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Sfarsitul Razboiului Rece a reprezentat inceputul unei noi ere in ordinea internationald.
Teoreticieni ai domeniului au definit aceastd perioadd ca o tranzitie cdtre o noud ordine
internationald, de la bipolarism la multipolarism, de la binomul a doud mari puteri la centre
de putere interconectate si interdependente. O noud abordare a teoriei internationale a luat
un puternic avdnt, si anume studiul aprofundat al teoriilor securitdtii si aparitia studiilor de
securitate.

Aceastd lucrare abordeazd conceptul de securitate extinsd, obiectivul cercetarii fiind
conceptualizarea unui nou model de securitate, specific tdrii noastre. Rezultatele obtinute vor
fi expuse in concluziile acestui articol.

Cuvinte-cheie: securitate extinsd, strategia nationald de apdrare, relatii internationale,
complex de securitate, clivaje regionale.
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INTRODUCERE

Dupa implozia sistemului bipolar, a hegemoniei bicefale, lumea a devenit
nesigura, dominatd de insecuritate. Insecuritatea este prezenta unor amenintari la
adresa statului, dar si a componentelor sale (Cristian, Cotirlet, 2018, p. 70).

Ce este securitatea? Este o intrebare la care nu putem gasi un raspuns clar si
concret. Diferite scoli de relatii internationale au legat securitatea de stat si de
suveranitatea acestuia. Dar, oare, acesta este raspunsul corect? Noul mediu de
securitate este modelat de forte centrifuge si centripete. Centrul se strange in jurul
unei lumi dezvoltate, periferia se disperseaza si apare conceptul de glocalizare.
Aceastd axioma complicd mult definirea securititii si a studierii acesteia. in acest
context, o definitie lapidara a securitatii este absenta unui pericol real, concret,
dar si inexistenta unui pericol abstract. Termenul provine din latinescul securitas,
securitatis si poate fi definit ca protectia impotriva unui pericol, protectie si aparare.

EXTINDEREA STUDIILOR DE SECURITATE

Dupa ultimele evolutii pe scena internationala, anumiti teoreticieni ai studiilor
de securitate au propus extinderea acestor cercetari. Traditionalistii acestui domeniu
se concentrau pe armata si pe stat. Wilson, Waever, Lemaitre, Nye Jr. si Crawford au
fost convinsi ca securitatea a evoluat si s-a dezvoltat pe mai multe paliere.

Traditionalistii s-au axat pe definirea securitatii din perspectiva unui conflict
militar, fiind o conceptie centrata pe stat. Stephen Walt, un important teoretician
al neorealismului, a sustinut ca studiile de securitate s-au concentrat pe studierea
amenintarea, folosirea si controlul fortei militare (Buzan, Waewer, de Wilde, 2011,
p. 14), iar economia si securitatea sunt probleme militare. Barry Buzan afirma
ca studiile strategice se concentreaza pe probleme militare, iar noile studii de
securitate tind sa se axeze pe noi paliere (lb., p. 27). De asemenea, el considera
ca, pentru a prezerva securitatea internationald, trebuie sa securizam complexele
de securitate. Abordarea este una completa si aprofundata pana la cele mai mici
componente ale sistemului international. Securitatea trebuie abordata, in opinia
Scolii de la Copenhaga, de jos in sus si invers: o abordare totala, comprehensiva si
unitara.

Complexul de securitate este un grup de state ale caror perceptii, preocupari
majore de securitate sunt atat de interconectate, incat problemele lor de securitate
internationala nu pot fi analizate sau rezolvate independent (Ib.). Subsistemele asigura
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stabilitatea intregului sistem, care este fragil din interior, nu din exterior. Conform
conceptiilor lui Buzan, cheia rezolvarii securitatii este prezervarea si pastrarea
securitatii complexelor de securitate si a subsistemelor componente.

Trei factori ajuta la securizarea unui sistem X de securitate. Primul factor este
asigurarea unitatii, iar diferentele sau discrepantele trebuie sa dispard, astfel
disparand si clivajele regionale. Al doilea factor este stabilirea tiparelor de amicitie
sau inamicitie. Al treilea factor este distribuirea puterii intre principalele unitati ale
complexului de securitate (Ib., p. 29).

Studiile critice ale securitatii, aparute relativ recent, se concentreaza pe gasirea
unor alternative teoretice si practice in abordarea noilor evenimente la nivel
regional si global. Desi studiile clasice de securitate au fost puternic sustinute de
palierul militar si de ordinea publica din state, in ultimul timp s-a dat importanta si
unei evolutii adesea greu predictibile, care poate zadarnici securitatea unui stat, asa
aparand studiile critice ale securitatii, care au avut o abordare multisectoriala, un
nivel militar, politic, economic si societal.

O chestiune de securitate apare atunci cand problema in cauza este mai
importanta decat altele si devine o prioritate absoluta (Buzan, p. 45). Chestiunile
de securitate au fost abordate in mod temeinic in tara noastra dupa anul 1989,
prin adoptarea unor masuri eficiente in sporirea securitatii nationale, prin reforma
constitutionald din anul 2002, dar si prin Tnnoirea legislatiei in domeniul apararii si
securitatii nationale.

CONCEPTUL DE SECURITATE EXTINSA - MODELUL ROMANIEI

Evolutia recenta, plind de incertitudine si de impredictibilitate, a mediului
international a facut ca Romania sa defineasca, incepand cu anul 2015, un nou
concept de securitate nationald, bazat pe evolutia scolilor de gandire internationala.
Strategia Nationala de Aparare din anii 2015-2019, aprobata prin Hotararea nr.
33 din 2015 a Parlamentului Romaniei!, a fost prima dintre strategiile adaptate
modernitatii studiilor de securitate. Pilonul central pe care s-a axat a fost dezvoltarea
apararii nationale, dar si a apararii colective.

Conceptul de securitate nationald extinsd este, in esentd, un concept
multidimensional al securitatii nationale. Conform Strategiei Nationale de Aparare
a Tarii pentru perioada 2020-2024, securitatea nationala extinsa poate fi definita
ca ,starea de normalitate a natiunii, asiguratd prin protejarea si promovarea

1 Administratia Prezidentiald, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved=
2ahUKEwjn_o-6meaCAxVbhPOHHThMA74QFnoECA8QAQ&uUrl=https%3A%2F%2Fw
ww.presidency.ro%2Ffiles%2Fuserfiles%2FStrategia_Nationala_de_Aparare_a_Tarii_1.
pdf&usg=A0vVaw0QO0SKNHmMGD9I12GP2DgXs9&opi=89978449, accesat la 5 octombrie 2023.
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principiilor constitutionale, a stabilitdtii sociale, economice si politice, mentinerea
ordinii de drept, precum si prin exercitarea drepturilor, libertdtilor si indatoririlor
fundamentale ale cetdtenilor. Securitatea nationald extinsd se realizeazd printr-un
ansamblu de procese, actiuni simdsuri de naturd politicd, legislativd si administrativa
in domeniile apdrare, ordine publicd, informatii, contrainformatii si securitate,
educatie, sdndtate, economic, energetic, financiar, mediu si infrastructuri critice”
(SNApP.T, p. 8).

Conceptul de securitate nationala extinsa se bazeaza pe respectarea democratiei
constitutionale si a valorilor democratice. Strategia de Aparare 2015-2019, precum
si Strategia 2020-2024 sunt puse in aplicare prin respectarea principiilor europene
de securitate si dezvoltarea unei relatii directe de proportionalitate cu Strategia
de Securitate Europeana si cu Strategia de Securitate Interna a Uniunii Europene?.
Convergenta acestor principii este un deziderat important al ambelor strategii
nationale de aparare.

Noua Strategia Nationala de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024 este
axata pe dezvoltarea acestui concept de securitate nationald extinsa. Strategia
propune un management integrat al riscurilor, amenintarilor si vulnerabilitatilor,
cu doua valente. O prima valentd este cea interna/nationala, iar a doua valenta
este cea internationald, mai exact angajamentele externe asumate de tara noastra
(SNApT, pp. 10, 23).

Interesele nationale de securitate, care sunt perene, si obiectivele nationale de
securitate sunt integrate intr-un complex de management al securitatii nationale.
Strategia Nationalda de Aparare a Tarii 2020-2024 defineste interesul national de
securitate ca fiind , 0 stare dezirabild de existentd a unei natiuni, a unei comunitati
organice si incluzive, care vizeazd apdrarea si promovarea valorilor nationale
fundamentale, asigurarea prosperitdtii, garantarea respectdrii drepturilor si
libertdtilor democratice, a protectiei si securitdtii membrilor ei” (pp. 26, 35). Exemple
elocvente ar fi suveranitatea statald, o dezvoltare economica sustenabila, apararea
si consolidarea democratiei constitutionale si a statului de drept.

Obiectivul national de securitate este definit de Strategie ca un set de ,repere
obiective (dimensiunea teritoriului, resurse, populatie, asezare geograficd) si
subiective (valori, intentii, asteptdri) ale actiunii practice intreprinse de stat prin
institutiile care 7l reprezintd, respectiv prin strategiile si politicile nationale pentru
realizarea si afirmarea intereselor sale nationale fundamentale” (lb., p. 39).
Exemple concludente ar fi consolidarea capacitatii nationale de aparare, exercitarea

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01ecead0-3706-443e-8fe4-043ef5a2f438/, accesat la
12 septembrie 2023.
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nefngraditd a drepturilor si libertatilor fundamentale de catre cetatenii romani, o
mai buna gestionarea a situatiilor de criza interna si externa.

Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024 se va
incadra Tn sablonul teoretic al conceptului de securitate nationald extinsa, definit
in Strategia precedenta, precum si in Ghidul acesteia. Pe langa apararea armata
— inteleasa Tn dubla calitate, de apdrare nationala si aparare colectiva, Strategia
vizeaza si alte dimensiuni, precum politica externa, ordinea publica, activitatea
de informatii, contrainformatii si de securitate, managementul crizelor, domeniile
educatie, cultura, sanatate, economie, demografie, financiar, mediu, securitatea
energetica sau cea cibernetica, securitatea infrastructurilor critice si a patrimoniului
istoric si cultural. Observam, astfel, cum noua strategia opereaza cu un concept
multidimensional al securitatii. Putem afirma asadar ca tara noastra face parte din
democratiile avansate, ale tarilor cu un eficient managament intregrat al securitatii
nationale.

Strategia nationala mai introduce un concept extrem de important, sianume pe
cel de rezilienta. Oarecum dificil de tradus in limba romana, Strategia 2020-2024
il explica pe larg: ,conceptul de rezilientd a Romdniei este abordat in dubld-cheie:
capacitatea inerentd a entitdtilor — indivizi, comunitdti, regiuni, stat — de a rezista
si a se adapta articulat la evenimente violente, cauzatoare de stres, soc, dezastre,
pandemii sau conflicte, pe de o parte, si capacitatea acestor entitdti de a reveni
cu celeritate la o stare functionald, de normalitate, pe de altd parte” (Circiumaru,
2021, pp. 11-12).

Obiectivul esential al politicii externe a Romaniei este cresterea profilului
internationalaltariinoastre princonsolidareacapacitatiideaparare, darsicapacitatea
de a proiecta in vecinatate si dincolo de aceasta valori democratice si de a furniza
securitate. Acest obiectiv este consolidat prin noul concept multidimensional de
securitate nationala extinsa. Conform aceleiasi Strategii Nationale de Aparare a Tarii
pentru perioada 2020-2024, , actualul mediu de securitate global, interdependenta
dintre palierele externe de urmdrire a obiectivelor de securitate ale Romdaniei si
palierele interne, ale politicilor publice nationale in domenii definitorii pentru
securitatea extinsd, este mai accentuatd ca oricdnd anterior si constituie cheia de
boltd a implementdrii eficiente a acestei Strategii” (1b.).

Conceptul de securitate extinsa este dovada maturitatii sistemului national
de aparare si constientizarea adaptarii acestuia la noile provocari sau la aparitia
unor noi asa-zise ,lebede negre” sau alte evenimente imposibil de prezis. Marea
problema care se va ridica in viitor este daca acest concept de securitate nationala
este adaptat la capacitdtile reale de proiectare a tarii noastre. Problemele actuale
ale tarii pot fi definite printr-un singur cuvant, si anume deficitul: un deficit
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economic, un deficit de resurse umane, un deficit de management performant al
acestor resurse. O alta explicatie ar fi gestionarea precara a unora dintre resurse,
ceea ce va duce la un deficit care se va croniciza in timp.

CONCLUzII

Avand ca fundament triada Uniunea Europeana, Alianta Nord-Atlantica si
Parteneriatul Strategic cu Statele Unite ale Americii, politica externa si de securitate
a Romaniei este stabila si predictibila. Ceea ce nu este predictibil insa este evolutia
securitatii Tn Regiunea Extinsa a Marii Negre, de aceea, consideram ca acest concept
de securitate extinsa convergent cu cel de rezilienta trebuie sa fie clar, concis si
aplicabil in contextul actual al profilului international al tarii noastre. intrebarea
plauzibild, in aceste circumstante geopolitice, se refera la capacitatea tarii noastre
de a reduce clivajele cu restul tarilor euroatlantice si de stagnare a acestui deficit.

Strategia Nationala de Aparare a Tarii 2020-2024 este un document bazat pe
conceptele studiilor critice de securitate si pe principalele viziuni postmoderne:
investigarea procesului de putere si discursurile din sfera politicii mondiale,
identitatea politica aparuta Tn urma unor procese complexe. Postmodernismul
studiaza diferentele esentiale intre culturi si diversitatea multiculturald (Cristian,
Coftirlet, p. 79). Tn acest sens, strategia trebuie si genereze si subconcepte pentru
strategiile sectoriale, care sa ajute laimplementarea acestor concepte generale, dar
si pentru reducerea deficitului cronic de resurse printr-o serie de mecanisme de
atenuare a acestora.
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