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Editorial

În primul rând, aș dori să mulțumesc și pe această cale tuturor participanților 
pentru modul în care fiecare a contribuit atât la dezbaterile, cât și la 

panelurile științifice planificate în programul conferinței. Suntem convinși că 
schimburile de idei avansate într-un astfel de cadru instituțional vor adăuga 
valoare procesului de dezvoltare și promovare a culturii de securitate, necesar 
societății românești, mai ales în contextul tot mai complicat al riscurilor și 
provocărilor actuale la adresa securității.

O concluzie generală la sfârșitul acestei conferințe este că dezvoltarea 
culturii de securitate necesită o abordare interinstituțională. Este necesar 

să se explice de către experți noile tipuri de amenințări, riscuri și vulnerabilități 
care pot avea un impact la nivel individual, de grup, societal, național, regional 
sau global. Construirea unei societăți moderne se bazează pe asigurarea 
securității individuale și colective, care este punctul de convergență pentru 
instituțiile naționale și internaționale, asociațiile profesionale și organizațiile 
neguvernamentale.

Nicio națiune nu este în siguranță într-o lume în care o țară poate încălca 
suveranitatea și integritatea teritorială a alteia, în care crimele împotriva 

umanității sunt comise cu impunitate; unde o țară cu ambiții imperialiste poate 
rămâne necontrolată.

Răspunsul aliaților NATO la acest tip de amenințări ar trebui să fie o 
demonstrație a angajamentului nostru colectiv de a respecta regulile și normele 
internaționale. Reguli și norme care, de la sfârșitul celui de-Al Doilea Război 
Mondial, au oferit securitate și prosperitate fără precedent oamenilor din 
întreaga lume.

În ceea ce privește regiunea Mării Negre și nevoile de dezvoltare a unei 
strategii de securitate pentru această zonă, care a fost tema generală a 

conferinței „Reziliență, dezvoltarea capabilităților militare și cooperare la nivelul 
NATO-UE pentru realizarea unei strategii a securității la Marea Neagră”, putem 
afirma că Marea Neagră reprezintă o zonă de maxim interes strategic pentru 
România, pentru țările riverane, dar și pentru aliații și partenerii acestora.

Regiunea Mării Negre a fost și rămâne o zonă cu disparități puternice și 
niveluri diferite de dezvoltare politică, economică și socială, cu impact asupra 
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nivelului de cooperare și integrare. Războiul deschis și neprovocat al Rusiei 
în Ucraina, conflictele înghețate din Abhazia, Osetia, Nagorno-Karabah 
și Transnistria, împreună cu problemele economice, de mediu, migrației și 
traficului ilegal sunt obstacole care împiedică țările riverane, precum și pe cele 
din vecinătatea lor apropiată să-și valorifice potenţialul de cooperare.

Ca organizație, NATO este interesată în mod inerent de suveranitatea și 
apărarea țărilor membre din regiunea Mării Negre. Aceasta este rațiunea 

fundamentală de a fi a Alianței, care trebuie luată în considerare în dezvoltarea 
unei strategii transatlantice pentru regiune. Războiul Rusia-Ucraina a relevat un 
grad ridicat de coeziune între statele membre ale NATO și statele partenere, ale 
căror viziuni despre ce este Alianța și cum ar trebui să răspundă la amenințări 
sunt în mare măsură împărtășite. Pe termen mai lung însă, coeziunea NATO 
va depinde de succesul Aliaților în reunirea diferitelor lor culturi strategice și 
a evaluărilor amenințărilor într-o viziune mult mai coezivă, mai sinergică și 
interoperabilă.

NATO, UE și întreaga comunitate transatlantică au interes să descurajeze 
sau să rezolve cât mai repede posibil provocările de securitate care 

afectează drepturile suverane ale țărilor non-NATO din regiune. Pentru a se 
asigura că regiunea Mării Negre contribuie la obiectivul general al unei Europe 
libere, întregi și pașnice, comunitatea transatlantică ar trebui să aibă în vedere 
patru obiective foarte clar definite în dezvoltarea unei strategii de securitate 
pentru regiunea Mării Negre, și anume:

• descurajare eficientă și apărare colectivă credibilă;
• rezistență;
• stabilitate şi securitate pentru statele partenere NATO din regiune;
• securitatea economică regională, astfel încât niciun stat să nu aibă puterea 

de a folosi resurse economice și energetice pentru a constrânge alte state.

În acest context, reziliența este de o importanță capitală pentru pregătirea 
sistemică a Alianței. Sunt necesare acțiuni pentru îmbunătățirea 

rezilienței societale și regionale. În același timp, forțele noastre armate trebuie 
să se adapteze și să se modernizeze pentru a răspunde amenințărilor complexe. 
Un alt element de luat în considerare este conceptul de descurajare integrată, 
introdus în cea mai recentă strategie de securitate națională a SUA. La fel ca 
adversarii noștri, trebuie să folosim noi domenii și tehnologii emergente, să ne 
dezvoltăm capacitățile cibernetice și să ne echipăm forțele armate cu tehnologii 
de ultimă oră.
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O  strategie de securitate a regiunii Mării Negre va fi fezabilă dacă 
abordează, în același cadru, problemele de lungă durată ale Balcanilor 

de Est, Caucazului, precum și conflictul din Ucraina.
Din punct de vedere conceptual, nicio strategie de securitate pentru 

regiunea Mării Negre nu ar putea trece testul de fezabilitate dacă nu integrează 
instrumentele de putere diplomatice, economice și de informații relevante, 
împreună cu multiplele aspecte ale instrumentului militar de putere. Ar trebui să 
abordeze descurajarea, reziliența, amenințările hibride, securitatea energetică.

În plus, ar trebui să fie susținută de o componentă economică puternică și de 
angajamente diplomatice bilaterale și multilaterale. Resursele necesare pentru 
implementarea sa ar trebui să fie asigurate de țările implicate și prin implicarea 
instituțiilor internaționale.

În final, îmi exprim, încă o dată, recunoștința față de partenerii noștri 
instituționali care au acceptat să susțină organizarea evenimentului 

– New Strategy Center, Centrul pentru Prevenirea Conflictelor și Avertizare 
Timpurie, Centrul Euro-Atlantic pentru Reziliență, Asociația „Soluții integrate 
de Securitate, Apărare și Informații”, Universitatea din București, Universitatea 
„Lucian Blaga” din Sibiu. Efortul lor este vizibil doar privind agenda conferinței.

De asemenea, le mulțumesc delegaților care au reprezentat diferite structuri 
ale NATO, ale UE și din țări aliate sau partenere care au fost reprezentate la 
acest eveniment cu delegați la nivel înalt: Turcia, Grecia, Ucraina, Republica 
Moldova, Bulgaria, Colegiul de Apărare NATO, Comandamentul Suprem Aliat 
pentru Transformare, MARCOM, Joint Air Power Competence Centre, Agenția 
Europeană de Apărare, cercetători și profesori de la importante universități 
europene, experți ai unor importante think-tank-uri de securitate!

Nu în ultimul rând, multe mulțumiri sponsorului nostru principal – TNT –, 
care a ajutat la punerea în practică a unui astfel de eveniment!
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Conferința internațională Gândirea militară românească având tema Reziliență, 
dezvoltarea capabilităților militare și cooperare la nivelul NATO-UE pentru 
realizarea unei strategii a securității la Marea Neagră a fost organizată, la Cercul 
Militar Național, în perioada 14-16 noiembrie a.c., de către Statul Major al Apărării, 
în contextul împlinirii a 164 de ani de la înființarea Statului Major al Apărării.
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PARTICIPANŢI 
La conferință au participat peste 50 de experți la nivel național și internațional 

în domeniul studiilor de securitate, printre care s-au regăsit:
• experți internaționali în domeniul studiilor de securitate;
• personalități din România cu expertiză recunoscută în domeniul securității, 

diplomației și relațiilor internaționale;
• profesori universitari din cadrul sistemului de învățământ superior militar, 

dar și civil;
• lideri militari români din Statul Major al Apărării și ai categoriilor de forțe;
• specialiști și experți din instituții aparținând Sistemului național de apărare, 

ordine publică și siguranță națională;
• ofițeri și experți din cadrul structurilor din compunerea și subordinea 

Statului Major al Apărării. 

DESFĂŞURAREA ACTIVITĂȚII:
Conferința s-a axat pe dezbateri la nivel de experți și a fost organizată în formatul 

a 7 paneluri și 3 mese rotunde, o parte fiind coordonate de următorii parteneri 
instituționali: New Strategy Center, Centrul pentru prevenirea conflictelor & Early 
Warning, I2DS2 – Soluții Integrate pentru Securitate și Apărare, Universitatea 
București, E-ARC. Subiectele de dezbatere au fost următoarele:

 • Postura de apărare și descurajare a NATO în flancul estic al Alianței  
– România, furnizor de securitate în regiune;

 • Rolul României în ecuația Ucraina-NATO-Marea Neagră. Lecții identificate în 
urma conflictului din Ucraina;

 • Influența conflictului din Ucraina asupra contextului de securitate din 
regiunea Mării Negre – evoluție și perspective;

 • Cooperarea NATO-UE în domeniul naval: întărirea securității maritime 
la nivelul NATO-UE, ca răspuns la conflictul din Ucraina, prin asigurarea 
superiorității tehnologice în Marea Neagră;

 • Apărarea integrată aeriană și antirachetă în context aliat și perspectiva 
națională asupra acestui domeniu, în actualul și viitorul context de securitate 
din regiunea Mării Negre;
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 • Transformarea apărării euroatlantice: dezvoltarea resurselor și capabilităților 
apărării comune în actualul context al mediului de securitate;

 • Întărirea pregătirii, disponibilității și rezilienței în România și în regiunea 
Mării Negre;

 • Impactul tehnologiilor disruptive asupra acțiunilor militare viitoare – implicații 
la nivel național privind asigurarea unei strategii de securitate la Marea 
Neagră;

 • Puterea informației în procesul construirii rezilienței în actualul context de 
securitate de la Marea Neagră;

 • Reziliența maritimă în epoca amenințării hibride;
 • Problematica strâmtorilor. Conflict și cooperare la Marea Neagră.

PRINCIPALELE MESAJE PROMOVATE ÎN CADRUL DEZBATERILOR:

• În actualul context de securitate, există o multitudine de provocări, inclusiv 
de natură tehnologică. De aceea, la nivelul NATO, coeziunea, cooperarea 
(cu statele membre și partenere din regiune) și interoperabilitatea sunt 
elemente foarte importante;

• Statele Unite au o viziune privind strategia de securitate la Marea Neagră, 
axată pe 5 direcții principale:

1. creșterea angajamentelor politice și diplomatice în regiune;
2. întărirea securității și a cooperării regionale prin susținerea unei 

prezențe NATO semnificative în zonă și apărarea libertății de navigație 
în Marea Neagră;

3. susținerea unei cooperări economice regionale pentru sporirea rezilienței 
și asigurarea unui cadru eficient pentru dezvoltarea afacerilor;

4. promovarea principiului securități energetice;
5. susținerea principiilor democratice prin combaterea corupției și a 

dezinformării. 
• Operațiile NATO în regiunea Mării Negre se desfășoară în conformitate cu 

normele internaționale în domeniu;
• NATO nu dorește o confruntare cu Rusia și nici să devină o amenințare la 

adresa Rusiei. NATO își consolidează profilul în regiunea Mării Negre pentru 
a anticipa posibile crize și a fi în măsură să le răspundă adecvat, în contextul 
importanței inițiativei strategice;
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• Ca stat partener în cadrul NATO și stat riveran al Mării Negre, România și-a 
sporit investițiile în domeniul militar, confirmând faptul că este un furnizor 
de securitate în regiune;

• În ce privește relația UE cu situația de securitate din regiunea Mării Negre, 
implicarea acesteia devine evidentă, mai ales prin intermediul Busolei 
Strategice;

• Adăugarea unor elemente de hard power la cele soft deja existente și 
consolidarea misiunilor de management al crizelor în regiune, în contextul 
Politicii de Securitate și Apărare Comună, ar reprezenta căi de urmat dezirabile;

• La nivel cognitiv, pot exista actori care încearcă să (re)definească spațiul 
fizic, așa încât să corespundă intereselor proprii, rolul diplomației militare 
devenind foarte important în acest sens;

• Investițiile în securitate în flancul estic al Alianței contribuie la protejarea 
nucleului transatlantic;

• Agenda de securitate în regiune ar trebui dezvoltată în comun, în 
ciuda provocărilor privitoare la dezvoltarea unei posturi de securitate 
multidimensionale active, un rol cheie, în acest context, revenind diplomației 
apărării.

La eveniment au participat președintele Comisiei de apărare, ordine publică 
și siguranță națională din Camera Deputaților, Laurențiu Leoreanu, precum și 
ambasadorii Bulgariei, Georgiei, SUA și Turciei la București. 

Generalul Daniel Petrescu a subliniat că securitatea 
din regiune este o prioritate pentru țara noastră și pentru 
țările aliate: „Este important să se evalueze înțelegerea 
noastră privind reziliența. (...) NATO este interesată de 
suveranitatea și apărarea membrilor alianței în regiunea 
Marii Negre. Războiul dintre Rusia și Ucraina a scos 
la iveală un grad ridicat de coeziune în rândul statelor 
membre, cu o viziune asupra modului în care ar trebui ea 
să răspundă. (...) Securitatea din regiune este o prioritate 
pentru țara noastră și pentru forțele aliate. (...) Sunt 

necesare acțiuni de îmbunătățire pentru reziliența societății. De asemenea, trebuie 
să se modernizeze Armata pentru a răspunde la amenințări complexe. (...) Trebuie 
folosite domenii și tehnologii noi”. 
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Deputatul Laurențiu Leoreanu a atras atenția, la 
rândul său, asupra amenințărilor și riscurilor de securitate 
din ultimele decenii: „Federația Rusă este un actor 
indisciplinat la nivel internațional, o țară care nu aparține 
niciunui sistem consacrat de valori. Invazia Federației Ruse 
în Ucraina, începută la 24 februarie 2022, face parte din 
logica praxisului cuceririlor teritoriale, fundamentată pe 
două constante – frică și insecuritate. (...) Ţara noastră, 
în calitate de țară cu triplă frontieră – națională, NATO 
și UE –, și-a creat și consolidat, prin eforturi concertate, statutul de furnizor de 
securitate în zonă, însă aceste eforturi trebuie intensificate și în viitor, mai ales în 
contextul unei strategii de securitate la Marea Neagră”. Potrivit parlamentarului, 
„în actualul context de securitate, NATO și UE nu-și mai permit să aibă o zonă de 
insecuritate în imediata lor vecinătate (...). Suntem conștienți că, fără stabilitate 
regională, potențialul economic și geostrategic al Mării Negre nu poate fi exploatat. 
(...) Din punct de vedere legislativ, Parlamentul României a susținut obiectivele țării 
noastre. (...) Nevoia de a avea o strategie de securitate la Marea Neagră, ca rezultat 
tangibil al eforturilor noastre comune, trebuie să vizeze în primul rând redefinirea 
dimensiunii acesteia, iar ideea punte de legătură versus graniță ar putea fi înlocuită 
cu o nouă conceptualizare, mai cuprinzătoare și mai adecvată. Marea Neagră ar 
putea deveni o platformă strategică pentru răspândirea democrației și stabilității, 
un centru emergent de dezvoltare durabilă”.

Ambasadorul Bulgariei la București, Radko Todorov 
Vlaykov, a arătat că actuala perioadă este una de criză 
și de provocări: „Este dificil să vorbim despre misiunea 
noastră ca ambasadori, având în vedere agresiunea care 
se petrece în apropierea teritoriului nostru, având în 
vedere că regulile internaționale de securitate au fost în 
pericol în ultimul timp. Este de importanță internațională, 
având în vedere că securitatea internațională a fost 
periclitată de invazia din Ucraina. În primul rând, este 

vorba despre invazia Georgiei și ocuparea continuă a teritoriilor. (...) Trebuie să 
acceptăm interesul nostru comun în această zonă. Marea Neagră este concept-cheie  
în cadrul NATO și reprezintă responsabilitatea întregii regiuni și trebuie văzută ca 
o responsabilitate pentru Alianță, ca un tot, având în vedere și implicarea intensă 
din partea NATO, există o cooperare intensă între NATO și UE în această zonă. (...) 
Trebuie să promovăm o unitate și securitate în zonă”.
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Georgia și România sunt parteneri într-o cooperare 
strânsă, iar securitatea de la Marea Neagră este o garanție a 
păcii și a stabilității, a transmis, la rândul său, ambasadorul 
Georgiei la București, Tamar Beruchashvili: „Împărtășim 
valori și interese comune și cred că să construim o reziliență 
sustenabilă este scopul nostru comun pentru a face față 
acestor provocări. Îmi exprim aprecierea față de Guvernul 
României pentru faptul că a sprijinit suveranitatea și 
integritate Georgiei, ca și integrarea noastră în Uniunea 
Europeană. Georgia este responsabilă, este un partener 

responsabil al Uniunii Europene și este, de asemenea, un partener pentru securitatea 
zonei. Securitatea regiunii este strâns legată de securitatea Georgiei. Georgia este 
gata pentru a contribui la securitatea Uniunii Europene și la securitatea NATO prin 
misiuni care se opun ocupației ruse. (...) În multe feluri, Georgia acționează deja ca 
un aliat. În plus, Georgia participă la exercițiile NATO din Marea Neagră, suntem 
parte a tuturor inițiativelor regionale și bilaterale (...), este necesar pentru a dezvolta 
măsuri cu partenerii noștri, cu vecinii noștri, pentru a asigura securitatea în cadrul 
Mării Negre în toate domeniile”.

Ambasadorul SUA în România, Kathleen Kavalec, a 
menționat că, așa cum a afirmat și președintele SUA, Joe 
Biden, actuala perioadă este una de cotitură în cadrul 
istoriei internaționale: „Ne aflăm în fața unui moment 
definitoriu (...) – provocări, situația din Ucraina, atacul 
Hamas, trebuie menționate și schimbările de climă globală. 
(...) Invazia Ucrainei reprezintă un atac la securitatea 
internațională, așa cum trebuie să vedem și situația din 
Marea Neagră. (...) Interesul SUA este de a conlucra cu 
partenerii globali (...) în vederea unei perioade de pace 
și prosperitate. Statele Unite au o viziune privind strategia de securitate la Marea 
Neagră, axată pe 5 direcții principale:

1. creșterea angajamentelor politice și diplomatice în regiune;
2. întărirea securității și a cooperării regionale prin susținerea unei prezențe 

NATO semnificative în zonă și apărarea libertății de navigație în Marea Neagră;
3. susținerea unei cooperări economice regionale pentru sporirea rezilienței și 

asigurarea unui cadru eficient pentru dezvoltarea afacerilor;
4. promovarea principiului securități energetice;
5. susținerea principiilor democratice prin combaterea corupției și dezinformării”.
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Kathleen Kavalec a adăugat că situația actuală va remodela viitorul internațional 
și va crea parteneriate noi, iar cele existente se vor întări, așa cum este cel dintre 
România și SUA: „Trebuie să demonstrăm că parteneriatul nostru are în vedere o 
lume puternică pentru generațiile viitoare. Trebuie dezvoltată o strategie privind 
țările de la Marea Neagră. (...) Cooperarea este crucială nu doar pentru România, ci 
și pentru securitatea internațională”. 

Conform ambasadorului Turciei în România, Ozgur 
Kivanc Altan, în acest secol, acțiuni de cucerire de teritorii 
nu-și au locul: „Am avut parte de asemenea acțiuni în trecut. 
(...) Turcia susține independența Ucrainei încă de dinainte, 
odată cu cucerirea Crimeii. (...) Am închis coridoarele 
pentru navele rusești. Am închis spațiul nostru aerian 
pentru avioanele rusești și suntem în favoarea sancțiunilor 
impuse în cadrul acestui conflict. Sprijinim Ucraina din 
punct de vedere tehnic și umanitar. (...) Invazia Rusiei a dus 
la o criză alimentară mondială. Piața alimentară mondială 
globală a avut de suferit din cauza acestui conflict. Turcia încearcă să contribuie 
la potențiale negocieri și dorim ca, împreună cu Națiunile Unite, să revitalizăm 
acest proces. (...) Diplomația trebuie restabilită pentru a asigura pacea în zonă și 
integritatea și suveranitatea unei țări atacate. Ne vom menține sprijinul pentru 
Ucraina nu doar pentru a câștiga războiul, ci pentru a câștiga pacea. Turcia deține 
un rol important în stabilitatea și securitatea în zona Mării Negre. Securitatea Mării 
Negre trebuie să fie o prioritate”.

Într-un mesaj video, Secretarul general adjunct 
al NATO, Mircea Geoană, a reafirmat importanța 
parteneriatelor României cu aliații internaționali: „Putem 
învăța atât de multe unii de la alții. Construirea de 
societăți mai puternice și infrastructuri mai critice este 
un efort de echipă. Am convenit acum asupra coordonării 
infrastructurii. NATO este un angajament profund de a ne 
apăra reciproc de atacuri și de a fi alături unul de celălalt. 

Facem tot ce este necesar pentru a ne proteja națiunile, valorile și poporul nostru, 
aceasta este ceea ce vom continua să facem pentru protecția Ucrainei, a regiunii 
Mării Negre și a întregii Alianțe”.
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PANEL 1 
POSTURA DE APĂRARE ȘI DESCURAJARE A NATO ÎN FLANCUL ESTIC  

AL ALIANȚEI – ROMÂNIA, FURNIZOR DE SECURITATE ÎN REGIUNE 
(PANEL COORDONAT DE STATUL MAJOR AL APĂRĂRII)

Guest speaker
 • General-maior Konstantinos KOLOKOTRONIS – Directorul Direcției Informații 

militare și securitate, Statul Major General din Republica Elenă

Moderatori:
 • General-maior Remus-Hadrian BONDOR – Șeful Direcției Planificare Strategică
 • Comandor (ret.) Cristian BOGDAN – Referent științific, revista Gândirea 

militară românească
Speakers:

 • Contraamiral Alper YENIEL – Șeful Diviziei de planificare și politici strategice, 
Forțele Armate ale Turciei

 • Antonia COLIBĂȘANU – Analist geopolitic senior și director de operațiuni, 
Geopolitical Futures/Lector, SNSPA/expert senior asociat, New Strategy 
Center

 • Mark OZAWA – Cercetător, NATO Defence College
 • Tengiz PKHALADZE – Cercetător principal, European Centre for International 

Political Economy

Răspunsul NATO ca urmare a invaziei Ucrainei de către Rusia

Imediat după invazia Ucrainei de către Federația Rusă, Consiliul Nord-Atlantic 
a decis, pentru prima dată, activarea planurilor de apărare aliate, fiind dislocate, 
astfel, pe flancul estic aliat, inclusiv în România, elemente ale Forței NATO cu nivel de 
reacție foarte ridicat (VJTF). În România, a fost dislocat elementul terestru precursor 
al VJTF de nivel batalion, asigurat de Franța în calitate de națiune-cadru.

În cadrul Summitului extraordinar al NATO de la Bruxelles, din data de 
24.03.2022, șefii de stat și de guvern au decis înființarea a patru noi grupuri de 
luptă în Bulgaria, România, Slovacia și Ungaria, pentru a întări securitatea aliaților, 
ca parte a unui set mai larg de măsuri pentru întărirea posturii aliate de descurajare 
și apărare pe termen mediu și lung.

În România, Franța a preluat rolul de națiune-cadru a grupului de luptă și, 
din iulie 2022, a trecut la dislocarea efectivelor din formatul Grupului de Luptă,  
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care au crescut gradual, concomitent cu finalizarea lucrărilor de infrastructură din 
Centrul Național de Instruire Întrunită Cincu.

Măsurile de descurajare și apărare includ, de asemenea, prezența sistemelor 
de apărare aeriană, a mijloacelor de cercetare a spațiului aerian și a aeronavelor 
multirol destinate executării misiunilor de poliție aeriană și de vigilență întărită.

În același timp, SUA și-au concentrat atenția asupra Mării Negre. Washingtonul 
a decis să disloce un comandament de divizie și o brigadă cu aproximativ 3.000 de 
militari în România. Pe lângă aceste măsuri de reasigurare, parlamentarii americani 
au înaintat o propunere legislativă bipartită – Actul privind Securitatea Mării  
Negre –, care solicită Washingtonului să-și sporească angajamentele față de țările 
din regiune, să sporească asistența militară și să îmbunătățească coordonarea 
cu NATO și UE. Dacă va fi adoptat, proiectul de lege ar pune bazele unei strategii 
americane, prima de acest fel, pentru regiunea Mării Negre.

PANEL 2 
ROLUL ROMÂNIEI ÎN ECUAȚIA UCRAINA-NATO-MAREA NEAGRĂ.  

LECȚII IDENTIFICATE ÎN URMA CONFLICTULUI DIN UCRAINA 
(PANEL COORDONAT DE CENTRUL DE PREVENIREA CONFLICTELOR  

& EARLY WARNING)

Guest speaker
 • Simona COJOCARU – Secretar de stat și șef al Departamentului pentru 

politica de apărare, planificare și relații internaționale

Moderator:
 • Narciz BĂLĂȘOIU – Director, Centrul pentru Prevenirea Conflictelor & Early 

Warning
Speakers:

 • Iulian CHIFU – Președinte, Centrul pentru Prevenirea Conflictelor & Early 
Warning

 • Vira KONSTANTYNOVA – Analist independent, fost consilier pentru politica 
externă al președintelui Parlamentului (2019-2021)

 • Greg SIMONS – Conferențiar universitar, Departamentul de Științele 
Comunicării, Universitatea Turiba 

 • James SHEER – Cercetător principal, International Center for Defence and 
Security, Tallin, Estonia
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 • Andrei SOLDATOV – Cercetător principal, Center for European Policy 
Analysis

 • Mustafa AYDIN – Prof. univ., Universitatea Kadir Has, Istanbul
 • General de brigadă (r.) Ion COROPCEAN – Agenția pentru Știință și Memorie 

Militară, Republica Moldova

Ziua de 24 februarie 2022 va rămâne o dată decisivă în istoria europeană; în acea 
zi, regimul rus, condus de președintele Vladimir Putin, a lansat o invazie militară 
asupra Ucrainei, care a însemnat revenirea războiului în Europa, pentru prima oară 
după multe decenii.  

Mare parte din ceea ce s-a întâmplat de la începutul războiului a fost o surpriză, 
fie prin prisma dimensiunilor sale politice și strategice, fie în termeni operaționali 
și tactici. Înainte de 24 februarie, războiul nu era ceva imposibil, dar, cu siguranță, 
era privit în Occident ca ceva improbabil din perspectiva unei analize raționale  
cost-beneficiu. Acest lucru este valabil mai ales atunci când ne gândim la încercarea 
lui Putin de a înghiți întreg teritoriul ucrainean. Mijloacele prin care Rusia a 
încercat să cucerească ridică, de asemenea, o serie de întrebări cu privire la nivelul 
de pregătire, organizare și capacitate operațională a forțelor sale armate. Astăzi, 
este clar că a fost supraestimată capacitatea militară a Rusiei și a fost subestimată 
capacitatea Ucrainei de a rezista.

La rândul său, Alianța Nord-Atlantică a dat dovadă de o unitate politică ce a 
lipsit, desigur, în ultimii ani. Statele Unite au demonstrat angajamentul neechivoc 
față de apărarea Europei, în timp ce aliații europeni au dat dovadă atât de hotărâre 
politică, precum și de voință în privința cheltuielilor pentru apărare. În Occident 
s-au înregistrat foarte puține disensiuni sau neparticipări în această privință. 
Solidaritatea cu Ucraina este optimă, atât din punct de vedere politic, cât și prin 
livrarea de arme.

Uniunea Europeană (UE) a acționat și ea rapid, mai ales prin impunerea 
de sancțiuni împotriva Rusiei, în paralel cu sancțiunile aplicate de SUA și Marea 
Britanie. De asemenea, UE a decis să finanțeze livrarea de arme către Ucraina.

Această dezbatere a examinat câteva lecții identificate pe care NATO, aliații săi și 
partenerii le pot folosi din războiul din Ucraina, în condițiile în care Alianța a lansat 
un nou Concept Strategic și și-a demonstrat, încă o dată, capacitatea de a se adapta 
la un nou mediu.

Teme:
- (Politică/Diplomație) Răspunsul NATO la agresiunea Rusiei și implicațiile atât 

pentru UE, cât și pentru noul Concept Strategic al NATO;
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- (Politică/Diplomație) Diplomație în conflict;
- (Domeniul militar) Performanța militară a Ucrainei pe câmpul de luptă;
- (Domeniul militar) Performanța militară a Rusiei pe câmpul de luptă;
- (Economie) Economie care sprijină participanții la conflict;
- (Domeniul social) Factorul uman în conflictul ruso-ucrainean;
- (Info) Rolul STRATCOM înainte și în timpul operațiunii militare din Ucraina;
- (Infrastructură) Rolul infrastructurii în operațiunile militare.

PANEL 3 
INFLUENȚA CONFLICTULUI DIN UCRAINA  
ASUPRA CONTEXTULUI DE SECURITATE  

DIN REGIUNEA MĂRII NEGRE – EVOLUȚIE ȘI PERSPECTIVE 
(PANEL COORDONAT DE NEW STRATEGY CENTER)

Moderator:
 • General-maior (r.) Paul HURMUZ – Expert principal asociat, New Strategy 

Center
Speakers:

 • General-maior Cristian-Daniel DAN – Locțiitorul șefului Statului Major al 
Forțelor Terestre

 • Yordan BOZHILOV – Director, Sofia Security Forum, Bulgaria
 • Tacan ILDEM – Președintele Centrului de Studii Economice și de Politică 

Externă (EDAM), Turcia
 • General-maior (r.) Vakhtang KAPANADZE – Directorul Departamentului 

pentru Politica de Apărare și Securitate, GEOCASE

NATO a identificat Regiunea Mării Negre ca o zonă cu importanță strategică în 
Conceptul său Strategic din 2022. În prezent, Alianța trebuie să dezvolte o strategie 
care să evidențieze abordarea sa referitoare la securitatea regională – aceasta 
implică elaborarea unei abordări adaptate și structurate, inclusiv a unui Plan de 
Acțiune, care să abordeze amenințările și provocările apărute în regiunea Mării 
Negre; ar trebui să includă, de asemenea, o abordare cuprinzătoare a provocărilor 
mai mari, cum ar fi securitatea alimentară și energetică și ar trebui să se alinieze la 
politicile Uniunii Europene pentru obținerea unui efect maxim. În plus, aliații NATO 
ar trebui să elaboreze propriile strategii naționale pentru Marea Neagră, subliniind 
interesele lor în regiune și detaliind modul în care vor sprijini strategia mai amplă 
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a NATO. Statele Unite se îndreaptă în această direcție, cu o legislație bipartizană 
puternică, ce urmărește să treacă prin Congres o Strategie americană pentru Marea 
Neagră. Alți aliați ar trebui să-i urmeze exemplul. Astfel de acțiuni ar demonstra 
angajamentul aliaților NATO în vederea asigurării securității regiunii Mării Negre, 
subliniind totodată importanța regiunii pentru propria lor securitate și economie.

PANEL 4 
COOPERAREA NATO-UE ÎN DOMENIUL NAVAL: ÎNTĂRIREA SECURITĂȚII 

MARITIME LA NIVELUL NATO-UE, CA RĂSPUNS LA CONFLICTUL  
DIN UCRAINA, PRIN ASIGURAREA SUPERIORITĂȚII TEHNOLOGICE  

ÎN MAREA NEAGRĂ 
(PANEL COORDONAT DE INSTITUTUL DE CERCETARE  

AL UNIVERSITĂȚII BUCUREȘTI)

Guest speaker
 • E.S. Dorin DUCARU – Directorul Centrului Satelitar al Uniunii Europene

Moderator: 
 • Olga R. CHIRIAC – Profesor invitat, Universitatea București/Director de 

proiect pentru Europa, Irregular Warfare Initiative, Modern War Institute, 
West Point

Speakers:
 • Viceamiral Ion PANAIT – Șeful Statului Major al Forțelor Navale
 • Colonel Sönke MARAHRENS – Director, Comunitatea de Interese pentru 

Strategie și Apărare, Centrul European de Excelență pentru Combaterea 
Amenințărilor Hibride (Hibrid CoE)

 • James H. BERGERON – Consilier politic al Comandantului, Comandamentul 
Maritim Aliat, Marea Britanie

 • Robert KOCH – Ofițer de stat major, Comandamentul Aliat pentru 
Transformare

Invazia Ucrainei de către Rusia a mobilizat eforturile internaționale de coordonare 
a sprijinului acordat Ucrainei, nu numai la nivel național, ci și al statelor membre ale 
NATO. Sprijinul a venit sub forma ajutorului umanitar, economic și militar.

În acest context, NATO a trecut de la măsuri de siguranță la măsuri de descurajare și 
apărare, inclusiv la desfășurarea forțelor de răspuns, în vederea consolidării posturii 
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și prezenței pe flancul estic. Având în vedere amplasarea geografică a Ucrainei, Zona 
Extinsă a Mării Negre a dobândit o importanță și mai mare decât înainte de invazie, 
securitatea maritimă fiind menționată, în noul Concept Strategic al NATO adoptat la 
Madrid, în iunie 2022, ca element esențial de pace și prosperitate.

Asigurarea prezenței navale permanente a NATO pentru descurajarea 
potențialelor amenințări la adresa Alianței reprezintă o preocupare constantă 
pentru Armata României, care participă în fiecare an la misiunile Grupării Navale 
Permanente NATO 2/SNMG 2 și ale Grupării Navale Permanente NATO Luptă Contra 
Minelor 2/SNMCMG 2, cu nave de tip fregată (cu un elicopter și o echipă FOS la 
bord) și dragoare maritime.

Mai mult, România își menține contribuția la Operațiunea Sea Guardian, cu 
fregata T22. Din cauza conflictului din Ucraina și a consecințelor acestuia pentru 
trecerea liberă a navelor militare prin Bosfor și Dardanele, misiunile au fost anulate 
succesiv.

Pentru asigurarea securității maritime în Marea Mediterană, Marea Egee, 
Marea Baltică și Marea Nordului, Armata României contribuie la misiunile Forțelor 
Navale Permanente ale NATO cu personal de stat major.

Progresul tehnologic poate avea implicații militare majore, schimbând natura 
războiului și caracterul conflictelor. Drept rezultat, este posibil ca viitoarele operațiuni 
ale Alianței să aibă loc într-un cadru diferit. Astfel, pentru a răspunde în mod 
adecvat amenințărilor tehnologice, este necesar ca factorii de decizie în domeniul 
securității și apărării să se concentreze pe activitățile de dezvoltare a capabilităților 
și planificarea operațiunilor, la cele trei niveluri – strategic, operațional și tactic, pe 
termen mediu și lung. Prin urmare, România, alături de celelalte state membre ale 
Alianței, implementează măsurile corespunzătoare pentru a contribui la efortul de 
apărare colectivă, precum și la postura de apărare și descurajare a NATO, în special 
pe flancul estic, unde se află Regiunea Extinsă a Mării Negre, având în vedere 
particularitățile sale, generate în special de poziția sa geostrategică, ținând cont, 
totodată, de impactul tehnologic asupra confruntărilor armate.
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PANEL 5 
APĂRAREA INTEGRATĂ AERIANĂ ȘI ANTIRACHETĂ ÎN CONTEXT ALIAT  

ȘI PERSPECTIVA NAȚIONALĂ ASUPRA ACESTUI DOMENIU,  
ÎN ACTUALUL ȘI VIITORUL CONTEXT DE SECURITATE  

DIN REGIUNEA MĂRII NEGRE 
(PANEL COORDONAT DE STATUL MAJOR AL APĂRĂRII)

Moderatori:
 • General de brigadă Florin-Marian BARBU – Șeful Direcției Operații
 • Colonel Daniel ROMAN – Conf. univ. dr., Universitatea Națională de Apărare 

„Carol I”
Speakers:

 • General-maior Remus-Hadrian BONDOR – Șeful Direcției Planificare 
Strategică

 • General de brigadă (r.) Dan CAVALERU – Fost locțiitor al șefului Statului 
Major al Forțelor Aeriene

 • Căpitan-comandor Vică ILEA – Centrul de Excelență pentru Apărare 
Integrată Aeriană și Antirachete al NATO din Grecia (IAMD CoE)

 • Aaron SHIFFER – Operațiuni Maritime și de Transport, Joint Air Power 
Competence Centre, JAPCC

 • Colonel Eugen CĂLIN – Comandantul Regimentului 53 Rachete Antiaeriene 
 • Colonel Bogdan DUMITRESCU – Comandantul Regimentului 61 Rachete 

Antiaeriene
 • Colonel Valentin-Eugen PETRESCU – Comandantul Regimentului 50 Rachete 

Antiaeriene  
 • Maior Andrei NISTOR – Șeful Biroului Artilerie și Rachete Antiaeriene, 

Statului Major al Forțelor Terestre 
 • Colonel Bogdan BORCILĂ – Comandantul Brigăzii 1 Rachete Sol-Aer 

Atacurile aeriene și cu rachete ale Rusiei asupra Ucrainei au subliniat importanța 
apărării integrate aeriene și antirachete (IAMD) și, mai precis, a apărării aeriene 
și antirachete de suprafață (SBAMD), ca parte esențială a capacității defensive 
contraaeriene (DCA) a NATO. Pe măsură ce conflictul militar continuă, întrebarea 
care se profilează are o pondere însemnată la granița de est a NATO: sunt pregătite 
forțele NATO SBAMD pentru acțiune la un moment dat? Pentru securitatea NATO, 
este vital ca operatorii de apărare antiaeriană (AD) să fie calificați pentru misiuni 
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NATO, deoarece trebuie să fie pregătiți să acționeze și să lupte în condiții de timp 
de avertizare scurt sau inexistent, deoarece o criză se poate transforma rapid 
în conflict. După treizeci de ani de superioritate aeriană în operațiunile NATO, 
schimbarea perspectivei amenințărilor îndeamnă națiunile NATO la reconsiderarea 
apărării împotriva amenințărilor aeriene.

Teme de discuție:
- GBAD (apărarea aeriană cu baza la sol) în contextul războiului electronic;
- Impactul dronelor asupra GBAD;
- Lecții identificate cu privire la GBAD în contextul conflictului din Ucraina;
- Măsuri de apărare și descurajare pe flancul estic al NATO: organizarea apărării 

antiaeriane ca răspuns la operațiunile de protecție aeriană;
- Provocări asupra GBAD din partea rachetelor hipersonice;
- Integrarea elementelor de control național IAMD în NATINAMD;
- Educație și formare în cadrul NATO IAMD; 
- Integrarea GBAD în operațiuni multi-domeniu;
- Schimbarea filozofiei GBAD în „Contextul Patriot”.

PANEL 6 
TRANSFORMAREA APĂRĂRII EUROATLANTICE: DEZVOLTAREA RESURSELOR 

ȘI CAPABILITĂȚILOR APĂRĂRII COMUNE ÎN ACTUALUL CONTEXT  
AL MEDIULUI DE SECURITATE 

(PANEL COORDONAT DE ASOCIAȚIA SOLUŢII INTEGRATE  
DE SECURITATE, APĂRARE ȘI INTELLIGENCE/I2DS2)

Moderator: 
 • Niculae IANCU – PreședinteIe I2DS2, Asociația Soluţii Integrate de Securitate, 

Apărare şi Intelligence
Speakers:

 • Radu CÎȘLEANU – Directorul Agenției de Informații Militare din Republica 
Moldova

 • Thomas-Durell YOUNG – Consilier academic principal, Biroul Președintelui, 
Defense Security Cooperation University, Washington, DC 

 • General-maior (r.) Pedro SALVADA – Președinte/Director General al INNOV 
LEAN, fost șef al Programului F-16, Forțele Aeriene Portugheze

 • Emanuel CERNAT – Director executiv și asociat, Corporate Affairs Strategies
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 • Contraamiral Ion-Cristian LIȘMAN – Locțiitor pentru resurse al șefului 
Statului Major al Apărării

Într-o eră a provocărilor dinamice de securitate, acest panel și-a propus să 
evidențieze politicile și inițiativele inovatoare întreprinse de NATO și de UE pentru 
consolidarea capacităților de apărare euroatlantice și europene, în același timp cu 
gestionarea eficientă a resurselor de apărare. Cu un accent deosebit pe contextul 
de securitate din zona Mării Negre, panelul a încercat să exploreze modul în care 
eforturile de colaborare din zona euroatlantică pot consolida apărarea colectivă și 
pot reacționa eficient la peisajul de securitate aflat în rapidă schimbare.

Teme de discuție:
• O abordare cuprinzătoare a provocărilor legate de securitatea euroatlantică. 

Acest subiect a abordat natura evolutivă a amenințărilor convenționale și hibride 
și necesitatea unei acțiuni cuprinzătoare pentru contracararea lor. Experții au 
examinat modul în care națiunile euroatlantice își pot adapta eficient capabilitățile 
de apărare, pot folosi partajarea informațiilor și pot consolida cooperarea  
civilo-militară pentru a aborda atât amenințările convenționale, cât și pe cele hibride 
într-un mediu de securitate în rapidă schimbare.

• Valorificarea rezilienței și a progreselor tehnologice pentru capabilități 
de apărare pregătite pentru viitor. Acest subiect s-a concentrat pe rolul critic 
al rezilienței și tehnologiei în transformarea capacităților de apărare. Experții au 
examinat modul în care valorificarea rezilienței, adoptarea tehnologiilor emergente 
și încurajarea inovației le pot permite statelor membre ale NATO să se adapteze la 
amenințările evolutive de securitate, să optimizeze managementul resurselor și să 
își îmbunătățească pregătirea pentru apărare.

• Inițiativele NATO în privința capabilităților: promovarea excelenței și a 
interoperabilității în domeniul apărării. Acest subiect a explorat importanța 
cooperării și interoperabilității națiunilor euroatlantice pentru dezvoltarea și 
punerea în comun a capabilităților de apărare. Experții au discutat despre modele 
de parteneriat, inițiative comune de achiziții și eforturi de cercetare și dezvoltare 
colaborative pentru îmbunătățirea cooperării în domeniul apărării, maximizarea 
partajării resurselor și promovarea unei comunități euroatlantice de apărare mai 
puternice. Discuția a evidențiat inițiativele NATO în materie de capabilități, inclusiv 
îndeplinirea obiectivelor de capabilități, noul Plan de acțiune pentru producția 
de apărare, Inițiativa multinațională de depozitare a munițiilor și Angajamentul 
reînnoit pentru investiții în apărare. Experții au analizat impactul acestor inițiative 
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asupra îmbunătățirii capacităților de apărare colectivă, încurajării interoperabilității 
și promovării utilizării eficiente a resurselor în statele membre ale NATO.

• Consolidarea apărării europene prin eforturi de colaborare: Inițiative de 
apărare ale UE. Acest subiect a subliniat referințele europene cheie pentru 
dezvoltarea capacităților, cum ar fi Planul UE de Dezvoltare a Capabilităților și 
cadrul de cooperare care urmează în vederea executării acestuia, care include 
inițiative de apărare precum Fondul European de Apărare (EFD) și Cooperarea 
Structurată Permanentă (PESCO). Experții au discutat despre obiectivele, realizările 
și provocările asociate acestor inițiative, subliniind rolul lor în stimularea cercetării și 
dezvoltării, promovarea cooperării industriale în domeniul apărării și îmbunătățirea 
capabilităților europene de apărare.

Concentrându-se pe aceste subiecte-cheie, grupul a oferit informații valoroase 
asupra inițiativelor transformatoare ale NATO și ale UE, explorând, în același timp, 
temele mai largi de descurajare și apărare prin reziliență, tehnologie, cooperare 
și adaptabilitate. Acesta a urmărit să promoveze discuții captivante, să identifice 
oportunități de colaborare și să ofere recomandări aplicabile care să ducă la 
îmbunătățirea continuă a capacităților de apărare euroatlantice și a managementului 
resurselor.

PANEL 7 
PUTEREA INFORMAȚIEI ÎN PROCESUL CONSTRUIRII REZILIENȚEI  

ÎN ACTUALUL CONTEXT DE SECURITATE  
(PANEL COORDONAT DE CENTRUL DE PREGĂTIRE ÎN DOMENIUL INFORMAȚII  

PENTRU APĂRARE/DIRECȚIA GENERALĂ DE INFORMAȚII A APĂRĂRII)

Moderator: 
 • Colonel Dorinel MOLDOVAN – Directorul Centrului de Pregătire în Domeniul 

Informații pentru Apărare
Speakers:

 • General-maior (r.) Paul HURMUZ – Expert principal asociat, New Strategy 
Center

 • General-maior (r.) Adriean PÂRLOG – Profesor, Centrul de Studii Globale, 
Universitatea „Lucian Blaga” din Sibiu

 • Ioan Mircea PAȘCU – Profesor, Școala Națională de Științe Politice și 
Administrative

 • Cristian BARNA – Manager, Asociația Intelligence4All
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 • Silviu NATE – Director, Centrul de Studii Globale, Universitatea „Lucian 
Blaga” din Sibiu

 • Locotenent-colonel Răzvan ZAHARIA – Serviciul Român de Informații

Complexitatea, dinamica și implicațiile evoluțiilor din mediul regional și global 
de securitate obligă decidenții români și aliați, indiferent de palierul acțional, la o 
cunoaștere comprehensivă a realității, cerință ce reprezintă o continuă provocare, 
dar și oportunitate pentru serviciile de informații.

Provocarea este generată de imensitatea informațională a surselor și produselor 
acestora, ceea ce oferă, totodată, și oportunități cu privire la contribuții de 
cunoaștere acțională decisive. Obligativitatea integrării celor două componente 
într-o formulă lucrativă trebuie să reprezinte unica opțiune pentru factorii de 
conducere ai statului nostru, pe termen imediat, mediu și strategic. În plus, în spiritul 
și constituția rezilienței, înțelepciunea trebuie să fie trăsătura și optica fundamentală 
prin care sunt realizate alegerile strategice, cel puțin din perspectivele costurilor de 
oportunitate și de eficacitate-eficiență.

PANEL 8 
O PERSPECTIVĂ DE SECURITATE ASUPRA ÎNTĂRIRII PREGĂTIRII, 

DISPONIBILITĂȚII ȘI REZILIENȚEI ÎN ROMÂNIA  
ȘI ÎN REGIUNEA MĂRII NEGRE  

(PANEL COORDONAT DE UNIVERSITATEA NAȚIONALĂ DE APĂRARE „CAROL I”)

Guest speaker 
 • E.S. Cristian DIACONESCU – Membru în Consiliul Științific, New Strategy 

Center

Moderatori:
 • Colonel Dan-Lucian PETRESCU – Centrul pentru Studii Strategice de 

Securitate și Apărare, Universitatea Națională de Apărare „Carol I”
 • Mirela ATANASIU – Cercetător șființific, Centrul pentru Studii Strategice de 

Securitate și Apărare, Universitatea Națională de Apărare „Carol I”
Speakers:

 • General de brigadă (r.) Plamen BOGDANOV – Conf. univ., Universitatea de 
Biblioteconomie și Tehnologii Informaționale, Sofia

 • Adrian DUȚĂ – Director, Centrul Euro-Atlantic pentru Reziliență
 • Yehven MAHDA – Director executiv, Institute of World Policy, Ucraina
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 • Colonel Ioan MISCHIE – Locțiitor pentru operații și instrucție al șefului 
Statului Major al Forțelor Aeriene

Regiunea Mării Negre prezintă un interes strategic maxim pentru România 
și celelalte state riverane, dar și pentru NATO, UE și Rusia, ca actori de influență 
în această parte a lumii. Există multe provocări la adresa regiunii Mării Negre 
care trebuie abordate de comunitatea euroatlantică. Printre acestea, războiul, 
securitatea maritimă și libertatea de navigație, securitatea energetică și alimentară, 
noile tehnologii implementate în capacitățile militare și combaterea dezinformarii 
s-au aflat pe agenda acestui panel. Cu toate acestea, cea mai mare importanță este 
acordată strategiei și acțiunilor recente ale Rusiei în regiune. De la implementarea 
și consolidarea continuă a conceptului A2/AD până la consolidarea forțelor și 
culminând cu agresiunea militară împotriva Ucrainei, toate necesită un nivel ridicat 
de pregătire și reziliență din partea tuturor actorilor implicați. Statele riverane din 
Regiunea Mării Negre se luptă să construiască reziliența în toate sectoarele, politic, 
economic și social, în fața încercărilor Rusiei de a le destabiliza și de a le submina 
suveranitatea. Prin urmare, statele euroatlantice trebuie să lucreze împreună, ca o 
singură comunitate, pentru a identifica legăturile și pentru a implica statele aflate 
mult dincolo de vecinătatea lor ca parteneri egali, construind relații de securitate 
centrate pe întărirea reciprocă și unitară a pregătirii și rezistenței.

Teme de discuție:
1. Regiunea Mării Negre – nexus geopolitic important pe arena globală.  

Din perspectiva globală, Regiunea Mării Negre este un nexus geopolitic și 
geoeconomic de importanță strategică, ce conectează rutele din Asia Centrală 
și Marea Caspică de bătrânul continent european. Este un punct focal în care se 
întâlnesc Rusia, Europa, Orientul Mijlociu, Balcanii și Caucazul și unde converg forțele 
democrației, agresiunea militară rusă, influența economică chineză și instabilitatea 
din Orientul Mijlociu.

2. Provocări de securitate și apărare în regiunea Mării Negre. Marea Neagră 
este o regiune cu tensiuni multistratificate. Este arena conflictului Rusia-Ucraina și 
a competiției Rusia-NATO, servind în același timp drept zonă de proiecție pentru 
viziunile rusești și turcești privind ordinea regională. Este, de asemenea, un 
câmp prolific pentru amestecul de campanii de informare și proxy-uri cibernetice 
sponsorizate de state și actori non-statali, din cauza peisajului său geopolitic și a 
poziției geostrategice unice. Această convergență amplifică riscul de contagiune 
și potențialul de consecințe adverse, care sunt dificil de cuantificat și anticipat cu 
precizie.
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3. Răspunsul NATO la războiul ruso-ucrainean. Această agresiune neprovocată a 
determinat Alianța să regândească abordarea sarcinii sale principale – descurajare 
și apărare – și să se concentreze mai mult pe consolidarea pregătirii și identificarea 
resurselor necesare pentru a face față și a opera în noul mediu geopolitic și de 
securitate.

4. România – actor rezilient în regiunea Mării Negre. Regiunea Mării Negre a 
devenit o zonă în care se ciocnesc interesele marilor puteri mondiale și ale marilor 
civilizații. Luptele pentru extinderea sferelor de influență aduc numeroase riscuri 
și amenințări, care pot avea un impact grav asupra securității noastre naționale 
atunci când vulnerabilitățile sunt exploatate. România trebuie să dezvolte în 
mod continuu reziliența pentru a face față acestor provocări de securitate, prin 
promovarea cooperării în cadrul formatelor de cooperare regională și a organizațiilor 
euroatlantice și prin sprijinirea și încurajarea consolidării arhitecturii de securitate 
a regiunii Mării Negre.

PANEL 9 
REZILIENȚA MARITIMĂ ÎN EPOCA AMENINȚĂRILOR HIBRIDE  
(PANEL COORDONAT DE FORUMUL SECURITĂȚII MARITIME)

Moderator:
 • Contraamiral (r.) Constantin CIOROBEA – Vicepreședinte, Clubul Amiralilor, 

și redactor-șef, Forumul Securității Maritime
Speakers:

 • Iulian FOTA – Secretar de stat pentru afaceri strategice, Ministerul Afacerilor 
Externe

 • Comandor Cornel TĂNĂSESCU – Statul Major al Forțelor Navale
 • General de brigadă (r.) Mircea MÎNDRESCU – Membru în Consiliul Științific, 

New Strategy Center
 • Comandor Lucian Valeriu SCIPANOV – Directorul Departamentului forțelor 

navale, Universitatea Națională de Apărare „Carol I”
 • Radu TUDOR – Analist politic și militar, Antena 3 News Channel

Regiunea Mării Negre, ca locație geografică, se află între Europa de Sud-Est, 
Caucaz, Orientul Mijlociu și Marea Mediterană, reprezentând o zonă de legătură, dar 
și de divizare, o poziție care oferă unele avantaje, dar și o serie de dezavantaje politice, 
economice și militare. Aici, în această regiune, Europa, Balcanii, Rusia, Orientul 
Mijlociu și Caucazul se întâlnesc și este locul în care converg forțele democrației  
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din vest, agresiunea imperială și militară rusă în nord, influența economică chineză 
în est și instabilitatea Orientului Mijlociu în sud.

 Importanța economică și rolul special jucat de rutele de transport au făcut 
din Marea Neagră o arenă de facto pentru interese strategice concurente și 
ireconciliabile în ultimul deceniu. Rusia a schimbat unilateral arhitectura și dinamica 
securității în regiune nu numai prin mijloace militare convenționale, ci și prin război 
de informații și mijloace hibride extrem de sofisticate. Pe de altă parte, Turcia 
urmărește o politică de promovare a poziției sale ca putere regională, fără a ține 
cont de interesele țărilor din regiune, de NATO sau de poziția UE.

Toate aceste aspecte au surprins alte țări din regiune, NATO și UE în ceea ce 
privește dezvoltarea mijloacelor credibile pentru a combate aceste acțiuni.

Pe termen lung, regiunea Mării Negre va reprezenta în continuare o importanță 
deosebită pentru Moscova, iar Rusia va continua să-și consolideze capabilitățile 
militare și poziția în regiunea – atât prin conflicte armate, cât și prin acțiuni specifice 
războiului informațional.

Pe de altă parte România, Ucraina, Georgia, chiar Bulgaria sunt interesate de o 
prezență mai mare a SUA, NATO și UE în Marea Neagră, pentru a realiza un mediu 
de securitate stabil în regiune, favorabil dezvoltării economice și, în acest caz, nu 
poate fi exclusă o acțiune de revizuire a limitărilor pe care Convenția de la Montreux 
le impune în prezent. Poate chiar o analiză a situației privind statutul Mării Negre, 
dacă poate rămâne închisă în conformitate cu prevederile Convenției de la Montreux 
sau poate deveni o mare deschisă prin aplicarea Convenției Montego Bay.

În afară de aceste aspecte trebuie luate în calcul câteva tendințe care pot 
influența securitatea în domeniul maritim, cum ar fi: 

• Creșterea semnificativă a importurilor de gaz natural lichefiat (GNL);
• Investiția crescută în energii regenerabile și extinderea instalațiilor offshore;
• Activitate crescută de atac cibernetic (blocare/bruiere semnale GPS);
• Proliferarea navelor fără pilot (ariene, de suprafață, submarine);
• Incapacitatea de a stabili un sistem eficient de supraveghere pentru a 

acoperi distanțele lungi de cabluri și conducte submarine;
• Limitări legale (Drepturi și jurisdicții în diferite zone maritime);
• Protecția infrastructurii critice maritime implică mai multe părți/țări 

implicate.
România trebuie să-și folosească poziția geostrategică pentru a accelera 

dezvoltarea relațiilor sale comerciale, și nu numai. Având în vedere poziția favorabilă 
privind artera principală de transport fluvial din Europa, prin care gestionează cursul 
inferior al Dunării împreună cu vecinii săi, apreciem că acest lucru oferă țării noastre 
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șansa de a deveni una dintre cele mai mari puteri fluviale. Dar numai o politică și o 
strategie navală adecvată pot transforma șansa României în realitate.

România trebuie să realizeze o forță credibilă la Marea Neagră pentru a 
monitoriza și apăra liniile de comunicare maritime, să asigure un răspuns la 
provocările de securitate din regiune, dar și să protejeze resursele și obiectivele 
economice din Zona Economică Exclusivă. Trebuie să ne dăm seama că NATO este la 
fel de puternică precum fiecare stat membru.

Accesul României la Marea Neagră poate fi o oportunitate de dezvoltare 
economică, dar poate deveni și vulnerabilitate dacă nu reușim să realizăm un mediu 
de securitate stabil în regiune.

PANEL 10  
IMPACTUL TEHNOLOGIILOR DISRUPTIVE  

ASUPRA ACȚIUNILOR MILITARE VIITOARE – IMPLICAȚII LA NIVEL NAȚIONAL 
PRIVIND ASIGURAREA UNEI STRATEGII DE SECURITATE  

LA MAREA NEAGRĂ 
(PANEL COORDONAT DE CENTRUL EURO-ATLANTIC  

PENTRU REZILIENȚĂ E-ARC)

Moderator:
 • Valentin ENE – Șeful Departamentului de Analiză Strategică, Centrul  

Euro-Atlantic pentru Reziliență
Speakers:

 • Marek KALBARCZYK – Director adjunct al Direcției Cercetare, Tehnologie 
și Inovație și șef al Unității de Cercetare în Domeniul Apărării, cu finanțare 
europeană, Agenția Europeană de Apărare 

 • Cristian SFICHI – Director General pentru România, THALES Group 
 • Tudor CURTIFAN – Redactor-șef, Defense Romania 
 • Prof. univ. dr. habil. Marinel-Adi MUSTAȚĂ – Director, Școala Doctorală 

Interdisciplinară, Universitatea Națională de Apărare „Carol I”

Panelul a abordat subiectul complex și multifațetat al modului în care tehnologiile 
emergente și disruptive modelează peisajul viitoarelor acțiuni militare, cu un accent 
special pe implicațiile de securitate în regiunea Mării Negre. Discuția, moderată de 
Centrul Euro-Atlantic pentru Reziliență, a reunit, într-o abordare a întregii societăți, 
puncte de vedere din mediul academic, sectorul privat, instituții și mass-media 
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de specialitate, cu scopul de a evidenția impactul tendințelor tehnologice asupra 
mediului de securitate în regiunea Mării Negre.

Puncte-cheie de discuție:
• Progresele tehnologice în război: paneliștii au discutat despre cele mai 

recente evoluții tehnologice, în principal despre inteligența artificială, 
războiul cibernetic, sistemele autonome și tehnologiile spațiale și modul în 
care sunt integrate acestea în strategiile militare moderne. Dezbaterile au 
fost axate pe starea actuală de securitate în Marea Neagră și pe tendințele 
identificate.

• Factorul uman: Tehnologia se va dezvolta în continuare, dar factorul 
uman va fi în continuare elementul central sau nu? În acest context,  
au fost investigate scenariile viitoare ale interacțiunii om-mașină în domeniul 
militar.

• Implicațiile relațiilor armată-industrie: Cum își poate juca industria 
rolul în menținerea avansului tehnologic, primordial într-un mediu de 
securitate complicat? Cum este afectată industria de apărare de investițiile 
în tehnologiile emergente și cum influențează ele lanțurile globale de 
aprovizionare?

• Considerațiile etice și juridice: Cum vor afecta evoluțiile tehnologice regulile 
de angajare? Panelul a dezbătut utilizarea viitoare a Inteligenței Artificiale în 
război și autonomia pe care o va avea, prin abordarea provocărilor legate de 
responsabilitate, protecția civililor și legile conflictelor armate.

• Implicațiile strategice: paneliștii au abordat implicațiile strategice ale acestor 
tehnologii, cum ar fi modul în care sunt influențate doctrinele, structurile 
forțelor și echilibrul de putere între națiuni. Au fost explorate modul în care 
tehnologiile emergente schimbă dinamica războiului asimetric, inclusiv 
provocările reprezentate de actorii nestatali și de războiul neregulat. Aceste 
elemente remodelează natura conflictelor și descurajarea? Cum va arăta un 
conflict peste 20 de ani?
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MASĂ ROTUNDĂ 
PROBLEMATICA STRÂMTORILOR. CONFLICT ȘI COOPERARE  

LA MAREA NEAGRĂ 
(COORDONATĂ DE INSTITUTUL PENTRU STUDII POLITICE DE APĂRARE  

ȘI ISTORIE MILITARĂ)

Guest speaker 
 • Carmen-Sorina RÎJNOVEANU – Director, Institutul pentru Studii Politice de 

Apărare și Istorie Militară

Moderatori:
 • Manuel STĂNESCU – Director adjunct, Institutul pentru Studii Politice de 

Apărare și Istorie Militară
 • Șerban CIOCULESCU – Cercetător științific, Institutul pentru Studii Politice 

de Apărare și Istorie Militară
Speakers:

 • Petre OTU – președintele Comisiei Române de Istorie Militară 
 • Liliana BOCȘAN – Conf. univ. dr., Universitatea din București
 • Șerban PAVELESCU – Cercetător științific, Institutul pentru Studii Politice de 

Apărare și Istorie Militară 
 • Mihai SANDU – Director general adjunct, Agenția de Cooperare 

Internațională pentru Dezvoltare, ROAID
 • Tudor VIȘAN-MIU – Cercetător științific, Institutul pentru Studii Politice de 

Apărare și Istorie Militară 
 • Adrian Vasile POPA – Conf. univ. dr., Academia Națională de Informații
 • Mirela ATANASIU – Cercetător științific, Centrul pentru Studii Strategice de 

Securitate și Apărare, Universitatea Națională de Apărare „Carol I”
 • Cristian BARNA – Manager, Asociația Intelligence4All

O privire aruncată asupra hărții Mării Negre ne arată că strâmtorile Bosfor și 
Dardanele au o multiplă însemnătate pentru continentul european și, implicit, 
pentru țara noastră. Ele asigură conectarea comercială navală a Europei de Sud-Est 
cu zona Mediteranei și cu Orientul Mijlociu-Africa de Nord (MENA), de asemenea 
intră substanțial în calculele de securitate și apărare ale statelor membre ale UE, dar 
și non-UE (Rusia, Ucraina etc).
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Indiferent de perioada istorică la care ne raportăm, strâmtorile au jucat un rol 
extrem de important pentru statele din Peninsula Balcanică și, mai ales, pentru 
România. Caracteristicile geografice de care cele două strâmtori beneficiază 
au influențat decisiv evoluția pozițiilor adoptate de România față de regimul 
circulației comerciale și militare. În definirea acestei abordări, premisa principală 
a fost reprezentată de evitarea transformării Mării Negre într-o zonă închisă, fiind 
promovat constant principiul libertății circulației maritime, cu atât mai important 
pentru statele din zonă. Pe aceste coordonate, raportarea României la problematica 
strâmtorilor a vizat asigurarea conexiunii maritime, atât pe timp de pace, cât și pe 
timp de război, cu bazinul mediteranean și, de aici, către Oceanul Atlantic, respectiv 
Oceanul Indian, prin intermediul Canalului de Suez.

O țară ca România, membră a NATO și a UE, are nevoie să se asigure că navele 
de suprafață și cele subacvatice ale aliaților săi pot pătrunde cât mai liber în Marea 
Neagră spre a contribui la descurajarea unei agresiuni contra sa sau a Turciei 
și Bulgariei. De asemenea, trebuie să poată desfășura comerțul cu bunuri prin 
strâmtori, fără blocaje altele decât cele accidentale și de scurtă durată. De aceea, 
România s-a situat constant în tabăra celor care susțin libera circulație prin strâmtori 
și accesul cât mai neîngrădit al navelor militare ale statelor non-riverane.

În cadrul mesei rotunde a fost analizată problematica strâmtorilor, începând 
cu războiul Crimeii și până la provocările actuale ale sistemului internațional de 
securitate în regiune.
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RRÃÃZBOIUL RUSO-UCRAINEAN ZBOIUL RUSO-UCRAINEAN ªªI IMPACTUL SI IMPACTUL SÃÃU U 
ASUPRA SECURITASUPRA SECURITÃÞÃÞII CIBERNETICE ÎN NATO II CIBERNETICE ÎN NATO ªªI ÎN UEI ÎN UE

Căpitan-comandor drd. Claudiu-Cosmin RADU
Universitatea Națională de Apărare „Carol I”, București

10.55535/GMR.2023.4.1

Încă de la începutul anului 2022, înainte de declanșarea conflictului ruso-ucrainean, spațiul 
cibernetic a fost folosit intens, iar operațiile cibernetice au jucat un rol-cheie în disimularea 
informațiilor, în acțiunile de înșelare și de atac asupra infrastructurilor critice. Războiul s-a 
schimbat, devenind tot mai complex, iar acțiunile cibernetice, coroborate cu efectele „hard 
power”, devin tot mai disruptive. Acțiunile cibernetice s-au extins peste granițele Ucrainei, fiind 
afectate state vecine, membre ale NATO și ale UE. Astfel de incidente sunt pe cât de actuale, 
pe atât de periculoase pentru securitatea statelor din flancul estic al Alianței Nord-Atlantice. 
Articolul analizează nevoia de cooperare în cadrul alianțelor și de dezvoltare a capabilităților, 
doctrinelor și strategiilor cibernetice pentru a realiza un mediu propice securității la nivel 
regional. România, ca stat membru al NATO și al UE din flancul estic, trebuie să rămână un 
pilon al stabilității și un furnizor de securitate în regiune. În acest context, alianțele din care 
România face parte trebuie să se adapteze pentru a putea răspunde provocărilor respective.

Cuvinte-cheie: spațiu cibernetic, război ruso-ucrainean, operații cibernetice, securitate 
cibernetică, vector de stabilitate.
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Războiul ruso-ucrainean și impactul său 
asupra securității cibernetice în NATO și în UE

INFORMAȚII ȘI SECURITATE

INTRODUCERE
Regiunea Mării Negre a devenit o zonă de interes global, caracterizată  

printr-un potențial de instabilitate ridicat odată cu izbucnirea conflictului dintre 
Federația Rusă și Ucraina. Viziunea statelor din regiune privind securitatea proprie 
este puternic afectată de agresivitatea Federației Ruse. În aceste circumstanțe, rolul 
României în realizarea securității Alianței Nord-Atlantice și a Uniunii Europene a 
devenit unul foarte important. Prezența forțelor militare străine pe teritoriul său și 
exercițiile comune cu Aliații au rolul de a liniști populația care trebuie să-și recapete 
mai rapid percepție pozitivă asupra securității proprii.

Dezideratul de a avea o prezență militară mai puternică este firesc, deoarece 
amenințarea vine de la o superputere care a avut o perioadă mare de timp influență 
asupra acestei regiuni. Din perspectiva unei Rusii agresive, această prezență militară 
suplimentară a aliaților la granița de est a NATO nu reprezintă îngrijorare semnificativă. 
Chiar dacă acțiunile conflictului sunt preponderent cinetice, există implicații din 
ambele tabere privind aspectele cibernetice. Acestea din urmă reprezintă, în general, 
operațiuni secrete sau de înșelăciune, care urmăresc constrângerea adversarului. 
Mai nou, operațiunile cibernetice acționează atât ca activități complementare 
în război, cât și ca acțiuni decisive de sine stătătoare. În esență, putem spune, 
eufemistic, că Federația Rusă folosește Ucraina ca pe un poligon de tragere cu 
scopul de a-și îmbunătăți capacitățile cibernetice prin testarea și operaționalizarea 
diferitelor metode noi. Mai mult, Federația Rusă recurge la metode hibride de atac 
testate și în alte conflicte, atacurile cibernetice devenind, așadar, mai sofisticate.

Ca și în cazul altor state, României îi revine un rol fundamental în securizarea 
frontierei estice a NATO și a UE. România și-a asumat un acord în cadrul NATO și 
își propune să devină un vector de stabilitate, democrație și valori euroatlantice în 
regiunea Mării Negre. De asemenea, România are ambiția să se transforme într-un  
pilon de securitate geopolitică regională și are oportunitatea de a se afirma ca un 
furnizor excelent de securitate. Ca membru activ al Alianței Nord-Atlantice și al 
Uniunii Europene, aceasta își asumă un angajament pe termen lung de a investi în 
securitate, în promovarea păcii și stabilității, în extinderea economiei de piață, a 
valorilor ce caracterizează o societate deschisă către Vest, către partenerii strategici.
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Pe măsură ce războiul din Ucraina avansează, agențiile rusești își concentrează 
operațiunile de influență cibernetică asupra populației ucrainene cu scopul de 
a submina încrederea în voința și capacitatea țării de a rezista atacurilor rusești.  
În plus, vizată de propagandă este și populația rusă, deoarece este nevoie de 
sprijinul acesteia pentru a susține efortul de război. Statele susținătoare ale 
Kievului, de asemenea, au fost țintele unor atacuri cibernetice având scopul de a 
avertiza și descuraja. Cea mai mare parte a atenției asupra atacurilor cibernetice ca 
o componentă a războiului se concentrează pe potențialul de a perturba, degrada 
sau distruge obiective. Cu toate acestea, Federația Rusă are un istoric extins în ceea 
ce privește utilizarea intruziunilor în rețea pentru colectarea de informații, iar aceste 
operațiuni pot fi mult mai greu de detectat.

O lecție importantă extrasă din desfășurarea de forțe operaționale multidomeniu 
o reprezintă mobilizarea exemplară a celorlalte state în sprijinul Ucrainei. Aceasta 
poate duce, cu siguranță, la o mai bună cooperare interstatală în cadrul Alianței 
Nord-Atlantice și al Uniunii Europene, punând bazele unei noi forme de apărare 
colectivă. De asemenea, Ucraina a beneficiat de o susținere deosebită din partea 
entităților private: companii lider pe piața securității cibernetice, grupări renumite 
de hackeri, dar și grupări de hackeri patrioți voluntari. În general, atacurile 
cibernetice au capacitatea de a perturba, degrada sau distruge infrastructuri critice. 
Mai mult, Federația Rusă are o istorie vastă în utilizarea intruziunilor în rețele în 
scopul colectării de informații, al spionajului, degradării sau blocării sistemelor 
adverse. Aceste acțiuni pot avea efecte imediate sau pot fi lansate să producă efecte 
în timp, fără a fi detectate.

RĂZBOIUL INFORMAȚIONAL  
AL FEDERAȚIEI RUSE ÎNAINTE DE 2022 
Pentru a înțelege mai bine operațiile din mediul cibernetic în cadrul acțiunilor 

militare ale Rusiei în Ucraina de la începutul anului 2022, ar trebui să menționăm 
modul unic în care Moscova percepe operațiile cibernetice și aplică doctrinele în 
scopul realizării succesului pe câmpul de luptă. Cu toate acestea, în acest articol, 
nu voi analiza aspectele doctrinare ale acțiunilor din domeniul cibernetic, ci mă 
voi concentra pe modul în care aceste acțiuni se desfășoară în mediul cibernetic.  
De asemenea, voi analiza și efectele pe care aceste acțiuni le generează, cu scopul 
de a identifica un tipar al utilizării acestor atacuri cibernetice de către Federația Rusă.

Unul dintre principalele rezultate ale dezvoltării rapide a tehnologiei informațiilor 
a fost extrapolarea confruntărilor clasice în mediul virtual, creându-se, astfel, spații 
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alternative realității. Spațiul cibernetic a devenit un nou câmp de luptă, caracterizat 
de viteza și eficiența sa, sporite în comparație cu metodele tradiționale de luptă.  
Un avantaj semnificativ al acestui mediu este că riscul de pierdere de vieți omenești 
este minim. Acest nou domeniu de confruntări a fost oficial recunoscut ca domeniu 
de operații militare de către membrii Alianței Nord-Atlantice, la summitul din 
Varșovia, Polonia, în anul 2016 (North Atlantic Treaty Organization, 2023).

Federația Rusă a utilizat acest mediu de confruntare mult mai devreme, 
însă, după cum putem vedea și astăzi, strategia sa constă în utilizarea războiului 
convențional combinat cu acțiuni noncinetice, de tipul propagandei, spionajului, 
terorismului cibernetic, operațiilor cibernetice și folosirea de malware. Aceste tipuri 
de atac utilizate asupra sistemelor informaționale și informatice au rolul de a 
induce populația în eroare, de a bloca activitățile economice, de a scoate din uz 
infrastructuri critice naționale, de a culege informații despre capabilitățile militare 
și de a vulnerabiliza securitatea statului țintă. Federația Rusă este cunoscută ca 
un actor capabil să desfășoare o gamă largă de operațiuni de spionaj cibernetic și 
sabotaj încă din anii ʼ90 (Aliyev, 2022). Aceasta dispune deja de o vastă experiență 
în mediul informațional, bazată pe campaniile de dezinformare coordonate chiar de 
guvern, cu care a reușit să mobilizeze populația de etnie rusă în anul 1999, în timpul 
celui de-al doilea război cu Cecenia, utilizând ca mijloc de propagandă mass-media.

O altă campanie de atacuri cibernetice, de această dată de o amploare și de 
o rezonanță mai mari, au reprezentat-o seriile de atacuri cibernetice din 2007 
la adresa Estoniei, pe fondul unor neînțelegeri istorice dintre cele două state.  
Timp de mai multe zile s-au desfășurat operațiuni cibernetice împotriva mai 
multor ținte estoniene, precum: site-urile unor ministere, bănci, partide politice,  
mass-media și a unor servicii de telecomunicații. Efectele au fost surprinzătoare, 
deoarece Estonia era o țară destul de digitalizată la acel moment (Herzog, 2011,  
p. 51). Acele atacuri, care aveau să blocheze pentru o perioadă limitată de 
timp diferite ținte estoniene, au reconfirmat capabilitățile rusești din mediul 
informațional. Devenind prima țară care s-a confruntat cu un atac cibernetic de 
o astfel de amploare, Estonia a avut nevoie de ajutor extern din partea aliaților 
și a comunității internaționale. Un an mai târziu, Federația Rusă a folosit metode 
hibride de acțiune în războiul ruso-georgian. Acțiunile noncinetice au constat în 
atacuri cibernetice și informații psihologice, inclusiv propagandă și știri false. 

Georgia, o țară care căuta succesul democrației în Vest, apropiindu-se tot mai 
mult de SUA și de NATO, a stârnit nemulțumiri din partea Rusiei. Aceasta a recurs 
la măsuri militare împotriva Georgiei, după summitul NATO de la București, din 2008, 
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unde aliații au discutat cu guvernul de la Tbilisi posibilitatea aderării la Alianța 
Nord-Atlantică. Deși discuțiile nu au condus la un rezultat concret, schimbarea 
ideologiei și a atitudinii față de Kremlin și apropierea de spațiul euroatlantic au 
sporit agresivitatea Rusiei asupra acestui mic stat.

Începând cu același an, sprijinul cetățenilor pentru integrarea europeană și 
euroatlantică a Georgiei a crescut foarte mult. Potrivit unui sondaj de opinie realizat 
de Institutul Național Democrat (NDI) în 2021, 80% dintre georgieni și-au exprimat 
sprijinul față de aderarea Georgiei la UE (față de 76%, în 2020), în timp ce 74% din 
populație a susținut integrarea în NATO (în creștere, de la 69%, în 2020) (Seskuria, 
2021). La momentul respectiv, serviciile de securitate rusești au reușit, prin tehnici 
și mijloace de manipulare a informațiilor care au inclus propaganda, controlul 
informațiilor și campanii de dezinformare, să domine domeniul informațional.  
O parte din propaganda Kremlinului se concentra din ce în ce mai mult pe 
schimbarea opiniei publice, susținând că Federația Rusă este factorul determinant 
în ceea ce privește securitatea regională și încetarea conflictului, iar statele vestice 
nu au nici capacitatea, nici interesul de a face acest lucru. Răspândirea de știri 
antioccidentale prin intermediul actorilor locali a cultivat în mod activ și a sprijinit 
financiar partidele pro-ruse și a răspândit mesaje ultranaționaliste și xenofobe (Ib.). 
Prin intermediul televiziunilor și al interviurilor zilnice cu un purtător de cuvânt 
militar, Federația Rusă a controlat fluxul internațional de informații și a încercat 
să influențeze populațiile locale prin impunerea știrilor, diseminarea progreselor 
înregistrate de trupele rusești care protejau cetățenii ruși și evidențiind atrocitățile 
georgiene (Iasiello, 2017, p. 53). Mai mult, acțiunile din mediul informațional s-au 
derulat concomitent cu operațiile militare fizice, astfel încât au condus la defăimări 
de pagini web, refuz de servicii și atacuri distribuite de negare a serviciilor împotriva 
guvernului georgian, mass-mediei și instituțiilor financiare din Georgia, precum și 
alte acțiuni publice și private. Atacurile au reușit să interzică accesul cetățenilor la 
54 de site-uri web legate de comunicații, finanțe și guvern (Ib., p. 52).

Mai târziu, între anii 2011 și 2013, protestele cauzate de alegerile controversate 
din Federația Rusă au demonstrat modul în care mass-media poate fi utilizată în 
manipularea populației cu scopul de a genera valuri de nemulțumiri publice. 
Acestea, alături de revoltele arabe, demonstrează eficiența rețelelor de socializare 
în schimbarea unor regimuri de guvernare. Mai mult, acestea au ajutat guvernul 
de la Kremlin să dezvolte capacități informaționale care au facilitat anexarea 
Crimeei în 2014. În acest context, tactici, tehnici și acțiuni cibernetice au avut ca 
rezultat dezorganizarea rețelelor informatice guvernamentale, paralizia sistemului 

43

Războiul ruso-ucrainean și impactul său 
asupra securității cibernetice în NATO și în UE

INFORMAȚII ȘI SECURITATE

de comandă și control, perturbarea canalelor de comunicație și au servit drept 
instrumente pentru consolidarea strategiilor războiului hibrid. Operațiile psihologice 
au jucat un rol crucial, amplificând eficacitatea acestor strategii. Gradual, operațiunile 
psihologice au început prin încercarea de a câștiga credibilitate și convingere în 
rândul indivizilor, apoi s-au concentrat pe exercitarea presiunii asupra populației 
din Crimeea și Ucraina. În final, scopul a fost să se creeze condiții care să minimizeze 
imaginea Federației Ruse ca stat agresor. Răspunsul Ucrainei la acest conflict hibrid 
a fost caracterizat de reacții inadecvate și fragmentate, cu o dominanță în sfera 
informațională, mediatică virtuală și psihologică (Stanciu, 2016, p. 74).

În opinia mea, Federația Rusă a studiat conflictele anterioare și a aplicat lecțiile 
învățate, astfel că a sincronizat atacurile cinetice cu cele cibernetice. Acestea din 
urmă erau considerate lovituri esențiale, cu eficacitate maximă în special asupra 
infrastructurilor critice. Aceste operațiuni cibernetice rusești urmăreau incapacitarea 
infrastructurii digitale ucrainene, diseminarea propagandei pro-ruse și înfrângerea 
voinței de a lupta atât în rândul liderilor politici, cât și al celor militari și civili.  
De asemenea, acțiunile cibernetice aveau ca scop descurajarea aliaților ucraineni 
de a interveni în conflict. Actorii cibernetici statali și nonstatali ruși au coordonat o 
serie de atacuri de negare a serviciilor (Distributed Denial of Service/DDoS) asupra 
site-urilor web guvernamentale ucrainene, vizând, în special, politicieni considerați 
a avea opinii antirusești și site-uri web legate de alegeri. Mai mult decât atât, 
aceștia răspândesc în mod agresiv pe diverse platforme de socializare ucrainene 
propagandă pro-rusă și știri false (Salt, Sobchuk, 2021, p. 1). Putem afirma, în 
aceste condiții, că Federația Rusă a folosit acest conflict ca o oportunitate de a-și 
testa noile tehnici, tactici și proceduri din domeniul cibernetic, îmbunătățindu-și în 
continuare aceste capacități prin testarea și operaționalizarea diferitelor metode noi.  
Atacurile cibernetice împotriva Crimeei au oprit telecomunicațiile, au dezactivat 
principalele site-uri web ucrainene și au blocat telefoanele mobile ale principalilor 
oficiali ucraineni înainte ca forțele rusești să intre în peninsulă (Iasiello, p. 54).  
Odată cu acest conflict, atacurile cibernetice au evoluat de la propagandă la alterarea 
efectivă a infrastructurii fizice, cum ar fi destabilizarea rețelei electrice ucrainene 
și provocarea de pene de curent în întreaga țară. Astfel de atacuri cibernetice au 
avut loc la scară industrială, ajungând, uneori, la câteva mii pe lună. De asemenea, 
atacurile au vizat companii din sectorul privat cu programe malware, ceea ce a 
complicat și mai mult încercările ucrainenilor de apărare cibernetică, deoarece 
multe sisteme informatice ajungeau să fie infectate cu programe malware rusești 
fără a fi detectate. 
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Operațiunile cibernetice ale Federației Ruse au influențat luptele din teren  
chiar și la nivel tactic. Rușii au reușit să folosească diverse tehnologii cu ajutorul 
cărora au descoperit și transmis mesaje pe telefoanele mobile atât ale militarilor, 
cât și ale familiilor acestora, cu scopul de a-i determina să renunțe la luptă.  
Din cauza faptului că majoritatea computerelor personale și chiar ale companiilor 
aveau sisteme de securitate învechite, acestea deveneau vulnerabile. Aceste valuri 
de atacuri cibernetice rusești se aseamănă mai mult cu bombardamentele decât cu 
lovituri de precizie, acestea având rolul de a copleși orice apărare și contramăsuri 
din partea Ucrainei (Salt, Sobchuk, p. 2).

Experți americani în domeniul militar au afirmat că, fără îndoială, atacurile 
cibernetice au fost executate pentru a izola Crimeea și pentru a facilita mișcările de 
trupe pe teritoriul ucrainean. Însă, chiar și după terminarea conflictului, încheiat cu 
anexarea Crimeei la Federația Rusă, actorii statali și non-statali cu afinități pro-ruse 
au continuat activitățile în spațiul cibernetic și pe timp de pace. Aceste activități 
cibernetice aveau scopul de a testa vulnerabilitățile sistemelor ucrainene, în acest 
mod specialiștii cibernetici ruși antrenându-se pentru viitoarele atacuri cibernetice.

Federația Rusă desfășoară atacuri cibernetice și în absența unei acțiuni militare 
planificate, încercând să perturbe politica altor state, neurmărind să provoace un 
război armat. Alegerile, în general, pot fi extrem de vulnerabile, deoarece oferă 
actorilor externi șansa nu doar de a susține un candidat preferat, ci și de a ridica 
întrebări cu privire la integritatea candidaților și corectitudinea procesului electoral. 
Ingerința în alegerile prezidențiale din SUA, din 2016, este cel mai bun exemplu de 
utilizare de către Federația Rusă a tehnicilor informațional-tehnice și informațional-
psihologice. Aceasta s-a manifestat sub forma colectării și, ulterior, a scurgerii de 
date din registrele partidelor, precum și a datelor personale ale unor candidați. 
De asemenea, s-au remarcat operațiuni specifice de colectare de date și incidente 
cibernetice legate de alegerile din Parlamentul European, Ucraina, Suedia, Franța, 
precum și din alte țări. Acestea sunt definite prin campanii de spear phishing de 
accesare a datelor, operațiuni de piratare și scurgeri de informații, atacuri disruptive 
asupra infrastructurii electorale, utilizarea mediului online pentru răspândirea de 
informații false și manipulare (Hakala, Melnychuk, 2021, p. 27).

Având în vedere cele prezentate, putem afirma că Federația Rusă folosește 
numeroase atacuri cibernetice care au rolul de a destabiliza, de a scoate din 
funcțiune sau de a îngreuna sistemele de comunicații și infrastructurile critice.  
Pe partea de propagandă și dezinformare, aceasta are sisteme foarte bine dezvoltate. 
Acțiunile din mediul informațional sunt fundamentate de numeroase strategii  
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și doctrine, dintre care amintim controversata „Doctrină Gerasimov”. Acțiunile Rusiei 
din spațiul cibernetic au rolul de a pregăti câmpul de luptă înainte de a introduce 
trupe sau de a folosi armament convențional. În esență, aceasta utilizează cele mai 
periculoase atacuri cibernetice asupra sistemelor critice ale țării pe care urmează să 
o atace, cu scopul de a o paraliza.

DINAMICA ATACURILOR CIBERNETICE  
ÎN CADRUL RĂZBOIULUI RUSO-UCRAINEAN (2022) 
În ianuarie 2022, după o concentrare numeroasă de trupe la granița cu Ucraina, 

Federația Rusă a cerut garanții juridice din partea Statelor Unite și a țărilor membre 
ale NATO că Ucraina nu va fi acceptată să adere la Alianța Nord-Atlantică. După refuzul 
cererilor, o lună mai târziu, imaginile din satelit arătau o dislocare impresionantă 
de forțe terestre și de elicoptere rusești la granița cu Ucraina. Următoarea mișcare 
a fost de a-și retrage tot personalul diplomatic de pe teritoriul ucrainean, indicând 
pregătirea unei operații militare împotriva statului vecin. Astfel, armata rusă a trecut 
granița ucraineană la 24 februarie 2022, printr-o ofensivă combinată de trupe, 
tancuri, avioane și rachete de croazieră în ceea ce era denumită de către Kremlin o 
„operație militară specială”, demonstrând, astfel, că nu va permite ca Ucraina să fie 
în afara sferei de influență rusească. 

O eventuală aderare a Ucrainei la alianța militară occidentală ar reprezenta o 
schimbare a situației geostrategice și de securitate la nivel regional și ar fi privită 
drept o amenințare la adresa intereselor și securității Rusiei, practic aceasta ar fi 
avut granița direct cu NATO! Această ofensivă militară rusească a condus la cea 
mai mare mobilizare pe câmpurile de luptă a personalului militar, a armelor și a 
echipamentelor militare din Europa, după cel de-Al Doilea Război Mondial (Guchua, 
Zedelashvili, Giorgadze, 2022, p. 30).

Cu toate acestea, primele „proiectile” au fost lansate pe 23 februarie, cu câteva 
ore înainte de apariția rachetelor sau de deplasarea tancurilor. Este vorba despre 
o nouă rundă de atacuri cibernetice ofensive și distructive îndreptate împotriva 
infrastructurii digitale a Ucrainei. Microsoft a detectat și anunțat oficialii ucraineni 
despre acest nou pachet malware, pe care l-a denumit „Fox Blade” (Orenstein, 2022). 
Federația Rusă dispune de o vastă experiență de luptă în domeniul cibernetic, iar 
infrastructura și echipamentele cibernetice rusești s-au dezvoltat continuu, astfel 
încât au favorizat punerea în practică a acțiunilor de tip hibrid. Dinamica atacurilor 
cibernetice a dovedit că acestea sunt utilizate ca acțiuni premergătoare oricăror 
forme de acțiune, iar pentru atingerea scopurilor propuse, acestea pot continua 
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la o intensitate mai mare sau pot reprezenta deschiderea pentru o nouă etapă a 
operației militare. Modus operandi al Federației Ruse s-a bazat pe experiențele 
acumulate din conflictele trecute cu Estonia, Georgia și Ucraina, ceea ce nu i-a 
surprins pe mulți specialiști. În noul context internațional, în care securitatea globală 
este volatilă, declarațiile belicoase provoacă neliniște și teamă chiar și pentru actorii 
statali neimplicați direct în acest conflict.

În contextul tensiunilor care se intensificau între cele două țări, agenția 
de informații militare rusești (GRU) lansa, la începutul lunii februarie 2023, o 
serie de atacuri DDoS împotriva site-urilor web ucrainene din domeniul bancar, 
guvernamental și al apărării. Potrivit unui raport al Microsoft, alte două entități 
rusești, precum Serviciul de informații externe (SVR) și Serviciul federal de securitate 
(FSB), „au desfășurat atacuri distructive, operațiuni de spionaj sau ambele, în 
timp ce forțele militare rusești atacă țara pe uscat, în aer și pe mare” cu scopul 
de a „perturba sau degrada funcțiile guvernamentale și militare ucrainene și de a 
submina încrederea publicului în aceleași instituții” (Orenstein).

Figura 1: Obiectivele cibernetice rusești  
(CSIS, 2023, https://www.csis.org/analysis/cyber-operations-during-russo-ukrainian-war)

După analizarea activității cibernetice a Rusiei la începutul conflictului, s-a 
constatat că obiectivele sale în domeniul cibernetic s-au concentrat mai mult pe 
acțiuni disruptive decât pe cele degradante, ceea ce este evidențiat în figura 1. 
Potrivit aceleași surse, activitățile cibernetice rusești de după 2000 au vizat actori 
privați nestatali (57%), actori guvernamentali nemilitari (32%) și actori militari 
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guvernamentali (11%) (Mueller, Jensen, Valeriano&Mane, 2023). Acțiunile din 
mediul cibernetic au devenit mai periculoase odată cu coordonarea acțiunilor 
militare convenționale în încercarea de a crea dezechilibru, panică și confuzie în 
rândul populației. Federația Rusă a început pregătirea acestor acțiuni noncinetice 
încă din martie 2021, în timp ce trupele se cantonau la granița cu Ucraina. 

Oficialii guvernamentali ucraineni au raportat în ianuarie 2022 că, în primele  
10 luni ale anului 2021, au fost înregistrate aproximativ 288.000 de atacuri 
cibernetice, pe lângă cele 397.000 de atacuri înregistrate în 2020 (Office for Budget 
Responsibility, 2022). În cadrul unui interviu, Oleksandr Potii, vicepreședinte al 
Serviciului de stat pentru comunicații speciale și protecția informațiilor din Ucraina 
(SSSCIP), susținea că, în primele șase luni de război, s-au detectat peste 1.500 de 
atacuri cibernetice împotriva Ucrainei (Beecroft, 2022). Concomitent cu pregătirea 
și desfășurarea de exerciții militare la granița cu Ucraina, aceste atacuri aveau ca 
scop colectarea de informații de politică externă, militare și obținerea accesului la 
infrastructurile critice ucrainene. Multe dintre acestea au fost lansate după ce diverse 
discuții diplomatice dintre Federația Rusă, Ucraina, NATO și UE au eșuat. Moscova a 
utilizat aceste atacuri cibernetice fie ca un avertisment, fie ca o amenințare pentru 
a da mai multă seriozitate acțiunilor diplomatice (Orenstein).

Oficialitățile de la Kremlin au declarat că țările care vor ajuta Ucraina în această 
confruntare vor suporta consecințele. Într-adevăr, agențiile de informații rusești au 
intensificat activitățile de spionaj și penetrare a rețelelor de comunicații care vizează 
guvernele solidare Ucrainei. Microsoft a detectat acțiuni rusești de intruziune în 
rețele a 128 de organizații din 42 de țări. În topul țărilor vizate de aceste atacuri la 
nivel mondial se află SUA, în timp ce, în Europa, ținta prioritară a devenit Polonia, 
țară vecină Ucrainei, care coordonează o mare parte a sprijinului logistic militar și 
umanitar. Echipe rusești au utilizat ransomware-ul Prestige în această campanie 
malițioasă împotriva organizațiilor de logistică și transport din Polonia, o tactică 
ce nu a fost folosită frecvent împotriva țintelor ucrainene. În plus, atacurile par să 
urmeze un model similar cu activitățile anterioare de hacking susținute de Federația 
Rusă (Constantinescu, 2022, p. 23). Alte state care s-au confruntat cu un număr 
în creștere al incidentelor cibernetice asupra rețelelor informatice au fost Țările 
Baltice, Danemarca, Norvegia, Finlanda, Suedia și chiar Turcia. 

O atenție deosebită trebuie acordată României, țară învecinată cu Ucraina, 
aflată la granița de est a NATO și a UE. Aceasta a fost ținta unor astfel de atacuri 
cibernetice de DDoS, vizate fiind mai multe instituții, între care Guvernul, Ministerul 
Apărării Naționale, Poliția de Frontieră, site-ul Căilor Ferate Române, bănci și alte 
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organizații publice și private. Potrivit unui comunicat al Directoratului Național de 
Securitate Cibernetică, site-urile acestor instituții au fost indisponibile o perioadă de 
timp, dar nu s-au înregistrat pagube însemnate (https://dnsc.ro/citeste/comunicat-
site-uri-ro-afectate-de-un-atact-de-tip-ddos). Mai mult, aceste incidente au fost 
mai mult cu titlul de avertizare și descurajare, fiind asumate de hackerii pro-ruși 
de la Killnet. Atacurile au fost motivate de declarațiile de sprijin ale liderilor de la 
București pentru Ucraina, în contextul invaziei acestui stat de către Federația Rusă. 
România a fost printre primele țări care au acordat ajutor umanitar imigranților 
ucraineni fugiți din calea războiului și a continuat să ajute statul vecin prin diferite 
metode, în pofida intensificării incidentelor de securitate cibernetică.

Analizând pe scurt acțiunile rusești din mediul cibernetic, putem face o analogie 
cu ideile unor teoreticieni militari plecând de la Sun Tzu și continuând cu Clausewitz 
și alții, care au punctat necesitatea învingerii inamicului chiar și fără distrugerea 
fizică a acestuia. Prin intermediul războiului psihologic, dezinformare și propaganda 
răspândită în mediul virtual, Federația Rusă a dorit modelarea și incapacitarea 
componentelor esențiale fizice sau morale ale adversarului prin cucerirea lui fără 
luptă fizică. Acele elemente, pe care ulterior Clausewitz le-a numit centre de greutate 
ale unui adversar, au fost lovite mai târziu de aviație. Acest concept clausewitzian al 
centrului de greutate al inamicului a stat în centrul teoriilor lui J.F.C. Fuller, Liddell 
Hart, John Boyd sau John Warden. Conform acestor teorii, prin lovirea centrelor de 
greutate se putea realiza paralizia strategică, determinându-l, astfel, pe adversar 
să renunțe la luptă. Practic, câștigarea luptei nu se realiza prin distrugerea fizică 
a forțelor luptătoare, ci prin scăderea moralului în urma executării unor lovituri 
chirurgicale. Mai mult, puterea aeriană avea atributul de a lovi rapid și eficient 
centrele de comandă și control, comunicațiile, centrele industriale și elemente 
esențiale din adâncimea teritoriului inamic, cu eficiență maximă și cu costuri 
minime. Prin urmare, se observă că Federația Rusă, prin „paralizia cibernetică”, și-a 
propus aceleași efecte prin amplele sale atacuri cibernetice. 

Pe de altă parte, reziliența rețelelor ucrainene a fost parțial legată de acțiunile 
întreprinse înainte de conflict pentru a sprijini dezvoltarea și punerea în aplicare 
a unei strategii cibernetice naționale. Ambele state dispun de forțe militare 
specializate în război informațional, dar au fost susținute și de grupări patriotice 
de hackeri care au intervenit în sprijinul acestor instituții fie pentru a lansa atacuri 
cibernetice, fie în scopul apărării cibernetice. În plus, acest nou mod de luptă a 
atras atenția și altor state care au oferit fără ezitare sprijin acestor țări, devenind o 
oportunitate de a-și testa în mod real posibilitățile de luptă din mediul cibernetic. 
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Atacurile cibernetice de amploare ale Rusiei asupra Ucrainei oferă o perspectivă 
a modului în care aceasta desfășoară atacuri cibernetice în conflicte armate și în 
războiul său hibrid împotriva Occidentului. După mai mult de un an și jumătate de 
război, putem concluziona că Federația Rusă folosește un amalgam de tehnici și 
tactici militare, o combinație între cele mai noi tactici și cele folosite în războaiele 
mondiale, utilizând, de asemenea, arme învechite simultan cu atacurile cibernetice 
sofisticate sau atacurile în care folosește drone, rachete hipersonice sau informații 
satelitare. 

IMPACTUL RĂZBOIULUI RUSO-UCRAINEAN  
ASUPRA SECURITĂȚII CIBERNETICE ÎN NATO ȘI ÎN UE 
Trebuie subliniat că Federația Rusă se opune vehement aderării Ucrainei la 

NATO, deoarece acest pas ar amplifica potențialul militar al Ucrainei și ar crea o 
situație regională precară. Este indiscutabil faptul că agresiunea militară a Federației 
Ruse împotriva Ucrainei a remodelat situația amenințărilor din NATO și UE, astfel că 
securitatea cibernetică a alianțelor, o componentă a securității colective, a fost pusă 
la încercare. Odată cu escaladarea conflictului, state din NATO și din afara organizației 
au devenit ținte sau victime colaterale ale atacurilor cibernetice lansate de actori 
statali sau nonstatali ruși. Moscova are un mare potențial în ceea ce privește războiul 
cibernetic, iar datorită situației geopolitice, acesta a fost adaptat cu succes pentru 
a-și extinde interesele. Atacurile cibernetice lansate sunt, în cea mai mare parte, 
utilizate în condițiile unui conflict asimetric (Guchua, Zedelashvili, Giorgadze, 2022, 
p. 33). Potrivit unui raport Mandiant, în 2022 s-a înregistrat o creștere de 250% a 
tentativelor de phishing rusesc împotriva Ucrainei și o creștere de 300% a acelorași 
atacuri împotriva țărilor membre ale  NATO (DeCloquement, 2023). Toate statele 
membre ale NATO sau ale UE care au oferit în mod activ sprijin politic, umanitar sau 
militar Ucrainei s-au confruntat cu valuri de atacuri cibernetice. Aceste operațiuni 
au avut ca scop perturbarea infrastructurilor naționale, dar și crearea unui factor de 
descurajare împotriva intervenției în război. Prin intermediul rețelelor de socializare 
și al atacurilor asupra site-urilor de știri și a posturilor de radio, s-au desfășurat 
operațiuni de dezinformare și știri false împotriva guvernului ucrainean și a NATO. 
Rușii au desfășurat operațiuni ofensive și împotriva SUA, Poloniei, Marii Britanii, 
Germaniei, Letoniei, României și a altor țări. 

Înainte de începerea invaziei terestre, Federația Rusă a desfășurat malware 
care a perturbat sistemul de sateliți Viasat și a dus la întreruperea temporară 
a peste 30.000 de conexiuni de internet în Europa, inclusiv 5.000 de turbine 
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eoliene. Compania SpaceX susține că rețeaua Starlink a rezistat la multiplele 
atacuri cibernetice rusești de când au fost desfășurate în Ucraina. Uniunea 
Europeană și-a activat echipele de răspuns rapid la incidente de securitate 
cibernetică pentru a ajuta Ucraina să respingă atacurile cibernetice rusești 
(Mueller, et al.). Această nouă provocare cu care s-au confruntat statele europene 
și cele din NATO este una nouă, în care actorii rău intenționați urmăresc 
degradarea infrastructurii critice, extragerea de informații, furtul de proprietate 
intelectuală și perturbarea activitățile militare. Alianța a adoptat o politică 
globală de apărare cibernetică și a reafirmat valabilitatea articolului 5 din Tratatul  
Nord-Atlantic în spațiul cibernetic. În plus, la ultimele summit-uri, problema 
spațiului cibernetic a ocupat un loc important pe agenda discuțiilor șefilor de state 
și de guverne. De asemenea, sprijinul militar pentru Ucraina devine un imperativ al 
securității europene. Deși numai NATO îi poate oferi Ucrainei protecție împotriva 
atacurilor rusești, țările membre nu au reușit să ajungă la un acord asupra unei 
perspective concrete de aderare a acesteia, la summitul din iulie 2023, din 
Lituania, semn că nimeni nu dorește o confruntare directă și deschisă cu Federația 
Rusă. Porțile aderării Ucrainei la Alianța militară rămân deschise, dovadă fiind  
tratatul-cadru privind „garanții de securitate pe termen lung și cuprinzătoare”  
pentru Ucraina, pentru a ajuta țara să se „apere acum”, urmând ulterior să se 
concretizeze acordurile bilaterale. (North Atlantic Treaty Organization, 2023). NATO 
a mers atât de departe, încât a acceptat Ucraina ca participant contributor în cadrul 
Centrului de excelență NATO în domeniul cooperării pentru apărarea cibernetică 
(CCDCOE). 

În ceea ce privește relația cu Uniunea Europeană, Ucraina a fost și este 
considerată un important aliat. Liderii UE au solicitat, încă din 2014, consolidarea 
capacității de protecție împotriva amenințărilor cibernetice atât pentru Ucraina, 
cât și pentru statele membre. De asemenea, în anul 2020, președintele Comisiei 
Europene, Ursula von der Leyen, a solicitat o mai mare „suveranitate în domeniul 
tehnologiei”, făcând referire la dependența de tehnologie din Asia. Mai mult, 
dependența de petrolul și gazul rusesc a făcut ca UE să realizeze planuri de tranziție 
pentru a renunța la dependența de gazele naturale rusești și de a consolida reziliența 
economică a UE. Costurile economice produse de activități rău-intenționate pun la 
grea încercare reziliența statelor și instituțiilor democratice, țintind direct la pacea 
și securitatea Uniunii Europene. Aceasta se concentrează pe acțiunile diplomatice 
în sprijinul securității cibernetice în ceea ce privește schimbul de informații și 
interoperabilitatea între statele membre sau între UE și state nemembre.
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În ceea ce privește susținerea externă, Ucraina a beneficiat de o creștere 
substanțială a sprijinului cibernetic din partea unor guverne sau servicii ale unor 
companii digitale de renume, precum Microsoft și Amazon, aceste companii private 
având capacități analitice mult mai mari decât majoritatea țărilor occidentale. 
(DeCloquement).

Războiul ruso-ucrainean oferă câteva lecții de aplicat în viitoarele conflicte 
privind securitatea cibernetică. Atacurile cibernetice sunt inevitabile și pot avea loc 
atât înainte, cât și în timpul unui conflict. Statele trebuie să fie proactive în anticiparea 
acestor atacuri și să fie pregătite să le evalueze, să le gestioneze și să răspundă rapid 
la ele. Este esențial ca parteneriatele-cheie să fie stabilite în prealabil între forțele 
armate, aliați, industrie și agenții de securitate cibernetică angajați în operațiuni 
cibernetice defensive proactive. Aceste parteneriate sunt un element fundamental 
în această ecuație. Pentru a rezista în conflictele viitoare, statele membre ale 
NATO și ale UE ar trebui să înțeleagă faptul că operațiunile cibernetice defensive 
sunt cruciale. Astfel, armatele statelor membre trebuie să continue să studieze 
experiențele Ucrainei din trecut și din prezent, pentru a contribui la dezvoltarea 
viitoarelor capacități militare. Mai mult, se impune o strategie coordonată și 
cuprinzătoare pentru a consolida apărarea împotriva întregii game de operațiuni 
cibernetice distructive, de spionaj și propagandă. Strategiile defensive trebuie să ia 
în considerare coordonarea acestor operațiuni cibernetice cu operațiunile militare 
cinetice.

O altă lecție identificată în acest conflict este nevoia pregătirii unui număr mai 
mare de echipe de răspuns la incidente de securitate cibernetică sau utilizarea 
inteligenței artificiale în detectarea mai eficientă a incidentelor cibernetice și 
răspunsul rapid la acestea. De asemenea, conștientizarea populației statelor 
membre ale NATO și ale UE asupra riscurilor de securitate cibernetică prin creșterea 
igienei cibernetice poate duce la evitarea vulnerabilităților în sistemele informatice, 
mai ales în situații de criză sau război. Mai mult, sunt necesare actualizarea 
legislațiilor din domeniul cibernetic, precum și investițiile în tehnologii inovative 
pentru creșterea rezilienței cibernetice. Din experiența Ucrainei, mutarea datelor 
în cloud a fost o soluție pentru o protecție mai eficientă a datelor. Dat fiind faptul 
că guvernele nu pot realiza singure tehnologiile, softurile și specialiștii din domeniul 
cibernetic, cooperarea dintre serviciile publice și cele private ar trebui dezvoltată pe 
viitor, mai ales că firmele specializate în securitatea cibernetică pot ajuta la apărarea 
cibernetică în cazul unor atacuri cibernetice de amploare, așa cum s-a întâmplat în 
Ucraina. În plus, este indicată o creștere a interoperabilității în cadrul alianțelor, 



52

Claudiu-Cosmin RADU

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

dar și în afara lor, prin creșterea numărului de exerciții, de simulări de criză și jocuri 
cibernetice utilizate pentru a dezvolta o înțelegere comună a modului optim de a 
răspunde la incidente și de a atenua consecințele (Smith, 2022).

Agenția UE pentru Securitate Cibernetică (ENISA) acordă o atenție sporită 
securității cibernetice la nivelul Politicii Externe și de Securitate Comună (PESC) și 
promovează cooperarea între statele membre cu scopul de a implementa politicile 
de securitate cibernetică ale Uniunii. Spațiul cibernetic poate fi apărat eficient numai 
printr-o colaborare solidă. O cooperare mai strânsă între inițiativele cibernetice ale 
NATO și ale UE contribuie la îmbunătățirea bunăstării și securității cetățenilor, la 
protejarea infrastructurilor critice și la întărirea apărării cibernetice. Oficialii NATO 
și ai UE au discutat recent despre evoluțiile în politica cibernetică și au convenit să 
continue să colaboreze strâns pentru a îmbunătăți înțelegerea comună a situației, 
pentru a întări capacitățile cibernetice și pentru a preveni, descuraja și răspunde la 
amenințările cibernetice (North Atlantic Treaty Organization, 2023 ).

La summitul de la Vilnius, aliații au luat decizii semnificative pentru consolidarea 
apărării cibernetice ca parte a strategiei generale de descurajare și apărare a NATO. 
Aceasta include angajamentul de a întări apărarea cibernetică națională prin 
intermediul Angajamentului de apărare cibernetică consolidat al NATO. În plus, 
aliații au lansat o nouă capacitate virtuală de sprijinire a incidentelor cibernetice 
NATO, menită să ajute în eforturile naționale de reducere a efectelor acțiunilor 
cibernetice rău-intenționate semnificative. Acest instrument oferă aliaților o 
resursă suplimentară de asistență (North Atlantic Treaty Organization, 2023).  
Prin gestionarea apărării cibernetice prin intermediul structurilor multilaterale din 
cadrul NATO, statele membre pot comunica eficient și pot împărtăși experiențe, 
astfel încât să beneficieze de cele mai bune practici și colaborări în utilizarea eficientă 
a specialiștilor și a resurselor disponibile.

CONCLUZII
Sub paradigma războiului viitorului, atacurile din spațiul cibernetic vor fi, 

probabil, folosite pe scară largă în operații de mare amploare, încercând să 
conducă la paralizia strategică a adversarului. Utilizarea forțelor cibernetice în viitor 
amplifică și potențează efectele acțiunile din celelalte domenii de operații militare, 
un element vital în acțiunile multidomeniu despre care se vorbește tot mai mult. 
Acțiunile cibernetice sunt folosite în mod complementar sau de sine stătător.

Când toate sistemele avansate depind de senzori de înaltă performanță, 
transmiterea rapidă a unor cantități masive de date, precizia detectării țintelor, 
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implementarea targeting-ului, realizarea comunicărilor satelitare și dezvoltarea 
capacităților de proiecție a puterii prin intermediul mijloacelor spațiale de 
supraveghere, recunoaștere și comunicare, toate aceste aspecte devin vulnerabile 
la atacurile cibernetice. Însă, aceste sisteme nu pot fi la fel de vulnerabile ca orice 
rețea de calculatoare dacă nu este securizată la timp și în mod corect. Provocarea 
cea mai mare este de a reuși securizarea unor sisteme de comandă și control 
care pot deveni centre de greutate la diferite niveluri ale luptei armate (strategic, 
operativ și tactic).

Tendința este de a muta lupta armată în spațiul cibernetic, pentru a reduce 
pierderile de vieți omenești, dar să producă efectele dorite din punct de vedere 
politic și militar în timp scurt și cu costuri minime. De aceea, autoritățile responsabile 
pot oferi răspunsul privind adaptarea politicilor ce guvernează spațiul cibernetic la 
evoluțiile tehnologice și procedurale ofensive. Totodată, cea mai de preț resursă 
rămâne omul. Educarea lui privind igiena cibernetică reprezintă o resursă infinită, 
fie că este expert, fie că este un simplu utilizator al spațiului digital. Cu cât este mai 
educat, cu atât va ști cum să identifice, să se ferească și să acționeze oportun la 
valurile de incidente cibernetice pe care lumea întreagă le experimentează zilnic.

Acest conflict a creat o oportunitate de utilizare de către Federația Rusă a 
atacurilor cibernetice în timp de război. Totodată, le permite analiștilor să înțeleagă 
mai bine strategia Rusiei în materie de atacuri cibernetice. În plus, oferă experților 
din domeniul apărării lecții pentru viitor. Deși nimeni nu poate prezice cât va 
dura acest război, potențialul unei viitoare agresiuni rusești continuă să rămână o 
preocupare pentru Uniunea Europeană și Alianța Nord-Atlantică.
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În ultimii ani, Rusia și-a pierdut treptat influența în statele periferice care, tradițional,  
obișnuiau să graviteze în jurul Moscovei. Investițiile semnificative ale Chinei în dezvoltarea 
infrastructurii și comerțului cu statele din zona Asiei Centrale au izolat Rusia, făcând-o să-și 
piardă importanța și rolul călăuzitor în regiune. Simultan, războiul de agresiune al Rusiei în 
Ucraina a dus la o rupere totală a relațiilor ruso-europene și la creșterea coeziunii în rândul 
națiunilor occidentale. În ciuda faptului că Rusia și-a pierdut, în detrimentul Chinei, rolul de 
a doua cea mai mare putere a lumii, relațiile sino-ruse rămân un aspect cheie în dinamica 
regională și internațională datorită alianței de conjunctură menită să zdruncine rolul 
conducător al SUA în cadrul arhitecturii mondiale de securitate. Lupta dintre Occident și Rusia 
creează dezechilibre la nivelul întregului sistem internațional, iar Ordinea Mondială actuală 
pare mai perturbată ca niciodată în ultimii 30 de ani.

Cuvinte-cheie: NATO, Rusia, puteri regionale, China, Ucraina.
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INTRODUCERE
După aproape doi ani de la începutul războiului de agresiune al Rusiei asupra 

Ucrainei, pare că predictibilitatea mediului de securitate la nivel mondial a scăzut, 
iar în locul ei s-au pogorât un val de crize simultane în diferite regiuni geografice. 
Tranziția de la bipolarismul din timpul Războiului Rece s-a încheiat. Chiar dacă, și 
în prezent, există doi jucători de talie globală, SUA și China, din cauza globalizării, 
aceștia devin irelevanți singuri și au nevoie de alte state cu care să creeze alianțe 
puternice pentru contrabalansarea adversarilor strategici. După primii 20 de ani ai 
secolului 21 se disting două tabere: statele occidentale, care doresc menținerea 
sistemului de securitate actual, și axa Moscova-Beijing-Teheran, care militează 
pentru crearea unei noi ordini mondiale. Observăm, astfel, cum statele cu forme de 
guvernământ nedemocratice se raliază pentru a contrabalansa influența geopolitică 
a Statelor Unite ale Americii, forța economică a tandemului SUA-UE și puterea militară 
a Alianței Nord-Atlantice. Deși NATO cuprinde doar state din Europa și America de 
Nord, aceasta a început să dezvolte formate de cooperare cu parteneri globali, care 
împărtășesc aceleași principii și valori (Japonia, Coreea de Sud, Australia etc.), iar 
astfel, confruntarea ideologică prinde valențe mondiale. 

Medierea chineză a păcii dintre Arabia Saudită și Iran, semnarea parteneriatului 
strategic dintre China și Palestina, lărgirea BRICS cu trei state arabe și Iran, reprimirea 
Siriei în Liga Arabă, sporirea incursiunilor aeriene ale forțelor chinezești în jurul 
Taiwanului și interferențele chineze în apele teritoriale ale altor state suverane, 
multitudinea de lovituri împotriva regimurilor democratice din regiunea sub-sahariană, 
toate acestea reprezintă evenimente majore ce au implicații puternice în geopolitica 
lumii și evidențiază consolidarea relațiilor pe axa Beijing-Moscova-Teheran. 

Deși violarea tot mai accentuată a ordinii mondiale, bazată pe legi și reguli, se 
petrece peste tot în lume, autorul consideră că un posibil deznodământ funest al 
Armatei Ruse în estul Europei poate impacta lumea într-un mod deosebit, făcând 
abstracție de caracterul regional al conflictului ruso-ucrainean. Un eventual rezultat 
pozitiv al Rusiei în Ucraina va da o lovitură puternică statelor occidentale și va 
reintroduce diplomația forței în relațiile internaționale, iar posibilitatea de invazii 
și războaie va crește vertiginos. Un eventual rezultat negativ al Rusiei în Ucraina 
ar putea-o slăbi la un nivel nemaivăzut, astfel, creându-se schimbări dramatice  
din punct de vedere geopolitic, mai ales în zona Caucazului și a Orientului Îndepărtat. 
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Dacă efortul de război al Rusiei va fi irelevant într-un final, deoarece nu-și va putea 
îndeplini obiectivele, atunci Rusia va deveni decimată militar și financiar. Victoria 
Ucrainei și a Occidentului sau înfrângerea Rusiei reprezintă singura cale de a obține 
pacea pe termen lung și de a descuraja alte state care-și caută dreptatea prin forță. 
O înfrângere a Rusiei ar rezolva și problema conflictelor înghețate din jurul Mării 
Negre și poate chiar o poziționare euroatlantică pentru Belarus, Serbia și Republica 
Srpska. Dacă Rusia va câștiga războiul din Ucraina, treptat, forța se va reinstaura în 
relațiile internaționale și își va recăpăta statutul de mare putere, a treia din lume, iar 
China poate invada Taiwanul mizând pe oboseala acumulată de Occident. 

Lumea devine din ce în ce mai multipolară, deoarece tot mai multe state își 
doresc statutul de puteri regionale și o sferă de influență mărită, care să le asigure 
profunzime strategică. Rusia a decăzut din postura de putere mondială, dar 
putem spune despre ea că încă este cea mai viguroasă putere regională din lume.  
Anexarea unei jumătăți de Ucraina îi va consolida acest statut, pe când eșecul ar 
damna-o la schimbări radicale fie produse de vecinii săi, fie provenite chiar din 
interiorul federației multietnice1. Pentru a se schimba regimul politic din Rusia ar 
trebui ca societatea, în ansamblul ei, să se schimbe. Momentan, conducerea politică 
personală pe care Vladimir Putin o exercită asupra Federației Ruse, de mai bine  
de 20 ani, pare să se armonizeze perfect cu nivelul de conștiință și idealurile 
poporului rus. 

Având în vedere dinamica mediului de securitate și dorința cu orice preț a 
Rusiei de a se reafirma la nivel mondial, este necesară o lucrare care să evidențieze 
principalele consecințele geopolitice care i se întâmplă Moscovei pe parcursul 
purtării războiului său de agresiune. Abordarea științifică a tematicii se axează pe 
date calitative, cu scopul obținerii unei înțelegeri mai profunde a fenomenelor ce 
stau la baza esenței ruse, a dezideratelor externe ruse și a dinamicii ruse în raport cu 
vecinii săi. Pentru elaborarea articolului, m-am folosit de materiale jurnalistice din 
surse cât mai diverse, pentru a obține concluzii obiective. În rândurile ce urmează, 
voi face o analiză istorică și antropologică a societății rusești și voi evidenția 
principalele caracteristici ale putinismului exercitat pe plan intern și ale modului 
în care se manifestă acesta pe plan extern. Ulterior, voi analiza relațiile de „bună 
vecinătate” pe care le are Rusia cu statele din fosta sa sfera de influență, dar și pe 
cele cu principalii actori din proximitatea sa (Turcia, China și Uniunea Europeană).  
În finalul articolului, voi evidenția felul în care războiul de agresiune al Rusiei  

1 Cred că este cu mult mai posibilă această variantă, deoarece Rusia încă rămâne o putere nucleară, având cel mai 
numeros arsenal nuclear.
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în Ucraina impactează întreaga lume nu doar din punct de vedere economic sau 
energetic, ci și prin creșterea apetitului neo-imperial și revanșist al altor state: 
„Sistemul tripolar este de departe cel mai instabil dintre sisteme, deoarece două 
puteri își vor uni în curând forțele pentru a o elimina pe cea de-a treia” (Mussetti, 
2023, p. 49).

CINE ESTE RUSIA?
„Cine este Rusia?” este o întrebare al cărei răspuns este complex. Partea bună 

este că trebuie să oferim acest răspuns numai o dată, întrucât Rusia a rămas aceeași 
țară cu atitudini imperiale și belicoase. Mentalitatea liderilor ruși și obediența 
poporului față de caracterul anti-democratic promovat de la vârful statului sunt 
contrare arhitecturii de securitate moderne.

Pentru a înțelege psihologia poporului rus, trebuie să le analizăm istoria și să 
extragem, cât mai obiectiv, acele obiceiuri care formează tiparul existențial al ființei 
lor. Dominația mongolă, timp de aproape trei secole, a avut un impact semnificativ 
asupra dezvoltării istorice, culturale și sociale a rușilor. Presiunea exercitată de 
mongoli a revărsat în societatea medievală rusă multă degringoladă și autocrație.  
Cu trecerea timpului, rușii au dobândit toleranță pentru tiranie și au devenit 
ascultători față de asupritori. Deși au reușit să se elibereze, rușii au rămas cu frica 
de a nu mai fi vreodată invadați: „Nesiguranța reprezintă chintesența subiectivității 
naționale a rușilor” (Kaplan, 2020, p. 292). Ivan cel Groaznic, primul țar rus, a 
fost cel care a inițiat strategia atacului ca apărare, iar de atunci, această filozofie 
s-a întipărit din ce în ce mai adânc în politica externă rusă. Pentru a nu mai trece 
din nou prin umilința cuceririi, rușii au simțit nevoia de a se așeza sub protecția 
geografiei, prin urmare, s-au extins până la întâlnirea mărilor și a oceanelor. Treptat, 
Imperiul Rus s-a extins până la Oceanul Arctic, Marea Baltică, Marea Neagră, Marea 
Caspică și Oceanul Pacific. După Imperiul Mongol, amenințările cele mai mari la 
adresa Rusiei au venit din vest. La începutul secolului al XVII-lea, Uniunea Statală  
Polono-Lituaniană a cucerit Moscova. După trei secole, Napoleon a incendiat 
Moscova, iar în secolul trecut, Hitler a ajuns până la periferiile capitalei ruse. Marea 
Câmpie a Europei de Nord se întinde din nord-vestul Franței până la Munții Ural 
(care despart Rusia europeană de cea asiatică). Din cauza lipsei unor baraje naturale, 
acest areal geografic a înlesnit invaziile de la est la vest și viceversa. În prezent, rușii 
urmăresc cu îngrijorare cum Alianța Nord-Atlantică se apropie de Moscova pas cu 
pas. Între Letonia, țară membră a NATO, și Moscova sunt doar 800 km distanță, 
iar între Estonia și vechea capitală imperială, Sankt Petersburg, nu sunt nici măcar  
200 km. 
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Cea mai mare expansiune a Rusiei a urmat după Al Doilea Război Mondial.  
Între 1945 și 1989, influența rușilor se întindea de la Berlin până la Oceanul Pacific 
și de la Oceanul Arctic până la granița cu Afganistanul. În 1991, Uniunea Sovietică 
s-a dezmembrat în 15 țări „independente”, iar Rusia a fost redusă la dimensiunile de 
dinaintea țarinei Ecaterina cea Mare. În ciuda pierderii celor două republici unionale 
din cadrul fostei Uniunii Sovietice (Belarus și Ucraina), a statelor baltice, a statelor 
din Caucaz și din Asia Centrală, teritoriul Rusiei depășește cu mult suprafața oricărei 
alte națiuni din lume. Federația Rusă se întinde peste 170 de grade longitudine, 
aproape jumătate din circumferința planetei pe care trăim. Este țara cu cea mai 
mare suprafață, mai mult de 17 milioane km2, cuprinde 11 fusuri orare și, cu toate 
acestea, dorința ei de expansiune crește. Paradoxul face că, deși teritoriul Rusiei 
este de aproape două ori mai mare decât cel al SUA, de cinci ori mai mare decât 
India și de 25 de ori mai mare decât Regatul Unit, populația Rusiei este mai mică 
decât cea a Bangladeshului. 

Rusia suferă un acut declin demografic, cauzat în special de: îmbătrânirea 
populației, scăderea standardului vieții, un sistem medical neperformant, pesimism 
cronic și alcoolismul. Tot mai multe studii preconizează că, în viitorul apropiat, 
majoritatea recruților din armata rusă vor fi neslavi și musulmani. Războiul de 
agresiune al Rusiei în Ucraina a cauzat exodul multor ruși, cu aptitudini performante, 
spre alte țări. Pâ nă ce Putin a semnat decretul de mobilizare parțială, în septembrie 
2022, aproximativ 700 de mii de ruși, cu o educație elevată, au părăsit patria-mamă. 
Rușii sunt o națiune care s-au aflat întotdeauna în război. Pentru secolul al XXI-lea, 
nu au avut altă variantă decât să adopte o poziție revizionistă în încercarea de a 
recupera zonele limitrofe, unde se mai află circa 26 de milioane de etnici ruși.

EXISTĂ PACT ÎNTRE URS ȘI DRAGON?
Cel mai important stat care, deși nu o arată, sigur nu-și dorește victoria 

Occidentului Colectiv este Republica Populară Chineză. Pe 4 februarie, Putin a 
ajuns la Beijing pentru o întâlnire bilaterală cu președintele Chinei. După câteva 
ore, aceștia au fost prezenți la festivitatea de deschidere a Jocurilor olimpice de 
iarnă. Cu ocazia întrevederii, cei doi șefi de stat au semnat Declarația Comună 
despre „Intrarea Relațiilor Internaționale într-o nouă eră și dezvoltarea durabilă 
globală” (Joint Statement of the Russian Federation and the People’s Republic of 
China, 4 februarie 2022). Se remarcă susținerea chineză pentru neextinderea 
NATO în Europa de Est la schimb pentru recunoașterea politicii Chinei Unice și 
apartenența Taiwanului la teritoriul continental chinez. Mulți specialiști în relații 

61

Impactul războiului rus asupra capacității sale de proiecție a puterii în plan geopolitic

INFORMAȚII ȘI SECURITATE

internaționale au numit această declarație comună un „pact fără limite” între două 
state cu o filozofie comună de redesenare a Ordinii Mondiale actuale și a luptei 
contra dușmanilor comuni (SUA, NATO, AUKUS, Japonia). Spre deosebire de Rusia, 
care este perdanta angrenajului geopolitic de după căderea Zidului Berlinului, China 
este câștigătoarea globalizării. 

Datorită creșterii economice rapide și a influenței la nivel mondial, atât 
administrația Trump, cât și administrația Biden plănuiau să rezolve diferendele ruso-
americane pentru crearea unei alianțe al cărei scop era contrabalansarea Chinei. Cu 
siguranță, Beijingul este adversarul cel mai competent al Washingtonului, suficient 
de potent pentru a-i submina hegemonia globală. La o primă vedere, se pare că 
Republica Populară Chineză este neutră în acest război, dar sigur are o strategie pe 
termen lung. Probabil, privește cu atenție bătălia Rusiei în Ucraina pentru a înțelege 
ce (nu) trebuie să facă într-un posibil război de invadare a Taiwanului. Momentan, 
nu este clar dacă China dorește ca războiul să dureze cât mai mult pentru ca atât 
Rusia, cât și Occidentul să iasă cât mai slăbite ori vrea să se termine cât mai repede, 
deoarece comerțul și bunăstarea globală scad: „China poate contempla liniștită 
efortul Rusiei de recucerire a sferei sale de influență, știind că aceasta nu o va face 
mai puternică, nici nu-i va da resurse să reconstruiască ce distruge astăzi, nu-i va 
spori forța economică și așa precară și o va expune mai mult presiunilor sale în 
Extremul Orient și în Siberia, zone bogate în resurse” (Chifu, 2023, p. 217). 

Momentan, alianța tactică împotriva hegemoniei SUA primează, iar neînțelegerea 
dintre cele două state rămâne ascunsă pentru moment, deși este limpede că Rusia 
și China sunt dușmani naturali. Granița dintre Rusia și China este una dintre cele 
mai lungi din lume. Aceasta se întinde pe 4.209 km. Ambele sunt puteri terestre 
și doresc să controleze Hearland-ul lui Mackinder. China are o armată mult mai 
potentă și numeroasă decât Rusia. În plus, doar 22% din populația Rusiei se află 
în partea sa asiatică, care, paradoxal, cuprinde 75% din întregul teritoriu rus și 
concentrează majoritatea resurselor naturale ale statului. Rusiei pare să-i „alunece” 
Siberia atât timp cât acceptă sprijin chinez pentru războiul pe care-l duce în vest, 
dar și deoarece este greu să te concentrezi pe estul îndepărtat în timp ce în vest 
ai un război de dus (Asia Times, 2023). Există restaurante și afaceri chinezești în 
majoritatea orașelor aflate între Munții Ural și fluviul Enisei. Mulți ruși din zona 
asiatică își fac vacanțele și cumpărăturile pe teritoriul chinez. Pentru prima dată în 
istorie, începând cu 1 iunie 2023, Vladivostok, principalul port rusesc la Pacific, a 
început să fie folosit de China pentru propriile sale bunuri de export. Acesta aspect 
este dramatic pentru Rusia, deoarece pare că pierde și în vest, și în est. Populația 
Vladivostokului, unul dintre cele mai importante orașe din partea asiatică a Rusiei, 
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este de puțin peste 600 de mii de oameni. Orașul Harbin, cel mai importa nt oraș 
chinez din apropierea Vladivostokului, are o populație de aproape 10 milioane de 
oameni: „Era un scenariu care a fost evitat cu succes timp de un secol. Rusia a crezut 
mereu că soluția controlului orașului-port Vladivostok pe termen lung este izolarea 
lui de vecinătatea chineză” (Ib.). 

Fostul șef al Statului Major General al Rusiei, generalul Nikolai Makarov, 
menționa că cei mai periculoși inamici geopolitici ai Federației Ruse sunt NATO și 
China. Se pare ca Putin l-a luat prea în serios pe primul și a uitat de cel cu adevărat 
periculos. Pe lângă acapararea economică și demografică a Rusiei asiatice de 
către China se remarcă și implicarea tot mai activă a Beijingului în Asia Centrală.  
Pe 17 mai 2023, a avut loc summitul China-Asia Centrală, unde Xi Jinping a promis 
bunăstare economică, dezvoltarea infrastructurii și garanții de securitate pentru 
Kazahstan, Kârgâzstan, Tadjikistan, Turkmenistan și Uzbekistan (foste republici 
sovietice). Lecția pentru Rusia lui Putin este simplă: „Imperiile mor atunci când nu 
pot să-și revitalizeze sau să-și ajusteze orientările geoeconomice, geostrategice și 
geoculturale” (Mussetti, p. 130).

Fiind ocupată cu războiul distructiv din Ucraina, „Rusia deja a ratat termenele 
limită de livrare a echipamentului militar și a serviciilor de mentenanță pentru 
Camerun și India, care sunt clienți cheie, și chiar dorește să recumpere propriile 
exporturi de armament cu scopul utilizării acestora în Ucraina” (Defense News, 2023). 
În top 15 firme producătoare de tehnică militară se află șase companii chinezești. La 
fel ca și Rusia, China oferă armament ieftin, dar la o calitate superioară. Deja Serbia, 
Arabia Saudită, Egiptul și Emiratele Arabe Unite nu mai stau pe gânduri atunci când 
aleg între Rusia și China. Este evident că parteneriatul sino-rus avantajează China pe 
toate planurile. În plus, la întâlnirea dintre Xi și Biden, precum și la cea dintre Xi și 
Schulz, președintele chinez a susținut cu tărie că nu tolerează ca Rusia să folosească 
arme nucleare în Ucraina.

FRACTURAREA ARCULUI DE INFLUENȚĂ AL RUSIEI ÎN EUROPA
Dacă ar fi să realizăm un top trei cu cele mai mari frici geopolitice ale Rusiei, 

acesta ar arăta astfel: Ucraina în NATO, Europa Unită și China. Rusia a avut mereu de 
câștigat de pe urma divergențelor dintre marile puteri europene și a fost suficient 
de oportunistă încât să facă parte din alianțe cu alte state europene pentru a-și 
maximiza influența asupra bătrânului continent. 

Incapacitatea Rusiei de a declara război unui stat european membru al NATO a 
făcut-o să dezvolte alte strategii, cu scopul de a diviza și cuceri Europa. Principalul 
instrument folosit de Federația Rusă este doctrina Gherasimov. Aceasta pune accent 

63

Impactul războiului rus asupra capacității sale de proiecție a puterii în plan geopolitic

INFORMAȚII ȘI SECURITATE

pe utilizarea unui spectru larg de mijloace atât militare, cât și non-militare, pentru 
atingerea obiectivelor strategice în conflict. Include dezinformare, propagandă, 
operațiuni cibernetice, campanii politice și, în cazuri extreme, acțiuni militare.  
O componentă importantă a acestei abordări este faptul că aceste mijloace sunt 
folosite într-un mod sincronizat pentru a crea confuzie și instabilitate în societatea 
țintă. Prin intermediul doctrinei Gherasimov, Rusia poate urmări obiective strategice 
fără a declanșa un război deschis. Rusia a devenit specialista războiului 5D 
(disinformation, deception, destabilization, destruction and disruption). Subsumate 
acestei idei, observăm implicarea Rusiei în: BREXIT, alegerea lui Donald Trump, 
mișcările secesioniste din Europa, politica energetică a Europei și finanțarea 
partidelor populiste de extremă dreapta, care revendică mirajul suveranismului. 

Uniunea Europeană a fost creată ca antidot la naționalismul și competitivitatea 
ce a generat constant o stare conflictuală pe continentul european, din urma 
căreia Rusia a avut de câștigat. Se observă lesne cum Europa devine mai puternică 
și prosperă datorită unității de sub umbrela UE, dar, cu toate acestea, există 
eurosceptici. Sentimentul este că, în ultimii ani, partidele de extremă dreapta iau 
din ce în ce mai multă poziție, iar războiul din Ucraina le-a ajutat incredibil, din 
cauza problemelor economice apărute în fiecare țară. Astfel, următoarele alegeri 
din țările importante ale Europa creează fiori. Lumea liberă și democrată trebuie 
să-și asume contribuțiile financiare la efortul de război prin: înarmarea Ucrainei, 
inflație, susținerea refugiaților și prin creșterea facturilor la energie sau căldură. 
Poate nu este corect, dar este drept. Poate pe aceasta mizează și Putin și tocmai 
din acest motiv nu a dorit să învingă Ucraina într-un timp scurt. Poate scopul final 
nu este cucerirea întregii Ucraine, ci purtarea războiului suficient de mult până ce 
Occidentul se divizează și SUA întorc spatele Europei. Strategia lui Putin este simplă, 
dar eficientă: haos total, pentru a determina ieșirea oamenilor în stradă și generarea 
schimbării politice cu guverne pseudo-suveraniste. 

Cu trei luni înainte să preia președinția Consiliului UE (1 iulie 2022), Cehia a fost 
martora unor proteste de amploare. Aproximativ 70 de mii de oameni au ieșit în 
stradă pentru a protesta împotriva NATO și pentru neutralitatea Cehiei în războiul 
din Ucraina. Din punct de vedere militar, SUA și aliații săi europeni contribuie la 
transformarea războiului Rusiei din Ucraina într-un mare eșec strategic. Occidentul 
a abordat o strategie de sprijin a Ucrainei de tipul „totul, mai puțin articolul 5”.  
Statele membre ale NATO nu vor trimite militari din armatele lor profesioniste să 
lupte în Ucraina, dar vor ajuta poporul ucrainean cu asistență umanitară, sprijin 
economic, dar și militar, cu armament în funcție de nevoile armatei ucrainene, 
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dezideratul final fiind slăbirea Rusiei pe cât de mult posibil și descurajarea altor 
state belicoase.

Este foarte interesantă schimbarea de strategie din rândul statelor europene. 
Suedia și Finlanda și-au exprimat intenția de a adera la NATO, ceea ce a devenit 
realitate în cazul Finlandei, Republica Moldova și Ucraina sunt state candidate la 
UE, Danemarca și Norvegia au trimis armament letal și sprijin material Ucrainei, 
Elveția a aplicat sancțiuni Rusiei. Poate cea mai importantă evoluție este cea 
a Germaniei, care, înainte de război, era dependentă și subjugată de califatul 
energetic a lui Putin, dar acum a abandonat Nord Stream 2, a livrat armament greu  
Ucrainei și, cel mai important, va investi enorm în Bundeswehr. Paradoxal, alături 
de Germania, și Japonia are în plan să investească în apărare circa 52 mld. $ pentru 
anul 2023. Conform Ukraine Support Tracker, Germania este statul european 
care a investit cel mai mult în apărarea Ucrainei, urmată de contribuțiile Marii 
Britanii. Franța se află pe locul 15 în acest top. În perioada 24 februarie 2022- 
31 mai 2023, Franța a oferit aproximativ jumătate de miliard de dolari pentru Ucraina, 
aproape cât Estonia și mai puțin decât Lituania. De asemenea, Turcia este pe locul 
26 în lume, având o contribuție mai mică decât cea a Luxemburgului, iar România 
nu apare în top 30. Câteva dintre lecțiile învățate pe care europenii ar trebui să le 
rețin ă în urma acestui război este necesitatea revitalizării și materializării discuției 
despre Armata Uniunii Europene: „Europenii au fost extrem de norocoși că au avut 
parte de conducerea transatlantică consensuală a Președintelui Biden. Imaginați-vă 
ce dezastru ar fi fost dacă Donald Trump ar fi fost la Casa Albă atunci când tancurile 
lui Putin au dat buzna în Ucraina” (The Guardian, 2023). Ruptura dintre Europa și 
Rusia pare totală în aceste momente, iar încrederea marilor cancelarii europene 
în Putin s-a încheiat atunci când președintele rus le-a promis președintelui Franței 
și cancelarului Germaniei că nu va începe nicio invazie militară a Ucrainei. Viitorul 
apropiat pare să urmeze această traiectorie. Doar o schimbare totală de regim ar 
putea genera o împăcare istorică între Rusia post-Putin și Europa.

TABLA DE ȘAH A MĂRII NEGRE
Un adevărat „game-changer” al arhitecturii de securitate din sud-estul Europei 

îl reprezintă calibrarea intereselor rusești cu cele turcești în Regiunea Mării Negre. 
Relațiile turco-ruse sunt complexe, fiind caracterizate de cooperare și rivalitate în 
egală măsură. Turcia este locul unde Estul întâlnește Vestul, unde creștinătatea 
europeană întâlnește islamul și unde se intersectează o multitudine de culturi și 
civilizații distincte. În termeni geopolitici, Turcia este cel mai estic punct al NATO 
și singurul canal de comunicare rămas deschis între Occident și Rusia. Turcia este 
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un membru al NATO foarte atipic, deoarece președintele Erdogan pune pe primul 
loc interesul Turciei și mai apoi pe cel al aliaților. Astfel, în ultimii 20 de ani, Turcia 
abordează o atitudine tranzacționalistă, fiind și cu vestul, și cu restul, datorită 
poziției sale geografice, care îi acordă o covârșitoare importanță strategică. 

Turcia este singurul stat din regiunea Mării Negre care poate rivaliza de la egal la 
egal cu Rusia. Cu toate acestea, Turcia și Rusia au cam aceeași strategie pentru Marea 
Neagră. Ambele militează pentru regionalizarea mării și nu-și doresc prezența SUA 
ori a UE. Având în vedere interdependențele dintre cele două, un conflict diplomatic 
ar genera o multitudine de consecințe, atât economice, cât și geopolitice. Rusia a 
fost binecuvântată cu cele  mai mari rezerve de gaz natural din lume, are a doua cea 
mai mare rezervă de cărbune din lume și a opta rezervă de petrol. Acest lucru este 
perfect dacă stăm să ne gândim că Turcia este dependentă de importurile de petrol, 
energie și materie primă.

Încă de la începutul războiului, Turcia a acuzat Rusia de încălcarea dreptului 
internațional și nu recunoaște anexarea republicilor populare din estul Ucrainei 
ori a Peninsulei Crimeea. Președintele Erdogan știe că cine controlează Peninsula 
Crimeea controlează Marea Neagră, iar dacă adăugăm Osetia de Sud, Abhazia și 
litoralul pontic al Ucrainei la teritoriul Rusiei, atunci devine evident cine este cea 
mai mare amenințare pentru existența Turciei.  

Înainte de summitul NATO de la Vilnius, Turcia a dat lovitura de grație Rusiei și 
a acceptat transformarea Mării Baltice în lac NATO prin acceptarea aderării Suediei. 
Drept răspuns, la nici două săptămâni distanță, Rusia a ieșit unilateral din Pactul 
Grânelor din Marea Neagră, cauzând foarte multă instabilitate în Marea Neagră, dar 
și pe continentul african. Regiunea Extinsă a Mării Negre este cea mai impredictibilă 
zonă din Europa din cauza Rusiei și a conflictelor înghețate ce pot mocni în orice 
timp. În timpul summitului de la Vilnius, Marea Neagră a fost recunoscută pentru 
prima dată ca zonă de importanță strategică: „Comunicatul dedică un paragraf 
regiunii Mării Negre pentru prima dată în istoria summiturilor NATO. Chiar și așa, 
menționează Marea Neagră doar la paragraful 79 dintr-un total de 90 de paragrafe” 
(The Jamestown Foundation-1, 2023). Pare că NATO se autosesizează cu privire la 
riscurile iminente din Marea Neagră, dar, chiar și așa, nu vrea să se implice atât de 
mult în „curtea” Rusiei ori nu poate să o facă din cauza Convenției de la Montreux.

Generalul Ben Hodges, fost comandant al trupelor terestre ale SUA în Europa 
și autorul strategiei SUA pentru regiunea Mării Negre, a vizitat România în august 
2023 și a propus realizarea unei alianțe trilaterale, formată din statele membre 
ale NATO de la Marea Neagră pentru a descuraja Rusia. Președintele Erdogan 



66

Șerban GRIGORAȘ-STĂNESCU

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

nu „joacă” nici pentru NATO, nici pentru Rusia, nici pentru China. Acesta „joacă” 
doar pentru Turcia. În cei 100 de ani de existență ai Republicii Turce, Erdogan este 
considerat al doilea cel mai important turc, după Mustafa Kemal Ataturk. Actualul 
președinte al Turciei ar face orice este nevoie pentru a intra în cărțile de istorie și 
pentru a restaura influența Imperiului Otoman. Războiul din Ucraina îi dă ocazia 
perfectă. Este posibil ca Erdogan, strategic și dur cum este, să aștepte liniștit până ce 
forțele Rusiei devin destul de slabe, chiar înainte ca ucrainenii să intre în Peninsula 
Crimeea. Este posibil ca, dacă Ucraina câștigă războiul, Zelensky să-i permită Turciei, 
sub sigla NATO, să construiască bază militară în Crimeea, pe ruinele vechii baze de 
la Sevastopol. Ulterior, Turcia va elibera Caucazul de trupele ruse care sunt plasate 
acolo. Se va trece de la doctrina patria albastră la influență și adâncime strategică 
în Orientul Mijlociu, Caucaz și Marea Neagră. Așa vrea Erdogan să fie ținut minte.  
Este interesant că, în acest scenariu, nu apare nicăieri NATO. Pur și simplu, sunt 
intențiile individuale ale statelor din NATO. În această idee s-a creat recent, sub 
îndrumarea Turciei, grupul de combatere a minelor din Marea Neagră, unde au fost 
cooptate România și Bulgaria. 

Pe 4 septembrie 2023, președintele Erdogan s-a deplasat la Soci, în Rusia, 
pentru a purta discuții bilaterale cu președintele Putin. Subiectele de discuție de pe 
lista președintelui Turciei vizau: blocada navală asupra Ucrainei, limitarea libertății 
de navigație din Marea Neagră, acțiuni ostile care au vizat nava Sukru Okran care 
se deplasa spre portul ucrainean Ismail, atacuri cu drone la gurile Dunării și refuzul 
Moscovei de a lăsa 12 nave comerciale, care staționau în porturile Mykolaiv și 
Kherson, de a se reîntoarce în Turcia. Nu sunt multe momente în care Erdogan să 
fie intimidat și lăsat fără replică, dar președintele Rusiei a reușit: „Putin i-a spus lui 
Erdogan că navele de război ruse au fost dislocate foarte aproape de Turcia pentru 
a putea apăra South Stream și Blue Stream. Acesta a fost un afront la adresa lui 
Erdogan, lăsând să se înțeleagă că propria marină a Turciei nu a fost la înălțimea 
sarcinii. A fost, de asemenea, o reamintire a faptului că navele de război rusești 
se simt libere să patruleze relativ aproape de apele turcești” (Socor-1, 2023).  
La întoarcerea în Turcia, Erdogan obținuse câteva proiecte economice majore. 
Printre promisiunile lui Putin se numără: hub-ul de gaze naturale care va face din 
Turcia cel mai mare distribuitor regional, dar și o avansare mai rapidă la construcția 
centralei nucleare Akkuyu (generatoare a 10% din consumul de electricitate turc).

În momentul de față, putem caracteriza Turcia lui Erdogan ca fiind un actor 
flexibil, dar și schimbător, în funcție de interesul național. Poate să-și renege 
oricând statutul de aliat al NATO, dacă situația o impune, și poate crea noi alianțe, 
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în funcție de circumstanțele momentului. Acest lucru pare firesc, dacă analizăm 
așezarea geografică periferică a Turciei în raport cu ceilalți aliați euroatlantici, ori 
dacă realizăm că această țară se află la intersecția mai multor civilizații. Turcia este 
singura țară din cadrul Alianței Nord-Atlantice care menține deschis dialogul cu 
Putin și care nu a impus sancțiuni economice Rusiei, ba, dimpotrivă, continuă să 
facă afaceri cu statul agresor. În altă ordine de idei, pare că Turcia susține militar 
Ucraina mai ales prin furnizarea de drone Bayraktar, refuzând să le vândă și Rusiei. 
Compania turcă a investit peste 100 de milioane $ într-o fabrică ce va produce 
drone Bayraktar și în una care va facilita mentenanța acestor UAV-uri, ambele fiind 
amplasate pe teritoriul Ucrainei. În prezent, este negociată o posibilă vânzare de 
UAV-uri Bayraktar Akinci. Dacă acest scenariu va fi realizat, atunci va fi pentru prima 
dată când una dintre părțile beligerante trimite în luptă drone din clasa HALE (High 
Altitude Long Endurance), iar coroborat cu livrarea avioanelor F-16, Ucraina va 
începe să dețină capacități aeriene comparabile cu cele ruse. Soarta războiului se 
poate schimba în favoarea Occidentului.

CONCLUZII
Tot mapamondul se întreabă cât va mai dura războiul de agresiune al Rusiei în 

Ucraina, deoarece acesta are implicații enorme peste tot. Lumea este un organism 
viu și, asemeni unui om, are urcușuri și coborâșuri. Are perioade ascendente, de 
prosperitate și bunăstare, și perioade descendente, în care tot mai multe regiuni 
sunt inundate în haos și războaie. Războiul Rusiei în Ucraina generează dezastru 
umanitar, stagnare și colaps economic, înarmare generalizată și risc de război 
nuclear, criză alimentară, criză energetică, dar și o degradare a situației de securitate 
și în alte regiuni ale lumii.

Este foarte greu de analizat un război care se află în plină desfășurare și nu dă 
niciun semn că s-ar putea opri curând, însă, în acest articol, am dorit să aduc în 
prim-plan principalele coordonate ce pot sugera începutul unei noi Ordini Mondiale. 
Rusia nu poate fi învinsă cu ușurință pe câmpul de luptă, dar nu este capabilă să 
câștige războiul din Ucraina, iar lumea, cu siguranță, va arăta diferit la finalul acestui 
conflict. În momentul scrierii acestor rânduri, au trecut aproximativ 80 de săptămâni 
de confruntare militară. În jocul de șah ce se petrece pe front, armatele par a fi într-o 
așteptare continuă, neexistând perspective clare de încheiere a agresiunii ruse. 

La finalul războiului, indiferent care va fi deznodământul, Ucraina va avea nevoie 
de reconstrucție, garanții de securitate și aderare la UE. Dreptul internațional 
pare irelevant în fața statelor puternice, cu capacități nucleare, care îl subminează  
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și își agresează vecinii constant, iar Consiliul de Securitate al Națiunilor Unite pare 
că nu își dovedește rolul semnificativ în soluționarea marilor crize geopolitice ale 
planetei. Poate o schimbare a Ordinii Mondiale ar trebui să înceapă prin reformarea 
ONU și a angrenajului Consiliului de Securitate.

Este foarte important ca, în cazul unei victorii a Ucrainei, când Rusia va fi 
percepută drept stat paria și va fi văzută drept o pradă ușoară de către dragonul 
chinez, Uniunea Europeană și SUA să intervină pentru a sprijini demersurile de 
democratizare și creșterea rezilienței Rusiei pentru a nu lăsa un vacuum de putere 
ce va fi umplut de China comunistă. În urma Tratatului de la Versailles (1919), Franța 
a umilit Germania, iar peste 21 de ani, Germania Nazistă invada Franța. Trebuie să 
învățăm din lecțiile istoriei și să nu lăsăm Rusia să cadă în brațele Chinei.
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În lumea interconectată de astăzi, fenomenul de „degradare a adevărului” (truth decay) 
a devenit o preocupare socială semnificativă. Degradarea adevărului se referă la erodarea 
treptată a conceptului de adevăr și la diminuarea graduală a respectului pentru fapte 
obiective, dovezi și opinii ale experților, bazate pe cunoștințe de specialitate. Facilitat de 
progresul rapid al tehnologiei și de ascensiunea platformelor de socializare, acest fenomen 
are implicații profunde asupra proceselor și interacțiunilor sociale, a discursului public și a 
încrederii generale în cadrul societăților democratice moderne.

Acest articol explorează cauzele și consecințele degradării adevărului în societatea modernă 
(ca fenomen societal mai larg) și analizează implicațiile sale în domeniul securității și apărării. 
De asemenea, analizează modurile în care decăderea adevărului poate fi exploatată cu  
rea-intenție în contextul războiului hibrid, ca un instrument de manipulare a opiniei publice,  
de semănare a confuziei și de subminare a coeziunii societății și subliniază importanța 
abordării acestei probleme.

Cuvinte-cheie: degradarea adevărului, război hibrid, securitate și apărare, opinie și fapt, 
polarizare și divizare.
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INTRODUCERE
Fenomenul de degradare a adevărului poate fi privit, din perspectivă temporală, 

ca fiind un lucru inevitabil, prin prisma faptului că o mare parte din ceea ce 
considerăm a fi incontestabil (idei, cunoștințe etc.) are o dată de expirare. Progresul 
științific presupune o transformare continuă a cunoștințelor acceptate de-a lungul 
timpului ca fiind adevărate, iar porțiuni din ceea ce presupunem a fi adevărate vor 
fi, în cele din urmă, infirmate. Există chiar studii (Arbesman, 2012) care abordează 
modul în care au loc schimbările și care identifică chiar și viteza (diferențiată pe 
domenii de studiu) cu care cunoștințele considerate la un moment dat adevăruri 
științifice își vor pierde, de-a lungul timpului, calitatea și se vor „degrada”.

Acest lucru nu înseamnă că trebuie să fim confuzi (într-o lume în care informația 
își pierde valoarea de adevăr și se schimbă), întrucât acest proces este unul relativ 
lent temporal (de ordinul zecilor de ani), dar conștientizarea faptului că există tipare 
în cadrul acestui proces de degradare a adevărului ne poate ajuta să identificăm 
adevărurile care sunt pe cale să expire.

Lucrarea de față nu își propune să abordeze această fațetă a fenomenului de 
degradare a adevărului, ci pe aceea de negare deliberată a unor evenimente, idei, 
cunoștințe și de construire a unei noi realități, fenomen identificat în literatura de 
specialitate prin expresiile „post-adevăr”, „fapte alternative” sau „eșecul noțiunii de 
adevăr obiectiv” (Simina, 2017).

ASPECTE TEORETICE ȘI ABORDĂRI PRACTICE
Degradarea adevărului (truth decay) este un termen inventat de cercetătorii de 

la RAND Corporation pentru a descrie erodarea treptată a conceptului de adevăr 
în societatea contemporană (Kavanagh, Rich, 2017, p. 199). Se referă la scăderea 
încrederii în fapte, date și dovezi în discursul public, în elaborarea politicilor și în 
interacțiunile sociale.

Degradarea adevărului este caracterizată de o combinație de patru tendințe:
a. Dezacorduri tot mai mari cu privire la fapte: Oamenii sunt din ce în ce 

mai polarizați și au opinii divergente cu privire la fapte de bază, cum ar fi 
dovezile științifice sau evenimentele istorice. Acest lucru duce la o ruptură 
în percepția comună a realității și face dificilă purtarea unor discuții 
constructive și găsirea unui teren comun.
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b. Distincția dintre opinie și fapt este din ce în ce mai neclară: Distincția dintre 
opiniile subiective și faptele obiective devine din ce în ce mai puțin clară. 
Odată cu apariția rețelelor de socializare și a platformelor online, indivizii 
pot prezenta cu ușurință convingeri personale sau dezinformări drept „fapte 
alternative”, estompând linia dintre adevăr și falsitate.

c. Scăderea încrederii în instituții și în expertiza specialiștilor: Există o scădere 
notabilă a încrederii publice în instituțiile tradiționale, cum ar fi mass-media, 
guvernul și mediul academic. Scepticismul față de experți și profesioniști a 
crescut, ceea ce face dificilă stabilirea unei înțelegeri comune a realității, 
bazată pe surse de informații de încredere.

d. Creșterea gradului de interpretare a realității prin prisma experienței și 
a emoțiilor personale: Povestirea experiențelor personale și apelurile 
emoționale au adesea mai multă greutate în dezbaterile publice decât 
argumentele raționale și dovezile empirice. Narațiunile și poveștile cu 
încărcătură emoțională se răspândesc rapid prin rețelele sociale, indiferent 
de acuratețea lor factuală, algoritmii de funcționare a acestora fiind 
programați să „viralizeze” acest tip de mesaje. 

Aceste tendințe au fost exacerbate de era digitală, în care diseminarea rapidă 
a informațiilor și prevalența platformelor de socializare ca surse de informare au 
amplificat răspândirea dezinformării și au creat „camere de ecou” (sau „bule de 
informații”) care întăresc convingerile și prejudecățile existente. În acest context,  
„o cameră de ecou ia naștere atunci când un grup de participanți alege să se 
conecteze în mod preferențial între ei, excluzându-i pe cei din afară. Cu cât această 
rețea este mai bine formată [...], cu atât grupul este mai izolat de introducerea 
opiniilor din exterior, în timp ce opiniile membrilor săi pot circula pe scară largă în 
interiorul său” (Bruns, 2017).

Analizând din perspectivă cauzală fenomenul de degradare a adevărului, putem 
identifica o parte dintre cauzele acutizării sale prezente:

1. Ascensiunea social media: Proliferarea platformelor de social media a 
revoluționat modul în care consumăm și împărtășim informații. Cu toate 
acestea, absența moderării mesajelor și ușurința cu care pot fi răspândite 
informații controversate cu scop de dezinformare contribuie la degradarea 
adevărului. Relatările false sau înșelătoare pot câștiga rapid popularitate și 
pot deveni virale, adesea datorită atracției emoționale mai degrabă decât 
acurateței lor factuale.

2. Supraîncărcarea cu informații: Era digitală în care trăim a creat condițiile 
pentru expunerea noastră zilnică la o cantitate copleșitoare de informații. 
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Ca urmare, indivizii recurg adesea (la modul inconștient) la mecanismul 
prejudecata (bias) de confirmare, căutând cu precădere informații care 
sunt în conformitate și confirmă convingerile lor preexistente, ignorând 
sau respingând dovezile contradictorii. Permanentizată, această expunere 
selectivă numai la un anumit tip de informații duce la formarea „camerelor 
de ecou”, care contribuie la consolidarea prejudecăților existente și împiedică 
un efort de căutare obiectivă a adevărului.

3. Declinul educației (alfabetizării) mediatice: Odată cu creșterea disponibilității 
informațiilor, educația mediatică a devenit mai importantă ca niciodată. 
Cu toate acestea, anumite studii indică faptul că o parte semnificativă 
a populației nu are abilitățile necesare pentru a evalua în mod critic 
informațiile pe care le întâlnesc online (Wineburg, McGrew, Breakstone, 
Ortega, 2016). Incapacitatea de a discerne sursele de încredere de cele 
nesigure contribuie la răspândirea dezinformării și la erodarea încrederii în 
instituțiile tradiționale.

Consecințele degradării adevărului sunt de anvergură și nu ar trebui să fie 
neglijate. Acest fenomen poate contribui la subminarea fundamentelor societăților 
democratice, împiedică luarea deciziilor în cunoștință de cauză, slăbește coeziunea 
socială și poate duce la formarea unor realități separate, în care indivizii trăiesc în 
bule de informații, care le întăresc convingerile existente, polarizând și mai mult 
societatea. Vom analiza, în continuare, fiecare dintre aceste consecințe, după cum 
urmează:

a. Polarizare și divizare: Degradarea adevărului favorizează polarizarea în 
cadrul societății, deoarece indivizii devin prizonierii voluntari ai propriilor 
camere de ecou. Această divizare slăbește coeziunea socială și împiedică 
dialogul semnificativ, făcând din ce în ce mai dificilă găsirea unui teren 
comun în probleme societale importante. Erodarea înțelegerii comune a 
realității subminează fundamentele discursului democratic și ale procesului 
decizional.

b. Erodarea încrederii: Pornind de la premisa că încrederea în instituții și 
expertiza specialiștilor este esențială pentru buna funcționare a societății, 
degradarea adevărului subminează această încredere, prin alimentarea 
scepticismului și a gândirii conspiraționiste. Atunci când faptele obiective 
sunt puse la îndoială, încrederea publicului în cercetarea științifică, în  
jurnalism/mass-media și în instituțiile democratice scade. Printre consecințele 
derivate (de gradul 2) identificate se numără scăderea dorinței de angajare 
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în rezolvarea colectivă a problemelor și erodarea credinței în procesele 
democratice.

c. Dezinformare și manipulare: Răspândirea dezinformării reprezintă o 
amenințare semnificativă pentru democrație. Entități rău intenționate pot 
exploata fenomenul existent de degradare a adevărului, pentru a manipula 
opinia publică și a obține rezultate tangibile în societate (de exemplu, 
influențarea rezultatelor alegerilor). Narațiuni false, teorii ale conspirației 
și „deep fakes” pot fi folosite pentru a semăna confuzie, neîncredere și 
dezbinare ca parte a unor campanii de dezinformare, punând în pericol 
integritatea sistemelor democratice.

Din perspectiva studierii fenomenului de degradare a adevărului, acesta 
necesită o abordare multidisciplinară, care trebuie să combine perspective din 
diverse domenii, cum ar fi psihologia, sociologia, studiile de comunicare și științele 
politice. În prezent, nu există un instrument științific specific conceput exclusiv 
pentru studierea acestui fenomen. Cu toate acestea, prin extrapolare, putem sugera 
că o serie de metode și instrumente de cercetare existente pot fi utilizate pentru a 
investiga cauzele, dinamica și consecințele care stau la baza acestuia, cum ar fi:

• Sondaje și chestionare – pentru a colecta date privind atitudinile, convingerile 
și percepțiile publicului în legătură cu noțiunea de adevăr, tendințele în ceea 
ce privește consumul de informații și încrederea în instituții, întrucât acestea 
pot ajuta la măsurarea și cuantificarea evoluțiilor, opiniilor și schimbărilor 
survenite de-a lungul timpului.

• Analiza de conținut – presupune analiza sistematică a diferitelor tipuri 
de conținut media (articole de știri, postările din rețelele de socializare și 
discursuri publice), pentru a examina existența și frecvența dezinformărilor, 
modul de elaborare a descrierii faptelor, sursele de informare media și 
nivelul de părtinire prezent în conținutul acestora.

• Studii experimentale – pentru a explora relațiile de cauzalitate și pentru 
a testa ipotezele legate de degradarea adevărului, prin expunerea 
participanților la studiu la informații manipulate și analiza răspunsurilor, 
în scopul înțelegerii impactului dezinformării asupra modului de formare a 
convingerilor și comportamentului.

• Analiza rețelelor – pentru a studia răspândirea informațiilor și formarea 
camerelor de ecou în cadrul rețelelor sociale; pot fi analizate structura 
rețelelor, identificate nodurile influente și urmărită difuzarea informațiilor 
pentru a înțelege mai bine modul în care se manifestă degradarea adevărului 
în comunitățile online.
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• Experimente cognitive și comportamentale – pentru a studia modul în care 
indivizii procesează informațiile, emit judecăți și își formează convingeri, 
cu scopul de a identifica prejudecățile cognitive și factorii psihologici care 
contribuie la degradarea adevărului, cum ar fi prejudecata de confirmare 
sau raționamentul motivat.

• Metode de cercetare calitativă – pot fi utilizate interviuri, focus-grupurile 
și studii de caz, pentru a obține o perspectivă aprofundată asupra 
perspectivelor, experiențelor și proceselor de luare a deciziilor, bazate pe 
modul de percepție a adevărului și informațiile aferente acestuia.

Alegerea instrumentelor specifice depinde de întrebările de cercetare, de 
resursele disponibile și de natura studiului. Ceea ce este important este să se 
adopte o abordare bazată pe metode mixte, combinând metode cantitative și 
calitative, pentru a obține o înțelegere cuprinzătoare a acestui fenomen complex 
de degradare a adevărului.

Constatăm existența în literatura de specialitate a unor studii care analizează 
prin prisma fenomenului de degradare a adevărului câteva dintre consecințele 
acestuia în societate. Astfel, în ceea ce privește scăderea încrederii în instituții, 
studiile au arătat un declin al încrederii publice în instituții precum mass-media, 
guvernul și mediul academic. De exemplu, Barometrul de încredere Edelman 
(https://www.edelman.com/trust/trust-barometer), care măsoară anual nivelurile 
globale de încredere, a raportat o scădere semnificativă a încrederii în mass-media 
și în guvern în multe țări. În 2023, încrederea globală în instituții s-a aflat la un nivel 
minim record, doar 56% dintre respondenți declarând că au încredere în instituțiile 
guvernamentale, de afaceri, în mass-media și în ONG-uri (Global Report 2023).

Cu privire la dezinformare și informarea eronată, constatăm că acestea au luat 
amploare în era digitală. Un studiu realizat de Pew Research Center a constatat că 
americanii sunt din ce în ce mai polarizați în ceea ce privește consumul de știri, 
liberalii și conservatorii bazându-se pe surse de știri diferite și având mai puține 
suprapuneri în ceea ce privește sursele de știri în care au încredere, iar 64% dintre 
americani au declarat că știrile inventate le-au provocat un mare grad de confuzie 
cu privire la desfășurarea faptică a evenimentelor actuale (Mitchell, Gottfried, 
Stocking, Walker&Fedeli, 2019).

În ceea ce privește polarizarea și prejudecata de confirmare, s-a constatat că 
aceste tendințe sociale au devenit prevalente. Cercetările indică faptul că oamenii 
caută din ce în ce mai mult informații care se aliniază cu convingerile lor existente și 
sunt mai puțin predispuși să ia în considerare punctele de vedere opuse (Pennycook, 
Rand, 2021, pp. 388-402).
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Cu privire la influența social media și rolul platformelor de socializare în 
răspândirea dezinformării, un studiu realizat la Massachusetts Institute of 
Technology (MIT) a constatat că informațiile false se răspândesc mai repede și mai 
mult decât cele adevărate pe platforme sociale, estimarea fiind că informațiile false 
ajung la persoane de șase ori mai repede decât informațiile corecte (pe Twitter) 
(Vosoughi, Roy, Aral, 2018, pp. 1146-1151).

În ceea ce privește încrederea în mass-media, gradul de încredere în sursele 
media tradiționale și moderne a înregistrat un declin. Astfel, raportul Institutului 
Reuters din cadrul Universității Oxford a evidențiat un declin global al încrederii 
în mass-media, doar 40% dintre respondenți declarând că au încredere în știri, în 
general (Reuters Institute Digital News Report, 2023).

Nu în cele din urmă, cu privire la impactul degradării adevărului asupra 
proceselor democratice, un studiu realizat de Freedom House a constatat că liderii 
din multe țări folosesc din ce în ce mai mult dezinformarea cu scopul de a suprima 
disidența, a manipula alegerile și a-și consolida puterea. Studiul a remarcat că  
32 din cele 65 de țări evaluate au înregistrat un declin al libertății internetului din 
cauza creșterii manipulării online și a campaniilor de dezinformare, precum și faptul 
că „Inteligența artificială poate servi ca un amplificator al represiunii digitale, făcând 
cenzura, supravegherea, precum și crearea și răspândirea dezinformării mai ușoare, 
mai rapide, mai ieftine și mai eficiente” (Freedom on the Net, 2023).

Trebuie menționat faptul că domeniul studierii degradării adevărului este 
unul relativ nou, iar continuarea cercetării este necesară pentru a evidenția și alte 
aspecte ale acestuia.

RĂZBOIUL HIBRID ÎN CONTEXTUL DEGRADĂRII  
CONCEPTULUI DE ADEVĂR
Există o legătură între degradarea adevărului și războiul hibrid, în special în 

contextul războiului informațional și al manipulării. Este important de remarcat că 
degradarea adevărului în sine este un fenomen societal mai larg, în timp ce războiul 
hibrid se referă la o strategie specifică folosită de actori statali și non-statali în 
situații de conflict.

Războiul hibrid se referă la utilizarea unei combinații de tactici convenționale și 
neconvenționale, inclusiv operațiuni informaționale și psihologice, pentru a atinge 
obiective strategice, deseori linia de demarcație dintre acțiunile militare și cele 
nemilitare fiind extrem de estompată.
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În contextul războiului hibrid, degradarea adevărului poate fi exploatată și 
amplificată ca un instrument de manipulare a opiniei publice, de semănare a 
confuziei și discordiei, pentru a submina procesele democratice și coeziunea 
societății, în ansamblu. Putem identifica o serie de conexiuni cheie în diferite 
domenii între degradarea adevărului și războiul hibrid, pe care le detaliem în cele 
ce urmează:

 • Dezinformare și propagandă – degradarea adevărului oferă un teren fertil 
pentru răspândirea dezinformării și a propagandei, care sunt elemente-cheie  
ale războiului hibrid. Actorii statali și non-statali pot disemina în mod 
deliberat informații false sau înșelătoare pentru a denatura adevărul, a 
crea confuzie și a manipula sentimentul public. Prin exploatarea decăderii 
adevărului, acești actori pot eroda încrederea în instituții, pot încuraja 
diviziunile în cadrul societăților și își pot promova obiectivele strategice.

 • Operațiuni psihologice (PsyOps) – Războiul hibrid implică deseori operațiuni 
psihologice menite să influențeze percepțiile, atitudinile și comportamentele 
indivizilor și grupurilor țintă. Degradarea adevărului poate augmenta 
eficacitatea acestor operațiuni, prin valorificarea de către adversar a 
încrederii slăbite în sursele tradiționale de informații și a prevalenței 
camerelor de ecou. Narațiunile manipulatoare, teoriile conspirației și 
dovezile fabricate pot fi folosite pentru a modela opinia publică, pentru a 
exacerba diviziunile sociale și pentru a submina rezistența societății.

 • Transformarea rețelelor sociale – Platformele de socializare au devenit 
„câmpuri de luptă” esențiale în războiul hibrid, facilitând difuzarea de 
către actorii acestui tip de război a unor informații false sau înșelătoare 
către publicul țintă. Degradarea adevărului, cu provocările sale asociate 
dezinformării și erodării încrederii, poate fi exploatată în acest context. 
Campaniile coordonate de influență (utilizând instrumente automatizate  
– boți sau umane – troli) pot exploata camerele de ecou create de degradarea 
adevărului (unde indivizii sunt mai predispuși să creadă și să împărtășească 
informații care se aliniază cu convingerile și prejudecățile lor existente), 
pot amplifica narațiunile care creează diviziuni, pot viza anumite categorii 
demografice și pot răspândi informații false pentru a crea sau exacerba 
tensiunile sociale. Această manipulare a discursului în mediul online poate 
avea consecințe în lumea reală, afectând procesele politice, sentimentul 
public și chiar stabilitatea națiunilor.
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 • Subminarea proceselor democratice – Războiul hibrid urmărește să submineze 
procesele și instituțiile democratice. Degradarea adevărului poate contribui 
la acest lucru prin erodarea încrederii în sistemele electorale, prin răspândirea 
de informații false despre candidați sau despre rezultatele alegerilor și prin 
încurajarea scepticismului față de principiile democratice ale transparenței 
și responsabilității. Prin exploatarea degradării adevărului, actorii războiului 
hibrid pot slăbi conducerea democratică și pot crea oportunități pentru o 
viitoare manipulare și un „control mental” sporit.

Consecințele acestor conexiuni între degradarea adevărului și războiul hibrid 
pot fi semnificative. Pentru a preveni sau minimiza efectele unei posibile exploatări 
a fenomenului degradării adevărului în cadrul unor acțiuni hibride, este esențial să 
se dezvolte strategii solide pentru a promova reziliența informațională societală. 
Aceasta include consolidarea competențelor mediatice (culturii media) și a gândirii 
critice în rândul populației, investirea de timp și efort în inițiative de verificare a 
faptelor și în mecanisme de verificare, precum și promovarea transparenței și a 
responsabilității în cadrul platformelor online. Organizațiile guvernamentale, cele 
aparținând societății civile, organizațiile media și companiile tehnologice trebuie să 
colaboreze și să își coordoneze eforturile pentru a fi mai bine pregătite să detecteze 
și să contracareze manipularea informațiilor, pentru a promova informații corecte, a 
proteja procesele democratice și a păstra integritatea discursului public.

IMPLICAȚII ÎN DOMENIUL SECURITĂȚII ȘI APĂRĂRII
Degradarea adevărului are implicații semnificative în domeniul securității și 

apărării, deoarece poate avea un impact asupra eficacității operațiunilor militare, 
poate submina integritatea și procesul de colectare a informațiilor, poate eroda 
încrederea publică în instituțiile de securitate ale statului și poate avea un impact 
asupra proceselor decizionale. În cele ce urmează prezentăm o enumerare însoțită 
de o scurtă detaliere a modurilor în care acest fenomen poate influența domeniul 
mai sus-menționat.

 � Dezinformarea și războiul hibrid
Degradarea adevărului alimentează răspândirea dezinformării, care este 

adesea folosită ca tactică în războiul hibrid. Actorii statali și non-statali pot disemina 
informații false sau propagandă pentru a manipula opinia publică, a crea discordie 
și confuzie și a submina eforturile de asigurare a securității naționale. Campaniile de 
dezinformare pot viza operațiuni militare, activități de informații și opinia publică, 
împiedicând procesele decizionale și erodând încrederea în instituțiile de securitate. 
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Narațiunile false și informațiile fabricate pot fi diseminate pentru a destabiliza 
societatea, a influența cursul firesc al alegerilor sau a provoca diverse conflicte de 
tipuri și intensități variate.

 � Percepție și influență
În domeniul securității și apărării, percepția este crucială. Degradarea adevărului 

subminează capacitatea de a evalua și de a percepe cu exactitate amenințările 
la adresa securității, întrucât, atunci când faptele obiective sunt denaturate sau 
ignorate, factorii de decizie își pot baza judecățile pe informații părtinitoare sau 
incomplete.

Acest lucru poate duce la o alocare inexactă a resurselor de apărare, la o 
planificare strategică defectuoasă, la răspunsuri inadecvate la amenințările 
emergente și o informare ineficientă a publicului cu privire la preocupările legate 
de securitate. În domeniul securității naționale, percepția corectă a amenințărilor 
și credibilitatea evaluărilor serviciilor de informații (informații exacte și fiabile) sunt 
esențiale pentru a lua decizii în cunoștință de cauză și, nu în ultimul rând, pentru a 
asigura siguranța și bunăstarea populației.

 � Impact asupra procesului de luare a deciziilor
Degradarea adevărului poate avea un efect nociv asupra eficienței proceselor 

decizionale în cadrul instituțiilor de securitate și apărare. Atunci când informațiile 
exacte sunt puține sau sunt privite cu scepticism, devine dificil să se elaboreze 
strategii bine informate, să fie alocate resursele în mod corespunzător și să 
se răspundă în mod eficient la amenințările emergente. Lipsa de încredere în 
cunoștințele experților și în instituții poate împiedica luarea de decizii în timp util și 
eficiente.

 � Încrederea în instituțiile din sistemul de apărare, ordine publică și securitate 
națională

Degradarea adevărului erodează încrederea în instituțiile statului, inclusiv în 
armată, agenții de informații și forțele de ordine. Scepticismul manifest față de 
opiniile experților și profesioniștilor poate îngreuna cooperarea cu agențiile de 
securitate, poate împiedica schimbul de informații și poate submina sprijinul public 
pentru inițiativele din domeniul securității naționale. Erodarea încrederii slăbește 
rezistența societății în ansamblu, făcând mai dificilă mobilizarea sprijinului public și 
a colaborării în perioade de criză sau de conflict.

 � Slăbirea alianțelor și a parteneriatelor
Încrederea este o piatră de temelie a alianțelor și parteneriatelor internaționale. 

Degradarea adevărului poate eroda încrederea între națiuni, afectând cooperarea 
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în materie de securitate și apărare. Atunci când există scepticism cu privire la 
acuratețea informațiilor și o scădere a încrederii în intențiile aliaților, colaborarea 
și coordonarea devin mai dificile, acest lucru putând submina eforturile de apărare 
colectivă.

 � Provocări în materie de securitate cibernetică
Degradarea adevărului se intersectează cu provocările în materie de securitate 

cibernetică, deoarece campaniile de dezinformare pot fi folosite pentru a exploata 
vulnerabilitățile sistemelor digitale ce asigură funcționarea elementelor de 
infrastructură critică. Răspândirea de informații false poate fi folosită pentru a 
manipula starea afectivă a publicului larg cu privire la presupuse vulnerabilități sau 
puncte slabe ale infrastructurii de apărare, pentru a înșela persoane sau organizații 
exploatând lacune de securitate și pentru a compromite fiabilitatea sistemelor și 
infrastructurilor critice digitale.

Asigurarea securității cibernetice necesită, pe lângă aspecte pur tehnice, 
și abordarea impactului degradării adevărului, deoarece dezinformarea și 
manipularea pot submina eforturile de securizare a sistemelor critice bazate pe 
rețele de calculatoare.

 � Vulnerabilități în infrastructurile critice
Falsa informare și dezinformarea pot prezenta riscuri inclusiv pentru sistemele de 

apărare. Informațiile false sau narațiunile manipulate cu privire la vulnerabilitățile 
sau punctele slabe ale infrastructurii de apărare pot exploata lacunele de securitate 
și pot compromite fiabilitatea sistemelor. Acest lucru poate avea implicații grave 
asupra securității naționale și a pregătirii apărării.

 � Coeziunea socială și radicalizarea
Degradarea adevărului poate contribui la diviziuni sociale, polarizare și 

radicalizare, care au implicații pentru securitatea națională. Atunci când societatea 
devine fragmentată și încrederea se erodează, devine mai ușor pentru ideologiile 
extremiste să câștige teren, ceea ce duce la tulburări sociale, violență și amenințări 
la adresa siguranței publice. Eforturile de combatere a radicalizării și de menținere 
a coeziunii sociale necesită măsuri active, care să abordeze factorii care stau la 
baza degradării adevărului, inclusiv dezinformarea, camerele de ecou și erodarea 
încrederii.

Pentru a aborda influența degradării adevărului asupra apărării și securității, este 
esențial să fie promovată educația mediatică (Huguet, Baker, Hamilton, Pane, 2021) 
și încurajată gândirea critică, ca precondiții în obținerea rezilienței la dezinformare. 
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Consolidarea schimbului de informații și a colaborării între agențiile de securitate și 
public, investițiile în măsuri solide de securitate cibernetică, promovarea unui grad 
sporit de transparență și a responsabilității în cadrul operațiunilor de securitate 
pot contribui, de asemenea, la atenuarea impactului degradării adevărului asupra 
eforturilor de apărare și securitate.

De asemenea, apreciem că abordarea influenței degradării adevărului asupra 
apărării și securității necesită o serie de măsuri proactive, precum:

• Consolidarea rezilienței – consolidarea rezistenței împotriva dezinformării 
este esențială. Aceasta implică promovarea educației mediatice, a 
competențelor de gândire critică și furnizarea de educație și formare pentru 
a spori capacitatea persoanelor de a discerne sursele de informații fiabile.

• Schimbul de informații și colaborarea – încurajarea schimbului transparent de 
informații și a colaborării între instituțiile din domeniul apărării și securității 
(atât pe plan intern, cât și internațional) pot contribui la contracararea 
răspândirii dezinformării și la îmbunătățirea cunoașterii situației.

• Investiții suplimentare în activitatea de informații și contrainformații – este 
esențial să se consolideze capacitățile de informații, pentru a identifica și 
a contracara campaniile de dezinformare, prin crearea și dezvoltarea de 
mecanisme solide de monitorizare, analiză și răspuns pentru a identifica și a 
atenua amenințările în timp real (în special, în mediul online).

• Consolidarea securității cibernetice – consolidarea măsurilor de securitate 
cibernetică este vitală pentru a proteja infrastructurile critice de apărare și 
sistemele informaționale împotriva atacurilor și manipulărilor cibernetice. 
Acest lucru trebuie să includă punerea în aplicare a unor mecanisme solide 
de autentificare, criptare și monitorizare pentru a asigura integritatea și 
fiabilitatea informațiilor.

• Implicarea societății – promovarea transparenței, a responsabilității și a unei 
comunicări eficiente cu publicul este crucială pentru câștigarea încrederii și 
pentru a contracara degradarea adevărului. Implicarea cetățenilor în dialog, 
furnizarea de informații exacte și abordarea preocupărilor acestora pot 
contribui la atenuarea impactului dezinformării.

Prin recunoașterea influenței decăderii adevărului asupra apărării și securității 
și prin punerea în aplicare a unor strategii adecvate, considerăm că este posibil să 
se atenueze riscurile, să se consolideze reziliența și să se asigure măsuri de apărare 
și securitate mai eficiente.



82

Cezar VASILESCU • Aura CODREANU

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

CONCLUZII
Degradarea adevărului reprezintă o provocare semnificativă pentru societățile 

democratice, în ansamblu, pentru discursul public și pentru bunăstarea societății. 
Fără un set comun de fapte, date și analize statistice, devine aproape imposibil să se 
poarte o dezbatere semnificativă despre politici și subiecte importante (de exemplu, 
imigrația, asistența medicală sau economia națională). Abordarea acestui fenomen 
necesită o implicare multidimensională și un efort concertat care să includă educația 
în domeniul mass-media și colaborarea dintre companiile tehnologice și cercetători.

Cultivarea abilităților de gândire critică, promovarea educației mediatice, a 
inițiativelor de verificare a faptelor și încurajarea unei culturi care valorizează 
raționamentul bazat pe dovezi sunt pași esențiali în vederea atenuării impactului 
degradării adevărului și a restabilirii încrederii în fapte și expertiză. Prin acțiuni 
colective coordonate, putem contracara eroziunea adevărului și putem asigura 
existența unei societăți viitoare mai informate, mai inclusive și mai reziliente.
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Articolul pornește de la ipoteza că distructivitatea rusă nu se manifestă doar prin agresiune 
militară și nu are efecte doar asupra zonelor de dezechilibru create de Federația Rusă, în 
scopul îndeplinirii obiectivelor strategice în Zona Extinsă a Mării Negre.

Fiind cea mai contestată de marile puteri globale, încă din perioada Războiului Rece, 
când spațiul era împărțit între blocurile militare ale Organizației Tratatului Atlanticului de 
Nord (NATO) și Pactului de la Varșovia, Zona Extinsă a Mării Negre are, în prezent, un rol de 
importanță strategică în ceea ce privește reconfigurarea polilor de putere la nivel global, fiind 
punctul de intersecție a intereselor geopolitice și economice ale Europei de Sud-Est, Orientului 
Mijlociu, Europei de Est, Asiei și Caucazului, spațiu cu resurse naturale considerabile și o zonă 
de tranzit energetic cu impact major asupra țărilor europene.

Cuvinte-cheie: Zona Extinsă a Mării Negre, Federația Rusă, conflicte înghețate, obiective 
strategice, NATO.
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Motto: 
„Suntem deci așezați în această regiune, într-un triplu complex, în care 

se încrucișează influențele venite din Europa Centrală; din Sud, din Balcani; 
din Est, din stepele rusești și asiatice”. 

Gheorghe I. Brătianu

INTRODUCERE
În secolul paradigmelor, al provocărilor netransparente, cauzate de factori 

multipli și în continuă evoluție, în timp ce, la nivel internațional, viziunile asupra 
evenimentelor în desfășurare în regiuni de importanță strategică pentru anumiți 
actori globali trec de la un concept la altul, mediul de securitate global este 
caracterizat de dinamism, schimbare, imprevizibilitate, tactici și operațiuni 
neconvenționale, cu fluctuații de la o regiune la alta.

Deși, după 2014, Federația Rusă părea să își concentreze atenția mai mult în 
sud-vest, spre Africa, Orientul Mijlociu, și în sud-est, spre Asia-Pacific, putem afirma 
că anul 2022 nu a fost unul pașnic, în condițiile în care operația ofensivă condusă de 
militarii ruși împotriva Ucrainei (începând cu 24 februarie 2022) și, implicit, Ucraina, 
ca epicentru al discuțiilor la nivel internațional, a fost doar una dintr-un număr de 
56 de țări care au experimentat violență și război în anul trecut.

Conflictul ruso-ucrainean, despre a cărui declanșare se discuta încă din  
anul 2021, fiind atunci vorba doar de un orizont de timp al declanșării acestuia, a 
jucat, încă de când era doar o ipoteză, un rol semnificativ în tensionarea relațiilor 
deja instabile între marile puteri, alimentând dezacordurile din ce în ce mai mari de 
la nivelul politicii globale, cu impact major asupra capacității acesteia de a gestiona 
și a soluționa conflicte, dispute locale și regionale.

După decenii, ca prim conflict interstatal care a inclus mobilizări permanente 
de forțe și mijloace pe tot parcursul anului 2022, țările implicate făcând parte din 
statele riverane Mării Negre, Zona Extinsă a Mării Negre (ZEMN) revine din nou în 
atenția internațională, umbrită fiind, în ultima perioadă, de evenimente intrastatale 
de amploare din alte zone ale lumii.

Fiind cea mai contestată de marile puteri globale, încă din perioada Războiului 
Rece, într-o perioadă de antagonism politico-strategic, când sovieticii nu puteau 
accepta participarea americană sau a vreunei alte puteri non-europene la afacerile 
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europene, când spațiul era împărțit între blocurile militare ale Organizației Tratatului 
Atlanticului de Nord (NATO) și Pactului de la Varșovia, ZEMN are, în prezent, un 
rol de importanță strategică în ceea ce privește reconfigurarea polilor de putere la 
nivel global, fiind punctul de intersecție a intereselor geopolitice și economice ale 
Europei de Sud-Est, Orientului Mijlociu, Europei de Est, Asiei și Caucazului, spațiu  
cu resurse naturale considerabile și o zonă de tranzit energetic cu impact major 
asupra țărilor europene.

O caracteristică a regiunii, încă din cele mai vechi timpuri, este instabilitatea 
securitară, având la bază o enormitate de provocări diverse reprezentate de  
interese și diferende etnice, ideologice, religioase, comerciale etc. care, inclusiv în 
secolul XXI, nu au reușit să atingă un punct de convergență. În realitate, instabilitatea 
din zonă devine din ce în ce mai accentuată, pe fondul „celui mai mare conflict 
armat de după cel de-Al Doilea Război Mondial” (Dumitrescu, 2023), conflictul  
ruso-ucrainean, declanșat cu mai mult de un an în urmă.

Tendințele actorilor mari și mici pe scena geopolitică de a-și consolida 
independența și influența în Europa fac din ZEMN un important ring în care se 
duce „o luptă pentru supremație” între aceștia, un spațiu complex, caracterizat de 
o multitudine de variabile, scenă a „concursului entităților statale și non-statale”  
(Bogzeanu, 2012, p. 7). Complexitatea este generată de un mixt al diversității 
entităților din această zonă, indiferent de natura lor, „racordate la mecanisme și 
fenomene distincte” (Ib.).

CONFLUENȚĂ DE INSTABILITATE ȘI INTERESE  
ALE STATELOR DIN ZEMN
„Analiza istorică demonstrează legătura de fier dintre securitatea europeană  

și echilibrul din bazinul Mării Negre”. (Cropsey, Scutaru, Halem, Colibășanu, 2023, 
p. 36). 

Poziția Federației Ruse privind Marea Neagră reprezintă o amenințare gravă 
la adresa securității europene în context militar, comercial și energetic. Încă din 
perioada anterioară anexării Peninsulei Crimeea de către aceasta (2014), mediul 
securitar din ZEMN a trecut prin numeroase dezechilibre, consecințe ale obiectivelor 
și acțiunilor strategice ale țărilor riverane Mării Negre și vecinilor acestora, localizați 
într-o zonă construită dintr-un amalgam de credințe, ideologii, religii și tendințe mai 
mult sau mai puțin conservatoare și dictatoriale.

De la est la vest și de la nord la sud, țările din ZEMN au trecut prin perioade lungi 
de conflict și influențe, majoritatea exprimându-și intențiile de apropiere de NATO 
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și Occident, aspect neagreat însă de marea putere de la Marea Neagră, Federația 
Rusă, și de zonele aflate sub influența și controlul acesteia, care sunt menținute sub 
forma unor conflicte înghețate. Scopul dezechilibrării acestor zone este de a ține la 
distanță NATO de granițele statului rus.

Dacă în vestul și sudul Mării Negre se află state membre ale NATO și, unele, 
chiar membre ale Uniunii Europene, statele riverane din nord și est sunt entități din 
spațiul ex-sovietic, asupra cărora administrația de la Moscova își dorește să dețină 
controlul, vecini care, conform strategiei lui Putin, sunt provincii frontaliere, zone 
care trebuie militarizate sau demilitarizate, în funcție de propriile interese.

În opinia mea, cel mai important stat riveran Mării Negre este Republica 
Turcia, membră a NATO, cu un trecut imperial, a cărui conducere menține un regim 
conservator-islamic și care manifestă o politică externă văzută de experți ca una sub 
formă imperială. 

Figura 1: Expansionismul inerent, conform doctrinei Blue Homeland1 a Turciei  
(Eurocontinent, 2021)

„Turcia este foarte importantă prin simpla sa poziționare la intersecția est-vest,  
nord-sud, iar războiul din Ucraina a picat într-un moment bun pentru ea, pentru 
că intrase într-un con de umbră la nivel internațional, ceea ce nu îi convine” 
(Constantin-Bercean, Blănaru, 2023). De asemenea, Turcia este favorizată în regiune 
de Convenția de la Montreux, care îi oferă puterea de a „stăpâni” strâmtorile Bosfor 

1 Doctrina „Blue Homeland” constituie integrarea într-un plan holistic a revendicărilor turcești pe uscat și pe 
mare și face parte din promovarea agendei neo-otomane, adică neo-imperiale, a președintelui turc Recep Tayp 
Erdogan. Face referire la orchestrarea întoarcerii Turciei moderne în zonele geografice mai largi, în care Imperiul 
Otoman a influențat și dominat istoric sau asupra cărora și-a revendicat hegemonia.
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și Dardanele. Deși membră a NATO, Turcia se folosește de această convenție pentru 
a ține la distanță față de Marea Neagră țările membre ale NATO, pentru a nu-i fi 
subminat controlul exercitat în zonă. Mai mult, administrația de la Ankara joacă rolul 
de pacificator în conflictul ruso-ucrainean și încearcă, în același timp, să mențină 
relații bune cu Federația Rusă, cu care este în asentiment privind reconfigurarea 
unei noi ordini mondiale și cu care a cooperat chiar și în plan militar, împotriva 
responsabilităților care îi revin ca stat membru al NATO și contrar faptului că, în 
anumite zone de operații, cele două state joacă de părți diferite ale liniei de contact 
(exemplu: Nagorno-Karabah): „Ambele mari puteri ale Mării Negre – Rusia și Turcia 
– au tendința să se opună (fiecare în felul său) penetrării infrastructurii de securitate 
și dezvoltare de către Occident în regiune, ceea ce a fost – cel puțin în ultimele cinci 
secole – domeniul de concurență bilaterală și echilibrul de putere dintre cele două 
state”. (Minchev, 2006, p. 12)

În același timp, „relația dintre Rusia și Turcia este una duală, caracterizată, 
pe de o parte, de o rivalitate istorică în ceea ce privește manifestarea influenței 
în regiunea Mării Negre, iar pe de altă parte, de episoade de cooperare pentru 
menținerea echilibrului de forțe și respingerea unor ingerințe politice sau militare 
ale unor state non-riverane, uneori chiar în detrimentul angajamentelor pe care 
Turcia și le-a asumat ca stat membru al NATO”. (Matache-Zaharia, 2015, p. 248).

Bulgaria, stat membru al UE și al NATO, fost satelit al administrației sovietice, 
încearcă să înlăture reminiscențele comuniste din mentalitatea colectivă, ulterior 
declanșării conflictului ruso-ucrainean, acest proces fiind accelerat.

Cu toate acestea, o serie de politicieni de rang înalt admiratori ai regimului Putin, 
o rețea informative pro-rusă, încă activă pe teritoriul bulgar, și un vast proces de 
dezinformare și propagandă acționează pentru promovarea intereselor Federației 
Ruse în statul bulgar, bazându-se pe mecanisme de presiune din sfera economică, 
în special energetice, precum și pe unii simpatizanți ai fostului serviciu represiv de 
securitate indigen.

Răspunsul autorităților de la Sofia la invazia rusă a Ucrainei a implicat o serie de 
decizii dificile, deoarece a trebuit să identifice un echilibru fagil în a acționa (sau să 
pară că acționează) conform cu responsabilitățile asumate cu partenerii occidentali, 
prin apartenența la alianțele politico-militare din care face parte și a răspunde, 
printre altele, solicitărilor de sprijin adresate de administrația de la Kiev sau de a 
evita să se implice, conform cu doleanțele conaționalilor, care văd în regimul Putin 
același „frate mai mare de la Răsărit”. 
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Pe de altă parte, fragmentarea clasei politice de la Sofia, dar și a electoratului, 
care a generat și continuă să genereze (chiar dacă nu este recunoscut) instabilitate 
la nivel politico-economico-militar, dar și la nivel social, coroborată cu intensificarea 
fenomenului politic extremist de dreapta, care atrage tot mai mulți adepți, arată 
că statul bulgar nu va fi în măsură, cel puțin pe termen scurt, să identifice pârghiile 
necesare funcționării normelor constituționale.

Georgia, republică parte a zonei Caucazului și dispusă la intersecția dintre Estul 
extrem European și Vestul Asiei, a prezentat și continuă să prezinte un interes 
crescut, atât pentru URSS și continuatorul de facto al acesteia, Federația Rusă, cât și 
pentru statele occidentale, inclusiv SUA.

Deși a fost prima republică sovietică non-baltică ce și-a proclamat (aprilie 1991)  
independența față de URSS, statul gruzin nu a reușit o reală desprindere de 
administrațiile de la Moscova, cauzele eșecului fiind numeroase, printre acestea 
numărându-se lipsa reală a voinței politice, procentul ridicat de cetățeni pro-ruși 
(în urma politicii de rotație a populațiilor indigene efectuate de URSS), lipsa unei 
baze industriale care să genereze progres, dar și pasivitatea autorităților, precum și 
a societății civile față de acțiunile ruse de menținere în sfera de influență.

Suma factorilor politici, economici, sociali, precum și menținerea în stare 
precară a forțelor de securitate, ulterior proclamării independenței, coroborată cu 
dorința administrației Saakașvili de a ieși de sub tutela de jure exercitată de Kremlin, 
a culminat cu intervenția armată rusă (august 2008), care s-a soldat cu pierderea 
controlului georgian asupra Abhaziei și Osetiei de Sud.

Situația de constrângere a statului georgian, exercitată de Federația Rusă, a 
continuat ulterior anului 2008, aceasta dobândind accente radicale în ultimii ani, 
ingerințele ruse în viața socio-politico-economică fiind notorii. În prezent, autoritățile 
de la Tbilisi au înțeles, interesat sau nu (sau au fost determinate să înțeleagă), că 
un parteneriat loial cu statele vestice trebuie să înceapă cu condamnarea politică a 
agresiunii ruse din anul 2008, mai ales pe fondul invaziei ruse din Ucraina.

Totuși, deși clasa politică de la Tbilisi alege (probabil interesat) să se apropie de 
valorile UE și ale NATO, un demers real de aderare la cele două organizații rămâne 
un deziderat, care nu va fi îndeplinit prea curând.

Armenia și Azerbaidjan sunt două state cu interese și viziuni diferite, fie și numai 
pentru că sunt „prinse” în războiul civilizațiilor, populația armeană fiind preponderent 
creștină, în timp ce cea azeră este majoritar musulmană. Pe de altă parte, Armenia 
este un stat fără ieșire la mare și lipsit, în general, de resurse minerale, în timp  
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de Azerbaidjanul, sprijinit masiv de Turcia și tolerat de UE, a dobândit noi oportunități 
de dezvoltare economică și noi capabilități militare.

În altă ordine de idei, cele două foste republici sovietice au avut un parcurs 
asemănător în timpul existenței URSS, ambele confruntându-se cu violențe către 
finalul administrației Gorbaciov și, totodată, ambele proclamându-și independența 
la începutul anilor ’90.

Conflictul armeano-azer nu este unul nou și, ca de fiecare dată, cauza inițială 
a constituit-o zona denumită Nagorno-Karabah (N-K), republică autonomă (în 
perioada sovietică) din cadrul fostei Republici Sovietice Socialiste (RSS) Azerbaidjan, 
dar cu populație majoritar armeană. Astfel, în februarie 1988, populația armeană 
majoritară din N-K a solicitat separarea de RSS Azerbaidjan și unirea cu RSS Armenia, 
însă autoritățile sovietice centrale au menținut statusul pentru N-K, ceea ce a 
generat, pe tot parcursul anului 1988, dar și ulterior, conflicte interetnice soldate 
cu numeroase victime (armeni și azeri), epurări și exoduri de ambele părți.  
Conflictul armeano-azer a degenerat ulterior începutului anilor ’90 și a continuat 
cu intensitate până în anul 1994, când a fost mediată încetarea focului de către 
Federația Rusă. Totuși, în urma conflictului, armenii au reușit să cucerească un procent 
important din teritoriul azer, recunoscut internațional, statusul menținându-se 
până în anul 2020, când forțele azere au recucerit majoritatea teritoriilor.

În contextul geopolitic actual, Armenia se confruntă cu dificultăți economice 
semnificative, în timp ce sprijinul acordat de Federația Rusă a cunoscut o scădere 
semnificativă, pe fondul implicării acesteia în Ucraina. Pe de altă parte, Azerbaidjanul, 
deși este aproximativ un stat totalitar, reușește să îmbunătățească secvențial situația 
economică, în special datorită industriei petroliere.

Astfel, pe termen scurt, foarte probabil că cele două state vor avea parcursuri 
diferite, nefiind exclus ca Azerbaidjanul să-și restabilească (nu în perioada 
următoare) autoritatea asupra N-K.

STRATEGIA RUSIEI ÎN ZONA MĂRII NEGRE  
– UN GUST AMAR PENTRU KREMLIN
Marea strategie a Federației Ruse se concentrează pe controlul Mării Negre încă 

din perioadele imperalistă și sovietică, având în vedere faptul că acest control este 
o condiție prealabilă pentru orice agresiune pe scară largă împotriva Occidentului.

După un an de la declanșarea ofensivei forțelor armate ruse împotriva Ucrainei, 
Federația Rusă a adoptat, pe 31 martie 2023, o nouă strategie de politică externă, 
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în care face explicit trimitere la „politica agresivă a statelor europene față de Rusia” 
(The Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation, 2023), pentru care 
Marea Neagră este crucială pe termen lung pentru apărare.

Este necesar să amintesc că, și de această dată, o parte din strategie contrazice 
aproape în totalitate acțiunile Federației Ruse din ultimele 17 luni, aducând în 
prim-plan principii ca „egalitatea suverană a statelor, libertatea dreptului lor de a 
alege modele de dezvoltare și ordine socială, politică și economică” și necesitatea 
adoptării unor „măsuri politice și diplomatice pentru contracararea ingerințelor în 
treburile interne ale statelor suverane, care vizează, în primul rând, complicarea 
situației politice interne, schimbarea neconstituțională a regimului sau încălcarea 
integrității teritoriale a statelor” (Ib.).

Cu toate acestea, retorica antieuropeană, prezentată în strategie de către 
autoritățile de la Kremlin ca intenție de „apărare a intereselor naționale de 
amenințările la adresa securității, integrității teritoriale, suveranității, valorilor 
spirituale și morale tradiționale rusești și dezvoltării socio-economice a Federației 
Ruse” (Ib.), introduce oarecum „politica și strategia imperialiste de expansiune 
nedefinită” ale președintelui Vladimir Putin, care, cu 3 zile înainte de începerea 
conflictului ruso-ucrainean (21 februarie 2022), declara că „dezintegrarea țării 
noastre unite a fost determinată de greșelile istorice, strategice ale liderilor bolșevici  
și ale conducerii partidului comunist” (Putin, 2022).

Bazându-se pe descurajarea nucleară și energetică și argumentând acțiunile 
forțelor armate ruse ca necesare pentru salvarea poporului rus, acum, „țarul Putin” 
și, probabil, autoritățile de la Kremlin doresc îndeplinirea unui obiectiv strategic de 
bază, și anume „formarea unui nou model de coexistență de către statele europene, 
în scopul asigurării unei dezvoltări sigure, suverane și progresive a Federației Ruse, 
a aliaților și partenerilor săi” (The Concept of the Foreign Policy of the Russian 
Federation). Cu alte cuvinte, se încearcă modelarea unei noi ordini mondiale, care 
implică o extindere rusească de nivelul unui imperiu, ceea ce include și obținerea 
hegemoniei în zona Mării Negre ca obiectiv strategic.

De asemenea, nu putem eluda scopul „Uniunii Statale Federația Rusă-Republica 
Belarus”, formată în 1996, pentru crearea unui spațiu politic, economic, militar și 
cultural unic, readus în prim-plan în nenumărate rânduri în anul 2022. De altfel, chiar 
secretarul de presă al Kremlinului, Dmitro Peskov, a anunțat că teritoriile anexate 
ale Ucrainei vor deveni părți ale Rusiei și ale Uniunii Statale. Astfel, s-a făcut un nou 
pas în „reformarea noului imperiu sovietic” și în conceptul de agresiune împotriva 
statelor ex-sovietice independente, care nu doresc apropierea de această uniune.
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Este posibil ca ZEMN să fie dezechilibrată și mai mult de acțiunile Federației 
Ruse cu scopul reîntregirii „imperiului sovietic”, având în vedere zonele de influență 
ale acesteia din diverse regiuni ale statelor riverane și din imediata proximitate a 
Mării Negre.

Ipotezele anexării la Statul Unional a teritoriilor ocupate de ruși și ținute captive 
de acțiunile Federației Ruse sub forma unor conflicte înghețate, ca Republica 
Autonomă Abhazia, Republica Autonomă Osetia de Sud, Republica Moldovenească 
Nistreană și Găgăuzia, ar putea genera tensiuni și mai mari, pe de o parte, interstatale, 
iar pe de altă parte, intrastatale, cu efecte asupra mediului de securitate regional 
până la nivel global.

Prin urmare, estimări că, în anul 2023, Vladimir Putin va renunța la funcția de 
președinte al Federației Ruse și va deveni secretar general al Uniunii Statale sunt 
vehiculate în mediul de analiză, însă evoluțiile recente ale evenimentelor, prezentate 
în continuare, nu par să se îndrepte spre acest deznodământ.

Astfel, cunoscută ca cea mai mare putere nucleară a lumii, Federația Rusă, 
nemulțumită de modul de îndeplinire a obiectivelor forțelor armate convenționale 
în Ucraina și de insuccesul tacticilor hibride aplicate pentru a obține victoria rapidă și 
mult așteptată, apelează permanent la metode de descurajare care, în alte situații, 
ar fi avut efectul dorit, în ultimele 17 luni fiind foarte des amintită comunității 
internaționale deținerea mijloacelor nucleare și impactul utilizării acestora în luptă. 
Mai mult, dezaprobând sprijinul acordat Ucrainei, Federația Rusă a suspendat, în 
februarie 2023, participarea la Noul Tratat de Reducere a Armamentului Strategic 
(NEW START2).

Deși există un precedent în executarea de atacuri nucleare, utilizarea 
armamentului nuclear ar fi reprezentat, în opinia mea, colapsul Federației Ruse, 
lucru care, probabil, este cunoscut și de Kremlin, aspect care a menținut opțiunea 
nucleară la nivelul unei amenințări. Sergei Karaganov, președintele onorific al 
Consiliului rus pentru politică externă și de apărare, susține că, pentru victorie, este 
necesar ca Federația Rusă să folosească descurajarea nucleară prin exprimarea clară 
a dorinței de a utiliza mijloace nucleare pentru a-și atinge obiectivul și chiar prin 
lovirea unor „ținte din numeroase țări pentru ca acestea să-și recapete rațiunea” 
(Baklitskiy, 2023).

Experți în acest domeniu au atacat opinia lui Karaganov și au argumentat, în 
diverse lucrări, că nu este metoda optimă pentru a ajunge la o victorie, în timp  

2 Un acord semnat (Praga) de Statele Unite și Federația Rusă, care limitează arsenalele nucleare strategice ale 
celor două părți, intrat în vigoare în 2011 și prelungit, în anul 2021, pentru încă cinci ani.
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ce însuși Vladimir Putin, la sesiunea plenară a Forumului Economic Internațional de 
la Sankt Petersburg (14-17 iunie 2023), confirma oarecum acest aspect, susținând 
că nu vede nevoia utilizării armelor nucleare.

Consider că un adevărat dezechilibru a fost creat de Federația Rusă prin 
aplicarea cunoscutei metode Falin-Kvitsinsky3, conflictul ruso-ucrainean fiind și o 
confruntare între cel mai mare producător de gaze naturale și consumatorii săi, ca 
răspuns la sancțiunile occidentale împotriva sa, în faza incipientă a conflictului, prin 
utilizarea resurselor energetice pentru a pune presiune pe statele din regiune, și 
nu numai. Utilizată ca oportunitate de negociere cu statele europene, prin crearea 
unei adevărate crize a gazului pentru a descuraja Europa, NATO și statele partenere 
ale acestora, în demersurile acestora de a sprijini Ucraina în cadrul operației de 
apărare, metoda nu a facilitat atingerea obiectivului dorit, ci, mai mult a evidențiat 
unitatea statelor occidentale în soluționarea provocărilor energetice și economice 
generate de măsurile coercitive împotriva Federației Ruse, reușind să se diminueze 
semnificativ cantitatea de gaze naturale importate.

Dorința acerbă a Federației Ruse de a-și atinge obiectivele în Ucraina și obiectivul 
strategic al Vestului ca aceasta să nu cunoască victoria generează permanent situații 
de criză, care afectează securitatea statelor din ZEMN, și nu numai. Dezechilibrul 
generat de conflictul ruso-ucrainean, într-o perioadă post criză pandemică, și-a 
extins tentaculele până la nivel global, aducând statelor, de la cel mai mic la cel mai 
mare, provocări și instabilitate.

PROVOCĂRI, INCERTITUDINE ȘI DEZECHILIBRE  
– HIS WAY OR THE INCORRECT WAY
Evenimentele recente arată un regres în ceea ce privește îndeplinirea obiectivului 

strategic al lui Vladimir Putin, care, la 12 iulie 2021, afirma: „Sunt încrezător că 
adevărata suveranitate a Ucrainei este posibilă doar în parteneriat cu Rusia”. (Putin, 
2021).

Evoluția recentă a mediului de securitate la linia de contact prezintă o Federație 
Rusă slăbită din punct de vedere militar chiar de atacuri punctuale ale militarilor 
ucraineni, pe când, la nivel intern, dezechilibrul provocat de Evgheni Prigojin 
odată cu ocuparea sediului Comandamentului Strategic Întrunit Sud din Rostov pe 
Don a generat mai multă nesiguranță și instabilitate la Kremlin, prin declanșarea  

3 După sfârșitul Războiului Rece, Federația Rusă, pentru a echilibra imposibilitatea aplicării intervenției militare, 
a elaborat doctrina Falin-Kvintsinsky, cu scopul menținerii stării de neutralitate a statelor ex-sovietice față de 
NATO, prin presiune economică.
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unei crize la nivelul managementului politic, contradicției în rândul forțelor armate 
și scuturării pilonilor4 regimului președintelui rus.

Dezechilibrul și, aș spune, poate, îndeosebi disperarea președintelui rus în fața 
cursului neprevăzut al „operației speciale” și al opoziției europene, au îndreptat, din 
nou, atenția acestuia în direcția unui domeniu vulnerabil, de care statul ucrainean 
este puternic dependent, și anume exporturile de cereale. Suspendarea5 de către 
Federația Rusă a participării la Inițiativa privind exportul de cereale prin Marea 
Neagră, pe fondul nerespectării promisiunilor privind redarea accesului statului rus 
la codul SWIFT și reducerea sancțiunilor, a exacerbat și mai mult impactul asupra 
securității alimentare regionale, și nu numai. 

Mai mult, hotărârea Kremlinului de a distruge infrastructura ucrainenilor pentru 
exportul cerealelor a fost materializată prin atacuri sistematice asupra porturilor 
din Odesa și Mikolaiv, dar și de atacul cu drone iraniene Shahed, executat6 împotriva 
instalațiilor din portul ucrainean Reni, dispus în imediata vecinătate a flancului estic 
al NATO și împotriva portului Ismail7. Aceste acțiuni, probabil, fac parte din strategia 
lui Putin de a testa limitele și răbdarea Occidentului și ale NATO.

Federația Rusă a încercat, de asemenea, să câștige sprijin în rândul liderilor 
africani, susținând că inițiativa cerealelor a dat prioritate „piețelor europene bine 
hrănite”. Aceste acțiuni ale lui Putin nu se rezumă la a influența capacitatea statului 
ucrainean de a rezista în fața armatei lui, ci și la consolidarea poziției Federației Ruse 
în Africa, prin furnizarea de cereale statelor afectate de suspendarea „Inițiativei 
privind exportul de cereale prin Marea Neagră”. Să ne amintim ziua de 27 iulie, când 
acesta promitea, în cadrul summitului Federația Rusă – Africa8, înlocuirea cerealelor 
ucrainene destinate statelor Burkina Faso, Zimbabwe, Mali, Somalia, Republica 
Centrafricană și Eritrea cu 25.000 – 50.000 de tone de cereale în mod gratuit.

Totuși, în ciuda eforturilor diplomatice ruse în Africa, există indici clari că 
nemulțumirea și frustrarea pe continent cresc după decizia de suspendare a 
acordului privind transportul cerealelor, pe fondul temerilor privind o criză a 
aprovizionării cu alimente. (Sauer, 2023).

4 Propaganda și serviciile de securitate sunt cunoscute ca fiind pilonii regimului lui Vladimir Putin.
5 18 iulie 2023.
6 24 iulie 2023.
7 Noaptea 31 iulie/1 august 2023.
8 Federația Rusă a găzduit (27-28 iulie 2023, Sankt Petersburg) un summit de două zile cu continentul african, 

menit să înfățișeze Moscova drept o mare putere, în ciuda sancțiunilor occidentale și a neliniștii accentuate în 
emisfera sudică de războiul destabilizator din Ucraina.
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Probabil, rușii nu doresc doar îngrădirea Ucrainei, având în vedere că distrugerea 
infrastructurii de transport maritim și fluvial acesteia, ca acțiune directă, are efecte 
indirecte asupra infrastructurilor de transport maritim și fluvial ale României, stat 
membru al NATO, și Republicii Moldova în zona Mării Negre, care ar putea funcționa 
ca o descurajare a sprijinului acordat Ucrainei de către Occident.

Bineînțeles, ideea că rușii doresc distrugerea infrastructurii ucrainene de export 
a cerealelor, vitală pentru aceștia, este cea mai mediatizată. Însă, mediul de analiză 
vorbește și de slăbirea capacității Ucrainei de a se aproviziona cu produse petroliere 
în sezonul rece care urmează. 

Cu siguranță, obiectivele acestor acțiuni sunt multiple, însă întrebarea care se 
pune este dacă are Kremlinul o viziune privind viitorul conflictului ruso-ucrainean, 
deoarece prezentul nu indică decât incertitudine, incompetență și instabilitate pe 
plan intern, nerecunoscute de autoritățile ruse, în operațiile militare pe care le 
execută în Ucraina și în acțiunile hibride în atingerea obiectivelor, care nu se rezumă 
la a cuceri Ucraina, ci implică destabilizarea completă a ZEMN și a Vestului, care să 
confere statului rus posibilitatea de a-și reocupa locul de mare putere mondială.

Consider că aparenta certitudine din declarațiile oficialilor ruși, cel mai probabil, 
ascunde o mare incertitudine, bazându-mă pe noul nivel al apărării colective și 
descurajării obținute pe flancul estic al NATO, atins odată cu aderarea Finlandei 
ca membru în cadrul organizației. Astfel, probabil, a fost indusă teama lui Vladimir 
Putin de a fi învins în Ucraina, aspect care, pe de-o parte, i-a forțat mâna la acțiuni 
conștiente riscante și provocatoare în proximitatea graniței NATO, iar pe de altă 
parte, i-a adus în atenție vulnerabilitățile din Est ale apărării euroatlantice. În acest 
sens, acesta acordă o atenție sporită Coridorului Suwalki9, considerat punct strategic 
cheie pentru ruși, semnalându-se o regrupare a militarilor Grupului Wagner în 
Republica Belarus, în scopul preluării controlului acestuia, la nevoie. Astfel, Rusia 
acționează prin numeroase provocări și intrigi pentru a destabiliza granița flancului 
estic al NATO, fără a ține cont de faptul că acest aspect ar reprezenta o agresiune 
majoră împotriva unor țări membre ale NATO.

Nici sprijinul pe care se baza Putin din partea Chinei nu a fost la nivelul 
așteptărilor, chiar dacă aceasta „simte” că are mai mult de câștigat decât de pierdut 
din a fi alături de Federația Rusă, partenerul ei „junior”. Cu toate acestea, Beijingul 

9 Face referire la fâșia de teren de cca 100 km, ce urmărește frontiera polono-lituaniană, între exclava rusească 
Kaliningrad și Republica Belarus, văzută ca una dintre cele mai sensibile zone din Europa, despărțind Țările 
Baltice de restul țărilor membre ale NATO.
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își menține atitudinea prin care nu provoacă foarte mult Vestul, arătând reticență în 
a intra într-un conflict cu o mare putere nucleară.

Nimeni nu poate spune cu siguranță care va fi deznodământul sau cum va 
evolua situația în ZEMN și cât de mult va fi afectată situația la nivel global. Singurul 
lucru cert este că sigur nu se va ajunge la îndeplinirea conceptului de lume kantiană, 
și anume o lume a păcii, a colaborării și a cooperării, atât timp cât personalitatea 
de la conducerea uneia dintre marile puteri ale lumii, și anume Federația Rusă, nu 
acceptă situații de compromis, ba chiar tinde spre principiul „my way or no way”.

CONCLUZII
Mediul securitar în ZEMN va continua să rămână fragil pe termen scurt și 

mediu, pe anumite momente fiind posibilă chiar radicalizarea acestuia, în funcție 
de acțiunile anumitor actori sau de eventualele situații care ar putea apărea.

Astfel, o înfrângere a Federației Ruse în conflictul cu Ucraina ar putea destabiliza 
administrația de la Moscova, ceea ce ar încuraja, pe de o parte, anumite republici 
din compunerea statului rus să acționeze pentru obținerea independenței, iar pe 
de altă parte, Azerbaidjanul, susținut de Turcia, să deruleze operații armate decisive 
împotriva Armeniei, pentru soluționarea definitivă, posibil chiar pe termen lung 
a diferendului secular dintre cele două state, iar Georgia să încerce re-preluarea 
controlului asupra teritoriilor ocupate de Federația Rusă.

În altă ordine de idei, menținerea actualului status al conflictului ruso-ucrainean 
va duce, foarte probabil, la „înghețarea” conflictului, ceea ce va genera, în 
continuare, pierderi economice substanțiale pentru Ucraina, statul fiind amenințat 
cu o recesiune economică permanentă, ce favorizează corupția endemică și întărește 
rolul oligarhilor în viața politică.

Pe de altă parte, menținerea, cel puțin deocamdată, la putere a regimului 
conservator-islamic din Turcia ar putea genera noi pretenții, dacă nu teritoriale, 
cel puțin de influențare a societăților siriene și irakiene, precum și intensificarea 
radicală a luptei împotriva organizațiilor considerate extremist-teroriste de către 
regimul de la Ankara. Totodată, eventuala pierdere a influenței în Marea Neagră, de 
către Federația Rusă, ar favoriza republica turcă, din ce în ce mai puțin laică, să-și 
asume și consolideze un rol dominant (cumva amintit și în doctrina Blue Homeland) 
în acest bazin maritim, iar coroborat cu menținerea prevederilor actuale ale 
Convenției Montreux, ar putea oferi administrației turce controlul total pe termen 
lung în Marea Neagră.
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În ceea ce privește Bulgaria, lipsa stabilității politice, menținerea în zona gri a 
structurilor paralele ale statului, dar și continuarea stării de „balans” între Est și Vest 
vor determina limitarea semnificativă a rolului pe care statul bulgar ar putea să îl 
aibă în Zona Extinsă a Mării Negre.
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Având în vedere plasticitatea mediului geopolitic actual și preocuparea tot mai vizibilă a NATO 
și a UE legată de securitatea în regiunea Mării Negre în contextul conflictului ruso-ucrainean, 
articolul de față adoptă o abordare multidimensională pentru a evalua riscurile și amenințările 
regionale. Lucrarea debutează cu furnizarea unei prezentări cuprinzătoare a situației actuale 
de securitate, îndreptându-și atenția asupra provocărilor diverse care includ atât amenințări 
convenționale, cât și amenințări hibride. Având la bază o gamă variată de surse academice, 
documente de politică și analize de securitate și apelând la o abordare empirică de cercetare 
calitativă, acest studiu examinează factorii care contribuie la instabilitatea regională, cum ar 
fi disputele teritoriale, consolidarea militară și amenințările hibride.

Un punct esențial al acestui articol îl constituie rolul României în abordarea riscurilor și 
amenințărilor identificate. Analiza investighează poziția României ca stat membru al NATO 
și al UE și contribuțiile sale la inițiativele de securitate regionale. În plus, aceasta evidențiază 
importanța cooperării și coordonării interinstituționale pentru consolidarea rezilienței 
României în fața provocărilor complexe de securitate. În ansamblu, acest articol nu oferă doar 
o analiză cuprinzătoare a peisajului de securitate în regiunea Mării Negre, ci furnizează și 
înțelegeri valoroase privind căile potențiale pe care dezvoltările viitoare le-ar putea urma. 

Cuvinte-cheie: securitatea Mării Negre, evaluarea riscurilor, analiza amenințărilor, cooperare 
regională, securitate viitoare.
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INTRODUCERE
Într-o lucrare a sa, generalul prusac și gânditorul militar Carl von Clausewitz 

a afirmat că „primul, supremul și cel mai amplu act de judecată pe care omul de 
stat și comandantul trebuie să îl facă este să stabilească [...] tipul de război în 
care se îmbarcă” (Clausewitz, 1984, p. 88). Acest act de judecată reprezintă, de 
fapt, principiul fundamental al planificării apărării. Cu toate acestea, există o lipsă 
de dovezi empirice disponibile, mai cu seamă atunci când ne confruntăm cu un 
fenomen cu mai multe fațete, precum războiul hibrid. Același Clausewitz este de 
părere că, „luând în considerare nenumăratele dimensiuni ale strategiei, inclusiv 
pe cele care implică adversari, prognoza viitoarelor evoluții strategice rămâne 
inevitabil un exercițiu teoretic” (Gray, 2016, p. 61). 

În consecință, procesul de planificare a apărării trebuie să fie ghidat de o 
combinație de imaginație plauzibilă din punct de vedere strategic, care este 
modelată de teoria strategică, rămânând, în același timp, ferm întemeiată pe lecțiile 
istorice și pe realitățile tangibile ale lumii fizice.

Ironia face ca această judecată clausewitziană să aibă aceeași însemnătate 
și pentru agresori. Un agresor ar fi înclinat să ia măsuri numai dacă ar avea 
asigurarea că poate exercita un anumit nivel de influență asupra naturii războiului.  
Această asigurare depinde de convingerea că strategia sa va avea succes în modelarea 
caracterului oricărui conflict viitor și a cursului operațiilor militare (Wylie, 1989,  
pp. 76-77). Acest aspect are, de asemenea, o importanță capitală pentru planificatorii 
apărării, deoarece evaluează scenarii potențiale: Are adversarul ipotetic capacitatea 
de a controla în mod eficient situația folosind metode și resurse specifice? Și, ca 
urmare, care sunt implicațiile pentru strategiile de apărare? O variantă pe care o 
propunem pentru a afla răspunsul la aceste întrebări, care reprezintă, de altfel, 
și scopul articolului de față, este explorarea domeniului „inimaginabilului” într-o 
manieră cât mai obiectivă și rațională, luând în calcul ceea ce cunoaștem deja, prin 
schițarea unor scenarii asupra viitorului securității regiunii estice a NATO, cu accent 
pe regiunea Mării Negre.
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DE CE SCENARII? MOTIVAȚIE ȘI CONCEPTUALIZARE
Explicația o putem formula în felul următor: scenariile reprezintă unica metodă 

de gestionare a incertitudinii în privința evoluției viitoare. Imposibilitatea de a 
anticipa cu precizie progresul tehnologic și implicațiile acestuia, schimbările în 
dinamica socială și dezvoltările politice au dus, în trecut, la numeroase prognoze 
incorecte, care au devenit renumite.

De exemplu, în anul 1899, cititorii publicației americane „Literary Digest” au 
fost asigurați că automobilul, denumit „trăsură fără cai obișnuită”, reprezintă un 
lux la îndemâna doar a celor bogați și că, „fără îndoială, nu va deveni niciodată 
la fel de comună precum bicicleta”. David Starr Jordan, președintele fondator al 
Universității Stanford din SUA, a scris, în 1913, cu referire la Primul Război Mondial 
următoarele: „Ce putem spune despre Marele Război din Europa (...)? Putem spune 
că nu se va întâmpla niciodată. (...) Bancherii nu vor putea găsi finanțarea necesară 
pentru un astfel de conflict; industria europeană nu îl va susține, iar liderii de stat 
nu vor avea mijloacele necesare pentru a-l declanșa”. În ceea ce o privește pe 
Margaret Thatcher, se spune că, în 1969, aceasta a afirmat: „Vor trece ani până când 
o femeie va deveni prim-ministru, dar nu în timpul vieții mele”. Zece ani mai târziu, 
ea a devenit prim-ministru (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2014, p. 9). Evident, toate cele 
enumerate au cunoscut, în timp, contrariul.

Întâmplările nefaste pentru pacea și stabilitatea spațiului euroatlantic petrecute 
în ultimii zece ani au fost neașteptate pentru marea majoritate a observatorilor 
scenei internaționale și au demonstrat importanța de a fi pregătiți să ne imaginăm 
scenarii care par de neconceput. Evoluția conflictului dintre Federația Rusă și 
Ucraina a reconfirmat faptul că trebuie să rămânem vigilenți și să înțelegem că, în 
viitor, s-ar putea întâmpla lucruri mai neașteptate decât ne-am obișnuit. 

Cum nu există o definiție oficială și acceptată de comun acord de literatura de 
specialitate, am considerat relevant pentru studiul nostru un articol colaborativ 
publicat în 2003 cu privire la tipologia scenariilor (van Notten, Rotmans, van Asselt, 
Rothman, 2003, p. 424). Autorii au examinat aproximativ 70 de scenarii din domenii 
diverse, precum management, economie, științe politice și științe ale mediului, 
având la bază premisa că, în urma analizei studiilor de caz, vor identifica și sintetiza 
trăsăturile predominante ale proceselor de elaborare a scenariilor. Mai mult, aceste 
caracteristici, atunci când sunt combinate, constituie fundația tipologiei scenariilor. 
Potrivit analiștilor, „scenariile sunt descrieri ale viitorului posibil care reflectă 
perspective diferite asupra trecutului, prezentului și viitorului” (Ib.).

Proiectarea scenariilor alternative este o metodă bazată pe principiul dezvoltării 
unor tipuri de viitor potențial, având ca bază factori prestabiliți. Tehnica scenariilor 
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alternative, cunoscută și sub numele de scenarii multiple, este un procedeu 
sistematic folosit pentru a crea mai multe explicații posibile privind direcția de 
dezvoltare a unei situații. Acest lucru este deosebit de util atunci când există niveluri 
semnificative de incertitudine și o gamă variată de factori esențiali care trebuie luați 
în considerare. Această tehnică implică selectarea factorilor cu cel mai mare grad 
de impact asupra problematicii analizate, care, prin intersectarea lor, formează o 
matrice cu patru cadrane (Surdu, 2022, p. 115).

Figura 1: Matricea scenariilor alternative (Surdu, p. 116)

Scenariile alternative au demonstrat succesul lor în diverse domenii, fie ca 
instrument de analiză independent, fie ca parte a unei metodologii mai ample, 
care integrează tehnici complementare (Kuosa, 2014, p. 45). Acest succes a fost 
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atribuit respectării unor principii fundamentale: explorarea multiplelor variante de 
viitor posibil, menținerea coerenței în cadrul scenariilor, fundamentarea lor pe date 
riguroase și construirea lor într-o manieră convingătoare (Global Centre for Public 
Service Excellence, 2014, p. 25).

Se consideră că scenariile alternative își dovedesc eficacitatea prin furnizarea de 
informații și orientare în cadrul procesului de luare a deciziilor, planificare și selecția 
acțiunilor (Surdu, p. 118).

Concret, procesul de dezvoltare a scenariilor alternative se conturează urmând 
un set de pași:

a. identificarea unui grup de factori critici;
b. definirea intervalului de variabilitate pentru fiecare factor;
c. gruparea factorilor în matrici 2x2, creând, astfel, posibile combinații;
d. elaborarea narațiunilor sau povestirilor pentru fiecare cadran al matricei;
e. selecția narațiunilor care sunt considerate relevante și semnificative;
f. detalierea și rafinarea listei de indicatori care vor descrie evoluțiile anticipate 

în fiecare scenariu (Black Sea Region Strategic Foresight, 2017).
Prin urmare, elaborarea scenariilor propuse în această lucrare cunoaște trei 

etape, și anume: orientarea, elaborarea și afirmarea. Orientarea presupune 
definirea problematicii, analiza situației actuale și surprinderea celor mai relevanți 
factori care descriu evoluția evenimentelor din flancul estic al Alianței, mai precis 
regiunea Mării Negre. În etapa de elaborare se vor selecta doi factori esențiali 
pentru traiectoria scenariilor propuse, urmând ca, în ultima etapă, cea de afirmare, 
să selectăm scenariul care este cel mai probabil să se întâmple în orizontul de timp 
stabilit.

ORIENTAREA
Considerăm esențial ca, pentru a contura o imagine cât mai clară și coerentă a 

situației de fapt și a ne apropia de tema dezbătută de prezentul articol, să facem 
o scurtă incursiune în evoluția evenimentelor cu privire la situația consolidării 
flancului estic al Alianței din 2014 până în prezent, cu focus ulterior pe regiunea 
Mării Negre. 

Evoluția consolidării Flancului estic al Alianței

Anul 2014 a însemnat o conștientizare la nivelul NATO și la cel al tuturor actorilor 
internaționali că fiecare stat are nevoie, în primul rând, de o siguranță că poate să își 
apere teritoriul prin mijloace proprii, iar mai apoi, că statele sunt capabile să susțină 
eforturile NATO în măsura în care îndeplinesc statutul de membre ale Alianței. 
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„Trigger-ul” acestui fapt a fost atitudinea de expansiune agresivă a Rusiei care, 
folosind mijloace hibride, a întărit prezența sa militară în regiunea estică a Alianței 
prin anexarea ilegală a Peninsulei Crimeea, în februarie 2014. Pentru regiunea 
afectată și pentru statele aflate în imediata vecinătate, dar și pentru comunitatea 
transatlantică, în ansamblul ei, comportamentul Federației Ruse reprezenta un 
model de amenințare confirmată la adresa securității. Printre instrumentele 
hibride utilizate de Rusia putem identifica utilizarea coercitivă a tacticilor politice, 
economice, energetice, informaționale etc. Pentru o imagine exhaustivă cu privire 
la comportamentul hibrid al Rusiei, considerăm relevant un studiu realizat recent 
la nivelul New Strategy Center. În cuprinsul lucrării, autorii remarcă faptul că 
„energia reprezintă cea mai eficientă armă hibridă a Rusiei”, îmbinată cu influența 
comercială (blocarea pieței, presiunea economică, contrabanda) și cu cea politică, 
prin intermediul partidelor pro-ruse și cooperarea în acte de corupție. În plus, 
studiul arată că „o altă pârghie de influență sunt oligarhii, deoarece dețin putere 
financiară și politică de a submina autoritățile vizate și de a sabota europenizarea și 
reforma”, alături de atacurile cibernetice, propaganda, dezinformarea, dar și rolul 
Bisericii subordonate canonic Federației Ruse   (Scutaru, Solomon, Dadiverin, 2023, 
pp. 20-45).

O primă soluție identificată la acea vreme, în cadrul summitului NATO din Țara 
Galilor, din septembrie 2014, a fost implementarea Planului de acțiune pentru 
creșterea nivelului de operativitate (Readiness Action Plan/RAP), cu scopul de 
a răspunde rapid la schimbările fundamentale din mediul de securitate, atât la 
frontierele NATO, cât și în afara acestora (NATO’s Military Presence in the East of 
the Alliance, 2023).

Mai târziu, la summitul NATO din 2016, de la Varșovia, membrii Alianței au adoptat 
decizii suplimentare bazate pe RAP. Aceste decizii au fost luate pentru a consolida 
postura de descurajare și apărare a NATO și pentru a contribui la promovarea 
stabilității și întărirea securității în afara teritoriului Alianței. Printre acestea s-au 
numărat implementarea unei Prezențe Avansate Consolidate în regiunea de  
nord-est a Alianței și adaptarea Prezenței Avansate Temporare în regiunea de  
sud-est. În ansamblu, aceste măsuri au reprezentat cea mai semnificativă 
consolidare a capacității de apărare colectivă a NATO din ultima generație. 
 Această abordare, împreună cu resursele și capacitatea de a aduce rapid forțe 
suplimentare, au contribuit la sporirea securității tuturor membrilor Alianței (Ib.).

O altă măsură luată de NATO pe marginea amenințării ruse a fost stabilită prin 
rezoluțiile din urma summitul NATO de la Varșovia. Astfel, de la acel moment până 
în iulie 2017, patru grupuri de luptă multinaționale au fost desfășurate în țările 
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membre ale Alianței: Estonia, Letonia, Lituania și Polonia. De asemenea, membrii 
NATO au intensificat activitățile în regiunea de sud-est prin implementarea unei 
prezențe personalizate terestre, maritime și aeriene, cu scopul de a îmbunătăți 
cunoașterea situației, interoperabilitatea și capacitățile de reacție (Ib.).

Urmare la incursiunile Rusiei din regiunea Mării Negre din noiembrie 2018, 
NATO a luat decizia de a-și extinde prezența în această zonă pentru a putea urmări 
îndeaproape și a înțelege acțiunile Kremlinului. În plus, aliații au acordat sprijin 
concertat Georgiei și Ucrainei prin organizarea unor exerciții și antrenamente 
suplimentare pentru forțele maritime și gărzile de coastă, precum și prin efectuarea 
de vizite în porturile relevante (Ib.).

După invadarea Ucrainei de către Federația Rusă, în februarie 2022, membrii 
Alianței au mobilizat resurse suplimentare în estul și sud-estul Europei, pe teritoriul 
NATO. Această acțiune a consolidat într-o măsură și mai mare postura de descurajare 
și apărare a NATO. Efortul a fost unul de substanță și a inclus: trimiterea a mii de 
soldați adiționali pentru a întări grupurile de luptă ale NATO; avioane de luptă pentru 
a susține misiunile de patrulare aeriană ale NATO; consolidarea prezenței navale în 
Marea Baltică și în Marea Mediterană; sporirea pregătirii generale a trupelor; și, 
pentru prima dată, desfășurarea celui mai înalt element de pregătire al Forței de 
Reacție a NATO în România (Ib.). 

La data de 1 martie 2022, imediat după cutremurarea statu quoului securității 
europene, Turcia a emis o decizie de închidere pe termen nelimitat a trecerii dintre 
Marea Mediterană și Marea Neagră pentru navele rusești și ucrainene, cu excepția 
situației în care acestea se întorc în porturile lor de origine. Această măsură s-a 
bazat pe prevederile articolului 19 din Convenția de la Montreux, din 1936, care 
conferă Turciei autoritatea de a închide strâmtorile pentru țările aflate în conflict 
(Convention Regarding the Régime of the Straits, art. 19, 1936). Această decizie a  
influențat semnificativ activitatea navală rusească în estul Mediteranei. Aflându-se 
în incapacitate de a folosi bazele navale din Marea Neagră, navele militare rusești au 
trebuit să facă tranzitul de la bazele Flotei de Nord către zona estică a Mediteranei, 
fiind atent monitorizate de către statele membre ale NATO (British Royal Navy, 
2022).

La summitul extraordinar al NATO desfășurat la Bruxelles pe 24 martie 2022, 
liderii statelor membre ale Alianței au decis să instituie patru noi grupuri de luptă 
multinaționale în: Bulgaria, Ungaria, România și Slovacia. Această decizie a extins 
prezența avansată a NATO de-a lungul flancului estic al Alianței, începând de la 
Marea Baltică, în nord, și ajungând până la Marea Neagră, în sud. Mai mult decât 
atât, această măsură a dublat efectiv numărul de trupe terestre disponibile pentru 
descurajare și apărare în această regiune (NATO’s Military Presence..., 2023).
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Summitul NATO din 2022, de la Madrid, a însemnat, printre altele, acordul 
Aliaților de a extinde dimensiunea grupurilor de luptă multinaționale de la nivelul 
unui batalion la nivelul unei brigăzi, atunci când situația o impune. De asemenea, 
membrii NATO au convenit asupra unui nou model de forță pentru Alianță, care 
va înlocui Forța de Reacție Rapidă a NATO (NATO Response Force/NRF) și care va 
implica o prezență sporită de trupe bine pregătite și măsuri adiționale menite să 
consolideze capacitatea NATO de a sprijini statele membre din Europa de Est (Ib.). 

În cadrul actualei NRF, aliații pot mobiliza aproximativ 40.000 de soldați în mai 
puțin de 15 zile de pregătire. Odată ce va fi pe deplin implementat, noul model de 
forță NATO va dispune de peste 300.000 de soldați cu un nivel înalt de pregătire. 
Detaliile precise ale acestui model de forță NATO, inclusiv mărimea și compoziția sa, 
sunt însă în proces de dezvoltare. 

În premieră, Australia, Japonia, Republica Coreea (Coreea de Sud) și Noua 
Zeelandă au participat la summitul NATO din 2022. Conceptul strategic (CS) adoptat 
la finalul summitului subliniază importanța dezvoltării dialogului și a cooperării atât 
cu partenerii existenți, cât și cu cei noi din regiunea indo-pacifică pentru a face 
față provocărilor transregionale și pentru a aborda interesele comune în materie 
de securitate, cum ar fi chestiunile legate de libertatea de navigare (Conceptul 
Strategic al NATO, 2022, p. 11). Cu alte cuvinte, aliații au recunoscut existența unor 
„provocări sistemice” din partea Chinei și, drept urmare, au consolidat relațiile cu 
partenerii din Asia și Oceania (Ib., p. 5).

Pentru prima dată în istoria NATO, regiunea Mării Negre este menționată în 
conținutul actualului concept strategic al Alianței. Parte din spectrul întăririi poziției 
NATO în zona  flancului estic, se face trimitere la implementarea unei prezențe terestre 
semnificative și robuste, consolidarea capacității de apărare aeriană și antirachetă, 
plasarea avansată a echipamentelor militare și îmbunătățirea infrastructurii de 
susținere logistică. Aceste aspecte revin cu o importanță deosebită pentru România. 
Atât regiunea nordică, precum și cea sudică ale flancului estic adoptă o structură 
asemănătoare, fundamentată pe prezența trupelor americane și a grupurilor de 
luptă, asigurând, astfel, coeziunea și consistența poziției pe întregimea flancului (Ib., 
pp. 4, 11).

Importanța resurselor este punctată încă din incipitul documentului strategic 
aliat. În temeiul acestei idei, ratificarea unui nou CS a avut drept scop asigurarea că 
Alianța va menține un nivel adecvat de pregătire și va dispune de resursele esențiale 
pentru a face față cu succes provocărilor viitorului (Ib., p. 1).

Este de necontestat faptul că asistăm astăzi la dubla valență a unui factor decisiv 
în natura conflictului, și anume tehnologiile emergente și disruptive. Acestea aduc  
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cu sine atât oportunități semnificative, cât și riscuri și transformă caracterul războiului, 
căpătând o relevanță strategică tot mai crescută și devenind puncte centrale ale 
competiției la nivel global. Dominanța în domeniul tehnologic influențează din ce în 
ce mai mult succesul în contextul operațiunilor militare.

În acești termeni, NATO susține și promovează inovarea, alocând resurse 
semnificative în direcția tehnologiilor emergente și disruptive, cu scopul de a 
întreține interoperabilitatea și avantajul continuu în domeniul militar. În plus,  
Alianța și-a luat angajamentul de a pune la dispoziție, individual și colectiv, totalitatea 
resurselor, capacităților, planurilor, mijloacelor și infrastructurii esențiale pentru a 
susține eforturile de descurajare și apărare. De asemenea, noua atitudine a NATO 
face referire și la abilitatea de a gestiona conflictul în condiții de mare intensitate, în 
diverse contexte, chiar și în fața adversarilor care dispun de arsenal nuclear. 

Prin urmare, așa cum a susținut cu argumente solide Bernard Brodie, strateg 
militar american, într-un context timpuriu al Războiului Rece cu privire la conceptul 
războiului nuclear, „…atât timp cât există posibilitatea unor conflicte limitate, trebuie 
să ne preocupăm de consecințe; și, deși aproape toate consecințele ar fi negative, 
unele ar putea fi considerate mult mai grave decât altele” (Brodie, 1959, p. 178)

 Cu referire la factorii perturbatori la adresa securității, păcii și prosperității 
spațiului transatlantic, CS menționează: „cea mai semnificativă și directă amenințare” 
este Federația Rusă, deoarece folosește tactici convenționale, cibernetice și 
hibride (Conceptul Strategic al NATO, 2022, p. 4); terorismul, văzut ca „cea mai 
directă amenințare asimetrică” (Ib.); instabilitatea omniprezentă, în general, și 
conflictele, fragilitatea și instabilitatea din Africa și Orientul Mijlociu, în particular, 
ambițiile declarate și politicile coercitive ale Republicii Populare Chineze (RPC); 
concurența strategică în creștere; autoritarismul în ascensiune – provocare la 
adresa intereselor și valorilor NATO; contestarea spațiului cibernetic; mijloace și 
tactici hibride ale actorilor autoritari; dezinformarea; migrația; proliferarea armelor 
nucleare, tehnologiile emergente și disruptive; schimbările climatice (Ib.). În aceste 
condiții, parte din soluția Alianței pentru a răspunde proporțional provocărilor la 
adresa securității și menționată la finalul CS este majorarea investițiilor în domeniul 
apărării și finanțarea comună a NATO (Ib., p. 12).

La summitul de la Vilnius, din 2023, liderii NATO au reiterat convingerea că Rusia 
este un pericol iminent pentru securitatea aliaților, drept pentru care au dat undă 
verde unei noi generații de planuri regionale de apărare. Unul dintre aceste planuri 
se concentrează asupra Nordului Îndepărtat și a Atlanticului, fiind sub comanda 
Comandamentului Forțelor Comune din Norfolk, SUA. Un al doilea plan cu acoperire 
regională se axează pe zona centrală și este sub coordonarea Comandamentului 
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Forțelor Aliate din Brunssum, Țările de Jos, acoperind, astfel, Țările Baltice și zona 
Alpilor. Al treilea plan are ca domeniu de acoperire sud-estul Alianței, cuprinzând 
Marea Mediterană și Marea Neagră, cu comanda centrală situată la Napoli, Italia  
(NATO răspunde amenințării Rusiei și anunță cele trei Planuri Militare Regionale. 
România, parte din Planul Regional „Sud-Est”, 2023). Aceste planuri vor reprezenta 
un pas semnificativ în ceea ce privește coordonarea și coerența planificării apărării 
colective a NATO cu planificarea națională a statelor membre, luând în considerare 
aspecte legate de forțele militare, poziția geografică, capabilități, comandă și control 
(NATO’s Military Presence..., 2023).

Un aspect crucial reluat și în cadrul acestui summit a fost pragul de 2% din PIB 
alocat bugetului de apărare, care se dorește să fie „un nivel minim, nu un plafon” 
(Stoltenberg: Șapte state membre NATO au alocat cel puțin 2% din PIB pentru 
apărare în 2022, 2023). Félix Arteaga, cercetător în cadrul Real Instituto Elcano 
din Madrid, este de părere că acest procent este controversat, deoarece această 
cifră nu este relevantă pentru evaluarea în termeni absoluți a contribuției militare. 
Mai mult, cercetătorul subliniază că există țări care depășesc pragul de 2% din 
PIB pentru cheltuielile militare, dar a căror contribuție la capacitățile militare ale 
NATO este limitată (NATO: De ce cheltuirea a 2% din PIB pentru apărare este atât 
de controversată, 2023). Practic, echivalentul în termeni absoluți, concreți depinde 
de mărimea PIB-ului respectivului stat. Spre exemplu, 2% din PIB-ul României va fi o 
sumă cu mult mai mică decât 2% din PIB-ul Germaniei.

Prin urmare, putem afirma, fără îndoială, că, atât timp cât nu se identifică 
un conflict armat ori o economie de război în rândul statelor membre ale NATO, 
care să impună prioritizarea resurselor de apărare, va fi extrem de dificil ca toți 
aliații să atingă pragul minim de 2% din PIB alocat domeniului apărării. Dovada 
constă în faptul că, nu mai târziu de anul trecut, abia 7 din 30 de state membre 
aliate au îndeplinit cerințele financiare stabilite, cu unul mai puțin față de 2021, în 
condițiile în care, în 2022, la granița de est a NATO se desfășura un conflict armat 
ruso-ucrainean, de intensitate semnificativă (NATO chief urges members to boost 
defence spending as only 7 hit target, 2023). 

Regiunea Mării Negre

Considerată o regiune de „importanță strategică semnificativă” (Opening 
speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the Aspen/GMF Bucharest 
Forum, 2022) în contextul geopolitic actual, Marea Neagră a fost caracterizată de o 
serie constantă de tensiuni, sub diverse forme. Până în anul 2014, vorbeam despre 
preponderența „soft power”, în special prin politicile implementate de UE și NATO 
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în regiune, prin care se încerca stabilizarea statelor de aici. În 2008, spectrul 
conflictului convențional a fost readus de războiul Rusiei împotriva Georgiei și, 
ulterior, în 2014, Rusia a venit și a adus spectrul conflictului hibrid prin acțiunea 
împotriva Ucrainei de anexare ilegală a Peninsulei Crimeea. După anul 2014, regiunea 
Mării Negre a evoluat, într-adevăr, către caracteristicile unui punct fierbinte, unde 
politica „soft power” a devenit la fel de importantă ca și conflictul convențional, cu 
accente hibride puternice, declanșat de Federația Rusă în Ucraina.

Conflictul generat de Rusia a luat amploare începând cu 24 februarie 2022, prin 
invazia teritoriului ucrainean. Cum Ucraina consideră Peninsula Crimeea parte din 
teritoriului său național, interesul strategic atașat acestei zone este major în mod 
implicit. Recent, Ucraina a desfășurat cel mai amplu atac cu drone până în prezent 
împotriva infrastructurii rusești din regiunea Mării Negre și a Crimeei (Ukraine 
launches biggest drone attack yet inside Russian territory, 2023). 

Figura 2: Asaltul cu drone din Ucraina distruge avioanele militare rusești  (Ib., 2023)

Ca răspuns, pe 28 septembrie 2023, Rusia a lansat o serie de atacuri aeriene 
masive asupra a trei regiuni din Ucraina, iar reprezentanții ucraineni au comunicat 
că unele dintre dronele de atac au reușit să atingă obiectivele, însă nu au oferit 
detalii cu privire la pagubele produse. Forțele de apărare antiaeriană din Ucraina 
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au reușit să intercepteze și să doboare 34 din cele 44 de drone de tip „Shahed” 
care au fost trimise (Russia launches big wave of drone strikes on Ukraine, 2023). 
Conform Reuters, incidentele recente legate de căderea deșeurilor de drone pe 
teritoriul României subliniază riscul unei neînțelegeri între Rusia și NATO, ceea ce a 
determinat forțele armate române să intensifice măsurile de securitate în această 
regiune, în scopul protejării populației civile. Drept urmare, România va consolida 
apărarea în această zonă prin desfășurarea de posturi militare de observare și 
patrule. Aceste acțiuni vin în contextul desfășurării suplimentare a aeronavelor de 
luptă F-16 de către SUA și a extinderii zonei de interdicție a zborurilor în zona Deltei 
Dunării, semnalând o îngrijorare tot mai mare atât din partea României, cât și a 
NATO, cu privire la evoluția conflictului din Ucraina (Dumitrache, 2023).

Marea Neagră a devenit subiectul principalelor discuții concentrate pe 
gestionarea provocărilor la adresa securității, cu scopul de a reduce tensiunile în 
regiunea estică. 

În cadrul Forumului Euroatlantic de Reziliență cu titlul „Resilience at Sea and its 
Impact on Land”, organizat la București de Centrul Euroatlantic pentru Reziliență 
(Euro-Atlantic Resilience Forum/E-ARC), în perioada 28-29 septembrie 2023, 
oficialii români au inițiat o dezbatere privind situația geopolitică existentă la nivelul 
Mării Negre. Potrivit acestora, regiunea pontică a devenit scena unui număr crescut 
de acțiuni militare, cu incidente maritime și comportamente care restricționează 
libertatea de navigație a navelor. Atât alarmele antiaeriene în orașele ucrainene 
limitrofe României, cât și mesajele de alertă transmise locuitorilor din Delta Dunării 
sunt din ce în ce mai frecvente. Atacurile iminente cu rachete, minele marine și 
posibilitățile de cădere a unor obiecte din spațiul aerian, cel mai probabil resturi de 
drone, sunt „noua normalitate” a confruntării ruso-ucrainene, un risc permanent 
ce își găsește corespondența în probabilitatea crescândă de producere a unor 
incidente asupra infrastructurii sau navelor comerciale teritoriale ale României.  
De asemenea, comunicațiile GPS se confruntă periodic cu interferențe intenționate 
cauzate de Rusia, deteriorând capacitatea de orientare a navelor și sporind riscul de 
coliziuni în spațiul maritim (Șeful Armatei Române: Rusia bruiază GPS-ul navelor din 
apele teritoriale române. „Să ne pregătim pentru o confruntare pe termen lung”, 
2023).

Evenimentul E-ARC are ca obiectiv să sprijine afirmarea României ca un pol de 
referință în cadrul discuțiilor globale despre reziliență, cu accent pe importanța 
utilizării ingenioase a tehnologiei moderne pentru a facilita conectarea globală 
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și a aduna toți factorii relevanți în efortul de a găsi soluții la provocările actuale  
(Euro-Atlantic Resilience Forum, 2023).

Faptul că Marea Neagră nu a fost inclusă în procesul de delimitare a zonelor de 
influență după încheierea celui de-Al Doilea Război Mondial a condus la blocarea 
rutelor comerciale în regiuni în care se manifestă tensiuni persistente, regiuni 
afectate de conflicte și care au devenit acum puncte de interes crescute în cadrul 
competiției dintre orientarea către democrația occidentală și opțiunile autoritare 
propuse de Rusia.

În consecință, situația actuală din zona transatlantică este marcată de disensiuni, 
acțiuni hibride, competiție strategică intensificată, instabilitate generalizată și 
evenimente neprevăzute, care au un impact complex asupra regiunii Mării Negre. 
Prin urmare, se impune întărirea abilității de a efectua previziuni cu privire la 
amenințări iminente, de a garanta un acces sigur și riguros la infrastructura strategică 
și de a oferi protecție cetățenilor. Acțiunile ostile ale Rusiei, care au debutat în 2014 
prin anexarea ilegală a Peninsulei Crimeea, au perturbat stabilitatea și securitatea 
în spațiul transatlantic și au determinat marii actori internaționali să își reconsidere 
prioritățile în ceea ce privește securitatea și apărarea proprie. Mare parte din NATO 
și, în special, țările din vestul Europei au acum convingerea că Rusia nu mai poate 
fi considerată un partener strategic, ci un pericol în adevăratul sens al cuvântului 
pentru securitatea lor. 

ELABORAREA
Pentru a identifica amenințări și riscuri posibile de securitate în regiunea estică a 

Alianței Nord-Atlantice, mai cu seamă în regiunea Mării Negre, vom construi scenarii 
alternative folosind modelul cu patru cadrane, bazat pe o matrice cu doi factori. 
Luând în calcul volatilitatea și impredictibilitatea contextului securitar contemporan, 
limita temporală va fi un orizont de cinci ani. Rezultatul va fi conturarea a patru 
scenarii cu caracteristici și implicații specifice pentru securitatea flancului estic al 
NATO. De asemenea, vom stabili un titlu reprezentativ pentru fiecare scenariu, în 
parte.

În urma parcurgerii direcțiilor de orientare privind evoluția evenimentelor 
din regiunea estică a NATO din ultimii 10 ani, cu accent pe regiunea Mării Negre, 
matricea va fi realizată prin intersectarea următorilor factori: nivelul de investiții 
în domeniul apărării și finanțare comună NATO și numărul de acțiuni hibride 
desfășurate la Marea Neagră.
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Figura 3: Scenarii alternative privind riscurile și amenințările la Marea Neagră (concepția autorului)

Scenariul A:  „Atingerea unor noi dimensiuni ale cooperării transatlantice”
În următorii cinci ani, se desfășoară o transformare semnificativă la granița de 

est a NATO, în special în regiunea Mării Negre, sub influența unui număr scăzut 
de acțiuni hibride și a unui nivel crescut de finanțare comună NATO și investiții 
financiare ce depășesc plafonul minim de 2% din PIB pentru bugetul apărării, 
convenit de aliați. În condițiile în care amenințările hibride sunt reduse, creșterea 
investițiilor în capabilitățile militare de către SUA și statele europene poate fi 
percepută ca o reacție exagerată, cu potențialul de a lăsa în urmă o moștenire de 
cheltuieli militare crescute, escaladare în ceea ce privește arsenalul de arme și 
posibile rivalități și instabilitate între puteri. În schimb, ar trebui să se exploreze și să 
se promoveze doctrine militare mai puțin costisitoare din punct de vedere financiar 
și mai puțin provocatoare. Un rezultat cu un nivel conflictual mai redus ar putea fi 
obținut prin intermediul controlului armelor și prin implementarea mecanismelor 
de consolidare a încrederii.

Acest scenariu alternativ prezintă un tablou optimist al securității în regiune. 
Abordarea strategică se va baza pe o diplomație îndrăzneață și inteligentă,  
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care include recunoașterea intereselor rivalilor și oferirea de asigurări cu privire 
la intențiile Alianței în moduri care să nu aducă prejudicii intereselor esențiale ale 
membrilor săi. Scopul va fi identificarea unor metode mai selective, direcționate și 
inovatoare pentru a sprijini capabilitățile militare în regiunile cheie, fără a recurge 
la o amplă acumulare de resurse militare sau la adoptarea unei noi doctrine 
periculoase. Aceasta reprezintă esența conceptului de „apărare fără dominare”, 
care va deveni viziunea comună a câmpului strategic aliat: furnizarea de capabilități 
militare adecvate pentru a atinge obiective militare semnificative, fără încercarea 
de dominare a fiecărui aspect, domeniu sau teatru de operații într-un eventual 
conflict. Statele membre ale NATO din regiunea Mării Negre reevaluează doctrina 
lor de apărare pentru a se concentra pe prevenirea și descurajarea amenințărilor 
hibride. Se dezvoltă strategii comune de contracarare a dezinformării și destabilizării 
politice. Cu un nivel redus de acțiuni hibride și resurse financiare semnificative, 
regiunea Mării Negre devine un loc de securitate consolidată. Capabilitățile militare 
ale României și ale aliaților săi sunt modernizate și consolidate. 

Colaborarea între statele membre ale NATO și partenerii din regiunea Mării 
Negre continuă să se dezvolte. Se înființează o forță navală comună pentru a asigura 
securitatea în Marea Neagră și pentru a răspunde rapid la orice provocări. Industria 
de apărare în domeniul maritim din România este revitalizată, șantierele navale 
românești producând majoritatea navelor și echipamentelor aliate. De asemenea, 
mentenanța acestora este realizată tot prin intermediul industriei de apărare 
din România. Statele membre ale NATO din regiune alocă resurse semnificative 
pentru modernizarea infrastructurii militare, inclusiv sisteme avansate de radar, 
rachete de apărare anti-navă, tehnologie de detectare a submarinelor, dar și 
tehnologia submarinelor cu propulsie nucleară. Acest lucru sporește capacitatea de 
supraveghere și de reacție rapidă.

NATO desfășoară un dialog constructiv cu statele din regiune ce nu sunt parte 
din Alianță, pentru a reduce tensiunile și a promova înțelegerea reciprocă, inclusiv 
cu Rusia, care și-a retras între timp forțele armate din Ucraina, având capacitatea 
militară extrem de slăbită din cauza sancțiunilor impuse de-a lungul timpului, 
ceea ce nu i-a mai permis să investească în conflictul armat. De asemenea, nici 
tacticile hibride nu au mai dat roade. Prin modernizarea capabilităților militare, 
NATO a reușit să reducă la minimum amenințarea hibridă. În plus, acordurile de 
confidențialitate privind activitățile militare devin mai transparente. Investițiile 
NATO în regiune contribuie la creșterea economică și la stabilizarea politică.  
Statele din regiunea Mării Negre devin mai rezistente la influența externă negativă 
și la amenințările hibride.
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Acest scenariu alternativ, bazat pe nivelul redus de acțiuni hibride și pe investițiile 
semnificative în apărare și securitate, arată că o cooperare solidă între statele 
membre ale NATO și partenerii regionali poate duce la consolidarea securității în 
regiunea Mării Negre și la redefinirea graniței de est a NATO într-un mod mai stabil 
și mai sigur. 

Scenariul B: „Confruntarea continuă: securitate fragilă la Marea Neagră”
În următorii cinci ani, se desfășoară un scenariu caracterizat de un număr 

crescut de acțiuni hibride desfășurate la Marea Neagră și un nivel crescut de 
finanțare comună NATO, cu investiții financiare peste limita de 2% din PIB pentru 
bugetul apărării la nivelul Aliaților. Prin urmare, este probabil ca forțele navale ale 
RPC să efectueze vizite mai frecvente în Europa, inclusiv prin participarea la exerciții 
comune cu forțele navale ruse, care au flote în atât în regiunea asiatică, precum și în 
cea europeană. Toate aceste evoluții indică faptul că impactul incidentelor maritime 
nu va mai fi limitat la o singură regiune, ci se va extinde în Europa, Asia de Est și Asia 
de Sud-Est.

În lumina acestor aspecte, amenințările și riscurile la granița de est a NATO, în 
special în regiunea Mării Negre, rămân persistent prezente. Pe măsură ce ostilitățile 
din Ucraina continuă, legătura dintre geopolitică și atacurile hibride a devenit din ce 
în ce mai clară. Relația strânsă de colaborare a Rusiei cu state din Europa (Belarus) și 
Orientul Mijlociu (RPC, Coreea de Nord, Cecenia, Osetia de Sud, Republica Abhazia), 
care resping politica NATO, se transformă într-o alianță cu specific militar, în care 
se dezvoltă programe și strategii nucleare de intimidare a NATO. În plus, atragerea 
Turciei în acest parteneriat contribuie la îndeplinirea unuia dintre scopurile alianței: 
slăbirea încrederii în NATO, dezvoltarea de disensiuni în cadrul ei și dizolvarea 
existenței sale. Dezinformarea, subversiunea și influența politico-militară sunt 
folosite pentru a submina stabilitatea euroatlantică. Aceste acțiuni devin tot 
mai sofisticate, iar tensiunile din regiunea pontică se intensifică. Se înregistrează 
incidente navale și se observă o maximizare a numărului de aeronave în regiunea 
Mării Negre. Diplomația devine din ce în ce mai dificilă.

Cheltuielile masive pentru apărare și măsurile de securitate încep să pună 
presiune asupra economiilor statelor membre ale NATO. Aceasta duce la îngrijorări 
legate de sustenabilitatea financiară pe termen lung. Inițiativele de creștere a 
cheltuielilor pentru apărare și dezvoltare a unor capabilități coerente, care să se 
consolideze reciproc, evitând în același timp duplicările inutile, sunt esențiale pentru 
eforturile comune ale aliaților de a face zona euroatlantică mai sigură. Așadar, NATO 
reacționează prin consolidarea prezenței militare în regiunea Mării Negre cu forțe 
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navale sporite și activități de supraveghere. Cheltuielile pentru apărare ating niveluri 
istorice, însă riscurile rămân ridicate. 

În acest scenariu caracterizat de turbulențe, se pune accent tot mai mare 
pe planuri și operații navale, în care mijloacele militare joacă un rol important 
în soluționarea dezacordurilor politice. Acest fapt ridică întrebări cu privire la 
modul în care mediul de securitate maritimă poate fi influențat într-un moment 
în care protejarea liniilor maritime de comunicații devine vitală pentru activitățile 
comerciale, iar economia globală rămâne nesigură. De exemplu, Rusia continuă să 
blocheze accesul la porturile ucrainene și să restricționeze asistența militară pentru 
Ucraina, în același timp refuzându-i acesteia beneficiile economice ale exporturilor 
prin Marea Neagră. 

Scenariul C: „Marea Neagră înoată în eter, fără colac de salvare”
În următorii cinci ani, se dezvoltă un scenariu caracterizat de un număr crescut 

de acțiuni hibride desfășurate la Marea Neagră și un nivel scăzut de finanțare 
comună NATO și de investiții financiare, sub limita de 2% din PIB pentru bugetul 
apărării alocat de către aliați. Suntem martorii unei ere a geopoliticii digitale, unde 
activitatea cibernetică malefică a devenit o tactică recurentă folosită de anumiți 
actori statali în a-și exercita influența pentru a perturba securitatea adversarilor și 
pentru a-și atinge obiectivele de natură geopolitică. 

Amenințările și riscurile la granița de est a NATO, în special în regiunea Mării 
Negre, se amplifică. Statele care nu împărtășesc aceleași valori ca ale aliaților 
exploatează vulnerabilitățile și intensifică acțiunile hibride în regiunea Mării Negre, 
subminând stabilitatea regională și creând tensiuni cu statele membre ale NATO. 
Rusia consideră Turcia un partener semnificativ în ceea ce privește colaborarea în 
domeniul militar și tehnologic. Astfel, cele două statele vor încheia parteneriate în 
domenii de interes comun, respectiv militar, nuclear și tehnologic, fapt ce va dezvolta 
disensiuni în cadrul NATO și va slăbi încrederea în aliatul turc. Prin urmare, fiind 
acuzată de lezarea principiilor și valorilor NATO, Turcia va decide să iasă din Alianță 
și să pornească o inițiativă de amploare alături de Rusia, China și Coreea de Nord, 
un parteneriat care promite militarizarea Orientului Mijlociu în vederea menținerii 
ordinii regionale. Mai mult, acest parteneriat se va baza pe schimbul de informații 
și consolidarea cooperării economice, incluzând colaborarea militară tehnică.  
Astfel, alianța dintre cei patru actori statali va servi ca un mijloc de descurajare față 
de NATO, va reduce influența hegemonică a acesteia și va încuraja Alianța să adopte 
decizii precaute în formularea politicilor politico-militare. Diplomația devine așadar 
din ce în ce mai dificilă.
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Bugetele de apărare scăzute ale statelor membre ale NATO pun presiune 
asupra resurselor militare disponibile. Capabilitățile militare sunt reduse, iar 
modernizarea, interoperabilitatea și pregătirea militarilor sunt încetinite, ceea ce 
crește vulnerabilitatea Alianței. Conflictul ruso-ucrainean persistă, iar în sprijinul 
Kremlinului vin China, Coreea de Nord și Turcia. Sprijinul Chinei presupune 
echipamente și tehnică militară de ultimă generație, Coreea de Nord asistă Rusia 
la dezvoltarea unui nou program nuclear, iar Turcia interzice trecerea navelor de 
război aliate prin strâmtorile Bosfor și Dardanele. Această situație indică aliaților că 
războiul de uzură se transformă într-o bătălie a logisticii.

Acțiunile hibride, precum dezinformarea, influența politică și subversiunea, 
cunosc noi dimensiuni, devin mai complexe și mai dificil de detectat, iar România 
se numără printre țintele acestora. Utilizarea amenințărilor cibernetice a devenit 
un instrument semnificativ pentru state în vederea influențării evenimentelor, fără 
a declanșa un conflict deschis. Motivațiile din spatele acestor atacuri pot cuprinde 
furtul de proprietate intelectuală, spionaj cibernetic, destabilizarea infrastructurii 
critice și promovarea campaniilor de influență digitală pentru a submina încrederea 
publicului în guvern. Devine verosimil ca activitatea cibernetică să persiste ca mijloc 
folosit pentru realizarea obiectivelor economice, sociale, geopolitice și militare. 

Cooperarea regională între statele membre ale NATO și partenerii din regiunea 
Mării Negre se deteriorează. Pierderea aliatului turc se resimte semnificativ. 
Presiunea crescută asupra securității și resurselor dă naștere unor disensiuni 
semnificative în cadrul NATO. La sfârșitul celor cinci ani, NATO se confruntă cu 
necesitatea unei schimbări strategice majore pentru a contracara amenințările 
continue la granița de est. Este necesară o reevaluare a angajamentelor financiare. 
Acest scenariu alternativ evidențiază necesitatea unei abordări proactive pentru a 
face față riscurilor și amenințărilor la granița de est a NATO.

Scenariul D: „Amenințări reduse, dar resurse limitate: regiunea Mării Negre 
în tranziție”

 În următorii cinci ani, se conturează un scenariu caracterizat de un număr 
scăzut de acțiuni hibride desfășurate la Marea Neagră și un nivel scăzut de finanțare 
comună NATO și de investiții financiare, cu mult sub limita de 2% din PIB alocat 
bugetului apărării de către aliați. Amenințările și riscurile la granița de est a 
NATO, în special în regiunea Mării Negre, rămân reduse, iar România joacă un rol 
deosebit în promovarea stabilității și cooperării, fiind statul inițiator al unor conferințe 
anuale în care sunt convocate toate statele pontice. Aceste conferințe au scopul 
de a discuta problemele de la nivelul regiunii Mării Negre și de a oferi alternative  
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pentru soluționarea lor. Cu amenințările hibride reduse și bugetele de apărare 
limitate, regiunea Mării Negre beneficiază de o relativă stabilitate. Activitățile militare 
sunt diminuate, iar statele din regiunea Mării Negre își concentrează resursele pe 
cooperare regională, dezvoltare economică și investiții în infrastructură. 

Așadar, cooperarea economică regională devine o prioritate. Statele din 
regiunea Mării Negre continuă să rezolve disputele în mod pașnic. România și alte 
state din regiune își consolidează dialogul diplomatic cu vecinii care nu fac parte 
din NATO. Statele din regiunea Mării Negre intensifică cooperarea în domeniul 
energetic, reducând dependența de furnizorii externi, valorificând potențiale 
surse energetice regenerabile. Prin urmare, securitatea energetică a regiunii se 
consolidează. Statele membre ale NATO din regiune mențin o supraveghere atentă 
a riscurilor, dar nu investesc semnificativ în capabilități militare. Gestionarea crizelor 
rămâne o preocupare majoră.

La sfârșitul celor cinci ani, NATO și statele din regiunea Mării Negre evaluează 
strategiile pentru a asigura o mai bună echilibrare între securitatea și dezvoltarea 
economică în condiții de resurse limitate. România și aliații din regiune, în ciuda 
resurselor limitate, își intensifică implicarea în structurile NATO, contribuind la 
promovarea securității colective.

Acest scenariu alternativ subliniază că, într-un context cu amenințări reduse și 
resurse financiare limitate, regiunea Mării Negre se poate dezvolta spre o mai mare 
stabilitate și cooperare economică. Cu toate acestea, menținerea capacității de 
supraveghere și gestionare a riscurilor rămâne o prioritate, iar eforturile diplomatice 
și de dialog regional joacă un rol cheie în menținerea păcii și a securității la granița 
de est a NATO. România joacă un rol important în această dinamică, promovând 
dialogul regional și dezvoltarea economică. Este important să se mențină o vigilență 
adecvată și să se continue colaborarea atât cu statele membre ale NATO, cât și cu 
cele care nu dețin acest statut, cu scopul menținerii păcii și stabilității la granița de 
est a Alianței.

AFIRMAREA
Determinarea celui mai probabil scenariu pentru următorii cinci ani în zona 

flancului estic al Alianței, mai cu seamă în regiunea Mării Negre, este o evaluare 
complexă și depinde de mai mulți factori, inclusiv evoluțiile geopolitice, deciziile 
politice și cooperarea internațională. Cu toate acestea, putem face câteva considerații: 
Scenariul A: „Atingerea unor noi dimensiuni ale cooperării transatlantice” pare să 
fie cel mai optimist și, în mod ideal, ar reprezenta o direcție dorită pentru regiune, 
cu investiții semnificative în securitate și cooperare regională.
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Cu toate acestea, este important să subliniem că cel mai probabil scenariu 
nu este întotdeauna cel dorit sau cel care se întâmplă în realitate. Geopolitica 
poate fi imprevizibilă, iar evenimente neprevăzute pot influența evoluția situației.  
Prin urmare, este esențial să se ia în considerare și să se planifice mai multe scenarii 
posibile și să se monitorizeze în mod regulat evoluțiile în regiunea Mării Negre, 
pentru a rămâne flexibili și adaptabil în ceea ce privește gestionarea resurselor de 
apărare.

În concluzie, scenariul A ar putea fi cel mai dorit și optimist, dar nu putem 
prezice cu certitudine care scenariu se va realiza în următorii cinci ani.

CONCLUZII
Actualul context de securitate este marcat de o competiție strategică 

intensificată, instabilitate generalizată și evenimente neprevăzute, care au un 
impact complex asupra acestuia. Amenințările, așa cum sunt redate în documentele 
strategice prezentate, dar și în cadrul scenariilor, au un caracter complex și sunt 
strâns legate între ele, depășind limitele naționale. Prin urmare, se impune întărirea 
abilității de a efectua previziuni cu privire la amenințări iminente, de a garanta un 
acces sigur și riguros la infrastructura strategică și de a oferi protecție cetățenilor.

Articolul de față subliniază așadar plasticitatea și impredictibilitatea mediului 
geopolitic actual și creșterea preocupării NATO și a UE în ceea ce privește 
securitatea în regiunea Mării Negre. Acest fapt sugerează că schimbările în regiune 
sunt semnificative și necesită o atenție deosebită. În prima etapă de elaborare a 
scenariilor propuse, orientarea, am identificat amenințările diverse în regiunea 
Mării Negre, inclusiv amenințări convenționale și hibride. Acest lucru subliniază 
complexitatea situației de securitate și necesitatea unei abordări multiple a 
actorilor implicați în menținerea unui mediu stabil și prosper. Lucrarea rezultată 
se bazează pe o gamă variată de surse academice, documente de politică și analize 
de securitate, utilizând o abordare empirică de cercetare calitativă. Cu alte cuvinte, 
această metodologie solidă sporește credibilitatea concluziilor.

În concluzie, scopul articolului a fost atins prin explorarea unor scenarii viitoare 
în regiunea Mării Negre, luând în considerare schimbări geopolitice, dezvoltări 
militare și tehnologii emergente. Aceste scenarii pot oferi perspective utile pentru 
luarea deciziilor în ceea ce privește securitatea regională. Prin cele patru scenarii 
prezentate în acest articol, ne dorim să stimulăm o dezbatere mai profundă cu privire 
la viitorul NATO și al regiunii estice, precum și să promovăm o atitudine obiectivă, 
orientată spre progres în această zonă. În plus, lucrarea evidențiază rolul important 
al României ca stat membru al NATO în abordarea riscurilor și amenințărilor.  
Acest aspect subliniază contribuțiile României la inițiativele de securitate regionale.
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Pe măsură ce tehnologia cibernetică avansează într-un ritm rapid, devine primordial pentru 
actorii esențiali ai societății – factori de decizie, organizații guvernamentale, profesioniști 
în afaceri digitalizate, cercetători, academicieni și organizații neguvernamentale – să ofere 
o conștientizare de specialitate aprofundată cu privire la problemele legate de digitalizare 
și securitatea cibernetică. Pentru a aborda în mod eficient impactul digitalizării și pentru a 
dezvolta politici publice adaptate contemporanității, părțile interesate trebuie mai întâi 
să înțeleagă pe deplin noile provocări tehnologice și spațiul „figital”. Națiunile trebuie să 
recunoască faptul că acest proces digital implică societatea în ansamblu, întrucât, pe măsură 
ce evoluția și revoluția digitală continuă să se extindă, digitalizarea devine sinonimă atât cu 
eficiența economică, precum și cu perturbarea digitală. Progresele tehnologice și apariția 
tehnologiilor disruptive și a ecosistemelor digitale, cum ar fi rețelele sociale, inteligența 
artificială, Internetul lucrurilor, Metaverse etc., prezintă oportunități și provocări diferite 
de cele cu care ne-am confruntat până acum în istoria umanității. Având în vedere aceste 
circumstanțe, este important să reconsiderăm în ce măsură cadrul teoretic actual privind 
securitatea cibernetică cuprinde pe deplin schimbările și perturbările digitale sau dacă sunt 
necesare cercetări suplimentare privind securitatea „figitală”.

Cuvinte-cheie: securitate „figitală”, spațiu digital, digitalizarea societăților, securitate 
cibernetică, tehnologia informațiilor.
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AGENDĂ DE CERCETARE
Asistăm, în prezent, la un proces de digitalizare a societăților?
Cu peste 50 de ani în urmă, conceptul de „digitalizare a societății” a fost folosit 

pentru prima dată de Robert Wachal. În 1971, într-un eseu publicat în revista 
„North American Review” (Brennen, 2014), Wachal s-a referit la digitalizare pentru 
a descrie dezbaterea asupra implicațiilor sociale ale utilizării tehnologiei informației 
în contextul obiecțiilor care luau contur la nivelul societății americane privind 
dezvoltarea activităților de cercetare în activități umane asistate de calculatoare.

Cu toate acestea, în ciuda opoziției, sistemele de tehnologie a informației și 
comunicațiilor (TIC) au continuat să se dezvolte la nivel mondial din 1971 până 
în prezent. Drept urmare, dezbaterea în cadrul societăților în jurul digitalizării a 
persistat și chiar s-a intensificat.

Prin urmare, articolul nostru își propune să contribuie în mod constructiv la 
dezbaterea în curs privind impactul digitalizării asupra societăților (vezi Figura 1). 

Figura 1: Indicele de conectivitate globală (GCI) versus Produsul Intern Brut (PIB) 
(Huawei Technologies Co., Ltd., 2020, p. 11)
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După cercetări ample, credem cu fermitate că integrarea digitală este o tendință 
globală actuală, care perturbă societățile la toate nivelurile, ca urmare a fuziunii 
dintre spațiile fizice și cyber-digitale și care generează un nou tip de spațiu social, 
respectiv spațiul „figital”.

Prin urmare, este necesară reevaluarea conceptului de securitate cibernetică 
din cauza apariției unei digitalizări a societăților?

Pe parcursul prezentului articol, explorăm și răspundem afirmativ acestor două 
ipoteze de cercetare. Astfel, oferim argumentele necesare cu privire la impactul 
digitalizării asupra societăților și modul în care aceasta justifică necesitatea unei 
noi teorii cuprinzătoare asupra securității cibernetice care să ia în considerare 
provocările unice pe care le reprezintă fuziunea conceptuală dintre spațiul fizic și 
cel digital.

TEHNOLOGIA INFORMAȚIEI ȘI COMUNICAȚIILOR  
CA PUNTE CARE UNEȘTE DECALAJUL DINTRE DIGITIZAREA  
ȘI DIGITALIZAREA SOCIETĂȚILOR
Rolul TIC în reducerea decalajului dintre digitizare și digitalizare este crucial. 

Prin urmare, este important să înțelegem diferența dintre termenii de digitizare și 
digitalizare și modul în care tehnologia susține procesul digital. 

Fără o implementare adecvată a TIC, procesul de digitizare ar putea să nu atingă 
întregul potențial al digitalizării. În consecință, este esențial să înțelegem cum 
tehnologia permite digitalizarea și asigură implementarea cu succes a acesteia.

Din punct de vedere tehnic, una dintre definițiile TIC pe care le considerăm a 
fi cuprinzătoare explică termenul prin faptul că reprezintă tehnologia care stă la 
baza dezvoltării, întreținerii și utilizării sistemelor informatice, aplicațiilor software 
și rețelelor de calculatoare pentru procesarea și distribuirea datelor digitale 
(Merriam-Webster). Astfel, merită remarcat faptul că TIC cuprinde atât tehnologia 
computațională, cât și tehnologia telecomunicațiilor (Castagna, Bigelow, 2021) și are 
trei funcții principale, care au impact asupra infrastructurii, aplicațiilor și serviciilor 
digitale (cum ar fi computere, servere, rețele sau capacități de stocare externă), 
după cum urmează:

1. Implementare și întreținere.
2. Monitorizare, optimizare și depanare a performanței; precum și
3. Supraveghere și guvernanță a securității cibernetice.
În consecință, considerăm că TIC cuprinde acele dispozitive fizice echipate cu 

programe software care pot calcula, stoca și realiza rețele informatice, precum 
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 și infrastructura și procedurile pentru crearea, procesarea, stocarea, securizarea 
 și schimbul tuturor formelor de date electronice (consultați Figura 2).

Figura 2: Componentele și funcțiile tehnologiei informației (Castagna, Bigelow, 2021)

În plus, pentru a evita confuzia, propunem să realizăm o distincție între digitizare 
și digitalizare, care sunt uneori folosite impropriu și interschimbabil în literatură. 
Prin urmare, digitizarea este procesul prin care datele și informațiile reprezentate în 
format fizic sau analogic sunt convertite în date și informații reprezentate în format 
cibernetic sau digital (Digitization vs. digitalization: Differences, definitions and 
examples, f.d.), rezultând o duplicare din obiect fizic în obiect digital.

Din perspectiva noastră, digitizarea este un proces de transformare prin care 
datele și informațiile din spațiul fizic sunt duplicate în date și informații cibernetice. 
De exemplu, digitizarea poate fi realizată prin fotografierea unui document fizic 
pentru a crea un document electronic. În consecință, digitizarea este un proces 
crucial, care implică conversia obiectelor fizice în date aflate în formă digitală.  
Această conversie reduce semnificativ spațiul de stocare fizic necesar pentru 
documente și îmbunătățește partajarea și accesibilitatea acestora. În plus, 
digitizarea oferă protecție împotriva daunelor fizice și a dezastrelor naturale, 
deoarece copiile digitale pot fi salvate și stocate de la distanță pentru a se asigura 
protecția informațiilor esențiale împotriva pierderii ori distrugerii.

Pe de altă parte, digitalizarea este un proces mult mai complex decât digitizarea, 
iar din perspectiva noastră, digitalizarea include digitizarea, aceasta din urmă 
reprezentând prima fază a digitalizării, respectiv colectarea de date și informații 
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cibernetice. Dintr-o perspectivă mai cuprinzătoare, considerăm că digitalizarea 
include trei dimensiuni majore, respectiv digitizarea, procesele TIC descrise anterior 
și, nu în ultimul rând, activitatea umană în spațiul cibernetic.

Deși există o varietate de definiții ale digitalizării (Reis, Amorim, Melão, 
Cohen&Rodrigues, 2020, pp. 447-448), suntem de acord că digitalizarea este un 
proces de utilizare a tehnologiilor digitale pentru a schimba modelul economic 
al unei organizații în vederea valorificării oportunităților de a genera noi venituri 
monetare și de a crește valoarea economică adăugată (Information Technology, f.d.).

Cu toate acestea, subliniem faptul că digitalizarea este, în prezent, cea mai 
semnificativă tendință de schimbare care afectează indivizii, societățile, statele și 
societățile comerciale. Cu alte cuvinte, pentru a rămâne competitive, organizațiile de 
toate tipurile – fie că sunt economice, militare, politice, sociale, neguvernamentale 
sau guvernamentale, care operează la nivel național, regional sau internațional – se 
confruntă în prezent în mod curent cu presiuni de a încorpora tehnologiile digitale 
în operațiunile lor și de a-și ajusta strategiile în consecință.

Prin digitalizare, societățile industriale se transformă rapid la scală globală în 
societăți informaționale (Mândraș, 2022, p. 59).

Cu toate acestea, chiar dacă suntem de acord că digitalizarea are în principal 
o influență economică, nu putem să nu observăm că o astfel de abordare este 
limitativă, tocmai pentru că impactul digitalizării este atotcuprinzător, cu repercusiuni 
în întreaga societate – indivizi, organizații guvernamentale, neguvernamentale 
ori economice – și domeniile sale – militar, politic, economic, social și de mediu 
(European Defence Agency, 2023, p. 2). Prin urmare, limitarea înțelegerii noastre 
despre digitalizare doar la influența sa economică este inadecvată, tocmai pentru că 
digitalizarea este incluzivă social, exhaustivă și holistică (Mândraș, 2020, pp. 78-95).

Din perspectivă științifică, dezbaterea în jurul definiției digitalizării rămâne 
incompletă, în opinia noastră. Efectele digitalizării asupra societăților sunt din ce 
în ce mai evidente și încă nu sunt complet cunoscute și înțelese. Am observat că 
digitalizarea se intensifică nu numai la nivel economic – pe măsură ce tot mai multe 
societăți comerciale adoptă procese digitale –, ci și în rândul guvernelor din întreaga 
lume. Pentru menținerea ori creșterea competitivității, organizațiile guvernamentale 
și sectorul privat încorporează tot mai mult tehnologiile informaționale în serviciile 
și politicile lor publice. (Reis et al., pp. 443-456).

După o analiză atentă a diferitelor aspecte detaliate anterior, considerăm că este 
important să criticăm accentul pus pe influența economică în definirea digitalizării 
societăților. 
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În consecință, subliniem că, în schimb, este crucial să se adopte o abordare 
holistică prin care să fie luat în considerare principalul obiectiv al digitalizării: noi 
tipuri de tehnologii cibernetice generează noi tipuri de interacțiuni umane care derivă 
din apariția unor noi ecosistemele digitale, nou formate din simbioza tehnologiilor 
cibernetice cu activitatea umană în spațiul digital. 

Digitalizarea cuprinde tehnologii informaționale care perturbă toate nivelurile 
societății – macro, micro și nano.

Prin urmare, considerăm că digitalizarea este un proces care afectează 
societatea în întregul său, prin intermediul căruia tehnologiile digitale modifică, 
transformă, perturbă sau distrug procesele, modelele și strategiile societale din 
toate domeniile umane – economic, militar, politic, social și de mediu, pentru a 
valorifica oportunitățile și a crește eficiența societății.

EVOLUȚIE TEHNOLOGICĂ ȘI REVOLUȚIE SOCIALĂ: EXTINDEREA 
SPAȚIULUI SOCIAL FIZIC
Dezvoltarea tehnologiilor digitale este strâns legată de inventarea informațiilor 

cibernetice, a computerelor, internetului, inteligenței artificiale și automatizării 
proceselor, a biomaterialelor ș.a.m.d. În mod cumulativ, aceste tehnologii au 
perturbat societățile și au generat noi mecanisme inovatoare de reconfigurare și 
eficientizare a sistemelor de producție de bunuri și de livrare a serviciilor, în principal 
în scopuri economice, dar nu numai.

Datorită apariției spațiului cibernetic, activitatea umană a extins domeniul 
fizic, iar tocmai din acest motiv, a apărut un nou tip de spațiu social, cel virtual. 
Prin urmare, conform celor mai recente cercetări, spațiul social poate fi fie fizic, fie 
virtual și este locul în care oamenii interacționează între ei pentru muncă, petrecere 
a timpului liber, socializare sau alte scopuri. Intrinsec, spațiul social are un impact 
semnificativ asupra comportamentului uman, dar natura și complexitatea sa, 
precum și relația sa cu contextul și scala spațială, nu sunt încă pe deplin înțelese 
(Balsa-Barreiro, Morales, 2022, p. 1).

Prin urmare, este rezonabil să ne întrebăm cum afectează securitatea extinderea 
spațiilor sociale fizice în spații virtuale și, pentru a oferi un răspuns la o astfel de 
întrebare, explicăm în continuare spațiul digital și pe cel „figital”.

Spațiul digital ca o nouă dimensiune a activităților umane  
în „lumea” cibernetică
Există confuzie între specialiști și publicul larg cu privire la diferența dintre 

spațiul fizic, cibernetic și digital?
Noi credem că da (vezi Fayard, 2012) și, tocmai din acest motiv, oferim o 

perspectivă clarificatoare.
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Spațiul cibernetic reprezintă un domeniu global, compus din interconectarea 
tuturor TIC, rețelelor și datelor digitale, inclusiv a celor independente și izolate care 
procesează, stochează sau transmit date. Din perspectivă militară, spațiul cibernetic 
este asimilat, ca importanță, altor medii operaționale în care au loc acțiuni militare 
– terestre, navale, aeriene și spațiale (NATO, 2020, p. 4).

În ceea ce privește componentele spațiului cibernetic, NATO identifică trei, 
respectiv: fizice – care includ componentele fizice (dispozitive și rețele TIC), situate 
într-un spațiu geografic delimitat; logice – care includ elemente software și date 
digitale; și cyber-persona – care constă în reprezentări virtuale ale identității unor 
persoane sau instituții fizice și reale.

Merită menționat că cyber-persona, care poate exista independent, fără a fi 
conectată la o persoană sau organizație fizică sau reală, trebuie însă strâns legată de 
omologul său fizic pentru a funcționa eficient în spațiul cibernetic. Când ne referim 
la operarea în spațiul cibernetic, punem accent pe acțiunile, comportamentele și 
activitățile pe care indivizii sau organizațiile le efectuează în acest „tărâm” virtual.

Evident, există o diferență clară între spațiul fizic și spațiul cibernetic, primul fiind 
palpabil, iar celălalt virtual, dar susținem că spațiul cibernetic trebuie diferențiat 
în continuare în ceea ce privește componentele sale, în funcție de activitățile 
automatizate și cele umane.

Tocmai din acest motiv, considerăm că spațiul cibernetic nu trebuie confundat în 
întregime cu spațiul digital.

Spațiul cibernetic și spațiul digital sunt ambele spații virtuale. Spațiul cibernetic 
este reprezentat de componente non-umane (dispozitive TIC, software, proceduri, 
date digitale etc.), în timp ce spațiul digital este reprezentat de un spațiu virtual 
în interiorul spațiului cibernetic, unde au loc acțiuni, activități și comportamente 
umane, la nivel individual sau organizațional.

Prin urmare, datorită activităților cibernetice și umane în spațiul virtual, spațiul 
digital realizează conexiunea și simbioza dintre spațiul cibernetic și cel fizic și invers.

Mai mult, susținem că există o mare interdependență între spațiile cibernetic, 
digital și fizic, deoarece operațiunile umane sau automatizate în spațiul cibernetic 
și digital produc efecte în spațiul fizic în patru dimensiuni cheie, după cum urmează: 
fizică, informațională, cyber-psihologică și bio-tehnologică.

De facto, perspectiva noastră completează abordarea NATO, care susține că 
spațiul cibernetic produce efecte doar la nivel fizic, informațional și cognitiv (NATO, 
2020, p. 1).

În ceea ce privește dimensiunea fizică, aceasta include toate dispozitivele 
TIC situate în spațiul fizic care prelucrează informații digitale, indiferent dacă 
funcționează independent sau în rețea, cu sau fără conexiune la internet.
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Dimensiunea informațională este numită de unii specialiști ca fiind mediul 
informațional (Kuehl, 2009, apud Schreier, 2015, p. 11) și cuprinde informațiile 
virtuale conținute în sistemele dispuse în spațiul fizic, care pot fi supuse unor 
procese de diseminare, prelucrare, stocare, exploatare, transformare, manipulare, 
extracție, distrugere etc.

În ceea ce privește atât dimensiunea cyber-psihologică, precum și cea  
bio-tehnologică, argumentul nostru este că entitățile fizice, cum ar fi indivizii sau 
organizațiile, împreună cu contrapartida lor digitală – cyber-persona, interacționează 
cu informațiile digitale și generează activități umane în spațiul digital.  
Aceste interacțiuni și activități digitale au ca rezultat efecte societale în spațiul fizic, 
care apar nu numai la nivel cognitiv, așa cum sugerează NATO, ci și la nivel individual 
(psihologic), social (sociologic) și biologic1.

În consecință, susținem că relațiile digitale dintre oameni apar nu doar la un 
nivel cognitiv simplu, ci produc efecte la un nivel tridimensional. Aceste efecte 
includ impactul digitalizării la nivel psihic, atunci când comportamentele individuale 
sunt afectate de activitățile digitale; la nivel sociologic, când grupurile sociale sunt 
afectate de activități virtuale; și, nu în ultimul rând, la nivel biologic, când digitalizarea 
afectează sistemul biologic și informațional al ființelor vii.

Toate cele trei tipuri de efecte digitale – psihologică, socială și biologică – au 
efecte fizice asupra indivizilor și societății. Ele influențează comportamentul uman 
și modelează identitatea și cultura societăților.

Intrinsec, apreciem că principala caracteristică a spațiului digital este dualitatea 
acestuia. Acesta este simultan o rețea fizică și cibernetică, ce facilitează schimbul 
de informații digitale, precum și un fenomen global care influențează oamenii și 
societățile. Această influență este în continuă creștere, în parte datorită dezvoltării 
internaționale a rețelelor sociale virtuale și a capacității spațiului virtual de a se 
extinde dincolo de granițele fizice.

Luând în considerare activitățile umane desfășurate în spațiul cibernetic, spațiul 
digital reprezintă un domeniu virtual în care oamenii descoperă informații, se educă, 
lucrează, socializează și, nu în ultimul rând, se joacă și se distrează (Le Merle, Davis, 
2017, p. 42).

Mai mult, din punct de vedere societal, relațiile digitale dintre entitățile fizice 
oglindesc pe cele din spațiul fizic și se încadrează în trei categorii principale: 
cooperare, neutre sau confruntare (vezi Figura 3).

1 Procesele cognitive (senzații, percepții, reprezentări, gândire, memorie, imaginație și limbaj), împreună cu 
procesele afective (emoții, sentimente și pasiuni), reglatorii (voință și motivație) și condiționale (atenție și 
abilități), formează totalitatea proceselor psihice. Acestea din urmă, combinate cu activitățile mentale (joc, 
învățare, lucru, creare și comunicare) și atributele mentale (temperament, abilități și caracter), sunt integrate în 
sistemul psihic uman.
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Figura 3: Tipuri de conflicte digitale (Mândraș, 2022, p. 63)

Spațiul „figital” ca o fuziune conceptuală  
a spațiului fizic cu cel cibernetic

Evident, o extindere a spațiului social fizic în care se desfășoară activitățile 
și inter-relațiile umane către spațiul cibernetic are repercusiuni asupra tuturor 
tipurilor de domenii sociale, inclusiv asupra securității.

Dar care sunt aceste repercusiuni?
În primul rând, referindu-ne la experiența umană care transcende aceste trei 

tipuri de spații menționate anterior – fizic, cibernetic și digital, observăm că diferiți 
specialiști au evidențiat apariția unei simbioze între spațiul fizic și spațiul cyber-
digital. În al doilea rând, chiar și atunci când sunt disparate, experiențele umane în 
spațiul fizic și digital nu sunt independente, ci interdependente.

Tocmai pentru a caracteriza acest mix fizico-cibernetic de experiențe umane, 
subliniem că ele apar atât într-o lume reală și palpabilă, cât și într-o altă „lume” 
virtuală, care nu poate fi percepută în spațiul geografic. În consecință, trebuie să 
descriem și să definim complementaritatea experiențelor umane în spații reale și 
virtuale, iar o astfel de sinergie fizico-digitală necesită o redefinire conceptuală a 
spațiului social, care să țină cont de transcendența limitelor fizice.
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În consecință, credem că o astfel de redefinire își găsește forma în conceptul de 
spațiu „figital” (vezi Figura 4).

Figura 4: Spațiul „figital” și inter-relațiile digitale (Ib.)

Termenul „figital” a fost folosit pentru prima dată de Chris Weil, CEO al 
Momentum Worldwide, în 2007 pentru a descrie integrarea experiențelor fizice 
și digitale (White-Gomez, 2022). Evident, Weil a folosit un astfel de concept 
pentru că dorea să se diferențieze de concurenții din industria de marketing.  
De la brevetarea cuvântului, în anul 2013, până în prezent, termenul de „figital” a 
câștigat popularitate la nivel mondial, inclusiv în cercurile academice (vezi LUMSA 
Universita, 2022).

În opinia noastră, „figital” este cel mai cuprinzător concept care descrie 
societățile moderne și dualitatea spațială a activității umane, atât în mediul fizic, cât 
și în cel virtual (vezi Welsh, 2023).

În consecință, considerăm că acest concept trebuie extins și la studiile moderne 
de securitate, cu referire în principal la cele de securitate cibernetică și digitală 
(Dow, 2021). Dat fiind acest context, ne propunem să acționăm ca promotori ai 
conceptului de securitate „figitală” și subliniem că cercetările noastre efectuate în 
literatura de specialitate românească în domeniul securității nu au identificat până 
acum utilizarea acestui termen.

Prin urmare, din perspectiva noastră, pentru securitatea societăților digitale 
moderne, spațiul „figital” reprezintă spațiul sau mediul în care se manifestă 
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comportamente de securitate, rezultate din interacțiuni umane și non-umane, reale 
și virtuale, care au loc complementar, simultan sau disparat în spațiul fizic, digital și 
cibernetic și generează surse de insecuritate sau acțiuni de asigurare a rezilienței.

În consecință, considerăm că studiul spațiului „figital”, al comportamentelor 
de securitate, al surselor de insecuritate sau al acțiunilor de asigurare a rezilienței 
în spațiul fizic, digital și cibernetic reprezintă un domeniu de securitate pentru 
societățile digitalizate.

SECURITATE „FIGITALĂ”: UN APEL PENTRU O NOUĂ TEORIE  
A SECURITĂȚII CIBERNETICE PENTRU SOCIETĂȚI DIGITALE
Întrucât literatura de specialitate nu oferă o abordare unitară a conceptului 

de securitate, ne alăturăm celor care consideră că este aproape imposibil să 
se stabilească o definiție general valabilă a securității (Miller, 2001, pp. 13-42), 
argumentând că nevoile de securitate diferă pentru fiecare actor de securitate în 
parte – indivizi, societăți și state.

Cu toate acestea, complexitatea conceptului de securitate trebuie să țină cont 
de cel puțin patru elemente esențiale și să ofere un răspuns la întrebările inerente, 
după cum urmează:

Cine este subiectul securității? Respectiv, la a cui securitate ne referim?
Care sunt sursele de insecuritate? Respectiv, ce acțiuni le generează?
Cine sunt actorii de securitate? Respectiv, cine trebuie să asigure securitatea 

subiectului prin contracararea amenințărilor, eliminarea vulnerabilităților și creșterea 
rezistenței?

Cine sunt actorii care generează insecuritate? Respectiv, cine sau ce generează 
sursele de insecuritate sau acțiunile care se manifestă în amenințări și pericole la 
adresa subiectului securității?

Literatura de specialitate abordează cel puțin 15 tipuri de securitate. 
Am susținut anterior că securitatea are patru dimensiuni principale (vezi Figura 5),  
după cum urmează: (1) subiecți de securitate, clasificați în funcție de principalii 
actori de securitate – statul, societatea și individul; (2) domenii de insecuritate, 
clasificate în funcție de principalele surse de insecuritate, care reprezintă concomitent 
domenii de asigurare a rezilienței – militar, politic, economic, social, de mediu și 
digital; (3) surse de securitate, care se referă în principal la securitatea statului, 
clasificate în funcție de comportamentul statelor în realizarea propriei securități în 
cadrul relațiilor internaționale – comune, colective și de cooperare; și (4) mediul 
de securitate, care se referă în principal la securitatea statului, clasificat în funcție  
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de profunzimea geopolitică și cyber-politică a mediului de securitate la nivel 
național, regional și internațional (a se vedea Mândraș, 2021).

Figura 5: Dimensiunile securității (adaptare după Mândraș, 2022, p. 70)

Suplimentar, remarcăm faptul că digitalizarea reprezintă un nou domeniu de 
securitate, iar o mare varietate de surse digitale de insecuritate perturbă securitatea 
tuturor actorilor (Mândraș, 2020, pp. 86-92).

Având în vedere aceste circumstanțe, este cadrul teoretic actual de securitate 
cibernetică suficient de incluziv?

Înainte de a oferi un răspuns cuprinzător, observăm că literatura de specialitate 
oferă importanță aproape exclusiv securității cibernetice, care este tratată din 
perspectiva securității statului. Prin urmare, securitatea cibernetică se referă la 
nevoia statului de a proteja trei componente principale, respectiv: hardware-ul și 
software-ul, care conțin informații digitale; fluxurile de date digitale și mediul său 
informațional digital. Mai precis, literatura de specialitate detaliază două concepte 
adiacente: securitatea cibernetică și securitatea fluxurilor de date digitale.

Referindu-ne la securitatea cibernetică, nu se poate identifica o definiție 
universal acceptată, fapt similar cu multe alte concepte din domeniul studiilor 
sociale și de securitate.
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De exemplu, NATO consideră că securitatea cibernetică constă, în principal, în 
apărarea propriilor rețele, misiuni și operațiuni cibernetice, precum și în creșterea 
rezistenței organizației, inclusiv prin dezvoltarea capacităților de educație 
cibernetică – antrenament și exerciții (NATO, 2023; vezi și NATO, 2016).

Dintr-o perspectivă americană, politica în spațiul cibernetic al Casei Albe 
consideră securitatea cibernetică drept o „activitate sau proces, capacitate sau 
stare prin care sistemele informatice și de comunicații, precum și informațiile 
conținute în acestea sunt protejate/apărate împotriva distrugerii sau accesului, 
modificării sau exploatării neautorizate”. Mai mult, apărarea cibernetică include 
o întreagă gamă de acțiuni, strategii, politici și standarde pentru a reduce 
amenințările, vulnerabilitățile și distrugerea spațiului cibernetic și a operațiunilor 
sale, prin „politici și activități de cooperare internațională, răspuns la incidente, 
reziliență și recuperare, inclusiv operațiuni în rețele de calculatoare, asigurarea 
informațiilor, aplicarea legii, diplomație, misiuni militare și de informații în 
măsura în care acestea privesc securitatea și stabilitatea infrastructurii globale 
de informații și comunicații” (Cybersecurity and Infrastructure Security Agency, 
2023).

Pe de altă parte, chiar dacă securitatea fluxurilor de date digitale poate fi 
ușor confundată cu securitatea cibernetică, aceasta are un caracter distinctiv, 
dat de existența unei perspective duale a informațiilor digitale. În primul rând, 
informația digitală aparține unui sistem digital specific, situat într-un anumit 
teritoriu geografic. În al doilea rând, informația digitală se întrepătrunde în 
rețelele digitale care sunt situate pe teritoriul mai multor state și sunt supuse 
unor jurisdicții și reglementări legale diferite.

Astfel, securitatea fluxurilor de date digitale se află la baza digitalizării și se 
referă la asigurarea securității digitale naționale, regionale și internaționale a 
schimburilor financiare, de date și de idei, și nu numai, la asigurarea securității 
schimburilor economice digitale – energie, produse și servicii (Verhagen, 
Chavannes, Bekkers, 2020, p. 7).

Având în vedere argumentele menționate mai sus, subliniem că, în prezent, 
literatura de specialitate privește securitatea cibernetică aproape exclusiv din 
perspectiva implicării securității unui singur actor de securitate – statul.

Prin urmare, solicităm o perspectivă incluzivă a securității cibernetice care 
să privească problemele de securitate individuale și societale care apar din 
amenințările cibernetice și ale spațiului digital. Criticăm abordarea securității 
cibernetice doar din perspectiva statului și considerăm că securitatea cibernetică 
trebuie extinsă la o nouă noțiune, de securitate „figitală”, pentru a include 
perspectiva celorlalți doi actori de securitate – indivizi și societăți, precum și 
toate tipurile de surse de insecuritate digitală.
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În consecință, susținem o abordare cuprinzătoare a securității cibernetice, care 
să abordeze atât preocupările de securitate individuale, cât și pe cele societale, 
care rezultă din amenințările și conflictele cibernetice și digitale. Considerăm că 
abordarea tradițională centrată pe stat a securității cibernetice este inadecvată 
realității actuale și nu implică întreaga amploare a digitalizării, așa cum aceasta a 
fost descrisă anterior.

Mai precis, solicităm o extindere a securității spațiului cibernetic pentru a 
include securitatea „figitală”, ținând cont de perspectivele tuturor celor trei actori 
de securitate – indivizi, societăți și state, precum și toate sursele de insecuritate 
digitală și tipurile de efecte digitale în spațiul fizic.

Având în vedere că spațiul cibernetic și digital este un mediu de insecuritate 
atât pentru state, cât și pentru indivizi și comunități care fac parte din societăți, 
considerăm că o astfel de extindere a conceptului de securitate cibernetică răspunde 
pozitiv apelului lui Robert Reardon și Nazli Choucri de a acorda o importanță mai 
mare drepturilor individuale în cadrul obiectivelor agendei cibernetice (Reardon, 
Choucri, 2012, p. 7).

În consecință, definim securitatea „figitală” drept un proces, activitate, abilitate 
sau capacitate de a identifica, apăra și construi rezistența la adresa oricărui efect 
perturbator al spațiului cibernetic și digital care se manifestă în spațiul fizic, 
încorporat în surse de insecuritate cibernetică și digitală (vezi Figura 6).

Figura 6: Securitatea „figitală” (Ib.)
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După cum a fost detaliat anterior, ne referim la efecte fizice – protecția cibernetică 
și apărarea TIC; efecte informaționale – apărarea mediului informațional și protecția 
împotriva influențelor digitale ostile; efecte cyber-psihologice – protecție împotriva 
subminării psihicului și comportamentului (a se vedea Harley, Frith, Morgan, 2018, 
pp. 6-7); și efectele bio-tehnologice – protecție împotriva manipulărilor biologice 
ostile și a hacking-ului (vezi și U.S. National Science Foundation, 2007).

O AGENDĂ VIITOARE DE CERCETARE
Am pornit prezentul demers de cercetare de la două întrebări, considerăm noi, 

esențiale pentru realitatea contemporană. În primul rând, ne-am întrebat dacă 
asistăm la o digitalizare a societăților, iar subsecvent, dacă acest proces impune o 
revizuire a conceptului de securitate cibernetică.

Pe parcursul articolului, prin intermediul revizuirii literaturii de specialitate 
și a metodelor analitice de cercetare, am identificat faptul că digitalizarea are un 
impact global, iar aceasta se bazează atât pe dezvoltarea tehnologiilor informatice 
și de comunicații, cât și pe creșterea exponențială a digitizării și activității umane în 
spațiul cibernetic.

Prin urmare, am explorat conceptul de digitizare și l-am diferențiat de cel 
de digitalizare, pe care îl considerăm a fi un proces care afectează toți actorii de 
securitate prin modul în care tehnologiile digitale afectează activitățile societății în 
scopul eficientizării.

Concomitent, am detaliat o perspectivă diferențiată a spațiului cibernetic de 
cel digital, detaliind efectele pe care activitățile automatizate și cele umane le au 
în cadrul spațiului fizic. Totodată, am descris cum literatura de specialitate tratează 
securitatea cibernetică și pe cea a fluxurilor de date digitale aproape exclusiv din 
perspectivă statală.

Astfel, răspunsurile noastre la cele două întrebări sunt afirmative, iar prezentul 
articol se constituie într-un apel la revizuirea conceptului de securitate cibernetică, 
ținând cont atât de efectele digitalizării la nivel societal, cât și de efectele „figitale” 
generate de fuziunea conceptuală a spațiului fizic cu cel cyber-digital.

În loc de concluzii, subliniem că suntem primii care răspundem la un astfel de 
apel și oferim o nouă abordare teoretică a securității spațiului cibernetic, pe care o 
denumim securitate „figitală” și care analizează patru tipuri de perturbări digitale 
cu efecte în spațiul fizic. Ne referim la securitatea cibernetică, a fluxului de date 
digitale, cyber-psihologică și bio-tehnologică. 

Tocmai pentru că modelele teoretice au corespondent în necesități practice, 
conceptualizarea noastră se dorește a se constitui într-un model pentru generarea 
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unor politici publice adecvate și diferențiate, care să abordeze toate tipurile de 
surse de insecuritate cibernetică și digitală.

Tocmai pentru aceasta, propunem continuarea cercetărilor și încurajăm 
dezbaterile privind oportunitățile și riscurile generate de digitalizare și efectele 
cyber-digitale în spațiul fizic.

Subsidiar, încurajăm întreaga societate, dar în special mediul academic, factori 
de decizie guvernamentală, specialiști în afaceri, IT și mass-media ori organizații 
neguvernamentale să identifice și să promoveze bune practici, proceduri și 
reglementări care să conducă la dezvoltarea rezilienței individuale, societale și 
statale.
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În ultimii ani, extrema dreaptă din Germania s-a extins, fenomenul luând amploare. 
Grupurile și organizațiile de extremă dreapta din Germania au fost, sunt și vor fi dominate 
de o ideologie care amalgamează idei religioase ori non-religioase, dar care apără cultura și 
spiritualitatea germană conform propriiilor viziuni și obiective.

Adepții ideologiei de extremă dreapta îmbină aceste idei cu teorii conspiraționiste, iar pe 
un astfel de fond, unii dintre aceștia își schimbă atitudinea față de societate și devin violenți.  
Spre exemplu, extremiștii de dreapta au atacat simbolul democrației, Parlamentul, prima 
dată în Germania, și anume în 29 august 2020, iar ulterior a fost asaltat, în 6 ianuarie 2021, 
Congresul Statelor Unite ale Americii de către protestatari printre care se aflau și extremiști 
de dreapta.

Una dintre organizații, așa cum este Mișcarea Reichsbürger, care înseamnă Cetățeni ai 
Reichului care resping granițele actuale ale Germaniei și doresc reîntoarcerea la cele stabilite 
în 1871, au constituit celule și au planificat activități catalogate recent de procurorii germani, 
în decembrie 2022, respectiv mai 2023, ca fiind teroriste.

Pentru Cetăţenii Reichului, nu există Republica Federală Germania, fiindcă această țară este 
parte a unei conspirații și este parte a unui sistem statal satanic, recunoscând doar Germania 
Imperială. Conform credințelor religioase ale unora dintre aceștia, constituția imperială a fost 
primită de la Dumnezeu și trebuie respectată, iar ei se află într-o bătălie apocaliptică între bine 
și rău. Modelul invocat de unii dintre ei este cel al lui Iisus Hristos, care a schimbat societatea, 
invocând în mod eronat precepte biblice pentru a le întări propriiile afirmații.

Cuvinte-cheie: extremism de dreapta, Reichsbürger, conspirații, creștinism, credință.   
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INTRODUCERE
Viziunea asupra societății și orânduirea socială a acesteia au fost obiective ale 

oamenilor dintotdeauna și, întrucât oamenii sunt unici, respectivele perspective 
au fost diferite, de la mici diferențe până la cele diametral opuse și antagonice. 
De obicei, convingerile în ideologii politice diametral opuse au generat violențe 
din partea adepților sau simpatizanților grupurilor, organizațiilor ori sistemelor 
politice statale sau non-statale. Un astfel de caz este cel al Cetățenilor Reich-ului 
sau Mișcarea Reichsbürger, organizație de extremă dreapta, fără un leadership clar 
stabilit al întregii mișcări.

Reichsbürger înseamnă în germană literalmente „cetățeni ai imperiului”, iar 
în limbile non-germanice sunt cunoscuți sub denumirea de „cetățeni ai Reichului” 
(Campbell, 2023). Mișcarea Cetățenilor Reich-ului este formată din indivizi care 
împărtășesc o logică și o credință comună, care le permite să nege și să nu asculte 
de autoritatea existentă a statului și să-și stabilească propria „suveranitate centrată 
pe ego” (Atamuradova, Zeiger, 2021, pp. 16-17). Conform lui Niklas Herrberg, 
cercetător al fundamentelor religioase ale Mișcării Cetățenilor Reich-ului, „credința 
într-o conspirație împotriva Germaniei în scena cetățenilor Reich este legată de 
diferite motive religioase” (Herrberg, 2021, p. 505).

„Cetăţeni Suverani, Oameni Liberi pe Pământ, Reichsbürger” sunt diferite 
mișcări ideologico-politice având diferite denumiri, dar care au aceleași concepții, și 
anume faptul că oamenii au „un tip distinct de suveranitate ‹centrată pe ego›, care, 
în propria sa logică, le permite să nu asculte convențiile sociale, precum și orice fel 
de autoritate statală” (Walkenhorst, Ruf, 2021, p. 223).

Așadar, Mișcarea Reichsbürger sau a Cetățenilor Reich-ului este o mișcare de 
extremă dreapta, care refuză autoritatea statală a Germaniei, iar la baza convingerilor 
se regăsesc inclusiv convingeri religioase pe lângă cele politice.

IDEOLOGIA POLITICĂ ȘI CREZURILE RELIGIOASE  
ALE CETĂȚENILOR REICH-ULUI
Adepții Mișcării Reichsbürger au un sistem de credințe și valori formate în 

urma amalgamării ideologiei politice de extremă dreap ta cu crezurile religioase și 
percepții referitoare la superioritatea rasei germanice. Pentru majoritatea adepților 
mișcării, Reichsbürger reprezintă „Kaiser Reich-ul secolului al XIX-lea, imperiul 
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german condus de kaiser (împărat) până când Germania a pierdut Primul Război 
Mondial și a devenit o republică” (Campbell, 2023). 

Adepții acestei mișcări nu recunosc granițele Republicii Federale Germania,  
ci pe cele ale Imperiului German de la 1871, respingând „actualul stat german și 
structura sa democratică” (Fürstenau, 2023). Cu toate că se intitulează Cetățeni 
ai Reich-ului, mișcarea nu este una organizată, ci este formată din „grupuri mici 
și indivizi împrăștiați în toată țara, care sunt uniți în această credință c omună” 
(Hill, 2022). Unii dintre Cetățenii Reich-ului „își imprimă propria monedă și cărți de 
identitate și visează să-și creeze propriul stat autonom” (Hill, 2022).

Pentru „Reichsbürger” („Cetățeni ai Reich-ului”) și „Selbstverwalter” 
(„autoadministratorilor”), cu toate că, ideologic, au concepții diferite, elementul 
central care îi unește este „respingerea fundamentală a Republicii Federale Germania 
(RFG) și a sistemului său juridic”, conform unui material publicat de Oficiul Federal 
pentru Protecția Constituției din Germania (Bundesamt für Verfassungsschutz, 
2023, p. 6). Mișcarea este formată din persoane „fără conexiuni structurale, dar 
și din grupuri mici și foarte mici, rețele virtuale și asociații supraregionale de 
oameni”, indivizi care utilizează foarte mult rețelele de socializare (Bundesamt für 
Verfassungsschutz, 2023, p. 6).

La începutul anului 2022, grupul de Cetățeni ai Reich-ului, intitulat „Königreich 
Deutschla nd (Regatul Germania) a cumpărat două bucăți de pământ în Saxonia pe 
care intenționau să-și creeze propriul stat auto-administrat” (Hill, 2022). Pe lângă 
acest grup, intitulat „Regatul Germaniei”, mai există un altul, denumit „Confederația 
Reichului German”, ambele făcând parte din Mișcarea Reichsbürger (Fiyaz Mughal 
OBE, 2022).

Ideologic, „Reichsbürger” a apărut în 1985, atunci când Wolfgang Günter 
Ebel a înființat „Kommissarische Reichsregierung” (KRR), în traducere „Guvernul 
Comisarului Reich”, și s-a autointitulat „Cancelar al Reichului”, unul dintre obiective 
fiind acela al restabilirii „Reichului german” (Bundesamt für Verfassungsschutz,  
p. 7). Unii dintre Cetățenii Reich-ului nu plătesc  taxele și impozitele datorate statului, 
blocând intenționat activitatea primăriilor prin trimiterea a numeroase scrisori (Hill).

Într-un articol intitulat „Religia Cetățenilor Reich-ului – Teocrația Germania”, 
publicat în 12 iulie 2019, Christian Röther atrăgea atenția asupra pericolului 
reprezentat de Cetățenii Reichului pe fondul însușirii deformate a unor concepte 
religioase. Aceștia nu recunosc Republica Federală Germania pe fondul unor „idei 
religioase mult dincolo de curentul principal”. Spre exemplu, unii Cetățeni ai  
Reich-ului „presupun că și-au primit constituția lor imperială direct de la Dumnezeu 
și se imaginează într-o bătălie finală apocaliptică” (Röther, 2019).
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Elementele ideologice fundamentale ale Mișcării Reichsbürger sunt „utilizarea 
revizionismului istoric și regional extremist de dreapta, a credințelor etnice și a 
narațiunilor antisemite” (Bundesamt für Verfassungsschutz, p. 9). Rasismul face 
parte din ideologia mișcării, iar în mare parte din situații, atitudinea intolerantă este 
adoptată „nu împotriva unui anumit grup etnic sau religios, ci împotriva a tot ceea 
ce este perceput ca non-german” (Juling, 2023).

În conformitate cu un manifest al Deutsches Kolleg, organizație neo-nazistă 
apropiată de Mișcarea Reichsbürger, Imperiul German este un instrument al 
divinității: „Reich-ul, ca sabie a lui Dumnezeu, ca catehet și protector al ordinii 
cosmice în Europa și pe pământ. De la mantiile înstelate ale împăraților germani 
până la cerul înstelat de deasupra Königsberg-ului lui Kant, credința g ermană a 
fost întotdeauna cosmocentrică și, prin urmare, obiectul urii de către toate cultele 
antropocentrice, inclusiv creștinismul” (Deutsches Kolleg, 2019, apud Herrberg, 
2021, p. 515).

Unul dintre exponenții de marcă ai mișcării Cetățenii Reich-ului, Peter Fitzek, a 
afirmat, în cadrul unui interviu acordat lui Christian Röther, că este „un mesager al 
lui Dumnezeu”. „Am ajuns atât de departe în conștientizarea mea, încât știu exact: 
Cine sunt eu? Ce vreau eu aici? De ce am fost trimis aici de Creator? De unde sunt 
eu? Și vin dintr-o lume care, de fapt, nu are nimic de-a face cu aceasta. Și sunt pe 
deplin conștient de asta”, spune Peter Fitzek (Röther, 2019). 

Peter Fitzek a înființat, în anul 2012, la Wittenberg, „Regatul Germaniei”  și s-a 
autointitulat rege al acestui stat, eliberând „permise de conducere Reich, permise 
de comerț Reich și pașapoarte Reich” fără valoare juridică (MDR SAXONIA-ANHALT, 
2023). Eric Campbell spune că „Reichsbürger este echivalentul german, dar într-un 
mod foarte german” al „Cetățenii Suverani din SUA” sau din Australia, cele două 
mișcări asemănându-se prin faptul că refuză autoritatea statului și nu recunosc 
guvernele țărilor din care fac parte (Campbell, 2023).

Pentru Reichsbürger, „lumea veche este sinonimă cu legea și ordinea, puterea 
și mândria națională, harnicia și tradiția, un rol tradițional pentru femei, o valoare 
mai mare acordată religiei și comunității și o societate mai omogenă” (Juling, 2023). 
Totodată, adepții acestei mișcări refuză să accepte societatea așa cum funcționează 
această în prezent și vor „o viață mai simplă, spre deosebire de complexitatea lumii 
de astăzi”, atitudine care „se exprimă printr-o respingere vehementă a birocrației 
de stat sau o imagine de stânga, mai progresivă, a unei societăți pluraliste” (Juling, 
2023).

Peter Fitzek, autoproclamatul Rege al Germaniei, afirmă că sistemul de orânduire 
socială din Germania trebuie schimbat, acesta considerând că are de îndeplinit o 
misiune divină și se aseamănă cu Iisus Hristos: „Cum putem scăpa de acest sistem 
satanic și, practic, să facem ceea ce a fost inițiat pentru prima dată acum 2000 de 
ani? Și așa îmi spun, acum sunt doar cineva care face același lucru. Pun la îndoială 
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întregul sistem. Și asta a fost făcut de Isus Hristos acum 2000 de ani. Nu fac altceva 
acum” (Röther, 2019). 

Grupurile de adepți ai ideologiei Mișcării Cetățenilor Reich-ului au fost studiate 
de către cercetători ai fenomenului care au ajuns la concluzia că, în Germania, 
aceste grupuri „par să aibă asemănări remarcabile cu cultele și sectele mai mici” 
(Walkenhorst, Ruf, p. 233). La fel, pe plan mondial, s-au putut observa „similarități 
între cetățenii suverani și culte sau grupuri asemănătoare sectelor” (Ib.).

Kilian Knop, un cercetător al mișcării Reichsbürger, a a flat, în urma derulării 
unor interviuri, „că diverse elemente religioase sunt importante în „Regatul 
Germaniei” (Röther, 2019). „Ezoterismul și teosofia, yoga și meditația, credința OZN 
și închinarea lui Hristos, misticismul natural și comunicarea cu ființe supranaturale 
se amestecă aici”, spune Kilian Knop: „Pe de o part e, spiritele naturii, dar și îngerii. 
Asta joacă un rol. Contactul cu decedatul joacă un rol”, citându-l pe Peter Fitzek în 
cadrul interviului, în cadrul căruia punctează faptul că „va fi creată o teocrație” (Ib.).

La 20 martie 2021, la Berlin a avut loc o manifestație a Cetățenilor Reich-ului, 
purtând pancarte pe care scriau mesaje religioase, evidențiind, astfel, o religiozitate 
a acestora: „Isus trăiește”, „Germania ar trebui să se întoarcă la Dumnezeu”, „Iosua, 
Lumina Națiunilor” (Pernot, 2021). De altfel, pentru Cetățenii Reich-ului, „Imperiul” 
înseamnă „o revenire la o ordine cosmică – și, în acest sens ontologic, distinsă și 
originală – sau ca aceasta să fie apărată împotriva unei posibile căderi apocaliptice” 
(Herrberg, 2021, p. 515). 

O astfel de revenire influențată de motive religioase este evidențiată de 
conceptul promovat, și anume acela de „Guvernul din exil al Reichulu i German”, care, 
pe lângă arhitectura socială imperială promovată, relevă importanța limbii germane 
ca „punct central de referință” (Ib.). Conform Exil-Regierung Deutsches Reich, în 
traducere Exil Government of the German Reich, „limba germană reflectă un spirit 
real și cu adevărat măreț. În aceasta regăsim structurile de apropiere de natură 
și cunoașterea profundă a dreptății și a conviețuirii sociale. Acest limbaj poartă  
în sine divinitatea, divinul, Dumnezeul originar. Nicio altă limbă din lume decât cea a 
germanilor nu a reușit să-și păstreze rădăcinile originale” (Exil-Regierung Deutsches 
Reich, 2023).

Sincretismul religios este o latură specifică Cetățenilor Reichului, adepții mișcării 
amalgamând o serie de concepte religioase pe care le iau din doctrinele diferitelor 
religii. Spre exemplu, „în unele cazuri, există ministere fictive care ar trebui să 
ia contact cu îngeri și ființe divine” (Juling, 2023). „Creștinismul tradițional sau 
germanismul și religiile nordice sunt în prim-plan printre Reichsbürger neezoteric”, 
spune Dominik Juling (Ib.).
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Adjunctul șefului departamentului pentru relații publice și protecția constituției 
prin educație din Ministerul de Interne din Brandenburg, Germania, Michael 
Hülsen, afirma, într-un interviu acordat la 29 august 2017, că există „un amestec  
între conținutul ezoteric și extremismul de dreapta”, iar Reichsbürger nu face  
excepție (Kassel, 2017). Atunci când oamenii sunt afectați de stresori, ei privesc 
ezoterismul ca fiind o soluție salvatoare (Ib.). 

„Structura socială a grupurilor” de Cetățeni ai Reichului și modul în care 
liderii se proclamă singuri ca fiind conducători este unul specific grupurilor oculte 
religioase (Walkenhorst, Ruf, p. 233). „Noua Germanie”, organizație cunoscută 
și sub denumirea „Regatul Germania”, condusă de Peter Fitzek, are o „structură 
asemănătoare sectei” (Hüllen, Homburg, 2017, p. 42). „Semantica religio asă” 
utilizată de Cetățenii Rech-ului „conține o atribuire legitimatoare a propriei poziții, 
care, în plus, vede adesea religia ca parte a unei identități determinate anistoric” 
(Herrberg, 2021, p. 514).

Niklas Herrberg spune, într-un studiu intitulat „Legitimat de Dumnezeu pentru 
a elibera imperiul”, adică „Reich-ul”, că „religia este folosită într-un sens nespecific”, 
prin amalgamarea conceptelor religioase din creștinism cu cele de ideologie politică 
(Ib., p. 516).

„Deutschen Kolleg” consemnează despre activistul politic Rudi Dutschke: „Ca și 
în cazul lui Iisus din Nazaret, cu Rudi von Luckenwalde, comunitatea sa a recunoscut, 
abia la ceva timp după moartea sa, că au întâlnit un individ din istoria mântuirii... 
Hitler și Dutschke au fost cei doi lideri carismatici pe care poporul german i-a produs 
în secolul al XX-lea: Hitler – liderul marii mișcări muncitorești și populare germane în 
1933, Dutschke – liderul micii mișcări studențești germane în 1968... Această înviere 
a lui Dutschke a dezvăluit că Providența a pus mântuirea – pentru a doua oară în 
secolul al XX-lea – pe un mântuitor al germanilor” (Deutsches Kolleg, 2019, apud 
Herrberg, p. 516).

Așadar, ideologia politică și convingerile religioase al e Cetățenilor Reich-ului 
sunt formate dintr-un amalgam de convingeri religioase de tip sincretist, cu teorii 
conspiraționiste și idei despre revenirea la o formă statală antebelică, format statal 
și de orânduire socială cu care astfel de persoane sunt de acord.

PERICOLUL LA ADRESA SOCIETĂȚII  
REPREZENTAT DE CETĂȚENII REICH-ULUI
Adepții Mișcării Reichsbürger au un sistem de credințe și valori care îi determină 

și îi motivează să respingă statul german din prezent și autoritatea reprezentată de 
acesta, fapt care îi face să fie un pericol la adresa societății, în general, și a oamenilor 
care se interpun planurilor lor, în particular.
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La 29 august 2020, Reichstag-ul, Parlamentul german, a fost luat cu asalt de către 
o mulțime din cauza restricțiilor impuse de autorități în contextul pandemiei de 
Covid-19, printre aceștia aflându-se anti-vaxxeri, adepți ai teoriilor conspiraționiste 
QAnon, neo-naziști, extremiști de dreapta și „a sovereign citizens movement known 
as Reichsbürger” (Campbell, 2023). Acțiunea este una similară cu asaltul asupra 
Congresului Statelor Unite ale Americii din 6 ianuarie 2021, pentru că l-a inspirat, la 
fel cum a inspirat și asaltul asupra Congresului Brazilian (Campbell, ib.).

Pe lângă faptul că refuză să plătească taxe și impozite către stat și eliberează 
documente în numele unei entități statale inexistente, cel mai grav lucru este faptul 
că acești „cetățeni” apelează tot mai frecvent la violență față de cei care nu le 
împărtășesc crezurile, în special față de reprezentanții autorităților statale, cum ar fi 
polițiștii, iar trendul va fi unul crescător, după cum spuneau Dennis Walkenhorst și 
Maximilian Ruf încă din 2019 (Walkenhorst, Ruf, 2021, p. 223).

„Semantica conspirativă a cetățenilor Reich-ului”, spune Niklas Herrberg, 
„absoarbe elemente și motive ale diferitelor semantici religioase, le interpretează 
în propriul lor sens și le folosește pentru a-și legitima propriile acțiuni” (Herrberg, 
p. 506).

Oficiul Federal pentru Protecția Constituției din Germania avertizează cu privire 
la faptul că printre cei aproximativ 23.000 de adepți ai Mișcării Cetățenii Reich-ului 
există și „oameni violenți și extremiști de dreapta”, iar unii dintre aceștia „sunt în 
posesia de arme” (MDR SAXONIA-ANHALT, 2023). Se estima că, la finalul anului 
2021, erau în jur de 21.000 de Cetățeni ai Reich-ului (Kirby, 2022) și doar într-un 
an numărul adepților a crescut cu aproximativ 10%, în condițiile în care, la finalul 
anului 2016, numărul Cetățenilor Reichului era estimat la aproximativ 10.000 de 
persoane (Bundesamt für Verfassungsschutz, 2023, p. 17). 

Însă, în realitate, conform Global Network on Extremism & Technology, se pare 
că numărul simpatizanților Mișcării Cetățenilor Reich-ului este mult mai mare, 
aspect evidențiat de faptul că acel „conținut postat pe canalele ‹Reichsbürger› 
marcate în mod deschis de pe Telegram poate ajunge la până la 60.000 de membri” 
(Kupper, Dittrich, 2023).

Autoritățile guvernamentale germane au declarat că trendul infracțiunilor 
și acțiunilor violente comise de Cetățenii Reich-ului, împreună cu gruparea 
Selbstverwalter, care are același tip de convingeri, este unul crescător și, în același 
timp, îngrijorător, întrucât „au comis peste 1.000 de acte criminale extremiste  
în 2021, dublu față de numărul din 2020” (Hill, 2022). 

Şeful Oficiului Federal pentru Protecţia Constituţiei, Thomas Haldenwang, a 
afirmat că Cetățenii Reich-ului „prezintă un nivel ridicat de pericol”, deoarece un 
procent de 10% din numărul estimat de adepți sunt predispuși spre a comite acte de 
violență (Kirby, 2022), adică un număr aproximativ de 2.300 de persoane, conform 
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estimărilor făcute la 31 decembrie 2022 (Bundesamt für Verfassungsschutz, 2023, 
p. 18).

Procuratura federală germană a declarat public faptul că un grup de Cetățeni 
ai Reich-ului, format din 50 de persoane, bărbați și femei, „a pus la cale o lovitură 
de stat violentă din noiembrie 2021”, având întocmite „planuri pentru a conduce 
Germania cu departamente care acoperă sănătate, justiție și afaceri externe” (Kirby, 
2022). Cetățenii Reich-ului, care făceau parte din grupul respectiv, intenționau 
să cucerească puterea politică prin „mijloace militare și violență împotriva 
reprezentanților statului”, care includea comiterea de crime, motiv pentru care 
procuratura germană a privit-o și ca o amenințare teroristă (Kirby, 2022). Ministrul 
german de interne, Nancy Faeser, i-a numit pe cei care au plănuit lovitura de stat ca 
fiind o „grupare teroristă ..., condusă de fantezii de răsturnare violentă și ideologii 
conspira tive” (Ib.). 

Procurorii germani au descris organizația care a intenționat să dea o lovitură de 
stat ca fiind „o grupare teroristă de extremă dreaptă, care complotează să răstoarne 
guvernul” (Smith, 2023). Conform acuzațiilor dintr-un dosar de la Curtea Federală a 
Germaniei, trei Cetățeni ai Reich-ului au fotografia interiorul Parlamentului german 
în luna septembrie 2022 pentru a pregăti „un atac violent” (Ib.). Aceștia intenționau 
să creeze „condiții de război civil pentru a pune capăt democrației germane” (Kirby, 
2022). Cei 25 de Cetățeni ai Reich-ului sau adepți ai Mișcării Reichsbürger au 
fost arestați „după ce poliția a descoperit detalii despre o lovitură de stat armată 
planificată în stadiile avansate de planificare, inclusiv o structură guvernamentală 
care să înlocuiască Republica Federală a Germaniei” (Smith, 2023). Printre cei  
25 de membri ai grupului arestați s-a numărat și o judecătoare, având numele  
Birgit Malsack-Winkemann, care, însă, a fost reinstituită ca magistrat de un tribunal 
(Kirby, 2022).

Complotiștii au înființat și grupuri paramilitare formate din militari, activi sau 
în rezervă, din forțele speciale germane, care aveau ca scop precis „eliminarea 
organismelor democratice la nivel local” (Ib.). „Toți cei implicați în această operațiune 
știau că ea poate fi efectuată numai prin folosirea forței mortale a armelor împotriva 
poliției și forțelor de securitate ale Bundestag-ului german”, este consemnat în 
documentul de acuzare depus în dosarul aflat pe rol la Curtea Federală a Germaniei 
(Smith, 2023). Conform planului, un număr de 16 Cetățeni ai Reich-ului, membri ai 
grupării care plănuiau atacul, trebuiau să forțeze intrarea în clădirea Parlamentului, 
sens în care au achiziționat armament cu muniție letală (Ib.).

În anul 2016, un cetățean al Reich-ului a ucis un polițist (Kirby, 2022), însă 
problema este faptul că mulți dintre Cetățenii Reich-ului „au arme”, deținute legal 
ori ilegal, iar poliția germană a anulat permisele de port-armă pentru peste o mie  
de adepți ai mișcării în perioada 2016, de la momentul împușcării polițistului,  
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până în 2021, însă, cu toate acestea, peste 500 de Cetățeni ai Reich-ului mai dețineau 
arme letale în mod legal (Hill, 2022).

Unii dintre adepții Reichsbürger consideră că „statul nu are nicio autoritate 
asupra lor, motiv pentru care poliția ia acum o mulțime de rezervă atunci când 
trebuie să viziteze proprietățile Reichsbürger pentru a aplica legile”, din cauza unui 
eveniment nefericit petrecut în 2016, când un cetățean al Reich-ului de origine 
română, având numele Adrian Ursache, a împușcat un polițist care făcea parte din 
echipa forțelor de ordine care încerca să-l evacueze de pe o proprietate pe care îl 
„declarase a fi stat suveran” (Campbell, 2023). Un alt caz, petrecut tot în 2016, este 
cel al unui adept al mișcării, care a împușcat patru polițiști, dintre care unul a murit 
în scurt timp, din cauza rănilor (Bundesamt für Verfassungsschutz, p. 33), numele 
acestuia fiind Wolfgang Plan, un „militant german de extremă dreaptă aparținând 
mișcării în umbră Cetățenii Reichului” (AFP, 2017).

Jenny Hill, corespondent al BBC Berlin, spunea, la 7 decembrie 2022, în 
articolul intitulat „Reichsbürger: Mișcarea ‹crackpot› germană devine radicală și 
periculoasă” că, deși Cetățenii Reich-ului au fost considerați mult timp ca fiind o 
adunătură de „nebuni”, aceștia „devin din ce în ce mai radicali și mai periculoși” 
(Hill, 2022). Heinrich XIII – Prinț de Reuss, liderul grupului de Cetățeni ai Reichului, a 
afirmat că „evreii sunt responsabili pentru sfârșitul regatelor europene și consideră 
că actualul stat german este ilegitim și nul din cauza acordurilor încheiate cu forțele 
aliate după Al Doilea Război Mondial” (Smith, 2023).

Peter Neumann, expert în extremism la King’s College din Londra, a afirmat că 
respectivul grup a fost influențat de teoriile conspiraționiste QAnon și de asaltul 
asupra Congresului SUA din 6 ianuarie 2021 și ocuparea Congresului Brazilian, 
existând între cele trei acțiuni „o legătură inspirațională” și evidențiind „o imagine 
foarte puternică a modului în care oamenii de extremă dreapta ar putea prelua 
puterea” (Ib.).

Așadar, o parte dintre adepții Mișcării Reichsbürger generează riscuri la adresa 
societății ca urmare a crezurilor însușite, concluzie fundamentată pe faptul că 
acțiunile din ultimii șapte ani ale unora dintre Cetățenii Reich-ului au fost violente, 
nelimitându-se la exprimarea unor opinii personale despre sistemul de orânduire 
socială.

CONCLUZII
Mișcarea Reichsbürger sau Cetățenii Reich-ului este catalogată ca fiind una de 

extremă dreapta, fără leadership clar stabilit, a căror ideologie se bazează pe un 
amalgam de convingeri politice, conspiraționiste, religioase, rasiale ori culturale, 
toate însă gravitând în jurul Germaniei și al culturii și spiritualității germanice.
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Adepții Reichsbürger nu recunosc Republica Federală Germania sau granițele 
acesteia din prezent, motiv pentru care refuză să recunoască autoritatea statului 
german, atitudine care, de multe ori, îi face pe aceștia să devină violenți față de 
reprezentanții statului german, în special cu polițiștii, întrucât aceștia sunt cei care 
asigură ordinea publică și respectarea legilor.

Pentru Reichsbürger, singurul stat pe care îl recunosc este Imperiul German sau 
Reich-ul de la 1871 și granițele pe care acesta le avea la momentul respectiv. Refuză 
să recunoască Germania secolului al XXI-lea, deoarece o consideră încă o țară 
ocupată de aliații din cel de-Al Doilea Război Mondial. Nu acceptă acte de identitate 
emise legal de statul german ori permise de conducere ori alte tipuri de acte.  
Drept urmare, grupurile care fac parte din Mișcarea Cetățenii Reich-ului își emit 
propriiile documente.

Pentru aceștia, teoriile conspiraționiste constituie etalon de urmat și nu 
numai atât, ci le-au și adaptat la propriile viziuni cu privire la societatea germană.  
Aceste teorii conspiraționiste le-au amalgamat cu doctrină religioasă creștină 
și cu ideologii politice, determinând generarea unor convingeri puternice și, 
în consecință, adoptarea unei atitudini și a unei conduite extrem de ferme.  
Acestea au determinat un comportament violent la unii dintre adepții Mișcării 
Reichsbürger, care nu numai că au devenit agresivi la adresa celor care nu le 
împărtășesc viziunile sau la adresa polițiștilor, ci au și ucis oameni.

Au apărut, în ultimii zece ani, diferite grupuri care fac parte din Mișcarea 
Reichsbürger, acestea luând diferite denumiri, care indică clar respingerea actualului 
sistem politic al Germaniei, și anume prin trimiterea la statul de acum 150 de ani, 
când era condus de un împărat. Exemplificativ în acest sens este grupul denumit 
„Regatul Germaniei” sau „Confederația Reichului German”.

Această mișcare este cu atât mai periculoasă, cu cât unii dintre adepții ideologiei 
Reichsbürger au convingerea că respectiva constituție imperială de la 1871 a fost 
dată de Dumnezeu, după cum a dat și Tablele legii lui Moise. Astfel de convingeri 
îi fac pe Cetățenii Reich-ului să respingă orice nu este germanic și, astfel, să devină 
intoleranți.

Unul dintre liderii unui grup de Cetățeni ai Reich-ului, Peter Fitzek, se consideră 
ca fiind un trimis al divinității, iar Reich-ul este o armă și un instrument prin care 
Dumnezeu își impune voința în mijlocul anarhiei și dezordinii cosmice. 

Existența unui număr aproximativ de 23.000 de adepți ai mișcării la finalul anului 
2022 și a unui număr semnificativ mai mare de simpatizanți va genera automat un 
număr mare de persoane la care va avea loc declicul violent. Din cauza convingerilor 
puternice ale Cetățenilor Reich-ului referitoare la misiunea sacră pe care o au unii 
dintre ei, în perioada următoare, astfel de indivizi vor prezenta un pericol pentru cei 
cu care vor interacționa.
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Insecuritatea din imediata apropiere a țării noastre, dar și cea regională sau internațională 
fac ca alianțele și cooperările să fie necesare. Colaborarea între  NATO și UE, principalii actori 
și garanți ai securității din ultimii ani din Europa, cu alte state și organizații internaționale 
este esențială pentru abordarea amenințărilor și păstrarea securității noastre. „Cei care sunt 
gata să abandoneze o libertate fundamentală pentru a obține, temporar, puțină securitate, 
nu merită nici libertatea, nici securitatea”. (Popescu 2020), spunea Benjamin Franklin. Și, chiar 
dacă suntem sau nu de acord cu vorbele lui, cu siguranță, suntem cu toții de acord că libertatea 
și securitatea sunt două teme de mare interes, mai ales în contextul actual.

Prezenta lucrare atinge teoretic și analitic tema actorilor relevanţi şi a interdependenţelor 
existente în asigurarea securității la nivel regional, a factorilor și actorilor destabilizatori la 
adresa securității regionale. Scopul acesteia este să analizeze atât factorii interni, cât și factorii 
externi care contribuie la strategia de securitate națională și regională. Având în vedere acest 
lucru, articolul subliniază factorii de risc care pot pune în pericol siguranța și securitatea, dar 
și organismele și relațiile care pun România pe lista factorilor care garantează securitatea 
regională. 

Cuvinte-cheie: securitate regională, politică europeană de securitate și apărare, factori de 
risc, strategii de securitate, amenințare.
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ROMÂNIA – 30 DE ANI DE PROGRES ÎN SECURITATEA REGIONALĂ
Ultimii 30 de ani au reprezentat un progres al României în securitatea regională, 

având în vedere schimbările semnificative din Europa de Est și în contextul aderării 
țării noastre la NATO și la UE. Iată câteva dintre realizările și evoluțiile importante: 
participarea la misiuni internaționale de menținere a păcii, cooperarea regională, 
modernizarea forțelor armate, securitatea cibernetică, securitatea energetică, 
eforturile anti-terorism, precum și colaborarea cu partenerii strategici.

Ca stat suveran, România este un actor esențial în asigurarea securității 
regionale. În acest context, ea trebuie să-și apere interesele și să se implice în 
eforturile de securitate regională: „În ultimii ani, România și-a consolidat rolul de 
stat aliat și actor regional care participă activ la asigurarea securității euroatlantice 
și internaționale.” (Strategia Națională de Apărare a Țării pentru perioada 2020-2024, 
2020, p. 22).

România este unul dintre actorii relevanți în menținerea securității regionale. 
Stabilitatea internă, cooperarea cu alte state și organizații fac din țara noastră un 
pol de stabilitate și un partener util și eficient în acțiunile și demersurile regionale și 
internaționale de menținere a securității și stabilității.

Din momentul în care țara noastră a solicitat formal aderarea la NATO, în anul 
1993, România a făcut progrese remarcabile în ceea ce privește cooperarea pentru 
asigurarea securității proprii, precum și la nivel regional sau internațional. Totodată, 
în tot acest timp, a reușit să își consolideze poziția în plan extern și a devenit un aliat 
de nădejde pentru organismele din care face parte.

Aderarea la organismele europene și internaționale al căror scop îl reprezintă 
siguranța și securitatea națională și regională, împreună cu stabilitatea proprie, 
internă și politicile de cooperare, au făcut din țara noastră un adevărat pilon de 
stabilitate în zona Europei de Est. În vremuri în care tendințele expansioniste sau 
manifestările agresive, chiar violente ale unor țări precum Rusia creează insecuritate 
sau haos, apartenența la organisme și alianțe care asigură securitatea reprezintă un 
drum de urmat și o relație care trebuie cultivată și întărită. 

Privind din acest punct de vedere, evenimentele violente recente nu au 
demonstrat doar nevoia de aliați. Poziționarea României pe harta geopolitică poate 
aduce neliniște în rândul cetățenilor, ținând cont de istoria țării noastre cu Rusia. 
O bună strategie militară, resursele și o atentă pregătire a armatei sunt necesare 
pentru a asigura liniștea în rândul cetățenilor. Cunoașterea faptului că țara este 
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pregătită din toate punctele de vedere pentru o situație de criză este un factor 
important pentru buna funcționare a societății. 

România a consolidat relațiile cu partenerii strategici, precum Statele Unite, 
contribuind la întărirea prezenței și angajamentului acestor parteneri în regiune. 
Aceste evoluții arată că România a făcut progrese semnificative în asigurarea 
securității regionale în ultimele trei decenii, devenind un actor important în regiune 
și în cadrul alianțelor internaționale. Cu toate acestea, securitatea regională rămâne 
o prioritate, iar România trebuie să continue să se adapteze la noile provocări și 
amenințări pentru a menține stabilitatea și pacea în regiune.

Ca orice stat suveran, România are printre obiective și pe cel al securității, fără 
de care orice alt obiectiv, fie el economic, social, de mediu, cultural sau militar, nu 
ar putea fi atins. De altfel, securitatea și stabilitatea politică a unui stat reprezintă 
un pilon extrem de important, în lipsa căruia niciun alt obiectiv nu va putea fi atins 
pe deplin. 

Problema securității României și cea de la nivel regional reprezintă o preocupare 
constantă atât a țărilor din regiune, cât și a organismelor europene și internaționale 
care au ca scop menținerea păcii și a securității. În contextul în care tendințele 
expansioniste ale Rusiei sunt tot mai pregnante și insecuritatea este crescută, 
este nevoie poate să regândim parteneriatele, să revedem și să repoziționăm pe 
listă actorii cu directă influență în destabilizarea sau asigurarea securității la nivel 
regional.

În ansamblu, problema securității regionale este complexă și depinde de o 
varietate de factori specifici contextului. Abordarea ei necesită o înțelegere profundă 
a dinamicii regionale, a intereselor și a interdependențelor dintre statele implicate. 
Soluționarea problemelor de securitate regională necesită deseori cooperare la 
nivel regional și internațional pentru a aborda amenințările comune și pentru a 
promova stabilitatea și pacea. 

În contextul în care conflictele din jurul țării noastre par să se extindă, 
stabilitatea României și participarea activă la acțiunile NATO sau ale UE o transformă  
într-un pol de stabilitate regional. Așa cum se menționează în documentul oficial 
emis de Administrația Prezidențială, „Strategia Națională de Apărare a Ţării pentru 
perioada 2020-2024”, România este un „promotor și actor implicat în parteneriate 
internaționale durabile”. În plus, „evoluțiile în plan securitar și economic generate 
de reconfigurări ale echilibrelor de putere în plan extern reclamă acțiuni concrete 
și concertate din partea statului român, care va continua să aplice și să promoveze 
conceptul de securitate națională extinsă” (Strategia Națională de Apărare a Țării 
pentru perioada 2020-2024, p. 8).
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ROMÂNIA – MEMBRĂ A NATO, UE, OSCE, ONU  
ŞI A ALTOR ORGANIZAŢII INTERNAŢIONALE
România – membră a Alianței Nord-Atlantice 

Alianța Nord-Atlantică sau Organizația Tratatului Atlanticului de Nord este o 
alianță politică și militară care are ca scop protejarea libertății și a securității statelor 
membre. NATO se angajează să își atingă scopul declarat prin eforturi diplomatice 
sau prin operațiuni militare, în cazul în care tratativele diplomatice nu au succes.

Potrivit unui document oficial al Administrației Prezidențiale, ca parte a 
strategiei naționale de apărare a României pentru perioada 2002-2024, este și 
consolidarea relațiilor cu NATO și UE. De altfel, așa cum se menționează în același 
document, „Strategia Națională de Apărare a Ţării pentru perioada 2020-2024”, 
„Uniunea Europeană și NATO, precum și Parteneriatul Strategic cu SUA reprezintă 
fundamentele politicii externe a României și traiectoria pe care statul român s-a 
angajat conștient și ireversibil” (Strategia Națională de Apărare a Țării pentru 
perioada 2020-2024, Ib.).

Apartenența României la organismele internaționale nu înseamnă doar obligații, 
ci și avantaje considerabile, pe care alte state din Europa de Est nu le au. Participarea 
activă a României la acțiunile NATO, loialitatea și implicarea sunt perfect descrise 
prin folosirea celor două atribute ale traiectoriei României în relația cu NATO, o 
traiectorie pe care România s-a angajat „conștient și ireversibil”. 

De altfel, oficialii de la București și vocile României în țară și în afara ei rostesc 
la unison același mesaj, fără excepție: Relația România – NATO este, fără îndoială, 
fundamentul politicii țării noastre. Este un mesaj transmis cu orice ocazie de 19 ani, 
mai exact din 29 martie 2004, când România a aderat oficial la NATO.

Ca membră a NATO, România participă la diverse misiuni și operațiuni ale 
Alianței, dar beneficiază și de garantarea securității de către Alianța Nord-Atlantică, 
prevăzută, de altfel, în articolul 5 al Tratatului de la Washington (Tratatul  
Nord-Atlantic, Washington D.C., 4 aprilie 1949). 

Un bun exemplu ce demonstrează relația benefică a României cu NATO este 
evenimentul petrecut în 2014, NATO pornind un proces detaliat de asigurare a 
securității, înființând tailored Forward Presence pe flancul estic, adaptată pentru 
regiunea Mării Negre. România a contribuit prin a oferi forțe și structuri de 
comandament proprii, cu scopul de a apăra țara și regiunea de sud-est a flancului 
estic. Devenind structuri multinaționale NATO, prin intermediul acestor resurse 
oferite de România, aliații pot contribui la apărare trimițând ofițeri și forțe (https://
www.mae.ro/node/46982) .
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În Marea Neagră, a fost creată, de asemenea, funcția de coordonare a activităților 
maritime ale NATO. Tot cu scopul de apărare au fost intensificate și activitățile de 
poliție aeriană la care aliații NATO participă prin rotație. De asemenea, pentru a 
asigura apărarea țării și a regiunii de sud-est a flancului estic, în 2014 au fost create 
pe teritoriul României Comandamentul Multinațional de divizie Sud-Est și Unitatea 
de Integrare a Forțelor Aliate, cu rolul de a oferi ajutor în derularea diferitor 
misiuni (https://www.mae.ro/node/46982).  În plus, în anul 2020 a fost înființat 
comandamentul Corpului Multinațional de Sud-Est în Sibiu, cu scopul de întărire a 
arhitecturii de securitate. (https://www.mae.ro/node/46982).

Având în vedere evenimentele recente petrecute în țările vecine și tacticile 
și amenințările folosite în război, foarte important pentru asigurarea apărării 
teritoriale este un sistem avansat de apărare antirachetă. Acesta a fost și este un 
obiectiv important pentru NATO, fiind un subiect dezbătut de mai multe ori la 
ultimele summituri ale Alianței Nord-Atlantice, scopul fiind de a asigura protecție 
tuturor aliaților. România, datorită succesului în urma implicării în dezvoltarea 
componentei europene a sistemului american de apărare antirachetă, și-a întărit 
poziția ca aliat cheie al NATO. 

România participă în cadrul Misiunii Resolute Support din Afganistan, NATO- 
Kosovo, și la misiunea NATO din Irak, prin efective și mijloace militare. De asemenea, 
printre alte acțiuni pe care România le-a susținut și în care a fost implicată se regăsesc: 
încercările de a spori capacitatea de apărare a partenerilor din estul și sudul Alianței; 
implicarea în implementarea pachetelor de asistență stabilite de către alianță 
pentru Republica Moldova, Ucraina și Georgia; îndeplinirea responsabilităților 
de stat coordonator pentru Fondul NATO de Sprijin pentru Apărarea Cibernetică 
a Ucrainei; participarea la eforturile internaționale de combatere a terorismului.  
În perioada 2021-2022, România a primit responsabilitatea de Ambasadă Punct de 
Contact NATO în Kuwait și Finlanda (https://www.mae.ro/node/46982).

România – membră a UE

La 1 ianuarie 2007, România a devenit membră a Uniunii Europene. Chiar dacă 
principalele direcții ale UE țin de economie, liberă circulație sau mediu, în ultimii ani 
s-a discutat tot mai mult despre nevoia de concepere a unui plan de acțiune care sa 
aibă ca scop menținerea securității statelor din UE. 

De altfel, pe 21 martie 2022, Consiliul UE a aprobat „formal” Busola Strategică, 
ce are ca obiectiv „consolidarea politicii UE de securitate și apărare până în 2030” 
(O Busolă strategică pentru consolidarea securității și apărării UE în următorul 
deceniu). 
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Un alt proiect al UE care vizează stimularea cooperării în ceea ce privește 
securitatea și apărarea îl reprezintă „planul de punere în aplicare privind securitatea 
și apărarea”, pe care Consiliul l-a aprobat în decembrie 2016. Acesta prevede patru 
măsuri concrete principale care vor ajuta la atingerea obiectivului privind securitatea 
UE și a cetățenilor Uniunii. Acestea sunt: procesul anual coordonat de revizuire 
privind apărarea, cooperarea structurată permanentă, crearea de capacități militare 
de planificare și conducere și „consolidarea setului de instrumente de răspuns 
rapid al UE, inclusiv a grupurilor tactice de luptă ale UE și a capabilităților civile” 
(Cooperarea UE în materie de securitate și apărare).

Prioritățile strategice pe care se axează planul de punere în aplicare a Strategiei 
globale a UE sunt: protecția Uniunii Europene și a cetățenilor  săi; consolidarea 
capacităților partenerilor; răspuns la crizele și conflictele externe  (https://www.
consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/).

Toate statele membre ale Uniunii Europene participă la PESCO, mai puțin 
Danemarca și Malta. Proiectele propuse în cadrul PESCO au crescut semnificativ. 
Câteva dintre domeniile principale pe care acestea le vizau sunt disponibilitatea 
operațională în domeniul apărării, dezvoltarea și formarea capabilităților de apărare 
a tuturor țărilor membre (https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-
security/).

Prin Fondul European pentru Apărare din 2021-2027, Analiza coordonată anual 
în domeniul apărării și Cooperarea Structurată Permanentă, se dorește întărirea 
implicării europene în apărare, incluzând și susținere prin dezvoltarea componentei 
industriale și consolidarea sprijinului financiar pentru acest segment. În acest 
sens, au fost dezvoltate mai multe proiecte de cooperare cu participarea statelor 
membre. România participă la 12 dintre aceste proiecte dezvoltate sub egida 
PESCO, două dintre acestea fiind chiar coordonate de țara noastră (https://www.
mae.ro/node/46982).

În ceea ce privește partea civilă, în anul 2018 a fost înființată o reformă a 
cadrului conceptual, reformă menită să răspundă atacurilor la adresa securității 
internaționale, precum: migrația ilegală, terorismul, securitatea maritimă, crimă 
organizată, atacuri cibernetice ș.a.m.d. În anul 2018, a fost adoptat „Pactul civil 
în domeniul PSAC”, cuprinzând linii strategice de orientare în materie de resurse 
umane, cadru juridic ș.a. În România, acestea sunt prevăzute de Strategia Națională 
pentru implementarea Pactului civil în domeniul PSAC din februarie 2021 (https://
www.mae.ro/node/46982).

Potrivit Consiliului European, procesul anual coordonat de revizuire privind 
apărarea oferă o imagine de ansamblu mai bună a cheltuielilor cu scopul de apărare, 
a investițiilor naționale și a eforturilor de cercetare. Printre beneficiile revizuirii 
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se regăsesc și: ușurință în identificare a deficitelor; cooperare mai aprofundată în 
domeniul apărării; abordare mai bună și coerentă a planificării cheltuielilor pentru 
apărare (https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/) (https://
www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/.

România – sub umbrela NATO și membră a UE

Deși ambele organisme sunt puternice, au membri comuni și se intersectează 
în anumite puncte, obiectivele lor sunt complementare și la fel și acțiunile. Potrivit 
„Strategiei Naționale de Apărare a Ţării pentru perioada 2020-2024”, o direcție 
a politicii României în următorii ani o reprezintă „susținerea cooperării NATO-UE, 
cu asigurarea complementarității dintre cele două organizații în privința apărării 
și securității europene” (Strategia Națională de Apărare a Țării pentru perioada  
2020-2024).

De asemenea, politica externă a României este influențată și de politica externă 
și de securitate comună a Uniunii Europene, instituită prin Tratatul privind Uniunea 
Europeană, în 1993. Astfel, Tratatul prevede instituirea unei Uniuni Europene căreia 
toate statele membre îi atribuie competențe cu scopul atingerii obiectivelor comune 
ale acestora (Tratatul privind Uniunea Europeană, versiune consolidată). În ceea ce 
privește securitatea de la nivelul UE, articolul 3 al documentului menționează ca 
„Uniunea urmărește să promoveze pacea, valorile sale și bunăstarea popoarelor 
sale”. De asemenea, în articolul 18 se vorbește și despre o politică de securitate 
și apărare comună, care însă nu limitează o colaborare între statele membre 
în afara UE: „Statele membre care doresc să stabilească între ele o formă de 
cooperare consolidată în cadrul competențelor exclusive ale Uniunii pot recurge la 
instituțiile acesteia și își pot exercita aceste competențe prin aplicarea dispozițiilor 
corespunzătoare ale tratatelor”.

Potrivit Consiliului European, domeniile principale pe care colaborarea 
dintre Uniunea Europeană și NATO se axează în special sunt mobilitatea militară, 
securitatea cibernetică, amenințările hibride, combaterea terorismului, rezolvarea 
problemelor legate de inegalitate de sex sau alte subiecte ce vizează în principal 
femeile și, nu în ultimul rând, securitatea (https://www.consilium.europa.eu/ro/
policies/defence-security/): „Salutăm eforturile UE de îmbunătățire a securității și a 
apărării europene pentru a proteja mai bine Uniunea și cetățenii acesteia și pentru 
a contribui la pace și stabilitate în vecinătate și nu numai. Cooperarea structurată 
permanentă și Fondul european de apărare contribuie la îndeplinirea acestor 
obiective”. (Declarație comună privind cooperarea UE-NATO, 10 iulie 2018, https://
www.consilium.europa.eu/ro/policies/defence-security/). Scopul acestei declarații 
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este de a intensifica cooperarea în domeniul apărării și securității transatlantice, 
având la bază obiectivele declarației din 2016. 

România câștigă, prin cooperarea Uniunii Europene cu NATO, o multitudine de 
beneficii, în special cele care privesc apărarea și securitatea țării.  

OSCE – organizația pentru prevenirea conflictelor

Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa este o organizație care 
cuprinde 57 de țări membre, printre care și România, și care se focusează pe 
prevenirea conflictelor. OSCE este cea mai mare organizație regională de securitate 
cu rol de observator, de avertizare asupra crizelor, prevenirea conflictelor și 
dialog politic la nivel înalt. OSCE „abordează o gamă largă de preocupări legate 
de securitate, inclusiv controlul armelor, măsurile de consolidare a încrederii și a 
securității, drepturile omului, minoritățile naționale, democratizarea, strategiile 
de poliție, combaterea terorismului și activitățile economice și de mediu”, se 
menționează pe site-ul oficial (OSCE.org).

Carta Albă a Apărării 2021, care prezintă obiectivele politicii de apărare a 
României, reiterează pilonii de securitate internă, apartenența la NATO, la UE și 
parteneriatul strategic cu SUA, dar și continuarea dezvoltării relațiilor și cooperării 
cu statele membre, cu statele vecine, dar și cu cele „din zonele de interes strategic 
pentru țara noastră” (Carta Albă a Apărării, 2021, p. 11). 

În acest context, se vorbește inclusiv despre continuarea misiunilor desfășurate 
sub egida OSCE, dar și despre lipsa de încredere a statelor participante ori despre 
acțiunile și comportamentul lipsit de loialitate al Federației Ruse. Despre Federația 
Rusă, OSCE spune că a încălcat în mod repetat normele, valorile și principiile 
consacrate în documentele fundamentale adoptate la nivelul OSCE și că a perpetuat 
criza ucraineană (Ib.).

De altfel, și în 2021, pe agenda OSCE se regăsea și soluționarea conflictului din 
Ucraina, alături de „soluționarea conflictelor înghețate, stabilirea unui climat de 
încredere sub forma unui Dialog Structurat pentru a facilita o înțelegere aprofundată 
asupra provocărilor de securitate din spațiul OSCE, abordarea controlului 
armamentelor convenționale, combaterea terorismului” (Rolul Organizației pentru 
Securitate și Cooperare în Europa).

ONU – mediere și stabilitate

Chiar dacă Organizația Națiunilor Unite nu are rolul sau capacitatea de a 
interveni militar pentru stabilirea securității, are totuși un rol cheie în păstrarea 
păcii, prin funcția sa de observator, mediator și supraveghetor al implementării 
angajamentelor interguvernamentale pentru menținerea păcii. 
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În rolul lor de mediator, Națiunile Unite și-au sporit pregătirea operațională 
pentru a putea implementa și sprijini în mod profesionist și eficient eforturile de 
mediere. O inovație cheie în acest sens a fost înființarea Unității de Sprijin pentru 
Mediere în cadrul Diviziei Politici și Mediere a Departamentului pentru Afaceri 
Politice și de Consolidare a Păcii al ONU, respectiv crearea Echipei Standby, a 
consilierilor seniori în mediere. Aceasta are ca scop sprijinirea actorilor relevanți 
în demersurile lor pentru o pace durabilă, abordând o modalitate de soluționare 
pașnică a disputelor și diferendelor. Cu acest scop, unitatea se angajează și sprijină 
o gamă largă de activități și proiecte operaționale și lucrează îndeaproape cu o serie 
de parteneri (Mediation Support Unit).

România a devenit membră a ONU în 1955, deși încercările țării de a se alătura 
organizației au început din 1946. În perioada 2004-2005, România a fost aleasă drept 
membru nepermanent al Consiliului de Securitate, contribuind la promovarea unui 
proiect de rezoluție privind cooperarea ONU cu organizații regionale cu scopul de a 
menține pacea și securitatea internațională. Acest proiect a semnificat atât prima 
rezoluție românească adoptată în Consiliul de Securitate, cât și prima rezoluție ce 
a abordat tema cooperării dintre ONU și organizațiile regionale (https://www.mae.
ro/node/46982).

După acea perioada, România s-a implicat în eforturile de identificare, 
negociere și aplicare a diferitor formule de reformare a sistemului Națiunilor Unite. 
De asemenea, are posibilitatea de a participa la procesul decizional din cadrul 
organizației mondiale, în același timp demonstrând eficiența armatei române prin 
implicarea în diferite operațiuni de menținere a păcii. Toate aceste lucruri au câștigat 
pentru România calitatea de țară ce oferă asistență pentru dezvoltare, implicându-se,  
din 2017, în parteneriate cu mai multe instituții ale ONU (https://www.mae.ro/
node/46982).

ALȚI ACTORI RELEVANȚI AI MENȚINERII SECURITĂȚII REGIONALE
Balcanii de Vest

Balcanii de Vest se referă la țările din fosta Iugoslavie (mai puțin Slovenia și 
Croația) și la Albania. Ulterior aderării României și Bulgariei la UE, aceste țări 
reprezintă ținta pentru extinderea Uniunii.

Ministerul Afacerilor Externe (MAE) susține că „parcursul european și 
euroatlantic al statelor din Balcanii de Vest reprezintă una dintre prioritățile majore 
ale politicii externe ale României. Statutul României de țară membră a UE și a 
NATO, precum și vecinătatea cu spațiul vest-balcanic impun o raportare specială a 
Bucureștiului față de statele din această regiune”  (Balcanii de Vest).
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Summitul de la București, din anul 2008, a reprezentat și invitația de aderare a 
Croației și Albaniei la NATO. 

Consiliul Cooperării Regionale

Consiliul Cooperării Regionale (RCC), conform MAE, a fost lansat oficial în timpul 
întâlnirii miniștrilor afacerilor externe în cadrul „Procesului de Cooperare în Europa 
de Sud-Est” (SEECP) de la Sofia, în anul 2008 ( h ttps://www.mae.ro/node/46982).

Implicarea României în cadrul Consiliului Cooperării Regionale este 
complementară participării în SEECP și inclusă în sfera intereselor naționale de 
consolidare a stabilității și securității în regiune, precum și obiectivului de a sprijini 
statele din Balcanii de Vest în vederea aderării la UE și la NATO (România și Consiliul 
Cooperării Regionale).  

RCC are scopul de a crea condiții adecvate pentru dezvoltarea regională 
durabilă, dorind să păstreze o perspectivă europeană pentru Balcanii de Vest.  
În scopul îndeplinirii acestor obiective, a fost dezvoltată Strategia și Programul de 
Lucru (SWP), integrând Strategia SEE 2020 (https://www.mae.ro/node/46982).

Consiliul Statelor de la Marea Baltică (CSMB)

Consiliul Statelor de la Marea Baltică este un forum politic interguvernamental 
de cooperare în regiunea Mării Baltice din care fac parte Germania, Danemarca, 
Estonia, Finlanda, Islanda, Lituania, Letonia, Norvegia, Polonia, Suedia și Uniunea 
Europeană. Rusia făcea, de asemenea, parte din CSMB, însă a fost  exclusă la  
3 martie 2022, ca urmare a atacării Ucrainei. Misiunea CSMB constă în construirea 
colaborării și a încrederii.

Pentru România, cooperarea este un factor extrem de important, datorită căruia 
rezolvarea anumitor probleme este mult mai facilă, cu suport și eforturi comune. 

CONCLUZII
Prin intermediul analizei descriptive, se oferă o imagine detaliată atât a 

contextului din punct de vedere al problematicii securității regionale, cât și a 
relațiilor, ceea ce implică un angajament semnificativ pe care România și-l 
asumă în politicile de securitate regională. Această analiză descriptivă subliniază 
complexitatea și interdependența factorilor care influențează asigurarea 
securității la nivel regional de către România. Înțelegerea acestor dinamici este 
crucială pentru dezvoltarea politicii de securitate și pentru promovarea stabilității 
în Europa de Est.

Menținerea securității naționale și regionale reprezintă un deziderat pentru 
a cărui îndeplinire este nevoie de măsuri și demersuri naționale și regionale, 
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dar și de cooperare interguvernamentală. În condițiile în care amenințările sunt 
din ce în ce mai puternice și mai proxime, cooperarea și parteneriatele pentru 
menținerea stabilității și a securității devin principalul obiectiv.

România reprezintă un pol geostrategic în Europa și în regiune. Poziționată 
geografic la granița UE și a NATO și făcând parte din ambele organizații, țara 
noastră are un rol cheie în acțiunile de menținere a securității regionale.

Ca membră a NATO, a UE și a altor organizații cu rol în monitorizarea și 
menținerea securității regionale și internaționale, România are un profil bine 
stabilit în cadrul sistemului de alianțe, parteneriate de apărare colectivă de la nivel 
regional și transatlantic. De asemenea, participarea activă la consolidarea Uniunii 
Europene și a NATO, precum și a celorlalte organizații, implicarea și loialitatea, 
fac din România un participant activ, capabil să contribuie la cooperarea cu și 
între aceste organizații, în scopul menținerii securității la nivel național, regional 
și internațional. 

Evenimentele recente petrecute în Ucraina demonstrează faptul că este 
nevoie permanentă de un plan bine pus la punct pentru asigurarea securității. 
De asemenea, alianța și o bună colaborare cu restul statelor este prioritară. Deși, 
în prezent, există anumite probleme naturale ce pun în pericol viața tuturor, 
precum schimbarea climatică, poluarea etc., probleme care necesită atenția 
sporită a Uniunii pentru un viitor verde și sigur pentru planetă și locuitorii ei, 
noul război dintre Rusia și Ucraina a subliniat importanța unei bune pregătiri și 
strategii militare pentru a menține siguranța cetățenilor, pacea nefiind garantată 
nici în acest secol. 

Chiar dacă, în contextul actual, NATO pare să fie cel mai important actor 
în demersul de păstrare a securității regionale, cu siguranță că nici eforturile 
celorlalte organizații și state care pun umărul la securizarea regională nu trebuie 
ignorate.

Este evident pentru toți că, fără cooperare, implicare, interconectare și 
loialitate, nu putem să ne atingem obiectivul suprem, și anume stabilitatea, 
securitatea regională și internațională. 

Având în vedere progresul tehnologiei și al digitalizării în secolul XXI, este 
foarte important ca fiecare stat să aibă un plan și o strategie de combatere a 
atacurilor cibernetice, pe lângă elaborarea strategiilor militare. Majoritatea țărilor 
au început un proces de digitalizare foarte avansat, crescând în același timp și 
șansele de apariție a atacurilor cibernetice. Deși România nu a ajuns în totalitate 
la nivelul altor state, procesul în ceea ce privește tehnologia și digitalizarea  
a început, la fel și nevoia de a găsi soluții inovative cu rezultate eficiente împotriva 
unor astfel de atacuri. 
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Uniunea Europeană a deschis numeroase proiecte ce privesc sfera digitală, 
atât pentru a introduce noile posibilități ce vin odată cu digitalizarea, cât și de 
apărare împotriva celor mai avansate tehnologii, ce pot compromite siguranța 
cetățenilor și a statului. Noi tehnologii au fost dezvoltate cu scopul de facilita 
procesul de apărare împotriva modalităților tradiționale sau militare de atac. 
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În derularea războiului ruso-ucrainean, putem constata modificarea ponderii în întrebuințarea 
unor arme în acțiunile militare. Se observă, astfel, folosirea foarte intensă a artileriei terestre. 
Se apreciază că aproximativ 70% din pierderile militarilor ucraineni sunt produse ca urmare 
a focului artileriei ruse, care este o componentă extraordinară a armatei. Institutul de Studii 
Strategice (IRUSI) din Londra remarcă precizia, dar mai ales timpul redus (până în trei minute) 
de reacție a acestei arme.

Pentru ucraineni, au fost foarte eficiente racheta antitanc JAVELIN și sistemele HIMARS 
foarte precise (eroare de doar 10 m față de țintă) în lovirea unor elemente de infrastructură 
și depozite de muniții și materiale logistice. Ca urmare, rușii au fost nevoiți să-și mute unele 
depozite în adâncime. O pondere însemnată o au dronele, folosite intens de ambele părți, în 
principal cele BAYRAKTAR (origine turcă) de către ucraineni și SHAHED (origine iraniană) de 
către ruși.

În cadrul acestui studiu, vom analiza în ce măsură cele doua părți din războiul în curs de 
desfășurare și-au propus, dar și în ce măsura au și realizat ducerea unui război modern atât 
prin procedeele, cât și prin mijloacele utilizate în acțiunile militare.

Cuvinte-cheie: război ruso-ucrainean, artilerie, JAVELIN, HIMARS, drone.
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INTRODUCERE
Suntem martorii unui război ce se desfășoară de un an și nouă luni și nu se 

întrevede un final apropiat, ambele părți având pierderi umane și materiale majore, 
neprevăzându-se victoria unuia dintre beligeranți.

Cu multă insistență, analiștii militari, dar și militarii de profesie aduc în prim-plan 
conceptul de război modern cu multe trăsături specifice referitoare la pregătirea 
luptătorilor, sistemele și mijloacele ce se angajează în acțiunile militare, modul de 
aplicare a legilor și principiile luptei armate.

„Războiul modern este un război care diferă în mod semnificativ de conceptele, 
metodele și tehnologia militare anterioare, subliniind modul în care combatanții 
trebuie să se modernizeze pentru a-și păstra demnitatea de luptă” (Enciclopedia 
online). Există unele considerații, cu care noi nu suntem în totalitate de acord, 
potrivit cărora „sistemele de arme cu rol decisiv în războiul total modern sunt: 
tancul, bombardierul greu și submarinul” (Social Science Open Access Repository).

APLICAREA LEGILOR ȘI PRINCIPIILOR LUPTEI ARMATE  
ÎN RĂZBOIUL DIN UCRAINA
În analiza modului de desfășurare a războaielor, inclusiv a celui ruso-ucrainean, 

este necesar și studiul modului în care beligeranții au cunoscut și cum aplică legile 
și principiile luptei armate.

Legea reprezinta o „categorie filozofică ce exprimă raporturile esențiale, 
necesare, generale, relativ stabile, repetabile între laturile interne ale aceluiași 
obiect sau fenomen, între obiecte sau fenomene diferite sau între stadiile succesive 
ale unui anumit proces” (https://m.dex.ro/legea). Hegel sublinia că „Legea nu se 
află dincolo de fenomen, ci este nemijlocit prezentată de el; regnul legilor este 
imaginea calmă a lumii existente sau fenomenale” (https://www.armyacademy.ro/
reviste/1_2001/g_4.html).

Lupta armată, ca element esențial al războiului, este guvernată de legi obiective 
care acționează independent de voința oamenilor, legi cu un pronunțat caracter 
specific, a căror neaplicare atrage inevitabil pericolul eșecului și, prin urmare, al 
înfrângerii.
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Lupta armată reprezintă componenta militară, violentă, principală a războiului, 
care este dominată de legi proprii, ce exprimă relațiile specifice confruntării 
nemijlocite, în ansamblul ei, sau în domeniile acesteia (strategie, artă operativă 
și tactică), precum și în formele de acțiune militară (ofensivă, apărare, retragere, 
încercuire etc.), relații ce se manifestă pe câmpul de luptă. Legile luptei armate 
reprezintă „raporturi esențiale, necesare, generale, repetabile și relativ stabile 
între laturile interne ale fenomenului război, precum și între acestea și alte domenii 
ale vieții sociale, care determină pregătirea și desfășurarea acțiunilor militare” 
și se exprimă printr-un enunț sau printr-o formulă, în genere printr-o elaborare 
semantică sau logică. Ca legi sociale, legile luptei armate fac parte din categoria 
legilor statistice, fiind nemijlocit corelate cu populația statistică existentă la un 
moment dat.

Cunoașterea legilor luptei armate de către decidenții politico-militari constituie 
baza conducerii și managementului pregătirii și desfășurării acțiunilor militare.

Teoreticienii militari consideră că legile luptei armate sunt de două categorii: 
legi generale, care stabilesc dependența acțiunilor militare în funcție de celelalte 
domenii sociale (economie, politică, știință, tehnologie, diplomație, populație etc.), 
și legi particulare, care surprind relațiile specifice luptei armate, în ansamblul ei, sau 
la anumite domenii ale acesteia. Din prima categorie fac parte: legea dependenței 
luptei armate de condițiile economico-sociale; legea rolului maselor în război, 
iar ca legi particulare sunt considerate: legea concordanței dintre scopuri, forțe 
și mijloace, legea raportului de forțe, legea dependenței formelor și procedeelor 
acțiunilor militare de nivelul dezvoltării armamentului și tehnicii de luptă, legea 
unității acțiunilor. 

Războiul declanșat de Rusia în Ucraina, la 24 februarie 2022, nu mai seamănă, 
în multe privințe, cu ultima conflagrație mondială din urmă cu 80 de ani. Acest 
conflict s-a transformat peste noapte într-unul modern, în care, pe lângă mijloacele 
considerate clasice, sunt folosite noi arme, dotate cu tehnologii avansate.

Un prim exemplu îl reprezintă utilizarea intensă a UAV-urilor (drone) de către 
ambele părți. Dronele folosite de Ucraina, primite din Occident, sunt de ultimă 
generație. Acestea pot zbura la 6.000 de metri altitudine, transportă până la  
20 de kilograme de exploziv și pot lovi obiective din adâncimea dispozitivului, 
inclusiv Moscova, aflată la 500 de kilometri distanță, așa cum s-a întâmplat.

Războiul din Ucraina a produs și o transformare tehnologică. Ambele părți au 
căutat să identifice acea inovație în materie de arme care să deblocheze situația de 
pe câmpul de luptă și să confere un avantaj decisiv. Schimbările s-au văzut treptat. 
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Dronele au devenit una dintre principalele arme utilizate în acest război de ambele 
părți, iar introducerea masivă a acestora pe câmpul de luptă constituie o premieră 
în istoria războiului. Se estimează că piața mondială a dronelor militare ar urma să 
crească de la 13,3 miliarde de euro, în 2023, la 33,4 miliarde de euro până în 2030, 
potrivit Fortune Business Insights. Ucraina își propune să cheltuiască aproximativ  
1 miliard de euro pentru a-și îmbunătăți propria flotă de drone.

Deși Kievul refuză să-și asume oficial responsabilitatea pentru astfel de atacuri 
în interiorul Rusiei, această modalitate de acțiune este considerată a face parte 
dintr-o ofensivă mai amplă, menită să mute conflictul și în pragul Kremlinului.

Specialiștii afirmă că felul în care Kievul caută să facă acest lucru este realizat 
cu ajutorul dronelor atât din aer, cât și pe mare – o tehnologie relativ ieftină, 
consumabilă, care a schimbat războiul modern în ultimii ani, dar mai cu seamă pe 
cel dintre Rusia și Ucraina.

Mulți experți militari consideră că utilizarea dronelor de către Ucraina ar 
putea juca un rol determinant în înclinarea raportului de forțe în favoarea sa, deși 
capacitatea lor de a realiza lovituri decisive este mai  puțin probabilă.

Și drona UJ-22 Airborne a Ucrainei, care are o rază de acțiune de 800 de kilometri, 
poate zbura la 6.000 de metri altitudine, cu o viteză de croazieră de 35 km/h și poate 
transporta până la 20 de kilograme de exploziv, este capabilă să execute atacuri 
precise, fiind dotată cu inteligență artificială (AI), ce poate bloca comunicațiile 
inamicului. Această nouă modalitate de lovire a adversarului prin folosirea dronelor 
este mult utilizată și de către armata rusă, prin intermediul dronelor, în special a 
celor de fabricație iraniană (SHAHED).

De ambele părți se observă că aceste mijloace de atac sunt folosite atât pentru 
lovirea unor obiective militare (puncte de comandă, sisteme de artilerie, grupări 
de forțe de diferite feluri, blindate, nave de luptă, depozite de muniții și de alte 
materiale etc.), cât și a unor obiective civile și de infrastructură (porturi, poduri, 
centrale electrice, baraje, depozite cu diverse mijloace, centre administrative, 
localități etc.).

„Dronele pot fi desfășurate rapid, pentru perioade lungi de timp și cu un efect 
letal, cu costuri financiare mai mici și riscuri de viață mai reduse pentru cei care le 
folosesc, în comparație cu aeronavele pilotate sau cu forțele terestre proiectate pe 
distanțe mari”1, a spus profesorul Stefan Wolff de la Universitatea din Birmingham.

1 „Războiul modern transformat peste noapte: Noile arme ale Ucrainei care îl pot învinge pe Putin”, https://
ziare.com/drone-ucraina/razboiul-modern-ucraina-transformat-peste-noapte-noile-drone-ale-ucrainei-il-pot-
invinge-pe-putin-video-1818470?utm_source=Ziare.com&utm_medium=copy-paste, accesat la 7 octombrie 
2023.
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„Deși dronele nu sunt la fel de capabile ca avioanele de luptă, ele oferă actorilor 
din război acces la o putere aeriană. Combinate cu tehnologiile digitale, care permit 
supravegherea de înaltă definiție și lovirea de precizie, dronele pot fi destul de letale 
pentru forțele terestre” (Ib.), a spus Paul Scharre, expert la New American Security.

Această realitate a câmpului de luptă a condus și la necesitatea combaterii 
dronelor, operațiune ce presupune descoperirea acestora, distrugerea lor fizică, 
realizarea bruiajului sau schimbarea traseului acestora spre locuri convenabile.  
Aici există câteva comentarii. Identificarea dronelor este posibilă la distanțe 
suficient de mari de către stațiile radar terestre, dar, când coboară la altitudini mici 
către ținte, este mai dificil. Distrugerea lor fizică poate fi înfăptuită de către mijloace 
antiaeriene (tunuri, rachete), dar cu costuri foarte mari, probabilitate insuficient 
de mare de lovire și cu demascarea unor elemente importante de dispozitiv.  
Prin bruiaj, dronele pot să nu lovească țintele stabilite, însă, prin zborul necontrolat, 
pot lovi alte obiective. Producătorii de tehnică militară care promit că pot combate 
dronele în procent de 100% nu sunt realiști. Rezultă clar că duelul dintre drone 
și mijloacele de combatere a acestora conduce la un raport net favorabil pentru 
atacator, din punct de vedere al cheltuielilor. Nu trebuie ca de fiecare dată să ne 
referim doar la costuri, ci este necesar să avem în vedere și efectele ce se obțin 
cu dronele necombătute. Din sursele ucrainene rezultă că, în prima noapte a lunii 
octombrie, au fost combătute doar 16 din cele 30 de drone lansate de către armata 
rusă. Raportul este neconvenabil și, ca urmare, au fost realizate efecte semnificative.

În războiul dintre Israel și palestinieni au apărut elemente noi și interesante.  
Am asistat la lansări de rachete și proiectile de către Hamas asupra Israelului. 
Acestea au fost de ordinul miilor, conform unor surse, dintre care foarte multe au 
fost interceptate și distruse de către sistemul IRON DOME. Tot din surse se apreciază 
că sistemul are o rată de interceptare de 90-97%. Pentru armamentul convențional 
ar fi relativ acceptabil, dar pentru arma nucleară, cum ar fi? Acest război este  
foarte scump. Rachetele lansate  de către Israel, conform unor surse, costă 40.000-
100.000 de dolari.

O altă realitate pe câmpul de luptă în războiul ruso-ucrainean o constituie rolul 
extraordinar al artileriei și rachetelor terestre care, prin efectele produse, conduc 
la așa-zisul genocid al artileriei. Se apreciază că 70% din pierderile suferite de 
ucraineni sunt produse de artileria terestră rusă (Lazăr). Armata rusă folosește atât 
piesele clasice de artilerie și lansatoarele de rachete de tip „Katiușa”, cât și obuziere 
autopropulsate.
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Armata rusă și-a stabilit strategia și tactica în mod deosebit în jurul sistemelor 
de artilerie terestre (tunuri, obuziere, lansatoare de rachete, elemente de cercetare 
și depozite de muniții). Artileria Rusiei lovește intens trupele adverse nemijlocit 
în fața aliniamentului de contact, dar și în adâncimea dispozitivului. Ucrainenii ar 
putea câștiga duelul cu artileria rusă doar printr-un așa numit foc contrabaterie, 
folosind eficient artileria autopropulsată primită ca ajutor.

Se remarcă modul de alocare a artileriei la nivelul brigăzilor luptătoare, și anume 
la fiecare brigadă câte o grupare de artilerie, constituită din trei batalioane (două 
batalioane de obuziere autopropulsate și un batalion de tip „Katiușa”), fiecare 
batalion de artilerie având câte 18 piese (trei baterii, fiecare cu șase piese). 

CONCLUZII
Ca urmare a utilizării de către ucraineni a unor mijloace de foc primite din unele 

armate occidentale, ce pot lovi la distanțe mai mari și cu o precizie sporită, artileria 
terestră rusă execută misiuni într-un timp mai scurt, după care părăsește pozițiile de 
tragere sau se dispune mai în adâncimea dispozitivului de luptă.  

Se remarcă și o realitate interesantă pe câmpul de luptă. Întrucât cele două 
armate au început războiul cu piese de artilerie de aceleași calibre (122 mm, 152 mm  
și altele) din perioada sovietică, cucerirea unor depozite de muniții reprezintă un 
avantaj major. 

Învățămintele rezultate din desfășurarea conflictului din Ucraina cu privire 
la locul și rolul artileriei și al rachetelor terestre ca vectori de lovire la distanță și 
cu efecte determinante pun sub o anumită lumină desființarea Școlii Militare de 
Artilerie din Sibiu (simultan s-a desființat și Secția Cercetări, Dezvoltări și Armă), 
care dispunea de o bază didactică impresionantă, cu săli de specialitate moderne, 
laboratoare, simulatoare, terenuri și săli de sport și alte facilități, care permiteau 
formarea ofițerilor de artilerie la nivelul similar din multe instituții de învățământ 
din străinătate.

O concluzie interesantă este că blindatele trimise Ucrainei de către țările 
occidentale, în principal, au eșuat, deoarece nu au fost fabricate pentru un conflict 
de o asemenea intensitate. Și anume, acestea au fost proiectate pentru conflicte 
de intensitate mică sau medie și nu pentru un război total. Se consideră, de către 
experții militari, că pentru Ucraina ar fi necesare unele sisteme mai simple și mai 
ieftine, dar într-un volum mult mai mare. Din realitatea câmpului de luptă rezultă că 
sistemele blindate sunt vulnerabile, în mare măsură, la artilerie și la mine, care s-au 
dovedit a fi provocări de temut. Datele statistice arată că mai puțin de 5% dintre 
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tancurile ucrainene distruse de la începutul războiului au fost cauzate de acțiunea 
tancurilor rusești, restul fiind scoase din luptă de mine, artilerie, rachete antitanc 
și drone. Acest lucru arată că sofisticarea relativă a unui tanc nu mai este la fel de 
importantă pe cât s-a crezut și nu justifică acele costuri imense pentru modernizarea 
acestuia. Ultramodernizarea este de dorit atunci când au loc confruntări doar de 
tancuri, ceea ce este puțin probabil. Deși strategii militari nu acceptă, se pare că în 
războiul ruso-ucrainean, între anumite limite, cantitatea este mai presus de calitate.

Războiul din Ucraina este un imens teren de testare pentru vehiculele cu 
inteligență artificială. Un expert militar arată pentru publicația TheNextWeb nivelul 
tehnologiei roboților militari donați Ucrainei de unele state. Vehiculul THeMIS 
a devenit un trofeu deosebit pentru militarii ruși, care vor fi recompensați cu  
15.000 de euro dacă reușesc să-l captureze. 

În Ucraina, nu este un război care se desfășoară între mașini. Se observă 
că armele și vehiculele autonome sau fără echipaj nu au un impact major.  
Aproape toate vehiculele autonome pot funcționa fără ca omul să intervină și se 
bazează pe inteligență artificială, dar multe vehicule fără echipaj pot fi dirijate de 
la o anumită  distanță de oameni. Sunt țări care doresc să trimită roboți și arme de 
ultimă generație guvernului ucrainean din două motive, și anume pentru a testa 
capacitățile tehnice ale acestora fără a risca pierderi în rândul propriiilor militari. 
Expertul Alex Stronell arată că în Ucraina sunt folosite mai multe tipuri de roboți 
autonomi și că Rusia are robotul Uran-9, care este cel mai avansat vehicul militar 
terestru nepilotat din lume. Arată că totuși nu există niciun indiciu că rușii l-au folosit 
în Ucraina, probabil și din teama de a fi capturat, situație în care s-ar pierde unele 
secrete tehnologice. Uran-9 este un vehicul de luptă fără pilot pe șenile, dezvoltat 
și produs de JSC 766 UPTK și promovat și oferit de Rosoboronexport pentru piața 
internațională (Enciclopedie online).

Se constată că roboții ucigași nu sunt atât de utili, așa cum se crede și cum 
s-a sperat de către proiectanți, dar și de către militari. Lumea se teme de apariția 
„roboților ucigași” în război, iar tehnologia actuală nu este dezvoltată suficient, 
mai afirmă specialistul consultat de TheNextWeb. Stronell prognozează paradigma 
militară a viitorului ca fiind una hibridă, ca o legătură între inteligența artificială și 
cea umană. Cheltuielile sunt mai mici să antrenezi un om să lupte pe front decât 
să construiești sisteme masive de arme foarte scumpe, potrivit publicației citate. 
Nevoia actuală militară reală de „roboți ucigași” nu este foarte mare pe câmpul de 
luptă. Războiul în viitor nu va fi cel al armatelor de roboți.

173

Noi tendințe în întrebuințarea diferitelor arme în războiul ruso-ucrainean

TEORIE ȘI ARTĂ MILITARĂ

Sunt multe concluzii dacă analizăm modul de aplicare a legilor și principiilor 
luptei armate în războiul din Ucraina. Ne vom referi în mod deosebit la legile 
particulare ale luptei armate. Apreciem că, fie din necunoaștere, fie din ignoranță, 
dar mai ales dintr-un orgoliu exagerat, nu s-a avut în vedere de către armata Rusiei 
legea concordanței dintre scopuri, forțe și mijloace. Factorul politic rus și-a propus 
scopuri majore, în principal cucerirea rapidă a Ucrainei, schimbarea conducerii 
politico-militare fără a dispune de forțe și mijloace în concordanță cu acest obiectiv. 
Evident că Rusia dispune de o armată numeroasă, cu un arsenal de armament clasic 
impresionant, dar nu și-a permis să reamplaseze radical trupele din diverse zone 
pentru războiul din Ucraina, având în vedere unele eventuale amenințări externe, 
dar și unele tensiuni interne. S-a considerat greșit că, prin forțele și mijloacele 
angajate în așa-zisa operație specială, scopul propus va fi obținut într-un timp scurt.

Nici legea raportului de forțe nu a fost avută în vedere. Există aprecierea 
unanimă din partea experților militari că, în condiții normale, succesul unei ofensive 
este asigurat de un raport de forțe general (cantitativ și calitativ) de cel puțin 3 la 1.  
Chiar dacă pe unele direcții armata rusă a avut acest raport de forțe, la nivel 
general nu a existat o asemenea situație, ceea ce a determinat eșecuri pe direcțiile 
importante, inclusiv cea care conducea spre capitala Kiev. Se apreciază că raportul 
inițial de forțe s-a diminuat, în timp, și prin pierderile imense suferite de armata 
rusă, dar și prin ajutoarele primite de către armata ucraineană.

Și aplicarea legii unității acțiunilor de luptă nu a fost suficient de bine avută în 
vedere. De ambele părți, acțiunile nu au fost corect coordonate între categoriile 
forțelor armate și, în cadrul acestora, între genurile de arme. Acțiunile forțelor 
terestre nu au fost susținute la un nivel optim prin lovituri executate de către forțele 
aeriene și cele navale. Au fost situații când coloane de blindate au eșuat, deoarece 
nu li s-a asigurat nicio protecție de către infanterie sau aviație, deci nu a existat un 
ansamblu de acțiuni unitare pe câmpul de luptă.

Comandanții militari au suferit și prin necorelarea formelor și procedeelor 
acțiunilor militare cu nivelul de dezvoltare al armamentului și tehnicii de luptă.  
Au fost situații în care, folosindu-se tehnică învechită, s-au atacat poziții în care se 
afla tehnică superioară, ceea ce a determinat și neîndeplinirea scopurilor propuse, 
dar și pierderi umane și materiale însemnate. Au fost și acțiuni în care tehnică de 
ultimă generație a fost utilizată fără discernământ, fiind anihilată cu mijloace clasice. 
Se apreciază de către specialiștii militari că folosirea necorespunzătoare a tancurilor 
moderne în linia întâi va conduce la pierderea  rapidă a acestora.
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Ca urmare a războiului ruso-ucrainean, au rezultat unele consecințe majore 
dintre care reliefăm:

• creșterea importantă a bugetelor pentru armate în cele două state 
beligerante, dar și în alte țări;

• dezvoltarea, într-un ritm înalt, a producției de război din Rusia și Ucraina 
și în statele care ajută Kievul, având în vedere diminuarea semnificativă a 
stocurilor de armament, muniții și alte mijloace de ducere a războiului;

• extinderea NATO ca urmare a temerilor unor state de a nu ajunge în situația 
Ucrainei;

• creșterea importanței zonei Mării Negre în actuala ecuație geopolitică;
• dispunerea, în mai mare măsură, a unor forțe și mijloace ale NATO în țările 

membre din estul Europei;
• pierderi masive în rândul ambelor armate, dar și din partea populației civile;
• distrugerea, în totalitate, fără discernământ, a unor localități, obiective 

administrative, sociale, de învățământ, centrale electrice, baraje, poduri, căi 
de comunicație, infrastructură portuară  și altele;

• acest război pune în discuție valabilitatea renunțării la armate mai ample 
prin așa-zisa demasificare, dar și la serviciului militar obligatoriu;

• creșterea rolului manipulării opiniei publice prin știrile false menite să 
discrediteze adversarul și să cultive încrederea în forțele proprii;

• ca urmare a rezultatelor necorespunzătoare de pe câmpul de luptă, au 
fost luate multe măsuri la nivelul conducerilor celor două armate; se pare 
că, pentru eșecul din Ucraina, șeful Statului Major al SUA, generalul Mark 
Milley, a trebuit să-și părăsească postul din Pentagon, deși a avut o prestație 
anterioară importantă (www.defense.gov);

• durata mare a războiului, fără a se întrevedea un final, având în vedere 
condițiile impuse de fiecare parte, absolut neconvenabile pentru niciuna 
dintre părți.   

În final, apreciem că războiul ruso-ucrainean, nedorit de către popoarele celor 
două state, a deschis calea unor noi abordări, a unor noi tendințe, pe care le-am 
tratat într-o anumită măsură, fără a face o analiză exhaustivă, având în vedere 
amploarea fenomenului, dar și faptul că este încă în desfășurare. Să sperăm că nu se 
va ajunge la unele degenerări cu impact asupra întregii Europe sau chiar a civilizației  
umane.
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Dimensiunea cibernetică a jucat un rol important în timpul conflictului din Ucraina, dar 
activitățile cibernetice nu au avut intensitatea prognozată de mulți experți militari. Cu toate 
acestea, este evident că această dimensiune este foarte utilizată de ambele părți ale conflictului 
și, în plus, această dimensiune a fost activă nu numai pe toată durata conflictului început în 
2014, ci și înainte de anexarea Peninsulei Crimeea. Creșterea unor astfel de activități înainte 
de începerea invaziei din 2022 nu a făcut altceva decât să sublinieze importanța domeniului 
cibernetic pentru viitoarele conflicte, securitatea forțelor aeriene fiind o provocare continuă, 
având în vedere că aceste forțe sunt printre primele care au fost utilizate în conflict, atât din 
partea Rusiei, cât și a Ucrainei. 

Conflictul din Ucraina a arătat, încă o dată, că dimensiunea cibernetică este și trebuie luată 
în considerare în fiecare etapă, pentru a asigura securitatea națională, înainte, în timpul și 
după conflictul convențional, dar nu trebuie supraestimată în privința efectelor dorite și a celor 
care pot fi atinse.

Cuvinte-cheie: operații cibernetice, conflict convențional, forțe aeriene, securitate, capabilități.
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INTRODUCERE
Conflictul început în februarie 2022 a confirmat faptul că forțele aeriene sunt 

printre primele forțe utilizate pentru executarea de misiuni de luptă împotriva 
adversarului. De regulă, forțele aeriene sunt vârful de lance utilizat pentru 
proiectarea puterii militare a unui stat, mai ales în cazul acelor state care posedă 
forțe aeriene puternice. Forțele aeriene au reprezentat și continuă să reprezinte 
prima opțiune cu vizibilitate și impact imediat în ceea ce privește implicarea forțelor 
militare în cazul unor conflicte militare sau premergător acestora, pentru a determina 
adversarul să urmeze un anumit curs de acțiune sau să se abțină de la a executa 
anumite acțiuni ostile. Evaluările inițiale din anul 2022 efectuate de către experții 
militari din numeroase state prevedeau o înfrângere rapidă a forțelor ucrainene. 
Din punct de vedere al mărimii forțelor, exista o inegalitate majoră în termen de 
cantitate și calitate a materialului militar deținut de cele două state aflate în conflict. 
Astfel, evaluările care dădeau credit total Rusiei în ceea ce privește obținerea foarte 
rapidă a victoriei prevalau, extrem de puțini fiind cei care îndrăzneau să creadă în 
continuare în ceea ce privește posibilitatea ca Ucraina să mai reziste tăvălugului 
rus măcar pentru o perioadă mai mare de două săptămâni. Promovarea extrem de 
puternică și de persistentă a forțelor armate ruse a condus la apariția, în mentalul 
colectiv, a sentimentului inutilității rezistenței ucrainene, coloanele nesfârșite de 
tehnică militară rusă din primele zile ale conflictului întărind această idee.

Dacă, din punct de vedere al puterii aeriene convenționale, lucrurile păreau 
relativ clare, în sensul că statele care dețin forțe aeriene moderne, cu aeronave 
de ultimă generație, pot să imprime o anumită conduită statelor care nu dețin 
forțe aeriene suficient de dezvoltate din punct de vedere al numărului și al calității 
aeronavelor de luptă, în ceea ce privește dimensiunea cibernetică a operațiilor 
aeriene lucrurile nu mai sunt atât de clare. Se impune, astfel, un demers științific 
care să abordeze acest subiect, în vederea identificării metodelor de optimizare a 
asigurării securității cibernetice pentru activitățile forțelor aeriene.

Din acest punct de vedere, cercetarea urmărește să răspundă la întrebarea 
dacă domeniul cibernetic este important și de actualitate pentru activitatea forțelor 
aeriene, având în vedere evoluțiile înregistrate în cadrul conflictului din Ucraina.  
În acest sens, scopul articolului este de a identifica, pe baza informațiilor din sursele 
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deschise disponibile, cum a fost integrat domeniul cibernetic în cadrul activității 
forțelor aeriene, în baza evaluărilor care au fost efectuate înainte de conflictul din 
Ucraina și care au fost elementele identificate pe timpul conflictului. Întrebările de 
la care s-au pornit în cadrul acestui demers au fost: 

−  Viitoarele conflicte vor avea o dimensiune cibernetică? Cât de mult va 
conta această dimensiune în cadrul activităților curente executate?

− Cum ar trebui integrată această dimensiune cibernetică în cadrul etapelor 
desfășurării conflictului?

− Integrarea dimensiunii cibernetice trebuie privită din perspectiva 
asigurării securității cibernetice în ansamblu sau trebuie să fie centrată 
pe asigurarea misiunii din punct de vedere cibernetic? 

TRANZIȚIA DE LA SECURITATE CIBERNETICĂ DE ANSAMBLU  
LA ASIGURAREA MISIUNII
Spre deosebire de alte state dezvoltate din punct de vedere cibernetic, Rusia 

nu a fost atât de dornică de publicitate în ceea ce privește acțiunile executate, de 
regulă executând activități cibernetice în mod cât mai ascuns posibil (Caimeanu, 
2021), pentru a nu lăsa urme sau a dezvălui interesul pentru anumite obiective care 
sunt vizate. Cu toate acestea, atacurile cibernetice nu sunt atât de anonime pe cât 
se poate crede, astfel că a fost posibilă identificarea unor legături ruse în atacurile 
cibernetice executate chiar și asupra unor state aparținând NATO sau non-NATO, 
așa cum a fost cazul Estoniei, în 2007, Georgiei, în anul 2008, Ucrainei, începând cu 
anul 2014,  Muntenegru, în 2016, Franței, în anul 2017, ca să menționăm o parte din 
cele care au fost identificate. 

Comandamentul cibernetic al SUA (USCYBERCOM) afirma, încă din anul 2018, că 
acțiunile cibernetice executate de către adversari se desfășoară sub pragul conflictelor 
armate, pentru a slăbi instituțiile statului și a prelua inițiativa la nivel strategic 
(https://assets.documentcloud.org/documents/4419681/Command-Vision- 
for-USCYBERCOM).

Autoritățile ucrainene se pare că au luat foarte în serios cele afirmate de către 
forțele militare americane, iar consecința directă a fost faptul că desfășurarea 
ulterioară a ostilităților în spațiul cibernetic nu a condus la obținerea rezultatelor 
dorite de către Rusia. De exemplu, atacul din anul 2015 din Ucraina, atribuit 
hackerilor ruși, împotriva rețelei de energie, atac care a afectat inclusiv facilități de 
transport aerian, a fost repetat și în anul 2016, dar cu efecte mai puțin intense decât 
la precedentul atac (Timea, Skopik, 2018, p. 43). Din punctul de vedere al Federației 
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Ruse, forțele armate ruse se află în două stări, de război sau de pregătire pentru 
război, iar ambițiile politice ale conducătorilor au primit ca sprijin noi modalități 
de ducere a războiului fără a declara acest lucru în mod oficial, instrumentele 
reprezentate de atacurile cibernetice fiind privite drept elemente centrale pentru 
ducerea și câștigarea conflictelor contemporane (Lilly, 2022, p. 17). 

Influența dimensiunii cibernetice asupra activității forțelor aeriene nu poate 
fi negată, chiar dacă este dificil de contabilizat. Din punctul acesta de vedere, 
lipsa contabilizării acțiunilor cibernetice poate conduce la o înțelegere redusă a 
domeniului cibernetic, atât a efectelor dorite, cât și a celor care pot fi obținute, nu 
numai din perspectiva atacatorului, ci și din cea a celui care se apără. 

Problema cel mai dificil de rezolvat în ceea ce privește dimensiunea cibernetică 
este abundența de provocări existente. Chiar dacă sunt realizate progrese în 
anumite sectoare, acestea sunt rapid analizate de către adversar pentru a se 
prevala avantajul ofensivei asupra defensivei. În raportul citat, experții au estimat 
că grupările cibernetice ruse au evaluat rezultatul activităților cibernetice executate 
și au realizat ajustări ale armelor cibernetice pentru a obține efectele dorite.  

Una dintre cele mai mari provocări din domeniul cibernetic în ceea ce privește 
operațiile aeriene este persistența campaniilor cibernetice executate de către un 
adversar puternic și extrem de dezvoltat în ceea ce privește arsenalul cibernetic. 
Aceste campanii cibernetice care nu au efecte imediate foarte vizibile trec oarecum 
pe sub radarul entităților care au ca obiect de activitate asigurarea apărării 
cibernetice, dar, în timp, această activitate aparent inofensivă poate să erodeze în 
mod semnificativ nu doar punctual forțele aeriene, ci poate avea efecte generalizate.

Războiul din Ucraina a arătat că un adversar nu a reușit să utilizeze dimensiunea 
cibernetică pentru a organiza desfășurarea de atacuri cibernetice de amploare  
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care să ducă la neutralizarea forțelor aeriene de așa natură încât acestea să nu 
mai fie în măsură să reacționeze la atacul convențional. Ce a fost observat este că 
atacurile cibernetice nu au fost nici devastatoare, nici suficiente pentru a neutraliza 
forțele adversarului, astfel că a devenit evident că este necesar să se intervină 
conjugat, atât cibernetic, cât și clasic, cu atacuri convenționale. 

Conflictul din Ucraina nu a fost, în această privință, similar cu acțiunea Israelului 
din Siria. Dimensiunea cibernetică nu oferă acea unealtă universal valabilă care să 
neutralizeze forțele inamicului, astfel încât să nu mai fie nevoie ca să se desfășoare 
acțiuni convenționale. În cazul Israelului, dimensiunea cibernetică a fost utilizată în 
sprijinul și pentru a facilita acțiunile aeriene. După executarea unui atac cibernetic 
care a facilitat dezactivarea punctuală a apărării aeriene siriene la locul și momentul 
dorit, a urmat acțiunea convențională de bombardament al obiectivelor vizate. 
Diferențele dintre cele două momente sunt destul de mari, în primul rând, între 
cele două state nu exista un război convențional în desfășurare, iar problematica 
cibernetică nu era atât de intens dezbătută, putem spune chiar că abordarea 
apărării cibernetice era destul de incipientă.

James Cummins (2022, p. 73) identifica necesitatea considerării domeniului 
cibernetic ca o problemă de ansamblu a misiunilor forțelor aeriene, nu doar pentru 
componenta de IT, crescând, astfel, relevanța domeniului pentru comandanții 
militari NATO. Chiar și pentru cele mai „simple” misiuni pe timp de pace, asigurarea 
serviciului de poliție aeriană, domeniul cibernetic are o importanță deosebită, 
interacțiunile fiind complexe, începând de la monitorizarea spațiului aerian, procesul 
de luare a deciziilor în timp foarte scurt, decizia de decolare a aeronavelor pentru 
controlul situațiilor în care sunt detectate încălcări ale spațiului aerian și până la 
finalizarea misiunii aeronavelor, prin asigurarea controlului neîntrerupt. Cummins 
justifică necesitatea tratării domeniului cibernetic ca o problemă de ansamblu a 
misiunii prin două aspecte, atât prin complexitatea misiunii executate, cât și prin 
faptul că sunt utilizate componente ale domeniului cibernetic din afara spațiului 
cibernetic aparținând NATO, incluzând aici rețelele naționale, infrastructura civilă 
și sistemele informaționale de la bordul aeronavelor și bazelor de pe care acestea 
operează. 

Asigurarea securității cibernetice cu accent pe misiune (Ib.) aduce multe beneficii 
în ceea ce privește procesul de luare a deciziei de executare a unei misiuni, prin 
înțelegerea mai bună a mediului de operare, a amenințărilor și riscurilor din punct 
de vedere cibernetic la adresa misiunii. Înțelegerea modului în care amenințările 
și vulnerabilitățile cibernetice cresc riscurile de executare a misiunii conduce  
la o aplicare mult mai eficientă a efectelor cibernetice, iar această interacțiune între 
misiune și spațiul cibernetic introduce necesitatea operațiilor cibernetice executate 

181

Influența dimensiunii cibernetice asupra activității forțelor aeriene
Studiu de caz: conflictul din Ucraina

TEORIE ȘI ARTĂ MILITARĂ

în sprijinul executării misiunii. Înțelegerea situației aeriene ca suport pentru 
executarea misiunii în mod tradițional a concentrat atenția asupra componentelor 
rețelelor care există în spațiul fizic și mai puțin asupra domeniului virtual, care 
este mai greu de conceptualizat. Din punct de vedere al domeniului cibernetic, 
comandanții trebuie să poată prevedea care dintre modificările din spațiul cibernetic 
ar putea periclita executarea unei misiuni viitoare, având în vedere atât acțiunile 
proprii, cât și pe cele ale adversarului.

STUDIU DE CAZ: CONFLICTUL DIN UCRAINA
Utilizarea atacurilor cibernetice a fost unul dintre cele mai noi instrumente 

identificate a fi folosite de către Rusia, în acest caz fiind foarte ușor pentru Rusia să 
considere spațiul cibernetic ca fiind o prelungire a granițelor teritoriale (Caimeanu). 
Din acest punct de vedere, nu observăm mari diferențe în ceea ce privește politica 
Rusiei în domeniul cibernetic față de modul în care privește Ucraina în domeniul 
fizic, în ambele cazuri Rusia dorind să treacă peste granițele recunoscute la nivel 
oficial între cele două state și să ocupe în mod ilegal noi teritorii care nu-i aparțin.

Jakub Przetacznik (2022) a realizat un raport pentru Parlamentul European în 
care analizează activitățile cibernetice executate de către Rusia asupra Ucrainei.  
În cadrul raportului este evidențiat faptul că, deși războiul a fost declanșat de către 
Rusia împotriva Ucrainei la data de 24 februarie 2022, activitățile cibernetice ruse 
au fost executate în mod continuu de la anexarea ilegală a Peninsulei Crimeea, 
în anul 2014, și au fost intensificate înainte de declanșarea invaziei din februarie 
2022. Acțiunile cibernetice cu efecte vizibile au vizat diferite elemente aparținând 
infrastructurii ucrainene, dar, cu siguranță, au fost executate și activități cibernetice 
care au vizat obținerea de acces neautorizat în sistemele informatice ucrainene, 
precum și sustragerea de date și informații.

Înainte cu o oră de debutul invaziei, a fost executat un atac cibernetic asupra 
sistemelor de comunicații prin satelit, atac care a condus la întreruperi în asigurarea 
comunicațiilor pentru persoane fizice, precum și pentru entități publice și private 
ucrainene. De asemenea, au fost executate atacuri care au vizat rețelele de 
furnizare a energiei electrice, încercări de distrugere sau perturbare a rețelelor 
agențiilor guvernamentale, în unele cazuri executând și atacuri cu rachete asupra 
obiectivelor vizate, scopul urmărit fiind, probabil, subminarea voinței politice a 
Ucrainei și capacitatea acesteia de a lupta, colectând, în același timp, informații 
care ar putea oferi avantaje tactice sau strategice forțelor ruse (Lapienyte, 2022). 
Aproximativ 40% din atacurile care au creat pagube în interiorul infrastructurii 
ucrainene au vizat organizații din sectoare de infrastructură critică ce ar fi putut 
avea efecte negative secundare asupra guvernului, armatei, economiei și populației, 
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la nivel național, regional sau localizat în orașe (Microsoft report, 2022, pp. 2-3). 
Conform datelor prezentate în raport, Microsoft estimează că activitatea grupurilor 
ruse de prepoziționare în mediul cibernetic ca parte a pregătirilor pentru conflict a 
început să se desfășoare cu un an înainte, activitatea cibernetică vizând securizarea 
accesului pentru colectarea de informații la nivel strategic și operațional, precum și 
facilitarea executării de atacuri asupra infrastructurii Ucrainei pe timpul conflictului 
militar (Ib., p. 4). 

Atacurile cibernetice executate au vizat atât ținte din Ucraina, cât și din 
străinătate, inclusiv din state membre ale NATO, activitatea executată pe parcursul 
anului 2021 constând în activități de spionaj la nivel mai larg. La începutul anului 
2022, activitatea cibernetică distructivă s-a intensificat și a cunoscut un vârf al 
activităților cibernetice înainte de declanșarea invaziei, programe malițioase 
dezvoltate special pentru sistemele vizate fiind injectate în sistemele ucrainene.

După declanșarea invaziei, activitatea cibernetică rusă identificată a executat 
misiuni în sprijinul obiectivelor militare strategice și tactice, dar fără a fi foarte 
clar dacă au existat coordonare, sarcini centralizate sau un set comun de priorități 
(Grossman, Kaminska, Shires, Smeets, 2023, p. 11). În unele cazuri, atacurile 
cibernetice au fost executate înainte de un atac militar convențional, dar aceste 
cazuri identificate au fost rare. Acțiunile din domeniul cibernetic au fost acțiuni de 
degradare, perturbare sau discreditare a guvernului, armatei ucrainene, agenților 
economici sau elementelor de infrastructură critică. La data de 6 martie, forțele 
armate ruse au lansat opt rachete asupra aeroportului Vinnytsa, anterior, la  
4 martie, atacul cibernetic a compromis rețelele guvernamentale din domeniul 
aerian utilizate în Vinnytsa (Microsoft report, p. 7).

Analiza datelor disponibile a reliefat faptul că grupările ruse au acționat în 
aceleași sectoare sau puncte geografice în care au fost executate în același timp 
lovituri militare cinetice pentru primele șase săptămâni ale invaziei.

Contrar celor așteptate în primele etape ale războiului dintre Ucraina și 
Rusia, deși majoritatea experților considerau că acțiunile cibernetice joacă un rol 
important în cadrul acțiunilor de luptă, nu au fost observate activități intense în 
domeniul cibernetic. Raportul Microsoft prezintă o mare parte din aceste activități 
cibernetice, fără a avea pretenția de a fi complet. Majoritatea experților susțin 
evaluarea că, pentru a înțelege magnitudinea acțiunilor cibernetice, trebuie ca acest 
război să se încheie și să mai treacă o anumită perioadă de timp pentru dezvăluirea 
cât mai completă a succesiunii de evenimente. Cu toate acestea, este evident 
că, fără a fi consultate ambele părți aflate în conflict, va fi dificil de avut această 
imagine completă, iar la modul cum se desfășoară acest conflict la acest moment, 
pare destul de improbabil ca atât partea ucraineană, cât și cea rusă să fie dispuse să 
dezvăluie elemente cu adevărat sensibile privind acțiunile desfășurate.
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Figura 2: Corelarea activităților cibernetice cu acțiunile militare convenționale (Ib., p. 9).

Dezvoltarea infrastructurii digitale la un nivel accelerat a permis accesul la 
tehnologie de vârf mult mai ușor comparativ cu accesul la tehnologie de vârf în 
domeniul aviației. Este de înțeles de ce este protejat accesul la tehnologie de vârf 
în domeniul aviației, atât din punct de vedere economic, dar mai ales din punct 
de vedere al asigurării securității statelor și de menținere a avansului tehnologic 
față de potențialii adversari. Utilizarea pe scară largă a infrastructurii digitale în 
numeroase domenii, cu toate că și în acest caz există limitări cu privire la accesul la 
tehnologie de ultimă oră, a permis o mai mare răspândire comparativ cu domeniul 
de nișă al forțelor aeriene.

Forțele aeriene își desfășoară activitățile pentru a fi în măsură să-și execute 
misiunile încredințate, dar și pentru a gestiona viitoarele amenințări asociate 
operării în medii contestate, atât din punct de vedere convențional, cât și cibernetic. 
Aceasta implică un efort continuu, susținut, la toate nivelurile, atât în ceea ce privește 
forțele luptătoare, dar mai ales la nivelul comandanților. Schimbarea mentalității 
este un proces dificil, care nu se întâmplă rapid, dar care este extrem de necesar în 
contextul evoluției extrem de volatile a mediului de securitate. 

Ca urmare a necesității de protejare a forțelor aeriene ucrainene, în condițiile 
superiorității forțelor aeriene ruse, conducerea ucraineană a luat decizia dispersării 
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forțelor și mijloacelor atât pe aerodromurile de bază, cât și pe locațiile de rezervă. 
Ca urmare, a apărut necesitatea asigurării securității cibernetice în mod diferit față 
de modul în care se asigura la nivel de bază aeriană, centralizat. În opinia mea, 
transferul de la asigurarea securității cibernetice ca ansamblu la asigurarea misiunii 
a apărut în mod firesc, ca urmare a diminuării forțelor și resurselor aflate la dispoziție 
pe locațiile de rezervă. La nivel tactic, misiunile de zbor implică luarea unor decizii 
extrem de rapid, pe baza unor informații de cele mai multe ori incomplete, care pot 
să se dovedească mai târziu a fi bune sau total greșite. Din acest punct de vedere, 
dimensiunea cibernetică este foarte importantă, la nivel tactic comandanții au 
la dispoziție și alte opțiuni pentru a încerca rezolvarea unei situații care, în mod 
obișnuit, ar necesita executarea unei acțiuni ofensive convenționale.

Din punct de vedere strategic, dimensiunea cibernetică este foarte dinamică și 
contestată, evoluțiile domeniului cibernetic din mediul civil fiind utilizate și în mediul 
militar, iar diferențele din domeniul cibernetic fiind mult mai ușor de acoperit decât 
în cazul domeniului aerian. Constituirea unor forțe aeriene convenționale necesită 
mult mai mult timp și resurse decât este cazul domeniului cibernetic. Dimensiunea 
cibernetică poate fi utilizată concomitent cu alte capabilități militare, fapt care 
determină atractivitatea crescută a domeniului, atât din perspectiva rezultatelor 
care pot fi obținute, cât și din perspectiva nivelului mai redus de risc comparativ cu 
operațiile aeriene ofensive clasice. Pornind de la asigurarea misiunii și, implicit, a 
aeronavei sau pachetului de aeronave utilizat, forțele aeriene ucrainene au construit 
securitatea cibernetică în ansamblu, o abordare adaptată resurselor disponibile la 
nivel strategic, dar adaptată  la realitățile de la nivel tactic.

Conflictul din Ucraina a demonstrat, fără echivoc, că viitoarele confruntări vor 
avea o dimensiune cibernetică. Raportul Microsoft, chiar și incomplet din punct de 
vedere al datelor colectate sau la care au avut acces experții pe timpul prezenței 
în Ucraina, a arătat că această dimensiune cibernetică s-a manifestat înainte de 
începerea conflictului convențional. Activitățile cibernetice nu au fost, de fapt, 
încetate după preluarea ilegală a Peninsulei Crimeea, în anul 2014, iar intensificarea 
activității cibernetice semnalate cu multe luni înainte ca atacul convențional să fie 
declanșat în februarie 2022 nu a constituit o surpriză, atât NATO, cât și Ucraina 
fiind conștiente de faptul că dimensiunea cibernetică va fi parte integrantă a 
acestui conflict. Națiunile mai slabe din punct de vedere al capacităților militare 
convenționale pot utiliza componenta cibernetică drept un multiplicator de forță 
împotriva națiunilor mai puternice din punct de vedere al capacităților militare, 
economice și industriale (Stoddart, 2022, p. 29).
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INTEGRAREA DOMENIULUI CIBERNETIC  
ÎN PROCESUL DE PLANIFICARE PE TIMPUL CONFLICTULUI
O forță cibernetică redutabilă poate facilita ca o armată mică să reziste cu succes 

unei forțe mult mai puternice. Tratarea cu seriozitate a amenințărilor din domeniul 
cibernetic de către Ucraina, conjugat cu sprijinul extern foarte intens (Cyber Peace 
Institute, 2023, pp. 15-17), din partea UE, a NATO și a altor actori nonstatali mai 
mult sau mai puțin dezvoltați, a permis crearea unei apărări cibernetice pe măsura 
atacatorului. Această defensivă nu a fost creată instantaneu, au fost necesare 
resurse și eforturi susținute pentru a se reuși acest fapt. Această veritabilă cursă 
a înarmării a trebuit să țină seamă de integrarea dimensiunii cibernetice în toate 
etapele desfășurării conflictului, de la planificare, execuție, efecte dorite și cele 
obținute, atât din perspectiva atacatorului, cât și din perspectiva apărătorului.  

Planificarea

Integrarea domeniului cibernetic în planificarea operațiilor aeriene a trebuit să 
țină cont atât de forțele proprii, cât și de cele ale adversarului, de misiunile dorite, 
posibile cursuri de acțiune, sprijinul cu informații și, nu în ultimul rând, de dinamica 
conflictului. Doar simpla enumerare a elementelor care trebuie avute în vedere pe 
timpul planificării operațiilor aeriene arată amplitudinea problemelor care trebuie 
rezolvate. Ambele părți aflate în conflict au avut în vedere obiective la nivel strategic 
foarte diferite. Din perspectiva planificării inițiale, a părut că partea rusă a planificat 
un conflict care se va încheia rapid și, ca urmare, activitățile cibernetice executate 
au urmărit în special demonstrarea anumitor capabilități pentru imprimarea unui 
curs de acțiune din partea ucrainenilor. Posibil, în etapa inițială a conflictului, nu 
au putut fi evaluate corespunzător capacitățile cibernetice defensive de care 
dispunea Ucraina, similar cazului forțelor militare convenționale, Rusia nu credea 
că forțele cibernetice ucrainene sunt pe măsura celor ruse, având în vedere istoricul 
activităților cibernetice dintre cele două forțe, libertatea de manevră a grupările 
cibernetice ruse care operau în sistemele ucrainene permițând executarea de 
activități cibernetice destul de facil.

Execuția

Dacă, în ceea ce privește domeniul aerian, neutralizarea unui obiectiv prin 
utilizarea mijloacelor convenționale poate fi evaluată ca urmare a vizibilității 
efectelor produse de utilizarea armelor cinetice, în ceea ce privește domeniul 
cibernetic, certificarea faptului că un sistem inamic este neutralizat prin utilizarea 
unor arme cibernetice este mult mai dificilă. Succesul în domeniul cibernetic poate 
fi permanent, ca în cazul utilizării armamentului convențional, dar la fel de bine 
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poate fi doar temporar, ca urmare, ar fi benefic dacă ar exista și alte modalități  
de a confirma succesul unei operații cibernetice. 

În acest caz, Ucraina a reușit să integreze foarte eficient ajutorul extern primit 
de la partenerii internaționali, pe măsura derulării conflictului reușind să blocheze 
eficient activitățile cibernetice ale adversarului sau, în situația în care nu a fost 
posibilă aceasta, a reușit totuși să blocheze inițiativele acestuia de confirmare a 
efectelor atacurilor cibernetice. Ulterior, ca urmare a imposibilității obținerii 
efectelor dorite de către partea rusă prin intermediul dimensiunii cibernetice, forțele 
aeriene ruse au trecut la executarea de misiuni de bombardament convențional 
asupra obiectivelor forțelor aeriene ucrainene.

Efectele dorite
În funcție de efectele dorite, ar trebui să existe o coordonare extrem de precisă 

atât în ceea ce privește integrarea dimensiunii cibernetice în operațiile aeriene, cât 
și o coordonare cu celelalte domenii, terestru, maritim, care ar putea să acționeze 
simultan și să interfereze/interacționeze în ceea ce privește efectele dorite.  
Din acest punct de vedere, este necesară deconflictarea atât la nivel de specialiști, cât 
și la nivel de comandanți, pe fiecare palier. Problematica este deosebit de complexă 
și dificil de rezolvat, iar efectele dorite pot fi la nivel strategic, operațional sau 
tactic. Cu cât nivelul dorit este mai ridicat, cu atât este mai probabil ca dimensiunea 
cibernetică din cadrul forțelor aeriene să perturbe sau sa fie perturbată de acțiunile 
din alte domenii. Din perspectivă ucraineană, coordonarea în ceea ce privește 
efectele dorite a fost mai ușor de realizat, conducerea forțelor a fost unitară, spre 
deosebire de partea rusă, unde au fost implicate diferite entități cibernetice, statale 
și nonstatale. Cel puțin în etapele de început ale conflictului, entitățile ruse au 
acționat destul de haotic, fără a fi realizată o coordonare eficientă privind efectele 
dorite și modul în care acestea pot fi obținute.

Efecte obținute
Conflictul din Ucraina a demonstrat cât de greu este de executat o operație 

întrunită pe mai multe direcții de acțiune. Pe acest fond, includerea dimensiunii 
cibernetice ridică noi provocări în ceea ce privește efectele obținute din punct de 
vedere al utilizării dimensiunii cibernetice în mod întrunit. Dimensiunea cibernetică 
trebuie să asigure atât securitatea națională din punct de vedere cibernetic, cât 
și să execute acțiuni cibernetice ofensive asupra facilităților și infrastructurii 
adversarului. Din acest punct de vedere, efectele dorite de către partea rusă la 
începutul conflictului nu au fost obținute. Chiar și din puținele informații disponibile, 
se poate observa că a avut loc o tranziție de la executarea de atacuri cibernetice 
ruse asupra facilităților ucrainene la o ripostă ucraineană asupra facilităților ruse. 

187

Influența dimensiunii cibernetice asupra activității forțelor aeriene
Studiu de caz: conflictul din Ucraina

TEORIE ȘI ARTĂ MILITARĂ

Aceasta poate semnaliza maturizarea apărării cibernetice ucrainene, care acum se 
simte în măsură să apare din punct de vedere cibernetic infrastructura proprie și 
a trecut la executarea de acțiuni ofensive atât pentru a sprijini acțiunile ofensive 
ale forțelor armate ucrainene, cât și pentru a deturna forțe și mijloace ruse de la 
executarea de acțiuni ofensive la acțiuni defensive pentru apărarea facilităților și 
infrastructurii de pe teritoriul național rus.

În ceea ce privește efectele obținute, a fost observată atât tendința de a reacționa 
simetric la acțiunile adversarului, cât și reacția de a utiliza mijloacele evaluate ca 
fiind cele mai potrivite pentru a răspunde deopotrivă prin atacuri convenționale și 
atacuri cibernetice, indiferent de metoda de atac aleasă de adversar. 

Ucraina a dat dovadă de multă ingeniozitate în folosirea mijloacelor aflate la 
dispoziție pentru apărarea teritoriului național. Contribuția dimensiunii cibernetice 
la continuarea executării misiunilor de către forțele aeriene ucrainene nu poate fi 
evaluată la adevărata ei valoare, dar se poate afirma că domeniul cibernetic este 
unul dintre pilonii care susțin securitatea forțelor aeriene ucrainene și, implicit, 
asigurarea securității naționale pentru Ucraina. Chiar dacă, la nivel global, Ucraina 
era situată mult sub poziția Rusiei în ceea ce privește domeniul cibernetic, a reușit 
ca, în timpul foarte scurt avut la dispoziție și sub presiunea continuării războiului, 
cu sprijin substanțial extern, să-și construiască o apărare cibernetică pe măsura 
amenințării ruse.

CONCLUZII
Forțele aeriene sunt, prin natura lor, o forță foarte tehnologizată și care a 

beneficiat de implementarea ultimelor inovații din domenii diverse, foarte rapid 
de la apariția acestora pe piață. Ca urmare, forțele aeriene, ca lider în domeniul 
inovării, au recunoscut destul de devreme importanța domeniului cibernetic pentru 
activitățile desfășurate, atât din punct de vedere defensiv, cât și din punct de vedere 
ofensiv. Domeniul cibernetic a adus o mulțime de avantaje forțelor aeriene, dar, în 
același timp, a venit la pachet cu noi vulnerabilități și riscuri asociate. Abordarea 
militară a securității cibernetice, care pleacă de la nivel strategic la nivel tactic în 
ceea ce privește asigurarea protecției infrastructurii critice, este ușor diferită de 
abordarea din mediul privat, care privește asigurarea protecției infrastructurii 
critice din perspectivă mai ales economică. Influența domeniului cibernetic asupra 
forțelor aeriene nu poate fi privită ca abordare pur militară sau pur civilă, ca 
urmare, în activitățile forțelor aeriene trebuie luat în considerare faptul că acțiunile 
cibernetice malițioase sunt rezultatul acțiunii unor state ostile. Asigurarea securității 
infrastructurii critice pentru forțele aeriene are o legătură directă cu asigurarea 
securității naționale, prin asigurarea operării forțelor aeriene în asigurarea protecției 
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spațiului aerian național. În opinia mea, domeniul cibernetic este important și de 
actualitate pentru activitatea forțelor aeriene, studiul de caz demonstrând acest 
fapt, fiind necesară, în același timp, o recalibrare a modului în care este privit 
domeniul cibernetic din punctul de vedere al asigurării misiunii ca element central 
al securității cibernetice.

Resursele limitate, precum și alocarea acestora spre rezolvarea tuturor 
problemelor considerate urgente au condus la o constrângere a domeniului 
cibernetic, simpla existență a unor structuri destinate apărării cibernetice fiind 
considerată a fi suficientă. 

Cu toate acestea, conflictul din Ucraina a arătat că, deși la nivel teoretic 
importanța domeniului cibernetic a fost recunoscută și au existat inițiative în 
domeniu pentru asigurarea securității cibernetice, aceasta nu a fost suficient.  
Așa cum a fost evidențiat în raportul Microsoft, actorii cibernetici ostili au exploatat 
mult mai eficient domeniul cibernetic, activitatea malițioasă din domeniul cibernetic 
practic a fost mai mereu la niveluri ridicate, aspect evidențiat de impactul atacurilor 
cibernetice executate. În cazul unui actor cibernetic statal de calibrul Rusiei, a 
fost nevoie de un efort susținut din partea Ucrainei, care a fost impulsionată de 
necesitățile stringente ale războiului pentru a atinge un nivel satisfăcător al securității 
cibernetice. Este evident, astfel, că dimensiunea cibernetică va fi o componentă a 
viitoarelor conflicte, în opinia mea, în condițiile avansului tehnologic din ce în ce 
mai rapid, pentru a asigura supraviețuirea elementelor forțelor aeriene, iar locul și 
rolul dimensiunii cibernetice în cadrul activităților forțelor aeriene vor crește.

Imposibilitatea asigurării supremației aeriene pentru forțele aeriene ruse, chiar 
și în condițiile unei activități în domeniul cibernetic destul de intense, pe perioade 
extinse de timp, demonstrează importanța asigurării unei defensive eficiente, 
dar, în același timp, așteptările privind capacitățile defensive și pe cele ofensive 
nu trebuie să fie supraestimate. Având în vedere resursele disponibile, chiar dacă 
la nivel național integrarea dimensiunii cibernetice trebuie privită din perspectivă 
strategică, pe baza studiului de caz, ar trebui aprofundate metodele prin care să se 
asigure securitatea cibernetică centrată pe asigurarea misiunii.

Posibil, centrarea pe asigurarea misiunii, din punct de vedere, cibernetic a 
forțelor aeriene ucrainene, în condițiile în care au fost acceptate ca fiind rezonabile 
niveluri ridicate de risc, a permis continuarea executării misiunilor de zbor pe tot 
parcursul conflictului dintre cele două state. Așa cum a demonstrat și continuă să 
demonstreze războiul dintre Ucraina și Rusia, influența dimensiunii cibernetice 
asupra activității forțelor aeriene ucrainene nu poate fi neglijată, acest fapt 
contribuind implicit și la asigurarea securității naționale pentru Ucraina. 
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Conflictul militar declanșat de Federația Rusă în Ucraina a creat dezechilibre majore în planul 
securității internaționale. În acest context securitar fluid și impredictibil, industria de apărare a 
reacționat oportun, în sensul în care au crescut producția și exportul de echipamente militare 
și sisteme de armament modern pentru a contrabalansa acțiunile agresive ale Federației Ruse. 

Datele analizate indică preocupările constante ale Federației Ruse de a realiza investiții 
importante în domeniul apărării, inclusiv în cadrul complexului de apărare, fapt ce relevă 
interesul acestui stat de a continua conflictul militar din Ucraina. În ceea ce privește statele din 
spațiul euroatlantic, acestea încearcă să contracareze amenințarea reprezentată de Federația 
Rusă prin furnizarea către Ucraina de echipamente militare performante, concomitent cu 
realizarea de investiții în propria armată pentru a suplini armamentul livrat acestui stat.

Ulterior declanșării conflictului militar din Ucraina, România a reușit să crească exporturile 
de armament și muniții, existând premise favorabile pentru încheierea de parteneriate 
profitabile cu mari companii din spațiul euroatlantic. În același timp, România a crescut 
alocarea bugetară pentru apărare la 2,5% din PIB, existând discuții pentru creșterea în 
continuare a acestui procent în perioada următoare. O parte consistentă din această alocare 
bugetară este destinată achiziției de echipament militar modern la standarde NATO pentru 
dotarea forțelor armate române.

Cuvinte-cheie: apărare, conflict militar, industria de apărare, echipamente militare, NATO.
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INTRODUCERE
Conflictul militar declanșat de Federația Rusă în Ucraina a condus la multiplicarea 

riscurilor de securitate la nivel regional, în special în Marea Neagră, și la nivel 
internațional, în principal pe continentul european. De asemenea, această criză 
securitară se suprapune, în mod nefericit, peste alte crize existente (schimbările 
climatice, criza economică, criza energetică, efectele crizei medicale generate de 
COVID-19 etc.), acestea influențându-se și potențându-se una pe cealaltă, cu efecte 
directe la nivelul cetățeanului și societății per ansamblu. Crizele declanșate la nivel 
mondial au potențial de materializare inclusiv la nivelul României, fiind necesar 
să se realizeze o analiză pertinentă a efectelor cauzate de acestea pentru a putea 
preveni, pe cât posibil, amenințările și riscurile la adresa securității naționale.

Analiza managementului crizelor relevă faptul că orice criză generează atât 
riscuri, cât și oportunități pentru anumite ramuri industriale. Astfel, criza mondială 
generată de pandemia de COVID-19 a generat profituri considerabile pentru 
industria farmaceutică atât la nivelul producătorilor de vaccinuri, cât și pentru 
companiile producătoare de echipamente medicale.

În ceea ce privește criza internațională generată de intervenția militară a 
Federației Ruse în Ucraina, aceasta a condus la creșterea accelerată a producției de 
echipament e militare și de muniție care alimentează constant teatrul de operații 
din Ucraina, precum și statele membre ale NATO de pe flancul estic al Alianței  
Nord-Atlantice. De această criză securitară vor profita, din punct de vedere 
economic, în special marile companii producătoare de armament la nivel mondial, 
care au crescut substanțial producția pentru a face față cererii sporite de pe piața 
internațională, în special cea europeană. 

Astfel, de la data declanșării conflictului militar din Ucraina (24 februarie 2022), 
compania suedeză SAAB a crescut cu 170% cifra de afaceri, companiile germane 
Rheinmetall cu 153%, respectiv Hensoldt cu 131%, concernul britanic BAE Systems 
cu 50%, iar companiile americane Aerojet Rocketdyne cu peste 50% și Lockheed 
Martin cu 23% (sursa: Europa Liberă, 2023).

Acest trend va fi susținut inclusiv de decizia luată în unanimitate la summitul 
NATO de la Vilnius, din anul 2023, la care s-a decis ca statele membre ale Alianței 
Nord-Atlantice să crească la 2% cheltuielile aferente sectorului de apărare. În ceea 
ce privește România, la nivel național au fost dispuse măsuri asumate instituțional 
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pentru creșterea cheltuielilor de apărare la 2,5%, iar din declarațiile publice ale 
oficialilor români rezultă faptul că se analizează oportunitatea de a crește acest 
procent în perioada următoare, majoritatea fondurilor suplimentare fiind destinate 
cheltuielilor de modernizare a forțelor armate. Creșterea cheltuielilor din domeniul 
apărării poate oferi oportunități inclusiv pentru industria românescă de profil, 
în sensul în care pot fi încheiate acorduri de cooperare cu marile companii din 
Occident pentru producerea de echipamente militare performante în România prin 
realizarea prealabilă a transferului tehnologic necesar.

Din aceste considerente, experții din domeniul industriei de apărare apreciază 
faptul că acest trend crescător la nivel internațional se va menține cel puțin până 
la finalizarea conflictului militar din Ucraina și în perioada imediat următoare.  
Este preconizat faptul că nivelul înarmării va continua să crească la nivel mondial, 
aliații ambelor părți fiind interesați să dezvolte sectorul de apărare, fapt pentru care 
vor investi sume considerabile pentru dezvoltarea de tehnologii și echipamente 
militare performante cu care să înlocuiască stocurile livrate către cele două state 
combatante, Ucraina, respectiv Federația Rusă. De asemenea, statele vor continua 
să investească în sisteme de apărare performante cu care să poată reacționa eficient 
în situația declanșării unui conflict în care să fie implicate în mod direct sau pentru 
a descuraja alte state să atace.

Din acest punct de vedere, este necesar ca industria de apărare să fie capabilă 
să se adapteze rapid la cerințele pieței de profil pentru a face față provocărilor 
securitare actuale. În ultima perioadă, se evidențiază faptul că industria de apărare la 
nivel mondial investește resurse importante pentru dezvoltarea de noi echipamente 
militare care înglobează tehnologii înalte. În context, industria românească va trebui 
să urmeze trendul actual și să investească în producerea de echipamente militare 
competitive pe piața internațională de profil, inclusiv prin realizarea de parteneriate 
profitabile cu marile companii de pe piața euroatlantică.

SITUAȚIA PRODUCȚIEI ȘI EXPORTURILOR DE ARMAMENT  
LA NIVEL MONDIAL ȘI NAȚIONAL
Analiza datelor existente la nivel mondial și furnizate public de SIPRI1 conduce 

la concluzia că producția de armament la nivel mondial a crescut semnificativ în 
ultima perioadă, inclusiv în anul 2022, în special ca urmare a conflictului militar 
declanșat de către Federația Rusă în Ucraina. Creșterea constantă a pieței de 
armament urmărește trendul conflictelor active sau potențiale la nivel internațional, 

1 Stockholm International for Peace Research Institute.
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majoritatea statelor care au un potențial economic și resurse financiare importante 
investind activ în propria industrie de apărare. În acest sens, menționăm statele 
din zona Orientului Mijlociu care, pe fondul disponibilităților financiare de care 
dispun, investesc sume semnificative pentru importul de echipamente militare de 
ultimă generație, cu scopul primordial de a descuraja statele care sunt considerate 
potențiali adversari.

Graficul 1: Evoluția exporturilor primelor 100 de companii la nivel mondial (www.sipri.org)

Din analiza datelor prezentate în graficul 1 rezultă o creștere liniară a exporturilor 
de produse militare efectuate de primele 100 de companii de profil la nivel mondial. 
Acest aspect relevă interesul crescând acordat de state pentru dotarea cu armament 
modern și muniția aferentă. Deși nu există date oficiale pentru anul 2022, experții în 
domeniu apreciază faptul că exporturile de armament au crescut pe fondul cererii 
de produse militare moderne și al conflictului militar declanșat de Federația Rusă 
în Ucraina.

În perioada 2018-2021, Statele Unite ale Americii au avut o cotă de piață de 
40% din exporturile internaționale de armament. Al doilea mare furnizor de 
armament la nivel mondial a fost Federația Rusă, care a avut o cotă de piață de 
16% din exporturile la nivel mondial realizate în perioada analizată. Analiza datelor 
relevă faptul că, în intervalul 2017-2021, Statele Unite ale Americii și Federația Rusă 
au contribuit cu peste jumătate din exporturile de armament. Următoarele state 
care au exportat armament la nivel internațional sunt superputerile din timpul 
Războiului Rece, respectiv Franța, Germania și China (Statista – 1, 2023).
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Graficul 2: Distribuția procentuală a statelor exportatoare de armament (Ib.)

În ceea ce privește cheltuielile militare/de apărare, în statistica aferentă 
anului 2022, între primele 15 state la nivel mondial conduc SUA, cu peste  
877 de miliarde USD, urmate, la mare distanță, de China (292 mld. USD) și Federația 
Rusă. Din acest clasament rezultă interesul în creștere pentru cheltuieli militare al 
statelor aflate în conflict (ex. Federația Rusă – 86,4 mld. USD, Ucraina – 44 mld. 
USD), precum și al statelor aflate în zone în care se poate activa în orice moment 
un conflict militar deschis (ex. Arabia Saudită – 75 mld. USD, Coreea de Sud  
– 46,4 mld. USD, Israel – 23,4 mld. USD). Totodată, analiza graficului 3 relevă interesul 
crescut al statelor europene de a realiza investiții masive în domeniul apărării, 
acestea fiind amenințate de politica agresivă manifestată de Federația Rusă.  
Deși, din punct de vedere al cheltuielilor militare, România nu se află în primele  
15 state la nivel mondial, cheltuielile militare au crescut de la 2% din PIB2 la 2,5%, 
acest trend crescător urmând a fi menținut și în perioada următoare, având în vedere 
amenințarea persistentă generată de Federația Rusă în Regiunea Mării Negre.

Din analiza datelor prezentate în graficul 4 rezultă faptul că, în ierarhia statelor 
în ceea ce privește cheltuielile militare per capita (pe locuitor), în top 3 se situează 
SUA, Israel și Arabia Saudită, iar Rusia se situează pe locul 11, deși, în sumă absolută, 
se situa pe locul 3. De asemenea, China și India se situează pe locul 15, respectiv 16, 
deși cheltuielile militare în cifră absolută sunt consistente, iar România se situează 
peste aceste state în ceea ce privește raportarea la numărul de locuitori.

2 Produsul intern brut (prescurtat PIB) este un indicator macroeconomic care reflectă suma valorii de piață a 
tuturor mărfurilor și serviciilor destinate consumului final, produse în toate ramurile economiei în interiorul unei 
țări în decurs de un an.
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Graficul 3: Cheltuielile militare la nivel internațional – 2022 (top 15 state) (Statista –2)

Graficul 4: Cheltuielile militare per capita la nivel internațional – 2022 (Statista –2)

Analiza datelor privind cheltuielile de apărare alocate de Federația Rusă relevă 
faptul că nivelul acestora a crescut semnificativ începând cu anul declanșării 
conflictului militar din Ucraina, respectiv 2022, ajungând la 86.373 de milioane 
USD, adică la nivelul din perioada 2012-2014. Cheltuielile maximale realizate de 
Federația Rusă în perioada 2012-2014 relevă interesul expansionist al acestui stat, 
concretizat în ocuparea ilegală a Peninsulei Crimeea din anul 2014. În prezent, se 
remarcă interesul Federației Ruse de a susține conflictul din Ucraina prin creșterea 
producției din sectorul de apărare și a alocării de fonduri pentru forțele armate ruse 
combatante.
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Graficul 5: Evoluția cheltuielilor de apărare ale Federației Ruse (www.sipri.org)

Graficul 6: Evoluția cheltuielilor de apărare ale Federației Ruse, 
în comparație cu SUA și China (www.sipri.org)
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Graficul 7: Evoluția cheltuielilor de apărare ale Federației Ruse, 
în comparație cu SUA și China – % PIB (www.sipri.org)

Graficul 8: Evoluția cheltuielilor de apărare ale Federației Ruse, 
în comparație cu China – % din cheltuieli guvernamentale (www.sipri.org)
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Graficele prezentate anterior relevă interesul manifestat constant de Federația 
Rusă pentru creșterea cheltuielilor de apărare, inclusiv în perioada anterioară 
declanșării conflictului militar din Ucraina, aspect ce relevă pregătirea acestui 
conflict militar. Astfel, ca procent din cheltuielile guvernamentale3, Federația Rusă 
alocă aproximativ 10%, iar ca procent din PIB alocă aproximativ 4%. Însă, din punct 
de vedere al valorii nominale investite în sectorul de apărare, Federația Rusă 
investește de 3 ori mai puțin decât China și de aproximativ 10 ori mai puțin decât 
SUA.

Graficul 9: Evoluția exporturile românești de armament (www.ancex.ro)

În ceea ce privește România, anul 2022, care a reprezentat declanșarea 
războiului din Ucraina, a fost caracterizat de o creștere majoră a exporturilor de 
armament, respectiv cu aproximativ 123% (+144,75 milioane EUR). Această creștere 
a exporturilor de armament realizată de industria românescă de apărare relevă 
potențialul industriei autohtone de profil care poate fi valorificat la maximum, 
inclusiv prin producerea și livrarea de echipamente militare și muniție necesare în 
actualul context geopolitic marcat de conflictul militar din Ucraina. Din punct de 
vedere al oportunității pentru industria românescă de apărare, principalul beneficiar 
al echipamentelor militare produse de industria autohtonă de profil trebuie să fie 
Armata României, care este necesar să achiziționeze tot ceea ce se poate de pe piața 

3 Cheltuielile guvernamentale reprezintă suma monetară totală pe care sectorul public o plătește pentru a-și 
desfășura activitățile.
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internă de profil, iar restul echipamentelor cu grad ridicat din punct de vedere 
tehnologic de pe piețele externe, în principal de la companii provenind din spațiul 
euroatlantic.

Din acest punct de vedere, creșterea procentului din PIB alocat sectorului de 
apărare trebuie să se reflecte, în principal, în programele de înzestrare derulate 
la nivelul Ministerului Apărării Naționale, iar o parte importantă ar trebui să fie 
dedicată achiziționării de produse militare concepute și realizate de industria 
autohtonă de profil. Totodată, celelalte instituții componente ale sistemului național 
de securitate vor trebui să-și adapteze politica de achiziții de armament și muniție și 
alte echipamente de protecție individuală sau colectivă tot spre industria națională 
de profil, în scopul susținerii acesteia.

Din analiza exporturilor de armament românești din punct de vedere al 
categoriilor de armament exportate, rezultă faptul că cele mai multe produse 
militare exportate au constat în:

 • ML4  – Bombe, torpile, rachete nedirijate, rachete dirijate, alte dispozitive 
și încărcături explozive și echipamente și accesorii conexe, precum și 
componente special concepute pentru acestea (83.396.656 EUR);

 • ML10 – Aeronave, vehicule mai ușoare decât aerul, vehicule aeriene fără pilot 
(UAV), motoare de aviație și echipamente pentru aeronave, echipamente 
și componente aferente, special concepute sau modificate pentru utilizări 
militare (83.108.329 EUR);

 • ML9 – Nave de război (de suprafață sau subacvatice), echipamente navale 
speciale, accesorii, componente și alte nave de suprafață (77.633.594 EUR);

 • ML3 – Muniții și dispozitive de reglare a focosului, precum și componente 
special concepute pentru acestea (69.925.761 EUR).

Distribuția pe categorii de produse militare relevă o diversificare în anul 2022 a 
exporturilor pe palierul avionică și nave militare, însă se menține o cerere crescută 
și pentru armament. Creșterea valorică a exporturilor de muniție și diversificarea 
tipologiilor de produse exportate permit industriei autohtone de profil să se  
redreseze economic și să creeze premisele necesare pentru diversificarea în 
continuare a gamei sortimentale, precum și posibilitatea realizării unor parteneriate 
profitabile din punct de vedere economic cu companii de profil din spațiul 
euroatlantic.

În ceea ce privește cheltuielile de apărare alocate de România, datele statistice 
furnizate de SIPRI relevă o menținere a acestora la un nivel înalt, aspect care se 
datorează creșterilor alocărilor bugetare pentru apărare, precum și interesului 
manifestat pentru respectarea deciziilor luate la nivelul summiturilor NATO de 
alocare a minimum 2% din PIB pentru domeniul apărării. În context, autoritățile 
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Graficul 10: Distribuția exporturilor de armament pe categorii de armamente (EUR) (www.ancex.ro)
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române au înțeles și au dispus măsuri în consecință pentru alocarea de fonduri 
consistente pentru programele de înzestrare ale Armatei Române. Acest aspect are 
ca principal rol scăderea decalajului tehnologic între Armata României și celelalte 
armate ale statelor membre ale NATO, concomitent cu creșterea gradului de 
interoperabilitate cu sistemele moderne de armament utilizate la nivelul Alianței 
Nord-Atlantice.

Graficul 11: Cheltuielile de apărare ale României (www.sipri.org)

Graficul 12: Cheltuielile de apărare ale României (USD/capita) (www.sipri.org)



202

Ștefan SĂVULESCU • Lucian IVAN 

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

Graficul 13: Cheltuielile de apărare ale României (% din cheltuielile guvernamentale) (www.sipri.org)

Graficele de mai sus relevă interesul României de a investi sume importante 
în domeniul apărării, în special după anul 2017, când s-a agreat, la nivel politico-
militar, alocarea a minimum 2% din PIB către domeniul apărării. Decizia statului 
român de a aloca minimum 2% din PIB domeniului apărării a fost luată ulterior 
deciziei agreate la nivelul statelor membre în cadrul summitului NATO desfășurat la 
Varșovia (Polonia) în cursul anului 2016. Alocările bugetare consistente au permis 
achiziționarea de echipamente militare moderne de la partenerii euroatlantici, 
care au permis realizarea unui grad ridicat de interoperabilitate a Armatei Române 
cu celelalte forțe ale statelor membre ale NATO. Situația de securitate actuală 
impune creșterea alocărilor bugetare, în special pentru programele de înzestrare 
existente la nivelul Ministerului Apărării Naționale, un accent important urmând a 
fi acordat finanțării unor programe dezvoltate de industria românescă de apărare.  
În prezent, Armata României achiziționează aproximativ 10% din produsele realizate 
de industria autohtonă de apărare. Un alt aspect foarte important este aplicarea 
strictă a legislației privind off set-ul, aceasta fiind recent revizuită pentru a face față 
noilor provocări privind modul de derulare a programelor de înzestrare ale Armatei 
Române, în sensul realizării de investiții consistente în industria autohtonă de 
apărare. 

Dezvoltarea industriei românești de apărare trebuie gândită în strânsă corelare 
cu evoluțiile înregistrate la nivelul NATO și al UE, fiind absolut necesar ca Ministerul 
Apărării Naționale să coopereze foarte bine cu Ministerul Economiei, care deține 
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controlul asupra ROMARM S.A. – cel mai mare producător de echipamente militare 
și muniție la nivel național.

Analiza datelor publicate de Departamentul de Control ANCEX din cadrul 
Ministerului Afacerilor Externe (www.ancex.ro) relevă faptul că primele cinci state 
destinatare ale exporturilor de produse militare sunt: Israel (53.312.766 EUR), 
Norvegia (36.872.667 EUR), Bulgaria (33.037.224 EUR), Marea Britanie (15.918.846 
EUR) și SUA (10.727.719 EUR).

Graficul 14: Principalele destinații ale exporturilor realizate de industria românească de apărare (Ib.)

Industria autohtonă de apărare a realizat exporturi importante către state 
dezvoltate din punct de vedere tehnologic, precum SUA, Marea Britanie, Norvegia 
și Israel. Acest aspect relevă creșterea, din punct de vedere al nivelului tehnologic, a 
produselor exportate de companiile din industria românească de armament.

Totodată, industria autohtonă de armament trebuie să fie capabilă să facă 
față unei situații limită, respectiv trecerea de la producția de pace la producția 
de război, fiind necesare măsuri concrete pentru realizarea adaptărilor adecvate, 
concomitent cu măsuri pentru retehnologizarea structurilor industriale considerate 
critice în condițiile susținerii eforturilor în situația declanșării unui conflict militar 
în care România ar fi parte. În context, un rol important este jucat de procesul de 
planificare strategică, acesta urmând să stabilească etapele ce trebuie parcurse 
pentru modernizarea industriei autohtone de armament și să acopere inclusiv 
palierul tactic, fiind necesar să se acorde o atenție deosebită detaliilor specifice 
domeniului.
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Pentru a menține credibilitatea pe plan extern și pentru a avea acces la 
tehnologiile militare avansate, este necesar să se realizeze un control eficient 
al exporturilor de produse și tehnologii militare, precum și al materiilor prime 
indispensabile pentru producerea acestora. România dispune, prin intermediul 
Departamentului de Control ANCEX din cadrul Ministerului Afacerilor Externe, de o 
autoritate națională performantă și recunoscută pentru eficiența acesteia de către 
partenerii euroatlantici.

DEZVOLTĂRI RECENTE LA NIVEL EUROPEAN  
DESTINATE CONSOLIDĂRII INDUSTRIEI DE APĂRARE
În cadrul documentului Comisiei Europene „Analiza deficitelor de investiții în 

domeniul apărării și calea de urmat”, prezentat la 18 mai 2022, s-a evidențiat faptul 
că sectorul apărării suferă de un triplu deficit, respectiv: financiar, industrial și în 
materie de capabilități. De asemenea, în comunicare se precizează că recentele 
creșteri bugetare ale statelor membre ale UE au avut loc după ani de reduceri 
substanțiale și de investiții extrem de reduse în sectorul apărării.

În prezent, statele europene se bazează foarte mult, pentru asigurarea propriei 
securități pe sprijinul acordat de Statele Unite ale Americii. Pentru a scăpa cel 
puțin parțial de această dependență, la nivelul UE au fost dispuse măsuri pentru 
consolidarea industriei europene de apărare, inclusiv prin alocarea de fonduri 
consistente pentru achiziția în comun de armament modern și muniție pentru 
acest tip de armament. Franța constituie principalul promotor al acestei soluții care 
vizează consolidarea industriei de apărare la nivel european.

Prin acest demers, la nivelul UE se urmărește, în principal, stimularea statelor 
membre ale Uniunii Europene să achiziționeze în comun armament, asigurând 
astfel interoperabilitatea, realizarea unor economii importante și, în cele din urmă, 
o industrie europeană de apărare puternică. În acest sens, statele membre ale UE 
vor fi în măsură să își refacă într-un mod mai eficace stocurile epuizate prin donațiile 
către Ucraina.

În acest context, la data de 27 iunie 2023, Consiliul a încheiat cu Parlamentul 
European un acord provizoriu care are ca obiect Actul privind consolidarea industriei 
europene de apărare prin achiziții publice în comun (EDIRPA4) (sursa: Consiliul 
European, 2023).

4 European Defence Industry Reinforcement through common Procurement Act.
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Acordul la care s-a ajuns stabilește o serie de condiții clare pentru ca entitățile 
economice (contractanții, subcontractanții) și produsele din domeniul apărării să fie 
eligibili, precum și condițiile pe care proiectele trebuie să le îndeplinească pentru a 
fi eligibile pentru finanțare:

• contractanții implicați în achizițiile publice în comun ar trebui să fie stabiliți 
și să aibă structurile de conducere executivă în UE sau într-o țară asociată 
(Islanda, Liechtenstein sau Norvegia). De asemenea, aceștia nu ar trebui să 
fie controlați de o țară terță neasociată. Fondurile EDIRPA nu pot în niciun 
caz să fie utilizate pentru a procura componente din state care nu respectă 
relațiile de bună vecinătate;

• în mod implicit, contractanții trebuie să utilizeze instalații și resurse situate 
în UE sau într-o țară terță asociată. Utilizarea instalațiilor din afara UE 
este permisă numai în cazul în care un producător din UE nu dispune de 
infrastructură relevantă pe teritoriul Uniunii Europene;

• statele membre pot achiziționa numai produse care nu fac obiectul niciunei 
restricții impuse de o țară terță neasociată care le limitează capacitatea 
de a le utiliza. Această regulă nu se aplică în cazul produselor urgente și 
critice din domeniul apărării, cu condiția ca ele să fi fost utilizate înainte de  
24 februarie 2022 în majoritatea consorțiului, iar membrii consorțiului să 
se angajeze să studieze fezabilitatea înlocuirii componentelor restricționate 
respective cu componente fără restricții provenind din Uniunea Europeană.

CONCLUZII
Industria mondială și cea națională de apărare s-au adaptat rapid la cerințele 

pieței de profil, crescând proporțional în funcție de cererea de producție de 
armament și de muniție, pe fondul conflictului militar declanșat de Federația Rusă 
în Ucraina. Cu toate acestea, industria de profil nu poate face față cerințelor foarte 
mari de armament și muniție necesară conflictului militar din Ucraina și refacerii 
stocurilor de către statele care au donat astfel de echipamente militare către  
acest stat.

Datele analizate relevă tendința marilor exportatori de echipamente militare 
de a-și crește cifra de afaceri, această tendință manifestându-se inclusiv la nivelul 
statelor care achiziționează produse militare. Industria românescă de profil a 
beneficiat de contextul marcat de conflictul militar din Ucraina și a realizat exporturi 
de produse militare peste media din ultimii cinci ani, aspect care a condus la creșterea 
cifrei de afaceri cu aspecte pozitive în planul profitabilității. Analiza datelor existente  
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în surse deschise specializate (SIPRI, Departamentul ANCEX al MAE) relevă faptul 
că majoritatea statelor au crescut alocările bugetare aferente domeniului apărării 
ulterior declanșării conflictului militar din Ucraina.

În perioada următoare, având în vedere faptul că acest conflict din Ucraina se 
va prelungi, sunt create premise favorabile pentru industria de apărare din România 
în scopul livrării de armament atât pentru Armata României, cât și pentru alte 
state. O soluție viabilă constă în dezvoltarea de parteneriate cu marii producători 
de echipamente militare pentru producerea în România de echipamente sau 
subansamble militare moderne care să poată fi valorificate atât către beneficiari din 
țara noastră, dar și pe piața internațională de profil.

România poate beneficia de poziția geostrategică privilegiată din cadrul 
Regiunii Mării Negre, precum și de bunele relații cu partenerii din NATO și UE 
pentru dezvoltarea de relații parteneriale cu marile companii de profil de pe plan 
internațional. În calitatea sa de stat membru al NATO și al UE, România este obligată 
să mențină un nivel ridicat de alocare bugetară dedicat domeniului apărării, 
concomitent cu valorificarea proiectelor desfășurate la nivelul NATO și al UE, în 
sensul derulării unor proiecte comune de dotare în domeniul militar.

Totodată, este necesar ca România să profite de parteneriatul strategic cu 
SUA, precum și cu cele încheiate cu celelalte state din spațiul euroatlantic pentru 
a importa tehnologie și echipamente militare de ultimă generație, capabile să facă 
față unei eventuale acțiuni militare ostile din partea Federației Ruse. În concluzie, 
pentru a contracara eficient acțiunile ostile ale Federației Ruse, este necesar să 
existe coeziune între statele membre ale UE și ale NATO, iar măsurile dispuse pentru 
modernizarea armatelor statelor membre ale Uniunii Europene și ale Alianței 
Nord-Atlantice trebuie să fie coerente și complementare, fără a exista duplicarea 
eforturilor investiționale între cele două entități.
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Cerințele actualului mediu de securitate se fac simțite în toate domeniile socialului, dar și 
la nivelul tuturor palierelor decizionale. Efectele pandemiei de COVID-19, cele ale conflictului 
din Ucraina, dar și transformările tehnologice ce se produc continuu obligă actorii implicați 
să identifice măsuri care să le favorizeze adaptarea la noile situații și să le crească nivelul de 
reziliență. Timpul avut la dispoziție pentru a formula un răspuns la o potențială situație de 
criză sau conflict militar devine factor vital în reducerea costurilor, a consumului de resurse 
și în salvarea de vieți omenești. În calitatea sa de actor cu rol principal în regiune, Uniunea 
Europeană își reanalizează instrumentele avute la dispoziție pentru a anticipa, a descuraja și 
a oferi un răspuns rapid la amenințările și provocările de securitate ale momentului. În acest 
context, prezentul articol își propune să analizeze, din perspectiva sprijinului logistic, unul 
dintre instrumentele militare ale Uniunii Europene conceptualizat cu mai bine de două decenii 
în urmă și care, în acord cu noile cerințe ale mediului de securitate, a revenit în actualitate.  

Cuvinte-cheie: logistică, resurse, grup de luptă, instrument militar, sprijin logistic.
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INTRODUCERE
Interesul pentru această teme rezidă din atenția acordată, la nivel internațional, 

instrumentelor militare pe care Uniunea Europeană ar putea să le întrebuințeze 
în fundamentarea răspunsurilor solicitate de situațiile de criză sau de conflictele 
apărute la nivel regional. În această direcție, noul plan de securitate și apărare 
(Consiliul Uniunii Europene, 2022) al Uniunii Europene, cuprins în documentul 
denumit „Busola Strategică”, vehiculată public începând cu anul 2022, prezintă 
posibilitatea reanalizării unui instrument militar conceptualizat cu aproape două 
decenii în urmă, și anume „battlegroup-ul” (B.G.). În fapt, acest ambițios plan a fost 
impus de mediul de securitate ostil aflat în proximitate și obligă UE să își asume rolul 
de furnizor de securitate credibil în regiune. 

Pornind de la momentul stabilirii de sarcini esențiale pentru planificarea unei 
misiuni, constituirea, operaționalizarea, asumarea comenzii, proiectarea forței în 
zona de operații, desfășurare misiunilor încredințate și până la etapa de tranziție a 
misiunii, sunt generate fluxuri logistice, financiare și informaționale semnificative. 
Fiind una dintre condițiile esențiale ca un battlegroup să își poată îndeplini misiunea 
încredințată, sprijinul logistic destinat acestuia reprezintă un punct sensibil în 
procesul de planificare. În acest sens, în prezentul articol ne-am propus să evidențiem 
câteva particularități ale sprijinului logistic specific operațiilor conduse de Uniunea 
Europeană, dar și să generăm, prin analiză și deducție, potențiale noi direcții de 
dezvoltare și adaptare ale domeniului logistic, aspecte ce pot face obiectul unor 
demersuri ulterioare de cercetare.

ASPECTE PRIVIND METODOLOGIA DE CERCETARE UTILIZATĂ
În contextul descris anterior, prezentul articol are ca scop schițarea unei imagini 

de actualitate a conceptului de BG EU, precum și identificarea unor soluții privind 
sprijinul logistic al unei structuri militare constituite în context multinațional, la 
nivel european. În vederea atingerii celor două obiective, demersul de cercetare a 
fost parcurs ținând cont de următorii pași:

• studiul literaturii de specialitate, în scopul identificării, apariției și dezvoltării 
conceptului de battlegroup, de la nivelul Uniunii Europene;
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• analiza contextului politic și de securitate contemporan, în vederea 
identificării cerințelor privind constituirea și sprijinul logistic al structurilor 
militare de tip battlegroup de la nivelul EU;

• desfășurarea unui proces cognitiv-structural și observațional prin care sunt 
extrase elementele de sprijin logistic și suportul financiar al structurilor de 
tip battlegroup de la nivelul UE, sunt interpretate și deduse căi și modalități 
de îmbunătățire a acestora.

Materialele utilizate au caracter neclasificat, o parte dintre acestea regăsindu-se  
în articole științifice indexate în diferite baze de date sau chiar pe site-urile 
instituțiilor publice europene.

CONCEPTUL DE „GRUP DE LUPTĂ” AL UNIUNII EUROPENE
Se observă că, în ultima perioadă, Uniunea Europeană este solicitată a concepe, 

dezvolta sau adapta instrumente diplomatice, politice și militare, în scopul creșterii 
capacității de răspuns la situațiile de criză sau conflict, apărute în spațiul de interes. 
Complexitatea formelor pe care problemele unui context internațional instabil 
o îmbracă este tot mai mare. Diversitatea cauzelor ce contribuie la creșterea 
insecurității este una fără precedent. Astfel, se solicită a se avea în vedere întreg 
spectrul de amenințări, fiind implicate toate nivelurile decizionale, atât cele 
naționale, cât și cele ale structurilor suprastatale de la nivel european. 

Din punct de vedere al literaturii consultate și analizate având ca subiect 
central sau marginal conceptul de EU Battlegroup1 (EU BG), considerăm esențial să 
evidențiem următoarele concluzii:

• perioada 2003-2007 a reprezentat apariția și dezvoltarea inițială a 
conceptului și a fost marcată de interes în studierea și analizarea acestuia, 
fapt dovedit de multitudinea de articolele de presă, dar și științifice scrise 
pe marginea apariției, definirii și potențialului de dezvoltare al conceptului;

• contextul de securitate de la nivel regional a fost cel care a contribuit 
semnificativ la modul în care s-a dezvoltat acest concept. Absența unor 
amenințări reale, stringente, la nivelul securității statelor membre ale 
Uniunii Europene nu a forțat mecanismele suprastatale responsabilizate 
cu asigurarea securității să pună în scenă instrumentele militare  
conceptualizate. 

1 Grup de luptă constituit la nivelul Uniunii Europene.
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• fiind dezvoltat, cu predilecție, la nivel conceptual, instrumentul militar 
grup de luptă al Uniunii Europene nu a permis o investigare amănunțită. 
Mai mult decât atât, lipsa unui acord unanim, la nivelul statelor membre, 
privind modul de finanțare și de utilizare al acestui instrument a contribuit 
la scăderea interesului în înțelegerea mecanismelor apărute și dezvoltate. 

La nivelul Uniunii Europene, în materie de politică de securitate, este încetățenit, 
ca principal mecanism, „cooperarea consolidată”. Chiar dacă aceasta a căpătat 
diferite nuanțe, de-a lungul timpului, ea aduce în atenție principiul conform căruia, 
în interiorul Uniunii Europene, este încurajată colaborarea, fără însă a obliga statele 
reticente să participe sau să voteze în favoarea anumitor măsuri (De Witte, 2019). 
Astfel, avem în atenție un cadru permisiv ce se adresează unui număr semnificativ 
de actori cu potențial de implicare în constituirea unor structuri militare concepute 
ca instrumente principale în promovarea securității și apărării regionale. 

Din acest punct de vedere, pornind de la statutul forțelor în teatrul de operații 
(SOFA) și continuând cu memorandumurile de înțelegere (MOU) între națiuni și 
cu națiunea gazdă (HN), cantitatea și complexitatea tipului de resurse solicitate 
de către EU Battlegroup vor ține cont de numeroase variabile, dintre care putem 
aminti: tipul misiunii, locul, rolul și necesitatea constituirii unui comandament al 
misiunii în aria de responsabilitate, asumarea rolului de lider în domeniul logistic 
de către una din națiunile participante, posibilitățile de dislocare și necesitatea 
de intervenție rapidă, gradul de sprijin al HN și disponibilitatea de a oferi teren și 
infrastructură în conformitate cu SOFA, durata preconizată a misiunii, gradul de 
complexitate al capabilităților solicitate Battlegroup în funcție de cerințele esențiale 
pentru misiune, tipul și mărimea zonei de responsabilitate încredințate Battlegroup, 
atitudinea și gradul de suport al populației din zonă față de misiunea la care UE este 
chemată, nivelul și tipul amenințărilor asupra forței etc.

În acest context, grupul de luptă2 reprezintă unul dintre principalele instrumente 
militare ale Uniunii Europene destinate să contribuie la promovarea și asigurarea 
păcii și securității la nivel european. Totodată, acesta este văzut ca o structură 
militară eficientă, credibilă și coerentă, formată dintr-un efectiv minim de militari, 
un pachet de forțe rapid dislocabil, capabil de a desfășura operații independente sau 
de a participa la faza inițială a unor operațiuni mai ample. De asemenea, literatura 
îl prezintă drept „o structură militară multinațională compusă din aproximativ  
1.500 de militari, parte integrantă a forței EU de reacție rapidă capabilă să răspundă 

2 Termenul consacrat în limba engleză este cel de „battlegroup”.
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la crize și conflicte apărute la nivel mondial” (Serviciul Diplomatic al Uniunii 
Europene, 2017).

Constituirea acestui tip de structură militară a fost inițiată în anul 2004, ca 
urmare a conștientizării nevoii de apărare comună, instrumentele militare de la 
nivel național fiind depășite de solicitările acelor vremuri. Nevoia de a oferi, în 
comun, răspunsuri militare rapide, în zone diferite ale continentului european, a 
impus găsirea unor soluții pentru a interveni, a salva vieți sau a preveni extinderea 
violenței. De-a lungul perioadei 2005-2021, 13 actori statali (Leruth, 2023), atât 
dintre membrii Uniunii Europene, cât și dintre statele cu statut de non-membru  
și-au exprimat acordul de a participa, în diferite programe, având ca potențial 
obiectiv constituirea unei structuri de tip battlegroup. 

Conceptul de grup de luptă european a avut drept idee mobilizatoare reușita 
operațiunii „Artemis 2003” din Republica Democratică Congo, în care 12 state au 
participat cu forțe (aproximativ 1.800 de militari) timp de trei luni de zile (Homan, 
2007). Aceasta a fost prima misiune militară derulată de Europa, independent de 
NATO, în afara teritoriului european, obiectivele sale centrându-se pe asigurarea 
securității în Bunia, reședința provinciei Ituri, precum și oferirea de sprijin umanitar 
în zonă. Concluziile misiunii au scos în evidență limitările operaționale cauzate de 
capacitățile de transport strategic limitate, lipsa unor rezerve strategice, dar și 
dificultăți în comunicarea dintre comandament și forțele luptătoare (Ib.). 

În promovarea acestui concept, s-a avut în vedere ca Grupurile de Luptă ale 
Uniunii Europene să reprezinte un pas înainte în crearea unei uniuni, din punct de 
vedere militar, la nivel european. Participarea în compunerea unor astfel de structuri 
militare nu este limitată de apartenența la Uniunea Europeană, mai mult decât atât, 
implicarea unor anumite state devine relevantă din punct de vedere politic. 

Rolul și misiunile unui „grup de luptă” al Uniunii Europene

Eficiența în limitarea extinderii unui conflict sau stingerea acestuia depind 
direct proporțional de momentul în care se intervine efectiv cu forțe în acest sens. 
Intervenția întârziată, într-un conflict militar, aduce cu sine un număr semnificativ 
crescut de victime, un consum considerabil de resurse suplimentare și un potențial 
crescut de escaladare a situației. Într-un context internațional caracterizat de 
insecuritate și impredictibilitate, capacitatea de reacție rapidă rămâne singura 
opțiune viabilă. 

În conformitate cu articolul 43(1) din Tratatul Uniunii Europene, misiunile 
la care poate fi folosit acest instrument militar se încadrează în spectrul celor 
privind prevenirea conflictelor, stabilitate și sprijin, misiuni de salvare și intervenție 
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umanitară, managementul crizelor și menținerea păcii. În conformitate cu 
documentul anterior menționat, decizia privind dislocarea unui grup de luptă al 
Uniunii Europene este atributul Consiliului European, acesta din urmă stabilind și 
obiectivele, precum și condițiile generale de punere în aplicare. 

În contextul misiunilor menționate anterior, sunt importante de evidențiat 
principalele atribute/beneficii pe care acest instrument militar le poate aduce.  
Astfel, constituirea unor structuri militare multinaționale destinate asigurării 
stabilității regionale și securității europene solicită un număr mai redus de resurse 
comparativ cu promovarea unor soluții naționale de apărare. Înființarea unei structuri 
militare, încadrarea acesteia cu personal specializat, dotarea cu echipamente 
militare necesare, mentenanța tehnicii, formarea și pregătirea continuă a militarilor, 
salarizarea și alte aspecte ce țin de operaționalizarea unei astfel de structuri implică, 
în mod continuu, resurse. De cealaltă parte, contribuția cu forțe sau detașamente 
în vederea constituirii unor structuri militate comune, la nivel european, implică o 
limitare a resurselor umane, financiare și materiale implicate.

Un alt aspect pozitiv este reprezentat de potențialul de perfecționare în domeniul 
logistic al structurilor participante datorită activităților și misiunilor desfășurate 
în comun. Având în vedere că efortul logistic al contingentelor, detașamentelor, 
structurilor naționale dislocate în teatrele de operații reprezintă responsabilitate 
națională, arareori formațiunile și unitățile de sprijin logistic au beneficiat de exerciții 
sau alte acțiuni în comun cu diverse state membre ale UE sau ale NATO. Din acest 
punct de vedere, experiența personalului logistic este limitată la sprijinul structurilor 
naționale pe care le deservesc. Cu toate acestea, asumarea responsabilității 
subunității de sprijin pentru un comandament multinațional UE3 (European Union 
Force, 2023; Petrescu, 2023), dar și desfășurarea în comun a elementelor specifice 
liniei I de sprijin logistic care deservesc națiunile componente ale UE Battlegroup 
conduc către o îmbunătățire semnificativă a activității personalului de specialitate. 
Modalitatea prin care acesta se realizează este următoarea: comandantul UE 
Battlegroup, prin statul major – respectiv prin modulul de conducere al sprijinului 
logistic – emite ordine de sprijin care implică acțiuni concrete desfășurate atât de 
către compania sprijin/compania stat major și deservire (care poate fi multinațională 
sau asumată de către o națiune), cât și de către microstructurile de execuție 
logistică ale subunităților naționale organice UE Battlegroup. Mai mult decât atât, 
pentru realizarea misiunilor ordonate, atât compania sprijin/stat major și deservire, 

3 România și-a asumat o companie de stat major și deservire pentru Batalionul Multinațional (MNBN) în cadrul 
misiunii UE Eufor Althea.
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cât și subunitățile de sprijin logistic menționate pot cere, la nevoie, sprijinul ENS 
de care aparțin. În acest efort comun, elementele de luptă și de sprijin logistic 
naționale vor fi nevoite să găsească soluții de sprijin în comun, soluții de sprijin 
multinațional, precum și soluții de sprijin asumat de către una din națiuni, situație 
în care pot interveni decontări, în funcție de memorandumurile agreate. În acest 
context multinațional, se vor desăvârși nu numai tacticile, tehnicile și procedurile 
de sprijin logistic naționale, dar se va efectua și schimbul de experiență, respectiv 
importul de bune practici, îmbogățirea culturii și gândirii militare logistice și crearea 
schimbărilor necesare pentru a produce efecte emergente, prin interoperabilitate, 
în întreg ansamblul național logistic.

În esență, participarea națiunilor, prin contributivitate, la misiuni și operații 
conduse de UE consolidează atât profilul strategic al statelor în cauză, cât și 
angajamentul de stat membru și încrederea reciprocă atât de necesară în rândul 
partenerilor strategici.

Dimensiuni, caracteristici și particularități ale EU BG în operații militare 

Din punct de vedere al dimensiunii acestui tip de structură militară, de-a lungul 
timpului s-au avut în vedere grupuri de luptă cu dimensiuni, structuri și configurații 
variate. Astfel, generic, întâlnim structură de nivel batalion constituită din 
aproximativ 1.500 de militari, având arme combinate, întărite cu elemente de sprijin 
luptă și sprijin cu servicii [Tratatul Uniunii Europene, 2012, art. 43(1)]. La nivelul 
Uniunii Europene, aceste structuri au devenit operaționale începând cu anul 2007 
(Serviciul Diplomatic al Uniunii Europene, 2017), dovedindu-se a fi instrumente utile 
în promovarea apărării la nivel internațional. Cei aproape 20 de ani care au trecut 
de la primele întrebuințări ale acestui tip de structură au condus la transformări și 
redimensionări ale acestora, conceptul de bază și misiunea fundamentală pentru 
care au fost create rămânând însă aceleași. 

Din punct de vedere al caracteristicilor, pot fi încadrate în categoria celor 
relevante următoarele:

• EU BG sunt constituite ținând cont de principiile desfășurării operațiilor în 
context multinațional sau sunt dezvoltate prin complementaritatea unor 
structuri multinaționale sub un cadru general național sau al unei coaliții. 
Este important a se avea în vedere interoperabilitatea și eficacitatea militară 
în constituirea și întrebuințarea unor astfel de structuri militare;

• dimensiunea și modalitatea constituirii unui UE BG sunt direct dependente 
de sarcinile și misiunile ce i-au fost atribuite, neputând fi vorba despre  
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o structură fixă, predefinită, de forțe. Nevoia de adaptare este una constant 
prezentă și implică o gamă variată de capabilități;   

• conceptual, aceste structuri militare nu au fost prevăzute a avea caracter 
permanent, compoziția lor fiind una adaptabilă cerințelor;

• prezintă capacitate ridicată de dislocare într-un timp scurt, în condițiile 
operaționalizării lor preliminare și ale menținerii forțelor din cadrul 
națiunilor contributoare „în așteptare”;

• au capacitatea de a acționa independent sau de a se adapta și integra, cu 
ușurință, în structuri militare, în vederea participării în faze inițiale ale unor 
operații militare. 

Chiar dacă un grup de luptă este destinat să poată acționa independent, acesta 
trebuie să fie în legătură directă cu o serie de actori/structuri militari sau civili.  
Din punct de vedere al subordonării, unui grup de luptă independent îi sunt 
precizate, prin ordinul de operații, tipul de subordonare și structura căruia i se 
subordonează. În vederea dislocării în zona în care va acționa, BG va fi sprijinit de 
structuri naționale care vor fi responsabile pentru deplasarea strategică a acestuia. 
Totodată, un BG este aprovizionat inițial, de principiu, pentru a fi sustenabil timp 
de 30 de zile, facilitându-se, astfel, stabilirea modalităților concrete prin care se va 
reaproviziona. 

NEVOI ȘI OPȚIUNI PRIVIND SPRIJINUL LOGISTIC AL UNUI EU BG
Asemenea oricărei activități desfășurate în comun, la nivel multinațional, 

și dislocarea unui grup de luptă al UE implică, obligatoriu, resurse financiare.  
Una dintre provocările principale aflate, încă, în analiză este aceea a modalității și 
a mecanismelor prin care aceste structuri vor fi finanțate. Sunt recunoscute drept 
documente fundamentale ce asigură cadrul legal general de înființare al acestor 
structuri militare următoarele: Tratatul constitutiv al Uniunii Europene (Consiliul 
European, 1992), deciziile asumate de statele membre prin Tratatul de la Lisabona 
(2009), iar ca model de suport financiar, cel al mecanismului Athena (Consiliul Uniunii 
Europene, 2004) de finanțare a operațiilor militare. Printre misiunile finanțate prin 
acest mecanism la care ia parte și statul român cu forțe militare amintim: EUTM 
MALI, EUTM RCA și UFOR ALTHEA (Bosnia Herțegovina). Statele membre contribuie 
anual la constituirea unui fond comun în raport cu nivelul venitului național brut 
(Consiliul Uniunii Europene, 2004).

Răspunsurile și instrumentele militare la care Uniunea Europeană apelează  
fac parte din abordarea consolidată a statelor membre în ceea ce privește 
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securitatea și apărarea. Ghidate de cele două politici, respectiv politica externă și 
de securitate comună (PESC) și politica de securitate și apărare comună (PSAC), 
Uniunea Europeană a dezvoltat o serie de inițiative menite să întărească, într-o 
manieră globală și integrată, propriul grad de securitate teritorială, economică, 
cibernetică etc. 

Cu excepția Danemarcei și a Maltei, care au decis să nu contribuie la eforturile 
militare europene, UE a alocat fonduri însemnate pentru derularea mai multor 
programe specifice securității și apărării, dintre care unele sunt accesibile și statelor 
terțe și sunt menite să îmbunătățească starea militară și capacitatea națiunilor de 
răspuns prin parteneriate, prevenție, cercetare-inovare, dezvoltarea de capabilități 
și eficientizarea investițiilor în apărare, derularea misiunilor civile, angajarea în 
misiuni de asistență militară și sporirea capacității de răspuns prin operații militare. 
Mai mult, începând cu anul 2000, cooperarea dintre UE și NATO a făcut posibilă 
eficientizarea și fluidizarea manierei în care sunt planificate operațiile, forța este 
proiectată și misiunile sunt desfășurate.

Având în vedere cele menționate mai sus, dar și faptul că planificarea militară a 
Comitetului Militar al UE nu vizează angajarea în operații majore de tip combatant, 
similare structurilor militare ale NATO, comandamentele de nivel strategic și operativ 
ale acestui tip de operații sunt caracterizate de o flexibilitate, volatilitate și fluiditate 
mai puternice decât cele ale NATO. Spre exemplu, în teatrul de operații Bosnia și 
Herțegovina a fost operaționalizat și dislocat, cu personal din țările contributoare 
la operație și utilizând fonduri comune prin mecanismul financiar Athena, 
comandamentul de nivel operativ EUFOR ALTHEA. Acesta are responsabilități în 
aria de operații încredințată, în vederea planificării și ducerii operațiilor pentru a 
ajunge de la starea de fapt inacceptabilă la starea finală dorită. Modalitatea în care 
efectele de nivel operativ sunt atinse presupun acțiuni specifice misiunii, respectiv 
sprijinul forțelor armate ale statului în procesul de instrucție și pentru a progresa 
către standardele NATO, măsuri pentru descurajarea oricărui potențial inamic cu 
interese contrare statului de drept pe teritoriul Bosniei și Herțegovinei și contribuții 
directe sau indirecte pentru construcția și menținerea unui mediu sigur în zonă. 
Oricând aceste obiective sunt îndeplinite peste criteriul de acceptabilitate specific 
definit ca stare finală dorită, comandamentul poate fi relocat pentru îndeplinirea 
altor misiuni, reorganizat sau desființat. 

Bugetul funcționării unei misiuni a UE este reprezentat, în principiu, de cele 
două componente principale:

• fonduri comune utilizate conform mecanismului Athena;
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• fonduri ale țărilor contributoare la misiune, conform principiului „costs lie 
where they fall”.

Din punct de vedere al costurilor operațiilor, înființarea unui comandament 
al unei misiuni este suportată din fonduri comune, iar ulterior, responsabilitatea 
gestionării financiare a întregii misiuni este preluată de către modulul J8-buget și 
finanțe din cadrul comandamentului misiunii. Astfel, posturile necesare pentru 
realizarea tuturor fluxurilor logistice și financiare ale misiunii sunt stabilite prin 
proceduri clare, rolurile ofițerilor responsabili fiind statuate de la cel mai înalt nivel 
al Comitetului Militar al UE. 

În primele etape ale operațiilor, în conformitate cu SOFA, ținând cont de cadrul 
comun de participare la misiune și de deciziile Consiliului UE, costurile asociate 
proiectării forței pot fi suportate și sunt eligibile a fi decontate din fondurile comune. 
Aici sunt incluse și toate activitățile desfășurate începând de la aeroportul/portul 
de îmbarcare (APOE/SPOE), conform prevederilor planului de operații al misiunii 
(OPLAN) și până la destinația finală (FD). În continuare, structurile tactice, respectiv 
grupurile de luptă sunt finanțate și susținute logistic astfel:

• cu fonduri comune utilizate prin mecanismul Athena;
• cu fonduri gestionate de către comandamentul misiunii și care sunt 

rambursate de către națiunile contributoare cu trupe (TCN), prin mecanismul 
Nation Born Costs (NBC), manageriat de către structura J8 a misiunii;

• prin asumarea responsabilității naționale.
Deși structurile de tip UE Battlegroup sunt, de regulă, structuri multinaționale, 

având desemnată o națiune lider în a cărei responsabilitate intră concepția 
de conducere a operațiilor și încredințarea misiunilor, arareori acestea sunt 
finanțate din fonduri comune, iar situațiile în care se aplică această cale sunt 
strict reglementate de către Consiliu și gestionate de către structura J8 a misiunii.  
TCNs care compun Battlegroupul se dislocă în teatrul de operații cu mijloacele 
națiunii trimițătoare, fiind echipate și dotate cu stocuri conform OPLAN. În cadrul 
unui Battlegroup, națiunile au în organică structuri logistice specifice liniei I de sprijin 
logistic ce desfășoară fluxuri din toate domeniile de sprijin cerute de misiunile și 
sarcinile ordonate. 

La acest nivel, modul de acțiune respectă nivelul de autoritate care a fost 
delegat de către națiune (în general, se transferă comanda operațională OPCOM) 
iar tacticile, tehnicile și procedurile (TTP) sunt însușite prin instruire în comun și prin 
ordinele emise de către elementul de comandă al Battlegroupului, ele fiind puse în 
aplicare, cel mai adesea, în mod similar cu cele transferate prin interoperabilitate  
și cooperare din cadrul NATO. 
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Din punct de vedere financiar, caracteristica principală a forțelor de luptă 
și sprijin, în operații UE, este reprezentată de consumul mare de materiale din  
clasele I (alimente, apă) și III (carburanți, lubrifianți și alte lichide asociate 
pentru toate destinațiile, inclusiv pentru sistemele de armament care utilizează 
combustibili speciali) (NATO, 2018) de aprovizionare. Astfel, comandamentul misiunii 
deține responsabilitatea asigurării materialelor din clasele I, III-carburant, o parte 
din clasa a IV-a (materiale pentru construcții și amenajări genistice), precum și o 
serie de servicii asigurate prin contractare, în scopul reaprovizionării periodice a 
forțelor participante la misiune, iar națiunile contributoare recepționează, lunar, 
documentele de plată pentru rambursarea costurilor generate de furnizare și/sau 
prestări solicitate. 

Contractarea serviciilor și produselor necesare națiunilor participante la operații 
UE, pe timpul desfășurării acestora, se realizează în mod centralizat prin mecanismul 
Athena, ținând cont de aplicarea tratamentului egal atât al candidaților/ofertanților 
țărilor Uniunii Europene (Belgia, Bulgaria, Croația, Cehia, Danemarca, Germania, 
Estonia, Grecia, Spania, Franța, Irlanda, Italia, Cipru, Letonia, Lituania, Luxemburg, 
Ungaria, Malta, Țările de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, România, Slovenia, 
Slovacia, Finlanda, Suedia și Muntenegru), cât și al celor din statele care nu fac parte 
din Uniunea Europeană, dar care au relații strânse cu aceasta (Regatul Unit, Islanda, 
Liechtenstein, Norvegia, Albania, Chile, Macedonia de Nord, Mexic) și statului gazdă 
al operației (HN). Achizițiile se efectuează similar procesului cunoscut al achizițiilor 
publice naționale, însă pragurile la care se raportează autoritatea europeană, în 
scopul asigurării unei competiții deschise și oneste, sunt diferite (5.000 de euro, 
30.000 de euro și 300.000 de euro pentru bunuri și servicii, respectiv 5.000.000 de 
euro pentru lucrări de infrastructură). Națiunea beneficiază de bunurile și serviciile 
astfel contractate, rambursând contravaloarea lor, mecanismul fiind cunoscut ca 
National Born Costs (NBC). 

Contractarea bunurilor, serviciilor și lucrărilor la nivel centralizat, atât pentru 
beneficiul comun, suportat prin fonduri comune, cât și pentru cele suportate prin 
mecanismul NBC, se realizează cu aplicarea acelorași principii și proceduri, scopul 
final fiind atât asigurarea oportună și la timp, în sistem multinațional, cu realizarea 
de economii semnificative și evitarea redundanțelor, cât și evitarea competiției 
pentru resurse în teatrul de operații.

Pentru celelalte clase de materiale (clasa a II-a, lubrifianți și lichide asociate 
din cadrul clasei a III-a de materiale, materialele de construcții din clasa a IV-a 
de materiale care nu sunt asigurate din fonduri comune sau prin mecanismul 
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NBC, materiale din clasa a V-a – muniții și medicamente), responsabilitatea de 
aprovizionare și reaprovizionare este națională și se realizează prin două modalități:

• prin asigurare din țară, bunurile și stocurile fiind dislocate în cadrul liniei I  
de sprijin logistic, prin sarcina de determinare, transport și gestionare 
a componentei logistice organice structurilor naționale integrate în 
Battlegroup;

• prin reaprovizionare din țara de origine, cu sprijinul Elementelor Naționale 
de Sprijin (ENS), pe timpul desfășurării misiunii, dacă națiunile decid să 
disloce în teatrul de operații această structură de tip contribuție națională 
voluntară (VNC), neinclusă în statele de organizare europene pentru 
misiune, dar care vor avea același statut în teatrul de operații, conform 
acordurilor SOFA încheiate, sau prin achiziții în teatru realizate, în special, 
de către aceste Elemente Naționale de Sprijin;

• prin asigurare de către structuri logistice/medicale ale altor națiuni, sprijinul 
și decontările ulterioare fiind făcute prin memorandumuri de înțelegere 
(MOU) bilaterale (între națiunea care reaprovizionează/prestează/
asigură medical și națiunea beneficiară), multilaterale (între națiunea  
care reaprovizionează/prestează/asigură medical, pe de o parte, și celelalte 
națiuni, condițiile de asigurare și decontare fiind identice) sau încheiate prin 
comanda misiunii, cu sprijinul J8 și al Consiliului UE, similar mecanismului NBC.

Cu toate că, până la această dată, misiunile Uniunii Europene nu au desemnat o 
structură logistică specifică liniei a III-a de sprijin logistic, de tip Joint Logistic Support 
Group, similar procedurilor NATO, efortul logistic de nivel operativ, concretizat în 
fluxuri logistice, informaționale și financiare asigurate prin mecanismul Athena și 
prin procedeul NBC, fiind unul substanțial redus față de operațiile NATO, rolul de 
conducere este preluat de către comandantul misiunii, cu sprijinul comandamentului 
multinațional pe care îl conduce și efortul majoritar al modulelor J4 – Logistică 
și J8 – Buget, finanțe. Componenta executorie, în acest caz, este reprezentată de 
către contractori, iar inventarul achiziționat prin mecanismul fondurilor comune 
este păstrat, utilizat și înregistrat în evidențe în baza unor reguli stricte, dar și a 
principiilor bunei gestiuni financiare.

Franța, Germania și Polonia au creat o entitate militară europeană, sub 
denumirea „Grupul de luptă Weimar”, stabilind, prin angajamente tehnice clar 
exprimate, responsabilitățile și implicarea fiecărui stat. Astfel, Germania și-a 
oferit sprijinul logistic, iar Franța sprijinul medical (F.A.2011). În actualul context 
de securitate, caracterizat de agresiunea Federației Ruse asupra Ucrainei, această 
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trilaterală a fost reactivată (Dumitrache, 2023), declarându-și acordul și intenția de 
a sprijini Ucraina în demersul său de apărare a teritoriului național.

Începând cu anul 2007, au fost operaționalizate un număr de 19 grupuri de 
luptă la nivel european (Cristian, 2022), însă niciunul dintre acestea nu a fost utilizat. 
Dintre acestea, aducem în atenție grupul de luptă HELBROC, în cadrul căruia Armata 
României și-a asumat implicarea cu forțe.  

Nr. 
crt.

Anul inițierii 
acordului

Denumire Țări implicate Observații

1 2006 HELBROC BG Grecia, Bulgaria, 
Cipru, România, 

Ucraina (2011, stat 
non-membru), Serbia 
(începând cu 2017), 
Macedonia de Nord 
(începând cu 2022)

România și-a asumat 
contribuția cu 

ofițeri de stat major, 
structuri de poliție 
militară și apărare 

CBRN

Tabel 1: Ţări implicate în HELBROC Battle Group (Sursa: contribuția autorului)

Figura 1: Structura Grupului de Luptă HELBROC, forma inițială  
(Sursa: https://www.globalsecurity.org/military/world/europe/battlegroup-helbroc.htm)
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Concepute pentru a fi întrebuințate în situații de criză sau în cazul unor 
conflicte armate, grupurile de luptă de la nivelul Uniunii Europene nu fost niciodată  
propriu-zis întrebuințate (Clapp, 2023). Neînțelegerile apărute între state, pornind 
de la voința politică (Kemp, 2023) diferită a națiunilor, precum și de la inexistența 
unui acord unanim în raport cu finanțarea acestor structuri, au contribuit la 
neaccesarea acestui tip de instrument militar în soluționarea situațiilor de criză. 

În literatura de specialitate, am identificat abordări care aduc în atenție faptul 
că aceste structuri militare conceptualizate sub denumirea de EU BG au fost, în 
fapt, un eșec (Reykers, 2017; pp. 41-56, Smith, 2016, 446-460). Pe de o parte, rolul 
principal în decizia de neutilizare a unei astfel de structuri militare a fost direct 
legat de voința politică a celor implicați, iar pe de altă parte, resursele necesare au 
constituit un obstacol semnificativ. 

La momentul prezent, pornind de la inițiativa unui număr de 14 state membre 
ale Uniunii Europene, în baza strategiei de securitate și apărare a Uniunii Europene, 
a fost promovată și acceptată ideea operaționalizării unei forțe capabile a fi dislocată 
într-un timp foarte scurt. Acesta este denumită, în documente oficiale, „RDP- Rapid 
Deployment Capacity” (Clapp, 2023). Acest tip de structură militară este conceput 
drept o forță modulară cu un număr de 5.000 de militari, iar intenția declarată a 
Uniunii Europene este ca aceasta să fie operaționalizată până în anul 2025 (Ib.). 
Principalele elemente constitutive ale forței vor fi reprezentate de grupurile de 
luptă EU, la care se vor adăuga și alte capabilități sau forțe identificate a fi necesare, 
de la nivelul statelor membre. 

Așa cum a fost dovedit până acum, principala problemă a instrumentelor 
militare concepute la nivelul Uniunii Europene a fost reprezentată de asumarea 
finanțării acestora și finanțarea propriu-zisă. Astfel, prin prezenta strategie a Uniunii 
Europene se are în vedere utilizarea fondurilor comune instituite și a accentuării 
solidarității, în vederea dezvoltării RDP. De asemenea, până la acceptarea unanimă 
și dezvoltarea unui mecanism concret privind finanțarea, sugestiile experților 
în domeniu (Meyer, 2022) s-au centrat pe compensarea contributorilor cu trupe 
pe baza unui calcul comun al costurilor și raportându-se la Produsul Intern 
Brut al satelor membre. Acest calcul al costurilor ar trebui să aibă în vedere, cu 
prioritate, implicațiile costurilor pentru transport/dislocare, utilizarea muniției și a 
combustibilului.

Constituirea grupurilor de luptă europene implică, pe lângă o concepție 
clară, și o înzestrare pe măsură. Acestea trebuie să aibă capacitatea de a lupta  
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sau de a răspunde corespunzător situațiilor de criză pentru care au fost solicitate, 
de a avea un sistem de comandă și control coerent și un sprijin logistic flexibil, 
adaptabil și suficient. 

CONCLUZII ȘI PROPUNERI
Dezvoltarea instrumentelor militare de tipul grupurilor de luptă europene este 

un proces îndelungat. Privind prin lentila implicațiilor pe care constituirea unor astfel 
de structuri o au la nivel regional, admitem că demersul este unul necesar și esențial 
pentru politica europeană de securitate și apărare. Încheierea prezentului articol 
aduce în atenție o serie de concluzii sintetizate pe două direcții principale: aspecte 
relevante privind realizarea sprijinului logistic al structurilor de tip battlegroup și 
potențiale beneficii subsecvente constituirii și utilizării acestui tip de instrument 
militar. 

De-a lungul ultimelor decenii, forțele participante la misiuni internaționale 
au demonstrat că România este pregătită să participe în operații prin contribuție 
cu trupe, atât în comandamentele misiunilor, cât și în cadrul grupurilor de luptă. 
Experiența participării, pentru mai bine de douăzeci de ani, în misiunile din 
Afganistan, dar și din celelalte teatre de operații ne-au adus experiență și au creat 
încrederea necesară obținerii succesului. Cu toate acestea, sprijinul logistic derulat, 
în parte, prin programul „Lift and Sustain”, operat de partenerul conducător al 
misiunii din Afganistan, respectiv Statele Unite ale Americii, prin care contingentele 
și personalul participant la misiune aveau acces la o mare parte din resursele 
necesare, în mod gratuit, a creat un mod de gândire specific, aparte de regulile 
logistice aplicabile misiunilor, pentru militarul român, fie el logistician sau luptător. 
Din această perspectivă, provocarea la care Armata României este chemată constă 
în crearea capabilităților necesare pentru proiectarea forței și autosusținere, pentru 
structuri militare de nivel companie și superioare și antrenarea personalului și a 
subunităților logistice, atât pe teritoriul național, cât și prin exerciții și diferite alte 
proiecte derulate în comun cu statele partenere, pentru susținerea forțelor proprii 
prin soluții naționale și multinaționale. Astfel, o atenție deosebită în înțelegerea, 
la nivel tactic, a modului de interpretare a memorandumurilor de înțelegere, 
acordurilor tehnice, scrisorilor de aderare etc., a instrumentelor disponibile pentru 
acces la bunuri și servicii în context multinațional, a cooperării logistice, precum și 
a derulării achizițiilor, în interiorul teatrelor de operații, reprezintă imperative de 
inclus în planurile de instrucție pentru misiuni.
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Asumarea unui cadru legal funcțional care să permită înființarea și 
întrebuințarea, la nivel european, a unor instrumente militare de tip BG implică 
o serie de responsabilități pentru actorii participanți la proces, dar și un număr 
semnificativ de beneficii. Creșterea capacității Uniunii Europene de a gestiona 
crizele și de a răspunde adecvat potențialelor amenințări militare, creșterea 
potențialului de cooperare între statele membre, dar și între acestea și cele din 
afara Uniunii Europene, îmbunătățirea pregătirii în comun, asigurarea potențialului 
de dezvoltare al unor proceduri de sprijin comune, schimbul de informații, expertiză 
și pregătire sunt doar câteva dintre acestea. Asumarea constituirii, în comun, a 
unor instrumente militare cu potențial de întrebuințare la nivel regional limitează 
substanțial consumul de resurse umane și financiare. 
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ANGAJAREA ANGAJAREA ÞÞINTEI.  INTEI.  
EVOLUEVOLUÞÞIE ÎN TIMPIE ÎN TIMP

Locotenent-colonel conf. univ. dr. Radoslav CHALAKOV

Locotenent-colonel conf. univ. dr. Andon ANDONOV
Colegiul Național de Apărare Rakovski, Bulgaria
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Ţintirea (targeting) în sistem întrunit este rezultatul necesității de a transpune planul 
comandantului forței întrunite în acțiuni tactice. Angajarea țintei în sistem întrunit implică 
procesul de selectare și prioritizare a țintelor (clasificate în NATO ca obiectiv, individ, entitate 
virtuală, echipament sau organizație/Facility, Individual, Virtual Entity or Organization  
– FIVE-O) și determinare a mijloacelor adecvate pentru a le influența, ținând cont de cerințele 
operaționale și de capacitățile disponibile, pentru a produce efectele dorite, în concordanță cu 
obiectivele operațiunii. Procesul face conexiunea dintre acțiunile tactice și rezultatul dorit la 
nivel strategic, în funcție de obiectivele operaționale, prin influențarea obiectivelor de impact 
prioritizate. 

Aceasta a fost aplicată de la începutul secolului al XX-lea, în Primul și Al Doilea Război 
Mondial (Teatrul Japonez), în conflictul dintre Coreea de Nord și Statele Unite ale Americii, 
Războiul din Vietnam, fiind utilizată în timpul Operațiunii Furtuna în Deșert, în conflictul din 
Kosovo, Războiul din Irak, continuând să fie aplicată în războiul modern.

 
Cuvinte-cheie: țintire, efect, specialiști, pregătire, operație.

Traducere și adaptare: Diana-Cristiana LUPU.
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Motto:
„La un anumit nivel al războiului, accentul nu se pune pe armele 

specifice folosite sau chiar pe țintele atacate, ci, mai degrabă, pe efectele 
dorite”. 

Air Force Doctrine Document 2 Organization  
and Employment of Aerospace Power

INTRODUCERE
Este de așteptat ca mediul operațional al viitorului să fie mai aglomerat și 

haotic, împiedicând libertatea de mișcare, mai provocator, mai interconectat și mai 
constrâns. Prin urmare, este esențial să se sporească adaptabilitatea și reziliența 
formațiunilor pentru a opera în aceste condiții, cu respectarea principiilor dreptului 
internațional umanitar în desfășurarea operațiilor.

Amenințarea sau utilizarea descurajării și constrângerii vor rămâne în centrul 
operațiilor militare în viitorul apropiat. Prin urmare, forțele armate trebuie să fie 
capabile să se coordoneze și să se sincronizeze și, prin țintire, să aplice un spectru 
larg de capabilități pentru a influența diferiți actori de conflict, ca parte a unei 
abordări cuprinzătoare și într-un mediu operațional divers.

Termenul de țintire este sinonim cu cel de „selectare a țintelor”. Conflictele 
armate din ultimele două decenii ale secolului al XXI-lea evidențiază importanța 
adaptării structurii, doctrinei și procedurilor aferente la cerințele comunității 
internaționale.

Țintirea (FM 3-60, noiembrie 2010) este procesul de identificare a surselor 
de instabilitate în aria de responsabilitate și zonele de influență ale unei entități. 
Este procesul de selectare a țintelor (https://irp.fas.org/doddir/dod/jp3-56 9) și de 
găsire a răspunsului adecvat cu privire la acestea. Sunt luate în considerare cerințele 
și capabilitățile strategice și operaționale, precum și amenințarea la adresa forțelor 
amice, impusă de adversar. Țintirea este un instrument care se aplică în fiecare 
fază de planificare a unei operațiuni (Chairman of the Joint Chiefs of Staff/CJCS,  
28 septembrie 2018).

Conform Joint Publication 3-60, țintirea este procesul de selectare și prioritizare 
a țintelor și de găsire a unui răspuns adecvat cu privire la acestea, având în vedere 
cerințele operaționale și capabilitățile. Țintirea necesită un proces analitic continuu 
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pentru a identifica, dezvolta și influența țintele, în conformitate cu obiectivele 
comandantului. 

Țintirea face parte din procesul de luare a deciziilor militare pentru a duce 
la îndeplinire intenția comandantului. Metodologia folosită pentru a transpune 
intenția comandantului într-un plan este de a decide, detecta, livra și evalua. 
Funcțiile asociate cu această metodologie îl ajută pe comandant să decidă ce acțiuni 
să întreprindă.

Termenul „țintire” este sinonim cu „selectarea țintelor” (NATO Standardisation 
Office/NSO; FM 3-60, p. 47). În acest sens, țintirea și-a început evoluția în Al Doilea 
Război Mondial, dar necesitatea aplicării sale a început să se facă „simțită” încă  
din Primul Război Mondial.

CONSIDERAȚII ISTORICE ASUPRA APLICABILITĂȚII ȚINTIRII
Raidurile Zeppelinului german asupra Londrei, în 1917, au reprezentat,  

probabil, prima utilizare cunoscută a puterii aeriene în afara sprijinului direct 
al operațiunilor terestre. În timp ce efectele materiale ale acestor raiduri au fost 
minime, efectele asupra rolului conceptual al puterii aeriene au fost enorme. 
 În noiembrie 1918, maiorul Edgar Gorrell (https://airandspace.si.edu/collection-
archive) a elaborat primul plan strategic de bombardament pentru Serviciul Aerian. 
Scopul său a fost „să lanseze bombe asupra centrelor comerciale și a liniilor de 
comunicație” în asemenea cantități, încât să întrerupă fluxul proviziilor necesare 
formațiunilor. Pentru a atinge acest rezultat, oficialii responsabili cu planificarea 
acțiunii au cerut ținte predeterminate. În acest scop, piloții au analizat centrele 
inamice critice, pentru a determina care ar trebui să devină ținte (între 12 iunie 1918 și  
11 noiembrie 1918, bombardierele americane au lansat bombe, aproximativ 
140.000 de kilograme, asupra unor șantiere feroviare, fabrici, poduri, posturi de 
comandă etc.). Cu toate acestea, războiul s-a încheiat înainte ca planul să fie realizat. 
Lecțiile războiului arată că cel mai mare reproș care poate fi adus bombardamentelor 
aeriene este lipsa unui program prestabilit, atent calculat pentru a distruge zonele 
de infrastructură critică ale inamicului. Atingerea acestui obiectiv necesită o analiză 
sistematică pentru a determina care ținte, dacă sunt distruse, ar cauza cele mai mari 
daune. Astfel, pentru a întreprinde acest tip de studiu sistematic, este necesară o 
organizație cu un accent susținut pe țintirea aeriană.

Până în 1926, mulți aviatori considerau bombardarea drept cel mai important 
rol al puterii aeriene, iar prevalența bombardamentelor a dus la un accent tot mai 
mare pe țintire.
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Potrivit maiorului Donald Wilson, „atacarea mai multor ținte critice ar perturba 
economia inamicului” (https://en.wikipedia.org/wiki/Donald_Wilson). În opinia 
locotenentului, la vremea respectivă, Haywood Hansel (unul dintre cei doi ofițeri 
desemnați să-l asiste pe maiorul Wilson), „Selectarea corespunzătoare a țintelor 
vitale în sectorul industrial/economic/social al unei națiuni moderne industrializate 
și distrugerea lor ulterioară, prin atacuri aeriene, pot slăbi fatal o națiune inamică 
industrializată și pot duce la victoria prin puterea aeriană”. (https://www.military.
com/off-duty/books/)

 În ciuda lecțiilor evidente din Primul Război Mondial, participarea la Al Doilea 
Război Mondial fără o organizație de informații capabilă să efectueze cercetări 
sistematice asupra potențialilor inamici și să recomande ținte vitale a căror 
distrugere ulterioară ar duce la victorie nu a produs rezultatul dorit. Comandanții 
încă se bazau pe informațiile forțelor terestre în menținerea datelor suficiente 
pentru a efectua operațiuni aeriene.

În iulie 1941, la apogeul celui de-Al Doilea Război Mondial, nu exista încă  
suficientă informație pentru a planifica și a conduce operațiuni de luptă, din cauza 
lipsei unei metode sistematice de selectare a țintelor. Corpul Aerian nu a oferit 
pregătire pentru cercetarea aeriană. Generalul Eaker (https://www.military.com/
off-duty/books/), comandantul Armatei a 8-a Aer, raporta, în martie 1942, că 
„Informațiile reprezintă partea din activitate în care suntem cei mai slabi” (https://
irp.fas.org/doddir/usaf/afpam14-210/part15.htm). În toamna anului 1942, Planul 
de cerințe aeriene (Air Requirements Plan – AWPD-42) împotriva Germaniei a fost 
discutat la cel mai înalt nivel, iar pe măsură ce discuția a progresat, limitările sale în 
domeniul analizei țintei au devenit evidente. Generalul Arnold (John R. Glock, USAF, 
2012) a înființat, în decembrie 1942, un comitet de analiști (Committee of Operational 
Analysts – COA) cu scopul de a aborda această deficiență. Pentru prima dată, Statele 
Unite ale Americii au creat o organizație care să fie responsabilă de colectarea și 
analiza informațiilor, în scopul selectării țintelor aeriene. Aceasta a devenit, în cele 
din urmă, primul grup comun de țintire întrunită (Joint Targeting Group), având un 
adjunct al șefului statului major aerian pentru țintire (Deputy Assistant Chief of the 
Air Staff for Targeting). Astfel, cu scopul de a se găsi o abordare sistematică pentru 
selecția țintelor, s-a creat o bază de date cu ținte potențiale, care a fost numită 
Bombing Encyclopedia (Maxwell Field, Ala., 1946, pp. 13-15), procesând automat o 
mare cantitate de informații necesare pentru a oferi recomandări specifice pentru 
fiecare țară din lume, precursoarea a ceea ce astăzi este Basic Encyclopedia.
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Pentru a centraliza procesul de planificare, la 2 august 1944, a fost înființat, la 
Washington, D.C., un grup operativ comun (Joint Task Force) cu scopul de a asigura 
o analiză continuă a obiectivelor, precum și un înalt grad de integrare și coordonare. 
Al Doilea Război Mondial s-a încheiat înainte ca grupul să poată oferi recomandări 
pentru obiective, care, la rândul lor, ar fi sprijinit în mod direct trupele terestre și ale 
Corpului de Marină atunci când acestea au ajuns la țărmul continentului japonez. 
Experiența celor două războaie mondiale arată clar că selecția corectă a țintelor 
vitale este esențială pentru utilizarea cu succes a puterii aeriene și depinde de 
studiul sistematic al informațiilor disponibile.

La cinci ani după Al Doilea Război Mondial, Statele Unite ale Americii încă nu 
aveau organizarea, personalul necesar și instruit, baza de date și materialele pentru 
a susține puterea aeriană în Peninsula Coreeană. Înainte de izbucnirea conflictului, 
Forțele Aeriene nu aveau nicio organizație care să mențină și să analizeze baza 
de ținte nord-coreene. Existau informații despre doar 53 de ținte din Coreea de 
Nord, celelalte fiind scoase din uz. Problema numărului inadecvat de personal 
instruit pentru a menține țintirea a continuat în timpul războiului. Din cauza lipsei 
de ofițeri de informații competenți în câmpul de luptă, campania coreeană a 
susținut afirmația că neglijarea antrenamentului pe timp de pace a fost o greșeală 
gravă. Lipsa analiștilor instruiți a afectat două domenii suplimentare: evaluarea 
luptei și recomandările privind armamentul. Dacă s-ar fi făcut un efort mai mare 
pentru evaluarea operațiunilor de luptă, s-ar fi obținut o evaluare mai precisă a 
valorii planurilor de țintire. Cu zece zile înainte de armistițiu, a fost înființată o 
unitate privitoare la vulnerabilități, pentru a oferi recomandări eficiente relative la 
armament. Dacă ar fi fost înființată mai devreme, ar fi contribuit, fără îndoială, la 
executarea cu mai multă eficiență a sarcinilor din timpul războiului din Coreea.

Experiența dobândită în timpul conflictului coreean întărește lecțiile învățate 
din cele două războaie mondiale – Selectarea corectă a țintelor vitale este esențială 
pentru utilizarea cu succes a puterii aeriene. Selectarea acestor ținte necesită 
personal instruit, cu experiență, familiarizat atât cu planificarea operațiunilor, cât 
și cu informațiile.

Țintirea rezultă din necesitatea de a transpune planul comandantului forței 
întrunite în acțiuni tactice. Aceasta implică procesul de selectare și prioritizare a 
țintelor (clasificate în NATO ca obiectiv, individ, entitate virtuală, echipament sau 
organizație/Facility, Individual, Virtual Entity, Equipment, or Organization – FIVE-O), 
precum și determinarea mijloacelor adecvate de influențare a acestora, luând  
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în considerare cerințele operaționale și capabilitățile disponibile, pentru a produce 
efectele dorite, în concordanță cu obiectivele operaționale. Țintirea face conexiunea 
dintre acțiunile tactice și obiectivul strategic final, luând în considerare obiectivele 
operaționale, prin influențarea obiectivelor de impact prioritizate.

Începând cu secolul al XX-lea, Primul și Al Doilea Război Mondial (Teatrul de 
Operații Japonez), continuând cu conflictul Coreea de Nord-SUA, evoluând în 
Războiul din Vietnam, fiind utilizată în timpul Operațiunii Furtuna în Deșert, în 
conflictul din Kosovo, în Războiul din Irak, țintirea continuă să fie aplicată în războiul 
modern.

ÎN PREZENT
Multe lecții au fost învățate de la sfârșitul Războiului din Golf. Majoritatea 

autorilor atrag atenția asupra modului în care armele de precizie și platformele 
stealth au schimbat natura războiului. Atenția acordată acestor aspecte umbrește 
o altă lecție esențială, anume importanța aplicării și utilizării țintirii. De la Al Doilea 
Război Mondial până la sfârșitul Operațiunii Furtuna în Deșert, problemele de 
comandă și control au rămas o sursă de dispută între categoriile de forțe.

Alături de beneficiile pozitive ale aplicării sale în loviturile chirurgicale, există și 
episoade negative. Ca exemplu de aplicare greșită, se poate menționa bombardarea 
centralelor nucleare irakiene în timpul Operațiunii Furtuna în Deșert. Deși acest 
lucru a avut ca efect reducerea, în anumite moduri, a capabilităților de comandă și 
control ale formațiunilor inamice, a condus la o problemă de aprovizionare pentru 
populație. Acest lucru a dus, la rândul său, la focare de gastroenterită și holeră cu 
rate ridicate de mortalitate în unele comunități locale (Rizer, 2001, pp. 1-2).

CONCLUZII
Țintirea a fost și va fi întotdeauna o funcție esențială într-o operație militară pentru 

a obține victoria pe câmpul de luptă. În concordanță cu intenția comandantului, 
aplicarea acesteia devine imperativă și obligatorie în mediul operațional modern.

Mediul operațional modern este în continuă evoluție, ceea ce conduce la 
necesitatea unei schimbări în modul în care este evaluat și influențat adversarul. 
Superioritatea într-o operațiune necesită o abordare precisă a culegerii și analizei 
informațiilor.

Țintirea este unul dintre „motoarele” războiului, reprezentând unul dintre 
factorii cheie ai războiului modern.
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Scurta prezentare istorică de mai sus nu se pretinde a fi exhaustivă, dar 
evidențiază, în mare măsură, relația strânsă dintre război și tehnologie. Operațiunile 
aeriene au schimbat dramatic aplicarea țintirii (Osinga, Roorda, 2016, pp. 27-76.) 
În a doua jumătate a secolului al XX-lea, progresele tehnologice au continuat să 
remodeleze utilizarea țintirii.

Aplicarea țintirii în armatele occidentale a ajuns să includă, din ce în ce mai mult, 
proceduri standardizate dezvoltate anterior și mecanisme de verificare (Bachman, 
Holland, 2019, pp. 1028-47).

În armatele SUA și NATO, țintirea constă în diferiți pași unificați printr-un ciclu de 
țintire formalizat (Publication 3-60, 2013, p. I-6.).

În prezent, atât militarii, cât și civilii sunt puternic implicați în întregul proces, 
care urmărește creșterea eficacității unei operații, odată cu menținerea legitimității 
și legalității desfășurării acesteia.
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Perioada post-Război Rece, care a debutat la începutul anilor ’90 și care a fost, în general, 
considerată ca etapă unipolară, cu Statele Unite ca singura superputere, a trecut într-o nouă 
fază, datorită acțiunilor cu consecințe globale ale Rusiei și Chinei, în mare parte. Această 
perioadă a fost marcată atât de evenimentele generate de Rusia din 2006 până în 2014 și, 
în special, de declanșarea, la 24 februarie 2022, a unui nou război neprovocat împotriva 
Ucrainei, o țară pe care a invadat-o pentru prima dată în 2014 și a ocupat-o parțial aproape 
nouă ani, cât și de acțiunile Chinei în Marea Chinei de Sud și de Est. Ultimul deceniu și, în mod 
deosebit, recenta perioadă sunt caracterizate de o competiție strategică globală intensificată 
între SUA, China și Federația Rusă și alianțele din care acestea fac parte, accelerată de războiul 
din Ucraina și de tensiunile din regiunea Indo-Pacifică, având consecințe, printre altele, asupra 
ordinii internaționale și aspectelor privind apărarea, raportate la strategia globală. BRICS 
s-a angajat ferm pentru a promova interesele Sudului Global, în vederea creării unei noi 
ordini internaționale mai incluzive, forțând modificări structurale majore ale arhitecturii de 
securitate globale și regionale. În acest context, poate fi evidențiat un conflict de interese între 
acțiunile și rolul SUA, ca superputere, pe arena mondială și acțiunile Chinei și Federației Ruse, 
în principal, pentru a crea o situație globală puternic multipolară și a evolua ca hegemoni 
regionali și globali. 

Cuvinte-cheie: ordine internațională, China, superputere mondială, Rusia, competiție 
strategică.
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CONSIDERAȚII PRELIMINARE 
Ordinea internațională – bazată pe respectarea și susținerea dreptului 

internațional și a Cartei Națiunilor Unite, egalitatea statelor suverane și interzicerea 
amenințării și utilizării forței, precum și pe dreptul tuturor popoarelor la 
autodeterminare și drepturile universale ale omului, în vederea asigurării unui 
viitor durabil în securitate și libertate – a fost din ce în ce mai contestată în ultima 
perioadă.  (Germany National Security Strategy, 2023, p. 19).

Statu-quoul privind securitatea globală și, în special, cea regională s-a modificat 
profund după 24 februarie 2022, ziua în care Federația Rusă a invadat Ucraina. 
Evenimentul cu consecințe globale a afectat pacea și a transformat grav mediul 
de securitate, generând instabilitate generalizată și amplificarea competiției 
strategice și sistemice, implicând aspecte operaționale ale apărării determinate, 
în mare parte, de acțiunile Rusiei și ale Chinei. În aceste circumstanțe, Conceptul 
Strategic NATO 2022, adoptat la 29 iunie, la summitul NATO de la Madrid, afirmă că 
Federația Rusă este cea mai semnificativă și directă amenințare la adresa securității 
aliaților, precum și la adresa păcii și stabilității în zona euroatlantică, deoarece 
aceasta folosește mijloace convenționale, cibernetice și hibride pentru a submina 
ordinea internațională bazată pe reguli, iar ambițiile și politicile coercitive ale Chinei 
contestă interesele, securitatea și valorile Alianței. Alianța trebuie să identifice 
modalitățile pentru a se adresa provocărilor sistemice pe care le prezintă China 
pentru securitatea euroatlantică.  (NATO, 2022, pp. 1-5).

Acțiunile Chinei în Marea Chinei de Sud (MCS) – în special, construirea unei 
insule ample împreună cu facilitățile militare complexe extinse în grupul de Insule 
Spratly care au fost ocupate, militarizarea Insulei Paracel și a Grindului Scarborough, 
asociate cu acțiunile forțelor sale navale pentru susținerea revendicărilor împotriva 
pretențiilor concurente ale vecinilor regionali, cum ar fi Filipine, Vietnam, Brunei și 
Malaezia – au accentuat îngrijorările SUA potrivit cărora China va obține un control 
eficient asupra MCS, o zonă de importanță strategică, politică, militară și economică 
pentru Statele Unite și aliații și partenerii săi.  (O’Rourke, 2023, summary).  
Detalii sunt prezentate în Figura 1. Astfel, MCS a devenit, în ultimii 10-15 ani, o 
arenă a competiției strategice dintre SUA și China. Îngrijorarea SUA este amplificată 
și de acțiunile forțelor navale ale Chinei în zona Insulelor Senkaku din Marea Chinei 
de Est (MCE), administrată de Japonia. Dominația Chinei asupra mărilor și regiunilor 
adiacente, MCS, MCE și Marea Galbenă poate afecta profund interesele strategice, 
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politice și economice ale SUA în regiunea Indo-Pacifică, având consecințe asupra 
intereselor din alte zone. Detalii sunt prezentate în Figura 1.

Ultima perioadă poate fi caracterizată ca fiind marcată de acțiunile Rusiei și 
ale Chinei pentru a crea o situație globală puternic multipolară, cu trei superputeri  
– Statele Unite, Rusia și China –, declanșând, astfel, o competiție politică, ideologică 
și militară pentru influență în mai multe regiuni geografice.  ( Congressional Research 
Service, 2023, p. 38). 

 John Mearsheimer, om de știință și profesor de științe politice la Universitatea 
din Chicago, a definit o mare putere ca „un stat care are suficiente capabilități 
militare pentru a susține un război convențional total împotriva puterii dominante 
– în acest caz SUA – și care dispune de un factor relevant de descurajare nucleară 
care îi permite să supraviețuiască unei prime lovituri împotriva sa”.  (Work, 2015, 
p. 3). Holbraad Carsten, de asemenea, cercetător și profesor de științe politice la 
Universitatea Națională Australiană, a afirmat că o superputere este „capabilă să 
distrugă jumătate din lume și s-a angajat, în condițiile care trebuie îndeplinite, 
pentru a face acest lucru. De asemenea, trebuie să se asigure că tehnologia și 
economia mențin în viitorul previzibil forțele strategice necesare pentru această 
capacitate distructivă”.  (Holbraad, 1971, p. xi). Statutul de superputere presupune 
desfășurarea de forțe convenționale vaste în întreaga lume și menținerea acestora 
ca asigurare, împotriva evenimentelor sau circumstanțelor viitoare, care sunt 
posibile, dar nu pot fi estimate cu certitudine. Un hegemon este „un stat atât de 
puternic, încât domină toate celelalte state din sistem. Niciun alt stat nu dispune 
de forțele armate necesare pentru a declanșa o luptă decisivă împotriva lui.  
În esență, un hegemon este singura mare putere predominantă din ordinea politică 
sau socială. Un stat care este, într-o mare măsură sau semnificativ, mai puternic 
decât celelalte mari puteri din sistem nu este un hegemon, deoarece se confruntă 
și este în relație sau acceptă alte mari puteri, prin definiție, și nu le domină într-un 
mod categoric – o situație ce presupune mult efort sau abilitate pentru a obține sau 
menține o asemenea stare”. De fapt, în acea perioadă, marea putere consideră o 
altă mare putere ca fiind o amenințare serioasă pentru echilibrul puterii. Hegemonia 
presupune dominația sistemului, care, de obicei, este interpretat ca fiind întreaga 
lume.  (Mearsheimer, 2001, pp. 40, 166).

Mediul de securitate internațional după cel de Al Doilea Război Mondial s-a 
schimbat dramatic. În articol, pentru a evidenția disputa pentru supremația globală, 
s-a folosit următoarea periodizare, detaliată mai jos. 

Perioada Războiului Rece – în general, se consideră că a durat de la sfârșitul  
anilor 1940 până la sfârșitul anilor 1980, în urma căderii Zidului Berlinului, în 
noiembrie 1989 sau începutul anilor 1990, desființarea Tratatului de la Varșovia, 
în martie 1991, precum și dizolvarea Uniunii Sovietice în Rusia și fostele republici 
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sovietice, în decembrie 1991, evenimente cheie care marchează sfârșitul Războiului 
Rece – se descrie ca fiind, în ansamblu, o situație puternic bipolară, cu două 
superputeri, Statele Unite, susținute de alianța NATO, și Uniunea Sovietică, susținută 
de alianța Tratatului de la Varșovia, aflate într-o rivalitate politică, ideologică și 
militară pentru promovarea intereselor în mai multe regiuni geografice ale globului. 

 Epoca post-Război Rece, în general, se consideră că este cuprinsă între sfârșitul 
anilor 1980 sau începutul anilor 1990 până în 2006-2008 sau 2014 sau 2022. 
Începând cu 2006, a crescut numărul țărilor care se confruntă cu scăderi nete în 
libertate, iar în februarie 2007, la Conferința Internațională de Securitate de la 
München, președintele rus Vladimir Putin a criticat și a respins conceptul de putere 
unipolară. În 2008, Rusia a invadat și a ocupat o parte din fosta Republica Sovietică 
Georgia și s-au declanșat criza financiară și recesiunile profunde în Statele Unite și 
Europa, combinate cu capacitatea Chinei de a gestiona această criză și desfășurarea 
cu succes a Jocurilor Olimpice de vară din 2008.  (Götz, 2019, pp. 134-138;  Repucci, 
2021, p. 2). Un alt indiciu a fost în 2014, când China a continuat acțiunile în MCS 
și MCE, militarizând pe deplin cel puțin șapte insule artificiale din arhipelagul 
Spratly, pe care le-a construit din decembrie 2013 până în octombrie 2015, creând  
1.295 de hectare (3.200 de acri) de terenuri noi, din 2013 – Insulele Mischief, Gaven, 
Subi, Cuarteron, Fiery Cross și Hughes, foste recifuri – pe care le-a realizat, într-o 
zonă disputată, aspecte asociate cu creșterea economică și modernizarea militară 
a Chinei. Acapararea și anexarea Crimeei de Rusia în martie 2014 reprezintă cel 
mai relevant indiciu al tranziției de la epoca post-Război Rece la epoca Multipolară.  
În comparație cu perioada Războiului Rece, epoca post-Război Rece este caracterizată, 
în general, de un nivel redus de competiție deschisă politică, ideologică și militară 
între marile puteri. Această perioadă este, de asemenea, considerată o situație 
unipolară, cu Statele Unite ca singura superputere din lume. În această perioadă, 
Rusia, China sau o altă mare putere nu a fost considerată o provocare semnificativă 
pentru statutul Statelor Unite, ca singura superputere din lume, sau pentru ordinea 
internațională condusă de SUA. În 24 februarie 2022, Federația Rusă a reluat invazia 
în Ucraina. Invadarea Taiwanului de către China ar reprezenta ultima și cea mai 
semnificativă confirmare a trecerii la epoca Multipolară.  (Congressional Research 
Service, ib., p. 38).

Epoca Multipolară – lumea suferă schimbări profunde, trăim într-o perioadă  
care este din ce în ce mai mult multipolară și marcată de creșterea rivalității sistemice. 
Ordinea globală este în curs de schimbare – noi centre de putere sunt în evoluție, 
iar lumea din secolul XXI pare să fie multipolară. Războiul brutal de agresiune al 
Rusiei împotriva Ucrainei contestă fundamental ordinea europeană și globală de 
securitate, fapt ce confirmă că deja suntem într-o perioadă de multipolaritate 
din ce în ce mai mare. Mari puteri încearcă să submineze și să modeleze ordinea 
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internațională actuală în conformitate cu concepția lor despre rivalitatea sistemică 
și concepțiile lor revizioniste despre sferele de influență. (Götz, 2019, pp. 134-138). 
În acest context internațional, China ar putea fi un partener – fără de care multe 
dintre cele mai presante provocări globale nu pot fi rezolvate –, dar este și un 
competitor și rival sistemic. Rusia reprezintă, deocamdată, cea mai semnificativă 
amenințare pentru pacea și securitatea zonei euroatlantice. China încearcă, prin 
diverse acțiuni, să remodeleze ordinea internațională existentă, bazată pe reguli, 
adoptă cu tot mai mare intensitate o poziție dominantă în regiune, acționând în 
opoziție cu interesele și valorile SUA și ale aliaților săi. Războiul de agresiune al 
Rusiei împotriva Ucrainei este o încălcare flagrantă a Cartei Națiunilor Unite și a 
ordinii privind securitatea cooperativă europeană. Scopul său este de a distruge 
suveranitatea statului ucrainean, integritatea teritorială și existența politică a unui 
stat și, în final, materializarea politicii sale imperialiste a sferelor de influență. 

Pin dezvoltarea forțelor convenționale și nucleare, Rusia amenință stabilitatea 
strategică globală, urmărește promovarea intereselor sale pe scena internațională 
printr-o politică ce încearcă să submineze Dreptul Internațional și drepturile omului. 
Pe timpul războiului său de agresiune împotriva Ucrainei, periodic a amenințat 
Occidentul cu întrebuințarea armelor nucleare tactice, iar China utilizează deliberat 
influența sa economică pentru îndeplinirea obiectivelor politice.  (Germany National 
Security Strategy, 2023, pp. 5, 13, 23). Printre caracteristicile ce evidențiază 
amplificarea competiției între marile puteri pot fi enumerate: contestări, disputări și 
divergențe ale Rusiei și Chinei la adresa elementelor cheie ale ordinii internaționale 
conduse de SUA, respectiv inadmisibilitatea schimbării granițelor internaționale 
prin forță sau constrângere și prioritate pentru soluționarea litigiilor între state  
în mod pașnic, fără utilizarea sau amenințarea cu utilizarea forței sau constrângere; 
utilizarea sistemică de către Rusia și China a noilor tipuri ale operațiilor militare 
de informații și cibernetice sau paramilitare, în mod agresiv sau provocator, uneori 
asimilate confruntărilor hibride, operațiilor de zonă gri sau războiului ambiguu  
– în cazul Rusiei – și tacticilor de realizare treptată, în etape mici, după o perioadă 
de timp a obiectivelor, astfel fiind mai puțin susceptibile să fie observate sau a 
operațiilor de zonă gri – în cazul acțiunilor Chinei; competiție reînnoită pentru noi 
aliați și state partenere între cele trei mari puteri; competiție tehnologică, în special 
în domeniul tehnologiilor emergente distrugătoare, între Statele Unite, China și 
Rusia. Această nouă situație de securitate internațională a determinat analiștii să o 
definească drept lume tripolară sau multipolară.  ( Congressional Research Service, 
ib., p. 39).

Indici ai trecerii la lumea Multipolară. Cel mai relevant indiciu, determinant 
pentru tranziția de la perioada Război-Rece la epoca Multipolară, a fost capturarea 
și anexarea, prin folosirea forței de către Rusia, a Crimeii, în martie 2014, act  
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ce reprezintă prima anexare a unui teritoriu ce aparținea unui stat de către un alt stat 
din Europa, de la Al Doilea Război Mondial. Alți indici ai schimbării – dar nu limitat la 
aceștia – referitori la China au fost: accentuarea creșterii economice, modernizarea 
capabilităților militare pentru susținerea așa-numitului război convențional de 
mare finalitate sofisticat tehnologic, dezvoltarea tehnologiilor armelor nucleare, 
dezvoltarea și implementarea noilor sisteme de arme emergente și distrugătoare 
și dezvoltarea capacităților de mobilizare pentru a susține un conflict la scară largă, 
de durată extinsă. Toate acestea, asociate cu acțiunile Chinei în MCS și MCE și cele 
privind posibila invadare a Taiwanului,  au fost etapizate și amplificate în evoluție, 
sofisticare, dezvoltare și în ceea ce privește capacitățile, prin adaosuri succesive la 
intervale de timp.  Strategia Chinei este de a folosi o serie de acțiuni agresive și 
provocări de amploare redusă pentru a produce o acțiune sau un rezultat mult mai 
mare, care ar fi dificil sau ilegal pentru a fi desfășurate toate simultan, totodată, 
reprezintă și o tactică de divizare și cucerire folosită pentru a domina teritoriul 
adversarilor, bucată cu bucată. Astfel de operații militare sunt prea mici pentru a 
duce la un război, îi creează confuzie statului vecin agresat, deoarece nu este capabil 
să decidă cum și la ce nivel ar trebui să răspundă. Aceste acțiuni militare reduse 
ca amploare ajută, de asemenea, la evitarea atenției diplomatice internaționale și, 
cumulate pe o perioadă de timp, au ca rezultat un avantaj strategic semnificativ 
pentru statul agresor.

Începând cu anul 1494, în sistemul politic global au existat șase cicluri sistemice 
complete privind succesiunea puterilor globale – fiecare perioadă asociată cu o 
putere mondială –, iar sistemul global este acum într-o fază de tranziție în al 7-lea 
ciclu sistemic.

ACȚIUNILE ȘI SCOPUL SUA – CA SUPERPUTERE  
– PE SCENA MONDIALĂ 
Pentru a-și proteja interesele, un stat folosește toate mijloacele la dispoziție, 

inclusiv instrumente diplomatice, informaționale, militare și economice. Ordinea 
internațională existentă, bazată pe reguli, este reprezentată, în general, de un grup 
de organizații, instituții, tratate, reguli, norme și proceduri sau metode care sunt 
destinate să organizeze, să structureze și să reglementeze relațiile, interacțiunile și 
conexiunile dintre state suverane. Actuala ordine este stabilită de SUA și aliații săi. 

Misiunea tradițională a Statelor Unite în lume, de la sfârșitul celui de-Al Doilea 
Război Mondial, este clar definită sau identificată în funcție de perioadă și, în 
general, se bazează pe patru elemente esențiale: conducere globală; apărarea 
și promovarea ordinii internaționale liberale; apărarea și promovarea libertății, 
democrației și drepturilor omului; prevenirea apariției hegemonilor regionali  
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în Eurasia. Ne aflăm într-un deceniu decisiv, unul marcat de schimbări dramatice 
în geopolitică, tehnologie, economie și mediu, iar lumea trebuie să facă față 
unor provocări cruciale în anii următori. Rolul SUA în lume s-a schimbat, dar nu 
fundamental, în funcție de fiecare administrație.  (Congressional Research Service, 
2021, pp. 1-14).

Conducerea globală. După sfârșitul celui de-Al Doilea Război Mondial, SUA au 
exercitat rolul tradițional de conducere globală, astfel că Statele Unite a devenit 
cel mai relevant stat privind sesizarea, identificarea, evaluarea sau caracterizarea 
și încadrarea problemelor internaționale, întreprinzând acțiuni pentru a aborda 
aceste probleme sau sarcini dificile, stabilirea unui exemplu pentru alte țări privind 
calea de urmat, organizarea, coordonarea și implementarea eforturilor convenite 
sau cu participarea mai multor țări pentru a aborda problemele internaționale și 
implementarea regulilor și normelor internaționale. Retragerea inutilă a Statelor 
Unite din conducerea globală ar avea ca rezultat crearea de viduri în conducerea 
mondială, în stabilirea și menținerea regulilor și normelor globale, în soluționarea 
unor dispute specifice sau a altor probleme și, mai ales, în echilibrul de putere 
regional pe care China și Rusia, precum și Franța, Turcia, Siria, Iranul sau alte state, 
ar încerca să-l umple, adesea, în detrimentul intereselor și valorilor din SUA.  (Ib., 
pp. 1-9).

 Apărarea și promovarea ordinii internaționale liberale reprezintă un element 
cheie pentru rolul SUA în lume, aflat în mod firesc în strânsă interdependență cu 
primul element esențial menționat anterior. Termenul liberal folosit în acest context 
nu e întrebuințat în sensul conservator-liberal, care descrie politica contemporană 
din SUA sau alte state. De fapt, este o utilizare mai veche a termenului, care se referă 
la o ordine bazată pe statul de drept, spre deosebire de ordinea bazată pe alegeri 
aleatorii – respectiv pe voința personală mai degrabă decât pe orice argument, set 
de principii, proceduri, cadru sau o metodă organizată – ale monarhilor ereditari. 
Printre principalele trăsături ale ordinii internaționale liberale bazate pe reguli 
pot fi menționate următoarele: respectarea dreptului internațional, a regulilor 
și normelor internaționale și a valorilor universale, inclusiv drepturile omului; 
instituții internaționale puternice pentru susținerea și implementarea dreptului 
internațional, regulilor și normelor internaționale și valorilor universale; respect 
pentru integritatea teritorială a statelor și inacceptarea schimbării granițelor 
internaționale prin forță sau constrângere; prioritate pentru rezolvarea pașnică 
a litigiilor dintre state – fără utilizarea sau amenințarea cu utilizarea forței sau a 
constrângerii – într-o manieră în concordanță cu dreptul internațional; utilizarea 
sistemelor internaționale liberale bazate pe reguli, de comerț și investiții pentru 
a promova angajamente economice deschise, care să asigure dezvoltarea și 
prosperitatea; tratarea apelor internaționale, a spațiului aerian internațional,  
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a spațiului cosmic și, mai recent, a spațiului cibernetic ca domenii ce aparțin și care 
afectează întreaga comunitate internațională, într-o măsură semnificativă, și nu 
reprezintă domenii supuse suveranității naționale. În absența acestor reguli – ca 
parte a unei proceduri obișnuite mai degrabă decât a unei justificări speciale –, 
statele mai puternice își pot impune voința în mod arbitrar asupra statelor mai puțin 
puternice, organizațiilor sau indivizilor, fără a respecta vreo normă. În general, se 
consideră că: este o ordine evoluată, chiar desăvârșită, dar, ca și alte ordini globale 
care au precedat-o, nu are toate elementele necesare sau adecvate în ceea ce 
privește acoperirea geografică și metodele, abordarea sau modul de implementare; 
prezintă nivel relativ redus de ambiție privind punerea în practică; este perfectibilă; 
uneori, nu este respectată de toți actorii; nu exclude în totalitate comportamentul 
arbitrariu; nu este acceptată de anumite state sau actori nestatali; și, este predispusă 
să fie afectată de anumite presiuni, tensiuni sau provocări. 

Ordinea internațională liberală existentă a fost creată de Statele Unite – singurul 
stat care a posedat capacitatea și voința de a instaura o nouă ordine globală –, 
cu sprijinul aliaților săi în anii imediat următori după Al Doilea Război Mondial. 
Principalul scop al creării ordinii internaționale liberale a fost dezideratul de a 
evita repetarea declanșării de noi războaie mondiale, consolidarea schimburilor 
economice și evitarea disfuncțiilor economice la nivel mondial, prevenirea apariției 
unor sisteme sociale nedemocratice, creșterea nivelului de trai și respectarea 
drepturilor omului. Susținătorii ordinii internaționale liberale afirmă că stabilirea 
și menținerea acestei ordini au necesitat anumite costuri și eforturi suportate 
în principal de SUA. În compensarea acestora, SUA ar beneficia de avantaje 
semnificative în domeniul securității, politic, economic, militar și mai ales în 
menținerea unui echilibru favorabil de putere atât la nivel global, cât și regional, 
în detrimentul altor mari puteri și, de asemenea, favorizează SUA în deținerea unui 
rol de lider în configurarea instituțiilor, organizațiilor, sistemului sau seturilor de 
reguli la nivel global într-o manieră determinată și hotărâtă în domeniul finanțelor 
și comerțului internațional. Unii critici ai ordinii internaționale liberale susțin că 
este în primul rând o construcție pentru a servi interesele Statelor Unite și pentru a 
promova proeminența sau hegemonia mondială a SUA.  (Ib., pp. 1-9). 

Apărarea și promovarea libertății, democrației și drepturilor omului.  
Acestea reprezintă valori universale pentru ordinea liberală și au contribuit la 
semnalarea punctelor slabe ale formelor de guvernare autoritare și iliberale,  
într-un mod dezaprobator și la rezistența la consecințele acestora în anumite 
state. Această misiune a SUA este în concordanță cu valorile politice fundamentale 
occidentale, dar este și rezultat al unei teorii conform căreia, în statele în care există 
o democrație funcțională, acțiunile guvernelor sunt rezultatul voinței populațiilor 
lor și, în consecință, sunt reduse riscurile de declanșare a unor războaie de agresiune 
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împotriva altor state sau între ele. Această sarcină a SUA este considerată și o 
componentă soft power prin care sunt convinse sau se atrage sprijinul guvernelor 
pro-occidentale, precum și al organizațiilor, instituțiilor, persoanelor din alte state, 
să coopereze cu Statele Unite în corectarea, adaptarea și influențarea acțiunilor 
guvernelor autoritare și iliberale, astfel încât acestea să nu aibă un comportament 
ostil față de interesele SUA. 

Prevenirea apariției hegemonilor regionali în Eurasia. Acest rol a fost determinat 
de două elemente cheie: primul – influența caracteristicilor geografice specifice 
Eurasiei: dimensiunile și locația țărilor sau maselor terestre, locațiile resurselor  
de mare importanță, ale barierelor geografice și legăturilor cheie de transport, dar 
și ale populației și activităților economice asupra relațiilor internaționale ar duce la 
apariția unui hegemon regional în Eurasia, care ar deține suficientă putere pentru a 
reprezenta o amenințare pentru interesele vitale ale SUA; al doilea: se consideră că 
Eurasia nu este capabilă să se autoregleaze într-un mod de încredere, sigur, previzibil 
în ceea ce privește prevenirea apariției hegemonilor regionali, ceea ce evidențiază 
faptul că nu se poate conta pe acțiunile statelor din Eurasia pentru prevenirea 
apariției unui hegemon regional. Aceasta presupune că este necesar sprijin de la 
alte state, ce nu aparțin Eurasiei, pentru a putea elimina cu certitudine această 
opțiune.  (O’Rourke, 2023, p. 1). Prevenirea apariției unui hegemon regional în 
Eurasia este descrisă uneori în termeni care să inducă ideea de necesitate sau ca un 
act asociat cu menținerea păcii și securitatea prin cooperare, respectiv menținerea 
unui echilibru de putere, a unei diviziuni a puterii în Eurasia sau împiedicarea unei 
mari puteri să domine mai multe regiuni cheie din Eurasia ori prevenirea apariției 
mai multor hegemoni, fiecare pentru o anumită regiune ce aparține Eurasiei. 

Analizând situațiile în care forțele armate americane au desfășurat acțiuni 
militare, potențial ostile, în afara granițelor și care pot fi asociate cu misiunea de a 
preveni apariția unor hegemoni regionali în Eurasia, se pot identifica următoarele 
tipuri de acțiuni: 

a). participarea SUA în Al Doilea Război Mondial, Războiul din Coreea și Războiul 
din Vietnam. Având în vedere că obiectivul de prevenire a apariției unor hegemoni 
regionali nu a fost formulat în mod explicit până la Al Doilea Război Mondial, 
participarea SUA la Primul Război Mondial poate fi apreciată în retrospectivă ca 
o acțiune anterioară a SUA care se circumscrie acestui obiectiv; implicarea SUA în 
Războiul din Vietnam a fost justificată de prevederile așa-numitei teorii a dominoului, 
care a susținut că o posibilă o victorie a Vietnamului de Nord – sprijinit de China 
și Uniunea Sovietică, condus de un regim comunist, asupra Vietnamului de Sud – 
sprijinit de SUA, ar putea fi urmată de alte țări din regiune, ca la jocul de domino, 
ajungând astfel sub control comunist. SUA încercau să împiedice răspândirea 
comunismului în țările fragile din Asia, care, recent, deveniseră independente. 
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Conflictul s-a încheiat cu înfrângerea Vietnamului de Sud și unificarea țării sub 
conducere comunistă. Opozanții teoriei dominoului au contestat validitatea acesteia 
și au susținut că este falsă, întrucât victoria Vietnamului de Nord nu a fost urmată 
de alte țări din regiune. Adepții teoriei susțin că teoria e validă, deoarece sprijinul 
american îndelungat a oferit altor țări din regiune timp și spațiu pentru a-și dezvolta 
instituțiile politice și economiile pentru a descuraja și rezista mișcărilor comuniste. 
Sprijinul SUA și al aliaților săi pentru Ucraina în războiul cu Rusia poate avea ca 
obiectiv, printre altele, și prevenirea apariției unui hegemon regional;

b). înființarea de alianțe și parteneriate de securitate în toate zonele geografice 
pentru a atrage sprijin în zonă, în vederea descurajării și contracarării încercărilor 
de a obține statutul de hegemon regional de o mare putere: Alianța NATO – pentru 
a preveni Uniunea Sovietică (acum Rusia) în Europa; alianțe cu state din Asia de Est 
și Pacific pentru a preveni China sau Uniunea Sovietică (acum Rusia) în Asia de Est; 
parteneriate de securitate cu state din regiunea Golfului Persic – pentru a preveni 
Iranul sau Uniunea Sovietică (acum Rusia) în regiunea Golfului Persic; 

c). acțiuni complexe, politice, diplomatice, economice și de altă natură – Planul 
Marshall și programe de asistență externă – pentru a descuraja și contracara 
acțiunile similare ale Uniunii Sovietice în timpul Războiului Rece. Pentru îndeplinirea 
acestui rol, SUA au colaborat sau susținut regimuri nedemocratice care, din 
considerente proprii, tratează China, Rusia sau Iranul ca adversari. Așadar, uneori, 
acest obiectiv a fost în contradicție cu obiectivul privind apărarea și promovarea 
libertății, democrației și drepturilor omului. Se poate considera că relațiile SUA cu 
state autoritare și iliberale facilitează tacit o reemergență a formelor de guvernare 
autoritare și iliberale.  ( Congressional Research Service, 2021, pp. 1-9).

Acțiunile Chinei – membru BRICS – pentru a crea o situație globală  
puternic multipolară și a evolua ca hegemon regional și ca superputere 

Competiția strategică, instabilitatea la scară largă și evenimentele recurente 
bruște și surprinzătoare definesc mediul nostru de securitate mai amplu.  
China reprezintă singurul rival care și-a stabilit un obiectiv, dar dispune și de mijloacele 
economice, diplomatice, militare și putere tehnologică pentru remodelarea ordinii 
internaționale.  (Theohary, 2023, p. 2).

 Cea mai cuprinzătoare provocare, care solicită o analiză atentă sau o abordare 
multilaterală pentru securitatea SUA, este comportamentul coercitiv al Chinei 
referitor la probabilitatea folosirii sau întrebuințării forței și intensificarea efortului, 
pentru a reconfigura regiunea Indo-Pacifică și sistemul internațional în vederea 
favorizării implementării intereselor și priorităților sale. Pentru a îndeplini acest 
obiectiv, Republica Populară Chineză (RPC) acționează pentru a submina alianțele 



244

Romică CERNAT

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

și parteneriatele de securitate ale SUA în regiunea Indo-Pacifică, constrânge statele 
vecine și le amenință interesele prin exercitarea forței și descurajare, bazându-se  
pe capacitățile în dezvoltare, influența economică și capabilitățile militare 
convenționale și nucleare. Acțiunile de intimidare din ce în ce mai deschise și agresive 
față de Taiwan devin destabilizatoare pentru securitatea din regiune, amenințând 
pacea și stabilitatea în strâmtoarea Taiwan. Toate aceste acțiuni sunt parte ale unui 
plan amplu al Chinei de a destabiliza și a impune voința în MCE, MCS și strâmtoarea 
Taiwan. În ultima perioadă, RPC și-a dezvoltat și modernizat toate categoriile de 
forțe ale armatei, capabilitățile de ducere a războiului în toate mediile, în special 
tehnologiile emergente care au influență asupra stabilității strategice, urmărind 
reducerea decalajelor sau avantajelor SUA în aceste domenii sau chiar depășirea 
acestora. Ritmul de dezvoltare și modernizare a capabilităților militare ale Chinei 
constituie o provocare în sine. 

RPC a făcut progrese remarcabile în dezvoltarea forțelor sale convenționale, dar 
și în cele ale forțelor dedicate desfășurării acțiunilor militare de război cibernetic, 
electronic, informațional, spațial și apărare spațială, precum și în integrarea acestor 
capabilități. China încearcă să contracareze capacitatea forțelor întrunite ale SUA de 
proiecție a forței și de apărare a intereselor sale vitale sau ale aliaților într-o situație 
de criză sau conflict. RPC extinde, de asemenea, zona de desfășurare a forțelor 
sale militare și a infrastructurii necesare, pentru proiectarea forței în regiune sau 
în altă zonă. În paralel, RPC accelerează modernizarea și extinderea capacităților 
sale nucleare.  (U.S. Department of Defense, 2022, p. 4). În documentele NATO se 
menționează că ambițiile și politicile coercitive asumate ale RPC contestă interesele, 
securitatea și valorile NATO.

RPC – o amenințare de ritm – folosește o gamă largă de instrumente politice, 
economice și militare pentru a-și amplifica reprezentarea și proiectarea puterii la 
nivel global, rămânând în același timp opacă în ceea ce privește strategia, intențiile 
și acumularea sau mărirea treptată a forțelor armate. Principalele acțiuni care 
contribuie la realizarea obiectivelor RPC sunt reprezentate de operațiile hibride 
și cibernetice și  sunt susținute de o retorică coercitivă și o amplă dezinformare 
care urmăresc diminuarea securității SUA și aliaților săi. De asemenea, RPC face 
eforturi pentru dominarea și influențarea sectoarelor tehnologice și industriale 
cheie, infrastructura critică și materialele strategice, precum și lanțurile de 
aprovizionare, în special în domeniul militar și al tehnologiilor emergente. Profită 
de avantajul economic pentru a crea și menține subordonare politică și economică 
strategică și pentru un mediu favorabil îndeplinirii obiectivelor sale pe termen lung.  
Se străduiește să submineze puterea și autoritatea ordinii internaționale bazată pe 
reguli, în special în domeniile spațial, cibernetic și maritim. 
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O caracteristică a acțiunilor Chinei este lipsa de transparență care se manifestă 
și în ceea ce privește politicile, planurile și capacitățile sale de arme nucleare, 
extinderea și diversificarea arsenalului nuclear, lansarea acestora din toate mediile, 
realizarea triadei nucleare, respectiv sporirea numărului sistemelor de livrare 
sofisticate tehnologic și a focoaselor. Nu se angajează în acordurile privind controlul 
armelor nucleare, producția de plutoniu pentru programe militare sau reducerea 
riscurilor. Amplificarea parteneriatului strategic dintre RPC și Rusia și încercările lor 
concertate de a submina ordinea internațională existentă, bazată pe reguli, sunt în 
contradicție cu interesele și valorile SUA, ale aliaților săi și ale NATO . (NATO, 2023, 
pp. 2-5).

Tensiunile din MCS au devenit o provocare presantă pentru SUA în ultimii ani. 
MCS reprezintă o zonă cu trafic intens, este subiectul unor dispute de suveranitate 
între Brunei, RPC, Malaezia, Filipine, Taiwan și Vietnam. Disputele teritoriale în 
MCS se referă la locațiile grupurilor insulare: Insulele Paracel – sunt revendicate 
de China și Vietnam, au fost anexate de China, din 1974, de la Vietnamul de Sud; 
Insulele Spratly – sunt revendicate în întregime de China, Taiwan și Vietnam și în 
parte de Filipine, Malaezia și Brunei și sunt ocupate în parte de toate aceste țări, 
cu excepția Brunei; și Grindul Scarborough – este revendicat de China, Taiwan și 
Filipine și controlat din 2012 de China. Regiunile respective conțin resurse subterane 
semnificative, inclusiv de coral. Japonia are dispute cu China și Taiwan în MCE 
asupra insulelor Senkaku, care sunt revendicate de China, Taiwan și Japonia, dar 
sunt administrate de Japonia. Disputele teritoriale maritime din MCS și MCE nu sunt 
de dată recentă, ci s-au produs în ultimii ani, începând cu 2001, și au dus periodic la 
tensiuni diplomatice, precum și la confruntări și incidente pe mare, care au implicat 
nave de pescuit, nave de explorare a petrolului și platforme petroliere, nave de 
pază de coastă, nave militare și aeronave militare. Acestea reprezintă încercări de 
revendicare prin folosirea forței, intimidare sau constrângere, dar SUA au cerut 
ca litigiile să fie soluționate fără constrângere și pe baza dreptului internațional, 
respectând libertatea de navigație și de zbor sau alte utilizări legale ale mării. 

Statele Unite și China au o dispută de lungă durată privind dreptul militarilor 
străini de a opera în apele din apropierea Chinei, inclusiv în MCS. Diferendul a avut 
ca rezultat incidente navale și aeriene între navele și aeronavele chineze și cele 
americane în apele și, respectiv, spațiul aerian internațional. Din 2013, dezacordul 
dintre SUA și China privind libertatea mărilor pentru navele și aeronavele militare  
a fost accentuat de acțiunile Chinei de a construi grupul de insule artificiale Spratly, 
pe care au fost dislocate echipamente militare. Construirea grupului de insule 
artificiale poate fi interpretată ca o etapă intermediară a unui plan de a domina 
MCS și, în final, China să devină un hegemon regional care să reglementeze situația 
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din regiune pentru ceilalți actori regionali.  ( O’Rourke, 2023, pp. 1-10, 16-20, 51-59; 
Kan, 2014. pp. 1, 23).

Pentru a consolida dominația în MCS, China a revendicat, de asemenea, grindul 
Scarborough și a proclamat o Zonă Recunoscută de Apărare Aeriană pentru regiuni 
din MCS. Detalii sunt prezentate în Figura 1.

Figura 1: Disputele teritoriale maritime în care este implicată China.  (O’Rourke, 2023, p. 52).

Acțiunile Federației Ruse – membru BRICS –  
pentru a crea o situație globală puternic multipolară  
și a evolua ca hegemon regional și ca superputere

Federația Rusă, prin acțiunile sale iresponsabile, a subminat pacea în regiunea 
euroatlantică și securitatea globală, a încălcat Dreptul internațional, Carta Națiunilor 
Unite și angajamentele și principiile OSCE, normele și principiile care au construit 
un mediu european de securitate stabil și predictibil. Rusia – putere majoră cu 
capacități moderne și diverse – reprezintă pentru NATO cea mai semnificativă 
și directă amenințare pentru securitatea aliaților, a păcii și stabilității în zona 
euroatlantică. Aceasta a declanșat un război ilegal, nejustificat și neprovocat de 
agresiune împotriva Ucrainei. NATO nu va recunoaște niciodată anexările abuzive și 
ilegale ale Rusiei, inclusiv Crimeea. Războiul Rusiei a avut un impact profund asupra 
ordinii internaționale și a stabilității globale, a fost probabil un moment de cotitură, 
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întrucât a confirmat îngrijorările latente cu privire la o Rusia agresivă și revanșardă. 
 (NATO, 2023, pp. 1-3). Rusia încearcă să folosească forța pentru a impune schimbări 
de frontieră și pentru a reimpune o sferă imperială de influență. Rusia și-a dezvoltat 
forțele militare pentru acțiuni militare specifice tuturor formelor de luptă și în toate 
mediile, a modernizat forțele sale nucleare, inclusiv stocurile de arme cu rază mare 
de acțiune, și-a diversificat mijloacele de luptă bazate pe tehnologiile emergente 
perturbatoare, pentru folosirea muniției nucleare și convenționale, și-a intensificat 
activitățile militare în Europa de Nord, în special prin desfășurarea de rachete în 
Kaliningrad, și-a amplificat prezența militară în regiunile Mărilor Baltice, Negre și 
Mediteraneene și menține capacități militare semnificative în regiunea arctică.

 Mediul de securitate regional și global, ordinea internațională sunt afectate 
de atitudinea tot mai agresivă și provocatoare a Rusiei, asociată cu încălcarea 
dreptului internațional, alimentarea tensiunilor și instabilității în toate regiunile, 
de preocuparea pentru dezvoltarea capabilităților militare și activitățile 
destabilizatoare, inclusiv în apropierea granițelor NATO și de desfășurarea de forțe 
și mijloace în Belarus.  (Bowen, 2023, pp. 16, 21, 23). Rusia are forțe staționate 
în Georgia și Moldova fără consimțământul acestora și a militarizat acele regiuni.  
Toate politicile și acțiunile sale ostile sunt parte a unei posturi de intimidare 
strategică. Rusia prezintă riscuri serioase, permanente în următoarele domenii cheie: 
nuclear, rachete de croazieră cu bătaie mare, operații cibernetice și informaționale, 
contracarări spațiale, arme chimice și biologice, confruntările submarinelor și ale 
campaniilor din zona gri extinsă îndreptate în special împotriva democrațiilor.  ( U.S. 
Department of Defense, 2022, p. 5).

În ultima perioadă, au devenit caracteristice acțiunile hibride, ostile – interferență 
în procesele democratice, ingerințe în alegerile americane și europene în 2016, 
constrângere politică și economică, campanii de dezinformare și manipulare la 
scară largă, activități cibernetice care provoacă prejudicii grave, activități ilegale și 
perturbatoare ale serviciilor de informații și politică externă revizionistă – împotriva 
aliaților și partenerilor NATO, toate acestea au fost combinate cu criza energetică 
agravată intenționat de Rusia. Rusia – o amenințare acută – face eforturi pentru a 
submina ordinea internațională actuală, bazată pe reguli, valorile și interesele NATO 
și ale aliaților și partenerilor săi, aprofundând și diversificând parteneriatul strategic 
cu RPC, Coreea de Nord și Iran. Politicile sale privind energia și materiile prime 
fac parte din această strategie. Deteriorarea mediului internațional de securitate 
este amplificată și de încălcările și implementarea selectivă a obligațiilor și a 
angajamentelor referitoare la controlul armamentelor, dezarmare și implementarea 
arhitecturii de non-proliferare.  (NATO, 2023, pp. 1-5).
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Rusia și RPC au desfășurat capabilități de contracarare-spațială care pot neutraliza 
Sistemul de Poziționare Globală al SUA și alte capabilități dispuse în spațiu care susțin 
puterea militară și activitățile civile zilnice. De asemenea, ar putea folosi o gamă largă 
de instrumente în încercarea de a împiedica pregătirea și răspunsul militar al SUA 
și al aliaților săi într-un conflict. Rusia speculează oportunitățile și riscurile oferite de 
tehnologiile emergente și perturbatoare pentru alterarea echilibrului strategic global 
și regional, a naturii conflictului, precum și pentru accelerarea cursei înarmărilor, 
acutizarea competiției strategice, obținerea de avantaje din comerțul cu armament 
– aspecte evidențiate în contextul războiului de agresiune al Rusiei împotriva 
Ucrainei. De asemenea, le utilizează în acțiuni hibride, pentru a destabiliza, a crește 
ambiguitatea, a complica procesul de luare a deciziilor și a încetini coordonarea 
unor răspunsuri eficiente, vizând instituții politice, infrastructura critică, societățile 
în ansamblu, sistemele democratice, economiile și securitatea cetățenilor, pentru a 
contracara ceea ce Moscova consideră a fi superioritatea militară convențională a 
SUA și NATO.   (Bowen, 2023, pp. 6, 22; NATO, 2023, p. 11). Reînnoirea competiției 
pentru statutul de superputere a dus, printre altele, la intensificarea accentului pe 
aspectele privind armele nucleare și descurajarea nucleară, toate acestea cu referire 
la China și/sau Rusia.  (Dibb, 2016, pp. 5, 12-14).

Rusia, după invazia în Ucraina, atunci când mijloacele convenționale nu au 
fost suficiente pentru îndeplinirea obiectivelor militate, a amenințat de mai 
multe ori cu întrebuințarea armelor nucleare – folosindu-le ca un scut – pentru a 
intimida Ucraina, NATO și organizațiile internaționale. În acest context, agresiunea 
convențională are potențialul de a escalada întrebuințarea armelor nucleare la 
orice scară. Rusia rămâne rivalul SUA, cu cele mai capabile și diversificate forțe 
nucleare. Rusia este un stat, militarizat structural, cu o povară militară colosală, cu 
o economie neperformantă, necompetitivă, prin acțiunile sale estompează liniile 
dintre economie și securitatea națională și se bazează pe descurajarea nucleară în 
proiectarea intereselor sale.  (Rosefielde, 2004, p. 3).

Invazia neprovocată a Ucrainei de către Rusia semnalizează clar apariția unei 
Rusii mai militariste, care încearcă să răstoarne sistemul de securitate din Europa 
după Războiul Rece și să conteste ordinea internațională generală, bazată pe reguli. 
De asemenea, urmărește să-și extindă controlul asupra unor regiuni din fostul 
imperiu sovietic, ce aparțin acum unor state independente, pentru a revendica ceea 
ce ea consideră o poziția corectă pe arena mondială. Rusia invocă multipolaritatea 
ca justificare pentru acest război. Din perspectiva Rusiei, Occidentul Colectiv are 
o atitudine de hegemon unic al lumii, fără niciun drept, în consecință, războiul e 
justificat, deoarece conflictul e catalogat ca unul între Rusia și Occident, un argument 
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susținut acum de mai multe state decât la începutul războiului. Rusia și China – care 
au un parteneriat bilateral „no-limit” – încearcă să prezente o viziune alternativă 
a lumii față de cea oferită de Occidentul Colectiv, atrăgând cât mai multe țări  
alături de eforturile lor de a schimba echilibrul global de putere. (Mc Carthy, 2023, 
pp. 1, 6). 

BRICS – parteneriatul care promovează interesele Sudului Global  
pentru progres reciproc accelerat,  
dezvoltare durabilă și multilateralism incluziv

BRICS dorește să devină un bloc economico-financiar și geopolitic unic și își 
propune să genereze o amplă mișcare de revizuire a ordinii economico-financiare 
globale și a ordinii internaționale, în general. Această ordine poate fi doar rezultatul 
unei confruntări cu Occidentul Colectiv, învingerea acestuia și răsturnarea sistemului 
politic global înființat prin Acordul de la Bretton Woods, din 1944, și Acordul de 
la San Francisco, din 1945, privind Carta Națiunilor Unite. Dar, pentru a contesta 
Occidentul Colectiv, trebuie să devină o alianță cu mai multe dimensiuni: politică, 
militară și economico-financiară.  (Felea, 2023, pp. 1-2, 14-17). Obținerea consensului 
pentru acest obiectiv este foarte dificilă, deoarece nu dispune încă de mecanisme 
și structuri clar definite, nu există un consens politic, ideologic sau privind moneda, 
comerțul sau ambițiile politice, care să unească aceste națiuni. China și India – rivali 
politici vechi – de exemplu, cad rareori de acord în chestiuni cruciale, iar criteriile 
de extindere a Organizației sunt un astfel de exemplu.  (Matovic, 2023, pp. 12-14). 
Majoritatea membrilor, inclusiv cei 5 din cele 6 state nou admise la Johannesburg 
în 2023, nu sunt defavorabili cooperării cu Occidentul, iar unii dintre ei nu văd nici 
motive pentru care să denunțe ordinea democratic-liberală. (Felea, 2023, pp. 14-17). 

BRICS, în ultimele decenii, a fost un factor semnificativ al dezvoltării globale, 
comerțului și investițiilor și acționează, în concepția lor, pentru o ordine mondială 
mai incluzivă – care oferă acces egal la oportunități și resurse – mai dreaptă și 
mai echitabilă. BRIC este conștientă de faptul că sistemele financiare și de plată 
globale sunt utilizate din ce în ce mai mult ca instrumente de contestare geopolitică.  
Noile realități economice, politice, sociale și tehnologice – în opinia BRICS – impun 
o reformă fundamentală a instituțiilor de guvernare globală, astfel încât acestea să 
fie mai reprezentative, să reflecte actuala situație economică globală și mai capabile 
să răspundă la provocările cu care se confruntă umanitatea.  (Ramaphosa, 2023,  
pp. 1-2). Progresul lor colectiv schimbă echilibrul global de putere centrat pe 
regiunea NATO și forțează modificări structurale majore ale arhitecturi de securitate 
globale și regionale.  (Walsh, 2013, p. 2). 
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BRICS militează pentru un sistem global multipolar, care să constituie o alternativă 
viabilă pentru țările din Asia, Africa și America Latină în fața actualului sistem, 
centrat pe Occidentul Colectiv. Deja sunt indici că una sau mai multe dintre puterile 
emergente, membre BRICS, să respingă statu-quoul și, în consecință, prin acțiunile 
lor, să amenințe pacea și stabilitatea internațională. BRICS urmărește realizarea 
unor schimbări în structurile de conducere ale ONU și ale instituțiilor financiare 
internaționale pentru a corespunde actualei situații din economia mondială.

În ultima perioadă, se pune tot mai acut întrebarea: sistemul politic global se va 
schimba ca rezultat al unui conflict sau se va institui prin negocieri?

CONCLUZII
O superputere – în acest caz SUA – acționează pentru a-și conserva statutul, 

menținerea și amplificarea influenței la scară globală, promovarea propriilor 
interese și ale aliaților săi, cunoașterea în detaliu a adversarilor și a potențialului 
acestora de a deveni o amenințare pentru perturbarea echilibrului de putere 
existent și pentru limitarea sau interzicerea posibilităților adversarilor de a ajunge 
într-o astfel de poziție pe termen scurt sau lung. Marile puteri – China și Rusia –, 
care contestă actuala ordine internațională ,au un comportament mult mai agresiv 
și coercitiv decât este permis, dictatorial și beligerant, iresponsabil, utilizează forța, 
acțiuni hibride și tactici de zonă gri, pentru a obține revendicări, a destabiliza și 
a crește ambiguitatea, își amplifică și diversifică capacitățile militare, în special cu 
capabilități ce folosesc tehnologiile emergente perturbatoare și încalcă normele 
internaționale și tratatele în vigoare. 

SUA acționează pentru: a evita crearea oricărei situații care să genereze zone 
neacoperite în conducerea globală sau regională sau în implementarea regulilor și 
normelor actualei ordini internaționale; a preîntâmpina o situație globală bipolară, 
ca pe timpul Războiului Rece, sau o situație multipolară, ca înainte de cele două 
războaie mondiale și pentru apariția oricărui hegemon regional. Descurajarea joacă 
un rol important și pentru prevenirea unor potențiale agresiuni în anumite regiuni, în 
special, prin exagerarea amplorii, ambiguității și materializării potențialului răspuns, 
perceput, din partea actualului lider mondial, SUA, pentru eventualii agresori.  
China – o putere regională – reprezintă cea mai puternică, multidimensională și 
deschisă provocare pentru rolul SUA de lider mondial și dispune de capacitățile 
militare, politice și economice pentru a deveni o superputere. 

Competiția strategică globală intensificată între SUA, China și Federația Rusă 
și alianțele din care fac parte are consecințe asupra ordinii internaționale, asupra 
aspectelor privind apărarea, armele nucleare, descurajarea nucleară și controlul 
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armelor nucleare, capabilitățile pentru susținerea așa-numitului război convențional 
de mare finalitate, sofisticat tehnologic, dezvoltarea și implementarea noilor 
sisteme de arme, a capacităților de mobilizare pentru a susține un conflict la scară 
largă, de durată extinsă, și asupra capabilităților pentru combaterea așa-numitelor 
tactici de război hibrid și zonă gri. Tehnologiile emergente și operațiile multi-mediu 
au schimbat trăsăturile conflictului modern.

Disputele teritoriale ale Chinei și Rusiei – puteri pretendente la statutul de 
superputere – cu state din regiunile limitrofe s-au intensificat în ultima decadă, 
acestea fiind adesea însoțite de incidente terestre, aeriene sau navale, precum 
și de tensiuni politice, diplomatice și economice. Revendicările Chinei și Rusiei 
nu afectează doar interesele statelor vecine implicate în dispută, ci afectează și 
interesele strategice, economice, politice și militare ale SUA, ca lider global, și ale 
aliaților săi. Acestea pot folosi regiunile revendicate ca bază de proiectare a forței și 
intereselor lor. Marile puteri caută în mod constant să câștige avantaj față de rivalii 
lor. Obținerea și menținerea hegemoniei globale este un proces dificil, cu excepția 
situației în care o mare putere deține superioritate nucleară relevantă față de  
rivalii săi. 

Acțiunile coercitive și asertive ale Rusiei și Chinei din ultima perioadă în regiunile 
din vecinătate, rivalitatea sistemică accentuată, nivelurile ridicate ale competiției 
deschise politice, ideologice și militare ale acestora cu SUA și aliații săi, precum și 
parteneriatul strategic anunțat al Rusiei cu China, Coreea de Nord și Iran sunt în 
dezacord cu ordinea internațională actuală, condusă de SUA, reprezentând aspecte 
ce favorizează apariția de noi centre de putere, stare de fapt caracteristică existenței 
unei situații globale multipolare. 

Din 1494, procesul de tranziție de la un sistem politic global – instituții și 
aranjamente pentru gestionarea problemelor și relațiilor globale – la altul,  
respectiv, trecerea într-un nou ciclu sistemic complet, în lumea modernă – ultimii 
500 de ani – s-a realizat printr-un război global sau război hegemonic. 
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Sfârșitul Războiului Rece a reprezentat începutul unei noi ere în ordinea internațională. 
Teoreticieni ai domeniului au definit această perioadă ca o tranziție către o nouă ordine 
internațională, de la bipolarism la multipolarism, de la binomul a două mari puteri la centre 
de putere interconectate și interdependente. O nouă abordare a teoriei internaționale a luat 
un puternic avânt, și anume studiul aprofundat al teoriilor securității și apariția studiilor de 
securitate. 

Această lucrare abordează conceptul de securitate extinsă, obiectivul cercetării fiind 
conceptualizarea unui nou model de securitate, specific țării noastre. Rezultatele obținute vor 
fi expuse în concluziile acestui articol.    

     
Cuvinte-cheie: securitate extinsă, strategia națională de apărare, relații internaționale, 

complex de securitate, clivaje regionale.
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INTRODUCERE
După implozia sistemului bipolar, a hegemoniei bicefale, lumea a devenit 

nesigură, dominată de insecuritate. Insecuritatea este prezența unor amenințări la 
adresa statului, dar și a componentelor sale (Cristian, Cotîrleț, 2018, p. 70).

Ce este securitatea? Este o întrebare la care nu putem găsi un răspuns clar și 
concret. Diferite școli de relații internaționale au legat securitatea de stat și de 
suveranitatea acestuia. Dar, oare, acesta este răspunsul corect? Noul mediu de 
securitate este modelat de forțe centrifuge și centripete. Centrul se strânge în jurul 
unei lumi dezvoltate, periferia se dispersează și apare conceptul de glocalizare. 
Această axiomă complică mult definirea securității și a studierii acesteia. În acest 
context, o definiție lapidară a securității este absența unui pericol real, concret, 
dar și inexistența unui pericol abstract. Termenul provine din latinescul securitas, 
securitatis și poate fi definit ca protecția împotriva unui pericol, protecție și apărare.

EXTINDEREA STUDIILOR DE SECURITATE
După ultimele evoluții pe scena internațională, anumiți teoreticieni ai studiilor 

de securitate au propus extinderea acestor cercetări. Tradiționaliștii acestui domeniu 
se concentrau pe armată și pe stat. Wilson, Waever, Lemaitre, Nye Jr. și Crawford au 
fost convinși că securitatea a evoluat și s-a dezvoltat pe mai multe paliere.

Tradiționaliștii s-au axat pe definirea securității din perspectiva unui conflict 
militar, fiind o concepție centrată pe stat. Stephen Walt, un important teoretician 
al neorealismului, a susținut că studiile de securitate s-au concentrat pe studierea 
amenințarea, folosirea și controlul forței militare (Buzan, Waewer, de Wilde, 2011, 
p. 14), iar economia și securitatea sunt probleme militare. Barry Buzan afirmă 
că studiile strategice se concentrează pe probleme militare, iar noile studii de 
securitate tind să se axeze pe noi paliere (Ib., p. 27).  De asemenea, el consideră 
că, pentru a prezerva securitatea internațională, trebuie să securizăm complexele 
de securitate. Abordarea este una completă și aprofundată până la cele mai mici 
componente ale sistemului internațional. Securitatea trebuie abordată, în opinia 
Școlii de la Copenhaga, de jos în sus și invers: o abordare totală, comprehensivă și 
unitară.

Complexul de securitate este un grup de state ale căror percepții, preocupări 
majore de securitate sunt atât de interconectate, încât problemele lor de securitate 
internațională nu pot fi analizate sau rezolvate independent (Ib.). Subsistemele asigură  



256

Gabriel GABOR

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

stabilitatea întregului sistem, care este fragil din interior, nu din exterior. Conform 
concepțiilor lui Buzan, cheia rezolvării securității este prezervarea și păstrarea 
securității complexelor de securitate și a subsistemelor componente.

Trei factori ajută la securizarea unui sistem X de securitate. Primul factor este 
asigurarea unității, iar diferențele sau discrepanțele trebuie să dispară, astfel 
dispărând și clivajele regionale. Al doilea factor este stabilirea tiparelor de amiciție 
sau inamiciție. Al treilea factor este distribuirea puterii între principalele unități ale 
complexului de securitate (Ib., p. 29).

 Studiile critice ale securității, apărute relativ recent, se concentrează pe găsirea 
unor alternative teoretice și practice în abordarea noilor evenimente la nivel 
regional și global. Deși studiile clasice de securitate au fost puternic susținute de 
palierul militar și de ordinea publică din state, în ultimul timp s-a dat importanță și 
unei evoluții adesea greu predictibile, care poate zădărnici securitatea unui stat, așa 
apărând studiile critice ale securității, care au avut o abordare multisectorială, un 
nivel militar, politic, economic și societal.

 O chestiune de securitate apare atunci când problema în cauză este mai 
importantă decât altele și devine o prioritate absolută (Buzan, p. 45). Chestiunile 
de securitate au fost abordate în mod temeinic în țara noastră după anul 1989, 
prin adoptarea unor măsuri eficiente în sporirea securității naționale, prin reforma 
constituțională din anul 2002, dar și prin înnoirea legislației în domeniul apărării și 
securității naționale. 

CONCEPTUL DE SECURITATE EXTINSĂ – MODELUL ROMÂNIEI
Evoluția recentă, plină de incertitudine și de impredictibilitate, a mediului 

internațional a făcut ca România să definească, începând cu anul 2015, un nou 
concept de securitate națională, bazat pe evoluția școlilor de gândire internațională. 
Strategia Națională de Apărare din anii 2015-2019, aprobată prin Hotărârea nr. 
33 din 2015 a Parlamentului României1, a fost prima dintre strategiile adaptate 
modernității studiilor de securitate. Pilonul central pe care s-a axat a fost dezvoltarea 
apărării naționale, dar și a apărării colective. 

Conceptul de securitate națională extinsă este, în esență, un concept 
multidimensional al securității naționale. Conform Strategiei Naționale de Apărare 
a Țării pentru perioada 2020-2024, securitatea națională extinsă poate fi definită 
ca „starea de normalitate a națiunii, asigurată prin protejarea și promovarea 

1 Administrația Prezidențială, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=&ved= 
2 a h U K E w j n _ o - 6 m e a C A x V b h P 0 H H T h M A 7 4 Q F n o E C A 8 Q A Q & u r l = h tt p s % 3 A % 2 F % 2 F w
w w. p r e s i d e n c y. r o % 2 F fi l e s % 2 F u s e r fi l e s % 2 F S t ra t e g i a _ N a ti o n a l a _ d e _ A p a r a r e _ a _ Ta r i i _ 1 .
pdf&usg=AOvVaw0Q00SkNHmGD9I2GP2DgXs9&opi=89978449, accesat la 5 octombrie 2023.
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principiilor constituționale, a stabilității sociale, economice și politice, menținerea 
ordinii de drept, precum și prin exercitarea drepturilor, libertăților și îndatoririlor 
fundamentale ale cetățenilor. Securitatea națională extinsă se realizează printr-un 
ansamblu de procese, acțiuni și măsuri de natură politică, legislativă și administrativă 
în domeniile apărare, ordine publică, informații, contrainformații și securitate, 
educație, sănătate, economic, energetic, financiar, mediu și infrastructuri critice” 
(SNAp.T, p. 8).

Conceptul de securitate națională extinsă se bazează pe respectarea democrației 
constituționale și a valorilor democratice. Strategia de Apărare 2015-2019, precum 
și Strategia 2020-2024 sunt puse în aplicare prin respectarea principiilor europene 
de securitate și dezvoltarea unei relații directe de proporționalitate cu Strategia 
de Securitate Europeană și cu Strategia de Securitate Internă a Uniunii Europene2. 
Convergența acestor principii este un deziderat important al ambelor strategii 
naționale de apărare.

Noua Strategia Națională de Apărare a Țării pentru perioada 2020-2024 este 
axată pe dezvoltarea acestui concept de securitate națională extinsă. Strategia 
propune un management integrat al riscurilor, amenințărilor și vulnerabilităților, 
cu două valențe. O primă valență este cea internă/națională, iar a doua valență 
este cea internațională, mai exact angajamentele externe asumate de țara noastră 
(SNApT, pp. 10, 23). 

Interesele naționale de securitate, care sunt perene, și obiectivele naționale de 
securitate sunt integrate într-un complex de management al securității naționale. 
Strategia Națională de Apărare a Țării 2020-2024 definește interesul național de 
securitate ca fiind „o stare dezirabilă de existență a unei națiuni, a unei comunități 
organice și incluzive, care vizează apărarea și promovarea valorilor naționale 
fundamentale, asigurarea prosperității, garantarea respectării drepturilor și 
libertăților democratice, a protecției și securității membrilor ei” (pp. 26, 35). Exemple 
elocvente ar fi suveranitatea statală, o dezvoltare economică sustenabilă, apărărea 
și consolidarea democrației constituționale și a statului de drept.

Obiectivul național de securitate este definit de Strategie ca un set de „repere 
obiective (dimensiunea teritoriului, resurse, populație, așezare geografică) și 
subiective (valori, intenții, așteptări) ale acțiunii practice întreprinse de stat prin 
instituțiile care îl reprezintă, respectiv prin strategiile și politicile naționale pentru 
realizarea și afirmarea intereselor sale naționale fundamentale” (Ib., p. 39). 
Exemple concludente ar fi consolidarea capacității naționale de apărare, exercitarea 

2 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/01ecea40-3706-443e-8fe4-043ef5a2f438/, accesat la 
12 septembrie 2023.
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neîngrădită a drepturilor și libertăților fundamentale de către cetățenii români, o 
mai bună gestionarea a situațiilor de criză internă și externă.

Strategia Națională de Apărare a Țării pentru perioada 2020-2024 se va 
încadra în șablonul teoretic al conceptului de securitate națională extinsă, definit 
în Strategia precedentă, precum și în Ghidul acesteia. Pe lângă apărarea armată 
– înțeleasă în dublă calitate, de apărare națională și apărare colectivă, Strategia 
vizează și alte dimensiuni, precum politica externă, ordinea publică, activitatea 
de informații, contrainformații și de securitate, managementul crizelor, domeniile 
educație, cultură, sănătate, economie, demografie, financiar, mediu, securitatea 
energetică sau cea cibernetică, securitatea infrastructurilor critice și a patrimoniului 
istoric și cultural. Observăm, astfel, cum noua strategia operează cu un concept 
multidimensional al securității. Putem afirma așadar că țara noastră face parte din  
democrațiile avansate, ale țărilor cu un eficient managament intregrat al securității 
naționale.   

Strategia națională mai introduce un concept extrem de important, și anume pe 
cel de reziliență. Oarecum dificil de tradus în limba română, Strategia 2020-2024 
îl explică pe larg: „conceptul de reziliență a României este abordat în dublă-cheie: 
capacitatea inerentă a entităților – indivizi, comunități, regiuni, stat – de a rezista 
și a se adapta articulat la evenimente violente, cauzatoare de stres, șoc, dezastre, 
pandemii sau conflicte, pe de o parte, și capacitatea acestor entități de a reveni 
cu celeritate la o stare funcțională, de normalitate, pe de altă parte” (Cîrciumaru, 
2021, pp. 11-12).

Obiectivul esențial al politicii externe a României este creșterea profilului 
internațional al țării noastre prin consolidarea capacității de apărare, dar și capacitatea 
de a proiecta în vecinătate și dincolo de aceasta valori democratice și de a furniza 
securitate. Acest obiectiv este consolidat prin noul concept multidimensional de 
securitate națională extinsă. Conform aceleiași Strategii Naționale de Apărare a Țării 
pentru perioada 2020-2024,  „actualul mediu de securitate global, interdependența 
dintre palierele externe de urmărire a obiectivelor de securitate ale României și 
palierele interne, ale politicilor publice naționale în domenii definitorii pentru 
securitatea extinsă, este mai accentuată ca oricând anterior și constituie cheia de 
boltă a implementării eficiente a acestei Strategii” (Ib.).

Conceptul de securitate extinsă este dovada maturității sistemului național 
de apărare și conștientizarea adaptării acestuia la noile provocări sau la apariția 
unor noi așa-zise „lebede negre” sau alte evenimente imposibil de prezis. Marea 
problemă care se va ridica în viitor este dacă acest concept de securitate națională 
este adaptat la capacitățile reale de proiectare a țării noastre. Problemele actuale 
ale țării pot fi definite printr-un singur cuvânt, și anume deficitul: un deficit 
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economic, un deficit de resurse umane, un deficit de management performant al 
acestor resurse. O altă explicație ar fi gestionarea precară a unora dintre resurse, 
ceea ce va duce la un deficit care se va croniciza în timp.

CONCLUZII 
Având ca fundament triada Uniunea Europeană, Alianța Nord-Atlantică și 

Parteneriatul Strategic cu Statele Unite ale Americii, politica externă și de securitate 
a României este stabilă și predictibilă. Ceea ce nu este predictibil însă este evoluția 
securității în Regiunea Extinsă a Mării Negre, de aceea, considerăm că acest concept 
de securitate extinsă convergent cu cel de reziliență trebuie să fie clar, concis și 
aplicabil în contextul actual al profilului internațional al țării noastre. Întrebarea 
plauzibilă, în aceste circumstanțe geopolitice, se referă la capacitatea țării noastre 
de a reduce clivajele cu restul țărilor euroatlantice și de stagnare a acestui deficit. 

Strategia Națională de Apărare a Țării 2020-2024 este un document bazat pe 
conceptele studiilor critice de securitate și pe principalele viziuni postmoderne: 
investigarea procesului de putere și discursurile din sfera politicii mondiale, 
identitatea politică apărută în urma unor procese complexe. Postmodernismul 
studiază diferențele esențiale între culturi și diversitatea multi culturală (Cristian, 
Cotîrleț, p. 79). În acest sens, strategia trebuie să genereze și subconcepte pentru 
strategiile sectoriale, care să ajute la implementarea acestor concepte generale, dar 
și pentru reducerea deficitului cronic de resurse printr-o serie de mecanisme de 
atenuare a acestora.
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Această lucrare teoretică explorează noul concept al războiului cognitiv în contextul unor 
forme persistente de confruntare de intensitate scăzută și al unui mediu din ce în ce mai bogat 
în tehnologii care oferă oportunități ridicate pentru operațiunile de influențare. Pe măsură 
ce hibriditatea conflictelor a devenit normalitate, capătă un interes deosebit investigarea 
relevanței conceptului de război cognitiv în modelarea amenințărilor de natură informațional-
psihologică desfășurate de entități ostile. Analizând caracteristicile actuale ale războiului 
cognitiv, așa cum sunt prezentate de diverse surse, acest articol își propune să contribuie 
la dezvoltarea conceptuală a acestei noțiuni. Marea diversitate a definițiilor sugerează o 
dificultate în delimitarea clară a ceea ce este războiul cognitiv, astfel că autorul pledează 
pentru necesitatea unui prag între ceea ce este o simplă influență benignă și ceea ce reprezintă 
o amenințare/atac în domeniul cognitiv prin utilizarea unei abordări noi a securității cognitive. 
În consecință, vom sublinia ceea ce considerăm a fi limitele înțelegerii actuale a războiului 
cognitiv, așa cum este prezentată în lucrările publice curente, și vom face sugestii pentru 
un model mai rafinat al războiului cognitiv bazat pe teoria inferenței active. În concluzie, 
vom indica riscurile asociate cu utilizarea conceptului informație și necesitatea de a integra 
războiul și securitatea cognitivă într-o perspectivă de lungă durată, care să recunoască rolul 
transformărilor societale și culturale actuale.

Cuvinte-cheie: război cognitiv, inferență activă, război hibrid, sferă informațională, PSYOPS.
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INTRODUCERE
Războiul cognitiv (Cognitive warfare/CW) a devenit un alt cuvânt la modă în 

domeniul larg al securității, definit, la modul general, ca o confruntare purtată 
în spațiul cognitiv pentru a obține o anumită formă de superioritate. Odată cu 
apariția sa, acest nou concept a adus în atenție și alte noțiuni corelate, precum 
vulnerabilitatea cognitivă, reziliența cognitivă sau securitatea cognitivă. Pentru o 
înțelegere adecvată a acestui nou termen din studiile de securitate este necesară o 
analiză atentă a contextului apariției sale. 

Statele naționale și alianțele militare se regăsesc într-un mediu geopolitic 
caracterizat de o relație duală, contradictorie, între (inter)dependență și competiție 
strategică. Astfel, guvernele trebuie să opereze eficient pe un continuum al 
competiției într-o lume în care linia dintre pace și război este estompată și negociată 
continuu. Într-o stare de permanentă competiție desfășurată sub pragul conflictului 
armat, cu amenințări de tip hibrid ce tind să devină regula confruntărilor, autoritățile 
trebuie să devină conștiente de efectele psiho-sociale subtile și omniprezente ale 
acțiunilor informațional-psihologice1 purtate de actorii ostili. Tot mai mulți experți 
și practicieni sunt preocupați de „ideea creșterii hibridității între diferite mijloace și 
metode militare și nemilitare folosite de actorii politici pentru a-și atinge obiectivele 
fără a escalada la o confruntare armată deschisă” (Fridman, Kabernik, Pearce, 
2019, p. 2). În acest tip de confruntare, așa-numita dimensiune informațională este 
din ce în ce mai folosită pentru a influența diverse audiențe, interne sau străine, cu 
scopul promovării obiectivelor politice și militare.

Extinzând definiția mediului informațional, Allen Patrick și Dennis Gilbert au 
introdus noțiunea de sferă informațională, afirmând că „spațiul cibernetic, cognitiv 
și informația sunt componente ale sferei informaționale mai cuprinzătoare”  
(Allen, Gilbert Jr., 2009, p. 5). Această afirmație se bazează pe premisa că sfera 
informațională include relația dintre aceste trei componente, care „definesc 
semnificația, contextul și valoarea sferei informaționale, nu cele trei componente 
luate izolat” (Ib.). De menționat că, prin acest nou concept (sfera informațională), 

1 Așa cum sunt definite de V. Ryabchuk și V. Nichipor în „Prognozirovaniye i Predvideniye v Sisteme Planirovaniya 
Operatsii i Obshchevoyskovogo Boya [Forecasting and Prediction in Operational Planning Systems and Combined 
Arms Combat]”. Armeiskii Sbornik [Army Digest], nr. 10, octombrie 2012, p. 38.
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decalajul dintre definiția clasică a operațiunilor informaționale (OI) și războiul cognitiv 
se reduce, pe măsură ce limitele doctrinare ale OI (desfășurate doar în perioadele 
de război, pentru a susține obiectivul cinetic pe câmpul de luptă) sunt extinse pentru 
a include și acțiuni pe timp de pace și destinate a sprijini obiective socio-politice. 

Operațiunile informaționale au cinci capacități esențiale: operațiile psihologice 
(PSYOPS), războiul electronic (EW), operațiuni în rețea de calculatoare, inducerea 
în eroare și securitatea fizică. Într-o altă abordare, operațiunile informaționale 
sunt definite ca „o funcție de stat major de a analiza, planifica, evalua și integra 
activități de informare pentru a crea efectele dorite asupra voinței, înțelegerii și 
capacităților adversarilor, adversarilor potențiali și publicului în sprijinul obiectivelor 
misiunii”. (AJP 10.1, 2023, p. 15). Ca atare, unul dintre principiile cheie ale OI este 
abordarea centrată pe comportament, „o înțelegere cuprinzătoare și persistentă 
a audiențelor” (Ib., p. 7), audiențe definite drept „orice individ, grup sau entitate 
a cărei interpretare a evenimentelor și comportamentului ulterior poate afecta 
atingerea obiectivului final”. (Ib., p. 8). Punerea audiențelor în centrul activităților 
OI sugerează importanța și relevanța dimensiunii cognitive pentru operațiunile de 
influențare și pentru dimensiunea non-cinetică a războiului. După cum ușor putem 
observa, unele dintre aspectele psihologice ale audiențelor au fost deja luate în 
considerare de către domeniile IO/PSYOPS, în special prin centralitatea procesului 
de analiză a audienței (AAT). Acest lucru sugerează indirect o suprapunere între 
războiul cognitiv (CW) cu alte concepte legate de OI, în principal PSYOPS și războiul 
cibernetic, ridicând, astfel, întrebări cu privire la validitatea și utilitatea acestui nou 
concept – războiul cognitiv.

Relevanța și importanța războiului cognitiv derivă cel puțin din definițiile 
menționate mai sus, care subliniază limitarea doctrinară a IO, operațiuni care 
urmăresc atingerea obiectivelor doar  pe durata războiului, pe câmpul de luptă și 
în sprijinul obiectivelor militare. Ca atare, este de interes să recunoaștem existența 
operațiunilor de influențare care sunt desfășurate de actori non-militari, pe timp de 
pace și la scara întregii societăți, având ca scop realizarea unor obiective politice sau 
chiar schimbări culturale pe termen lung.

O altă limitare care sugerează necesitatea unei abordari diferite a războiului 
cognitiv este determinată de faptul că o mare parte a cercetării din acest domeniu 
are la bază concepte și teorii ce provin din școala cognitiv-comportamentală, 
precum și datorită utilizării extensive a noțiunii de informație. Nu este clar însă dacă 
toate teoriile și abordările din psihologie, știință care fundamentează operațiunile 
de influențare, se regăsesc în modul cum este conceput în acest moment războiul 
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cognitiv. Iată de ce, scopul acestui studiu a fost de a contribui la dezvoltarea 
conceptuală a războiului cognitiv, în primul rând prin evidențierea limitărilor actuale 
ale multora dintre definițiile și interpretările curente, mai mult, de a propune o 
abordare extinsă, holistică a „cogniției”. Prin această nouă abordare, voi propune un 
mod original de definire a securității cognitive și a războiului cognitiv, prin utilizarea 
principiului energiei libere al lui Karl Frinston, aplicat în domeniul neuroștiințelor și 
al studiului conștiinței, așa cum a fost proiectat de profesorul Mark Solms.

Ca atare, ca o nouă contribuție, voi susține utilizarea expresiei securitate 
cognitivă pentru a opera o delimitare între influența informațională benignă și 
atacurile cognitive ostile prin utilizarea noțiunii de inferență activă și a modelelor 
„cognitive” ale lumii, îmbunătățind astfel operaționalizarea noțiunii război cognitiv. 
Mai mult, folosind o abordare holistică a „cogniției” și a teoriei inferenței active, 
vom putea introduce și recunoaște toți factorii și influențele care ar putea submina 
securitatea cognitivă. În prima secțiune, voi apăra relevanța acestui nou concept 
(CW) și voi rezuma unele dintre definițiile sale. În a doua parte, voi sublinia limitările 
abordării informațional-cognitive și voi propune o nouă abordare privind gândirea, 
funcționarea mentală, securitatea cognitivă și războiul cognitiv. Concluziile mele 
vor sublinia necesitatea acceptării unui nou model al minții în conceptualizarea 
războiului cognitiv și necesitatea înțelegerii rolului transformărilor socio-culturale 
lente și subtile în crearea vulnerabilităților ce sunt exploatate în astfel de forme de 
confruntare.

CE ESTE RĂZBOIUL COGNITIV ȘI DE CE AVEM NEVOIE DE EL
Acțiunile folosite mai ales pentru efectele lor de natură psihologică au fost 

desfășurate încă de la începutul confruntărilor umane. Recunoscând că mintea 
umană a fost întotdeauna un spațiu de confruntare, persistă totuși un nivel 
semnificativ de dezacord cu privire la oportunitatea adoptării acestui nou concept, 
dacă ar aduce ceva cu adevărat nou, dacă ar putea marca progrese relevante în 
domeniul securității, indiferent de nivel (individ, grup/comunitate, societate) sau 
domeniu (economic, militar, cultural sau social). Ceea ce poate constitui o explicație 
plauzibilă pentru interesul actual din domeniul confruntării cognitive ar putea să 
fie recunoașterea unei mai mari expertize în domeniul operațiunilor informațional-
psihologice conduse de Rusia, ca parte a confruntării hibride extinse. Bucurându-se  
de o mai mare libertate de acțiune și exprimare, neîngrădită de constrângeri 
doctrinare, etice sau juridice, experții ruși în operațiuni informațional-psihologice au 
demonstrat o expertiză în acțiuni de inducere în eroare (maskirovka), dezinformare, 
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propagandă, operațiuni desfășurate pe o perioadă lungă de timp, cu efecte 
incrementale. Combinând acțiunile cinetice cu cele informațional-psihologice, 
exploatând limita neclară dintre război și pace sau transformând trăsăturile de bază 
ale democrațiilor în vulnerabilități, Rusia a demonstrat o cunoaștere foarte intimă a 
psihicului uman și a dinamicii societăților vizate.

După cum indică sursele de tip deschis, CW poate fi situat la confluența dintre 
operațiunile de influențare și operațiunile informaționale clasice. Aceste două domenii 
fac parte din abordarea non-cinetică actuală a războiului, așa că este important 
să clarificăm natura influențării din mediul informațional. Diferită de constrângere 
(folosirea forței), influențarea este capacitatea de a schimba, de a modifica starea 
unei entități (individ sau colectivitate), asociată de obicei cu producerea de efecte 
prin mijloace imateriale. Această definiție ne conduce inevitabil către operațiunile 
informaționale și mediul informațional, în care dimensiunea cea mai relevantă este 
cea cognitivă. Ca atare, capacitatea de a influența poate fi redusă la capacitatea de 
a direcționa gândirea și comportamentul, de a induce efecte, în cazul nostru, asupra 
minții și comportamentului individului, folosind mijloace subtile, non-materiale. 
Unele opinii exprimă ideea că abordările actuale privind operațiunile de influențare 
sau specialitățile militare (ingineria socială, propagandă, operațiuni informaționale, 
PSYOPS, StratCom) sunt suficiente pentru a acoperi domeniul influențării.  
De asemenea, noul concept de război cognitiv și noul domeniu de operații (domeniul 
cognitiv) par redundante și inutile, creând mai multă confuzie pentru practicieni. 

Cu toate acestea, consider că există suficiente motive care susțin în mod clar 
ideea că operațiunile de influențare care vizează modul în care oamenii gândesc, 
decid sau acționează tind să devină arma preferată pentru actori politici și factori 
militari de decizie. Voi indica, astfel, pe scurt unele dintre cele mai relevante aspecte 
care determină relevanța cercetării în acest nou domeniu.

Primul aspect care trebuie luat în considerare este referitor la nivelul de 
cunoștințe acumulate. Progresele realizate în diverse domenii și discipline, cum 
ar fi științele cognitive, neuroștiințele, neurobiologia, au creat premisele pentru 
o înțelegere mult mai exactă și mai bună a modului în care funcționează creierul, 
a modului în care se desfășoară procesele mentale. Cea mai atractivă aplicație a 
acestor cunoștințe este capacitatea de a prezice, de a anticipa răspunsul uman  
(în termeni de atitudini, emoții și comportamente) atunci când este expus unui 
anumit stimul și, prin urmare, seducția posibilității de a exploata în mod deliberat 
trăsături psihologice specifice care devin astfel „vulnerabilități” exploatate pentru 
a obține efectele dorite. Acest nivel ridicat de cunoștințe psihologice, combinate 
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cu suportul AI, au făcut facilă posibilitatea de a crea mesaje bine individualizate/
personalizate, care, practic, pot fi adresate oricui are acces la un smartphone și la 
internet2. Ca atare, de la deraierea unui proces riguros de luare a deciziilor până la 
crearea neîncrederii în guvern și în instituțiile sociale, mecanismele psihologice din 
spatele influențării au devenit accesibile, transparente.

A doua caracteristică se referă la evoluția internetului și a mass-mediei, care are 
serioase consecințe epistemice și ontologice. Pe de o parte, tehnologia digitală a 
făcut posibil ca procesele psihologice private, intime, să devină accesibile și deschise 
la interferențe. Datorită interacțiunilor intrinseci, bidirecționale și intime cu mediul 
virtual, este mai ușor acum ca niciodată să colectezi date relevante pentru profilarea 
psihologică. După cum sugerează Byung-Chul Han (2017), indivizii au devenit 
de bunăvoie co-participanți implicați în actul de auto-supraveghere. Mai mult, 
anticipata fuziune și interconectivitate3 dintre creierul uman și diverse dispozitive 
va genera mai multă capacitate de a colecta date și de a modifica reprezentarea 
realității, fie ea fizică sau socială. 

Pe de altă parte, odată cu apariția mass-mediei, a internetului ori a tehnologiei 
informației (TIC), relația oamenilor cu realitatea a devenit mediată. Începând cu 
Jean Baudrillard (1994), teoria comunicării a preluat noțiunile postmoderniste de 
simulacru și simulare pentru a recunoaște o schimbare fundamentală în societatea 
umană, estomparea limitei dintre realitate și simularea acesteia, hiperrealitatea. 
Această estompare și tranziția asociată către medii de simulare au făcut posibile 
concepte și idei precum negocierea realității, deep-fake, lumi alternative,  
post-adevăr, eco-chambers, transformând astfel imaginarul, realitățile ficționale în 
spațiul favorit de desfășurare a influențării.

A treia trăsătură conectează problema minții cu domeniul securității.  
Astfel, seducția exercitată de cunoașterea minților umane conectate prin internet cu 
tot mai multă tehnologie digitală va fi din ce în ce mai mult exploatată de entitățile 
revizioniste (guvernamentale sau nu) care vor încerca să submineze actualul  
statu-quo al sistemului de relații internaționale. Profitând de interconectarea 
tehnologiei informației și de caracteristicile acțiunilor informaționale ostile (ieftine, 
rapide, negabile, eficiente), folosind (noile) mass-media, actorii ostili  pot reuși să 
cristalizeze convingeri negative și actualiza resentimente, care vor pune în pericol 

2 Probabil, cel mai mediatizat caz de folosire a profilării psihologice a fost cazul Cambridge Analytica.
3 Proces asociat cu transhumanismul. Întrepătrunderea dintre corpul uman și senzori sau procesoare va afecta, 

probabil, identitatea indivizilor și capacitatea acestora de a mai face o distincție clară între informațiile care 
provin de la analizatorii biologici și senzorii tehnologici.
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actul de guvernare și pot ridica dificultăți în mobilizarea cetățenilor pentru a 
răspunde unui viitor atac. 

Rezumând argumentele menționate mai sus, avansăm ipoteza că fenomenul 
influențării în domeniul cognitiv se va extinde, va deveni din ce în ce mai opac și mai 
accesibil multor entități, dar și mai eficient, creând provocări majore guvernelor 
naționale de a-și conduce efectiv societățile. Dacă războiul hibrid va deveni forma 
standard a confruntărilor viitoare, iar aspectele informațional-psihologice ale 
acestuia vor domina spectrul amenințărilor, atunci studiul războiului cognitiv ca 
formă de influențare psihologică mediată info-tehnologic devine o necesitate vitală 
pentru a răspunde la viitoarele amenințări de securitate.

Având în vedere spectrul larg de manifestare al conflictelor actuale și 
interconectarea și interdependența nivelurilor social, politic, cultural, diplomatic și 
militar, avem imaginea războiului cognitiv ca o armă extrem de puternică, versatilă, 
care poate fi folosită permanent și independent, fără a avea în vedere posibila sa 
contribuție/sprijin la atingerea unor obiective pur militare. Ținând cont de toate 
aceste detalii, considerăm că lupta pentru influențarea minții umane va deveni o 
trăsătură permanentă și proeminentă a viitoarei societăți umane, pe timp de pace 
și război, care necesită o atenție deosebită. 

În cele ce urmează voi introduce cele mai relevante și utilizate definiții și 
interpretări ale CW, așa cum acestea reies din accesul la sursele deschise accesate și 
voi face o scurtă analiză a acestora.

La nivelul alianței NATO, prin ACT/Direcția Dezvoltare Concepte (https://
www.act.nato.int) se dezvoltă, în prezent, conceptul privind războiul cognitiv. 
Acest concept face parte din procesul mai larg de implementare a NWCC (NATO 
Warfighting Capstone Concept), conceptul de război cognitiv fiind unul dintre 
rezultatele așteptate în cadrul Inițiativei de Superioritate Cognitivă WDI. 

Prima întâlnire științifică a NATO despre războiul cognitiv a avut loc în 2021, la 
inițiativa Centrului de inovare al ACT. Obiectivul declarat a fost de a câștiga inițiativa 
în acest domeniu prin „stabilirea unei înțelegeri mai bune, împărtășite, a dimensiunii 
cognitive” (Masakowski, Blatny, 2023, p. 30). În rezumatul Simpozionului Cognitiv, 
se afirmă că „războiul cognitiv se realizează prin integrarea capacităților cibernetice, 
informaționale, psihologice și de inginerie socială. Exploatând tehnologia informației, 
adversarul caută să creeze confuzie, reprezentări false și incertitudine folosind un 
flux mare de informații sau prin dezinformare”. (Cognitive warfare, 2022, p. 21).

Războiul cognitiv este un termen folosit încă din anii 1990, etichetând, în timp, 
diverse aspecte. În Statele Unite, noțiunea a fost folosită încă din 2017, pentru  
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a descrie metodele folosite pentru „manipularea mecanismelor de cunoaștere a unui 
inamic sau a cetățenilor săi pentru a-l slăbi, penetra, influența sau chiar subjuga ori 
distruge”. (Underwood, 2017). CW reprezintă convergența operațiunilor psihologice 
(PSYOPS), a operațiunilor informaționale (INFO OPS) și a operațiunilor cibernetice 
cu avansul rețelelor AI/ML care servesc ca un facilitator pentru modelarea agendei 
strategice a adversarului, în exploatarea vulnerabilităților umane și influențarea 
înțelegerii umane a evenimentelor (Masakowski, Blatny, p. 72). Războiul cognitiv 
urmărește obiectivul de a submina încrederea (încrederea publicului în procesele 
electorale, încrederea în instituții, aliați și politicieni), prin urmare, individul devine 
arma, în timp ce scopul nu este să atace ceea ce gândesc indivizii, ci, mai degrabă, 
modul în care aceștia gândesc (Cognitive warfare, ib., p. 12). Războiul cognitiv 
degradează capacitatea de a cunoaște sau de a produce înțelegere și cunoaștere 
(Cognitive warfare, 2020, p. 6). Războiul cognitiv este un război al ideologiilor, care 
se străduiește să erodeze încrederea care stă la baza fiecărei societăți (Ib., p. 7). 
„Războiul cognitiv este cea mai avansată formă de manipulare până în prezent, 
permițând influențarea unui individ sau a unui grup de indivizi,  a comportamentului 
lor, cu scopul de a obține un avantaj tactic sau strategic” (NATO Inovation Hub, 
2021, p. 3).

Războiul cognitiv este înțeles și ca o abordare multidisciplinară care combină 
științele sociale și tehnologiile inovatoare pentru a modifica direct mecanismele 
de înțelegere și de luare a deciziilor pentru a destabiliza sau paraliza un adversar 
(Pappalardo, 2022). Acest tip de război își propune să influențeze euristica creierului 
uman pentru a câștiga „războiul înainte de război” (Takagi, 2022). „Războiul cognitiv 
este ‹militarizarea› opiniei publice de către o entitate externă, în scopul influențării 
politicii publice și/sau guvernamentale sau în scopul destabilizării acțiunilor și/sau 
instituțiilor guvernamentale” (Bernal et al., 2020, p. 10). Dahl a descris CW ca o 
strategie care are un impact asupra buclei Observație-Orientare-Decizie-Acțiune 
(OODA) în ceea ce privește scăderea vitezei, scăderea acurateței sau ambele 
(Dahl, 1996). Pentru alții, războiul cognitiv este o strategie care se concentrează 
pe modificarea modului în care gândește o populație țintă și a modului în care 
acționează (Backes, Swab, 2019).

„Adversarii actuali și potențiali folosesc războiul cognitiv pentru a influența 
comportamentele și convingerile indivizilor, grupurilor și populațiilor pentru a 
fractura societățile occidentale. Războiul cognitiv folosește hiper-conectivitatea, 
omniprezența datelor, războiul psihologic și științele cognitive pentru a afecta 
ceea ce și modul în care oamenii gândesc și acționează”. (NATO Booklet, 2023, p. 26). 
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„Războiul cognitiv este, prin urmare, o formă neconvențională de război care 
folosește instrumente cibernetice pentru a modifica inamicului procesele cognitive, 
exploatează prejudecățile mentale sau gândirea reflexivă și provoacă distorsiuni 
ale gândirii, influențează luarea deciziilor și împiedică acțiunea, cu efecte negative, 
atât la nivel individual, cât și la nivel colectiv”. (Le Guyader, 2022, pp. 3; 1-5).  
„CW reprezintă convergența unei game largi de tehnologii avansate împreună cu 
factori și sisteme umane, cum ar fi inteligența artificială (AI), învățarea automată 
(ML), tehnologiile informaționale și comunicațiile (TIC), neuroștiințele, biotehnologia 
și îmbunătățirea umană, care sunt în mod deliberat folosite de adversarii NATO în 
spațiul de luptă al secolului 21”. (Masakowski et al., p. 1).

Câteva concluzii pot fi trase după această multitudine de definiții. Unii autori  
se concentrează asupra pericolelor pentru procesul decizional din contextul 
imediat al câmpului de luptă, în timp ce alții extind influența malignă dincolo de 
zona operațională, pentru a pune în pericol însăși posibilitatea de a guverna pe 
timp de pace. Unele definiții sunt centrate în jurul funcțiilor cognitive și al limitărilor 
lor intrinseci, în timp ce altele se concentrează pe avantajele contextuale obținute 
din perturbarea procesului cognitiv la nivel individual sau chiar la nivel societal.  
Unele interpretări par să sugereze că numai adversarii folosesc CW, ca armă ofensivă, 
în timp ce altele sugerează și utilizare din postură defensivă. Un aspect interesant 
este că unele definiții se concentrează exclusiv pe nivel cognitiv, în timp ce altele, 
mai ambițioase, sugerează o influență care afectează percepția generală a vieții, a 
lumii sau chiar a identității personale.

Explicit sau nu, din majoritatea definițiilor și interpretărilor analizate, obiectul 
referent al securității care este amenințat de CW, dincolo de nivelul imediat al 
cogniției, se regăsește fiabilitatea condițiilor psiho-sociale și culturale care fac 
posibilă funcționarea societății umane. În plus, din definițiile actuale reiese că 
amenințările se materializează prin intermediul unor forme comunicaționale opace 
de influențare, desfășurate mai ales din afara granițelor statului.

UN NOU MODEL DE A GÂNDI DESPRE RĂZBOIUL COGNITIV
În această secțiune, voi sugera o nouă definiție pentru războiului cognitiv și un 

nou model de a gândi despre „cogniție” și războiul cognitiv folosind o nouă abordare 
a securității cognitive. Vom sublinia ceea ce considerăm a fi limitele înțelegerii 
actuale a CW, limite induse de noțiunile de informație și cogniție. 

Cel mai surprinzător aspect al folosirii noțiunii de informație este că, indirect, 
transformă indivizii într-un alt tip de tehnologie care procesează informația,  
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într-o societatea umană recent botezată ca societatea informațională care se află 
în era informațională. Mai jos, voi rezuma unele dintre cele mai evidente riscuri 
asociate cu utilizarea noțiunii de informație.

a) Încurajează în mod implicit abordarea materialist/fizicalistă centrată pe 
creier și, în plus, echivalența dintre computer și creier. Datorită acestei analogii, 
noțiunea de informație și-a câștigat relevanța, deoarece se consideră că cel care 
procesează datele este creierul, trecând cu vederea că datele și informațiile sunt 
doar codificările unor parametri ai mediului real, mediu a cărui existență este vitală 
pentru satisfacerea nevoilor unei ființe umane vii. Modul în care oamenii își codifică 
experiența cu mediul înconjurător nu este un proces matematic, logaritmic, ci un 
proces foarte subiectiv, adesea neverbalizabil.

b) Experții în informații pretind că descriu și modelează în mod adecvat 
funcțiile minții și conștiința în termeni informaționali folosind statistica sau formule 
matematice, ignorând faptul că trăsăturile (Solms, 2021) fundamentale ale minții, 
subiectivitatea, conștiința, intenționalitatea, depășesc orice formulă matematică 
sau abordare pozitivistă.

c) Informația stă la baza abordării cibernetice a fenomenului comunicării. 
Inadecvarea însă a acestui model informațional, matematic de comunicare, și 
migrarea către o abordare psihologică este clar vizibilă în cerințele solicitate de 
jurnalul (Bolt, Haiden, 2019, p. 43) Centrului de Excelență în Comunicare Strategică 
de la Riga, acolo unde se sugerează ca noțiunea de comunicare să fie asociată cu 
producția și schimbul sensului, și nu ca transmitere de mesaje.

d) Induce ideea eronată a existenței unei înțelegeri și cunoașteri neutre și 
obiective, când, de fapt, cunoașterea este marcată de o perspectivă inerent 
subiectivă și contextualizată istoric, cultural și uneori ideologic.

e) Informația este utilizată (și i se acordă încredere) în principal printr-un proces 
subiectiv de evaluare a credibilității sursei, nu prin conținutul în sine.

f) Folosind analogia creierului, care prelucrează/calculează informația, 
paradigma cognitivistă tinde să izoleze indivizii de mediul în care îi conține. 
Indivizii sunt detașați în mod artificial și eronat de contextul lor cultural și istoric,  
de-contextualizând astfel „cogniția”, care devine suficientă sieși. 

g) Păstrează accentul pe tehnologie, deci pe dimensiunea fizică a războiului 
informațional, ignorând astfel abordarea mult mai rafinată psihologic a adversarilor. 

Analizând definițiile noțiunii „cogniție”, în Dicționarul de Psihologie Oxford 
regăsim următoarea abordare: „activități mentale implicate în dobândirea și 
procesarea informațiilor” (Collman, 2015, p. 143). Astfel, asociată cu procesarea 
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informațiilor, cogniția ia diverse forme, cum ar fi atenția, percepția, memoria, 
gândirea sau luarea deciziilor. Dicționarul Merriam-Webster definește noțiunea de 
cognitiv ca „ceea ce se referă la, a fi sau implică o activitate intelectuală conștientă 
(cum ar fi gândirea, raționamentul sau amintirea)” (https://www.merriam-
webster.com/dictionary/cognitive). Cognitiv este un adjectiv legat de procesul de 
cunoaștere prin care „cunoașterea și înțelegerea sunt dezvoltate în minte” (https://
www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/american_english/cognition).  
Folosind analogia computerului, cogniția se referă la achiziția și evaluarea 
informațiilor, în plus la generarea sau consumul de cunoaștere. La nivel individual, 
este prezentată ca abilitatea de a înțelege cu acuratețe mediul și de a lua decizii 
optime, adaptabile, în timp ce, la nivel societal, cunoașterea este considerată ca un 
facilitator al cooperării și al progresului social. Din aceste definiții, devine evident 
că procesul cognitiv este intrinsec legat de informație și procesarea informațiilor, 
inducând percepția unui proces care poate fi modelat cu acuratețe folosind modele/
teorii din teoria informației.

În acest context teoretic clar, sigur, obiectiv, populat cu noțiuni cibernetice, o 
întrebare simplă are potențialul de a provoca un colaps conceptual: Cum poate un 
simplu șir de simboluri alfa-numerice să devină o amenințare cognitivă?

Majoritatea adepților abordării informațional-cognitive asupra războiului 
cognitiv și ai minții, în general, consideră că ceea ce este amenințat este 
„integritatea” proceselor subiacente (atenție, memorie, raționament, percepție), 
calitatea înțelegerii și a cunoașterii obținute, poziție care evidențiază, din nou, 
poziția normativă implicită, ca și cum cunoașterea ar putea urma o traiectorie 
perfectă, fără erori. Suporterii paradigmei informațional-cognitive folosesc adesea 
două concepte/teorii pentru a explica „erorile” care apar în creierul asimilat unui 
computer, biasurile cognitive și disonanța cognitivă. Pornind chiar de la limitările, 
criticile și revizuirile propuse pentru aceste două teorii, se deschide o oportunitate 
în calea abordării noastre a războiului cognitiv. 

Astfel, în cazul teoriei disonanței, recenziile (Vaidis, Bran, 2019, p. 1189), 
revizuirile și criticile arată că efectele de disonanță nu sunt rezultatul inconsecvenței 
cognitive, indicând un rol explicativ mult mai important al sinelui (rolul afirmării/
stimei de sine) (Aronson, 1992, pp. 303-311), al sentimentelor și aprecierii 
consecințelor viitoare (Scher, Cooper, 1989, p. 899) și al integrității morale (Steele, 
Spencer, Lynch, 1993, p. 885). În mod similar, prejudecățile cognitive sunt puternic 
criticate, deoarece nu ar trebui considerate erori, ele având, de fapt, un rol adaptativ 
(Gigerenzer, Hoffrage, 1995, p. 684). Mai mult, modelul biasurilor cognitive  
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este susținut de teoria procesării duale, o teorie care evidențiază rolul esențial 
al afectelor și al nivelurilor inconștiente ale minții, aspect menționat explicit în 
definirea (Noon, 2018, pp. 198-209) biasului implicit.  

Este evident că, atunci când încercăm să răspundem la întrebarea cum șiruri 
de date, informații pot să devină o amenințare, este obligatoriu să recunoaștem 
poziția activă, interpretativă a minții, relația complexă dintre cogniție și alte procese 
mentale superioare, precum și caracterul instrumental al cogniției. După cum 
vom arăta, chiar aspectele care, în abordarea „ortodoxă” a cogniției, reprezintă 
o amenințare ce perturbă, corupe „integritatea” procesului cognitiv, în modelul 
nostru reprezintă chiar cheia unei înțelegeri autentice a „cogniției” și, mai mult, a 
războiului cognitiv. Mai mult, vom sublinia rolul fundamental al identității de sine și 
al conștiinței drept concepte esențiale pentru un model adecvat al minții.

Corelată noțiunii de război cognitiv este securitatea cognitivă, o noțiune la fel 
de ambiguă, care a fost analizată de experți din diverse domenii, de la războiul 
informațional la comunicare și securitate. Insecuritatea cognitivă a fost interpretată 
în multe moduri, de la un pericol pentru procesul de luare a deciziilor militare 
(alterarea buclei OODA) până la un simptom omniprezent din societatea actuală. 

Abordată din perspectiva studiilor de securitate, securitatea cognitivă ar 
putea fi considerată unul dintre cazurile de evoluție propuse de școlile de gândire 
neconvenționale, precum Școala de la Copenhaga, teoria critică sau a securității 
umane, către dimensiunile psiho-sociale ale securității. Astfel, securitatea cognitivă 
marchează o îndepărtare clară de la paradigma violenței fizice, structurate, către 
violența psihologică.

Securitatea este un termen ambiguu și, în mod generic, înseamnă a fi ferit de 
ceva care ar putea dăuna, de ceva (material sau nu) etichetat ca o amenințare.  
Prin urmare, modul în care „ceva” primește eticheta de „amenințare” și modul 
în care sunt anticipate aceste amenințări este esențial pentru o bună explicație a 
securității cognitive, deschizând dezbaterea și asupra cine ar putea fi responsabil 
pentru etichetarea unei amenințări în domeniul cognitiv, în plus, care sunt resursele 
pentru a face față unor astfel de amenințări.

Cu această problematizare, introducem propria noastră perspectivă asupra a 
ceea ce ar trebui să fie considerat „cogniție” și la ce ar trebui să se refere securitatea 
cognitivă. Vom indica ceea ce ar putea reprezenta pragul dintre influența malignă și 
cea benignă pentru o mai bună înțelegere a războiului cognitiv.

Abordarea noastră începe cu recunoașterea limitărilor intrinseci ale paradigmei 
cognitive standard, și anume caracterul reducționist al acesteia. Izolând așa-numitele  
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funcții „cognitive” (atenție, memorie, raționament, percepție) de alte procese ale 
minții, abordarea cognitivă ignoră procesele subiacente proeminente, în mare parte 
inconștiente, mult mai semnificative decât „gândirea”, cum ar fi crearea experienței 
de continuitate a sinelui, menținerea stabilității identității4 sau căutarea sensului 
existenței. Acestea sunt procese psihice globale care încapsulează și subordonează 
cunoașterea. Mai mult, abordarea cognitivistă ignoră rolul instrumental al cogniției. 
A înțelege sau a cunoaște nu sunt scopuri în sine, ci joacă un rol adaptativ pentru 
oamenii reali, în contexte naturale. Depărtându-ne de această perspectivă restrânsă, 
interpretarea noastră asupra „cogniției” și asupra securității cognitive este modelată 
de o abordare complexă, holistică, una care acordă un rol explicativ fundamental 
conștiinței, ca fenomen integrator, supraordonat. În timp ce recunoaștem rolul 
percepției în crearea unui model al lumii reale, trebuie să acceptăm și rolul 
fundamental (Damasio, 2006) al corpului în crearea acestui model al lumii exterioare 
și în generarea fenomenului conștiinței. Dacă vrem să înțelegem cum gândesc 
oamenii, așa cum sugerează una dintre definițiile războiului cognitiv, emitem ipoteza 
că ar trebui să căutăm procese mentale mai profunde care modelează gândirea. 

Următorul pas evident este introducerea rolului emoțiilor, nu doar ca o condiție 
necesară pentru desfășurarea gândirii, ci ca însăși esență a conștiinței (Solms, 2021). 
În timp ce, în literatura ortodoxă, emoțiile sau afectele au un rol parazitar pentru 
„cogniție”, interpretate ca amenințări la adresa integrității acesteia, considerăm că 
procesul rațional-cognitiv este infuzat de afect, determinând „aspectele calitative ale 
conștiinței” (Solms, Friston, 2018, p. 3) și, implicit, ale gândirii. Referitor la conștiința 
însăși, afectul ar putea fi definit ca mijlocul prin care organismele își înregistrează 
propriile stări (Damasio, 2010). După cum au demonstrat neuroștiințele, fără 
proiecțiile subcorticale care vin din trunchiul cerebral, neocortexul, sediul 
cunoașterii, s-ar opri (Solms, 2013, pp. 5-19).

Cu această nouă perspectivă asupra cogniției, putem dezvolta un model mai 
rafinat a ceea ce ar putea constitui o amenințare pentru aceasta. Prin urmare, 
ne propunem să înlocuim cogniția, ca obiect referent al securității, cu conștiința, 
care reunește atât aspectele afective, cât și pe cele raționale, cognitive ale minții. 
Procedând astfel, intenționez să contribui și la clarificarea relevanței noțiunii de 
conștientizare, descrisă drept panaceul în limitarea fenomenului dezinformării, 
sugerând că a conștientiza înseamnă mai mult decât a cunoaște ceva, ci presupune 
mai degrabă o stare mentală anticipativă și predictivă asupra consecințelor.

4 Relevanța acestui proces este subliniată indirect de expresia lui Anthony Goden, cea a „securității ontologice”; 
vezi Anthony Giddens (2016). „Modernity and self-identity”. Social Theory Re-Wired. Routledge, 512-521.
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Conștiința este cel mai complex fenomen din Univers, obiect de studiu pentru 
neurologi, psihiatri și fizicieni. Unele teorii ale acesteia sugerează că au rezolvat 
„problema grea a conștiinței” (Chalmers, 2017, pp. 32-42), așa cum a fost ea 
definită de David Chalmers, cele mai importante fiind teoriile globale ale spațiului 
de lucru (GWT) (Baars, 2005, pp. 45-53) sau teoria integrată a informațiilor (IIT) 
(Tononi, 2012, pp. 56-90). Cu toate acestea, ultimele și cele mai promițătoare teorii 
care susțin cel mai bine scopul acestei lucrări sunt teoria inferenței active a lui Karl 
Frinston (Parr, Pezzulo, Friston, 2022) și abordarea lui Mark Solms (2021) asupra 
sursei conștiinței. Aceste două teorii combinate au, în opinia mea, cel mai mare 
potențial explicativ pentru ce sunt stările mentale și care este funcția conștiinței.  
În cele ce urmează, voi prezenta relevanța acestor teorii pentru securitatea cognitivă 
și, implicit, pentru dezvoltarea conceptuală a sintagmei război cognitiv.

Orice individ trebuie să supraviețuiască și să se adapteze mediului în care trăiește, 
un mediu care, în zilele noastre, este din ce în ce mai complex și mai imprevizibil. 
Pentru a putea face acest lucru, indivizii trebuie să genereze modele predictive ale 
mediului, desfășurând acțiuni voluntare, care sunt ghidate de o valoare așteptată/
anticipată sau, așa cum este cunoscut în statistică, de procesul bayesian de inferență 
activă (Friston et al., 2023, pp. 1-29), care creează condițiile pentru homeostază 
și supraviețuire, cele mai primare nevoi umane. Inferența activă este „procesul 
necesar desfășurat de orice sistem ergodic, inclusiv oameni, pentru a minimiza 
energia liberă și a evita stările neașteptate”. (Solms, Friston, 2018, p. 5) Principiul 
minimizării energiei libere constă în a reduce decalajul dintre așteptări și influxurile 
senzoriale (Friston, Kilner, Harrison, 2006, p. 5). Ca atare, regula fundamentală 
pentru „cogniția” umană este de a minimiza eroarea predicțiilor, incongruența 
dintre așteptările generate de modelele interne ale mediului și lumea reală.  
Orice individ supraviețuiește în mediul său atunci când reduce eroarea predicțiilor, 
„fie prin schimbarea modelelor interne ale lumii, fie prin acțiune asupra mediului 
însuși”. (Solms, 2021, p. 207).

Această teorie indică faptul că creierul/mintea au un rol activ în construcția 
realității, explicând astfel caracterul subiectiv din percepției realității. Inferența activă 
ar putea fi, în acest fel, considerată suportul explicativ de natură neuroștiințifică 
pentru unele teorii umaniste, precum fenomenologia, interacționismul simbolic și 
constructivismul, modele care susțin ideea că indivizii nu sunt pasivi în interacțiunea 
lor cu lumea, ci contribuie în mod activ la generarea imaginii mediului. Mai mult, 
această teorie a inferenței active explică atitudinea hermeneutică, interpretativă, a 
indivizilor aflați în situații comunicaționale. 



274

Ciprian PRIPOAE-ȘERBĂNESCU

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

Încercând să prezică ceea ce dezvăluie senzațiile, creierul face în mod continuu 
două operații: actualizează/ajustează convingerile interne și generează inferențe 
și ipoteze asupra mediului. Aceste ipoteze sunt fantasme mentale care explică 
cel mai bine fluxul senzorial, aspect care indică, încă o dată, limitarea abordării 
„cognitiviste”, raționaliste.

În cadrul teoriei inferenței active, precizia este un concept esențial. Precizia este 
determinantul cheie al minimizării energiei libere și al activării erorilor de predicție, 
acesta fiind modul în care creierul își reprezintă gradul de încredere într-o anumită 
sursă de fluxuri senzoriale (Ib., p. 201). O precizie mai mare înseamnă minimizarea 
surprizei, reducând, astfel, incertitudinea. Potrivit lui Solms, precizia poate fi, de 
asemenea, modulată sau optimizată prin învățarea din experiențele avute (Ib.,  
p. 200), în special prin actualizarea continuă a propriului model mental intern cu rol 
generativ.

Optimizarea preciziei este „modul în care semnalele de eroare multiple 
care converg către PAG sunt prioritizate în primul rând, aduse în prim-planul 
conștientizării afective, ceea ce conduce la o serie de alegeri de desfășurare într-un 
context anticipat, ghidate de precizia așteptată.” (Ib., p. 203). Subliniind, din nou, 
rolul esențial ale emoțiilor, PAG5 este descrisă ca „bloc sinencefalic” (Merker, 2007, 
pp. 63-134), în care percepția acțiunii și afectul se unesc, unde se fac alegerile cu 
privire la ce să facă în continuare.

După cum au teoretizat Solms și Frinston, „precizia are două varietăți, 
interoceptive (conștiința afectivă) și exteroceptive (conștiința perceptivă), care sunt 
în mod normal conceptualizate ca selecție a scopului (sau motivație) și atenție”. 
(Solms, Friston, 2018, p. 12). Aceasta explică de ce conștiința în sine nu este altceva 
decât optimizarea preciziei în ceea ce privește energia liberă (Ib., p. 9). Acest proces 
de optimizare se traduce prin tendința permanentă de a prezice viitorul, iar acest 
lucru induce inevitabil sentimentul de incertitudine.

Revenind la definiția CW și la substituirea sugerată, de a înlocui cogniția cu 
conștiința ca referent al atacurilor informațional-psihologice, avansăm următoarea 
definiție a războiului cognitiv. Războiul cognitiv se referă la toate formele de 
influențare care sunt intenționat concepute și operaționalizate pentru a modifica 
mecanismul mental de optimizare a preciziei, așa cum a fost definit în teoria 
inferenței active. Aceasta presupune că, prin intermediul războiului cognitiv, 
inițiatorii urmăresc să mărească amplitudinea erorilor predicției, astfel încât  

5 PAG – Formațiunea periaqueductală gri, împreună cu colliculii superiori și regiunea locomotorie mezencefală, 
sunt formațiuni sub-corticale (care nu aparțin neocortexului) care se află în centrul procesului decizional.
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să maximizeze energia liberă, proces care are impact asupra sinelui. Acest proces 
se exprimă prin incapacitarea  indivizilor de a mai învăța din experiențele trăite, 
de a-și actualiza modelul mental generativ intern. Ca atare, indivizii nu mai sunt 
capabili să facă predicții adaptative ale mediului, cele mai bune presupuneri despre 
mediu fiind imprecise, inadecvate, dezadaptative. În absența preciziei, ne aflăm pe 
tărâmul gândirii nereflectate, al acțiunilor automate, repetitive. În plus, elementele 
experienței trăite rămân neelaborate, neintegrate și utilizate în mecanismul defensiv 
de tip proiectiv6 către mediul social. 

Incapabili să deducă în mod adecvat stările viitoare ale mediului, indivizii devin 
prizonierii unui trecut perpetuu, care nu-și găsește continuarea în viitor, ridicând 
sentimentul de incertitudine (față de mediu) și incompetență în înțelegerea 
mediului (față de sine). Această abordare a minții are mai multe implicații pentru 
conceptualizarea războiului cognitiv. În primul rând, sugerează în mod clar nevoia 
de a abandona prejudecata cognitivă (Solms, 2021, p. 213), credința profund 
înrădăcinată că neo-cortexul, cunoașterea, raționalitatea ar trebui să fie elementele 
determinante în explicarea conștiinței și a funcționării mentale umane. În al doilea 
rând, subliniază cu claritate rolul esențial al afectelor, convingerilor anterioare și 
al memoriei de lungă durată în percepția realității, dar și rolul fantasmei mentale.  
Mai aproape de limbajul uzual, imaginarul are un rol la fel de important ca și 
gândirea rațională.

Revenind la întrebarea cum am putea să definim securitatea cognitivă, vom 
păstra aceeași abordare centrată pe rolul esențial al mediului subiectiv, intern, 
în detrimentul aspectelor  de natură fizică, externe. Ca atare, sugerăm folosirea 
noțiunii „se-curitas”, care denotă „o stare mentală de calm care trebuie distinsă de 
salus, care reprezintă siguranța față de vătămarea fizică” (Hamilton, 2013, p. 51),  
interpretare care rezonează cu noțiunea greacă de ataraxia și, în mod clar, 
sugerează aspectul psihologic al securității. Conform acestor interpretări, securitas 
se obține prin auto-observare, auto-reflecție. Prin autocunoaștere, individul obține 
o formă de liniște în fața pericolelor imprevizibile, câștigând rezistență și toleranță la 
frustrare. „Pentru a se asigura pe sine, trebuie să aibă grijă de sine” (Ib., p. 54), adică 
orientarea atenției spre interior, conștientizarea modelului nostru intern al lumii, a 
modului/preciziei în care acestea anticipează viitoarele stări ale mediului. 

6 Mecanism defensiv de atribuire a propriiilor stări mentale (afecte, convingeri, idei) altcuiva/celuilalt, pentru a se 
proteja de conflicte interne, anxietate ori alte stări interne neplăcute. Blackman, J. 101 Defenses: How the Mind 
Shields Itself. Taylor&Francis, SUA-Marea Britanie, 2004, p. 53.
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Revenind la provocarea modului în care „ceva” este etichetat drept „amenințare”, 
a felului în care aceste amenințări sunt anticipate, devine evident că indivizii ar 
trebui să observe în permanență care este precizia predicțiilor sale bazate folosind 
modelul mental generativ intern al lumii/mediului. Așadar, propunem translația de 
la întrebarea „cum o informație devine o amenințare” la „cum îmi schimbă mintea 
această informație”.

După cum a devenit probabil evident, cea mai responsabilă entitate pentru 
securitatea sa mentală este individul însuși, iar resursele implicate sunt auto-reflecția 
sau gândirea critică. Deși individul are un acces privilegiat la propria sa minte, și 
autoritățile trebuie să participe la acest efort de securizare prin educarea oamenilor 
către mai multă reflexivitate. Acest proces educațional ambițios poate fi însă 
contrabalansat de efectele psiho-sociale și culturale ale unor forțe și tendințe 
tehnologice și socio-economice insidioase, difuze, care încurajează narcisismul 
și descurajează gândirea elaborată, complexă, autocunoașterea sau toleranța la 
frustrare, în plus tind să de-subiectivizeze indivizii7.

CONCLUZII 
În mediul geopolitic contestat actual, hibriditatea confruntării a transformat 

acțiunile informațional-psihologice într-o armă predilectă. Puterea tot mai mare de 
a influența psihicul uman datorită largii accesibilități și a unei mari susceptibilități 
față de o diversitatea de mesaje face din războiul cognitiv și securitatea cognitivă 
o prioritate a statului național. Afirmând necesitatea acestui nou domeniu, am 
analizat în această lucrare evoluția noului concept „război cognitiv”, propunând o 
nouă abordare a acestuia, pornind chiar de la limitările induse de utilizarea noțiunii 
„informație” și a paradigmei cognitive. Am indicat că aceste noțiuni încurajează 
implicit analogia creier-calculator, care tinde să izoleze individul de contextul 
său cultural și istoric și induce reprezentarea existenței unei cunoașteri clare, 
sigure și obiective. Întrucât cogniția este doar o fracțiune a activității mentale, 
subordonată altor procese psihologice superioare, toate definițiile centrate în 
jurul acestui termen sunt cel puțin parțiale, dacă nu chiar înșelătoare. Discursul 
teoretic despre războiul cognitiv bazat pe noțiuni precum informație, cogniție, deși 
riguros din punct de vedere științific, nu poate surprinde principalele trăsături ale 
minții, precum intenționalitatea, subiectivitatea, liberul arbitru. Așadar, ieșirea de 
sub fascinația exercitată de abordarea cognitivă este esențială pentru a ajunge  

7 Pentru detalii, vezi Bollas, C. (2018). Meaning and melancholia: Life in the age of bewilderment. Routledge.
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din urmă complexitatea și rafinamentul abordărilor adversarilor care se află în 
spatele eficienței dovedite în confruntarea informațional-psihologică.

Îndepărtându-ne de viziunea cognitivistă clasică, am folosit teoria inferenței 
active a lui Frinston și teoria conștiinței a lui Solms pentru a dezvolta o înțelegere 
mai nuanțată și mai complexă a minții și a războiului cognitiv. Urmărind integrarea 
tuturor fenomenelor și proceselor mentale, nu doar a cogniției, am introdus teoria 
inferenței active așa cum este aplicată în studiul minții, așezând conștiința ca referent 
al securității. Subliniind rolul subordonat al cogniției față de alte procese mentale 
superioare (homeostazia, păstrarea stabilității identității, generarea sensului), am 
avansat un model mai rafinat pentru ceea ce ar trebui să fie securitatea minții. 
Dacă regula fundamentală pentru supraviețuirea oricărui individ este de a minimiza 
eroarea predicțiilor, incongruența dintre așteptările care rezultă din modelele interne 
ale mediului și lumea reală, atunci războiul cognitiv trebuie definit în raport cu acest 
proces inferențial. Ca atare, ca o interpretare nouă, războiul cognitiv se referă la 
toate formele de influențare care sunt concepute intenționat pentru a modifica 
mecanismul de optimizare a preciziei. Aceasta presupune că, prin intermediul 
războiului cognitiv, inițiatorii urmăresc să amplifice amplitudinea erorilor predicțiilor 
astfel încât să maximizeze energia liberă, o schimbare care influențează sinele.  
Acest lucru se realizează prin împiedicarea indivizilor de a învăța din experiență, 
adică de a-și actualiza modelul mental generativ. Indivizii devin incapabili să facă 
predicții adaptative, cele mai bune presupuneri despre mediu sunt imprecise, 
inadecvate.

Modelul nostru accentuează necesitatea unei schimbări semnificative a 
perspectivei teoretice, de la una în care indivizii recepționează în mod pasiv stimulii 
externi la o viziune care presupune faptul că indivizii devin co-participanți prin 
procesul de inferență, generând în mod activ ipoteze și predicții bazate pe afecte și 
fantasme mentale. Utilitatea acestui nou model rezidă în potențialul său de a indica 
și explica în mod adecvat mecanismul subiacent, fundamental din spatele oricărei 
forme de influențare. 

Securitatea cognitivă trebuie să treacă de la strategiile bazate pe afirmarea 
adevărului la un proces educațional, care are drept finalitate dezvoltarea 
autoreflecției și a autocunoașterii pentru a înțelege modelul nostru intern al lumii, 
credințele, emoțiile și fantasmele noastre. Dacă, prin război cognitiv, indivizii 
sunt incapacitați să-și revizuiască predicțiile și să-și actualizeze/ajusteze modelul 
medi ului/lumii în care trăiește, evoluția securității cognitive ar trebui să treacă de 
la ceea ce știu oamenii la felul în care oamenii interoghează ceea ce știu și cum 
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generează proiecții predictive ale viitorului. Construirea rezilienței psihologice ar 
trebui să urmărească dezvoltarea capacității de a tolera incertitudinea, frustrarea 
și contradicțiile.

Deși susținem inițiativa pentru dezvoltarea acestui nou domeniu al războiului 
cognitiv, acest efort poate fie expus unor critici. Prin „militarizarea” domeniului, 
așa cum sugerează și titlul acestei lucrări și asociindu-l unei entități eminamente 
militare (NATO), efortul de cercetare asupra războiului cognitiv riscă să fie etichetat 
ca militarist, ostil și agresiv. Un limbaj infuzat cu jargon militar are o contribuție 
redusă la o înțelegere adecvată a războiului cognitiv. Mai mult, preocuparea pentru 
dezvoltarea războiului cognitiv poate fi etichetată ca o altă expresie a „abordării 
de securitizare” (Buzan, Waever, de Wilde, 1998, p. 25), a unei nevoi de a folosi 
mijloace extraordinare pentru a evita, aparent, o amenințare existențială pentru 
supraviețuirea societăților democratice.
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În Kosovo, identitatea etnică a jucat un rol central în susținerea conflictului interetnic până 
în deceniul curent. În ciuda eforturilor comunității internaționale de reconciliere a părților 
și de mediere a dialogului politic cu Serbia, neîncrederea dintre etnii a fost susținută de 
istoricul tensionat al relațiilor, de politici identitare, dar și, într-o măsură semnificativă, prin  
mass-media și, ulterior digitalizării comunicării, prin rețelele sociale. Lucrarea problematizează 
asupra rolului pe care l-au jucat mass-media și rețelele sociale în etnicizarea conflictelor și 
manifestarea discursului de ură etnică, argumentând că, în timp ce primele au fost supuse 
reglementării și profesionalizării, cele din urmă rămân, într-o măsură semnificativă, spații care 
permit susținerea conflictului și chiar mobilizarea grupurilor. 

În descrierea cadrului de desfășurare a relațiilor interetnice în Kosovo, sunt prezentate 
succint istoricul relațiilor și dinamica evenimentelor post-război. Ulterior, prin studiul de caz 
și metoda analizei documentare este tratat rolul pe care l-a avut mass-media în amplificarea 
conflictelor în cazul evenimentelor din martie 2004 și este dezbătută contribuția mai recentă a 
rețelelor sociale în promovarea neîngrădită a urii etnice în cazul unui subiect de natură politică 
– importul produselor sârbești în Kosovo. 

În final, lucrarea argumentează în favoarea necesității unei abordări mai proactive a 
organizațiilor internaționale și instituțiilor locale din Kosovo în combaterea promovării 
discursului de ură interetnică prin rețelele sociale, care pot potența tensiunile în mediul de 
securitate fragil al Balcanilor de Vest. 

Cuvinte-cheie: etnic, identitate, Kosovo, mass-media, rețele sociale.
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INTRODUCERE
În Balcanii de Vest, conflictele întreținute pe baza identităților etnice diferite 

au persistat implicit în deceniul curent. În contextul războiului început de Federația 
Rusă în Ucraina, problemele nerezolvate din Balcanii de Vest au revenit în atenția 
publicului internațional și a decidenților politici, dată fiind situația de securitate 
încă fragilă și a tensiunilor recurente dintre părți. În Kosovo, situația politică dintre 
Belgrad și Priștina a rămas încordată, ca urmare a dezacordurilor părților de a 
implementa angajamente anterior asumate și a lipsei demersurilor de a comunica 
și a negocia în vederea identificării de soluții practice. Medierea dialogului de către 
Uniunea Europeană nu a înregistrat progrese, fiind caracteristică adoptarea de 
măsuri unilaterale de către părți, care conduc la escaladări recurente ale ostilităților. 
Procesul a fost afectat însă și de lipsa unei viziuni clare și a unui consens la nivelul 
Uniunii (Clingendael, 2022, p. 9) cu privire la soluțiile potențiale care ar putea 
motiva părțile să avanseze în dialog.

Lucrarea curentă problematizează asupra rolului pe care mass-media și rețelele 
sociale îl au ca spații de menținere a conflictelor interetnice în Kosovo, prin 
promovarea și susținerea politicilor identitare, precum și prin posibilitatea exprimării 
animozităților și răspândirii discursului de ură. Cercetarea curentă reprezintă o 
încercare de a surprinde tranziția discursului de ură interetnică din mass-media 
tradițională din Kosovo în mediul online – cu precădere rețele sociale, mai permisive 
și nereglementate. În demersul de cercetare, vom contextualiza, în prima parte a 
lucrării, aliniindu-ne paradigmei constructiviste, conflictul dintre sârbii și albanezii 
din Kosovo, precum și o dinamică succintă a evenimentelor post-război, care au 
modelat realitățile curente. Acestea sunt relevante pentru înțelegerea cadrului 
de funcționare al mass-mediei în anii ulteriori încheierii conflictului, precum și 
în problematizarea asupra manifestării tensiunilor dintre etnii în rețelele sociale, 
odată cu dezvoltarea mass-mediei locale, reglementarea lor și profesionalizarea 
practicienilor domeniului.

În cea de-a doua parte a lucrării, vom aborda contribuția mass-mediei și, ulterior, 
a rețelelor sociale în susținerea conflictelor interetnice din Kosovo, utilizând studiul 
de caz și metoda analizei documentare pentru a exemplifica situații în care acestea 
au contribuit la exacerbarea tensiunilor și manifestarea urii interetnice.



284

Angela-Karina AVĂDĂNEI

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

Poziționarea pe care ne-o asumăm corespunde constructivismului critic, 
analizând reprezentările discursive ale identității – relevante prin modul de 
producere al înțelesurilor asociate subiecților și generarea de dispoziții interpretative 
(McDonald, 2006, pp. 59-72). Constructiviștii au explicat dinamica evenimentelor 
din mediul internațional post-Război Rece, susținând proeminența identității, 
culturii și normelor în studiul securității (Katzenstein, 1996). Prin teoreticienii 
constructiviști afiliați Școlii de la Copenhaga, studiul securității a fost extins în mai 
multe sectoare, identitățile colective de scară largă constituind obiectul de referință 
al securității societale (Buzan, 1997, pp. 15-17). Barry Buzan, teoretician asociat 
școlii de gândire, a propus patru surse potențiale de amenințări de natură societală 
care ar afecta identitățile, iar pentru studiul nostru considerăm că amenințarea 
de tipul „competiție verticală” (Buzan et al., 1998, pp. 121-122) oferă un cadru 
de înțelegere a conflictului interetnic din Kosovo. Ea presupune fie existența unui 
proiect integraționist – de tipul „presiune de sus”, fie a unui proiect regionalist/
separatist – „presiune de jos” în mediul intern al statului. O analiză în restrospectivă 
a tensiunilor interetnice din Kosovo și a escaladării acestora în război arată 
proeminența identității și a încercării de contestare a acesteia, ca sursă legitimă de 
insecuritate pentru indivizi, grupuri, dar și pentru stat.

În cazul albanezilor kosovari, proiectul autodeterminării și al recunoașterii 
Kosovo ca stat a reprezentat dezideratul unei „comunități politice imaginate” 
(Anderson, 1991, pp. 5-7), nerecunoscută ca națiune în cadrul Iugoslaviei. 
Identitatea albanezilor kosovari a fost supusă amenințării puse de majoritate, prin 
proiecte de asimilare și omogenizare ale etniei majoritare. Pentru sârbi, în schimb, 
segmentarea statului în funcție de naționalitate a reprezentat o idee inacceptabilă, 
dat fiind mozaicul etnic și național specific Balcanilor, modelat astfel prin realitățile 
istorice și anii de dominație imperială. În cazul statului sârb, dorințele separatiste 
ale albanezilor kosovari au reprezentat o contestare a „ideii de societate” care, 
după cum susținea Mitzen (2006, p. 352), ocupă un rol central pentru securitatea 
ontologică a statului, motivat să-și apere nu doar securitatea fizică, ci și identitatea 
națională.

De la încheierea războiului din Kosovo, politica identitară a servit elitelor pentru 
menținerea ostilităților dintre grupuri și pentru susținerea propriiilor proiecte. 
Întrebuințarea ei a fost permeabilă într-un mediu cu istoric de conflict interetnic, 
în care părțile se consideră în continuare îngrădite de dorințele contrastante ale 
„celuilalt”. Aceasta își are fundamentul în sentimentul de neîndreptățire pe care 
îl au grupurile, care solicită în consecință mai multe drepturi (Identity Politics, 
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2002). Recursul la mitul constitutiv al etniei în Kosovo a avut o forță mobilizatoare, 
legitimând politicile de favorizare a propriei etnii.

Considerăm că mass-media tradiționale, noile media și rețelele sociale au 
avut un rol important în promovarea și legitimarea politicilor identitare în Kosovo, 
precum și în susținerea discursivă a tensiunilor interetnice. Ele au contribuit la 
etnicizarea conflictelor prin transmiterea de cadre de interpretare a realității, care 
au victimizat comunitatea proprie, justificând eforturile de obținere a drepturilor în 
detrimentul „celuilalt”, blamându-l și responsabilizându-l pe acesta de ostilitate și 
chiar violență. Conținuturile media nu ar fi fost însă eficiente în lipsa ancorării lor în 
trecutul conflictual al etniilor, al politicilor identitare și al evenimentelor cotidiene 
de mică amploare cu potențial de exploatare.

NAȚIONALISM ETNIC ÎN CONFLICTUL DIN KOSOVO
Formarea statelor naționale după criteriile etniei și naționalității a constituit în 

Balcanii de Vest, în secolul XX, un factor determinant al conflictelor sângeroase din 
regiune. Destrămarea Imperiul Otoman a permis crearea de noi state naționale, 
motivată de dorințele etniilor de fi recunoscute ca națiune și de a avea propriul 
stat. Crearea statelor după principiul naționalității a reprezentat o rețetă pentru 
violență în Europa de Est (Mazower, 2019, p. 148). Dominanța „națiunilor etnice” 
– fundamentate pe apartenență etnică și lingvistică în Balcani, spre deosebire de 
„națiunea civică” –, mai comună Europei de Vest (Schnapper, 1998, pp. 150-153), 
justifică substratul care a favorizat apariția conflictelor motivate etnic. Națiunile 
etnice s-au format în Europa de Est, în contextul existenței unor popoare care s-au 
aflat sub dominanța a trei etnii principale – rusă, otomană și austriacă – și care, în 
lupta lor pentru autonomie și independență, au căutat implicit omogenizarea etnică 
prin transformarea altor etnii (Smith, 1986, pp. 131-145). Formarea națiunilor  
est-europene s-a bazat pe sentimentul de inferioritate al unor grupuri lingvistice 
fără organizare politică proprie, cu o istorie idealizată și mitologizată (Schnapper, ib.).

Emergența conflictelor interetnice dintre etniile sârbă și albaneză din Kosovo 
trebuie văzută în contextul mai larg al tendințelor regionale din Balcani. Cu toate 
că, în Kosovo, conviețuirea celor două etnii datează dinainte de secolul XX, ne vom 
îndrepta atenția asupra dinamicii tensiunilor începând cu această perioadă, având 
ca reper răspândirea naționalismului. Potrivit lui Smith (1998, p. 1), naționalismul 
a contribuit la cultivarea atașamentului față de națiune și a dorinței popoarelor de 
autodeterminare și formare a statelor conform cu voința acestora. Teoreticianul 
argumentează în plus că națiunea este totuși un construct abstract, iar etnia  
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este cea care creează sentimentul de apartenență, fiind înrădăcinată în emoția 
rezultată din miturile constitutive, simboluri, valori și memorie istorică – fundamente 
ale identității etnice (Smith, 1986, pp. 14-16).

Deceniul 1912-1922 a fost marcat de ciocniri violente între națiunile din Balcani. 
În fosta provincie otomană Kosovo, sârbii au răzbunat perioada de dominație 
otomană-musulmană prin exterminări ale populației albaneze. Metodele utilizate 
au fost în concordanță cu tendința regională de lichidare a provinciilor otomane 
care rămăseseră în Europa, după principiul naționalității (Mazower, p. 150). 
Ocupația nazistă a exacerbat și ea conflictele interetnice, luptele dintre partizanii 
albanezi și iugoslavi luând amploare. Până în 1950, compoziția etnică a Balcanilor 
se modificase semnificativ și omogenitatea etnică crescuse, iar în Kosovo, numeroși 
sârbi părăsiseră regiunea (Ib., p. 158).

În timpul președintelui Tito, Iugoslavia și-a păstrat unitatea prin medierea 
tensiunilor la nivelul aparatului federal al statului. Țara păstrase distincția 
habsburgică dintre „națiune” și „naționalitate”, iar albanezii reprezentau cea mai 
numeroasă naționalitate din Kosovo – unde aceștia alcătuiau 85% din populație 
– și o minoritate națională în Macedonia – unde albanezii constituiau 20% din 
populație. În timp ce macedonenii și musulmanii bosniaci fuseseră recunoscuți ca 
națiuni distincte ale Iugoslaviei, albanezii și-au păstrat statutul de naționalitate.  
În perioada ce a precedat căderea comunismului și ulterior acestuia, președintele 
sârb Slobodan Milosevic a dus o politică de susținere a sârbilor din Kosovo și 
Voivodina, în contextul accentuării naționalismului sârbesc și încercărilor de a crește 
influența sârbă în Iugoslavia (Ib., pp. 172-175).

Politicile de asigurare a dominației etnice sârbe – care au constat implicit în 
expulzări în masă în Bosnia, corelate cu limitarea drepturilor populației albaneze din 
Kosovo – au condus la escaladări ale violenței motivate etnic în regiunea kosovară. 
Aceasta a fost determinată, pe de o parte, de politicile discriminatorii la adresa 
albanezilor, dar și de frustrările rezultate din faptul că albanezii kosovari nu au avut 
aceeași soartă ca cea a popoarelor recunoscute ca națiune, care și-au creat un stat 
propriu odată cu scindarea Iugoslaviei. Încă din anii ʼ80, mișcările pro-independență 
apăruseră în rândul albanezilor kosovari, primind atenție internațională.  
În anul 1998, Consiliul de Securitate al ONU a condamnat activitățile Forțelor 
Federale ale Iugoslaviei împotriva populației kosovare, dar și acțiunile teroriste 
ale armatei de eliberare a Kosovo (KLA) (Orakhelashvili, 2008, p. 3). Tensiunile 
interetnice din Kosovo au escaladat în acțiuni de genocid al populației albaneze 
kosovare, iar medierea conflictului de către comunitatea internațională a eșuat. 
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Aceasta a condus la bombardarea Serbiei de către Alianța Nord-Atlantică, în 
perioada martie-iunie 1999, fiind impuse prin forță încetarea ostilităților dintre etnii 
și acceptarea termenilor Acordului Kumanovo1 și ai rezoluției ONU 12442.

DINAMICA EVENIMENTELOR POST-CONFLICT ÎN KOSOVO
Rezoluția ONU 1244 a prevăzut retragerea forțelor armate, paramilitare și de 

poliție sârbești și dislocarea rapidă a unei prezențe militare și civile internaționale 
de securitate în Kosovo. Cea din urmă avea să asigure, pe lângă sarcinile menite să 
restabilească un mediu de securitate în regiune, demilitarizarea KLA – formată din 
albanezii kosovari.

Rezoluția a mandatat prezența unei misiuni ONU de administrație interimară 
– UNMIK, menită să contribuie la asigurarea condițiilor pentru o viață pașnică 
locuitorilor din Kosovo și la stabilitatea regională (https://unmik.unmissions.
org/mandate) și a unei forțe militare de menținere a păcii și securității – Kosovo 
Force (KFOR), condusă de NATO. KFOR a fost inițial constituită dintr-un număr de  
50.000 de militari și și-a redus treptat numărul de trupe la câteva mii, adaptându-se  
la îmbunătățirea condițiilor de securitate din Kosovo. Celor două organizații 
internaționale li s-a alăturat, începând cu anul 2008, Misiunea UE de sprijinire a 
statului de drept în Kosovo – EULEX, ale cărei responsabilități inițiale au constat în 
sprijinirea autorităților din Kosovo în domeniile polițienesc, justițiar și schimburi 
vamale, prin monitorizare, mentorat și consiliere. Misiunea a avut, la început, 
sarcini extinse în special în judecarea și condamnarea crimelor grave, pe lângă rolul 
de sprijinire a formării unor instituții multietnice și independente (https://www.
europarl.europa.eu).

Tensiunile interetnice în Kosovo nu au putut fi mediate în totalitate prin 
prezența organizațiilor internaționale, în ciuda eforturilor întreprinse în acest sens.  
Sârbii – anterior în calitate de națiune dominantă din punct de vedere politic și 
instituțional în Kosovo – au trecut în postura de națiune dominată. Albanezii kosovari 
au dobândit treptat mai multe drepturi și libertăți, dar și sprijin în formarea unor 
instituții proprii, condiționați de includerea membrilor minorităților în acestea.

La doar câțiva ani de la stabilirea prezenței internaționale în Kosovo, un episod 
semnificativ de tensiuni interetnice a avut loc între principalele etnii din Kosovo. 
În luna martie a anului 2004, violența albanezilor a fost declanșată de informații 
potrivit cărora trei copii albanezi ar fi fost înecați de sârbi, într-un act de manifestare 

1 Rezoluția ONU 1244 din 10 iunie 1999 (https://digitallibrary.un.org/record/274488, accesat la 12 august 2023).
2 Rezoluția Adunării Generale a ONU nr. 64/298 din 2010.
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a urii pe bază etnică. Aceștia au acționat prin distrugerea vestigiilor sârbești, 
comițând acte de violență atât împotriva sârbilor, precum și a altor minorități etnice 
– rromi și ashkali. Evenimentul a rămas în mentalul colectiv al comunității sârbești ca 
„Pogromul din martie”, fiind marcant pentru sârbii kosovari și prin prisma eșecului 
UNMIK, și al KFOR de a le asigura protecția (Failure to Protect, 2004). Violențele au 
rezultat în moartea a 19 persoane, 900 de răniți, 700 de case incendiate aparținând 
sârbilor și rromilor, 30 de biserici și două mânăstiri distruse, precum și în strămutarea 
a 4.500 de persoane (Kenneth, 2015, p. 5).

Eforturile ulterioare de menținere a stabilității și securității în Kosovo au 
fost marcate în anul 2007 de propunerea reprezentantului ONU în Kosovo, 
Martti Athisaari, transmisă Consiliului de Securitate al ONU, de recunoaștere a 
independenței Kosovo, cu supervizare internațională. În timp ce propunerea a fost 
sprijinită de autoritățile din Priștina, SUA și o parte dintre membrii UE, a fost totuși 
respinsă de Serbia, Rusia, China, India, dar și de o parte dintre statele membre 
ale UE (Orakhelashvili, p. 3). Consiliul de Securitate al ONU nu a acceptat, în final, 
propunerea de independență. La 17 februarie 2008, autoritățile de la Priștina 
au declarat în mod unilateral independența Kosovo, nerecunoscută de Serbia și 
mai multe state membre ale ONU. Doi ani mai târziu, Curtea internațională de 
justiție a emis o opinie potrivit căreia declarația nu reprezintă o violare a dreptului 
internațional și nici nu contestă rezoluția ONU 1244 (International Court of Justice, 
2010, nr. 25). În contextul declarării independenței, dislocarea misiunii EULEX 
în Kosovo, agreată în anul 2007, a fost contestată de Serbia, dar și de alte state, 
considerându-se că ea contravine rezoluției 1244 și reprezintă parte a tranziției 
către independența supervizată internațional. Prezența internațională în Kosovo a 
fost contestată, sub diferite forme, în special după momentul 2008. Pentru Serbia, 
evoluția situației din Kosova a contestat rezoluția 1244, iar autoritățile de la Priștina, 
motivate de ambiția creării propriiilor instituții, au văzut alt rol în ceea ce privește 
prezența organizațiilor internaționale.

În anul 2010, Adunarea Generală a ONU a adoptat o rezoluție3 prin care a salutat 
implicarea UE în facilitarea procesului de dialog dintre Belgrad și Priștina, menit să 
sprijine securitatea și stabilitatea în regiune și să promoveze pacea și cooperarea, 
în vederea înregistrării de progrese pe calea integrării în Uniune (European Union 
External Action Service). Acordul semnat ulterior la Bruxelles, în anul 2013, facilitat 
de UE, a reprezentat un progres în medierea relațiilor, marcând stabilirea procesului 

3 Rezoluția Adunării Generale a ONU nr. 64/298 din 2010.
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numit „Dialogul Belgrad-Priștina”. Acesta a fost urmat de o serie de acorduri asupra 
unor aspecte tehnice, menite să conducă către normalizarea relațiilor. Concesiile 
de natură tehnică nu au condus și către înțelegeri politice structurale în privința 
conflictului, ca urmare a unor acțiuni ostile realizate de părți. Printre acestea s-au 
numărat: introducerea de către Kosovo a unor taxe pentru produsele de import 
din Serbia ca reacție la discuțiile cu privire la schimbarea „granițelor”, campania 
internațională dusă de Serbia pentru retragerea recunoașterii independenței 
Kosovo, precum și votul împotriva acceptării provinciei în rândul membrilor Interpol, 
dar și al altor organizații internaționale. Dialogul a stagnat după anul 2018, fiind 
redeschise negocierile în anul 2020 pentru scurt timp. 

În anul 2021, tensiunile au escaladat din nou, ca urmare a lipsei unui consens 
în privința recunoașterii plăcuțelor de înmatriculare la granița comună, dovedind, 
de fapt, o instabilitate structurală mai largă între părți (Clingendael, p. 2).  
Soluțiile provizorii de mediere prin reprezentanții comunității internaționale 
nu au fost de durată. Autoritățile de la Priștina au impus măsura reînregistrării 
vechiculelor cu numere de înmatriculare sârbești și au încercat să obțină controlul 
asupra nordului Kosovo dominat de sârbii kosovari, situația escaladând în lupte 
de stradă cu forțele de ordine și, în final, în noiembrie 2022, în demisia în masă 
a reprezentanților politici ai municipalităților sârbești din nord. Pe fondul crizelor 
din Serbia din anul 2023, corelate cu împușcăturile în masă, autoritățile din 
Priștina au organizat în luna aprilie alegeri în muncipalitățile din nord, boicotate 
în masă de sârbi, care s-au soldat cu alegerea în funcție a unor primari kosovari 
albanezi, ca urmare a participării la vot a unui număr de sub 5% alegători.  
În mai 2023, autoritățile kosovare au încercat o stabilire prin forță a primarilor 
albanezi aleși în municipalitățile din nord, soldată în final cu lupte de stradă și 
răniți implicit din rândul KFOR. Ca răspuns la situația creată, KFOR a suplimentat 
numărul de trupe în Kosovo la finalul lunii mai, iar partenerii internaționali au impus 
sancțiuni autorităților kosovare pentru acțiunile neconforme soluțiilor discutate în 
vederea avansării în dialogul cu Serbia (Prelec, 2023).

Dezacordurile părților kosovară și sârbă asupra unora dintre punctele 
agreate în 2013 sunt chiar mai pregnante, partea kosovară refuzând stabilirea 
unei Asociații/Comunități a Municipalităților Sârbe în nordul Kosovo, așa cum se 
angajase (Clingendael, p. 5), contestând statutul pe care l-ar avea aceasta. În timp 
ce perspectiva integrării în UE ar trebui să servească drept o forță de atracție în 
determinarea statului sârb să facă concesii în privința Kosovo, aspectele identitare 
se dovedesc mai puternice în imposibilitatea renunțării la provincie. Kosovo face 
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parte din identitatea Serbiei (Ib., p. 7), din securitatea ontologică a statului și, mai 
mult decât atât, în ciuda beneficiilor care ar putea fi aduse de integrarea europeană, 
renunțarea la Kosovo ar fi o decizie nepopulară în rândul sârbilor.

Evoluțiile din mediul politic intern al statelor, precum și conflictele interetnice 
dintre sârbi și albanezi au constituit, de-a lungul timpului, subiecte intens exploatate 
în mass-media locale. Încadrarea evenimentelor de către mass-media și, mai curând, 
în rețelele sociale a jucat un rol important în modul de reprezentare a realității. 
Considerăm că mass-media a avut un rol central în susținerea instituțională a 
tensiunilor dintre etnii, împiedicând eforturile de reconciliere. Acest rol al  
mass-mediei trebuie înțeles în strânsă legătură cu trecutul istoric al regiunii.  
Potrivit lui Andresen (p. 8), mijloacele de informare în masă au jucat un rol 
important ca liant pentru Federația Iugoslavă, dar și ulterior, în separarea ei, când s-a 
realizat tranziția de la „unitate și frăție” la naționalism etnic. În timpul războaielor 
balcanice, ele au fost utilizate pentru întreținerea urii etnice, dar și ca instrumente 
ale mișcărilor de rezistență.

MASS-MEDIA, REȚELELE SOCIALE  
ȘI ETNICIZAREA CONFLICTELOR ÎN KOSOVO
Puterea de influențare a mass-mediei asupra opiniei publice a fost evaluată diferit 

de către teoreticienii comunicării de masă. În literatura de specialitate, modelele 
și teoriile mass-media sunt grupate în funcție de intensitatea efectelor acestora 
asupra opiniei publice în modele și teorii ale efectelor slabe, limitate și puternice. 
Teoriile efectelor slabe au minimizat puterea de influențare a mass-mediei, care ar fi 
utilizată de indivizi pentru satisfacerea propriiilor nevoi. Teoriile efectelor limitate au 
recunoscut puterea indivizilor de a selecta, susținând totuși existența unei agende 
a media („modelul agendei”) sau a unui terț care intervine în actul de receptare 
(„modelul fluxului în doi pași”) (Coman, 1999, pp. 109-128). McQuail (1983, p. 183) 
argumenta că teoriile efectelor puternice au prezentat o viziune exagerată asupra 
producerii de efecte, neluând în considerare variabile precum condițiile exterioare 
ale audiențelor care consumă mass-media sau caracteristicile interne ale acestora. 
Era digitală a favorizat diversificarea tipurilor media și apariția rețelelor sociale. 
Acestea au adus după sine posibilitatea creării unor realități chiar mai mozaicate, 
în care algoritmii înșiși pot juca rolul de „gatekeepers”. Rețelele sociale sunt însă 
în continuare, în mare măsură, un mediu care nu este supus reglementărilor, 
spre deosebire de mass-media și profesioniștii domeniului, care sunt îngrădiți de 
organisme care le pot sancționa activitatea.
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În evaluarea potențialului mass-mediei din Kosovo de a aliena etnicii sârbi și 
albanezi și de a încuraja escaladarea unor situații tensionate în violență motivată 
etnic, susținem, similar lui McQuail, importanța contextului de receptare a mesajelor 
mass-media sau transmise prin intermediul rețelelor sociale și al caracteristicilor 
etniilor din Kosovo, în rândul cărora neîncrederea și chiar ostilitatea față de celălalt 
sunt justificate de istoricul unui război cu bază etnică.

În cazul evenimentelor violente din martie 2004, raportul OSCE4 a oferit o 
perspectivă elocventă cu privire la aportul mass-mediei din Kosovo în escaladarea 
ostilităților. Prezentarea de către mass-media, începând cu seara zilei de 16 martie, 
a uciderii unor copii albanezi de către sârbi din rațiuni etnice, într-o societate cu un 
istoric recent de conflict interetnic sângeros, a reprezentat un factor amplificator al 
violențelor. Potrivit raportului, fără raportarea senzaționalistă și nesăbuită a unora 
dintre mass-media albaneze – precum cea a serviciului public RTK5, a televiziunii  
RTV 21 și a publicațiilor de limbă albaneză Bota sot și Epoka e re, violențele nu ar fi 
atins intensitatea și brutalitatea de la momentul respectiv. Efervescența protestelor a 
fost sporită și de contextul caracterizat de mai multe incidente interetnice în aceeași 
lună, care nu atinseseră totuși aceeași amploare. Albanezii kosovari protestaseră în 
ziua incidentului împotriva condamnării unor foști membri ai KLA pentru crime de 
război, tinerii organizaseră o manifestație împotriva violenței ca urmare a aruncării 
unei grenade în reședința politicianului kosovar – Ibrahim Rugova6, iar sârbii 
kosovari din enclavele sârbești de la sud de râul Ibar blocaseră drumurile principale 
care uneau Priștina cu sudul și estul regiunii kosovare – ca urmare a rănirii unui sârb 
la Caglavica, împușcat dintr-o mașină în mișcare (OSCE, 2004).

Acoperirile mediatice cu privire la moartea copiilor albanezi au condus cel mai 
probabil la triplarea numărului de protestatari angrenați în demonstrații violente 
la 17 martie, care au ajuns, astfel, la un număr de 50-60.000 – comparativ cu ziua 
precedentă, în care albanezii protestaseră împotriva incriminării militanților KLA. 
Mass-media albaneze au raportat evenimentul fără a avea vreo confirmare în 
privința vinei sârbilor. Mai mult, acestea au favorizat citarea unor experți albanezi, 
precum și a perspectivelor care susțineau vina sârbilor, în timp ce comunicatele 
UNMIK și ale poliției ONU fie nu s-au regăsit deloc în media difuzată, fie au avut 
o prezență infimă în relatările evenimentului. Mass-media a făcut recurs la emoții 
puternice pentru mobilizare și indignare populară, reprezentând un instrument 

4 Organizația pentru Securitate și Cooperare în Europa.
5 Radio and Television of Kosovo.
6 Îndeplinea funcția de președinte în cadrul instituțiilor kosovare.
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de manipulare a sentimentelor. Ele au servit indivizilor extremiști care și-au dorit 
escaladarea situației (Ib.). Jurnaliștii kosovari au fost criticați de analiști și cercetători 
internaționali pentru modul de raportare a evenimentului, în condițiile în care, 
de la încheierea războiului, aceștia au fost sprijiniți de mass-media internaționale 
pentru dezvoltarea sistemului propriu, prin organizarea de cursuri de pregătire 
și profesionalizare. Rapoartele de după eveniment aparținând organizațiilor 
internaționale (Amnesty International) au considerat mass-media locale vinovate 
pentru escaladarea tensiunilor, dar au criticat și comunitatea internațională pentru 
eșecul de a reconstrui Kosovo după război, implicit palierul mass-media. Profesia 
jurnalistică a fost catalogată ca neprofesionistă în situații de criză (Andresen,  
pp. 6-7).

Conținuturile redacțiilor mass-media din Kosovo au prioritizat pentru mulți ani 
subiectele politice de vârf privind viitorul Kosovo. Cu toate frustrările de rigoare 
ale jurnaliștilor, multe subiecte pe care aceștia le-au considerat importante au fost 
lăsate deoparte, pentru a prioritiza, în schimb, știri privind problema statutului 
Kosovo (Ib., p. 113). În același timp, redacțiile media din Kosovo s-au confruntat atât 
cu presiune politică, precum și cu autocenzură în semnalarea unor probleme de 
corupție a politicienilor locali. Au primat, în schimb, obiective de nivel național, care 
să ajute continuarea dialogului și menținerea sprijinul internațional (Ib., p. 124). 
Mass-media din Kosovo a fost caracterizată ca intens politizată și controlată politic 
(Ib., p. 133), dominând, de-a lungul timpului, acoperiri mediatice aferente acestui 
sector. De asemenea, obiectivele de reconstrucție postconflict au anulat, în cadrul 
redacțiilor, corectitudinea jurnalistică, pentru a nu afecta progresul în Kosovo (Ib., 
p. 125).

În Kosovo, domină producția mass-media de limbă albaneză, reflectând 
compoziția etnică a populației. Serviciul public are obligația de a produce materiale 
atât în limba albaneză, cât și în limbile minorităților sârbă, bosniacă, turcă și rromă. 
Aceste conținuturi sunt constituite frecvent din traduceri ale unor materiale 
produse de jurnaliști kosovari albanezi (Ib., p. 136). În ciuda dezvoltării mass-mediei 
din Kosovo, jurnaliștii sunt, în continuare, afectați de presiune politică și intimidare 
(Hoxha, 2020, pp. 4-6).

După război și, mai ales, după incidentele din anul 2004, mass-media din Kosovo 
s-a dezvoltat, lăsând mai puțin loc pentru propagandă și ură etnică. În mod formal, 
structura deținătorilor media este transparentă, dar adevărații deținători nu sunt 
cunoscuți cu certitudine (Ib., p. 2). Andresen argumenta că acestea nu mai sunt 
centrate pe accentuarea conflictelor interetnice, ci pe susținerea propiiilor identități 
etnice și naționale (p. 150).
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Peisajul media este unul divers în prezent, în anul 2018 funcționând 20 de 
canale TV – mediul care continuă să fie cel mai popular în Kosovo, 83 de stații radio, 
precum și numeroase portaluri web. Rețelele de socializare sunt, de asemenea, 
populare, Facebook reprezentând cea mai populară platformă. Încă din timpului 
guvernului Mustafa (2014-2017), rețeaua socială a fost utilizată ca principal mediu 
de comunicare cu publicul. În timp ce mass-media și-au diminuat rolul de întreținere 
a conflictelor interetnice în Kosovo, conținuturile diseminate prin rețelele sociale nu 
au urmat aceleași standarde. În 2019, Facebook a susținut că a șters 212 pagini, 
grupuri și conturi din Kosovo și Macedonia care aveau un comportament inautentic, 
dar rețeaua de socializare nu este la fel de eficientă în monitorizarea și sancționarea 
limbajului încărcat de ură etnică din secțiunile de comentarii și nici în stoparea 
propagandei sau a discursului de ură (Hoxha, pp. 7-13).

O altă caracteristică a utilizării rețelelor sociale în Kosovo constă în existența 
unor pagini care sprijină anumiți actori politici, care au rolul de a acuza mass-media 
care îi critică pe aceștia de propagandă. Un astfel de caz a fost semnalat în raportul 
Rețelei Europene de Sud-Est pentru Profesionalizarea Media (Ib., pp. 13-14), care 
exemplifică pagini și grupuri din rețeaua de socializare Facebook, create pentru a-l 
susține pe prim-ministrul instituțiilor kosovare, Albin Kurti, catalogând conținuturile 
media nefavorabile acestuia ca reprezentând campanii de dezinformare și război 
împotriva democrației. Unul dintre grupurile semnalate – „#ndaldezinformatat” 
(#oprițidezinformarea) – era administrat din Suedia și Kosovo și utiliza bannere care 
catalogau mass-media nefavorabilă guvernului Kurti ca propagandistică. 

Discursul de ură rămâne, de asemenea, prezent în cadrul grupurilor din rețelele 
de socializare, unde sunt folosiți termeni ofensatori pe bază etnică sau pe bază 
de gen, fără existența unor repercusiuni. În Kosovo, polarizarea dintre cetățeni 
rămâne vizibilă în cadrul rețelelor de socializare, iar ea devine evidentă în cazul unor 
evenimente de interes pentru regiune (Ib., p. 18).

Tendința actuală în Kosovo constă într-o profesionalizare a mass-mediei centrale, 
care a învățat din experiențele de raportare caracterizate de bias etnic consecințele 
susținerii discursive a tensiunilor dintre etnii. Aceasta nu exclude totuși lipsa totală 
a unor cadre de interpretare a realității în care „cealaltă etnie” poartă vina pentru 
experiențele cotidiene nefavorabile ale membrilor propriei etnii, însă acest mod 
de raportare nu mai constituie norma. Potrivit lui Hoxha (Ib., p. 19), mass-media 
din Kosovo funcționează în prezent după modelul „construirii identității naționale”, 
raportarea conflictului și intervenția substanțială internațională nelăsând loc 
pentru discursul de ură. Rețelele sociale, în schimb, se confruntă cu o tendință  
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de promovare a discursului de ură și a propagandei de multe ori vizibilă în secțiunile 
de comentarii ale publicului și atunci când problema în discuție este reprezentată 
de un subiect de interes regional, așa cum vom exemplifica în ultima parte a lucrării.

IMPORTUL PRODUSELOR SÂRBEȘTI ÎN KOSOVO:  
UN CONFLICT POLITIC ETNICIZAT PRIN REȚELELE SOCIALE 
În anul 2018, autoritățile de la Priștina au luat măsura introducerii de tarife de 

10% pentru importul produselor din Serbia și Bosnia, pe care au crescut-o ulterior 
la 100%, în semn de protest pentru faptul că Serbia a blocat alăturarea Kosovo la 
Interpol. Măsurile represive au presupus și blocarea produselor care nu fac referire, 
în etichetarea lor, la Kosovo conform denumirii considerate constituționale de către 
autorități – „Republica Kosovo”. Decizia a fost criticată atât de partea sârbă – ca pas 
ce împiedică dialogul, dar și de către Înaltul Reprezentant pentru Politică Externă 
al UE de la momentul respectiv, Federica Mogherini, care a caracterizat decizia ca 
violare a Acordului de Liber Schimb din Europa Centrală (CEFTA), cerând o revocare 
imediată a deciziei (Koleka, 2018).

Măsura a fost anulată însă doar în martie 2020, în contextul pandemiei, de către 
prim-ministrul interimar al instituțiilor kosovare de la momentul respectiv, Albin 
Kurti, care a solicitat, în schimb, certificarea calității produselor exportate din Serbia 
și permiterea vehiculelor cu numere de înmatriculare emise de Kosovo să intre liber 
în Serbia7. În timp ce decizia a fost felicitată de UE, a fost, în schimb, contestată 
de opoziția politică încă de când se zvonea implementarea ei, Ramush Haradinaj  
– prim-ministru al instituțiilor kosovare la momentul introducerii tarifelor – 
susținând că acestea nu trebuiau ridicate fără recunoașterea independenței 
provinciei kosovare de către Serbia8.

Anunțarea măsurii ridicării taxei nu a fost populară în rândul tuturor albanezilor 
kosovari. Acțiuni de protest împotriva consumului de bunuri din Serbia au fost 
comune, una proeminentă și activă și în prezent, aparținând grupului de Facebook 
„Besa Besë”, care a răspândit, sub deviza „Mos bli prodhime serbe” („Nu cumpărați 
produse sârbești”), conținuturi ancorate în ură etnică, ceea ce echivalează cu 
achiziționarea acestor produse oarecum cu o anumită vină pentru susținerea 
celor ce i-au ucis pe strămoșii albanezilor kosovari. Grupul9 este activ pe Facebook 

7 Kosovo lifts all tarrifs on Serbian, Bosnian goods (2020). În Deutsche Welle (https://www.dw.com/en/kosovo-
lifts-all-tariffs-on-serbian-bosnian-goods/a-52975561, accesat la 15 septembrie 2023).

8 Haradinaj once again provoking: „Abolishing taxes would be a capital political mistake” (2019). În Telegraf 
(https://www.telegraf.rs/english/3119354-haradinaj-once-again-provoking-abolishing-taxes-would-be-a-
capital-political-mistake, accesat la 15 septembrie 2023).

9 https://www.facebook.com/groups/2281262918681383/, accesat la 15 septembrie 2023. 
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din septembrie 2021, reușind să includă aproximativ 112.900 de membri și să se 
extindă și pe Tik Tok. În descrierea paginii este expus faptul că, prin banii câștigați 
de Serbia din vânzarea produselor proprii în Kosovo, este susținută armata sârbă 
care se va întoarce în Kosovo, în timp ce necumpărarea acestor produse reprezintă 
patriotism (Ib.).

Printre tipurile conținuturilor promovate de grup se numără: mesaje menite să 
îndemne fidelitatea față de originea albaneză, manifestată implicit în cumpărarea 
de produse (exemplificăm prin textul „iubește-i pe ai tăi!”), conținuturi în care sunt 
promovate magazinele care nu vând produse sârbești, imagini cu text în care soldați 
sârbi amenință cu armele albanezii, poze din magazinele rafturilor, în care se indică 
acele produsele sârbești care nu trebuie cumpărate, meme-uri atrăgătoare pentru 
publicul internaut, în care se cere explicit să nu fie cumpărate produse sârbești, 
videoclip în care un copil îi cere părintelui să nu cumpere produse ale sârbilor 
care le-a ucis familia, conținuturi care laudă exportul de produse din Albania în 
detrimentul celor din Serbia etc. Conținuturile și motivele invocate împotriva 
cumpărării produselor sârbești sunt diverse, dar recursul la ura etnică, văzută ca 
factor mobilizator, este o constantă care, în mediul permisiv al rețelelor sociale, nu 
pare să fi fost sancționat. Relevante sunt și reacțiile membrilor grupului la aceste 
conținuturi, multe dintre acestea înregistrând sute de aprecieri și distribuiri, dar 
și comentarii laudative10. Conținuturile video promovate prin intermediul paginii 
TikTok11 sunt asemănătoare, au mii de vizualizări și alternează mesaje transmise de 
copii cu imagini din timpul războiului sau alte îndemnuri în care este transmisă ideea 
de a nu cumpăra produse sârbești. În rețelele sociale aferente campaniei menite să 
descurajeze cumpărarea de produse sârbești de către albanezi, identitatea etnică 
a sârbilor este reprezentată discursiv în limitele prefigurării dușmanului istoric, 
neabsolvit de atrocități împotriva albanezilor kosovari și care caută, în continuare, 
să le facă rău acestora.

Considerăm că exemplul expus mai sus este simptomatic pentru înfățișarea 
potențialului rețelelor sociale de a răspândi neîngrădit discursul de ură pe bază 
etnică. Astfel de pagini și grupuri funcționează prin platformele online fără a 
fi supuse unor reglementări similare celor impuse mass-mediei. Popularitatea 
paginii exemplificate este, de asemenea, semnificativă, angrenând un număr de 
membri ce însumează aproape 10% din albanezii kosovari, fără a putea avea însă 

10  Autorul a consultat conținuturile publicate pe pagina grupului Facebook deschis utilizatorilor, prin observare 
neparticipativă, fără a adera ca membru al grupului și folosind funcția de traducere automată a textului.

11  https://www.tiktok.com/@besabese390, accesat la 12 septembrie 2023. 
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certitudinea că aceștia reprezintă utilizatori unici sau că sunt, într-adevăr, locuitori ai 
provinciei kosovare. Astfel, dacă în trecut mass-media locală din Kosovo și-a dovedit 
potențialul de mobilizare a maselor, considerăm că, în prezent, rețelele sociale au 
luat locul acestora, diseminând aproape neîngrădit opinii și idei, sub masca libertății 
de expresie într-o societate democratică. Ele au un rol semnificativ în transmiterea 
transgenerațională a conflictului interetnic, servind obiectivele actorilor politici, 
aparent neimplicați în aceste procese.

CONCLUZII
În opinia noastră, în regiunea kosovară, conflictul interetnic a fost susținut de 

la încheierea războiului de politici identitare care au găsit un mediu permisiv într-o 
societate în reconstrucție, în care pluralizarea sferei politice și încercarea de a atrage 
aderenți au avut loc concomitent cu dezvoltarea mijloacelor de informare în masă.

Mass-media a jucat un rol important în susținerea conflictelor interetnice în 
Kosovo, însă, odată cu evoluția și reglementarea lor, precum și prin profesionalizarea 
jurnaliștilor cu sprijin internațional, au avut loc progrese semnificative, care au 
limitat susținerea discursivă a tensiunilor interetnice. Greșelile mass-mediei 
kosovare – evidente în cazul evenimentelor din martie 2004 –, precum și presiunea 
internațională au avut un rol de educare și corectare, care a condus la dezvoltarea 
unui sistem media democratic. Acesta rămâne însă în măsură semnificativă aservit 
proiectului de „construire a națiunii” și marcat de presiuni politice, în contextul în 
care Kosovo militează în continuare pentru independență și aderarea la organizații 
precum UE și chiar NATO.

Odată cu dezvoltarea rețelelor sociale, utilizarea acestora a fost adoptată de 
publicul kosovar12, iar reprezentanții politici ai regiunii au înțeles rapid potențialul 
pe care acestea îl dețin. Dacă, în trecut, aceștia depindeau de mass-media pentru 
promovarea politicilor proprii, posibilitățile rețelelor sociale au oferit o variantă 
alternativă mai la îndemână pentru astfel de obiective. Ele au venit cu avantajul 
publicării de conținuturi în mod aproape neîngrădit. Permisivitatea mediului 
a adus după sine o tranziție a etnicizării conflictelor cotidiene și a discursului de 
ură etnică din mass-media în rețelele sociale. În cazul discutării unor probleme ce 
vizează dorințele contrastante ale etniilor sârbă și albaneză din Kosovo, menținerea 
animozităților și tensiunile sunt observabile și manifeste în aceste medii. 

12 Structura demografică a Kosovo este alcătuită dintr-o populație tânără, aproximativ 40% dintre locuitori având 
vârste cuprinse între 0 și 24 de ani și 43% între 25 și 54 de ani, potrivit datelor din anul 2020, disponibile la 
https://www.indexmundi.com/kosovo/age_structure.html, accesat la 12 septembrie 2023.
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Capacitatea rețelelor sociale de a mobiliza și de a răspândi propagandă și 
dezinformare ar trebui să constituie un factor de îngrijorare mai ales în regiuni 
precum Kosovo, cu o istorie recentă de conflict interetnic și o situație de securitate 
încă fragilă. Considerăm că organizațiile internaționale responsabile de menținerea 
securității și stabilității în Kosovo ar trebui să fie mai proactive în aspectele ce vizează 
mediul informațional local, implicit prin sprijinirea instituțiilor locale pentru a găsi 
un răspuns provocărilor aduse de rețelele sociale. În timp ce, în plan fizic, instituțiile 
locale sunt responsabile să se angajeze în dialog neintermediat și constructiv cu 
membrii tuturor etniilor, acțiuni de prevenire a etnicizării conflictelor și susținerii 
urii pe bază etnică în mediul informațional local sunt, de asemenea, necesare, dat 
fiind potențialul dovedit al acestora de a escalda tensiunile și violențele.

Controlul și reglementarea conținuturilor, precum și sancționarea discursului de 
ură, răspândite prin intermediul rețelelor sociale, constituie, din punctul nostru de 
vedere, un demers necesar în Kosovo, care ar susține eforturile de reconciliere a 
părților. Funcționarea unor pagini și grupuri în rețelele sociale care întrețin conflictul 
interetnic prin apel la memoria colectivă a războiului, similare celei pe care am 
exemplificat-o în studiul nostru de caz, sunt contrare acestor eforturi, dată fiind 
semnificația identității etnice pentru locuitorii regiunii. Într-o societate cu un istoric 
încă recent de conflict interetnic violent, lăsarea neîngrădită a rețelelor sociale sub 
pretextul libertății de expresie reprezintă un risc a cărui diminuare ar trebui să fie o 
direcție complementară în efortul de reconciliere a părților.
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În urmă cu câțiva ani, Statele Unite ale Americii au recunoscut oficial Ierusalimul drept 
capitală a Israelului, iar la scurt timp, misiunea diplomatică americană a fost mutată de la 
Tel Aviv la Ierusalim/Al-Quds1, deși, pe plan internațional, decizia a fost puternic criticată și 
întâmpinată cu proteste pe mai multe planuri. Inițiativa americană a fost adoptată ca atare 
de alte țări care sprijină politica americană de peste Ocean, în timp ce politicienii israelieni 
și palestinieni au primit un nou subiect de confruntare, cel puțin la nivelul discursurilor și 
al declarațiilor oficiale. În consecință, scopul acestei cercetări este de a identifica și analiza 
revendicările universale și particulare legate de orașul istoric Ierusalim/Quds în declarații 
oficiale israeliene și palestiniene de la începutul secolului al XXI-lea, în discursuri sau declarații 
oficiale selectate ale următorilor politicieni israelieni și palestinieni: Naftali Bennet, Benjamin 
Netanyahu, Ismail Haniyeh și Khaled Meshaal, utilizând analiza de discurs pentru a identifica 
la ce tip de tehnici și argumente au recurs personalitățile politice analizate în discursurile lor, 
pentru a-și convinge și influența, astfel, audiența.

Cuvinte-cheie: Palestina, analiză a discursului, Hamas, Israel, autodeterminare.

1 Prin prezenta, se reconfirmă faptul că orice date sau termeni utilizați în această cercetare nu aduc 
atingere statutului sau suveranității asupra oricărui teritoriu, delimitării frontierelor și limitelor 
internaționale și denumirii oricărui teritoriu, oraș sau zonă. (n.a.)

301

Identificarea și analiza recentelor revendicări universale și particulare  
legate de Ierusalim „drept capitală a Israelului” în declarații oficiale israeliene și palestiniene

MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APĂRARE

INTRODUCERE
Anul 1948 din calendarul gregorian reprezintă un an în care cel puțin două 

evenimente concurente s-au intersectat în istorie: proclamarea statului Israel și  
an-Nakba, adică Catastrofa Palestiniană. Deși calendarul gregorian este cel mai 
utilizat în zilele noastre, acesta nu este singurul calendar utilizat în întreaga lume.  
De fapt, anul lunar ebraic 5784 Anno Mundi (din latină, pentru Anul Lumii) a început 
la 15 septembrie 2023 (calendarul gregorian), iar anul lunar musulman 1445, 
observat și în Teritoriile Palestiniene Ocupate, a început la 19 iulie 2023 (calendarul 
gregorian). Aceasta este doar una dintre multele situații în care simplificarea 
declarațiilor bazate pe o afirmație „bine cunoscută” sau „larg acceptată” nu 
cuprinde întregul sens al unei date, al unui eveniment sau al unei declarații. 

Din această perspectivă, prima ipoteză calitativă a cercetării actuale este 
că teoria larg acceptată, fie ea populară sau științifică (verificată prin date  
și/sau experimente), poate fi limitată de constrângerile de fond, de aria geografică, 
temporală, precum și de numărul și nivelul de interes al destinatarilor, prin urmare 
nu este „universal” acceptată. Iar simplul fapt că dimensiunea universului nu este 
cunoscută cu precizie este un alt motiv pentru a face distincția între afirmațiile 
absolute/„universale” și afirmațiile particulare/condiționate. 

Prin urmare, este important să se stabilească ce cadru teoretic poate fi utilizat 
pentru a evalua revendicările celor două părți implicate într-unul dintre cele mai 
lungi conflicte din epoca modernă, care durează din 1948, în special atunci când 
revendicările sunt dinamice în timp și direcțiile lor sunt, de asemenea, în evoluție. 
În prezent, terminologia engleză este „larg acceptată” în cercetarea științifică la 
nivel internațional. Termenii săi au fost adoptați în multe domenii, cum ar fi politica, 
securitatea, dreptul, dar sensul și evoluția lor istorică pot fi legate de evenimente 
sau contexte. Asocierea termenilor existenți cu noile evoluții poate fi justificată și 
considerată legitimă din diverse motive contextuale (comoditate, nevoi particulare/
temporale etc.), în timp ce dezvoltarea de noi termeni pentru a descrie în alt mod 
contexte existente sau recente poate fi asociată cu inovarea lingvistică. 

De exemplu, termenul relativ cunoscut de „neutralitate” este des întâlnit în 
discursul politic și reprezintă „poziția unui stat care nu este parte la un război...”.  
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În același timp, „neutralism” nu reprezintă „declarația de neutralitate, ci mai degrabă 
practica de a arăta intenția de a rămâne neutru în orice eventual conflict...”. (Scruton, 
2007, pp. 472-473).

Astfel, a doua ipoteză calitativă este că unitățile de limbaj, adică cuvintele sau 
expresiile, nu sunt întotdeauna reprezentative pentru toate conceptele și toate 
implicațiile adoptării unui concept. Dimpotrivă, unele concepte necesită studii 
aprofundate sau o listă lungă de clarificări pentru a le utiliza în anumite contexte, 
ceea ce nu este întotdeauna practic sau fezabil. Cu toate acestea, reducerea 
conceptelor și a implicațiilor de fond la unități de limbaj pentru a comunica eficient 
este o practică tipică și nu include întotdeauna toate implicațiile sau asocierile.  
Și nici nu le exclude întotdeauna. În general, discursurile argumentative au ca scop 
convingerea publicului, mobilizarea și motivarea la nivel individual, dar efectul 
lor poate fi de scurtă sau de lungă durată, iar efectele secundare pot fi legate de 
susținerea sau de direcționarea deciziilor și acțiunilor la nivel de comunitate sau 
de stat. Din perspectiva unui cadru de comunicare constructiv, singura alternativă 
la un discurs dominat de clarificări excesive de fond asupra termenilor implică 
clarificări sau comunicări suplimentare. Revendicările conflictuale au fost nuanțate 
și instrumentalizate în multe perioade istorice și în multe locuri din întreaga lume. 
Trebuie remarcat faptul că, în prezent, instrumentele de influențare, de propagandă 
sunt mult mai avansate decât în urmă cu trei milenii, iar raza lor de acțiune este 
mai mare, dar, în același timp, atenția și disponibilitatea societăților de a digera 
informația au devenit mai fragmentate. 

Avalanșa de informații, schimbările dese ale discursului și ale afirmațiilor, 
nenumăratele încercări de a redefini sau de a transforma istoria în armă în 
scopuri politice, în loc să o mențină strict ca pe o știință care servește cu eleganță 
societățile și contribuie la îmbogățirea științei, toate acestea pot crește motivația, 
dar determină și o decuplare a segmentelor de populație de sursele de presiune 
informațională, deoarece conexiunile cuvinte-concepte pot reprezenta o sursă de 
interpretare infinită.

În prezent, conflictul pentru controlul teritoriilor din Palestina istorică (termen 
utilizat în același sens în care a fost folosit „Palestina” în Declarația Balfour, nu în 
definițiile ulterioare) nu este nou. Faptul că Declarația Balfour a utilizat termenul 
„Palestina” și nu alți termini, precum „Ţara Sfântă”, „Ţara Promisă”, reprezintă 
un document istoric care contează ca unul dintre elementele importante care 
au contribuit la evoluțiile din 1948. Dacă termenul a fost utilizat corect sau nu  
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sau dacă a fost corect din punct de vedere istoric sau nu, nu reprezintă direcții de 
cercetare în acest articol. Natura și amploarea conflictelor au evoluat din cele mai 
vechi timpuri, de la comunitățile dispersate la Imperiul Persan, Imperiul Roman și 
Imperiul Otoman, la dominația colonială britanică și franceză, urmate de cele două 
războaie mondiale și de evenimentele din 1948. Prin urmare, istoria joacă un rol 
major și reprezintă o sursă importantă de afirmații legate de conflictul israeliano-
palestinian. Unul dintre cele mai recente concepte introduse în conflict a fost legat 
de statutul Ierusalimului, un oraș legat atât de interesele evreiești, precum și de cele 
creștine și musulmane. Cu toate acestea, în Knesset-ul israelian a fost adoptată o 
lege care prevede că „Ierusalimul, complet și unit, este capitala Israelului” (Wootliff, 
2018) și, imediat după aceea, Mahmoud Abbas a afirmat că „eternul” „Ierusalim va 
fi capitala veșnică a statului Palestina” (WAFA News Agency, 2018).

Având în vedere istoria și diversitatea populației, pentru Ierusalim, un oraș 
care poate fi lipsit de deplinătate și unitate din anumite unghiuri de observație 
la cinci ani după ce au fost adoptate legi și alte poziții, astfel de afirmații trebuie 
analizate în detaliu. Aspectele legate de relativitatea revendicărilor istorice sunt 
multiple. „Istoria civilizației umane” este uneori considerată a fi început cu primii 
oameni sau cu precursorii lor. Primele inscripții cunoscute datează de acum 
30.000 de ani, ceea ce ar putea fi o altă piatră de hotar sau un criteriu important 
pentru definirea începutului civilizației. Conform unor texte sau credințe religioase 
actuale, este posibil ca lumea să fi început acum șase milenii. Perioada dinastică 
timpurie a Egiptului Antic a început acum mai bine de cinci milenii, dar civilizația 
mesopotamiană/sumeriană a precedat-o, cu siguranță sub o altă formă. Declarația 
esențială că toate aceste afirmații sunt făcute pe baza unor date limitate și că 
descoperirile viitoare pot schimba părți sau întreaga înțelegere a unui subiect istoric 
fundamental poate lipsi și poate fi considerată evidentă. 

Deși aceasta este o presupunere legitimă în cadrul procedeelor științifice, 
extragerea unor părți din informațiile științifice și crearea sau alimentarea unor 
mituri populare care se îndepărtează de dovezile științifice inițiale sunt evoluții 
problematice care nu pot fi abordate pur și simplu. Libertățile individuale, dreptul 
de a se asocia și de a împărtăși valori și gânduri sunt doar câteva argumente 
care impun prudență atunci când se evaluează afirmațiile legate de subiecte de 
interes general. Indiferent de statutul juridic sau de aplicarea la nivel societal a 
unor convenții fundamentale precum Declarația Universală a Drepturilor Omului 
în diferite țări, percepțiile individuale pot să difere semnificativ în cadrul aceleiași 
societăți sau în societăți diferite.
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În același timp, ipotezele de bază ale celei de-a patra revoluții industriale, 
inclusiv ale inteligenței artificiale (AI), sugerează că o tehnologie câștigătoare (care 
este vastă, dar care, în cele din urmă, oferă o soluție unică/standardizată/educată 
într-un anumit caz și la un moment precis) va înlocui miliarde de percepții și rezultate 
umane cu rezultatul celei mai bune învățări, înțelegeri, raționamente și interacțiuni. 
Aceste evoluții dau de înțeles că generalizările de opinii pot compromite diversitatea 
și, prin urmare, nu sunt afirmații universale, numind o opinie „reprezentativă” la fel 
de bine, iar noile tehnologii pot înlocui opțiunea de a diverge în opinii cu răspunsuri 
standardizate la un moment dat. Două aspecte importante sunt luate în considerare 
în continuare în ceea ce privește afirmațiile legate de Palestina istorică: a). relația 
sensibilă dintre percepțiile legate de acest teritoriu și datele istorice științifice așa 
cum au fost prezentate de istorici și b). evoluția istorică a afirmațiilor legate de 
controlul politic/administrativ al (nu prezența în) teritoriului din Palestina istorică. 
Faptul că cruciadele organizate în principal de actori europeni pentru a „recupera” 
terenuri în Palestina istorică și în Orientul Mijlociu s-au încheiat cu preluarea întregii 
regiuni de către Imperiul Otoman pentru multe secole indică în mod clar posibilele 
efecte secundare ale epuizării resurselor în confruntări de lungă durată.

SPAȚIUL REVENDICĂRILOR ȘI UNITĂȚILE DE ANALIZĂ
Ca și în cazul revendicărilor privind eternitatea Ierusalimului de către o parte 

sau alta, discursul politic a atins un ton pronunțat. Pe lângă sensul teologic creștin, 
„universalismul” este definit în literatura de specialitate privind gândirea politică și 
drept „credința în principii universal valabile de guvernare și drepturi individuale, de 
obicei întemeiate pe o teorie a naturii umane universale” (Scruton, 2007, p. 712).

Scruton menționează doctrine universaliste precum socialismul internațional, 
drepturile omului și legea morală a lui Kant, cărora li se opun „particularismul 
național” și unele tipuri de conservatorism.

Un alt concept înrudit care poate fi utilizat pentru a caracteriza pretențiile 
este cel de „absolut”, asociat de Scott John Hammond cu „principiile universale, 
obiective, realismul moral” (Hammond, 2009, p. 1).

Definiția se referă, de asemenea, la termeni precum „principii morale și politice 
transcendente”, „justiție transcendentă”, „realitate eternă și esențială care stă la 
baza tuturor lucrurilor”, „principii absolute obiective”, „lege care este în sine și există 
prin natură”, „înțelepciune divină”, „rațiune dreaptă” etc., așa cum se menționează 
în literatura citată.

305

Identificarea și analiza recentelor revendicări universale și particulare  
legate de Ierusalim „drept capitală a Israelului” în declarații oficiale israeliene și palestiniene

MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APĂRARE

Scruton prezintă „particularismul” (Scruton, 2007, p. 712), ca fiind opusul 
universalismului. Pentru această cercetare, particularismul poate reprezenta 
caracteristica unei afirmații care nu este valabilă în mod continuu în timp, deși 
pretinde acest lucru prin declararea sau omiterea unui interval de timp, nu este 
valabilă în mod continuu în spațiul menționat și nu este reprezentativă pentru 
întreaga populație reprezentată. Deoarece luarea deciziilor politice și anumite 
poziții guvernamentale în statele democratice westfaliene sunt determinate 
prin intermediul majorităților, aceste sisteme nu sunt, în general, preocupate 
de identificarea, ci de reprezentativitate, care poate fi reprezentativă, dar nu 
universală/absolută a voinței politice. Mai mult, recentele demersuri pentru o mai 
bună luare în considerare a drepturilor minorităților și a dinamicii descentralizării în 
cadrul statelor confirmă faptul că deciziile bazate pe majorități reprezintă un pilon, 
dar nu întreaga soluție pentru eforturile politice.

Clasificarea fie ca revendicare universală, fie ca revendicare particulară a 
diverselor concepte din unitățile de analiză prezentate mai jos nu este exhaustivă, 
adică nu abordează întregul set de aspecte legate de revendicările privind Palestina 
istorică, dar urmărește să identifice posibilele elemente ale revendicărilor care 
fie nu sunt menționate, fie nu sunt luate în considerare. În plus, cercetarea va 
examina dacă în sursele documentare analizate există neconcordanțe în ceea ce 
privește mesajele transmise. Analiza discursului va fi utilizată pentru a identifica 
revendicările, iar analiza elementelor acestora va fi în esență comparativă. 

Unitățile de analiză sunt prezentate în tabelul 1. Toate videoclipurile, transcrierile 
reprezintă surse primare, în timp ce articolele de ziar sunt considerate surse 
secundare, de aceea se ia în considerare o posibilă părtinire a autorilor în 
reprezentarea informațiilor primare. Printre acestea se numără interviuri cu 
fostul prim-ministru al Israelului, Naftali Bennet, fostul și actualul prim-ministru al 
Israelului, Benjamin Netanyahu, fostul lider al Hamas, Khaled Meshaal, și actualul 
președinte al Biroului politic al Hamas, Ismail Haniyeh. Materialele selectate au fost 
considerate suficiente pentru a identifica cele mai relevante și populare revendicări 
privind teritoriile Palestinei istorice și Ierusalimul, care concurează în principal în 
direcții discursive similare. Selecția nu minimizează vocile moderate sau mai puțin 
conflictuale, ci se concentrează mai degrabă pe ceea ce are un potențial mai mare 
de a încetini un potențial proces de pace.

Materialele selectate se concentrează pe declarații sau apariții publice ale 
liderilor israelieni sau palestinieni în limba engleză. Unele dintre acestea sunt 
interviuri standard din rețelele media, în timp ce V08 sau V09 combină elemente 
biografice cu poziții pe teme de interes public.
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Tabelul 1. Surse primare și secundare selectate pentru analiza revendicărilor recente  
privind Palestina istorică/Ierusalim (unități de analiză)

Nr.
(Speaker/
Vorbitor 

principal) 
Titlul Postat  

pe (canal) Lungime LinK - YouTube 

V01 Naftali Bennet

Bennett la CNN: 
„Mai întâi învingeți 
teroarea și apoi 
vorbiți despre 
pace”

22.11.2012 
(Naftali 
Bennet)

4 min. 
11 sec.

https:/www. 
youtube.com/ 
watch?v=W2E1dhe 
_Z5k

V02 Naftali Bennet, 
Tim Sebastian

Bennett vs. 
Sebastian: „Lupta 
pentru Israel 
într-un interviu 
dușmănos”

08.11.2015 
(Naftali 
Benner)

25 min. 
35 sec.

https://www. 
youtube.com/ 
watch?v=heW_JCW 
MUNg

V03 Naftali Bennet, 
Mehdi Hassan

Ministru israelian: 
Biblia spune că 
Cisiordania este a 
noastră – UpFront

24.02.2017 
(Al Jazeera 
(engleză)

16 min. 
06 sec.

https://www. 
youtube.com/ 
watch?v=Png17wB 
_omA

V04 Naftali Bennet

Bennett la BBC 
HardTalk îl apără 
pe Netanyahu 
și Ierusalimul: 
„Palestina” este un 
stat fals

18.12.2017 
(Naftali 
Bennet)

22 min.
47 sec.

https://www. 
youtube.com/ 
watch?v=K9uaZd5 
GX5U

V05
Naftali Bennet, 
Christiane 
Amanpour

Bennett pentru 
Amanpour de la 
CNN: „Dai glas unei 
minciuni”

20.04.2022 
(Naftali 
Benner)

14 min. 
48 sec.

https://www. 
youtube.com/ 
watch?v=-zWyGevk 
GU8

V06 Benjamin 
Netanyahu

Benjamin 
Netanyahu: 
„Dumnezeu să 
binecuvânteze 
Ierusalimul, 
capitala eternă 
și indivizibilă a 
Israelului”

14.05.2018 
(France24 e 
-engleză)

28 sec.

https://www. 
youtube.com/ 
watch?v=NXvJjsS77 
C4

V07 Benjamin 
Netanyahu

Netanyahu spune 
că palestinienii ar 
trebui „să renunțe 
la fantezia că vor 
cuceri Ierusalimul” 
(HBO)

15.05.2018 
(VICE News)

05 min. 
08 sec.

https://www. 
youtube.com/ 
watch?v=whJf2NsC 
-cc
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Nr.
(Speaker/
Vorbitor 

principal) 
Titlul Postat  

pe (canal) Lungime LinK - YouTube 

V08
Benjamin 
Netanyahu, 
Matt Crouch

Benjamin 
Netanyahu: Viitorul 
Israelului și starea 
Orientului Mijlociu 
| Laude la TBN 
Israel

29.11.2022 
(TBN Israel)

55 min 
48 sec

https://www. 
youtube.com/ 
watch?v=sRuzueJy 
PgU

V09

Benjamin 
Netanyahu, 
Jordan B 
Peterson

Are Israelul 
dreptul de a 
exista? | Premierul 
ales Benjamin 
Netanyahu | PE 
311

05.12.2022 
(Jordan B 
Peterson)

1h  
28 min. 
10 sec.

https://www. 
youtube.com/ 
watch?v=4OcaMRL 
TyGI

V10
Benjamin 
Netanyahu,  
Piers Morgan

Piers Morgan 
vs. Benjamin 
Netanyahu | 
Interviu COMPLET 
cu premierul 
israelian

27.02.2023 
(Piers 
Morgan 
Necenzurat)

34 min. 
54 sec.

https://www. 
youtube.com/ 
watch?v=O17MPr 
7qE24

V11 Khaled Meshaal, 
Jamal Elshayyal

Discuție cu Al 
Jazeera - Khaled 
Meshaal: „Lupta 
este împotriva 
Israelului, nu a 
evreilor”

07.05.2017 
(Al Jazeera 
-engleză)

24 min. 
45 sec.

https://www. 
youtube.com/ 
watch?v=gDf_DvTP 
QgQ

V12 Khaled Meshaal

Khaled Meshaal, 
liderul senior al 
Hamas, vorbește 
cu MEE

25.05.2021 
(Middle 
East Eye)

30 min. 
31 sec.

https://www. 
middleeasteye.net/ 
news/palestine- 
hamas-khaled- 
meshaal-
movement- 
leads-struggle

A13 Khaled Meshaal, 
Bestoon Khalid

Fostul lider Hamas 
discută cu Rudaw 
despre atacurile 
cu rachete, 
Orientul Mijlociu 
(Transcript, 
engleză)

07.04.2022 -

https://www.
rudaw. 
net/english/ 
interview/ 
07042022 
(sursă primară)
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Nr.
(Speaker/
Vorbitor 

principal) 
Titlul Postat  

pe (canal) Lungime LinK - YouTube 

A14 Ismail Haniyeh

Viitorul 
Ierusalimului: 
Liderul Hamas, 
Ismail Haniya, 
se adresează 
Ierusalimului

07.12.2017 30 min. 
05 sec.

https://www. 
youtube.com/ 
watch?v=-
XHPrD2dy 
VE

A15

Ismail Haniyeh, 
Autori: Dana 
Khraiche and 
Gwen Ackerman

Hamas face apel 
la o intifadă 
împotriva Israelului 
după declarația 
lui Trump privind 
Ierusalimul

07.12.2017 -

https://time.com/ 
5053804/hamas- 
intifada-jerusalem- 
israel-trump/ (sursă  
secundară)

A16
Ismail Haniyeh 
/ Autor: Aaron 
Boxerman

Hamas salută 
„victoria în bătălia 
pentru Ierusalim” 
după atacul asupra 
centrului Israelului

12.05.2021 -

https://www. 
timesofisrael.com/ 
hamas-hails-
victory- 
in-battle-for- 
jerusalem-after- 
onslaught-on- 
central-israel/  
(sursă secundară)

A17
Ismail Haniyeh 
/ Autor: Sally 
Ibrahim

Șeful Hamas spune 
că nu are garanții 
că nu va escalada 
împotriva Israelului

30.05.2022 -

https://www. 
newarab.com/
news/ 
hamas-gives-no 
-guarantees-not- 
escalate-against- 
israel (sursă 
secundară)

A18
Ismail Haniyeh 
/ Autor: Jack 
Mukand

Liderul Hamas 
amenință Israelul 
cu privire la 
„planurile” pentru 
Muntele Templului

14.12.2022 -

https://www.
timesofisrael.com/
hamas-political-
chief-issues-
warning-against-
zionist-plans-for-
temple-mount/ 
(sursă secundară)
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PRINCIPALELE REVENDICĂRI IDENTIFICATE  
ȘI IDENTIFICAREA LOR ÎN SPAȚIUL UNIVERSAL-PARTICULAR
Eșantionarea revendicărilor a fost realizată prin citirea și vizionarea repetată 

a materialelor din tabelul 1. Într-o fază primară, au fost selectate peste 150 de 
afirmații distincte, unele dintre ele reprezentând instanțe similare ale aceleiași 
afirmații (practice, aceeași afirmație în ceea ce privește contextul, direcția, cuvintele 
și conceptele utilizate). Într-o etapă secundară, revendicările au fost consolidate, iar 
cele care s-au repetat cel mai des și care sunt considerate baza pentru acțiune de 
către o tabără sau alta au fost selectate și prezentate mai jos. Ordinea de analiză a 
revendicărilor este aleatorie.

Ca fundal general al revendicărilor, termenii „conflict” și „război” apar în mod 
repetat și se referă la o situație de lungă durată. Definiția oferită de Scruton va 
fi utilizată pentru a face distincția între „conflict” și „confruntare”, cea din urmă 
fiind „punctul unui conflict între două interese, când toate formele de conciliere, 
mediere, arbitraj, adjudecare și negociere au fost lăsate deoparte și când forța este 
recunoscută de ambele părți ca fiind singura cale de acțiune rămasă” (Scruton, 2007, 
p. 127). Se consideră că, de-a lungul întregului conflict, perioadele de confruntare 
au alternat cu perioade de încercări de negociere sau de căutare a medierii/
arbitrării care ar fi putut opri confruntările. De asemenea, tonul de confruntare 
adoptat în unele discursuri este specific conflictelor și a fost probabil menit atât să 
motiveze propria tabără, cât și să încerce să descurajeze tabăra opusă. O astfel de 
caracteristică a discursului (public) este admisă, de exemplu, de Khaled Meshaal în 
sursa A13 (tabelul 1): „...Dar unele diferențe se fac simțite în modul în care se fac 
remarcile, astfel de remarci provoacă uneori unele persoane, unele remarci ar putea 
fi excesive sau greșite – recunoaștem acest lucru”. Ambele tabere, dar aparent 
mai mult reprezentanții israelieni, utilizează terminologia legată de „teroare” și 
„terorism” în discursurile lor publice. Având în vedere posibilele implicații juridice 
ale unei astfel de terminologii și alte aspecte, cum ar fi, de exemplu, Comitetul 
Internațional al Crucii Roșii, care consideră că, „din punct de vedere juridic, nu 
există un RĂZBOI CONTRA TERORISMULUI” (ICRC, 2015),  se ia în considerare o 
definiție simplă: „crearea intenționată a fricii și a disperării pe scară largă prin 
violență de tip aleatoriu și arbitrar” (Scruton, 2007, p. 685) (fără nicio implicație sau 
sugestie juridică de orice fel), așa cum este definit de Scruton. Această abordare 
conservatoare nu diminuează niciun fapt, fie că este revendicat sau confirmat, 
ci permite concentrarea asupra naturii revendicărilor mai degrabă decât asupra 
interpretării a oricăror posibile încadrări greșite.



310

Ecaterina MAȚOI

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

REVENDICĂRI LEGATE DE ISTORIE ȘI DE IERUSALIM
Afirmațiile legate de istoria și populația regiunii apar foarte des în discursurile 

selectate ale liderilor israelieni și pot fi considerate un pilon al argumentării legate 
de conflictul cu palestinienii. Acestea au fost identificate practic în majoritatea 
videoclipurilor (V01, V02, V03, V04, V05, V07, V08, V09, V10).

Prezența (continuă), din cele mai vechi timpuri, a evreilor în Palestina istorică, 
Iudeea, Samaria este una dintre revendicările asociate cu proclamarea statului 
Israel în 1948 (considerată de palestinieni ca determinând an-Nakba): „Suntem aici 
de mii de ani” (V01), „Pământul Israelului a fost întotdeauna evreiesc de mii de ani și 
va fi întotdeauna evreiesc”, „Acesta a fost pământul nostru de aproximativ 3.800 de 
ani, înainte ca islamul să vină pe lume” (V03) etc. Există cel puțin trei aspecte care 
necesită clarificări vizavi de prezența evreiască pe teritoriu:

a) Nu se precizează ce s-a întâmplat înainte cu 3.800 de ani în urmă.  
Sau înainte de primul an Anno Mundi. Afirmația că pământul era sterp/pustiu  
înainte de Mișcarea sionistă din secolul al XIX-lea poate fi invocată și în această  
situație, dar, dat fiind faptul că este utilizată pentru a cere recunoașterea 
internațională a suveranității asupra unui teritoriu, dovezile factuale trebuie să 
fie convingătoare: unele cronologii sunt puse la îndoială de către persoanele 
chestionate, mai ales în cazul premierului Netanyahu, iar o clarificare a motivului 
pentru care perioada aleasă este cea mai relevantă ar putea ajuta.

b) Continuitatea prezenței invocate în unele declarații este confundată cu 
controlul politic asupra teritoriului și nu reușește să ofere o descriere exactă a 
„prezenței”: „(„Trăind aici”) a continuat aproximativ până în secolul 6-7 după 
nașterea lui Iisus Hristos. Pierderea pământului nostru a avut loc atunci când au 
avut loc cuceririle arabe, ei au făcut ceva ce nici un alt cuceritor... au început să 
pună stăpânire pe pământul fermierului evreu, au adus colonii militare care au pus 
stăpânire pe pământ...” (V09). O astfel de afirmație lasă să se înțeleagă că teritoriul 
nu s-a aflat sub controlul continuu al liderilor politici evrei, ceea ce nu contrazice 
afirmația prezenței continue, dar afirmația „Ţara lui Israel a fost întotdeauna 
evreiască...” (V03) poate necesita clarificări dacă se consideră că un teritoriu 
„aparține” entității conducătoare: individ, comunitate sau națiune. Dacă nu se 
consideră că un teritoriu aparține entității conducătoare, iar Israelul revendică acest 
teritoriu, atunci nu este clar care este baza pentru revendicarea terenului;

c) Dintr-o perspectivă conservatoare, se presupune că o prezență continuă 
poate fi prezența în orice moment a cel puțin unei persoane considerate strămoș 
al cetățenilor israelieni de după 1948. Dacă această definiție teoretică a „prezenței”  
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ar fi acceptabilă, atunci revendicarea prezenței ar putea fi considerată în cele din 
urmă ca fiind universală. În plus, aceasta ar permite să se revendice o prezență 
continuă, dar nu într-o manieră precisă, ca să se revendice o anumită exclusivitate 
culturală și civilizațională pe un teritoriu precis. Exclusivitatea istorică a prezenței  
și/sau a controlului asupra teritoriului (doar o entitate prezentă, nu mai mult) sau 
cel puțin dominația asupra acestui teritoriu ar trebui să fie demonstrată pentru a 
ridica o pretenție universală.

Cu toate acestea, declarațiile din sursele analizate indică în mod clar faptul că nici 
măcar cei mai puternici susținători israelieni ai afirmației privind prezența nu susțin 
o astfel de teză. Discursurile par să cuprindă mai degrabă o sumă de argumente 
discursive decât un tratat concis care să demonstreze o prezență continuă și o 
dominație a zonei ca argumente convingătoare în revendicarea suveranității 
universale asupra teritoriului în cauză.

Raționamentul prezentat mai sus nu respinge revendicările israeliene, ci reiterează 
întrebările cu privire la universalismul sau particularismul revendicărilor privind 
proprietatea/controlul, continuitatea controlului, care au fost deja ridicate și de 
către liderii israelieni înșiși. Pe lângă exemplele discutate, faptul că cruciadele au 
durat câteva secole și s-au încheiat cu un eșec cel puțin temporar în atingerea 
obiectivului central este o altă mărturie a faptului că dominația militară și politică 
a fost exercitată asupra acestui teritoriu de o altă entitate. De asemenea, este 
posibil ca unii reprezentanți ai acestei entități să fi decis sau nu să numească unele 
dintre aceste locuri patria lor: au existat cruciați care au devenit palestinieni, arabi, 
otomani sau s-au alăturat unei comunități evreiești? Confuziile între prezența pe 
un teritoriu și controlul acestuia pot fi considerate normale mai ales în discursul de 
motivare politică, dar politicile de stat și relațiile internaționale necesită, în general, 
un cadru mai concis pentru a produce rezultate durabile. 

În mod similar, nici palestinienii nu pot emite o pretenție universală legată de 
controlul istoric al acestei regiuni, astfel încât să ceară continuitate și exclusivitate 
în ceea ce privește conducerea teritoriului. Acest lucru nu se datorează neapărat 
faptului că unele afirmații israeliene specifică faptul că palestinienii nu sunt „filistinii 
din Biblie” sau că populația greacă era prezentă pe acest țărm al Mării Mediterane 
în Antichitate – nu palestinienii („Triburile evreiești sunt unite sub regele Saul.  
El este învins de filisteni, care nu sunt palestinieni, ci un popor grec navigator de 
pe coastă și care alege un nou rege, David, care întemeiază Regatul Israelului.  
Și este unit timp de 80 de ani și apoi se desparte” – V08), dar există dovezi clare că 
alte entități au exercitat controlul asupra teritoriilor disputate de-a lungul istoriei 
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și fie și-au dezvoltat civilizațiile aici, fie au utilizat resursele din această regiune 
pentru a-și dezvolta civilizațiile în alte părți ale lumii, în ciuda prezenței evreilor sau 
palestinienilor.

Din perspectiva societății moderne, este, de asemenea, important să analizăm 
afirmația conform căreia palestinienii nu erau prezenți în Palestina în Antichitate. 
În primul rând, se pune întrebarea dacă palestinienii din prezent trebuie să fie cei 
care au trăit în Palestina istorică timp de milenii: palestinienii din prezent pot fi 
sau nu succesorii populațiilor indigene antice, greci sau alte popoare maritime, de 
origine mesopotamiană, egipteană, romană, otomană, europeană sau orice alt 
descendent. Fiecare națiune, inclusiv cea palestiniană modernă, ar trebui să fie 
capabilă să decidă singură cum să utilizeze elementele identitare în organizarea 
propriei populații. Într-un spațiu care se mândrește cu faptul că a găzduit timp 
de secole/milenii populații multietnice și multireligioase (cel puțin Libanul istoric, 
Siria, Iran), promovarea argumentului de a recunoaște o națiune sau drepturile 
politice ale acesteia doar dacă se demonstrează o strămoșie străveche sau o origine 
geografică personală poate fi destul de bizară. 

În al doilea rând, o caracteristică a filistenilor menționați în Biblie este că 
populația evreiască nu a avut tot timpul relații bune cu ei. Acest lucru nu va fi 
considerat un argument faptic, dar, din punct de vedere lexical, dacă cineva era 
prezent în Palestina istorică, era numit filistin și nu avea relații bune cu grupurile 
evreiești, posibilitatea de a fi un palestinian nu poate fi pur și simplu exclusă.  
Nu a fost identificată nicio afirmație semnificativă în sursele care prezintă perspective 
palestiniene care să pună la îndoială prezența strămoșilor israelieni sau evrei în 
Palestina istorică. Obiecțiile se referă la alte argumente, nu la „prezența” istorică.

Un alt set important de revendicări de natură istorică formulate de premierul 
Netanyahu implică faptul că teritoriul viitorului Israel și al teritoriului palestinian 
ocupat era un teren sterp/pustiu înainte de Mișcarea Sionistă: „Arabii care au 
cucerit pământul l-au lăsat practic sterp, nu l-au transformat niciodată în casa lor. 
Era un pământ sterp... practic era un pământ gol... și în secolul al XIX-lea ideea 
de a reveni anul viitor la Ierusalim a devenit o realitate” (V09). Declarații ale unor 
vizitatori precum Mark Twain și Arthur Stanley (de la curtea britanică a reginei 
Victoria) sunt prezentate publicului (V09). Astfel de concepte de teren sterp/pustiu 
nu sunt clare: nu există un standard care să precizeze minimul de construcții pe 
unitatea de suprafață pentru a o clasifica drept locuită (unitatea de suprafață care 
trebuie analizată este, de asemenea, neclară), unele țări cuprind mari deșerturi 
nelocuite și nu pot fi deposedate de suveranitatea lor asupra unor mari suprafețe 
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nelocuite. De asemenea, construirea de zgârie-nori nu este un standard nici măcar 
în era contemporană, unele țări nu au orașe mari sau clădiri înalte, iar populația lor 
continuă să le numească patrii. Există materiale terțe care indică prezența umană 
(palestiniană, arabă, otomană sau de altă etnie, de religie musulmană, creștină și 
iudaică) în regiune. Jewish Voice for Peace (organizație care se opune zionismului) 
menționează într-un document (Jewish Voice for Peace, 2017) că, în 1946, existau 
29 de orașe, iar cele mai mari trei orașe (Ierusalim, Haifa și Jaffa) aveau 70.000 de  
palestinieni și 30.000 de evrei. Un studiu GIS Science din 2022 a estimat că, la 
sfârșitul secolului al XIX-lea, din cele 864 de așezări identificate, 697 se aflau în 
limitele Palestinei otomane și aveau o populație de aproximativ 335.000 de locuitori 
(Zohar, 2022).

Întrebarea principală a acestei cercetări este legată de recentele revendicări 
privind „Ierusalimul drept capitală a Israelului”. Afirmația a fost și este legată de 
legea israeliană din 2018 care, printre altele, a proclamat Ierusalimul drept capitală  
a Israelului, primind confirmarea SUA prin relocarea ambasadei americane 
la Ierusalim, în 2018. Țări precum Australia au urmat SUA, dar au renunțat la 
recunoaștere în 2022, cerând soluționarea disputei privind Ierusalimul pe cale 
pașnică (NPR, 2022).

Afirmațiile care au provocat reacții din partea palestinienilor și a mai multor 
reprezentanți ai comunității internaționale pot fi rezumate prin declarația premierului 
Netanyahu la inaugurarea ambasadei SUA la Ierusalim, în 2018: „Fie ca deschiderea 
acestei ambasade în acest oraș să răspândească adevărul departe și pe scară largă 
și fie ca adevărul să avanseze o pace durabilă între Israel și toți vecinii noștri... 
Dumnezeu să binecuvânteze Statele Unite ale Americii și Dumnezeu să binecuvânteze 
Ierusalimul, capitala eternă și indivizibilă a Israelului” (V06).

Revendicarea „eternității” poate fi derivată sau legată de eternitatea pământului 
evreiesc analizată anterior, care în imaginarul social al populației israeliene din 
prezent poate fi o convingere absolută. Dintr-o astfel de perspectivă, întreruperile 
de prezență a regatelor evreiești în Palestina istorică pot fi privite ca o stare 
excepțională și temporară. Dar și alte entități care au guvernat teritorii din această 
regiune sau din întreaga regiune pot, ipotetic, să pretindă același lucru. În orice caz, 
nu există date istorice care să revendice în mod universal partea de eternitate din 
trecut, iar partea de viitor nu este evaluată în acest studiu. 

În materialele analizate, palestinienii nu par să oglindească revendicările 
israeliene cerând o „eternitate” similară, ci se concentrează pe menționarea 
evacuărilor generației actuale, a părinților și a bunicilor. Acest lucru nu înseamnă 
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că nu există surse documentare legate de prezența lor, ci faptul că revendicările de 
acest tip nu sunt împinse în discursurile publice. 

Statutul „indivizibil” al Ierusalimului este un argument care nu necesită nicio 
analiză: în cea mai mare parte a existenței sale din ultimele două milenii, Ierusalimul  
a fost divizat, dacă luăm în considerare cel puțin multiplele reprezentări religioase din 
acest oraș. Dacă divizarea se referea doar la bariere fizice, fără a lua în considerare 
controlul politic sau administrativ, este posibil să fi fost prezente și ziduri sau garduri. 
Excluderea declarativă a palestinienilor din Ierusalim sau, dimpotrivă, excluderea 
israelienilor de către palestinieni poate fi evaluată ca fiind conflictuală în condițiile 
actuale. Afirmația israeliană merge mai departe și face ca recunoașterea SUA să fie 
doar marginal de relevantă: „Recunoașterea (de către SUA) a Ierusalimului drept 
capitală nu este sursa faptului că Ierusalimul este capitala noastră, acest lucru este 
un dat. Ierusalimul este capitala evreiască mult mai mult decât este Londra pentru 
Marea Britanie...”. (V04).

Această poziție a determinat declarații dure din partea conducerii Hamas, 
care, în ciuda durității lor, pot fi evaluate mai degrabă ca răspunsuri la presiunile 
israeliene („Este timpul să le spunem palestinienilor: abandonați fantezia de a 
distruge Israelul, abandonați fantezia că veți cuceri Ierusalimul” V07) decât ca 
inițiative proprii: „Mesajul nostru este foarte clar...: Ierusalimul este unul singur, este 
unit, nu există un Ierusalim de Est sau de Vest. Este palestinian, arab și musulman 
și este capitala statului Palestina și spun astăzi că Palestina este de asemenea unită 
și împreună de la Mare la Râu. Ea nu acceptă nicio scindare sau două state sau 
orice alt stat. Palestina este pentru noi și Ierusalimul este tot pentru noi” (A14).  
În ciuda revendicărilor universale asupra Ierusalimului, ambele părți par să păstreze 
simțul realității și, pe lângă revendicările absolute, recunosc și existența celuilalt și 
posibilitatea de a ajunge la un acord. De exemplu, liderul Hamas recunoștea, în 2017, 
posibilitatea de a ajunge la un acord bazat pe frontierele din 1967, dacă Ierusalimul 
va fi capitala Palestinei și dacă va fi acceptat dreptul la întoarcere (V11). Cu toate 
acestea, un stat palestinian care să cuprindă Cisiordania este respins constant de 
către liderii israelieni în sursele analizate, dar aceștia sunt de acord, de asemenea, 
că palestinienii sunt prezenți și că trebuie găsită o soluție. 

În V09 se menționează că Declarația Balfour din 1917 afirma disponibilitatea 
guvernului britanic de a favoriza înființarea unui „cămin național”, și nu a unui 
stat. Premierul Netanyahu continuă, afirmând că britanicii au oprit atunci migrația 
din Europa, iar Mișcarea Sionistă a trebuit să negocieze în continuare cu SUA. 
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El îl consideră pe Theodor Herzl drept un Moise modern și menționează că Herzl  
a încercat să negocieze cu otomanii, dar nu a reușit (V09).

Afirmația premierului Netanyahu că sionismul începe cu Avraam (V08) confirmă 
ceea ce susțin alți autori: relocarea populației evreiești în Palestina istorică nu a 
început sau nu a fost, inițial, luată în considerare cu puțin timp înainte de 1917 sau 
1948. Un articol din 2011 sugerează că Israelul, fiind o entitate colonizatoare, este 
mai degrabă un mit: „...evreii își restabiliseră deja prezența în mod independent 
în Ţara lor cu mult înainte ca britanicii și francezii să desființeze Imperiul Otoman” 
(Gold, 2011, p. 84). Premierul Netanyahu menționează, de asemenea, că Israelul a 
utilizat o economie socialistă înainte de reformele relativ recente.

REVENDICĂRI LEGATE DE DREPTURI, LEGITIMITATE
Noțiunea de stat, în sensul de stat palestinian, apare relativ des în videoclipurile 

liderilor israelieni, dar nu într-o manieră unitară: uneori, Gaza este prezentată 
ca fiind un stat palestinian (V01), alteori se sugerează că și Iordania ar fi un stat 
palestinian (V03), iar în multe cazuri, ideea unui stat palestinian este respinsă (V04). 
Afirmația „nu toți cei din lume care doresc un stat obțin unul” (V03) ar putea fi 
o afirmație valabilă pentru o perioadă limitată sau o situație particulară, dar, în 
același timp, în prezent, Israelul este dovada că unii dintre cei care doresc un stat  
obțin unul.

Majoritatea afirmațiilor liderilor Hamas sunt diferite atât în ceea ce privește 
domeniul de aplicare, cât și în ceea ce privește reprezentarea conflictului. Prezența, 
actualmente, a israelienilor sau a strămoșilor lor nu este pusă la îndoială. Hamas se 
prezintă ca o mișcare patriotică, o mișcare de eliberare într-un cadru de referință 
islamic și aparținând „Școlii Frăției” (V11). În general, dreptul la existență (a statului 
palestinian) nu este fluturat prea des. Cu toate acestea, dreptul la rezistență este 
menționat (V12).

Principalele revendicări palestiniene identificate în sursele analizate se referă 
la legitimitate: legitimitatea „ocupației, agresiunii” (V11). Khaled Meshaal explică 
faptul că războiul nu este religios, că nu este îndreptat împotriva evreilor, ci a 
„ocupantului israelian” (V11), ceea ce ridică întrebări cu privire la caracterul religios 
al conflictului. Deși componentele religioase sunt prezente de ambele părți și pot 
diferi în ceea ce privește revendicările legate sau determinate de religie, aceasta 
nu este, cu siguranță, componenta centrală a conflictului. Liderii israelieni din 
interviurile analizate menționează religia și insistă asupra rolului Bibliei, în special în 
civilizația occidentală, în timp ce liderii palestinieni susțin, de exemplu, că „Palestina 
este cauza Ummei” (V11).
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Întrucât ambele tabere revendică aspirații naționale în conflict, trebuie 
recunoscut faptul că noțiunea de stat are numeroase și diverse implicații pe glob 
și că ambele cauze sunt susținute de terțe părți, fie că este vorba doar temporar 
sau pe termen lung. De asemenea, tipul sau volumul sprijinului nu sunt unitare sau 
comparabile pentru cele două tabere.

În ceea ce privește conceptul de „pace”, pozițiile sunt diferite. Liderii israelieni 
susțin, de exemplu: „Gaza nu caută pacea pe termen lung” (V01), „nu va exista 
niciodată o pace bazată pe un Ierusalim divizat” (V04), „luptați împotriva Iranului și 
obțineți pacea” (V03), „pacea va fi obținută prin forță” (V03), „în momentul în care 
își vor depune armele (vecinii), va fi pace” (V03), „nu faci pace cu cei slabi, faci pace 
cu cei puternici” (Israel) (V08) etc. Liderii palestinieni menționează în mod repetat 
că mai multe religii au trăit în pace pe tot acest teritoriu din punct de vedere istoric 
(V11, A13). Celălalt tip de afirmații este că atât acordurile de la Oslo (V11), cât și 
inițiativa de pace arabă din 2002 (V12) nu au dus nicăieri: prima este acum respinsă 
de palestinieni (Israelul pare să semnaleze, de asemenea, nemulțumirea față  
de acordurile de la Oslo – V02), iar cea de-a doua a fost „îngropată” de Israel și  
SUA (V12).

Prin urmare, se reține că condițiile de pace ale Israelului gravitează în jurul 
păstrării Cisiordaniei, păstrării în întregime a Ierusalimului, dezarmării vecinilor, 
abordării pașnice a Iranului (ceea ce reprezintă o problemă circulară, deoarece 
Iranul susține în principal Palestina și cere, printre altele, o rezolvare a conflictului). 
Pe de altă parte, Hamas cere, de asemenea, suveranitatea asupra Ierusalimului, 
suveranitatea Cisiordaniei și recunoașterea dreptului la întoarcere. Principalele 
caracteristici ale revendicărilor legate de Ierusalim sunt faptul că orașul este foarte 
important în imaginarul social al ambelor părți și, în al doilea rând, acestea pot fi 
analizate și din perspectiva „cererilor maximaliste”, utile pentru a obține concesii în 
eventualele negocieri viitoare. Cu toate acestea, toate celelalte condiții par a fi, în 
principiu, nenegociabile.

Sursele documentare analizate nu par să menționeze problema despăgubirilor 
și a cererilor de despăgubire. Cu toate acestea, acest aspect pare să fi fost luat 
în considerare, cel puțin în unele cazuri, atât la nivel regional, cât și internațional 
(Heller, 2006), (UNGA, 2006), (B’Tselem, 2017). Din perspectiva opusă, Israelul pare 
să fi pregătit o cerere de despăgubire din partea altor țări arabe, precum Tunisia, 
Libia, Maroc, Iraq, Siria, Egipt, Yemen și Iran (The Times of Israel, 2019). În articol 
se menționează că Autoritatea Palestiniană ar fi cerut 100 de miliarde de dolari 
ca despăgubiri pentru bunurile lăsate în urmă de populația arabă care a părăsit 
teritoriul actual al Israelului. Alte revendicări sunt enumerate în tabelul 2.
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Tabelul 2. Rezumat al revendicărilor universale și al pretențiilor identificate în sursele documentare

Nr. 
revendicare Revendicare Universal/particular Comentariu

C1
Prezența palestiniană 
din cele mai vechi 
timpuri

Posibil universală
Revendicări concurente, 
care nu se exclud reciproc

C2 Prezența evreilor din 
cele mai vechi timpuri Posibil universală

C3

Control exclusiv sau 
continuu evreiesc sau 
palestinian asupra 
teritoriului Palestinei 
istorice

Particular Nu este susținut de 
documente istorice

C4
„Pământul lui Israel 
a fost întotdeauna 
evreiesc”

Particular
Depinde de definiția 
termenului „întotdeauna”, 
printre altele

C5 Filistinii nu sunt 
palestinieni Particular

În principiu, acest lucru 
trebuie spus de către 
palestinieni, în primul 
rând, dacă se ia în 
considerare principiul 
autodeterminării.

C6
Palestina istorică era 
un pământ pustiu în 
secolul al XIX-lea

Particular
Afirmație relativă, nu 
poate fi evaluată cu 
precizie

C7
Ierusalim, capitala 
eternă și indivizibilă a 
Israelului

Particular
Revendicări concurente

C8 Un Ierusalim unic, unit, 
capitală a Palestinei Particular

C9
Acordurile de la Oslo nu 
sunt relevante pentru 
ambele părți

Posibil universală
Ambele părți par să 
respingă beneficiile sau 
rolul acestuia

C10
Vom găsi o cale de 
a face pace, se va 
întâmpla (V03)

Posibil universală Nu este clar definită

C11
Lupta împotriva Iranului 
și realizarea păcii în 
regiune

Particular -

C12
Israelul înconjurat 
de Hezbollah, Daesh, 
Hamas, Siria, Iran (V04)

Particular
Există, de asemenea, 
Egipt, Iordania, Liban, alte 
țări
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Nr. 
revendicare Revendicare Universal/particular Comentariu

C13

Instabilitatea din 
Orientul Mijlociu nu 
are nimic de-a face cu 
Ierusalimul sau Israelul 
(V04)

Particular -

C14

Ceea ce îi interesează 
pe toți cei din această 
zonă este cum să 
blocăm, cum să 
împiedicăm Iranul să 
se transforme într-
un imperiu șiit de 
la Teheran până în 
Orientul Mijlociu (V04).

Particular
Nu neapărat, palestinienii, 
cu siguranță, nu sunt de 
acord cu acest lucru

C15

Ne-am retras la liniile 
din 1967 în Gaza în 
urmă cu aproximativ 15 
ani (V05).

Particular

Condiționat, parțial, 
intervievatorul a oferit 
contraargumente. În plus, 
liniile din 1967 nu se 
referă doar la Gaza

C16
Acestea nu sunt teritorii 
ocupate; sunt teritorii 
în litigiu (V05)

Particular

Diferite organizații 
internaționale și țări, 
inclusiv palestinieni, le 
numesc teritoriu ocupat

C17
Iranul este de 50 de 
ori mai periculos decât 
Coreea de Nord (V10)

Particular -

C18

Președintele Trump 
a transmis un mesaj 
poporului palestinian: 
rezolvarea problemei 
celor două state s-a 
încheiat (Saeb Erekat 
A18)

Particular -

OBSERVAȚII FINALE ȘI CONCLUZII

În cercetarea de față au fost analizate o serie de revendicări legate de „Ierusalimul 
drept capitală a Israelului”, împreună cu o serie de revendicări istorice sau conexe. 
Principalul scop al analizei a fost de a stabili caracterul universal/absolut sau al 
revendicărilor identificate. În unele cazuri, a fost oferită o justificare pentru stabilirea 
tipului de revendicare.
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Cele mai multe dintre sursele primare selectate conțin interviuri video cu lideri 
politici israelieni sau palestinieni. Nu a fost analizat nivelul de reprezentativitate al 
declarațiilor și afirmațiilor pentru diverse grupuri. Au fost prezentate doar cele mai 
relevante afirmații pentru subiectul selectat.

Nu există niciun motiv pentru a analiza mai întâi afirmațiile israeliene și ulterior 
pe cele ale Hamas. Cu toate acestea, trebuie menționat faptul că decizia Israelului de 
a codifica într-o lege unitatea și deplinătatea Ierusalimului drept capitală a Israelului 
a generat numeroase relatări în mass-media, chiar dacă pozițiile israeliene și 
palestiniene în această privință erau cunoscute. Analiza popularității videoclipurilor 
selectate nu este concludentă, deoarece ar putea fi influențată de popularitatea 
platformei de publicare și de mărimea audienței acesteia. Evenimentele de fond din 
momentul interviurilor sau al declarațiilor ar putea, de asemenea, să influențeze 
popularitatea rapoartelor mediatice privind afirmațiile legate de Ierusalim ca fiind 
capitala uneia sau alteia dintre părțile implicate în conflict.

Limbajul utilizat atât de liderii israelieni, cât și de cei palestinieni este specific 
unei situații conflictuale. Luările de poziție rareori prezintă abordări sistematice ale 
unuia dintre cele mai lungi și mai complexe conflicte moderne, ele înglobează în 
general, în linii mari, o sumă de argumente, fie ele legate sau nu, piese de cadre, 
rapoarte, tratate, menite întotdeauna să sublinieze ideea centrală selectată.  
În plus, sunt foarte des întâlnite tranziții între reprezentări factuale, mituri, dorințe, 
valori spirituale sau morale, descrierea percepțiilor, formularea unor cerințe 
maximale și alte tipuri de argumentări. Multe afirmații pot fi caracterizate, în cele 
din urmă, ca fiind bine cunoscute, larg acceptate, dar cele care pot fi catalogate ca 
fiind universale/absolute, în sensul definit în această cercetare, sunt foarte puține.  
Un aspect notabil este utilizarea imprecisă a unor noțiuni precum prezența în 
Palestina istorică și exercitarea puterii politice asupra teritoriului.

Ierusalimul drept capitală a Israelului este un concept care poate fi asociat cu 
ceea ce premierul Netanyahu numește o schimbare de politică: în loc să se confrunte 
cu palestinienii (V09), s-ar putea merge în jurul lor și să se ajungă la alte națiuni arabe 
din regiune. Acest lucru a dus, se pare, la succesul Acordurilor Abraham, printre 
altele, și dacă va da rezultate sau nu rămâne de văzut. Revendicările palestinienilor 
legate de Ierusalim fac parte din poziția lor în conflict, dar nu recurg la revendicări 
istorice în același mod în care o fac israelienii, ci se concentrează mai mult pe secolul 
trecut. În toate cazurile, în ciuda revendicărilor israeliene și palestiniene, Ierusalimul 
nu este unit, nu a fost în ultimele două milenii, dar, în ceea ce privește caracterul 
etern, poate spera să supraviețuiască acestui conflict, într-un fel sau altul.



320

Ecaterina MAȚOI

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

Israelul se mândrește cu faptul că este puterea tehnologică cu cea mai rapidă 
creștere din lume, iar acest lucru se extinde și la nivel economic pe întreg parcursul 
său, de când există ca stat. Cu toate acestea, în ciuda utilizării celor mai recente 
tehnologii și tipuri de armament, Israelul a mărit, de asemenea, pedeapsa pentru 
lapidare până la 20 de ani, în 2015. Mulți termeni pot avea sensuri diferite, în 
funcție de context. Opiniile publice se bazează, în general, atât pe experiențele 
personale, cât și pe sursele de informare, iar realitatea noastră din secolul al XXI-lea 
poate continua să ne pună la încercare înțelegerea și interpretarea conceptelor noi 
și vechi în același timp.
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După ce mai multe țări membre ale NATO au convenit să furnizeze Ucrainei  tancuri, 
dezbaterile în acest sens durând luni de zile, guvernul ucrainean își intensifică cererile pentru 
aeronave de luptă occidentale. Cu toate acestea, chiar și având câteva avioane occidentale, 
Ucraina cu greu ar fi capabilă să distrugă puternicele sisteme de apărare antiaeriană rusești. 
În plus, mai important, aeronavele de luptă occidentale impun cerințe mari cu privire la 
infrastructură și instrucție. O decizie de livrare ar fi, în primul rând, un semnal politic de sprijin 
pe termen lung pentru țară. Cu toate acestea, nu ar avea niciun impact asupra câmpului de 
luptă în acest moment.

Odată cu presiunea asupra statelor occidentale pentru a livra aceste sisteme de arme, 
temerile privind o nouă escaladare a războiului de agresiune al Rusiei asupra Ucrainei 
cresc. Există îngrijorarea că Ucraina ar putea folosi aeronave de război occidentale pentru a 
bombarda ținte pe teritoriul Rusiei, ceea ce, în consecință, l-ar putea determina pe Vladimir 
Putin să escaladeze și mai mult conflictul. Cu toate acestea, chiar dacă Ucraina a atacat deja 
ținte de pe teritoriul Rusiei, fără a recurge la aeronave, acest risc specific de escaladare este 
supraestimat. 

Chiar dacă riscul escaladării atacurilor aeriene ucrainene pe teritoriul Rusiei este scăzut, o 
serie de alți factori constituie argumente împotriva livrării aeronavelor de luptă occidentale 
în Ucraina în viitorul apropiat. Deși acestea sunt în primul rând de natură practică și nu 
politică, ele fac totuși dificilă reconstruirea forțelor aeriene ucrainene, cu avioane moderne de 
generația a patra, în viitorul apropiat.

Cuvinte-cheie: avioane de luptă, escaladare, forțe aeriene, NATO, UE.
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INTRODUCERE
Imediat ce s-a încheiat dezbaterea privind furnizarea de tancuri de luptă către 

Ucraina, a început următoarea discuție: Ar trebui Occidentul să furnizeze cele mai 
moderne avioane de luptă? Guvernul ucrainean a dorit avioane de luptă occidentale 
de a patra generație încă de la începutul ostilităților. Forțele aeriene ucrainene, 
de exemplu, au cerut deja F-15 Eagles și F-16 Falcons, pe Twitter, în martie 2022, 
sub declarația „Dați-ne instrumentele și vom termina treaba!”. Această dorință a 
rămas activă, nefiind retrasă de atunci. În călătoria sa în Europa, din februarie 2023, 
președintele ucrainean, Volodimir Zelenski, a cerut, din nou, livrări suplimentare de 
rachete cu rază mai mare de acțiune și aeronave de luptă.

Odată cu presiunea asupra statelor occidentale pentru a livra aceste sisteme de 
arme, cresc temerile privind o nouă escaladare a războiului de agresiune al Rusiei 
asupra Ucrainei. Există îngrijorarea că Ucraina ar putea folosi avioane de război 
occidentale pentru a bombarda ținte pe teritoriul Rusiei, iar acest lucru, la rândul 
său, l-ar putea determina pe Vladimir Putin să escaladeze și mai mult conflictul. 
Cu toate acestea, chiar dacă Ucraina a atacat deja ținte pe teritoriul Rusiei, fără a 
recurge la aeronave, acest risc specific de escaladare este supraestimat.

DE CE SUNT PUȚIN PROBABILE ATACURI  
ASUPRA TERITORIULUI RUSESC
Rusia cunoaște de multă vreme superioritatea aeriană occidentală și, prin 

urmare, a investit resurse semnificative în dezvoltarea sistemelor integrate de 
apărare aeriană, după cum a raportat Institutul Regal al Serviciilor Unite pentru 
Studii de Apărare și Securitate/RUSI (Bronk, 2020). Sistemele rusești sunt printre 
cele mai puternice din lume și acoperă mari părți din spațiul aerian ucrainean.  
Pe liniile frontului, Ucraina se confruntă chiar cu mai multe niveluri de diferite sisteme 
de apărare antiaeriană. Pentru a evita doborârea la distanță mare, avioanele de 
luptă ucrainene își îndeplinesc majoritatea misiunilor la doar câțiva metri deasupra 
solului (Sabbagh, 2023), ceea ce le limitează sever performanța.

În ciuda succeselor izolate ale Ucrainei în suprimarea sistemelor rusești 
de apărare aeriană, folosind rachete antiradar furnizate de SUA, amenințarea 
reprezentată de apărarea antiaeriană rusească va continua să fie un factor relevant 



324

Andreea LOSEKAMM

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

în războiul din Ucraina. Aceasta deoarece, pentru a suprima și a distruge cu succes 
pozițiile de apărare aeriană inamice pe termen lung, sunt necesare campanii aeriene 
de amploare, așa cum a ilustrat Operațiunea Forțele Aliate (Larson, Savych, 2007, 
pp. 63-124) în timpul războiului din Kosovo, din 1999.

La acel moment, forțele aeriene aliate aveau la dispoziție aproximativ 80 de 
avioane de luptă și atac doar pentru a suprima sistemele de apărare aeriană inamice. 
În cadrul operațiunii militare de 78 de zile, aliații au tras în total 743 de rachete 
antiradar asupra a 44 de baterii antiaeriene cunoscute, pentru a asigura libertatea 
de manevră pentru avioanele ce urmau să execute misiuni. Cu toate acestea, astfel 
de rachete antiradar reușesc rareori lovituri directe, deoarece echipajul bateriei își 
poate opri pur și simplu radarul în cazul unui atac și, astfel, de obicei, nu mai oferă 
o țintă pentru racheta antiradar care se apropie. Prin urmare, pentru distrugerea 
sistemelor antiaeriene inamice, NATO a dislocat avioane de luptă suplimentare, care 
urmau să pătrundă în spațiul aerian sârb atunci când apăreau noi amenințări sol-
aer și să le distrugă cu muniție grea. Cu toate acestea, s-a înregistrat doar un succes 
moderat. Numai trei dintre cele mai moderne baterii antiaeriene din Republica 
Federativă Iugoslavia de atunci, un total de 25 SA-6 „Gainful”, au fost distruse, chiar 
dacă sistemele aveau deja 30 de ani la acea vreme.

În ciuda utilizării contramăsurilor electronice și a peste 1.500 de momeli, 
două avioane ale coaliției au fost doborâte și alte câteva avariate. Nu în ultimul 
rând, aeronavele și echipajele au fost solicitate la limită, ceea ce a determinat, 
după operațiune, Comandamentul de luptă aerian al SUA să mărească achizițiile 
planificate de F-16CJ, adecvate misiunilor de suprimare, de la 30 la 100 de unități.

Chiar și dacă ar fi în posesia capacităților NATO pentru astfel de campanii aeriene 
complexe, Ucraina cu greu va fi capabilă să suprime permanent sau chiar să distrugă 
sistemele rusești de apărare aeriană cu câteva avioane. Pe lângă avioanele de luptă, 
ar fi necesare aeronave suplimentare pentru realimentare și recunoaștere aeriană, 
care ar fi lipsite de apărare împotriva sistemelor de apărare aeriană inamice.

Prin urmare, având în vedere puternicele sisteme rusești de apărare aeriană, 
avioanele de luptă de tip occidental ar reprezenta, practic, exclusiv arme defensive. 
Echipate cu rachete moderne ghidate aer-aer, acestea ar putea respinge avioanele 
rusești din primele linii și, de asemenea, ar putea ajuta la interceptarea rachetelor 
de croazieră cu puternicele lor sisteme radar. Similar cu lansatoarele de rachete 
HIMARS deja livrate, acestea ar putea fi folosite și pentru a ataca ținte terestre fixe, 
cum ar fi depozitele de muniții din apropierea liniilor frontului. Cu toate acestea, 
forțele aeriene ucrainene vor putea cu greu să efectueze atacuri pe teritoriul Rusiei, 
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cu sau fără avioane occidentale. Gama enormă a numeroaselor arme moderne 
cu rază lungă de acțiune se bazează, în primul rând, pe faptul că sunt lansate de 
la înălțimi mari. Situația ar fi diferită doar dacă Occidentul ar livra și rachete de 
croazieră cu rază lungă de acțiune pentru noile avioane de luptă ucrainene. Cu toate 
acestea, chiar și acestea ar fi vulnerabile la sistemele rusești de apărare aeriană 
pentru apărarea pe rază scurtă.

PREGĂTIRE, OPERAȚII, LOGISTICĂ
Chiar dacă riscul escaladării, ca urmare a atacurilor aeriene ucrainene 

pe teritoriul Rusiei, este scăzut, o serie de alți factori constituie argumente 
împotriva livrării aeronavelor de luptă occidentale în Ucraina în viitorul apropiat.  
Deși acestea sunt, în primul rând, de natură practică și nu politică, ele fac totuși 
dificilă reconstruirea forțelor aeriene ucrainene cu avioane moderne de generația a 
patra în viitorul apropiat.

În primul rând, modelele de aeronave larg răspândite, precum US F-16 Fighting 
Falcon sau European Eurofighter Typhoon, necesită personal de aviație și tehnic 
înalt calificat pentru operare și întreținere. Instructorii F-16 cu experiență estimează 
că ar fi necesare între 6 și 12 luni, cel puțin, de instruire foarte intensă (Hunter,  
The War Zone Magazine, 2022), înainte ca piloții ucraineni să poată fi trimiși în luptă. 
Avioanele de luptă occidentale pot diferi doar puțin față de tipurile sovietice în ceea 
ce privește performanța zborului, dar, tehnologic, diferența este uriașă, în special în 
ceea ce privește sistemele radar, sistemele de război electronic și alți senzori.

CINE AR PUTEA ANTRENA PILOȚII UCRAINENI PENTRU A OPERA 
ACELE F-16 PE CARE NU SE ȘTIE DACĂ LE VOR PRIMI?
Alt aspect important gravitează în jurul întrebării: Cine ar putea antrena piloții 

ucraineni pentru a opera acele F-16 pe care nu se știe dacă le vor primi? (Tegler, 
Forbes Magazine, 2023)

Prim-ministrul britanic Rishi Sunak (Chuter, Defence News, 2023) s-a angajat să 
pregătească piloți ucraineni pentru aeronave de luptă, potrivit unei declarații făcute 
cu prilejul vizitei la Londra a președintelui ucrainean, Volodimir Zelenski. Au apărut 
și alte informații (Tegler, ib., 2023), potrivit cărora un număr de piloți ucraineni se 
află în SUA, în vederea evaluării capacității acestora de a pilota și opera aeronave 
F-16. Aceasta, în timp ce președintele Biden și administrația sa au minimizat în mod 
repetat ideea de a furniza F-16 Ucrainei, deoarece ar putea fi văzută ca o testare 
privitoare la instrucția piloților și a locației de instrucție.
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O altă propunere de ajutor vine din partea Germaniei (Siebold, Reuters, 2023), 
unde, în prezent, se desfășoară o pregătire avansată pentru armament de apărare 
antiaeriană. 

Implicarea Forțelor Aeriene ale României în Ucraina

În timpul unei emisiuni BBC din 30 martie 2023, ministrul român al Afacerilor 
Externe, Bogdan Aurescu, a evitat un răspuns cu privire la modul în care România 
ajută Ucraina, susținând că este „mai eficient” (Aurescu, Interviu BBC, 2023) și  
„mai bine pentru Ucraina” să nu fie dezvăluită amploarea ajutorului militar.

În sprijinul declarației ministrului de Externe, președintele României, Klaus 
Iohannis (Mediafax, 2023), a reafirmat, o lună mai târziu (aprilie 2023), că Ucraina 
va primi tot sprijinul necesar, fără alte detalii.

ÎNTREȚINEREA ȘI PREGĂTIREA PERSONALULUI TEHNIC
O problemă și mai mare decât pregătirea echipajului de zbor ar fi întreținerea și 

pregătirea personalului tehnic. Pentru că, în timp ce piesele de artilerie sau tancurile 
pot fi transportate pe uscat în Polonia sau în altă țară membră a  NATO și deservite 
acolo, aeronavele trebuie, de obicei, reparate acolo unde au aterizat după misiunea 
lor – adică în Ucraina. În funcție de nivelul de calificare, pregătirea personalului 
tehnic durează de la câțiva ani până la câteva zeci de ani, iar toate manualele ar 
trebui traduse.

Prin urmare, cel puțin inițial, un număr considerabil de antreprenori civili din 
Vest ar trebui, probabil, să sprijine echipele ucrainene de la sol în ceea ce privește 
întreținerea, iar aceasta să se întâmple pe aerodromurile care ar deveni imediat 
ținte importante pentru rachetele balistice și rachetele de croazieră rusești.  
Acest lucru ar duce, de fapt, la riscuri de escaladare: dacă un număr mare de 
cetățeni occidentali și-ar pierde viața într-un raid aerian rusesc, presiunea politică 
asupra guvernelor respective pentru a interveni direct în conflict ar putea crește.

În același timp, majoritatea modelelor de aeronave de luptă occidentale sunt, 
oricum, proiectate pentru a funcționa doar pe aerodromuri bine echipate, cu o 
infrastructură extinsă de întreținere și piste de asfalt de înaltă calitate, deoarece 
galeriile de admisie ale motorului sunt predispuse la ingerarea de obiecte străine. 
Având în vedere că, în timpul războiului, sunt de așteptat atacuri regulate asupra 
aerodromurilor ucrainene de către rachete și rachete de croazieră rusești, 
infrastructura necesară pentru operarea avioanelor ar putea fi construită, probabil, 
doar după încetarea focului, chiar dacă Ucraina a început deja să facă acest lucru.
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„VIITORUL NU POATE FI PREZIS,  
DAR POSIBILE TIPURI DE VIITOR POT FI INVENTATE”. 

(Gabor, 1963)
Este clar că sistemul educațional se confruntă cu o anumită presiune agresivă 

pentru a-și îmbunătăți nivelul de competență. În domeniul apărării, educația de 
toate gradele ar trebui să fie accesibilă, coordonată, modernizată și rentabilă, în 
sensul de a necesita mai puține resurse pentru a produce rezultate de înaltă calitate.

Scopul acestei introspecții este de a determina dacă obiectivele stabilite de 
guverne în ceea ce privește digitalizarea, învățarea și predarea s-ar putea regăsi în 
programele de studii practice în învățământul militar. 

Potrivit lui Elstad și Hafnor (2017), digitalizarea este utilizarea deliberată a 
tehnologiei în cadrul educațional pentru a promova învățarea și a dezvolta sisteme 
de învățare adaptabile. Există șansa unei rezistențe față de acestea, în timp ce 
sunt diseminate în sistemul școlar. Acest lucru este intrigant, deoarece reforma 
cuprinzătoare a educației poate necesita digitalizarea comunicării, a strategiilor de 
predare și a resurselor de învățare.

La nivelul Uniunii Europene (UE), Planul de Acțiune pentru Educație Digitală 
(2021-2027) a fost adoptat ca o inițiativă legislativă de sprijinire a procesului de 
adaptare a întregului sistem de educație și formare aparținând statelor membre 
ale UE la provocările digitalizării, într-o manieră durabilă și eficientă. Acest plan 
de acțiune pentru educația digitală a stabilit o viziune strategică pe termen lung 
pentru noul digital, în care educația trebuie să fie de înaltă calitate, cuprinzătoare și 
disponibilă în toată Europa. Uniunea Europeană și-a propus să abordeze aceste noi 
provocări și oportunități care decurg din pandemia COVID-19. Pandemia a condus la 
o utilizare fără precedent a tehnologiei în scopuri de educație și formare, solicitând 
o mai mare cooperare la nivelul statelor membre în domeniul educației digitale, 
în contextul internaționalizării învățământului superior. În același timp, planul 
evidențiază importanța cooperării trans-sectoriale pentru a aduce educația în era 
digitală, cu noi oportunități care urmează să fie identificate pe parcurs.

Una dintre evoluțiile majore în educație este internaționalizarea învățământului 
superior (de Wit, Altbach, 2021, pp. 28-46). Scopul educației în domeniul 
securității și apărării este de a pregăti profesioniști militari (ofițeri) și civili cu 
înaltă specializare, care pot lucra atât în medii interne, cât și internaționale, cu 
persoane de alte naționalități, uneori în situații foarte dificile. Pentru a le permite 
studenților să dezvolte abilități, să colaboreze și să formeze rețele, este esențial 
să se stimuleze procesul de internaționalizare în învățământul superior folosind  
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atât modalități tradiționale, cât și virtuale. Examinând și discutând experiențele 
extinse de internaționalizare a învățământului superior, acest articol răspunde 
la întrebarea de cercetare: Ce inițiative și politici de internaționalizare pot fi 
implementate și cum, pentru a îmbunătăți învățământul superior european în 
domeniul securității și apărării?

Aspectele internaționale au fost de mult timp parte a cercetării universitare, mai 
puțin însă în ceea ce privește predarea. Ca o evoluție crucială pentru îmbunătățirea 
integrării absolvenților de universități pe piața muncii, globalizarea din ce în ce mai 
mare a economiilor și societăților, care a început la sfârșitul secolului precedent, 
necesită un Învățământ Superior (ÎS) cu mai multe programe de internaționalizare.

ACTIVITĂȚI DE CERCETARE ȘI DEZVOLTARE.  
IMPLEMENTAREA DIGITALIZĂRII  
ÎN ÎNVĂȚĂMÂNTUL SUPERIOR ÎN DOMENIUL APĂRĂRII
Deși nu există un răspuns clar cu privire la contribuția României pentru sprijinirea 

forțelor aeriene din Ucraina, numărul realizărilor din ÎS a impulsionat procesul de 
internaționalizare prin activitățile sale de cercetare și dezvoltare. 

Implementarea digitalizării în învățământul superior în domeniul apărării 
(Implementation of Digitalization in Defence Higher Education/DDHE) este un 
proiect transnațional coordonat de Academia Forțelor Aeriene „Henri Coandă”, din 
Brașov, România, în parteneriat cu alte trei universități din Bulgaria, Polonia și Grecia. 
Scopul acestuia este de a continua procesul de standardizare a competențelor 
fiecărei specializări la nivel european și de a uniformiza viteza de dezvoltare a 
sistemelor tehnice utilizate în toate domeniile de activitate și digitalizarea acestora.  
Pe parcursul proiectului, colegii din organizațiile europene sunt implicați, în principal, 
în procesul de diseminare în diferite etape, pentru a obține un impact ridicat la nivel 
internațional, precum și o transferabilitate ridicată a rezultatelor proiectului.

Obiectivele proiectului sunt structurate pe cinci niveluri, incluzând: oameni, 
tehnologii și procese. Direcțiile posibile trasate pentru dezvoltarea transformării 
digitale a învățământului superior sunt, după cum urmează: 

1. Creșterea nivelului de competențe digitale ale profesorilor.
2. Creșterea nivelului de competențe digitale ale studenților.
3. Crearea de resurse educaționale digitale.
4. Crearea aplicației AR pentru cursuri.
5. Crearea unei biblioteci digitale.
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REALIZĂRI SEMNIFICATIVE RAPORTATE DE AGENȚIA  
DE CERCETARE PENTRU TEHNICĂ ȘI TEHNOLOGII MILITARE 
Potrivit Agenției de cercetare pentru tehnică și tehnologii militare (https://

www.acttm.ro), pot fi menționate următoarele realizări:

Nume proiect: Sistem de protecție a vehiculelor împotriva grenadei antitanc 
PG-7 

Scopul proiectului a fost crearea unui sistem de protecție pasivă împotriva 
acțiunii grenadei antitanc PG-7, pentru echiparea vehiculelor care desfășoară 
misiuni în teatrele de operații. Au fost realizate două tipuri de sisteme de protecție 
a vehiculelor împotriva acțiunii grenadei antitanc PG-7 – model experimental, în 
șase variante, pe care s-au efectuat trageri reale în poligon. 

Conform verificărilor efectuate prin trageri reale, în cazul sistemului de protecție 
tip grilă, eficiența acestuia este ≈25%, iar în cazul sistemului de protecție tip plasă 
este mai mare de 50%.

Nume proiect: Lunete de ochire pe bază de termoviziune – Odin 100 – 
prototip aprobat

Proiectul și-a propus crearea unei lunete de ochire pe bază de imagini termice 
– ODIN 100. Domeniul de aplica re este un sistem optoelectronic capabil să asigure 
angajarea țintelor în condiții dificile, atât pe timpul zilei, cât și al nopții, până la o 
distanță de 1000 m.

Nume proiect: Lunete de ochire pe bază de termoviziune – Odin.50 –  
prototip aprobat

Scopul proiectului a fost crearea unei lunete de ochire  pe bază de termoviziune 
– ODIN.50. Domeniul de aplicare este un sistem optoelectronic capabil să asigure 
angajarea țintelor în condiții dificile, atât ziua, cât și noaptea, până la o distanță de 
500 m.

Nume proiect: Mitralieră 7,62 MM. Modernizare model 1963

Proiectul a avut ca scop modernizarea mitralierei calibru 7,62 mm model 1963 
(PM cal. 7,62 mm) privind creșterea performanțelor prin montarea unei manete de 
siguranță ambidextre și a unei șine, conform STANAG 4694 Ed. 1 – „NATO Accessory 
Rail”, pentru montarea echipamentelor optice și optoelectronice. Produsul a fost 
aprobat în 2020.
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Nume proiect: Sistem țintă pentru trageri sol-aer, aer-aer și navă-aer în 
poligonul Capu Midia – ULTRA-20 V1

Scopul proiectului a fost conceperea, proiectarea și realizarea, în cadrul 
Centrului de Cercetare și Inovare pentru Sisteme de Armament/CCISA, a unui sistem 
țintă de tragere sol-aer, aer-aer și navă-aer pentru poligonul Capu Midia, destinat 
diversificării posibilităților de instrucție a categoriilor de forțe în cadrul unor exerciții 
de tragere reale sau simulate, în condiții de protecție sporită a operatorilor umani. 

Începând din 2016, mai multe loturi de ținte aeriene ATM-1BB/N și ULTRA-20 
V2 au fost executate și testate prin tragere reală în poligonul Capu Midia. În urma 
testelor, produsele ATM-1BB/N si ULTRA-20 V2 au fost omologate și au intrat în 
dotarea Statului Major al Forțelor Aeriene/SMFA.

Nume proiect: UAS tactic clasa I

Scopul proiectului a fost conceperea, proiectarea și realizarea, în cadrul CCISA, 
a unui UAS tactic clasa I pentru executarea misiunilor ISR (Intelligence Surveillance 
Reconnaissance). Sistemul permite planificarea, colectarea, prelucrarea și exploatarea 
datelor și informațiilor colectate de la senzorii montați pe platforma aeriană.

Nume proiect: Sistem aerian ULTRA-20 VTOL ISR/AFG

Proiectul a avut ca scop conceperea, proiectarea și realizarea, în cadrul CCISA, 
a unui sistem aerian fără pilot uman la bord pentru misiuni AFG (Aero-Foto-
Grammetry). Platforma aeriană este cu decolare și aterizare pe vertical, putând fi 
utilizată în orice condiții de teren.

Aeronave supersonice

• testare și evaluare în vederea certificării și omologării avionului modernizat 
MlG 21 LANCER;

• testare și evaluare în vederea certificării unor variante de înarmare cu 
rachete și bombe pentru avionul MIG 21 LANCER;

• testare și evaluare în vederea certificării pentru tragerile aer-aer cu tunul de 
bord pentru avionul MIG 21 LANCER;

• testare în zbor în scopul validării configurației de înarmare a avionului MIG 
21 LANCER cu racheta MAGIC 2;

• studiu de concept pentru Avionul Multirol.
• testarea și evaluarea de acceptanță a avioanelor F-16 A/B MLU M5.2 (Plan 

de testare evaluare de acceptanță, Testarea-evaluarea de acceptanță, 
Raport de testare-evaluare de acceptanță).
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Aeronave subsonice

• studiul de Concept pentru Avion de transport scurt/mediu curier al Forțelor 
Aeriene;

• testarea și evaluarea de acceptanță a avioanelor C-27J Spartan livrate (Plan 
de testare-evaluare de acceptanță, Testarea evaluarea de acceptanță, 
Raport de testare-evaluare de acceptanță);

• studiu de concept – Modernizarea sistemului de avionică al aeronavelor 
C-27J din dotarea Ministerului Apărării Naționale;

• studiu de concept – Revitalizarea aeronavelor C-130 din dotarea Ministerului 
Apărării Naționale și modernizarea sistemului de avionică al acestora;

• studiul de concept pentru Avionul de transport personal de conducere și 
stat major;

• testarea și evaluarea în scopul omologării avionului IAR-93 în toate variantele 
de echipare;

• testare și evaluare în vederea certificării și omologării avionului IAR-99;
• testare și evaluare în vederea certificării și omologării avionului IAR-99 ȘOIM;
• testare și evaluare în scopul certificării configurației de echipare a avionului 

IAR-99 ȘOIM cu un sistem de derive ventrale;
• testare și evaluare a consumului de combustibil al avionului IAR-99 ȘOIM;
• instrumentarea avionului IAR-99 ȘOIM;
• IAR-99 ȘOIM – Manualul configurațiilor de înarmare;
• integrare simulator de zbor avion IAR-99 în rețeaua ATN prin stația sol ACTS;
• încercarea în zbor în vederea determinării performanțelor operaționale de 

zbor ale avionului IAR-99 ȘOIM în diverse configurații de echipare;
• testare și evaluare de dezvoltare pentru sistem de monitorizare a stării 

structurii aeronavelor IAR-99 ȘOIM;
• modernizarea avionului IAR-99 ȘOIM – Studiu tehnic.

UAV

• testare și evaluare de acceptanță pentru avionul fără pilot SHADOW 600; 
• studiu de concept pentru sisteme de avioane fără  pilot – UAV; 
• testare și evaluare în vederea certificării și omologării avionului fără pilot 

tractor de manșă – țintă pentru tragerile antiaeriene; 
• testare și evaluare pentru Mini UAV de  supraveghere apropiată în câmp 

tactic BOREAL 5; 
• studiu de concept MINI UAS clasa I; 
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• realizarea capabilității de testare și evaluare în domeniul vitezelor și 
altitudinilor mici. 

Elicoptere 

• studiu de concept pentru elicopter de transport personal de conducere stat 
major și MEDEVAC; 

• studiu de concept pentru capabilități elicopter specializat de atac și elicopter 
multimisiune; 

• studiu de concept pentru elicoptere multimisiune destinate constituirii 
capabilităților aeriene de luptă pentru FOS; 

• studiu de concept – elicopter specializat cu capabilități ASW (Anti-
Submarine);

• testare și evaluare în vederea certificării și omologării elicopterului IAR-330 
PUMA NAVAL și calificării acestuia în scopul operării pe fregate F22.

Rachete

• testare și evaluare a stării tehnice reale a rachetelor de aviație în vederea 
prelungirii termenelor de menținere în exploatare;

• realizare rachetă școală aer-aer cu utilizarea elementelor rezultate în urma 
parcurgerii programelor de prelungire a resurselor tehnice.

Sisteme de salvare

• testare și evaluare la sol și în zbor în vederea omologării scaunelor de 
catapultare românești tip HV-0;

• integrare echipament de supraviețuire a piloților cu echipamentul de zbor, 
sistemul DASH, scaunul de catapultare SC HV-0 și cabinele avionului IAR 99 
ȘOIM.

Echipamente de aviație

• studiu tehnic – Sistem integrat de înregistrare a parametrilor de zbor pentru 
avioanele F-16;

• testare și evaluare în vederea omologării variantei de echipare cu sistem de 
localizare bazat pe radiobaliză de urgență ELT a avionului IAR-99 STANDARD 
și ȘOIM/avionului AN-26/30;

• testare și evaluare în vederea omologării variantei de echipare a avionului 
AN-30 cu sistem aero-foto digital de cercetare aeriană și utilizare în cadrul 
misiunilor Tratatului privind Cerul Deschis;

• realizare sistem de descărcare, stocare și prelucrare date din înregistratorul 
instalat la bordul aeronavelor AN-26/30;
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• testare și evaluare în vederea omologării la sol și în zbor, cu aeronavele  
IAR-330L, C-130 Hercules și C-271 Spartan a Sistemului de izolare și transport 
al personalului contaminat cu agenți biologici.

Container video ambarcabil – Execuție, testare și evaluare, omologare

• sistem integrat pentru determinarea nivelurilor de vibrații la elicopterul  
IAR-330 SOCAT prin analiza informațiilor înregistrate pe sistemul SAIMS;

• testare și evaluare în vederea certificării și omologării sistemului de radio 
navigație, comunicații și balizaj – ATTNA pentru aerodromurile Câmpia 
Turzii și Boboc;

• testare și evaluare la sol și în zbor în scopul omologării soluției de etanșare 
Trelleborg. Fundamentarea prin teste a deciziei de reconsiderare a resursei 
tehnice – Modernizare servomecanism hidraulic pentru urmărire în 
deplasare (SMHR-2D);

• sistem de achiziție și prelucrare destinat calibrării mijloacelor de 
radionavigație instalate pe aerodromuri militare – Studiu tehnic.

Muniții de Aviație

• analiza posibilității utilizării unor bombe de aviație echipate cu focoase din 
dotarea SMFA, pe avioanele F-16;

• analiza posibilității utilizării muniției de calibru 20x102 mm din dotarea 
SMFA pe avioanele F-16;

• evaluarea stării tehnice reale a muniției de aviație (rachete, bombe și 
focoase) din dotarea Forțelor Aeriene, în vederea sprijinirii deciziei de 
menținere în exploatare;

• testare lovituri cal. 20x102 mm standard NATO, dezvoltate în cadrul industriei 
naționale, destinate echipării aeronavelor din dotarea Forțelor Aeriene;

• muniție rectangulară de instrucție contramăsură IR-infraroșu pentru toate 
aeronavele din dotarea Forțelor Aeriene.

CONCLUZII
Privind spre viitor

Din punct de vedere strategic, există unele dovezi că statele susținătoare vor 
lua o decizie cu privire la livrarea aeronavelor de luptă în timp util. Pentru că, 
mai ales în cazul unei încetări a focului, Ucraina ar trebui sprijinită în constituirea 
unei capacități de descurajare credibile și pe termen lung împotriva Rusiei.  
Deoarece pregătirea personalului de zbor și tehnic este consumatoare de timp, 
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apelul pentru internaționalizarea învățământului superior este mai important ca 
niciodată.

Cu privire la dezbaterea despre livrările de avioane de luptă, ar fi bine, totuși, să 
existe puțin mai multă onestitate. Cu avioanele de vânătoare din a patra generație, 
Ucraina nu va putea ataca ținte terestre de pe teritoriul Rusiei și nici avioanele nu ar 
putea fi livrate și puse în funcțiune în câteva săptămâni sau luni. Dezbaterea publică 
distrage atenția, în special, de la întrebarea când, ce modele, cu ce sisteme de arme, 
ar putea și ar trebui să fie livrate Forțelor Aeriene Ucrainene. În legătură cu situația 
militară din Ucraina, cerințele militare, dar și posibilele riscuri de escaladare trebuie 
privite în mod diferențiat. Pentru a limita riscul de escaladare, se poate renunța 
inclusiv la livrarea rachetelor de croazieră cu rază lungă de acțiune. 

Pe termen scurt, ar trebui verificat dacă Europa are capacitatea de a livra la 
timp flota necesară forțelor aeriene ucrainene. Ucraina ar putea, probabil, să pună 
în funcțiune și să folosească avioane de luptă occidentale în câțiva ani, fără ajutorul 
personalului european de întreținere în țară. După cum s-a menționat anterior, 
aeronavele trebuie, de obicei, reparate acolo unde au aterizat după misiunea lor 
– adică în Ucraina. În funcție de nivelul de calificare, pregătirea personalului tehnic 
durează de la câțiva ani până la decenii, iar toate manualele ar trebui traduse.  
În plus, un număr considerabil de antreprenori civili din Europa ar trebui, prin 
urmare, să sprijine echipajul de la sol ucrainean cu întreținerea – și aceasta pe 
aerodromurile care ar deveni imediat ținte importante pentru rachetele balistice 
și rachetele de croazieră rusești. Acest lucru duce, de fapt, la riscuri de escaladare: 
dacă un număr mare de cetățeni occidentali și estici și-ar pierde viața într-un raid 
aerian rusesc, presiunea politică asupra guvernelor respective pentru a interveni 
direct în conflict ar putea crește. Având în vedere toate aceste aspecte, nu e de 
mirare că România nu a furnizat oficial specificații cu privire la care dintre resursele 
menționate mai sus a fost dislocată în Ucraina.
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Turcia, la fel ca majoritatea țărilor din întreaga lume, folosește din ce în ce mai mult metodele 
diplomației publice pentru a-și promova interesele și a câștiga favoarea publicului străin, cu 
scopul de a crea soft power. Pentru a înțelege practicile și ideologia neo-otomană utilizate 
de instituțiile turce de diplomație publică în încercarea de a influența publicul străin și de a 
crea soft power, în această lucrare analizăm modul în care ideile și tezele neo-otomanismului 
au fost inserate în diverse activități și acțiuni desfășurate sub umbrela diplomației publice și 
identificăm regiunile din diferite zone ale lumii în care opinia publică a devenit un grup țintă. 
Partidul Justiției și Dezvoltării (AKP) și-a făcut publice obiectivele de politică externă, inclusiv 
pe acela al creșterii influenței sale în societățile musulmane din Balcani, Caucaz, Asia Centrală, 
Africa și Orientul Mijlociu. Pe această bază, acest articol explorează modul în care AKP 
folosește instrumentele și instituțiile specifice diplomației publice pentru a promova o ideologie  
neo-otomană și a organiza o politică externă ce reflectă timpurile imperiale otomane.

Cuvinte-cheie: ideologie, diplomație publică, neo-otomanism, nordul Africii, Orientul Mijlociu
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INTRODUCERE
În majoritatea analizelor și a studiilor teoretice, diplomația publică are ca 

principală menire influențarea, atragerea publicurilor țintă dintr-o țară pentru a 
sprijini politicile specifice altui stat, precum și popularizarea și explicarea instituțiilor, 
a valorilor specifice respectivului stat în toată complexitatea lor, pentru a se putea 
crea oportunități de cooperare și a se ajunge la conturarea unor obiective comune 
(Hlihor, 2017; Tuch, 1990; Waller, 2007). 

Diplomația este o activitate desfășurată în domeniul politicii externe de un 
actor statal/nonstatal, care trece de la utilizarea puterii hard coercitive și/sau de 
descurajare la puterea soft, ce presupune persuasiune și consimțământ, obținute 
prin activități de cunoaștere, cultură, divertisment, artă, sport și, nu în ultimă 
instanță, promovarea valorilor politice și sociale specifice unei ideologii. Această 
formă a diplomației a fost utilizată cu relativ succes după anii ʼ90. Forme și instituții 
ale diplomației publice au fost utilizate de state în mod diferit, în funcție de modul 
în care și-au definit obiectivele de politică externă pe termen mediu și lung, dar și 
de tradițiile lor istorice, culturale și spirituale (Pajtinka, 2019, p. 23). Nu lipsite de 
importanță au fost valorile politice și ideologia în promovarea diplomației publice. 
Bătălia dintre SUA și Uniunea Sovietică din perioada Războiului Rece s-a desfășurat 
și în domeniul diplomației publice, cu arme încărcate cu informații și imagini 
ce aparțineau fondului principal al ideologiilor specifice Vestului (democrația 
liberală, cu formele sale particulare) și Estului (marxism-leninismul, cu formele 
sale naționale). Uniunea Sovietică s-a prăbușit pentru că oamenii și-au pierdut 
încrederea în comunism (Hlihor, 2016, pp. 114-126). Valorile societății occidentale 
de liberă exprimare și libertate personală, promovate prin mijloace și instituții ale 
diplomației publice, au convertit opinia publică din spațiul fostelor state socialiste 
(Datta, 2019). De altfel, nu există în lumea de astăzi activitate/acțiune de diplomație 
publică neutră din punct de vedere axiologic. 

Confruntarea dintre Occidentul democrației liberale și actorii statali/nonstatali 
care promovează diferite forme ale ideologiilor care stau la baza regimurilor 
autoritare nu va mai avea intensitatea și amploarea din timpul Războiului Rece, 
dar nu va fi câștigată „până nu le vom discredita alura ideologică” (Datta, 2019).  
Unii actori care doresc să devină puteri regionale, cum ar fi, de exemplu, Rusia și 
Turcia, dacă ne referim doar la state din vecinătatea Uniunii Europene, utilizează 
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din plin soft power pentru materializarea obiectivelor de politică externă și, în 
consecință, și-au construit instituții naționale de diplomație publică ce au ca vector 
de transport la țintă al acestor obiective ideologii specifice, apărute în ultimele 
decenii, respectiv putinismul (Kolesnikov, 2022) și neo-otomanismul (Maziad, 
Sotiriadis, 2020). 

În acest studiu, analizăm modul în care idei și teze ale neo-otomanismului au fost 
inserate în diferite activități și acțiuni desfășurate sub cupola diplomației publice 
și vom identifica regiunile în care opinia publică a devenit un grup țintă. Partidul 
Justiției și Dezvoltării (AKP) și-a făcut publice obiectivele de politică externă, printre 
care și pe acela de a-și spori influența în societățile musulmane din Balcani, Caucaz, 
Asia Centrală, Africa și Orientul Mijlociu. Pe această bază, justificăm demersul de 
cercetare de explorare a modului în care AKP utilizează instrumentele și instituțiile 
specifice diplomației publice într-o manieră menită să promoveze neo-otomanismul.

O NOUĂ EPOCĂ ÎN DIPLOMAȚIA PUBLICĂ DIN TURCIA? 
Ca instrument al politicii externe, diplomația publică a apărut și a fost 

instituționalizată în Turcia relativ târziu în raport cu alte țări, respectiv după anul 
2000 (Çevik, 2019, p. 56; Kalin, 2011, pp. 5-23). Profesorul Muharrem Ekși consideră 
că acest lucru se explică prin două dinamici, pe care le consideră a fi cheia acestui 
fenomen. „Prima este politica Partidului Justiției și Dezvoltării (AKP) de a se prezenta 
ca un model în lumea islamică, în special în țările din Orientul Mijlociu. A doua, 
performanța comercială/economică ridicată a Turciei, care, în anii 2000, era a 16-a 
cea mai mare economie din lume. Acest fapt a permis construirea unei diplomații 
publice, care necesită un nivel ridicat de cheltuieli. Deși diplomația publică se 
bazează pe instrumente soft-power, implementarea ei necesită ‹dolari hard›”. (Ekși, 
2019, p. 177). 

Profesorul İbrahim Kalin arată că, în Turcia, diplomația publică a apărut și din 
nevoia de a contracara imaginea negativă conturată în ultimul timp în politica 
internațională, care „a apărut nu numai din cauza activităților de propagandă 
împotriva Turciei, ci și din cauza politicilor imprudente pe care guvernele turce 
le-au urmat în trecut. Uciderile extrajudiciare, tortura în închisori, aplicarea unor 
politici inadecvate cu privire la problema kurdă, încălcări ale drepturilor omului, ale 
minorităților religioase, îngrădirea libertății de gândire și de credință și alte probleme 
similare au întărit o imagine extrem de negativă pentru Turcia atât pe plan intern, 
cât și internațional. În unele cercuri din străinătate, Turcia este prezentată ca o țară 
care a invadat Ciprul, a ucis armeni și a întreprins operațiuni militare în teritoriile 
vecine, în numele luptei împotriva PKK (Kurdistan Workers’ Party)”. (Kalin, 2011,  
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p. 16). În aceste circumstanțe, apare nevoia de diplomație publică, prin care „să se 
spună noua sa poveste în mod eficient și cuprinzător pentru opinia publică a întregii 
lumi” (Özkan, 2013, p. 4).

Astfel, în Turcia au apărut instituții și politici specifice domeniului diplomației 
publice la nivelul celor mai importante instituții ale statului. S-a înființat, pe 
lângă Președinție, o instituție pentru Turcii din străinătate și comunitățile afiliate, 
iar pe lângă cabinetul prim-ministrului a fost înființat un Oficiu de coordonare a 
diplomației publice al prim-ministrului, redenumit ulterior Birou de diplomație 
publică. Oficiul a fost înființat în baza unei decizii prezidențiale din 30 ianuarie 2010, 
în subordinea prim-ministrului Turciei, cu scopul de a influența și ghida comunitatea 
internațională. În structura Biroului ființau departamente precum: Lucrări media, 
Comunicare politică, Lucrări culturale, Lucrări corporative și Dezvoltarea proiectelor. 
Activitățile principale ale Oficiului includeau organizarea de paneluri de diplomație 
publică, programe de promovare a politicii externe, ateliere de lucru de politică 
externă și programe pentru tineret în Turcia (Ekși, p. 182). Tot în această perioadă 
a fost reorganizat Ministerul Afacerilor Externe, pentru a se crea departamente 
și secții specifice instituțiilor-vectori de soft power. Prin această restructurare, 
efectuată în 2010, au apărut zece noi direcții generale în cadrul Ministerului.  
Dintre acestea, prin importanța și relevanța lor pentru diplomația publică, pot fi 
remarcate Direcția Generală de Informații, Direcția Generală de Promovare și Relații 
Culturale cu teritoriile de Peste Mări și Direcția Generală Adjunctă de Diplomație 
Culturală (Ib., p. 180).

Pe modelul european al institutelor culturale a fost înființat, în 2009, Institutul 
Yunus Emre, care își propune să extindă influența culturală a Turciei în Balcani, 
Africa și Orientul Mijlociu. Institutul încearcă să atingă aceste obiective prin 
introducerea și promovarea limbii, a istoriei, a culturii și artei turce în întreaga lume. 
Deși Institutul Yunus Emre funcționează ca organizație neguvernamentală, conform 
statutului său, este afiliat atât la Ministerul Afacerilor Externe, cât și la Ministerul 
Culturii. Acest lucru îl face mai degrabă o organizație sponsorizată de guvern decât 
o întreprindere independentă. Mai mult, președintele Turciei este președintele de 
onoare al Consiliului de administrație (Ib.).

Au mai fost create instituții și organizații conexe celor de diplomație publică 
pentru diaspora turcă și comunitățile turcești din afara granițelor. Toate aceste noi 
instituții „au devenit noi canale și mecanisme ale diplomației turce, pe lângă cele 
clasice” (Ib., p. 179). La acestea, potrivit profesorului Abdullah Özkan, mai trebuie 
adăugate „aproape 200 de universități din Turcia care ar putea fi mobilizate și pentru 
diplomația publică” (Özkan, p. 4). Deși autoritățile turce au hotărât relativ târziu 
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să utilizeze soft power prin instrumentele diplomației publice, Turcia a devenit, în 
ultimii ani, un jucător strategic în acest domeniu în Zona Extinsă a Mării Negre, în 
Balcani, Asia Centrală și Orientul Mijlociu.

Obiectivele diplomației publice ale Turciei contemporane sunt, în opinia 
profesorului Ibrahim Kalin, multiple (Kalin, 2011, pp. 17-19). Unul dintre acestea se 
referă la dorința autorităților, dar și a instituțiilor din societatea civilă de a se „auzi” 
vocea Turciei în regiunile de interes strategic. Alte obiective vizează cunoașterea 
poveștii și a viziunii „noii” Turcii de cât mai multe grupuri țintă, repararea imaginii 
negative în diferite societăți, mai ales în cele din Occident, înlăturarea erorilor de 
percepție, diluarea prejudecăților și a psihofixațiilor istorice despre Turcia. Nu în 
ultimul rând, diplomația publică turcă își propune să promoveze o imagine a unui 
model de stat islamic modern în societățile musulmane dintr-o geografie largă, 
în special în Asia Centrală și Orientul Mijlociu, și, cel mai important, să devină, 
prin influența astfel câștigată, un actor jucător strategic regional și chiar global. 
Referindu-se la acest aspect, președintele turc Recep Tayyip Erdogan afirma,  
într-un articol cu titlul Turcia - o putere emergentă, publicat în urmă cu mai mult de 
un deceniu, că „puterile emergente necesită strategii sporite de diplomație publică 
care să evidențieze succesele națiunii, în comparație cu puterile consacrate, care 
și-au dovedit deja poziția în ordinea globală. Dacă o putere în curs de dezvoltare 
caută să fie mai apreciată în arena globală, este nevoie ca statele să recunoască și 
să aprecieze progresul ei. Astfel, eforturile sporite de diplomație publică ale Turciei 
privind tranziția în plan intern către o economie înfloritoare și democrație întărită 
sunt rezultatul statutului ei de putere emergentă” (Erdogan, 2010; citat de Huijgh, 
Warlick, 2016, p. 14). 

Aceste obiective ale diplomației publice turce sunt parte sau sunt 
subsumate unei strategii mai largi de diplomație externă, construită pe ideologia  
neo-otomanismului. Aceasta s-a impus după venirea la putere a președintelui 
Erdogan și a echipei sale, mai ales a lui Ahmet Davutoglu, ministrul de externe 
din 2009 până în 2014 și care a publicat, în anul 2001, lucrarea Strategic Depth 
(Stratejik Derinlik) (Murinson, 2006, pp. 945-964). Profesorul și omul politic 
Davutoglu a construit strategia sa pentru o Turcie modernă pe o idee apărută în 
imaginarul geopolitic al liderilor turci după încheierea Războiului Rece, potrivit 
căreia vasta regiune a Anatoliei este o punte între Europa, Africa și Asia și, prin 
urmare, „interesele geopolitice ale Ankarei trebuie urmărite printr-o profunzime 
strategică ce se întinde pe trei continente” (Massara, 2022). Diplomația publică a 
devenit, pentru liderii regimului conservator de la Ankara, un foarte bun vehicul de 
transport la „țintă” al acestor idei și viziuni despre rolul și locul Turciei în lume.
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Diplomația publică turcă a făcut reale progrese în decurs de numai un deceniu, 
mai ales prin dezvoltarea instituțională în spațiile geopolitice de interes strategic 
pentru Turcia. Acest fapt a determinat-o pe Derya Büyüktanir, unul dintre apreciații 
analiști de diplomație publică, să afirme că „instituțiile de diplomație publică sunt 
noii actori în politica externă a Turciei și au servit ca noi canale și mecanisme de 
definire și implementare a politicilor recente” (Büyüktanir, 2018, p. 2). Elita politică și 
culturală a Turciei contemporane a înțeles că diplomația clasică devine mai eficientă 
dacă sunt utilizate instrumentele și instituțiile care dispun de soft power.

Astfel că instituțiile de diplomație publică nou înființate sunt și ele un produs 
al restructurării Ministerului Afacerilor Externe (Açma, Kwachuh, 2021, p. 170). 
Prin urmare, aceste instituții lucrează în cooperare cu noile unități înființate în 
cadrul Ministerului Afacerilor Externe pentru a adapta politica externă a Turciei 
la mediul internațional. Ministerul Afacerilor Externe a fost reorganizat pentru 
a se adăuga unor departamente și direcții obiective ale diplomației publice, 
cum a fost cazul Direcției pentru Afaceri Religioase în străinătate (Diyanet), care 
gestionează aproximativ 2.000 de moschei și sprijină financiar educația religioasă 
în țările europene, latino-americane și africane, promovând, astfel, cultura turcă.  
Direcția are 61 de filiale în 36 de țări, inclusiv în Lituania, Rusia și Belarus. În plus, a 
publicat și distribuit Coranul și alte cărți religioase în 28 de limbi și a sprijinit financiar 
instituțiile oficiale reprezentative islamice din Balcani, Europa continentală și 
Africa. De asemenea, a oferit sprijin educațional și material imamilor din țări străine 
și a organizat întruniri oficiale, cum ar fi Consiliul Islamic Eurasia, Consiliul Islamic 
al Țărilor Balcanice, Summitul Musulman al Țărilor din America Latină și Summitul 
Liderilor Religioși Africani. Astfel, Diyanet a început să joace un rol de lider printre 
celelalte organizații-umbrelă musulmane (Öztürk, 2018, p. 23). 

Aceste noi instituții au stabilit aspectul civil al politicii externe a Turciei, care 
ajută la exercitarea diplomației publice prin activități soft power din perspectivă 
socială mai degrabă decât prin practici politice ale unei abordări hard power.

IDEOLOGIA NEO-OTOMANISMULUI ȘI INFLUENȚA SA  
ASUPRA DIPLOMAȚIEI PUBLICE DIN TURCIA CONTEMPORANĂ
Partidul Conservator al Justiției și Dezvoltării, ajuns la putere sub conducerea lui 

Recep Tayyip Erdogan în 2002, a readus în memoria colectivă otomanismul, punând 
în valoare gloria imperială islamică a Sublimei Porți. Erdogan a extins ideile lansate 
de Ahmet Davutoglu prin lucrarea „Strategic Depth” într-o proprie narațiune 
geopolitică (Pattnaik, Panda, 2022, p. 339). 
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Hakan Yavuz, eminentul profesor în studii islamice al Universității Utah, a 
elucidat apariția și consacrarea termenului de „neo-otomanism” (Yavuz, 2016,  
pp. 438-465; Yavuz, 2020). Acesta afirmă că jurnalistul britanic David Barchard a 
utilizat pentru prima dată noțiunea neo-otomanism, „i-a dat o definiție și a intuit că 
va deveni o forță mai importantă în politica Turciei decât islamul”. (Yavuz, 2020, p. 4). 
David Barchard a avut o foarte bună cunoaștere a istoriei, cât și a realităților scenei 
politice turce contemporane, fiind corespondent pentru „The Guardian” și, apoi, 
pentru „Financial Times”, în anii ʼ70 și ʼ80, în Turcia. Comunitatea internațională  
îl interpretează în moduri diferite, dar termenul are, cu siguranță, o anumită 
conotație ideologică. În același timp, neo-otomanismul este de departe cel mai bun 
termen pentru a descrie ideologia politicii externe actuale a Turciei și modul în care 
aceasta este implementată (Avatkov, 2018, pp. 80-88). Hakan Yavuz crede că, pentru 
a înțelege neo-otomanismul, „trebuie să examinăm modul în care idealul și memoria 
Imperiului Otoman persistă ca forță călăuzitoare în cursul actual al proiectului de stat 
național al Republicii Turcia. Deși construirea națiunii kemaliste a încorporat toate 
mijloacele pentru a suprima moștenirea otomană, această „fantomă” imperială a 
bântuit statul și societatea de la prăbușirea imperiului. Pe măsură ce Turcia a devenit 
mai seculară, apropiindu-se astfel de Occident, căutarea sufletului său pierdut s-a 
intensificat. Trecutul otoman oferă un rezervor de experiențe, lecții și oportunități de 
a modela prezentul și de a se împăca cu rădăcinile identității turcești. Prin urmare, 
pe măsură ce Turcia devine mai încrezătoare în sine și prosperă din punct de vedere 
economic, otomanismul răsună în tonuri din ce în ce mai puternice în fiecare colț al 
spațiilor culturale, politice și sociale ale societății turce” (Yavuz, 2016, p. 440). 

Deși națiunea turcă a parcurs mai mult de un secol pe scara evoluției istorice, 
turcii obișnuiți nu se consideră neapărat membri ai unui stat național, ci mai 
degrabă participanți la un proiect multicultural. Turcia nu poate fi înțeleasă ca 
națiune standard a civilizației occidentale. Este o societate cu multe grupuri 
identitare, cuprinzând un număr mare de grupuri etnice diverse (cel puțin 13 în 
termeni majori), lingvistice (cel puțin 16 limbi primare) și religioase. Hakan Yavuz 
crede că amintirile Imperiului și islamul pot fi principalii numitori comuni pentru 
aceste grupuri etnice, lingvistice și culturale pentru „ceea ce este cunoscut astăzi 
ca națiunea turcă. Neo-otomanismul oferă un amalgam de identitate vag (sau larg) 
definit, care ar permite tuturor acestor identități etnice și lingvistice să coexiste. 
Oferă o viziune pluralistă asupra identității turce”. (Yavuz, 2014, p. 445). Această 
mentalitate a fost construită în ultimele decenii prin apel la memoria istorică a 
măreției otomane, iar aceasta nu se limitează la granițele actualei Turcii. Prin urmare,  
neo-otomanismul, înainte de a constitui un corpus ideologic, a fost elaborat  
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ca memorie a trecutului cu ajutorul mijloacelor specifice artei, filmului, istoriei 
și multor altor forme de expresie culturală și, apoi, transferată în acțiuni politice 
și discurs public. Unul dintre multele exemple, în acest sens, este filmul serial de 
ficțiune istorică „The magnificent century”/„Secolul Magnific”, realizat pe ideea 
de neo-otomanism și sinteza de civilizație turco-islamică. Serialul îi glorifică pe 
turci, înfățișând Imperiul Otoman ca superputere a lumii în care emisarii europeni 
sunt degradați la curtea sultanului, iar statele europene sunt neputincioase în fața 
puterii absolute a otomanilor (Khan, Pembecioglu, 2019, pp. 216-219). Serialul a 
fost difuzat inițial în Turcia și Ciprul de Nord, ulterior exportat și difuzat în peste 
70 de țări, inclusiv în România. Ca ideologie, neo-otomanismul poate fi identificat 
cu aspirațiile Turciei de a deveni o putere regională și poate fi interpretat ca o 
strategie de politică externă a Turciei, formulată de liderii AKP, care s-au concentrat 
pe extinderea relațiilor Turciei cu statele din fostele teritorii otomane. De multe 
ori, neo-otomanismului i se dau conotațiile unei ideologii imperialiste. Aceasta ar 
explica și dorința guvernelor formate din lideri ai AKP de a implementa în activitățile 
de diplomație publică idei și orientări specifice neo-otomanismului, pentru „a se 
explica lumii noua ideologie” (Açma, Kwachuh, 2021, p. 167) și a prezenta, în același 
timp, noua imagine a țării în relațiile internaționale (Ekși, Erol, 2018). 

Neo-otomanismul nu este prezent explicit în activitățile și acțiunile de diplomație 
publică, ci este împachetat în forme și expresii cultural-artistice, spirituale și în 
alte modalități care alcătuiesc o imagine seducătoare a Turciei pentru publicul 
țintă. Aplicarea diplomației publice în societățile țintă se realizează prin politica  
neo-Istimalet1. Turcia nu este străină de acest tip de diplomație din punct de 
vedere al tradiției. Această politică a fost implementată atât înainte, cât și după 
cucerirea unor noi teritorii, prin stabilirea unor legături ce presupun ajutor social, 
educație, limbă și cultură. De altfel, și astăzi Turcia prezintă lumii „modelul său de 
islam moderat, cu secularismul atenuat, care a încorporat economia capitalistă 
neoliberală” (Ib., p. 3).

Doctrina profunzimii strategice elaborate de Davutoğlu, care exprimă, în fapt, 
ambiția Turciei de fi o putere regională cu influență în fostele teritorii ale Imperiului 
Otoman, este transpusă în diplomația publică prin activități specifice soft power. 
Însuși autorul ei a definit-o nu ca o politică de influență, ci una de „zero probleme cu 
vecinii”. În schimb, narațiunile AKP prezintă adesea trecutul otoman ca bază pentru 
stabilirea unor relații mai strânse cu foștii membri ai Imperiului. Mottoul acțiunilor 

1 Istimalet – o politică de acomodare dintre autoritățile instituite de cuceritori cu autoritățile religioase locale. 
Acest fapt explică de ce n-au fost islamizate toate teritoriile cucerite de otomani. A se vedea Kolovos, E. (2019). 
İstimalet: What do we actually know abowt it? În Marinos Sariyannis (ed.) (2019). Gândire și practică politică în 
Imperiul Otoman. Rethymno, pp. 59-70.
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de diplomație publică este stabilit chiar de președintele Erdogan: „Politica noastră 
nu este de a crea dușmani, ci de a stabili legături stabile cu toate țările. Relațiile 
Turciei cu țările din Orientul Mijlociu sunt naturale, așa cum este și cazul țărilor din 
Balcani sau Caucaz”. (Sandrin, Damasceno Toscano Costa, 2020, p. 284). 

O altă narațiune de bază a Turciei, proiectată în societăți în care are interes, este 
dezvoltarea sa internă, a democrației, creșterea economică rapidă, cu deschidere 
către economia globală. Prin diplomația sa publică, Turcia transmite imaginea 
unei țări capabile să îmbine cu succes cultura islamo-otomană tradițională cu 
modernizarea socio-economică. Tema modernizării este preluată de instituțiile 
sale de diplomație publică în dezbateri despre modernitatea clasică, modernități 
multiple, multiculturalism și  suveranism. Se transmit către publicul țintă mesaje 
prin care se arată că relația dintre tradiție și modernitate include simultan idealul 
unui echilibru între valorile conservatoare și mijloacele moderne. Turcia se dorește 
a fi percepută ca o țară care transformă și redefinește modernitatea prin păstrarea 
valorilor sale conservatoare. 

DIPLOMAȚIA PUBLICĂ ȘI PROMOVAREA TURCIEI NEO-OTOMANE 
ÎN SPAȚII DE INTERES GEOPOLITIC. CAZUL BALCANILOR 
Aproape în mod natural, autoritățile de la Ankara și-au concentrat eforturile 

de diplomație publică în regiunile care au fost parte a Imperiului Otoman, dar și 
în zone ale lumii în care țara are interese strategice și în care speră să-și sporească 
influența politică, economică și cultural-spirituală. Eforturile sale concertate pot fi 
observate mai ales în Balcani, Orientul Mijlociu și Eurasia, acolo unde sunt societăți 
care împărtășesc cu Turcia o memorie comună, conștiință și profunzime culturală, 
unde Turcia își propune să-și consolideze poziția de lider regional, prin intermediul 
activităților de diplomație publică. Ideologia neo-otomanismului este împachetată, 
în acest caz, prin sloganul Moștenirea otomană (Atci, 2022, p. 554). Activitatea de 
diplomație publică turcă este prezentă și în multe societăți din Europa, având în 
vedere diaspora sa de peste cinci milioane de turci care trăiesc în aceste state, dar 
și aspirațiile Turciei de aderare la Uniunea Europeană. Majoritatea activităților de 
diplomație publică din Europa sunt legate de promovarea culturii turcești, astfel 
încât să se transmită o imagine pozitivă a acesteia. UE găzduiește, de asemenea, 
o serie de școli și centre turcești menite să consolideze relațiile cu diaspora turcă 
(Huijgh, Warlick, 2016, p. 21).

Concentrarea activităților de diplomație publică în Balcani, imediat după 
încetarea Războiului Rece, a fost determinată de o serie de considerente obiective, 
dar și subiective. Pe lângă faptul că Turcia se consideră și o țară balcanică,  
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mulți alți factori determină importanța Balcanilor pentru Turcia. O populația de 
origine balcanică importantă ca număr trăiește în Turcia, iar, pe de altă parte, 
importante comunități turcești și musulmane trăiesc în Balcani. Această realitate 
are rădăcini istorice de peste 550 de ani. În acest răstimp istoric, 62 dintre cei  
215 mari viziri ai imperiului erau de origine balcanică. Pentru această perioadă de 
timp, relațiile Imperiului cu popoarele din regiunea balcanică, ca zone comerciale 
și de securitate, erau văzute, în toamna anului 2009, de unul dintre liderii politici și 
reputat om de știință, Davutoglu, ca o „poveste de pace și succes” aparținând unei 
„epoci de aur pentru Balcani” (Makovac, 2023, p. 25)2. Anume această percepție a 
trecutului istoric otomano-balcanic are astăzi implicații clare pentru politica Turciei 
în Balcani, deoarece aceasta își dorește un rol de lider în regiune. Ahmet Davutoğlu 
își exprima în mod explicit această percepție în controversatul său discurs de la 
Sarajevo, din 2009: „Istoria noastră este aceeași, soarta noastră este aceeași și 
viitorul nostru este același. La fel cum Balcanii otomani s-au ridicat în centrul politicii 
mondiale în secolul al XVI-lea, vom face din Balcani, Caucaz și Orientul Mijlociu, 
împreună cu Turcia, centrul politicii mondiale. Acesta este scopul politicii externe 
a Turciei și vom realiza acest lucru. Pentru a asigura pacea regională și globală, ne 
vom reintegra în regiunea Balcanică, Orientul Mijlociu și Caucaz, nu numai pentru 
noi, ci și pentru întreaga umanitate” (Ib.).

Alexander Murinson consideră că „Expansiunea Turciei în țările balcanice după 
încheierea Războiului Rece a fost una dintre cele mai importante agende politice 
externe ale Turciei, așa cum a fost și expansiunea acesteia în statele turcice din Asia 
Centrală” (Murinson, 2006, p. 945). Relativul succes al multitudinii de activități, 
inclusiv de diplomație publică, desfășurate în Balcani în primii ani după Războiul 
Rece, i-a condus pe unii lideri de opinie să lanseze o viziune geopolitică intitulată 
Lumea turcă pentru Turcia. Pentru aceștia, Lumea turcă începe din Balcani și se 
extinde până în Turcia, Asia Centrală, Federația Rusă și China (Atci, 2022, p. 554). 
Diplomația publică și alte mijloace și instrumente specifice soft power au devenit 
vectori de transport la țintă în aceste spații pentru a se realiza acest imaginar 
geopolitic. Din această perspectivă, nu este deloc surprinzător faptul că prima filială 
din afara granițelor a celei mai importante instituții care organizează activități de 
diplomație publică, Institutul Yunus Emre, s-a deschis în Bosnia-Herțegovina, în  
17 octombrie 2009, sub denumirea „The Sarajevo Yunus Emre Turkish Cultural 
Centre” (Ekși, 2019, pp. 183, 184). Institutul înființase, până în 2020, 58 de filiale  

2 Discursul de deschidere al ministrului Ahmet Davutoğlu la o conferință organizată în 2009, la Sarajevo,  
intitulată „Ottoman Heritage and the Muslim Communities of the Balkans Today”, citat de Makovac, M. (2023). 
From Neo-Ottomanism to Pragmatism? Turkey’s Foreign Policy in Bosnia and Herzegovina since 2009, https://
dspace.cuni.cz/bitstream/handle/20.500.11956/179220/120437473.pdf?sequence=1, accesat la 4 iunie 2023.
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în diferite spații de interes pentru Turcia, iar din acestea 15 sunt în Balcani (Albania 2, 
Bosnia și Herțegovina 3, Croația 1, Muntenegru 1, Kosovo 3, Ungaria 1, Macedonia 1,  
România 2, Serbia 1) (Kiliçaslan, 2020, p. 651). 

Institutele Yunus Emre au ca obiective de bază popularizarea artei și a culturii 
turce către publicul străin, predarea limbii turce și furnizarea de informații despre 
trecutul istoric otoman și atragerea de simpatizanți pentru spiritualitatea islamică. 
Toate acestea sunt importante pentru exportul unei imagini pozitive a Turciei în 
lume, în general, și în Balcani, în special.

Potrivit profesorului Muharrem Ekși, Institutul Yunus Emre desfășoară o gamă 
largă de proiecte: turcologie, promovarea predării limbii turce ca limbă străină 
în sistemul de învățământ din țările în care acesta își desfășoară activitatea, 
reconstrucția patrimoniului cultural din Balcani, revigorarea meșteșugurilor 
tradiționale turcești în Balcani, înființarea a 100 de biblioteci cu lucrări în limba 
turcă, traducerea a 100 de cărți turcești, expoziții comune de pictură, rememorarea 
istoriei comune la fața locului, înființarea de cafenele turcești, învățământ turcesc la 
distanță etc. (Ekși, 2019, p. 185).

Activitățile de diplomație publică în țările balcanice cu religie islamică sau cu 
minorități etnice importante au cunoscut o dezvoltare înfloritoare în perioada 
2000-2016. După această dată, politica balcanică a Turciei a cunoscut unele sincope. 
Ahmet Davutoğlu a demisionat din funcția de prim-ministru și, în urma tentativei 
eșuate de lovitură de stat, din 15 iulie 2016, Turcia și-a intensificat eforturile 
împotriva mișcării Gülen3, care a fost și este deosebit de prezentă și puternică în 
țările balcanice (Güzeldere, 2021, p. 4). Statul turc a avut asemenea instituții de 
învățămint și în România. După plecarea lui Davutoğlu din funcția de prim-ministru, 
Turcia și-a concentrat activitățile de diplomație publică, dar și pe celelalte, de tip 
soft power, în special asupra musulmanilor din Balcani, insistând pe patru domenii 
principale: instituțiile religioase, istoria islamică, educația și mass-media și cultura 
populară, dar nici în aceste domenii rezultatele nu au fost spectaculoase (Güzeldere, 
2021, p. 5).

Deși rezultatele activităților de diplomație publică ale Turciei în Balcani n-au 
fost atât de spectaculoase în ceea ce privește creșterea influenței sale, faptul că 
majoritatea acestora s-au încadrat în clusterul de idei ale neo-otomanismului  

3 Mișcarea Gülen se referă la un grup de organizații religioase, educaționale și sociale inspirate și fondate de 
Fethullah Gülen, un savant islamic turc. Mișcarea militează pentru o educație laică a musulmanilor credincioși,  de 
care aceștia au nevoie pentru a prospera în lumea modernă. În același timp, subliniază și importanța învățăturilor 
religioase tradiționale. În acest scop, mișcarea a inspirat crearea unei rețele mondiale de școli și alte centre de 
învățare care se concentrează pe subiecte seculare în sala de clasă, dar oferă și programe extracurriculare, care 
pun accent pe teme religioase.
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și aspirațiilor de hegemonie regională a atras atenția altor jucători geopolitici clasici 
și nonstatali interesați de această regiune a Europei. De exemplu, într-un articol 
publicat în The New York Times, omul de afaceri George Soros a cerut să se acorde 
mai mult sprijin țărilor din Balcanii de Vest în drumul lor către aderarea la UE, 
susținând că, dacă regiunea nu este integrată în UE, „aceasta va deveni o sferă de 
influență a unor terți actori, precum Rusia, China și Turcia”. (Ekinci, 2019, pp. 40-41).  
Un istoric german a descris Turcia ca parte a unui „mare joc” istoric din Balcani, 
urmărindu-și hegemonia ca alternativă la integrarea în UE (Ib., p. 41). De altfel, este 
foarte dificil să promovezi, prin diplomație publică, imaginea Turciei ca model de 
reconciliere a islamului cu democrația și pe aceea a unui lider regional binevoitor, 
care implementează o politică zero probleme față de vecinii săi, în timp ce Turcia 
intervine militar în Siria, împotriva kurzilor (Euphrates Shield în 2016/2017; Olive 
Brach în 2018 și Peace Spring în 2019) (Sandrin, Damasceno Toscano Costa, p. 254).

CONCLUZII 
Studiul, prin ipotezele de lucru formulate, arată că tot mai multe state și 

actori non-statali recurg frecvent la resursele diplomației publice pentru a-și 
promova interesele naționale și geopolitice în diferite regiuni sau la nivel global.  
Însă, diplomația publică nu poate fi eficientă dacă nu este realizată ținându-se cont 
de caracteristicile politice și culturale, stereotipurile și psihofixațiile de ordin istoric 
ale grupurilor țintă avute în vedere la un moment dat. 

Turcia nu a câștigat cu adevărat un loc predominant în Balcani, așa cum și-ar 
fi dorit, indiferent de cât de mult au fost diversificate activitățile de diplomație 
publică și cât de mari au fost resursele alocate. Oricât de seducătoare ar fi poveștile 
promovate, oricât de variate și atrăgătoare pentru public ar fi acțiunile și activitățile 
desfășurate, dacă nu sunt ancorate în realitatea politică a societății respective, 
diplomația publică nu își poate îndeplini menirea.
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Vehiculele aeriene de luptă fără pilot (UCAV-uri) reprezintă o parte integrantă a conflictelor 
militare moderne la care se apelează tot mai des pentru executarea unor diverse misiuni în 
interesul forțelor armate. 

Prezentul articol are ca scop trecerea în revistă a celor mai utilizate și cunoscute tipuri de 
UCAV-uri, menționarea avantajelor și dezavantajelor folosirii acestora, precum și descrierea 
misiunilor pe care acestea le pot executa. 

Cuvinte-cheie: vehicul aerian de luptă fără pilot, rachete de croazieră, drone kamikaze, 
supraveghere, ținte inamice. 
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INTRODUCERE
În prezent, conflictele militare impun noi cerințe pentru desfășurarea 

operațiunilor militare, având în vedere armele de înaltă precizie și echipamentele 
militare de înaltă tehnologie ce sunt tot mai frecvent utilizate. În acest sens, 
vehiculele aeriene fără pilot nu reprezintă o excepție, ci dimpotrivă. În secolul  
al XXI-lea, nu ne putem imagina desfășurarea de operațiuni militare fără participarea 
UAV-urilor care îndeplinesc o mare varietate de sarcini – supraveghere, recunoaștere, 
reglare a focului de artilerie, foc direct, retraducere a semnalului, război electronic 
și altele.

UAV-urile au început să fie utilizate pe scară largă în a doua jumătate a secolului 
al XX-lea. Zeci de ani, UAV-urile au fost folosite în special pentru supravegherea și 
recunoașterea (recunoașterea suplimentară) a țintelor inamice identificate anterior 
și pentru transmiterea de date despre acestea. Progresul tehnologic rapid a permis 
dezvoltatorilor să creeze sisteme de recunoaștere și lovire cu UAV-uri, capabile să 
transporte diferite arme, de tipul rachetelor și bombelor. În prezent, s-a ajuns la 
utilizarea cu drepturi depline a UAV-urilor în luptă (UCAV-uri), principala lor sarcină 
fiind lovirea diferitelor obiecte (ținte) ale adversarului.

VEHICULE AERIENE DE LUPTĂ FĂRĂ PILOT – UCAV-URI
În zilele noastre, când trupele au avansat din punct de vedere tehnologic,  

UAV-urile pot deveni unul dintre principalele tipuri de arme. Multe țări adoptă și se 
bazează pe UAV-uri ca mijloc de îmbunătățire a eficacității luptei. Chiar și țările mai 
puțin dezvoltate din punct de vedere economic se bazează pe UAV-uri, deoarece 
reînarmarea cu un echipament nou și modern este mai costisitoare.

UAV-urile sunt, în prezent, utilizate pentru:
 • supraveghere și recunoaștere;
 • reglarea focului;
 • crearea de ținte false pentru inamic;
 • lansarea atacurilor cu rachete și bombe asupra unor ținte terestre și marine 

– utilizând UCAV-uri;
 • altele (FMI 3-04.155, 2006; Dimitrov, Antonov, 2009, pp. 531-537).

Datorită sistemelor moderne de detectare a țintei și munițiilor ghidate,  
UAV-ul are o eficiență mai mare în distrugerea echipamentelor, structurilor  
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și trupelor inamice. Acestea execută atacuri neașteptate, aproape fără zgomot,  
în comparație cu avioanele de luptă sau elicopterele, reprezentând un factor puternic 
demoralizant pentru personalul militar inamic. De asemenea, UAV-urile, care pot 
stărui asupra zonei țintă timp de multe ore, epuizează foarte mult personalul 
inamicului, implicat în apărarea aeriană, care trebuie să își atingă, în mod constant, 
limita maximă a abilităților.

UCAV-urile au fost din ce în de mai des utilizate în conflictele militare din Siria, 
Armenia și Ucraina, unde și-au demonstrat utilitatea. Acestea sunt echipate cu o 
gamă diversă de armament – rachete ghidate, bombe de aviație și altele (Conev, 
2007, pp. 120-126).

UCAV-urile sunt, în principal, separate în două grupe:
 • UCAV-uri purtătoare de diverse tipuri de muniție – cu aripă fixă sau drone 

multicopter;
• drone kamikaze.

Scopul principal al acestui tip de armament este de a identifica o țintă inamică, 
iar, în cazul în care comandantul decide să o lovească, UCAV-ul lovește ținta prin 
lansare de rachete, atac cu bombă sau lovitură directă – pentru dronele kamikaze.  
Dacă ținta nu este adecvată, sistemul de zbor caută o altă țintă, iar cel de recunoaștere 
ar trebui lovit cu un alt mijloc de foc (artilerie).

MISIUNI ÎNDEPLINITE DE UCAV-URI
UCAv-urile pot îndeplini o gamă largă de misiuni, de la câteva zeci de metri până 

la sub un metru. Deși sarcinile sunt diferite, acestea pot fi, în general, grupate, după 
cum urmează: 

 � recunoaștere-lovire – implementarea unor acțiuni de recunoaștere și căutare 
pentru detectarea unei ținte (grup de ținte), identificând țintele periculoase și, în 
cazul în care este necesar, atacându-le imediat, în mod automat sau la comanda 
operatorului UAV;

 � lovire – lovirea cu rachete sau bombe a unor ținte staționare sau mobile 
pre-identificate, având coordonate cunoscute sau localizate într-o arie limitată a 
teatrului de operații, în cazul unui inamic cu un sistem de apărare antiaeriană/
antirachetă slab. De regulă, respectivele ținte sunt identificate de alte surse 
(recunoaștere optică, stații radar, UAV-uri de recunoaștere) și angajate cu ajutorul 
artileriei, aviației sau UAV-urilor de atac; 

 � suprimarea sistemului de apărare antiaeriană/antirachetă – executarea de 
lovituri folosind arme de înaltă precizie cu rachete și bombe asupra obiectelor 
sistemului de apărare antiaeriană și antirachetă al inamicului, mai ales în cazurile în 
care rezolvarea aceleiași sarcini folosind aeronave cu pilot este dificilă din diverse 
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motive (de exemplu, lovirea asupra obiectelor sistemului de apărare antiaeriană/
antirachetă necesită ca aeronava atacatoare să efectueze manevre care depășesc 
limita stabilită pentru piloți) sau este asociată cu un risc ridicat de pierdere a vieții. 
În acest caz, loviturile pot fi executate atât împotriva obiectelor cu coordonate 
cunoscute în prealabil, cât și asupra obiectelor care sunt detectate rapid în cursul 
unei anumite operațiuni;

 � război electronic – implementarea măsurilor de război electronic, respectiv 
suprimarea diferitelor mijloace electronice ale inamicului. Sunt vizate, în special, 
sistemele de control ale radarelor inamice și ale apărării antiaeriene/antirachetă, 
precum și perturbarea comunicațiilor inamicului.

Primele două sarcini pot fi îndeplinite de mai multe tipuri de UAV-uri, inclusiv 
cele modificate pentru a transporta muniție. Performanța depinde de caracteristicile 
sarcinii utile, precum și de raza de acțiune și durata zborului unui anumit UAV. 

Implementarea celei de-a treia sarcini este legată de contactul aproape 
inevitabil cu forțele și mijloacele de apărare antiaeriană/antirachetă ale inamicului 
sub foc intens, motiv pentru care este necesar să se utilizeze vehicule aeriene fără 
pilot special dezvoltate, având caracteristici de zbor și manevrabilitate mai ridicate 
(mai ales în cazul zborurilor la altitudini joase și extrem de scăzute), vizibilitate 
semnificativ mai mică la diferite distanțe (inclusiv utilizarea activă a tehnologiilor 
„stealth”) și capacitate de supraviețuire mai mare, inclusiv rezistență ridicată la 
diferite daune cauzate de luptă.

În plus, dacă în primele două cazuri este posibilă utilizarea la fel de eficientă a 
UAV-ului în modul de control manual (prin comenzile operatorului), semi-automat 
sau automat, în cel al lovirii elementelor sistemului de apărare antiaeriană/
antirachetă al inamicului, modul automat de operare este cel mai eficient. În cazuri 
rare, poate fi utilizat și modul de control semi-automat. Motivul este că, în cazul 
unei breșe în sistemul de apărare antiaeriană/antirachetă al inamicului, este foarte 
probabil ca sistemul de schimb de date să fie perturbat pe toate canalele, ca urmare 
a utilizării active de către inamic a sistemelor de război electronic.

UCAV-URI FRECVENT UTILIZATE  
ÎN CONFLICTELE MILITARE RECENTE
Recentele conflicte militare din Siria, Armenia, Nagorno-Karabah și Ucraina au 

arătat că UCAV-urile pot fi utilizate pe scară largă pentru lovirea țintelor inamice, 
în special în cazul forțelor cu sisteme de apărare aeriană slabe sau nepregătite 
(https://topwar.ru).

Câteva dintre cele mai cunoscute UCAV-uri cu aripă fixă, frecvent utilizate în 
secolul al XXI-lea, sunt prezentate în tabelul 1. 
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Tabelul 1 

UCAV
Lungime 

(m)

Lățime/
anvergură 

(m)

Înălțime 
(m)

Greutate 
(kg)

Viteză 
maximă 
(km/h)

Limită 
maximă 

(m)

Distanță 
(km)

Armament Țară

Bayraktar 
TB2

11,2 12,0 3,2 420 250 8230 6000
2xUMTAS;

MAM-
L;MAM-C

Turcia

Bayraktar 
TB3 

(2023) 
nou*

8,35 14,0 2,6 1170 300 9500 200

PGMs; LGR;
Proiectile 

anti-
infanterie

Turcia

TAI Anka 8,0 17,3 3,4 700 217 9140 4900 PGBs Turcia
Hermes 

450
6,1 10,5 450 176 5486 200

2xHellfire 
ATGM

Israel

MQ-20 
Avenger 

(Predator 
C)

12,5 20,12 2,1 4650 740 18288 5835

AGM-114 
Hellfire;
GBU-24 
Paveway 
III guided 

bomb;
GBU-31 
JDAM;

GBU-38

SUA

MQ-9A 
Reaper

11,0 20,0 3,81 2223
Up to 
400

15000 5920

Până la 
patru AGM-
114 Hellfire;

GBU-12 
Paveway II

SUA

Orion 
(Inok-

hodets)
8,0 16,0 2,0 500 255 7500 700

Sarcină de 
până la  200 

kg
Rusia

Forpost 7,22 8,55 350 200 4500 250
ATR Kornet;

KAB-20
Rusia

Punisher 2,55 198 400 45
UB-75HE; 

MACE 
Ucraina

UCAV-uri frecvent utilizate în conflicte militare  
(https://www.militaryfactory.com/aircraft/ unmanned-combat-air-vehicle-ucav.php)

*Modelul este dat pentru comparație cu cel anterior și mult mai frecvent utilizat – Bayraktar TB2.

Luptele din Ucraina au demonstrat eficacitatea dronelor turcești TB2 și a 
celor rusești Forpost și Orion, în special în stadiul inițial al conflictului, acest tip de 
armament fiind rar utilizat în prezent. 
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Câteva dintre dronele kamikaze/loitering munitions cel mai frecvent utilizate în 
secolul al XXI-lea sunt prezentate în tabelul 2. 

Tabelul 2

UAV „kamikaze” Greutate 
(kg)

Lățime/
anvergură (m)

Distanță 
(km)

Anduranță 
(min)

Viteză maximă 
(km/h)

Țară

Zala KYB 6 0,95 65 30 130 Rusia
ZALA Lancet 40 Rusia

Switchblade 300 2,5 1,20 10 15 160 SUA
Switchblade 600 22,7 1,80 40 40 185 SUA
Phoenix Ghost 360 SUA

Warmate 5,7 1,4 40 50 80 Polonia
IAI Harop (Harpy) 23,0 3,0 1000 540 417 Israel
HESA Shahed 136 200 2,5 2500 185 Iran
Athlon-Avia ST-35 3 30 150 Ucraina

Drone kamikaze frecvent utilizate în conflicte militare (Ib.)

Spre deosebire de alte UCAV-uri, dronele kamikaze sunt din ce în ce mai mult 
utilizate în prezent. Aceasta se datorează faptului că ambele țări și-au modificat 
apărarea aeriană pentru a combate dronele, dar utilizarea acelor kamikaze, mai ales 
când acestea sunt în roi, pune încă probleme.

AVANTAJE ȘI DEZAVANTAJE ALE UTILIZĂRII UCAV-URILOR
UAV-urile prezintă un avantaj față de sistemele cu echipaj atunci când este 

necesară angajarea imediată a țintei după recunoaștere. Utilizarea UAV-urilor 
nu este asociată cu riscul de pierdere a echipajului, ceea ce extinde condițiile de 
utilizare rațională a acestora, inclusiv în situațiile în care sistemele de apărare 
aeriană ale inamicului creează un risc prea mare de pierdere pentru sistemele cu 
echipaj. Timpul de zbor al UAV-urilor nu are limitări legate de sistemul de susținere 
a vieții pilotului. În plus, stresul de luptă este mai mic atunci când sunt folosite  
UAV-uri, comparativ cu o misiune îndeplinită de un avion cu pilot. Toate acestea 
permit utilizarea UAV-urilor în situațiile în care folosirea aviației nu este practică 
sau este chiar imposibilă. În special, UCAV-urile sunt adesea folosite în operațiuni 
riscante. La urma urmei, pierderea unei drone nu este la fel de periculoasă ca 
pierderea unui avion scump și a unui pilot.

În prezent, sunt în curs de dezvoltare proiecte pentru vehicule aeriene fără pilot 
care pot fi încărcate cu energie solară. Acest lucru va prelungi foarte mult șederea 
unor astfel de dispozitive în aer. 



356

Ivaylo BOZOV

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

În ciuda numeroaselor avantaje evidente pe care le au UAV-urile de atac în luptă, 
aeronavele cu pilot prezintă încă un avantaj clar în operațiunile de luptă dinamice 
și atunci când este necesară integrarea strânsă cu forțele terestre sau navale. 
Realizarea superiorității aeriene și menținerea forțelor terestre în contact direct cu 
inamicul sunt două sarcini de luptă care se încadrează în condițiile menționate. 

În același timp, există un număr mare de misiuni de luptă în care UAV-urile sunt 
mai eficace. Acest lucru creează posibilități de creștere a eficienței prin utilizarea 
rațională întrunită a UAV-urilor și a aviației, exploatând simultan avantajele ambelor 
sisteme.

Rolul UAV-urilor în conflictele militare moderne a crescut semnificativ.  
Având în vedere că arma perfectă nu există încă, utilizarea dronelor are și dezavantaje 
(Antonov, 2020, pp. 8-13). De exemplu, faptul că semnalele acestor dispozitive pot 
fi ușor interceptate de sistemele de apărare aeriană ale inamicului face ca, prin 
urmare, dispozitivul să fie expus unor riscuri grave, de la distrugerea fizică până la 
reprogramare și lovirea propriilor poziții. 

Un alt dezavantaj este că, pentru a putea transporta o sarcină utilă grea, unele 
dintre drone capătă dimensiuni impresionante. Ca rezultat, ele devin o țintă ușoară 
pentru mijloacele de apărare aeriană. O parte a acestui neajuns este rezolvată 
prin schimbarea construcției și utilizarea anumitor materiale pentru a le reduce 
reflectivitatea. 

Toate posibilele dezavantaje ale UAV-urilor pot fi compensate prin tactici 
adecvate de utilizare a acestora. De exemplu, dacă nu numai UAV-urile individuale 
sunt folosite pentru lovituri, ci acestea sunt folosite împreună cu alte forțe  
(de exemplu, artileria), atunci eficiența utilizării lor crește și rata pierderilor poate 
fi redusă. În conflictele recente, tactica roiului de UAV-uri a devenit utilizată pe 
scară largă. Datorită acesteia, este posibil să se efectueze lovituri masive împotriva 
țintelor inamice (Chanev, 2021, pp. 86-91).

CONCLUZII
Principala misiune a dronelor este recunoașterea aeriană. Cu toate acestea, în 

ultimii ani, lista misiunilor pe care acestea le pot îndeplini s-a extins semnificativ. 
Astfel, dronele sunt capabile să lanseze atacuri cu rachete și bombe asupra țintelor 
terestre și maritime, să intercepteze ținte aeriene, să regleze focul, să indice ținte, 
să transmită date și să livreze mărfuri. 

UAV-urile și-au dovedit viabilitatea ca tip separat de armă, iar neutralizarea lor 
necesită un sistem de apărare aeriană costisitor și modern, care nu este „accesibil” 
multor țări. 
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UAV-urile au devenit parte integrantă a conflictelor armate, iar experiența 
utilizării lor în luptă are un impact serios asupra științei militare și a dezvoltării 
militare în multe țări, ducând la o schimbare semnificativă în organizarea sistemelor 
de apărare aeriană și a tacticilor sistemelor de arme combinate. 

În viitor, gama de sarcini îndeplinite de vehiculele aeriene fără pilot se va extinde 
datorită dezvoltării științei, tehnologiei și ingineriei. În plus, inteligența artificială 
este de așteptat să fie inserată în proiectarea UAV-urilor. De aceea, mulți experți le 
numesc unul dintre cele mai promițătoare tipuri de arme ale viitorului.
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Articolul abordează, integrat, trei dintre cele mai imperioase problematici ale organismului 
militar care privesc resursa umană: recrutarea, instruirea și retenția personalului și, după o 
analiză psihologică a celor trei elemente, se propun soluții concrete pentru îmbunătățirea lor.

În abordarea acestor problematici, s-a plecat de la descrierea profilului psihosocial al 
organizației militare și de la ipoteza potrivit căreia o eficiență optimă a funcționării organizației 
militare este dată de o serie de trei procese, interconectate: recrutarea, instruirea și retenția 
personalului.

În acest sens, pe baza unei cercetări exhaustive, au fost evaluați factorii care influențează, 
din punct de vedere psihologic și social, procesele de referință și s-a căutat conturarea unor 
soluții realiste, pragmatice și specifice de îmbunătățire a recrutării, instruirii și retenției.

Care sunt problemele cele mai mari, dar și soluțiile recrutării, instruirii și retenției personalului 
reprezintă punctele forte ale acestui articol.

 
Cuvinte-cheie: recrutare, instruire, retenție, psihologie, personal.
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INTRODUCERE
Se apreciază, axiomatic, că resursa umană reprezintă cea mai  de preț valoare 

a unei organizații și, cu atât mai mult, a organizației militare. Și așa și este.  
Acest fapt a fost demonstrat de nenumărate exemple din viața reală, în mod empiric. 
Astfel, se poate constata că, indiferent cât de bine este tehnologizată o organizație, 
dacă nu are oameni capabili să utilizeze la capacitate maximă respectiva tehnologie, 
rezultatele sale vor fi mediocre, în cel mai bun caz. Probabil, de aceea, „vânarea 
talentelor” reprezintă o prioritate primordială a organizațiilor performante.  
Evident, procesul este continuat de instruirea oamenilor recrutați și de derularea 
unor scheme de retenție a acestora în sistem. 

Așadar, recrutarea, instruirea și retenția personalului reprezintă unele dintre 
cele mai importante obiective ale organizației militare, deoarece aceasta se bazează 
pe oameni, iar calitatea resursei umane reprezintă o garanție indubitabilă pentru 
îndeplinirea misiunilor încredințate. 

În general, recrutarea, instruirea și retenția personalului sunt asociate cu 
structurile de resurse umane, dar realitatea ultimilor ani a demonstrat că succesul 
acestor demersuri ar trebui să se bazeze pe structurile de psihologie, care dezvoltă o 
înțelegere mai profundă și științifică asupra firii umane și sunt capabile să măsoare 
o serie de „parametri” ai viitorilor candidați pentru a ști dacă aceștia sunt potriviți 
pentru un post sau altul.

Uneori, structurile de management resurse umane se mulțumesc să opereze 
angajări doar pentru a-și atinge țintele de încadrare cu personal, rămânând ca 
timpul să demonstreze în ce măsură resursa umană încadrată a fost sau nu potrivită 
pentru posturile respective. În sistemul militar, o astfel de abordare poate fi toxică 
atât pentru organismul militar, cât și pentru îndeplinirea misiunii încredințate 
forțelor. Toxicitatea poate fi explicată psihologic prin elemente precum: scăderea 
standardelor de încadrare, concesii în instruirea personalului, lipsa unei politici de 
retenție, promovarea incertitudinii în sistem, dezvoltarea unor mentalități precum 
„merge și așa”, producerea de fisuri în cultura organizațională, slaba retenție a 
personalului, moral scăzut etc. 

Psihologii pot, în schimb, să evalueze potențialii candidați și să elaboreze 
prognoze științifice, pe termen lung, pe baza unei întregi panoplii de tehnici și metode 
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psihologice. Atunci când se realizează o bună cooperare între beneficiarii finali ai 
resursei umane, structurile de management resurse umane și cele de psihologie, se 
poate spune că resursa umană recrutată îndeplinește cele mai bune criterii pentru 
a funcționa optim, pe o lungă durată de timp, în organizația de referință.

În continuare, vom trece în revistă cele mai relevante aspecte psihologice care 
privesc recrutarea, instruirea și retenția personalului într-o organizație militară.

METODA DE STUDIU
Cercetarea aspectelor psihosociale care aduc un plus de eficiență unei organizații 

militare s-a realizat pe baza unui amplu sondaj de opinie, care a implicat peste 
10.000 de subiecți.

Acest studiu a pornit de la ipoteza potrivit căreia, din multitudinea de factori 
care influențează funcționarea unei organizații, cei legați de resursa umană au o 
semnificație aparte.

Astfel, după analiza statistică a datelor s-au desprins trei factori care contează 
cu adevărat: recrutarea, instruirea și retenția personalului. Aceștia vor fi descriși pe 
parcursul acestui articol, dintr-o perspectivă calitativă.

PROFILUL PSIHOSOCIAL AL ORGANIZAȚIILOR MILITARE
Profilul psihosocial al organizațiilor militare poate varia semnificativ, în funcție 

de mulți factori, cum ar fi: categoria de forțe, nivelul tactic, operativ sau strategic 
al unității, misiunea unității, relaționarea unității cu alte structuri, tradițiile și 
experiența de luptă, cultura organizațională a structurii militare etc.

Cu toate acestea, există câteva caracteristici comune, care pot descrie 
organizațiile militare, după cum urmează:

 • Ierarhizarea strictă: Organizațiile militare au o structură ierarhică foarte 
clară, cu grade și ranguri care indică autoritatea și responsabilitatea fiecărui 
membru.

 • Impunerea fermă a disciplinei militare: Disciplina este esențială în structurile 
militare și este impusă cu strictețe, pentru a menține ordinea și eficiența.  
De multe ori, regulile militare de disciplină sunt mult mai stricte decât în 
viața civilă și obligatorii, iar nerespectarea lor poate atrage pedepse.

 • Gestionarea de armament și echipament militar: Organizațiile militare au 
acces la echipamente militare avansate și armament de război, pentru a-și 
îndeplini misiunile.
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 • Executarea de misiuni specifice: Organizațiile militare sunt create pentru a 
îndeplini misiuni specifice, cum ar fi: apărarea țării, atacarea inamicului sau 
menținerea păcii.

 • Existența uniformei militare: Militarii poartă uniforme distinctive, care 
simbolizează apartenența lor la organizație. Pe aceste uniforme se pot citi 
gradul militar și experiența lor (baretele de decorații).

 • Impunerea doctrinelor militare: Organizațiile militare au doctrine și strategii 
bine definite pentru a-și atinge obiectivele și misiunile. Acestea nu sunt 
întâlnite în viața civilă.

 • Antrenamentul continuu: Antrenamentul și dezvoltarea continuă a 
competențelor sunt esențiale pentru a menține eficiența organizației 
militare. Astfel, se pot descrie cursuri de carieră, de specializare etc.

 • Mobilizarea rapidă: Militarii trebuie să fie pregătiți și să se mobilizeze rapid 
în situații de urgență. Plecarea fiecărui militar din garnizoană este strict 
monitorizată de organizație.

 • Ghidarea după ordine și reguli stricte: Organizațiile militare se ghidează 
în mod strict după ordine și reguli stricte, care acoperă aproape fiecare 
domeniu. Acestea se reflectă și în comportamentul și acțiunile membrilor.

 • Promovarea unor valori specifice: Organizațiile militare promovează, 
prin toate acțiunile lor, valorile culturale tradiționale ale națiunii, precum: 
patriotismul, curajul, loialitatea, sacrificiul suprem, determinarea, reziliența, 
onestitatea, demnitatea, suportarea cu tărie a greutăților și privațiunilor 
serviciului militar, respectarea culturii de intelligence etc.

 • Secretizarea: Informațiile sensibile sunt păstrate în secret, pentru a proteja 
securitatea națională, iar personalul este instruit în acest sens.

 • Flexibilitatea: Organizațiile militare trebuie să fie flexibile și să se adapteze 
la schimbările din zona teatrelor de operațiuni militare.

 • Leadershipul: Liderii militari sunt instruiți să acționeze, deopotrivă, atât pe 
timp de pace, dar și în război ori situații de criză profundă. Acest avantaj le 
permite să găsească cele mai bune soluții pentru situațiile de criză.

 • Formarea și dezvoltarea permanente: Formarea continuă și dezvoltarea 
abilităților sunt esențiale într-o organizație militară. Psihologii contribuie la 
dezvoltarea programelor de instruire și la evaluarea performanței pentru a 
asigura că membrii sunt pregătiți pentru misiuni.

 • Adaptabilitatea și reziliența: Organizațiile militare trebuie să fie adaptabile 
și reziliente pentru a se adapta la schimbările apărute în mediu și pentru  
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a face față provocărilor de securitate, tehnologice, economice și nu numai. 
Psihologii lucrează la dezvoltarea capacității organizației de a se adapta și de 
a răspunde optim la situații noi.

 • Capacitatea de informare: Organizația militară, pentru a-și îndeplini 
misiunea, trebuie să fie permanent informată cu privire la potențialul 
inamic. În acest sens, se utilizează o gamă variată de senzori, atât umani, 
cât și tehnici.

Este important de reținut că profilul psihosocial al organizațiilor militare este 
complex și dinamic. Implicit, și personalul care dă viață acestor organizații trebuie 
să împărtășească valorile acestora, cultura lor organizațională și să dețină anumite 
caracteristici psihoprofesionale și sociale.

Pornind de la aceste caracteristici, vor fi abordate, pe rând, recrutarea, instruirea 
și retenția personalului în organizațiile militare.

ASPECTE PSIHOLOGICE ALE RECRUTĂRII PERSONALULUI
Așa cum am mai afirmat, recrutarea personalului pentru organizația militară 

reprezintă una dintre cele mai complexe acțiuni, deoarece presupune o mulțime de 
aspecte birocratice (stabilirea personalului ce urmează a fi implicat în procesul de 
recrutare, analiza și clarificarea posturilor libere din organizație, stabilirea nevoilor 
de angajare, configurarea profilului psihoprofesional și moral al candidatului 
pentru fiecare categorie de posturi, determinarea priorităților pentru angajare, 
configurarea drepturilor și obligațiilor viitorilor angajați, formularea cerințelor 
minime pentru ocuparea postului, proiectarea unei promovări adecvate a posturilor 
ce urmează a fi scoase la concurs, organizarea concursurilor/interviurilor/probelor 
psihofizice și medicale, precizarea condițiilor de contestare a deciziilor de angajare, 
comunicarea rezultatelor, hotărârea nevoilor de instruire/antrenare/pregătire/
educare a celor admiși, stabilirea bazinului de recrutare, precizarea metodelor 
de recrutare utilizate, alegerea unei agenții de recrutare sau recrutarea de către 
propriul personal de resurse umane/Human Resources/HR, în colaborare cu alte 
structuri etc.). Cu cât cerințele de ocupare a posturilor sunt mai complexe, cu atât 
mai important este procesul de recrutare a viitorilor candidați (Cable, Judge, 2018). 

După cum se poate observa, recrutarea nu se rezumă la un prezent de tipul 
„hic et nunc” (aici și acum), ci are o componentă puternică de orientare spre viitor 
și de prognoză a carierei celor ce vor fi angajați în organizație (Chatman, 2019). 
Acest aspect este esențial pentru organizațiile militare ce pot asigura personalului 
o carieră de lungă durată.
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Așadar, în continuare ne vom referi cu precădere la o serie de aspecte de natură 
psihologică de care organizațiile militare ar trebui să țină seamă pentru succesul 
procesului de recrutare, după cum urmează:

 � Definirea clară a posturilor scoase la concurs. Cu cât cerințele posturilor sunt 
mai clar definite, cu atât au șanse să fie accesate de potențialii candidați. În definirea 
lor, este important să se specifice, printre altele, următoarele elemente: descrierea 
postului, avantajele oferite de post angajatului (salarizare, carieră, drepturi conexe, 
statut social etc.), cerințele de studii și experiență necesare pentru înscriere, date 
tehnice privind înscrierea și participarea la concurs etc. Aceste elemente produc o 
clarificare cognitivă cu privire la postul de referință.

 � Promovarea concursului pentru ocuparea anumitor posturi printr-o 
amplă campanie mediatică. Evident, această campanie trebuie să țină cont de 
caracteristicile publicului țintă pentru a-și depune candidatura, precum și de accesul 
acestuia la anumite canale mass-media (internet, postere în oraș, mesaje pe rețele 
de socializare, ziare etc.). Astfel, candidații pot afla din timp intenția organizației 
militare de a recruta personal și, simultan, se pot pregăti temeinic pentru a face față 
probelor de concurs.

 � Crearea unei aplicații ușor de accesat pentru încărcarea documentelor de 
înscriere. O astfel de aplicație prietenoasă cu potențialii candidații le oferă o bună 
imagine cu privire la organizație și îi ajută să salveze timp și resurse, comparativ cu 
o înscriere clasică (constituirea dosarului cu șină, depunerea acestuia în persoană la 
sediul firmei/instituției etc.).

 � Dezvoltarea brandului organizației. Candidații trebuie să-și dorească cu 
adevărat să devină membri ai respectivei firme/instituții, nu numai să ocupe, din 
disperare, un loc de muncă temporar. Crearea motivației pentru angajare reprezintă 
un argument psihologic cu adevărat important.

 � Informarea candidaților cu privire la cerințele psihofizice impuse de 
organizație. Se recomandă ca pe website-urile structurilor de recrutare să se 
găsească toate informațiile necesare pentru un candidat, pentru a decide în 
cunoștință de cauză cu privire la viitorul său într-o organizație militară. Pot fi postate, 
astfel, bareme de la probele fizice și chiar un test psihologic, pentru ca persoana 
interesată să se evalueze preliminar cu privire la trăsăturile sale de personalitate și, 
eventual, cu privire la performanțele sale intelectuale.

 � Căutarea candidaților în mod activ de către organizație. O organizație 
militară care dorește, cu adevărat, să recruteze personal de calitate își întocmește 
un „plan de recrutare”, pe baza căruia poate organiza întâlniri cu absolvenții  
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din diferite instituții de învățământ sau poate selecta persoane de interes din 
diferite medii și le poate formula telefonic sau pe e-mail/mail o invitație de a 
participa la un interviu prospectiv. Atunci când potențialii candidați sunt selectați 
din anumite instituții de învățământ ori din anumite medii de interes, se pleacă de 
la premisa că aceștia au deja background-ul dorit de instituție/firmă și, implicit, un 
set de competențe și caracteristici psihologice utile postului scos la concurs. În acest 
context, se recomandă și analiza propriiilor angajați, mai ales dacă este vorba de 
promovări.

 � Realizarea unor verificări prealabile. Verificarea CV-urilor, a actelor de 
studii, a referințelor, a recomandărilor, a cazierelor, a antecedentelor psihiatrice, 
a experienței profesionale anterioare etc. reprezintă un demers obligatoriu pentru 
acceptarea unei persoane într-o organizație militară. Acest demers permite 
selectarea celor mai buni candidați și extragerea unor informații utile, care pot fi 
evaluate superior, atât pe timpul interviurilor psihologice, cât și al celor de resurse 
umane.

 �Menținerea unui canal de comunicare deschis, la dispoziția candidaților. 
Acest fapt este util pentru clarificarea de către candidați sau de către organizație 
a unor aspecte referitoare la postul ce urmează a fi ocupat. Comunicarea deschisă, 
jovială și informativă reprezintă un factor psihologic, care ajută mult pe candidat 
în luarea deciziei de a-și depune candidatura și a participa la procesul de selecție. 

 � Proiectarea unor mesaje unitare pe care reprezentanții organizației le vor 
transmite candidaților. În acest sens, trebuie desemnat un colectiv care se va ocupa 
de recrutare (și comunicare) și care va fi pregătit corespunzător pentru atingerea 
obiectivului pe care și l-a propus organizația militară. Consecvența în mesajele care 
vin de la reprezentanții organizației este foarte importantă, din punct de vedere 
psihologic, pentru candidați. Acestea ar trebui să fie clare (ca exprimare și conținut 
informativ), scurte (fără detalii inutile) și precise (să se refere, punctual, la o anumită 
chestiune de interes).

 � Organizarea unui concurs transparent și legal. Concursul pentru ocuparea 
postului trebuie să aibă clarificate toate aspectele tehnice (data, ora, durata, 
tematica, bibliografia, regulile de participare, criteriile/punctajele de evaluare, 
modul de notare/punctare, structura proiectului de management, contestarea etc.) 
și să se deruleze în condiții legale. Astfel, eventualele suspiciuni de fraudă sau 
defavorizare a vreunui candidat se vor diminua semnificativ. Din punct de vedere 
psihologic, candidații trebuie să trăiască sentimentul de dreptate și echitate. 

Luarea în considerare a elementelor mai sus descrise poate face diferența dintre 
o recrutare de succes (persoane bine pregătite și motivate pentru ocuparea postului, 
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mai mulți candidați pe un post etc.) și o recrutare de rutină (lipsa candidaților sau 
prezentarea la concurs a unor candidați mediocri, slab motivați pentru ocuparea 
postului ori acceptați fără concurs).

ASPECTE PSIHOLOGICE ALE INSTRUIRII PERSONALULUI
În mod normal, după recrutarea personalului și încadrarea sa pe post, acesta 

trebuie să treacă printr-un proces de instruire. Indiferent de cât de bine pregătit 
este, se apreciază că este necesară instruirea sa, pentru a se adapta optim la 
cerințele organizației (Aguinis, Kraiger, 2009).

Procesul de instruire poate fi personalizat, în funcție de familia de posturi care 
au primit personal nou. Instruirea poate fi de mai multe forme și durate de timp 
și se poate derula în diferite etape ale activității angajatului și în diferite instituții 
militare de învățământ (academii militare, școli de maiștri militari și subofițeri, școli 
de aplicații, centre de instruire etc.). Structurile abilitate ar trebui să configureze 
aceste forme de instruire, pentru a răspunde cât mai bine la cerințele organizației 
(Kanfer, Chen 2016). Unele forme de instruire a personalului pot fi realizate la 
nivel local, prin structuri proprii ale organizației (de ex.: cursuri ad-hoc – ținute de 
personalul cu experiență într-un anumit domeniu, cursuri în instituțiile acreditate 
ale organizației etc.) sau prin structuri externe organizației (de ex.: pregătire 
postuniversitară, cursuri de calificare etc.).

Problematica instruirii personalului se referă, deopotrivă, și la personalul cu 
vechime în organizație. Periodic (se recomandă minim o dată la patru ani), fiecare 
angajat trebuie să ia parte la o formă de pregătire (Klein, Kozlowski, 2013).

Aceste forme de pregătire permit angajaților din organizațiile militare să ia 
contact cu noutățile în domeniu, să-și dezvolte abilitățile și cunoștințele, să devină 
mai productivi, să se adapteze mult mai bine la schimbări, să le crească nivelul de 
satisfacție la locul de muncă, să-și îmbunătățească încrederea în forțele proprii, 
să se reducă erorile și incidentele și, implicit, riscurile la nivelul organizației, să se 
dezvolte în carieră, să devină mai creativi și, nu în ultimul rând, să-și îmbunătățească 
relațiile interpersonale, pe linie de comunicare și cooperare (Saks, Haccoun, 2018).

Așadar, în continuare vor fi prezentate o serie de modalități de instruire a 
angajaților, cu relevanță psihologică, de care organizațiile ar trebui să țină seamă, 
după cum urmează:

 • Sesiuni de instruire la clasă. Pot fi organizate cursuri clasice, de scurtă 
durată, într-o sală de clasă în care vor fi invitați profesori/instructori, care  
să predea o serie de lecții, potrivit unui plan prestabilit.
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 • Sesiuni de instruire online. Utilizarea platformelor de învățare online 
permite instruirea angajaților din mai multe orașe/țări, prin lecții modulare, 
care pot fi accesate fie simultan, fie secvențial de către angajați.

 • Organizarea de ateliere și seminarii. Acestea ar trebui să fie forme de 
instruire interactive, în care angajații pot lucra împreună și învăța lucruri noi.

 • Prelegeri și prezentări. În cadrul acestor forme de instruire pot fi invitați 
experți dintr-un anumit domeniu, de la care angajații să afle lucruri noi și 
utile, inclusiv prin sesiuni de întrebări și răspunsuri.

 • Jocuri și simulări. Acest tip de instruire consolidează deprinderile practice 
ale angajaților, deoarece presupun repetarea unor scenarii, de mai multe 
ori, până la învățare.

 • Mentorat și coaching. Cuplarea noilor angajați cu mentori experimentați 
oferă șansa personalului nou încadrat să învețe permanent, pe o durată de 
timp nelimitată (Phillips, Phillips, 2016).

 • Prezentarea de podcasturi și videoclipuri. Această formă de instruire se 
referă la chestiuni punctuale, pe care angajații trebuie să le cunoască foarte 
bine. Prin audierea/vizionarea acestor postări, pot fi transmise cunoștințe 
tehnice utile, rapid și eficient.

 • Rotirea locurilor de muncă. Prin această operațiune, angajații pot afla lucruri 
noi din mai multe domenii/arii de interes și pot să-și utilizeze cunoștințele 
dobândite în mod creativ.

 • Utilizarea realității virtuale și augmentate în procesul de instruire.  
Prin această formă de instruire, angajații pot exersa anumite scenarii, până 
își perfecționează deprinderile de lucru la un nivel foarte înalt.

 • Participarea la conferințe și evenimente tehnico-științifice. Această formă 
de instruire permite accesul angajaților la noutățile în domeniu, precum și 
la dezvoltarea rețelei de relații profesionale. Unele dintre proiectele/ideile 
remarcate pe timpul conferințelor pot fi implementate și în organizațiile de 
proveniență (Kraiger, Ford, 2019). Această formă de instruire presupune 
eliberarea unui act oficial, care să ateste competențele dobândite de angajat.

 • Pregătirea profesională a angajaților prin studiu individual. Unele organizații 
le oferă angajaților accesul la: biblioteci fizice și virtuale, la baze de date, 
tutoriale etc. și le solicită să se documenteze o anumită perioadă de timp, 
înainte de o eventuală evaluare sau de preluare a unei noi poziții ori de 
integrare a unui nou proces/utilaj în organizație.
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 • Instruirea prin feedback. În acest caz, angajații primesc feedback-uri detaliate 
și permanente cu privire la modul de îndeplinire a sarcinilor. Astfel, ei își pot 
corecta eventualele erori și își pot îmbunătăți permanent eficiența la locul 
de muncă.

 • Instruire prin accesarea unor forme de pregătire acreditată, 
postuniversitară sau postliceală. În acest caz, angajații sunt încurajați să 
urmeze programe masterale, cursuri postuniversitare, programe doctorale 
și post-doctorale, pentru a-și îmbunătăți performanțele la locul de muncă. 
Aceste forme de pregătire se derulează după programe analitice acreditate 
și recunoscute la nivel național/internațional. Unele organizații militare pot 
acoperi o parte din cheltuieli cu acest tip de instruire.

 • Instruirea prin evaluarea angajaților. Această formă de pregătire a 
angajaților poate fi periodică (de ex., o dată pe an). Cu această ocazie, 
angajații se vor strădui să se prezinte cât mai bine la evaluare și, implicit, se 
vor pregăti din timp pentru obținerea de rezultate bune. Uneori, punctajele 
obținute la aceste evaluări pot fi utilizate ca și criterii de promovare în 
carieră.

 • Grupuri de discuții/experți. În cadrul acestei forme de pregătire se pot 
întruni specialiștii dintr-un anumit domeniu sau din mai multe domenii 
și pot discuta despre găsirea unor soluții la anumite probleme de interes 
pentru organizație. În cadrul acestor sesiuni se pot utiliza metode creative 
de rezolvare a problemelor. 

 • Exerciții și aplicații militare. Această formă de instruire se axează pe 
integrarea a diferite abilități și competențe, astfel încât, la finalul exercițiului/
aplicației, personalul să poată acționa întrunit și să-și exerseze toate 
competențele dobândite anterior.

 • Certificarea angajaților. O formă specială de instruire este reprezentată de 
certificarea/atestarea/acreditarea oficială a angajaților ca specialiști pe un 
anumit domeniu.

Se poate observa, astfel, că există o mulțime de forme de instruire care pot fi 
utilizate de către organizația militară pentru pregătirea personalului său, de la caz 
la caz.
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ASPECTE PSIHOLOGICE ALE RETENȚIEI PERSONALULUI
În acest fel sunt recrutați candidați care dispun de abilități psihologice potrivite 

pentru munca pentru care sunt angajați, sunt deschiși pentru perfecționare și 
dezvoltare profesională, rămân loiali organizației pe termen lung, având, astfel, 
șansa să parcurgă toate treptele carierei pe care le oferă respectiva organizație și, 
nu în ultimul rând, pot oferi din experiența lor celor mai noi, spre binele și succesul 
organizației militare.

Atunci când se discută, însă, despre personal care urmează să facă parte din 
organizații militare, lucrurile sunt și mai profunde, deoarece aceste persoane 
recrutate și instruite trebuie să-și dedice toată viața lor activă țării și poporului 
căruia îi aparțin. Evident, există și unele cariere de scurtă durată, dar acestea sunt 
excepții, în majoritatea organizațiilor militare.

Deși se fac eforturi considerabile pentru identificarea unor asemenea candidați, 
în realitate, sistemele au pierderi semnificative, uneori și greu de anticipat.

Cauzele acestui fenomen, cunoscut sub numele de „capacitate de retenție a 
organizației”, pot fi multiple. Doar pentru exemplificare, vom enumera câteva 
dintre aceste cauze ce scad capacitatea de menținere în organizație a persoanelor 
performante:

 � Lipsa de adaptare a organizației la schimbarea imperativelor sociale.  
În trecut, oamenii erau loiali organizației, deoarece erau atașați emoțional, patriotic 
și chiar ideologic de aceasta. Treptat, societățile au început să plaseze pe primul 
loc banii și succesul măsurat prin recompense financiare. În acest fel, oamenii au 
început să caute ceea ce se valorizează cel mai bine în societate – banii, devenind, 
astfel, mult mai mercantili (Salas et al., 2012).

 � Nevalorizarea corespunzătoare a angajaților. Oamenii au început să-și 
dea seama de valoarea lor intrinsecă. Unele organizații se străduiesc să angajeze 
persoane valoroase, cu un mare potențial de dezvoltare. Mai mult, aceste organizații 
dezvoltă multiple programe de instruire a personalului propriu pentru a-l face și 
mai performant. La un moment dat, acești oameni realizează că sunt cu adevărat 
valoroși nu numai pentru organizația de referință, ci și pentru ei înșiși și că au 
înregistrat o creștere semnificativă a „cotei lor de piață”, în ultimii ani. În condițiile 
în care organizația militară invocă tot felul de reguli rigide și birocratice cu privire 
la recompensarea muncii lor, respectivii oameni se gândesc să-și vândă succesul 
profesional pe piața liberă și să se angajeze în alte organizații, care plătesc mai bine 
(Allen, Bryant, Vardaman, 2010).
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 � Angajarea unor persoane supra-calificate. În anumite situații, se întâmplă 
ca, pe anumite poziții, să fie angajate persoane care au un nivel de pregătire 
academică net superioară cerințelor postului (de exemplu, sunt absolvenți de una 
sau două facultăți și sunt doar soldați-gradați ori subofițeri). Aceste persoane vor  
fi veșnic nemulțumite de ceea ce fac (Becker, Gerhart, 1996), iar nivelul lor de 
aspirații va tinde spre altă categorie de personal, fapt ce le va crea frustrări și 
dezamăgiri profesionale și îi va determina să părăsească sistemul militar.

 � Lipsa unor proiecte organizaționale. În acest caz, ne referim la necesitatea de 
implicare a angajaților în diferite proiecte ale organizației. Oamenii, prin excelență, 
au nevoie de recunoaștere socială, iar organizația poate să le ofere acest lucru și 
prin implicarea lor în diverse inițiative. Astfel, personalul poate să exprime opinii, 
să participe la luarea deciziilor, să aducă elemente creative, să se lege emoțional 
de organizație prin proiectul de referință etc. În lipsa acestor elemente, legătura 
angajatului cu organizația se rezumă strict la aspectul formal și mercantil, fapt ce va 
afecta retenția în mod negativ.

 � Existența unei stări de spirit negative în organizație. Oamenii valorizează 
starea de spirit din organizație mai mult decât recompensele financiare sau de 
altă natură. Statisticile recente ale specialiștilor au pus în evidență faptul că din 
ce în ce mai mulți oameni sunt gata să accepte privațiuni specifice impuse de o 
anume organizație și chiar o limitare de venituri doar pentru că se simt bine în 
organizația respectivă: există o bună comunicare pe verticală și orizontală, șefii sunt 
lideri autentici, este încurajată inițiativa, există un bun suport moral în organizație, 
responsabilitățile sunt clare și succesele previzibile. Evident, dacă lucrurile nu stau 
astfel și starea de spirit din respectiva organizație se prăbușește, personalul va căuta 
să o părăsească rapid.

 � Lipsa de etică în organizație. Indiferent de poziția pe care o ocupă o 
persoană în organizația militară, ea devine, automat, și un bun observator a ceea ce 
se întâmplă în respectiva structură. Astfel, fiecare persoană este atentă la sistemul 
de recompense și pedepse, la cel de evaluare și recunoaștere a muncii depuse, la 
cel de promovare, la cel de atribuire a sarcinilor, la interacțiunile șef-subordonat, la 
sistemul de motivare – în general. Atunci când percepțiile angajaților sunt construite 
în jurul unor injustiții sau chiar ilegalități organizaționale, tendința acestora este de 
a părăsi organizația coruptă și de a căuta una mai etică (Martocchio, 2017).

 � Insuficiența de personal. În unele organizații militare, lipsa de personal 
este ușor vizibilă. Deși statul de organizare prevede un anume număr de posturi, 
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în realitate acestea nu sunt ocupate și, implicit, angajații rămași vor trebui să 
muncească mai mult pentru a suplini lipsa de personal. Gradul de suportabilitate 
pentru asumarea de munci suplimentare este limitat, de la persoană la persoană 
(Mathis, Jackson, 2019). Unele organizații încearcă să mărească retenția personalului 
rămas prin oferirea acestuia de posturi de conducere, cu tot felul de sporuri, dar, 
fără a asigura numărul optim de subordonați. Până la un punct, lucrurile ar putea 
funcționa, dar, apoi, pot apărea fenomene psihologice, precum: stresul, burnout-ul,  
oboseala cronică, anxietatea, depresia, agitația, insomniile și nu numai – care 
afectează, în timp, în mod cert, performanța angajaților, indiferent cât de rezilienți 
ar fi aceștia.

 � Lipsa perspectivelor de promovare. Cei mai mulți oameni, pe măsură ce 
dobândesc experiență și vechime în organizația militară, își doresc să promoveze. 
Militarii sunt și instruiți în acest sens. Lipsa șanselor de promovare le estompează 
entuziasmul și le oferă o senzație persistentă de plafonare și dezinteres al organizației 
pentru munca lor. În multe situații, respectivele persoane se gândesc serios să 
părăsească respectiva organizație și unele chiar o fac, scăzând, astfel, capacitatea 
de retenție a instituției (Pfeffer, 2015).

 � Absența unui sistem motivațional funcțional. Dincolo de drepturile financiare 
și de promovare, sistemul de motivare a personalului poate convinge angajații să 
lucreze în continuare și eficient pentru organizație. De regulă, în regulamentele de 
organizare și funcționare ale organizațiilor se prevăd recompense și pedepse, cu 
scop motivațional. Așadar, sistemul motivațional poate fi orientat fie spre motivația 
pozitivă, fie spre cea negativă și utilizat în funcție de situațiile care apar. Pentru 
exemplificare, se vor enumera câteva forme de motivare a angajaților: accesul la 
programe de sănătate, accesul gratuit la sala de sport, masă gratuită/la preț redus,  
mașină de serviciu, telefon de serviciu, oferirea de medalii, decorații, plachete, 
insigne, diplome de recunoaștere, fanioane reprezentative, cadouri simbolice cu 
sigla organizației, aprecierea angajatului în fața colectivului, acordarea de credite/
puncte profesionale, acordarea de certificări, promovări, numirea angajatului ca 
mentor pentru nou veniți, sancțiuni pentru încălcarea regulilor organizației etc.

 � Instruirea/pregătirea inadecvată în cadrul organizației. După cum am afirmat, 
pregătirea/instruirea/educarea personalului sunt esențiale pentru bunul mers al 
organizației militare. Indiferent de tipul organizației, se apreciază, statistic, că, o 
dată la 4-5 ani de zile, apar noi tehnologii/metodologii/tehnici de lucru, noi utilaje 
și noi abordări ale mediului de afaceri/instituțional/internațional/de securitate 
(Phillips, 2016). În acest context, orice organizație militară responsabilă se preocupă 
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de instruirea angajaților, fie prin organizarea de cursuri în instituțiile proprii (de 
exemplu, organizațiile militare au în structură universități, academii, școli etc.), fie 
prin apelarea la experți de pe piața liberă (firme specializate în coaching, instituții 
academice sau școlare etc.). Inexistența acestor stadii de pregătire sau eliminarea 
lor din considerente financiare/lipsă de personal/dezinteres/etc. poate genera 
percepția angajaților că organizația nu este preocupată de pregătirea lor profesională 
și, implicit, de promovarea lor. În acest context, nu mai este decât un pas până ce 
personalul va părăsi respectiva instituție/firmă și va căuta o altă oportunitate pe 
piața muncii.

 � Dezechilibrul dintre timpul petrecut la locul de muncă și timpul liber.  
Deși unii comandanți/șefi au tendința de a-i aprecia foarte bine pe angajații care 
rămân peste program, în realitate, studiile psihologice au demonstrat că acest 
criteriu de apreciere este unul fals și pervers, deoarece, rămânerea peste program 
a angajaților poate fi cauzată de o dorință de muncă și afirmare peste medie, dar, 
de cele mai multe ori, ea este generată de incapacitatea lor de a rezolva sarcinile 
în timpul de muncă alocat legal, de supraîncărcarea cu sarcini a personalului, de 
ineficienta gestionare a timpului de muncă, de lipsa unui leadership autentic, de 
dorința unor angajați de a se remarca etc. Încet, încet, ceea ce părea entuziasm se 
va transforma în nemulțumire, revoltă și, mai apoi, în decizia de a părăsi organizația, 
deoarece șefii nu-i pot recompensa pe toți cei ce rămân peste program, iar 
oboseala se acumulează, picătură cu picătură, zi de zi, perturbând viața personală a 
angajaților, uneori iremediabil.

 � Stilul de conducere toxic. Acest aspect are un rol devastator în funcționarea 
organizațiilor militare, indiferent de structura acestora. Stilul de leadership/
management se răsfrânge direct asupra angajaților și asupra performanțelor 
organizației. Un lider neadecvat (chiar toxic), pentru o anumită organizație, poate 
face mai mult rău decât toți factorii menționați anterior, cumulativ. De aceea, este 
necesar ca organizațiile să numească în funcții de conducere oameni valoroși, 
care, prin vocație, în special, dețin calități de lider și care pot conduce organizația 
în prezent și în viitor. În caz contrar, afirmarea vreunui lider/manager nociv poate 
reprezenta nu numai o frână în dezvoltarea organizației, ci și un factor declanșator/
favorizant pentru reducerea retenției personalului.

 � Lipsa de comunicare în organizație. Comunicarea în organizație ajută, 
prin excelență, la rezolvarea problemelor sale și la difuzarea tensiunilor, atunci 
când acestea apar. Dacă există o comunicare reală pe canalele oficiale verticale 
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și orizontale (transmiterea de sarcini clare și feedback-uri de la conducere pentru 
angajați, rezolvarea nemulțumirilor angajaților, discutarea deschisă a problemelor 
organizației, transmiterea de mesaje motivaționale către angajați și explicarea unor 
situații delicate etc.), angajații nu mai au motive să creeze rețele de comunicare 
paralele, care, de regulă, se focalizează pe nemulțumirile lor față de managementul/
leadershipul organizației. Așadar, lipsa unei comunicări oficiale reale în cadrul 
organizației poate crea rețele ostile de comunicare la adresa conducerii acesteia, 
fapt ce are mari șanse de cristalizare a nemulțumirilor angajaților și, implicit, de 
părăsire a organizației de către aceștia (Schneider, Smith, 2004).

 � Creșterea concurenței pe piața liberă. Goana după oameni performanți  
este continuă și, de cele mai multe ori, nu cunoaște limite în atingerea scopurilor. 
Astfel, se dezvoltă tot felul de metode de atragere a personalului de valoare, nu 
numai a celui fără loc de muncă, dar, mai ales, a celui care a demonstrat la actualul 
loc de muncă faptul că este performant. În acest vârtej al locurilor de muncă, 
în care se constată că oamenii pregătiți sunt din ce în ce mai puțini, raportat la 
nevoile de locuri de muncă apar: fenomene atipice de concurență neloială – în care 
organizații ale statului atrag personal din alte organizații ale statului, fenomene 
de denigrare publică între diferite organizații – pentru a-i convinge pe oameni să 
părăsească sistemul respectiv, fenomene de „hipnotizare a candidaților”, cu oferte 
de nerefuzat etc. Toate aceste elemente reduc retenția personalului și creează o 
veritabilă efervescență a pieței muncii, în care fiecare persoană este în căutarea 
unui loc de muncă mai atrăgător, fără a se mai strădui să ofere, în timp, rezultatele 
scontate la actuala sa slujbă.

 � Incompatibilitatea între personalitatea subiectului și profilul psihosocial al 
organizației. Uneori, se constată că unii candidați și, mai apoi, angajați nu au un 
profil de personalitate adecvat pentru a lucra în organizația militară (Barrick, Ryan 
2003). Acest aspect afectează semnificativ atât satisfacția lor în muncă, precum și 
eficiența lor organizațională. Aceste persoane vor fi veșnic nemulțumite, frustrate, 
negativiste, refractare la tot ceea ce este nou. Ele vor fi focusate doar pe solda 
primită, de cele mai multe ori (Bauer, Erdogan, 2012).

Deși mai există și alți factori care influențează retenția personalului, ne rezumăm 
la cei prezentați, considerând că aceștia au atras atenția cititorului suficient de mult.

În continuare, apreciem necesar să expunem câteva metode de retenție a 
personalului într-o organizație. Fiecare dintre metodele descrise are o componentă 
psihologică semnificativă.
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 • Dezvoltarea unui mediu de lucru pozitiv și suportiv. Într-un astfel de 
mediu de lucru, personalul se poate dezvolta și își poate demonstra 
adevărata valoare. În organizațiile militare, un astfel de mediu de lucru 
este fundamental pentru dezvoltarea sentimentului de camaraderie și de 
loialitate față de instituție, comandanți și colegi.

 • Implementarea de programe de dezvoltare profesională și de promovare 
în cadrul organizației. Aceste programe permit angajaților să caute să se 
autodepășească permanent și să fie la curent cu cele mai noi elemente din 
zona lor profesională (Noe et al., 2019).

 • Oferirea unor pachete de beneficii și compensații competitive, cu rol 
motivațional. Oamenii își pot dedica toată ființa lor unei munci, pe durate 
limitate de timp, deoarece se instalează obiceiurile rutiniere (Aguinis, 2020). 
Așadar, pentru a-i stimula și a-i face să recurgă și alte resurse personale 
pentru activitatea curentă, este important ca personalul să fie recompensat, 
periodic, în funcție de merite, stabilite pe baza unor standarde clare de 
performanță.

 • Crearea unui echilibru între viața profesională și personală a angajaților. 
Deși angajații sunt importanți la locul de muncă, trebuie să se țină seamă 
și de faptul că aceștia au o familie și o nevoie psihofiziologică de odihnă.  
Lucrul peste program și naveta pe distanțe lungi sunt principalele obstacole 
care pot perturba echilibrul de referință.

 • Recunoașterea și recompensarea performanțelor angajaților. Principiul 
de bază este că oamenii performanți ar trebui recompensați. Astfel, ei 
vor deveni și mai eficienți pentru organizația militară, iar alții le vor urma 
exemplul.

 • Stabilirea unor obiective clare și realizabile pentru fiecare angajat. Pentru 
ca oamenii să se simtă confortabil la locul de muncă, este important ca 
obiectivele per om și per sub-organizație să fie realiste și realizabile. 
Încărcarea cu sarcini peste puterile angajatului îi va genera o stare de 
insatisfacție profundă, care îl va determina să părăsească respectiva unitate 
(Ployhart, 2014).

 • Oferirea de oportunități de avansare și promovare internă. Sistemul de 
promovare militar se consideră că este unul optim, pentru promovarea 
personalului în carieră. Evident, cei care se remarcă pozitiv în mod constant 
pot fi promovați mai repede. 
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 • Încurajarea comunicării și colaborării între angajați. O bună comunicare 
oficială trebuie augmentată de una informală, pozitivă și constructivă.  
Astfel, personalul își poate exprima părerea deschis și fără frică atunci când 
se confruntă cu o problemă. Totodată, o astfel de comunicare informală 
îi ajută pe militari să dezvolte sentimentul de camaraderie și pe cel de 
apartenență la unitatea de referință.

 • Implementarea unui sistem de feedback și evaluare a performanțelor etic 
și realist. Evaluarea este esențială în orice proces de management și, cu atât 
mai mult, în organizația militară, care este guvernată de multiple standarde 
profesionale sau internaționale (de exemplu, sistemul STANAG al NATO).

 • Organizarea activităților de teambuilding și evenimente sociale pentru 
angajați. Astfel de activități sunt importante pentru cunoașterea informală 
a angajaților și creșterea legăturilor informale dintre aceștia.

 • Asigurarea unui mediu de lucru sigur și sănătos. În acest caz, se are în 
vedere asigurarea măsurilor de securitate și siguranță în muncă. Deși mediul 
militar este unul periculos, prin natura sa, el este dominat de reguli foarte 
clare de funcționare, menite să asigure sănătatea personalului.

 • Oferirea de sprijin și asistență pentru dezvoltarea abilităților și 
competențelor angajaților. Personalul din organizația militară este recrutat 
pentru a fi deschis la nou și la pregătire continuă, de aceea, acesta trebuie 
permanent stimulat (Ployhart, Moliterno, 2011). Acest lucru trebuie 
urmărit, cu consecvență, de către structurile abilitate și promovat în rândul 
angajaților.

 • Implementarea unor politici de recunoaștere a realizărilor și contribuției 
angajaților. Pentru a funcționa optim, oamenii au nevoie de recunoașterea 
muncii lor, a eforturilor depuse și nu numai. Astfel, se asigură retenția 
personalului.

 • Oferirea de flexibilitate în programul de lucru și locația de desfășurare a 
activității. Deși programul de lucru pare strict, în anumite situații se pot face 
excepții, iar aceste excepții, înțelese corespunzător de respectivii angajați, 
dar și de colectiv, pot garanta o bună retenție a personalului pe post.

 • Crearea unor relații de încredere și respect între angajați și management. 
Fiecare persoană dorește să fie respectată ca om și ca profesionist.  
În definitiv, fiecare este important pe postul său, iar munca eficientă, în 
comun, a fiecăruia asigură succesul îndeplinirii misiunii unității. În această 
ecuație, respectul și încrederea reciprocă sunt foarte importante, pentru că 
realizează un mediu de lucru favorabil retenției. 
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 • Dezvoltarea unui plan de succes personalizat pentru fiecare angajat.  
Din fericire, suntem diferiți! Acest aspect ne permite să găsim soluții 
diferite la aceeași problemă, să acoperim întreaga plajă de nevoi ale unei 
unități militare și nu numai. Așadar, dacă se găsesc soluții de management 
profesional pentru fiecare angajat, succesul organizației militare este 
garantat, iar oamenii nu vor dori să o părăsească, pentru că simt că au 
succes.

 • Promovarea echilibrului între munca de rutină și proiectele interesante și 
provocatoare. Acest aspect este valabil în special pentru oamenii creativi 
sau pentru aceia care desfășoară mult timp același tip de activitate. Uneori, 
ruperea rutinei și implicarea personalului într-un proiect adiacent le ține 
vigilența trează și sentimentul valorizării la cote înalte.

 • Implementarea de mentorat și coaching pentru angajați. Un astfel de 
demers este util, în special pentru cei nou angajați în organizație. Demersul 
îi va ajuta să se adapteze mult mai repede și să-și arate adevărata valoare 
cât mai repede. La rândul lor, și ei se vor simți obligați să-i îndrume pe cei 
mai tineri/nou sosiți în organizația militară, lucru care este atât în beneficiul 
oamenilor, cât și al organizației.

 • Realizarea unor sondaje de opinie a angajaților și utilizarea feedbackului 
pentru îmbunătățirea mediului de lucru. Practica a demonstrat că angajații 
au nevoie să comunice, prin intermediul unor sondaje de opinie, tot felul de 
probleme, către conducerea superioară. La rândul său, conducerea poate 
afla, prin intermediul sondajelor de opinie, care este percepția angajaților cu 
privire la o multitudine de aspecte sondate și să obțină un feedback cât mai 
realist. Este important ca, după aceste sondaje de opinie, să se informeze 
personalul cu privire la rezultatele obținute și să se ia măsuri de corectare 
a unor probleme semnalate de către acesta. Astfel, la următoarele sondaje, 
personalul va participa deschis, fără prejudecăți

Lista prezentată mai sus reprezintă doar un set de sugestii, care poate fi 
îmbunătățit semnificativ de fiecare organizație.

CONCLUZII
Recrutarea, instruirea și retenția eficientă a personalului sunt trei componente 

interconectate și esențiale pentru succesul și dezvoltarea unei organizații militare. 
Aceste aspecte pot avea un impact semnificativ asupra performanței organizaționale, 
culturii instituției/firmei/companiei și obiectivelor pe termen lung. Iată câteva 
aspecte cheie despre fiecare  dintre acestea, pe care le vom menționa sub formă 
de concluzii.
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În ceea ce privește recrutarea eficientă a personalului, analiza datelor a permis 
identificarea unui set de direcții principale de acțiune, care vizează următoarele 
componente:

 • Identificarea nevoilor organizației în privința resursei umane ce urmează a 
fi recrutată începe înainte de acest proces și presupune definirea clară a 
nevoilor organizaționale, astfel încât să se caute doar acei candidați care se 
potrivesc cel mai bine cu cerințele postului.

 • Promovarea organizației înseamnă, prin excelență, comunicarea culturii 
și a valorilor organizației în materialele de recrutare, astfel încât candidații 
potențiali să înțeleagă mediul în care ar urma să lucreze.

 • Selectarea candidaților potriviți presupune alegerea acelor persoane care 
nu numai că au abilitățile și cunoștințele necesare postului, ci și valorile 
și aptitudinile care se potrivesc cu cultura organizațională a organismului 
militar, în general, și a unității de încadrare, în mod special (Schneider, 
Barbera, 2014).

 • Utilizarea eficace a interviului de selecție se referă atât la evaluarea abilităților 
tehnice și comportamentale ale candidaților, cât și pentru a observa 
percepția candidaților cu privire la organizația militară, disponibilitatea lor 
de a se angaja în misiunile militare specifice și nivelul lor de așteptări.

Relativ la instruirea eficientă a personalului:
 • Planificarea și proiectarea instruirii au în vedere dezvoltarea de programe 

de instruire bine structurate, care să răspundă nevoilor organizaționale și 
să ofere angajaților abilitățile necesare pentru îndeplinirea sarcinilor, de la 
intrarea în structura militară până la ieșirea din aceasta.

 • Utilizarea unei diversități optime de metode de instruire are în vedere 
folosirea unor procedee și tehnici de instruire interactive, adaptate, cel 
puțin: nivelului de instruire, specialității în care se pregătește personalul 
și categoriei de militari (ofițeri, subofițeri/maiștri militari, soldați-gradați 
profesioniști). 

 • Acordarea de feedback și evaluare se face constant pe tot parcursul 
programelor de instruire, pentru a monitoriza progresul angajaților și a ne 
asigura că aceștia înțeleg și aplică noile cunoștințe și abilități.

 • Dezvoltarea continuă este un imperativ al instruirii, care nu se oprește odată 
cu perioada inițială, ci continuă pe toată durata carierei militare, inclusiv 
pentru gradele de general.
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În ceea ce privește retenția eficientă a personalului, putem sublinia următoarele 
aspecte:

 • Transmiterea culturii organizaționale la noii angajați se realizează printr-o 
comunicare deschisă, bazată pe respect și sprijin reciproc.

 • Recunoașterea corectă a meritelor și utilizarea etică a recompenselor 
presupun existența unui sistem de evaluare corect și obiectiv, asociat cu un 
set de recompense și pedepse just și cu o mare valoare motivațională. 

 • Oferirea de oportunități de avansare reprezintă un element forte al retenției 
personalului, deoarece oamenii au nevoie de recunoașterea valorii lor 
și a muncii lor, deopotrivă, asociate cu un țel de a servi, în continuare, în 
organizația militară.

 • Realizarea unui echilibru între viața personală și cea profesională, prin 
respectarea orelor de muncă și a celor de libere, este foarte valorizată de 
angajați.

 • Dezvoltarea profesională îi stimulează pe angajați și cere, din partea 
organizației, să investească în pregătirea profesională a acestora, oferindu-le 
oportunități de învățare și formare care să îi motiveze să rămână în instituție.

 • Promovarea unei comunicări deschise menține canalele de dialog  între 
angajați și conducere pentru a identifica problemele și pentru a adresa 
îngrijorările în timp util.

În ansamblu, putem conchide că succesul unei organizații depinde de modul în 
care aceasta gestionează procesele de recrutare, instruire și retenție a personalului. 
Abordarea eficientă a acestor aspecte poate contribui la dezvoltarea unei echipe 
talentate, motivate și angajate, capabilă să îndeplinească eficient obiectivele 
organizaționale.
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Decizia Uniunii Europene de a aprofunda și dezvolta, din punct de vedere logistic și 
organizațional, un domeniu de maximă actualitate precum mobilitatea militară, respectiv 
punerea în practică a Planului de acțiune al UE privind mobilitatea militară (Commission, 
2017), prezentat de Înaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe și Politica 
de Securitate în anul 2018, reprezintă un pas natural în atingerea scopului generic al Uniunii 
Europene, respectiv o Uniune Europeană a Apărării.

Prezentul articol are ca scop reliefarea acestor măsuri de mobilitate militară propuse a fi 
implementate, dar și accentuarea efectelor din punct de vedere al managementului integrat 
al resurselor de apărare. O analiză documentară, sintetică, din punct de vedere calitativ, 
în principal, și cu un suport cantitativ, în secundar, va încerca să evidențieze elementul de 
cauzalitate și efectele din punct de vedere al implementării mobilității militare europene 
relaționată la managementul integrat al resurselor de apărare.

Ipoteza de cercetare este legată de utilitatea măsurilor de dezvoltare și operaționalizare a 
mobilității militare europene raportată la impactul efectiv asupra managementului resurselor 
pentru apărare, respectiv coerența planificării apărării în statele membre și optimizarea 
resurselor.

Cuvinte-cheie: mobilitate militară, proiecte, rețele, transport, resurse.
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INTRODUCERE
Abordarea actuală a Uniunii Europene în materia dezvoltării și eficientizării 

proceselor care includ sau au ca element de bază ori suport mobilitatea militară face 
legătura între tipurile de viziuni generate în trecutul apropiat și prezentul marcat de 
noile provocări de ordin geopolitic, geostrategic și securitar.

O adevărată Uniune Europeană a Apărării, „o uniune care protejează, care 
capacitează și care apără” (Juncker, 2017, p. 1), are la bază și trebuie să dezvolte 
„potențialul sinergiilor civile/militare, cu scopul de a accelera mobilitatea militară, 
atât în interiorul frontierelor Uniunii Europene, cât și în vederea desfășurării rapide 
de operațiuni militare în afara granițelor” (Commission, 2017, p. 2). De exemplu, 
așa cum concluziona Comisia Europeană în Comunicarea Comună către Parlamentul 
European și Consiliu a Comisiei Europene și Înaltului Reprezentant pentru Afaceri 
Externe și Politica de Securitate referitoare la îmbunătățirea mobilității militare 
în Uniunea Europeană, infrastructura de transport „constituie în mod tradițional 
un element necesar al oricărui sistem de apărare, asigurând în special rute pentru 
aprovizionarea militară și pentru deplasarea de trupe” (Ib., p. 3).

Dacă ideea de mobilitate, invocată de Uniunea Europeană anterior agresiunii 
Federației Ruse asupra Ucrainei, avea ca punct de pornire Strategia Globală a Uniunii 
Europene (EEAS, 2016) și era axată, la acel moment, pe un mix între elementele 
civile și militare, fără o individualizare clară în vederea atingerii obiectivelor 
generice, astăzi vorbim și ne raportăm la elemente bine determinate de mobilitate 
militară europeană, statuate și asumate ca atare, punctul de cotitură fiind, evident, 
adoptarea Busolei Strategice, în 2022 (Council of the EU, 2022), ca document 
programatic fundamental în proiecția Uniunii Europene ca actor global în materie 
de securitate și apărare.

Mai mult, elementele integrante ce s-au adoptat și pe care, prin prisma 
analizei documentare, le vom evalua generează și proiectează pașii concreți 
făcuți de Uniunea Europeană în atingerea scopului global asumat prin Tratatul de 
la Maastricht, respectiv crearea unei identități europene în materie de apărare 
și securitate (Member States, 1992, p. 105) și, în timp, a unei veritabile apărări 
comune (Banu, 2022, p. 9).
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Evidențierea efectelor și a implicațiilor pe linia managementului resurselor 
pentru apărare a noii politici europene în materia mobilității militare reprezintă un 
element de analiză foarte important, asupra căruia ne vom opri în cele ce urmează.  

MOBILITATEA MILITARĂ EUROPEANĂ  
– O SCURTĂ PRIVIRE RETROSPECTIVĂ
Mobilitatea militară – o nouă direcție de acțiune a Uniunii Europene 

 � Pornind de la Comunicarea Comună către Parlamentul European şi Consiliu 
a Comisiei Europene și Înaltului Reprezentant pentru Afaceri Externe și Politică de 
Securitate referitoare la îmbunătățirea mobilității militare în Uniunea Europeană 
(Commission, 2017), conceptualizarea și identificarea terminologică a termenului 
de mobilitate militară în Uniunea Europeană, denumită în continuare mobilitate 
militară europeană, a reprezentat pasul făcut de UE în tratarea subiectului și a 
fenomenului mobilității de sine stătător. 

Documentul la care am făcut referire cuprinde două elemente separate, 
elemente de politică, dar și măsuri stricte de punere în practică a acestei politici, 
Planul de acțiune al UE privind mobilitatea militară și măsurile convergente pe care 
acest plan trebuia să le conțină pentru atingerea scopurilor prevăzute în respectiva 
comunicare.

Palierele de reglementare ale documentului privesc:
• identificarea situației la zi;
• vulnerabilitățile și riscurile aferente;
• propuneri de îmbunătățire a mobilității militare, raportat la amenințările de 

tip hibrid. 
Punctul de plecare în viziunea Comisiei la acel moment era reprezentat de 

„înțelegerea comună a necesităților și a cerințelor” (Commission, 2017, p. 5), 
convertită în acțiuni care să vizeze cel puțin anumite domenii (eur-lex.europa), 
considerate esențiale în succesul implementării măsurilor. 

Scopul generic al comunicării, în ansamblul său, dar și al măsurilor administrativ-
procedurale preconizate a fost generarea unui cadru normativ și administrativ-
procedural care să permită o deplasare facilă, rapidă și eficientă în Uniunea 
Europeană, fără dificultăți sau fără bariere fizice, de ordin juridic sau administrativ-
procedural, deplasare de care să beneficieze personalul militar și echipamentele 
aferente executării misiunilor ordonate. 
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Punându-se accent pe evaluarea infrastructurii rutiere, feroviare, aeriene sau 
navale existente, Comisia propune, pentru început, identificarea factorilor generatori 
de deficiențe în abordarea integrată a infrastructurii, în vederea ameliorării și 
eliminării treptate a acestor deficiențe, prin măsuri legislative, procedurale și prin 
instrumente financiare care să ajute la implementare.

Propunerea efectivă a Comisiei ca element procedural și legislativ în atingerea 
obiectivului specific a fost aceea ca „UE să elaboreze un standard în materie de 
infrastructură, care să integreze profilul militar pentru transportul multimodal” 
(Commission, ib., p. 6), standard care să abordeze investițiile prezente și viitoare ale 
UE în materie de infrastructură și care, prin abordarea dual-use, să ajute mobilitatea 
militară europeană. 

Pe de altă parte, Comisia a propus măsuri procedurale stricte în cadrul legislației 
vamale și al celei referitoare la mărfurile periculoase, facilitățile pentru vehiculele 
și echipamentele militare ce tranzitează UE trebuind a fi armonizate cu cele civile 
deja existente sau care urmează să se aplice. În ceea ce privește uniformizarea în 
vederea utilizării unei proceduri unice referitoare la mobilitatea militară pe teritoriul 
statelor membre, Agenția Europeană de Apărare este dată ca exemplu pentru a 
furniza experiența necesară dezvoltării unei asemenea proceduri, având în vedere 
proiectele deja derulate.

În același sens, Comisia a avut în vedere necesitatea continuării luării de 
măsuri pentru contracararea amenințărilor hibride asupra infrastructurilor critice 
europene de transport și creșterea rezilienței, precum și continuarea colaborării 

Elementele eterogene în dezvoltarea infrastructurii  
de transport a statelor membre  au nevoie de a fi analizate 
în mod unitar, raportat la utilizarea duală a infrastructurii, 
cerințele militare fiind diferite și având un specific aparte  

față de cele civile.

Comisia exemplifică dezvoltarea Rețelei Transeuropene de 
Transport (TEN-T) și analizarea posibilității utilizării acesteia 

inclusiv în scopuri militare. Analiza privitoare la TEN-T ar 
trebui să observe oportunitățile de utilizare, elementele 

de suprapunere ori lacunele identificate în implementarea 
și dezvoltarea proiectului în condițiile în care TEN-T a fost 

gândită, de la început, ca infrastructură multimodală  
cu utilizare civilă.
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și coordonarea cu NATO pentru eficientizarea, facilitarea și creșterea dinamicității 
mobilității militare în Uniunea Europeană.

În vederea urmăririi îndeplinirii elementelor propuse în Comunicare, Înaltul 
Reprezentant pentru Afaceri Externe și Securitate, împreună cu Comisia Europeană, 
și-au asumat prezentarea unui Plan de acțiune privind mobilitatea militară 
europeană, în vederea aprobării de către statele membre, scopul fiind formularea 
de recomandări în materie de acțiuni, actori și termene în creșterea eforturilor de 
îmbunătățire a mobilității militare europene1.

Practic, Comisia Europeană a urmărit generarea unui efort comun integrat pe 
linia angajării resurselor pentru apărare, efort care să fie sustenabil din punct de 
vedere procedural și normativ, punându-se bazele unui cadru de implementare 
efectivă a elementelor de mobilitate militară europeană identificate sau identificabile  
pe parcurs.  

Abordarea cauzală a Comisiei a avut ca scop generarea unui impact în 
planificarea apărării în cadrul statelor membre pe linia unui management integrat 
al infrastructurii, mobilitatea militară privită la nivel integrat urmând a proiecta 
schimbări și evoluții de la planificarea, alocarea și utilizarea de resurse la dezvoltarea 
capacităților și capabilităților statelor membre.  

 � Prezentat în martie 2018, Planul de acțiune vizând mobilitatea militară2 a 
statuat o serie de principii directoare care urmau să fie utilizate în implementarea 
efectivă a acestuia și o mai bună și o eficientă coordonare și consolidare între statele 

1 „Acest plan se va baza pe rezultatele reuniunii Grupului ad-hoc privind mobilitatea militară al Agenției 
Europene de Apărare, care va face recomandări în materie de acțiuni, actori responsabili cu implementarea 
și termene ambițioase cu privire la modalitatea de a aborda barierele identificate în calea mobilității militare 
de pe întreg teritoriul Uniunii Europene” – Comunicare comună către Parlamentul European şi Consiliu – 
Îmbunătățirea mobilității militare în Uniunea Europeană, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52017JC0041, p. 8, accesat la 8 septembrie 2023.

2 Comunicare Comună către Parlamentul European și Consiliu privind Planul de acțiune vizând mobilitatea militară, 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005, accesat la 8 septembrie 2023.

În cazul unei situații de urgență în statele baltice, forțele aliate 
ar trebui să traverseze breșa Suwalki – o fâșie de pământ lată 

de aproximativ 60 km și care se întinde pe aproximativ  
100 km de-a lungul graniței lituaniano-poloneze dintre 

Belarusul pro-rus și enclava rusă Kaliningrad. Coridorul ar 
putea deveni un punct de sufocare pentru forțele occidentale  

și ar putea traversa axa de aprovizionare terestră a NATO 
către țările baltice (Aboutaous et al., 2021).
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membre. Toate părțile implicate au admis și au concluzionat faptul că o mobilitate 
militară sporită, în interiorul și în afara granițelor statelor membre, eficientizează 
implementarea și exploatarea resurselor și generează o stabilitate și securitate 
suplimentare la nivelul Uniunii Europene. 

Mai mult, cooperarea strânsă a tuturor actorilor relevanți din cadrul statelor 
membre, actori publici sau privați, militari sau civili, reprezintă elementul 
fundamental al implementării Planului de acțiune.

Pe de altă parte, Comisia atrăgea atenția asupra necesității cooperării mult 
mai strânse cu NATO în materie de mobilitate militară în vederea dezvoltării unei 
viziuni comune și a abordării pragmatice și unitare a provocărilor și obstacolelor 
identificate, problematicile juridice și de tip administrativ sau fiscal fiind în egală 
măsură provocări identificate, ca și elementele de infrastructură efectivă ori de 
ordin tehnic sau operațional. 

Altfel spus, de exemplu, înțelegerea organizării administrativ-teritoriale a tuturor 
statelor implicate poate fi la fel de importantă ca identificarea și cartografierea 
completă a formelor de relief. La fel, legislațiile naționale în materie pot reprezenta 
provocări la fel de importante ca și ecartamentele diferite de cale ferată sau impactul 
schimbărilor climatice în anumite areale geografice.

Comisia concluziona necesitatea cooperării cu NATO pentru identificarea 
soluțiilor comune de depășire a acestor provocări respectând politica de securitate 
a fiecărui stat membru implicat, în condiții de transparență și echidistanță. Practic, 
concluziile Comisiei au convers spre identificarea tuturor resorturilor necesare 
îndeplinirii scopului generic al colaborării cu NATO, respectând anumite principii 
pre-menționate.

Planul de acțiune din 2018 s-a bazat pe Foaia de parcurs pentru mobilitatea 
militară elaborată de Grupul de lucru ad-hoc înființat în cadrul Agenției Europene 
de Apărare prin decizia Comitetului Director din septembrie 2017 (EDA, 2017, p. 3).

Grupul de lucru ad-hoc a abordat subiectul mobilității militare în Europa, în 
special pentru a identifica obstacolele pentru circulația transfrontalieră și tranzitul 
de suprafață al personalului și capabilităților militare în întreaga Uniune Europeană, 
pentru a cartografia inițiativele și deficiențele existente și pentru a identifica actorii 
relevanți la nivelul UE și la nivel național (Ib.).

Foaia de parcurs elaborată de Grupul de lucru ad-hoc a identificat și a trasat:
• sarcini, 
• responsabilități,
• calendare ambițioase pentru îmbunătățirea mobilității militare;
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• aspectele de ordin juridic,
• vamal,
• cerințe militare specifice,
• actualizarea standardelor militare legate de infrastructură,
• identificarea măsurilor care permit deplasarea transfrontalieră, inclusiv 

autorizațiile diplomatice aferente (eda.europa.eu).

Mai mult decât enumerarea de forme, scopuri sau principii, Planul de acțiune din 
2018 s-a dovedit a conține măsuri efective și pași clar de urmat în domenii precum 
transportul de mărfuri periculoase, taxe vamale și TVA sau permisiunile de deplasare 
transfrontalieră. Comisia a recomandat statelor membre măsuri de inventariere 
a legislației naționale incidente în materie, creionarea cerințelor operaționale 
specifice fiecărui domeniu, dar și a restricțiilor existente și motivarea lor din punct 
de vedere politic, posibilități de adaptare a reglementărilor și semnarea de acorduri 
pentru armonizarea procedurilor și normelor care să faciliteze implementarea 
măsurilor în vederea unei îmbunătățiri substanțiale a mobilității militare europene 
(Commission, 2018, p. 9).

O atare măsură complexă a avut în vedere optimizarea și interrelaționarea 
statelor membre din punct de vedere al ajustării capacităților operaționale și 
al creșterii capabilităților puse în comun în materia resurselor pentru apărare. O 
utilizare în comun a infrastructurii existente, fie pe plan civil, fie pe plan militar, o 
augmentare a capacităților acesteia ar genera efectele previzionate de Comisie în 
materia îmbunătățirii mobilității militare europene, iar acest lucru se întâmplă deja 
în cadrul Cooperării Structurate Permanente (PESCO).       

Mobilitatea militară europeană,  
proiect în cadrul Cooperării Structurate Permanente

Pasul natural al dezvoltării proiectelor de mobilitate militară l-a reprezentat  
inițiativa unor proiecte de mobilitate militară în cadrul Cooperării Structurate 
Permanente (PESCO).

Instituirea acestui cadru european de cooperare, prin art. 42(6) și 46 din 
Tratatul de funcționare a Uniunii Europene (TFUE), respectiv Protocolul nr. 10 

Implementarea Planului va genera, în rândul statelor membre,  
posibilitatea de a acționa mai rapid atât în contextul misiunilor 

și operațiunilor desfășurate în cadrul Politicii de Securitate și 
Apărare Comune, cât și al activităților naționale  

și multinaționale (Commission, 2018, p. 2).

387

Mobilitatea militară europeană
– implicații din perspectiva managementului integrat al resurselor pentru apărare –

MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APĂRARE

la TFUE referitor la cooperarea structurată permanentă, a permis adoptarea Deciziei 
Consiliului UE nr. 2017/2315 de  stabilire  a  cooperării  structurate  permanente  
(PESCO)  și  de  adoptare  a  listei  statelor  membre  participante (Council of the EU, 
2017).

Exemple de aplicabilitate și aplicare directă a Planului de acțiune din 2018, 
transpuse în proiecte de cooperare sub umbrela PESCO, pot fi cele oferite de 
Regatul Țărilor de Jos și Republica Federală Germania. Inițiativele directe la care se 
poate face trimitere sunt proiectul:

 • „Mobilitate militară”, coordonat de Țările de Jos,
 • „Rețeaua de centre logistice din Europa și sprijin pentru operațiuni”, proiect 

care are Republica Federală Germania națiune-cadru.

Sub coordonarea Regatului Țărilor de Jos, toate țările membre ale Uniunii 
Europene sunt participante în cadrul acestui proiect, cu excepția Irlandei, Maltei și 
a Regatului Danemarcei.

Mai mult, între 2021 și 2022, Norvegia (Council of the EU, 2021-a), Canada 
(Council of the EU, 2021-b), Statele Unite ale Americii (Council of the EU, 2021-c) 
și Marea Britanie (Council of the EU, 2022) au aderat la programul de cooperare în 
domeniul mobilității militare.

Scopul declarat al proiectului este acela de a sprijini angajamentul statelor 
membre în a găsi metode de a simplifica și standardiza procedurile de transport 
militar transfrontalier, urmărind să permită circulația nestingherită a personalului și 
a bunurilor militare în interiorul granițelor UE, pe cale rutieră, maritimă, ferată sau 
aeriană, fără proceduri birocratice de durată (www.pesco.europa.eu-1). 

Danemarca aplică Politica de Apărare și Securitate Comună  
din anul 2022, renunțând la clauza de opt-out agreată  

prin Tratatul de la Maastricht  
(EU Information Centre – Danish Parliament, 2022).

Scopul generic este punerea în comun de resurse și capacități, 
concentrate în zone determinate, sub forma unor hub-uri 
logistice, aceste resurse și capacități, cum ar fi depozitele, 
instalațiile de întreținere a echipamentelor etc., urmând să 

fie utilizate în comun de statele membre. Punerea în practică 
a acestor hub-uri logistice ca element de interconectare a 
statelor membre are la bază utilizarea rețelei de transport 

multimodal din interiorul UE.  
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Cel de-al doilea proiect, „Rețeaua de centre logistice din Europa și sprijin pentru 
operațiuni”, are ca viziune principală ideea Germaniei de a îmbunătăți mobilitatea 
militară prin eliminarea deficiențelor existente în infrastructură (căi ferate, drumuri, 
poduri) și accelerarea procedurilor administrative și de reglementare necesare 
pentru mutarea activelor militare. Acest fapt se traduce prin crearea unei „rețele 
multinaționale bazată pe capacitățile și infrastructura logistică existente. Scopul 
este de a folosi o rețea de instalații logistice existente pentru afacerile statelor 
membre, pentru a pregăti echipamente pentru operațiuni, pentru a utiliza în mod 
obișnuit spațiul depozitului pentru piese de schimb sau muniție și pentru a armoniza 
activitățile de transport și desfășurare” (www.pesco.europa.eu-2).

La acest proiect, coordonat de Republica Federală Germania, au aderat Belgia, 
Bulgaria, Cipru, Grecia, Spania, Franța, Croația, Ungaria, Italia, Lituania, Luxemburg, 
Polonia, Slovacia, Slovenia și Țările de Jos. 

Avantajele evidente ale unui asemenea proiect au în vedere o mai bună 
coordonare în planificarea alocării resurselor, predictibilitatea, previzionarea și 
dezvoltarea capacităților și capabilităților militare necesare executării misiunilor ce 
necesită o mobilitate militară transfrontalieră în cadrul UE și nu numai.

Constituirea respectivelor hub-uri logistice în format integrat facilitează o 
rentabilizare a resurselor financiare necesar a fi angajate, o planificare investițională 
coordonată, precum și un management eficient al infrastructurii pentru apărare ale 
fiecărui stat membru.

Evaluând cele două proiecte dezvoltate în cadrul PESCO în ceea ce privește 
mobilitatea militară europeană, primul servește drept platformă politico-strategică  
pentru simplificarea și standardizarea procedurilor de transport militar 
transfrontalier, în timp cel de-al doilea vizează o rețea multinațională bazată pe 
capacitățile logistice și infrastructura existente pentru a reduce timpul de reacție și 
pentru a spori capacitățile și durabilitatea operațiunilor militare din întreaga Europă 
(Hadeed, Sus, 2023, p. 157).

ACTION PLAN ON MILITARY MOBILITY 2.0  
– ELEMENTE DE NOUTATE ȘI EFECTE PE LINIA MANAGEMENTULUI 
INTEGRAT AL RESURSELOR PENTRU APĂRARE
Action plan on military mobility 2.0 – prezentare succintă

Evoluțiile politico-socio-economice la nivel european, în speță agresiunea 
Federației Ruse asupra Ucrainei, au determinat Comisia Europeană să accelereze 
procesul de implementare a măsurilor de integrare în proiectul mobilității militare 
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europene, situația geopolitică furnizând stricta necesitate actuală a Uniunii de a lua 
măsuri precise și direct țintite pe domenii cheie, în vederea îndeplinirii obiectivului.

Promovarea, în martie 2022, a Busolei Strategice pentru securitate și apărare 
ca un „document programatic și, totodată, o viziune prin care UE își pune în scenă 
capacitatea de a fi un actor relevant la nivel geostrategic” (Bangală, 2023, p. 4) 
a reprezentat pasul decisiv în abordarea mobilității militare ca element prioritar 
în noul cadru conceptual pe care UE îl statuează și îl pune în practică în atingerea 
dezideratului deja consacrat și analizat, acela de construire pe orizontală a unei 
autonomii strategice care să îi permită Uniunii să reducă dependența față de alți 
actori externi (Anghel et al., 2020, p. 2). 

Apariția „Action plan on military mobility 2.0” în noiembrie 2022 reprezintă, 
pentru Comisia Europeană, „următorul capitol de lucru privind mobilitatea militară 
pentru perioada 2022-2026. Având un domeniu de aplicare extins și propunând 
măsuri suplimentare, acesta va contribui la o rețea de mobilitate militară bine 
conectată, cu timpi de reacție mai scurți și cu o infrastructură și capacități de 
transport capabile, sigure, durabile și reziliente” (European Commission, 2022, p. 1).

Figura 1: Prezentarea bilanțului (Ib.)

Trecând în revistă bazele dezvoltării mobilității militare europene, Comisia 
constată faptul că au fost adoptate deja, de către Consiliul UE, cerințele pentru 
mobilitatea militară în interiorul și în afara UE, inclusiv specificațiile tehnice și rutele 
militare principale (European Commission, 2021) și există alocări bugetare în valoare 
de peste 2,8 miliarde de euro pentru proiecte de infrastructură cu dublă utilizare 
în cadrul programului Connecting Europe Facility (CEF), derulat între 2021 și 2027 
(European Council, 2020, p. 20). Totodată, strict pentru proiectele referitoare la 
mobilitatea militară se alocă o sumă de 1,69 miliarde de euro în cadrul programului 
CEF 2.0 – secțiunea Transporturi (www.eumonitor.nl), derulat între 2021 și 2027. 
Doar pentru anul 2023, Comisia Europeană a pus la dispoziție 790.000.000 de 
euro pentru proiecte ce vizează mobilitatea militară la nivelul Uniunii Europene  
(ec.europa.eu). 

Pe de altă parte, Comisia reamintește faptul că cerințele în materie de 
infrastructură de transport, aplicabile anumitor categorii de acțiuni privind 
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infrastructura cu dublă utilizare din cadrul CEF, au fost deja adoptate (Regulamentul 
UE de punere în aplicare, 2021, pp. 37-47), s-au simplificat procedurile vamale și s-au 
optimizat transporturile transfrontaliere, iar statele membre au propus proiecte de 
colaborare în domeniul mobilității militare în cadrul PESCO.

Planul de acțiune în ceea ce privește mobilitatea militară 2.0 are o abordare 
strategică extrem de condensată într-o definiție ce se dorește a fi comprehensivă în 
ceea ce privește scopul generic al acestuia: planul de acțiune este „un cadru cuprinzător 
pentru consolidarea mobilității militare. Acesta propune acțiuni suplimentare 
pentru a permite deplasarea rapidă, eficientă și neîngrădită a potențialelor forțe de 
mari dimensiuni, inclusiv a personalului militar și a echipamentelor, atât în contextul 
Politicii de Securitate și Apărare Comune a UE, cât și pentru activitățile naționale și 
multinaționale, în special în cadrul NATO” (defence-industry-space.ec.europa.eu). 

Practic, abordarea strategică urmărește optimizarea unei rețele destinate 
mobilității militare, care să conțină coridoare de transport multimodale, noduri 
și centre logistice apte să ofere sprijin și să faciliteze dislocarea de trupe și 
echipamentele aferente, care să fie guvernată de reguli și proceduri armonizate, 
optimizate și digitalizate din punct de vedere administrativ și care să se individualizeze 
și caracterizeze prin sustenabilitate, reziliență și pregătire în vederea optimizării 
capacităților logistice civile și militare, elemente de maximă importanță în cadrul 
operațiilor militare, fără de care acestea nu pot fi efectuate și susținute (Ib., pp. 2-3).

Action plan on military mobility 2.0 – Linii directoare în abordarea strategică

Liniile directoare ale abordării strategice a documentului sunt reliefate și 
dezvoltate în cei patru piloni identificați prin respectivul document:

• coridoarele multimodale și hub-urile logistice;
• măsurile regulatorii de sprijin;
• reziliență și pregătire;
• politica de parteneriate (Ib., p. 3).
 � Coridoarele multimodale și hub-urile de sprijin au ca scop utilizarea rutelor 

de transport și conectarea hub-urilor logistice în scopul de a permite dislocarea și 
tranzitul de trupe și echipamente într-o perioadă scurtă de timp. Acest lucru implică 
o dezvoltare a căilor de transport existente, în vederea transformării acestora în 
veritabile rute  de transport cu dublă utilizare, construcția unora noi, precum și 
amenajarea sau reamenajarea hub-urilor logistice pe direcțiile prestabilite. 

Particularizând, Comisia a reamintit importanța actualei rețele TEN-T statuată 
în 2013. Reiterând faptul că, în anul 2019, Serviciul European de Acțiune Externă 
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(EEAS) a efectuat o analiză pentru a compara TEN-T și rețeaua militară a UE, punând 
în balanță cerințele militare pentru infrastructura de transport cu cerințele tehnice 
pentru infrastructura de transport TEN-T, Comisia a evidențiat rezultatul acestei 
analize, care a conchis faptul că rețeaua militară a statelor membre și TEN-T s-au 
suprapus într-un procent de 93%. Aceasta înseamnă că investițiile în infrastructura 
de transport în rețeaua transeuropeană îmbunătățesc în mod direct mobilitatea 
militară, obiectivul fiind o rețea centralizată până în 2030 (European Commission, 
2022, p. 3).

La 27 iulie 2022, Comisia a adoptat propunerea de „Regulament al Parlamentului 
European și al Consiliului privind orientările Uniunii pentru dezvoltarea rețelei 
transeuropene de transport, de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1153 
și a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 
1315/2013”, o propunere actualizată privind rețeaua TEN-T pentru a reflecta noul 
context geopolitic în urma agresiunii Federației Rusiei împotriva Ucrainei. Practic, 
Uniunea Europeană are în vedere un element concret „ca răspuns imediat la 
acțiunea solicitată în comunicarea privind Culoarele de Solidaritate, extinderea a 
patru coridoare europene de transport către Ucraina și Republica Moldova, pe baza 
hărților orientative ale rețelei centrale din aceste două țări. Este vorba, în special, 
de o extindere a coridorului Marea Nordului-Marea Baltică prin Lvov și Kiev până la 
Mariupol, extinderea coridorului Marea Baltică-Marea Neagră-Marea Egee până la 
Odesa via Lvov și via Chișinău, precum și o extindere a coridoarelor Marea Baltică-
Marea Adriatică și Rin-Dunăre până la Lvov”3.

Acțiunile statelor membre privitoare la acest pilon sunt menționate expres de 
către Comisie, statele fiind invitate să mențină și să dezvolte o rețea de puncte 

3 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ec755361-0dbf-11ed-b11c-01aa75ed71a1.0001.01/
DOC_1&format=PDF, p. 2, accesat la 14 septembrie 2023.

Comisia a propus revizuirea Regulamentului TEN-T din 2013 
prin extinderea coridoarelor rețelei centrale către partenerii 
din Balcanii de Vest, incluzând tronsoane rutiere și feroviare 

suplimentare în rețeaua geografică existentă pentru a reduce 
decalajele față de rețeaua militară. 

Scopul: - maximizarea sinergiilor dintre utilizarea 
infrastructurii existente de către sectorul civil și cel militar;

- ridicarea mai multor standarde tehnice pentru infrastructura 
TEN-T, măsură cu beneficii directe în mișcările de trupe și 

materiale militare (European Commission, 2022, p. 4).
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naționale de contact pentru mobilitatea militară, să elaboreze și să prezinte 
propuneri de proiecte de infrastructură cu dublă utilizare, să contribuie la 
actualizarea cerințelor militare pentru mobilitatea militară în interiorul și în afara 
UE. Totodată, statelor membre li s-a solicitat să prezinte Comisiei și EEAS, până la 
jumătatea anului 2023, evaluările lor naționale privind capacitatea rețelelor fizice 
de a îndeplini cerințele de infrastructură identificate în cerințele militare, iar înainte 
de sfârșitul anului 2023, să fie identificate sinergiile privind eficiența energetică în 
strategiile lor naționale de pregătire a forțelor armate pentru schimbările climatice, 
așa cum se solicită în Busola Strategică (European Commission, 2022, p. 8).

 � Măsurile regulatorii de sprijin, al doilea pilon al Planului de Acțiune, au 
ca elemente definitorii necesitatea armonizării procedurilor pentru o facilitare 
suplimentară a mobilității militare, cu respectarea a două principii fundamentale: 
suveranitatea teritorială și independența decizională.

Elementele pilonului sunt legate de facilitarea tranzitului transfrontalier, 
armonizarea legislativă din punct de vedere vamal, digitalizarea proceselor 
administrative și dezvoltarea logisticii necesare.

Cu ajutorul Agenției Europene pentru Apărare, în anul 2019, statele membre 
(cu excepția Irlandei și Danemarcei) au reușit să pună în practică programul 
„Optimizarea procedurilor de autorizare a circulației transfrontaliere în Europa” 
(Optimising cross-border movement permission procedures in Europe/CBMP), 
pentru a armoniza și simplifica procedurile de circulație transfrontalieră, abordând 
atât aspectele de reglementare, cât și pe cele de procedură și pentru a dezvolta soluții 
optimizate fără a genera sarcini administrative suplimentare (eda.europa.eu-1).  
În anul 2020, Norvegia s-a alăturat respectivului program coordonat de Agenția 
Europeană de Apărare. Programul CBMP servește drept program-cadru pentru 
punerea în practică a două aranjamente tehnice (AT), semnate în anul 2021, pentru 
permisele de trecere a frontierei: unul în domeniul terestru și unul în domeniul 
aerian (Ib.). 

În ceea ce privește armonizarea legislației vamale, sub egida aceleiași Agenții 
Europene de Apărare, în mai 2021 s-a semnat, de către 23 de state membre și 
Norvegia, „Armonizarea cerințelor militare referitoare la procedurile vamale”, 
acord ce vizează „digitalizarea activităților vamale legate de domeniul militar” (eda.
europa.eu-2) și punerea la dispoziție a setului de date rezultat pentru schimbul de 
date cu autoritățile vamale civile. 

Referitor la digitalizarea proceselor administrative, pașii făcuți în direcția 
realizării obiectivelor acestui pilon au constat în crearea, în anul 2021, a unui 
consorțiu de companii din Estonia, Lituania, Letonia, Germania, Bulgaria, Polonia, 
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Cehia, România, Luxemburg și Norvegia, care, până în 2025, cu finanțare din Fondul 
European de Apărare, vor dezvolta un sistem digital de schimb de date și informații, 
în regim securizat, specific și necesar mobilității militare.

Raportat la dezvoltarea logisticii necesare, trebuie precizat, așa cum a constatat 
și Comisia, faptul că sistemele și procesele logistice ale statelor membre sunt 
eterogene, o uniformizare și armonizare a acestora fiind absolut necesare, în 
vederea construirii unui sistem coordonat de răspuns la necesitățile și implicațiile 
mobilității militare a statelor membre, și nu numai. Drept pentru care, Agenția 
Europeană de Apărare a propus și a sprijinit statele membre în găsirea unor soluții 
pentru implementarea de standarde comune în materie, în conformitate cu Planul 
de Dezvoltare a Capacităților (CDP) promovat și actualizat4 constant de agenție.

Mai mult, implementarea de standarde comune pentru Additive Manufactoring 
(AM)5, de exemplu, destinată domeniului militar poate genera plusvaloare prin 
asigurarea, într-un timp foarte scurt, a unei mobilități militare rapide, optimizând 
furnizarea de piese de schimb standardizate și complet compatibile în lanțul logistic 
de aprovizionare.

 � Raportat la reziliență și pregătire, rețelele de mobilitate militară trebuie 
oricând să fie pregătite să facă față amenințărilor de tip hibrid, amenințărilor din 
zona cyber, dar și să poată fi reziliente și pregătite să facă față schimbărilor climatice 
(încălzirea globală generează un evident impact asupra rețelelor de transport, pe 
cale ferată, rutieră, aeriană sau maritimă, al nodurilor de transport și hub-urilor de 
aprovizionare).

4 „Scopul revizuirii periodice a CDP, o sarcină-cheie a agenției, este de a oferi o imagine completă a capacităților 
care să sprijine procesul decizional la nivelul UE și la nivel național în ceea ce privește dezvoltarea capacităților 
de apărare”, https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/capability-development-plan, 
accesat la 15 septembrie 2023.

5 „Fabricația aditivă (AM) este numele procesului industrial de imprimare 3D, un proces controlat de computer, 
care creează obiecte tridimensionale prin depunerea de materiale, de obicei în straturi”, https://www.twi-global.
com/locations/romania/ce-facem/intrebari-frecvente-faq/ce-este-fabricatia-aditiva-additive-manufacturing, 
accesat la 15 septembrie 2023.

„Fabricația aditivă, ca tehnologie esențială, contribuie  
atât la durabilitate, cât și la competitivitatea industrială, iar 
reducerea amprentei logistice – cum ar fi (re)aprovizionarea, 

întreținerea și alte tipuri de logistică necesare pentru 
deplasarea unei unități și/sau a unui material militar –  

ar elibera capacități și resurse și, astfel, ar face mișcările 
militare mai eficiente și mai rapide”.  
(European Commission, 2022, p. 10).
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Cum se vor realiza aceste elemente de reziliență? Comisia propune o abordare 
holistică, în sensul cartografierii lacunelor și deficiențelor din domeniul logistic 
cu raportare la capacitățile din domeniul terestru, naval sau aerian necesar a fi 
acoperite în vederea optimizării mișcării, la scară largă, de trupe sau echipamente. 
În acest sens, Comisia dă exemplu, ca element de bune practici, proiectul PESCO 
„Transport aerian strategic pentru mărfuri de mari dimensiuni (SATOC)”6 pentru 
îmbunătățirea Capacități europene strategice de transport aerian în domeniul critic 
al mărfurilor agabaritice sau specializate. Pentru anul 2023, acest proiect dispune 
de un buget de 157.000.000 de euro (https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/
opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/edf-2023-ra-protmob-
satoc).

În același sens, Comisia propune identificarea de măsuri urgente pentru a facilita 
accesul prioritar la transport, infrastructură, capacități, cu respectarea deplină a 
suveranității statelor membre ale UE asupra teritoriului lor național și a proceselor 
decizionale privind mișcările militare. 

Pentru menținerea nivelului ridicat de pregătire, Comisia propune derularea de 
exerciții în domeniu, bazate pe un plan bine stabilit, și solicită o creștere a nivelului 
de protecție față de riscurile de securitate din domeniul transporturilor.

Practic, reziliența față de distrugerile fizice ale rețelelor de transport, față de 
amenințările cibernetice, inclusiv cele relaționate de controlul traficului aerian, 
feroviar sau maritim, față de sistemele de gestionare a terminalelor de containere, 
față de sistemele de control pentru ecluze, poduri, tuneluri etc. reprezintă obiectivul 
generic, iar măsurile luate sau propuse trebuie circumscrise rezilienței entităților 
critice – Directiva privind reziliența entităților critice COM(2020) 8297 – Directiva 
NIS2, intrată în vigoare în ianuarie 2023.

6 „Scopul general al proiectului Strategic Air Transport for Outsized Cargo (SATOC) este de a umple deficitul critic 
prin dezvoltarea, într-o abordare graduală în trei pași, a unei soluții europene pentru transportul de mărfuri mari 
și grele”, https://www.pesco.europa.eu/project/strategic-air-transport-for-outsized-cargo-satoc/, accesat la  
15 septembrie 2023.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0829, accesat la 15 septembrie 2023.

Se evidențiază incapacitatea structurilor civile de a se plia  
pe cerințele militare, utilizarea conceptului primul venit-primul 

servit fiind baza funcționării rețelelor civile – Comisia a pus  
în discuție identificarea acelor măsuri de prioritizare și 
optimizare a răspunsului civil la necesitățile militare.
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Totodată, Comisia are în vedere identificarea de soluții ca mobilitatea militară 
să beneficieze de dezvoltarea programelor spațiale. Astfel, programul de navigație 
bazat pe sateliții europeni (Galileo/EGNOS) sau programul de observare Copernicus 
sunt soluții identificate ca potențial generatoare de date și informații care să 
optimizeze mobilitatea militară. Cu titlu de exemplu, Comisia face trimitere la 
Serviciul public reglementat (PRS), Serviciul de navigație Galileo, relevant pentru 
aplicații guvernamentale, și la Serviciul european geostaționar mixt de navigare 
(EGNOS) cu utilitate și aplicabilitate în domeniul logistic și în operațiile de transport.

 � În ceea ce privește dimensiunea parteneriatelor, raporturile UE-NATO rămân 
principalul element de colaborare și dezvoltare în domeniul mobilității militare, 
cerințele tehnice ale celor doi parteneri fiind suprapuse, datorită colaborării strânse 
și eficiente, într-un procent de 95%. Abordarea coerentă și în formă de parteneriat 
a mobilității militare poate genera o depășire a obstacolelor sau barierelor de ordin 
procedural, tehnic sau administrativ, cu beneficiul ambelor entități, prin întărirea 
rezilienței și posibilitatea de participare la exerciții de mobilitate militară.

În aceeași ordine de idei, Comisia încurajează statele membre și face trimitere la 
întărirea relației și cu alți parteneri, SUA, Marea Britanie, Canada sau Norvegia fiind 
deja state partenere în diferite proiecte ce implică mobilitatea militară.

Principalele aspecte care trebuie evidențiate în evoluția mobilității militare 
europene au în vedere, pe de o parte, identificarea nevoilor în vederea optimizării 
procesului de planificare și a executării operațiilor militare în procesul facilitării 
mobilității echipamentelor și personalului militar al statelor membre, iar pe de 
altă parte, determinarea realistă a capacităților aflate la dispoziție pentru a realiza  
acest proces. Comisia Europeană a creat cadrul normativ-administrativ pentru 
a dezvolta acest domeniu crucial în ansamblul generic al apărării europene, însă 
statele membre, în opinia noastră, au nevoie de o implicare mai pronunțată 
(punctuală sau generică) în vederea nu numai a asumării proiectelor de mobilitate 
militară, ci și a implementării efective a acestora. 

CONCLUZII
Modalitatea de înțelegere și punere în practică a unui ansamblu de măsuri 

care să genereze o nouă abordare, mai bine conturată, pragmatică și eficientă a 
mobilității militare pe continentul european, reprezintă, în ziua de azi, în opinia 
noastră, și o formă de integrare profundă a statelor membre în proiectul european.

Mobilitatea militară face parte din ansamblul de instrumente care generează 
schimbări majore în modul de abordare a resurselor pentru apărare, de la planificare 
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și sprijin logistic până la punerea în practică și desfășurarea efectivă a operațiilor 
militare, măsurile luate sau în plin proces de implementare fiind determinante în 
abordarea fiecărui stat membru.

Practic, tot acest proces de adaptare și redimensionare a resurselor pentru 
apărare trebuie, pe de o parte, corelat prin aceste măsuri procedurale și tehnico-
administrative care au fost prezentate, sintetic, în cercetarea de față, iar pe de 
altă parte, trebuie verificat în practică, prin exerciții și simulări care să arate clar 
viabilitatea și trasabilitatea componentelor sale.

De aceea, de exemplu, ca element de abordare, proiectele menționate anterior, 
din cadrul PESCO, implică punerea din partea statelor membre participante 
a resurselor și capacităților necesare îmbunătățirii mobilității militare, iar 
problematica și provocările pe linia managementului integrat al resurselor pentru 
apărare, apărute și identificate pe parcurs, au o rezolvare unitară la nivel european, 
cu individualizarea specifică fiecărui stat membru. O încercare de a acoperi 
neajunsurile în materia mobilității militare în mod independent este, din punctul 
nostru de vedere, o acțiune cu o doză redusă de reușită, care nu ajută Uniunea 
Europeană, în ansamblul său.  

În altă ordine de idei, sinergia pe linie civilă și militară, în dezvoltarea unor 
proiecte concrete, dar și conceptului de mobilitate, sui generis, poate fi exploatabilă 
de către cele două părți implicate, cu beneficii mutual palpabile. Așa cum conchide 
președintele Comisiei Europene, doamna Ursula Van der Leyen, în Discursul privind 
Starea Uniunii Europene, ținut în plenul Parlamentului European din 13 septembrie 
2023, de exemplu, „Proiectul Rail Baltica nu numai că permite o revenire simbolică 
a statelor baltice în Europa, dar are și o importanță economică și geostrategică 
semnificativă. Prin reconectarea statelor baltice la rețeaua feroviară europeană, se 
estimează că se vor obține beneficii socio-economice în valoare de 16,2 miliarde EUR. 
Proiectul consolidează, de asemenea, securitatea regională, permițând transportul 
rapid și eficient al trupelor și al echipamentelor în regiune” (European Commission, 
2023, p. 23).

Practic, asemenea proiecte, precum Rail Baltica sau extinderea coridorului 
Marea Baltică-Marea Neagră-Marea Egee până la Odessa via Lvov și via Chișinău, 
au ca bază o reevaluare profundă a TEN-T, implicațiile asupra statelor membre fiind 
evidente, iar nominalizarea expresă a Ucrainei și Republicii Moldova ca puncte 
terminus, dar și ca potențiali beneficiari ai acestor rețele este de natură a le include 
efectiv în arhitectura europeană de securitate, aceste state deținând, în prezent, 
calitatea de state candidate pentru aderarea la UE. Dezvoltarea acestor mari 
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coridoare de transport ar trebuie să genereze posibilitatea asigurării tranzitului 
de trupe și echipamente militare de toate categoriile, fără a întâmpina obstacole 
majore în aria actuală a Uniunii Europene, și nu numai. 

Impactul semnificativ asupra resurselor pentru apărare, dar și necesitatea de 
finanțare a proiectelor vor genera provocări majore pentru statele membre, fapt 
pentru care Comisia a venit în sprijinul acestora și a stipulat că dezvoltarea acestei 
infrastructuri cu dublă utilizare se va realiza prin cofinanțare, prin intermediul 
Fondului European de Apărare (CEF), instrument de finanțare care rămâne, în 
continuare, un pilon esențial în implementarea Planului de Acțiune (European 
Commission, 2022, p. 3).

Ca un corolar, dar și ca o concluzie generică, măsurile prezentate și dezbătute au 
ca scop de a maximiza coerența planificării apărării în statele membre și de a optimiza 
resursele în vederea operaționalizării unei mobilități militare aprofundate la nivel 
european, ipoteza de cercetare exprimată fiind verificată în sensul în care măsurile 
de mobilitate militară la nivel european propuse și puse în aplicare influențează în 
mod decisiv managementul resurselor pentru apărare al statelor membre. 
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Războiul a reprezentat dintotdeauna cea mai mare provocare pentru armate și pentru 
militari. Războiul modern provoacă, prin formele sale și prin noile tehnologii, la o instruire a 
liderilor și a structurilor militare la niveluri superioare, apte să opereze în toate condițiile și 
cu toate formele și sistemele supertehnologizate ce se întâlnesc în teatrul de război modern. 
Pericolele, amenințările și riscurile contemporane obligă structurile decizionale la identificarea 
unor soluții de combatere a acestora, în consonanță cu nivelul lor de tehnologizare și cu 
domeniul în care acestea se propagă. 

Războiul modern provoacă, așadar, liderii, comandanții, ofițerii de stat major ai structurilor 
de planificare, comandă și control la identificarea acelor modalități prin care să se maximizeze 
efectele combinate ale manevrei de forțe și mijloace cu cele ale puterii de foc și să se 
sincronizeze acțiunile militare din câmpul tactic cu caracteristicile tehnologiilor moderne și cu 
obiectivele strategice stabilite.

Cuvinte-cheie: securitate, strategie, avioane fără pilot, acțiuni militare, operații aeriene. 
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INTRODUCERE
Prezentul oferă o imagine a mediului de securitate dominat de incertitudini, 

amenințări și tensiuni politico-economice, militare și sociale. Multe dintre sistemele 
vitale ce asigură funcționalitatea normală a societății parcurg o perioadă greu de 
gestionat. Crizele politice, alături de cele din domeniile sanitar, energetic, economic 
și al protecției mediului, degradarea nivelului de trai în țările mai puțin dezvoltate, 
accentuarea migrației și exodul refugiaților din zonele în care se desfășoară acțiuni 
militare, toate acestea completează imaginea de ansamblu a mediului de securitate 
cu o nuanță de instabilitate generalizată.

Asigurarea securității naționale, regionale și globale devine, astfel, un 
deziderat pentru clasele politice și o provocare pentru structurile responsabile de 
monitorizarea, gestionarea și consolidarea climatului de securitate.

Pe fondul tabloului în care este reprezentată imaginea mediului de securitate se 
suprapune astăzi conflictul din Ucraina, cu toate particularitățile sale și cu efectele 
acțiunilor de tip multidomeniu care transformă confruntarea actuală într-un război 
de lungă durată.

Poziția României în actuala configurație a mediului de securitate este una 
extrem de importantă și implică predictibilitate și responsabilitate din partea 
forurilor decizionale, ca urmare a raportului dintre actualul mediu de securitate 
regional și statutul pe care țara noastră și l-a asumat, ca membră în organizații 
politice și militare ale UE și ale NATO, ca gazdă a elementelor scutului de apărare 
antibalistică și membră a parteneriatului strategic cu SUA. Pe de altă parte, ca 
urmare a poziției sale geografice, România, care are graniță comună cu Ucraina și 
are ieșire la Marea Neagră, este ultimul avanpost al NATO în estul Europei, iar aceste 
realități accentuează, la rândul lor, și mai mult importanța gestionării mediului de 
securitate regional.

Astfel, România are formulate obiectivele naționale de securitate și și-a stabilit 
direcțiile principale de acțiune în consonanță cu contextul geopolitic global și regional 
și cu respectarea și apărarea permanentă a valorilor, drepturilor și libertăților 
pe care statul le garantează cetățenilor săi, conform Constituției. Respectarea și 
îndeplinirea acestor obiective implică atât conceperea, cât și punerea în aplicare a 
unor doctrine, norme, proceduri și planuri care se reflectă la nivel tactic în dispoziții 
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și ordine de acțiune pe care entitățile și structurile de la nivelul de execuție trebuie 
să le ducă la îndeplinire.

Câmpul de luptă și războiul modern au în compunere o multitudine de sisteme 
de luptă care acționează diferit și întrunit, dezvoltă o presiune uriașă pe sistemele 
de asigurare a securității, iar apariția noilor tehnologii inteligente, a dispozitivelor ce 
acționează pe baza algoritmilor construiți de inteligența artificială, a echipamentelor 
comandate de la distanță, schimbă total conceptele de până acum și conturează o 
nouă imagine a mediului de securitate național, regional și global. 

Războiul „om versus mașină” nu mai este apanajul filmelor „Science Fiction”, 
iar abordările strategice și construcțiile doctrinare trebuie să ia în calcul existența și 
implicarea inteligenței artificiale, a tehnologiilor și a sistemelor moderne fără pilot 
cu capabilitățile lor de operare în acțiunile militare de la toate nivelurile câmpului 
de luptă contemporan.

Spațiul acțiunilor militare sau câmpul de luptă modern este astăzi unul instabil 
și variabil, dinamic și volatil, inteligent și augmentat, datorită dimensiunilor sale 
(terestră, aeriană, maritimă, spațială, cibernetică, informațională etc.), care se 
întrepătrund și se influențează una pe cealaltă, etalând variante de misiuni și acțiuni 
militare de o anvergură extrem de avansată și cuprinzătoare, căreia i se poate 
riposta doar prin utilizarea unei forțe sau a unor sisteme și tipuri de armament ce 
au o caracteristică comună: efectul de distrugere în masă. 

Parte a acestui conglomerat care astăzi compune câmpul de luptă, spațiul aerian 
modern are, la rândul său, o nouă caracteristică, aceea de spațiu aerian inteligent, 
caracteristică ce presupune introducerea în scena acțiunilor militare a strategiilor 
și tehnologiilor avansate destinate creșterii eficienței operațiunilor în spațiul 
aerian prin utilizarea sistemelor autonome, a vehiculelor aeriene fără pilot (UAV), 
a dronelor și a altor echipamente ce pot funcționa fără intervenția umană directă.

SPAȚIUL AERIAN ȘI SPAȚIUL AERIAN INTELIGENT
Spațiul aerian a reprezentat dintotdeauna dimensiunea pe care omul și-a dorit 

să o domine, să o controleze, a fost visul multor savanți, ingineri și inventatori care 
au contribuit la proiectarea și construirea primelor aparate mai grele decât aerul și 
aceasta numai pentru a simți emoțiile și fiorul zborului.

Posibilitatea utilizării unor asemenea platforme a deschis calea spre o nouă 
abordare a configurației câmpului de luptă. Misiunile aeronavelor de luptă au 
înclinat semnificativ balanța în ceea ce privește deznodământul războiului, iar 
învingerea inamicului s-a datorat și modului de acțiune în zona operațiilor militare 
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a acestei noi structuri de forțe, aviația, un vector de putere caracterizat prin 
omniprezență, eficiență și precizie. Odată obținută victoria, obiectivele imediate ale 
învingătorului, la nivelul teatrului acțiunilor militare, se orientează spre asigurarea 
avantajelor obținute și consolidarea pozițiilor în spațiul terestru, maritim și în cel 
aerian. Aceste obiective reprezintă o provocare pentru subunitățile din teren, iar 
sprijinul din aer oferă suportul operațiilor terestre și/sau maritime și asigură, pe 
lângă misiunile de cercetare și recunoaștere, și acțiuni, operații prin care se pot 
angaja elemente încă active din dispozitivul inamicului și se pot elimina structuri 
destinate a asigura capacitățile de comandă, control, comunicații și transport.  
Astfel, aviația se constituie într-un vector de putere, o forță ce integrează rapid 
și ușor operațiunile și manevrele structurilor luptătoare, un instrument ce oferă 
avantaje și este în măsură să decidă soarta confruntării pe câmpul de luptă prin 
acțiunile dezvoltate în și din spațiul aerian. 

În paralel cu dimensiunea militară a spațiului aerian se dezvoltă și latura civilă. 
Omenirea beneficiază de avantajele oferite de viteza de transport și de capacitatea 
de a ajunge în zone greu accesibile și, astfel, apar din ce în ce mai mulți și mai diferiți 
utilizatori ai spațiului aerian. Este nevoie de un cadru legal, de norme și reguli care 
să coordoneze activitatea aeronautică. Astfel, la Paris, în 1919, a fost semnată, de 
42 de state, prima convenție internațională cu privire la utilizarea spațiului aerian 
– „Convenția privind reglementarea traficului aerian internațional”, document ce a 
pus bazele unui sistem internațional de reglementare a navigației aeriene. În anii 
care au urmat, mijloacele aeriene au evoluat, misiunile și scopurile pentru care se 
întrebuințează spațiul aerian au crescut exponențial, utilizarea dimensiunii aeriene 
devenind o necesitate pentru domeniile militar, politic, economic, medical, turistic, 
al comunicațiilor și al transporturilor și, în același timp, o zonă din care se pot 
propaga amenințări la adresa securității naționale și internaționale.

La nivel național, spațiul aerian este încadrat ca parte integrantă a teritoriului 
României, căruia i se asigură suveranitatea și controlul în conformitate cu dreptul 
internațional și în care sunt valabile norme, reguli și acorduri internaționale care 
reglementează toate aspectele legate de navigația aeriană, siguranța, securitatea, 
protecția mediului, răspunderea civilă și concurența în transportul aerian.

Astăzi, spațiul aerian este gestionat cu profesionalism și responsabilitate 
prin norme, standarde și proceduri stabilite la nivel internațional de Organizația 
Internațională a Aviației Civile (ICAO) și implementate și la nivel național, odată 
cu aderarea României la sistemul specializat european stabilit la Conferința 
Internațională EUROCONTROL (Monitorul Oficial nr. 115 din 5 iunie 1996).  
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Acceptarea și adaptarea la regulile internaționale se realizează prin administrația 
română a serviciilor de trafic aerian – ROMATSA, entitate care gestionează, 
„administrează și exploatează căile aeriene române, asigură conducerea și 
dezvoltarea unitară a activităților de dirijare a aeronavelor aparținând companiilor 
aeriene române și străine” (Monitorul Oficial nr. 22 din 29 ianuarie 1991, art. 1). 

Spațiul aerian astfel organizat permite desfășurarea planificată și coordonată a 
traficului aerian civil, însă, în situații specifice crizelor și conflictelor, atunci când se 
identifică o amenințare la adresa siguranței și a securității naționale ce se propagă 
din această zonă, responsabilitatea gestionării tuturor acțiunilor ce se desfășoară 
în spațiul aerian revine Ministerului Apărării Naționale, care, prin structurile 
specializate, coordonează acțiunile necesare pentru eliminarea amenințării și 
realizarea nivelului de control asupra spațiului aerian. 

Dezvoltarea componentei tehnologice aerospațiale, implementarea procedurilor 
coordonate de inteligența artificială în aviație și exploatarea tot mai intensă 
a spațiului aerian reprezintă noi provocări pentru structurile responsabile de 
gestionarea acestui domeniu, iar în încercarea de a coordona în siguranță traficul 
aerian și pentru a identifica, izola și exclude aspectele ce pot furniza evenimente, 
sunt necesare decizii care să cuprindă întreg spectrul acțiunilor și care să fie luate 
în timp cât mai scurt. Realizarea acestei necesități se bazează azi pe consultarea și 
utilizarea tot mai intensă a inteligenței artificiale, cea care se ocupă de gestionarea 
spațiului aerian inteligent.

Încadrarea spațiului aerian inteligent în configurația spațiului aerian și, mai ales, 
în configurația teritoriului național este o realitate care implică adaptarea structurilor 
responsabile de gestionarea acestora din punct de vedere al asigurării siguranței și 
securității la identificarea unor soluții prin care să integreze sistemele autonome, 
vehiculele aeriene fără pilot (UAV-uri) și dronele în strategii și planuri operaționale 
avansate pentru a îmbunătăți siguranța și eficiența acțiunilor militare planificate 
și organizate pentru a asigura securitatea națională. Această inițiativă poate fi 
implementată numai după o analiză responsabilă și profesionistă a mijloacelor 
aeriene, a sistemelor autonome care utilizează atât ofensiv, cât și defensiv spațiul 
aerian inteligent.

VEHICULELE AERIENE FĂRĂ PILOT 
Inteligența artificială (AI) și sistemele autonome din spațiul aerian inteligent 

obligă la reproiectarea câmpului de luptă modern. Utilizarea acestora alături de o 
varietate de senzori și algoritmi necesari pentru a naviga și a opera în spațiul aerian 
fără intervenția umană, de limbaje de comunicații dezvoltate pentru interacțiunea 
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cu alte sisteme din spațiul aerian optimizează performanțele sistemelor versus 
costurile de realizare și operare ale acestora.

În prezent, cele mai relevante sisteme inteligente utilizate în spațiul aerian 
modern sunt tehnologiile fără pilot sau, mai exact, fără pilot uman la bord.  
Luate în calcul ca și componente aeriene, aceste sisteme constituie vârful 
tehnologic identificat la nivelul forțelor aeriene, iar importanța lor este reflectată 
prin metodele, tehnicile și strategiile de operare a UAS-urilor în condițiile războiului 
hibrid și asimetric.

Sistemele aeriene fără pilot uman la bord dețin caracteristici operaționale valide 
și mature în concepte ISR/ISTAR și de neutralizare ale țintelor terestre și aeriene, 
statice sau cinetice (Știr, 2010, nr. 6; Prisacariu, 2013, pp. 169-180; 2017, pp. 181-189).  
Capabilitățile și atributele UAS oferă avantaje relevante în zonele de conflict, astfel, 
putem menționa: persistență și penetrabilitate alături de versatilitate și autonomie. 
Studiile și analizele de specialitate susțin evoluția tehnologică și așează în matricele 
de clasificare ale UAV o serie de domenii și proiecte semnificative ce au marcat 
etape de dezvoltare ale vectorilor aerieni fără pilot uman la bord (Valavanis, 2007; 
Prisăcariu, 2017, pp. 181-189; Fahlstrom, Gleason, 2012; Prisacariu, Boșcoianu, 
Luchian, 2014, pp. 51-50; Prisacariu, 2022, pp. 200-210).

Totodată, cerințele și limitările tehnologice actuale (prototipare, manufacturare, 
exploatare/siguranța zborului și economice) ale aeronavelor fără pilot determină 
preocupări susținute de cercetare-dezvoltare pentru optimizarea funcțiilor UAS 
în condițiile spațiului aerian inteligent, funcții direcționate pentru obținerea de 
produse/date pe ciclul conceptual și pe toate nivelurile de intelligence (Prisacariu, 
Boșcoianu, Luchian, pp. 51-58; Maltego team) (Figura 1).

Figura 1: Conceptul intelligence (Maltego team, Understanding the Different Types of Intelligence Collection 
Disciplines, https://www.maltego.com/blog/understanding-the-different-types-of-intelligence-collection-

disciplines/, accesat la 2 mai 2023)
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Aeronavele fără pilot în arhitectura sistemelor cu același nume pot oferi în timp 
real date de inteligence în concepte IMINT, COMINT și SIGINT, cu ajutorul senzorilor 
multispectrali. Astfel, senzorii IMINT (Imagery Intelligence) oferă informații extrase 
din prelevarea și prelucrarea datelor digitale sub formă de imagini statice sau 
dinamice, iar nivelul tehnologic actual oferă posibilitatea prelevării de către UAV-uri, 
de la altitudini mari, a unor imagini cu niveluri mari de rezoluții (4K, 8K). Exemple: 
RQ-4 Global Hawk (figura 2) sau MQ-9 Reaper (figura 3).

Figura 2: RQ-4 Global Hawk  
(https://www.northropgrumman.com/what-we-do/

air/global-hawk, accesat la 4 mai 2023)

Figura 3: MQ-9 Reaper  
(https://www.af.mil/About-Us/Fact-Sheets/Display/
Article/104470/mq-9-reaper, accesat la 4 mai 2023)

UAS-URILE ÎN DOCUMENTELE DE STRATEGIE NAȚIONALĂ 
– Strategia Națională de Apărare a Țării și Carta Albă a Apărării

Invențiile și noile tehnologii au un impact semnificativ asupra câmpului de luptă. 
Efectele utilizării lor se regăsesc, în primul rând, în surprinderea inamicului, iar mai 
apoi, în realizarea unei imagini mai reale despre câmpul de luptă, în îmbunătățirea 
informațiilor despre situația din teren, în realizarea loviturilor de precizie și 
în zona comunicațiilor prin o mai bună comunicare și coordonare între trupe.  
Toate aceste efecte au ca obiective realizarea unui mediu de securitate stabil, iar în 
cazul conflictelor, obținerea victoriei și reducerea riscului pentru pierderea vieților 
umane. Aceste obiective sunt stabilite la nivel național prin strategii și doctrine, 
iar pe măsură ce tehnologia continuă să evolueze, rolul ei este din ce în ce mai 
important în modelarea rezultatelor viitoarelor bătălii și conflicte.

Conform Strategiei Naționale de Apărare a Ţării pentru perioada 2020-2024, 
(2020), sunt relevate aspecte privind procesul amplu de construire de capabilități 
robuste de descurajare și apărare, început din anul 20151, sistemele aeriene fără 
pilot constituind vârful tehnologic actual. Totodată, UAS-urile fac parte din acea 

1 Administrația prezidențială. Strategia Națională de Apărare a Ţării pentru perioada 2020-2024 (2020).
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gamă de instrumente de care România are nevoie pentru a avea o capacitate de 
răspuns la situații de criză rapidă și puternică.

Ca interes național de securitate, securizarea frontierei estice prin utilizarea de 
senzori aerieni avansați staționari și mobili de la altitudini medii și mari, în zonele 
de interes și atunci când situația o impune, este deja o realitate care impune decizii 
responsabile și serioase.

Din perspectivă internă, sistemele aeriene robotizate sunt în atenția și dotarea 
structurilor destinate asigurării siguranței și securității cetățenilor și sunt utilizate 
pentru a contribui la prevenirea activităților infracționale cu impact negativ asupra 
intereselor naționale (ex. criminalitatea transfrontalieră). 

Din perspectiva politicii externe, se poate vorbi despre valorificarea unor 
parteneriate congruente și, eventual, complementare pentru ridicarea nivelului 
de dotare cu vectori de tip UAS în vederea satisfacerii obiectivelor naționale de 
securitate. Aceste parteneriate ar putea duce la dinamizarea industriei naționale 
de apărare și la potențarea tehnologică pe orizontală a partenerilor industriali 
din aria civilă, cum ar fi transferul tehnologic pentru Bayraktar TB-2 (Curtifan) sau 
Watchkeeper X (Defense Romania team).

Utilizarea sistemelor aeriene fără pilot vizează atât misiunile specifice armatei, 
cât și direcții de dezvoltare a capabilităților de apărare (Prisacariu, 2022, pp. 200-210). 

O serie de misiuni specifice Armatei României pot fi instrumentate cu sisteme 
aeriene inteligente/robotizate/autonome pe timp de pace prin supravegherea și 
apărarea teritoriului național (terestru, aerian, fluvial și maritim) sau a zonelor de 
responsabilitate de interes informativ și de avertizare timpurie. Mai exact, misiuni 
privind prelevarea, procesarea și diseminarea informațiilor pentru apărare către 
instituțiile guvernamentale specializate. În situațiile de urgență civilă, UAS-urile 
sunt utilizate la misiuni de sprijin specifice pentru căutare-salvare sau intervenții 
pentru înlăturarea efectelor dezastrelor naturale (inundații, incendii, cutremure).

ÎNZESTRAREA CU UAS A SISTEMULUI NAȚIONAL DE APĂRARE
Pornind de la istoricele VR-3 Reys din anii 1968-1997 (https://en.wikipedia.org/

wiki/Tupolev_Tu-143) și, apoi, la RQ-7 Shadow 600, în prezent intențiile recente ale 
guvernului de la București s-au focusat pe achizițiile demarate pentru intrarea în 
dotarea sistemului național de apărare a sistemelor complexe de vectori aerieni 
fără pilot tactic-operative: Bayraktar BT-2 și Watchkeeper X (Curtifan; Defense 
Romania team). 
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Bayraktar BT-2

Este un UCAV (Unmanned Combat Aerial Vehicles) din clasa MALE (Medium 
Altitude Long Andurance), capabil de misiuni de neutralizare cu arme cinetice, 
produs în Turcia, de Baykar Makina, construit în primul rând pentru Forțele Aeriene 
Turce. Acesta este propulsat de un motor cu piston și are o serie de senzori ambarcați 
EO-IR/FLIR (https://en.wikipedia.org/wiki/Baykar_Bayraktar_TB2).

Figura 4: Bairaktar BT-2 și stația terestră de control (Ib.)  

Cele mai relevante caracteristici și performanțe sunt consemnate în tabelul 1.

Tabelul 1: Caracteristici și performanțe ale Bayraktar TB-2

Features Value Features Value
Span 12 m Ceiling 7620 m

Max. weight / Payload 700 kg / 150 kg Direct signal C2ISR 300 km
Max speed 222 km/h Max. Range 4000 km
Endurance 27 h Weapons Bombs, rokets

Bayraktar TB-2 are un nivel ridicat de fiabilitate, acesta posedă trei sisteme C2 
redundante și un nivel autonom de control al zborului. Pe lângă echipamentele  
EO-IR pe platformă autostabilizată, TB-2 mai este echipat cu sisteme laser de tipul 
laser designator, laser finder și laser pointer și muniții inteligente (http://crd.yerphi.
am/files/Baykar_catalog_eng.pdf).

Watchkeeper X

Este un sistem aerian robotizat, conceput special pentru misiuni ISR, având 
capabilități COMINT, dezvoltat de firmele Thales și Elbit, dotat cu un radar cu 
apertură sintetică și senzori EO-IR și poate fi operat independent sau ca parte a 
unor rețele C4I. Acesta este dotat cu laser designator, laser finder și laser pointer 
(https://www.thalesgroup.com/en/countries/europe/united-kingdom/markets-
we-operate/defence/air-systems-uk/isr-air/watchkeeper).
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Figura 5: Watchkeeper X și stația terestră de control (Ib.).

Are o serie de caracteristici și performanțe cu acreditare CAA (civil aviation 
authority) și NATO (STANAG), care îl recomandă atât pentru utilizări civile, cât și 
pentru cele militare (Tabelul 2).

Tabelul 2: Caracteristici și performanțe ale Watchkeeper X

Features Value Features Value
Span 10,9 m Ceiling 4876 m

Max. weight / Payload 550 kg / 180 kg Max. Range 200 km
Max speed 150 km/h Endurance 16 h

CONCLUZII
Teatrul acțiunilor militare reprezintă zona tactică în care forțele combatante 

sunt puse față în față pentru ca, la sfârșitul confruntării, cel mai puternic și bine 
instruit să câștige. Planurile elaborate la nivelul operațional sunt puse în aplicare în 
câmpul tactic, iar acțiunile militare sunt coordonate cu precizie și eficacitate pentru 
obținerea avantajului ce va contura victoria. În acest context general, apariția unui 
nou element, tehnologie sau sistem cu capabilități și posibilități multiple, poate 
reprezenta acel avantaj care să încline balanța și să stabilească învingătorul. 

În spațiul aerian, sistemele aeriene se modernizează de la o zi la alta, avioanele de 
luptă trec de la o generație la alta și ating capabilități care cu greu pot fi combătute. 
Utilizarea tot mai intensă a inteligenței artificiale în spațiul aerian și a sistemelor 
autonome a determinat crearea spațiului aerian inteligent, o nouă dimensiune pe 
care strategiile de apărare trebuie să o includă în planurile și concepțiile de luptă 
viitoare. 

Lumea se digitalizează, spațiile se suprapun și se intersectează, sistemele 
inteligente preiau din atribuțiile operatorilor umani și pun în practică, cu rapiditate, 
algoritmi ce pot contura decizii pe câmpul de luptă. Conceptul războiul om versus 
om este deja istorie, iar războiul om versus mașină devine încet, încet o confruntare 
robot versus robot. Supertehnologizarea câmpului de luptă și apariția noilor 
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sisteme autonome în spații definite inteligente și controlate de inteligența artificială 
determină o nouă abordare a strategiilor viitoare. Viziunea liderilor politici și 
militari trebuie să se orienteze spre algoritmi decizionali programați în cod binar, iar 
strategiile și doctrinele nu mai pot fi elaborate fără a se ține cont de importanța și 
influența pe care o au astăzi sistemele autonome. 

Așa cum, cu mai bine de 120 de ani în urmă, avionul și aviația schimbau cu totul 
fața războiului și introduceau o nouă dimensiune în planurile și strategiile acelor 
vremuri, astăzi, UAV-urile sunt cele care redefinesc spațiul aerian și, implicit, câmpul 
de luptă, etalează și aplică unele cursuri de acțiune bazate pe algoritmi logici și 
soluții impuse prin coduri binare. Ceea ce nu trebuie însă pierdut din atenție sunt 
principiile și normele pe care strategiile și doctrinele trebuie să le introducă și să 
le aplice, mai ales în zona decizională, astfel încât obiectivele să fie îndeplinite cu 
ajutorul tehnologiei, însă, sub comanda liderului uman, cel care poate să intervină 
acolo unde mașina nu ține cont de liberul arbitru și aplică matrici decizionale ce pot 
genera haos și poate chiar sfârșitul existenței umane pe Pământ.  

Lucrarea de față a expus aspecte generale, jalonate de condițiile spațiului aerian 
inteligent, privind trasabilitatea sistemelor aeriene robotizate pe axa de utilizare/
misiuni, capabilitate și documente programatice strategice.

Eforturile de cercetare viitoare se vor focusa pe analize multicriteriale avansate 
sau AHP (Analytic Hierarchy Process) ale UAS-urilor din clasele MALE și UCAV (analize 
separate) pentru ierarhizarea, identificarea și evidențierea criteriilor și sistemelor 
tehnice aeriene analizate.
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Construcțiile temporare implică structuri care pot fi asamblate sau dezmembrate rapid și 
modificate cu ușurință. Întrucât adaptabilitatea pe care o oferă este esențială în desfășurarea 
acțiunilor militare, în dezvoltarea infrastructurii permanente și, nu în ultimul rând, în 
intervențiile post dezastru, acestea au un rol important în cadrul infrastructurii pentru apărare. 

Construcțiile din patrimoniul Ministerului Apărării Naționale sunt definite prin regulamente 
militare și, în același timp, se supun legislației naționale din domeniului construcțiilor. Facilitățile 
temporare nu fac excepție. Analizând reglementările aplicabile pentru realizarea acestora, 
articolul prezintă, succint, tipologiile de construcții temporare definite prin regulamentele 
militare, etapele de elaborare a documentațiilor tehnice și condițiile de autorizare a lucrărilor 
de execuție, precum și câteva aprecieri asupra oportunității realizării unui regulament dedicat 
construcțiilor militare temporare. 

Cuvinte-cheie: infrastructură pentru apărare, facilități temporare, facilități semipermanente, 
construcții provizorii, reglementări militare.
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INTRODUCERE
În contextul actual, caracterizat printr-o dinamica accelerată, capacitatea de 

adaptare rapidă și eficientă la noi circumstanțe este esențială. Având în vedere 
că implementarea unei investiții imobiliare este un proces costisitor și de durată, 
construcțiile provizorii reprezintă o alternativă pentru asigurarea rapidă, în condiții 
de eficiență economică, a facilităților necesare trupelor armate.

Construcțiile provizorii sunt proiectate și construite pentru a fi utilizate pe 
termen scurt sau interimar. Acestea prezintă numeroase tipologii, de la corturi 
de mari dimensiuni la clădiri din containere. Aceste structuri sunt caracterizate 
prin mobilitate (facilitatea transportului), adaptabilitate (se pot monta în diferite 
amplasamente) și facilitatea montării și demontării (timp scurt, echipe restrânse, 
complexitate redusă). Datorită avantajelor pe care le prezintă, utilizarea acestora 
asigură un răspuns rapid și eficient la cerințele diverse ale activității militare, iar 
această adaptabilitate este esențială pentru succesul misiunilor.

Acest articol explorează diferitele tipologii de construcții provizorii și condițiile 
de autorizare a acestora, prezentând, în concluzie, o serie de aprecieri privind 
creșterea eficienței în asigurarea facilităților militare.

FACILITĂȚI MILITARE
Regulamentul proprietății imobiliare în Ministerul Apărării Naționale1 definește 

cazărmile ca entități constituite din terenuri, construcții și amenajări destinate 
asigurării facilităților necesare pentru desfășurarea activităților administrative, de 
instrucție și de pregătire, pentru comunicații, depozitare și mentenanță, cazare și 
hrănire, servicii medicale și comunitare.

Facilitățile sunt clasificate, din punct de vedere al duratei de folosință și al 
complexității constructive, în patru categorii: inițiale, temporare, semipermanente 
și permanente. 

Facilitățile inițiale sunt structuri temporare și relocabile, destinate pentru 
forțele dislocate în scopuri de antrenament sau în contextul unor situații de criză sau 
conflict. Acestea oferă condiții austere, putând fi utilizate pentru o durată restrânsă, 
nu mai mare de șase luni.

1 Regulamentul proprietății imobiliare în Ministerul Apărării Naționale a fost aprobat prin Dispoziția șefului 
Direcției domenii și infrastructuri, nr. DDI-13 din 17 iunie 2022.
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Un exemplu de facilități inițiale sunt corturile folosite de armata română în 
exercițiile militare sau în situații de dezastre naturale sau umanitare. Aceste structuri 
pot fi rapid montate și demontate, oferind adăpost, spații de lucru și de odihnă 
pentru soldați. Condițiile sunt funcționale, dar austere, asigurând necesitățile de 
bază pentru un timp limitat. 

Un alt exemplu sunt corturile folosite pentru a oferi adăpost temporar victimelor 
dezastrelor sau pentru a crea centre de coordonare și logistică pentru echipajele 
de intervenție. Aceste structuri sunt esențiale pentru răspunsul rapid și eficient în 
situații de urgență.

Foto 1: Cort (https://ccsm.ro) Foto 2: Tabără de corturi (https://www.ziaruldeiasi.ro)

Facilitățile temporare sunt, de asemenea, construcții temporare și relocabile 
destinate pentru situații prelungite de criză, post-dezastru sau post-conflict, având 
durabilitatea și eficiența îmbunătățite, putând fi astfel folosite pentru un termen de 
până la cinci ani.

Facilitățile temporare sunt caracterizate prin condiții austere, dar superioare 
față de facilitățile inițiale, oferind condiții de viață mai bune, incluzând adesea acces 
la electricitate, apă și facilități sanitare. 

Similar facilităților inițiale, aceste soluții sunt scalabile și pot fi extinse 
sau modificate pe măsură ce circumstanțele se schimbă, constând din corturi 
îmbunătățite, containere modulare sau structuri prefabricate.

Facilitățile semipermanente sunt, de regulă, construcții fixe, proiectate pentru 
a fi folosite pentru o durată de peste cinci ani, dar sub 25 de ani. Aceste structuri 
sunt mai robuste decât construcțiile temporare, fiind proiectate corespunzător 
condițiilor din amplasament, la același standarde tehnice precum construcțiile 
permanente. Acestea se construiesc doar pe terenul statului, avându-se în vedere 
ca, prin designul acestora, să se asigure posibilitatea de adaptare facilă, în timp, la 
cerințe noi.
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Foto 3: Cort cu windfang și instalație electrică 
(https://ccsm.ro)

Foto 4: Construcție containere  
(fundații provizorii)2

Referitor la durata de funcționare, limitarea în timp la 25 ani este dată de 
dinamica funcțiunilor necesare a fi asigurate în cazarmă, nu este legată de soluția 
tehnică, de materialele din care sunt realizate aceste clădiri.

Fiind realizate din materiale durabile, cum ar fi oțelul sau betonul prefabricat, 
facilitățile semipermanente asigură un nivel de izolare adecvat. Prin comparație 
cu facilitățile permanente, acestea sunt construcții mai ieftine, cu planuri generice 
ușor adaptabile în timp, realizate în soluții modulare sau parțial prefabricate pentru 
accelerarea procesului de edificare. La sfârșitul ciclului lor de viață, materialele 
din aceste construcții pot fi adesea recuperate și refolosite, contribuind la 
sustenabilitatea pe termen lung.

Foto 5: Clădire modulară din containere 
(https://www.mobilemodularcontainers.com/blog/

shipping-container-apartments)

Foto 6: Construcție ușoară cu structura prefabricată 
(https://structurausoara.ro/proiecte)

2 Sursa: DoDI 4165.56, Relocatable Facilities, https://www.esd.whs.mil/Portals/54/Documents/DD/issuances/
dodi/416556p.pdf?ver=uXTqsbk9V5eFQvn8W_1INw%3D%3D, accesat la 2 octombrie 2023.
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Facilitățile permanente sunt construcții definitive, fixe, proiectate cu efort 
ingineresc deosebit, utilizate pe termen lung pentru funcțiuni speciale sau 
reprezentative. Similar facilităților semipermanente, și acestea se realizează doar 
pe terenul statului.

Foto 7: Sediul Ministerului Apărării Naționale 
(https://ro.wikipedia.org/wiki/

Fi%C8%99ier:20171003-103447-ministry-of-defence-
romania.jpg)

Foto 8: Universitatea Națională de Apărare „Carol I”  
(https://ro.wikipedia.org/wiki/Universitatea_

Na%C8%9Bional%C4%83_de_Ap%C4%83rare_%E2% 
80%9ECarol_I%E2%80%9D#/media/Fi% 

C8%99ier:Universitatea_Nationala_de_Aparare.jpg)

Termenul facilități este preluat din engleză (facility), cu sensul, definit în 
regulamentele pentru construcții ale armatei americane, de „structură sau 
construcție amplasată pe un teren, cu sau fără fundații fixe, incluzând amenajarea 
peisagistică, aleile și scările exterioare, conexiunile la utilități, echipamentele și 
instalațiile care susțin utilizarea și sunt parte integrantă din aceste construcții”. 
(DoDI 4165.14, Real Property Inventory and Reporting, p. 15).

Cele patru categorii de facilități enumerate mai sus sunt întâlnite și în 
regulamentele americane, cu deosebirea că, în Ministerul Apărării Naționale, 
facilitățile inițiale și temporare sunt asigurate prin construcții provizorii, iar facilitățile 
semipermanente și permanente sunt asigurate prin construcții definitive, în timp 
ce Departamentul pentru Apărare al Statelor Unite ale Americii (DoD) tratează 
facilitățile inițiale, temporare și semipermanente într-un regulament dedicat, 
pentru facilități nepermanente. 

Cele patru niveluri de construcție descrise în UFC 1-201-01, Non-permanent 
DOD facilities in support of military operations sunt:

• Nivel de construcție organic: Este un subgrup al nivelului inițial de construcție 
și este destinat utilizării pe termen scurt, până la 90 de zile, cu posibilitatea 
de extindere până la șase luni.

• Nivel de construcție inițial: Acest nivel este destinat utilizării imediate de 
către unități militare la sosirea în teatru de operațiuni, cu o durată de până 
la 24 de luni. Corturile sau construcțiile din containere sunt facilități de nivel 
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inițial, cu excepția cazului în care sunt proiectate specific pentru un nivel de 
construcție mai înalt.

• Nivel de construcție temporar: Acest nivel implică clădiri și facilități 
proiectate și construite pentru o durată de viață de până la cinci ani.

• Nivel de construcție semipermanent: Clădirile și facilitățile de acest nivel 
sunt proiectate pentru o durată de viață de sub 10 ani, dar, cu întreținere și 
reparații adecvate, acestea pot fi extinse până la 25 de ani. 

Figura 1: Clasificarea construcțiilor militare conform Regulamentului proprietății imobiliare 
în Ministerul Apărării Naționale (concepția autoarei)

Construcțiile militare sunt condiționate atât prin regulamente militare, cât și 
prin legislația națională specifică domeniului construcțiilor. De aceea, pentru a 
putea discuta despre clădiri militare, se impune definirea clară a termenilor specifici 
domeniului și a cadrului legal la nivel național. Acest lucru include distincția între 
construcțiile provizorii și cele permanente, clasificate și în funcție de mobilitatea lor, 
ca fixe/imobile sau relocabile/mobile, precum și stabilirea implicațiilor duratei de 
funcționare/folosire/utilizare și a duratei de viață.

AUTORIZAREA CONSTRUCȚIILOR PROVIZORII
Conform Regulamentului proprietății imobiliare în Ministerul Apărării Naționale, 

pentru asigurarea facilităților inițiale și a celor temporare se folosesc construcții 
provizorii, în timp ce pentru facilitățile semipermanente și cele permanente se 
realizează construcții definitive.

Indiferent de materialele din care sunt realizate, datorită caracterului 
funcțiunilor adăpostite sau a condițiilor urbanistice, construcțiile provizorii3 au o 
durată de existență limitată, precizată în autorizația de construire. După expirarea 
termenului de funcționare, acestea se demontează, în vederea aducerii terenului la 
starea inițială, obligație impusă prin autorizație. 

3 Construcțiile provizorii sunt definite în Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executării lucrărilor de 
construcții, în anexa 2 la pct. 7.
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Având un caracter temporar, pentru construcțiile provizorii nu sunt impuse 
aceleași standarde tehnice obligatorii pentru construcțiile permanente, conform 
normelor și reglementărilor naționale. Pentru a limita costurile de construcție 
și întreținere, investițiile sunt proporționale cu durata de utilizare. Astfel, aceste 
construcții pot fi prevăzute cu izolație termică, fonică etc. sau nu, pot fi conectate 
la utilități sau nu. 

Conform legii privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, construcțiile 
provizorii se autorizează în aceleași condiții în care se autorizează construcțiile 
definitive. Pentru a simplifica procedura de autorizare, autorizația construcțiilor 
cu caracter provizoriu se emite în baza unei documentații tehnice cu conținut 
simplificat4, în raport cu conținutul-cadru prevăzut pentru construcțiile definitive. 

De menționat că, în Legea nr. 50/91 privind autorizarea executării lucrărilor 
de construcții și în normele de aplicare aferente acesteia, în ceea ce privește 
construcțiile cu caracter provizoriu nu sunt tratate și construcțiile militare.  
În concluzie, parametrii tehnici impuși pentru edificarea construcțiilor temporare 
sunt restrânși, iar în contextul infrastructurii militare, specificațiile privind 
standardul minimal și documentația necesară pentru amplasarea acestor structuri 
sunt neclarificate.

Pentru implementarea standardelor necesare asigurării siguranței și sănătății 
personalului militar sau civil, proiectarea facilităților temporare presupune 
implicarea personalului specializat de proiectare și conceperea unui cadru normativ 
care să standardizeze cerințele minime de conformare și dotare în funcție de 
destinația construcției și durata de funcționare a acesteia. Adițional, elaborarea de 
proiecte tip poate să accelereze procesul de implementare a construcțiilor, această 
abordare standardizată asigurând că facilitățile temporare sunt proiectate eficient 
cel puțin din punct de vedere al siguranței în exploatare și protecției la incendiu.

Pentru că autorizația provizorie presupune desființarea contractelor după 
un termen prevăzut în autorizație, având în vedere că scoaterea din funcțiune a 
construcțiilor înainte de îndeplinirea duratei normale de utilizare se cercetează 
administrativ, este necesar să clarificăm implicațiile duratei de amortizare a 
investițiilor.

4 Conținutul simplificat al documentației tehnice este prezentat în Anexa nr. 2 din Normele metodologice de 
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, aprobate prin Ordinul nr. 839 
din 12 octombrie 2009 al ministrului Dezvoltării Regionale și Locuinței.
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DURATA DE AMORTIZARE A CONSTRUCȚIILOR
Clasificarea facilităților militare în patru tipologii oferă o bază pentru înțelegerea 

și abordarea duratelor de folosință ale construcțiilor în contextul militar. În ciuda 
existenței unei astfel de structuri conceptuale, legislația națională pentru construcții 
nu oferă în clasificările existente o durată de viață specifică pentru aceste categorii 
de facilități.

În conformitate cu Ordinul nr. M. 45 din 9 mai 2008 pentru aprobarea Normelor 
tehnice de domenii și infrastructuri, durata de funcționare a construcțiilor din 
patrimoniul Ministerului Apărării Naționale ar trebui să corespundă cu durata 
maximă specificată în Catalogul privind clasificarea și duratele normale de 
funcționare a mijloacelor fixe, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 2.139 din 30 
noiembrie 2004. Această durată normală de funcționare indică intervalul în care 
valoarea inițială a activelor fixe este recuperată fiscal prin procesul de amortizare, 
fiind în general mai scurtă decât durata reală de viață fizică a activului fix respectiv. 

Această clasificare5 adoptă un concept de performanță care pune accent pe 
capacitatea construcției de a îndeplini o funcție specifică, independent de materialul 
din care este făcută. De exemplu, indiferent de soluțiile constructive adoptate, 
clădirile administrative au durata normală de funcționare cuprinsă între 40 și 60 
ani. În consecință, un pavilion cu destinația comandament, chiar dacă este încadrat 
din punct de vedere militar la facilități temporare sau semipermanente, acesta va 
trebui să funcționeze cel puțin 50 ani pentru a fi amortizat înainte de a fi desființat.

Regulamentele Ministerului Apărării Naționale stabilesc o clasificare proprie a 
duratelor de funcționare a clădirilor, însă, pentru a avea o aplicație practică, acestea 
trebuie corelate cu Catalogul privind clasificarea și duratele normale de funcționare 
a mijloacelor fixe. De altfel, în antetul Catalogului se precizează6 că, pentru activele 
fixe din sistemul național de apărare, Ministerul Apărării Naționale7, cu avizul 
Ministerului Finanțelor Publice, poate elabora norme proprii pentru clasificarea și 
duratele normale de funcționare ale acestora.

În concluzie, există un decalaj între clasificarea generală a duratelor de 
funcționare a mijloacelor fixe și necesitățile specifice ale infrastructurii militare. 

5 Această clasificare este introdusă în legislația românească începând cu varianta din 1998 a Catalogului privind 
clasificarea și duratele normale de funcționare a mijloacelor fixe, în antetul acestuia precizându-se intenția 
alinierii la tendințele globale.

6 Anexa Hotărârii nr. 2.139 din 30 noiembrie 2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea și duratele 
normale de funcționare a mijloacelor fixe, cap. III, pct. 7.

7 Conform Legii nr. 346 din 21 iulie 2006, art. 19, ministrul Apărării Naționale este ordonator principal de credite 
și desemnează, prin ordin, ordonatorii de credite secundari și terțiari (Ib., art. 68).
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Pentru a asigura o aliniere la nevoile specifice ale sistemului național de apărare și 
la cerințele de flexibilitate și adaptabilitate ale infrastructurii militare, ar fi oportună 
elaborarea unor norme proprii, care să stabilească duratele normale de funcționare 
pentru construcțiile care constituie facilitățile temporare și semipermanente. 

Scoaterea din funcțiune și demolarea sau demontarea construcțiilor provizorii 
se realizează la împlinirea termenului precizat în autorizația de construire. Având în 
vedere că amortizarea investiției presupune folosirea construcțiilor până la împlinirea 
duratei normale de funcționare stabilite, construcțiile relocabile reprezintă o soluție 
tehnică de utilizare a unei facilități pe termen limitat într-un amplasament, care, 
prin utilizare repetată, ajunge să fie folosită pe durata normală de utilizare.

CONSTRUCȚII RELOCABILE
În funcție de fixarea în teren, construcțiile se împart în două categorii: relocabile/

mobile și fixe/imobile. Conform Regulamentului proprietății imobiliare în Ministerul 
Apărării Naționale, pentru asigurarea facilităților inițiale și a celor temporare se 
folosesc construcții relocabile, în timp ce, pentru facilitățile semipermanente și cele 
permanente, se realizează construcții fixe.

Construcțiile relocabile sunt o categorie de construcții provizorii, al căror specific 
constă în: 

• portabilitate: sunt concepute pentru a fi ușor de transportat;
• rapiditate în instalare: pot fi ridicate într-un timp foarte scurt;
• reutilizare: pot fi demontate și reasamblate în diferite locații;
• impact ecologic redus: prin natura lor temporară, permit aducerea terenului 

la starea inițială.
Conform Regulamentului proprietății imobiliare în Ministerul Apărării Naționale, 

construcțiile relocabile nu sunt considerate bunuri imobile și se achiziționează fie 
complete, fie pe componente, fiind asamblate, demontate sau mutate, de către 
unitatea militară deținătoare, cu minimul necesar de amenajări pentru adaptarea 
la teren. 

În prezent, specificațiile pentru construcția facilităților temporare relocabile se 
bazează pe caietul de sarcini întocmit de Direcția domenii și infrastructuri pentru 
achiziția modulelor tip container, pe instrucțiunile de amplasare a taberelor militare 
și pe manualele producătorilor.
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Foto 9: Structuri textile cu schelet de susținere 
(http://ro.tendars-marquee.com/marquee-tent/

hangar-tent.html)

Foto 10: Clădiri modulare din containere ISO 
(DoDI 4165.56, Relocatable Facilities)

Foto 11: Structuri gonflabile 
(https://buildair.com/inflatable-structure/)

Foto 12: Construcție prefabricată gheretă, chioșc, 
cabină (https://karmod.ro/produs/chio%C8%99c-

magazin-215x270)

Pentru a completa specificațiile aplicabile construcțiilor relocabile în context 
militar, o sursă relevantă este Directiva pentru facilități relocabile, emisă de 
Departamentul american al Apărării/DoD. Aceste instrucțiuni furnizează un 
cadru minimal pentru implementarea și gestionarea acestor tipuri de structuri în 
domeniul militar. În acest sens, precizăm câteva specificații, care nu se regăsesc 
în reglementările naționale și pe care le considerăm utile în vederea optimizării 
consumului de resurse pentru infrastructură:

1. Facilitățile relocabile sunt utilizate în locul construcțiilor permanente 
convenționale când durata cerinței este incertă și interimar pentru a 
asigura spațiile necesare până la disponibilitatea unui spațiu permanent 
în facilitățile existente sau prin construcția unei facilități permanente 
convenționale.

2. Facilitățile relocabile trebuie achiziționate sau închiriate ca echipamente.
3. Durata standard de utilizare pentru o facilitate relocabilă nu va depăși 7 

ani. Durata maximă de utilizare pentru o facilitate relocabilă, extinzând 
autorizația de amplasare, nu va depăși 14 ani.
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4. Pregătirea locației în vederea amplasării facilităților relocabile, constând 
în lucrări de terasament, fundații, rețele și racorduri la utilități, trotuare, 
iluminat exterior, parcări sau amenajarea peisagistică, poate reprezenta o 
investiție imobiliară și trebuie tratată în consecință.

5. Specificațiile producătorului pentru facilitățile relocabile trebuie să 
îndeplinească toate cerințele, standardele și codurile pentru siguranță 
în exploatare și securitate la incendiu la nivelul impus unei proprietăți 
imobiliare. Când timpul, materialele și fondurile permit, facilitățile 
relocabile trebuie să promoveze un design durabil și să asigure eficiență 
energetică.

6. Conversia facilităților relocabile în proprietăți imobiliare, prin conectarea 
la o fundație, trebuie făcută printr-o investiție imobiliară, pe baza unei 
autorizații de construire, asigurându-se la nivelul întregului ansamblu 
standardele minime pentru clădiri permanente.

În concluzie, pentru a asigura îndeplinirea cerințelor minimale pentru siguranță 
în exploatare și securitate la incendiu, se impune ca proiectarea facilităților relocabile 
să fie realizată de personal calificat. Pentru standardizarea soluțiilor, este necesară 
elaborarea unui normativ tehnic, iar pentru realizarea construcțiilor un catalog de 
proiecte tip ar accelera procesul.

INVESTIȚII IMOBILIARE
Spre deosebire de construcțiile relocabile, construcțiile fixe, realizate din 

materiale durabile, nu pot fi dezasamblate și reconstruite în alt amplasament. 
Acestea sunt tratate ca bunuri imobile, dobândirea și modificările acestora fiind 
gestionate prin proiecte de investiții imobiliare. Conform Ordinului nr. 151 din  
27 noiembrie 2017 pentru aprobarea Instrucțiunilor privind realizarea obiectivelor  
de investiții, recepția construcțiilor și stabilirea valorii finale a lucrărilor de construcții, 
cuprinse în programul de investiții al Ministerului Apărării Naționale, etapele 
 de elaborare a documentațiilor tehnice în vederea execuției sunt reglementate  
prin Hotărârea nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare și 
conținutul-cadru al documentațiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor 
de investiții finanțate din fonduri publice, respectiv: elaborarea notei conceptuale 
de către beneficiar și a temei de proiectare, evaluarea fezabilității și aprobarea 
indicatorilor tehnico-economici, autorizarea lucrărilor de construire și realizarea 
proiectului tehnic de execuție.

423

Construcții provizorii pentru facilități militare
– soluții pentru creșterea adaptabilității și eficienței –

MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APĂRARE

În concluzie, realizarea unei investiții imobiliare este un proces de durată 
prin comparație cu achiziția și amplasarea unei construcții relocabile. Lucrările 
realizate pentru transformarea unei construcții relocabile într-o construcție fixă, 
prin realizarea de fundații permanente și racordarea la utilități, constituie investiții 
imobiliare și se realizează conform etapelor legale. Însă, investițiile imobiliare pot 
fi accelerate prin utilizarea proiectelor tip și a construcțiilor modulare prefabricate.

CONCLUZII
În prezent, construcțiile provizorii au o importanță din ce în ce mai mare ca 

urmare a constrângerilor de buget și a nevoii frecvente de adaptare rapidă la noi 
circumstanțe. Capacitatea acestora de a oferi soluții adaptabile, eficiente economic 
și sustenabile se aliniază cu strategiile și operațiile armatei moderne. În consecință, 
acestea au devenit o soluție frecvent folosită și pentru facilitățile din cazărmi, 
reprezentând o alternativă la infrastructura permanentă, a cărei realizare este 
costisitoare și de durată.

Figura 2: Autorizarea și realizarea lucrărilor aferente construcțiilor militare conform clasificării 
din Regulamentul proprietății imobiliare în Ministerul Apărării Naționale (concepția autoarei)

Facilitățile inițiale și temporare, destinate în principal pentru forțele dislocate, 
oferă condiții austere, dar adaptabilitate rapidă în scenarii precum antrenamente, 
situații de urgență, criză, dezastru sau conflict. Acestea pot fi folosite pentru 
perioade scurte de până la 6 luni, respectiv 5 ani, configurarea și amplasarea lor 
fiind în responsabilitatea structurii logistice a unității deținătoare. 

Deși taberele de corturi necesită autorizare de amplasare provizorie, corturile 
militare nu reprezintă construcții, acestea fiind încadrate, din punct de vedere al 
activelor fixe, la echipamente militare. În concluzie, facilitățile inițiale nu sunt de 
obicei tratate prin construcții.
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Facilitățile temporare, fiind asigurate prin construcții relocabile, se achiziționează 
fără a fi necesară elaborarea unui studiu de fezabilitate. Pentru că sunt construcții 
provizorii, acestea nu trebuie să asigure aceleași condiții de izolare și eficiență 
ca o clădire permanentă, iar autorizarea lucrărilor se poate realiza pe baza unei 
documentații simplificate. 

Pe de altă parte, conform clasificărilor din Regulamentul proprietății imobiliare 
în Ministerul Apărării Naționale, infrastructura cazărmilor este compusă din 
facilitățile semipermanente și permanente, realizate din construcții fixe. Facilitățile 
semipermanente sunt construcții proiectate pentru durate de utilizare de minim 
5 ani până la 25 ani, având capacitatea de a fi adaptate cu ușurință, în funcție de 
necesitățile viitoare ale forțelor pe care le deservesc. Acestea sunt adaptate la 
condițiile de amplasament, fiind realizate la aceleași standarde impuse de legislația 
și normele tehnice din domeniul construcțiilor ca și clădirile permanente.

Întrucât durata de funcționare este limitată prin Regulament, și facilitățile 
semipermanente s-ar realiza pe baza unei autorizații pentru lucrări provizorii 
prin care se stabilește durata de funcționare a acestora. Însă, dat fiind obligația 
de a amortiza investiția prin utilizarea acesteia pe o durată stabilită în funcție de 
destinația clădirii, concluzionăm că, pentru realizarea facilităților semipermanente, 
s-ar putea folosi doar soluțiile de clădiri relocabile. Deși Regulamentul permite 
această soluție, întrucât standardul tehnic de realizare a facilităților semitemporare 
este similar construcțiilor permanente, realizarea acestora într-o variantă relocabilă 
este dificilă și nici nu ar prezenta avantaje notabile. Pentru corelarea necesităților 
specifice ale infrastructurii militare cu clasificarea generală a duratelor de funcționare 
a mijloacelor fixe, este necesară elaborarea unor norme proprii construcțiilor 
Ministerului Apărării Naționale.

În concluzie, apreciem că introducerea unui regulament dedicat construcțiilor 
pentru facilitățile temporare și semipermanente ar putea contribui la eficiența 
operațiunilor militare, asigurând operativitatea și siguranța personalului militar, 
precum și economia de resurse.

În acest sens, propunem o clasificare pentru construcțiilor militare, respectiv: 
Construcții militare operaționale aferente facilităților temporare și Construcții 
militare adaptabile aferente facilităților semipermanente. Aceste denumiri 
subliniază flexibilitatea și funcționalitatea acestor facilități, accentuând capacitatea 
lor de a se adapta la diferite cerințe operaționale și condiții de mediu pe o perioadă 
de timp semnificativă, dar nu nelimitată.
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Figura 3: Autorizarea și realizarea lucrărilor aferente construcțiilor militare, 
conform noii clasificări, propusă de autoare

Pentru o intervenție eficientă (timp, cost, asigurare cerințe), este esențială 
stabilirea unui regulament pentru standardizarea celor două categorii de construcții 
militare, care să precizeze:

• tipul de activ fix și stabilirea procesului de aprobare, achiziție și execuție;
• durata de folosință în vederea amortizării;
• standard tehnic minimal pentru desfășurarea activității militare și protecția 

personalului;
• documentația cadru necesară pentru autorizare, în scopul simplificării 

procesului.
Pentru implementarea acestora cu rapiditate și în bugetele previzionate, se pot 

realiza o serie de proiecte tip, în funcție de destinația și durata de funcționare, care 
să asigure standardizarea soluțiilor tehnice.
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Anul 2023 este considerat a fi cel mai fierbinte an înregistrat vreodată în literatura de 
specialitate, în condițiile în care o serie de dezastre naturale au lovit în special țările riverane 
Mării Mediterane. Aceste calamități, respectiv incendiile de vegetație și inundațiile precum 
cele din Grecia, nu reprezintă doar o amenințare locală, ci una care depășește granițele țărilor 
riverane Mării Mediterane, deoarece aceste manifestări mai puțin obișnuite ale naturii sunt 
observate și în alte părți ale lumii.

Ţinând cont de faptul că acest tip de amenințare este extrem de imprevizibil și necesită 
măsuri specifice, scopul acestei lucrări este de a evalua efectele dezastrelor naturale relativ 
recente din sudul Europei și de a identifica măsurile luate de Grecia pentru a contracara și a 
atenua efectele acestor calamități.

Cuvinte-cheie: dezastre naturale, zona Mării Mediterane, management al dezastrelor, 
schimbări climatice, amenințări la adresa societății.
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INTRODUCERE
Vremea, ca subunitate a climei, deține un rol deosebit în viața cotidiană și are 

un impact asupra activității și stării de spirit. De la om la om, starea vremii are și 
un impact psihic, care poate afecta productivitatea, oboseala sau chiar nivelul de 
serotonină pe care corpul nostru îl produce. Disconfortul termic este cel mai prezent 
când indicele temperatură-umezeală depășește un anumit prag specific zilelor 
toride de vară, cu temperaturi ale aerului de peste 35°C, iar umezeala relativă este 
redusă. Din cauza schimbărilor climatice, astfel de zile, în care codurile portocalii de 
caniculă persistă, vor deveni probabil tot mai dese, având un impact foarte mare 
asupra capacității de concentrare și asupra energiei noastre.

Dezbaterea subiectului legat de schimbările climatice nu mai reprezintă o 
noutate în prezent. Există inițiative menite să sensibilizeze populațiile cu privire la 
acest subiect, însă acțiunile decisive încă nu au intrat în faza de implementare. În 
acest sens, sunt necesare atât rapoarte detaliate și transparente, cât și alocarea 
resurselor indispensabile. Nu se poate vorbi despre încălzirea globală ca fiind un 
fenomen recent, deoarece raportarea pe această temă a început încă din anii ’60, 
când industriile au început să ia amploare, iar concentrația gazelor cu efect de seră 
să crească peste măsură. Specialiștii din domeniu au elaborat mai multe modele 
climatice și au estimat că temperatura medie anuală va crește între 1,1°C și 6,4°C în 
decursul secolului XXI (Meteo.ro, 2023). 

Dar, ce este, de fapt, încălzirea globală și cum ne afectează aceasta în viața 
de zi cu zi? Conform Meteo România, „încălzirea globală este fenomenul de 
creștere a temperaturilor medii înregistrate ale atmosferei în imediata apropiere 
a solului, precum și a oceanelor” (Meteo.ro, 2023).  Creșterea temperaturilor 
este corelată cu schimbarea climatului în funcție de zonă, ceea ce afectează mai 
multe domenii, precum turismul, agricultura, alte sectoare economice și, implicit, 
securitatea națională. Turiștii își programează vacanțele în funcție de perioada 
anului concomitent cu destinația finală, iar încălzirea globală face ca acest lucru 
să fie aproape imposibil, din cauza schimbărilor de temperatură și a dezastrelor 
care vin odată cu acestea. Agricultura este un domeniu foarte sensibil la aceste 
dinamici, întrucât încălzirea planetei duce la depășirea pragului de temperaturi 
medii în funcție de anotimp și reducerea surselor de apă. Așadar, recoltele devin 
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afectate, iar comercializarea de alimente prezintă potențiale riscuri. Agricultura 
și turismul sunt principalele ramuri care sprijină economia unei țări dezvoltate și 
bine poziționată pe hartă din punct de vedere al reliefului și deschiderilor la surse 
de apă, astfel, impactul schimbărilor climatice se poate resimți în aproape toate 
domeniile de activitate.

În primele trei trimestre ale anului 2023, evenimentele înregistrate au 
demonstrat că schimbările climatice pot produce pagube greu de imaginat și că 
statele nu sunt îndeajuns de pregătite să facă față efectelor provocate de calamități, 
precum incendiile de vegetație din Grecia și Spania, inundațiile din Turcia, Bulgaria 
și Libia. 

Întrucât în spațiul public există voci care susțin că anumite focare au fost 
provocate de oameni intenționat și nu de schimbările climatice, scopul acestei 
lucrări este de a evidenția, pe cât posibil, că încălzirea globală este reală și contribuie 
la dezastrele naturale ce au loc tot mai des atât în sudul Europei, cât și în țările 
riverane Mării Mediterane. 

AȘEZARE GEOGRAFICĂ ȘI CLIMAT SPECIFIC
Caracteristici generale

Pentru a înțelege mai bine de ce partea de sud a Europei și țările riverane Mării 
Mediterane sunt mai predispuse la dezastre naturale, trebuie aruncată o privire 
asupra reliefului și climei. 

Europa este situată între 36°-71° lat. N, ceea ce o încadrează, în mare parte, în 
clima temperată, iar zona de nord, dincolo de Cercul Polar, în clima rece. Masele de 
aer joacă un rol important în distribuția temperaturii pe hărțile sinoptice, așadar 
partea de sud a Europei este predominată de mase de aer mediteraneene sau  
nord-africane cu caracteristici calde și umede. Astfel, temperaturile sunt mai ridicate 
și instabilitatea atmosferică crește. Temperatura aerului scade dinspre S-V spre 
N-E, ceea ce determină temperaturi mai ridicate în zona menționată. Precipitațiile 
atmosferice scad dinspre vest spre est, astfel, zona din jurul Mării Mediterane este 
mai predispusă la secetă (Matei, 2023). Deși aceste caracteristici generale ar trebui 
să explice incendiile de vegetație din această zonă, există și inundații în zone unde, 
în general, precipitațiile lipsesc cu desăvârșire. 

Planeta se abate de la reguli, așa că trebuie investigat de unde pornește totul. 
Atmosfera este împărțită în cinci straturi: troposfera (unde se desfășoară activitatea 
și în care trăiesc organismele vii), stratosfera, mezosfera, termosfera și exosfera. 
Este importantă cunoașterea acestora, deoarece aici iau naștere fenomenele 
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meteorologice. Stratul de ozon este situat la aproximativ 20-30 de kilometri 
peste nivelul mediu al mării și are un rol important în asigurarea vieții pe planetă.  
Acesta se formează în mod natural în atmosferă prin absorbția radiației UV. Dacă acest 
strat de ozon nu ar exista, temperatura Pământului ar fi mult mai ridicată, deoarece 
razele UV ar intra în contact direct cu pământul, crescând, astfel, temperatura de la 
sol și, apoi, temperatura aerului. În ciuda speculațiilor și presupunerilor, principala 
sursă de căldură nu este Soarele, ci solul, așadar stratul de ozon poate fi considerat 
ca o barieră împotriva radiațiilor solare. Stratul de ozon se subțiază mai rapid decât 
ar face-o în mod natural, conform studiilor. În plus, un nivel mare de CO2 este 
prezent în atmosferă și are un rol important în efectul de seră, acesta depășind 
limitele normale (Piticar, 2023, p. 15). 

Efectul de seră este un proces natural ce are rolul de a menține căldura în stratul 
inferior al troposferei. La acesta contribuie gazele cu efect de seră, precum: vaporii 
de apă, CO2, metanul și alte gaze. Dacă acesta nu ar exista, căldura s-ar evapora 
mai repede în atmosferă, temperatura la suprafața terestră fiind cu 33°C mai 
scăzută. Fiind un proces natural, gazele care îl formează se regăsesc în atmosferă 
după cum urmează: vaporii de apă provin din evaporarea de pe suprafața mărilor 
și oceanelor, metanul provine din descompunerea materiei organice, iar CO2 din 
respirația oamenilor și animalelor. Cantitatea de CO2 este multiplicată datorită 
poluării excesive din atmosferă, gazele cu efect de seră nemaiputând fi în echilibru 
(Ib., pp. 30-34).

Astfel, subțierea stratului de ozon care determină radiații mult mai puternice de 
la Soare, împreună cu concentrația mare a gazelor cu efect de seră și cu o cantitate 
mare de CO2, prezentă în atmosfera inferioară, conduc la creșterea semnificativă a 
temperaturii solului. 

Fenomene permanente influențabile

Temperatura anuală crește, stratul de ozon se subțiază, iar dezastrele naturale 
devin mai frecvente. Caracteristicile generale care explică temperaturile ridicate 
din Europa de Sud nu constituie un argument suficient de valid pentru a susține 
calamitățile din anul 2023. Merită aruncată o privire și asupra curenților Jet, curenți 
permanenți care au o influență asupra vremii, dar și asupra fenomenului El Nino.

Curenții Jet constituie benzi de vânt foarte puternic, care se regăsesc la nivelurile 
superioare ale atmosferei în jurul altitudinii de 30.000 de picioare sau 9.000-10.000 
de metri. Vânturile suflă de la vest la est, iar datorită proprietăților aerului cald și 
rece, banda de curenți se deplasează spre nord și spre sud. În funcție de latitudinea 
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la care sunt situați, variază în înălțime, dar și în viteză, unii dintre ei ajungând la 
viteze de peste 442 de km/h (NOAA, 2023). 

El Nino reprezintă un model climatic care descrie încălzirea neobișnuită a 
suprafeței apelor din estul Oceanului Pacific. El Nino reprezintă faza caldă a acestui 
fenomen, iar La Nina faza rece. Acest fenomen nu influențează numai temperatura 
oceanelor, ci și viteza și puterea curenților din oceane, alături de vremea din 
Australia până la America de Sud (Society, National Geographic, 2023).

Deși modelul climatic El Nino pare să nu afecteze Europa, în ultimii ani, cu o 
influență din partea curenților Jet, acesta a încălzit Europa pe timpul verii și a răcit-o 
pe timpul iernii. 

Climatul mediteranean

În urma unei scurte analize, se pot observa câteva aspecte pe care le au în comun 
țările afectate de dezastre naturale, precum învecinarea cu Marea Mediterană și 
climatul mediteranean. După denumire, climatul mediteranean este preponderent 
în țările riverane Mării Mediterane. Acesta este caracterizat prin climat temperat, 
veri foarte calde și uscate și ierni ploioase. El se poate distinge prin patru tipuri de 
climat, însă doar trei dintre ele reprezintă o zonă de interes pentru lucrarea noastră. 

Climatul mediteranean tipic se regăsește în mare parte în Spania, iar temperatura 
medie este de peste 18°C, atingându-se deseori pragul de caniculă. Climatul 
mediteranean continental este predominant în zonele mai îndepărtate de coastă, 
unde scade umiditatea. Acesta poate fi regăsit în Italia, Turcia, Liban sau în interiorul 
Spaniei. Climatul mediteranean uscat apare ca o tranziție între clima mediteraneană 
și deșertică, astfel, sunt zone foarte aride. Aici se încadrează Grecia și Libia ca zone 
de interes, dar și majoritatea țărilor din nordul Africii (Sanchez, 2023). 

FENOMENE EXTREME ÎN ANUL 2023  
ÎN ȚĂRILE RIVERANE MĂRII MEDITERANE
La momentul studiului, la mijlocul lunii septembrie a.c., se poate observa că, 

pe parcursul celor nouă luni din acest an, o mulțime de dezastre presupus naturale 
au avut loc. Printre cele mai cunoscute sunt inundațiile din Grecia, Turcia, Bulgaria, 
Libia, cutremurele din Turcia și Siria, dar și incendiile de vegetație din Spania și 
Grecia. În realitate, dezastrele care au avut loc sunt mult mai multe la număr, dar nu 
li s-a acordat o atenție deosebită, astfel încât nu au fost mediatizate. Pericolele sunt 
mult mai mari în realitate, iar după fiecare dezastru, pare că s-a învățat o lecție, dar 
sunt, oare, statele pregătite cu adevărat? În următoarele rânduri, vor fi enumerate 
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toate dezastrele naturale de mari proporții care au avut loc în acest an. Apoi, se 
va continua cu măsurile care au fost luate și se va concluziona cu răspunsul la 
întrebarea: „Ce se poate face dacă fenomenele revin sau se extind și în alte regiuni?”.

Turcia

Pe data de 6 februarie 2023, a avut loc un cutremur cu o magnitudine de 7,8 pe 
scara Richter în partea de sud a Turciei, la granița cu Siria. La doar nouă ore distanță, 
un alt cutremur a lovit țara, de data aceasta având magnitudinea de 7,5. Acesta a 
fost cel mai puternic cutremur înregistrat în Turcia din ultimii 20 de ani, fiind la fel 
de puternic ca un altul, din anul 1939. Conform mai multor surse, bilanțul victimelor 
a depășit pragul de 57.000, peste 121.000 fiind răniți (CDP, 2023).

Încă nu există studii care să confirme că schimbările climatice au un rol în 
producerea seismelor, deși, alături de alte dezastre naturale, precum inundații și 
incendii de vegetație, se poate observa că și mișcările plăcilor tectonice au crescut 
anul acesta. Se poate afirma însă că acest eveniment a dat startul calamităților în 
anul 2023. Din această perspectivă, este necesară continuarea cercetării pentru a 
determina posibile conexiuni între schimbările climatice și alte dezastre naturale.

Sezonul incendiilor în Mediterană

Incendii de mari proporții au lovit Spania înaintea sezonului, urmând, în luna 
iulie, să lovească și alte țări, precum Grecia, Italia, Portugalia, dar și insulele Rodos 
și Corfu. August a fost o lună critică pentru Uniunea Europeană (UE), deoarece 
incendiile au produs multe pagube materiale și victime. Cele mai severe incendii 
au fost înregistrate în Grecia, în zona Alexandroupolis, la granița cu Turcia.  
Acestea au început pe data de 19 august și au continuat câteva zile, fiind  
alimentate de vegetația uscată, specifică reliefului Greciei, dar și de vânturile 
puternice și temperaturile ridicate. Acestea au ars peste 45.000 de hectare de 
pădure și peste 62.000 de hectare din rezervațiile naturale. Un studiu a arătat că, în 
anumite țări riverane Mării Mediterane, în 12 zile, au ars peste 135.000 de hectare 
de pădure și peste 120.000 de oameni au fost afectați (Centre, Joint Research, 2023).

Luna august reprezintă luna în care cei mai mulți turiști aleg să călătorească, 
mai ales în destinații cu climat cald. Pentru cei care au ales Tenerife ca destinație 
finală, au avut de suferit din cauza incendiilor de vegetație, care au ars peste  
15.000 de hectare de pădure în doar câteva zile. Conform autorităților, flăcările au 
fost de peste 40-50 de metri înălțime și peste 13.000 de oameni au fost evacuați. 
Climatul insulelor situate în Oceanul Atlantic, alături de lemnul uscat împrăștiat 
pe toată insula, temperaturile ridicate și vânturile specifice reliefului de coastă,  



434

Virginia-Maria MILEA

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

au făcut aproape imposibilă misiunea pompierilor de a stinge incendiul într-un timp 
scurt și a-l opri din a se extinde către casele oamenilor (Brelie, 2023).

Figura 1: Suprafața arsă de către incendiile de vegetație (în hectare) (Salas, 2023).

Conform figurii 1, putem observa că numărul de hectare arse în 2023, în mare 
parte din țări, se apropie de numărul hectarelor arse în decursul celor 16 ani 
anteriori de măsurători. Franța, Grecia și Italia au depășit totalul celor 16 ani de 
incendii, într-un an. Ce înseamnă asta? Că, în țările riverane Mării Mediterane, au 
ars în anul 2023 mai multe hectare decât au ars în 16 ani anteriori, adunat, ceea 
ce reprezintă un record îngrijorător. Cantitatea de dioxid de carbon și alte gaze 
dăunătoare în atmosfera este uriașă, acest fapt făcând posibil ca munca de câțiva 
ani de a încerca prevenirea schimbării climatice accelerate să fie risipită în câteva 
zile din cauza unor incendii necontrolate, provocate de factori climatici și, posibil, 
de oameni. Nu există date oficiale care să confirme numărul total de victime ale 
incendiilor, însă, în Grecia, cel puțin 20 de oameni și-au pierdut viața. 

Inundațiile dincolo de Marea Mediterană
Dacă la nivelul incendiilor ne putem pune un semn de întrebare asupra 

vinovatului, omul sau natura, atunci când vine vorba de inundații, răspunsul este 
clar. Deși există numeroase căi prin care țările pot preveni inundațiile, printre care 
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canale, scurgeri și baraje, nu se poate controla totuși cantitatea de precipitații 
care urmează să cadă. Și, chiar și cu cele mai performante sisteme, nu se pot evita 
inundațiile dacă într-o zi cantitatea de apă care atinge solul este egală cu cea care 
ar cădea în cinci luni. Acest lucru a avut loc la mijlocul lunii septembrie, în sudul 
Franței, o țară cu ieșire la Marea Mediterană. 

Complementar, se pot aminti și inundațiile care au avut loc în Marea Britanie, 
Germania și Serbia la începutul anului, unde zeci de oameni și-au pierdut viața. 
Revenind la țările limitrofe Mării Mediterane, în luna martie, o serie de inundații 
au avut loc în Turcia, într-o regiune din sud-est, 14 oameni pierzându-și viața.  
Luna aprilie a debutat în forță în zona Calabria din Italia, unde o persoană și-a 
pierdut viața după ce vehiculul în care se afla a fost luat de ape. Luna mai a fost una 
critică pentru mai multe zone din Italia, după ce zeci de oameni au murit și alte sute 
au fost evacuate din calea apelor. Din fericire, inundațiile din Bosnia și Herțegovina 
nu au produs victime, dar au lăsat sute de oameni fără case. Spre sfârșitul lunii, 
Italia a fost cuprinsă din nou de inundații mortale, de data aceasta în alte zone.  
Luna iunie s-a concentrează pe Turcia, Kosovo și România, unde zeci de  persoane 
și-au pierdut viața în urma ploilor abundente. Luna iulie nu a surprins Turcia cu 
ceva nou, în aceeași zonă înregistrându-se, din nou, victime în urma cantității 
de apă căzută pe metru pătrat, care a acumulat peste 250 mm în mai puțin de  
24 de ore. Septembrie a debutat cu o serie de inundații în Spania, unde cantitatea 
de precipitații a trecut de 240 mm în 24 de ore. Grecia, Turcia și Bulgaria au fost 
surprinse de cantități de apă ce au depășit în anumite regiuni 600 de mm pe metru 
pătrat, în urma cărora zeci de persoane și-au pierdut viața. Deși aceste cantități de 
apă au fost anunțate din timp, infrastructura necorespunzătoare a orașelor a dus la 
pagube materiale uriașe (Floodlist, 2023).

Furtuna „Daniel”, numită de Organizația Națională de Meteorologie a Greciei 
în acest fel, a fost cauza inundațiilor din Grecia și Libia. Aceasta s-a deplasat 
dinspre Europa de Sud către Africa de Nord, de-a lungul Mării Mediterane. 
Conform circuitului apei în natură, vaporii de apă se evaporă de deasupra mărilor 
și oceanelor, umiditatea fiind mai crescută în zonele aferente, astfel formațiunile 
noroase de deasupra apei pot fi mult mai încărcate cu apă. Acest lucru a provocat 
în Libia inundații de mari proporții, barajele de la Derna nemaifăcând față,  
astfel că mii de oamenii erau considerați că și-au pierdut viața, iar aproximativ 
10.0001 de oameni erau considerați dispăruți (WMO, 2023) în momentul realizării 
acestei cercetări.

1 Numărul victimelor a fost modificat în fiecare zi de către autoritățile libiene.
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Deși există speculații cum că barajele de la Derna ar fi fost fisurate încă din  

anii ’90, acest lucru nu explică inundațiile care au avut loc, având în vedere 

relieful Libiei, care este considerată cea mai deșertică țară din lume, cu peste  

98% din teritoriu deșert și stânci. Cu astfel de relief și climă mediteraneană uscată, 

o asemenea țară nu se poate pregăti împotriva inundațiilor. 

Tabelul 12: Analiză asupra inundațiilor din anul 2023 în țările riverane Mării Mediterane

Unde? Când? De ce?
Pagube (victime, 
familii evacuate)

Cantitatea 
de precipitații

Turcia 15 martie Ploi abundente, 
inundații

14 morți 104-151 mm 
în 24 de ore

Italia 3 aprilie Ploi abundente, 
inundații

1 mort 118 mm 
în 24 de ore

Italia 3 mai Ploi abundente, 
creșterea 

râurilor, inundații 

15 morți, 
36.000 de evacuați

190 mm 
în 24 de ore

Italia 26 mai Ploi abundente, 
inundații

1 mort Nu sunt date

Turcia 5 iunie Ploi abundente, 
inundații 

2 morți 127-147 mm 
în 24 de ore

Spania 7 iulie Ploi abundente, 
inundații

Nu sunt date 27.6 mm
 în 10 minute, 

46 mm 
în câteva ore

Turcia 9 iulie Ploi abundente, 
inundații

1 mort, peste  
700 de evacuați

250 mm 
în 24 de ore

Spania 2 septembrie Ploi abundente, 
inundații

Nu sunt date 243 mm 
în 24 de ore

Grecia
Turcia

Bulgaria

5 septembrie Ploi abundente, 
inundații, 

Storm „Daniel” 
în Grecia

11 morți 754 mm 
în 24 de ore 

în Grecia

2 Postările/articolele de pe site-ul floodlist.com au fost consultate pentru completarea tabelului. Pentru a evita 
aglomerarea paginii cu note de subsol, am făcut referire doar la site-ul general, respectiv Floodlist, 2023.
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Unde? Când? De ce?
Pagube (victime, 
familii evacuate)

Cantitatea 
de precipitații

Libia 9-10 
septembrie

Ploi abundente, 
inundații, rupere 

de baraje, 
Storm „Daniel”

Peste 11.300 de 
morți

414 mm 
în 24 de ore

Conform analizei asupra țărilor mai sus-menționate, putem observa că, printre 
cele mai afectate țări, sunt Italia și Turcia, dacă se consideră numărul de inundații 
care au avut loc anul acesta. Dacă se consideră numărul de victime, din păcate, 
Libia se află în topul țărilor, urmată de Turcia și Italia. După cum s-a precizat și 
în capitolul anterior, clima acestor țări este predominant mediteraneană, cu o 
influență maritimă. Fenomenul de averse nu este necunoscut în țările din Europa, 
însă cantitatea de precipitații căzută în câteva ore poate fi echivalată cu cea căzută 
în ultimii ani în țările menționate. Acest lucru reprezintă un fenomen deosebit și 
ridică un semnal de alarmă asupra climatologilor ca urmare a schimbărilor climatice, 
deoarece aici nu se mai poate vorbi de factorul uman ca influență directă asupra 
inundațiilor. 

MĂSURI LUATE ÎMPOTRIVA DEZASTRELOR CLIMATICE
Cu anul 2023 considerat ca fiind cel mai fierbinte din istorie în literatură, cu 

milioanele de pagube materiale și sutele de victime de pe urma incendiilor de 
vegetație și inundații, Uniunea Europeană este sub presiune din ce în ce mai mult 
pentru căutarea unor soluții pe termen lung. Acest an a adus sute de incendii, 
temperaturi care depășeau 40 de grade Celsius, astfel că mii de turiști au fost 
evacuați și zeci de localnici și-au pierdut casele și afacerile. În prezent, există mai 
multe proiecte în desfășurare care experimentează modalități de reducere a 
incendiilor, dar și impactul acestora (European Commission, 2023).

Un exemplu ar fi „GreenChainSAW4LIFE”, un proiect în desfășurare în nordul 
Italiei, care are ca scop abordarea riscurilor climatice și de mediu, inclusiv a incendiilor, 
în anumite zone din țară. Acest proiect a valorat aproximativ 5,5 milioane de euro și 
se va derula până în anul 2024. Acesta speră să economisească până la 200 de tone 
de CO2 pe an prin reducerea incendiilor de pădure. Cum va reuși? Proiectul vizează 
gestionarea pădurilor locale într-un mod inovator, acestea urmând să fie rezistente 
la schimbările climatice, iar lemnul produs va fi utilizat pentru a produce energie 
verde și biomateriale, în beneficiul economiei locale și al naturii. Proiectul promite 
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și evaluarea posibilității de a trece la energie regenerabilă în urma cartografierii 
consumului de energie de pe teritoriu (Greenchainsaw4life, 2023).

Spania și Portugalia, două dintre cele mai afectate țări de incendiile de vegetație, 
au în derulare un proiect denumit „LIFE LANDSCAPE FIRE”, care urmărește să prevină 
incendiile prin permiterea caprelor de a umbla libere și de a mânca, astfel, toată 
iarba uscată și arbuștii. Coordonatorul proiectului din Portugalia a declarat că iarba 
uscată și arbuștii sunt ca un combustibil pentru incendii, iar acest lucru ar trebui  
să diminueze riscul preponderent al incendiilor (European Commission, 2023).

Alt proiect aflat în desfășurare tot prin Comisia Europeană este „LIFE REFOREST”, 
un proiect care utilizează o biotehnologie de ultimă generație, denumită și 
mycotechnosol. Cu ajutorul acesteia, solul și vegetația arsă se vor recupera rapid 
pentru a preveni eroziunea solului. Acesta a valorat 1,6 milioane de euro și a fost 
testat deja în trei dintre cele mai afectate zone din nord-vestul Spaniei și Portugaliei, 
având rezultate considerabile: eroziunea solului s-a redus cu 70%, iar poluarea apei 
cu până la 90%, astfel solul s-a refăcut în jumătate din timpul inițial (European 
Commission, 2023).

De altfel, se poate vorbi și de o organizație creată special pentru a oferi informații 
legate de situații de urgență care apar în urma dezastrelor naturale. „Copernicus 
Emergency Management Service” a monitorizat în permanență impactul incendiilor 
asupra zonelor limitrofe Mării Mediterane. Sistemul CEMS pentru incendii a 
înregistrat peste 1.273 de incendii în Uniunea Europeană până la sfârșitul lunii 
august. Prin intermediul componentelor sale, CEMS furnizează informații esențiale 
autorităților civile pentru a se pregăti pentru evenimentele critice, dar și pentru a 
le monitoriza. Pe lângă aceasta, serviciul de cartografiere produce hărți geografice 
detaliate ale evenimentelor, care ajută la estimarea populației, clădirilor și 
infrastructurii afectate (Centre, Joint Research, 2023).

În urma cererii de ajutor a Greciei, de pe 20 august, Centrul de Urgență al Uniunii 
Europene a reacționat cu cea mai mare operațiune aeriană de stingere a incendiilor, 
mobilizând 11 avioane și 1 elicopter, pe lângă cele 5 ale Greciei. Prin intermediul 
Mecanismului de Protecție Civilă al Uniunii Europene, peste 62 de vehicule și  
407 oameni au sărit în ajutor. Acestea au venit în urma reacției prompte a Uniunii 
cu o lună înainte, când incendiile escaladau țara, și a fost nevoie de 9 avioane,  
510 pompieri și peste 117 vehicule pentru a stinge flăcările (Centre, Joint Research, 
2023). 
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CONCLUZII 

După cum se arată în această cercetare, efectele schimbărilor climatice pot fi 
atât imprevizibile, cât și dezastruoase, așa cum s-a văzut în sudul Europei în acest an. 
Schimbările climatice reprezintă o problemă de interes internațional și un subiect 
de discuție tot mai prezent în diferite conferințe ale ONU, ale UE și ale Organizației 
Meteorologice Mondiale. Măsuri de combatere a schimbărilor climatice pentru a 
salva planeta sunt implementate de câțiva ani și sunt cunoscute de populație: tot 
mai multe mașini electrice pe piață și încurajarea de a le achiziționa, reciclarea, 
înlocuirea produselor din plastic cu cele din carton, iar lista poate continua.  
Deși aceste măsuri sunt aduse la cunoștință, nu toată lumea le respectă, iar ele 
rămân în prezent la un nivel de recomandare. Anul 2023 a arătat de ce este în 
stare planeta dacă nu se iau măsuri semnificative, iar efectele sunt îngrijorătoare. 
Necesitatea de a identifica, raporta și preveni dezastrele provocate de schimbările 
climatice a devenit acută. În fiecare săptămână, incendii de vegetație și inundații  
de mari proporții au loc în țările învecinate și se trimit ajutoare, dar nu se ia atitudine 
și nu se adresează destul de des întrebarea: „Ce se poate face dacă fenomenele 
revin sau se extind și în alte regiuni?”. 

Dacă un eveniment climatic extrem a avut loc o singură dată, nu se poate atribui 
schimbărilor climatice. Ce se poate atribui însă este probabilitatea producerii, într-o 
perioadă scurtă de timp, a unor noi fenomene extreme (Mistry, 2023). 

Într-o altă notă, România nu a implementat măsuri suficiente împotriva 
schimbărilor climatice, plecând de la premisa că în țară nu au avut loc și nu vor 
avea loc fenomene meteorologice extreme. Această presupunere ar putea deveni 
total greșită, deoarece dezastrele climatice nu țin cont de țară, relief sau climă.  
Un argument bun pentru această afirmație ar fi ceea ce s-a întâmplat în Libia, o țară 
cu relief predominant deșertic, unde a plouat într-un an cât pentru zece. În același 
timp, ar trebui să ținem cont de creșterea numărului de inundații și de incendii de 
vegetație din România. Rețeaua hidrologică a României este dezvoltată, acest lucru 
crescând riscul de inundații. Temperaturile din această vară în zona de sud au trecut 
de multe ori și de 40 de grade Celsius, iar asfaltul a devenit fierbinte, astfel riscul de 
incendii a crescut și el. Se poate lua exemplu de la țări precum Spania și Grecia, care 
au investit milioane de euro în proiecte dedicate încălzirii globale, țări care au un 
relief și o climă predispuse la incendii de vegetație, dar care au luat măsuri pentru 
toate tipurile de dezastre climatice. 
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Potențialele efecte ale schimbărilor climatice includ mai multe incendii de 
vegetație, perioade mai lungi de secetă și intensificarea vântului și a căderilor de 
precipitații din ciclonii tropicali, după cum spune NASA. Aceste efecte vor determina 
creșterea ratei mortalității în zonele afectate și producerea de pagube materiale greu 
de estimat. Luând în considerare aceste aspecte și faptul că schimbările climatice 
sunt ireversibile și se accentuează pe zi ce trece, dinamicile asociate reprezintă 
o problemă de interes internațional, care trebuie tratată cu seriozitate și merită 
acordată atenție sporită, deoarece viitorul încă poate fi influențat pozitiv.
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Problematica navelor comerciale românești în anii celui de Al Doilea Război Mondial este 
un aspect puțin abordat în istoriografia românească, deși chestiunea este și de securitate, și 
de apărare națională.

După eforturi financiare mari, România dispunea în anul 1939 de o flotă comercială care 
asigura parte din nevoile de transport al mărfurilor exportate și importate. Cu excepția 
navelor de călători trimise la Istanbul, celelalte, aflate în porturi din Marea Mediterană, SUA și 
Marea Britanie, precum și cele închiriate Germaniei au fost pierdute. Doar armatorii au reușit 
să recupereze nave sau contravaloarea lor, fără ca acestea să mai navigheze sub pavilion 
românesc.

Situația creată a fost determinată de evoluția geopolitică și geostrategică din Europa și la 
nivel global, iar în privința României, apropierea de Germania și, apoi, „alianța” cu guvernul 
de la Berlin au fost catastrofale și din perspectiva situației flotei comerciale românești. 
SUA, Marea Britanie și URSS au acționat în acord cu interesele lor atât în timpul războiului, 
cât și după încheierea acestuia, astfel că statul român nu a putut recupera vreun vas sau 
contravaloarea celor pierdute.

Cuvinte-cheie: abuz, armator, comercial, guvern, rechiziție.
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INTRODUCERE
În anii celui de Al Doilea Război Mondial, într-un context geopolitic complex, 

complicat, dinamic, situația României a fost una dificilă, poziția geostrategică 
dovedindu-se defavorabilă în contextul în care marile puteri beligerante doreau 
valorificarea spațiului românesc și a resurselor, în special a petrolului, vital în 
contextul motorizării și mecanizării structurilor militare. 

Intrarea nedorită în sfera de influență germană a fost inacceptabilă pentru 
Marea Britanie, SUA și URSS, care au reacționat față de acea situație, care a afectat 
grav și flota comercială a țării, realizată cu mari eforturi în perioada interbelică.

La 30 august 1939, cu două zile înainte de declanșarea celui de Al Doilea Război 
Mondial, navele Serviciului Maritim Român (SMR) se aflau în diferite situații în 
porturile în care operau (AMNR, fond Microfilme, rola P 3.1164, c. 693):

Denumire Tonaj Situaţie Plecare  
din ţară

Destinaţie Sosire în ţară

VAPOARE POŞTALE
„Transilvania” 6.672 Beirut 3 septembrie
„Basarabia” 6.672 Constanţa, 

staţionează
31 august Alexandria 10 septembrie

„Dacia” 3.419 Haifa Beirut 2 septembrie
„România” 3.151 Constanţa 3 septembrie Beirut 16 septembrie

„Regele 
Carol I”

2.369 Galaţi - - -

VAPOARE MIXTE
„Alba Iulia” 5.695 Constanţa, 

descarcă
21 septembrie Marsilia 26 octombrie

„Peleş” 5.695 Spre Pireu Marsilia 27 septembrie
„Suceava” 5.695 Constanţa, 

reparaţii
„Ardeal” 5.695 Constanţa, 

descarcă
19 septembrie Port Said 15 octombrie

„Bucureşti” 2.499 Galaţi, încarcă 6 septembrie Port Said 6 octombrie
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Denumire Tonaj Situaţie Plecare  
din ţară

Destinaţie Sosire în ţară

„Oituz” 2.525 Beirut Port Said 18 septembrie
„Durostor” 1.309 Salonic Pireu 5 septembrie

CARGOBOTURI
„Carpaţi” 4.336 Brăila, descarcă 20 septembrie Hamburg 20 noiembrie
„Bucegi” 4.330 Haifa, descarcă 2 septembrie
„Sulina” 5.700

În construcţie la 
şantierul naval 

Palermo

„Mangalia” 5.700
„Cavarna” 5.700

„Balcic” 5.700

La aceeași dată, vasele maritime proprietate a unor companii sau armatori care 
navigau sub pavilion românesc se aflau în următoarea situație: „Carmen Sylva”, 
proprietatea Companiei „Capato&Macri”, în Orient; „Danubius”, proprietar Mateo 
Loewensohn, în străinătate; „Siretul”, „Prahova” și „Oltul”, proprietatea Companiei 
„Ing. Vlasov”, în cursă America-Polonia, America-Italia; petrolierele „Câmpina”, 
„Steaua Română” și „Oltenia”, proprietatea Companiei petroliere „Steaua Română”, 
în cursă Italia-America, Italia-Genova, Londra (Ib., c. 692).

Cele mai moderne și performante nave erau cargourile „Sulina”, „Mangalia”, 
„Cavarna” și „Balcic”, intrate în serviciu în perioada septembrie 1939-iunie 1940, 
care, în caz de mobilizare, puteau fi transformate și adaptate necesităților de război.

NAVE COMERCIALE ROMÂNEȘTI REȚINUTE ȘI RECHIZIȚIONATE  
DE CĂTRE AUTORITĂȚILE BRITANICE
 Prima reacție a autorităților britanice față de unele nave comerciale românești 

a avut loc în primăvara anului 1940, în contextul existenței temerilor că produsele 
transportate vor fi reexportate către Germania. Navele „Alba Iulia” și „Suceava” au 
fost primele care au suportat abuzurile autorităților britanice.

„Alba Iulia” a fost interceptată de către autorități militare engleze la 17 februarie 
1940, lângă insula Tenedos (Bozcada), comandantul acesteia fiind obligat să 
schimbe cursul către Malta, unde a fost reținută din ordinul autorităților navale 
ale Angliei. Conform procedurilor, comandantul a înaintat autorităților britanice 
un Protest Maritim, cu toate acestea, documentele aflate la bordul navei au fost 
reținute de către britanici și verificate de către cei în drept, iar comandantul și alți 
membri ai echipajului au fost interogați de către funcționari ai Serviciului Controlului  
de Contrabandă de la Baza Malta.
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Fără nicio explicație, reprezentanții Biroului Controlului de Contrabandă au 
acceptat să acorde libertate de navigație vaporului, după ce comandantul acestuia 
a dat o declarație în privința respectării destinației mărfurilor. Față de atitudinea 
autorităților britanice, Ministerul român al Afacerilor Străine a intervenit la Londra 
în ziua 26 februarie 1940, dar, la 21 februarie 1940, nava era deja eliberată.

Cargoul „Alba Iulia” (Sursa: https://marinarii.ro/nava-mixta-alba-iulia/, accesat la 22 septembrie 2023)

Deși se considera că asemenea situații nu se vor repeta, impunerile britanicilor 
deveneau mai drastice, în condițiile în care atașatul comercial al Marii Britanii la 
București cerea ca, pentru evitarea unor situații similare, SMR „să iscălească o 
declarație prin care acesta se obliga a reține mărfurile ce transportă în portul de 
destinație prin agenții săi, pe răspunderea sa și până la primirea instrucțiunilor 
britanice” (Arh. MAE, fond 71/Anglia, vol. 11, f. 284).

Cargoul „Suceava” (Sursa: https://www.wrecksite.eu/wreck.aspx?184685, accesat la 22 septembrie 2023)
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 La 7 aprilie 1940, nava „Suceava” se afla în cursă spre Izmir, fiind oprită și 
controlată de către membrii echipajului unei nave de război britanice, care a permis 
continuarea deplasării spre destinație, cerând comandantului angajamentul scris că, 
după descărcarea la Izmir a mărfurilor destinate acestui port, să continue drumul la 
Malta, pentru un al doilea control (AMNR, fond Ministerul Aerului și Marinei, dosar 
nr. 4301/1943, f. 151). Ajuns la Malta în ziua de 13 aprilie, vaporul a fost condus 
în portul Valletta, unde mai mulți ofițeri de marină britanici au solicitat, apoi au 
reținut, actele de însoțire a mărfurilor cu certificatele de origine.

Intervențiile comandantului la autoritățile britanice au fost fără rezultat, drept 
pentru care comandantul navei s-a adresat, la 15 și 20 aprilie, SMR din București și 
Legației României la Londra, fără a primi vreun răspuns, apoi, din nou, Serviciului de 
Control al Contrabandei din Valletta, reușind, în cele din urmă, să obțină aprobarea 
pentru plecare în ziua de 22 aprilie.

Abuzurile autorităților de control britanice în primăvara anului 1940 asupra 
echipajelor navelor „Alba Iulia” și „Suceava” erau doar începutul situațiilor dificile 
cu care personalul vapoarelor comerciale române, indiferent de proprietar, s-au 
confruntat în perioada care a urmat.

La 20 iunie 1940, guvernul condus de către Ion Gigurtu, la cererea autorităților 
germane, a dispus atât reținerea navelor comerciale britanice și franceze aflate 
pe Dunăre, cât și arestarea unor „specialiști” britanici în domeniul petrolier aflați 
în România. În acele condiții, guvernul de la Londra a dispus reținerea unor nave 
comerciale românești aflate la Port Said, Alexandria și Haifa. 

REȚINEREA ȘI RECHIZIȚIONAREA NAVEI „BUCEGI”
Până la jumătatea lunii februarie 1941, când au fost întrerupte relațiile 

diplomatice dintre Marea Britanie și România, problema navelor aparținând 
SMR sau unor armatori, cetățeni români, a rămas fără o rezolvare și o clarificare 
a situației juridice. La data întreruperii relațiilor diplomatice româno-britanice, 
situația unor nave românești era următoarea: „Oltenia”, „Steaua Română”, „Bucegi” 
și „Ing. Vlasopol” rechiziționate de către Ministerul Transporturilor de Război din 
cadrul guvernului englez; navele „Oltul”, „Siretul” și „Prahova”, aflate în porturi din 
America de Sud, scoase la vânzare, cu aprobarea guvernului de la București.

La 23 iunie 1940, cargoul „Bucegi” se afla ancorat la Port Said, având la bord 
încărcătură cu destinația Istanbul și Constanța. În contextul divergențelor româno-
britanice, în acea zi, autoritățile britanice de la Port Said au notificat căpitanului navei 
„Bucegi” că aceasta se află din acel moment „în stare de deținere”, lucru despre care 
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Ministerul Aerului și Marinei a fost înștiințat imediat, iar la 2 iulie, contraamiralul 
adjutant Nicolae Păiș l-a informat pe ministrul afacerilor străine, solicitând să se 
intervină urgent la Londra pentru a se obține permisiunea de plecare a navei către 
destinație. 

Cargoul „Bucegi”  
(Sursa: https://www.graptolite.net/Facta_Nautica/press/Bucegi.html, accesat la 22 septembrie 2023)

După o lună de zile, Amiralitatea britanică a permis plecarea vasului pe data de 
4 august, cu destinația Istanbul, dar, în aceeași zi, la bordul navei au urcat marinari 
britanici care l-au obligat pe comandant să conducă vaporul la Haifa, moment în 
care ofițerul destinat cu reținerea vasului i-a înmânat comandantului o Notă din 
care rezulta că „vasul mai sus numit este în stare de deținere în acest port și că orice 
încercare de a mișca vasul fără autorizarea în scris a ofițerului însărcinat cu vasele 
deținute în acest port va fi socotită ca o violare a deținerii… S-a pus posesie asupra 
actelor vasului împreună cu documentele de bord” (Ib., dosar nr. 5530/1940-1941, 
f. 64).

Din momentul reținerii navei românești, autoritățile britanice au acționat 
prompt și eficient pentru preluarea navei, în timp ce, la București, Haifa și Ierusalim, 
partea română acționa pentru obținerea eliberării și reluării deplasării inițial la 
Istanbul, apoi la Constanța.

După sosirea navei la Haifa, autoritățile britanice au controlat toate documentele 
aflate în posesia comandantului, a fost inventariată marfa aflată la bord și a fost 
stabilit programul echipajului românesc. Autoritățile britanice erau interesate de 
intrarea atât în posesia navei, cât și a unei părți din mărfurile aflate la bord, astfel că 
au acționat rapid și eficient, așa cum li se ceruse de la Londra. Deși partea română 
a încercat să închirieze sau vândă nava autorităților britanice, atitudinea acestora  
a fost fermă, decizia de rechiziționare fiind definitivă. 
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După mai multe discuții cu autoritățile britanice din Palestina, la 21 septembrie 
1940 au fost repatriați 20 de marinari români din Basarabia, iar la 24 noiembrie 
1940,  încă 27 de marinari au plecat spre țară, la bord rămânând 14 oameni, conform 
cerințelor formulate de către autoritățile portuare din Haifa. Cei 14 membri ai 
echipajului au rămas la bordul navei până în ziua de 2 decembrie 1940, când au fost 
debarcați de către autoritățile britanice.

Rechiziționarea navelor Societății „Steaua Română”

Petrolierele „Steaua Română” și „Oltenia”, a căror valoare era estimată la  
500 de mii de lei, la care se adăuga cea a mărfii, de 140 de mii de dolari, au fost 
reținute în ziua de 12 iunie 1940 la Alexandria, în Egipt, până la 10 septembrie 1940, 
când au fost transferate în portul Mombasa, unde, la începutul lunii ianuarie 1941, 
au fost rechiziționate.

Petrolierul „Oltenia” și comandantul Alexandru Dragoș  
(Sursa: https://furcuta.blogspot.com/2010/12/romanian-oil-tanker.html?m=1, accesat la 2 septembrie 2023)

Odiseea navei „Oltenia” a început în primăvara anului 1940, când a plecat în 
ultima sa cursă din portul Constanța pentru voiaj în Marea Mediterană. Din ordinul 
Societății „Steaua Română”, Constanța, în ziua de 11 iunie 1940, nava a fost dusă 
la Alexandria pentru a fi pusă la dispoziția autorităților britanice, de unde, după 
câteva zile, a plecat la Port Said, iar de acolo la Suez, unde a primit ordin să meargă 
la Abadan. În ziua de 17 august 1940, nava a părăsit portul Suez cu destinația Aden, 
unde comandantul navei a primit ordin să meargă la Mombasa (Kenya). După o 
perioadă de incertitudine în privința viitorului, la 16 octombrie 1940, comandantul 
navei a primit ordinul de rechiziționare a vasului și trecerea acestuia sub pavilion 
englez. În acele condiții, toți membrii echipajului au optat pentru repatriere, la bordul 

449

Prima pierdere a navelor comerciale românești

ISTORIE MILITARĂ

navei rămânând 3 ofițeri și 7 marinari pentru predarea navei. Cei 10 marinari au 
plecat la Bombay pentru a fi repatriați prin Iran, dar, în cele din urmă, marinarii 
români au ajuns într-un lagăr de prizonieri din Palestina.

După rechiziționare, nava a fost redenumită „Oltenia II”1, a efectuat transporturi 
de produse petroliere conform celor stabilite de către noul „proprietar”, având o 
soartă nedorită, fiind torpilată și scufundată la 8 ianuarie 1943 de către submarinul 
german U-436. 

Nava „Steaua Română” a fost dusă în portul Alexandria, unde, la 12 iunie 1940, 
a fost reținută de către Amiralitatea britanică. Comandantul navei a fost obligat să 
se conformeze ordinelor britanicilor, să urmeze cursul de navigație impus de către 
aceștia prin Canalul Suez la Port Said, apoi la Mombasa, unde, la 16 octombrie 
1940, a fost rechiziționată în mod oficial de către căpitănia portului. Nava a rămas 
ancorată în portul Mombasa, cu parte din echipajul românesc la bord pentru o 
perioadă îndelungată, dublat de către marinari englezi, în condiții incerte referitoare 
la soarta acestuia.

La data rechiziționării, la bordul petrolierului „Steaua Română” se afla un 
echipaj format din 36 de marinari, din care 21 au fost repatriați, iar 15 au rămas la 
bord, care, în cele din urmă, au fost reținuți și trimiși pentru internare într-un lagăr 
de prizonieri din India (Arh. MAE, fond Problema 214/Anglia 38, 1940-1955).

În anii războiului, petrolierul „Steaua Română” a efectuat transporturi de 
materiale combustibile lichide în Oceanul Atlantic și Oceanul Indian, fiind în 
permanență sub amenințarea submarinelor germane și japoneze, care efectuau 
atacuri asupra vaselor comerciale și de război sub pavilion britanic ce acționau în 
aceste spații maritime. 

Nava a supraviețuit războiului, fiind utilizată de către Ministerul Transporturilor 
de Război până la 4 martie 1947, când a fost vândută „Chr. Salvesen & Co” și 
redenumită „Polar Maid”. Noul proprietar a utilizat-o ca navă de aprovizionare 
pentru porturile Hawke Harbour Labrador și Georgia de Sud, până în anul 1957, 
când a fost scoasă din serviciu și dezmembrată în șantierul de la Rosyth, Scoția2.

Rechiziționarea navei „Inginer N. Vlassopol” 
În luna septembrie 1939, vasul „Ing. N. Vlassopol” a plecat din Constanța cu 

destinația Anglia, iar la începutul războiului, proprietarul a dispus ca nava „să fie 
întrebuințată în serviciul Angliei și pentru cauza aliaților, evitând, astfel, ca acest vas 

1 Oltenia II British Steam tanker, http://www.uboat.net/allies/merchants/ship/2572.html, accesat la  
12 septembrie 2023.

2 Despre utilizarea navei după 1947, vezi: Tales a „Vindi Boy”, Part Four: Polar Maid Adventure, https://
merchantships.tripod.com/vinditales4.html, accesat la 12 august 2023.
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să cadă în mâna germanilor, așa cum s-a întâmplat cu vasul Jiul” (Arh. MAE, fond 
Anglia 38, 1940-1955, Problema 214). În decembrie 1940, abia sosită din Canada, 
nava a fost rechiziționată de către Ministerul britanic al Marinei, invocându-se baza 
juridică internă și internațională, deși, la acea dată, nu existau motive întemeiate 
pentru o asemenea acțiune. La 3 ianuarie 1941, nava a fost confiscată de către 
autoritățile britanice, gest care a atras reacția părții române prin utilizarea căilor 
diplomatice, pentru clarificarea situației vaporului și echipajului. 

După rechiziționare, la 15 februarie 1941, nava a fost redenumită „Hampton 
Lodge”, apoi utilizată pentru transporturi de mărfuri între Canada și Marea Britanie, 
fiind scufundată  la 21 ianuarie 1943 în Marea Mediterană, după ce a fost lovită cu 
trei bombe de către un avion JU-88 german, în ziua de 20 ianuarie. 

NAVELE DIN PROPRIETATEA LUI ALEXANDRU VLASOV
Alexandru Vlasov (1880-1961) a fost unul dintre armatorii care a înființat în 

România o societate de navigație în urma achiziționării a trei nave: „Oltul”, „Prahova” 
și „Siretul’’, care au navigat până la un moment dat sub pavilion românesc, pentru 
ca, în anii celui de Al Doilea Război Mondial, să fie vândute sau rechiziționate de 
către autoritățile britanice și americane, apoi, redenumite, au navigat sub diverse 
pavilioane.

Situația navelor s-a complicat în primăvara și vara anului 1940, în contextul 
evoluției nefavorabile a situației pentru Marea Britanie, astfel că Alexandru Vlasov 
a înființat la New-York compania „Alvion Steamship Corporation”, înregistrată în 
Panama, apoi, „Compania Argentina de Navigacion de Ultramar SA” (CANUMAR), 
navele circulând sub pavilion românesc sau de conveniență. 

După 22 iunie 1941, navele sub pavilion românesc nu mai erau în siguranță în 
Oceanul Atlantic, astfel că Alexandru Vlasopol a decis înstrăinarea vaporului „Oltul” 
unei companii sud-americane, „Prahova”, de către nord-americani, iar „Siretul” a 
fost capturat și trecut în serviciul Ministerului Transporturilor de Război din Marea 
Britanie. 

 „Siretul” a fost capturat la 27 mai 1940 lângă Insulele Capului Verde de către 
forțele navale britanice și obligat să-și schimbe cursul spre Cadiz, sub escortă militară. 
După o lungă perioadă de inactivitate, în care a fost blocată în port, din august 1942, 
a fost denumită „Omega”, a fost pusă la dispoziția „Navigation & Coal Trade Co Ltd”, 
o companie britanică înființată de către Alexandru Vlasov, rechiziționată, la rândul 
său, de către Ministerul Transporturilor de Război al Marii Britanii. După încheierea 
războiului, nava a continuat să rămână la dispoziția Ministerului Transporturilor  
de Război britanic până în anul 1947, când a fost înapoiată proprietarului. 
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 „Oltul” a plecat la 22 iulie 1940 din portul Buenos Aries cu destinația Genoa, 
la data de 9 august a intrat în portul Recife (Brazilia), unde comandantul a solicitat 
Consulatului britanic un „navicert”, cerință refuzată. La 28 decembrie 1940, vaporul 
a fost vândut societății „Bolphin Company Inc” din Panama, schimbându-i-se 
numele în „Esmeralda”. La 6 noiembrie 1941, vasul a devenit proprietatea societății 
„Compania Argentina de Navegacio de Ultramar” din Buenos Aires. După octombrie 
1942, situația navei „Oltul” nu este cunoscută, doar faptul că, sub noul său nume, a 
navigat sub pavilion argentinian. 

NAVE COMERCIALE RECHIZIȚIONATE ȘI VÂNDUTE ÎN SUA 
În primăvara anului 1940, în porturile din SUA ajunseseră și fuseseră încărcate cu 

materiale destinate României și altor state navele „Sulina” și „Suceava”, care, după 
îndeplinirea tuturor formalităților privind navigația în apele internaționale, au plecat 
și ajuns în portul Constanța. Alte două vapoare, care navigau sub pavilion românesc, 
„Prahova” și „Moldova”, aparținând unor armatori, s-au aflat în apele teritoriale ale 
SUA, fiind supuse unor măsuri restrictive, astfel că proprietarii au încercat să rezolve 
problemele cu care s-au confruntat, care le-au adus mari prejudicii financiare pe 
termen scurt și lung. Chiar în acel context, avându-se în vedere că diferite ministere 
achiziționaseră materii prime, material militar și piese de schimb, la București s-a 
decis trimiterea la New York, în prima sa cursă, a cargoului „Mangalia”.

 Cargoul „Mangalia” într-o cursă fără întoarcere
Ajunsă la destinație, după descărcarea mărfurilor de la bord, nava a fost 

încărcată, urmând să plece spre țară la 2 iulie 1940. La 24 iunie 1940, nava a fost 
blocată în apele teritoriale ale SUA, cel mai probabil la solicitarea guvernului 
britanic. Prin urmare, autoritățile române au intervenit pe căi diplomatice la Londra 
pentru obținerea libertății de navigație. În iulie 1940, la Constanța, se considera 
că „Mangalia” nu era reținut, doar i s-a ordonat să rămână la New York până la 
obținerea liberei navigații din partea guvernului britanic, ceea ce nu s-a întâmplat, 
astfel că nava a rămas în portul New York3.

În acele condiții, s-a propus și aprobat vânzarea mărfurilor care fuseseră 
încărcate. Situația s-a complicat în condițiile în care, la 10 octombrie 1940, Congresul 
SUA a adoptat o lege prin care președintele putea autoriza rechiziționarea anumitor 
articole și material pentru nevoile SUA și pentru alte scopuri, măsură care viza și 
România, astfel că toate disponibilitățile românești aflate în SUA au fost blocate. 

3 Despre istoria navei „Mangalia”, pe larg, în Ion Giurcă (2021). Rechiziționarea cargoului „Mangalia” în 1941.  
Un diferend româno-american. București: Editura Militară.
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Cargoul „Mangalia” la New York, 1941 (Sursa: U.S. National Archives, RG-19-LCM,  
https://www.navsource.org/archives/09/13/130046.htm, accesat la 22 septembrie 2023)

Coste Brutus, însărcinatul cu afaceri la Washington, a intervenit fără succes 
la Departamentul de Stat pentru a obține unele înlesniri în privința navei și a 
mărfurilor, în condițiile în care măsura se aplica și altor state. Prin urmare, alături de 
vânzarea mărfurilor, guvernul roman a autorizat vânzarea de către SMR a cargoului 
„Mangalia”. Atât vânzarea mărfurilor, cât și a navei au fost un eșec, cauzele fiind 
determinate de decizii târzii, adoptate la București, dar și de proceduri stabilite 
de către autoritățile americane, care vizau un curs al acțiunii favorabil lor. Dovadă, 
în acest sens, este implicarea Trezoreriei SUA în cunoașterea situației mărfurilor 
încărcate pe nava „Mangalia”, dovadă că cei interesați știau să-și apere interesele 
invocând legislația și ordine ale președintelui SUA. 

Pe fondul situației grele din Oceanul Atlantic, unde britanicii pieduseră cea 
mai mare parte a navelor de transport, la Washington se luau decizii care vizau 
securitatea și apărarea națională a SUA. Prin urmare, la 7 mai 1941, membrii Camerei 
Reprezentanților din Congresul SUA au votat o lege prin care autoriza președintele 
țării să ordone rechiziționarea vaselor străine refugiate în porturile americane, 
astfel că soarta navei „Mangalia” era previzibilă, autoritățile de la București fiind 
informate prompt. În baza noii legi, la 24 iunie 1941, Comisia Maritimă a SUA a 
stabilit și transmis celor supuși deciziei Congresului și președintelui modalitatea de 
înștiințare a comandanților de navă privind rechiziționarea. 

A doua zi, reprezentanți ai Comisiei Maritime a SUA au urcat la bordul navei 
„Mangalia”, unde, conform procedurilor stabilite în caz de rechiziționare a unui 
vapor străin aflat în apele teritoriale ale SUA, au afișat la un loc vizibil preavizul de 
preluare a navei. Față de gestul autorităților americane, la 19 iulie 1941, în numele 
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guvernului român, Coste Brutus a înaintat Departamentului de Stat un protest în 
care se arăta că „Guvernul român nu recunoaște legalitatea rechizițiunii și își rezervă 
toate drepturile la proprietatea vasului și la despăgubiri” (Arh. MAE, fond SUA/71, 
Pachet nr. 214 SUA, vol. 1, f. 116). În zilele ce au urmat, Comisia Maritimă a procedat 
la inventarierea vasului, finalizată la 2 iulie 1941, zi care a marcat momentul pierderii 
definitive a motonavei „Mangalia”.

După ce a fost reparată, transformată și adaptată nevoilor forțelor navale ale 
SUA, nava, redenumită „Pleiades AK-47”, a fost utilizată în transporturi de materiale 
către porturi din Europa, a supraviețuit războiului, a rămas în posesia SUA, fără a fi 
returnată autorităților române, în pofida demersurilor întreprinse în perioada 1945-
1959.

 Rechiziționarea de către SUA a motonavei „Prahova” 

La 9 iunie 1940, nava se afla în SUA, la Hampton Roads (Virginia), de unde a 
plecat imediat la New York, portul Charleston, pentru descărcarea mărfurilor de la 
bord. După ce a fost încărcată cu mărfuri la Charleston, nava „Prahova” a plecat în 
cursă la Los Angeles, apoi a navigat în lungul coastei de vest a SUA. La 17 decembrie 
1940, nava a intrat în coliziune cu un alt vapor, fiind grav avariată și trimisă pentru 
reparații în docul San Pedro, pentru ca, apoi, să fie transferată unui armator de la 
„Alvion Steamship Company”, context în care denumirea acesteia a fost schimbată 
în „Tropicus”, la bordul acesteia fiind arborat pavilionul statului Panama. 

Vaporul „Prahova” (Sursa: http://www.tynebuiltships.co.uk/P-Ships/prahova1922.html,  
accesat la 2 septembrie 2023)
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A fost momentul în care nava și-a pierdut definitiv identitatea românească. 
Prin această acțiune, Alexandru Vlasov a încercat să salveze nava de la o eventuală 
rechiziție din partea SUA. La 8 septembrie 1942, nava „Tropicus” a fost rechiziționată 
de către autoritățile SUA și redenumită „Cloverbank”, argumentele autorităților din 
SUA fiind asemănătoare cu cele din cazul cargoului „Mangalia”, fiind utilizată pentru 
transporturi maritime pe toată durata războiului. După încheierea războiului, nava a 
fost trecută în compunerea companiei „CIA. Argentina de Navigación de Ultramar”, 
efectuând transporturi comerciale între Argentina și Brazilia. 

Vaporul a fost returnat lui Alexandru Vlasov în anul 1947, după ce i-a fost redat 
numele de „Tropicus”, în baza unui document emis de către Comisia Maritimă a 
Statelor Unite ale Americii, intitulat „Depunere de justă compensație”.

 Vânzarea navei „Moldova” 

Vaporul „Moldova” aparținea Societății „Vlassopol”, plecase din portul Constanța 
în toamna anului 1939, a navigat în Marea Mediterană și Oceanul Atlantic până la 
Buenos Aires, unde prezența sa era consemnată în ziua de 11 februarie 1940.

De la Buenos Aires, nava „Moldova” a navigat spre Marea Caraibilor, a trecut 
prin Canalul Panama, ancorând la Puerto Eten, în Peru, de unde a plecat în Europa, 
ajungând la Marsilia spre sfârșitul lunii mai 1940. În toamna anului 1940, nava se afla 
în porturi de pe coasta de vest și est a SUA, plecând de la New York spre Kobe, unde 
a fost vândută la 1 februarie 1941, pavilionul acesteia fiind predat reprezentantului 
României la Tokio. Acesta a fost momentul în care nava „Moldova” a fost scoasă din 
evidențele Ministerului Aerului și Marinei.

PIERDEREA UNOR NAVE COMERCIALE ÎN MAREA NEAGRĂ
Întrebuințarea navelor comerciale românești în Marea Neagră în perioada  

1941-1944 s-a realizat conform concepției comandamentului naval german instalat 
la Constanța, în baza „Contractului de închiriere nr. 11011”, semnat de SMR în calitate 
de armator, la 20 octombrie 1941, cu Marina de Război germană, reprezentată prin 
Comandamentul „Amiral German Marea Neagră”, în calitate de beneficiar, prin care 
statul roman închiria, numai pentru porturile accesibile vaselor din Marea Neagră, 
inclusiv Istanbul, navele: „Balcic”, „Câmpina”, „Carol I”, „Oituz”, „Peleș”, „Suceava”, 
„Danubius”, „România”, „Durostor”, „Ardeal”, „Carpați”, „Sulina”, „Cavarna”, valabil 
pe durata ostilităților din Rusia, fiecare dintre părți având obligația de a-l denunța 
pentru fiecare navă în parte cu un preaviz de zece zile (Arh. MAE, fond 71/România, 
1941-1943, Probleme militare, vol. 365, f. 223-225).
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Contractul prevedea că vasele închiriate puteau fi utilizate de către germani atât 
în porturile accesibile din Marea Neagră, cât și în Istanbul. Perioada de închiriere 
era limitată la durata ostilităților din Rusia, părțile putând să-l denunțe cu un preaviz 
de 10 zile. Indiferent de tipul lor, vasele puteau transporta materiale necesare 
ducerii operațiilor militare, capturi și prizonieri de război. S-a prevăzut ca vasele 
să navigheze sub pavilion românesc, echipajele să fie formate din marinari români, 
parte dintre aceștia putând fi înlocuiți doar cu acordul SMR. 

În caz de pierdere a unei nave, statul german se obliga ca, în cel mult un an, 
să returneze statului român o altă navă, cu aceleași caracteristici. De asemenea, 
germanii urmau să plătească primele de asigurare a echipajelor la o firmă din 
România, valoarea acestora fiind de 100 de ori salariul și sporurile lunare. 

Cele mai multe dintre navele închiriate Germaniei au fost scufundate de 
forțele navale și aeriene sovietice, iar „Alba Iulia”, salvată ca prin minune, a fost 
rechiziționată de către „eliberatori” în 1944, după trecerea României de partea 
Națiunilor Unite. Singura navă comercială rămasă sub pavilion românesc după 
23 august 1944 a fost „Ardeal”4. Fiecare dintre navele enumerate își are o istorie 
glorioasă și tragică, echipajele acestora făcându-și datoria, cele mai multe cu jertfa 
supremă.

Cargoul „Ardealul” (Sursa: https://marina-noastra.ro/2021/12/13/ 
flota-noastra-comerciala-distrusa-in-cel-de-al-doilea-razboi-mondial/, accesat la 22 septembrie 2023)

4 Pe larg, în Flota noastră comercială distrusă în anii celui de Al Doilea Război Mondial, https://marina-noastra.
ro/2021/12/13/flota-noastra-comerciala-distrusa-in-cel-de-al-doilea-razboi-mondial/, accesat la 23 septembrie 2023.
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DEMERSURI PENTRU RECUPERAREA NAVELOR RECHIZIȚIONATE 
DE CĂTRE SUA ȘI MAREA BRITANIE 
Din momentul reținerii și, apoi, al rechiziționării navelor SMR și armatorilor 

ale căror nave străbăteau mările lumii sub pavilion românesc, autoritățile de 
la București și proprietarii au acționat pentru recuperarea fizică a vapoarelor, a 
contravalorii lor și a pagubelor financiare suportate în perioada de la reținere până 
la transmiterea declarației de război de către autotitățile noastre guvernelor de la 
Londra și Washington.

În SUA, pe toată durata războiului și după încheierea acestuia , autorităților 
române au acționat pentru recuperarea cargoului „Mangalia” și rezolvarea unor 
litigii în legătură cu mărfuri aflate la bordul navei. Finalizarea litigiului care a trenat 
șapte ani a fost defavorabilă statului român, iar modul de soluționare a diferendului 
rămâne discutabil, în condițiile în care credem că s-a acționat într-o manieră care 
a dezavantajat autoritățile de la București, într-un context în care relațiile româno-
americane erau departe de normalitatea existentă după încheierea Tratatului de 
Pace la Paris, dar de înțeles în condițiile declanșării „Războiului Rece”.

Trecerea României de partea Națiunilor Unite a fost urmată de reluarea relațiilor 
politice, economice, diplomatice și culturale cu SUA și Marea Britanie, în contextul 
în care URSS avea libertate de a-și impune voința în teritoriul României, invocând 
prevederile Convenției de Armistițiu semnată la 12 septembrie 1944. Reprezentanții 
SUA și ai Marii Britanii veniți la București au acționat în conformitate cu instrucțiunile 
primite și în privința cererilor românești în legătură cu navele pierdute. 

Reluarea demersurilor pentru recuperarea fizică sau valorică a navei „Mangalia” 
este consemnată în toamna anului 1944, la 25 septembrie, ministrul subsecretar 
de stat al Aerului, generalul Ermil Gheorghiu, fiind informat de către directorul 
afacerilor economice din cadrul Ministerului Afacerilor Străine despre vânzarea de 
către Departamentul Trezoreriei al Statelor Unite a materialelor de aviație aflate pe 
cargoul „Mangalia” prin intermediul casei de avocatură „WM. Müller&Co.Inc”.

În februarie 1946, ca urmare a deciziilor adoptate la Conferința Miniștrilor 
Afacerilor Externe ai URSS, SUA și Marii Britanii, desfășurată la Moscova în perioada 
16-26 decembrie 1945, guvernele de la Washington și Londra au recunoscut 
executivul de la București, iar nivelul reciproc de reprezentare a fost ridicat de la cel 
de reprezentant politic la cel de legație. 

În demersurile pentru recuperarea navei, SMR solicita ca motonava să-i fie 
restituită, iar în cazul că a fost pierdută, să fie înlocuită cu o navă de același tip 
sau una similară, având în vedere că a fost sechestrată. Partea română a reușit  
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să documenteze bine situația navei „Mangalia”, astfel că, la 7 martie 1956, executivul 
de la București a înaintat guvernului american o „Notă” prin care propunea o 
întâlnire a delegațiilor celor două state, care să analizeze și să reglementeze 
problemele economice și financiare neclarificate, să găsească căile și mijloacele 
pentru relansarea schimburilor economice dintre cele două state. Răspunsul de la 
Washington a fost favorabil, stabilindu-se ca întâlnirea să aibă loc la București, între 15 
octombrie și 3 noiembrie 1956. Pentru acea întâlnire, între documentele pregătite și 
transmise la Ministerul Afacerilor Străine s-a aflat și „Nota privind problema vasului 
‹Mangalia› plecat la New York și rechiziționat acolo de către autoritățile americane 
în anul 1941” (Arh. MAE, Problema 214 SUA, 1944-1959, vol. 1, f.f.n.), în care se 
formula ca o cerință imediată obținerea ca document oficial a legii americane de 
rechiziție din 1941, care să constituie bază de discuție în cadrul negocierilor în curs 
de desfășurare. Partea română dădea o anumită interpretare prevederii din Tratatul 
de Pace, în sensul că articolul respectiv nu era aplicabil în cazul navei „Mangalia”, 
întrucât România nu avea de făcut vreo reclamație în legătură cu rechiziționarea 
vasului de către autoritățile americane, ci doar solicita să i se restituie vasul sau 
răscumpărarea lui de către americani. Răspunsul din SUA a venit la 14 decembrie 
1959, când s-au transmis documentele solicitate, dar gestul nu a avut menirea de 
a soluționa diferendul româno-american în privința navei rechiziționate în 1941, ci 
doar de a prezenta cadrul legal al SUA în baza căruia s-a acționat. Este cât se poate 
de clar că nici în anul 1959 nu exista vreo speranță în privința recuperării navei sau 
plății contravalorii acesteia. Lucrurile par să fi fost rezolvate câteva luni mai târziu, 
când, la 30 martie 1960, la Washington, a fost semnat un „Acord între România 
și SUA prin care sunt lichidate diversele probleme financiare pendinte între cele 
două țări. Totodată, este publicată o Declarație cu privire la dezvoltarea relațiilor 
comerciale între cele două țări” (Politica externă a României, 1986, p. 268).

 Demersurile întreprinse la Londra în legătură cu rechiziționarea navelor 
comerciale românești a fost complicat, complex și de durată, fiind posibil abia 
după 15 februarie 1946, când cele două state au agreat reciproc reprezentanții lor.  
Ziua de 12 aprilie 1946 a marcat începutul relațiiilor directe între România și Regatul 
Marii Britanii și al Irlandei de Nord, problemele vaselor maritime și a marinarilor 
români din teritoriile imperiului britanic fiind discutate direct între reprezentanții 
celor două state, fapt ce asigura, cel puțin teoretic, posibilitatea unei soluționări 
mai rapide a problemelor divergente între cele două state. O primă tentativă pentru 
recuperarea  pagubelor generate de rechiziționarea navelor comerciale românești 
a aparținut lui Gheorghe Navrea, comandantul petrolierului „Steaua Română”, 
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încă din perioada când se afla în lagărul de prizonieri de la Dehra Dun. Au urmat 
demersurile proprietarilor navelor rechiziționate de către britanici-SMR, Societatea 
„Steaua Română” și societatea lui Spiridon Vlassopol, care au generat discuții între 
instituțiile britanice cu loc și rol decizional în legătură cu satisfacerea cerințelor 
părților vătămate. 

În condițiile în care ministerele britanice conștientizau că cerințele armatorilor 
și proprietarilor români ai navelor rechiziționate erau justificate, problema 
principală era aceea de a găsi soluția avantajoasă pentru evitarea plăților. Pe de 
altă parte, autoritățile de la Londra, prin reprezentanții lor la Moscova și București, 
în mare majoritate personal al serviciilor secrete britanice5, au acționat pe toate 
căile pentru a contracara cererile proprietarilor români, în scopul ajungerii la o 
înțelegere cu autoritățile sovietice de la Moscova și București, chiar cu Veaceslav 
Molotov în perioada Conferinței de la Potsdam (16 iulie-2 august 1945) și ulterior. 
Corespondența dintre diferite personalități ale vieții politice britanice constituie o 
dovadă a preocupărilor pentru găsirea unei soluții avantajoase politic și financiar 
pentru guvernul de la Londra. 

O poziție tranșantă a autorităților britanice față de revendicările legitime ale 
proprietarilor români ai navelor maritime a fost exprimată la 24 iulie 1945 de către 
Ministerul de Externe britanic, într-o scrisoare către șeful Trezoreriei Marii Britanii, 
căruia i se solicita să găsească o justificare pentru evitarea plății despăgubirilor 
către proprietari. Mai mult, se sugera solicitarea de despăgubiri statului român 
pentru reținerea navelor britanice pe Dunăre în vara anului 1940, cât și faptul 
că rezolvarea diferendului trebuia să revină Trezoreriei și Ministerului de Război. 
Abordarea britanicilor avea la bază și prevederile unui acord româno-rus, semnat la 
19 iulie 1945, privind constituirea Societății pe acțiuni de Navigație sovieto-română 
„Sovromtransport”6, în scopul declarat de a gestiona recuperarea datoriilor României 
față de Uniunea Sovietică. În acea viziune, la 2 august 1945, Ministerul de Externe 
de la Londra a lansat ideea că „...motivele noastre de protest ar fi mai bine bazate pe 
argumentul că Acordul rus/român este o încălcare a articolului 11 din armistițiu mai 
degrabă decât pe motivul că acordul este discriminatoriu” (National Archives Kew). 
Se avea în vedere prevederea din Convenția de armistițiu conform căreia: „România 
va plati despăgubiri pentru pierderile pricinuite în România proprietăților celorlalte 

5 Pe larg, în Sorin Aparaschivei (2020). Serviciul britanic de informații în România (1916-1950). București: Editura 
Militară, pp. 273-368.

6 Monitorul Oficial al României,  nr. 172, 1 august 1945, pp. 6583-6586.
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State Aliate și naționalităților lor, pe timpul războiului, despăgubiri a căror sumă  
va fi fixată la o dată ulterioară”7.

Chestiunea în discuție privea navele „Ing. N. Vlassopol”, „Bucegi”, „Steaua Română” 
și „Oltenia”, despre care britanicii „argumentau” rechiziția cu „Reglementările de 
Apărare ale Regatului Unit Colonial”, susținând că: „Guvernul Majestății Sale ar fi pe 
deplin îndreptățit să întreprindă orice măsuri care îi sunt în stare să interzică orice 
drept legal de a cere despăgubiri cu privire la perioada de rechiziție pe care o poate 
propune Guvernul României... Prin interzicerea dreptului legal de a cere despăgubiri, 
ne-am putea pune în situația de a putea plăti o compensație în schimbul unui gest 
echivalent din partea Guvernului României” (National Archives Kew, fond Foreign 
Office, General, 1945, 371, dosar nr. 953, f.f.n.). În cele din urmă, guvernul britanic 
a găsit o altă motovație pentru a nu plăti despăgubiri părții române: „Numai unul 
dintre aceste vapoare, Ing. Vlassopol, a fost rechiziționat în această țară” (Ib.). 

Totuși, guvenul britanic nu a găsit soluția convenabilă, inatacabilă, pentru a nu 
plăti despăgubiri, astfel că a acționat pentru impunerea unei prevederi în Tratatul 
de Pace cu România, la capitolul destinat problemelor economice, lucrând în  
acest sens cu reprezentanții SUA și ai URSS. Prin urmare, conform prevederilor 
Articolului 30, România renunța la „reclamațiuni în legătură cu deciziunile sau 
ordonanțele Tribunalelor de Prize ale unor Puteri Aliate sau Asociate, România 
acceptând să recunoască ca valabile și obligatorii toate deciziunile și ordonanțele 
acestor Tribunale de Prize, pronunțate la 1 Septemvrie 1939, sau după această dată, 
cu privire la vase românești, mărfuri românești sau la plata cheltuielilor” (Ib.).

În pofida prevederilor Tratatului de Pace, la 10 aprilie 1953, Ministerul 
Transporturilor solicita Ministerului Afacerilor Străine, Direcției Tratatelor, un aviz 
referitor la situația juridică a navelor „Bucegi”, „Steaua Română”, „Oltenia” și 
„Inginer N. Vlassopol”: „să ne comunicați părerea Dvs. dacă putem considera că 
aceste vase sunt încă proprietatea noastră, sau dacă englezii ar fi îndreptățiți să le 
considere drept capturi de război” (Arh. MAE, fond 38/Anglia, Problema 214, 1940-1955, 
dosar Vase sub pavilion românesc rămase în ape engleze, 1940-1955, f.f.n.). 

La 1 septembrie 1953, printr-o „Notă”, Ministerul Afacerilor Străine comunica 
solicitantului că: „La începutul lunei iunie 1940, guvernul român, sub influența 
guvernului german, nu a autorizat operațiunea de înscriere sub pavilion englez 
a flotei franceze de pe Dunăre, flotă care, din cauza precipitării evenimentelor  

7 Convenție de Armistițiu din 12 septembrie 1944 între guvernul român, pe de o parte, și guvernele Uniunii Sovietice, 
Regatul Unit și Statele Unite ale Americii, pe de altă parte, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/31, 
accesat la 22 septembrie 2023.
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din Franța, fusese vândută Angliei. De asemenea, sub presiunea guvernului hitlerist, 
la începutul lunii iulie 1940, guvernul român a interzis ieșirea vaselor britanice de pe 
Dunăre” (Ib.).

După ce prezenta situația fiecărui vas, autorul „Notei” aprecia că măsura 
luată de către britanici a fost una de retorsiune în cazul navelor „Bucegi”, „Steaua 
Română” și „Oltenia”, care, în final, au fost rechiziționate, de captură de război în 
cazul vaporului „Ing. Vlassopol”, apoi rechiziționat. 

În contextul situației de după război, Spiridon Vlassopol a acționat în nume 
propriu pe lângă autoritățile britanice pentru recuperarea pagubei, astfel că, în 
anii 1950-1951, partea britanică a realizat o detaliată documentare asupra situației 
proprietarului și navei sale, care a constituit baza de discuții și analiză în cadrul 
unui proces desfășurat la Londra, la sfârșitul căruia completul de judecată a decis 
acordarea unei despăgubiri pentru perioada în care a fost reținută și utilizată de 
către autoritățile britanice.

CONCLUZII
Situația navelor comerciale românești începând cu anul 1939, chiar înainte 

de declanșarea războiului, a fost una dificilă, care, în condițiile evoluției situației 
geopolitice și geostrategice din anul 1940, a devenit din ce în ce mai complicată, 
ajungându-se până la pierderea fizică sau valorică a acestora. Relațiile cu Germania 
după 1939, impunerile acesteia din 1940 în privința navelor britanice și franceze de 
pe Dunăre, au dus la agravarea relațiilor cu Marea Britanie și SUA și la reacția lor 
în privința navelor comerciale românești. Tot ca urmare a relațiilor cu Germania în 
perioada războiului, au fost pierdute, cu o excepție, navele comerciale închiriate 
care au operat în Marea Neagră.

După încheierea războiului, situația nu a evoluat în bine pentru România în 
privința navelor comerciale, a recuperării fizice sau valorice a acestora, în condițiile 
în care cei trei mari aliați, SUA, URSS și Marea Britanie, aflați în aceeași situație în 
privința rechiziționării unor nave românești, au găsit soluția convenabilă în privința 
rezolvării problemei în favoarea lor. 

În privința obligațiilor asumate de Germania referitor la pierderea navelor 
românești închiriate și utilizate, partea română nu a pus vreodată problema.

Analiza contextului și a condițiilor în care flota comercială a României a fost 
pierdută în anii celui de Al Doilea Război Mondial demonstrează, asemănător altor 
situații, că, în relațiile cu marile puteri, statele mici, totdeauna considerate a fi cu 
interese limitate, suferă înfrângeri atunci când interesele celor mari o cer. Nu a fost 
doar cazul României.
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În luna noiembrie 1940, contactele bilaterale directe germano-sovietice au evidențiat 
existența unor substanțiale divergențe de interese între cei doi semnatari ai Pactului  
Ribbentrop-Molotov, având ca obiect principal bazinul Mării Negre și Peninsula Balcanică. 
Relațiile dintre Germania și URSS aveau să devină tot mai reci și dificile, culminând cu declanșarea 
operațiunii Barbarossa, la 22 iunie 1941. Acutizarea divergențelor germano-sovietice  
a fost resimțită ca o evoluție încurajatoare atât de către România, cât și de către Turcia, întrucât 
ambele state pontice făcuseră obiectul tendințelor expansioniste ale URSS, manifestate în 
forme diferite și rămase, în cazul Turciei, fără rezultate concrete. Articolul nostru prezintă, 
succint, percepțiile românești privind importanța și conduita Turciei în zonă, în contextul în care 
România, micșorată teritorial, se integrase în sistemul Axei Berlin-Roma, iar Turcia făcea mari 
eforturi să-și mențină neutralitatea, suveranitatea și integritatea teritorială. Dintre sursele  
consultate, se cuvin amintite o serie de documente din arhivele diplomatice și militare 
românești.

Cuvinte-cheie: surse de informații, evaluări, sisteme de alianțe, acorduri, raporturi de forțe.
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INTRODUCERE
Luna noiembrie 1940 a reprezentat o etapă crucială în tendinţa de degradare a 

relaţiilor germano-sovietice, din cauza divergenţelor tot mai profunde şi evidente 
dintre cele două Mari Puteri totalitare semnatare ale Pactului Ribbentrop-Molotov, 
având ca obiect principal zona sud-estului Europei şi a bazinului Mării Negre. 

Cauzele rupturii germano-sovietice rezidă atât în delimitarea ambiguă a sferelor 
de influenţă în sud-estul Europei, la 23/24 august 1939 (Constantiniu, 2002, p. 76), 
cât şi în evoluţiile politice şi militare din cele zece luni ulterioare acestui aranjament, 
care au determinat ca, de pe la jumătatea anului 1940, ambii coloşi totalitari să 
acorde tot mai multă atenţie Peninsulei Balcanice şi unor zone adiacente acesteia 
(Ib., pp. 113-140). 

ROMÂNIA ŞI TURCIA SUB IMPACTUL COLABORĂRII  
GERMANO-SOVIETICE (AUGUST 1939-NOIEMBRIE 1940)
Tot evoluţiile militare şi politice din perioada august 1939-iunie 1940 au fost 

cele care au condus la izolarea internaţională deplină a României, situaţie de care 
au profitat statele revizioniste vecine, începând chiar cu URSS, care, după ocuparea 
Basarabiei şi a altor teritorii româneşti, în urma notelor ultimative din 26 și  
27 iunie 1940, şi-a continuat conduita ostilă prin numeroase incidente de frontieră 
şi prin încurajarea revizionismului bulgar şi maghiar împotriva României. În aceste 
condiţii, guvernanţii de la Bucureşti, în frunte cu regele-dictator Carol al II-lea, au 
căutat cu disperare protecţia Germaniei şi a Italiei, obţinută, finalmente, la 30 august 
1940, cu preţul unor noi concesii teritoriale, de data aceasta în favoarea Ungariei 
(circa 2/5 din Transilvania), respectiv Bulgariei (Dobrogea de Sud/Cadrilaterul). 
Apropierea de Axa Berlin-Roma avea să se accentueze şi accelereze după abdicarea 
lui Carol al II-lea şi instaurarea regimului lui Ion Antonescu (5/6 septembrie 1940), 
prin intrarea trupelor germane în România (10 octombrie 1940), respectiv adeziunea 
statului român la Pactul Tripartit (23 noiembrie 1940). 

Schimbarea de politică externă sovietică inaugurată în august 1939 a afectat şi 
relaţiile Turciei cu URSS, care au cunoscut o răcire sensibilă, din cauza pretenţiilor 
guvernului de la Moscova în chestiunea statutului Strâmtorilor, urmărind, 
practic, preluarea controlului asupra acestora, prin instalarea unor baze militare  
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în proximitatea lor (Ekrem, 1993, pp. 98-103). După lunga şi puţin fructuoasa vizită 
a ministrului de externe Şükrü Saraçoğlu la Moscova (25 septembrie-17 octombrie 
1939), Turcia a încheiat un pact de alianţă cu Marea Britanie şi Franţa şi şi-a redus 
simţitor volumul schimburilor comerciale cu Germania, tendinţă inversată, însă  
într-un ritm mai lent, începând din vara anului 1940 (Özden, 2013, pp. 94-96).  
Faţă de războiul italo-grec, declanşat la 28 octombrie 1940, Republica Turcia şi-a 
păstrat neutralitatea, lăsând însă a se înţelege, uneori, că ar putea interveni în 
ajutorul Greciei, aliată a sa în cadrul Pactului Balcanic, în caz de implicare a Bulgariei 
împotriva acesteia din urmă (AMAER, vol. 61/1940, ff. 408-409; AMNR-DcaP, 
Colecţia XIV, dosar nr. crt. 315/1940, ff. 3-5, 13). 

În toamna anului 1940, Marea Britanie privea URSS ca pe un viitor aliat împotriva 
Germaniei şi manifesta un interes sporit pentru amplificarea divergenţelor  
germano-sovietice în zona Balcanilor şi a Mării Negre, inclusiv prin încurajarea 
acţiunilor agresive ale URSS împotriva României, din Delta Dunării (Constantiniu, 
2002, p. 141). Încă din iulie 1940, Adolf Hitler sesizase posibilitatea unei conivenţe 
britanico-sovietice în problemele balcanice, fapt care a contribuit la decizia de 
atacare a URSS (Ibid., pp. 114-115).

După perfectarea Pactului Tripartit, cu Italia şi Japonia, la 27 septembrie 1940, 
Hitler îşi punea problema atragerii Uniunii Sovietice în această structură, cu condiţia 
ca Moscova să renunţe la veleităţile expansioniste în Balcani, mulţumindu-se cu 
zona Golfului Persic, Iranul şi, poate, sub-continentul indian; în privinţa Strâmtorilor, 
Germania dorea liberalizarea traficului prin ele şi garantarea integrităţii Turciei de 
către fondatorii Pactului Tripartit și URSS (Duroselle, 2006, p. 219). În acest context, 
relaţiile politico-diplomatice între România şi Turcia au intrat, în septembrie 1940, 
pe o pantă clar descendentă, cauza esenţială fiind apartenenţa celor două state 
la sisteme de alianţă diferite. În consecinţă, la 23 septembrie 1940, nivelul de 
reprezentare diplomatică reciprocă a fost coborât, de comun acord, de la cel de 
ambasadă la cel de legaţie (AMAER, vol. 61/1940, f. 384; Calafeteanu, coord., 2003, 
p. 329). La 28 septembrie şi 13 octombrie 1940, ministrul de externe al României, 
Mihail Sturdza, şi chiar conducătorul statului, generalul Ion Antonescu, au făcut 
declaraţii categorice în sensul denunţării de către statul român a Pactului Balcanic, 
semnat la 9 februarie 1934 (Ib., p. 330). Pătrunderea trupelor germane în România, 
în luna octombrie 1940, a prilejuit apariţia în presa turcă a unor comentarii 
defavorabile, unele dintre acestea fiind reluate şi la Radio Ankara (AMAER,  
vol. 61/1940, ff. 402-406).

465

Percepții românești asupra Turciei și a rolului său la Marea Neagră (noiembrie 1940-iunie 1941)

ISTORIE MILITARĂ

Pe plan economic (comercial), existau însă interese comune destul de consistente, 
Turcia având nevoie de petrolul lampant românesc, iar România fiind interesată, 
în primul rând, de procurarea materiilor prime necesare pentru industria textilă 
(bumbac şi lână), dar mai ales de continuarea şi siguranţa traficului prin Strâmtori 
(Stenogramele, 1997, doc. 13, pp. 342-360). În şedinţa Consiliului de Miniştri din  
8 aprilie 1941, generalul Ion Antonescu a făcut o observaţie mai generală, legată de 
tratamentul aplicat resortisanţilor străini şi posibilele repercusiuni sau represalii, 
în cazul unor abuzuri din partea autorităţilor româneşti: „Avem români în Turcia, 
în Spania, în Franţa. Sunt acolo concetăţeni de-ai noştri care fac negustorie şi ar 
însemna ca aceştia să fie ridicaţi în 24 de ore şi să fie ruinaţi, ei şi familiile lor; 
judecaţi toate lucrurile astea!” (Stenogramele, 1999, doc. 4, pp. 99-11).

Conform informaţiilor de care dispuneau structurile militare specializate 
româneşti, la jumătatea lunii noiembrie 1940, Turcia ţinea sub arme circa  
1.000.000 de oameni, dintre care cea mai mare parte în Tracia (partea europeană 
a Turciei). Efectivul maxim mobilizabil se ridica la 1.200.000, în timp ce efectivele 
de pace cuprindeau circa 10.000 de ofiţeri, 20.000 de subofiţeri şi, respectiv,  
150.000 trupă (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar nr. crt. 348/1940, f. 3). Populaţia 
Turciei, la declanşarea celei de-a doua conflagraţii mondiale, se cifra la  
17.369.000 de locuitori (Kyçyku, 2005, p. 95). Armata turcă includea, în timp de 
pace, 25 de divizii de infanterie (la mobilizare 40), 4 brigăzi mixte de munte, 3 divizii 
de cavalerie (la mobilizare, 5), 2 divizii de fortificaţii şi o divizie moto-mecanizată, 
dispunând, pe ansamblu, de circa 400-500 de care de luptă, 480 de avioane şi  
16 nave de război, cu un tonaj total de 40.000 tdw. (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar 
nr. crt. 348/1940, ff. 4-5).

15 ZILE DECISIVE: 12-26 NOIEMBRIE 1940
La jumătatea lunii octombrie 1940, ministrul de externe al Germaniei naziste, 

Ioachim von Ribbentrop, i-a adresat omologului său sovietic, Viaceslav M. Molotov, 
invitaţia de a vizita Berlinul (Duroselle, 2006, p. 219). Vizita s-a desfăşurat în zilele 
de 12 şi 13 noiembrie 1940, când Molotov a purtat discuţii atât cu omologul său 
german, cât şi cu Adolf Hitler. Discuţiile au pus în evidenţă diferenţele şi divergenţele 
de interese între cele două părţi. Astfel, gazdele au căutat să obţină adeziunea URSS 
la Pactul Tripartit, în schimbul unor câştiguri teritoriale în zona India-Iran, la care au 
adăugat ulterior excluderea statelor neriverane de la navigaţia prin Strâmtori (Ib., 
p. 220). În schimb, Molotov a subliniat interesul sovietic pentru Finlanda şi mai ales 
pentru Peninsula Balcanică şi bazinul Mării Negre, făcând din Bulgaria epicentrul 
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revendicărilor sovietice, datorită poziţiei strategice a acestui mic stat slav, de cap 
de pod în Peninsula Balcanică şi cale de acces spre Strâmtori (Constantiniu, 2002, 
pp. 144-154). Nota sovietică transmisă Germaniei la 26 noiembrie 1940, prin care 
Moscova îşi reitera exigenţele anterioare privind Finlanda, concesiunile din insula 
Sahalin şi mai ales din zona Balcanilor şi a Mării Negre, avea să rămână fără răspuns 
din partea Germaniei (Jelavich, 2000, pp. 211-212).

A doua jumătate a lunii noiembrie 1940 a consemnat o înfrângere a diplomaţiei 
sovietice în bătălia pentru influenţă preponderentă în Bulgaria. Astfel, la 30 noiembrie, 
guvernul bulgar a declinat propunerile sovietice privind încheierea unui pact de 
ajutor reciproc, comunicate la 18 noiembrie de către Molotov ministrului Bulgariei 
la Moscova şi reiterate la 25 noiembrie de către diplomatul Arkadi Aleksandrovici 
Sobolëv, sosit în vizită la Sofia (Duroselle, p. 221). Oferta sovietică făcută Bulgariei 
la 25 noiembrie 1940 includea şi promisiunea unor câştiguri teritoriale pe seama 
Turciei, până la linia Enos-Midia. (Ilčev, 2019, p. 557; a se vedea şi Miller, 1975,  
p. 34, respectiv Biagini, 2005, p. 125).

La 26 noiembrie 1940, şeful guvernului britanic, Winston Churchill, îi declara 
ministrului de externe, lordul Halifax, că scopul Marii Britanii în sud-estul Europei 
era ca guvernul turc să declare că orice acţiune a Germaniei prin Bulgaria împotriva 
Greciei sau orice acţiune a Bulgariei contra Greciei aveau să fie urmate de o declaraţie 
de război din partea Turciei (Miller, 1975, p. 43). Spre a evita apariţia unui asemenea 
context, guvernul de la Ankara a propus guvernului de la Sofia încheierea unui pact 
de neutralitate şi neagresiune între Turcia şi Bulgaria, fără a avea însă succes (Ib.). 

Un buletin militar de informaţii pe luna noiembrie 1940 semnala o stare de 
mare nelinişte în Turcia, îndeosebi în cea de-a doua jumătate a lunii, ca urmare 
a situaţiei internaţionale şi a aplicării unor măsuri militare excepţionale, precum 
instituirea stării de asediu în câteva districte din Tracia şi vestul Anatoliei, deplasări 
de trupe spre vest, mobilizări de contingente şi, respectiv, introducerea camuflajului 
antiaerian (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar nr. crt. 345/1940, ff. 579-584).

Documentele militare româneşti de la cumpăna anilor 1940-1941 subliniază 
în mod constant consistenţa ajutorului militar şi financiar acordat de către  
Marea Britanie Turciei (Ib., dosar nr. 315/1940, passim.). Relaţiile de colaborare 
turco-britanice au trezit suspiciune şi chiar nelinişte în unele cercuri româneşti. 
Astfel, la 22 noiembrie 1940, consulul României la Beirut, Paul Negulescu, cita o 
serie de afirmaţii din unele medii turceşti din viitoarea capitală a Libanului, potrivit 
cărora, în cazul înaintării trupelor germane la sud de Dunăre, dinspre România, 
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aviaţia britanică ar reacţiona cu atacuri masive direcţionate spre zona petroliferă 
Ploieşti-Câmpina, folosind aeroporturile şi aerodromurile turceşti ca baze de lansare 
(AMAER, vol. 61/1940, f. 433). 

IARNA 1940/1941 ŞI RALIEREA BULGARIEI LA AXĂ
Acţiunile violente şi anarhice întreprinse de către legionari spre finele lunii 

noiembrie 1940 au prilejuit apariţia în coloanele unor ziare turceşti a unei serii de 
articole foarte critice la adresa realităţilor şi a evoluţiilor din România, în special 
a noii conduite de politică internă şi externă a statului român. În acest sens, s-au 
remarcat ziarele Tan (Zorile), Yeni Sabah (Dimineaţă Nouă), Vatan (Patria) şi chiar 
Ulus (Statul), considerat oficiosul guvernului (AMAER, vol. 61/1940, f. 448-463; 
AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar nr. crt. 345/1940, ff. 603-606).

La finalul lunii noiembrie 1940, starea de spirit din Turcia evolua spre un anumit 
calm, la originea acestei situaţii aflându-se, conform informaţiilor de care dispuneau 
serviciile româneşti specializate, doi factori, și anume discuţiile ambasadorului 
german von Papen cu Şükrü Saraçoğlu şi, respectiv, amânarea aderării Bulgariei la 
Pactul Tripartit (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar nr. crt. 345/1940, f. 599). Tendinţa 
de calmare a atmosferei generale din Turcia avea să continue pe tot parcursul lunii 
decembrie, în paralel cu o altă tendinţă, manifestată la nivelul diplomaţiei şi al 
presei, în sensul unei anumite apropieri faţă de Bulgaria vecină (Ib., ff. 679-684).

Un eveniment politico-diplomatic care a stârnit anumite comentarii în diverse 
cercuri din statele balcanice, şi nu numai, a fost reprezentat de perfectarea unui 
pact de prietenie între Ungaria şi Iugoslavia, la 12 decembrie 1940. În şedinţa 
Consiliului de Miniştri din 13 decembrie 1940, ultima la care a participat în calitate 
de ministru de externe, răspunzând unei întrebări a lui Ion Antonescu, Mihail Sturdza 
a pus actul din ziua precedentă pe seama unor influenţe din partea Marii Britanii, 
URSS şi a SUA, prin intermediul Turciei (Stenogramele, 1997, doc. 33, p. 626).  
Ataşatul militar român de la Ankara, faimosul colonel Traian Teodorescu, observa, 
în legătură cu acelaşi eveniment, tendinţa de izolare a României pe plan regional, 
îndemnând, în consecinţă, la menţinerea legăturilor cu Grecia şi Turcia, în pofida 
apartenenţei la sisteme de alianţe diferite, întrucât cele două state sud-est europene 
menţionate erau caracterizate ca anti-slave (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar  
nr. crt. 345/1940, ff. 655-657). A existat şi iniţiativa înfiinţări unui consulat românesc 
în oraşul turc Trabzon (vechiul Trapezunt), situat pe litoralul anatolian al Mării 
Negre; în urma acestei solicitări, Hüseyn Numan Menemencioğlu, secretar general 
în Ministerul de Externe al Turciei (viitor şef al diplomaţiei turceşti), i-a comunicat, 
în mod confidenţial, la 5 ianuarie 1941, însărcinatului cu afaceri al României, 
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Al. Télémaque, faptul că guvernul de la Ankara luase hotărârea de a nu mai aproba 
înfiinţarea niciunui nou consulat la Trabzon, pentru a nu irita URSS, sugerând 
înfiinţarea unui consulat românesc la Smyrna/Izmir (AMAER, vol. 62/1940, f. 4). 

La 9 ianuarie, ministrul Turciei la Bucureşti, Hamdullah Suphi Tanrıöver, a fost 
primit în audienţă de către funcţionarul diplomatic român Gheorghe Davidescu. 
Diplomatul turc s-a interesat despre eventuala punere la dispoziţia trupelor 
germane a reţelei feroviare româneşti în vederea transportării acestora la sud de 
Dunăre, primind un răspuns negativ, însoţit de aprecierea că un asemenea act 
oricum nu ar fi îndreptat împotriva Turciei, „care este preţuită de factorul german”.  
Suphi Tanrıöver s-a lansat într-o tiradă rusofobă şi antisovietică, începând cu exemple 
istorice, continuând cu date despre situaţia populaţiilor turco-fone din Asia Centrală 
şi din Caucaz şi concluzionând că Turcia avea un interes vital ca URSS să fie învinsă, 
ceea ce determina guvernul de la Ankara să-şi îndeplinească fidel angajamentele 
economice luate faţă de Germania (Ib., ff. 8-9). 

În privinţa relaţiilor comerciale, se manifestau unele disfuncţionalităţi legate de 
întârzierea livrărilor de bumbac din Turcia şi neînţelegeri privind modalitatea de 
plată, la care partea română a răspuns cu reducerea livrărilor de petrol spre Turcia 
(Stenogramele, 1997, doc. 33, pp. 604-605). În şedinţa de guvern din 9 ianuarie 
1941, miniştrii luau act de faptul că lâna turcească ajunsese la Constanţa, în timp ce 
bumbacul se găsea în drum spre ţară (Stenogramele, 1998, doc. 1, p. 5).

Între timp, la Berlin fusese perfectat planul Barbarossa privind atacarea Uniunii 
Sovietice, având printre consecinţe şi intensificarea eforturilor germane pentru 
controlul sud-estului Europei. Astfel, la 13 ianuarie 1941, dictatorul nazist s-a întâlnit 
la Berghof cu regele Boris al III-lea al Bulgariei, căruia i-a cerut aderarea la Pactul 
Tripartit şi implicarea directă în războiul contra Greciei; suveranul bulgar, renumit 
pentru abilitatea sa, a obiectat că Bulgaria nu era pregătită pentru asemenea 
acţiuni politico-militare, invocând şi posibilitatea unor represalii din partea  
URSS şi a Turciei (de Launay, 1988, pp. 207-208). Patru zile mai târziu, V.M. Molotov  
îşi exprima nemulţumirea faţă de îngheţarea contactelor politice sovieto-germane, 
după schimbul de note din 25/26 noiembrie 1940, în faţa ambasadorului  
Friedrich-Werner von der Schulenburg, căruia îi erau reiterate punctele de vedere 
sovietice în privinţa Bulgariei şi a Strâmtorilor, considerate „parte a zonei de securitate 
a URSS”, fapt care ar fi trebuit să excludă ideea unei „prezenţe militare străine acolo” 
(Constantiniu, 2002, p. 165). În paralel, Marea Britanie îndemna Turcia să declare 
război Italiei (care atacase Grecia), dar şi Germaniei, în eventualitatea că Reich-ul 
şi-ar fi trimis trupele în Bulgaria sau Iugoslavia. Guvernul de la Ankara a respins 
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aceste sugestii, în contextul vizitelor întreprinse în Turcia de către lord Halifax şi 
sir Jonh Dill, invocând propriile deficienţe militare şi atitudinea ambiguă a Uniunii 
Sovietice (Özden, 2013, p. 97). Eforturile diplomatice britanice erau susţinute şi de 
administraţia de la Washington D.C. La 21 ianuarie, colonelul american Donovan, 
trimis special al preşedintelui SUA, a avut o discuţie cu regele Boris al Bulgariei, care 
însă nu a promis nimic categoric (de Launay, p. 208). 

În acest context, la începutul anului 1941, autorităţile din Turcia au recurs la 
masarea unor trupe în proximitatea graniţei cu Bulgaria, respectiv la declararea 
sau menţinerea stării de necesitate în unele districte din vestul ţării (Ekrem, 1993,  
pp. 116-117). 

La 15 ianuarie 1941, în urma unei întrevederi cu Şükrü Saraçoğlu, diplomatul 
român E. Krupenski raporta că şeful diplomaţiei turceşti se arăta satisfăcut de 
explicaţiile liniştitoare oferite de către ambasadorul german, precizând totuşi că 
Turcia nu putea renunţa la unele măsuri militare. Diplomatul E. Krupenski menţiona 
şi vehicularea în alte surse (neprecizate) a unor informaţii privind o presupusă 
promisiune comunicată ataşatului militar grec în sensul intrării în război a Turciei 
alături de Marea Britanie, în cazul pătrunderii trupelor germane în Bulgaria. În finalul 
aceleiaşi telegrame, E. Krupenski menţiona aprecierile cercurilor militare străine din 
Ankara, potrivit cărora Turcia nu ar fi urmat să atace Bulgaria decât în eventualitatea 
unui sprijin militar britanic consistent, estimat la câteva sute de tancuri şi 1.000 de 
avioane de luptă, cu obiectivul de a o scoate din luptă preventiv, înainte ca trupele 
germane să treacă Dunărea (AMAER, vol. 62/1940, ff. 10-11). Câteva zile mai 
târziu, difuzarea repetată de către Radio Ankara a unei ştiri privind concentrări de 
trupe germane în România avea să provoace o sensibilă nemulţumire şi îngrijorare 
în Turcia, această informație fiind viu comentată de către principalele ziare (Ib., 
f. 17). După o nouă întrevedere cu Şükrü Saraçoğlu, în ziua de 27 ianuarie 1941, 
diplomatul român E. Krupenski trăgea concluzia că ministrul turc de externe avea 
în vedere o colaborare turco-bulgară, spre a împiedica penetraţia militară germană 
în Peninsula Balcanică, fapt pus pe seama „obişnuitului optimism al domniei sale”; 
totodată, şeful diplomaţiei turce s-a arătat convins că Iugoslavia avea să se apere în 
caz de atac german (Ib., f. 19). 

În prima jumătate a lunii februarie 1941, în contextul iminentei ruperi a relaţiilor 
cu Marea Britanie, guvernul Ion Antonescu a luat şi măsura întreruperii navigaţiei 
între porturile româneşti şi cele turceşti (Ekrem, 1993, p. 114). Importurile de 
bumbac din Turcia continuau să se desfăşoare cu dificultate, fapt consemnat şi în 
şedinţa Consiliului de Miniştri din 6 februarie 1941 (Stenogramele, 1998, doc. 7,  
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pp. 130-169). O săptămână mai târziu, după ce ministrul Nicolae Dragomir a 
prezentat câteva date privind situaţia cantităţilor de lână şi bumbac comandate 
şi aduse din Turcia, generalul Ion Antonescu a spus: „În privinţa Turciei, situaţia 
se complică din ce în ce mai mult, din cauza războiului din Balcani şi a legăturilor 
turco-britanice. Deci, trebuie să ne aşteptăm ca şi această sursă de materii prime să 
înceteze” (Ib., doc. 11, p. 237). În cadrul următoarei şedinţe de guvern, desfăşurată 
chiar a doua zi, după ce îşi manifestase exasperarea faţă de tergiversările continue 
în problema importurilor de bumbac din Turcia, Ion Antonescu s-a referit şi la 
problema securităţii vapoarelor, ordonând ca vapoarele sub pavilion turcesc aflate 
în portul Constanţa să fie reţinute până la revenirea în patrie a vapoarelor româneşti 
trimise în porturile Turciei; pentru asemenea misiuni, considerate riscante, era 
recomandată trimiterea unor nave de calitate şi valoare inferioară (Ib., doc. 12,  
pp. 268; 271-272).

La 15 februarie, Suphi Tanrıöver a fost primit de Ion Antonescu. În cursul 
întrevederii, diplomatul turc a insistat pentru reluarea legăturilor de navigaţie 
româno-turce, reiterând o serie de garanţii ferme de securitate pentru navele 
româneşti. În replică, Ion Antonescu a motivat gestul guvernului român prin 
vehicularea unor informaţii privind pregătirea unor baze de aviaţie britanice pe 
teritoriul Turciei, zvonuri dezminţite de către Tanrıöver. Trecând la probleme de 
politică externă generală, Ion Antonescu a apreciat că intrarea Turciei în război 
contra Germaniei, la sugestiile Marii Britanii, ar fi o „greşeală capitală”, întrucât ar 
oferi Uniunii Sovietice posibilitatea unui atac dinspre Caucaz în Anatolia. Diplomatul 
turc a afirmat că ţara sa nu ar vrea să intre în război decât în cazul unui atac inamic, 
la care conducătorul statului român a apreciat că nici Germania, nici Italia nu 
intenţionau să atace Turcia (AMAER, vol. 62/1940, ff. 31-32). În şedinţa Consiliului 
de Miniştri din 20 februarie, Ion Antonescu i-a informat pe miniştri despre discuţia 
cu ministrul Turciei la Bucureşti. După ce a menţionat insistenţa diplomatului turc 
pentru reluarea relaţiilor comerciale bilaterale, şeful guvernului român a precizat 
că schimburile comerciale fuseseră reluate, însă recomanda foarte multă prudenţă, 
invocând din nou informaţiile privind existenţa unor baze aeriene britanice în vestul 
teritoriului Turciei (Tracia Orientală şi zona Strâmtorilor) (Stenogramele, 1998,  
doc. 15, p. 318). A doua zi, conducătorul statului punea o triplă rezoluţie pe nota 
de serviciu primită în ziua precedentă, referitoare la dezminţirea de către Turcia a 
zvonurilor privind existenţa unor intenţii ostile față de România; generalul Antonescu 
cerea să se precizeze dacă vase de război străine aveau să fie sau nu autorizate să 
intre prin Strâmtori în Marea Neagră, dacă erau baze de aviaţie străine în Turcia şi, 
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respectiv, care avea să fie atitudinea statului turc în cazul intrării trupelor germane 
pe teritoriile Bulgariei şi Greciei (AMAER, vol. 62/1940, ff. 39-40).

Între timp, la 17 februarie 1941, fusese încheiat un pact bulgaro-turc, perceput 
în numeroase cercuri drept un act de dezangajare a Turciei în raport cu Grecia, chiar 
şi în eventualitatea unui atac al Bulgariei. De altfel, ştirea perfectării acestui pact a 
fost primită cu dezamăgire în mediile anglo-americane şi cu mare satisfacţie în cele 
germane şi italiene (Miller, 1975, p. 45).

Într-un raport elaborat la 19 februarie 1941, colonelul Traian Teodorescu 
explica acest pas diplomatic al Turciei prin percepţia generală a guvernanţilor de 
la Ankara asupra războiului, dominată, pe de o parte, de convingerea că Marea 
Britanie (susţinută şi de SUA) avea să iasă finalmente victorioasă, respectiv, pe de 
altă parte, de aprecierea că, în conjunctura dată, angajarea hotărâtă de partea 
Marii Britanii ar fi reprezentat un gest prea riscant pentru Turcia. O altă convingere 
curentă în mediile turce era aceea că „nici ruşii, nici germanii nu se vor unii pe alţii 
la Dardanele”. Recenta rupere a relaţiilor diplomatice româno-britanice provocase 
îngrijorare, fiind percepută ca o manifestare a tendinţelor Germaniei de implicare 
directă crescândă în Balcani (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar nr. crt. 401/1941,  
ff. 63-69).

Într-un raport informativ militar datat 21 februarie 1941, regăsim o evaluare 
destul de negativă a armatei turce, mai ales din punct de vedere al ţinutei, dotării 
şi a stării igienico-sanitare, fiind menţionată şi izbucnirea unei epidemii de tifos 
exantematic. Totuşi, starea se spirit a populaţiei era apreciată drept pozitivă (Ib., 
dosar nr. crt. 348/1940, ff. 12-16). Conform unei sinteze informative definitivate 
la 1 martie 1941, forţele militare ale Turciei totalizau în acel moment trei armate, 
incluzând 17 corpuri de armată. Numărul diviziilor de infanterie era de 38, la care 
se adăugau patru în curs de organizare; mai funcţionau trei divizii de cavalerie şi o 
divizie moto-mecanizată. Forţa combativă a unui corp de armată includea trei divizii 
de infanterie, un regiment de artilerie grea (6 baterii), un divizion de cavalerie, 
o baterie antiaeriană, un batalion de transmisiuni şi o companie de pontonieri.  
Sub arme se aflau circa 800.000-1.000.000 de militari, efectivul total mobilizabil 
fiind estimat la maximum 1.500.000. Un element de vulnerabilitate era reprezentat 
şi de provenienţa foarte diversă a armamentului şi muniţiei: franceză, britanică, 
germană etc. (AMNR-DcaP, fond 5417, dosar nr. crt. 918/1940, ff. 1-18).

În relaţiile bilaterale româno-turce, a intervenit un gest de bunăvoinţă din 
partea guvernului de la Ankara, prin acordarea avizului favorabil, la 21 februarie 
1941, pentru numirea diplomatului român Al. Télémaque în funcţia de ministru 
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plenipotenţiar (AMAER, vol. 62/1940, f. 42). Totuşi, trei zile mai târziu, diplomatul 
român E. Krupenski a exprimat în faţa lui Numan Menemencioğlu protestul 
guvernului român faţă de atitudinea unor ziare turceşti faţă de România, primind 
obişnuitele asigurări protocolare că asemenea derapaje nu ar exprima punctul de 
vedere al guvernului şi poporului turc; diplomatul român le considera însă ca un 
semnal de fidelitate transmis de Turcia spre Marea Britanie (Ib., f. 43).

Un important moment diplomatic a fost reprezentat de vizita şefului diplomaţiei 
britanice, Anthony Eden, la Ankara, la 26 februarie 1941, în drum spre Atena.  
Cu acest prilej, a ieşit în evidenţă lipsa de încredere a guvernului turc faţă de 
eficacitatea ajutorului britanic în eventualitatea unui conflict direct cu Germania 
(Ekrem, p. 118). În aceeaşi zi, ministrul Turciei la Bucureşti, Suphi Tanrıöver, avea o 
convorbire cu Ion Antonescu. În deschiderea discuţiei, şeful statului român a dorit 
să afle scopul vizitei lui Eden la Ankara, primind răspunsul că vizita respectivă nu 
era de natură să schimbe poziţia Turciei, care nu avea să intre în război decât în 
eventualitatea unei agresiuni externe directe asupra ei. La îndemnul lui Antonescu 
privind o colaborare româno-turcă, sub egida Germaniei, împotriva „pericolului 
penetraţiei slave şi a anarhiei”, diplomatul turc şi-a exprimat unele temeri asupra 
unor presupuse intenţii ale Germaniei de a prelua controlul asupra Strâmtorilor, 
pentru a le folosi ca bază de atac spre Suez (AMAER, vol. 62/1940, ff. 44-45).  
La 2 martie 1941, după examinarea mai multor informaţii şi ipoteze, colonelul 
Traian Teodorescu concluziona că vizita fusese un succes de politică generală a 
Marii Britanii, cu amendamentul că oficialii britanici renunţaseră la intenţia atragerii 
Turciei în război, conştientizând faptul că neutralitatea acestei ţări rămânea cea mai 
bună soluţie, în conjunctura dată (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar nr. crt. 401/1941, 
ff. 70-77). Aprecierea ataşatului militar român avea să fie confirmată atât de evoluţia 
ulterioară a evenimentelor, cât şi de istoriografia problemei (Biagini, 2005, pp. 125-126).

În şedinţa Consiliului de Miniştri din 27 februarie 1941, generalul Ion Antonescu 
concluziona că Marea Neagră rămânea o rută comercială sigură; interesul românesc 
pentru orzul şi ovăzul din Turcia se dovedea însă fără finalitate, exportul acestor 
articole fiind interzis de către autorităţile de la Ankara (Stenogramele, 1998,  
doc. 17, pp. 397-398; Ib., doc. 22, p. 520). 

La 1 martie 1941, la Viena, s-a desfăşurat ceremonia aderării oficiale a Bulgariei 
la Pactul Tripartit, în condiţiile în care abilul rege Boris obţinuse de la Hitler acceptul 
pentru păstrarea neutralităţii bulgare, în caz de conflict germano-sovietic (de Launy, 
pp. 210-211). Adeziunea Bulgariei la Axa Berlin-Roma-Tokyo a trezit nemulţumirea 
URSS, manifestată în mod transparent (Constantiniu, 2002, pp. 169-170).
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MARTIE 1941 – LUNĂ DE EFERVESCENŢĂ DIPLOMATICĂ  
PENTRU TURCIA
După înregimentarea Bulgariei în Axă, în luna martie 1941, Turcia devenea 

obiectul unor ample şi insistente demersuri diplomatice britanice, germane şi 
sovietice. Britanicii avertizau în special asupra pericolului german, neomiţându-l 
nici pe cel sovietic. La rândul lor, germanii promiteau respectarea independenţei 
şi a integrităţii teritoriale a Turciei, însoţind aceste promisiuni de gesturi precum 
retragerea trupelor din Bulgaria la 60 de km de frontiera turcă sau dezvăluirea 
unor intenţii sovietice vizând Turcia, din perioada ulterioară încheierii Pactului 
Ribbentrop-Molotov. În fine, înfrângerea politico-diplomatică înregistrată în 
Bulgaria şi răcirea relaţiilor cu Germania îi convinseseră pe sovietici să îşi reevalueze 
atitudinea faţă de Turcia, astfel încât, la 24 martie, a fost semnată şi dată publicităţii o 
declaraţie bilaterală de neutralitate şi neagresiune. (Ekrem, p. 119). Hitler exclusese 
eventualitatea iniţierii unor acţiuni militare împotriva Turciei, din mai multe motive, 
între care şi aprecierea că rezistenţa turcă ar fi fost una substanţială, susceptibilă de 
a crea dificultăţi considerabile, mai ales în perspectiva confruntării cu URSS (Kyçyku, 
2005, pp. 68-69).

În cadrul unei note a Serviciului Special de Informaţii (SSI) din 3 martie 1941, 
după descrierea măsurilor militare defensive luate în zona Bosforului, era semnalată 
acordarea a numeroase concedii pentru militarii din trupele dislocate în Tracia, după 
încheierea Pactului turco-bulgar (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar nr. crt. 315/1940, 
ff. 39-41). O altă notă informativă, datată 12 martie 1941, semnala trecerea 
în defensivă a aceloraşi trupe, fapt explicat prin temerile de un atac german, în 
faţa căruia trupele înghesuite pe spaţiul restrâns al Turciei europene erau foarte 
vulnerabile (Ib., ff. 43-44). Un factor suplimentar de vulnerabilitate era reprezentat, 
potrivit unor informaţii obţinute din „sursă ocazională”, de inferioritatea netă a 
armatei turce în aviaţie şi trupe moto-mecanizate, inclusiv în Tracia (AMNR-DcaP, 
Colecţia XIV, dosar nr. crt. 348/1940, f. 9). O altă „sursă ocazională” transmisese, 
în urmă cu două zile, o serie de informaţii conducând la concluzia că intenţiile de 
colaborare turco-britanice se dovediseră un eşec; potrivit sursei respective, ajutorul 
financiar britanic, deşi substanţial, se dovedise inutil, armata turcă nefiind pregătită 
de război nici din punct de vedere material şi nici din punct de vedere moral, singurii 
partizani ai intrării în război fiind minoritarii evrei greci şi armeni, dezavuaţi însă de 
marea majoritate a etnicilor turci (Ib., f. 25).

La 18 martie, Al. Télémaque şi-a prezentat oficial scrisorile de acreditare 
preşedintelui Ismet Inönü, la numai 78 de ore de la sosirea diplomatului român 
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în capitala turcă, fapt subliniat în deschiderea audienţei solemne. În privinţa 
chestiunilor de stringentă actualitate politică, preşedintele Turciei şi-a arătat 
îngrijorarea faţă de masarea unor trupe germane în Bulgaria, considerată a fi un act 
premergător atacării Greciei şi l-a chestionat pe noul ministru al României în privinţa 
atitudinii Germaniei faţă de Turcia; diplomatul român şi-a exprimat convingerea că 
Puterile Axei aveau să respecte neutralitatea Turciei, atât timp cât şi Turcia avea să 
se menţină în limitele neutralităţii. La încheierea audienţei, în pofida unor anumite 
cutume, preşedintele Inönü s-a întreţinut câteva minute cu fiecare membru al 
delegaţiei româneşti, subliniind sentimentele de amiciţie reciprocă româno-turcă 
(AMAER, vol. 62/1940, ff. 46-49). Relaţiile economice bilaterale continuau să fie însă 
grevate de tergiversarea livrării din Turcia a cantităţilor de bumbac foarte necesare 
industriei textile din România (Stenogramele, 1998, doc. 26, pp. 646-647).

În paralel, în Cipru aveau loc discuţii turco-britanice vizând cooptarea Iugoslaviei 
într-o structură regională menită să oprească expansiunea Germaniei, însă oferta 
turcă de colaborare transmisă la Belgrad a fost ignorată de către guvernul lui 
Drag Cvetković (Ekrem, p. 118). O notă informativă din 18 martie 1941 semnala 
puternicul ecou în opinia publică turcă al discursului preşedintelui nord-american 
F.D. Roosevelt, interpretat ca o veritabilă declaraţie de război adresată Germaniei 
(AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar nr. crt. 401/1941, f. 100), iar alte surse semnalau 
livrări de muniţie americană către Turcia, via portul Basra, din sudul Irakului (Ib., 
dosar nr. crt. 345/1940, f. 51). 

La 23 martie, autorităţile turce au decretat prelungirea stării de asediu din unele 
districte vestice cu încă trei luni (Ib., dosar nr. crt. 315/1940, f. 52), iar a doua zi 
era emisă declaraţia comună turco-sovietică de neutralitate şi neagresiune, având 
ca efect diminuarea dispozitivelor de trupe concentrate anterior de ambele state 
în zona Caucazului; potrivit unui raport din 10 aprilie 1941, această tendinţă s-a 
manifestat mai rapid din partea URSS, fapt pus pe seama suspiciunii comandanţilor 
militari turci (Ib., dosar nr. crt. 401/1941, f. 223). 

Ostilităţile contra Greciei îşi continuau cursul defavorabil pentru italieni.  
După ce, la finele lui 1940, înaintaseră circa 100 de km în Albania, ocupând oraşele 
Koritsa (Korçë) şi Argyrokastron (Gjirokastër) din aşa-numitul Epir de Nord, în  
martie 1941, trupele greceşti avansaseră până în proximitatea oraşului port Vlorë/
Valona (de Launay, p. 197). Nici în Africa lucrurile nu mergeau bine pentru forţele 
italiene, acestea suferind înfrângeri în Libia, în iarna 1940/1941. Pentru sprijinirea 
aliatului său, Hitler a decis trimiterea Afrikakorps, care a trecut la ofensivă spre 
sfârşitul lunii martie, dar ofensiva germano-italiană spre Suez, din primăvara  
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anului 1941, avea să se desfășoare în paralel cu o serie de înfrângeri grave ale 
italienilor  în Etiopia (Ib., pp. 197-199).

TURCIA ÎNTRE DOUĂ ZONE DE CONFLICT  
(27 MARTIE – 1 IUNIE 1941)
Criza iugoslavă declanşată după lovitura de stat de la Belgrad din 26/27 martie 

1941 a fost considerată de către I.V. Stalin ca un prilej pentru a-i atrage atenţia lui 
Hitler asupra intereselor sovietice în Balcani, dictatorul de la Kremlin anticipând 
o rezistenţă iugoslavă mai îndelungată în faţa Germaniei (Constantiniu, 2002,  
pp. 170-171). Cert este că, după 27 martie 1941, s-au produs contacte diplomatice 
sovieto-iugoslave atât la Moscova, cât şi la Belgrad, culminând cu semnarea unui 
pact bilateral, chiar în zorii zilei de 6 aprilie 1941 (de Launay, p. 12). O notă a SSI din 
2 aprilie 1941, bazată pe informaţii culese din cercuri apropiate Legaţiei turce din 
Bucureşti, consemna satisfacţia din unele medii turceşti faţă de evenimentele din 
Iugoslavia, survenite la scurt timp după declaraţia comună sovieto-turcă; potrivit 
documentului în cauză, Turcia s-ar fi pregătit de război împotriva Germaniei, fiind 
menţionate debarcări de specialişti militari şi chiar de trupe britanice pe teritoriul 
turc (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar nr. crt. 315/1940, f. 63). Întâmplător sau 
nu, dar în flagrantă contradicţie cu ştirile vehiculate în prima jumătate a lunii, o 
notă informativă din 27 martie 1941 menţiona prezenţa, în continuare, în Tracia 
şi zona Strâmtorilor, a unui număr important de mari unităţi ale armatei turce, 
în timp ce în zona frontierei caucaziene starea generală era una de acalmie, încă 
din luna decembrie 1940 (Ib., f. 54). La 14 aprilie 1941, după declanşarea atacului  
germano-italian asupra Iugoslaviei, când ostilităţile se apropiau de sfârşit, 
ministrul Reich-ului la Bucureşti, Manfred von Killinger, îi recomanda generalului 
Ion Antonescu ca România să-şi menţină atitudinea calmă în faţa unor eventuale 
provocări din partea URSS, apoi menţiona iritarea Berlinului faţă de manevrele 
diplomatice sovietice din Turcia şi Iugoslavia (Constantiniu, p. 198). 

Ministrul român la Ankara, Al. Télémaque, a avut o întrevedere cu secretarul 
general din Ministerul de Externe al Turciei, Numan Menemencioğlu. Demnitarul 
turc aprecia, cu acest prilej, că Bulgaria avea să adopte, în criza iugoslavă, atitudinea 
dictată de Germania, iar la întrebarea diplomatului român privind atitudinea Turciei 
în eventualitatea participării Bulgariei la un atac inițiat de Germania împotriva 
Iugoslaviei, nu a dat un răspuns foarte tranşant, ceea ce a fost interpretat de către 
interlocutor ca un indiciu că Turcia avea să îşi păstreze neutralitatea. Când Al. 
Télémaque a adus în discuţie factorul sovietic, Numan Menemencioğlu a subliniat 
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independenţa politicii externe turce, după care, cu o atitudine mult mai relaxată, 
a remarcat distanţarea dintre URSS şi Germania (AMAER, vol. 62/1940, ff. 51-52). 

Un eveniment care a complicat şi mai mult, în mod temporar, dar considerabil, 
poziţia Turciei în zonă a fost reprezentat de revolta anti-britanică din Irak (oficial, stat 
independent de circa un deceniu), izbucnită la 1 aprilie 1941, printr-o lovitură de 
stat, şi reprimată în luna următoare de către forţe britanico-arabe, fără ca Germania 
să poată interveni, fiind ocupată cu pregătirile pentru războiul antisovietic (Rondot, 
2003, pp. 45-46). 

Debutul invaziei germane împotriva Iugoslaviei şi a Greciei (6 aprilie 1941) a 
prilejuit, în Turcia, mai multe manifestaţii populare împotriva Puterilor Axei şi de 
simpatie cu cele două state balcanice atacate, conform unei note informative, având 
ca sursă „unul din rezidenţii noştri de la Istanbul”; conform aceleiaşi surse, cercurile 
turce anglofile considerau că sosise momentul oportun pentru angajarea în război, 
lovindu-se însă de opoziţia categorică a Statului Major, condus de Fevzi Çakmak 
(AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar nr. crt. 315/1940, ff. 68-69), singurul mareşal al 
Turciei. 

Conform unei telegrame din 11 aprilie, în cadrul celei mai recente şedinţe a 
guvernului turc, ministrul de Externe, Şükrü Saraçoğlu, ar fi cerut mobilizarea 
generală a armatei turce, dar, în urma reticenţelor exprimate de către comandanţii 
militari, fusese adoptată o soluţie de compromis, constând în mobilizarea a încă 
două contingente, pe lângă cele 10 chemate deja sub arme (AMAER, vol. 62/1940, 
f. 57). Trupele bulgare nu au luat parte directă la operaţiunile militare împotriva 
Iugoslaviei vecine, ele primind misiunea de a proteja frontiera dinspre Turcia 
(Calafeteanu, 2011, p. 110).

La 15 aprilie, ministrul român în Turcia a înaintat un raport către generalul 
Ion Antonescu (care avea, la acea dată, şi calitatea de şef interimar al diplomaţiei 
româneşti), pe tema evacuării parţiale a populaţiei din Istanbul spre interiorul 
Anatoliei. Conform diplomatului român, operaţiunile de evacuare erau obligatorii 
şi foarte bine organizate, inclusiv sub aspectul prezentării şi explicării motivelor 
în faţa celor vizaţi; numărul celor deja evacuaţi era estimat la 100.000 de 
persoane, operaţiunea aflându-se abia la început (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar  
nr. crt. 315/1940, ff. 71-73).

Campania Puterilor Axei din Balcani a luat sfârşit după 23 de zile (în Iugoslavia 
după 12 zile), cu ocuparea integrală a Iugoslaviei şi a Greciei continentale. Germanii 
au capturat un număr foarte mare de prizonieri iugoslavi şi greci, precum şi vehicule, 
arme de foc şi tunuri; superioritatea numerică şi, mai ales, tehnică a invadatorilor 
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s-au dovedit a fi, chiar dacă doar temporar, mai importante decât curajul şi eroismul 
apărătorilor (de Launay, p. 218). Demn de remarcat este faptul că, în cazul Greciei 
ocupate, Germania a păstrat controlul  asupra fâşiei de la graniţa terestră cu Turcia, 
precum şi asupra Salonicului, a interiorului Macedoniei Egeene, a oraşului Pireu şi, 
ulterior, asupra a trei insule din estul Mării Egee şi, în final, asupra celei mai mari 
părţi din insula Creta (ocupată în ultima decadă a lunii mai), iar Bulgaria a ocupat 
Tracia de Vest, pierdută în 1919, fără însă a o anexa (Glenny, 2020, p. 504).

Victoria rapidă a trupelor germane în Balcani a fost urmată, din partea URSS, 
de o serie consistentă de concesii făcute Reich-ului: recunoaşterea pretenţiilor 
germane în zona frontierei comune din Polonia, recunoaşterea oficială a guvernului 
anti-britanic format în Irak, expulzarea ambasadorilor Iugoslaviei, Greciei, Belgiei 
şi Norvegiei din URSS, numirea unui ambasador sovietic pe lângă guvernul francez 
colaboraţionist de la Vichy, precum şi continuarea „colaborării economice”, cu 
devansarea livrărilor de materii prime către Germania (Duroselle, p. 223). Succesele 
militare germane repurtate în luna aprilie 1941 în Balcani, coroborate cu alte 
elemente (evenimentele din Irak, tendinţele filogermane din Iran, plasarea Siriei 
franceze sub autoritatea guvernului de la Vichy etc.), au dus la amplificarea presiunii 
germane asupra Turciei.

Conform unui buletin informativ militar românesc privind Turcia, de la 
începutul lui mai 1941, sub impresia campaniei din Balcani, autorităţile turce 
luaseră hotărârea de a declara Ankara oraş deschis, în caz de conflict direct cu 
Germania. Temerile turceşti faţă de un posibil atac sovietic erau însă în scădere, 
la originea acestei tendinţe aflându-se răcirea transparentă a relaţiilor germano-
sovietice, fiind luată în calcul inclusiv probabilitatea unui atac german asupra URSS. 
În consecinţă, principalele pregătiri militare ale Turciei, în conjunctura respectivă, 
vizau preîntâmpinarea unui eventual atac german (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar 
nr. crt. 401/1941, ff. 256-262). Un alt document de aceeaşi factură, referitor însă 
la aproape toată luna mai, era axat pe ideea că preocuparea capitală a factorilor 
de decizie din Turcia rămânea evitarea implicării directe în război şi menţinerea 
acestuia cât mai departe de propriile graniţe; dintre Marile Puteri, cele mai bune 
relaţii se menţineau cu Marea Britanie, fără a se pune însă problema ieşirii din 
neutralitate, în timp ce, în privinţa URSS, era manifestată o precauţie pe termen 
lung (Ib., ff. 401-412).

Într-o notă informativă de la finele lunii aprilie 1941, erau menţionate 
continuarea lucrărilor de fortificare în zona strâmtorii Bosfor şi presupusa intenţie 
de deplasare a unor trupe motorizate dinspre Ankara spre oraşul Dyarbakir,  
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din sud-estul Anatoliei, în proximitatea frontierei cu Irakul (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, 
dosar nr. crt. 315/1940, ff. 76-79). 

Un alt eveniment militar de natură să creeze îngrijorare în mediile turceşti 
era, la începutul lui mai 1941, ocuparea de către forţele germane a unor insule 
greceşti egeene situate în proximitatea strâmtorii Dardanele (Lemnos, Lesbos etc.).  
Conform unui raport din 3 mai 1941, preluarea controlului asupra insulelor 
respective conferea Germaniei un enorm avantaj strategic la Strâmtori, pe care  
le-ar fi putut bloca după bunul plac; avansul german spre insulele din sudul Mării 
Egee amplifica temerile turceşti faţă de un posibil atac al Reich-ului spre Siria şi 
Cipru (Ib., dosar nr. crt. 401/1941, ff. 307-309). O sinteză informativă elaborată 
câteva zile mai târziu semnala, tot în legătură cu evoluţiile militare din Marea Egee, 
deplasări de unităţi militare turceşti, al căror efectiv nu era precizat, dinspre Tracia 
spre zonele Brusa, Edrenit şi Izmir, situate în proximitatea insulelor recent ocupate 
de către germani (Ib., dosar nr. crt. 348/1940, f. 29).

La 7 mai, colonelul Traian Teodorescu a expediat de la Ankara un raport 
privind impactul evenimentelor din Irak asupra Turciei. Potrivit ataşatului militar al 
României, revolta anti-britanică de sub conducerea lui Ali Raşid Gaylani provocase o 
mare îngrijorare în Turcia, fiind vehiculate zvonuri privind posibilitatea ca Germania  
(sau chiar URSS) să solicite dreptul de tranzit militar, în ajutorul noii puteri din Irak. 
Alte motive de îngrijorare, tot în legătură cu Irakul, constau în posibilitatea proliferării 
pan-arabismului sau, pe un alt plan, probabilitatea ruperii de aprovizionare a Turciei 
cu muniţie britanică, via Basra. În aceste condiţii, guvernul de la Ankara era foarte 
îngrijorat de evoluţiile din Irak şi îşi oferise rapid bunele oficii pentru aplanarea 
cât mai rapidă a conflictului britanico-irakian (Ib., dosar nr. 401/1941, ff. 312-316).  
Într-un alt raport, transmis după numai două zile, acelaşi ofiţer român remarca 
modul politicos şi elegant în care autorităţile turce înţelegeau să se raporteze 
la Germania în contextul evenimentelor din Irak, fiind citată următoarea frază 
atribuită diplomaţilor turci: „după cum n-a putut admite prietenilor şi aliaţilor 
englezi transportul de trupe prin Turcia, tot aşa guvernul nostru nu va putea permite 
acest lucru nici prietenilor germani”. Potrivit colonelului Teodorescu, ameliorarea 
tonului general faţă de Germania era o tendinţă observabilă şi la nivelul presei din 
Turcia, ceea ce ar fi provocat însă nemulţumirea unor cadre militare mai tinere (Ib.,  
ff. 340-341).

În paralel, chestiunea importului de bumbac din Turcia continua să preocupe 
guvernul român, aşa cum arată stenogramele şedinţelor acestuia din 8 şi 9 mai 1941. 
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Astfel, subsecretarul de stat Toma Petre Ghiţulescu califica situaţia importului  
de bumbac, în general, ca „foarte serioasă”, necesarul anual cifrându-se la aproape 
35.000 de tone, 95% provenind din import, după care arăta că fusese perfectată 
achiziţionarea a 5.000 de tone de bumbac din Turcia, cantitate din care doar o parte 
sosise deja în ţară (Stenogramele, 1999, doc. 13, pp. 310-314). În şedinţa de a doua 
zi a fost menţionată, din nou, problema importului de bumbac din Turcia, stat care 
livrase bumbac şi Italiei (Ib., doc. 14, p. 363).

Bătălia din insula Creta, desfăşurată între 20 mai şi 1 iunie 1941, s-a încheiat cu  
o victorie scump plătită pentru trupele germane, pierderile suferite determinându-l 
pe Hitler să-şi piardă încrederea în arma paraşutiştilor militari şi să renunţe la 
intenţia de a iniţia o operaţiune aeropurtată împotriva insulei Cipru, la acea dată 
teritoriu britanic (de Launay, pp. 219-220). 

În acest context, la 27 mai 1941, după câteva săptămâni în care ministrul Turciei 
în România se aflase la Ankara, a avut loc o nouă convorbire între Ion Antonescu 
şi Suphi Tanrıöver. În deschiderea întrevederii, diplomatul turc a transmis salutări 
din partea preşedintelui Republicii Turcia, I. Inönü, şi a prim-ministrului Refık 
Saydam, după care l-a felicitat pe şeful statului român pentru faptul că prognozase 
cu exactitate, în urmă cu trei luni, avansul rapid al armatelor germane în Balcani 
şi în Marea Egee, iar apoi a încercat să obţină unele informaţii şi aprecieri privind 
un posibil atac german împotriva URSS. La această întrebare, Ion Antonescu nu a 
dat un răspuns direct, evidenţiind atitudinea binevoitoare adoptată de sovietici, în 
ultimele săptămâni, în relaţia cu Germania şi mutând accentul pe interesul comun 
al României şi Turciei de a conlucra, sub egida Germaniei, împotriva Bulgariei Mari, 
considerată drept „prelungirea expansionismului slav în Balcani”. Fără a da nici el 
un răspuns categoric la sugestia lui Antonescu, Suphi Tanrıöver s-a arătat a fi în 
asentimentul interlocutorului referitor la Bulgaria, menţionând situaţia tot mai grea 
a etnicilor turci din Dobrogea de Sud (Cadrilater), după reintrarea acestui teritoriu 
în componenţa statului bulgar. Spre finalul discuţiei, deşi anterior se arătase sceptic 
în privinţa probabilităţii unui război germano-sovietic, I. Antonescu a încercat să 
sondeze disponibilitatea de participare a Turciei la o coaliţie militară antisovietică 
sub egida Germaniei, primind răspunsul că doar preşedintele Republicii şi  
prim-ministrul ar putea răspunde la o asemenea întrebare (AMAER, vol. 62/1940, 
ff. 69-70).
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IUNIE 1941: IMINENŢA ŞI DECLANŞAREA  
RĂZBOIULUI GERMANO-SOVIETIC
În finalul unui raport datat 1 iunie 1941, colonelul Traian Teodorescu cita 

noua formulă prin care guvernul de la Ankara îşi justifica politica de rămânere 
în neutralitate: „interesul Angliei este de a păstra intactă armata turcă, pentru 
că va avea nevoie de această armată, spre a pune ordine în Balcani, la sfârşitul 
războiului, pe care îl vor câştiga englezii în Apus” (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar 
nr. crt. 401/1941, f. 425). În paralel, pe fondul zvonurilor tot mai intense privind 
iminenţa unui atac german asupra URSS, în mediile turce a început să circule un 
tip de scenariu optimist, care avea să se regăsească, cel puţin în primele luni după  
22 iunie 1941, şi în unele medii româneşti, și anume ca Germania să învingă Uniunea 
Sovietică, iar apoi, Marea Britanie şi SUA să învingă Germania (Özden, 2013, p. 99).

Într-o sinteză informativă datată 18 iunie 1941, era consemnată tendinţa de 
detensionare a stării generale de spirit din Turcia, după manifestarea anumitor 
temeri în legătură cu unele informaţii privind concentrarea unor trupe de desant 
germane în Dobrogea românească (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar nr. crt. 315/1940,  
ff. 86-89). La această evoluţie pozitivă contribuiseră, foarte probabil, evoluţiile 
militare din vecinătatea sudică a Turciei, în speţă, lichidarea rebeliunii anti-britanice 
din Irak şi începutul ofensivei trupelor britanice pentru preluarea controlului asupra 
Siriei franceze (Ib., dosar nr. 401/1941, ff. 464-465), dar mai ales încheierea, tot la 
18 iunie 1941, a tratatului de prietenie şi neagresiune între Germania şi Turcia. 

Textul acestui tratat nu venea în contradicţie, cel puţin la modul flagrant şi 
direct, cu angajamentele asumate anterior de către Turcia faţă de Marea Britanie 
(Biagini, 2005, p. 127). De altfel, înaintea acestui act politico-diplomatic, factorii 
de decizie de la Ankara se consultaseră asiduu cu cei britanici (Ekrem, p. 121).  
Ideea compatibilităţii tratatului recent încheiat cu angajamentele anterioare 
de Turcia, faţă de alte state, a fost subliniată de către Suphi Tanrıöver în cursul 
convorbirii cu Alexandru Cretzianu, de la 20 iunie 1941. În acest sens, diplomatul 
turc a afirmat că tratatul din 19 octombrie 1939, între Marea Britanie, Franţa şi 
Turcia, nu ar fi avut alt scop decât descurajarea unei eventuale agresiuni maritime 
din partea Italiei, reiterând hotărârea Turciei de a-şi apăra independenţa şi teritoriul 
împotriva oricărei agresiuni. Funcţionarul diplomatic român s-a rezumat la a-şi 
exprima satisfacţia pentru acordul intervenit între „Germania aliată României şi 
Turcia prietenă” (AMAER, vol. 62/1940, ff. 71-72).

Potrivit unei sinteze informative din 25 iunie 1941, tratativele pentru încheierea 
pactului germano-turc ar fi durat şase săptămâni, cauza principală a tergiversărilor 
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fiind obiecţiile venite de la Londra; populaţia turcă primise însă cu satisfacţie ştirea 
încheierii unui acord cu Germania, situaţie pusă de autorul sintezei pe seama 
conştientizării de către cercurile largi ale opiniei publice din Turcia a faptului că, 
indiferent de modul cum ar fi putut evolua ostilităţile, probabilitatea unor câştiguri 
teritoriale realmente avantajoase, în Caucaz sau în zona Mosul, rămânea una foarte 
mică (AMNR-DcaP, Colecţia XIV, dosar nr. crt. 401/1941, ff. 465-466). O urmare 
foarte importantă a acordului germano-turc, care explică în mare parte şi satisfacţia 
provocată de acesta în mediile româneşti, consta în eliminarea posibilităţii ca Marea 
Britanie să folosească teritoriul Turciei ca bază de lansare a unor acţiuni militare, în 
primul rând bombardamente aeriene în sud-estul Europei, împotriva Germaniei, 
dar şi a aliaţilor acesteia, inclusiv România (Ib., f. 467).

În zorii zilei 22 iunie 1941, începuse războiul antisovietic, ceea ce a determinat 
o nouă întrevedere Cretzianu-Tanrıöver, la 23 iunie 1941. Cu acest prilej, ministrul 
Turciei la Bucureşti a remis declaraţia de neutralitate a ţării sale şi a transmis 
mulţumiri conducerii statului român pentru „sentimentele de amiciţie sinceră pe 
care le-a manifestat faţă de Turcia” (Ib., ff. 73-74). În noul context, teritoriul Turciei 
a servit drept culoar de evacuare a diplomaţilor români din URSS, respectiv a celor 
sovietici din România (Ib., ff. 79-81, 84-85 ş.u.). În cadrul sintezei informative din  
25 iunie 1941, erau semnalate mai multe „declaraţii particulare de simpatie faţă de 
Germania şi România”, în contextul declanşării războiului antisovietic, autorităţile 
statului turc rămânând însă rezervate (Ib., f. 468).

CONCLUZII
Luna noiembrie a anului 1940, crucială pentru degradarea ireversibilă a 

relaţiilor germano-sovietice, găsea relaţiile între România şi Turcia pe o pantă clar 
descendentă, din cauza poziţionării diferite a celor două state sud-est europene, 
foste aliate, în raport cu Marile Puteri, în primul rând faţă de Germania şi Marea 
Britanie, aflate în război. Totuşi, persistau o serie de elemente de convergenţă între 
Bucureşti şi Ankara, cum ar fi: teama comună de expansionismul sovietic şi interesul 
pentru continuarea relaţiilor economice şi a schimburilor comerciale. Deşi în mediile 
româneşti s-au manifestat, cu o anumită recurenţă, până la încheierea pactului 
de prietenie şi neutralitate germano-turc din 18 iunie 1941, temeri legate de o 
potenţială participare a Turciei la acţiuni militare ostile, iniţiate de Marea Britanie, 
totuşi, în general, diplomaţii, experţii militari şi, în ultimă instanţă, factorii de decizie 
români au decelat corect liniile directoare de politică externă a Turciei (în primul 
rând, menţinerea în afara conflictului) şi motivaţiile acestei conduite (încrederea  
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în victoria finală a Marii Britanii, conjunctura nefavorabilă, imprevizibilitatea 
factorului sovietic). Perfectarea pactului germano-turc din 18 iunie 1941 a fost 
primită cu o explicabilă satisfacţie la Bucureşti, însă Turcia nu a putut fi atrasă în 
războiul antisovietic, în ciuda presiunilor germane şi a unor demersuri ale diplomaţiei 
româneşti, precum şi a unor cercuri turceşti rusofobe.
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României, 1998.  

19.  Stenogramele şedinţelor Consiliului de Miniştri. Guvernarea Ion Antonescu, vol. III 
(aprilie-iunie 1941), ediţie de documente, întocmită de Marcel Dumitru Ciucă, 
Aurelian Teodorescu, Bogdan Florin Popovici. Bucureşti: Arhivele Naţionale ale 
României, 1999.
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POTENPOTENÞÞIALUL MILITAR ROMÂNESC IALUL MILITAR ROMÂNESC ªªI SOVIETIC  I SOVIETIC  
– CA MIJLOC DE SECURITATE, ÎN RAPORT  – CA MIJLOC DE SECURITATE, ÎN RAPORT  

CU PROIECTUL DE CONVENCU PROIECTUL DE CONVENÞÞIE DE REDUCERE  IE DE REDUCERE  
ªªI LIMITAREA ARMAMENTELOR,  I LIMITAREA ARMAMENTELOR,  

DEZBDEZBÃÃTUT LA SOCIETATEA NATUT LA SOCIETATEA NAÞÞIUNILOR,  IUNILOR,  
ÎN CADRUL CONFERINÎN CADRUL CONFERINÞÞEI DEZARMEI DEZARMÃÃRII DE LA GENEVA,  RII DE LA GENEVA,  

ÎN PERIOADA 1920-1934ÎN PERIOADA 1920-193411––

Muzeograf dr. Valeria BĂLESCU
Muzeul Militar Național „Regele Ferdinand I”

10.55535/GMR.2023.4.29

 

1 Studiul este o sinteză din lucrarea autoarei: „Relații româno-sovietice, 1917-1934” (Cap. VIII, pct. 1-3, 6), în curs 
de apariție la Editura Militară. 

În perioada analizată în cadrul acestei cercetări, pentru a încerca remedierea stării deficitare 
din Armată, autoritățile țării au luat unele măsuri legislative, printre care și „Legea asupra 
organizării națiunii și teritoriului pentru timp de război”, promulgată la 23 aprilie 1933, în 
care se preciza că „organizarea națiunii și a teritoriului are drept scop punerea în valoare a 
tuturor forțelor și resurselor țării pentru asigurarea apărării naționale”. Actul stipula, practic, 
obligații pentru angajarea conștientă a întregului popor la efortul de consolidare a apărării 
naționale, dezvoltarea industriei proprii de apărare, a agriculturii și comunicațiilor. În același 
context, importanța Convenției de definire a agresiunii a avut un rol major pentru România în 
derularea negocierilor ulterioare pentru normalizarea relațiilor diplomatice cu URSS, ceea ce 
s-a și împlinit, la 9 iunie 1934.

Cuvinte-cheie: Societatea Națiunilor, limitarea armamentelor, Pactul de la Paris, Planul 
Dawes, Planul Yaung.
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DEZARMAREA — PRINCIPIU DE BAZĂ  
AL PACTULUI SOCIETĂŢII NAŢIUNILOR
La sfârșitul Primului Război Mondial, după capitularea Germaniei, la 11 noiembrie 

1918, date fiind pierderile imense umane și materiale, lumea internațională a 
fost preocupată de ideea organizării păcii și securității prin aplicarea principiului 
dezarmării. De altminteri, nu erau preocupări noi, primele astfel de eforturi de 
limitare a armamentelor la scară internațională, atât în sens cantitativ, cât și calitativ, 
fuseseră întreprinse încă înainte de Primul Război Mondial, în cadrul Conferințelor 
de la Haga, din 1899 și 1907, dar fără un real succes, ci dimpotrivă.

Ideea a fost însă reluată la sfârșitul marii conflagrații, cu și mai multă convingere. 
De aceea, descurajarea conflictelor militare prin reducerea stării de înarmare a 
țărilor s-a aflat, cu prioritate, ca problemă distinctă pe ordinea de zi a Conferinței 
Păcii de la Paris. În ședința de deschidere a acesteia, din 18/25 ianuarie 1919, 
s-a hotărât și crearea Comisiunii pentru Societatea Națiunilor, în baza propunerii 
președintelui american Woodrow Wilson2, cuprinsă în cele 14 puncte ale sale, pe 
care le prezentase în Senatul american încă din 27 decembrie (st.v.) 1918.

Așa cum sublinia și Raymond Poincaré, președintele Franței, misiunea 
preconizatei Societăți a Națiunilor – sau Liga Națiunilor, cum i se mai spunea, era 
„suprema garanție contra noilor atentate la dreptul ginților. 

Organizată prin națiunile care s-au sacrificat pentru apărarea dreptului, 
Societatea Națiunilor trebuia să aibă drept scop esențial de a preveni, în măsura 
posibilului, reînnoirea războiului, pentru aceasta căutând să fie respectată pacea pe 
care o va fi stabilit” (Sofronie, 1936, p. 7).

Textul definitiv al Pactului Societății Națiunilor a fost adoptat, după dezbateri 
ample, la 28 aprilie 1919, fiind și parte integrantă, apoi, a tuturor tratatelor de 
pace3. Împreună cu acestea, se dorea a fi garanția generală cea mai largă a ordinii 
teritoriale și a politicii existente după 1918.  

2 Woodrow Wilson (n. 28 decembrie 1856-3 februarie 1924) a fost cel de-al 28-lea președinte al Statelor Unite 
ale Americii (1913-1921). Despre contribuția sa la statuarea sistemului de pace Versailles, pe larg, în: Kendrick,  
A.C. (1992). The Presidency of Woodrow Wilson. Kansas: Univ. Press of Kansas; Knock, T.J. (1995). To End All 
Wars: Woodrow Wilson and the Quest for a New World Order. Princeton: Princeton University Press.

3 Tratatul de pace cu Germania – 28 iunie 1919, semnat la Versailles; Tratatul de pace cu Austria – 10 septembrie 
1919, Saint-Germain; Tratatul de pace cu Ungaria – 4 iunie 1920, Trianon; Tratatul de pace cu Bulgaria – Neuilly 
sur Seine, 27 noiembrie 1919; Tratatul de pace cu Turcia, semnat la Sèvres la 10 august 1920, completat și 
prin Tratatul de pace cu Turcia – Lausanne, iulie 1923; Tratatul de la Paris – 28 octombrie 1920 – încheiat între 
România, pe de o parte, și Marea Britanie, Franța, Italia și Japonia, de cealaltă parte, prin care se recunoștea 
suveranitatea României asupra Basarabiei. 
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Obiectivele și principiile fundamentale pe care le propunea Societatea Națiunilor 
(S.N.), pentru a sluji drept far de viitor popoarelor lumii, erau formulate în Preambulul 
Pactului – care și menționa instituirea Societății Națiunilor –, astfel: „Înaltele Părți 
Contractante, Considerând că, pentru a dezvolta cooperarea între națiuni și pentru 
a le garanta pacea și siguranța, importă să se primească anumite obligațiuni de a 
nu recurge la război, să se întrețină, la lumina zilei, relațiuni internaționale, bazate 
pe justiție și onoare, să se observe, riguros, prescripțiunile dreptului internațional, 
recunoscute de aci înainte ca regulă de conducere efectivă a guvernelor, să se facă 
să domnească dreptatea și să respecte cu sfințenie toate obligațiile Tratatelor, în 
raporturile mutuale dintre popoarele organizate” (Titulescu, 1971, p. 26; 1994,  
p. 375; Le Pacte de la Société des Nations, 1919, p. 7; Société des Nations..., 1930).

Era pentru prima dată când se preconiza înlocuirea violenței din raporturile 
interstatale printr-un sistem întemeiat pe principiile dreptului internațional, pe 
obligațiile tratatelor, pe respectul reciproc și cooperarea internațională. 

De o deosebită importanță, alături de alte articole generoase – prin conținutul 
lor, pentru asigurarea securității și păcii lumii –, era și Articolul 8 (Titulescu, 1971, 
pp. 379-380) al Pactului, cel care urma să orienteze dezbaterile pentru dezarmare 
și în jurul căruia s-au purtat discuțiile, în special în perioada la care facem referire. 

În conținutul acestuia se prevedea: 
„Membrii Societății recunosc că menținerea păcii cere reducerea armamentelor 

naționale la minimum compatibil cu siguranța națională și cu executarea 
obligațiunilor internaționale impuse printr-o acțiune comună.

Consiliul, ținând seamă de situațiunea geografică și de condițiunile speciale ale 
fiecărui stat, pregătește planurile acestei reduceri, în vederea examinării și deciziunii 
diverselor guverne.

Aceste planuri trebuie să facă obiectul unei noi examinări și, dacă e nevoie, al 
unei revizuiri, cel puțin la fiecare 10 ani.

După adoptarea lor de diversele guverne, limita armamentelor astfel fixată nu 
poate fi depășită fără consimțământul Consiliului.

Având în vedere că fabricarea privată a munițiunilor și materialului de război 
ridică grave obiecțiuni, Membrii Societății însărcinează Consiliul să chibzuiască 
asupra măsurilor ce sunt de luat pentru a evita efectele ei supărătoare, ținând 
seamă de nevoile Membrilor Societății care nu-și pot fabrica munițiile și materialul 
de război necesare siguranței lor.

Membrii Societății își iau îndatorirea să-și comunice în modul cel mai franc 
și complet toate informațiile privitoare la scara armamentelor lor, la programele 
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lor militare, navale și aeriene și la starea acelora dintre industriile lor care sunt 
susceptibile de a fi utilizate pentru război”. (Ib.)

Însă, nu toate statele susțineau principiile înscrise în Pact, astfel că „victimele” 
tratatelor de pace, îndeosebi Germania și URSS, au polarizat – pe mai tot parcursul 
perioadei interbelice – frontul revizionist-revanșard din Europa. Lor li s-au adăugat 
Ungaria, Bulgaria și Italia, state care s-au pronunțat împotriva tratatelor de pace 
și pentru revizuirea lor, în capitolele referitoare la frontiere, dezarmare, reparații.  
Din păcate, diplomația secretă și politica de compensații, uneori de appeasement, 
au facilitat aceste orientări, iar violarea tratatelor de pace nu va fi nici prevenită, 
nici sancționată, ci acceptată ca fapt împlinit sau, uneori, doar cu proteste formale.

Totuși, pentru descurajarea tendințelor revanșarde, un principiu major s-a 
impus la Societatea Națiunilor – acela al dezarmării. Tema, fiind pusă în discuție la 
Adunarea Ligii din decembrie 1920, a continuat și în anii următori să fie obiect de 
dezbatere. 

În dorința soluționării controversatei probleme dintre prioritatea securității 
sau aceea a dezarmării, în cadrul celei de-a treia Adunări generale a Societății 
Națiunilor, din toamna anului 1922, s-a votat textul „Rezoluției a XIV-a”, document 
redactat de Henry de Jouvenel (Franța) și lordul Robert Cecil (Anglia) (Matei, 
1971, p. 26). Prin textul respectiv se stabilea legătura dintre cele două principii 
de bază ale menținerii păcii, dezarmare și securitate, cu specificarea că un stat nu 
s-ar dezarma până ce nu îi sunt date garanții de securitate. Totodată, erau fixate 
principiile generale pentru elaborarea unui acord defensiv accesibil tuturor statelor, 
ce urma să fie discutat în sesiunea din 1923-1924. Însă, în calea proiectului s-au 
ivit obstacole serioase, provocate de neplata datoriilor germane și, pe acest fond, 
de accentuarea neînțelegerilor franco-engleze, urmând ocuparea Ruhrului de către 
armatele franco-belgiene. 

În contextul dat, a intervenit Planul Dawes4, adoptat la Londra (16 iulie –  
15 august 1924). Acesta reprezenta triumful viziunii anglo-americane asupra 
reconstrucției economice a Europei. Era un plan temporar, de cinci ani, pentru 
sprijinirea Germaniei în a-și achita datoriile de război. În fond, Planul Dawes  

4 Planul Dawes – după numele economistului american Charles G. Dawes, care a și primit, în 1925, datorită acestei 
soluții, Premiul Nobel pentru Pace. Alte referiri în: Felix Gilbert, The End of the European Era: 1890 to the present, 
New York: Norton, 1970; Stephen A. Schuker, The End of French Predominance in Europe: The Financial Crisis of 
1924 and the Adoption of the Dawes Plan, Chapel Hill: University of North Carolina Press, 1976; B.J.C. McKercher, 
Anglo-American Relations in the 1920s: The Struggle for Supremacy, Edmonton: University of Alberta Press, 
1990; Eugene V. Rostow, Breakfast for Bonaparte U.S. national security interests from the Heights of Abraham to 
the nuclear age, Washington, D.C: National Defense UP, For sale by the Supt. of Docs., U.S. G.P.O., 1993 ș.a.
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a reprezentat o primă revizuire a Tratatului de la Versailles, reducând totalul ce 
trebuia plătit de Germania și înlăturând puterea coercitivă a Comisiei Reparațiilor.  
La expirare a fost înlocuit cu Planul Yaung (ANIC, doasar nr. 8/1925, pp. 4-20)5, 
adoptat la Haga, la 31 august 1929. A dobândit o așa denumire, pentru că promotorul 
său a fost economistul american Owen D. Young, iar prin acest sprijin, Germania își 
recâștiga autonomia financiară, livrările în natură erau reduse treptat, urmând să 
fie eliminate în decurs de zece ani, iar finalizarea plăților datorate era extinsă până 
în 1988.

Când starea de tensiune s-a mai atenuat, la Societatea Națiunilor s-a concluzionat 
necesitatea unui proiect de tratat de asistență mutuală, care urma să se înfăptuiască 
prin două mijloace: „garanția generală implicând toate statele” și „tratatele speciale”, 
prin implicarea doar a unor state (Matei, p. 26). Garanția generală urma să fie 
aplicată doar după o reducere a armamentelor; iar desemnarea statului agresor 
revenea Consiliului Societății Națiunilor. Ideea avea să fie completată prin  
„Rezoluția a XV-a”, în care se releva importanța acordurilor regionale, iar rezultatul 
final era proiectul tratatului de asistență mutuală adoptat de Adunarea generală 
a Ligii, la 29 septembrie 1923. Analiza textului denotă formularea unor idei noi 
privind conceptele de agresiune și agresor, de asistență mutuală și securitate, 
superioare din punct de vedere teoretic formulărilor existente în Pact, însă, din 
cauza imperfecțiunilor din cuprinsul său, nu s-a materializat vreodată (Moisuc, 
1991, pp. 220-221). 

Și pentru România „arbitrajul, securitatea și dezarmarea formau un tot 
condiționat” (Matei, p. 43). În cazul arbitrajului, în sferele guvernamentale 
românești se considera necesară o „precizare riguroasă” a zonei sale de aplicare, 
dar și a deciziilor pentru adoptarea unor „sancțiuni eficace”; iar atâta vreme cât 
Societatea Națiunilor „nu le putea traduce în fapt”, alternativa pentru România 
rămâneau, în continuare, acordurile regionale de securitate, prevăzute, de altfel, în 
Pactul forumului genevez (Ib., p. 26).

5 În Dezbaterile Adunării Naționale Constituante a Deputaților. Despre Planul Young, pe larg în: Gotthard Jasper, 
„Die große Koalition 1928-1930”, în: Die Weimarer Republik, Band III, Bayerische Landeszentrale für politische 
Bildungsarbeit, http://www.blz.bayern.de/blz/web/100083/01.html; William K. Klingaman, 1929, The Year of 
the Great Crash, Harper&Row, 1989; Susan Willoughby, Douglas Willoughby, The USA 1917-45, Heinemann, 
2000; Findley, Carter Vaughn, J.A. Rothney, World War I reparations, Twentieth Century World: 6th ed. Boston: 
Houghton Mifflin Company: 2006; Claire Suddath Monday, „Why Did World War I Just End?”, în Time World, 
http://content.time.com/time/world/article/0,8599,2023140,00.html, 4 octombrie 2010; Wolfgang Stäbler, 
„Young-Plan, 1929/30-1932”, în Historisches Lexikon Bayerns, http://www.historisches-lexikon-bayerns.de/arti 
kel/artikel_44651, 2010 ș.a.

489

Potenţialul militar românesc şi sovietic

ISTORIE MILITARĂ

La 2 octombrie 1924, în cadrul celei de-a V-a Adunări Generale a Societății 
Națiunilor, în baza proiectului formulat de Édouard Herriot și Ramsay MacDonald, 
prim-ministrul Franței și cel al Regatului Unit al Marii Britanii, s-a adoptat principiul 
legăturii nemijlocite între arbitraj-securitate-dezarmare. 

În baza acestuia, Adunarea recomanda, printre altele, să se ia „în foarte serioasă 
considerare proiectul de protocol, pentru toți membrii organizației internaționale” 
(punctul „1.” din rezoluție) (Ib., p. 29).

Prin Protocolul recomandat, numit, de fapt, Protocolul pentru reglementarea 
pașnică a diferendelor internaționale sau Protocolul de la Geneva, se încerca, 
pentru prima dată, remedierea fisurilor Pactului Societății Națiunilor. Astfel, se 
„interzicea complet războiul și se instituia obligativitatea arbitrajului ca mijloc de 
reglementare pe căi pașnice a diferendelor, declarând agresor statul care nu ar fi 
acceptat soluționarea propusă”. 

Abținerile unor mari puteri, îndeosebi ale Marii Britanii, de teama de a nu fi 
atrasă în problemele Europei, dar și ale Italiei și SUA, au făcut ca, în octombrie 1924, 
documentul să nu fie adoptat, iar dezbaterile să fie amânate pentru anul 1925. 

Totodată, în rezoluția celei de-a V-a  
Adunări generale a Societății Națiunilor, 
la punctul „4”, se prevedea convocarea, 
de către Consiliu, a unei „conferințe 
internaționale pentru reducerea arma-
mentelor”, la Geneva. În cazul în care  
respectivul forum nu ar fi ajuns la 
un consens, atunci Protocolul de 
la Geneva devenea caduc; de unde 
rezultă legătura indisolubilă dintre: 
arbitraj, securitate, dezarmare. 

Acest fapt îl determina pe diplo-
matul român Nicolae Titulescu să 
afirme: „Corolarul necesar al acestui 
sentiment de neîncredere este nece-
sitatea de a revizui tratatele în mod 
amical, ca singurul mijloc de a împiedica 
războiul [...]. Ideea posibilității revizuirii 
tratatelor creează nesiguranță, […] 
ațâță poftele de revanșă. Acesta este 
drumul cel mai sigur care duce la 
război”. (Titulescu, 1967-1, p. 168).

Imagine realizată între Montreux şi Geneva, cu membri  
ai delegaţiei române la Conferinţa Dezarmării  

de la Societatea Naţiunilor: N. Titulescu (centru),  
cmdr. Roşca (stg.), mr. C. Teodorini (dr.).

(Sursa: Arhiva M.M.N., Colecţia Fotografii originale,  
inv. nr. 19569)
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Problema Protocolului mai sus-amintit a fost reluată în dezbaterea Adunării 
generale de la Geneva, la sesiunea din martie 1925. Fiind însă „un moment net 
defavorabil”, la propunerea lui Eduard Beneș, s-a amânat pentru cea de-a VI-a 
sesiuni a Adunării generale a Societății Națiunilor, din septembrie 1925.

 Din partea României, Nicolae Titulescu, apreciind documentul ca „instrumentul 
tehnic al organizării păcii”, a susținut menținerea protocolului „așa cum a fost 
conceput, bazat pe obligația de asistență juridică și nu numai morală”. În plus, a 
susținut „introducerea unei clauze facultative”, care să permită statelor care nu 
doreau să depășească obligațiile pactului „să limiteze obligațiile suplimentare de 
asistență la ceea ce ele doreau ca ‹just și posibil în momentul unei agresiuni›” 
(Titulescu, 1967-2, p. 266).

Însă, șansele dezbaterii Protocolului nu au fost mai mari la sesiunea din toamnă, 
tot ceea ce s-a putut face a fost adoptarea unei rezoluții prin care „se căuta salvarea 
ideilor documentului, prin convenții particulare de arbitraj” (Moisuc, pp. 220-221). 
Era perioada negocierilor pentru ceea ce avea să devină Pactul de la Locarno, care 
consolida așa-numita „pactomanie”, caracteristică îndeosebi deceniului trei din 
secolul XX.

Atmosfera de destindere care a urmat în raporturile franco-germane, de după 
1924, a permis desfășurarea Conferinței de la Locarno (5-16 octombrie 1925) și 
încheierea Pactului Renan, tentativă de a rezolva problema securității la granițele 
franco-germano-belgiene, precum și ecuația est-europeană, îndeosebi după eșecul 
Franței în urma ocupării Ruhrului, la 11 ianuarie 1923 (Titulescu, 1996, pp. 495-517). 

Prin documentele parafate la finalul întâlnirii de la Locarno, se urmărea 
substituirea sistemului Versailles cu „înțelegeri liber consimțite” în privința 
„recunoașterii statu-quoului teritorial în Europa Occidentală, ca bază a securității 
colective” (Ib., p. 516)6 a continentului european. 

În fapt, sistemul de la Locarno a dus la divizarea statelor din Europa în: țări cu 
hotare garantate, semnatarii garantau menținerea frontierelor între Franța și Belgia, 
pe de o parte, și Germania, pe de altă parte; și țări cu hotare negarantate, deoarece 
Germania, cu sprijinul Marii Britanii, a refuzat să acorde Cehoslovaciei și Poloniei 
aceleași garanții pe care le-a acordat vecinilor săi din vest, semnând cu acestea doar 
tratate de arbitraj. 

Oricum, din acest aranjament, Germania ieșea cu „o poziție internațională 
consolidată”, care-i oferea o nouă posibilitate de abordare a politicii externe,  

6 Despre Societatea Națiunilor și în: Constantin D. Cutcutache, Revizuirea tratatelor sub regimul Societății 
Națiunilor, București, Institutul de Arte Grafice „Cultura Poporului”, 1929; Dix ans de coopération internationale, 
Secrétariat de la Soci des Nations, Genève, 1930.
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ceea ce-i permitea României să spere într-o mediere a Germaniei în raporturile 
româno-sovietice (Chiper, 2000, p. 33). Însă, teama „că ar putea fi atrasă în 
combinații antirusești” a făcut ca Germania să se abțină atunci, dar și mai târziu, de la 
o asemenea implicare. Mai mult, se temea că scăderea presiunii Uniunii Sovietice 
asupra României i-ar fi adus Germaniei „dezavantajul unei nemulțumiri sovietice”, 
care n-ar fi fost acoperit de „avantajele unei atitudini amicale românești”; după 
cum, o apropiere româno-sovietică ar fi însemnat și „o consolidare a situației politice 
românești, ceea ce era indezirabil din punctul de vedere al politicii economice a 
Germaniei” (Ib., p. 34) – orientare de care va beneficia din plin, îndeosebi în timpul 
crizei economice mondiale. Totodată, limpezirea tensiunilor româno-sovietice, în 
afară de faptul că scădea potențialul revizionist al Ungariei și Bulgariei, ar fi adus, 
în detrimentul Germaniei, avantaje Poloniei și Franței. Prima, pentru că se degaja 
de responsabilitățile față de România în problema Basarabiei și își putea concentra 
atenția spre vest, iar a doua, pentru că putea să profite printr-o apropiere de Rusia 
Sovietică, în detrimentul Germaniei.

Astfel, acordurile de la Locarno au oferit Germaniei prilejul, mai târziu, de a-și 
manifesta tendințele revizioniste spre est, cu toate că intrarea ei în Societatea 
Națiunilor, în septembrie 1926, părea să ofere o garanție rezonabilă împotriva acestui 
revizionism (Titulescu, 1996, p. 516). Despre o asemenea greșeală diplomatică 
atrăgea atenția, în 1925, britanicul Austen Chamberlain, cunoscut pentru atitudinea 
sa destul de anti-germană. Considerând nepotrivită politica de appeasement față 
de Germania, declara în Camera Comunelor: „Am în vedere că [acordurile încheiate 
cu Germania] la Locarno nu sunt sfârșitul lucrării de împăcare și reconciliere, ci doar 
începutul” (Rudman, 2011, p. 3).

Politica lui Gustav Stresemann (ministrul de externe german), învelită într-
un acoperiș „pacifist”, nu schimba realitatea scopurilor revanșarde ale cercurilor 
conducătoare germane (de Launay, 1965, pp. 201-202, apud Matei, p. 40).

PACTUL DE LA PARIS (27 AUGUST 1928) ȘI PROTOCOLUL  
DE LA MOSCOVA (9 FEBRUARIE 1929) – REZULTAT  
AL DEZBATERILOR DIN CADRUL CONFERINŢEI MONDIALE  
A DEZARMĂRII
În climatul politic internațional prezentat, „victimele” sistemului Versailles, 

speculând cu abilitate divergențele dintre statele învingătoare, încercau, așadar, să 
scape de povara apăsătoare a reparațiilor de război pentru a-și reface potențialul 
economic și militar, în ideea modificării statu-quoului teritorial stabilit prin tratatele 
păcii. Astfel, pentru a preîntâmpina aceste tendințe revanșarde și din nevoia 
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organizării păcii, oamenii politici responsabili ai vremii au conștientizat că, pentru 
„împiedicarea războiului ca fenomen social”, trebuie, mai întâi, să „stăvilească 
războiul ca instituție legală” (Titulescu, 1996, p. 363). De aceea, în același an 1925, 
în cadrul celei de-a VI-a Adunări a Societății Națiunilor, prin ample propuneri 
de proiecte, dezbateri și diverse opinii, s-a încercat salvarea, măcar în parte, a 
Protocolului de la Geneva, prin găsirea unor formule noi, general acceptate, pentru 
o dezarmare viabilă. Soluția părea să fie o Conferință Mondială a Dezarmării (C.D.), 
fapt pentru care Consiliul Ligii Națiunilor instituia, la 12 decembrie 1925, o Comisie 
Pregătitoare a Conferinței Dezarmării (C.P.D.). 

Dezbaterile din comitetele de lucru ale C.P.D. au reafirmat, în linii generale, tezele 
și conceptele de dezarmare formulate anterior, menținându-se însă controversa 
cu privire la prioritatea dezarmării sau a securității, ceea ce, de fapt, reprezenta 
diferența de opinii dintre cele două mari orientări: franceză și engleză.

Comisia pregătitoare, spre deosebire de celelalte comisii, dintre 1920-1925, a 
creat un cadru larg de dezbatere, prin participarea tuturor statelor, membre sau nu, 
ale Societății, inclusiv a Statelor Unite ale Americii și a URSS. 

În perioada 1926-1930 au avut loc șase sesiuni7, dezbaterile desfășurându-se în 
jurul celor două teze: 

1.)  Concepția franceză viza, în conformitate cu art. 8 din Pactul Societății 
Națiunilor, subordonarea reducerii armamentelor în favoarea asigurării securității 
statelor, fapt pentru care preconiza un control internațional riguros al armamentelor; 
susținea limitarea armamentelor până la gradul în care nu s-ar mai fi putut săvârși 
acte de agresiune prin surprindere, stabilind și un raport corespunzător între 
dezarmarea terestră, navală și aeriană.

Împreună cu alte state, România a susținut această poziție franceză, alături de 
aliatele din Mica Înțelegere și Polonia.

De asemenea, în privința „limitării armamentului terestru”, Franța susținea 
că „trebuiau limitate numai armamentele din timp de pace, utilizabile înainte de 
mobilizare, cu care se puteau săvârși actele de agresiune prin surprindere” (Sofronie, 
p. 12; Matei, p. 42), ceea ce susținea și România, alături de Polonia, Cehoslovacia, 
Iugoslavia, Belgia, Argentina, Japonia ș.a.

2.) Concepția engleză considera că noțiunea de potențial militar era prea 
complexă pentru a putea fi luată în considerare, respingând controlul internațional, 
iar limitarea armamentelor pe care o preconiza nu înlătura pericolul de agresiune, 
ceea ce explica susținerea tezei engleze de către Germania și alte state revizioniste.

7 Cele șase sesiuni s-au desfășurat astfel: 2 - în 1926, 2 - în 1927, 1 - 1928, 1 și ultima, din 1929-1930, cu o lungă 
întrerupere, cauzată de Conferința navală de la Londra (1930).
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În primul an al dezbaterilor din cadrul C.P.D., printre alte intervenții, România 
s-a remarcat prin propunerea din 20 noiembrie 1926, privind „elaborarea unei 
convenții internaționale pentru universalizarea reprimării terorismului” (Pella, 
1933, p. 13; Matei, p. 44). A fost prima țară care a propus elaborarea unei astfel 
de convenții pentru reprimarea terorismului, alimentat de cercurile revanșarde și 
revizioniste. 

Conferința pregătitoare a Conferinței Dezarmării a scos în evidență divergența 
de interese și opinii, de concepție și metodă a diferitelor delegații, materializate în 
unele proiecte (Matei, p. 46)8. 

Legat de tema prezentată, menționăm că și delegația sovietică a depus un 
proiect propriu, în noiembrie 1927, prilej cu care M. Litvinov (comisarul Externelor 
sovietice) declara că este „unica propunere susceptibilă de a rezolva în mod 
satisfăcător problema securității și a păcii” (Sofronie, p. 14; Matei, p. 47). Proiectul 
sovietic a fost dezbătut în a patra (3 noiembrie-3 decembrie 1927) și a cincea  
(15 martie-24 martie 1928) sesiune a C.P.D., și, succint, prevedea: „dezarmare 
imediată, completă și generală” (Matei, p. 47). 

In extenso, rezoluția sovietică menționa: „Considerând că existența armamentelor 
și a tendințelor vădite de a le spori trebuie să conducă inevitabil statele la conflicte 
armate, că forțele armate sunt un mijloc de care se servesc marile puteri pentru a 
opri popoarele mici și țările coloniale, recunoscând că numai distrugerea completă 
a tuturor armamentelor este garanția cea mai eficace a păcii, o garanție pentru 
prevenirea războaielor, a patra sesiune a C.P.D. să decidă a începe imediat elaborarea 
unui proiect de convenție relativ la dezarmarea generală”. „Baza proiectului urma 
să o constituie ‹abolirea completă a tuturor forțelor armate terestre, navale și 
aeriene, distrugerea tuturor armamentelor, munițiilor și a tuturor mijloacelor de 
război, încetarea recrutărilor pentru industria militară, abolirea legislației serviciului 
militar, suprimarea brevetelor de invenții pentru mijloacele de distrugere, votarea 

8 Diferențele de interese și opinii în cadrul dezbaterilor din comitetele tehnice ale C.P.D. au dus, în sesiunile 
următoare, la elaborarea de noi proiecte. Astfel, în cadrul celei de-a treia sesiuni a Comisiei pregătitoare  
(21 martie-26 aprilie 1927), au fost supuse două proiecte: unul britanic, elaborat de Robert Cecil, și altul, proiectul 
francez, elaborat de Paul-Boncour. Însă, diferența de concepție și metodă în materie de dezarmare n-au făcut 
decât să creeze un val de dispute și controverse. Efectul acestora a fost întrunirea primei Conferințe navale de la 
Geneva, din 20 iunie-4 august 1927. Dar, prin apelul președintelui american Coolidge către semnatarii tratatului 
naval de la Washington, din 6 februarie 1922 (SUA, Anglia, Franța, Italia), pentru a negocia un acord asupra 
limitării claselor de nave nevizate de tratatul respectiv, a atras rezistența Franței. Deja, din această perioadă, 
se remarca faptul că germanii fac „mult zgomot în jurul necesității dezarmării”, opunându-se la orice măsură 
menită să consolideze securitatea internațională. Gustav Stresemann (ministrul de externe german) desfășura 
o vie activitate în această privință, pentru întărirea rolului Germaniei în Societatea Națiunilor, străduindu-se să 
anihileze un Locarno oriental. 
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de legi care să declare violarea condițiilor de mai sus drept crime contra statului›” 
(Textes et documents, 1932, p. 29, apud Matei, p. 47).

Cu excepția Germaniei, proiectul sovietic nu a avut susținere, de aceea 
delegația sovietică a revenit din nou cu el în C.P.D., în februarie 1928, dar și de 
această dată fără vreo șansă de reușită. Fără a renunța definitiv, delegația sovietică 
a prezentat, apoi, un alt proiect, de această dată prevăzând, în esență, „dezarmarea 
parțială, progresivă și proporțională”, prin care propunea ca țările mari să-și reducă 
armamentul la jumătate, cele mijlocii cu o treime și cele mici cu un sfert (Matei, 
p. 48). Asupra acestei propuneri, inițial s-a amânat dezbaterea, iar ulterior, ca și 
cealaltă propunere, a fost fără nicio șansă de reușită. 

În septembrie 1927, Adunarea Societății Națiunilor a apreciat că separarea 
problematicii securitate-dezarmare ar putea sfârși impasul în care se aflau dezbaterile 
de la Geneva. Prin urmare, dezarmarea a rămas pe seama Comisiei pregătitoare a 
Conferinței Dezarmării, iar securitatea a intrat în competența Comitetului de arbitraj 
și securitate, organism nou creat, sub președinția cehoslovacului Eduard Beneš  
(a funcționat până în iunie 1928). În acest context, delegația poloneză a prezentat 
un proiect de suprimare a războiului, printr-un pact universal de neagresiune, care 
condamna orice fel de război (Moisuc, 2003 și 2007, p. 139).

Dar, anterior, în 1927, la împlinirea a zece ani de când America intrase în Primul 
Război Mondial, ministrul de Externe francez, Aristide Briand, aflat la Washington, a 
avansat lui Frank Kellogg, secretarul de Stat al SUA, ideea unui proiect de tratat prin 
care să denunțe războiul și să promoveze rezolvarea pe cale pașnică a disputelor. 
Chiar dacă Kellogg, efectiv, „nu a știut ce reacție să adopte în fața unui document 
prin care se renunța la ceva de care nu se temea nimeni și se oferea ceva subînțeles 
de toată lumea” (Turliuc, 2008), a acceptat ideea. Apoi, SUA au avansat proiectul 
unui pact general de securitate, ceea ce a devenit pentru istorie Pactul de la Paris sau 
Pactul Briand-Kellogg (Arh. M.A.E., fond 71/1920-1944, URSS, vol. 132, pp. 261-263).

Cei doi promotori ai Pactului, în dorința menținerii unei păci generale, au mers 
și mai departe, promovând necesitatea unui apel de aderare către toate statele. În 
urma demersurilor întreprinse, la 27 august 1928, Pactul de la Paris era semnat de 
15 state și intra în vigoare din 24 iulie 1929 (Moisuc, 2003; 2007, p. 139; Monitorul 
Oficial, nr. 22/7 martie 1929, p. 619 ș.a.)9. După această dată, documentul rămânea 
deschis adeziunii și altor state, indiferent dacă erau sau nu membre ale Societății 
Națiunilor. Fiind un tratat general de neagresiune, „a cărui formulă era fără limită în 
timp și spațiu”, în numai câțiva ani a întrunit impresionanta adeziune a 63 de state,  

9 Statele care au aderat inițial au fost: Franța, Statele Unite ale Americii, Japonia, Marea Britanie, Canada, Belgia, 
Polonia, Germania, Noua Zeelandă, Australia, Cehoslovacia, Irlanda, Italia, Uniunea Sud-Africană și India.
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ceea ce-i dădea tratatului o „autoritate morală și politică pe care nu o mai cunoscuse 
niciun pact asemănător în istoria diplomației mondiale” (Oprea, 1967, p. 24). 

Și România a aderat la Pactul Briand-Kellogg, la 4 septembrie 1928 (Arh. M.A.E., 
fond 71/1920-1944, ib., pp. 264-265)10, iar Parlamentul țării a ratificat afilierea la  
27 ianuarie 1929 (Georgescu, 2004, p. 76; Oprea, pp. 24-25; Lʼagréssion, p. 37)11. 

Ideea fundamentală a Pactului era aceea de neagresiune, fiind concentrată în 
art. I, unde se preciza: „Înaltele părți contractante declară în mod solemn, în numele 
popoarelor respective, că ele condamnă recurgerea la război pentru reglarea 
controverselor internaționale și renunță la el ca instrument de politică națională în 
relațiile lor mutuale” (Oprea, p. 26). 

Importanța sa rezulta din faptul că venea să îndrepte, în mod fericit, viciul 
fundamental ce se reproșa Pactului Societății Națiunilor, faptul că acesta nu conținea 
„o soluție obligatorie” pentru conflictele internaționale, pentru toate conflictele 
fără excepție. Pactul Societății Națiunilor nu excludea războiul în totalitate, iar din 
punct de vedere juridic, făcea posibil războiul în patru cazuri: 1) recurgerea la război 
după un caz de arbitraj, prin nerespectarea deciziei Consiliului, după expirarea 
unui termen de trei luni; 2) atunci când Consiliul n-a putut să adopte o rezoluție 
în unanimitate pentru soluționarea unui conflict, și nici Adunarea cu majoritatea 
cerută. Într-un asemenea caz, Pactul menționează că membrii Societății Națiunilor 
implicați își puteau rezerva dreptul de a acționa cum cred de cuviință, „pentru 
menținerea dreptului și a dreptății”; 3) atunci când un diferend între părți era 
considerat de una dintre ele ca fiind de domeniul dreptului intern și recunoscut ca 
atare de Consiliu; 4) atunci când exista un diferend între două state, din care unul 
nu era membru al Societății Națiunilor și refuza să supună diferendul instituției din 
urmă (Titulescu, 1996, p. 156).

Or, Pactul Briand-Kellogg însemna tocmai renunțarea la război, în cele patru 
cazuri. El putea fi invocat în fața Societății Națiunilor, precum și în fața Curții de la 
Haga, pentru a se împiedica exercitarea dreptului legal la război, după cum rezulta 
din Pactul Societății Națiunilor.

Prin urmare, din punct de vedere al dreptului internațional, Pactul de la Paris 
stipula: 

„a) suprimarea, în ce privește pe membrii Societății Națiunilor, a războiului în 
cele patru cazuri în care Pactul din 1919 nu a reușit să stăvilească dreptul legal la 
război;

10 Declarația de adeziune a României la Pactul de renunțare la Război (4 septembrie 1928), semnată de ministrul 
Afacerilor Străine, C. Argetoianu.

11 Între ţările care au aderat ulterior la Pactul Briand-Kellog s-au aflat şi URSS, şi România.
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b) extinderea renunțării la dreptul legal de a purta război și pentru statele care 
nu sunt membre ale Societății Națiunilor;

c) obligația de a nu se opune [...] sancțiunilor pe care Societatea Națiunilor le-ar 
stabili pentru a împiedica războiul [...]” (Ib., p. 158).

Cu toate acestea, și în cazul Pactului de la Paris, războiul era încă posibil în trei 
situații: „legitima apărare; încălcarea angajamentelor luate de unul sau de mai 
multe state semnatare; necesitatea de a îndeplini obligațiile prevăzute în art. 16 
al Pactului Societății Națiunilor”. Dar, în aceste cazuri, războiul se reducea „fie la 
dreptul natural de legitimă apărare [...], fie la o acțiune punitivă întreprinsă de 
colectivitate împotriva acelora care încălcau legile acceptate [...]”. Din acest punct 
de vedere, Nicolae Titulescu, ca și alții, a avut și cuvinte critice pentru Pactul de 
la Paris, spunând că „nu poate fi considerat un progres” față de pactul genevez, 
cu toate imperfecțiunile acestuia, relevând că este izvorât din „grandilocvența lui 
Briand” și „interesul politic concret” al lui Kellogg, pentru „a culege laurii externi, 
care, pentru America, nu costă nimic” (Titulescu, 1967-2, pp. 322-324; 1967-1,  
pp. 235-239; Matei, p. 49).

De altminteri, și diplomatul grec N. Politis, care se bucura de o însemnată 
reputație la Societatea Națiunilor, se exprimase că era „o exagerare voită, menită să 
frapeze imaginațiile, de a se spune că Pactul de la Paris a pus războiul în afara legii. 
În fapt, el se mărginește să proclame un principiu. Dar el nu organizează aplicarea 
principiului și nu prescrie sancțiunea” (Matei, p. 50; Coulon, 1934, p. 235).

Pentru România, adeziunea la Pactul Briand-Kellogg însemnase și unele 
avantaje: întărirea relațiilor cu Franța, care avusese un rol important în acordarea 
împrumutului internațional de stabilitate pentru România, având în vedere că era și 
începutul perioadei crizei economice mondiale; păstra aceeași politică față de țările 
din Mica Antantă și Polonia; deschidea o nouă perspectivă în raporturile economice 
cu Germania. În viziunea ministrului german la București von Mutius (Chiper,  
p. 34), România de după război putea prelua sarcina fostului Imperiu Austro-Ungar 
ca „putere conducătoare în Orient”, iar un regres economic și social în România 
îl considera prilej de „bolșevizare și rusificare” a țării, ceea ce nu era de dorit, de 
aceea considera, în interesul ei, de a sprijini România „în consolidarea sa economică 
și de stat” (Ib., p. 35)

Dar, îndeosebi, importanța Pactului Briand-Kellogg pentru România rezida 
în deschidea căii spre o reconciliere în relațiile româno-sovietice, constituind 
baza legislativă de viitor, pe temeiul căreia vor fi finalizate documentele privind 
reglementarea raporturilor dintre cele două state, știut fiind faptul că, prin decretul 
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semnat de Vl. Ilici Lenin, la 13/26 ianuarie 1918, Rusia Sovietică rupsese unilateral 
relațiile diplomatice cu România. 

*
În perioada următoare încheierii Pactului de la Paris, în spiritul prevederilor 

acestuia, eforturile diplomatice consacrate apărării păcii au îmbrăcat forme diverse 
de manifestare, fie că erau inițiate de anume foruri internaționale, fie de guvernele 
unor țări aflate în imediata vecinătate a unor posibile focare de război. O inițiativă 
asemănătoare a avut-o și Uniunea Sovietică, dornică de afirmare și recunoaștere 
pe plan internațional. După ce aderase la Pactul Briand-Kellogg, la 4 octombrie 1928, 
în acord cu articolul 1 al documentului, ce prevedea posibilitatea aderării și a altor 
state, URSS propunea, la 29 decembrie 1928, guvernelor polonez și lituanian, 
semnarea unui „protocol”, pentru punerea în aplicare cu anticipație a Pactului 
Briand-Kellogg, în scopul consolidarea păcii în estul Europei. Inițial, s-a intenționat 
o înțelegere tripartită sovieto-polono-lituaniană, dar, în final, au fost atrase și alte 
țări din regiune, printre care și România.

Cu România, Rusia Sovietică nu mai purtase discuții oficiale din 1924.  
De altminteri, și un comunicat al Agenției „TASS”, din 18 martie 1927, releva acest 
fapt, menționând că nu s-au purtat tratative „nici deschise, nici directe, nici indirecte”; 
după cum nu existau „niciun fel de negocieri privitoare la relațiile sovieto-române 
cu niciun alt guvern și nu a oferit niciun fel de motive să se presupună o posibilă 
dare înapoi a URSS față de poziția pe care s-a situat în 1924, la Viena, în problema 
Basarabiei” (Relațiile româno-sovietice. Documente, vol. I, 1999, p. 266). 

Anunțul era făcut în conjunctura în care Italia urma să ratifice Convenția pe care 
o semnase la 28 octombrie 1920, recunoscând unirea Basarabiei cu România12. 

Oricum, până la sfârșitul aceluiași an (1927), URSS a făcut încercări pentru un 
contact oficial cu România (Arh. M.A.E., fond 71/1920-1944, URSS, vol. 78, pp. 314, 
320). 

Diligențele au continuat și în anul următor – îndeosebi prin reprezentanții Micii 
Înțelegeri –, la care se observase „tendința apropierii de Rusia”, în cadrul întâlnirii 
celor trei la Geneva, în martie 1928. În acest context, reprezentantul Cehoslovaciei, 
Eduard Beneș, fusese împuternicit a negocia cu URSS, inclusiv pentru o înțelegere 
româno-sovietică, fără a prejudicia poziția țării noastre în problema Basarabiei –  
nodul gordian în relațiile româno-sovietice. Negocierile au continuat până în prima 
parte a anului 1929, prin diverse canale diplomatice amice, în final găsindu-se 

12 Anterior îl ratificase: Marea Britanie, la 14 aprilie 1922; Franța, la 24 aprilie 1924; Italia, la 23 mai 1927; Japonia 
nu l-a ratificat niciodată.
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o formulă de text pentru un tratat unanim acceptabil și prin care trebuia să se 
sublinieze „menținerea situației de pace existentă” (Ib., fond 71 URSS/1917-1937, 
vol. 137, p. 110) între statele semnatare. În aceste condiții, a fost semnat Protocolul 
de la Moscova sau Protocolul Litvinov, la 9 februarie 1929, între guvernele din 
Polonia, Letonia, Estonia, România și Uniunea Republicilor Societice Socialiste (Ib., 
fond 71 URSS/1920-1944, vol. 132, pp. 267-269; vol. 189, pp. 126-129).

POTENŢIALUL MILITAR ROMÂNESC ŞI SOVIETIC – CA MIJLOC  
DE SECURITATE, ÎN RAPORT CU PROIECTUL DE CONVENŢIE  
DE REDUCERE ŞI LIMITAREA ARMAMENTELOR,  
DEZBĂTUT ÎN CADRUL CONFERINŢEI DEZARMĂRII DE LA GENEVA
În același an al semnării Pactului Litvinov, 1929, Comisia Pregătitoare a Dezarmării 

de la Liga Națiunilor intra în cea de-a șasea sesiune și avea misiunea dificilă de a 
coagula opiniile divergente ale reprezentanților țărilor participante, astfel încât să 
prindă contur Proiectul de Convenție de reducere și limitarea armamentelor (AMR, 
fond 948, Microfilme, rola P.II. 1.2000, c. 74-79), pentru a putea fi supus dezbaterii 
Conferinței Generale a Dezarmării13.

Referindu-ne la contribuția delegației militare române în cadrul acestui organism 
internațional de la Geneva, putem afirma că a fost una importantă, în sensul 
preocupării pentru asigurarea securității naționale. Mărturie a unei asemenea 

13 Problema Dezarmării, în general, a fost dezbătută în multe lucrări de specialitate, cum sunt: André Gardes,  
Le désarmement devant la Société des Nations, Ed. A. Pedone, Paris, 1929; Davud Daries, Le probléme  
du XX-e siècle, Paris, Payot, 1931; Resolution adoptée de 1843-1931 par les congrès universels de la paix 
concernant la désarmement, Geneva, 1932; „Sociétés des Nations, Conférence pour la réduction et la limitation 
des armememnts”, în Journal, nr. 5/6 februarie 1932; Liviu P. Nasta, „Marea bătălie pentru dezarmare și pace”, în 
Adevărul, 22 noiembrie 1932; Georges Ottlik, La Sociétés des Nations et le désarmement, Editions de l’Annuaire 
de la Sociétés des Nations, Geneva, 1932; Paul Mantoux, Alfred Zimmern, Ernst Jäckh, Henry de Jouvenel,  
Le désarmement et l’opinion internationale, Paris, 1932; Constantin Kirițescu, Dezarmarea morală.  
Le Désarmement moral, București, Editura Cartea Românească, 1933; A. Soreanu (lt.-col.), Dezarmarea, 
București, 1934; A. Soreanu (lt.-col.), G.J. Ciorogaru (dr.), Civilizație și potențialul de război, Imprimeria 
Națională, București, 1935; Aimé l’Hote, Renseignements documentaires sur la Conférence pour la Réduction 
et la Limitation des Armements, Paris, 1936; Pierre F. Brugière, La sécurité collective, 1919-1945, Ed. A. Pedone, 
Paris, 1946; Eduard Milhaud, „Le pacte de la Sociétés des Nations et le Pacte de Renonciation à la guerre”, în 
Dictionnaire diplomatique, vol. I., f.a; I. Lemin, „Formarea celor două focare de război și lupta Uniunii Sovietice 
pentru securitatea colectivă (1931-1938)”, în Politica externă a URSS și relațiile internaționale contemporane, 
Editura A.R.L.U.S., 1952; I.F. Ivașin, Contribuții la istoria politicii externe a U.R.S.S., Editura Politică, București, 
1960; Raimond Barraine, La réglementation des rapports internationaux et l’Organisation des Nations Unies, 
Paris, 1964; Gh. Zaharia, D. Tuțu, „Aspecte ale politicii externe a României în anii 1933-1936”, în Anale,  
nr. 5/1965; N.Z. Lupu, „Planul de la Geneva și împrejurările eșuării lui”, în Anale, nr. 1, 1966; Naoum Sloutzky,  
La Socété des Nations et le contrôle du commerce international des armes de guerre (1919-1938), Centre 
europén, de la Dotation Carnagie pour la paix internationale, Genève, 1969; Z.S. Șeinin, „V Ghenue i Gaaghe 
(Straniți diplomaticeskoi deiatelnosti M.M. Litvinova)”, în Novaia i noveișaia istoria, Moscova, nr. 3, 1968; Sergiu 
Verona, Armele și dezarmarea, Editura Politică, București, 1970 ș.a.

499

Potenţialul militar românesc şi sovietic

ISTORIE MILITARĂ

aprecieri ne-o oferă în prezent un inestimabil fond documentar păstrat îndeosebi în 
Arhivele Ministerului Apărării Naționale, întocmit la vremea respectivă de forurile 
superioare cu atribuții în apărarea țării. Fiind dezbătut în Consiliul Superior al 
Apărării Țării și prezentat în cadrul Conferinței Dezarmării de la Geneva, pentru a 
putea susține necesitatea asigurării securității statului român, era un material strict 
secret și mult timp a rămas așa. 

Surselor invocate mai sus le adăugăm o alta, la fel de originală și utilă pentru 
tema în dezbatere, și anume mărturia fostului maior, pe atunci, Corneliu Teodorini14, 
cel care, din 1930, a făcut parte din Comisia militară română de la Geneva, fiind, 
deci, participant direct atât la C.P.D., cât și la Conferința Generală a Dezarmării.  
Potrivit însemnărilor sale, componența delegației române la C.D. a fost: șeful 
delegației – Dimitrie Ghica, ministrul de externe; iar ca membri: Nicolae Titulescu, 
ministru plenipotențiar la Londra; C. Antoniade, ministru plenipotențiar pe lângă 
S.N.; prof. univ. I. Petrovici; gl. Nicolae Samsonovici, șeful M.St.M.; ministrul  
Al. Zăuceanu; ministrul Savel Rădulescu, șeful diviziei economice din Ministerul 
Afacerilor Străine; gl. Toma Dumitrescu, comandant de Corp de Armată; supleanți: 
prof. univ. V.V. Pella; consilieri tehnici și experți: comandor E. Roșca, col. av. adj. regal 
I. Stoicescu, lt.-col. Gh. Potopeanu, lt.-col. B. Alinescu, mr. C. Teodorini, secretarul 

14  Arhiva Muzeului Militar Național „Regele Ferdinand I” (în continuare, Arhiva M.M.N.), Corneliu Teodorini, 
Amintiri din cariera generalului Corneliu Teodorini (în continuare, Amintiri…) în Colecția Manuscrise (pe scurt: 
mss. nr. 306, scris în anul 1965), pp. 1-2. Corneliu Teodorini (n. 18 sept.1893 – d. 1976), elev – 1.X.1912, 
sublocotenent – 1.VII.1914, după studii în Germania: locotenent – 1.XI.1916, căpitan – 1.IX.1917, maior  
– 1.I.1924, locotenenet-colonel – 1.I.1934, colonel – 31.III.1938 (sursa:  Anuarul ofițerilor activi ai Armatei 
Române, din anul 1940, Editura Monitorul Oficial și Imprimeria Statului, Imprimeriile Naționale, București, 
1940, p. 480). Completarea datelor personale o facem conform propriilor mărturisiri, din tinerețe parcurgând 
mai multe etape evolutive: „intrarea în școala de ofițeri de cavalerie, campania din 1913, stagiul în armata 
germană ca simplu soldat-dragon, apoi gradat, Fühnrih, apoi elev în școala pregătitoare de ofițeri (Kriegschule); 
declanșarea primului război mondial și mobilizarea armatei germane, iureșul spre vest, înapoierea în țară, 
sublocotenent în Regimentul 9 Călărași Constanța, perioada neutralității 1914-1916, războiul 1916-1918, a 
continuat cu operațiunile spre vest, din 1919, apoi elev al Școlii Superioare de Război și stagiar pentru a deveni 
ofițer de stat major în Marele Stat Major, stagiu la diferite unități de trupă, la comanda gradelor respective etc”. 
Ulterior, în perioada: „septembrie 1930-decembrie 1933 a participant la Liga Națiunilor și Conferința Dezarmării 
(Conferința pentru limitarea și reducerea armamentelor).Pe atunci el lucra la Secția II-a Informații, Biroul 4 
Tratate și Atașați Militari, structura care se ocupa cu „chestiunile pendinte de Liga Națiunilor” (Arh. M.M.N., mss. 
nr. 306/1965, p. 6); noiembrie 1938-mai 1941 – în postul de atașat militar în Franța și Belgia; „războiul în Franța: 
septembrie 1939-iulie1940; Regimul mareșalului Petain-Vichy, iulie 1940-mai 1941”. A participat pe Frontul de 
Est al celui de-Al Doilea Război Mondial, „la Diviziei 8 Cavalerie, octombrie 1941-mai 1942; a Diviziei 6 Cavalerie, 
noiembrie 1942-august 1944; apoi pe Frontul de Vest, 23 august 1944-noiembrie 1944, la comanda Diviziei 8 
Cavalerie purtată (motorizată); Corneliu Teodorini a ajuns la gradul de general-maior în timpul celui de-Al Doilea 
Război Mondial, a obținut datorită calităților sale: Ordinul „Mihai Viteazul” cl. II – prin DR 3267/20.12.1943 (ca 
general de brigadă, comandantul Diviziei 6 Cavalerie Ordinul „Mihai Viteazul” cl. III – prin DR 399/8.02.1943 
(colonel, comandantul Diviziei 6 Cavalerie), Frunze de stejar la Crucea de Cavaler a Crucii Fier – 8 decembrie 
1943, Idem, 27 august 1943.
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delegației militare; secretari: Ed. Ciuntu, prim-secretar al Legației române pe lângă 
S.N.; D. Buzdugan, prim-secretar al Legației din Londra; P. Zănescu, atașat de legație; 
alți secretari particulari și dactilografi (Arhiva M.M.N., Colecția Manuscrise, mss.  
nr. 306/1965, p. 21).

De altminteri, mr. Corneliu Teodorini a fost și șeful „Biroului Militar S.D.N.”, 
înființat în 1932, și care a fost pus în subordinea Consiliului Superior al Apărării 
Țării (C.S.A.T.), reflectând, încă o dată, importanța acordată acestei problematici la 
nivelul conducerii țării. În Biroul respectiv, Teodorini mai avea ca ajutor pe cpt. Zadic 
și plt. maj. adm. Dragomirescu (secretar), ambii de la Secția II-a a M.St.M. (A.M.R., 
Fond 948, Microfilme, rola P.II.1.2008, c. 198)15.

Înspre Montreux — membri ai delegaţiei române la Conferinţa Dezarmării de la Societatea Naţiunilor  
(de la stg. spre dr.): mr. C. Teodorini, gl. Toma Dumitrescu, N. Titulescu, Savel Rădulescu, col. adj. av. I. Stoicescu

(sursa: Arhiva M.M.N., Colecţia Fotografii originale, inv. 19570)

Generalul Toma Dumitrescu, reprezentantul delegației militare române încă de 
la înființarea C.P.D., urmărind derularea evenimentelor informa în țară, la începutul 
anului 1929, despre starea de spirit de la Geneva, afirmând că, din anul 1925 până 

15 Cei doi îl însoțeau deja pe Teodorini de doi ani, la Conferința Dezarmării.
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spre finele anului 1929 (a 6-a sesiune), „lucrurile se mai decantaseră și dezbaterile 
erau pe cale de a ajunge la un numitor comun” (Ib., rola P.II. 1.2000, c. 67-69, 
Referatul nr. 447/28 mai 1929). Se întrevedea și posibilitatea stabilirii unei date 
pentru convocarea C.D., pe baza unui „Proiect de Convenție, asupra căruia trebuia 
să cadă de acord marile puteri și majoritatea statelor, mai puțin Germania și restul 
armatelor ieșite învinse în marele război, și Rusia Sovietică” (Ib., c. 67). 

În acel stadiu, marile puteri încercau să-și impună orientările de principiu, 
sintetizate astfel:

1.) în problema „limitării armamentelor terestre – triumfa punctul de vedere 
francez; 

2.) pentru armamentele navale – punctul de vedere anglo-american; 
3.) pentru armamentele aeriene –punctul de vedere franco-englez” (Ib., c. 68). 
Delegația română, în acord cu aliații săi, a susținut punctul de vedere francez, 

care stipula că „primul pas spre dezarmare trebuie să se realizeze ținându-se seama 
de gradul de siguranță de care se bucură fiecare stat în parte și de asigurarea 
suveranității lor depline”. Aceasta „corespundea intereselor apărării noastre naționale, 
situației armamentelor […], rezervându-ne, totodată, posibilitatea și libertatea de a 
înzestra armata noastră cu armamentele de care aveam nevoie”. 

Este de precizat că, în anul 1929, fuseseră alcătuite la Societatea Națiunilor trei 
convenții în legătură cu dezarmarea, a căror punere în aplicare puteau fi „foarte 
dezavantajoase” României, după cum se exprima gl. Dumitrescu, dacă situația 
existentă în țară nu se schimba cât mai grabnic. Convențiile despre care era vorba se 
refereau la: 1.) Controlul și publicitatea fabricilor private și de stat, a materialelor de 
război; 2.) Controlul și publicitatea comerțului de material de război; 3.) Limitarea 
și reducerea armamentelor. Prin punerea în aplicarea a acestora, România ar fi avut 
„mari inconveniente”, pentru că, potrivit formulării din documentație: „în timp ce 
alte țări ce vor poseda materialul complet sau aproape complet, nu vor avea nimic 
de publicat, nouă ar trebui să ni se controleze și publice materialul imens care ne 
lipsește. Vom părea astfel țara cea mai militaristă din Europa, în timp ce realitatea 
este alta”. Soluția pentru ieșirea din situația dificilă se evidenția a fi doar „grăbirea 
înzestrării armatei cu materialele de care are nevoie, căci o sporire a cheltuielilor 
noastre militare pentru dotarea oștirii va fi foarte dificilă mai târziu, când se va pune 
în vigoare convenția asupra limitării și reducerii armamentelor” (Ib., c. 69).

Ulterior, printr-un raport-bilanț din 7 octombrie 1929 (Ib., c. 70-73)16, generalul 
Dumitrescu își informa din nou superiorii despre evoluția problemei dezarmării  
la S.N. Pentru o mai bună înțelegere a celor prezentate anterior și în încercarea 

16 Document adresat șefului Marele Stat Major – generalul Samsonovici.
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de a reliefa cât mai concludent preocupările celor de la Liga Națiunilor în spinoasa 
problemă a dezarmării, venea cu noi completări. 

Invocând „Convenția privind controlul și publicitatea comerțului internațional 
de arme, munițiuni și material de război”, elaborată în 1925 și semnată de peste  
50 de state, specifica faptul că, datorită unor vicii de conținut, nu fusese ratificată  
decât de un număr foarte mic de state (4). De aici se deducea cu ușurință 
inconvenientul pe care îl prezenta pentru cele mai multe state, deoarece, dacă 
s-ar fi pus în aplicare, ar fi fost obligate să se supună controlului numai țările 
neproducătoare de armament, ceea ce le-ar fi pus într-o stare de inferioritate față 
de țările producătoare. Pentru a asigura o rezolvare echitabilă a situației, se ajunsese 
la concluzia ca, în partea finală a Convenției amintite, să se precizeze alcătuirea 
unei alte convenții, care să aibă drept obiect controlul și publicitatea „fabricațiilor 
private de arme etc.”, în acord cu art. 8 din Pactul S.N., absolut necesară pentru a se 
putea pune în vigoare prima convenție a controlului de arme etc., din 1925.

Urmare a cerinței de mai sus, a fost constituirea la S.N. a unei Comisii speciale, 
care a elaborat în sesiunile din 1927/1928 un Proiect de Convențiune asupra 
fabricației private de arme etc., având ca bază dispozițiile cuprinse în Convenția din 
1925 (Ib., c. 70). 

Referindu-se la interesul României vizavi de cele două documente, generalul 
Dumitrescu arăta că „aplicarea atât a Convenției din 1925 (traficul), cât și cea a 
fabricațiunilor (proiectul din 1929), nu ne sunt favorabile atât timp cât nu dispunem 
de armamentul necesar siguranței noastre, căci, în acest timp, am fi supuși 
obligațiunilor de publicitate prevăzute în ambele convenții, fie că am cumpăra 
materiale din străinătate, fie că le-am fabrica în țară”, în timp ce „statele care posedă 
actualmente armamentul de care au nevoie nu vor fi atinse de dispozițiile acestor 
convenții” (Ib., c. 71). Pentru completarea celor expuse, mai adăuga: „am căutat și 
am obținut ca în ambele convenții să se suspende pentru România, Polonia și Ţările 
Baltice aplicarea obligațiilor de publicitate, atât timp cât Rusia nu aderă la aceste 
convenții” (Ib., c. 72). În același sens, generalul Dumitrescu arăta că, și în sesiunea 
din august 1929, cu ocazia discuțiilor Proiectului de convenție asupra fabricațiilor, 
de comun acord cu Franța, Polonia și Cehoslovacia, România susținuse restrângerea 
publicității fabricațiilor de stat. Concomitent, fusese de acord și cu propunerea 
franceză pentru amânarea convenției fabricațiilor, până după terminarea lucrărilor 
Comisiei Pregătitoare a Dezarmării. Toate acestea, preciza generalul român, le 
susținuse în scopul „de a câștiga timp și a evita neajunsurile pe care ni le-ar aduce 
în situația actuală aplicarea acestei convenții”. La final, generalul mai adăuga  

503

Potenţialul militar românesc şi sovietic

ISTORIE MILITARĂ

că Proiectul de convenție prezentând divergențele amintite a fost transmis Adunării 
Generale a S.N., unde a fost supus Comisiei a III-a (a dezarmării), în cadrul căreia 
fusese aprobată și o rezoluție pe care o prezentase delegația română, în sensul 
unei „noi întruniri a Comisiei speciale, pentru redactarea definitivă a Proiectului de 
convenție, numai după ce C.P.D. va hotărî asupra Capitolului ‹Publicității›”.

Documentul informativ la care am făcut referire a fost prezentat ministrului de 
război, general Henri Cihoski17, la 31 octombrie 1929. Prin rezoluția pe care o punea 
pe documentul respectiv, el își asuma misiunea de a informa Consiliul Superior al 
Apărării Țării despre „necesitatea înarmării urgente a armatei noastre”, „față de 
întorsătura pe care o ia direcția de activitate a Secției militare de la Societatea 
Națiunilor” (A.M.R., fond 948, Microfilme, rola P.II.1.2000, c. 70) – după cum se 
exprima. 

Până la finele anului 1929, era deja prefigurat la forumul genevez Proiectul de 
Convențiune de Reducere și Limitarea Armamentelor (Ib., c. 74-79), asupra căruia 
reprezentantul român întocmise o amplă Dare de Seamă (Ib., fond M.St.M., dosar 
nr. 338, pp. 3-42)18, pentru informarea factorilor de decizie ai țării. În principal, 
era de reținut că, în Proiectul de Convenție, se făcea o amplă analiză asupra 
următoarelor capitole: I. Efective; II. Materiale; III. Cheltuieli bugetare; IV. Război 
chimic și V. Dispoziții generale. Pentru întocmirea documentației aferente fiecărui 
capitol amintit, în Darea de Seamă se consemnau instrucțiuni precise. De pildă, în 
privința Efectivelor, se stipula: „Se tratează efectivele înarmărilor terestre, navale 
și aeriene, fiecare stat obligându-se a-și limita efectivele în serviciu, fixându-se 
anumite cifre ce trebuie trecute în tablouri. La stabilirea acestor tablouri, cifrele se 
vor înscrie ca efective în serviciu, rezultate din calculul efectivelor medii zilnice, ce se 
obțin divizând totalul zilelor de prezență prin numărul zilelor anului bugetar”19 (Ib., 
fond 948, Microfilme, rola P.II.1.2000, c. 97-130).

17 Generalul Henri Cihoski (1872-1950) a condus Ministerul de Război în Guvernul Iuliu Maniu, în perioada  
10 noiembrie 1928-7 iunie 1930. Sub acest guvern, au fost elaborate o serie de legi de natură economică, în 
intenția de a proteja înarmarea și siguranța țării. În contextul deteriorării situației internaționale, ca urmare 
a insuficienței dotării Armatei române, guvernul a decis să ia măsuri de remediere a situației. Apreciind că 
industria românească nu poate fabrica armamentul și munițiile necesare într-un timp foarte scurt, guvernul 
a încheiat un contract cu firma cehoslovacă Skoda, la 17 martie 1930, în valoare de 1.250 de milioane de lei, 
pentru puști mitraliere, și 5.500 de milioane de lei pentru tunuri, în total 6,75 miliarde de lei. Condițiile în care a 
fost încheiat acest contract aveau să genereze vii dispune privind „afacerea Skoda”. După comisia de anchetă din 
Parlament (va dura până în 1934), la 8 aprilie 1935, contractul a fost  redefinit (sursa: Ion Mamina, Ioan Scurtu, 
Guverne și guvernanți 196-1938, Editura Silex, București, 1996, pp. 69-72, 77). 

18 Vezi și fond Microfilme, rola P.II.1.2001. Dare de seamă asupra activității Conferinței Dezarmării, între  
25 aprilie-15 iunie 1933 (pentru fluidizarea textului vom folosi în continuare, pe scurt, Proiectul de Convenție).

19 „Instrucțiunile...”, lucrare semnată de gl.div. Henri Cihoski, ministru de război, de gl.div. Samsonovici, șef al 
M.St.M., și de șeful Secției I-a Organizare-Mobilizare, col. Dediu.
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La Art.-A. al Cap. Efective, erau date detalii asupra cifrelor ce trebuiau înscrise 
în tabele sau publicate ca informații la Cap. V al Convenției. Tot la articolul „A” se 
menționa că numărul de recruți neinstruiți putea fi dat publicității, însă ca „informații 
în mod facultativ”.

La Art.-C., se detalia „ce se înțelege prin formațiile organizate militărește”: forțele 
de poliție de orice natură, ale căror efective sunt limitate și înscrise în tabelele de la 
Art. A. Pentru acest capitol, Secția I-a din Marele Stat Major (în continuare, M.St.M.) 
și cu inspectoratele de armă aveau misiunea de a alcătui tabele cu situația de la 
data respectivă a armatei, „față de prevederile bugetului pe anul 1930, pentru ca 
M.St.M. să poată aprecia, pentru viitor, ce cifre trebuie prevăzute și care ar antrena 
schimbarea cheltuielilor bugetare la capitolele respective”. De asemenea, trebuia 
găsită modalitatea „cum s-ar putea camufla unele efective în serviciu, admițând că 
s-ar fi fixat cifre limită peste care nu se vor mai putea admite majorări la aplicarea 
convenției” (Ib., c. 75). 

Ca și observație, se adăuga: „La acest capitol nu s-a prevăzut decât limitarea 
sau fixarea efectivelor aflate în serviciu. Trebuie avut în vedere că nu este exclusă 
posibilitatea ca unele delegații să revină și să ceară și limitarea rezervelor instruite” 

(Ib., c. 76).
Pentru același capitol se făcea, apoi, trimitere la o stufoasă și meticuloasă 

situație (prezentată în 14 anexe) (Ib., c. 102-105)20, referitoare la efectivele  
fiecărei unități în parte, din care am întocmit o centralizare, pentru exemplificare, 
în tabelul 1. 

O atenție sporită era acordată și „industriilor care lucrau pentru nevoile apărării” 
și pentru care se întocmise un anteproiect de lege, numai în urma unui studiu 
amănunțit asupra felului în care se prezentau vecinii frontierelor noastre, îndeosebi 
cei cu orientări revanșarde, dar și asupra celor prieteni, concluzia fiind dezarmantă 
pentru starea de aprovizionare a armatei române.

20 Cele 12 centralizări erau: Anexa nr. 1 – Tabel de efectivele globale pe unități și perioade, pentru trupa în termen 
(inclusiv gradați), pe anul 1929;  Anexa nr. 2 – Tabel de efectivele globale ale gradaților de corpuri de trupă; Anexa 
nr. 3 – Tabel de forța combativă a unui Regiment de Infanterie Tip „A”; Anexa nr. 4 – Tabel de forța combativă 
a unui Regiment de Infanterie Tip „B”; Anexa nr. 5 – Tabel de forța combativă a unui Regiment de Infanterie  
Tip „C”; Anexa nr. 6 – Tabel de forța combativă a unui Batalion de Vânători de Munte; Anexa nr. 7 – Tabel de 
forța combativă a unui Regiment de Roșiori; Anexa nr. 8 – Tabel de forța combativă a unui Regiment de Artilerie 
(tun, obuz) Tip „A”; Anexa nr. 9 – Tabel de forța combativă a unui Regiment de Artilerie (tun, obuz) Tip „B”; Anexa 
nr. 10 – Tabel de forța combativă a unui Divizion de Artilerie călăreață și Tun munte; Anexa nr. 11 – Tabel de 
forța combativă a unui Regiment Obuziere munte; Anexa nr. 12 – Tabel de numărul zilelor de înteținere, care se 
cuvin comandamentelor, corpurilor de trupă și serviciilor pe perioade și pe întregul an; Anexa nr. 13 – Tabel de 
repartiția animalelor armatei; Anexa nr. 14 – Tabel de efectivul gărzilor a resturilor preventive civile.
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Tabelul 1: Efectivele globale pe unităţi şi perioade,  
pentru trupa în termen (inclusiv gradaţi), pe anul 1929 (Ib., c. 102-105)

DENUMIREA UNITĂȚII

1.01.– 
4.02

(48 de 
zile)

Vechi

18.02 – 28.06 (131 de zile) 29.06  
– 1.09  
(65 de 
zile)

2.09 – 
22.10.  

(15 zile)

23.10 – 
31.12 
(70 de 
zile)

Obs.

Recruți Total

I. Ministerul de Război 
– total

2529 2529 574 3103 2303 3103 2463

II. Comandamente 
– total

3114 3537 - 3537 2645 3537 3287

III. Infanteria - total 48184 47320 59355 106675 59540 106675 52790

Reg. Tip „A”* 1090 1078 1022 2100 1380 2100 1100

Tip „B” 600 788 912 1500 650 1500 630

Tip „C” 460 448 452 900 400 900 400

IV. Cavaleria - total 8859 8855 8778 17633 9510 17633 8170

V. Artileria - total 17013 17599 19924 36893 20144 36893 17789

VI. Geniu - total 5292 5221 7620 12841 5685 12841 5550

VII. Pompieri mil. 684 684 276 960 500 960 490

VIII. Licee militare 667 667 240 907 520 907 655

IX. Justiție, tabere, 
comenduiri

656 704 - 704 629 704 619

X. Cercuri de recrutare 2677 3124 - 3124 2190 3124 2411

XI. Depozite de 
remontă

570 570 260 830 555 830 490

XII. Stabilimente de 
armamente, munițiuni

4500 4510 2140 6650 4080 6650 4140

XIII. Stabilimente 
sanitare

3074 3075 978 4053 2265 4053 2505

XIV. Stabilimente 
administrative

2194 2194 1485 3679 1963 3679 1960

XV. Gărzi cu trupa în 
termen

811 811 - 811 811 811 811

TOTAL GENERAL 101424 101400 101000 202400 113340 202400 104130

*) Diferă, din 1930 li se vor completa efectivele, ajungând la 2.100 (maximal). 

În finalul studiului, lt.-col. Velescu, șeful Secției a IV-a, din M.St.M. concluzia: 
„La noi, chestiunea trebuie studiată în prealabil de către Secția I și IV din M.St.M. 
și de Direcția XII Tehnică (din Ministerul Apărării), ca organe direct interesate,  
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și de Secția III-a și II-a ca organe consultative, pentru a vedea [...] ce se poate 
propune pentru viitor. Vederile generale ale Secției IV-a sunt îndreptate către 
sistemul polonez (foarte dezvoltat), la care să se adopte parte din ideile sistemului 
francez, bineînțeles, aplicate la situația noastră politică, economică, industrială” 

(Ib., c. 294) etc. 
Asemenea preocupări au avut factorii de răspundere ai armatei române și în 

perioada următoare, cu atât mai mult, cu cât vecinii noștri de la răsărit, după cum 
am relatat în secțiunea anterioară, fluturau spectrul războiului, rămânând adepții 
dezarmării doar la nivel declarativ, după cum vom constata. 

Înarmării URSS îi erau dedicate studii ample, din care rezulta că potențialul său 
militar nu era nici pe departe în acord cu declarațiile pe care le făcea. 

Este cazul să ne reamintim că, în cadrul celei de-a IV-a sesiuni a C.P.D, din 
noiembrie-decembrie 192721, URSS își exprimase oficial punctul de vedere în 
materie de dezarmare, prin rezoluția propusă de Maxim Litvinov. Comisarul sovietic 
cerea atunci: „abolirea completă a forțelor armate terestre, navale și aeriene, 
distrugerea tuturor armamentelor, munițiilor și a tuturor mijloacelor de război, 
încetarea recrutărilor pentru serviciul militar, abolirea serviciului militar, votarea 
de legi care să declare violarea condițiilor de mai sus drept crime contra statului” 
(Moisuc, 2003; 2007, p. 135). 

Propunerea a fost susținută la vremea respectivă doar de Germania și Turcia, 
însă avea vicii de fond: 1.) securitatea frontierelor nu era prin nimic asigurată; 2.) nu  
excludea politica de forță și amenințarea cu forța; 3.) nu recunoștea în prealabil  
statu-quoul teritorial al statelor; 4.) nu excludea invazia prin diferite forme și mijloace. 
Referitor la acest ultim punct, trebuie să ne amintim de Cominternul prin care 
URSS organiza acțiuni de subminare a suveranității statelor naționale vecine. Cazul  
„Tatar-Bunar”, din 1924, era edificator în acest sens. De altminteri, în baza 
documentelor programatice emanate de Internaționala Comunistă, fusese elaborat 
un program de „destructurare a armatelor” statelor necomuniste, pentru că tocmai 
de gradul „solidității” armatelor țărilor respective depindea apărarea lor. În această 
viziune, în programul intitulat: Munca Partidului Comunist pentru descompunerea 
Forțelor Armate ale claselor dominante, se preciza clar, alături de alte multe 
considerații, că „de gradul descompunerii unei armate burgheze va atârna într-o 
largă măsură pentru proletariat posibilitatea de a răsturna burghezia și de a 
sfărâma statul burghez”, atunci când există „o situație revoluționară imediată” 

(A.N.I.C., Fond C.C. al P.C.R., Relații Externe, dosar nr. 32/1933, pp. 415-431).

21 Proiectul sovietic, deși respins de majoritatea statelor, a fost reluat cu insistență de miniștrii de externe sovietic 
și german, Maxim Litvinov și Gustav Stresemann, în 1928 și 1929. 
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Deci, sovietici militau pentru dezarmare de formă, oficial, în schimb, prin 
metodele subversive bine știute, făceau prologul revoluției mondiale, care nu 
excludea războiul. Însă, pentru ei era „scuzabil”, fiindcă propovăduiau cauza „nobilă” 
a bolșevizării lumii! O asemenea realitate o expuneau sovieticii și în „Pravda”, la 
1929, spunând: „Trebuie pusă în viitoarea sesiune lărgită a Comitetului Executiv al 
Internaționalei Comuniste chestiunea luptei contra războiului și a adopta rezoluții 
detaliate, explicând că singur partidul revoluționar, încercat și pregătit dinainte, cu un 
aparat ilegal bun, va putea să ducă cu succes campania contra războiului; că mijlocul 
de luptă contra războiului nu este greva, ci organizarea celulelor revoluționare în 
toate armatele beligerante și pregătirea lor pentru facerea revoluție” (Pravda, 20 
ianuarie 1929). 

Și, oare, ce era revoluția, dacă nu o stare de confruntare anarhică, militaristă?
De asemenea, trebuie să nu uităm că URSS era în relații de prietenie și colaborare 

cu cealaltă „victimă” a sistemului tratatelor de la Versailles, Germania, încă din primii 
ani de după război. Este cazul să invocăm data de 16 aprilie 1922, când, la Rappallo, 
Walter Rathenau și Gheorghi Cicerin semnaseră Tratatul de colaborare germano-
sovietic, cu mai multe anexe secrete, completând acordurilor militare secrete din 
17 aprilie 1919 și 25 martie 1921. Astfel, încălcau flagrant Tratatul de la Versailles și 
Pactul Societății Națiunilor22. Visul germano-sovietic era mare și îndrăzneț, gândind 
la o Europă Orientală aliată cu Europa Centrală, pentru a înghiți Europa Occidentală 
(Jitianu, Cd. C.II. A.T., ib., p. 9).

În acest sens, sovieticii nu pierdeau vremea, știut fiind, încă de la Conferința 
dezarmării de la Moscova (decembrie 1922), că jumătate din bugetul anului 
respectiv îl destinaseră materialului de război. Acest fapt a și determinat URSS, prin 
delegația sa de la C.P.D., ca, la 8 decembrie 1930, când a fost adoptat Proiectul 
de Convenție, să aibă o poziție de respingere în totalitate (Sofronie, p, 21; Matei,  
p. 65). Documentul, fiind inspirat în mare din tezele franceze, menținea prevederile 
cu caracter militar din tratatele de pace, deci nu dădea „egalitate de tratament”, 
cum dorea Germania. Și, pentru că documentul evita o rezolvare efectivă a 
problemei dezarmării, prevăzând doar o reducere și limitare indirectă, bugetară,  
a armamentelor (destul de imprecisă), a fost refuzat de sovietici. 

22 Gl. Ion Jitianu, Cd. C. II. A.T., Câteva cuvinte asupra dezarmărei, Tipografia Marelui Stat Major, București, 1923,  
p. 9. La France Militaire, din 16 decembrie 1922, consemna că tratatul de alianță germano-rus, în baza căruia 
exista o asemenea cooperare, fusese semnat din partea Rusiei de către Novitzky și Stefans, iar din partea 
Germaniei de către gl. von Seeck și amiralul Behne. În urma acestor înțelegeri, nu mai era niciun secret că, în 
1923, armata rusă beneficiase de un sprijin major german: la Moscova, fuseseră trimiși peste 500 de ofițeri; 
un mare număr de ingineri de la fabrica „Krupp” lucraseră pentru montarea uzinele de la Petrograd și Samara, 
la Kronstadt refăcuseră flota. Germania trimisese Rusiei și 500 de avioane, iar în regiunea Monsk-Petrograd-
Moscova refăcuseră căile ferate.
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Interesant este de reținut și că în discuțiile asupra raportului C.P.D. (raportul 
Cobian-Bourquin) către Consiliul Societății Națiunilor, s-a produs o „vie confruntare” 
între reprezentantul Sovietelor, A.V. Lunacearski, și delegatul polon, gl. Kaperzinschi, 
în legătură cu „rezervele” exprimate de unele state limitrofe Rusiei Sovietice: 
Finlanda, Estonia, Letonia, Polonia și România. Toate aceste state condiționau 
semnarea Convenției de dezarmare de semnarea ei de către Uniunea Sovietică. 
Delegatul sovietic a considerat rezerva ca un afront, cerând retragerea paragrafului 
cu pricina, dar și dispozițiile finale ale Proiectului de Convenție. El declarase că era 
„inacceptabil”, pentru că punea țara sa într-o „situație excepțională”, deoarece: 
„Nimic nu dă dreptul să se spună de Guvernul sovietic că nu va semna convenția” 

(Matei, p. 66; Dimineața, 11 decembrie 1930). După incident, s-a adoptat un „text 
tranzacțional”, cu următorul conținut: „În textul convenției adoptat în prima lectură, 
figura un articol prin care Estonia, Finlanda, Letonia, Polonia și România specificau 
anumite condițiuni pentru aderarea lor la prezenta convenție. 

Comisia a decis să rezerve examenul acestei propuneri Conferinței Dezarmării. 
Această dispozițiune a fost luată din două considerente; prima că textul ridică o 
chestiune eminamente politică, iar a doua că ea este o problemă completă, aceea 
a jocului rezervelor pe care părțile contractante vor fi eventual admise a formula în 
momentul iscălirii”. 

Textul a fost admis și de România, fiind, apoi, votat cu majoritate de voturi. 
Având în vedere asemenea fapte, România urmărea cu atenție și îngrijorare 

evoluția stării de înarmare a statului vecin, mai ales că atenționările unui preconizat 
război împotriva noastră, după cum am prezentat, soseau de pretutindeni.  
Dintr-un studiu amănunțit al anului 1930, la care vom face și noi recurs pentru 
exemplificare, fără a avea pretenția de a-l epuiza, se constata că „Rusia se pregătea 
intens de război”, că „depunea sforțări extraordinare pentru pregătirea trupei și 
ofițerilor, pentru crearea și perfecționarea unei industrii militare proprii, pentru 
sporirea numărului de mijloace tehnice și pentru pregătirea întregii economii a țării, 
în vederea războiului” (AMR, Fond  948, S.C.S.A.T., dosar nr. 4/1930, p. 62).

Politica de „pace” pe care Rusia Sovietică o propovăduia la Liga Națiunilor 
era „diametral opusă cu pregătirile militare” pe care le făcea, având la dispoziție 
un buget „enorm” pentru utilare și instrucție (Ib., p. 58). Așadar, forțele militare 
ale URSS cunoșteau o mare ascensiune și, îndeosebi, aviația, ale cărei realizări 
„întreceau orice așteptări”, fiind cotată ca cea mai bună. În acest domeniu, însuși 
Stalin se angajase public, ca și pe viitor să nu precupețească niciun sacrificiu 
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material pentru ca aviația să fie pregătită să „distrugă, în câteva ore, orașele inamice  
de pe o rază de 500 km”; în același sens dezvoltându-și și o industrie a „gazelor de 
luptă”, prin societatea germană „Stolzenberg” (Ib., p. 59). 

URSS mai luase măsuri importante și pentru fortificarea graniței și construirea 
de șosele strategice, iar pentru verificarea cunoștințelor militare pentru trupă și 
ofițeri, în fiecare an aveau loc manevre. În acest fel, armata sovietică era „menținută 
într-o atmosferă de pericol imediat și de ură contra vecinilor, prin toate mijloacele 
posibile”.

În privința armamentului și industriei de război din Rusia Sovietică se putea spune 
că, în perioada 1927-1929, se îngrijise să-și doteze întreaga armată cu armament și 
material de război, în mod special pentru diviziile de la frontieră. Apoi, în perioada 
1929-1930, sovieticii urmăriseră dezvoltarea armelor tehnice și motorizate, în 
special pentru artileria grea. În privința infanteriei, este de precizat că, încă din 
1928, o înzestrase cu o pușcă mitralieră de construcție proprie, mult superioară 
celei precedente; iar în 1929, construiseră în uzinele proprii două modele de care 
ușoare de luptă, precum și un tip nou de automobil blindat. 

Informările mai arătau și că, începând din 1927, Sovietele au făcut mari eforturi 
„pentru creșterea industriei de război și pregătirea mobilizării industriale”, iar 
„datorită ajutorului tehnic german”, putea alimenta „un război de lungă durată, cu 
mijloace proprii”. Pentru aceasta dețineau: turnătorii de tunuri, fabrici de arme, 
arsenale pentru material de artilerie, 15-20 de fabrici de avioane și materiale de 
aviație, numeroase fabrici și uzine de tractoare, tancuri și autoblindate de model 
propriu. 

În afara efortului industrial propriu, Rusia Sovietică mai apela pentru înarmare și la 
comenzi în Germania, Italia, SUA și Cehoslovacia, țări ale căror industrii „înlăturând 
orice considerațiuni de ordin politic”, se gândeau „numai la avantagiile materiale” 
(Ib., p. 60), după cum se preciza în studiul amintit. De pildă, în 1928 cumpărase din: 

1.) Germania — motoare de avioane, motociclete blindate, aparate optice 
pentru artileria antiaeriană; 

2.) Italia — 300 de hidroavioane „Savoya”, 2 contratorpiloare, 3 cargoboturi,  
3 vase pentru apărarea coastelor, care de luptă ușoare „Fiat”; iar în urma unui 
acord, urma ca, până în 1932, să mai cumpere și alte materiale pentru aviație, flotă 
și industria metalurgică, în valoare de 200 de milioane de lire. 

Acestor dotări le mai adăugase din: 
3.) America – cca 5.000 de tractoare; 
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4.) Suedia – de la „Cassa Bofors” – torpile și bombe de avion; 
5.) Cehoslovacia – avioane de vânătoare „Avia B.H.3” și motoare „Walter” 

pentru avioane;
6.) Anglia – 60 de care de luptă; 
7.) Paris – 400 de avioane.
Pentru toate acestea, în primul rând URSS avusese un buget destinat armatei 

care „întrecea pe toate celelalte țări din Europa”. Din 1924 și până la data în discuție, 
crescuse an de an, așa cum o reflectă și statistica din tabelul 2 (Ib., p. 61).

Anul
bugetar

Bugetul
general

(mil. ruble)

Bugetul
Armatei

(mil. ruble)

Proporția în care s-a 
mărit bugetul militar 

față de anul precedent
%

Proporția în care a 
crescut bugetul militar 
față de bugetul anului 

1924/1925
%

1924/25 403,5 35,1 - -

1925/26 678,7 59,0 68 68

1926/27 780,8 67,9 15 93

1927/28 923,0 80,3 18 128

1928/29 1061,0 92,3 14 162

1929/30 1115,6 97,0 5 176

*) Datele înscrise în tabel erau comunicate oficial de Rusia Sovietică

În concluzie, potrivit bugetului destinat armatei, revenea anual pe cap de soldat 
sovietic câte 217.500 de lei.

În al doilea rând, Rusia Sovietică beneficiase de „sprijinul intelectual” al 
Reichswehrului din Germania (Ib., pp. 61-62). În aceeași idee, este interesant de 
relevat că, la manevrele din 1929, flota sovietică a vizitat porturile germane din 
Prusia Orientală, schimbând „politețuri” cu ofițerii germani la Swinemünde.  
De asemenea, generalul Hammerstein, comandant al Reichswehrului, a participat la 
manevrele sovietice din anul 1929; după cum, la manevrele germane de pe Elba, a 
participat o delegație de ofițeri sovietici, în frunte cu generalul Kork, comandant de 
Armată. Apoi, numeroși ofițeri și ingineri din armata germană lucrau în uzinele din 
Rusia Sovietică, iar ofițerii ruși, la rândul lor, participau la călătoriile de comandament 
ale Statului Major German. 

Referitor la colaborarea amintită, Daily Mail, din 6 septembrie 1930, titra: „Este 
evident că foștii ofițeri germani conduc actualmente construcțiile de avioane și 
dirijabile în uzinele sovietice. Numeroși experți germani, în majoritate foști ofițeri ai 
armatei germane, lucrează în cele 64 de uzine toxice ale Rusiei Sovietice” (Ib., p. 132). 
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La rândul său, ziarul german Tempo consemna: „Ofițerii sovietici pot participa 
la călătoriile de comandament ale ofițerilor de stat major germani și sunt puși la 
curent cu chestiunile tactice și de înarmare ale acestei armate. Ofițerii Armatei Roșii 
au acces liber în școlile de infanterie germane, unde și-a făcut un stagiu îndelungat 
și Uborevici, fost comandant al Districtului Militar Moscova. Ei pot intra pretutindeni 
și pot lua cunoștință de toate dispozițiile secrete ale armatei germane” (Ib., p. 133).

Peste toate forțele la vedere, URSS pregătea și numeroase forțe militare 
camuflate. În afară de activitățile premilitare aveau și altele, paramilitare, astfel 
încât se putea vorbi de „națiunea armată” (Ib., p. 123). Educația maselor pentru 
război era încredințată unor societăți militarizate, dintre care cea mai de seamă 
era „Osoaviachim”, care număra peste 5.000.000 de membri, condusă de „cele mai 
marcante personalități militare, tehnice și științifice”. Menirea acesteia era de a 
„pregăti elementele armatei înainte de încorporare, de a întreține și prelungi serviciul 
militar și a dota armata sovietică cu mijloacele de luptă cele mai moderne (avioane, 
mijloace chimice, tancuri etc.)” (Ib., p. 58). Iar potrivit unei legi ce urmau să intre 
în vigoare (în 1933), „toate elementele națiunii, de ambele sexe și de orice vârstă”, 
erau „obligate să presteze în caz de război, un serviciu militar productiv” (Ib., p. 124); 
serviciu ce se extindea la toate ramurile de activitate: industrie, agricultură, școli și 
universități, stabilimente de stat sau particulare. Atât studenții, cât și lucrătorii de 
orice categorie erau obligați să absolve un curs militar și să ia parte la manevre sau 
exerciții cu trupele, iar cei care, din anumite motive, erau scutiți de serviciul militar, 
aveau obligația să efectueze alte lucrări de utilitate publică, cum erau cele de la: 
munca câmpului, păduri, construcții de șosele, fortificații ș.a., atât în timp de pace, 
cât și la război. 

Conducerea sovietică mergea atât de departe cu acest domeniu de educație 
militară totală, încât se preconiza ca „educația luptătorilor să înceapă de pe băncile 
școlii, nu numai în corpurile de trupă, ci și la concentrări”. Însuși Voroșilov, comisarul 
militar de la Război și Marină (Ministerul de Război) aprecia public, în 1930, că, în 
ultimii cinci ani, Armata Roșie a făcut progrese, trecând la noi forme de organizare, 
în baza unor noi regulamente; s-a perfecționat pregătirea activă a comandanților și 
s-a îmbunătățit pregătirea individuală a trăgătorului și specialiștilor ș.a.

Despre acest aspect și, îndeosebi, asupra valorii personalului de comandă 
sovietic, analiștii militari români apreciau: 

– „Personalul de comandă, destinat Marilor Comandamente, este în general 
tânăr și fără o pregătire militară și o cultură deosebită; 
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– Toți au experiența războiului civil, unde s-au distins ca oameni de energie și cu 
intuiția conducerii maselor;

– În ultimul timp, unii dintre ei, chiar și cei mai în vârstă, au început a urma 
Academia de Război și alte cursuri de perfecționare;

– Ofițerii superiori sunt de aceeași calitate; 
– Personalul inferior de comandă este bine instruit. Majoritatea este format din 

comuniști convinși; 
– Acolo unde partidul nu are încredere absolută în comandantul Marii Unități, 

este dublat de un comisar militar” (Ib., p. 122).
În urma celor prezentate, specialiștii militari români concluzionau că „Rusia se 

pregătește intens de război”, depunând, de aceea, „eforturi extraordinare pentru 
pregătirea trupei și ofițerilor, pentru crearea și perfecționarea unei industrii militare 
proprii, pentru sporirea numărului de mijloace tehnice și pentru pregătirea întregii 
economii în vederea războiului” (Ib., p. 62). Aceeași preocupare o aveau sovieticii și 
mai târziu, preconizând, pentru exercițiul bugetar al anului 1934, sume și mai mari, 
după cum rezultă în cele ce urmează: 

1.) Bugetul General pe anul 1934 (Ib., Fond  948, Microfilme, rola P.II. 1.2000, 
c. 449, 450) fusese fixat, prin decretul din 4.I.1934, la suma de 48.879 de milioane 
de ruble (3.910.353.000.000 lei = 3 trilioane, 910 miliarde, 353 de milioane de lei), 
ceea ce reprezenta o creștere de aproape 40% față de bugetul pe anul 1933;

2.) Bugetul armatei – însuma 2.873.295.000 de ruble (229.863.600.000 de lei), 
cu un spor de 27% față de bugetul pe 1933. 

Prin urmare, proporția bugetului armatei față de cel general era de 5,88%.  
În aceste condiții, reveneau:

a) pentru un soldat – 5.113,00 de ruble (409.040,00 lei);
b) pentru un locuitor – 17,41 ruble (1.392,80 lei). 
Se aprecia, astfel, că bugetul sovietic cunoscuse o ascendență continuă, așa 

încât, în timp de șase ani, crescuse de șase ori, cele mai mari sume fiind alocate 
ramurilor industriale care erau în legătură cu potențialul de război. 

Având și o cotă de 6,5% destinată fondului de rezervă, aceasta îi oferea și o mare 
elasticitate în direcționarea secretă a fondurilor, spre interesul general al Armatei 
sovietice.

La fel stăteau lucrurile și în privința Bugetul Comisariatului Războiului și Marinei 
(Ib., c. 451). 

Iar dacă efectivele Armatei Roșii, „în același timp, au fost aceleași”, reieșea 
că „majoritatea, dacă nu totalitatea grosului bugetar de mai sus a fost destinat 
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Armatei, pentru materiale de război” (Ib., c. 452-453). Repartiția pe capitole a 
fondurilor bugetului militar sovietic era secretă, în fiecare an fiind publicată doar 
repartiția globală, care, în cazul bugetului pe anul 1934, era: 

– 58% pentru Armata de Uscat și Marină – 1.665.000.000 de ruble 
(133.200.000.000 de lei); 

– 5% Trupe Speciale – 130.000.000 de ruble (10.400.000.000 de lei); 
– Administrația generală și conducerea activităților socio-culturale reprezenta 

37%, adică 1.078.295.000 de ruble (86.263.600.600 de lei); ceea ce însemna un 
Total general de 2.873.295.000 de ruble (229.863.600.000 de lei).

În studiul la care am făcut referire se mai preciza și faptul că cifrele redate nu 
ilustrau în totalitate realitatea fondurilor destinate armatei sovietice, acestea fiind 
cu mult mai mari, pentru că o parte din cheltuielile cu întreținerea le dirijase încă 
din 1926 spre a le suporta „bugetele Republicilor, Regiunilor și Administrațiilor 
locale” (Ib., c. 453). La acestea se mai adăugau contribuțiile particulare, „mai mult 
forțate decât benevole”, printr-o „propagandă abilă a P.C. și a Societăților civile 
militarizate” – „Osoaviachim”, „Autodor”, „Crucea Roșie” etc. 

Am putea continua cu aprecieri asemănătoare și pentru Ungaria, Bulgaria, 
Germania, Italia, Franța, Cehoslovacia, Iugoslavia și Polonia, pentru a arăta, 
comparativ, nivelul de înzestrare și capacitatea Armatei române de la acea vreme 
(Ib., fond 948, S.C.S.A.T., dosar nr. 4/1930, pp. 68-77). 

În orice caz, în urma analizelor întreprinse, o concluzie se desprindea sigur, 
și anume că „starea de încordare politică stăpânea Europa”, fiind reflectată în 
„febrilitatea înarmărilor” și în efortul financiar pe care îl depuneau toate țările 
„pentru a asigura scopurilor lor politice un sprijin armat cât mai puternic” (Ib., p. 58).

Într-o asemenea atmosferă, situația militară a României se aprecia că „devine de 
o gravitate excepțională”, rezultatele analizei stării militare proprii fiind „mai mult 
decât îngrijorătoare” (Ib., p. 77). 

În urma unei asemenea analize, punctual, se concluziona: 
„1.) Inamicii noștri dispun de forțe mult superioare pentru a ne ataca. Armamentul 

inamic, în special al armatei ruse și ungare, se perfecționează pe fiecare an; artileria 
grea și motorizată, tancuri și mai ales aviația, care va dispune de sute, poate chiar 
mii de avioane. În spatele armatelor lor, inamicii noștri dispun de o industrie de 
război puternică și capabilă de a alimenta singură întregul consum de materiale 
necesare războiului. România nu are o industrie de război. 

2.) În fața acestor perspective, situația militară a țării noastre devine de o 
gravitate excepțională. 
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Într-adevăr: Inamicul ne este mult superior numericește și ne poate ataca 
simultan pe 3 frontiere. Suntem deci nevoiți să ducem un război pe linii interioare 
contra unor forțe mult superioare numericește; Experiența tuturor războaielor 
dovedește că, în asemenea caz, cel atacat nu poate scăpa de distrugere decât dacă 
realizează ambele condițiuni esențiale: a) să lovească decisiv și să bată complet  
pe câte unul din adversari; b) să manevreze repede între ei (v. Germania și Austria în 
Marele Război, România 1916). Or, lipsurile materiale ale armatei noastre (artilerie 
grea, aviație, tancuri) nu ne permit să batem complet pe câte unul din inamici 
pe rând, iar starea actuală a comunicațiilor nu ne permite să manevrăm repede.  
În asemenea condiții, problema ce ne va pune războiul nu se poate rezolva onorabil, 
iar țara rămâne sub amenințarea unui mare pericol” (Ib., pp. 77-78).

Ținând cont de aceste realități și pentru redresarea sistemului militar, Marele 
Stat Major român, începând cu anul 1930, făcea o serie de propuneri (Ib., p. 79), care 
vizau în primul rând creșterea forțelor de mobilizare, cu 1/3 din totalul existent la 
acea dată, pentru că factorul moral „avea o importanță covârșitoare”. De asemenea, 
era nevoie ca „materialul armatei să fie la înălțimea războiului modern”, pentru că, 
altfel, situația era „dezastruoasă” și „pagubele mult mai mari decât cheltuielile” ce 
s-ar fi făcut „pentru înlăturarea lipsurilor”. Era astfel „imperios necesar” ca „armata, 
într-un eventual conflict, de la începutul operațiunilor să aibă un sprijin material 
puternic”, să nu se mai întâmple ca în 1916.

În documentația M.St.M., vorbindu-se de „lipsurile de armament și materiale” se 
menționa că ele sunt atât de mari încât necesită o cheltuială foarte mare, de aceea, 
ca să poată fi acoperită, în Planul de înzestrare materială a Oștirii se propuseseră 
două etape de înfăptuire:

I. Prima etapă, ar fi necesitat 49.436.000.000 de lei, în timp de 5 (cinci ani), și 
ar fi cuprins înzestrarea forțelor cu „materialul și armamentul cerut de necesitățile 
războiului”, în acord cu Planul amintit;

II. A doua etapă preconiza suma de 27.678.000.000 de lei, tot pe 5 (cinci ani), și 
se referea la „ridicarea numărului de mari unități” (Ib., p. 81).

Etapizarea era necesară, deoarece, „neacordându-se de la război încoace 
sumele necesare acestui scop, s-a pierdut un timp foarte prețios, așa încât astăzi 
(1930, n.n.) ne găsim într-o situație foarte grea”. La acestea se mai adăuga și faptul 
că industria țării nu era încă organizată pentru fabricarea materialului de război.  
Se impunea, așadar, să fie încurajată, dându-i-se posibilitatea să fabrice material de 
război în timp de pace; după cum, alte materiale trebuiau procurate din străinătate, 
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iar în timp de război, nu trebuia să se uite că această aprovizionare era condiționată 
de siguranța căilor de comunicații, experiența Primului Război Mondial arătând cât 
de ușor putea fi izolată din acest punct de vedere.

Cu toate gândurile bune și planificările făcute, în anul 1930, primul an când 
s-a aplicat Planul de înzestrare materială a Oștirii, din Bugetul General al țării, în 
valoare de 69.480.198.723 de lei, nu se pusese la dispoziția Armatei decât 13,8%, 
adică 9.092.700.000 de lei, din care 1 miliard pentru plata materialelor din țară 
și doar ½ miliard lei pentru plata unor anuități în străinătate. La aceste sume mai 
adăugase Armata, din bugetul său normal, 1 miliard de lei, ceea ce însemna în total 
2 și ½ mild. lei, față de cca 10 miliarde lei cât ar fi trebuit, astfel că, dacă se mergea 
în acel ritm, Planul ... preconizat nu se putea realiza decât în 25 de ani.

Tabelul 3: Bugetul general al diferitelor state, d.c. bugetul armatei (Ib., p.102)*
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42,8 55,3 46.8 8,3 321,1 41,5 157,8 70 *) notă

Bugetul 
Armatei

12,6 15,6 13,1 2,2 83,9 10,5 39,9 9,06

Proporția 
între B.G. 
şi B.A, %.

30% 30% 30% 27,54% 26% 25,27% 25,27% 13%

*) Nu figurează în tabel Rusia, fiindcă, la o populație de 154.000.000 de locuitori, bugetul general fiind foarte 
ridicat, o comparație cu bugetul armatei nu arată o imagine reală a efortului făcut pentru a o întreține.

Făcând astfel un calcul simplu, însemna că, abia în anul 1955, Armata română 
și-ar fi înfăptuit planul de organizare și modernizare, or, vecinii de la răsărit, după 
cum se știe, nu ne-au dat răgazul necesar (!), ceea ce ne face să înțelegem mai bine 
acum, în perspectivă istorică, fenomenele care au generat rapturile teritoriale din 
cel de-Al Doilea Război Mondial.

Evaluările asupra stării Armatei române nu erau făcute doar de către specialiștii 
țării noastre, ci și de cei de peste hotare. Acestea veneau atât de la inamicii României, 
cât și de la Aliați, ceea ce era cu atât mai grav, „pentru că începeau să nu mai aibă 
încredere în noi” (Ib., p. 82). Un astfel de mesaj răzbătea dintr-o informare primită 
din Iugoslavia, în care se specifica faptul că „majoritatea ofițerilor de stat major 
iugoslavi declară că armata română nu a realizat aproape niciun progres și a rămas 
mult în urmă în ce privește dotarea cu material de război”; pe când, în comparație, 
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armatele iugoslavă și cehoslovacă au făcut „progrese remarcabile din toate punctele 
de vedere, așa încât puteau spune că au ‹Armate cu adevărat moderne›”; de aceea, 
România era atenționată că, ignorându-și armata, „nu respectă obligațiile din 
tratatele de  lianță” (Ib., p. 92).

În ceea ce privea însă aprecierile URSS asupra Armatei române, acestea erau și 
mai îngrijorătoare, numeroase publicații reflectând starea precară a oștirii noastre. 
Amintim de „Krasnaia Armia” (Armata Roșie, din 24. III. 1930), care scria: „Industria 
militară în România este mult mai slabă decât în Polonia. Dotarea Armatei române se 
sprijină pe rezerva de armament și materiale dobândite în urma războiului mondial. 
Din punct de vedere al cantității și mai ales al calității, suferă multe neajunsuri, 
și anume: are 3 (trei) modele de arme: rusă, austriacă și franceză; tunurile sunt 
vechi, uzate și aproape imposibil de înlocuit fără alte aprovizionări din străinătate; 
materialul artileriei este și mai variat decât cel al infanteriei” (Ib., p. 137).

Nu mai puțin dure erau și aprecierile din „Krasnaia Zvezda” (Steaua Roșie, din  
30.V.1930) (Ib., pp. 90-91). Prin articolul Caracterul viitorului război, se evidenția că, 
„în comparație cu ceilalți vecini”, diviziile românești sunt „cele mai slabe”, în ceea 
ce privește forța lor combativă (Ib., p. 137).

Și în alte scrieri sovietice se făceau astfel de aprecieri. De pildă, lucrarea sovietică 
– Armatele și flotele străine, apărută oficială la Moscova, sub auspiciile Tipografiei 
Armatei Sovietice, preciza despre Armata română: „Comparativ cu celelalte armate 
ale vecinilor noștri de la vest, armata română este cea mai slab pregătită pentru 
război, iar capacitatea ei de luptă este redusă” (Ib., c. 90). Printre cauzele acestei 
situații, autorii enunțau: „Starea materială a soldatului român este mizerabilă: prost 
hrănit, în cazărmi doarme pe scândura goală, dezertările (sunt) foarte frecvente, 
disciplina lasă mult de dorit. Deși Înaltul Comandament român acordă în ultimul 
timp o atenție deosebită ridicării capacității de luptă a armatei și organizării ei pe 
baze mai moderne, totuși, neajunsurile actuale ale armatei nu pot fi îndreptate din 
următoarele cauze:

– Lipsa unei legături sufletești între ofițeri și trupă; 
– Ofițerii au o situație materială proastă, sunt des mutați și, în plus, cei buni nu 

sunt deloc încurajați și recompensați” (Ib., p. 92). 
Referindu-se la „stocul de mobilizare”, aceeași lucrare întărea afirmațiile din 

Krasnaia Armia, din 24 martie 1930 (Ib., c. 91). 
În privința aviației românești, opinia sovietică menționa că „nu reprezintă o armă 

de luptă, pentru că are material vechi, aerodromuri puține și primitiv amenajate”; 
și concluziona că, „într-un eventual război, ea nici nu contează” și că toate aceste 
lipsuri „pun armata română pe ultima treaptă a pregătirii de război”.
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Despre aprecierile sovietice, specialiștii români spuneau că sunt „destul de 
precise”, ceea ce denotă că erau bine informați. 

Dată fiind situația precară a stării generale a Armatei române și în urma știrilor 
furnizate de Comisia militară din cadrul C.P.D. de la Geneva, la Marele Stat Major 
român a avut loc un Consiliu Suprem, la 19 decembrie 1930, sub președinția regelui 
Carol al II-lea. În urma dezbaterilor, se concluziona că trebuiau aduse modificări 
„planului de înzestrare al oștirii”; întreprinse „analize și studii” asupra gradului de 
„înarmare a oștirii române comparativ cu a altor țări”, din care se desprindeau 
concluzii și soluții de viitor, atât pentru conferință, cât și pentru țară; o mai mare 
aplecare asupra bugetului armatei (Ib., c. 91). 

Tabelul 4: Cheltuiala ce revine anual pentru un soldat,  
din bugetul armatelor diferitelor state (1930) (Ib., p. 103)
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După stabilirea cadrului organic al armatei, pe durata Conferinței Dezarmării, 
reprezentanții români au contactat pe reprezentanții din Mica Înțelegere, Franța și 
Polonia, hotărând ca statele lor majore să pregătească pentru Secretariatul Societății 
Națiunilor răspunsuri întocmite pe baze identice, cu privire la situația armamentelor, 
pe baza unui principiu comun, acela al „asigurării unor condiții de securitate militară 
cât mai completă” (Matei, p. 87). De altminteri, Teodorini menționa că, în perioada 
amintită, a avut o strânsă legătură și consultare și cu partenerii din Mica Înțelegere 
și Polonia, reușind, apoi, sub umbrela Franței, să aibă o mai bună susținere în cadrul 
Conferinței Dezarmării. Cu toate eforturile însă, în perioada anilor imediat următori, 
rezultatele nu au fost diferite. O dovedea o vastă documentație realizată de  
Secția IV a Marelui Stat Major român, cuprinsă ulterior în Studiulnr. 2196/1934,  
care a fost transmis Consiliul Superior al Apărării Țării, prin Nota Informativă din  
20 iunie 1934. 
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Studiul respectiv, în acord cu planul de mobilizare, reflecta armamentul necesar 
dotării Armatei române, pentru a întruni capacitatea corespunzătoare de apărare. 
După cum se va constata din tabele de mai jos, față de necesar, acest armament 
lipsea „aproape în întregime” (Fond 948, Microfilme, rola P1.II.1.2000, c. 467).

I. A. Gurile de foc (Ib., c. 469). 

Nr.
crt. Denumire Necesar Existent Excedent Deficit Obs.

1. Tun câmp – 75 mm 1852 - - 1852 -

2. Obuzier de câmp – 100 1070 - - 1070 -

3. Tun munte – 75 mm 510 - - 510 -

4. Obuzier munte – 100 mm 54 20 - 34 -

5. Tun lung – 105 mm 831 - - 831 -

6. Obuzier greu – 150 mm 631 - - 631 -

7. Tun mare putere – 150 mm 432 - - 432 -

8. Obuzier mare putere – 220 mm 144 - - 144 -

9. Tun M.P. pe C.F. – 240 mm 24 - - 24 -

10. Mortier tranșee – 150/170 mm 96 - - 96 -

11. Mortier tranșee – 200/240 mm 48 - - 48 -

12. Tunuri a.c.a. – 75 mm 948 - - 948 -

I. B. Armament portativ automat și de însoțire (Ib., c. 470)

Nr.
crt.

FELUL 
ARMAMENTULUI CALIBRU

NUMĂR BUCĂȚI
OBS.NECESAR EXISTENT EXCEDENT DEFICIT

1. Pușcă și carabină 7,92 514951 - - 514951 -

2. Pușcă și carabină 
semiautomată 7,92 100678 - - 100678 -

3. Pușcă mitralieră 7,92 19566 - - 19566 -

4. Mitralieră 7,92 9270 - 9270 -

5. Tun mitralieră 
“Oerlikon” 20 926 - - 926 -

6. Mitraliere grele 13,2 882 - - 882 -

7. Tun însoțire 75 810 - - 810 -

8. Baionete Pt. 7,92 615629 - - 615629 -

9. Trambloane Pt. 7,92 40146 - - 40146 -

10. Pistol automat 
“Steyer” 9 100843 15800

14600 - 85043 Număr. 
-bune

11. Pumnale - 377363 130486
103514 - 246877 Idem
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Nr.
crt.

FELUL 
ARMAMENTULUI CALIBRU

NUMĂR BUCĂȚI
OBS.NECESAR EXISTENT EXCEDENT DEFICIT

12. Săbii - 48875 97949
37399 49074 -

Din 
exced. 

de repar 
11476

13. Pușcă și carabină Dif. 545441 958000
770000 412559 -

Ptr. art., 
serv., 
rest.
Arm.

14. Pistoale Dif. 39364 49700
45900 10336 - Idem

15. Baionete Dif. 407501 799943
634029 392442 - Idem

I. C. Munițiuni (Ib., c. 471)

Nr.
crt. FELUL MUNIȚIEI CALIBRU

(mm)
CANTITĂȚI

Obs.
NECESAR EXISTENT EXCEDENT DEFICIT

1. Cartușe armă și 
carabină 7,92 262.107.500 - - 262.107.500 -

2. Cartușe carabină 
semiautomată 7,92 45.707.000 - - 45.707.000 -

3. Cartușe pușcă 
mitralieră 7,92 97.830.000 - - 97.830.000 -

4. Cartușe 
mitralieră 7,92 208.360.000 - 208.360.000 -

5.
Cartușe tun 
mitralieră 
„Oerlikon”

20 27.780.000 - - 27.780.000 -

6. Cartușe pistol 
„Steyer” 9 4.033.720 302.027 - 3.730.693 -

7. Proiectile tun 
mitralieră 75 573.600 - - 573.600 -

8. Proiectile mortier 
însoț. 75 729.000 - - 729.000 -

9. Cartușe arme și 
carabine vechi - 109.088.200 298.023.638 189.135.438 -

10. Cartușe pistoale 
dif. - 1.574.560 2.371.996 797.436 -

11. Cartușe mitral. 
grele 13,2 17.640.000 - - 17.640.000 -
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Nr.
crt. FELUL MUNIȚIEI CALIBRU

(mm)
CANTITĂȚI

Obs.
NECESAR EXISTENT EXCEDENT DEFICIT

12. Grenade diferite - 3.102.000

Ofens. 
76.7.504;

Def. 
1.117.161;
V.B. 58.703

Notă: „Munițiile de artilerie sunt în întregime deficitare, neexistent materialul; Muniția veche s-ar putea trage cu 
noul material dacă acesta se va prevedea în condițiunile de fabricație”.

Tabelul 5: Armamentul şi muniţiile existente, care au acelaşi calibru cu cele din Studiul amintit, dar nu au aceleaşi 
proprietăţi tehnice şi tactice (greutate, proiectil, viteză, bătaie etc.) (Ib., c. 472)

Nr.
crt. DENUMIRE GURI DE FOC MUNIȚIUNI OBS.

1. Tun de câmp, 75 mm 898 2.654.708 -

2. Obuz de câmp, 100 mm 220 239.314 -

3. Tun de munte, 75 mm 79 166.887 -

4. Obuz de munte, 100 mm 20 - -

5. Tun lung de 105 mm 21 89.669 -

6. Obuz greu de 150 mm 63 155.107 -

7. Tun mare pentru 150 mm 57 51.791 -

8. Tunuri a.c. a 75 mm 12 22192 -

9. Mortier însoțire 75 mm 110 74.819 -
Notă: „Aceste materiale nu pot înlocui similarele lor din Studiul M.St.M., pentru că nu au aceleași proprietăți 
tehnice și tactice. Numai muniția s-ar putea întrebuința, cu condiția ca, în caietele de sarcini ale materialelor noi ce 
s-ar comanda, să se prevadă această clauză”.

Tabelul 6: Armamentul şi muniţia existentă care nu ar mai avea nicio întrebuinţare,  
după dotarea prevăzută în Studiul M.St.M. (Ib., c. 473)

Nr.
crt. DENUMIRE GURI DE FOC MUNIȚIUNI OBS.

1. Baionete 392.442 - -

2 Săbii 49.074 - -

3. Arme și carabine 412.559 189.135.438 -

4. Puști mitralieră 13.306 28.337.994 -

5. Mitraliere 13.557 118.586.040 -

6. Revolvere 10.336 797.436 -

7. Mortiere de 58 mm 209 67.839 -

8. Mortiere de 90 mm 149 65.347 -

9. Tun, 37 mm 149 156.724 -

10. Tun, 53 mm 194 142.092 -
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Nr.
crt. DENUMIRE GURI DE FOC MUNIȚIUNI OBS.

11. Tun câmp 76 mm 460 1.007.045 -

12. Tun munte 76 mm 141 290.090 -

13. Tun munte 76,5 mm 36 178.928 -

14. Tun câmp, 77 mm 91 157.196 -

15. Obuzier ușor, 105 mm 185 45.839 -

16. Obuzier ușor 114,3 mm 85 50.498 -

17. Obuzier ușor 121,9 mm 115 91.290 -

18. Tun lung, 104 mm 13 53.364 -

19. Tun lung, 106,7 mm 31 33.404 -

20. Tun lung, 102 mm 79 121.644 -

21. Obuzier greu, 152,4 mm 27 57.678

22. Obuzier greu, 155 mm 27 61.556 -

23. Obuzier greu, 210 mm 16 46.450 -

24. Tun a.c.a. 57 mm 40 91 -

25. Tun a.c.a. 76,5 mm 36 4.503 -

Este de precizat că materialele înscrise în tabelul de mai sus erau „destul de 
numeroase” și că necesita „un timp destul de îndelungat” pentru înlocuire (Ib.,  
c. 468). De aceea, în Studiul M.St.M. se prevedea: „În tot acest timp, va trebui 
să utilizăm muniția, pentru a nu fi nevoiți să o distrugem sau să o aruncăm, și 
recomanda: 

„1.) Completarea lipsurilor din planul actual de mobilizare cu noile calibre și 
modele;

2.) Introducerea în serviciul armatei a armamentelor ce nu există în prezent 
(armă semiautomată, tun mitralieră ș.a.); 

3.) Înlocuirea materialelor vechi, care nu mai corespund cerințelor câmpului de 
luptă” (Ib., c. 468-469). 

În ceea ce privea starea aeronauticii românești, într-o altă situație, semnată 
de gl. Ion Antonescu și înaintată C.S.A.T., la 30 iunie 1934, se preciza că, în urma 
consultării cu Principele Nicolae, se ajunsese la următoarea concluzie: 

– „Organizarea actuală a Aeronauticii noastre nu corespunde nici necesităților 
reale ale armatei, întrucât s-a dat atenție numai Aviației de acoperire, nici nevoii 
aviației armă, prin excelență de mare mobilitate și disponibilitate, întrucât organizarea 
este greoaie, lipsită de suplețe și inadaptabilă nevoilor armatei; 

– Organizarea acesteia este macrocefală, are prea multe comandamente;
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– Unitățile sunt prea numeroase față de materialul existent, încât parte din ele 
sunt dotate, în ce privește eșalonul volant, cu un material incomplet, iar eșalonul 
rulant este inexistent;

– Infrastructura actuală nu corespunde nici nevoilor de garare și conservare a 
materialelor, nici cerințelor războiului de mâine, care impune o anumită grupare în 
vederea unei cât mai bune apărări;

– Capacitatea de producție a industriilor Aeronauticii indigene trebuie 
specializată, în vederea satisfacerii unei nevoi de dotare bine stabilită, iar producția 
și concepția dirijate ș.a.” (Ib., c. 474-475). 

Conchizând asupra cauzelor care generaseră o asemenea stare, se insera că, 
„la noi, nimic nu este lămurit și hotărât”, acest fapt perpetuându-se, „din pricina 
lipsei sau a nerespectării unui plan de bază” (Ib., c. 475); iar unitățile existau „fie pe 
hârtie”, fie erau „unități de slabă capacitate de luptă sau incapabile de un efort de 
durată”. 

CONCLUZII
În perioada analizată în cadrul acestei cercetări, pentru a încerca remedierea stării 

deficitare din Armată, autoritățile țării au luat unele măsuri legislative, printre care și 
„Legea asupra organizării națiunii și teritoriului pentru timp de război”, promulgată 
la 23 aprilie 1933, în care se preciza că „organizarea națiunii și a teritoriului are 
drept scop punerea în valoare a tuturor forțelor și resurselor țării pentru asigurarea 
apărării naționale”23. Actul stipula, practic, obligații pentru angajarea conștientă  
a întregului popor la efortul de consolidare a apărării naționale, dezvoltarea industriei 
proprii de apărare, a agriculturii și comunicațiilor. În același context, se preciza că 
„toți locuitorii țării, supuși obligațiilor militare, fac parte din forțele armate”, iar cei 
ce nu au asemenea îndatoriri „pot fi obligați în timp de război să presteze un serviciu 
în interesul apărării naționale”. Mai putem aminti, apoi, Legea nr. 83/8 mai 1934, 
pentru „pregătirea premilitară” a tineretului, prin care se prevedea obligativitatea 
pregătirii premilitare pentru toți tinerii între 18 și 20 de ani. Organismul creat 
pentru pregătirea tineretului în domeniul apărării țării era „Oficiul de educație a 
tineretului român” (O.E.T.R.), organizațiile de tineret „Cercetașii României” și, mai 
târziu, „Straja țării” (creată în 1937).

În privința dezvoltării unei industrii de război și a pregătirii de specialiști în 
domeniu, cu toate preocupările, în situația crizei mondiale și a lipsei de fonduri, 
doar din mijlocul deceniului patru se vor simți îmbunătățiri în acest sens. Fără a 
fi abandonate comenzile de tehnică de luptă din exterior, au fost întreprinse 

23 Evoluția sistemului național de apărare și a politicii militare a Romaniei în perioada interbelică (în continuare, 
Evoluția sistemului...), http://www.armyacademy.ro/e-learning/working/capitol_7.html#sistemul.
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unele măsuri și pentru dezvoltarea unei industrii autohtone, care să asigure, 
măcar în parte, necesarul de armament și muniție de care armata avea nevoie.  
Printre astfel de măsuri au fost: lansarea împrumutului de înzestrare a țării  
(5 noiembrie 1934), introducerea „timbrului aviației”, înființarea Fondului Apărării 
Naționale (13 noiembrie 1934), promulgarea unor legi încurajatoare pentru industria 
de armament și muniții, alocarea unor fonduri bugetare mai importante pentru 
nevoile armatei, încheierea de noi convenții, mai ales cu firme străine producătoare 
de tehnică de luptă. 

Abia în condițiile creșterii pericolului revanșard și revizionist, statul român și-a 
înscris ca preocupare majoră grija pentru realizarea unui sistem de apărare solid, 
creându-se, din 1 noiembrie 1938, Ministerul Înzestrării Armatei.

*
În concluzie, eforturile comunității internaționale făcute în problema 

dezarmării în anul când se definitiva Proiectul de Convenție de reducere și limitarea 
armamentelor erau exprimate de Nicolae Titulescu în octombrie 1930, la sfârșitul 
celei de-a XI-a sesiuni a Adunării Generale a Ligii Națiunilor, al cărei președinte a 
fost. Sintetic, el evidențiase: „Aproape totalitatea statelor, membre ale Societății 
Națiunilor, și-au dat adeziunea la art. 36 din Statutul Curții de la Haga [...].  
Azi, arbitrajul obligator radiază în lumea întreagă și, cu toate acestea, să fim sinceri, 
faptul vi se pare normal. 

Dar este ceva mai mult: dv. ați semnat aci, în mod solemn, o convenție în care 
solidaritatea apare strălucitoare. Statele au venit aci să se angajeze, chiar dacă 
războiul nu le amenință, să pună impozite pentru a veni în ajutorul membrilor 
comunității internaționale, victime ale unii agresiuni” (Titulescu, 1967-2, pp. 341-343).

Anul care a urmat, 1931, a reprezentat, pentru delegațiile militare de la Liga 
Națiunilor, anul pregătirii tuturor materialelor de care fiecare delegație avea nevoie 
în a-și susține interesele pe timpul Conferinței Dezarmării, care avea să înceapă la 
2 februarie 1932. 

Urmând aceeași cale, Guvernul român a putut transmite, la 15 septembrie 1931, 
răspunsul său la Societatea Națiunilor, prin indicațiile tehnice trimise, însoțite fiind 
și de un memorandum, numit Observațiuni Rezumate, prin care România insista 
asupra situației sale specifice și, implicit, a necesității unor efective militare care 
să corespundă cerințelor asigurării securității sale (Matei, p. 87). În document 
se făceau trei considerații, care urmau să fie avansate Comisiei Dezarmării drept 
propuneri. Dintre acestea, de reținut era cea referitoare la „rezerva antisovietică”, 
prin care se dorea introducerea în textul Convenției de dezarmare a unei clauze 
speciale, prin care să se prevadă intrarea în vigoare a convenției pentru statele 
semnatare, membre ale Societății Națiunilor și vecine ale unor state nemembre, 
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numai în momentul în care statele din urmă vor fi semnat și ratificat și ele convenția, 
în aceleași condiții ca și statele membre ale forumului genevez (Ib., p. 88).

În ceea ce privea partea română, C. Teodorini mărturisea că documentele  
secrete furnizate de toate secțiile Marelui Stat Major, pe segmentul care ne 
interesează și la care am făcut deja referire, au fost sistematizate de Secția a 
II-a Informație într-un material succint, „pe cât posibil aproape de adevăr”, 
necesar pentru a „combate afirmațiunile tendențioase și inexacte ale delegațiilor 
adverse” (Arh. M.M.N., mss. nr. 306, p. 31). Pentru a se ajunge la un consens în 
această spinoasă problematică a dezarmării, comitetele militare luaseră ca bază a 
discuțiilor Proiectul de convenție, încheiat de C.P.D., iar ca date asupra dezvoltării 
și potențialelor de război se bazaseră pe „așa-zisul Anuar Militar al Ligii Națiunilor, 
în cuprinsul căruia se găseau datele furnizate anual de fiecare stat membru”, dar 
care, cu toate că fiecare le furniza oficial, sub semnătura șefilor de guverne sau 
plenipotențiarilor acestora la Ligă, „de foarte multe ori nu corespundeau realității, 
ceea ce dădea naștere în comitete la discuții interminabile”.

Din aceleași considerente, de a ascunde adevărata stare de înarmare a statelor, 
delegațiile militare trebuiau să ia în calcul, ca bază a discuțiilor din comitetele 
militare, indicațiile factorilor lor politici, care erau pentru „camuflarea” înarmărilor 
reale, mai exact spus „‹inducerea în eroare›, în scopul, evident, ca, atunci când se 
ajungea la fixarea cifrelor (calibre, cai putere etc.), fiecare națiune să beneficieze 
de plusul așa de mult dorit față de vecinii ei periculoși”. Pornind de la acest aspect, 
mr. Teodorini mărturisea că, altminteri, toți delegații militari erau de părere că le-ar 
fi fost ușor să ajungă la un consens în problema dezarmării dacă nu ar fi intervenit 
factorul politic, care contracara soluționarea tehnică. Și totuși, în toate acestea 
exista o explicație logică. Chiar dacă reprezentanții fiecărei națiuni erau conștienți 
de povara enormă ce apăsa asupra tuturor cetățenilor din țara lor, ca urmare a cursei 
înarmărilor, și chiar dacă doreau, sincer, să reducă cheltuielile pentru înarmare 
și să le direcționeze spre celelalte compartimente ale nevoilor de stat (sociale, 
economice, învățământ etc.), dorința asigurării securității țării lor îi făcea însă să-și 
afirme acordul pentru dezarmare, „dar cu o singură condiție predominantă: fiecare 
să rămână cu o mitralieră mai bună, cu un tun mai superior, cu un avion și tanc mai 
puternic decât vecinul” (Ib., p. 29). 

 Privită sub acest aspect, La Conference du Desarmement devenea mai 
degrabă La Conference des armementes, așa cum ironic o numeau înșiși „actorii” 
dezarmării. Și toate acestea se petreceau în perioada în care criza economică 
mondială era într-o vertiginoasă ascensiune, iar odată cu ea, tot cortegiul de 
consecințe negative, atât sociale, cât și politice. De aceea, în plenul aceluiași înalt for 
genevez, referitor la așteptările viitoare, Titulescu își exprima dorința către delegații 
tuturor țărilor să dea dovadă de unitate de voință, așa cum „o simțise în toate 
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ocaziile”, pentru ca, „printr-o acțiune comună, să se stăvilească criza economică” 
care pustia lumea, iar pentru aceasta își mărturisea încrederea, mizând pe „sufletul 
colectiv” pe care-l simțise că unea „toate rasele, toate popoarele”, făcându-le să 
înțeleagă căci, cu toate divergențele, cu toții formau „un bloc indivizibil”. 

„Niciodată nu am înțeles mai bine decât de pe acest fotoliu prezidențial, se 
exprima în final diplomatul român, că Societatea Națiunilor se sprijină mai puțin pe 
Pact decât pe inima omenească, niciodată nu am înțeles mai bine că aducându-se 
amendamente Pactului, că extrăgând din el tot ceea ce poate să conducă la ură; că 
întărind tot ceea ce poate să apropie popoarele; că lăsându-l să nespună liber ce 
vrea el; că transformând exigențele lui în comandamente ale vieții internaționale, 
se servesc mai bine interesele Societății Națiunilor” (Ib.)24.

Mizând pe această unitate, în cadrul celei de-a XII Adunări a Societății Națiunilor, 
tot în calitate de președinte, Nicolae Titulescu avansa ideea unui armistițiu de un 
an pentru stoparea înarmărilor, toți delegații forumului genevez fiind invitați, cu 
data de 1 noiembrie 1931, să răspundă provocării. La data respectivă, chemarea a 
fost încununată de succes, Secretariatul Societății Națiunilor anunțând intrarea în 
vigoare a armistițiul pe un an (Matei, p. 88)25.

Comunitatea internațională era preocupată în egală măsură atât de dezarmare, 
cât și de depășirea crizei, astfel că, la 25 iulie 1931, la Praga, s-a reunit Consiliul 
oamenilor politici și de știință, care a decis organizarea unei conferințe internaționale 
pentru dezbaterea problemei dezarmării. Urmarea a fost că în zilele de 26 și  
27 noiembrie 1931 s-a desfășurat nu Conferința, ci Congresul internațional al 
dezarmării de la Paris, prin a cărui rezoluție se sintetiza o concluzie de bază: 
„dezarmarea este vitală pentru organizarea păcii și stabilirea încrederii de care 
depinde prosperitatea economică” (Ib., p. 81).

La Geneva, Comisia generală a C.D. și-a reluat și ea lucrările la 2 februarie 1933, 
iar primele dezbateri au fost consacrate planului francez de dezarmare. Cu acel 
prilej, reprezentantul sovietic, M. Litvinov, a apreciat însemnătatea pe care o avea 
această orientare asupra securității, însă anterior (ianuarie), el făcuse propuneri 
„asupra unor criterii precise de definire a agresiunii”, care au îmbrăcat forma unei 
declarații intitulate Definiția agresorului.

24 „Lucrările Adunării Societății Națiunilor pe anul 1930”, 4 octombrie 1930, Supliment special, nr. 97. Publicat 
și în Universul din 6 octombrie 1930. „Lucrările celei de-a 11-a sesiuni a Adunării Societății Națiunilor, 
prezidate de Nicolae Titulescu, s-au încheiat prin rezoluții și hotărâri eficace pentru buna dezvoltare a relațiilor 
internaționale […], de relevat măsurile luate de Adunare privind adeziunea unanimă a statelor membre ale S.N. 
la principiul arbitrajului obligator stipulate în statutul Curții Internaționale de Justiție de la Haga, precum și 
hotărârile adoptate în scopul ameliorării situației economice mondiale, hotărâri care învederează necunoașterea 
caracterului obiectiv și legic al crizelor de supraproducție în capitalism”.

25  Ulterior se va mai prelungi cu patru luni.
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Noul concept s-a impus în fața celorlalte opinii, iar în urma dezbaterilor, avea să 
facă parte integrantă din textul viitoarei convenții de dezarmare (Ib., p. 180).

Concomitent cu evenimentele derulate la Conferința Dezarmării, atmosfera 
acesteia a fost una propice pentru România, în ideea întreprinderii unor demersuri 
de normalizare a relațiilor diplomatice cu URSS, fără a constitui o piedică în calea 
aliaților. Aceasta se datora faptului că „punctele de vedere român și sovietic se 
apropiau tot mai mult” (Arh. M.A.E., fond 71/1920-1944 URSS, vol. 82, p. 33), după 
cum se exprima Nicolae Titulescu, la 25 mai 1933. Respectiva sinonimie de opinii 
decurgea din faptul că interesele ambelor state le dictaseră să excludă din raportul 
„Politis” formularea potrivit căreia „acceptarea arbitrajului ar putea constitui un 
mod de desemnare a agresorului”, dar și acceptarea definiției de „teritoriu”, prin 
care se înțelegea „teritoriul asupra căruia un stat își exercită autoritatea” (Ib.,  
pp. 79-84).

Și, pentru că dezbaterile de la Geneva au fost mutate la Londra, în iunie 1933, 
pentru desfășurarea Conferinței Economice, atmosfera londoneză s-a dovedit a fi 
una propice pentru materializarea punctelor de vedere comune expuse. Astfel, din 
inițiativa lui M. Litvinov, între 3 și 5 iunie 1933, la sediul Ambasadei sovietice din 
Londra au fost încheiate trei Convenții de  definire a agresiunii: prima a fost semnată 
de către reprezentanții guvernelor din România, Afganistan, Estonia, Letonia, Persia, 
Polonia, Turcia și URSS, sub forma unui pact regional de neagresiune; a doua a fost 
semnată la 4 iulie 1933, de către URSS, Turcia și statele Micii Înțelegeri, iar cea de-a 
treia s-a parafat la 5 iulie 1933, între URSS și Lituania. 

În general, importanța acestor convenții rezida din faptul că nu aveau limită 
în timp și rămâneau deschise aderării și altor state. În schimb, pentru România, 
Convenția de definire a agresiunii a avut un rol major în derularea negocierilor 
ulterioare pentru normalizarea relațiilor diplomatice cu URSS, ceea ce s-a și împlinit, 
la 9 iunie 1934.
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Colaborarea româno-turcă în plan militar a devenit necesară mai ales după anul 1933, 
când curentul revizionist a devenit, în general, virulent. În mare, parcursul a fost unul sinuos, 
începând cu discuții pentru un aranjament militar bilateral, urmat de negocieri comune 
cu ceilalți parteneri din Pactul Balcanic, timp în care discuțiile bilaterale între planificatorii 
militari români și cei turci au continuat, și încheind cu angajamente de sprijin bilateral, după 
defecțiunea iugoslavă și declanșarea războiului, în septembrie 1939. 

Cele două părți își aveau propriiile nevoi de apărare obiective, dar şi scopuri comune, cum 
ar fi să descurajeze tendinţele revanşiste din spaţiul balcanic sau din afara acestuia, aspecte 
care vor fi abordate în studiul de față.

Cuvinte-cheie: negocieri româno-turce, Convenţia asupra Strâmtorilor, colaborare militară,  
convenții militare, Pact Balcanic.

529

Negocierile româno-turce pentru semnarea convenţiilor militare
– noi abordări generate de proximitatea Mării Negre – 

ISTORIE MILITARĂ

INTRODUCERE
Nevoia statului român de a articula alianțe politico-militare consolidate în 

spațiul balcanic din proximitatea Mării Negre a devenit stringentă după 1933, când 
curentul revizionist, în general, a devenit vehement.  

Concomitent, puterile învingătoare în războiul recent treceau la politica de 
concesii față de fostele puteri învinse. Deși existau „portițe” juridice în Pactul 
Ligii Națiunilor care permiteau „pe cale legală” revizuiri ale tratatelor în domenii 
și modalități bine stabilite, statele revizioniste încercau să le eludeze și să aplice 
politica faptului împlinit. În felul acesta, Liga Națiunilor era în situația de a condamna 
formal actele de agresiune și de a adopta sancțiuni formale pentru implementarea 
cărora nu dispunea de instrumente puternice. 

Pe acest fond – și într-un asemenea context – apare ca o excepție apelul făcut 
la începutul anului 1936 de către statul turc, prin care Ligii Națiunilor i se cerea 
revizuirea Convenției Strâmtorilor din Tratatul de la Lausanne (24 iulie 1923)  
„pe cale legală” (în sensul că această „cale de urmat” era prevăzută în Pactul 
Societății Națiunilor). Conducerea Ligii a răspuns pozitiv, dar, pentru a fi sigură de 
succes, diplomația de la Ankara și-a propus să convingă țările partenere de justețea 
cererii ei, înainte de începerea dezbaterilor. 

Surprinzător, diplomația de la București s-a arătat reticentă față de apelul 
aliatului său (între cele două state exista un tratat bilateral, din 1933. Mai mult, 
Turcia și Regatul român erau semnatare ale Pactului Balcanic, din 9 februarie 1934). 

Rezerva exprimată de Nicolae Titulescu nu se referea la solicitarea în sine a 
Turciei – pe care o considera îndreptățită –, cât mai ales la pericolul pe care România 
îl percepea, considerând că, în acest fel, se va deschide o „cutie a Pandorei”; alte 
state nemulțumite de tratate ar fi putut cere proceduri similare de revizuiri pe alte 
chestiuni, inclusiv de natură teritorială2.

 Înțelegând justețea apelului aliatului său, Titulescu afirma: „Tot ceea ce atinge 
securitatea Turciei atinge securitatea României și tot ceea ce atinge Marea Neagră 
interesează în cel mai înalt grad țara mea, dat fiind că unicul nostru acces la Marea 

2 România era, totuși, îngrijorată de modificarea regimului Strâmtorilor; exista riscul ca noile reglementări să-i 
afecteze interesele de securitate și de apărare. Sovieticii, de exemplu, puteau transforma Marea Neagră într-un 
„lac rusesc”, iar aliații nu mai aveau cum să-i ajute pe români.
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liberă se face prin Marea Neagră și prin Strâmtori. (...). Eu aș zice că Strâmtorile sunt 
însăși inima Turciei. Dar ele sunt, în același timp, plămânii României. Când o regiune 
este, prin situația sa geografică, inima unei națiuni și plămânii alteia, înțelepciunea 
cea mai elementară dictează acestor două națiuni să se unească și să facă un întreg. 
România și Turcia au înțeles aceasta”3.

Până la urmă, Conferința de la Montreux s-a organizat, a admis reinstaurarea 
suveranității Turciei asupra Strâmtorilor și remilitarizarea acestora. 

Este evenimentul pe care-l invoc în comunicarea mea, pentru a demonstra că 
acesta a deblocat negocierile militare româno-turce din cadrul Pactului Balcanic.

NEGOCIERI MILITARE ROMÂNO-TURCE  
ÎN CADRUL PACTULUI BALCANIC
Să trecem în revistă câteva repere din parcursul discuțiilor româno-turce pentru 

colaborarea în plan militar. Colaborarea a devenit necesară mai ales după anul 1933. 
În mare, parcursul a fost unul sinuos, începând cu discuții pentru un aranjament 
militar bilateral, urmat de negocieri comune cu ceilalți parteneri din Pactul Balcanic 
(timp în care discuțiile bilaterale între planificatorii militari români și cei turci 
au continuat) și încheind cu angajamente de sprijin bilateral, după defecțiunea 
iugoslavă și declanșarea războiului, în septembrie 1939. 

Cele două părți își aveau propriiile nevoi de apărare obiective, dar și scopuri 
comune, cum ar fi să descurajeze tendințele revanșiste din spațiul balcanic sau din 
afara acestuia.

Cum se întâmplă în astfel de negocieri în domeniul militar, fiecare parte pleca de 
la propriiile nevoi, ignorându-le pe cele ale partenerului. Tânăra Republică turcă își 
simțea expuse granițele europene, în condițiile în care Strâmtorile – asupra cărora 
nu-și exercita suveranitatea – reprezentau un obstacol pentru manevra marilor 
unități din Anatolia, în ipoteza în care era nevoie să vină în sprijinul celor din Turcia 
europeană. Era motivul pentru care planificatorii turci insistau ca respingerea unei 
posibile agresiuni din spațiul balcanic împotriva lor să se rezolve în principal prin 
contribuția aliaților balcanici, mai ales a Armatei Române. Turcii erau convinși că 
România avea cea mai consolidată poziție obținută prin tratatele de pace.    

Dimpotrivă, România se simțea amenințată la granițele sale mărite, unde se 
găseau trei dintre cei mai acerbi promotori ai revizionismului, evident, pe seama 
teritoriilor românești: la  Răsărit – URSS, la Vest – Ungaria, la Sud – Bulgaria. 

3 „Declarația lui Nicolae Titulescu privind regimul navigației prin Strâmtorile Mării Negre” (Montreux, 22 iunie 
1936), în Vianu, Bădescu, 1976, p. 242.
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După război, Turcia republicană, cu o populație de 14 milioane de locuitori și 
un teritoriu imens, avea o armată limitată, deși cu numeroase nevoi de securitate. 
Totuși, planificatorii militari români aveau informații care le întăreau convingerea că, 
după un deceniu, Turcia își regăsise echilibrul, așa încât sperau că stat-majoriștii turci 
își vor asuma rolul principal în anihilarea unei ipotetice agresiuni bulgare împotriva 
unui aliat balcanic. În felul acesta, grosul forțelor române putea fi distribuit spre 
celelalte zone de pericol.

Relațiile militare româno-turce se conturează mai precis la începutul anului 1935 
și s-au concretizat prin adoptarea celor două convenții militare în cadrul Pactului 
Balcanic: în Trei – România, Turcia și Iugoslavia, respectiv în Patru – România, Turcia, 
Iugoslavia și Grecia. După semnarea convențiilor, eforturile s-au concentrat pe 
colaborarea concretă multisectorială între aliați, care a fost densă, ambițioasă, dar 
foarte scurtă și întreruptă/stopată de declanșarea războiului, în septembrie 1939. 

Pentru cursivitatea comunicării, voi separa, pe cât posibil, discuțiile militare 
bilaterale româno-turce de cele în cadrul convențiilor în trei, respectiv în patru. 

În negocierile militare româno-turce pentru adoptarea unei convenții, a fost 
evident cine putea fi inamicul comun – Bulgaria, dar stat-majoriștii turci exprimau 
rezerve în legătură cu valoarea forțelor care urmau a fi aduse în partea europeană a 
Turciei pentru combatera unei ipotetice agresiuni bulgare. Practic – invocau militarii 
turci –, culoarul Strâmtorilor împărțea teritoriul statului într-o parte a sa, europeană, 
și, respectiv, o parte asiatică. De ambele părți ale Strâmtorilor era stabilită o zonă 
demilitarizată, impusă de Convenția de la Lausanne (art. 6), scoasă, de fapt, de sub 
suveranitatea Turciei (Cojocaru, 2008)4.

4 Ionuţ Cojocaru, De la războiul greco-turc la conferinţele de la Lausanne şi Montreux, în Analele Universităţii Spiru 
Haret. Seria Relaţii Internaţionale şi Studii Europene, anul II, nr. 2, 2008, nota 17. Convenţia de la Lausanne  
(24 iulie 1923) stabilea:
1. Libertate deplină de navigaţie pentru toate navele comerciale şi de război, sub orice pavilion, cu orice 

încărcătură, în timp de pace; condiţiile rămâneau aceleaşi în timp de război dacă Turcia rămânea neutră.
2. În timp de război, dacă Turcia era beligerantă, ea nu avea dreptul să oprească trecerea prin Strâmtori a navelor 

statelor, nu avea voie să trimită în Marea Neagră nave de război care să depăşească, în ceea ce priveşte 
capacitatea, flota celei mai puternice ţări riverane neutre.

3. Navele de război puteau trece liber prin Strâmtori, atât ziua, cât şi noaptea, indiferent de pavilion, cu restricţia 
ca flota introdusă de o ţară străină în Marea Neagră să nu depăşească flota celui mai puternic stat riveran  
şi să atingă maximum 30.000 de tone.

4. Submarinele traversau Strâmtorile plutind la suprafaţă.
5. Navele de război nu aveau dreptul de staţionare în Strâmtori.
6. S-a decis demilitarizarea Strâmtorilor şi constituirea Comisiei internaţionale a Strâmtorilor – formată din 

reprezentanţi ai Franţei, Marii Britanii, Italiei, Japoniei, Bulgariei, României, Greciei, Iugoslaviei şi Rusiei 
sovietice –, care supraveghea îndeplinirea prevederilor Convenţiei. Această comisie se afla sub controlul 
Societăţii Naţiunilor.
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Ce concluzii putem reține din aranjamentele militare ale Pactului?
1. S-a creat o asimetrie în privința obligațiilor de sprijin reciproc între aliați. 

România a acceptat clauza rusă (prin care Turcia își informa partenerii că 
va rămâne neutră față de un conflict în care ar fi implicate sovietele5) şi, 
respectiv, rezerva greacă, relativă la Italia. 

2. Pentru  România, Pactul „... rezulta din nevoia de asigurare a securităţii 
frontului de est...”. Cum observăm, ea nu avea niciun câştig de securitate 
prin asumarea de obligaţii în cadrul noii alianţe, nici la frontiera estică  
(nu se putea baza pe intervenția Turciei!), nici la frontiera sudică, unde, 
tehnic, era în vigoare Convenţia de alianţă defensivă cu Iugoslavia  
(şi Convenţia militară din 1922). 

3. România n-a invocat nicio clauză, angajându-se fără rezerve să vină în 
sprijinul unui aliat agresat din interiorul spațiului balcanic, sprijinit de o 
putere extrabalcanică (era vizată, în special, Italia).   

Între România și Turcia se încheiase, în 17 octombrie 1933, un Tratat de amiciție, 
conciliațiune, neagresiune și arbitraj. S-a semnat și o convenție secretă în termeni 
generali (la 5 iunie 1934, ratificată la 30 octombrie 1934). Între timp, la 9 februarie 
1934, s-a semnat Pactul Balcanic, în care Turcia și România erau semnatare.  
Ca urmare, Secția 3 Operații din Marele Stat Major român preciza că acest document 
trebuie completat cât mai repede cu o convenție în cadrul Pactului (AMR, fond 948, 
Secția 3, dosar nr. 1449, f. 7-52). 

În acest scop, Marele Stat Major român a trimis la Ankara (Idem, Raportul  
nr. 141 din 13 mai 1935) o delegație formată din colonelul Gheorghe Rozin și 
maiorul Lupescu, pentru a negocia termenii convenției militare. Negocierile au fost 
extrem de dificile, ofițerii români fiind surprinși de încăpățânarea colegilor turci: 
ofițerii turci avansau soluții care, dacă s-a fi aplicat, ar fi făcut inoperabile planurile 
românești6. Deocamdată s-a luat la cunoștință de pretențiile părților în așteptarea 
concesiilor necesare. 

5 Mihai Retegan, În balanţa f orţelor. București, Editura Semne, 1997, p. 137. Ambasadorul sovietic la Ankara a 
cerut lămuriri în legătură cu natura și obiectivele Pactului. Ca urmare, guvernul turc a făcut o rezervă specială la 
Tratat: „În numele guvernului Republicii Turcia, am onoarea să declar că în niciun caz Turcia nu va admite a se 
considera angajată a lua parte la niciun fel de acte îndreptate împotriva URSS”.

6 Idem, f. 88-115, Dare de seamă asupra misiunii în Turcia, semnată colonel Gheorghe Rozin, șeful Secției 3 Operații
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Două erau problemele pe care fiecare dintre părți le aveau în atenție:
a. România încerca să determine Turcia să concentreze forţe mai numeroase 

în Tracia, pentru a combate o agresiune bulgară împotriva României. 
Planificatorii români propuneau ca o eventuală agresiune bulgară să fie 
combătută cu următoarele forţe: Turcia cu 15-16 divizii de infanterie şi  
1-2 divizii de cavalerie, România cu 3-4 divizii infanterie. Iugoslavia ar fi 
urmat să participe şi ea tot cu 3-4 divizii de infanterie.

b.  Turcia insista ca, în caz de agresiune a armatei bulgare împotriva sa, 
România să decidă concentrarea forţelor sale principale la estul Dunării, în 
Dobrogea7. 

Stat-majoriștii români n-au înțeles de la început motivele strategice invocate de 
omologii lor turci privind zona de concentrare a efectivelor românești. Mai mult, 
această cerere, repetată obsesiv, a creat suspiciune. Generalul Gheorghe Angelescu, 
ministrul român al apărării, atrăgea atenția că „... trebuie să fim circumspecți și să 
căutăm, în special, a ne da seama dacă pretențiile nestrămutate ale Marelui Stat 
Major turc, în privința zonei de concentrare a trupelor noastre, nu sunt în legătură 
cu sugestiile ce le poate primi de la o altă putere prin concentrarea forțelor noastre 
acolo unde se cere cu insistență”8. Ministrul român se referea la URSS, având în 
vedere relațiile strânse dintre Turcia și această putere.

Tergiversările s-au prelungit până în vara anului 1936, când, brusc, Marele Stat 
Major turc a renunțat să condiționeze semnarea convențiilor militare de asumarea 
de către români a obligației de a concentra majoritatea trupelor sale în Dobrogea. 
Era evident că a intervenit un factor nou, care a schimbat abordarea de până atunci. 
Acesta a fost, fără îndoială, Conferința de la Montreux (Ib.), care a recunoscut 
dreptul suveran al Turciei asupra Strâmtorilor și a eliminat zona de dezangajare 
militară din jurul lor. 

Parcursul către adoptarea Convenției militare s-a accelerat, astfel că, la 
Conferința șefilor de stat major de la București, din noiembrie 1936, documentele 
Convenției au fost adoptate. 

7 Idem, dosar nr. 1488, f. 139-147, Dare de seamă a Secţiei 3 Operaţii cu referire la istoria disputei româno-turce 
pe tema convenţiei militare. 

8 Apud: Mihai Retegan, op. cit, p. 144. Autorul citează din fondul 948/RSS 3, dosar nr. 1488, f. 30
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Colaborarea militară bilaterală turco-română s-a reactivat după defecțiunea 
iugoslavă (Iugoslavia a semnat un tratat de „amiciție veșnică” cu Bulgaria, fără 
aprobarea sau informarea aliaților din Pact), iar contactele directe în acest scop între 
militarii turci și români s-au reluat, pe baza Convenției secrete din 5 iunie 19349.

În esență, aceasta prevedea ca, în situația în care una dintre părți ar fi devenit 
victima agresiunii unui stat balcanic, aliat sau nu cu o putere extra-balcanică, cealaltă 
parte se obliga să declare război agresorului din Balcani. La articolul 2 era prevăzută 
și posibilitatea de a reacționa coordonat împotriva unui agresor nebalcanic, în 
sensul că partenerul aliat neatacat era obligat să declare război acestui stat agresor 
(AMAE, fond Înțelegerea Balcanică, vol. 36, f. 25-26.)

În noul context, liderii români sperau că pot obține colaborarea turcilor pe 
baza unei convenții militare care ar fi contribuit la „rezolvarea problemului militar 
românesc extern” (AMR, fond M.St.M., Secția 3, dosar nr. 443, f. 17). 

După discuții la Ankara, colonelul Gheorghe Rozin aprecia că „alianța cu turcii 
este solidă, guvernul  și Marele Stat Major par deciși la o colaborare sinceră” (Ib., 
dosar nr. 1488, f. 148). Acest angajament devenea credibil după Convenția de la 
Montreux, din 20 iulie 193610.

Unele tatonări pentru reluarea colaborării militare directe au fost făcute încă 
din 1936. Marele Stat Major român a trimis în Turcia (după sesiunea Consiliului 
Permanent din mai 1936, de la Belgrad) o delegație militară condusă de colonelul 
Gheorghe Rozin, șeful Secției Operații, pentru continuarea discuțiilor. La întoarcere, 
ofițerul a raportat că Statul Major turc a amânat finalizarea discuțiilor până după 
Conferința de la Montreux, din iunie-iulie 1936; s-a semnat un protocol care rezolva 
atât rezerva română, cât și pe cea turcă, făcute anterior (AMR, M.St.M., Secția 3,  
Dosar nr. 1608, f. 159).

9 În același timp se semnase și o convenție între Turcia și Iugoslavia.
10 Conferința a avut loc între 22 iunie-21 iulie la Montreux. Au participat: Turcia, URSS, Marea Britanie, Franța,  

Bulgaria, România, Grecia, Iugoslavia, Australia și Japonia. S-a adoptat o Convenție care, în esență, stabilea:
- Dacă Turcia lua parte la război, navele comerciale ale statelor neutre puteau trece prin Strâmtori, cu condiția 
de a nu colabora cu inamicul Turciei. 
- Tonajul maxim al navelor de război al țărilor neriverane nu trebuia să depășească 30.000 de tone. 
- Perioada maximă de stat în Strâmtori a vaselor nu trebuia să depășească 21 de zile. 
- Dacă Turcia ar fi fost neutră, navele de război ale statelor nebeligerante aveau libertatea de a trece 
prin Strâmtori; țările beligerante, în condițiile unei Turcii neutre, puteau traversa Strâmtorile numai dacă 
respectau obligațiile care decurgeau din Pactul Societății Națiunilor și pactele speciale de asistență mutuală 
în care Turcia era parte.

În cazul în care Turcia ar fi fost beligerantă, trecerea prin Strâmtori a navelor militare aparținând statelor neutre 
era lăsată la libera decizie a guvernului turc. Submarinele statelor riverane puteau intra în Marea Neagră plutind 
la suprafață. Aeronavele civile puteau survola zona Strâmtorilor, cele militare neavând dreptul.
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Un set de discuții se referea la cantitatea de forțe pe care fiecare parte era 
dispusă să o pună la dispoziție pentru combaterea unei agresiuni în Balcani.  
Celălalt motiv de dispută – zonele de concentrare ale forțelor respective – s-a 
stins prin concesia pe care stat-majoriștii români au admis-o la Montreux, când au 
acceptat să concentreze un număr important de forțe în Dobrogea, dar numai în 
condițiile în care România nu era angajată pe alt front și numai în situația când 
grosul forțelor bulgare ar fi fost angajat împotriva Turciei.

În concepția planificatorilor militari turci, cel mai periculos inamic pentru Turcia 
era, în orice situație, Bulgaria: „O acțiune italiană asupra Dardanelelor nu poate 
duce la succes decât numai în unire cu Bulgaria”. Bulgaria devenea pilonul cel mai 
important și în ipoteza următoare: „Deci, și în cazul când Turcia s-ar teme de Italia, 
tot Bulgaria este aceea care, prin vecinătatea ei imediată cu Strâmtorile, va provoca 
deciziunea în Tracia și în regiunea Strâmtorilor. Ca urmare, apărarea Strâmtorilor se 
realizează numai ținând pe bulgari cât mai departe de ele. Aproape niciun kilometru 
nu trebuie cedat lor spre Sud-Est”11.

S-a convenit ca semnarea documentelor (Convenției militare în trei, care 
reglementa implicit cooperarea militară între Turcia și România) să se facă la 
Conferința de stat major de la București, din noiembrie 1936, care a coincis și cu 
prima ieșire din țară a mareșalului turc Fevzi pașa. 

Mareșalul a sosit la Constanța marți, 3 noiembrie, pe un vas de război (crucișătorul 
„Hamidie”), însoțit de colonelul Ismail Hakki Akoguz, colonelul de aviație Sefik 
Çakmak, locotenent-colonelul de stat major Yusuf Adil Egeli, prim-secretarul de 
ambasadă Faik Zihni (șef de secție în Ministerul Afacerilor Străine), precum și de 
Mehmet Sabri, comisar de poliție. Bătrânul mareșal s-a arătat impresionat de 
primirea făcută de autoritățile române la Constanța și București. La revenirea în 
Turcia, mareșalul a fost vizitat la Cabinetul său de președintele Republicii și de  
prim-ministrul Ismet Inönü și a făcut o expunere de două ore în Consiliul de Miniștri.

Din păcate pentru soarta colaborării politice și militare în cadrul Pactului, 
evenimentele din proximitatea izbucnirii războiului i-au influențat negativ 

11 Ionuț Cojocaru, De la războiul greco-turc la conferințele de la Lausanne și Montreux, op. cit., nota 54: Conform 
M.St.M. turc, teatrul de operații cel mai important pentru turci erau Tracia și Strâmtorile, deoarece pierderea 
acestora înseamnă pentru turci „aruncarea” lor în pustiul Anatoliei și, implicit, scoaterea lor din sfera intereselor 
europene, la care Turcia ține atât de mult. În ipoteza colaborării Italiei cu Bulgaria împotriva Turciei, aceasta ar 
crea serioase probleme Turciei, deoarece o acțiune bulgară în forță în Tracia, conjugată cu o acțiune italiană 
asupra Traciei de sud, ar fi foarte periculoasă pentru Turcia. 
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funcționalitatea. Din mai multe zone se încerca dislocarea alianței sau diminuarea 
rolului ei. Din capitala Turciei, diplomații români aflau de încercările Bulgariei de a 
disloca Blocul Balcanic prin manevre politicianiste. Invitată de oficialii turci să se 
alăture Blocului, responsabilii de la Sofia afirmau: „Bulgaria condiționează intrarea 
în bloc de satisfacerea anumitor revendicări teritoriale pe seama Greciei și mai ales 
a României” (AMR, fond M.St.M., Dosar 1608, f. 14).

Întâlnirea directă Inonü-Kiosseivanov a fost „monitorizată” de diplomații 
români. Ei raportau Bucureștiului presiunea lui Kiosseivanov, care cerea liderilor 
turci să asigure bulgarilor „Satisfacerea revendicărilor teritoriale de la români” (Ib.).  
Era invocat tratatul de amiciție turco-bulgar, prin care Turcia își lua anumite 
angajamente, în niciun caz pe cele invocate de bulgari. Atașatul român relatează 
Bucureștiului o scenă dinamică intervenită în dialogul Inonü-Kiosseivanov: 
„Kiosseivanov a întrebat: ‹Care va fi atitudinea Turciei în cazul în care România ar fi 
angajată în Vest, iar guvernul bulgar, forțat de opinia publică, ar intra în Dobrogea?›. 
De data aceasta, domnul Inönü a răspuns prompt: ‹Je marche contre la Bulgarie›. 
‹Dar dacă, întreba din nou Kiossievanov, unul din membrii Înțelegerii Balcanice  
– de exemplu Iugoslavia – nu respectă Pactul și rămâne neutru?› Inönü răspunde: 
‹Je marche toujours›. ‹Dar dacă nici Grecia nu este alături de dumnevoastră?›, a 
insistat Kiosseivanov” (Ib.). După relatarea atașatului militar român, președintele 
Turciei nu ar fi ezitat: „Un allié fidèle et loyal de la Roumanie, je marcherai quand 
même contre la Bulgarie” (Ib.). 

Stat-majoriștii de la București i-au cerut colonelului Teodorescu (atașatul român 
la Ankara) să afle poziția oficialilor militari turci în noua conjunctură europeană.  
În urma consultărilor, atașatul militar comunica în Centrală răspunsul turcilor:  
„În cazul în care Italia ar ataca Grecia, iar Bulgaria ar interveni și ea, noi, Turcia,  
vom ajunge în două zile la Plovdiv” (Ib., dosar 1706, f. 46); „/ … / nu ne indoim 
că armatelor Turciei și României nu le va trebui multă vreme până să ocupe 
toată Bulgaria (…). Rog a observa că Turcia contează mult pe noi în acțiunea 
contra Bulgariei și că nu mai vorbește nimic de Iugoslavia, a cărei intervenție 
contra Bulgariei o cred îndoielnică în situația în care se găsește Iugoslavia astăzi.  
Se observă – trăgea concluzia atașatul român – că Turcia este singura țară balcanică 
pe care putem conta sigur” (Ib.).

Într-o Notă întocmită după întâlnirea româno-turcă din februarie 1937  
(punctul 3), se arăta: „Eventuala defecțiune a Iugoslaviei într-un conflict balcanic 
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ne impune o mai strânsă apropiere de Turcia. Este mai aproape de noi și deci o 
cooperare militară, influențarea reciprocă a operațiunilor și libera trecere prin 
Strâmtori ne impun ca, din punct de vedere militar, să ne putem bizui pe ei”  

(Id., dosar nr. 1536, f. 4). Peste câteva luni (august 1937), șeful M.St.M., generalul 
Sichitiu (însoțit de generalul Iacobici, colonelul Șteflea și lt.-col. Cernăianu – un 
recunoscut teoretician), a vizitat armata turcă și a participat la manevre ale unor 
unități. Mai târziu, în 1939, stat-majoriștii români au fost informați de colegii turci 
despre planurile britanice și franceze în Balcani.

Diplomații militari români au aflat că generalul francez Weygand, numit 
comandat al Frontului Oriental, încerca să-i convingă pe turci să se angajeze într-un 
eventual conflict generalizat într-o concepție diferită de planurile Pactului Balcanic. 
Marele Stat Major turc dorea, dimpotrivă, să se păstreze, în eventualitatea implicării 
Turciei într-un conflict strict regional, balcanic.

ÎN LOC DE CONCLUZII

Într-un studiu asupra ultimelor evenimente petrecute în spațiul estic al Europei, 
din 11 aprilie 1939 (Id., dosar nr. 1703, f. 27), Marele Stat Major român avertiza 
Ministerul de Externe că, după căderea Cehoslovaciei, nu se mai putea conta 
pe Convenția militară dintre România și Iugoslavia din 10 ianuarie 1922 și că se 
impuneau noi consultări și o nouă Convenție bilaterală între cele două țări. Studiul 
estima comportamentul aliaților în noua situație. După ce se întreba în ce măsură 
se mai putea conta pe contribuția Iugoslaviei, Studiul consemna, la punctul 3: 

„3.Putem conta pe colaborarea cu Turcia contra Bulgariei chiar când este 
amenințată de Italia?” (Id., f. 28-29).

Șeful Marelui Stat Major român punea următoarea rezoluție pe studiu: „Singura 
parte sigură este legătura fermă cu Turcia” (Ib.).
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În contextul încheierii Pactului de Înțelegere Balcanică (1934), a fost necesară semnarea unei 
convenții bilaterale secrete româno-turce. Convenția avea la bază scopul strategico-militar al 
României, respectiv izolarea posibilelor atacuri bulgare, condițiile materiale, calitatea de forțe, 
concentrarea lor, direcția intervențiilor, dar și rezolvarea problemei strategice privind traficul 
maritim. Discuțiile referitoare la convenție, duse de delegația României cu cea a Turciei, au 
avut ca principal scop interpretarea articolelor secrete, schimbul de informații asupra Bulgariei 
și propunerile de soluționare a eventualelor probleme. 
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INTRODUCERE
Înțelegerea Balcanică, alianța regională, a reprezentat un pilon în conturarea 

și consolidarea politicii externe duse de România în prima jumătate a secolului  
al XX-lea. După Primul Război Mondial, Peninsula Balcanică a continuat să reprezinte 
un interes pe scena politico-militară a marilor puteri. Pentru România, interesele de 
securitate din regiunea sud-est europeană erau crescute, fapt cauzat de controlul 
exercitat asupra porțiunii litoralului Mării Negre și al gurilor Dunării. În contextul 
menținerii securității sud-estului Europei, la 9 februarie 1934, miniștrii de externe 
ai Greciei, României, Turciei și Iugoslaviei au semnat, la Atena, Pactul Înțelegerii 
Balcanice. În cadrul Înțelegerii, s-au negociat și semnat o serie de convenții, în 
vederea susținerii scopurilor urmărite de Pactul Balcanic. Primele convenții încheiate 
separat între puteri au fost bilaterale și urmăreau scopul alianței balcanice, conform 
protocolului-anexă al Pactului, care prevedea ca, în termen de șase luni, să se 
înceapă negocierile pentru materializarea înțelegerii în domeniul militar.

În condițiile reglementărilor militare din cadrul alianței balcanice, s-au conturat 
mai multe convenții care să sprijinire și să îndrume Înțelegerea Balcanică pe calea 
securității și a luptei împotriva unor tendințe agresive prezentate de anumite puteri, 
în vederea menținerii păcii. Discuțiile desfășurate între organele diplomatice ale 
celor patru state aliate au avut ca principal obiectiv clarificarea ajutorului militar 
și suportul material ce urma să fie oferit pentru garantarea neutralității în cazul în 
care unul dintre aliați ar fi căzut victima unei agresiuni. Acestea s-au concretizat la 
15 mai 1934, printr-un Proces-Verbal, care confirma poziția fiecărei părți în cazul 
unei agresiuni neprovocate.

„CONVENȚIA SECRETĂ” – GARANT AL SECURITĂȚII  
FRONTIEREI DE EST
Guvernul României a acordat o atenție sporită posibilității încheierii unor 

convenții militare care să îi susțină și să îi asigure poziția (Oșca, Nicolescu, 1994, 
pp. 56-57). „Convenția secretă”, finalizată între România și Turcia la 5 iunie 1934 și 
ratificată în același an, a fost necesară în condițiile cooperării militare româno-turce, 
pentru a aduce la același numitor state central-continentale sau mediteraneene. 
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Pentru România, a reprezentat asigurarea securității frontierei de est, în condițiile 
în care relațiile dintre Uniunea Sovietică și Turcia vor rezolva parțial problema 
(Retegan, 1997, p. 138).

Convenția, în esență, prevedea ajutorul militar reciproc în cazul în care una 
dintre părțile componente ar fi devenit victima unei agresiuni militare (Ib., p. 139). 
Totodată, stabilea condițiile materiale, calitatea de forțe, concentrarea lor, data 
și direcția intervențiilor, colaborarea aeronautică și navală. Convenția, semnată la  
5 iunie 1934, a intrat în vigoare, conform articolului III, chiar în ziua semnării, fiind 
ratificată prin Protocolul de ratificare, semnat la Ankara la 30 octombrie (AMNR, 
Fond Microfilme 948, Secția 3 Operații, dosar 1449,  cd. 552-624).

Convenția conținea trei articole, două referitoare la argumentele reciproce 
și articolul final, cu condițiile de ratificare. Primul articol stabilea ca, în cazul în 
care una dintre cele două puteri contractante va face obiectul unei agresiuni din 
partea unui stat balcanic, cealaltă putere se va considera, de asemenea, atacată.  
Articolul viza, ca stat balcanic, Bulgaria, Grecia fiind exclusă, deoarece nu avea 
frontieră comună cu România, deși un conflict greco-turc era posibil. 

Cel de-al doilea articol prevedea cazul unui atac din partea unui stat nebalcanic, 
respectiv Uniunea Sovietică, împotriva căreia, ministrul de externe al Turciei, Tevfick 
Rustu Aras, spunea că nu se vor desfășura acțiuni militare. Convenția româno-turcă 
reprezenta pentru România un mare progres în ceea ce privește scoaterea din cauză 
a Bulgariei, însă cu necesitatea completării cu o convenție similară iugoslavo-turcă 
sau cu o clauză specială adaugată în convenția de față. Marele Stat Major român 
a apreciat pozitiv încheierea convenției, pentru că oferea o șansă în rezolvarea 
problemelor de natură strategică cu care România se confrunta. Totodată, aceasta 
asigura și trecerea prin Strâmtorile Bosfor și Dardanele. 

Era necesar ca Turcia să își asume anagajamentele convenției secrete, iar în 
luna mai a anului 1935, s-a stabilit trimiterea delegației românilor la Ankara, pentru 
ca marile state majore ale celor două părți să discute și să pregătească detaliile 
convenției. Delegația era formată din colonelul Gheorghe Rozin, șeful Secției 
Operații, și maiorul Constantin Lupescu, Secția a 2 a din Marele Stat Major. S-a luat 
legătura cu atașatul militar din Ankara, locotenent-colonelul Gheorghe Ion, și s-a 
stabilit ca durata călătoriei să fie de cinci zile și să se facă într-o manieră discretă, 
fără ceremonii (Ib.). La 3 iunie, delegația română a ajuns la Ankara, cu mare 
discreție, unde cei doi delegați s-au întrevăzut cu mareșalul Fevzi, șeful Marelui Stat 
Major turc. Activitatea a durat până la 10 iunie, desfășurându-se într-o atmosferă de 
sinceritate, cordialitate, purtându-se o discuție tehnică deschisă, așa cum apreciase 
Eugen Filotti, ministrul român de externe la Ankara: o atmosferă de lucru (Ib.).
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În cadrul discuțiilor purtate de reprezentanții Marelui Stat Major român la 
Ankara s-a pus problema posibilelor situații de război, ținându-se cont de relațiile 
existente la acea vreme între puteri. Interesul convenției româno-turce a constat în 
acțiunea lor comună asupra Bulgariei, care, deși era un inamic secundar, reprezenta 
totuși pentru România o formă de stăpânire a libertății de acțiune pe frontul 
comun. Existau trei situații în care Bulgaria reprezenta o amenințare serioasă:  
1) cea în care nici Turcia, nici România nu erau amenințate de altă putere, 2) cea 
în care una dintre cele două țări se găsea în alt război, pe un alt front, în timp 
ce a doua țară nu este nici atacată, nici amenințată, și 3) situația în care ambele 
părți ale convenției sunt deja atacate și implicate în alt război cu o altă putere.  
O acțiune concentrică româno-iugoslavă contra Bulgariei prezenta greutăți serioase 
și dezavantaje multiple, deoarece impunea un număr considerabil de forțe, fără a se 
putea asigura superioritatea acestora.

Programul de lucru al delegațiilor s-a axat pe schimbul de informații asupra 
Bulgariei, pe care ambele părți o considerau sursa posibilului conflict. De asemenea, 
s-a discutat importanța stăpânirii strâmtorilor pentru cele două părți, care, în cazul 
desfășurării procesului de fortificare al acestora de către Turcia, ar fi însemnat o 
serie de beneficii, precum asigurarea tranzitului liber al flotei turcești prin Dardanele 
și Bosfor pentru apărarea comunicațiilor române și sporirea considerabilă și 
necondiționată a forțelor cu care armata turcă ar fi intervenit contra Bulgariei  
(Ib., cd. 625-626).

În cadrul unui raport privitor la desfășurarea discuțiilor dintre cele două părți 
și concluziile acestora, s-a prezentat atât concepția Marelui Stat Major turc asupra 
cooperării, cât și cea a Marelui Stat Major român. Concepția delegației turce se baza 
pe stăpânirea strâmtorilor, legăturile cu Asia Mică, legăturile cu Rusia, propunând ca 
fiecare stat să intervină cu aproximativ 10 divizii de infanterie pentru a putea scoate 
din cauză armata bulgară. Chestiunea cantității de forțe cu care să intervină fiecare 
aliat a format obiectul unei discuții foarte largi. În perspectiva României, fără a 
diminua importanța strategică a Bulgariei, comparația dintre Bulgaria și Ungaria din 
punct de vedere strategico-militar stabilea că cea din urmă era un inamic mult mai 
periculos. Totodată, considera armata ungară cu o putere mai mare de concentrare 
și cu mari posibilități de manevră, în timp ce armata bulgară se concentra încet și cu 
posibilități de manevră reduse. Ungaria dispunea de un armament modern și de o 
frontieră cu Austria de unde putea primi orice fel de armament, în timp ce Bulgaria 
era izolată de aliații ei (Ib.). Ca urmare, delegația română a cerut ca forțele turce să 
se concentreze pentru a combate o agresiune bulgară, astfel încât armata română 
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și iugoslavă să își asigure libertatea de acțiune în Vest. Punctul de vedere al Turciei 
nu se apropia de cel al României, considerând vitală acțiunea armatei române pe 
frontul de la estul Dunării (Oșca, 2003, pp. 285-286).

Delegația română a încercat o mediere a disputei factorului politic, cu toate 
că acesta nu au dus niciodată la o tensionare a relațiilor militare româno-turce, 
alianța cu turcii fiind apreciată, într-o dare de seamă, de către colonelul Rozin, 
drept „solidă, guvernul și Marele Stat Major par deciși la o colaborare sinceră” 
(AMNR, Fond Microfilme 948, Secția 3 Operații, dosar 1449, cd. 627). Menținerea 
tratativelor avea la bază și tratatele de amiciție și conciliere încheiate între România 
și Turcia între anii 1928-19331, fiind interesați deopotrivă de menținerea păcii 
generale și îndeplinirea scopului strategic al fiecărei părți. Propunerile Marelui Stat 
Major român au fost respinse de turci, convenindu-se ca fiecare parte să redacteze 
propunerile pe care să le prezinte la o viitoare conferință, decizie luată inclusiv în 
încheierea consfătuirii iugoslave-turce (august 1935). Iugoslavia, aflată pe o poziție 
asemănătoare României, a insistat ca discuțiile să se poarte în cadrul unei conferințe 
militare tripartite, ce avea să se desfășoare în noiembrie 1935 la Belgrad. 

CONCLUZII
România a fost perseverentă în ceea ce a privit scopul strategico-militar, 

prezentând obiectivul aderării la Înțelegerea Balcanică, dar și importanța înțelegerilor 
bilaterale. Colaborarea militară bilaterală s-a dovedit a fi esențială în cazul unor 
defecțiuni politico-strategice, fiind o alter nativă în sistemul de alianță multilaterală. 
În general, relațiile româno-turce pot fi caracterizate pozitiv, prezentând, de-a 
lungul timpului, un scop comun, și anume menținerea integrității teritoriilor și a 
suveranității statale. 

Crearea unui „bloc al țărilor mici și mijlocii”, în vederea formării unui sistem de 
alianțe, punea problema forței pe care o au acestea în fața atacurilor marilor puteri, 
atunci când vine vorba de menținerea securității și păcii internaționale. Din cauza 
politicii revizioniste prezente, Marele Stat Major turc putea fi îndreptățit pentru 
atitudinea rezervată pe care o susținea, mai ales în condițiile în care principalul 
obiectiv era păstrarea strâmtorilor. Bulgaria reprezenta un inamic periculos pentru 
Turcia, fiind în imediata vecinătate a strâmtorilor, Italia trecând pe planul secund  
și devenind o problemă reală doar în urma unei alianțe cu Bulgaria.

1 Legăturile de amiciție dintre cele două state s-au concretizat în Tratatul de amiciție, de neagresiune, de arbitraj 
și de conciliațiune între România și Turcia, pentru relațiile viitoare, în vederea menținerii păcii într-un spirit 
comun de încredere pentru soluționarea posibilelor conflicte și diferențe, apud Gh. Zaharia, Politica de apărare 
națională a României în contextul european interbelic, 1919-1939, Editura Militară, București, 1981, p. 373.
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În contextul Înțelegerii Balcanice, Convenția definea poziția membrilor și rolul 
acestora în materializarea colaborării politice și militare. Pentru alianța balcanică, 
acordurile turco-ruse puteau deveni un instrument important în stoparea 
expansiunii revizioniste și, totodată, garantarea securității frontierelor balcanice. 
Pe fondul ideilor transmise de Nicolae Titulescu, „România și Turcia sunt menite 
să practice o prietenie sinceră și activă”, convenția susținând problemele comune 
comerciale, economice și militare.
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UN NUME UITAT: GENERALUL EUGEN COTIUJINSCHIUN NUME UITAT: GENERALUL EUGEN COTIUJINSCHI

Conf. univ. dr. habil. Anatol LEȘCU
 Academia Militară „Alexandru cel Bun”, 

Chișinău, Republica Moldova
10.55535/GMR.2023.4.32

 De-a lungul secolelor, românii, divizați de imperii avide de putere, luptau cu arma în mână 
pentru unitatea lor națională și afirmarea ca neam și națiune. În această luptă continuă, ei 
au dat dovadă de curaj și eroism, din rândurile lor făcându-se remarcate un număr mare de 
personalități din domeniul militar. Unii sunt cunoscuți încă de pe băncile școlii, alții sunt, din 
păcate, dați uitării. Momentul uitării se referă la cei care în perioada comunistă, au fost șterși 
intenționat din memoria colectivă a poporului, din motive ideologice. Printre cei omiși pe 
nedrept, a căror memorie cere să fie reabilitată și adusă la cunoștință publicului larg, se află 
și generalul Eugen Cotiujinschi. În baza materialului, în mare parte inedit și pus în premieră 
publicului larg, vom încerca să trasăm biografia celui care, din simplu fiu de preot moldovean, 
a devenit general-locotenent al armatei imperiale ruse, participant la trei războaie. Exemplul 
său poate servi ca model tinerei generații de astăzi.

Cuvinte-cheie: Basarabia, armată, serviciul militar, război, eroism.
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 INTRODUCERE
Ruptă din trupul Țării Moldovei în urma anexării din 1812, Basarabia, pe parcursul 

a o sută de ani, a fost supusă unui proces intensiv de rusificare, care avea ca scop 
schimbarea componenței etnice a populației în favoarea elementului slav. În pofida 
acestui fapt, elementul românesc a rămas majoritar în provincie, în condiții în care 
autoritățile imperiale ruse le interziceau abuziv celor autohtoni studii și serviciul 
religios în limba maternă. Dar, și în aceste condiții vitrege, românii basarabeni au 
avut forță și energie sufletească să promoveze din rândul său niște personalități 
marcante din diferite domenii de activitate, inclusiv și din cel militar. Printre acești 
oameni se număra și Eugen Cotiujinschi. 

EXPUNERE
 Eugen Cotiujinschi s-a născut la 5 ianuarie 1859, 

în familia lui Iacov Cotiujinschi, preotul moldovean 
din Sculeni, parohul bisericii Sf. Nicolai din localitate, 
important nod de comunicație de pe Prut între 
Imperiul Rus și România.

 Pe lângă Eugen, părintele Iacov avea un fiu 
mai mare, Vladimir, care, în 1862, a devenit elev la 
seminarul teologic din Chișinău, unica instituție de 
învățământ secundar din Basarabia unde se studia 
limba română, numită, pe atunci, moldovenească. 
În 1868, familia și-a pierdut părintele, preotul 
Iacov Cotiujinschi trecând în lumea celor sfinți, 
lăsând urmașii săi fără surse de existență (ANRM, 
Fond 1862, inventar 9, dosar 415, f. 19 verso.). 

Stâlpul familiei a devenit Vladimir, care, după absolvirea Seminarului teologic din 
Chișinău, a făcut o frumoasă carieră ecleziastică, devenind, cu timpul, protoiereu 
și inspectorul școlilor parohiale din ținutul Soroca (Иллюстрированный адрес-
календарь Бессарабской губернии на 1914 год., 1913, p. 268). 

 Îndemnat de fratele său mai mare, la vârsta de 14 ani, în 1873, Eugen, ca fiu 
al unui preot decedat, a intrat la studii în cadrul seminarului teologic din Chișinău, 

Foto 1: Generalul Eugen Cotiujinschi 
(ANRM, ib.)
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unica instituție de învățământ secundar din Basarabia care a păstrat flacăra spirituală 
a românismului adevărat. Având educația aleasă de acasă, elevul Eugen Cotiujinschi 
s-a adaptat ușor rigorilor stricte ale unei instituții de stat, demonstrând rezultate 
bune la toate probele studiate. În anul universitar 1873/1874, el a terminat destul de 
bine, demonstrând următoarele rezultate la examenul de trecere în clasa următoare: 
Sfânta scriptură-4, teoria literaturii-4, istoria universală-4, limba greacă-4, limba 
latină-4, limba franceză-4, limba germană-4, compunere-4, matematica-3  (ANRM, 
F. 1862, inv. 9, d. 434, f. 11). Rezultate și mai bune au fost demonstrate la finele 
anului academic 1874/1875, după cum urmează: purtare-5, Sfânta scriptură-5, 
literatura rusă-5, istoria civilă universală-4, matematica-4, limba greacă-4, limba 
latină-4, limba germană-4, compunere-4, cântul religios-4 (Ib., d. 87, f. 14).

Foto 2: Seminarul Teologic din Chișinău ( ANRM, ib.)

Cu trecerea timpului, devenea tot mai clar că domeniul ecleziastic nu îl atrage 
pe tânărul Eugen și, după terminarea clasei a treia, a plecat din Seminar, în prealabil 
susținând examen pentru obținerea dreptului de a fi numit militar prin contract cu 
termen redus de serviciu de categoria a 2-a. În baza notelor obținute, la 28 mai 1876, 
a fost înscris în calitate de ostaș de rând cu termen redus în listele Regimentului 55 
Infanterie Podolia, cu dispunere permanentă în Tighina (Bender). Datorită studiilor 
sale, la 10 august 1876, a fost avansat în grad de caporal, iar la 20 august, la cel de 
sergent-inferior. Printre avantajele serviciului militar cu termen redus era acela că 
ostașii din această categorie aveau dreptul, la demersul comandamentului unității din  
care făceau parte, să fie înaintați la studii în școli militare. Astfel, la 6 septembrie 1876,  
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sergentul-inferior Eugen Cotiujinschi a fost  
îndreptat de către comandamentul regimentului 
la studiu în cadrul Școlii de elevi militari de 
infanterie din Odesa, cu înscriere directă în 
clasa superioară. După un an de studii, la  
30 iulie 1878, s-a întors în unitate cu studii 
militare complete (AMSFR, F. 409, inv. 1,  
d. 70371, f. 2 verso.), la Lescoveț, Bulgaria, unde 
unitatea se afla în cadrul Diviziei IV Infanterie, 
participantă la Războiul ruso-turc din 1877-
1878  (Сборник, 1898, p. 123).

La 9 august, Divizia 14 Infanterie a primit 
vești nefaste, potrivit cărora trupele ruse 
aflate în pasul Șipka au fost atacate de forțe 
superioare ale turcilor. Pentru a ajuta trupele 
ruse de acolo, divizia a înaintat în marș forțat 
spre pasul Șipka, unde a ajuns la 12 august 
și unde a ținut apărarea 139 de zile și nopți, rezistând nenumăratelor atacuri ale 
turcilor în tentativa de a-i arunca pe ruși din acest punct strategic în configurația 
totală a războiului. Ajungând la 12 august 1877 la locul de destinație, Regimentul 
55 Infanterie Podolia a ocupat pozițiile de apărare de pe Muntele Sf. Nicolae.  
La scurt timp, turcii, în perioada 15 august-5 septembrie, au încercat, din nou, să 
atace pozițiile rușilor, care au fost respinse cu mari pierderi de vieți omenești din 
ambele părți. Una dintre cele mai grele zile pentru apărătorii pasului s-a dovedit a 
fi 30 noiembrie 1877, când, după o îndelungată pregătire a ofensivei de artilerie, 
turcii s-au ridicat și, cu uralele „Allah”, au atac Muntele Sf. Nicolae. Împotriva lor 
s-au ridicat companiile regimentului 55 Infanterie, care au oprit asaltul inamic, 
impunându-le turcilor să oprească ofensiva și să se întoarcă la pozițiile sale inițiale 
 (Ib., p. 178). Alt episod a avut loc la 9 noiembrie, când unitatea a fost alarmată 
pentru a respinge tentativele turcilor de a trece în ofensivă (Ib., p. 179). Pentru 
curajul demonstrat în luptele din 30 octombrie și 9 noiembrie 1877, sergentul-inferior 
Eugen Cotiujinschi a fost decorat cu insigna ordinului militar „Sf. Gheorghe”, numită 
în popor Crucea ostășească „Sf. Gheorghe”, iar pentru iscusință și pricepere, 
demonstrate în lupta din 5 septembrie 1877, i-a fost acordat gradul primar de ofițer 
– praporgic (ajutor sublocotenent) (AMSFR, F. 409, inv. 1, d. 70371, f. 2 verso.).  
După o serie de lupte și bătălii, turcii au pierdut războiul, iar armata rusă, în 
primăvara anului 1788, s-a întors acasă, inclusiv și Regimentul 55 Infanterie Podolia.

Foto 3: Dosarul personal  
al generalului E. Cotiujinschi (Ib.)
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Revenind acasă, și-a continuat serviciul militar și, la 1 martie 1881, a fost 
avansat în grad de podporucic, iar la 21 aprilie 1884, a fost numit șef de echipă 
de instrucție a regimentului. Această funcție cerea de la persoana responsabilă, 
pe lângă cunoștințe în domeniul militar, mult tact și toleranță în educarea tinerilor 
ostași, majoritar persoane fără carte și educație, calități pe care podporucicul 
Eugen Cotiujinschi și le-a însușit în familie și la Seminarul Teologic. La 24 iunie 1885, 
prin Înaltul Ordin, a fost avansat în grad de porucic. Succesele sale în educarea 
tinerilor ostași au convins comandamentul unității că acest ofițer are capacități de 
a conduce și o subunitate de luptă, astfel că, la 14 octombrie 1885, a fost numit 
în funcție de comandant al Companiei 5 Infanterie (Ib., f. 2 verso). Rezultatele nu 
s-au lăsat așteptate. Preluând comanda companiei, în scurt timp a transformat-o 
într-o subunitate model, fapt pentru care, la 6 mai 1886, a fost decorat cu ordinul  
„Sf. Stanislaw”, clasa a 3-a.

Pentru Imperiul Rus, sfârșitul secolului al XIX-lea se caracteriza prin intensificarea 
expansiunii în Orientul Îndepărtat, unde avea pretenții teritoriale față de China 
și Coreea. Ambițiile expansioniste ale Rusiei în acea regiune a lumii intrau în 
contradicție cu numărul limitat de unități militare dispuse în regiune, fapt ce nu 
permitea a duce o politică agresivă și de extindere teritorială. Pentru a redresa 
situația în Extremul Orient, Statul Major General a luat hotărârea de a înființa în 
regiune noi unități militare cu dispunere permanentă în localitățile mici din Siberia. 
Astfel, în septembrie 1886, a fost înființat Batalionul infanterie de rezervă Stretensk, 
în componența a cinci companii. Completarea acestor unități se efectua prin 
detașarea ofițerilor din toate unitățile ale armatei imperiale ruse. Astfel, prin Înaltul 
Ordin din 25 aprilie 1889, porucicul Eugen Cotiujinschi a fost transferat, în interes de 
serviciu, în cadrul Batalionul infanterie de rezervă Stretensk, cu  numirea în funcție 
de comandant al Companiei 5 Infanterie de rezervă, cu dispunerea permanentă 
în orașul Nercinsk. Părăsind patria, a ajuns, la 3 septembrie 1889, la locul nou de 
serviciu, unde s-a încadrat rapid în noul colectiv, fiind stimat de restul ofițerilor. 
Datorită calităților sale personale, a fost ales membru al Judecătoriei batalionului 
și Consiliului de onoare al corpului de ofițeri ai unității. La 24 aprilie 1890, i-a fost 
acordat gradul de ștab-căpitan.

Aflarea sa în unitate era de scurtă durată, deoarece, în căutarea unei formule 
adecvate a forțelor disponibile în Extremul Orient, Ministerul rus de Război 
experimenta cu formarea de noi și noi unități militare în regiune, printre care se 
număra și Batalionul 5 Est-Siberian de pușcași. Prin Înaltul Ordin din 2 ianuarie 1891, 
ștab-căpitanul Eugen Cotiujinschi a fost transferat în cadrul acestei nou înființate 
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unități, iar la scurt timp, la 29 mai 1891, redirecționat în cadrul Batalionului 1 
Est-Siberian de pușcași, cantonat în localitatea Razdolnoie, la 58 km distanță 
de Vladivostok, care, la scurt timp, a fost redenumit Regimentul 1 Est-Siberian 
de pușcași. La scurt timp după sosirea în unitate, la 15 iunie 1891, a fost numit 
comandant al Companiei 4. Odată cu trecerea unității la statele de regiment, la  
10 martie 1892, a fost numit ajutor de comandant de regiment pe gospodărie (Ib., 
f. 3.), funcție pe care a îndeplinit-o până în 1896, când, la 2 ianuarie, a fost numit 
comandant al Companiei 2. Pentru succesele demonstrate în timpul serviciului 
militar în diferite funcții, la 24 februarie 1896, a fost avansat, în mod extraordinar, 
în grad de căpitan. La 11 martie 1898, a fost numit comandant al Companiei 4, iar la 
31 mai 1899, a fost ales, în unanimitate, Președintele Tribunalului regimentar (Ib., 
f. 3 verso).

Mersul liniștit a carierei militare a fost brusc oprit de Răscoala boxerilor din China, 
începută în vara anului 1899 de către combatanții Yihetuan, îndreptată împotriva 
expansionismului occidental și, în special, a celui rusesc în China. Către 1900, 
răscoala a cuprins toată China, iar în iulie același an, a început asediul ambasadelor 
din capitala țării, Beijing. Situația era destul de gravă și în sudul Manciuriei, 
ocupată de ruși, cu importante centre urbane – orașele Mukden (Shenyang), 
Liaoyang și Haicheng. Pentru a acoperi această direcție, la 18 iulie 1900 a fost creat 
Detașamentul Manciuriei de Sud, sub comanda generalului-maior Nicolai Fleischer, 
care era compus din 8 batalioane de infanterie, un pluton de geniu, 16 tunuri de 
câmp, 6 tunuri de artilerie călăreață și 4 sotnie de cazaci (Овсяный, 1910, p. 248.).  
La cererea generalului-maior Nicolai Fleischer, căpitanul Eugen Cotiujinschi, 
care avea experiență în gestionarea problemelor logistice, ocupând o perioadă 
îndelungată de timp funcția de ajutor de comandant de regiment pe gospodărie, 
a fost numit, la 27 iulie 1900, șeful intendenței Detașamentului Manciuriei de 
Sud, iar la 7 septembrie 1900, a fost desemnat șef intendență al Brigăzii 1 Pușcași  
Est-Siberieni. În cadrul detașamentului, a participat în campania anului 1900, care 
s-a sfârșit prin cucerirea orașului Mukden (Shenyang). În mare parte, succesele 
obținute de trupele ruse în Manciuria se datorau și serviciului logistic impecabil, 
organizat de căpitanul Eugen Cotiujinschi, care nici nu visa la faptul că experiența 
dobândită în Manciuria îi va prinde bine în războiul ruso-japonez, la care el va lua 
parte. Pentru meritele deosebite și curajul demonstrat în timpul campaniei în China, 
prin Înalt Ordin din 15 martie 1901, a fost decorat cu ordinul „Sf. Ana” clasa a 3-a cu 
spade și fundă, iar la 15 septembrie 1901, cu medalia comemorativă „În memoria 
evenimentelor militare din China din 1900-1901”.
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După campania din Manciuria, terminată la 18 ianuarie 1901, s-a reîntors în 
regiment, revenind la comanda Companiei 4 Pușcași. La scurt timp, la 26 februarie 
1901, a fost avansat în grad de locotenent-colonel și numit în funcția de ajutor 
comandant de regiment-șef gospodărie (AMSFR, F. 409, inv. 1, d. 70371, f. 4.). 
Meritele sale în domeniul gestiunii logistice a regimentului, aflat la extremitatea 
estică a imperiului, au fost apreciate pe deplin, la 5 decembrie 1902 el fiind decorat 
cu înaltul ordin „Sf. Vladimir” clasa a 4-a cu fundă, fapt ce automat îi deschidea  
accesul în rândul nobilimii ereditare din Imperiul Rus. La 6 noiembrie 1902, 
locotenent-colonelul Eugen Cotiujinschi a fost numit comandant Batalion nr. 1, 
unde și-a demonstrat calitățile sale de comandant și profesionist în așa mod, încât, 
în lipsa comandantului, îndeplinea cu succes funcția comandantului de regiment. 
Aceasta experiență era de neprețuit în condițiile în care a început Războiul  
ruso-japonez (1904-1905).

Odată începute, acțiunile militare în China se desfășurau conform planului 
elaborat de Statul-major General, care prevedea aplicarea tacticii de apărare a 
Manciuriei Septentrionale cu trupele, puține la număr, existente în teatrul de 
operații, până la concentrarea forțelor militare mai însemnate, venite din Rusia, 
necesare pentru a trece la contraofensiva hotărâtoare, finalizată cu distrugerea 
armatei nipone (Leșcu, 2009, p. 60). În aceste lupte de reținere era implicată și 
Divizia 1 pușcași Est-siberieni, din componența căreia făcea parte și Regimentul 
1 pușcași Est-Siberieni. În condiții când, din cauze obiective, colonelul N. Ozerski, 
Comandantul regimentului 2 pușcași Est-Siberieni, lipsea din regiment, în locul lui, 
temporar, era numit locotenent-colonelul Eugen Cotiujinschi. Reîntors din deplasare, 
la scurt timp, la 2 iunie 1904, a fost numit temporar în funcția de comandant al 
Regimentului 1 pușcași Est-Siberieni, în fruntea căruia va participa la lupta istorică 
de la Wafangtien, având ca protagoniști Armata a 2-a niponă și Corpul 1 pușcași 
Est-Siberieni, care aveau sarcina să oprească înaintarea japonezilor spre Port-Artur. 
Pentru a opri ofensiva niponă, generalul Georg von Stackelberg, comandantul 
Corpului Siberian, a hotărât să dea lupta lângă stația feroviară din Wafangtien.  
În dimineața zilei de 1 iunie, japonezii au trecut în ofensivă, atacând flancul stâng 
al rușilor, acolo unde erau pozițiile Regimentului 1 pușcași Est-Siberieni ( Русско-
японскаявойна, 1910, p. 29). 

Sub presiunea focului superior al inamicului, unitățile regimentului au început 
retragerea, întărindu-se la înălțimea 178,1. În ziua de 2 iunie, japonezii au continuat 
ofensiva, având ca scop să atace, cu Divizia 3 Infanterie, flancul stâng al rușilor 
și cu Divizia 5 Infanterie centrul dispozitivului rus de apărare (Ib., p. 41). Nefiind 
la curent cu planurile nipone, rușii singuri au plecat la atac, dar șase companii 
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ale Regimentului 1 pușcași Est-Siberieni au ocupat unele poziții, impunându-i 
generalului Oku să aducă la locul luptei noi întăriri (Ib., p. 58). Aceste întăriri au 
schimbat soarta luptei, trupele ruse fiind nevoite, începând cu ora 14.00, să se 
retragă de pe poziții cucerite, lupta fiind astfel pierdută. În timpul luptei, a fost rănit 
în coapsa stângă, însă nu a părăsit poziția, continuând să conducă luptele (AMSFR, 
F. 409, inv. 1, d. 70371, f. 9.).

Înfrângerea rusă de la Wafangtien i-a costat enorm în pierderi umane de vieți 
omenești, în special în corpul de ofițeri. Pentru a acoperi locurile vacante în cadrul 
corpului de comandă, la 17 iulie 1914, locotenent-colonelul Eugen Cotiujinschi a 
fost numit interimar comandant Regiment 3 pușcași Est-Siberieni (Ib., f. 4 verso), 
iar la 15 august 1904, interimar comandant Regiment 4 pușcași Est-Siberieni, iar 
prin Înaltul Ordin din 30 septembrie 1904, a fost numit definitiv în această funcție. 
Numirea în funcție era cu atât mai extraordinară, pentru că Eugen Cotiujinschi 
era numit comandant de regiment având gradul de locotenent-colonel și nu pe 
cel de colonel, care era unicul ce dădea dreptul de a ocupa funcția de comandant 
de regiment. În grad de colonel, el a fost avansat, în mod excepțional, abia la  
17 noiembrie 1904. Pentru curajul, măiestria și profesionalismul său, demonstrate 
în timpul luptei din 2-3 iunie 1904, prin Ordin din 19 septembrie 1904, a fost decorat 
cu ordinul „Sf. Stanislaw” clasa a 2-a cu spade.

Preluând comanda unității, se retrăgea, sub presiunea armatei nipone, spre 
orașul Liaoyang, unde comandantul rus, generalul A. Kuropatkin, planifica să dea o 
bătălie decisivă. Dar, și acest plan a falimentat armata rusă, continuând retragerea 
spre poziții întărite de la râul Sha He, unde, iarăși, generalul A. Kuropatkin planifica 
să dea o bătălie decisivă. Conform planului schițat de generalul rus, lovitura 
generală trebuia să fie dată frontal de către Corpul Siberian al generalului Georg von 
Stackelberg, cu scopul de a învălui flancul drept al armatelor nipone, comandate 
de mareșalul Oyama Iwao. Ofensiva a început în zorii zilei de 22 septembrie 1904. 
Către ziua de 23 septembrie, forțele principale ruse au atins linia râului Sha He 
(Русско-японскаявойна 1904-1905 г.г. Том IV, p. 97). Lupta decisivă propriu-zisă 
a început în ziua de 26 septembrie 1904. Conform dispoziției de luptă, coloana din 
dreapta, compusă din trei regimente de pușcași, înainta spre aliniamentul Nanshan  
Puha-Tavan gou. La dreapta sa, înainta detașamentul colonelului E. Cotiujinschi, 
care, în scurt timp, a cucerit localitatea Hamatani (Ib., p. 126), distanțându-se cu 8 
km de la forțele principale. La 27 septembrie 1904, detașamentul lui E. Cotiujinschi 
a ajuns către pasul Cengou Lin, dar, sub presiunea japonezilor, a fost nevoit să se 
retragă către localitatea Sialiuha Tzi, unde a început întărirea pozițiilor de apărare 
(Ib., p. 180). Începând cu ziua de 28 septembrie, trupele japoneze au trecut  
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la ofensivă asupra detașamentului lui E. Cotiujinschi, care, pentru a nu fi încercuit, 
s-a retras către localitatea Hamatani, unde a ajuns în noaptea de 29 septembrie.  
În această zi, mareșalul Oyama Iwao a început contraofensiva generală, îndreptând 
lovitura principală împotriva Corpului 4 pușcași Est-Siberian. Regimentul 4 pușcași 
Est-Siberieni a ocupat pozițiile de apărare în stânga localității Padiaza, având 
două batalioane în prima linie și un batalion în linia a doua (Ib., p. 259), care a 
respins toate atacurile inamicului. În dimineața zilei de 30 septembrie, japonezii 
au trecut din nou ofensivă, atacând pe direcția localității Siu-Liu Hudzi, apărată 
de regimentul colonelului E. Cotiujinschi. În urma focului intens al inamicului, 
către orele 10.00, în companiile regimentului rămâneau apți de luptă câte  
50-70 de pușcași, iar în Compania 10 au rămas în formație numai 25 de pușcași.  
Pe lângă aceasta, pe sfârșite erau și munițiile, ostașii pregătindu-se să ducă lupta cu 
baionete (Ib., p. 279). Epuizând muniția, ostașii au început să arunce în japonezi cu 
pietre (Ib., p. 280), dar au rezistat pe pozițiile ocupate. În această luptă, colonelul 
Eugen Cotiujinschi a fost grav rănit la picior, însă nu a părăsit pozițiile, continuând 
conducerea luptei (AMSFR, F. 409, inv. 1, d. 70371, f. 9.). Pentru eroismul demonstrat 
în luptele din 29-30 septembrie 1904, când, „sub presiunea inamicului mult mai 
puternic numeric și când din regiment au rămas pe câmpul de luptă mai puțin de 
50% din efectiv, nu numai că nu a cedat pozițiile ocupate, ci a și impus inamicului să 
se retragă”, colonelul Eugen Cotiujinschi a fost decorat cu cea mai înaltă distincție 
militară de stat, ordinul „Sf. Gheorghe”, clasa a 4-a (Разведчик,1905, p. 639).  
Abia după luptă, a fost evacuat și spitalizat până la convalescență generală, la  
18 ianuarie 1906, când războiul era deja terminat.

La 24 iulie 1906, prin Înaltul ordin, a fost numit comandant al Regimentului 52 
Infanterie Vilno, cu sediul permanent de dispunere în orașul Feodosia, Crimeea 
(AMSFR, F. 409, inv. 1, d. 70371, f. 5). În lipsa comandantului brigăzii, de multe ori 
îndeplinea funcția acestuia. Pentru meritele sale în gestionarea unității, prin Înaltul 
ordin din 12 februarie 1909, a fost decorat cu înaltul ordin „Sf. Vladimir”, clasa a 3-a, 
iar la 10 ianuarie 1 i s-a permis purtarea ordinului otoman Osmaniye, clasa a 2-a. 
La 29 octombrie 1911, pentru meritele deosebite demonstrate în timpul serviciului 
militar, prin Înalt ordin, lui Eugen Cotiujinschi i-a fost conferit gradul militar de 
general-maior, iar la 11 septembrie 1912, i s-a permis purtarea ordinului Emiratului 
din Buhara, Steaua de aur, clasa 1.

Se părea că Eugen Cotiujinschi se afla în vârful carierei militare și, la cei 53 de 
ani, era în putere să obțină noi culmi în cariera militară. Totuși, rănile obținute de pe 
câmpurile de luptă din Manciuria se resimțeau tot mai des, îngreunând satisfacerea 
obligațiilor de serviciu. Analizând situația, a depus raport de eliberare pe caz 
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de boală și, prin Înaltul ordin din 4 decembrie 1912, a fost eliberat din serviciul 
militar cu dreptul de a purta ținuta militară și înscrierea în rezerva pedestră a 
guvernământului Tavria.

Odată cu începerea Primului Război Mondial, generalul-maior Eugen 
Cotiujinschi, care, la momentul respectiv, avea 55 de ani și era plin de forță fizică și 
intelectuală să contribuie la obținerea unei victorii finale a aliaților, a depus cerere 
de a fi reangajat în cadrul armatei; cererea nu putea fi ignorată, deoarece era 
depusă de un general și un cavaler al ordinului „Sf. Gheorghe”! Prin Înaltul ordin 
din 25 iulie 1914, generalul-maior Eugen Cotiujinschi a fost reangajat în armată și 
numit comandant al Brigăzii 1, Divizia 34 Infanterie, o mare unitate care includea 
Regimentul 133 Infanterie Simferopol și Regimentul 134 Infanterie Feodosia. 
Împreună cu Brigada sa, a participat la operația strategică de ocupare a Galiției. 
Conceptul acțiunilor de luptă ale comandamentului superior rus, în frunte cu Marele 
Cneaz Nicolae, prevedea lovitura concentrică efectuată de Armatele 3 și 5 spre Lviv 
și Armatele 4 și 8 de la Nistru spre vest (Leșcu, 2009, p. 110). Pentru punerea în 
aplicare a planului Comandamentului Suprem rus, la 5/18 august 1914, Armata a 8 
rusă a trecut la ofensivă, ajungând, către 16/29 august 1914, la râul Gnilaia Lipa (Ib., 
p. 114). Oprindu-se în malul mlăștinos al râului Gnilaia Lipa, trupele ruse au suferit 
pierderi serioase în efectiv din cauza focului intens de mitraliere și puști, deschis 
de unitățile austro-ungare. În aceste condiții critice, care periclitau desfășurarea 
operației, generalul-maior E. Cotiujinschi, deplasându-se la locul unde trupele ruse 
s-au oprit, a preluat comanda tuturor subunităților din diferite unități ale diviziei (în 
total, 6 companii și un pluton de infanterie), care stăteau culcați în mâl, pe malul 
stâng al râului. Cu strigătul „Înainte!”, s-a ridicat și, prin exemplu propriu, a pornit 
la atac, cucerind tranșeele inamice de pe malul drept al râului, capturând și un 
drapel de luptă al Regimentului 50 Infanterie austro-ungar (AMSFR, F. 400, inv. 12, 
d. 26747, f. 107.). Forțarea râului Gnilaia Lipa a contribuit decisiv la desfășurarea 
operației, finalizată prin cucerirea, la 21 august/3 septembrie 1914, a orașului Lviv. 
Pentru lupta din 16/29 august 1914, generalul-maior Eugen Cotiujinschi a fost 
decorat cu a doua cea mai înaltă distincție militară – Sabia Sf. Gheorghe, iar pentru 
participarea în operația din Galiția, a fost decorat cu Înaltul ordin Sf. Stanislaw,  
clasa 1-a cu spade (AMSFR, F. 409, inv. 1, d. 70371, f. 5 verso).

Începând cu campania din anul 1915, devenea tot mai clar că războiul va fi de 
lungă durată și necesita întăriri noi în efectiv. Pentru a completa pierderile de pe 
câmpul de luptă, erau formate divizii noi, din cadrul valului trei de mobilizare din 
vara anului 1915. Una dintre aceste divizii era Divizia 125 Infanterie, completată 
din recruții din Basarabia și stânga Nistrului și compusă din următoarele regimente: 
497 Infanterie Bălți, 498 Infanterie Orhei, 499 Infanterie Olviopol și 500 Infanterie 
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Ingul. Nu se cunoaște a cui a fost ideea și dacă ea a fost una intenționată, aceea 
de a numi în fruntea diviziei, completată practic din moldoveni, pe un moldovean, 
dar faptul rămâne unul cert, și anume că, prin Înaltul ordin din 25 august 1915, 
comandantul Diviziei 125 Infanterie a fost numit moldoveanul Eugen Cotiujinschi. 
La 27 septembrie 1915, divizia a sosit pe front, în regiunea orașului Proskurov, iar la 
28 septembrie 1915 și-a ocupat pozițiile defensive de lângă localitatea Klevan, din 
Galiția. Cunoscând foarte bine psihologia moldovenilor, generalul E. Cotiujinschi, 
în pauza dintre lupte, care a durat șapte luni, a pus accent pe pregătirea de luptă, 
desfășurând, în fiecare regiment, exerciții de luptă, pentru ca ostașii să acumuleze 
experiență. Aceste calități și-au spus pe deplin cuvântul în timpul ofensivei 
puterilor centrale din Galiția, când armata lui A. Brusilov, la 9/22 iulie, a părăsit 
Lviv, retrăgându-se cu lupte spre Volânia. La 14/27 august 1915, armata 1 a atacat 
flancul drept al armatei 8 a lui A. Brusilov. Simultan, Armata a 2-a austro-ungară a 
atacat Corpul VIII rus, creând condiții de încercuire a Armatei a 8-a lui A. Brusilov. 
Situația a fost salvată de introducerea în luptă a Diviziei 125 Infanterie, din cadrul 
Corpului 39 Armată, care a respins toate atacurile austro-ungare, salvând armata 
de nimicire (Залесский, 2003, p. 94). Pentru conducerea fermă cu marea unitate de 
sub comanda sa, prin Înaltul ordin din 26 noiembrie 1915, a fost decorat cu ordinul 
„Sf. Ana”, clasa 1 cu spade, și, la 24 iunie 1916, cu ordinul „Sf. Vladimir”, clasa a 2-a 
cu spade.

Luptele din vara 1915 l-au epuizat fizic și moral pe Eugen Cotiujinschi și, conform 
deciziei comisiei militare, a fost trecut în rezerva activă în cadrul Statului Major 
al Regiunii militare Kiev, iar din 14 septembrie 1916, din cadrul Statului Major al 
Regiunii militare Odesa, cu numirea în funcție de președinte al comisiei de rechiziții 
în cadrul vamei din Odesa. După abdicarea lui Nicolai al II-lea, a fost numit, la  
25 aprilie 1917, de Guvernul Provizoriu, Președintele comisiei de verificare a corpului 
de ofițeri (AMSFR, F. 409, inv. 1, d. 70371, f. 6.). Pentru meritele sale demonstrate 
în reformarea armatei ruse pe principii democratice de către Guvernul Provizoriu a 
fost avansat în grad de general-locotenent. Pentru a continua luptele, armata rusă 
avea o nevoie stringentă de întăriri noi. În acest scop, a fost decretat al patrulea val 
de mobilizare, în urma căruia a fost formată, în ianuarie 1917, Divizia 193 Infanterie, 
care, în mod urgent, a fost transferată în România. La 7 august 1917, generalul-maior 
Eugen Cotiujinschi a fost numit în funcția de comandant al Diviziei 193 Infanterie, 
cu sediul la Botoșani, în locul generalului Constantin Tihonravov, numit la funcția 
superioară de comandant al Corpului 2 Armată. Comanda la această mare unitate 
pe pământul strămoșilor săi era de scurtă durată, deoarece, către luna septembrie 
1917, în urma anarhiei care a cuprins armata rusă, această unitate, practic, a încetat 
să mai existe.
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 După destrămarea armatei, căreia i-a dedicat viața, bătrânul general se 
reîntoarce la Odesa, împovărat de o familie numeroasă – soția și șase copii.  
Din cauza vârstei, a rănilor și a familiei, nu a participat la Războiul Civil, dar a fost 
luat în evidența organelor de securitate sovietice. Neparticiparea la Războiul Civil i-a 
scăpat viața în perioada teroarei staliniste. Se cunoaște că, în 1930, locuia la Odesa, 
pe strada Tiraspolului, nr. 7, iar la începutul celui de Al Doilea Război Mondial s-a 
mutat în orașul Anapa. După unele surse, acolo a decedat, în perioada ocupației 
orașului de către trupele germane (1942-1943).

ÎN LOC DE CONCLUZIE
Viața și activitatea generalului-locotenent Eugen Cotiujinschi, fiu al neamului 

românesc din ținutul Cotiujenilor, Soroca, reprezintă un exemplu prin care o 
persoană determinată, animată de un scop în viață, poate să obțină unele succese 
remarcabile. În perioada comunistă, astfel de persoane erau date uitării din cauza 
capacităților lor ieșite din comun, care nu se încadrau în clișeele propagandistice 
ale regimului.
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Brigada 9 Mecanizată „Mărășești” este o brigadă de infanterie mecanizată a Forțelor Terestre 
Române și are ca principală misiune să genereze stabilitate și echilibru în regiunea Mării 
Negre. Își desfășoară activitatea în provincia Dobrogea, cu o poziţie geostrategică importantă 
în zonă, fiind graniţa NATO şi a UE cu Orientul. Marea Unitate este continuatoarea tradițiilor 
de luptă ale Diviziei Active Dobrogea, înființată la 1 noiembrie 1878, care, din anul 1902, avea 
să se numească Divizia 9 Infanterie, cu garnizoana la Constanța. În conformitate cu strategia 
de transformare a Armatei Române, la 1 noiembrie 2009, Brigada 9 Mecanizată „Mărășești” 
a preluat controlul asupra tuturor unităților din Dobrogea de la fosta Brigadă 34 Mecanizată. 
Ca o recunoaștere a profesionalismului și rolului pe care îl are brigada dobrogeană, la  
13 septembrie 2023, 58 de reprezentanți ai statelor membre ale Organizației pentru Securitate 
și Cooperare în Europa au desfășurat o vizită la Brigada 9 Mecanizată „Mărășești”, în cadrul 
unei activități cu caracter de transparență reciprocă, organizată, potrivit prevederilor 
Documentului de la Viena 2011, cu privire la măsurile de creștere a încrederii și securității în 
Europa. Articolul de față reliefează aspecte marcante ale activității acestei Brigăzi, în contextul 
celor 145 de ani pe care această mare unitate îi sărbătorește.

Cuvinte-cheie: Brigada 9 Mecanizată „Mărășești”, Armata Română, NATO, Dobrogea, 
Marea Neagră.
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INTRODUCERE

Capacitatea unui stat de a-și folosi potențialul său militar, în conformitate cu 
politica de apărare și promovare a intereselor naționale, dă dimensiunea puterii 
militare. Ca indicatori pot fi utilizați: nivelul de instruire al personalului; timpul de 
reacție la solicitări; capacitatea de proiecție și susținere a forțelor în diferite teatre 
de operații, inclusiv în afara frontierelor naționale; nivelul de descurajare pe care 
îl produce; rezultatul analizei comparate între sistemele de armă din înzestrarea 
proprie și cele mai importante la nivel mondial (Orzeață, 2004, pp. 37-39).

Brigada 9 Mecanizată „Mărășești” este o mare unitate de infanterie mecanizată 
a Forțelor Terestre Române, continuatoarea tradițiilor de luptă ale Diviziei Active 
Dobrogea, înființată la 1 noiembrie 1878. Din anul 1903, prin ordinul Circular 15, va 
purta denumirea Divizia 9 Infanterie, cu garnizoana la Constanța1. Sub acest nume, 
Divizia a participat la toate campaniile militare ale Armatei Române din secolul XX. 
Contribuția cu totul specială la succesul unor confruntări de anvergură a desemnat-o 
drept una dintre marile unități terestre de bază ale Armatei Române. 

Divizia dobrogeană a trecut, de-a lungul vremii, prin mai multe schimbări, 
devenind Divizia 9 Mecanizată „Mărășești” și, în cele din urmă, Comandamentul 9 
Operațional Întrunit „Dobrogea”2. În programul de reorganizare și de integrare în 
structurile NATO, Brigada 34 Mecanizată „Vasile Lupu”, stuctură militară din județul 
Constanța, a fost dizolvată, în anul 2004, unitățile rămase trecând la Brigada de 
Infanterie Ușoară, în garnizoana Clinceni3.

1 Începând cu anul 2017, prin avizul favorabil al Serviciului Istoric al Armatei, șeful Statului Major General a 
aprobat preluarea, de către Brigada 9 Mecanizată „Mărășești”, a tradițiilor militare ale Diviziei Active, înființată 
la 1 noiembrie 1878. Brigada 9 Mecanizată „Mărășești” își dezvăluie secretele. Despre ce este vorba!, în „Telegraf 
online”, 28 octombrie 2018, https://www.telegrafonline.ro/brigada-9-mecanizata-marasesti-isi-dezvaluie-
secretele-despre-ce-este-vorba.

2 La 1 august 2000, au intrat în vigoare noile state de organizare ale Comandamentului Flotei Maritime, 
Comandamentului Flotilei Fluviale și Comandamentului 9 Operațional Întrunit „Dobrogea”. Toate marile unităţi 
și unităţi din subordinea Corpului 9 Armată, cu excepţia Companiei 301 Poliţie Militară şi a Batalionului 34 
Transmisiuni, care au rămas în subordinea Statului Major al Forţelor Navale, au trecut în subordinea Corpului 1 
Armată Teritorial.

3 Pe fosta locație a Brigăzii 34 Mecanizate „Vasile Lupu” avea să se organizeze baza militară a SUA, în apropeiera 
aeroportului Mihail Kogălniceanu.
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BRIGADA 9 MECANIZATĂ „MĂRĂȘEȘTI”  
– CONTEXT ISTORIC ȘI MISIUNI
Zona Dobrogei, aflată în vecinătatea Mării Negre, facilitează accesul rapid 

spre zonele turbulente din Est. În acest context, România trebuie să își dezvolte 
parteneriatul cu SUA pentru a-și crea o rețea de mici baze operaționale înaintate, 
spre a fi prezente pretutindeni și a interveni oriunde este nevoie (Băhnăreanu, 
2005, p. 39). Astfel, bazele militare americane au fost instalate pe teritoriul țării 
noastre la baza aeriană de la Mihail Kogălniceanu, în poligonul de la Babadag și în 
portul Constanța. 

Extinderea NATO și a Uniunii Europene până la Marea Neagră impune noi 
abordări, în care Alianța gestionează problemele de securitate, iar UE răspunde de 
dezvoltarea economică a arealului menționat. Începând cu anul 2006, în România, 
s-a renunțat la metoda conscripției și s-a trecut la recrutarea tuturor militarilor 
pe bază de voluntariat. Un efect major a fost reducerea substanțială a efectivelor 
instituției militare, precum și creșterea nivelului de profesionalizare a personalului 
militar potrivit cerințelor de interoperabilitate cu armatele statelor membre ale 
NATO (Duțu, 2012, p. 48).

La 25 februarie 2008, în garnizoana Babadag a avut loc ceremonialul plecării 
Detașamentului Român de Forțe Naționale FND XVI, comandat de maiorul Marius 
Gheorghescu, care a participat, în perioada 28 februarie-15 septembrie 2008, în 
cadrul Forței Internaționale de Menținere a Păcii în Kosovo/KFOR. Au executat 
misiuni specifice operațiilor în sprijinul păcii (PSO) pentru menținerea stabilității/
securității și asigurarea libertății de mișcare: puncte de control trafic fixe/mobile, 
patrule de cercetare, patrule de prezență/securitate, posturi de observare, escorta 
convoaielor umanitare, paza și securitatea perimetrelor (obiectivelor) vitale.  
În conformitate cu Strategia de transformare a Armatei Române, Brigada 34 a fost 
reactivată, la 1 noiembrie 2009, ca Brigada 9 Mecanizată „Mărășești”, preluând, 
astfel, controlul asupra tuturor unităților din Dobrogea de la fosta Brigadă 34 
Mecanizată4. Au fost create subunități noi, precum batalioanele 911 Infanterie 

4 La data înființării Brigăzii 9 Mecanizate, nu s-a stabilit și postul de preot militar. Acest lucru s-a petrecut la  
15 noiembrie 2013, când avea să fie numit preotul militar Bogdan-Tudor Gavrilă. Capela Batalionului logistic 
Pontul Euxin-Constanța, în „Arhiepiscopia Tomisului”, 31 ianuarie 2022, https://arhiepiscopiatomisului.
ro/2022/01/31/capela-batalionului-logistic-pontul-euxin-constanta/.

561

Aspecte ale activității Brigăzii 9 Mecanizată „Mărășești”,
reflectată în mass-media românească

ISTORIE MILITARĂ

și 912 tancuri, acesta din urmă echipat cu tancuri T-55 și Flakpanzer Gepard5.  
Astfel, istoria acestei unități militare din Constanța continua, în anul 2009, prin 
stabilirea Comandamentului Brigăzii 9 Mecanizată „Mărășești”, având comandant 
pe generalul de brigadă Vasile Hermeneanu6.

De la înființare și până în prezent, Brigada 9 Mecanizată „Mărășești”, mare 
unitate tactică de forțe terestre aparținând Diviziei 2 Infanterie „Getica”, își menține 
și dezvoltă nivelul capacității operaționale prin executarea tuturor activităților 
de instruire națională și în cadru multinațional, în locurile de dispunere la pace, 
în poligoanele/terenurile de instrucție națională, din afara țării și din teatrele de 
operații, pentru a fi gata, în termenele prevăzute, să-și îndeplinească sarcinile 
specifice apărării naționale, apărării colective în context aliat și în cadrul inițiativei 
SEEBRIG7.

5 Echipajul unui tanc de luptă are nevoie de o muncă destul de lungă de instruire pentru a atinge standardul 
de pregătire și cum, odată cu radierea a „18” tancuri, militarii fie s-au detașat la alte unități, fie au renunțat la 
armată, în prezent, este dificil să găsești specialiști în acest domeniu. În curtea unității de la Murfatlar se află 
sau vor fi aduse mijloace de luptă dezvoltate pe platforma TR 55 (tancuri care s-au aflat în compunerea fostului 
Batalion 18) și, se pare, sistemul antiaerian Ghepard, compus din două tunuri rapide montate pe șasiul tancului 
Leopard 1. Acest sistem a fost importat la mâna a doua din Germania, în urmă cu mai mulți ani și, deși, nu face 
parte din ultima generație de astfel de sisteme, este considerat drept una dintre cele mai eficiente arme în luptă 
aeriană și terestră. De altfel, Ghepardul a putut fi admirat cu ocazia organizării Zilei Porţilor Deschise, la sediul 
Brigăzii 9 din Constanţa. Martinescu, D., Armata Dobrogei, reactivată după șase ani de repaus, în „România 
Liberă”, 11 mai 2010, https://archive.ph/20130615184430/http://www.romanialibera.ro/actualitate/locale/
armata-dobrogei-reactivata-dupa-sase-ani-de-repaus-186071.html#selection-851.1-851.52.  

6 Generalul de brigadă Vasile Hermeneanu  a îndeplinit următoarele funcții: comandant pluton cercetare (1978-
1984); comandant companie cercetare (1984-1986); comandant batalion infanterie (1988-1990); şef de stat 
major /R. 34 Mc. – Topraisar (1990-1995); şef de stat major/Bg. 34 Mc. – Topraisar (1995-2000); locţiitor al 
comandantului / Bg. 34 Mc. – Topraisar (2000-2001); şeful operaţiilor/Cdm. 9 Operaţional „Dobrogea” 
– Constanţa (2001-2003); şef de stat major/Cdm. 9 Operaţional „Dobrogea” – Constanţa (2003-2005); 
şeful operaţiilor/Cdm. 2 Operaţional Întrunit – Buzău (2005-2007); comandant al Bg. 34 I. „Vasile 
Lupu” – Bucureşti (2007-2009); comandant al Bg. 9 Mc. „Mărăşeşti” – Constanța (2009-2013); 
general de brigadă (rz.) (01.12.2013). Asociația „Clubul Amiralilor”, https://www.clubulamiralilor.ro/general-de-
brigada-r-dr-vasile-hermeneanu/.  

7 Circa 50 de specialiști în comunicații și informatică, militari angajați cu contract, maiștri, subofițeri și ofițeri din 
Compania SEEBRIG a Batalionului 34 Transmisiuni, din subor dinea Comandamentului 9 Operațional „Dobrogea”, 
au dat măsura valorii lor profesionale pe timpul exercițiului multinațional „Viking 2003”. S-au desfășurat activități 
pregătitoare în problemele de comunicații și informatică la Constanța și București. Materializarea schemei 
de comunicații și informatică a fost dusă la îndeplinire cu succes de către transmisioniștii constănțeni. Ei au 
realizat rețeaua de telefonie, conectarea la telefonia comercială, rețelele de calculatoare, conectarea la internet. 
Rezolvarea problemelor tehnice a fost posibila datorită nivelului de pregătire al transmisionistilor Companiei 
SEEBRIG. Pavel, L., „Viking 2003” și transmisioniștii Companiei  SEEBRIG, în Observatorul militar, nr. 1, 07.I - 13.I. 
2004, http://www.presamil.ro/OM/2004/01/pag%2021.htm. 
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PREGĂTIREA TRUPELOR TERESTRE  
ÎN CADRUL EXERCIȚIILOR MULTINAȚIONALE  
– COMPLEXITATE ȘI PRO-ACȚIUNE

 � Batalionul 341 Infanterie „Constanța”, supranumit „Rechinii Albi”, cu 
garnizoana la Topraisar, este cea mai experimentată unitate a brigăzii dobrogene, 
cu numeroase dislocări internaționale, inclusiv în Kosovo, Afganistan și Irak.  
După ce Brigada 34 Mecanizată8 a fost reorganizată în anul 2004, Batalionul 
„Rechinilor albi” a menținut cea mai mare pregătire și a fost singura unitate militară 
cu sediul în Dobrogea în perioada 2004-2009.

„Rechinii albi” au executat un marș tactic în zona Movilei Muratan de lânga 
localitatea Biruința, unde au avut loc cele mai mari încleștări din zona Dobrogei în 
Primul Război Mondial: „Ofițerii și soldații Regimentului 40 Infanterie au cerut să 
li se aducă în tranșee steagul regimentului. Sub ploaia de obuze, în timp ce muzica 
intona ‹Deșteaptă-te, române!›, toți au jurat pe steag că nimic nu-i va face să 
dea înapoi în fața puhoiului dușman. Și aveau să se țină de cuvânt!”, povestește 
locotenentul Alexandru Călin din cadrul Brigăzii 9 Mecanizată „Mărășești”. 

 � În anul 2017, în regiunea Mării Negre, s-au desfășurat 18 exerciţii internaţionale, 
la care au participat aproximativ 40.000 de militari, Saber Guardian 2017/SG17  
fiind cel mai mare şi mai complex dintre acestea. Aceste exerciţii urmăresc să 
demonstreze capabilităţile întrunite şi multinaţionale superioare ale SUA, aliaţilor şi 
partenerilor şi evidenţiază coeziunea, unitatea şi solidaritatea acestora în vederea 
apărării împotriva oricărei agresiuni9. 

Multiplicarea actorilor militari spaţiali constituie o importantă caracteristică a 
acestei prime jumătăți a secolului XXI, în arealul zonei Mării Negre, în contextul în care 
noile tehnologii şi echipamente militare reprezintă un factor-cheie în desfășurarea 
noului tip de război10, în menţinerea şi consolidarea unei puteri militare credibile şi 
capabile să contracareze noile ameninţări la adresa securităţii (Băhnăreanu, p. 11). 
După invadarea Ucrainei de către Rusia, NATO a luat măsuri defensive de anvergură 
la hotarele cu Rusia, întărind prezența în regiune a trupelor militare.

8 La 9 mai 1995, la Topraisar, a avut loc ceremonia de înmânare a noului drapel de luptă al Brigăzii 34 Infanterie.
9 Saber Guardian 2017 (SG17), cel mai mare exercițiu desfășurat în regiunea țării noastre, la care au participat 

25.000 de militari din 22 de țări aliate și partenere. Exercițiul a fost condus de Forțele Terestre ale Statelor 
Unite din Europa (USAREUR), s-a desfășurat, în perioada 11-20 iulie 2017, pe teritoriile naționale ale Bulgariei, 
României și Ungariei. Saber Guradian 2017, în Observatorul militar, nr. 28/12-18 iulie, 2017, pp. 4-5.

10 La 1 aprilie 2006, s-a renunţat la denumirea tradiţională de divizioane de artilerie, acestea primind denumirea 
de batalioane de artilerie. Astăzi, la fel ca şi în armatele occidentale, şi în Armata României, termenul artilerie 
înseamnă mai mult decât un simplu tun sau obuzier, prin artilerie înţelegându-se un ansamblu de sisteme 
artileristice.
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În 1991, jurnalistul polonez Ryszard Kapuściński spunea că „Viitorul Ucrainei 
se va desfășura în două direcții: relațiile cu Rusia și relațiile cu Europa, cu lumea.  
E nevoie de amândouă ca viitorul să fie favorabil” (Tchernoff-Horovitz, 2022). 
Războiul ruso-ucrainean, început la 24 februarie 2021, avea să modifice raporturile 
în acestă parte de Europă.

Militarii români participanți la diferitele exerciții fac parte din unități ale 
Brigăzii 9 Mecanizată „Mărășești” (Batalionul 341 Infanterie „Constanța”, 
Batalionul 911 Infanterie „Capidava”, Batalionul 912 Tancuri „Scythia Minor”, 
Batalionul 114 Tancuri „Petru Cercel” și Batalionul 168 Sprijin Logistic „Pontus 
Euxinus”). Trebuie amintit că militarii americani provin din detașamentele 
dislocate în România ca parte a măsurilor de consolidare a posturii aliate pe 
întreg flancul estic al NATO, ca formulă defensivă de asigurare a securității 
aliaților și de descurajare a acțiunilor agresive în regiunea Mării Negre. Scopul 
exercițiului de luptă a fost demonstrarea capacității de reacție la acțiunea unui 
adversar, pe baza unui scenariu fictiv. 

 � Exerciţiul multinaţional „Justice Eagle”, organizat de Brigada 9 Mecanizată 
„Mărăşeşti”, ce se desfăşoară anual, pe baza unui scenariu unic, pe teritoriul 
României, are ca obiective armonizarea și creşterea interoperabilităţii forţelor 
armate membre ale NATO, menţinerea capabilităţii de dislocare şi instruire în 
comun prin exersarea sprijinului logistic aferent, precum și dezvoltarea unui mediu 
regional favorabil cooperării militare multinaţionale (Măndiță, 2022).

La sediul Comandamentului Brigăzii 9 Mecanizată „Mărășești”, la 5 mai 2022,  
a avut loc ceremonia militară și religioasă organizată cu ocazia repatrierii 
Detașamenului de Apărare Antiaeriană, rotația a X-a, din teatrul de operații din 
Polonia11. La activitate au luat parte șeful Statului Major al Forțelor Terestre,  
generalul-maior Iulian Berdilă, și reprezentanții Comandamentului Forțelor Întrunite, 
Diviziei 2 Infanterie „Getica”. De asemenea, au fost prezenți și reprezentanți ai 
autorităților publice locale, potrivit comunicatului de presă al Brigăzii 9 Mecanizată 
„Mărășești” (Avram, 2022).

 � Sute de militari români ai Brigăzii 9 dobrogene și partenerii americani din 
Divizia 101 Aeropurtată (Asalt Aerian), cu peste 100 de mijloace tehnice de luptă, au 
executat trageri cu muniție reală în Centrul Secundar de Instruire pentru Luptă din 
Babadag, judeţul Tulcea. Au organizat și executat exercițiul Mărășești 22.2. După o 
planificare și pregătire intense, faza finală a exercițiului a avut loc la 20 octombrie,  

11 Ceremonialul de repatriere a Detașamentului „GHEPARZII DE FIER”, în „România Internațional”, din 3 mai 2022, 
https://www.rri.ro/ro_ro/ceremonialul_de_repatriere_a_detasamentului_gheparzii_de_fier-2660318.
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în prezența șefului Statului Major al Forțelor Terestre, generalul-maior Iulian 
Berdilă, și a comandantului Diviziei 2 Infanterie „Getica”, generalul-maior Ciprian 
Marin, a comandanților unităților din Dobrogea și a reprezentanților autorităților 
publice locale (Lupu, 2022). „Avem oportunitatea să ne antrenăm împreună și 
să vedem modul în care fiecare planifică și execută operații. Pentru Divizia 101 
Aeropurtată, venirea în România este esențială pentru a se asigura că parteneriatul 
nostru este suficient de puternic pentru a apăra flancul estic al NATO. Prezența aici 
este foarte benefică în ceea ce privește pregătirea pentru a consolida parteneriatul 
ferm și angajamentul nostru de a ne apăra aliații NATO”, a comunicat comandantul 
Batalionului 1 din Regimental 502, locotenent-colonel Dave Williams12.

Exerciţiul „Mărășești” se desfăşoară anual pe teritoriul României. Ministerul 
Apărării Naționale arată că acesta are ca obiective perfecţionarea deprinderilor 
privind folosirea armamentului şi tehnicii din dotare, creşterea capacităţii de 
rezistenţă şi acţiune la efort în mediu operaţional ostil. „De asemenea, prin astfel 
de exerciții militare se urmărește îmbunătăţirea capacităţii de reacţie în cadrul unor 
scenarii cât mai apropiate de realitatea câmpului de luptă, precum și creşterea 
interoperabilităţii cu partenerul strategic dislocat la Baza 57 Aeriană din Mihail 
Kogălniceanu13, menţinerea capabilităţii de dislocare şi instruire în comun prin 
exersarea sprijinului logistic aferent și dezvoltarea unui mediu regional favorabil în 
vederea cooperării militare multinaţionale”, după cum precizează surse M.Ap.N. 
(Gavrilaș, 2022).

La exercițiul Mărășești 22.2, „Militarii din componența brigăzii au dat dovadă de 
un înalt nivel de profesionalism, au arătat încă o dată că experiența din diferite teatre 
de operații a fost fructificată pe deplin și s-a realizat o tranziție lină între militarii cu 
experiență și cei nou-veniți. Sunt mulțumit de nivelul atins”, a concluzionat colonelul 
Adrian Costaru, comandantul Brigăzii 9 Mecanizate „Mărășești” (Lupu, 2022).

Ca să înțelegem complexitatea pregătirii trupelor terestre, să amintim că 
exercițiul, planificat și coordonat de infanteriștii marini, s-a desfășurat în trei medii 

12 Regimentul 502 Infanterie american a fost înființat la scurt timp după intrarea SUA în Al Doilea Război Mondial, 
ca parte a Diviziei 101 Aeropurtată Screaming Eagles, una dintre cele mai decorate unități din Armata SUA. 
Regimentul a fost desființat în 1945, pentru a fi reactivat în 1956. A luptat în războiul din Vietnam, în războiul din 
Golf, cel din Irak, precum și cel din Afganistan. Începând cu luna iulie 2022, militarii americani din Regimentul 502 
Infanterie sunt dislocați la Mihai Kogălniceanu.

13 Baza a fost desființată în aprilie 2004, în urma retragerii MiG-29, devenind o anexă la Baza Aeriană 86.  
La 1 mai 2007, a fost înființat aerodromul Mihail Kogălniceanu, cu misiunea de a coordona activitățile aeronautice 
în zona de responsabilitate. La 1 iulie 2018, a intrat în vigoare statul de funcționare al Bazei 57 Aeriană din  
Mihail Kogălniceanu, structură subordonată Statului Major al Forțelor Navale. Forțele SUA au început să 
folosească baza în 1999.
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de acțiune – naval, terestru și aerian. Conform scenariului, acțiunile militare au 
urmărit securizarea și apărarea unor obiective de infrastructură critică împotriva 
forțelor aeropurtate și a grupurilor de cercetare-diversiune ale inamicului sprijinite 
de forțe paramilitare locale. Obiectivele de instrucție ale exercițiului au vizat 
creșterea nivelului de pregătire și de interoperabilitate într-un mediu de instruire 
multinațional, antrenarea elementului de comandă și stat major în planificarea și 
conducerea acțiunilor tactice fluviale, perfecționarea deprinderilor colective ale 
subunităților de infanterie marină în executarea acțiunilor tactice fluviale ca desant 
amfibiu, asigurarea sprijinului logistic fluvial. „Chiar dacă exercițiul s-a desfășurat 
în condițiile răcirii accentuate a vremii, acesta a reprezentat și un bun test de 
anduranță al participanților, în condiții de vreme nefavorabilă și mediu specific 
Deltei”, au precizat Forțele Navale, într-un comunicat14.

 � Exerciții militare în județul Tulcea s-au desfășurat și în contextul în care 
Rusia a ocupat Insula Șerpilor, la finalul lui februarie 2021. În același an, s-a 
desfășurat un exercițiu din seria „Danube Protector” pe Dunăre și pe brațul Măcin 
având ca temă debarcarea în Dobrogea, combinată cu un atac CBRN. Obiectivul 
principal al exercițiului îl reprezintă consolidarea deprinderilor militarilor pentru 
executarea acțiunilor tactice de contracarare a unui desant aero-mobil, în condițiile 
amenințărilor de tip hibrid și cu riscuri de atacuri CBRN.

 � La 5 aprilie 2022, s-a desfășurat un exercițiu care cuprindea secvențe de 
respingere și de neutralizare a unor elemente de cercetare-diversiune inamice, 
secvențe de respingere a unui desant fluvial și aerian la gurile Dunării, în Deltă și 
în zona de litoral din nordul Dobrogei, după cum preciza Statul Major al Forțelor 
Navale. Șapte nave militare fluviale, zece ambarcațiuni rapide de asalt, o companie 
de infanterie marină și un pluton de infanterie de la Brigada 9 Mecanizată au 
desfășurat, pe Dunăre și pe Brațul Sfântu Gheorghe, acțiuni de instruire pentru 
apărarea căilor de comunicații fluviale și a infrastructurii din zona gurilor de vărsare 
a Dunării în Marea Neagră. O secvență de respingere a unui desant s-a desfășurat 
în raionul fluvial Mahmudia – Băltenii de Sus (Brațul Sfântu Gheorghe) (Diac, 2022). 

14 Infanteriștii marini ai Regimentului 307 au desfășurat, în perioada 19-23 septembrie 2022, exercițiul multinațional 
întrunit „Heracleea 22”, în raionul Mahmudia, din Delta Dunării. La exercițiu au participat nave militare fluviale 
(un monitor și o vedetă fluvială), ambarcațiuni ușoare de asalt motopropulsoare, transportoare blindate pentru 
trupe Pirahna, transportoare amfibii blindate de cercetare, elicoptere, autocamioane, autospeciale și tehnică de 
sprijin logistic. În cadrul exercițiului, au fost angrenați militari dinin state aliate, precum SUA și Franța. Bolocan, 
V., Infanteriștii marini români au simulat respingerea unui atac în zona Deltei Dunării, în „adevărul.ro”,  
29 septembrie 2023, https://adevarul.ro/stiri-interne/evenimente/infanteristii-marini-romani-au-simulat-
respingerea-2209020.html.
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 � În baza militară Vaziani din Georgia a avut loc ceremonia de deschidere a 
exercițiului multinațional „Noble Partner 2022”, desfășurat în perioada 29 august- 
9 septembrie 2022. Exercițiul a urmărit creșterea pregătirii și interoperabilității între 
Georgia, SUA, cu partenerii regionali și țările aliate, cu scopul de a asigura stabilitatea 
și a unui mediu sigur în regiunea Mării Negre. „România este reprezentată la această 
activitate de un detașament de 35 de participanți din cadrul Brigăzii 9 Mecanizată 
„Mărășești”, dintre care un pluton de poliție militară și alți 13 militari integrați în 
statul major de brigadă multinațională”, au transmis surse M.Ap.N. La ceremonia 
de deschidere a exercițiului au participat generalul-maior Giorgi Matiashvili, șeful 
Statului Major al Apărării georgiene, generalul de brigadă Roland Dzneladze, 
comandantul Comandamentului Forțelor Terestre de Est al Georgiei, care este și 
conducătorul exercițiului, precum și atașați militari ai țărilor participante. Brigada 
românească a fost condusă de colonelul Eugen Popescu15. Potrivit reprezentanților 
M.Ap.N., „Noble Partner 2022” a numărat aproximativ 2.500 de participanți și a fost 
condus în parteneriat de către Georgia și Statele Unite ale Americii.

 � La inițiativa comandantului Brigăzii 15 Mecanizată dislocată în localitatea 
Orzysz, în perioada 2-3 august 2022, Detașamentul de Apărare Antiaeriană 
„Gheparzii de Fier” a participat alături de ceilalți aliați din cadrul Grupului de Luptă 
NATO din Polonia la o prezentare de tehnică în poligonul Klusy. Începând cu luna 
aprilie 2023, Detașamentul de Apărare Antiaeriană „Gheparzii de Fier”, generat de 
Batalionul 348 Apărare Antiaeriană „Dobrogea” și coordonat de Comandamentul 
Forțelor Întrunite „General Ioan Emanoil Florescu”16, s-a instruit în comun, alături 
de aliații americani, britanici, croați și polonezi, în cadrul Grupului de Luptă NATO 
din Polonia. Misiunea lor a fost de a asigura prezența înaintată consolidată în 
flancul nord-estic al Alianței, conform măsurilor adoptate în cadrul summitului de 
la Varșovia, din 2016 (Nohai, Casapu, 2023).

 � Exercițiul multinațional „Saber Guardian 23” s-a desfășurat timp de o 
săptămână, pe mai multe etape. S-a încheiat la 9 iunie 2023. Au fost testate tacticile, 

15 În cadrul acestui eveniment, participă militari din numeroase state, ca Bulgaria, România, Moldova, Grecia, 
Marea Britanie, Turcia, Slovacia, Norvegia, Lituania, Azerbaidjan, Germania, Bosnia și Herțegovina, Estonia, 
Polonia, Japonia, Ucraina și Suedia. Antal, C., Mai mulți militari români se află în Georgia, pentru exercițiul 
„Noble Partner 2022”, în „Ziarul de Investigații”, 2 septembrie 2022, https://zin.ro/02/09/2022/administratie/
noble-partner-2022-georgia/.

16 La 1 octombrie 2014, Centrul de Conducere Operațională a devenit Comandamentul Forțelor Întrunite.  
La 10 noiembrie 2017, Comandamentul Forțelor Întrunite a primit Drapelul de Luptă. În anul 2021, pe durata 
exercițiului DACIA 21, comandamentul a atins Capacitatea Operațională Inițială (IOC), iar în anul 2022, odată cu 
exercițiul „HISTRIA 22”, Capacitatea Operațională Completă (FOC). Comandamentul Forțelor Întrunite, https://
www.defense.ro/comandamente/cfi.
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tehnicile și procedurile în vederea asigurării protecției cibernetice a rețelelor de 
misiune și asigurarea sprijinului privind protejarea infrastructurii critice. 

 � La Baza 57 Aeriană Mihail Kogălniceanu a avut loc secvența finală a exercițiului 
de evacuare medicală Hospital Exercise 23. România a participat la activitate alături 
de Polonia și Statele Unite ale Americii, cu personal de specialitate din structurile 
subordonate Direcției Medicale a M.Ap.N. Trebuie apreciat uriaşul efort logistic, 
mai ales că, în cadrul exerciţilor, au participat diverse tipuri de tehnică militară, din 
cele 14 naţiuni aliate şi partenere, cu 10.000 de militari, 1.700 de mijloace tehnice, 
instruindu-se intens în 11 locații17.

 � În perioada 18.08-02.09.2023, militari din cadrul Brigăzii 9 Mecanizată 
„Mărășești” au participat la exercițiul multinațional „Agile Spirit 23”. La 21 august, a 
avut loc ceremonia de deschidere a exercițiului în Centrul de Instruire prin Simulare 
al forțelor armate georgiene din poligonul Krtsanisi. Astfel, militarii Brigăzii 9 
Mecanizată „Mărășești” au contribuit activ la îndeplinirea mottoului exercițiului: 
„Strenght Through Partnership!”. Exercițiul Agile Spirit 23 a fost condus în parteneriat 
de către Georgia și Statele Unite ale Americii. S-a urmărit creșterea pregătirii și 
interoperabilității între Georgia, Statele Unite ale Americii, partenerii regionali și 
țările aliate pentru asigurarea stabilității și a unui mediu sigur în regiunea Mării 
Negre. România a participat la acest exercițiu cu un detașament de 55 de militari din 
cadrul Brigăzii 9 Mecanizată „Mărășești”, condus de comandantul Batalionului 911 
Infanterie Capidava18, locotenent-colonelul Irinel Ristea (Ristea, 2023, f. 2). 

 � În perioada 20-25 septembrie 2023, convoaie militare de tehnică și personal, 
aparținând structurilor subordonate Brigăzii 9 Mecanizată „Mărășești” s-au deplasat 
spre Centrul Secundar de Instruire Luptă din Babadag, pe căi de comunicații 
feroviare și rutiere, tranzitând teritoriul național, în vederea participării la exercițiul 
„MĂRĂȘEȘTI-23”.

Potrivit comunicatului de presă al Brigăzii 9 Mecanizată, „detașamentele 
urmează să se deplaseze din garnizoanele Târgoviște, Medgidia, Murfatlar, Topraisar 
și Constanța către locația precizată anterior. Poliția militară le recomandă celor care 
se deplasează pe aceste rute să circule cu atenție sporită și să respecte indicațiile 
și semnalele polițiștilor. Exercițiul „MĂRĂȘEȘTI-23” face parte din sfera activităților 
majore de instruire ale brigăzii și este planificat din anul 2022” (Georgescu, 2023).

17 „Saber Guardian 23”, un exercițiu multinațional de succes, http://presamil.ro/saber-guardian-23-un-exercitiu-
multinational-de-succes/

18 Începând cu anul 2016, Batalionul 911 Infanterie „Capidava” a preluat tradițiile de luptă ale Regimentului 40 
Infanterie „Călugăreni”. Ziua Batalionului 911 a fost sărbătorită și de detașamentul ce participă la exercițiul 
„Mărășești 23” din Centrul Secundar de Instruire pentru Luptă din Babadag, printr-o serie de activități sportive, 
în colaborare cu celelalte batalioane ale Brigăzii 9 Mecanizată.
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OSCE – ÎNCREDERE ȘI SECURITATE ÎN EUROPA
La 13 septembrie 2023, 58 de reprezentanți ai statelor membre ale Organizației 

pentru Securitate și Cooperare în Europa (OSCE) au desfășurat o vizită la Brigada 9  
Mecanizată „Mărășești”, în cadrul unei activități cu caracter de transparență 
reciprocă, organizată, potrivit prevederilor Documentului de la Viena 2011, 
cu privire la măsurile de creștere a încrederii și securității în Europa. În cadrul 
acestei activități, la comandamentul brigăzii s-a organizat o expoziție statică de 
tehnică și echipamente din dotarea Forțelor Terestre, precum și un exercițiu tactic 
demonstrativ, iar în poligonul automatizat de la Topraisar, Batalionul 341 Infanterie 
„Constanța” a organizat un exercițiu tactic în teren, nivel companie, și o altă expoziție 
de tehnică și echipamente din dotarea Forțelor Terestre (Băltărețu, 2023). A fost 
vizitată și apreciată noua expoziție tematică: Istoria militară a Dobrogei din cele mai 
vechi timpuri până la Brigada 9 Mecanizată „ Mărășești”. 

Invazia rusă a fost condamnată în numeroase ocazii, în cadrul OSCE, aceasta 
fiind considerată o situație unică, fără precedent în istoria organizației, drept urmare 
și lipsa unor măsuri constrângătoare pentru Federația Rusă. Încă de dinaintea 
izbucnirii conflictului armat, Ucraina a reprezentat o zonă importantă de interes 
pentru OSCE, mai ales după 2014, în urma anexării Crimeei de către Federația Rusă 
și a instaurării regimului separatist (puternic susținut de Rusia) în estul Ucrainei19.

Un atac cu drone a avut loc în noaptea de 25 spre 25 septembrie 2023 pe malul 
ucrainean al Dunării, în zona localității Orlovka, unele căzând în apropierea unui bac 
cu români care pleca spre Isaccea. Garda de Coastă a anunțat închiderea traficului 
prin punctul de trecere a frontierei Isaccea. În contextul atacurilor tot mai dese 
ale rușilor pe malul ucrainean al Dunării, în a doua parte a lunii septembrie 2023, 
Ministerul Apărării Naționale a discutat cu autoritățile din Brăila, Constanța, Galați și 
Tulcea despre importanța coordonării corecte într-o situație de criză, în conformitate 
cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 969/2007 „privind organizarea, desfășurarea 
și conducerea pregătirii pentru apărare a persoanelor cu atribuții de conducere în 
domeniul administrației publice, la nivel central și local fiind, totodată, o continuare 
a dialogului susținut de conducerea M.Ap.N. cu reprezentanții autorităților publice 
locale”20.

19 La momentul începerii invaziei ruse în Ucraina, la 24 februarie 2022, misiunea încă dispunea de aproximativ  
500 de monitori pe teren, monitori care și-au continuat activitatea pe perioada evacuării populației civile 
ucrainene din zonele afectate de război. Astfel, începând cu a doua jumătate a lunii martie 2022, misiunea OSCE 
pe teritoriul ucrainean a fost suspendată.

20 Armata a băgat în ședință autoritățile din Dobrogea, după atacurile cu drone rusești de la graniță, în  
„Digi 24”, 27 septembrie 2023, https://www.digi24.ro/stiri/actualitate/armata-a-bagat-in-sedinta-autoritatile-
din-dobrogea-dupa-atacurile-cu-drone-rusesti-de-la-granita-2520179.
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ÎN LOC DE CONCLUZII
Un rol activ al României în cadrul NATO reprezintă o condiție esențială pentru 

promovarea intereselor naționale la nivel inter-aliat și integrarea preocupărilor de 
securitate ale României în procesul decizional al Alianței Nord-Atlantice. 

Brigada 9 Mecanizată „Mărășești”, la 1 noiembrie 2023, a sărbătorit 145 de 
ani de existență. Evenimentul a fost marcat printr-o ceremonie militară și religoasă 
la Monumentul Eroilor din Războiul de Independență – platoul din fața Casei de 
Cultură din garnizoana Constanța21. Este, totodată, un moment de bilanț și de 
stabilire a noi obiective în slujba Patriei. 
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Procesul de secularizare, început odată cu Revoluția franceză la sfârșitul secolului  
al XVIII-lea, a cunoscut apogeul în secolul al XX-lea, când Biserica a fost asediată de regimurile 
ateiste apărute din cenușa fostelor imperii de după Primul Război Mondial. Reverberațiile 
acestui fenomen anticlerical european s-au lovit însă de particularitățile spațiului românesc. 
Aici, biserica a fost chemată ca auxiliar al statului, sprijinul Bisericii în păstrarea integrității 
statale fiind o constantă pe parcursul secolelor de existență a poporului român. Acest sprijin 
a fost cu atât mai vizibil în prima jumătate a secolului al XX-lea, când poporul român a luptat 
pentru supraviețuire și întregire națională. Aceste aspecte vor fi abordate, prin prisma metodei 
cercetării istorice, pe parcursul materialului prezentat în cele ce urmează. 

Cuvinte-cheie: armată, biserică, „Mitropolitul Războiului”, cler militar, regimul comunist.

573

Colaborarea dintre Armată și Biserică în prima jumătate a secolului al XX-lea

ISTORIE MILITARĂ

INTRODUCERE

Trezirea conștiinței naționale la jumătatea secolului al XIX-lea a făcut inevitabilă 
declanșarea unei lupte care să îi unească pe români în granițele unui singur stat și 
sub un singur drapel. În anticiparea acestei lupte, autoritățile statale nu au neglijat 
beneficiile atât psihologice, cât și pe cele practice preconizate de o implicare activă 
a Bisericii în cadrul Armatei. Această implicare nu a fost însă una haotică, ci una 
organizată, conform unui set de legi și regulamente care au fost constant actualizate, 
în funcție de necesitățile și exigențele vremii.

Intrarea României în Primul Război Mondial a dus la implicarea activă a întreg 
personalului clerical în luptele din anii 1916-1918. Un personaj care a adus servicii 
inestimabile Armatei și Poporului, în această perioadă, a fost Mitropolitul Moldovei, 
Pimen Georgescu, supranumit și „Mitropolitul Războiului”. Acesta a dispus punerea 
la dispoziția autorităților a „tuturor utilităților disponibile ale Mitropoliei” (Pinca, 
2010, p. 49). Activitatea dusă de Mitropolitul Pimen Georgescu în folosul Armatei 
a fost una deosebit de vastă, având o istorie care datează din perioada antebelică. 
Astfel, în 1913, el a intervenit pe lângă Ministerul de Război pentru trimiterea 
unor medici la mănăstiri pentru a-i familiariza pe călugări și călugărițe cu noțiunile 
de mică chirurgie. Rezultatele acestei activități nu au întârziat să apară, întrucât 
„atât în campania din 1913, cât și în cea din 1916-1918, echipele de călugări și 
de călugărițe, trimise în diferite spitale de răniți, au adus mari servicii țării”. (Ib.,  
p. 328). Aceste mari servicii au fost răsplătite de către Armată prin acordarea 
gradului de sublocotenent în rezervă acelor preoți militari care s-au distins prin 
bravură în timpul luptelor de apărare din toamna anului 19161.

1 Prin referatul nr. 473 din 12 februarie 1917, protoiereul Constantin Nazarie solicita acordarea gradului de ofițer 
pentru clerul care se afla alături de trupe în tranșeele primei conflagrații mondiale. Pentru mai multe detalii, a 
se vedea Marius Cătălin Mitrea, Episcopia Armatei Române – Apostolat în slujba Patriei, https://www.aos.ro/
wp-content/misiunea/MISVol1Art.13.pdf, p. 55, accesat la 23 august 2023.



574

Ioan Dan POPOVICIU

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

REGLEMENTAREA RELAȚIILOR DINTRE ARMATĂ ȘI BISERICĂ  
ÎN ZORII EPOCII CONTEMPORANE
Lărgirea bazinului demografic al României, ca urmare a Primului Război Mondial, 

a dus la sporirea numărului de militari de altă confesiune decât cea ortodoxă. 
Această diversificare a spectrului confesional în rândul trupelor a accentuat nevoia 
de actualizare a legislației cleric-militare. Inițiativa acestei schimbări a fost luată 
de către „Mitropolitul Războiului” și ministrul de Război, generalul Ioan Rășcanu. 
Noua lege de organizare a clerului militar a fost votată la 19 iulie 1921. Astfel, a 
fost instituționalizat Inspectoratul clerului militar în cadrul Ministerului de Interne.  
În cadrul ecleziastic a luat naștere Episcopia Militară a Armatei Române în 
organigrama Sfântului Sinod al Bisericii Ortodoxe Române (Păcurariu, p. 29). 
Această lege, cuprinsă în 12 articole, legifera statutul preoților ortodocși și al celor 
ce îndeplineau necesitățile confesiunilor minoritare.

Primul chemat să păstorească această instituție a fost Protopopul Vasile Saftu 
din Brașov2 (Pinca, pp. 86-141). Acesta a fost numit cel dintâi Inspector al Clerului 
Militar prin Înalt Decret Regal nr. 5303 din 10 decembrie 1921. Din păcate, decesul 
acestuia, la 6 aprilie 1922, a avut loc înainte de realizarea etapelor premergătoare 
ceremoniei de învestitură. Aceste etape erau: tunderea în monahism, ridicarea 
la rangul de arhimandrit, hirotonirea ca arhiereu, învestitura regală, instalarea în 
scaunul episcopal. Primul care a parcurs aceste etape și a ocupat atât de facto, 
cât și de jure funcția de Episcop al Armatei a fost Justinian Teculescu (Păcurariu, 
ib.). El a fost urmat de către preotul dr. Ioan Stroia, instalat în această funcție la  
20 mai 1925. Sub oblăduirea lui, sediul Episcopiei militare a fost mutat de 
la București la Alba Iulia. Pe timpul pastorației sale, preoții din fosta armată  
austro-ungară au fost integrați în armata română. Generalul de brigadă Ioan Stroia 
a dus o luptă aprigă împotriva așa-numiților „sectari” ce activau în armată și care 
primiseră un număr de 110 brevete pentru „a-și răspândi liber, necondiționat, 
eresurile lor, în întreg cuprinsul patriei” (Pinca, p. 77).

Clerul militar a funcționat, pe baza legii, din 1921 până în 1937, când o nouă 
organizare a acestei instituții a devenit tot mai stringentă. Această nouă lege  

2 Vasile Saftu (1863-1922), episcop al Armatei Române. S-a născut la Brașov, la 12 iunie 1863. În perioada  
1881-1888, a absolvit Seminarul „Andreian”, a făcut studii teologice, filosofice și pedagogice la Universitatea 
din Lipsca, obținând titlul de doctor în filozofie în 1888, cu lucrarea „O comparație a educației fizice la Locke 
și Rousseau, disertație inaugurală pentru obținerea demnității de doctor la Facultatea filosofică din Lipsca”.  
În 1896, a fost numit preot la biserica „Sf. Nicolae” din Șcheii Brașovului, iar în 1911 a primit funcția de protopop. 
S-a implicat activ în organizarea Marii Adunări Naționale de la Alba Iulia, în decembrie 1918.
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a fost adoptată la 22 martie 1937. Printre noutățile aduse în organizarea Episcopiei 
Militare se numără și înființarea unei noi funcții, cea de preot de garnizoană.  
Această măsură a fost impusă de greutățile financiare generate de Marea Criză, 
greutăți care nu mai permiteau existența unui preot pe lângă fiecare regiment.  
În baza noii legi, pentru diferite confesiuni, cu excepția celei ortodoxe, se cooptau 
preoți diurniști în locul preoților militari activi, iar alegerea episcopului militar 
se făcea prin strânsa colaborare dintre conducerea Bisericii Ortodoxe Române și 
conducerea Armatei. Dintre cei trei candidați propuși de Sfântul Sinod, Ministerul 
Apărării Naționale îl desemna pe cel pe care îl considera apt fizic și cultural să 
îndeplinească funcția de Inspector al Clerului militar. Pe lângă rangul de episcop, 
în cadrul organizării ecleziastice, cel numit urma să primească și gradul de general 
de brigadă, realizându-se, astfel, o asimilare a gradelor preoțești cu cele militare3 

(Pentelescu, 2016, pp. 120-121).
Pe baza acestei noi legislații, la conducerea Inspectoratului Clerului Militar a fost 

ales Preasfințitul Partenie Ciopron4 (Ib., pp. 21-24). „Vlădica Partenie”, cum a mai 
fost acesta numit, a condus Inspectoratul Clerului Militar prin vremurile tulburi ale 
celui de Al Doilea Război Mondial și în perioada de instalare a regimului comunist 
în România. În urma rapturilor teritoriale, suferite în vara lui 1940, moralul armatei 
române „a ajuns la pământ” (AMNR, dosar 846, f. 25). Din acest motiv, fostul soldat de 
la Oituz5, acompaniat de către preotul colonel Ioan Dăncilă, a străbătut țara săvârșind 
numeroase servicii religioase, finalizate prin discursuri moralizatoare pentru soldații 
mobilizați. Venirea la putere a generalului Ion Antonescu, la 6 septembrie 1940,  

3 Asimilarea gradelor preoților militari activi se făcea astfel: preotul de garnizoană era asimilat gradului de căpitan, 
preotul de divizie era asimilat gradului de maior sau locotenent-colonel, preotul de corp de armată era asimilat 
gradului de locotenent-colonel sau colonel, inspectorul clerului militar era asimilat gradului de general de 
brigadă. Preoții militari activi aveau dreptul de a fi salutați de către toți soldații, precum și de gradații inferiori 
sau egali în rang. Îndatoririle lor se întindeau de la mărturisirea și împărtășirea trupei în posturi sau cel puțin o 
dată pe an până la privegherea și îngrijirea educației religioase și morale a ostașilor.  

4 Partenie Ciopron (1896-1980), episcop militar român. S-a născut în satul Păltiniș, județul Dorohoi. A luptat 
în Primul Război Mondial, fiind rănit în timpul luptei de la Oituz. După finalizarea războiului, s-a călugărit la 
Mănăstirea Slatina, în 1921. Absolvent al Facultății de Teologie din Cernăuți (1929-1933), a urcat treptele 
ierarhiei clericale, fiind hirotonit arhimandrit în 1934. În urma morții Episcopului Armatei Române, doctor Ioan 
Stroia, survenită la 18 aprilie 1937, doctorul Partenie Ciopron a mai urcat o treaptă ierarhică. La 10 octombrie 
1937, acesta din urmă a fost înscăunat la Alba Iulia ca Episcop al Armatei Române, având gradul de general de 
brigadă. A dus o intensă campanie de revigorare a instituției clerului militar. După preluarea puterii de către 
comuniști, în 1948, Episcopia Armatei a fost desființată, iar Partenie Ciopron a intrat în atenția Securității din 
cauza activității duse în timpul celui de Al Doilea Război Mondial.  

5 Unele surse susțin că Partenie Ciopron ar fi luptat la Oituz, unde ar fi fost și rănit. În acest sens, a se vedea  
A. Pentelescu, op. cit, p. 83. Alte surse susțin că el ar fi luptat la Mărășești, pentru aceasta a se vedea P. Pinca, 
op. cit., p. 235. 
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și instalarea unui guvern militar au dus la o accentuare a relației de simbioză dintre 
biserică și armată. Generalul Ion Antonescu a înțeles că, pentru salvarea națională, 
era necesară o conlucrare strânsă între pretorianism și clericalism. La finalul lunii 
septembrie a anului 1940, generalul Ion Antonescu a lansat un „apel către slujitorii 
altarelor”, prin care solicita ajutorul clerului în ceea ce avea să devină cunoscut 
drept „războiul sfânt împotriva bolșevismului” (Constantiniu, 2011, p. 390). 

Pentru această campanie au fost aduși sub arme și echipați un număr 
impresionant de militari6 (Boda, 2016), sprijiniți de numeroși preoți ortodocși.  
La 22 iunie 1941, în organigrama armatei existau: un preot general de brigadă, un 
protopop colonel, 18 preoți de corp de armată cu gradul de locotenent-colonel, 
88 de preoți de garnizoană cu grade de maior și de căpitan. Pe lângă aceste cadre 
militare active au mai fost mobilizați, pe perioade scurte de timp, un număr de  
200 de preoți din zonele rurale, cărora le-a fost acordat gradul de căpitan.  
Un aspect care trebuie subliniat, în acest context situațional, este umilirea națională 
din 1940, care a generat, paradoxal, o atenuare a diferendelor ecleziastice, precum 
și formarea unui front comun al diferitelor confesiuni împotriva flagelului ateist 
promovat de comuniști7 (Păcurariu, pp. 31-32).

Pentru participarea la acțiunea declanșată la 22 iunie 1941, clerul militar a 
beneficiat de un echipament variat, adaptat realității războiului. Acesta se compunea 
dintr-o „geantă de piele tapisată pe dinăuntru și prevăzută cu despărțăminte. 
În această geantă, preotul avea mereu Epitrahilul, Cutiuța de metal cu Sfânta 
Împărtășanie, Crucea, Aghiazmatarul și Panichida sau Molitvelnicul, două procovețe 
mici, lingurița, o sticluță cu vin, o farfurioară de metal; o sticluță cu spirt și chibrituri. 
Acestea din urmă erau necesare pentru dezinfectarea linguriței. În această geantă, 
preotul mai avea și pachetul individual de pansamente și carnetul personal, special 
pentru notarea deceselor în orice împrejurări” (Pentelescu, p. 141).

Activitatea eșaloanelor inferioare ale preoțimii în timpul celui de Al Doilea Război 
Mondial a fost una deosebit de prolifică, în special pe teritoriul Uniunii Republicilor 
Sovietice Socialiste, unde populația fusese supusă unui amplu proces de ateizare.  
Pe cuprinsul teritoriului stăpânit de URSS, bisericile au fost transformate în hambare 

6 Pentru declanșarea ofensivei peste Prut, Armata Română a avut la dispoziție un număr de 14 divizii.  
Acestea însumau aproximativ 150.000 de militari. Pentru mai multe detalii, a se vedea Adrian Gheorghe Boda 
(2016). Aliați și dușmani în percepția combatanților români în cel de-Al Doilea Război Mondial, Cluj Napoca, teză 
de doctorat nepublicată. 

7 Pe lângă preoții ortodocși, pe Frontul de Est, alături de trupe, au mers și reprezentanți ai confesiunilor militare. 
Astfel, în organigrama armatei găsim atât preoți catolici, cât și greco-catolici, reformați și chiar hogi. 
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și săli de cinema. Preoții militari, aflați în avangarda Armatei, au intrat primii în satele 
din Ucraina și sudul Rusiei: „În locurile în care ajungeau, preoții cununau, botezau, 
pecetluiau morminte și oficiau slujbe interzise până atunci de regimul sovietic”  
(Pop, 2018, p. 469). De exemplu, imaginea pe care ne-o oferă satul Rosfiatowka 
este sugestivă pentru alte mii de sate din cuprinsul URSS: „Altarul devenise ecran.  
Pe ziduri, în locul icoanelor se vedea chipul lui Stalin, iar în locul citatelor din 
Evanghelie sunt scrise cu un roșu aprins unele din spusele omului care și-a închipuit 
că poate să se lupte cu Dumnezeu. Poporul însă, cu o bucurie de admirat, dă totul 
afară din biserică, făcând loc crucii și icoanelor”8. (Niculescu et al., 1998, p. 11).

Pentru a reduce din efectele comunismului, preoții armatei au purces la ample 
acțiuni de recreștinare și resfințire a locașelor de cult. Mărturie stă, de pildă, 
istorisirea preotului Dumitrescu H. Marin, care însoțea Brigada 2 Mixtă Vânători de 
Munte cu ambulanța 38 Munte și care, așa cum figura în Raportul nr. 24/1941, în 
cele 23 de localități traversate a săvârșit următorele acțiuni de asistență religioasă 
a populației civile din Ucraina: 843 botezați, 574 împărtășiți, 4 biserici deschise 
pentru cult, 7 capele deschise, 434 de molitve, 606 parastase, 55 de masluri,  
22 de înmormântări, 8 servicii divine, 27 sfințirea apei. Într-o dare de seama pentru 
perioada 15 septembrie-15 decembrie 1942, același preot, căpitanul Dumitrescu H. 
Marin, confesorul Batalionului 9 Vânători de Munte P.A. (Partea activă), consemna, 
între altele: „M-am străduit și Dumnezeu mi-a ajutat să adun și să identific toți 
ostașii unității ce și-au dat viața atâta de departe de țara iubită și toți cei dragi lor 
pentru Sfânta Cruce și dreptatea Patriei Române. Am prohodit un număr de 75 de 
frați ostași, eroi ai Batalionului 9 Vânători Munte, și un număr de 145 de frați ostași 
eroi din alte unități. O parte (60) au fost înhumați în cimitirul format de subsemnatul 
în comuna Bakssan Kaukazia, iar restul (160) în cimitirul pe care, de asemenea, eu 
l-am format în curtea bisericii din comuna Algir Kaukazia. Așadar, în Gruzia, sub 
poalele Munților Caucaz” (Ib., pp. 25-26). Activitatea preoților a fost cu mult mai 
vizibilă în momentele de acalmie, când puteau oficia Sfânta Liturghie și puteau 
adresa un mesaj moralizator trupelor, cum ar fi, de exemplu, acesta: „Am predicat 
apoi, notează un preot, despre necesitatea ca grijile și dorințele personale să fie 
trecute pe planul al doilea, acum nefiind în fața noastră decât Patria, pe care am 
evocat-o, în idei și imagini, ca pe supremul bun pe lume, după Dumnezeu, pentru a 
cărei apărare și onoare să fim gata a ne jertfi”. (Pinca, pp. 247-248).

8 Pentru mai multe detalii privind starea bisericilor ortodoxe din Ucraina, a se vedea Niculescu et al., op. cit. 
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La nivelul superior al clerului militar, Episcopul Partenie Ciopron a avut o intensă 
activitate culturală, editând publicațiile lunare „Biserica basarabeană” (totalizând 
14 fascicule de apariție, cu peste 450 de pagini) și „Arma cuvântului” (totalizând  
19 fascicule, cu circa 64 de pagini fiecare fascicul). În această revistă, Partenie 
Cipron a sancționat vehement raptul teritorial sovietic din 1940, caracterizându-l 
drept „o grea și neașteptată încercare”. Aceste publicații au încetat să mai apară, 
pe măsură ce rușii câștigau teren, prima în 1943, iar cea din urmă în 1944.  
Avansul rușilor a însemnat și retragerea preoților trimiși de către Partenie Ciopron 
pentru a efectua recreștinarea transnistrienilor. După momentul 23 august 1944, 
preoții militari și-au continuat activitatea însoțind trupele în Campania din Vest. 
Munca lor a fost acum îngreunată de colaborarea cu un regim care încerca să îi 
suprime încă de la primul contact. La această coabitare, s-a adaugat și necesitatea 
de a le explica soldaților-țărani de ce a fost oprit „războiul sfânt” și de ce camarazii 
lor au fost luați prizonieri de către aliatul sovietic, chiar și după întoarcerea armelor9 
(„Veterani pe drumul onoarei și jertfei”, 2002, p. 275). Pe măsură ce influența 
Moscovei asupra guvernului de la București a sporit, situația preoților militari a 
devenit tot mai indezirabilă pentru noii factori de decizie. Chiar înainte de finalul 
războiului, „fratele de la Răsărit” a demarat procesul de secularizare totală a 
societății. A început cu trecerea sub jurisdicția patriarhiei ruse a Mitropoliilor 
Bucovinei și Basarabiei, în timp ce Episcopiile Cetatea Albă-Ismail și Hotin au fost 
desființate la scurtă vreme după ocuparea acestor regiuni, în 1944. În interiorul 
țării, la 20 aprilie 1945, a fost desființată Mitropolia Olteniei. (Pinca, p. 374).

SFÂRȘITUL COLABORĂRII DINTRE ARMATĂ ȘI BISERICĂ
Pentru a elimina orice focar de viitoare rezistență împotriva regimului comunist, 

Partenie Ciopron, împreună cu restul preoților militari, au fost puși sub supraveghere 
de către organele de Securitate. Într-o notă informativă datată 12 mai 1947, se preciza, 
printre altele, faptul că „episcopul și cei din jurul său constituie un focar reacționar 
care alimentează reacțiunea destul de puternică din oraș (Alba Iulia) și Județ, iar 
Episcopul a votat cu ‹ochiul› (semnul electoral al Partidului Național-Ţărănesc, 
condus de Iuliu Maniu la alegerile parlamentare din 1946). Propun: Schimbarea 
Episcopului, mutarea celor apropiați de episcop în alte garnizoane. Introducerea 

9 Tratamentul aplicat militarilor români capturați de către sovietici după 23 august 1944 a fost, de cele mai multe 
ori, de o cruzime deosebită: mânați de la spate cu pistoalele mitralieră, îmbarcați în garnituri de tren fără 
geamuri, fără hrană, fără apă și trimiși în lagărele de prizonieri din URSS.  
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la Episcopia Militară a unui organ ECP/educație-cultură și propagandă”10. (Pinca, 
p. 380). Pe parcursul a trei ani, Episcopia Armatei a luptat cu disponibilizările și 
pensionările forțate, încercând să păstreze preoțimea în structura armatei.  
Atacurile împotriva colaborării dintre Armată și Biserică, cu care s-a confruntat 
episcopul armatei, au fost însoțite și de atacuri îndreptate împotriva influenței 
exercitate de Biserică asupra societății civile. În lupta sa, Partenie Ciopron a apelat 
la relațiile pe care le avea cu unii ofițeri superiori care mai aveau încă o oarecare 
influență politică. Încercările sale au fost sortite însă eșecului încă din august 1944, 
când România a intrat în sfera de influență a URSS-ului. Situația catastrofală în care 
se aflau atât armata, cât și clerul a fost pecetluită prin abdicarea regelui Mihai, la 
30 decembrie 1947. A doua zi după abdicarea regelui, Petru Groza i-a făcut o vizită 
celui de al doilea patriarh al României, Nicodim Munteanu (1939-1948). În urma 
acestei întâlniri, patriarhul și-a dat demisia. Ultimele lui cuvinte, parcă profetice, au 
fost reținute de către Dudu Velicu, fost secretar general în Ministerul Cultelor, fostul 
patriarh remarcând că, „dacă a el plecat, eu nu mai am niciun rost” (Ib., p. 56). 
Comuniștii nu au mai așteptat mult timp pentru a elimina factorul religios din noua 
orânduire politică a armatei. Astfel, prin articolele 58, 59, 60, 61 din Decretul-lege 
nr. 177 pentru regimul general al cultelor religioase din 4 august 1948, Episcopia 
Armatei Române a fost desființată. Cu revocarea Legii nr. 68 din 19 martie 1937 
pentru organizarea clerului militar, bisericile și capelele militare, cu întregul lor 
inventar, au trecut în proprietatea parohiilor pe raza cărora se aflau, iar Catedrala 
Episcopală din Alba Iulia, cu întregul patrimoniu, a trecut în proprietatea Episcopiei 
Clujului, Vadului și Feleacului (art. 59). Prin art. 60, preoții militari puteau activa 
în diverse parohii sau puteau ieși la pensie, în anumite condiții (Maciu, p. 38).  
Prin același art. 60, Preasfințitul Partenie Ciopron era pus la dispoziția Sfântului 
Sinod, păstrându-și titlurile și drepturile avute.

Prin acestă lege, a fost obturată fructuoasa colaborare dintre Biserică și Armată. 
Dispariția Episcop iei Armatei a însemnat sfârșitul unei tradiții vechi de secole de 
prezență a preoților în rândurile armatei țării. „Asistența religioasă a fost înlăturată 
din structurile armatei române. Ateismul a înlocuit religia în cazărmi, în școli și spitale 
militare, garnizoane, armata fiind separată de biserică oficial”. (Pinca, p. 384).  

10 O măsură clasică de înlăturare a cadrelor indezirabile, des uzitată de către comuniști, a fost scoaterea la pensie. 
Astfel, printr-un Proiect de Decret, emis de către Ministerul Apărării Naționale și Ministerul Cultelor, la data de 3 
iulie 1948 s-a decis ca „membrii Clerului Militar care, la data publicării în Monitorul Oficial a prezentei Legi, au cel 
puțin 20 de ani efectiv de serviciu public, vor putea cere pensionarea prin derogare de la dispozițiile legii generale 
de pensiuni, adăugându-li-se un spor de 5 ani la timpul efectiv servit”.
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CONCLUZII
Colaborarea dintre Biserică și Stat în domeniul militar, în prima jumătate a 

secolului al XX-lea, a fost generată de contextul violent în care poporul român a 
evoluat și existat. Aceste circumstanțe au făcut ca slujitorii altarelor să se afle atât 
pe linia frontului, cât și în spatele acestuia, asigurând, în condiții nu întotdeauna 
prielnice, sprijinul moral al trupelor. 

De-a lungul istoriei, Biserica și Armata au reprezentat două dintre instituțiile 
fundamentale ale poporului român și, în plus, instituții cu credibilitate reală în 
viața cetățenilor acestui neam, „două instituții înfrățite, care formează temelia 
organizației de stat”, după cum afirma episcopul general de brigadă Partenie 
Ciopron (Nicolescu et al., p. II).

Situația geopolitică în care se afla România la finalul celui de Al Doilea Război 
Mondial nu a permis continuarea prezenței preoților în rândul armatei, locul bisericii 
și al preoților fiind luat de Partidul Municitoresc Român și ideile sale propagandistice.
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Dr. Ion Valer XENOFONTOV
Agenția pentru Știință și Memorie Militară, Facultatea de Istorie și Filosofie, Chișinău, 

Universitatea de Stat din Moldova
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După Unirea Basarabiei cu România (1918), au fost create premizele necesare pentru 
racordarea învățământului din provincie la valorile naționale. Materiile de studiu se predau 
în limba română. La Chișinău, a funcționat un liceu militar care avea drept scop să formeze o 
elită militară și patriotică. 

Pe baza surselor de arhivă, a memorialisticii, a presei de epocă și a literaturii de specialitate, 
va fi prezentat procesul de constituire și evoluție a acestui institut de învățământ în cel  
de-al doilea oraș, după numărul populației, din România întregită. Vor fi reliefate, astfel, 
contextul istoric, resursele umane (profesorii, elevii) și cadrul de activitate al Liceului Militar 
„Ferdinand I” din Chișinău.

Cuvinte-cheie: Liceul Militar „Ferdinand I”, Chișinău, România întregită, Basarabia, perioada 
interbelică.
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CONTEXT ISTORIC
Învățământul secundar militar în România a fost organizat în 1872. Școala Fiilor 

de Militari din Iași, fondată în anul 1872, este considerată prima instituție militară 
de genul „licee militare”. Programa școlară includea cursuri similare celor civile, la 
care se mai adaugă și cele cu specific militar (Răpan, Bușe, 2009, p. 990). În toamna 
anului 1919, numărul liceelor militare în România s-a majorat de la trei (câte existau 
până la flagelul armat mondial) la cinci, prin înființarea a două instituții școlare 
noi, la Târgu-Mureș și la Chișinău. Necesitatea inaugurării unui liceu militar în cel 
de-al doilea oraș al României întregite, după numărul populației, era una inerentă 
provinciei românești nerecunoscute de către bolșevici (Ib., p. 991).

La 25 iunie 1919, pe adresa prefecturilor din Basarabia au fost transmise 60 de 
exemplare de „Condițiuni de admitere în școlile militare și ofițeri activi” [Agenția, 
F. 723, inv. 1, d. 24 (I), f. 93]. Până în 1925, activitatea liceelor militare s-a bazat 
pe directivele venite din partea Direcției liceelor militare și ale prevederilor 
regulamentelor în vigoare. În 1925 însă, Ministerul de Război al României a elaborat 
„Regulamentul liceelor militare” pentru cele șase licee militare din România.  
În anii ʼ30, liceele militare românești, fiind școli internate, erau chemate să devină 
„adevărate uzine de energie națională, turnând fier în sângele tinerimii”, dezideratul 
acestora constituind pregătirea „caracterelor de bronz și trupuri sănătoase, 
asigurând în același timp o solidă pregătire intelectuală elementelor necesare 
școlilor de ofițeri” (Nădejde, 1935, pp. 235-237). 

Triada după care a fost estimată menirea liceelor militare a fost „Dumnezeu, 
Patria și Regele” (Demetrescu, 1935, p. 664). Liceele militare aveau treapta de studii 
de opt ani, ca și liceele obișnuite, fiind însă cu administrație și educație militară 
subordonate Ministerului Armatei (Popescu-Spineni, 1939, p. 472). „Atheneum”, 
care a apărut în 1935, era revista de ideologie și știință a liceelor militare din 
România, în care erau publicate materiale în limbile română și franceză.

Liceul Militar din Chișinău a fost creat împreună cu alte două licee militare 
din România, prin Înaltul Decret nr. 3613 din 21 august 1919, semnat de regele  
Ferdinand I. Din perspectiva sistemului de învățământ, liceele militare se subordonau 
Direcției liceelor militare, iar din punct de vedere administrativ – corpurilor de 
armată în raza cărora se aflau. În cazul Liceului Militar din Chișinău, acesta se 
subordona Corpului III de Armată. La mijlocul anilor ʼ30, directorul liceelor militare 
era generalul Dumitru Marțian, iar generalul S. Ion Demetrescu era subdirector.
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INAUGURAREA ȘI VIZITE OFICIALE
La inaugurarea Liceului Militar din Chișinău, la 16 noiembrie 1919, au participat 

generalii Lupescu și Ghinescu, arhiepiscopul Nicodim, ministrul Basarabiei și 
autoritățile orașului Chișinău (Agenția, F. 1862, inv. 3, d. 3, f. 105). 

Liceul Militar „Regele Ferdinand I”
(Biblioteca Naţională a României. Cota arhivistică: nr. 19039)

Basarabia, în mod special Chișinăul, au onorat cu pietate memoria Casei Regale 
prin denumiri de licee, străzi, spitale, orfelinate, câmpuri sportive. În acest context, 
în anul 1920, numele regelui Ferdinand I l-a obținut Liceul Militar (Grati, 2020,  
p. 112). Liceul a fost vizitat de regele Ferdinand I și de regina Maria, în mai 1920, 
de generalii francezi Berthelot și Le Rond, de mareșalii Alexandru Averescu și  
Ion Antonescu. 

În itinerarul trupelor ce defilau cu ocazia vizitelor oficiale în Chișinău era inclus 
și Liceul Militar. Așa s-a întâmplat, de exemplu, în ziua de 1 noiembrie 1920, atunci 
când la Chișinău a sosit, cu trenul, președintele Consiliului de Miniștri, generalul 
Alexandru Averescu. Cu această ocazie, circulația trăsurilor a fost întreruptă pentru 
porțiunea str. Alexandru cel Bun, cuprinsă între str. Pușkin și Poștei, doar tramvaiele 
având dreptul să circule (Agenția, F. 723, inv. 1, d. 43, f. 380).
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AMPLASAMENT
Inițial, localul edificiului s-a aflat într-un spațiu ce adăpostea și alte instituții din 

oraș, local impropriu unei școli cu specific militar. În 1926, Liceul Militar „Regele 
Ferdinand I” din Chișinău a pretins clădirea Liceului de Băieți nr. 2  „M. Eminescu”, 
aflată pe artera principală a urbei1. Pe baza deciziei autorităților, Liceul de Băieți  
nr. 2 din Chișinău a fost evacuat din sediul său în favoarea Liceului Militar. 
Administrația Liceului de Băieți a înaintat un memoriu președintelui Consiliului de 
Miniștri, în care a protestat față de această decizie, menționând că este: „o lovitură 
nemeritată adusă unei instituții culturale cu un trecut vrednic de toată lauda”.  
În continuare, se relevă că statul a contribuit la construcția instituției cu doar o treime 
din valoarea lui, iar restul cheltuielilor au fost suportate de fondurile particulare 
ale Liceului și din donații. Decizia autorităților însă a rămas în vigoare (Crețu, 2020, 
pp. 143-144). Instituția de învățământ se afla într-un edificiu monumental de pe 
bulevardul central Carol al II-lea, clădire ridicată în acest scop și care a fost distrusă 
în anul 1944. 

În clădire se afla un tablou care îl prezenta în picioare pe regele Ferdinand 
(ulterior, sovieticii l-au înlocuit cu statuia lui Iosif V. Stalin). La etaj, se afla bustul 
regelui Ferdinand și un ceas, în proximitatea căruia elevii ispășeau pedeapsa într-o 
poziție neclintită („de drepți”) pe parcursul unui ceas sau două (Chișinău, 2018,  
p. 133). La parter, edificiul avea un mozaic strălucitor. Localul era dotat cu săli de 
curs, bibliotecă, laboratoare, dormitor, sală de gimnastică și câmp de sporturi model 
(la care puteau asista peste 2.000 de spectatori). În curtea instituției de învățământ 
creșteau copaci umbroși, iar accesul în școală se realiza printr-o scară de fier.

Lăcașul sfânt al Liceului a fost Capela Sf. Împărați, amplasată pe str. Alexandru 
cel Bun, colț cu Constantin Stamati. Parohi deservenți și profesori de teologie au 
fost preoții Gavriil Zlatov, licențiat în teologie, Grigore Zaharescu (Județul, 1922,  
p. 75). Aici, în fiecare duminică, se oficiau slujbe religioase, iar  elevii se rugau pentru 
ca să ia o notă bună la teză, să promoveze un examen, să nu rămână corigenți! 
(Gheorghiu, 1993, pp. 75-76).

Cazarma „Moara Roșie” era ocupată de dormitorul Liceului Militar. Pentru acest 
local urma să se achite Primăriei Chișinău o chirie în sumă de 7.091 de lei (Agenția, 
F. 1404, inv. 1, d. 1453, f. 11, 17).

1 În prezent, pe acest loc se află clădirea Serviciului de Informații și Securitate al Republicii Moldova. 
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COMANDANȚII
Comandanții Liceului au fost locotenentul-colonel M. Hristescu (1919-1924), 

colonelul dr. Vasile Nădejde (1924-1935), autorul unei monografii fundamentale 
– „Istoria Armatei Române”, dar și al unui proiect de reformare a sistemului de 
învățământ secundar militar din România, colonelul Nicolae Ghica (1936-1939), 
colonelul Vasile Cialâc (1939-1940). Ultimul comandant al Liceului, înainte de 
desființare, a fost căpitanul Valeriu Crintea.

PROFESORII
În total, la Liceu, au activat 119 profesori, inclusiv 19 basarabeni, toți cu studii 

superioare. Cadrele didactice erau atent selectate. Eminescologul Augustin Z.N. Pop 
(numele real: Augustin Popescu) era profesor de limba română. În 1933, în calitate 
de profesor suplinitor de limba română a fost angajat scriitorul George Dorul 
Dumitrescu, autorul unor amintiri despre Chișinău (Dumitrescu, 1936; Dumitrescu, 
2022). Profesor de limba latină era Gheorghe Dogaru, devenit ulterior profesor 
universitar. Profesorii de muzică Orest Tarasenco și Alexandru Pavlov, originari din 
Chișinău, conduceau o orchestră. Un alt profesor de muzică a fost compozitorul 
Mihail Bârcă, fost director al Conservatorului din Chișinău și șef al Catedrei de 
compoziție și contrapunct. În 1921, Elena Alistar, fostă membră a Sfatului Țării, s-a 
căsătorit cu regățeanul Romanescu (nume cu care, ulterior, își va proteja identitatea 
în România comunistă), matematician, profesor la Liceul Militar „Ferdinand I” și 
Liceul de Băieți nr. 1 „B.P. Hașdeu” din Chișinău (Vieru-Ișaev, 2018, p. 18). 

La Liceu a activat doctorul în filosofie Vasile Harea, fost deputat al Sfatului Țării. 
Ștefan Grosu a predat științele naturale, Alexandru Vicol și Ioachim Obadă – limba 
latină. Profesorul de istorie Ion Ciulcu a înființat, în 1936, la Chișinău, Societatea de 
Istorie. Religia era predată de părintele profesor Grigore Zaharescu, absolvent, în  
anul 1915, al Facultății de Teologie a Universității din București. În clasa de religie 
exista o icoană. Gheorghe Rașcu, profesor de geografie la Liceul Militar „Regele 
Ferdinand I”, activa prin cumul și la Seminarul Teologic din Chișinău. Profesori de 
educație fizică erau scriitorul Nicolae Dunăreanu și Platon Aparaschivei, ultimul 
absolvent al Institutului Superior de Educație Fizică din București și al Seminarului 
Pedagogic Universitar din Iași. În Sala de gimnastică elevii executau probe sportive, 
fiind îmbrăcați, cu toții, în echipament negru, cu tricouri albastre. Alături de înviorarea 
de dimineață, se practicau orele de educație fizică și diverse cercuri sportive. La un 
an și jumătate de activitate a Liceului, deja se menționa faptul că instituția este  
„un focar de energie națională, unde sporturile au ajuns la cel mai înalt grad” 
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(Cronica, 1921, p. 34). Elevii au prezentat „o frumoasă probațiune sportivă” în fața 
regelui Ferdinand (Ib., p. 35). Exemplul Liceului Militar l-a urmat întreaga Armată! 
Echipa de fotbal a Liceului era considerată drept una din cele mai puternice din 
Chișinău. Cele mai uzuale locuri de jucat fotbal în capitala Basarabiei erau Câmpul 
Sportiv „Regele Ferdinand I”, Piața de Fân (din proximitatea Penitenciarului Central) 
și terenul sportiv al Liceului Militar „Ferdinand I”.

ELEVII
Pentru a fi admis la Liceu se susțineau o serie de probe. Pentru clasa I – o probă 

în scris la aritmetică și la limba română; un examen oral la materiile claselor primare. 
Pentru celelalte clase, se susțineau o probă în scris la matematică, cu aplicațiile 
la științele fizico-chimice, limba română cu subiect din literatura română, istorie, 
geografie sau științe naturale, la limba franceză sau germană; un examen oral din 
materia claselor precedente. În urma susținerii acestor probe se calcula media, 
care, la clasa I, se aduna din cele trei note obținute la două probe scrise și una 
orală, împărțit la trei. La clasele următoare, nota medie se calcula din suma mediei 
lucrărilor scrise cu media examenului oral, împărțit la doi. Nota de trecere pentru 
elevii bursieri era 7, iar la solvenți (pe contract) – 6. 

Elevii liceilor militare, 8 iunie 1937
(Eniclopedia României, 1938, vol. I, p. 714)
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În primul an școlar, 1919-1920, au fost admiși 120 de elevi, dintre care  
17 basarabeni, inclusiv trei din Chișinău (Ion Fortocheanu, Paul Odobescu, 
Gheorghiu Patrichi). Liceul era constituit din trei clase – două de clasa I (50 de elevi) 
și una de clasa a V-a. Clasa a V-a a fost completată cu 20 de elevi din Iași, 4 elevi din 
Craiova. Fiecare elev avea ordonanța lui din prima zi de studii, astfel se asigura o 
concentrare pe studii, pregătire fizică și comportament în societate. Orarul lecțiilor 
includea șapte ore pe zi (8:00-13:00 și 15:00-17:00), iar programul de pregătire a 
lecțiilor, care se desfășura tot în clasă, dura patru ore (17:00-20:00 și 07:00-08:00). 
Fiecare clasă avea câte un diriginte ofițer.

Deoarece s-a considerat că, în unele provincii românești, exista o preponderență 
a elementelor minoritare în învățământul secundar, în 1934, Direcția Liceelor 
Militare a dispus ca 40% din locuri să fie rezervate basarabenilor la Liceul Militar 
din Chișinău, ardelenilor la Liceul Militar din Târgu Mureș și bucovinenilor la Liceul 
Militar din Cernăuți (Nădejde, p. 239).

Cu ocazia hramului Școlii Eparhiale de Fete din Chișinău, sărbătorit în ziua de 
21 noiembrie, se emitea o decizie specială a autorităților orășenești prin care se 
suspendau orele. Se făcea curățenie generală, se împodobeau auditoriile, sala de 
festivități, lăcașul sfânt cu crizanteme albe și cu broderii. Pentru elevele din clasele 
superioare, seara, se organiza un maiestuos bal, la care erau invitați elevi de la 
Seminarul Teologic și Liceul Militar (Vnorovschi, 1995, pp. 222-223).

DISCIPLINE
În cadrul instituției de învățământ se predau: religia, limba română, limba 

franceză, limba germană, limba latină, limba elenă, istoria, geografia, matematica, 
științele naturale, caligrafia, desenul, filosofia, educația morală, chimia, dreptul, 
igiena, muzica vocală, muzica instrumentală, educația fizică, lucrul manual, 
instrucția militară, psihologia, economia politică. Studiile durau pe parcursul a opt 
ani de zile. La finalul studiilor, se susținea un examen care includea următoarele 
probe: scrise – limba română, limba franceză, matematica; orale – limba română, 
limba franceză, istoria, geografia României, filosofia și dreptul, matematica,  
fizico-chimia. Pe baza diplomei de bacalaureat, absolvenții continuau studiile în 
școlile militare din România.

ÎNCĂLCĂRI DISCIPLINARE
În pofida rezultatelor cu rezonanță majoră în societate, a regimului disciplinar 

spartan, totuși, Liceul nu a fost lipsit de incidente ce țin nemijlocit de viciile umane. 
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Astfel, ca să menționăm câteva exemple, elevul clasei a V-a, Mărcuș Gheorghe, 
aflat în mai 1929 în permisie, a consumat în oraș băuturi alcoolice și, ca urmare, a 
început să lovească cu scaunul, fiind bătut pentru aceste fapte de niște scandalagii. 
A informat administrația Liceului că este bolnav. Un alt elev, Ilie Ionescu, a fost prins 
de câteva ori furând bani de la camarazii săi. În aprilie 1932, elevul Damian Nicolae, 
refugiat din Republica Autonomă Sovietică Socialistă Moldovenească, a organizat în 
incinta instituției o beție, fiind toți prinși în flagrant de către administrația Liceului.  
Nu au fost excluse nici relațiile extraregulamentare (bătăi) și întrebuințarea băuturilor 
spirtoase pe teritoriul școlii. Din 60 de cazuri de încălcări ale disciplinei, consemnate 
de cercetătorul Anatolie Leșcu, 19 revin întrebuințării băuturilor spirtoase (31%), 
nouă – părăsirii fără învoire a Liceului (15%), opt – furtului (13%), șapte – relații 
extraregulamentare între elevi (12%), șase – purtare rea (10%), patru – brutalități 
față de ofițeri, gradați, profesori (7%), trei – întârzieri din concediu și învoire (5%), 
două – absențe nemotivate de la lecții (3%) și două – neîntoarcere din concediu 
(3%). Formele punitive aplicate în cazul elevilor erau: scăderea notei la purtare; 
cazarea elevului pe cheltuială proprie; eliminarea temporară pe șapte zile din liceu; 
arest; transferare disciplinară la alt liceu; eliminarea definitivă din instituție (Leșcu, 
2016, pp. 98-99).

ASIGURAREA ECONOMICO-FINANCIARĂ. SUBZISTENȚA
Bugetul anual al Liceului Militar depășea suma de 11 milioane de lei, dintre 

care 10 milioane o reprezenta solda cadrului militar, profesoral și a angajaților 
civili. La 10 februarie 1927, ora 10:00, la Liceul Militar a avut loc o licitație publică 
pentru aprovizionarea instituției pentru un an de zile cu carne, coloniale și articole 
de întreținere (Publicațiune, 1927, p. 4). Meniul elevilor era unul consistent, fiind 
alcătuit din glucide, lipide și proteine. De exemplu, în ziua de 9 noiembrie 1925, 
elevilor li s-a oferit la dejun ceai cu pâine, borș cu carne și zarzavat, orez cu carne, 
la ora 16:30, ceai cu pâine, iar la cină, supă cu orez și tocană națională (Ib., p. 100).

Pentru asigurarea cu produse alimentare, până în anul 1932, Liceul Militar 
a arendat două grădini de zarzavat (una de 2 ha și alta de 1 ha) de pe moșia 
Râșcanovca, administrată de Gr. Pilici. Prețul de arendă constituia 12.300 de lei. 
Pentru anii 1925-1932, Liceul urma să achite Primăriei Chișinău o sumă de 60.860 
de lei pentru arenda grădinii de zarzavat (Agenția, F. 1404, inv. 1, d. 407, f. 42). 
Administrația Liceului nu a recunoscut nicio sumă de datorie. Grădina a fost 
„uzurpată” de Batalionul III Jandarmi și Compania de Pompieri din Chișinău [Ib.,  
F. 1404, inv. 1, d. 844, ff. 532-533; Ib., d. 6 (II), f. 216v)]. În 1929, Liceul a mai avut  
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un loc de pășunat de 4 ha, cu arenda anuală de 7.045 de lei, sumă care a fost achitată 
Primăriei (Ib., F. 1404, inv. 1, d. 407, f. 76).

Din anul 1940, Liceul a fost transferat la Craiova, unde a activat până în 1942. 

CONSIDERAȚII FINALE
Liceul Militar „Regele Ferdinand I” din Chișinău a reprezentat o instituție de 

învământ cu profil militar cu o puternică miză ideologică, națională și de asigurare 
a securității statului românesc întregit. A reunit cadre profesionale nu doar din 
domeniul militar, ci și din alte științe creatoare de personalități elitiste în cadrul 
societății românești. Absolvenții Liceului au ajuns generali, un amiral, fizicieni, 
angajat ONU, medici, lingviști de reputație internațională, juriști, ingineri, ofițeri 
superiori, iar alții au participat la Mișcarea de Rezistență din Munții Carpați (Toma 
Arnăuțoiu, Nicolae Dabija) (Colesnic, 2015, pp. 129-133).
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