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Cerintele actualului mediu de securitate se fac simtite in toate domeniile socialului, dar si
la nivelul tuturor palierelor decizionale. Efectele pandemiei de COVID-19, cele ale conflictului
din Ucraina, dar si transformdrile tehnologice ce se produc continuu obligd actorii implicati
sd identifice mdsuri care sa le favorizeze adaptarea la noile situatii si sd le creascad nivelul de
rezilientd. Timpul avut la dispozitie pentru a formula un raspuns la o potentiald situatie de
crizd sau conflict militar devine factor vital in reducerea costurilor, a consumului de resurse
si in salvarea de vieti omenesti. In calitatea sa de actor cu rol principal in regiune, Uniunea
Europeand isi reanalizeazd instrumentele avute la dispozitie pentru a anticipa, a descuraja si
a oferi un rdspuns rapid la amenintdrile si provocdrile de securitate ale momentului. in acest
context, prezentul articol isi propune sd analizeze, din perspectiva sprijinului logistic, unul
dintre instrumentele militare ale Uniunii Europene conceptualizat cu mai bine de doud decenii
in urmd si care, in acord cu noile cerinte ale mediului de securitate, a revenit in actualitate.
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INTRODUCERE

Interesul pentru aceasta teme rezida din atentia acordata, la nivel international,
instrumentelor militare pe care Uniunea Europeana ar putea sa le intrebuinteze
in fundamentarea raspunsurilor solicitate de situatiile de criza sau de conflictele
aparute la nivel regional. In aceastd directie, noul plan de securitate si aparare
(Consiliul Uniunii Europene, 2022) al Uniunii Europene, cuprins in documentul
denumit ,Busola Strategicd”, vehiculata public Tncepand cu anul 2022, prezinta
posibilitatea reanalizarii unui instrument militar conceptualizat cu aproape doua
decenii in urma, si anume , battlegroup-ul” (B.G.). In fapt, acest ambitios plan a fost
impus de mediul de securitate ostil aflat in proximitate si obliga UE sa isi asume rolul
de furnizor de securitate credibil in regiune.

Pornind de la momentul stabilirii de sarcini esentiale pentru planificarea unei
misiuni, constituirea, operationalizarea, asumarea comenzii, proiectarea fortei in
zona de operatii, desfasurare misiunilor incredintate si pana la etapa de tranzitie a
misiunii, sunt generate fluxuri logistice, financiare si informationale semnificative.
Fiind una dintre conditiile esentiale ca un battlegroup sa isi poata indeplini misiunea
incredintata, sprijinul logistic destinat acestuia reprezinta un punct sensibil in
procesul de planificare. in acest sens, in prezentul articol ne-am propus si evidentiem
cateva particularitati ale sprijinului logistic specific operatiilor conduse de Uniunea
Europeana, dar si sa generam, prin analiza si deductie, potentiale noi directii de
dezvoltare si adaptare ale domeniului logistic, aspecte ce pot face obiectul unor
demersuri ulterioare de cercetare.

ASPECTE PRIVIND METODOLOGIA DE CERCETARE UTILIZATA

n contextul descris anterior, prezentul articol are ca scop schitarea unei imagini
de actualitate a conceptului de BG EU, precum si identificarea unor solutii privind
sprijinul logistic al unei structuri militare constituite in context multinational, la
nivel european. In vederea atingerii celor doua obiective, demersul de cercetare a
fost parcurs tinand cont de urmatorii pasi:

o studiul literaturii de specialitate, in scopul identificarii, aparitiei si dezvoltarii
conceptului de battlegroup, de la nivelul Uniunii Europene;
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e analiza contextului politic si de securitate contemporan, in vederea
identificarii cerintelor privind constituirea si sprijinul logistic al structurilor
militare de tip battlegroup de la nivelul EU;

e desfdasurarea unui proces cognitiv-structural si observational prin care sunt
extrase elementele de sprijin logistic si suportul financiar al structurilor de
tip battlegroup de la nivelul UE, sunt interpretate si deduse cdi si modalitati
de Tmbunatatire a acestora.

Materialele utilizate au caracter neclasificat, o parte dintre acestea regasindu-se
in articole stiintifice indexate in diferite baze de date sau chiar pe site-urile
institutiilor publice europene.

CONCEPTUL DE ,,GRUP DE LUPTA” AL UNIUNII EUROPENE

Se observa ca, in ultima perioada, Uniunea Europeana este solicitata a concepe,
dezvolta sau adapta instrumente diplomatice, politice si militare, in scopul cresterii
capacitatii de raspuns la situatiile de criza sau conflict, aparute in spatiul de interes.
Complexitatea formelor pe care problemele unui context international instabil
o imbraca este tot mai mare. Diversitatea cauzelor ce contribuie la cresterea
insecuritatii este una fara precedent. Astfel, se solicita a se avea in vedere intreg
spectrul de amenintari, fiind implicate toate nivelurile decizionale, atat cele
nationale, cat si cele ale structurilor suprastatale de la nivel european.

Din punct de vedere al literaturii consultate si analizate avand ca subiect
central sau marginal conceptul de EU Battlegroup?! (EU BG), consideram esential s
evidentiem urmatoarele concluzii:

e perioada 2003-2007 a reprezentat aparitia si dezvoltarea initiala a
conceptului si a fost marcata de interes in studierea si analizarea acestuia,
fapt dovedit de multitudinea de articolele de presa, dar si stiintifice scrise
pe marginea aparitiei, definirii si potentialului de dezvoltare al conceptului;

e contextul de securitate de la nivel regional a fost cel care a contribuit
semnificativ la modul in care s-a dezvoltat acest concept. Absenta unor
amenintari reale, stringente, la nivelul securitdtii statelor membre ale
Uniunii Europene nu a fortat mecanismele suprastatale responsabilizate
Ccu asigurarea securitatii sa punda in scena instrumentele militare
conceptualizate.

1 Grup de lupta constituit la nivelul Uniunii Europene.
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e fiind dezvoltat, cu predilectie, la nivel conceptual, instrumentul militar
grup de luptd al Uniunii Europene nu a permis o investigare amanuntita.
Mai mult decat atat, lipsa unui acord unanim, la nivelul statelor membre,
privind modul de finantare si de utilizare al acestui instrument a contribuit
la scaderea interesului in intelegerea mecanismelor aparute si dezvoltate.

La nivelul Uniunii Europene, in materie de politica de securitate, este incetatenit,
ca principal mecanism, ,cooperarea consolidatd”. Chiar daca aceasta a capatat
diferite nuante, de-a lungul timpului, ea aduce Tn atentie principiul conform caruia,
in interiorul Uniunii Europene, este incurajata colaborarea, fira insa a obliga statele
reticente sa participe sau sd voteze in favoarea anumitor masuri (De Witte, 2019).
Astfel, avem in atentie un cadru permisiv ce se adreseaza unui numdr semnificativ
de actori cu potential de implicare Tn constituirea unor structuri militare concepute
ca instrumente principale Tn promovarea securitatii si apararii regionale.

Din acest punct de vedere, pornind de la statutul fortelor in teatrul de operatii
(SOFA) si continuand cu memorandumurile de intelegere (MOU) intre natiuni si
cu natiunea gazda (HN), cantitatea si complexitatea tipului de resurse solicitate
de catre EU Battlegroup vor tine cont de numeroase variabile, dintre care putem
aminti: tipul misiunii, locul, rolul si necesitatea constituirii unui comandament al
misiunii Tn aria de responsabilitate, asumarea rolului de lider Tn domeniul logistic
de catre una din natiunile participante, posibilitatile de dislocare si necesitatea
de interventie rapida, gradul de sprijin al HN si disponibilitatea de a oferi teren si
infrastructura in conformitate cu SOFA, durata preconizata a misiunii, gradul de
complexitate al capabilitatilor solicitate Battlegroup in functie de cerintele esentiale
pentru misiune, tipul si marimea zonei de responsabilitate incredintate Battlegroup,
atitudinea si gradul de suport al populatiei din zona fata de misiunea la care UE este
chemata, nivelul si tipul amenintarilor asupra fortei etc.

n acest context, grupul de luptd? reprezintd unul dintre principalele instrumente
militare ale Uniunii Europene destinate sa contribuie la promovarea si asigurarea
pacii si securitatii la nivel european. Totodata, acesta este vazut ca o structura
militara eficienta, credibila si coerenta, formata dintr-un efectiv minim de militari,
un pachet de forte rapid dislocabil, capabil de a desfasura operatii independente sau
de a participa la faza initiala a unor operatiuni mai ample. De asemenea, literatura
il prezinta drept ,o structurd militard multinationald compusd din aproximativ
1.500 de militari, parte integrantd a fortei EU de reactie rapidd capabild sa rdspundd

2 Termenul consacrat in limba englezd este cel de , battlegroup”.
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la crize si conflicte apdrute la nivel mondial” (Serviciul Diplomatic al Uniunii
Europene, 2017).

Constituirea acestui tip de structura militara a fost initiata Tn anul 2004, ca
urmare a constientizarii nevoii de aparare comuna, instrumentele militare de la
nivel national fiind depasite de solicitarile acelor vremuri. Nevoia de a oferi, in
comun, raspunsuri militare rapide, in zone diferite ale continentului european, a
impus gdsirea unor solutii pentru a interveni, a salva vieti sau a preveni extinderea
violentei. De-a lungul perioadei 2005-2021, 13 actori statali (Leruth, 2023), atat
dintre membrii Uniunii Europene, cat si dintre statele cu statut de non-membru
si-au exprimat acordul de a participa, in diferite programe, avand ca potential
obiectiv constituirea unei structuri de tip battlegroup.

Conceptul de grup de lupta european a avut drept idee mobilizatoare reusita
operatiunii ,,Artemis 2003” din Republica Democratica Congo, in care 12 state au
participat cu forte (aproximativ 1.800 de militari) timp de trei luni de zile (Homan,
2007). Aceasta a fost prima misiune militara derulata de Europa, independent de
NATO, in afara teritoriului european, obiectivele sale centrandu-se pe asigurarea
securitatii in Bunia, resedinta provinciei lturi, precum si oferirea de sprijin umanitar
in zona. Concluziile misiunii au scos in evidenta limitarile operationale cauzate de
capacitatile de transport strategic limitate, lipsa unor rezerve strategice, dar si
dificultdti in comunicarea dintre comandament si fortele luptatoare (lb.).

in promovarea acestui concept, s-a avut in vedere ca Grupurile de Luptd ale
Uniunii Europene sa reprezinte un pas fnhainte in crearea unei uniuni, din punct de
vedere militar, la nivel european. Participarea in compunerea unor astfel de structuri
militare nu este limitata de apartenenta la Uniunea Europeana, mai mult decat atat,
implicarea unor anumite state devine relevanta din punct de vedere politic.

Rolul si misiunile unui ,,grup de lupta” al Uniunii Europene

Eficienta in limitarea extinderii unui conflict sau stingerea acestuia depind
direct proportional de momentul in care se intervine efectiv cu forte in acest sens.
Interventia intarziata, Tntr-un conflict militar, aduce cu sine un numar semnificativ
crescut de victime, un consum considerabil de resurse suplimentare si un potential
crescut de escaladare a situatiei. Intr-un context international caracterizat de
insecuritate si impredictibilitate, capacitatea de reactie rapidd ramane singura
optiune viabila.

in conformitate cu articolul 43(1) din Tratatul Uniunii Europene, misiunile
la care poate fi folosit acest instrument militar se incadreaza in spectrul celor
privind prevenirea conflictelor, stabilitate si sprijin, misiuni de salvare si interventie
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umanitard, managementul crizelor si mentinerea péacii. In conformitate cu
documentul anterior mentionat, decizia privind dislocarea unui grup de lupta al
Uniunii Europene este atributul Consiliului European, acesta din urma stabilind si
obiectivele, precum si conditiile generale de punere in aplicare.

in contextul misiunilor mentionate anterior, sunt importante de evidentiat
principalele atribute/beneficii pe care acest instrument militar le poate aduce.
Astfel, constituirea unor structuri militare multinationale destinate asigurarii
stabilitatii regionale si securitatii europene solicita un numar mai redus de resurse
comparativ cu promovarea unor solutii nationale de aparare. infiintarea unei structuri
militare, Tncadrarea acesteia cu personal specializat, dotarea cu echipamente
militare necesare, mentenanta tehnicii, formarea si pregatirea continua a militarilor,
salarizarea si alte aspecte ce tin de operationalizarea unei astfel de structuri implic3,
in mod continuu, resurse. De cealaltd parte, contributia cu forte sau detasamente
in vederea constituirii unor structuri militate comune, la nivel european, implicd o
limitare a resurselor umane, financiare si materiale implicate.

Un altaspect pozitiv este reprezentat de potentialul de perfectionare in domeniul
logistic al structurilor participante datoritda activitatilor si misiunilor desfasurate
in comun. Avand in vedere ca efortul logistic al contingentelor, detasamentelor,
structurilor nationale dislocate Tn teatrele de operatii reprezinta responsabilitate
nationald, arareori formatiunile si unitatile de sprijin logistic au beneficiat de exercitii
sau alte actiuni Tn comun cu diverse state membre ale UE sau ale NATO. Din acest
punct de vedere, experienta personalului logistic este limitata la sprijinul structurilor
nationale pe care le deservesc. Cu toate acestea, asumarea responsabilitatii
subunitatii de sprijin pentru un comandament multinational UE® (European Union
Force, 2023; Petrescu, 2023), dar si desfasurarea in comun a elementelor specifice
liniei | de sprijin logistic care deservesc natiunile componente ale UE Battlegroup
conduc catre o Tmbunatatire semnificativa a activitatii personalului de specialitate.
Modalitatea prin care acesta se realizeaza este urmatoarea: comandantul UE
Battlegroup, prin statul major — respectiv prin modulul de conducere al sprijinului
logistic — emite ordine de sprijin care implica actiuni concrete desfasurate atat de
catre compania sprijin/compania stat major si deservire (care poate fi multinationala
sau asumata de cdtre o natiune), cat si de catre microstructurile de executie
logistica ale subunitatilor nationale organice UE Battlegroup. Mai mult decat atat,
pentru realizarea misiunilor ordonate, atat compania sprijin/stat major si deservire,

3 Romania si-a asumat o companie de stat major si deservire pentru Batalionul Multinational (MNBN) in cadrul
misiunii UE Eufor Althea.
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cat si subunitatile de sprijin logistic mentionate pot cere, la nevoie, sprijinul ENS
de care apartin. in acest efort comun, elementele de luptd si de sprijin logistic
nationale vor fi nevoite sa gaseasca solutii de sprijin in comun, solutii de sprijin
multinational, precum si solutii de sprijin asumat de catre una din natiuni, situatie
in care pot interveni decontari, in functie de memorandumurile agreate. n acest
context multinational, se vor desavarsi nu numai tacticile, tehnicile si procedurile
de sprijin logistic nationale, dar se va efectua si schimbul de experienta, respectiv
importul de bune practici, imbogatirea culturii si gandirii militare logistice si crearea
schimbarilor necesare pentru a produce efecte emergente, prin interoperabilitate,
in intreg ansamblul national logistic.

in esentd, participarea natiunilor, prin contributivitate, la misiuni si operatii
conduse de UE consolideaza atat profilul strategic al statelor in cauza, cat si
angajamentul de stat membru si increderea reciproca atat de necesara in randul
partenerilor strategici.

Dimensiuni, caracteristici si particularitati ale EU BG in operatii militare

Din punct de vedere al dimensiunii acestui tip de structura militara, de-a lungul
timpului s-au avut in vedere grupuri de lupta cu dimensiuni, structuri si configuratii
variate. Astfel, generic, Tntdlnim structura de nivel batalion constituita din
aproximativ 1.500 de militari, avand arme combinate, intarite cu elemente de sprijin
lupta si sprijin cu servicii [Tratatul Uniunii Europene, 2012, art. 43(1)]. La nivelul
Uniunii Europene, aceste structuri au devenit operationale Tncepand cu anul 2007
(Serviciul Diplomatic al Uniunii Europene, 2017), dovedindu-se a fi instrumente utile
in promovarea apararii la nivel international. Cei aproape 20 de ani care au trecut
de la primele intrebuintari ale acestui tip de structura au condus la transformari si
redimensionari ale acestora, conceptul de baza si misiunea fundamentala pentru
care au fost create ramanand insa aceleasi.

Din punct de vedere al caracteristicilor, pot fi incadrate in categoria celor
relevante urmatoarele:

e EU BG sunt constituite tinand cont de principiile desfasurarii operatiilor in
context multinational sau sunt dezvoltate prin complementaritatea unor
structuri multinationale sub un cadru general national sau al unei coalitii.
Este important a se avea in vedere interoperabilitatea si eficacitatea militara
n constituirea si ntrebuintarea unor astfel de structuri militare;

e dimensiunea si modalitatea constituirii unui UE BG sunt direct dependente
de sarcinile si misiunile ce i-au fost atribuite, neputand fi vorba despre
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o structura fixa, predefinita, de forte. Nevoia de adaptare este una constant
prezenta si implica o gama variata de capabilitati;

e conceptual, aceste structuri militare nu au fost prevazute a avea caracter
permanent, compozitia lor fiind una adaptabila cerintelor;

e prezinta capacitate ridicata de dislocare intr-un timp scurt, in conditiile
operationalizarii lor preliminare si ale mentinerii fortelor din cadrul
natiunilor contributoare ,in asteptare”;

* au capacitatea de a actiona independent sau de a se adapta si integra, cu
usurinta, in structuri militare, in vederea participarii in faze initiale ale unor
operatii militare.

Chiar daca un grup de lupta este destinat sa poata actiona independent, acesta
trebuie sd fie in legatura directa cu o serie de actori/structuri militari sau civili.
Din punct de vedere al subordonarii, unui grup de luptda independent fi sunt
precizate, prin ordinul de operatii, tipul de subordonare si structura caruia i se
subordoneazi. in vederea dislocrii in zona in care va actiona, BG va fi sprijinit de
structuri nationale care vor fi responsabile pentru deplasarea strategica a acestuia.
Totodatd, un BG este aprovizionat initial, de principiu, pentru a fi sustenabil timp
de 30 de zile, facilitandu-se, astfel, stabilirea modalitatilor concrete prin care se va
reaproviziona.

NEVOI SI OPTIUNI PRIVIND SPRUINUL LOGISTIC AL UNUI EU BG

Asemenea oricarei activitati desfasurate in comun, la nivel multinational,
si dislocarea unui grup de lupta al UE implica, obligatoriu, resurse financiare.
Una dintre provocarile principale aflate, inca, in analiza este aceea a modalitatii si
a mecanismelor prin care aceste structuri vor fi finantate. Sunt recunoscute drept
documente fundamentale ce asigura cadrul legal general de infiintare al acestor
structuri militare urmatoarele: Tratatul constitutiv al Uniunii Europene (Consiliul
European, 1992), deciziile asumate de statele membre prin Tratatul de la Lisabona
(2009), iar ca model de suport financiar, cel al mecanismului Athena (Consiliul Uniunii
Europene, 2004) de finantare a operatiilor militare. Printre misiunile finantate prin
acest mecanism la care ia parte si statul roman cu forte militare amintim: EUTM
MALI, EUTM RCA si UFOR ALTHEA (Bosnia Hertegovina). Statele membre contribuie
anual la constituirea unui fond comun in raport cu nivelul venitului national brut
(Consiliul Uniunii Europene, 2004).

Raspunsurile si instrumentele militare la care Uniunea Europeana apeleaza
fac parte din abordarea consolidatda a statelor membre in ceea ce priveste
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securitatea si apdrarea. Ghidate de cele doua politici, respectiv politica externa si
de securitate comuna (PESC) si politica de securitate si aparare comuna (PSAC),
Uniunea Europeand a dezvoltat o serie de initiative menite sa Tntdreascd, intr-o
manierd globala si integrata, propriul grad de securitate teritorialda, economica,
cibernetica etc.

Cu exceptia Danemarcei si a Maltei, care au decis sa nu contribuie la eforturile
militare europene, UE a alocat fonduri Tnsemnate pentru derularea mai multor
programe specifice securitatii si apararii, dintre care unele sunt accesibile si statelor
terte si sunt menite sa imbunatateasca starea militara si capacitatea natiunilor de
raspuns prin parteneriate, preventie, cercetare-inovare, dezvoltarea de capabilitati
si eficientizarea investitiilor in aparare, derularea misiunilor civile, angajarea in
misiuni de asistenta militara si sporirea capacitatii de raspuns prin operatii militare.
Mai mult, incepand cu anul 2000, cooperarea dintre UE si NATO a facut posibila
eficientizarea si fluidizarea manierei in care sunt planificate operatiile, forta este
proiectata si misiunile sunt desfasurate.

Avand in vedere cele mentionate mai sus, dar si faptul ca planificarea militara a
Comitetului Militar al UE nu vizeaza angajarea in operatii majore de tip combatant,
similare structurilor militare ale NATO, comandamentele de nivel strategic si operativ
ale acestui tip de operatii sunt caracterizate de o flexibilitate, volatilitate si fluiditate
mai puternice decat cele ale NATO. Spre exemplu, in teatrul de operatii Bosnia si
Hertegovina a fost operationalizat si dislocat, cu personal din tarile contributoare
la operatie si utilizand fonduri comune prin mecanismul financiar Athena,
comandamentul de nivel operativ EUFOR ALTHEA. Acesta are responsabilitati in
aria de operatii incredintata, in vederea planificarii si ducerii operatiilor pentru a
ajunge de la starea de fapt inacceptabila la starea finala dorita. Modalitatea in care
efectele de nivel operativ sunt atinse presupun actiuni specifice misiunii, respectiv
sprijinul fortelor armate ale statului in procesul de instructie si pentru a progresa
catre standardele NATO, masuri pentru descurajarea oricarui potential inamic cu
interese contrare statului de drept pe teritoriul Bosniei si Hertegovinei si contributii
directe sau indirecte pentru constructia si mentinerea unui mediu sigur in zona.
Oricand aceste obiective sunt indeplinite peste criteriul de acceptabilitate specific
definit ca stare finala doritd, comandamentul poate fi relocat pentru indeplinirea
altor misiuni, reorganizat sau desfiintat.

Bugetul functionarii unei misiuni a UE este reprezentat, Tn principiu, de cele
doud componente principale:

¢ fonduri comune utilizate conform mecanismului Athena;

216 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Consideratii privind sprijinul logistic al structurilor militare de tip grup de lupta
constituit la nivelul Uniunii Europene
e fonduri ale tarilor contributoare la misiune, conform principiului , costs lie
where they fall”.

Din punct de vedere al costurilor operatiilor, infiintarea unui comandament
al unei misiuni este suportata din fonduri comune, iar ulterior, responsabilitatea
gestionarii financiare a intregii misiuni este preluata de catre modulul J8-buget si
finante din cadrul comandamentului misiunii. Astfel, posturile necesare pentru
realizarea tuturor fluxurilor logistice si financiare ale misiunii sunt stabilite prin
proceduri clare, rolurile ofiterilor responsabili fiind statuate de la cel mai Thalt nivel
al Comitetului Militar al UE.

n primele etape ale operatiilor, in conformitate cu SOFA, tinand cont de cadrul
comun de participare la misiune si de deciziile Consiliului UE, costurile asociate
proiectarii fortei pot fi suportate si sunt eligibile a fi decontate din fondurile comune.
Aici sunt incluse si toate activitatile desfasurate incepand de la aeroportul/portul
de imbarcare (APOE/SPOE), conform prevederilor planului de operatii al misiunii
(OPLAN) si pana la destinatia finald (FD). In continuare, structurile tactice, respectiv
grupurile de lupta sunt finantate si sustinute logistic astfel:

¢ cu fonduri comune utilizate prin mecanismul Athena;

e cu fonduri gestionate de catre comandamentul misiunii si care sunt
rambursate de catre natiunile contributoare cu trupe (TCN), prin mecanismul
Nation Born Costs (NBC), manageriat de catre structura J8 a misiunii;

e prin asumarea responsabilitatii nationale.

Desi structurile de tip UE Battlegroup sunt, de regula, structuri multinationale,
avand desemnata o natiune lider in a carei responsabilitate intra conceptia
de conducere a operatiilor si incredintarea misiunilor, arareori acestea sunt
finantate din fonduri comune, iar situatiile in care se aplica aceasta cale sunt
strict reglementate de catre Consiliu si gestionate de catre structura J8 a misiunii.
TCNs care compun Battlegroupul se disloca in teatrul de operatii cu mijloacele
natiunii trimitatoare, fiind echipate si dotate cu stocuri conform OPLAN. in cadrul
unui Battlegroup, natiunile au in organica structuri logistice specifice liniei | de sprijin
logistic ce desfdsoara fluxuri din toate domeniile de sprijin cerute de misiunile si
sarcinile ordonate.

La acest nivel, modul de actiune respecta nivelul de autoritate care a fost
delegat de catre natiune (in general, se transfera comanda operationala OPCOM)
iar tacticile, tehnicile si procedurile (TTP) sunt insusite prin instruire in comun si prin
ordinele emise de catre elementul de comanda al Battlegroupului, ele fiind puse in
aplicare, cel mai adesea, in mod similar cu cele transferate prin interoperabilitate
si cooperare din cadrul NATO.
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Din punct de vedere financiar, caracteristica principala a fortelor de lupta
si sprijin, in operatii UE, este reprezentata de consumul mare de materiale din
clasele | (alimente, apd) si Il (carburanti, lubrifianti si alte lichide asociate
pentru toate destinatiile, inclusiv pentru sistemele de armament care utilizeaza
combustibili speciali) (NATO, 2018) de aprovizionare. Astfel, comandamentul misiunii
detine responsabilitatea asigurarii materialelor din clasele I, lll-carburant, o parte
din clasa a IV-a (materiale pentru constructii si amenajari genistice), precum si o
serie de servicii asigurate prin contractare, in scopul reaprovizionarii periodice a
fortelor participante la misiune, iar natiunile contributoare receptioneaza, lunar,
documentele de platd pentru rambursarea costurilor generate de furnizare si/sau
prestari solicitate.

Contractarea serviciilor si produselor necesare natiunilor participante la operatii
UE, pe timpul desfasurarii acestora, se realizeaza in mod centralizat prin mecanismul
Athena, tindnd cont de aplicarea tratamentului egal atat al candidatilor/ofertantilor
tarilor Uniunii Europene (Belgia, Bulgaria, Croatia, Cehia, Danemarca, Germania,
Estonia, Grecia, Spania, Franta, Irlanda, Italia, Cipru, Letonia, Lituania, Luxemburg,
Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Austria, Polonia, Portugalia, Romania, Slovenia,
Slovacia, Finlanda, Suedia si Muntenegru), cat si al celor din statele care nu fac parte
din Uniunea Europeana, dar care au relatii stranse cu aceasta (Regatul Unit, Islanda,
Liechtenstein, Norvegia, Albania, Chile, Macedonia de Nord, Mexic) si statului gazda
al operatiei (HN). Achizitiile se efectueaza similar procesului cunoscut al achizitiilor
publice nationale, Tnsa pragurile la care se raporteaza autoritatea europeana, in
scopul asigurarii unei competitii deschise si oneste, sunt diferite (5.000 de euro,
30.000 de euro si 300.000 de euro pentru bunuri si servicii, respectiv 5.000.000 de
euro pentru lucrari de infrastructurd). Natiunea beneficiaza de bunurile si serviciile
astfel contractate, rambursand contravaloarea lor, mecanismul fiind cunoscut ca
National Born Costs (NBC).

Contractarea bunurilor, serviciilor si lucrarilor la nivel centralizat, atat pentru
beneficiul comun, suportat prin fonduri comune, cat si pentru cele suportate prin
mecanismul NBC, se realizeaza cu aplicarea acelorasi principii si proceduri, scopul
final fiind atat asigurarea oportuna si la timp, in sistem multinational, cu realizarea
de economii semnificative si evitarea redundantelor, cat si evitarea competitiei
pentru resurse in teatrul de operatii.

Pentru celelalte clase de materiale (clasa a ll-a, lubrifianti si lichide asociate
din cadrul clasei a lll-a de materiale, materialele de constructii din clasa a IV-a
de materiale care nu sunt asigurate din fonduri comune sau prin mecanismul
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NBC, materiale din clasa a V-a — munitii si medicamente), responsabilitatea de
aprovizionare si reaprovizionare este nationald si se realizeaza prin doua modalitati:

e prin asigurare din tard, bunurile si stocurile fiind dislocate in cadrul liniei |
de sprijin logistic, prin sarcina de determinare, transport si gestionare
a componentei logistice organice structurilor nationale integrate 1in
Battlegroup;

e prin reaprovizionare din tara de origine, cu sprijinul Elementelor Nationale
de Sprijin (ENS), pe timpul desfasurarii misiunii, daca natiunile decid sa
disloce in teatrul de operatii aceasta structura de tip contributie nationala
voluntara (VNC), neinclusd in statele de organizare europene pentru
misiune, dar care vor avea acelasi statut in teatrul de operatii, conform
acordurilor SOFA incheiate, sau prin achizitii in teatru realizate, in special,
de catre aceste Elemente Nationale de Sprijin;

e prin asigurare de catre structuri logistice/medicale ale altor natiuni, sprijinul
si decontarile ulterioare fiind facute prin memorandumuri de intelegere
(MOU) Dbilaterale (intre natiunea care reaprovizioneaza/presteaza/
asigura medical si natiunea beneficiard), multilaterale (intre natiunea
care reaprovizioneaza/presteaza/asigura medical, pe de o parte, si celelalte
natiuni, conditiile de asigurare si decontare fiind identice) sau incheiate prin
comanda misiunii, cu sprijinul J8 si al Consiliului UE, similar mecanismului NBC.

Cu toate c3, pana la aceasta data, misiunile Uniunii Europene nu au desemnat o
structura logistica specifica liniei a lll-a de sprijin logistic, de tip Joint Logistic Support
Group, similar procedurilor NATO, efortul logistic de nivel operativ, concretizat in
fluxuri logistice, informationale si financiare asigurate prin mecanismul Athena si
prin procedeul NBC, fiind unul substantial redus fata de operatiile NATO, rolul de
conducere este preluat de catre comandantul misiunii, cu sprijinul comandamentului
multinational pe care 1l conduce si efortul majoritar al modulelor J4 — Logistica
si J8 — Buget, finante. Componenta executorie, in acest caz, este reprezentata de
catre contractori, iar inventarul achizitionat prin mecanismul fondurilor comune
este pastrat, utilizat si inregistrat in evidente in baza unor reguli stricte, dar si a
principiilor bunei gestiuni financiare.

Franta, Germania si Polonia au creat o entitate militara europeana, sub
denumirea ,,Grupul de luptd Weimar”, stabilind, prin angajamente tehnice clar
exprimate, responsabilitatile si implicarea fiecarui stat. Astfel, Germania si-a
oferit sprijinul logistic, iar Franta sprijinul medical (F.A.2011). in actualul context
de securitate, caracterizat de agresiunea Federatiei Ruse asupra Ucrainei, aceasta
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trilaterala a fost reactivata (Dumitrache, 2023), declarandu-si acordul si intentia de
a sprijini Ucraina in demersul sau de aparare a teritoriului national.

incepand cu anul 2007, au fost operationalizate un numéar de 19 grupuri de
lupta la nivel european (Cristian, 2022), insa niciunul dintre acestea nu a fost utilizat.
Dintre acestea, aducem in atentie grupul de lupta HELBROC, in cadrul caruia Armata
Romaniei si-a asumat implicarea cu forte.

Nr. | Anul initierii | Denumire Tari implicate Observatii
crt. | acordului
1 2006 HELBROC BG Grecia, Bulgaria, Romania si-a asumat
Cipru, Romania, contributia cu

Ucraina (2011, stat ofiteri de stat major,
non-membru), Serbia | structuri de politie
(tncepand cu 2017), militara si apdrare
Macedonia de Nord CBRN
(Tncepand cu 2022)

Tabel 1: Tdri implicate in HELBROC Battle Group (Sursa: contributia autorului)

HELBROC BG STRUCTURE
FHQ
| | !
SUPPORT
HQ coY cis i ] il
[ 3 X ] [ E X ] * e
(S SF 1
MED COY
e —=in
i ENABLERS i
ae LR R ]

PSYOPS NBC

Figura 1: Structura Grupului de Luptd HELBROC, forma initiald
(Sursa: https://www.globalsecurity.org/military/world/europe/battlegroup-helbroc.htm)
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Concepute pentru a fi intrebuintate in situatii de criza sau in cazul unor
conflicte armate, grupurile de lupta de la nivelul Uniunii Europene nu fost niciodata
propriu-zis intrebuintate (Clapp, 2023). Neintelegerile aparute ntre state, pornind
de la vointa politicd (Kemp, 2023) diferita a natiunilor, precum si de la inexistenta
unui acord unanim n raport cu finantarea acestor structuri, au contribuit la
neaccesarea acestui tip de instrument militar in solutionarea situatiilor de criza.

in literatura de specialitate, am identificat abord&ri care aduc in atentie faptul
ca aceste structuri militare conceptualizate sub denumirea de EU BG au fost, in
fapt, un esec (Reykers, 2017; pp. 41-56, Smith, 2016, 446-460). Pe de o parte, rolul
principal in decizia de neutilizare a unei astfel de structuri militare a fost direct
legat de vointa politica a celor implicati, iar pe de alta parte, resursele necesare au
constituit un obstacol semnificativ.

La momentul prezent, pornind de la initiativa unui numar de 14 state membre
ale Uniunii Europene, in baza strategiei de securitate si apdrare a Uniunii Europene,
a fost promovata si acceptatd ideea operationalizarii unei forte capabile a fi dislocata
intr-un timp foarte scurt. Acesta este denumita, in documente oficiale, ,,RDP- Rapid
Deployment Capacity” (Clapp, 2023). Acest tip de structurd militara este conceput
drept o forta modulara cu un numar de 5.000 de militari, iar intentia declarata a
Uniunii Europene este ca aceasta sa fie operationalizatd pana in anul 2025 (Ib.).
Principalele elemente constitutive ale fortei vor fi reprezentate de grupurile de
lupta EU, la care se vor adauga si alte capabilitati sau forte identificate a fi necesare,
de la nivelul statelor membre.

Asa cum a fost dovedit pana acum, principala problema a instrumentelor
militare concepute la nivelul Uniunii Europene a fost reprezentatd de asumarea
finantarii acestora si finantarea propriu-zisa. Astfel, prin prezenta strategie a Uniunii
Europene se are in vedere utilizarea fondurilor comune instituite si a accentuarii
solidaritatii, in vederea dezvoltarii RDP. De asemenea, pana la acceptarea unanima
si dezvoltarea unui mecanism concret privind finantarea, sugestiile expertilor
in domeniu (Meyer, 2022) s-au centrat pe compensarea contributorilor cu trupe
pe baza unui calcul comun al costurilor si raportandu-se la Produsul Intern
Brut al satelor membre. Acest calcul al costurilor ar trebui sa aiba in vedere, cu
prioritate, implicatiile costurilor pentru transport/dislocare, utilizarea munitiei si a
combustibilului.

Constituirea grupurilor de lupta europene implica, pe langa o conceptie
clara, si o inzestrare pe masura. Acestea trebuie sa aiba capacitatea de a lupta
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sau de a raspunde corespunzator situatiilor de criza pentru care au fost solicitate,
de a avea un sistem de comanda si control coerent si un sprijin logistic flexibil,
adaptabil si suficient.

CONCLUZII SI PROPUNERI

Dezvoltarea instrumentelor militare de tipul grupurilor de lupta europene este
un proces indelungat. Privind prin lentila implicatiilor pe care constituirea unor astfel
de structuri o au la nivel regional, admitem ca demersul este unul necesar si esential
pentru politica europeand de securitate si aparare. incheierea prezentului articol
aduce 1n atentie o serie de concluzii sintetizate pe doua directii principale: aspecte
relevante privind realizarea sprijinului logistic al structurilor de tip battlegroup si
potentiale beneficii subsecvente constituirii si utilizarii acestui tip de instrument
militar.

De-a lungul ultimelor decenii, fortele participante la misiuni internationale
au demonstrat ca Romania este pregatita sa participe Tn operatii prin contributie
cu trupe, atat in comandamentele misiunilor, cat si in cadrul grupurilor de lupta.
Experienta participarii, pentru mai bine de douazeci de ani, Tn misiunile din
Afganistan, dar si din celelalte teatre de operatii ne-au adus experienta si au creat
increderea necesara obtinerii succesului. Cu toate acestea, sprijinul logistic derulat,
in parte, prin programul ,Lift and Sustain”, operat de partenerul conducator al
misiunii din Afganistan, respectiv Statele Unite ale Americii, prin care contingentele
si personalul participant la misiune aveau acces la o mare parte din resursele
necesare, in mod gratuit, a creat un mod de gandire specific, aparte de regulile
logistice aplicabile misiunilor, pentru militarul roman, fie el logistician sau luptator.
Din aceasta perspectivd, provocarea la care Armata Romaniei este chemata consta
in crearea capabilitatilor necesare pentru proiectarea fortei si autosustinere, pentru
structuri militare de nivel companie si superioare si antrenarea personalului si a
subunitatilor logistice, atat pe teritoriul national, cat si prin exercitii si diferite alte
proiecte derulate in comun cu statele partenere, pentru sustinerea fortelor proprii
prin solutii nationale si multinationale. Astfel, o atentie deosebita in intelegerea,
la nivel tactic, a modului de interpretare a memorandumurilor de intelegere,
acordurilor tehnice, scrisorilor de aderare etc., a instrumentelor disponibile pentru
acces la bunuri si servicii Tn context multinational, a cooperarii logistice, precum si
a derularii achizitiilor, in interiorul teatrelor de operatii, reprezinta imperative de
inclus in planurile de instructie pentru misiuni.
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Asumarea unui cadru legal functional care sa permitd infiintarea si
intrebuintarea, la nivel european, a unor instrumente militare de tip BG implica
o serie de responsabilitati pentru actorii participanti la proces, dar si un numar
semnificativ de beneficii. Cresterea capacitatii Uniunii Europene de a gestiona
crizele si de a raspunde adecvat potentialelor amenintari militare, cresterea
potentialului de cooperare intre statele membre, dar si intre acestea si cele din
afara Uniunii Europene, imbunatatirea pregatirii Tn comun, asigurarea potentialului
de dezvoltare al unor proceduri de sprijin comune, schimbul de informatii, expertiza
si pregatire sunt doar cateva dintre acestea. Asumarea constituirii, Tn comun, a
unor instrumente militare cu potential de intrebuintare la nivel regional limiteaza

substantial consumul de resurse umane si financiare.
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