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Manifestarea lentd prin care Uniunea Europeand isi afirmd rolul de mediator in sfera
internationald nu trebuie sd fie o politicG proprie Romdniei. Numeroase state membre ale
Uniunii Europene sau organizatii de profil si-au dezvoltat propriile sisteme prin care oferd
stabilitate ca mediator pentru procesele de pace sau si-au dezvoltat mecanisme de avertizare
timpurie si de prevenire a conflictelor. Apartenenta Romdniei, in plan extern, la diverse
structuri 7i conferd posibilitatea utilizdrii expertizei internationale in crearea si implementarea
unor entitdti interne capabile sd implice statul in prevenirea si solutionarea conflictelor
din regiunea Madrii Negre ori din alte zone ale lumii. Articolul analizeazd, in acest context,
potentialul Romdniei de a actiona regional ca mediator si de a genera stabilitate si securitate
in situatia in care se adoptd o astfel de abordare a conflictelor.

Cuvinte-cheie: avertizare timpurie, prevenirea si solutionarea conflictelor, mediere, zona
Madrii Negre, diferende.
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INTRODUCERE

Numeroase state si-au fixat ca obiectiv, in plan extern, validarea ca mediator
in sfera relatiilor internationale si, dupa trecerea catorva zeci de ani, acestea pot
afirma ca au si dovedit eficienta in rezolvarea unor conflicte. Zona Marii Negre si
Balcanii nu dispun de un mediator consacrat, cu exceptia Rusiei, stat care, de multe
ori, nu este agreat tocmai din cauza politicii sale.

Astfel, regiunea are un loc Tnca neocupat n care se poate actiona, conflictele
specifice acestei zone, aflate pana in urma cu trei decenii sub tutela Uniunii
Sovietice, putand fi cel mai bine gestionate de catre un actor care a trecut prin
experiente apropiate. in articolul de fatd, vom prezenta cateva aspecte definitorii, in
opinia noastra, in abordarea rolului Romaniei ca potential factor de stabilitate prin
asumarea rolului sdu de mediator in conflictele din proximitatea Marii Negre

ROMANIA - PROMOTOR ACTIV AL REZOLVARII
PE CALE PASNICA A DIFERENDELOR

Romania a fost, Tn anumite momente ale istoriei, un actor relevant in sfera
relatiilor internationale prin eforturile depuse pentru prezervarea pdcii si prevenirea
si solutionarea conflictelor. Pe aceasta linie, sunt putin cunoscute eforturile
Romanieiin plan extern si, in mare parte, nerecunoscute oficial la nivel international.
Romania s-a bazat pe relatiile bilaterale pe care statul roman le cultivase de-a lungul
timpului, prin diplomati si oameni politici, cu actori in diverse conflicte, iar acestea
au creat premise pentru afirmarea calitatii de mediator in ceea ce priveste tara
noastra.

in prima parte a secolului XX, politica externd a Romaniei a fost marcatd de
amprenta lui Take lonescu si a lui Nicolae Titulescu, personalitdti de nivel european
ale diplomatiei. Trebuie mentionat ca pozitiile constant exprimate au fost acelea de
rezolvare pe cale pasnica a diferendelor dintre state si de suprematie a dreptului.
S-au pronuntat frecvent impotriva tendintelor revizioniste ale unor state in privinta
unor tratate internationale.

Sustinatoare si membra a proaspat infiintatei Societati a Natiunilor (care a
exclus razboiul dintre mijloacele de rezolvare a diferendelor dintre state), Romania
a sustinut neimplicarea altor state in politica internd a celorlalte tari si a luptat
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in plan diplomatic pentru rezolvarea diferendelor prin tratative directe si negocieri.
Romania s-a aflat in primul plan al politicii regionale, prin strategia sa de aliante
de naturd s3 uniformizeze pozitiile de politicd externa in cadrul Micii intelegeri si,
ulterior, in cadrul Intelegerii Balcanice (Pactul balcanic, 1934), prin care statele
semnatare garantau integritatea frontierelor lor in Balcani.

Istoria recenta a Romaniei confera date privind medierea (conspect.ro), la acel
moment, a ministrului de interne roman Take lonescu, cel care, in timpul conflictelor
din Balcani, la Tnceputul secolului XX, a exercitat bunele sale oficii si a mediat
disputa, participand activ la negocierile dintre reprezentantul turc si guvernul grec.
Faptul ca medierea a fost o reusita la acel moment este dovedita de recunostinta
celor doua state, Take lonescu fiind declarat si cetatean de onoare al Atenei, in semn
de apreciere pentru implicarea sa.

Politica de pace, nerevizionista a frontierelor stabilite in Balcani dupa incheierea
primei deflagratii mondiale, politica de suprematie a dreptului international si de
utilizare a mijloacelor pasnice in rezolvarea disputelor au fost expuse constant si
repetat de Nicolae Titulescu si au constituit linia rosie a politicii externe romanesti
timp de decenii, la acea vreme.

Continuatoare a vechii Societati a Natiunilor Unite, Organizatia Natiunilor Unite
consacra, in articolul 33 din Carta, rezolvarea diferendelor pe cale amiabila, inclusiv
prin mediere (Carta ONU, 1945). ONU a cautat permanent solutia rezolvarii pe cale
amiabild a conflictelor, recomandarea medierii pentru prima data venind printr-o
rezolutie a Consiliului de Securitate nr. 41 din 21.04.1948, in cazul conflictului dintre
India si Pakistan, desi, anterior, prin alte rezolutii, antamase aceasta posibilitate.
Fiind o mediere impusa, cu reguli care nu puteau fi acceptate in totalitate de ambele
parti, dar si cu solutii obligatorii, s-a dovedit ca functionarea acestei institutii a fost
afectatd, ceea ce a prilejuit noi confruntari intre cele doua state pe tema Casmirului.

Rezolutia indemna pe beligeranti sa porneasca pe directia reinstaurarii pacii cu
masuri de natura militard, o a doua directie fiind aceea a impunerii desfasurarii unui
referendum in Casmir. Cu toate acestea, solutia referendumului nu a fost pusa in
aplicare, iar conflictul a reescaladat, prilejuind, din nou, emiterea de rezolutii din
partea Consiliului de Securitate.

Pozitia de politicd externa a Romaniei socialiste, la acel moment, privind
neamestecul in treburile interne ale altor state, avand ca precursoare liniile politice
din perioada interbelica, a fost expusa cu prilejul initierii unei rezolutii a Consiliului
de Securitate in problematica India — Pakistan. in 1962, ca membru al Consiliului
de Securitate al ONU, Romania, alaturi de Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
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(URSS), a precizat ca aplicarea unor vechirezolutii (inclusiv cea referitoare la medierea
impusd) nu mai era de actualitate, iar arbitrajul sau organizarea referendumului
reprezinta un amestec in problemele interne ale statului indian.

Consecventa promovarii pacii si neamestecului in problemele interne ale altor
state, Romania, sub guvernarea regimului totalitar comunist, a dezvoltat relatii de
colaborare cu alte state bazate pe aceeasi linie diplomatica, presedintele de la acea
vreme, Nicolae Ceausescu, fiind varf de lance in ansamblul politicii regionale, si
nu numai. Pe langa rolul propagandistic specific regimului de la acel moment, nu
este mai putin adevarat faptul ca Nicolae Ceausescu, in dorinta de a se impune
in plan international ca un promotor al pacii, ca mediator, a facilitat, dupa cum
releva arhive desecretizate si diferite publicatii, un acord de pace intre Israel si
Egipt, la nivelul anului 1977: ,Presedintele romdn Nicolae Ceausescu mi-a spus
ca presedintele Egiptului, Anwar El Sadat, este pregdtit pentru o intdlnire intre
reprezentantii Israelului si Egiptului. L-am intrebat dacd este vorba de o intrevedere
intre presedintele Egiptului si eu, dar mi-a spus cd, deocamdatd, este vorba de o
intdlInire la nivel de reprezentanti ai celor doud tdri”, arata, intr-o sedinta de guvern,
fostul premier al Israelului (vezi Digi 24, 2014).

in realitate, fard a diminua rolul Romaniei in initierea negocierilor dintre Israel si
Egipt, cele petrecute s-au circumscris bunelor oficii pe care Nicolae Ceausescu le-a
pus la dispozitia actorilor din conflict Tn vederea negocierii unor acorduri. Rezultatul
demersurilor s-a vdzut dupd o perioada de timp, cand lIsraelul si Egiptul, prin
conducatorii lor de la acel moment (cu care Nicolae Ceausescu se intdlnise anterior
separat, fiind un mijloc de transmitere a mesajelor dintre presedintele egiptean si
prim-ministrul israelian), au semnat Acordurile de la Camp Dauvis, pe teritoriul SUA.
Alegerea altui loc pentru negocieri nu diminua din prestigiul Romaniei, insa Statele
Unite prezentau, probabil, alte garantii.

CADRUL ACTUAL SI POSIBILITATILE ROMANIEI
N DOMENIUL MEDIERII

Dupa caderea blocului comunist si destramarea URSS, Romania nu a avut Tn
plan extern o activitate la fel de vizibila si recunoscuta ca n secolul XX. Secolul XXI
a fost mai degraba unul de pasivitate in relatiile externe si de angrenare a statului
roman n tumultul politicii externe si, de multe ori, in ritmul impus de marile puteri.
Incheierea Parteneriatului Strategic cu SUA, aderarea la NATO si la UE sunt realizari
majore in plan extern, dar acestea, prin ele insele, nu consacra decat partial statul
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roman ca un jucator important in plan extern la nivel balcanic si in proximitatea
Marii Negre.

Simpla invitatie, dupa 1990, la formatul 5+2 al Organizatiei pentru Securitate
si Aparare Tn Europa (OSCE) in privinta Transnistriei nu a condus la o recunoastere
a Romaniei ca fiind un actor de importanta in zona Marii Negre in cadrul unei
medieri. Trebuie notat ca, desi exista o traditie pacifista a Romaniei in plan extern,
participarea la Razboiul din Irak sau la Razboiul din Afganistan a denaturat, intr-o
oarecare madsurd, aceastda postura a Romaniei. Dacd participarea cu trupe la
Razboiul din Afganistan este justificata din perspectiva calitatii de membru al
NATO, participarea la Razboiul din Irak lasa cateva semne de intrebare legate de
aspectul validarii ulterioare a interventiei de catre Consiliul de Securitate al ONU,
din perspectiva dreptului international. Cu aceste exceptii, Romania a continuat sa
promoveze ideea de mediere si solutionare pe cale amiabild a conflictelor dintre
state.

Contextul actual este unul dificil, in care tendintele Rusiei sunt de a-si impune
agenda de politica externa Tn proximitatea Marii Negre. Potentarea unor confruntari
armate in spatiul ex-sovietic pentru ca, apoi, sa aiba ocazia, fie ca mediator, fie ca
participant la negocieri, sa Tnghete aceste conflicte se diferentiaza ca o linie de
politicd externa a Rusiei.

Una dintre solutiile care stau la indemana Romaniei, avand in vedere traditiain a
urma o linie de neamestec in problematicile interne ale altor state si de promovare a
rezolvarii pe cale diplomatica a diferendelor, o poate reprezenta, in perimetrul Marii
Negre si in Balcani, consacrarea statului roman ca un furnizor de stabilitate prin
dezvoltarea capacitatilor sale de a media si de a oferi bune oficii in caz de conflict.
Este lesne de inteles ca o astfel de calitate nu se dobandeste intr-un timp scurt, insa,
fie la nivel individual, fie ca parte a unei conventii regionale a statelor riverane Marii
Negre sau din Balcani, Romania 1si poate spori gradul de securitate prin prestigiul
dobandit Tn urma unor astfel de abordari in plan extern, tocmai datorita relatiilor pe
care le poate dezvolta mergand pe aceasta linie.

De altfel, Romania, recent, a facut cativa pasi in directia aceasta, intrand in
Grupul tarilor care sprijina medierea® (vezi United Nations Peacemaker), aldturi
de alte state care vizeaza aceleasi valori. Astfel, Romania a Tnceput sa contureze
o directie de politica externa privind asumarea unui rol mai pronuntat in materia

1 Grupul de prieteni ai medierii (Group of Friend of Mediation) a fost infiintat la 24 septembrie 2010 pentru
a promova utilizarea medierii in solutionarea pasnica a diferendelor, in prevenirea si rezolvarea conflictelor,
precum si pentru a genera sprijin in procesul de mediere (United Nations Peacemaker).
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prevenirii si solutionarii conflictelor prin mediere, sustinand, prin reprezentantul
Ministerului de Externe, nevoia extinderii, sub egida ONU, a medierii nu numai
cu privire la conflictele militare, ci si la cele generate de probleme de mediu
ori pe probleme de resurse, precum si cooptarea in grup a organizatiilor regionale si
sub-regionale ori a celor neguvernamentale (vezi Ambasada Romaniei in Republica
Elena).

Desi, la nivel declarativ, Romania a exprimat pozitii ferme in plan international
cu privire la implicarea in materia medierii internationale, dorind sa contribuie activ
si In alte zone decat cele din propria proximitate, unde poate reclama un interes
direct, simplul pas al participarii la reuniuni la nivel Tnalt, precum cel cu privire la
intarirea rolului medierii in zona Marii Mediterane (Ministerul Afacerilor Externe,
2012), nu este suficient pentru ca recunoasterea ca mediator sa poata deveni
efectiva.

in mod evident, intre atitudinea public exprimata si puterea de a se impune in
plan regional, ca varianta de mediator agreat, Romania are de facut mai multi pasi
n viitorul apropiat atat in plan intern, cat si ca membru al UE si al NATO. Astfel, pe
plan european, ca membru al UE, Romania nu ar trebui sa lipseasca din nicio ecuatie
legata de prevenirea si solutionarea conflictelor prin mediere in plan regional si din
proximitatea Marii Negre.

Daca Romania a efectuat cativa pasi spre aceasta directie, dupa anul 2012, cand
s-a manifestat mai pregnant in acest domeniu, totusi se remarca faptul ca este
nevoie de mai mult efort. Scena politica internationald a suferit schimbari majore
(mai ales in contextul noilor provocari de securitate) in proximitatea Marii Negre,
odata cu anexarea peninsulei Crimeea si a conflictului din estul Ucrainei, dar si
cu reincalzirea periodica a unor conflicte inghetate. Apar permanent provocari la
adresa pacii si stabilitatii regionale, lucruri care, in mod indirect, afecteaza statul
roman pe diverse cai. Acelasi context indica faptul ca Rusia actioneaza precum un
mediator ,/a indemdnd”, care isi urmareste propriile interese cu un stil de mediere
manipulativ si convenabil pentru propria sa politica.

Crearea, in zona Marii Negre si in Balcani, a unei alternative de mediator la
indemana potentialilor actori poate sda creeze o contrapondere la oferta de
mediere a Rusiei si sa garanteze ca, la frontiera de est a Uniunii Europene si in
proximitatea Marii Negre, exista un factor de stabilitate impartial, care poate ajuta
in detensionarea unor conflicte.

Cadrul international este creat, pentru ca, odata cu Rezolutia Adunarii Generale
(UN, General Assembly, 2016) nr. 70/304 din 9 septembrie 2016, ONU s-a manifestat
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in sensul incurajarii statelor membre sa foloseasca medierea in vederea prevenirii si
solutionarii conflictelor. Aceeasi rezolutie indeamna statele sa continue sa dezvolte
capacitatile proprii de a media, iar pentru a permite o abordare profesionala
in desfasurarea activitatilor de mediere, sugereaza utilizarea Ghidului ONU pentru
mediere eficienta, elaborat in conformitate cu principiile Cartei.

La randul ei, Uniunea Europeand a prezentat pe aceeasi linie initiative proprii
prin Rezolutia Parlamentului European din 12 martie 2019, referitoare la construirea
capacititii UE de prevenire a conflictelor si de mediere [2018/2159 (INI)] n aceast
rezolutie se viza cresterea capacitatii institutionale inclusiv prin infiintarea, sub
autoritatea vicepresedintelui Comisiei Europene/inalt Reprezentantului UE pentru
afaceri externe si politica de securitate [Vice-President of the Commission/High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy (VP/IR)], a unui
consiliu consultativ la nivel inalt al UE privind prevenirea conflictelor si medierea,
dar si a unui grup de lucru specializat al Consiliului, pentru prevenirea conflictelor
si mediere.

Totodatd, infiintarea unei divizii specializate privind prevenirea conflictelor,
edificarea pacii si instrumentele de mediere in cadrul Serviciului European de
Asistenta Externa (vezi EEAS) confirma tendinta actuald a UE in vederea dezvoltarii
pe aceasta linie. Aflata la inceput de drum, divizia specializata pana in acest moment
este structurata pe doua paliere, primul fiind avertizarea timpurie si prevenirea
conflictelor, iar al doilea vizeaza medierea si dialogul pentru pace. Cu toate ca
aceasta divizie poate prezenta o schema de personal, apreciem c3, in contextul
actual, este insuficient potentata si sustinuta.

Romania are, si in momentul actual, pozitii publice la nivel de reprezentanti
guvernamentali pe teme de mediere, insa este necesar ca pe o astfel de linie sa
construiasca un edificiu al diplomatiei prin mediere si impunerea ca mediator in
sfera internationala.

PROVOCARI ALE ROMANIEI CA POTENTIAL MEDIATOR

Romania poate prezenta avantaje ca mediator pentru diversi actori din conflictele
din regiunea Marii Negre si in Balcani tocmai datorita pozitiei sale geostrategice in
regiune. De asemenea, poate fi un garant al securitatii regionale atat timp cat, prin
traditia sa de neamestec in afacerile interne ale altor state, reprezinta o linie rosie
care a traversat istoria ultimei sute de ani.

Credibilitatea Romaniei in plan extern este in crestere datorita apartenentei la
diverse structuri privind medierea, aflate sub egida ONU, iar confirmarea efortului
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Romaniei a venit prin vocea Secretarului General Adjunct al ONU, care a mentionat
contributia tarii noastre la promovarea medierii (vezi Ministerul Afacerilor Externe — 2).

Capacitatea de a fi perceputa ca un mediator impartial tine de echilibrul pe care
politica externd a Romaniei il imprima in relatiile internationale. Tn acest context,
consideram ca anumite decizii, precum ce a sustinerii publice a initiativei Israelului
de a-si muta capitala de la Tel Aviv la lerusalim, chiar daca un partener strategic,
cum sunt SUA, s-a manifestat Tn acest sens, ar putea narui fragilul edificiu pe care
se poate construi imaginea Romaniei ca posibil mediator si de a fi perceput ca un
stat impartial. Desi medierea sau bunele oficii pot fi oferite, capacitatea statului de
a fi perceput ca mediator impartial nu tine numai de manifestarea in plan extern la
nivel public, de apartenenta la diverse organizatii, ci ea ar trebui dovedita efectiv,
astfel Tncat gradul de incredere al actorilor implicati in conflict sa fie unul ridicat.

in medierea internationald, un element de bazi il constituie cresterea
gradului de incredere in mediator si in procedurd. in opinia noastrd, atingerea
acestui deziderat tine de indeplinirea a doua cerinte. Prima cerinta este legata de
dobandirea unui grad de incredere initial suficient de mare, care sa permita luarea
in calcul a Romaniei ca potential mediator atunci cand medierea este fie ceruta,
fie oferitd. Indeplinirea celei de a doua se referd la modul in care avem capacitatea
de a satisface, cel putin la nivel minimal, o parte dintre asteptarile actorilor din
conflict inca de la primele contacte. Precizand ca indeplinirea acestei a doua cerinte
tine mai mult de particularitatile actorilor si de tipicul conflictului, dobandirea unui
grad de incredere general, pre-definit tine de liniile de politica externa, de imaginea
internationald, de afirmarea si asumarea rolului de mediator in sfera relatiilor
internationale.

La nivel general, adoptarea unei politici de strangere a relatiilor bilaterale cu
statele din Balcani si din proximitatea Marii Negre poate conduce la cresterea
gradului de incredere. Mai mult decat atat, Romania, pe baza relatiilor existente,
ar putea oferi bunele sale oficii, Tn prima faza, in diverse conflicte de natura sa
deterioreze relatiile dintre state ori sa afecteze democratia. Nu este necesar ca
implicarea Romaniei sa fie doar in rolul de mediator, ci bunele oficii oferite initial
sunt precursoare ale unor posibile medieri. In plus, conflictul nu trebuie s3 aib
in mod obligatoriu o componenta militara sau sa fie interstatal, ci poate avea o
dimensiune redusd in acceptiunea comunitatii internationale. Un astfel de diferend
poate fi suficient de stresant pentru un stat din regiune, iar implicarea Romaniei

ca mediator ar putea sa fie privitd cu incredere de actori, daca este considerata
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de incredere, cu o logistica pregatita, avand cunostinte avansate privind situatia
concretd Tn context zonal.

Pe drept cuvant, se pune intrebarea de ce ar fi aleasa Romania si nu un alt
stat din regiune? Exista argumente pro si contra unei astfel de optiuni, daca privim
din perspectiva unui actor aflat in conflict. Romania, ca stat solid, democratic, cu o
stabilitate ridicata in comparatie cu multe state din proximitatea Marii Negre si din
Balcani, are un avantaj comparativ din perspectiva posibilitatilor de a oferi bune oficii
sau de a media un conflict, iar pregatirea unui cadru optim pentru astfel de discutii
se afla la indemana. Avantajul este ca Romania ofera un nalt grad de securitate,
iar gazduirea, 1n trecut, a summitului NATO (Ministerul Afacerilor Externe — 3) din
anul 2008, reprezinta un argument suficient, in opinia noastra, in a fi alesi drept
gazda pentru discutii.

in mod evident, prima conditie ca Romania s3 faci parte din multitudinea de
optiuni pentru a deveni gazda a unor astfel de discutii este o pregatire logistica apta
sa confere si sa garanteze actorilor siguranta pe teritoriul nostru. O a doua conditie
de maxima importanta este determinata de modul in care Romania construieste
corpul de specialisti in zona diplomatica si de mediere, de maniera in care acest
corp este promovat si sustinut.

Calitatea de membru al UE, singurul stat din sud-estul Europei aflat in primele
10 ca intindere si populatie, precum si calitatea de membru al NATO si, mai ales,
Parteneriatul strategic cu SUA, de peste 10 ani, toate acestea pot reprezenta
argumente solide.

Desigur, in contrapartidd, perpetua problematica a coruptiei si neincluderea in
spatiul Schengen pot fi argumente de naturd sa macine credibilitatea noastra.

Calitatea de membru in Grupul statelor care sustin medierea poate fi un
argument, pentru ca, din zona, doar Turcia, Slovenia, Ungaria si Cehia mai detin
aceasta calitate. Cu exceptia Turciei, care poate fi un concurent important, celelalte
state nu pot reprezenta o optiune viabila, pe diverse criterii, Tn analiza noastra,
fie ca o consecinta a proximitatii, fie din cauza politicii externe sau din cea a lipsei
unor avantaje de a se putea prezenta si ca un garant solid al unui eventual acord.
Turcia insd are cateva caracteristici specifice, fiind, in acelasi timp, si un initiator
al Grupului statelor care sustin medierea. Acestea din urma prezintd un avantaj,
insa, daca ne raportam la pozitia de ultim moment a Turciei, in care politica sa
externa denota apropierea de Rusia, optiunile acestui stat sunt limitate, la acestea

adaugandu-se si lipsa calitatii de membru al UE.
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Pentru ca este mult mai aproape de tarile din proximitatea Marii Negre si din
Balcani, pentru ca de aceste tari ne leaga o traditie a relatiilor bilaterale, iar statul
roman este un fin observator al evolutiilor politico-militare din regiune, Romania
are ca avantaj faptul ca poate alege cu exactitate asa-numitul ripe moment
(zartman, 2008). Alegerea momentului propice al interventiei este un element
esential Tn initierea discutiilor, atunci cand actorii sunt pregatiti in vederea gasirii
solutiei unui conflict cu efecte asupra succesului demersurilor, iar din aceasta
perspectiva, Romania este capabila sa se impuna tocmai datorita pozitiei sale
geostrategice. Caile de abordare a actorilor, evident, pot diferi de la caz la caz,
insd, odata identificat momentul propice, Romania ar trebui sa aiba capacitatea
organizatorica si logistica pentru a putea oferi acel cadru adecvat pentru discutii, fie
ca isi pune la dispozitie bunele oficii, fie ca este aleasa ca mediator.

Presupunand ca Romania este identificabila din punct de vedere teritorial,
logistic, ca o optiune viabild in a fi gazda unor discutii, aceste elemente minimale
nu sunt suficiente pentru a se impune. Este nevoie de stabilirea unor strategii pe
directii si metode de solutionare a conflictelor, fie ca ne referim la bune oficii, fie
ca ne referim la mediere. Ne exprimam opinia ca avem argumente, in momentul
actual, sa oferim bune oficii, chiar daca nu am fi mediatori, iar acesta ar putea
constitui un prim pas.

Pentru consolidarea unei astfel de calitati, este nevoie de implicare institutionala,
iar o parte dintre entitatile statului care pot initia si intretine relatii internationale
este nevoie sa isi fixeze, in primul rand, o directie comuna pe aceasta linie.
Spre exemplu, la nivelul Uniunii Europene, s-a dezvoltat, incepand cu anul 2016,
un instrument al Parlamentului European, denumit conventional Dialogul Jean
Monnet (vezi Parlamentul European), care vizeaza intdrirea capacitatii liderilor de
a dialoga inter-partid, cu scopul dezvoltarii culturii parlamentare democratice si de
incredere. Dialogul Jean Monnet se apropie foarte mult de mediere, ca instrument
de rezolvare a diferendelor, desi nu este in mod traditional un astfel de instrument,
ci, mai degraba, o facilitare. Acest instrument, cu cele noua reguli ale sale (Ib.), din
care una face trimitere directa la posibilitatea aplicarii procedurilor de mediere,
poate constitui o optiune pentru Romania. Succesul Dialogului Jean Monnet (Ib.)
in Ucraina si Macedonia de Nord denota faptul ca, in proximitatea Marii Negre si
in Balcani, exista probleme care pot fi gestionate cu ajutorul unui tert. Faptul ca o
parte din sesiunile Dialogului Jean Monnet s-au desfasurat pe teritoriul altor state

poate constitui o oportunitate pentru Romania in a gazdui astfel de reuniuni.
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in viziunea ONU (Directives des Nations Unis, 2012), un mediator capabil
sa gestioneze cu succes un conflict ar trebui sa aiba un anume rang si greutate,
proportional cu dimensiunea conflictului.

Capacitatea Romaniei de a fi un mediator neutru si impartial trebuie privita
prin prisma a ceea ce reprezinta, respectiv un stat democratic cu caracteristicile
specifice. In contextul in care dimensiunile unui diferend pot fi variate, capacitatea
unui mediator de a fi neutru reprezintd o necunoscuta. Neutralitatea (Faget, 2008,
p. 310) este influentatd de valorile proprii ale mediatorului, cunoscut fiind in sfera
internationald ca o astfel de postura este greu de realizat si, atat timp cat Romania
are ca valori respectarea democratiei si suprematia dreptului international, nu poate
fi decat tributard acestora. In schimb, impartialitatea poate fi respectatd atat timp
cat interesul Romaniei este si ramane pastrarea unui climat de pace si securitate
in regiune. Romania nu poate Tmbratisa calitatea de mediator partizan, asa cum
s-a procedat Tn unele cazuri reliefate de literatura de specialitate (Svensson, 2009,
pp. 466-469), pentru ca o astfel de postura nu numai ca nu i-ar fi caracteristica, ci
si pentru simplul fapt ca aceasta este mai apropiata de stilul de mediere al marilor
puteri. Cum, Tn regiune, acest stil de mediere partizan caracterizeaza indeosebi
Rusia, in acest context, Romania nu se poate afirma pe aceasta linie. Pentru ca
impartialitatea este o caracteristica importanta pentru succesul medierii, Romania
nu poate decat sa afiseze acest aspect, sa castige increderea actorilor tocmai pe
aceasta linie. Daca impartialitatea va fi dublata si de neutralitate, atat cat este
posibil Tn relatiile internationale, cresc sansele ca Romania sa devina un mediator
de succes.

Pe de alta parte, se poate pune problema ce stil de mediere i s-ar potrivi mai bine
Romaniei, Tnsa, dintre cele trei stiluri cunoscute, consideram ca stilurile formulativ
si comunicativ ar fi cele adecvate. Cel de-al treilea, stilul manipulativ, este mai
degraba apanajul marilor puteri, care pot dispune de resurse, desi nu ne putem
exclude din primul moment. Daca ne raportam la intensitatea diferendelor, stilul
manipulativ se potriveste in conflictele de intensitate ridicata (Bercovitch, 1997,
pp. 125-153). Dupad cum, Tn zona Marii Negre si a Balcanilor, implicarea unei mari
puteri ca actor interesat in diferende cum sunt cele din Ucraina sau Georgia este
cunoscutd, Romania nu poate, cel putin pentru moment, sa abordeze de una singura
rezolvarea acestor diferende. De altfel, alegerea strategiei de mediere tine de
caracteristicile diferendului, de intensitatea si maturitatea acestuia, iar din aceasta
perspectiva, Romania, ca tard aflata in proximitatea Marii Negre si a Balcanilor, este
potrivita pentru a putea lua cele mai bune decizii cu privire la acest domeniu.
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Un aspect extrem de important il reprezinta sansele ca, intr-o mediere efectuata
de Romania, sd se ajunga la un acord. Pe de alta parte, calitatea acordului este
data si de mecanismele de implementare. Desigur, aspectul unui acord, ca, de altfel,
intreaga mediere tin si de aspectul mandatului pe care I-ar putea avea Romania.
Tn orice caz, atat timp cat sunt respectate principiile ONU, sansele privind medierea
unui acord sau acorduri menite a pune capat conflictului sunt ridicate. Viabilitatea
acordului Insa este legata de modul in care acesta este implementat ulterior si de
mecanismele de implementare, iar daca prevederile acordului includ si mecanisme
financiare ori de alta natura, atunci, in mod cert, Romania ar trebui sa se asigure, in
prealabil, ca exista disponibilitatea de a se consuma resurse, chiar si de catre terti
ori de ea Tnsasi.

CONcCLUzIl

Din punct de vedere al avantajelor pe care Romania le-ar avea daca ar adopta o
linie de politica externa in a se consacra ca mediator in sfera relatiilor internationale,
putem conchide ca respectul si prestigiul pot fi mari. Castigarea de respect in
zona Marii Negre si in Balcani ar putea facilita deschiderea unor porti inchise Tnca
pentru politica noastra externa. Prin depistarea la timp si implicarea in rezolvarea
diferendelor pe cale diplomaticd, Romania ar deveni un factor de echilibru, un
factor de stabilitate in zona.

Pe de altd parte, faptul ca Romania ar fi implicata in rezolvarea unor dispute
zonale nu poate decat sa o pozitioneze ca un actor demn de luat in seama in cadrul
unor negocieri internationale, o recunoastere binemeritata a rolului si importantei
sale nu numai din punct de vedere geopolitic.

Avantajul comparativ ce se poate dobandi direct prin acest mecanism poate
impune Romania ca stat stabil pe harta lumii si ca obiectiv sigur pentru investitii din
alte zone. Atat timp cat Romania este privita ca factor si furnizoare de stabilitate,
exista premisele ca state ori organizatii internationale puternice sa doreasca sa
potenteze aceasta capacitate cu tot ceea ce poate insemna aceasta din punct de
vedere socio-economic.

Un alt avantaj 1l poate constitui evitarea unor consecinte sociale pe care un
conflict le produce, de la flux de imigranti la trafic de arme, substante interzise si
persoane. Evitarea criminalitatii organizate, care ia amploare in zonele de conflict si
care, direct sau indirect, afecteaza un stat cu care Romania are schimburi comerciale

sau determina cresteri ale criminalitatii economice chiar pe teritoriul Romaniei,
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este un element care poate constitui un avantaj, pe langa evitarea unor costuri

suplimentare pe care le presupune lupta cu crima organizata transfrontaliera.

Pe langa avantajul localizarii Tn proximitate, consacrarea ca mediator poate face

din Romania nu numai acel stat interesant din punct de vedere strict geostrategic

sau o piata de desfacere a produselor din vestul Europei, ci Romania poate fi acel

stat care prezinta mari avantaje si oportunitati, urmand a fi privita ca punte pentru

extinderea UE si a NATO spre Est, cu toate consecintele socio-economice pe care le

poate avea o astfel de postura.
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