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Pe frecventa
modernitadtii

a 14 iulie 1873, cronica ostirii romine consemna infiintarea

primei structuri de transmisiuni, sectia de telegrafisti din cadrul

batalionului de geniu. O nobila paternitate, pentru cd genistii
reprezentau la vremea respectiva latura tehnic-inginereasca a armatei,
pe care transmisionistii au purtat-o ca un blazon de-a lungul timpului. De altfel,
caracteristica tehnicd a cautat intotdeauna sd se impuni ca dominanta
in arhitectura acestei arme, dat fiind rolul progresului stiintei si tehnicii
ca generator al dezvoltarii sale.

Validata pentru prima data in Razboiul de Independent, arma transmisiunilor
se va consacra definitiv in Primul Rizboi Mondial — Rizboiul Intregirii Nationale —,
unde legaturile prin fir — telegraful si telefonul - si cele fara fir - TFF/comunicatiile
prin unde hertziene — se vor dovedi pe deplin utile in conducerea trupelor
pe campul de lupta.

Odata trecut si examenul Primului Razboi Mondial, vor urma cautarile
teoretice si practice din perioada interbelicd pentru stabilirea principiilor
si procedeelor de organizare a armei si conturarea transmisiunilor ca specialitate
distincta in arsenalul armelor si specialitatilor militare.

Cel de-al Doilea Rizboi Mondial avea si aduca schimbari majore in intrebuintarea
fortelor combatante si de sprijin, ceea ce a impus cautarea unor noi formule
de organizare si conducere a acestora, adaptate cimpului de lupta modern.

inﬁint;area, la 1 iulie 1942, a Comandamentului Transmisiunilor, a scolilor
de ofiteri si subofiteri ale armei si a Centrului de Instructie a Transmisiunilor,
a insemnat nu doar desprinderea definitiva de arma geniu, ci, mai ales, curajul
si ambitia de a-si croi propriul viitor. Un demers deloc usor, insi zestrea genetica
si, in mod special, valenta tehnica a acesteia, i-au potentat cresterea si afirmarea
ca o arma de sine statatoare. Tot lor, genistilor, se pare ca le datoreaza
transmisionistii perseverenta si dorinta lucrului bine ficut si, de asemenea,
modestia celor care isi fac intotdeauna datoria, fara sa ceara vreodata recunostinta
si lauri de invingatori, fara sa se intrebe daci cei care folosesc, in firescul cotidian,
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mijloacele de comunicatii, stiu cui datoreaza aceasta posibilitate. Cu siguranta,
insd, cei care sunt familiarizati cu tehnica si, In special, cu electronica si informatica,
pot aprecia catd munca si cita pasiune si, deopotriva, citd inteligenta sunt necesare
pentru configurarea si sustinerea unei retele de comunicatii viabile si de calitate.
Ceea ce, in ultima instantd, pentru acesti truditori care nu se vad, dar a caror prezenta
sigurd este confirmati de insasi functionarea legaturii, reprezinti singura recompensa.

Au trecut, iatd, sapte decenii de cAnd Comandamentul Transmisiunilor,
cu configurarile si denumirile ulterioare, impuse de nevoia de adaptare la realitatile
timpului, a initiat si a condus politica armei si consacrarea ei definitiva in arsenalul
specialitatilor militare, conferindu-i noi cai de afirmare si de implinire a rolului ei,
acela de a asigura ciile prin care sunt duse la destinatie informatiile, acest combustibil
pretios si, de ce nu, vital, care mentine pulsul organismului militar.

Astazi, Comandamentul Comunicatiilor si Informaticii realizeaza, prin unitatile
subordonate, sistemul de comunicatii si informatica al Armatei Romaéniei,
necesar conducerii, cooperarii si instiintdrii structurilor acesteia la nivel strategic,
la pace, in situatii de criza si la razboi, pe teritoriul national si in teatrele de operatii.

La nasterea si in primii ani ai armei lor, transmisionistii legau cap la cap
firele telegrafelor si transmiteau, prin punctele si liniile codului Morse, ordine
si informatii de la un esalon la altul, de la Marele Cartier General la trupele
din linia inti a frontului Independentei, iar mai tirziu realizau legaturile telefonice,
telegrafice si pe unde radio necesare conducerii actiunilor militare in cele doua
conflagratii mondiale. Si nu putini sunt cei care, pe timpul indeplinirii misiunilor,
au cazut eroic pentru tara si pentru gloria armei.

in prezent, specialistii in comunicatii si informaticd asigura serviciile
de comunicatii ale Armatei Romaniei, fie ca vorbim de Reteaua de Transmisiuni
Permanentd, de retelele radio cu servicii integrate, de legaturile prin satelit,
de videoteleconferintd sau de servicii de comunicatii electronice si tehnologia
informatiei. Misiunile lor se vor diversifica, desigur, si mai mult in viitor,
pentru cd mintea umana nu se va astimpara in cautarile ei si va gasi noi modalitati
fizice si tehnice de transmitere a informatiilor. Iar Armata Romaniei va fi,
cu certitudine, acordata, de specialistii ei, pe frecventa modernitatii.

La ceas aniversar, tuturor acestor artizani ai comunicatiilor si informaticii,
un calduros La multi ani!

¥ Colonel dr. Mircea TANASE




On the Frequency
of Modernity

n 14 July 1873, the chronicle of the Romanian army recorded

the establishment of the first signal structure, the telegraphist section

within the engineer battalion. A noble paternity, as at that time
engineer troops represented the army technical and engineering component,
which signal troops have borne as a coat of arms over time. In fact, the technical
characteristic has always sought to impose as dominant in the architecture
of this branch, given the role of the scientific and technological progress
as generator of its development.

Validated for the first time in the War of Independence, the signal branch
was to be definitely acknowledged in the First World War — the National Reunification
War -, when wired connections — telegraph and telephone — and wireless ones —
TFF/Hertzian waves communications — proved fully useful for the command of troops
on the battlefield.

Once the First World War exam passed there followed the theoretical
and practical efforts in the interwar period meant to establish the principles
and procedures to organise the branch and to define signalling as a distinct specialty
in the arsenal of military branches and specialties.

The Second World War was to bring major changes as far as the use of combat
and support forces was concerned, which required new forms of organisation
and command, adapted to the modern battlefield.

The establishment, on 1 July 1942, of the Signal Command, of the branch-specific
officer and NCO candidate schools, and of the Signal Training Centre meant
not only the decisive separation from the engineer branch but also the courage
and ambition to shape its own future, which was not an easy approach at all.
However, its genetic heritage and especially its technical valence enabled
the growth and affirmation as an independent branch. It seems that it is also
to the engineers that the signallers owe their perseverance and the desire of the job
well done, as well as the modesty of those who always carry out their duties,
without ever demanding gratitude and winning laurels, without wondering
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whether those who habitually use the means of communication know who provide
them with this opportunity. Nonetheless it is certain that those who are familiar
with technology and especially with electronics and information technology
can appreciate how much work, passion as well as intelligence is necessary
to configure and support a viable and quality communications network. In the final
analysis, it represents the only reward for these workmen who are not seen
but whose certain presence is confirmed by the very link operation.

It has thus been seven decades since the Signal Command, with the subsequent
configurations and designations, required by the need to adapt to the realities
of the time, initiated and led the branch policy and its definite acknowledgement
in the arsenal of military specialties, providing it with new ways to affirm and fulfil
its role, that of ensuring the ways through which information, this precious
and why not vital fuel that maintains the pulse of the military body, is transmitted
to the destination.

Today, the Communications and I'T Command operates, through its subordinate
units, the Romanian Armed Forces communications and IT system, which is necessary
for their structures command, cooperation and information at strategic level,
in peacetime, crisis situations and in wartime, on the national territory and in the theatres
of operations.

Atthe birth of their branch and in the early years, signallers connected the telegraph
wires and transmitted, by the Morse code points and lines, orders and information
from one echelon to another, from the Great General Headquarters to the troops
in the Independence front line, and then they established the telephone, telegraphic
and radio links necessary to conduct the military actions during the two world
conflagrations. And a good few of them fell heroically, while carrying out their missions,
for the country and the glory of their branch.

At present, the specialists in communications and IT ensure the Romanian
Armed Forces communications services, be they the Permanent Transmission
Network, integrated services radio networks, satellite links, video conferencing
or electronic communications and information technology services. Their missions
will certainly diversify in the future as the human mind will not cease to research
and will find new physical and technical ways to transmit information. And the Romanian
Armed Forces will be certainly tuned, by their specialists, to the frequency
of modernity.

On their anniversary, to all these artisans of communications and information
technology, Many Happy Returns!

English version by
Diana Cristiana LUPU
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COMUNICATIILOR §I
istorie si modernitat

TRANSMISIONISTII
ARMATEI ROMANIEI
LA CEAS ANIVERSAR

General de brigadd Ion CERACEANU

In nearly 140 years, the Romanian
Armed Forces signal troops
have participated in the War
of Independence, the First and Second
World War, bringing an important
contribution to carrying out their missions
and, through their willingness to fight
and even their supreme sacrifice,
to covering with glory the battle flags
of the Romanian units and large
units, under whose folds they fought
on all fronts.

In this article, the author
reviews the main stages in the life
of the military signal branch, starting
Sfrom the establishment of the first signal
sub-unit transmission to the approval
of the concept of organisation
and implementation of the signal
system of the Romanian Armed Forces.
Moreover, the author highlights
the stages of the transformation
and modernisation process
of the communication and information
structures of the Communications
and Information Command
and its subordinate military units.

Keywords: compatibility, Iraq;
interoperability; ISAF; engineering

evansand cu un an implinirea

a 140 de ani de la infiintarea armei

transmisiuni, la 14 iulie 1873,
anul 2012 se constituie intr-un veritabil an aniversar
pentru Comandamentul Comunicatiilor si Informaticii
si unitatile militare subordonate.

Structurile de comandament si unitatile
subordonate au parcurs un lung proces istoric
de transformare, adaptare si modernizare in raport
cu cerintele operativ-strategice ale conducerii
fortelor armatei, s-au dezvoltat si au evoluat
permanent, in functie de aparitia unor noi mijloace
tehnice, de la cele analogice la cele digitizate,
de la telegraful electric si telefonul cu maniveld
de ieri la satelitul si internetul de azi.

In cei aproape 140 de ani, transmisionistii
armatei roméane au participat la Razboiul
de Independentd, la Primul si al Doilea Riazboi
Mondial, aduciandu-si o contributie importantd
la indeplinirea misiunilor si, prin spiritul de lupta

General de brigadd Ion Cerdceanu — comandantul
Comandamentului Comunicatiilor si Informaticii,
Statul Major General, Ministerul Apararii Nationale.
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si chiar sacrificiul suprem, la acoperirea
de glorie a drapelelor de luptd ale unitatilor
si marilor unitati roméne, sub faldurile
carora au luptat pe toate fronturile.

Intr-o interpretare de ordin personal,
care este posibil sa nu intruneascd adeziunea
tuturor specialistilor, apreciez ca, in evolutia
structural-functionald a armei transmisiuni,
in cei aproape 140 de ani de existentd, au fost
cinct momente istorice definitorii, astfel:

e 14 julie 1873 — primul pas istoric
— originar: prin Inaltul Decret nr. 1303/1873
s-a infiintat prima subunitate de transmisiuni in organica armei geniu — Sectia
de telegrafie militard,

o 1 aprilie 1932 - al doilea pas istoric — semnificativ: prin inaltul Decret Regal
nr. 497/1932 s-a infiintat Brigada de Transmisiuni, care a luat in subordine
Regimentul 1 Transmisiuni existent si Regimentele 2 si 3 Transmisiuni, infiintate
la aceeasi datd prin separarea transmisiunilor de pionieri ca specialitate, cu unitati
si mari unititi de sine stitatoare, tot in organica armei geniu;

o ] julie 1942 — al treilea pas istoric — decisiv: prin Ordinul Marelui Stat Major
nr. 85959/1942 si Decretul nr. 3818/1942, s-a infiintat Comandamentul Transmisiunilor,
caorgan unic ,de directie, supraveghere si control pentru pregdtirea de razboi a unitatilor
de transmisiuni din Armata de Uscat, Aer si Marina*,

o ] februarie 1949 — al patrulea pas istoric — definitiv: prin Ordinul Marelui
Stat Major nr. 45107/1949, Brigada de Transmisiuni se transforma in Comandamentul
Transmisiunilor Armatei (prin Ordinul Marelui Stat Major nr. 317168/1951,
in Comandamentul Trupelor de Transmisiuni), ceea ce consfinteste separarea
definitiva de arma geniu, ca arma independenta, de sine statatoare, cu un comandament
separat, cu structuri si efective proprii, cu atributii si responsabilitati distincte
la nivelul intregii armate;

® 9 junie 1993 — al cincilea pas istoric — evolutiv: prin Hotararea nr. 0031/
09.06.1993 a Consiliul Suprem de Aparare a Tarii (CSAT) s-a aprobat ,, Conceptia
de organizare si realizare a Sistemului de Transmisiuni al Avmatei Romdniei — STAR*.
Este pentru prima dati in istorie cind problematica armei transmisiuni este analizata
la cel mai inalt nivel politico-militar de decizie si se adoptd o conceptie unitara
pe termen lung, care a determinat schimbari radicale si implicatii majore la nivelul
structurii de forte a armatei, in plan conceptual si doctrinar, in actul de comanda
si control, in procesul de planificare a operatiilor la nivel strategic, operativ si tactic,

12




— Comandamerntid Comunicalidor s¢ Infounalici~ itre éstorie sé modewnddate—

in cel de gestionare a resurselor
materiale si umane etc. Marcheaza
inceputul unei noi ere in telecomu-
nicatiile noastre militare, prin trecerea
treptatd la inlocuirea echipamentelor
si a sistemelor analogice cu cele
digitale/numerice.

In ultimele decenii, structurile
de comunicatii si informatica
ale Comandamentului Comunicatiilor
si Informaticii si unitatilor militare
subordonate au parcurs etapele
procesului de transformare si moder-
nizare necesare asigurarii unei depline
compatibilitati si interoperabilititi
cu structurile similare in cadrul NATO,
concomitent cu participarea,
alaturi de aliati, la indeplinirea
misiunilor comune pe cele trei teatre
de operatii din Balcani, Irak
si Afganistan.

Mai mult chiar, incepéind
cu anul 2012, prin finalizarea
procesului de operationalizare

/\/ ”
" © R

R S S P

RO

Avand in vedere raportul Domnului Ministru Secretar de
artamentul Apararii Nationale, sub
/ 7. 1942:

In baza dispozitiunilor Decretelor-Legi Nr. 3052 din 5
Septemvrie si Nr. 3072 din 7 Septemvrie 1940;

AM DECRETAT $I DECRETAM :

ART. 1 - Pe data de 1 lulie 1942, ia fiinta
Comandamentul Transmisiunilor, prin transformarea Brigadei de
Transmisiuni care se desfiinteaza.

Comandamentul Transmisiunilor este organul de directie,
supraveghere si control pentru pregitirea de razboi a unitatilor de
transmisiuni ale Armatei de Uscat, Aer si Marina.

Acest Comandament este direct subordonat Directiunei
Superioare $i Comandamentului Trupelor de Geniu si are in
subordine, din toate punctele de vedere, - Centrul de Instructie,
Scolile de Ofiteri si Subofiteri si toate unitatile de transmisiuni ale
Armatei de Uscat,- iar din punct de vedere al pregatirii tehnice si

unitatile de transmisiuni ale Aeronauticei si Marinei.

ART. 2 - Pe aceeasi data se infiinteaza, prin separare de
Scolile si Centrul de Instructie al Geniului :

- Scoala Ofiteri Transmisiuni si .
- Centrul de Instructie al Transmisiunilor, care va avea in
in subordine: . _ ypitate de instructie §i experiente si .
- Scoala Subofiteri Transmisiuni.
Toate cu garnizoana de pace in Bucuresti.

3 - Scoala Ofiteri de Geniu se muta la Ramnicul-
a Centrul de Instructie si toate Scolile de Geniu, s se

ART. 4 - Domnul Ministru Secretar de Stat al Apararii
Nationale, este insarcinat cu executarea acestui Decret.

Dol 20 rrr
MARESAL AL ROMANIE]
si MINISTRUL APARARII NATIONALE
CONDUCATORUL STATULUI
General de Divizie,

e
NR 3818 C. Pantazi

si introducerea in teatrul de operatii din Afganistan a Modulului de comunicatii
dislocabil NATO DCM ,E“ Armata Romana dispune de o componenta nationala
in cadrul unei structuri NATO de nivel companie/Batalionul 2 Transmisiuni NATO,
dislocata in prezent (ianuarie-septembrie 2012) la Kabul, unde asigura managementul
si mentenanta sistemului de comunicatii si informatica al Punctului de Comanda
al ISAF (Forta Internationald pentru Asistenta si Securitate in Afganistan).

Aviand in vedere misiunile extrem de importante si complexe ce-i revin
Comandamentului Comunicatiilor si Informaticii si unitatilor militare subordonate
pentru realizarea, managementul si mentenanta sistemului de comunicatii
si informatic la nivel strategic, pe teritoriul national, in teatrele de operatii
si cu reprezentantele NATO si UE ale armatei noastre, apreciem ca fiind oportuna
si pe deplin meritata o succinta prezentare a principalelor repere istorice ale acestora.

1 iulie 1942 - se infiinteazd Comandamentul Transmisiunilor

e in scopul realizirii unui ,,Organ de coordonare si conducere
a transmisiunilor tuturor fortelor armatei, care sa centralizeze, sd studieze
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si sa propund solutii pentru toate problemele de transmisiuni ale Armatei de Uscat,
Aer si Marind, in toate domeniile“ (s.a.), cu Ordinul nr. 20652 din 20.02.1942,
Marele Stat Major ii comunicd Subsecretariatului de Stat al Armatei de Uscat
— Directia Superioarda si Comandamentul Geniului aprobarea constituirii,
incepand cu 2 martie 1942, a,, Comisiei Transmisiunilor”, cu urmatoarea compunere:
Comandantul Brigazii de Transmisiuni — presedinte; subsefi de stat major de la Aer
si Marind; seful sau reprezentantul siau de la Serviciul Cifru al Marelui Stat Major;
un reprezentant al Subsecretariatului de Stat al Inzestrarii; un reprezentant
al Directiei Superioare si Comandamentului Geniului (seful de stat major); Comisia
putea fi completata, pentru ,,l@muriri tehnice“, cu orice specialist in acest domeniu
(cu vot consultativ).

¢ Prin raportul nr. 40020 din 27.04.1942, directorul superior si comandantul
geniului, generalul Gheorghe Zaharia, inainteaza Marelui Stat Major, Sectia I,
un amplu Studiu cu propunerea de infiintare a Comandamentului Transmisiunilor.

¢ La solicitarea sefului Marelui Stat Major, Misiunea Militarda Germana
in Roménia avizeaza studiile intocmite cu privire la infiintarea unui Comandament
al Transmisiunilor si, prin adresa nr. 1200/1942, colonelul Graf von Biidingen,
seful transmisiunilor acestei misiuni, inainteaza Marelui Stat Major Roméan un amplu
referat si o serie de propuneri concrete privind organizarea si misiunile unitatilor
de transmisiuni, preconizand separarea totala de arma geniu, modul de intrebuintare
in lupta, impartasind experienta germana si propunand chiar accesorii (petlite)
de uniformd de culori diferite de celelalte specialitati ale geniului.
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Din pacate, sefii Sectiilor I si III ale Marelui Stat Major nu si-au insusit
decat partial aceste puncte de vedere, apreciind cid marimea si organizarea
armatei noastre nu impun in acest moment asemenea modificari, ele urmand
sa fie reanalizate dupa razboi si, in concluzie, avizeaza o varianta de separare
doar partiala de arma geniu.

e Prin nota nr. 82575 din 08.05.1942, Marele Stat Major propune infiintarea
Comandamentului Transmisiunilor ,,ca organ unic de conducere superioard
a transmisiunilor Armatei de Uscat, Aer si Marind“ prin separarea transmisiunilor
de pionieri si functionarea, separata de Geniu, a scolilor de ofiteri, de subofiteri
si a Centrului de Instructie de Transmisiuni.

¢ Prin nota nr. 6090 din 30.05.1942 a Cabinetului Militar al Conducatorului
Statului se comunica Marelui Stat Major aprobarea maresalului Ion Antonescu,
in rezolutie, pe raportul cu propunerea de infiintare a Comandamentului
Transmisiunilor.

¢ Cu Ordinul nr. 85959 din 02.06.1942, Marele Stat Major comunicd
Subsecretariatului de Stat al Armatei de Uscat — Directia Superioara si Comandamentul
Geniului aprobarea conducatorului statului si solicitd propuneri pentru organizarea
si incadrarea noilor structuri ce se vor infiinta la 1 iulie 1942 (Comandamentul
Transmisiunilor, Centrul de Instructie si Scolile de Transmisiuni, Centrul de Instructie
si Scolile de Pionieri).

e Prin raportul nr. 87223 din 23.06.1942, Marele Stat Major comunica
Ministerului Apararii Nationale — Directia Personalului — aprobarea de infiintare
a Comandamentului Transmisiunilor, Centrului de Instructie al Transmisiunilor
(cu Scoala de Subofiteri de Transmisiuni) si a Scolii de Ofiteri de Transmisiuni.

e Prin Decretul nr. 3818 din 31.12.1942 se consfinteste data de I iulie 1942
ca dati de infiintare a Comandamentului Transmisiunilor. In acelasi timp, Decretul

stabileste locul si rolul Comandamentului Transmisiunilor:
- este organ de directie, supraveghere si control pentru pregatirea de razboi a unitatilor
de transmisiuni ale Armatei de Uscat, Aer si Marina;
- este direct subordonat Directiei Superioare si Comandamentului Geniului;
- are in subordine, din toate punctele de vedere, Centrul de Instructie, scolile de ofiteri
si subofiteri si toate unitatile de transmisiuni ale Armatei de Uscat, iar din punctul
de vedere al pregitirii tehnice, si unitatile de transmisiuni ale Aeronauticii si Marinei.

La putin timp de la infiintare, Comandamentul Transmisiunilor primeste ordin
sd organizeze Centrul de Transmisiuni al Marelui Cartier General la Rostov, pe Don.
Colonelul Constantinescu Nicolae, comandantul Regimentului 4 Transmisiuni,
recent infiintat (10 ianuarie 1942, prin Decretul 199/1942), este detasat pentru stagiu
pe front si numit comandantul Comandamentului Transmisiunilor Marelui Cartier
General — Esalonul I (Inaintat). in perioada august — noiembrie, concomitent
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cu intrarea in dispozitiv a Marilor Unitati care constituiau Grupul de Armate
~Maresal Antonescu”, Comandamentul Transmisiunilor a reusit si organizeze
sistemul de transmisiuni al Marelui Cartier General. Batilia de la Stalingrad
(19.11.1942 - 03.02.1943) si, mai ales, consecintele ei dramatice au facut ca Punctul
de Comandi al Marelui Cartier General — Esalonul I (Inaintat) si nu functioneze
decét pe timpul realizarii dispozitivului strategic.

e Prin decizia ministeriala nr. 2067 din 30.07.1943, Comandamentul
Transmisiunilor trece, din punct de vedere operativ (organizare, mobilizare,
instructie), in subordinea directd a Marelui Stat Major, depinzind, in continuare,
din celelalte puncte de vedere (administrativ), de Subsecretariatul de Stat
al Armatei de Uscat, prin Directia Superioara si Comandamentul Geniului.

e Prin decizia ministeriald nr. 2067 din 30.07.1943, Comandamentul
Transmisiunilor:

- are in subordine, din toate punctele de vedere, , Centrul de Instructie, Scolile de Ofiteri
st Subofiteri si toate unitdtile de transmisiuni ale Armatei de Uscat”, iar din punctul
de vedere al pregatirii tehnice, ,Comandamentele si unitatile de transmisiuni
din Aeronautica si Maring, precum si subunitatile de transmisiuni din compunerea
unitatilor de celelalte arme (infanterie, cavalerie, artilerie, trupe motorizate si blindate) “,

- se compune din: Stat Major, Serviciul Radio-Gonio, Serviciul Lucrari si Materiale
de Transmisiuni si Serviciul Intendenta si Administrativ;

-in scopul echipdrii si coordonarii mijloacelor de transmisiuni de pe teritoriu sau pe teatrele

de operatiuni, va colabora cu toate autoritatile civile si militare , care activeazd in materie
de transmisiuni®.

e La data de 16 septembrie 1943, Comandamentul Transmisiunilor
avea in subordine nemijlocitd urmatoarele unitati dislocate in garnizoanele
mentionate: Centrul de Instructie al Transmisiunilor — Bucuresti; Scoala de Ofiteri
de Transmisiuni — Bucuresti; Scoala de Subofiteri de Transmisiuni — Bucuresti;
Regimentul 1 Transmisiuni — Bucuresti; Regimentul 2 Transmisiuni — Iasi;
Regimentul 3 Transmisiuni — Deva; Regimentul 4 Transmisiuni — Alexandria;
Batalionul de Transmisiuni Moto — Odobesti; Batalionul 2 Transmisiuni Munte — Brasov.

e Prin raportul nr. 21395 din 16.09.1943, comandantul Comandamentului
Transmisiunilor, colonelul Constantin Eftimiu, propune Sectiei I din Marele Stat
Major o serie de modificari cu privire la organizarea Comandamentului, pe doud brigazi
de transmisiuni, compunerea si atributiile unor structuri de transmisiuni, la pace
st la razboi (la divizie si corp de armata).

¢ Prin adresa nr. 65252 din 25.10.1943, Marele Stat Major precizeaza
ca,Nu este neaparat nevoie de aceste noi organe carve vor mari si mai mult numdrul
st volumul comandamentelor in detrimentul trupelor”.

e Prin adresa nr. 134721 din 14.11.1943, Marele Stat Major echivaleaza
Comandamentul Transmisiunilor cu un comandament de brigada.
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e Prin Instructiunile speciale ale Marelui Stat Major nr. 56500 din 24.07.1945,
la 1 septembrie 1945 se desfiinteaza Comandamentul Transmisiunilor si se infiinteaza
Directia Transmisiunilor, in cadrul Inspectoratului Geniului.

e Prin Ordinul Marelui Stat Major nr. 51900 din 08.07.1946, incepand cu data
de 15 iulie 1946 ia fiinta Brigada de Transmisiuni, ,,direct subordonata Inspectoratului
General al Geniului si are in subordine directd cele trei Regimente de Transmisiuni
ramase in fitnta (Regimentele 1, 2 si 3 Transmisiuni) “.

¢ Prin Ordinul ministrului de razboi — Subsecretariatul de Stat — Secretariatul
General nr. 12655 din 11.07.1946, , Directia Transmisiunilor inceteazd functionarea
incepdnd cu ziua de 16 iulie 1946°

e Prin Ordinul Marelui Stat Major nr. 700378 din 27.07.1946, Sectia a 3-a
din Marele Stat Major preia de la seful Directiei Transmisiunilor unele atributii
care nu mai puteau fi indeplinite de nou infiintata Brigada de Transmisiuni,
cum sunt:

- studiile in legatura cu intrebuintarea unitatilor de transmisiuni pentru satisfacerea
nevoilor de legatura ale armatei;

- evidenta mijloacelor de transmisiuni necesare asigurarii legaturilor intre comandamentele
aflate pe teritoriu;

- studiile privind dezvoltarea si perfectionarea retelelor de transmisiuni de pe teritoriu
in acord cu proiectele operative;

- acordarea avizelor, la propunerile Brigazii de Transmisiuni, in legatura cu: organizarea

unitatilor de transmisiuni, dotarea acestora si echiparea teritoriului cu mijloace
de transmisiuni.

e Prin Ordinul Marelui Stat Major nr. 45107 din 02.02.1949, cu incepere
de la 1 februarie 1949, Brigada de Transmisiuni se transforma in Comandamentul
Transmisiunilor Armatei:

- seful acestui comandament se va numi seful Transmisiunilor Armatei; acesta va avea
atributiuni de comandant de armi pentru transmisiuni;

- va conduce instructia si invataméantul de transmisiuni in toate unitatile Armatei de Uscat;

- va executa inzestrarea cu materiale de transmisiuni a tuturor unititilor armatei;

- seful Transmisiunilor Armatei va avea in subordine directa: Batalionul de Transmisiuni
si elementele de conducere de transmisiuni din Centrul de Instructie Geniu; Batalionul
Elevi Transmisiuni, Poligoanele de Transmisiuni si elementele conducere transmisiuni
din Scoala de Ofiteri Pionieri si Transmisiuni; Batalionul Transmisiuni al Ministerului
Apirdrii Nationale; Arsenalul Geniului (Transmisiuni); Scoala de Ofiteri, Subofiteri
si Maistri Electromecanici (tabelul 1).

e Un an mai tarziu, la 1 februarie 1950, Comandamentul Transmisiunilor
Armatei avea in subordine: Centrul Instructie Transmisiuni; Scoala Ofiteri
Transmisiuni; Scoala Ofiteri Tehnici Transmisiuni; Atelierul de Reparat Materiale
Transmisiuni; Batalionul 53 Transmisiuni; Regimentul 3 Radio; Regimentul 4
Transmisiuni; Depozitul Central Materiale Transmisiuni.
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Tabelul 1: Situatia de efective a Comandamentului Transmisiunilor Armatei
in anul 1949

Putem conchide cd Ordinul Marelui Stat Major nr. 45107 din 02.02.1949
consfinteste separarea definitivd a transmisiunilor de arma geniu, ca arma
independentd, de sine stititoare, cu un comandament separat, cu structuri
si efective proprii, cu atributii si responsabilitati distincte, la nivelul intregii armate.

¢ Prin Ordinul Marelui Stat Major nr. 317168 din 15.06.1951 se schimba
denumirea Comandamentului Transmisiunilor Armatei in Comandamentul
Trupelor de Transmisiuni:

- comandantul comandamentului va fi ,sef al Transmisiunilor Armatei®, peste cativa ani,
se va adopta denumirea de ,,comandant al Trupelor de Transmisiuni*.

Gl.bg. Alinescu E. Barbu
Gl.bg. Petrescu T. Nicolae
Col. Cojocaru C. Nicolae
Gl.bg. Eftimiu D. Constantin
Col. Paun T. Teodor

Gl.bg. Eftimiu D. Constantin
Gl.bg. Stanescu Virgiliu
Gl.bg. Cojocaru C. Nicolae
Col. Irimita P. Alexandru
Col. Focseneanu R. Ioan
Gl.bg. Eremia St. Ioan
Gl.bg. Manescu C. Mircea
Gl.bg. Pauca N. Costachi
Gl.mr. Enciu D. Gheorghe
Gl.mr. Popescu I. Nicolaie
Gl.mr. Chitacu M. Anton

Gl.mr.dr. Parvulescu I. Mugurel

Gl.bg. Ceraceanu lon

—15.07.1942 - 01.08.1942
- 05.08.1942 - 25.10.1942
—05.12.1942 - 10.04.1943
—10.04.1943 - 24.08.1944
—24.08.1944 - 13.11.1944
—13.11.1944 - 20.03.1945
—20.05.1945 - 08.09.1945
—08.09.1945 - 09.08.1946
—12.08.1946 - 15.02.1949
—15.02.1949 - 20.10.1950
—20.10.1950 - 09.09.1952
—01.04.1953 - 04.05.1955
—04.05.1955 - 22.02.1965
—22.02.1965 - 05.02.1987
-06.02.1989 - 01.07.1991
—-17.07.1991 - 26.11.1993
Gl.bg.ing. Georgescu C. Gheorghe — 26.11.1993 - 30.04.1997
—01.05.1997 - 20.06.2006

- 01.08.2006
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% 24 septembrie 1990 — prin Ordinul Marelui Stat Major nr. B. 3/2395
din 24.09.1990 se schimba denumirea Comandamentului Trupelor de Transmisiuni
in Inspectoratul Transmisiunilor.

% 1 februarie 1991 — prin Ordinul Marelui Stat Major nr. S/B 3/253
din 29.01.1991 se schimba denumirea Inspectoratului Transmisiunilor
in Inspectoratul General al Transmisiunilor.

+ 30 octombrie 1993 — Prin Ordinul ministrului apararii nationale nr. O.G. 19
din 21.07.1993 se constituie Comandamentul Transmisiunilor, Informaticii
si Electronicii, prin contopirea Inspectoratului General al Transmisiunilor
cu Directia Informaticd si Automatizarea Conducerii Trupelor si Sectia Lupta
Radioelectronica, ambele din structura Marelui Stat Major.

1 mai 1997 - prin Ordinul ministrului apararii nationale nr. M. 30 din 02.05.1997
se constituie Comandamentul Transmisiunilor prin reorganizarea Comandamentului
Transmisiunilor, Informaticii si Electronicii si infiintarea, la 30.04.1997, a Directiei
Comunicatii si Informatica din Statul Major General (J6), conform H.G. nr. 110
din 14.04 1997.

< 1 mai 2006 - prin Ordinul ministrului apararii nationale nr. M.S. 28
din 20.02.2006 se schimbd denumirea Comandamentului Transmisiunilor
in Comandamentul Comunicatiilor si Informaticii in cadrul procesului de transformare
si operationalizare a armatei.

Pe baza aprobarii ministrului apararii pe raportul nr. H. 2257 din 19.06.2007,
Comandamentului i-a fost conferit steag de identificare.

De asemenea, in baza aprobarii sefului Statului Major General pe raportul
nr. G-852 din 12.04.2011, incepand cu data de 15. 04 2011 Agen‘;la pentru Sisteme
si Servicii Informatice Militare | ; ; :
se resubordoneaza de la Statul Major
General la Comandamentul
Comunicatiilor si Informaticii.

incepénd cu data de 01.09.2011,
in baza aprobadrii sefului Statului
Major General pe raportul nr. G-1951
din 02.09.2011, Agentia pentru Sisteme ¥
si Servicii Informatice Militare #
se resubordoneazi de la Comanda-
mentul Comunicatiilor si Informaticii
la Statul Major General, in coordonarea
directorului Statului Major General.
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Prin Hotarérea Parlamentului Roméniei nr. 28 din 07.06.2010 si Dispozitia sefului
Statului Major General nr. G.S. 1011 din 09.07.2010, incepand cu data de 01.08.2011
s-a infiintat Modulul de comunicatii si informatica dislocabil D.C.M. ,,E“/Batalionul 2
Transmisiuni NATO din structura de forte dislocabile a NCSA Europa.

< 14 iulie 2011 - in baza Decretului Prezidential nr. 526 din 03.06.2011,
Comandamentului Comunicatiilor si Informaticii i-a fost acordat drapelul de lupta.

e [N

Drapelul de lupta al Comandamentului Comunicatiilor si Informaticii a defilat
pentru prima dati in istorie pe sub bolta Arcului de Triumf, in cadrul Paradei Militare
desfasurate in Bucuresti la 1 decembrie 2011, cu ocazia Zilei Nationale a Roméniei,
prezentand onorul tuturor eroilor transmisionisti cazuti in cele trei mari razboaie,
in timpul Revolutiei din Decembrie 1989 si in teatrele de operatii din Irak si Afganistan.

Ce ne putem dori mai mult, in contextul aniversar actual, decat imbogitirea
continua a patrimoniului material si spiritual al armei transmisiuni/comunicatii
si informaticd, pe care si se sprijine crearea si modernizarea unor noi capabilitati
de forte pentru indeplinirea misiunilor, inalta competenta profesionala si spiritul
de corp al tuturor transmisionistilor militari in activitate, in rezerva sau in retragere!

La multi ani Comandamentului Comunicatiilor si Informaticii

si unitatilor militare subordonate!
La multi ani Armei comunicatii si informatica!
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COMUNICATIILOR §I
istorie §i modernitat

EVOLUTIA ISTORICA A STRUCTURILOR DE CONDUCERE

A TRANSMISIUNILOR SI INFORMATICH MILITARE
DIN STATUL MAJOR GENERAL

General de brigadd dr. ing. Ovidiu TARPESCU
Colonel dr. Mihai BURLACU
Capitan ing. Mihnea RUDOIU

The period between the end
of the War of Independence and the entry
into the First World War was favourable
to the modernisation of the Romanian
Armed Forces, which diversified
their organisational structures,
increased their strength and improved
cadres preparation and troops
training. In the authors’ opinion,
the most important of the military
reforms at the end of the 19" century
was the establishment of the Great
General Staff, which would be in charge,
among others, under the direct orders
of the Minister of War and under
the direction of the Chief of the Armed
Forces Great General Staff,
of the “railway, telegraph, postal,
information etc. service”. In this context,
at the end of the century the first specific
manuals and regulations entirely
dedicated to the signal activity were
printed, which detailed the organisation,
missions and procurement of telegraphic
companies.

Keywords: communications;
military manoeuvres, telegraph lines;
Great General Staff

sa cum se intAmpla de foarte multi ani,

la 14 iulie se sarbatoreste ,Ziua
transmisionistilor militari®,

un moment special in istoria Armatei Romaniei,
deoarece semnifici ziua de nastere a primei unitati
de transmisiuni si, implicit, a armei , transmisiuni“.
Anul acesta, arma,, transmisiuni “implineste 139 de ani.
Din ziua in care s-a consemnat crearea
a,ud companie de minari si ud sectie de telegrafisti“
si pana in ziua de 30 aprilie 1997, cand a luat fiinta
Directia comunicatii si informatica din Statul Major
General (J6), principalul motor de promovare
a dezvoltdrii capabilitatilor de comunicatii
si informatice la nivel strategic si operational in cadrul
Statului Major General, istoria a consemnat
numeroase evenimente economice, politice si sociale

General de brigada dr. ing. Ovidiu Tarpescu - seful Directiei
comunicatii si informaticd din Statul Major General,
Ministerul Apararii Nationale.

Colonel dr. Mihai Burlacu, capitan ing. Mihnea Rudoiu
- Directia comunicatii si informatica, Statul Major General,
Ministerul Apararii Nationale.
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care au permis, in timp, prin inlantuire reciprocd, o conturare a unor structuri militare
de transmisiuni adaptate atat evolutiei tehnologiei, cat si principiilor de modelare
a principalelor functii de planificare militard ale vremii.

Si asta deoarece si atunci, si acum, schimbul de informatii realizat oportun
si in secret, ca si necesitatea ca aceste informatii si fie prelucrate si distribuite rapid
factorilor de decizie, pentru o intelegere realistd a situatiei in spatiul operational
si pentru valorificarea avantajelor spatiului de angajare, au reprezentat deziderate
de baza ale liderilor militari.

Serviciile de comunicatii in perioada 1859-1882

Prima incercare de constituire la nivel central a unei functii pe linie
de ,transmisiuni“ s-a petrecut in perioada urmatoare Unirii de la 24 ianuarie 1859
si a infiintarii Statului Major General roman!, cind domnitorul Alexandru Ioan Cuza
l-a numit pe sublocotenentul (viitor maior) Cezar Librecht?, care atunci indeplinea
functia de Inspector general al telegrafelor din Principatele Unite, sd faca parte
Lin viitor... din Statul Major General..., primind leafa de sef al Telegrafului”.

Aceastd masura a fost determinatd de necesitatea asigurdrii nevoilor
de conducere a treburilor tarii si, implicit, ale armatei (si) prin intermediul liniilor
de telegraf, al carui sef, inevitabil, trebuia sa se gaseasca in organul cu cea mai mare
raspundere militara. Astfel, la nevoie, serviciile telegrafice civile, care incepeau
sa fie extinse pe portiuni din ce in ce mai mari din teritoriul celor doui Principate
romanesti, puteau oricind fi militarizate, fiind folosite atat pe timp de pace — in cadrul
unor manevre si concentrari militare —, cat si pe timp de razboi.

Réazboiul civil din SUA (1861-1865), razboiul dintre Prusia si Austria din 1866
si razboiul franco-prusac incheiat cu infringerea Frantei la Sedan au evidentiat
rolul incontestabil al telegrafiei electrice in armatele statelor beligerante, astfel incét,
in 1870, Rusia, Franta, Anglia, SUA, Germania si Austria dispuneau deja de unitati
de telegrafie cu experienti de front, cu o tacticd proprie de angajare si dotare variabila.

Ca urmare a informdrii asupra structurii si organizarii armatei belgiene
intreprinse de maiorul Poenaru, comandantul batalionului de geniu din Bucuresti,
ministrul de razboi de atunci, generalul Ion Florescu, i-a prezentat Domnitorului Carol,
in raportul nr. 3531 din 18 iunie 1873, o documentare in care sublinia ca , telegrafia
militard electricd (a) devenit o necesitate pentru toate armatele in campanie

11a 12/24 noiembrie 1859, prin inaltul Ordin de Zi nr. 83, a fost infiintat Statul Major General.
Acesta consta dintr-un Corp de Stat Major, alcatuit din 4 birouri, in care activau cadre specializate
pentru,,exercitarea lucrarilor tehnice militare“si,, implinirvea a deosebite alte misiuni in care se cer cunostinge
militare speciale”.

2 fnaltul Ordin de Zi nr. 48 din 26 martie 1860.
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incd de multi ani... Pentru organizarea si la noi a acestui serviciu (...), am gasit
de cuviintd a se institui deocamdatd numai o sectie de telegrafisti militari
care va face parte dintr-una din companiile de geniu existente pentru a nu da ocazie
la 0 noud creatie de corp...*. Se mai preciza, de asemenea, ca ,sectia de telegrafisti
militari... va face parte din campania de minari care are adesea ocazie a intrebuinta
aceleasi aparate si transmisiuni in diferitele lucrari ale sale”.

Astfel, prin Inaltul Decret nr. 1303 din 14 iulie 1873, s-a hotirét ca in organizarea
batalionului de geniu, in cadrul primei companii de minari, sa fie ,incorporata“
si sectiunea de telegrafisti militari — impartita in 3 caprarii —, avind urmaitoarea
compunere: 1 sef de sectie, 15 manipulatori, sefi de ateliere, sergenti sau caporali
si 30 de lucratori telegrafisti‘.

Peste numai un an, prin Decretul nr. 1132 din 28 mai 1874, numarul sectiilor
de telegrafisti militari va creste la 4, iar rolul lor va spori considerabil pe fondul
evenimentelor legate de declansarea Razboiului de Independenta (1877-1878),
cand vor fuziona® intr-o singura companie, denumitd Compania 6 Telegrafie
si avand un efectiv de 4 ofiteri si 207 soldati (dinte care 24 de manipulanti).
Aceasta se afla in compunerea Marelui Cartier General si trebuia sa asigure
legaturile telegrafice intre cartierele marilor unitati si intre acestea si Cartierul
General in zonele ocupate de trupe, acolo unde se desfasurau actiunile de lupta,
dar si unele nevoi de legatura ale Corpului de Vest cu marile unitati subordonate.

Dupa ce ,armata este pusa pe picior de pace, pe ziua de 5 august 1878,
intrucat lipsa mijloacelor financiare va cantari mai mult decit experienta
si profesionalismul dovedite de catre telegrafistii militari in luptele cu turcii,
Compania va fi desfiintatd’, iar cele 4 sectiuni care o compuneau vor intra din nou
in alcatuirea companiilor de geniu.

Organizarea si functionarea serviciilor de ,transmisiuni®

asigurate de Marele Stat Major din 1882

si pana la Campania din 1913

Perioada cuprinsi intre sfarsitul Razboiului de Independenta si intrarea
in Primul Razboi Mondial a fost una propice modernizarii Armatei Romaniei,
care si-a diversificat structurile organizatorice, si-a marit efectivele, si-a imbunatatit
dotarea si si-a perfectionat pregatirea cadrelor si instructia trupelor.

3 Monitorul Oastei, nr. 22 din 10 august 1873.

4 General-locotenent Gheorghe Enciu, Telecomunicatiile, factor activ in dezvoltarea societdtii,
Editura Stiintifica si Enciclopedicd, Bucuresti, 1987, p. 82.

5Inalt Decret nr. 1957, semnat la Cartierul General al armatei roméne din Poradim, 1a 19 octombrie 1877.

6 Monitoml Oastei, nr. 19, 31 august 1878.

7 Inalt Decret nr. 2253 din 5 octombrie 1878.
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Cea mai importanta dintre reformele militare de la sfarsitul secolului al XIX-lea
a constituit-o crearea, prin Inaltul Decret nr. 2945 din 29 noiembrie 1882, a Marelui
Stat Major, ce urma sa se ocupe, sub ordinele directe ale ministrului de razboi
si sub directia sefului de Stat Major General al armatei, si de ,serviciul de cdi ferate,
telegraf, posta, de informatiuni etc.“S.

Pentru aducerea la indeplinire a sarcinilor ce-i reveneau, Inaltul Decret
nr. 2945 din 29.11./11.12.1882 stabilea, in articolul 3, structura organizatorica
a Marelui Stat Major. Astfel, ,,... pentru conducerea lucrarilor, acest serviciu se imparte
in 3 sectii, avand fiecare ca sef un ofiter superior de stat major si un numar de ofiteri
inferiori, dupd necesitate. Cel mai vechi dintre sefii de sectii va indeplini §i functia
de subsef de stat major“. De problemele de posti si telegraf urma si se ocupe
Sectia 2-a, compusa dintr-un ofiter superior si doi capitani®. Efectivele sectiei
erau insuficiente, mai mult simbolice, reprezentand, totusi, un inceput de cristalizare
a structurii de specialitate. Aceasta urma sa coordoneze, impreuna cu Directiunea
generald a postelor, pregitirea teritoriului national pentru aparare si dezvoltarea
capabilittilor militare specifice serviciului de corespondentd militard telegrafo-postald
la pace §i in campanie, atdt in zona de operatiuni, a etapelor, cat si in zona interioard.

Aprobarea ,Regulamentului Serviciului de Stat Major*, prin Inaltul Decret
nr. 158 din 17 ianuarie 1884, nu va aduce nicio schimbare semnificativd in compunerea,
organizarea, atributiile si ordinea de bataie a Marelui Stat Major, serviciul de telegrafie
ramanand, mai departe, in responsabilitatea Sectiei a 2-a.

In anul 1890, Sectia a 2-a intocmeste proiectul unui nou regulament
privind Serviciul de Stat Major, care va fi aprobat prin inaltul Decret nr. 1170
din 13 aprilie 1891. Acesta stabilea ca Marele Stat Major va trece in compunerea
Ministerului de Razboi, ,din care va face parte integrantd, formdnd o Directiune
Superioard sub denumirea de Marele Stat Major“ (desi, un an mai tarziu, conform
regulamentului Ministerului de Razboi, decretat la 2 noiembrie 1894, va inceta
sd mai formeze Directiunea 1-a din Minister).

Sfarsitul secolului al XIX-lea inregistreaza, totodata, aparitia primelor manuale
si regulamente specifice, dedicate integral transmisiunilor, intre care se distinge
lucrarea capitanului Aristide Razu, Manualul de telegrafie si telefonie pentru companiile
de telegrafie® (1899), care detaliaza organizarea, misiunile si inzestrarea companiilor
de telegrafie. De asemenea, trebuie mentionata sectiunea dedicata telegrafiei
din lucrarea profesorului locotenent-colonel Ion Aronovici, ,, Comunicatiuni militare .,

8 Istoria Statului Major General Romdn. Documente. 1859-1947, Editura Militar3, Bucuresti, 1994,
pp. 85-86.

9 Ibidem, p. 87.

10 Cristea Dumitru, Alexandru Osca, Transmisiunile, suport pentru conducerea militara (1877-1947),
Editura AISM, Bucuresti, 2003, p. 41.

1 Ibidem, p. 42.
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in care a insistat asupra serviciului telegrafic la razboi, subliniind ca la fiecare armata
si corp de armata trebuie si existe un serviciu de telegrafie care sa cuprinda:
Directiunea telegrafiei militare la Cartierul General al Armatei sau corpului de armata,
aflat in subordinea inspectorului general al geniului; Serviciul trupelor de telegrafie,
Serviciul anteposturilor si Serviciul telegrafiei usoare (ce va fi infiintat in 1899,
prin decret).

Pentru solutionarea problemelor legate de domeniul telegrafiei si telefoniei
s-a infiintat, in anul 1886, o ,, Comisiune permanentda mixta de transporturi
st comunicatii’?, a carei sarcind era de ,,a asigura din timp de pace si a garanta
in razboi transporturile si comunicatiile Armatei“. Acesta era un organ consultativ,
menit sa ajute Marele Stat Major in elaborarea de planuri operative si lucrari
de sinteza care, la nevoie, sa poata fi transpuse in practica, prin dispozitia organului
superior al armatei.

O noua etapa in cresterea importantei armei la nivelul structurilor centrale
ale armatei s-a petrecut odati cu reinfiintarea Inspectoratului Geniului (Inaltul Decret
nr. 617 din 24 februarie 1887)!2 si aprobarea Regulamentului asupra ovganizdarii
si atributitlor statelor majore de geniu. In acel regulament, se mentiona , Directiunea
Telegrafiei Militare, care urma si conduca si sa se ocupe de problemele specifice,
operative, ale Ministerului de Réazboi, la pace si la razboi.

Directiunea era condusi de un director al telegrafiei militare (ofiter superior)
si avea doi sefi ai serviciului telegrafic (de linia I si de linia a II-a, ambii capitani),
un sef al cancelariei (locotenent), 4 telegrafisti — militari secretari (agenti), 14 militari,
18 cai si douad trasuri. La razboi, Directia era subordonata direct inspectorului
general al geniului, care era si seful serviciului telegrafo-postal pe zona de operatiuni
(functia pe care o detinea se numea ,, Director general al serviciului telegrafo-postal
al armatei”).

Alte date referitoare la aceste probleme se regisesc in Regulamentul
asupra serviciului de corespondentd militard telegrafo-postald, care stabilea,
printre altele, atributiile Comisiunii superioare mixte telegrafo-postale si ale biroului
transporturi de la Marele Stat Major.

In cadrul acestui regulament, o importanti deosebitd o prezintd anexa nr. 9,
intitulata , Tablou de oficii militare telegrafice si telefonice din fard“, care infatiseaza
situatia existenta la 1 ianuarie 1900 la nivelul intregii tari, astfel: 67 de oficii
telegrafice si 79 de oficii telefonice militare (Ia Ministerul de Rézboi era un post
telefonic central cu 10 posturi secundare si un post telegrafic, iar la Marele Stat
Major — un singur post telefonic cu 2 posturi secundare).

12 Ibidem.
15 Monitorul Oastei nr. 11, 28 aprilie 1887.
4 Cristea Dumitru, Alexandru Osca, op. cit., p. 44.
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La 28 iulie 1904, reorganizarea Marelui Stat Major va ldsa numai doua sectii,
a caror compunere va fi urmatoarea: Sectia 1-a cu Biroul 1, Cancelarie®, Biroul 2
L»Mobilizare“si Biroul 3, Operatii“, Sectia a 2-a cu Biroul 4, Comunicatii si transport”
(care continea serviciile de telefonie si telegrafie), Biroul 5 ,,Armatele strdaine
st informatiuni“ si Biroul 6 ,Studii istorice si statistice*.

In anul 1907, 1a 12 mai, se stabileste o noud repartitie a sectiilor si birourilor
Marelui Stat Major si se fixeaza atributiile in detaliu ale acestora. Marele Stat Major
va fi impartit in doua sectii, plus Biroul de Adjuntatur3, iar din Sectia 2-a va face parte
(si) Biroul V ,Transporturi si Etape*, ale carui atributiuni va contine, in cadrul
subbiroului Etape, rezolvarea ,Mijloacelor de corespondentd si comunicatiuni®,
acestea cuprinzand problemele legate de: a) telegraf, telefon, baloane, porumbei etc.;
b) hartile telegrafice, telefonice si postale; ¢) regulamentele de corespondenta militare!®.

Serviciile de comunicatii

pana la decretarea mobilizarii din 15 august 1916

La 23 iunie 1913, prin Inaltul Decret 4751 din 20 iunie 1913, se creeazi
Marele Cartier General al armatei, care continea un Serviciu telegraf-postal
de sine statitor, iar un an mai tarziu, pe 1 aprilie 1914, se va infiinta (O.Z. nr. 48)
Biroul 10 Comunicatii din Marele Stat Major (parte a Sectiei a 4-a), care va include
corespondenta militara si serviciul telegrafo-postal si criptografic. Cu acea ocazie,
Biroul 11 Etape a predat arhiva privitoare la serviciile pe care le asigurase
pana atunci Biroului 10 Comunicatii.

Perioada neutralitatii a fost marcata de o intensificare a activitatii de elaborare
de noi regulamente de luptd pentru toate genurile de arma si de imbunatatire
a celor existente si, cu deosebire, a celor referitoare la intrebuintarea noilor mijloace
de luptd intrate in inzestrarea armatei. in domeniul comunicatiilor, se disting
urmatoarele manuale: ,Instructiuni asupra telefoniei, telegrafiei (cu i fara fir)
si telegrafiei optice la armata de camp®, ,Instructiuni asupra executarii serviciului
telegrafo-postal in campanie” si ,Regulament asupra serviciului de corvespondentd
militara telegrafo-postala“.

Regulamentul asupra serviciului de corespondentd militard telegrafo-postala”,
care substituia prevederile regulamentului similar din 1901 si incorpora lectiile
campaniei din 1913, cu prevederi atit pentru timp de pace, cit si pentru razboi,
stipula, la art. 1, Cap. I, ca,, Serviciul telegrafo-postal militar se asigurd si se indeplineste
de urmatoarele organe:

A. Organe de directiune

a. Marele Stat Major;

15 Istoria Statului Major General Romdn. Documente..., lucr. cit.,p. 121.
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b. Inspectoratul general al geniului;
¢. Directiunea genervald a postelor si telegrafelor.

B. Organe consultative

Comisia superioara mixtd de telegraf si posta.

C. Organe de executiune

a. Trupele de telegrafie si telefonie, diferite posturi sau oficii speciale de telegrafie
militara, precum si depozitele si parcurile respective de material telegrafic
si telefonic;

b. Oficiile civile de telegraf, telefon si posta“.

Art. 2 din acelasi act normativ stabilea ca ,,Marele Stat Major al armatei
are in sarcind organizarea, conducerea §i intrebuintarea serviciului de covespondenta
militard, de care se ocupd in special biroul comunicatiunilor armatei”, iar la art. 5
se mentionau urmatoarele:,, Comisiunea superioarda mixtd telegrafo-postalda se compune
din: a). Seful de stat-major general al armatei, ca presedinte; b). Subsefii de stat-major
general; ¢). Inspectorul general al geniului. In lipsa, ajutorul sau ori directorul geniului
din Ministerul de rasboi; d). Directorul general al telegrafelor si postelor Statului sau,
in lipsa, subdirectorul titular; e). seful sectiei comunicatiilor din Mavrele Stat Major
si sefii sectiilor pe care i-ar privi chestiunile supuse comisiunii. .. .

Organizarea si functionarea serviciilor de comunicatii

asigurate de Marele Stat Major in Primul Razboi Mondial

Reorganizarile succesive ale Marelui Stat Major vor stabili aproape de fiecare data
noi repartitii si atributii ale sectiilor si birourilor din compunerea acestuia, iar aceasta
situatie va fi valabila si in cazul impartirii sarcinilor de ,transmisiuni®, ale caror
responsabilitati vor fluctua de la un birou la altul.

Odata cu decretarea mobilizarii, la 15 august 1916, Marele Stat Major
s-a organizat in Marele Cartier General si Marele Stat Major (partea sedentara),
ocazie prin care Biroul Comunicatii va trece in structura Comandamentului
General al Etapelor si, alaturi de Serviciul telegrafo-postal, se va afla in subordinea
Esalonului 1 din compunerea Marelui Cartier General.

Ordinea de bataie din 15 iunie 1917 a Marelui Cartier General (figura 1)
giseste serviciul de comunicatii ca structurd de sine statitoare. Aceasta formeaza
Sectia a 2-a din Esalonul 1 si cuprinde Biroul 4 Comunicatii, Serviciul telegrafo-postal
si Compania Speciald de Telegrafie. Aceasta situatie se va schimba in 1918,
cand comunicatiile vor redeveni un Birou (cuprinzind Serviciul telegrafo-postal,
Serviciul telegrafic militar si Serviciul T.F.F.) din cadrul Sectiei a 2-a, ce tinea
de Esalonul 1 al Marelui Cartier General. De asemenea, in Sectia 1 va aparea
Biroul 2 Cifru.

27




ca ~ 3/2012

— Sandirea militara wmancas

2161 omunI G[ e[ 1Pjeulie g d1gjeq op vduIpa() I ensry

jgo 9

DNV w01
ALLITOd 4d TISON
ol TNININVSVIAA
Lajgo g igo ¥
[ZIAId ad TALVIV TV
GG NI S AOLTAd ATRIVIN
ALNAAVANVINOD : —
ALV TV oo :
MOLTI INTHIVIN - i
ows [ e
|
LJYO 4 walgo ¢ 19I5 21 1910 91
RINTIOJISNVIL [ILv¥ddo| | |RALLIO
910091 21N0YId 11N0¥Id
i1 RIELIIO & ND A1LOES daS
[HLVINIY NIDIAYES JdS
AOTITIIONOLNY |
| INI0IANES IS 1 Wiz i1
YIII0NOLAY LE LVIAd0
ANNILOVIL NO AOTRNIIOISNVIL 1 VILOAS
TNINANIDEL ,_Euismmw 7
€51 -"TV.LOL mom,loﬂmwuo
Pa— QA1
S — 1D
6 - l[elouon
QAT
_ TVENTD MOIVIN INTALVIS TNATS _
f

V62~ TV.LOL
g -noaid
S Y)
vLe -1l
€1 - 1[esouan

SATRRYE

HINFLIAYO d3d TALNVANVINOD

[HIVINYY TV TVIINTD JHIIAVD T THIVIN

28



— Comandamerntid Comunicalidor s¢ Infounalici~ itre éstorie sé modewnddate—

Ca organe de conducere pentru subunitatile de telegrafie, existau, la Marele
Cartier General si la armate, cite un sef al serviciului telegrafo-postal. Acest rol
il indeplineau la corpurile de armata comandantii companiilor de telegrafie,
iar la diviziile de infanterie sefii sectiilor de telegrafie. Pentru conducerea telegrafiei
fara fir, exista numai la Marele Cartier General un sef al serviciului T.F.F.

De asemenea, atributiile referitoare la conducerea serviciului de corespondenta
militard reveneau, in continuare, sefilor serviciului telegrafic, telefonic si postal
de la Marele Cartier General si de la armate. In ceea ce priveste telegrafia fara fir,
aceasta a ramas mai departe separata de serviciul telegrafic, telefonic si postal,
fiind condusd de seful serviciului T.F.F din cadrul Sectiei 1 operatii a Marelui
Cartier General'®.

Dupa semnarea Pacii de la Bucuresti si pand la 9 noiembrie 1918,
Marele Cartier General va fi desfiintat, conducerea Armatei pentru aplicarea
conditiilor de pace revenindu-i Ministerului de Razboi si Marelui Stat Major.
Cu acest prilej, numarul ofiterilor si al birourilor a fost redus in mod drastic.
Totusi, Marele Stat Major, condus de generalul Constantin Cristescu, a cautat
sd mentind o capacitate de luptd cit mai mare a Armatei. Pe linie de comunicatii,
revelator pentru acest interval de timp este , Raportul asupra studiilor, masurilor
pregatitoare si de executiune luate de Stat Majorul General al Armatei si de servicii
pentru pregdtirea de razboi, de la trecerea armatei pe picior de pace (1 iulie)
st pand la 28 octombrie, cdnd armata a fost din nou mobilizata®, din 19 decembrie 1918,
raport semnat de subseful de Stat Major General, general Ion Ghinescu: ,Marele
Stat Major, pe temeiul necesitatilor militare, obtinuse mentinerea legaturilor telegrafice
st telefonice divecte intre Marele Stat Major si comandamente, precum §i birouri
telegrafo-telefonice militare la Iasi (Marele Stat Major), Vaslui, Barlad, Tecuci,
Galati, Bacau, Adjud si Botosani si pe acelea ale comandamentelor din Basarabia.
Mai tdrziu insd, aceste mdsuri au fost suspendate de guvern, intregul serviciu
a trecut asupra Directiunii Generale a P.T.T., iar personalul si materialul evacuat
la Bucuresti sub ocupatia germand, farva stirea si avizul Marelui Stat Major...
Pentru telegrafia fara fir s-a inceput infiinfarea a 4 posturi goniometrice (la lasi,
Chisinau, Belgrad, Balti), pentru dovedivea statiilor clandestine si s-a mentinut personalul
si materialul existent pentru Serviciul T.F.F., dar, in septembrie, intreg serviciul
T.F.F. a fost trecut la Directia P.T.T., iar Batalionul de specialitati a ramas
fara cadre si in imposibilitatea de a mai forma altele. Referatul Marelui Stat Major
(Sectia Comunicatiilor), prin care se ceve modificarea acestor dispozitiuni, i-a fost
inapoiat de Ministerul de Razboi la 1 decembrie fara niciun rezultat. S-au putut infiinfa
4 statii columbofile la Botosani, Chisinau, Balti, Bolgrad.

16 Arhiva Ministerului Apararii Nationale — Marele Stat Major, fond Marele Cartier General,
nr. crt. 95, dosar FN/1917, f. 16.
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In rezumat, Marele Stat Major nu a avut libertatea de actiune in organizarea,
instructiunea si pregativea de razboi a mijloacelor de legaturd, iar masurile ce a luat
au fost contrariate de alte autoritati. La mobilizare, constituirea si incadrarea oficiilor
militare s-au facut cu mare greutate, din lipsa de personal (care fusese evacuat
la Bucuresti), iar repararea liniilor distruse de germani si de intemperii nu s-a putut
face decdt necomplet din cauza lipsei materialelor (trecute tot la Bucuresti) V.

Evolutia serviciilor de comunicatii si informatica

din Marele Stat Major

din perioada interbelica si pana azi

In perioada interbelicd, modernizarea Armatei Romane a preocupat
indeaproape teoreticienii militari si responsabilii politici, iar modelul francez
a fost cel care a prevalat (cel putin pana in 1928) in tiparul de organizare militara
al Romaniei. Dupa 1919, diversele reorganizari ale Marelui Stat Major au avut implicatii
directe si asupra structurilor de comunicatii aflate in compunerea sau in imediata
subordonare a acestuia. Astfel, dupa demobilizarea Armatei Romane, in martie 1920,
cand Marele Stat Major General s-a impartit in 3 Diviziuni (fatd de 2, cite existau
in 1919), Sectiei a 8-a Comunicatii si Etape, compusd din Biroul Comunicatii
si Transporturi si Biroul Intendentd, i s-a adaugat, incepand cu 1 aprilie 1921,
Biroul Posta, telegraf, proiectare si tractiune mecanica.

Deoarece s-a constatat ca procurarea tehnicii de transmisiuni, in special
a telegrafiei fard fir, nu se fiacea in mod coordonat, in data de 26 noiembrie 1924,
comitetele consultative ale artileriei, aviatiei, geniului si marinei intrunite cu delegati
ai Marelui Stat Major si Directia Superioara Tehnicd au ajuns la concluzia
ci trebuie infiintat un organ unic, care sa asigure, la pace si la razboi, mijloacele
de telegrafie si telefonie fara fir, specifice diferitelor arme.

Prin urmare, la 10 februarie 19268, va lua fiinta Comisiunea transmisiunilor,
care se afla in ,Directia a 4-a geniu sub presedintia directorului geniului*
si care era compusa din ,cdte un delegat, de preferintd specialist in telegrafie
si telefonie fard fir, de la Inspectoratele artileriei, aviatiei, marinei, infanteriei,
Directiei Superioare Tehnice, Divectia a 4-a geniu si Marelui Stat Major .
Aceasta isi prezenta, la randul ei, propunerile comitetelor intrunite ale artileriei,
geniului, marinei, aviatiei si infanteriei, la care participa un delegat al Marelui Stat
Major. Concluziile urmau a fi infitisate, spre aprobare, ministrului de razboi.

1= Statul Major General al Armatei. 1859-2004. Istorie si transformare, Editura Centrului
Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2004, p. 115.

18 Monitorul Oastei, 1 martie 1926.

9 Tbidem.
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In timpul celui de al Doilea Razboi Mondial, conducerea operativa a trupelor
romine s-a efectuat de ciatre comandamentele germane, Marele Stat Major
asigurand indeosebi conducerea administrativa.

In acest context, trebuie mentionat faptul ¢ recent infiintatul Comandament
al Transmisiunilor, creat la 1 iulie 1942%, va primi ordin la scurt timp dupa aceea
sa organizeze Centrul de Transmisiuni al Marelui Cartier General la Rostov,
pe Don.

Dupa incheierea razboiului, Comandamentul Transmisiunilor va fi transformat,
la 15 iulie 1946, in Brigada de Transmisiuni, iar Sectia a 3-a din Marele Stat Major
va prelua®! urmatoarele atributii, ce nu puteau fi indeplinite de nou infiintata
Brigada de Transmisiuni: a) studiile de legatura cu intrebuintarea unitatilor
de transmisiuni pentru satisfacerea nevoilor de legatura ale armatei; b) evidenta
mijloacelor de transmisiuni necesare asigurarii legaturilor intre comandamentele
aflate in teritoriu; ¢) studiile privind dezvoltarea si perfectionarea retelelor
de transmisiuni de pe teritoriu, in acord cu proiectele planurilor operative;
d) acordarea vizelor, la propunerile Brigazii de Transmisiuni, in legatura
cu organizarea unitatilor de transmisiuni, dotarea acestora si echiparea teritoriului
cu mijloace de transmisiuni.

De asemenea, in structura Marelui Stat Major al Armatei, aprobata in 1949%,
va apdrea, alaturi de alte sectii, si una de transmisiuni, care se va regasi
si in proiectul de statut al Marelui Stat Major din iulie 1956, in urma caruia
acesta va fi organizat in patru directii (Operatii, Planificare-Mobilizare,
Transporturi Militare, Topografica Militard) si sase sectii (Secretariat, Cadre,
Sectia Cifru, Transmisiuni, Cenzura Militara si Sectia Istoric a Marelui Stat Major).

In acelasi timp, ca urmare a dezvoltirii societdtii informationale, volumul
tot mai mare de informatii necesar comandantilor pentru conducerea trupelor
a implicat, concomitent cu evolutia tehnicii de transmisiuni, aparitia a ceea ce astazi
constituie Sistemul informatic al Armatei Roméniei si al carui inceput poate fi
plasat la 1 septembrie 1963 cind, prin Ordinul Marelui Stat Major, s-a infiintat
Grupa de Automatiziri din Directia Generald a Inzestrarii, primul organism
cu atributii de conceptie, coordonare si inzestrare in domeniul informaticii militare
si al automatizarii conducerii trupelor.

La 1 martie 1970, Statia Centrala de Calcul a fost transformata in Centrul
de Calcul, ca principal organ de executie al Ministerului Apararii Nationale,

20 Ordinul Marelui Stat Major nr. 85959 din 02.06.1942.
2 Ordinul Marelui Stat Major nr. 700378 din 27.07.1946.
2 Statul Major General al Armatei. 1859-2004..., lucr. cit., p. 208.
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iar la 15 iulie 1971 s-a infiintat Directia Mecanizare si Automatizarea Conducerii
Trupelor, cireia i-au fost incredintate cu deosebire sarcini privind elaborarea conceptiei
unitare de introducere a sistemelor informatice in Ministerul Apararii Nationale
(30 septembrie 1973) si de infiintare a structurilor organizatorice subordonate
Marelui Stat Major pentru punerea in aplicare a acestuia.

Obiectivele propuse in domeniul informaticii militare, intre anii 1980-1990,
au vizat, printre altele, perfectionarea Sistemului informational militar, eliminarea
paralelismelor in circulatia informatiilor, tipizarea documentelor purtitoare
de informatii si reducerea numarului acestora, crearea unui sistem unitar de evidenta
si elaborarea metodologiilor de lucru in conditiile utilizarii echipamentelor
de automatizare si a cresterii gradului de folosire a calculatoarelor electronice
in automatizarea armamentului si tehnicii militare.

La 1 iulie 1990, Directia de Mecanizare si Automatizarea Conducerii Trupelor
s-a transformat in Directia de Informatica si Automatizarea Conducerii Trupelor,
pentru ca, ulterior, domeniul informatica si automatizarea conducerii trupelor
sd devina ,serviciu”, fiind asimilat in componenta Comandamentului Transmisiunilor,
Informaticii si Electronicii.

La data de 1 mai 1997, prin H.G. nr. 110/14.04.1997, a intrat in vigoare
noua organizare a Ministerului Apararii Nationale, care prevedea pentru Statul
Major General adoptarea, in premierd, a unei structuri impartite pe 8 directii
de tip ,joint“ (J-uri), asemenea esaloanelor similare din armatele statelor membre
ale NATO.

In cadrul acestei restructurdri a Statului Major General, una dintre noile directii
infiintate a reprezentat-o Directia comunicatii si informatica (J6), ca exponent
de bazd in dezvoltarea si stabilirea atributiilor pe linie de comunicatii si informatica
in Armata Romaniei.

Avand in vedere domeniul de competenta si responsabilitatea planificarii,
organizarii si implementarii strategiei generale de realizare a sistemelor
de comunicatii si informatice din Armata Roméniei, elementele constitutive
si responsabilitatile functionale ale Directiei comunicatii si informatica au fost preluate,
derivate si integrate din cadrul Comandamentului Transmisiunilor Informaticii
si Electronicii, care a devenit ulterior, prin reorganizari succesive, Comandamentul
Comunicatiilor si Informaticii.

Directia comunicatii si informatica a fost implicata, ca parte integranta
a Statului Major General, la planificarea, directionarea si evaluarea realizarii
tuturor obiectivelor majore care au vizat reforma militara, dezvoltarea capabilitatilor,
participarea la operatii si exercitii, transformarea structurii de comanda si a fortelor,
precum si la modernizarea, in ansamblu, a organismului militar.
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Printre realizarile majore ale Directiei, putem mentiona achizitia de statii radio
cu salt de frecventd si realizarea Retelei de Transmisiuni Permanente,
carora le-a urmat: realizarea Retelei Radio Operative de Nivel Strategic (RRONS),
aretelei de comunicatii prin satelit (RCSAT), modulele de comunicatii si informatica
desfasurabile si sistemul criptat de videoteleconferinta. Aceste elemente permit realizarea
unei platforme de comunicatii moderne (numericd), atit pentru sistemele C4I
strategice, cét si, ca extindere, pentru sistemele C4I tactice, cu toate implicatiile
benefice asupra actului conducerii la toate esaloanele si in toate locatiile
unde Armata Roména isi desfisoara activitatea si, cu precadere, in teatrele
de operatii.

De asemenea, printre preocuparile actuale se afld dezvoltarea in Armata Romaniei
a capabilitatilor specifice C4I12SR (Sistemele Multifunctionale de Distributie
a Informatiei MIDS//Link 16, Link 22), a Sistemelor de navigatie, pozitionare
si sincronizare si a Sistemelor de identificare in cAmpul de lupta. Legaturile tactice
de date constituie o componenti esentiald pentru realizarea capabilitatilor NATO
facilitate de retea (NNEC — NATO Network Enabled Capability), ele asigurand
schimbul continuu de date in timp real despre spatiul cosmic, terestru, aerian
si naval, incluzidnd informatii despre unitatile aliate, neutre si inamice,
precum si despre starea armamentului si modul de angajare a acestuia in operatii.

W
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COMUNICATIILOR §1
istorie si modernitat

ROLUL TEHNOLOGIILOR INFORMATICE
S| DE COMUNICATII
IN DESFiSURAREA REVOLTELOR
DIN , PRIMAVARA ARABA"

Dr. Cristea DUMITRU

The protesters’ actions during
the Arab Spring received the consistent
support of the information
and communications technologies.
Although this element was not unique
in the landscape of the popular protest
movements of the last decade, the way
it influenced the Arab riots drew
the attention of both political analysts
and safety and internal security
services of all states. The development
and wide spread of information
and communications technologies
in countries where Islamic religious
conservatism raised significant barriers
to communication between people
enabled thefluid movement of information
between many users and an unexpected
propagation environment for the popular
dissatisfactions and claims. Furthermore,
information and communications
technologies played an important role
instructuring and preparing the contesting
movements in the Arab Spring.

Keywords: Twitter Revolution;
information and communications
technologies; Arab Spring; Facebook
Revolution
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una decembrie a anului 2010 a marcat

declansarea unei miscari de protest

in Tunis, capitala Tunisiei, ca urmare
a gestului extrem al unui tinar tunisian pe nume
Mohamed Bouazizi, care si-a dat foc in oraselul
Sidi Bouzid, dupa ce politistii i-au confiscat fructele
si legumele pe care le vindea pe strada. Gestul
lui , Basboosa “, asa cum era strigat cel ce a devenit
,Eroul din Tunisia“, a dat tonul unor proteste
violente in tara nord-africani, care au condus
la alungarea presedintelui Zine El Abidine Ben Ali
si au aprins un val de revolte in state din lumea
arabd, din Egipt pind in Mauritania si din Algeria
pana in Oman.

Seria protestelor si demonstratiilor ce au avut loc
in Africa de Nord si in Orientul Mijlociu, inceputi
cu protestul tunisian din decembrie 2010, a devenit
cunoscutd sub numele de , Primadvara arabd“,
chiar daci nu toti participantii la proteste

Prof.univ.dr. Cristea Dumitru — Universitatea Nationala
de Aparare , Carol I, Bucuresti.

1 Roger Hardy, Egypt Protests: An Arab Spring as Old Order
Crumbles?, BBC News, 2 februarie 2011.
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erau arabi. Succesul repurtat de protestele din Tunisia a initiat un val de revolte
in Algeria, Iordania, Egipt si Yemen ce s-a propagat ulterior si in alte state arabe.
Pana in luna februarie 2012, , Primdvara arabd“ a rasturnat guverne in trei state.
Presedintele tunisian a fugit in Arabia Saudita la 14 ianuarie 2011. In Egipt,
presedintele Hosni Mubarak a demisionat pe 11 februarie 2011, dupa 18 zile
de proteste masive ce i-au incheiat cele trei decenii de presedintie, iar liderul
libian Muammar Gaddafi a fost rasturnat de la putere pe 23 august 2011,
dupa ce Consiliul National de Tranzitie a cistigat controlul asupra Bab al-Aziziya,
si a fost ucis pe 20 octombrie 2011, in orasul sau natal, Sirte.

Pe perioada revoltelor arabe, mai multi lideri si-au anuntat intentia de a renunta
la putere dupd incheierea mandatului actual. Presedintele Ali Abdullah Saleh
din Yemen a semnat pe 23 noiembrie 2011 un acord care ii permite transferul puterii
in termen de 30 de zile de la incheierea oficiala a mandatului, in februarie 2012,
in schimbul obtinerii imunitatii. Presedintele sudanez Omar al-Bashir a anuntat
ca nu va mai candida la alegerile din 2015, asa cum a promis si premierul irakian
Nouri al-Maliki, al carui mandat se incheie in 2014. Protestele din Iordania
au dus la demisia consecutiva a doua guverne.

Putem aprecia ca , Primdvara arabd“ reprezinta ansamblul de miscari
populare, de amploare variabild, ce au cuprins numeroase tari din lumea araba
incepand cu decembrie 2010. Aceste miscari revolutionare nationale sunt numite
si revolutii arabe, revolte arabe sau trezirea arabd.

Pentru a putea intelege in mod adecvat , Primdvara arabd*, mecanismele
declansarii si desfasurarii acesteia, apreciem ca este necesara analiza contextului
in care s-au produs revoltele arabe? in opinia noastrd, contextul desfisuririi
revoltelor arabe se refera la:

e factorul demografic — tinerii din grupa de varsta 15-25 de ani reprezinti o patrime
Siin populatia totala a tarilor arabe, acestia confruntindu-se cu o rata a somajului estimata la 40%.
In consecintd, o generatie tinara plina de vise, activa, din ce in ce mai educatd, larg urbanizata
si conectati la lumea externi prin internet, telefonie mobila, televiziune, sateliti etc., si o piata
a muncii restransi o fac si fie un actor esential al revoltelor arabe;

* natura regimurilor politice din tarile cuprinse de , Primavara araba“ - in ansamblul lor,
regimurile politice din lumea araba sunt de tip autoritar, oligarhic®. Pe cale de consecinta,
societdtile arabe aspira la regimuri democratice, dar acesta pare a fi un proces de durata
si foarte dificil, intrucat, in prezent, exista libertati limitate, coruptie dezvoltata in majoritatea tarilor
si sefi de state, foarte adesea varstnici, aflati in functie de multi ani, favorabili transmiterii ereditare
a puterii, inclusiv in regimurile de tip republican;

2 Petre Dutu, Anisoara Dinu, Primdvara arabd si mediul de securitate, Sesiune de comunicari stiintifice
— Echilibrul de putere si mediul de securitate, Editura Universitatii Nationale de Aparare , Carol I,
Bucuresti, p. 168.

3 Pluralisme politique et autoritarisme dans le monde arabe, pe site-ul http://www.institut-gouvernance.
org/fr/analyse/fiche-analyse-192.html.
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e conditiile socio-economice — desi au un nivel de instruire ridicat, tinerii din tarile arabe
nu isi gasesc un loc de munca adecvat, din cauza faptului ca regiunea este atinsi de cote inalte
ale somajului. In mod paradoxal, tinerii sunt cei mai afectati de somaj, 90% dintre someri
avand varsta cuprinsi intre 15 si 29 de ani, iar rata netd a somajului pentru aceasta grupa
de varstd variind in regiune intre 20 si 25%;

® actiunile non-violente ale protestatarilor si rolul armatei in timpul si ulterior revoltelor
— atitudinea militarilor fata de revendicarile populare este primordiala in desfasurarea revoltelor.
in Egipt si Tunisia, armata este neutri, aceasta detasandu-se de conducerea statului,
care nu va mai dispune de aceasta forta pentru a reprima manifestatiile. Armatele din celelalte
state sunt devotate dictatorilor datoritd unor privilegii substantiale sau particularititilor
de recrutare (folosirea mercenarilor naturalizati, recrutari tribale sau cu precadere a unei populatii
minoritare s.a.). Atunci cind aceste masuri nu sunt suficiente pentru a invinge revoltele, armatele
straine pot sprijini armata nationald in sarcinile de represiune: aviatia siriana in Libia, trupe saudite
in Bahrein;

® rolul noilor tehnologii informatice si de comunicatii — unul dintre punctele comune
ale revoltelor din ,, Primdvara arabd“l-a reprezentat rolul important jucat de tehnologiile informatice
si de comunicatii. Dezvoltarea acestor tehnologii permite o circulatie fluida a informatiilor
intre foarte multi utilizatori. Tehnologiile informatice si de comunicatii au permis structurarea
si pregatirea miscarilor de contestatare;

e locul islamului §i al femeilor in revoltele arabe — de reguld, liderii religiosi au sustinut
regimurile politice aflate la putere in lumea araba. De aceea, influenta lor a fost relativ redusa
in cazul , Primaverii arabe“. La rindul lor, femeile, traditional izolate, au luat parte activa
la miscarile de protest, jucind chiar rol de lideri, cerdnd mai multa dreptate si libertate*.

In continuarea demersului nostru vom analiza modalititile prin care protestatarii
din , Primavara arabd“ au exploatat avantajele utilizarii tehnologiilor informatice
si comunicatiilor pentru satisfacerea dezideratelor lor. Totodatd, vom evidentia
modul in care guvernele au incercat sia contracareze folosirea tehnologiilor

informatice si comunicatiilor pe parcursul desfisurarii revoltelor arabe.

Tehnologiile informatice

-

si e comunicatii in tarile arabe

In multe state din nordul Africii sunt impuse limite severe in spatii
cum ar fi presa si canalele de televiziune, precum si restrictii in libertatea
de exprimare si dreptul de a organiza intruniri. Nu este o sarcind usoara sa infiintezi
o publicatie in Libia, o organizatie ce militeaza pentru drepturile omului in Algeria
sau sa organizezi un mars in Bahrein. Spatiul internetului este aproape singurul
spatiu liber de exprimare pentru multe grupuri sau indivizi care doresc sa isi exercite
dreptul la libertatea de exprimare, dreptul de a participa la intruniri si de a forma
asociatii si grupuri cu interese comune.

* Révoltes arabes, vers un pintemps des femmes?, pe site-ul http://www.rsr.ch/info/les-ponts-forts/
3000976-revoltes-arabes-vers-un-printemps-des-femmes.html
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Incepand cu anul 2004, utilizatorii internetului din tirile arabe au avut posibilitatea
de a folosi, in mod eficient, platformele online pentru diferite cauze. Astfel, au fost
abordate multe subiecte tabu, cum ar fi: tortura in posturile de politie, agresiunea
sexuala, minoritatile religioase, violari ale drepturilor omului de citre cei aflati
la putere etc. Avand in vedere datele statistice, furnizate de Scoala de Guvernaméant
din Dubai (tabelul 1), apreciem ca numarul utilizatorilor platformelor de socializare
nu este mare, comparativ cu numarul populatiei. Cu toate acestea, existd un anumit
grad de complementaritate intre organizatiile ce militeaza pentru drepturile omului,
utilizatorii platformelor de socializare si jurnalistii media offline. Jurnalistii transmit
subiectele ce nu pot fi publicate offline din cauza cenzurii specifice regiunii,
impreund cu inregistrari si dovezi multimedia, a bloggerilor ce pot publica
in retelele de socializare detaliile cazurilor respective.

Statul Populatia Utilizatori Twitter Utilizatori Facebook
Algeria 35953 989 13 235 1947 900

Egipt 85950 300 131 204 6 586 260

Libia 6 670 928 63 919 71 840
Maroc 32770 852 17 384 3203 440
Sudan 44 103 535 9459 443 623
Tunisia 10 476 355 35746 2 356 520

Tabelul 1: Utilizatorii Twitter si Facebook (media la inceputul anului 2011)

Recentele proteste si revolte din Tunisia si Egipt au fost supranumite
LRevolutiile Twitter” si ,, Revolutiile Facebook*, din cauza utilizarii pe scara larga
a mesajelor cu continut generat de utilizator (UGC - user-generated content),
ce au fost diseminate de catre protestatari, activisti si suporteri ai protestelor,
prin intermediul internetului, prin retele de socializare precum Twitter si Facebook
ori cu ajutorul telefoanelor mobile.

Utilizarea telefoanelor mobile, a retelelor de socializare si a UGC in protestele
din ,, Primavara arabd“ nu sunt fara precedent. Twitter a fost folosit in protestele
din Moldova si Iran, in anul 2009, iar in ambele cazuri, unii analisti au numit
miscarile respective ca fiind revolutii Twitter®. Miscarea populara de inlaturare
a presedintelui Joseph Estrada de la conducerea statului Filipine, in anul 2001,
a fost denumita si ,Revolutia SMS*, datorita utilizarii mesajelor text tip SMS
pentru mobilizarea protestatarilor. A fost descrisa ca fiind prima schimbare de guvern
sustinutad de utilizarea tehnologiilor moderne de comunicatii®.

5> Evgeny Morozov, Moldova’s Twitter Revolution. Net Effect, 7 aprilie 2009, pe site-ul http://neteffect.
foreignpolicy.com/posts/2009/04/07/moldovas_twitter_revolution

6 Julius Court, People Power II in the Philippines: The First e-Revolution?, 2001, pe site-ul http://
www.odi.org.uk/resources/docs/4114.pdf
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Cu toate acestea, consideram ca etichetarea revoltelor din , Primdavara araba
ca fiind revolutii Twitter sau Facebook este exageratd, avind in vedere accesul
la tehnologiile informatice si de comunicatii ale populatiei din statele analizate.
In anul 2009, in Tunisia si Egipt erau doar 34,1, respectiv 24,3 utilizatori de internet
la 100 de locuitori. Analizind datele prezentate in tabelul 2, concluzionim
¢4 nu existd o determinare semnificativa intre intensitatea revoltelor si numarul
de utilizatori ai tehnologiilor informatice si de comunicatii in tarile respective.

Tabelul 2: Accesul la tehnologiile informatice si de comunicatii in tirile arabe’

De asemenea, utilizatorii retelelor de socializare din tarile arabe reprezinta
doar o minoritate a populatiei, ce locuieste in mediul urban, are un venit constant
si un grad de educatie corespunzator folosirii calculatoarelor electronice.

Putem afirma, cu certitudine, cd multi protestatari au utilizat mesajele
cu continut generat de utilizator, retelele de socializare si mesajele tip SMS
transmise cu telefoanele mobile pentru a da expresie nemultumirilor si revendicarilor
populare pe timpul,, Primadverii arabe“. Acest fapt a determinat atit o mai buna mobilizare
si coordonare a protestatarilor, cét si o reactie din partea statelor arabe pentru limitarea
sau interzicerea accesului utilizatorilor la serviciile de internet si de telefonie.

Reactia statelor in spatiul cibernetic
si impotriva utilizatorilor acestuia
pe timpul revoltelor din , Primavara araba“

Spatiul cibernetic este utilizat, in mod frecvent, pentru a expune violarile
drepturilor omului pe care guvernele se straduiesc si le tind ascunse. Clipurile video
publicate online ce probau violentele fortelor loiale guvernelor au creat, in timp,
un puternic val de rezistenta in rindul platformelor de socializare, cum este cazul
clipurilor ce dezvaluiau coruptia politiei din Maroc sau tortura din posturile de politie

7 Pe site-ul www.itu.int/ITU-D/ICTEYE/Indicators/Indicators.aspx , International Telecommunication
Union, 2009.
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si violentele din Egipt. Pe timpul revoltei din Tunisia, spatiul cibernetic si cu precidere
blogosfera au fost aproape singurele surse de informatii, fotografii si imagini video
pentru luptele din strada. Transmiterea UGC a devenit aproape un act de conduita
pentru relatarea stirilor de la evenimentele ce se desfasurau, intrucit media
conventionald nu putea avea accesul sau mijloacele necesare. Blogging-ul
si transmiterea de fotografii si imagini video prin intermediul telefoanelor mobile
au devenit principalele surse de diseminare si consumare a stirilor despre protestele
din strada. Legatura dintre UGC si telefoanele mobile a fost un instrument important
pentru protestatari in demersul acestora de a informa lumea asupra revendicarilor
lor, a evenimentelor ce marcau cursul protestelor, precum si a naturii raspunsului
fortelor de politie, militare sau civile. In Siria, acolo unde accesul jurnalistilor
internationali a fost aproape complet restrictionat, transmiterea imaginilor video
prin telefoanele mobile a devenit una dintre putinele modalitati de raportare
a situatiei.

Aceste realitati au determinat reactii complexe in spatiul cibernetic din partea
statelor arabe. Unele guverne au folosit filtre de internet pentru a bloca continutul
mesajelor pe timpul desfisurdrii protestelor. in Tunisia, Egipt, Libia si Siria
a fost blocata transmiterea UGC si chiar traficul pe internet, prin deconectarea
serviciului de furnizare a legaturii de internet sau prin incetinirea drastica a vitezei
transmisiilor de date®. Regimul Mubarak a inchis, aproape complet, toate serviciile
de furnizare a internetului si de comunicatii, din noaptea de 27/28 ianuarie
si pand pe data de 5 februarie 2011 (figura 1). In Libia, internetul a fost blocat
pentru majoritatea libienilor, inca de la inceputul protestelor, in zonele controlate
de Gaddafi. in Tunisia, regimul Ben Ali a sustras numele de utilizatori si parolele
de pe Facebook, Twitter si ale conturilor de posta electronicd, prin introducerea
unor script-uri Java in continutul paginilor acestor site-uri, inainte ca acestea sd ajunga
la utilizatori.

Platformele de socializare Twitter si Facebook au fost folosite de catre agentiile
intelligence si de securitate pentru identificarea si localizarea activitatilor
si protestatarilor. in Sudanul de Nord, unde grupuri de utilizatori ai Facebook
au anuntat proteste Impotriva regimului, guvernul a monitorizat, in mod activ,
toate website-urile de socializare. Atunci cAnd au inceput protestele, multi potentiali
protestatari, utilizatori ai retelelor de socializare, au fost arestati.

*

Retelele de socializare de pe internet, mesajele cu continut generat de utilizator
sau comunicatiile prin telefoane mobile nu sunt instrumente infailibile in beneficiul

8 Global Voices Syria, Reports on Internet Blackout, 3 iunie 2011.
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Figura 1: Graficul masurilor adoptate in spatiul cibernetic de citre guvernul egiptean’

protestatarilor, ci, mai degraba, parte a unui teren contestat, utilizat atit de miscarile
de protest in conflicte si tranzitii societale, cit si de guverne. Site-urile retelelor
de socializare Twitter si Facebook pot fi folosite pentru spionarea protestatarilor,
gasirea identititilor lor reale si operarea de arestari si detentii.

Asa cum nota recent Julian Assange, fondatorul WikiLeaks, internetul
nu este numai o fortd pentru transparenta si deschidere, ci si cea mai mare masinarie
de spionaj pe care a vazut-o lumea vreodatal. Platformele retelelor de socializare
coreleaza adeseori o identitate online cu numele real, orasul de resedinta,
ocupatia, interesele, fotografiile si reteaua de prieteni ale utilizatorului, furnizand
multe oportunitati pentru supraveghere.

Informatiile din retelele de socializare pot fi explorate prin terte aplicatii
sau de catre furnizorii de reclame. Aplicatia cu interfata de programare a Facebook,
care este un limbaj sau un set de comenzi pentru gasirea informatiilor pe Facebook,
este accesibila oricui isi transforma contul de utilizator in cont de dezvoltator.
De asemenea, avem si exemplul companiei britanice Gamma Group International,
care i-a oferit, in anul 2009, Serviciului de Securitate de Stat din Egipt o aplicatie

® Ramy Raoof, The Internet and Social Movements in North Africa, Global Information
Society Watch 2011, publicat de catre Association for Progressive Communications (APC) and Humanist
Institute for Cooperation with Developing Countries (Hivos), Africa de Sud, 2011.

10 Julian Assange, World’s Greatest Spying Machine, in The Hindu, 6 aprilie 2011.
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software de securitate. Aceasta era descrisa ca fiind un sistem de securitate
de nivel inalt, ale carei capabilitati asigurau spargerea conturilor personale
de pe Skype, spargerea conturilor de postd electronica asociate cu Hotmail,
Yahoo si Gmail, precum si controlul complet al calculatoarelor tinta, respectiv
inregistrarea transmisiilor audio si video de pe chat-uri, inregistrarea activitatii
din apropiere si copierea continutului calculatoarelor controlate.

Apreciem ci platformele Twitter si Facebook, precum si aplicatiile telefoanelor
mobile ofera o functiune de geolocare, care poate da informatii pentru localizarea
utilizatorului. Pozitia unui telefon mobil poate fi urmarita de catre operatorii
de telefonie mobild si, implicit, de citre guverne sau terte parti. In anumite
circumstante, utilizarea internetului pe telefonul mobil poate spori capabilitatile
de supraveghere ale regimurilor represive.

In opinia noastrs, tehnologiile informatice si de comunicatii au reprezentat,
pe timpul desfasurarii revoltelor din , Primavara arabad“, un mediu de propagare
a nemultumirilor si revendiciarilor populare, complementar media offline,
precum si instrumente pentru mobilizarea si coordonarea actiunilor protestatarilor.
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RAZBOIUL CIBERNETIC

—~ repere definitorii —

Colonel dr. lonel CTIOBANU

In this article, the author aims
to present a current topic of debate
and reflection — cyber warfare.
This is a relatively new weapon,
with different effects on targets.
1t has no limitation in use and can reach
most of its objectives.

Throughout the article, the author
writes about cyber security, which can be
very well planned, but cannot cover
all scenarios. In this way, the author
reminds us, on the one hand, China’s
situation, which has invested
heavily in building a large and well-
trained cyber security force, and,
on the other hand, the US’s situation,
which has built its own national cyber
security research centres to focus
security experts in order to improve
the national cyber security system.

Keywords: human resource;
cooperation; conventional functions;
information gathering

iecare tard are dreptul de a se apara

prin toate mijloacele adecvate.

Industriile de aparare au aparut
pentru a satisface cererile acestor armate.
Aceastd industrie este condusd de progresul zilnic
al sistemelor de aparare si ofera permanent
tehnologie avansata care face ca produsele
anterioare sa para invechite.

Exista foarte putine tari al caror produs brut
le permite sa tina pasul cu aceasta viteza.
Nici cele mai performante tiri economice nu isi pot
permite sa dezvolte tehnologii foarte avansate
din cauza cheltuielilor foarte mari solicitate
de aceste programe.

Orice armata posesoare de armament conven-
tional trebuie si fie bine echipati si organizata.
Echipamentul nu este singura preocupare ce necesita
fonduri financiare substantiale, deoarece organizarea
unei armate este mult mai importanta. Organizarea
este reprezentati de distribuirea de informatii corecte
in volum si intr-un timp exact. Fiecare armata
are nevoie de informatii si retele de telecomunicatii,

Colonel lect.univ.dr. Ionel Ciobanu - loctiitor al comandantului Comandamentului Comunicatiilor
si Informaticii, Statul Major General, Ministerul Apararii Nationale.
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se bazeaza pe logistica si trebuie sa-si cunoascd inamicul. Varsta informatiei
nu se prezintd ca importantd numai in afaceri, ci, de asemenea, pe cimpul de lupta.
Distribuirea de informatii trebuie s fie facutd mult mai repede, miscarile/deplasarile
inamicului trebuie comunicate mult mai precis; trupele trebuie dislocate
mult mai exact, iar deciziile trebuie sa se bazeze pe informatii de mare acuratete.
Toate cele prezentate aici aratd ca armatele solicita din ce in ce mai multe informatii,
dar nu se constientizeaza faptul cd informatiile reprezinta un bun de foarte mare
valoare ce necesita a fi aparate/protejate. Toate eforturile pentru a proteja informatiile
au fost orientate pe securitatea fizica (ex: limitarea accesului la informatii), dar astazi,
cu retelele internet si de telecomunicatii, exista alte riscuri, care trebuie luate
in considerare.

Punctele slabe in securitatea logistica le permit atacatorilor sa faca tot ceea ce
este posibil cu arme conventionale (distrugerea infrastructurii), precum si cu armele
de distrugere in masa (topirea miezului reactorului nuclear).

> Razboiul cibernetic este un tip relativ nou de armament, cu efecte diferite
asupra tintelor. El nu are nicio limitare in folosire si poate atinge marea majoritate
a obiectivelor stabilite.

> Armele cibernetice sunt, de obicei, programe de baza care au obiectivul
de a apara sau de a ataca o tintd. Marea majoritate a lor sunt disponibile gratuit
pe internet, dar cele mai sofisticate sau noi sunt pastrate privat sau sunt comerciale.

> Detectarea — sistemele din aceasta categorie au scopul de a detecta posibili
atacatori si de a identifica ce doresc ei sa faca si, eventual, posibila lor pozitie.

Detectarea se poate baza pe cunostintele expertilor (dacd auzim gloante
zburand, este clar ca cineva ne atacd) sau se poate baza pe compartamentul standard
(dacad o patrula nu s-a intors la timp dintr-o misiune de recunoastere este foarte probabil
cd va urma un atac iminent).

Instrumentele folosite in aceastad categorie sunt: sistemele de detectare
a intruziunilor/intrusilor, monitorizarea de securitate si analiza logistica.

> Prevenirea — oprirea atacatorului este principala preocupare, chiar daca
atacul nu a fost identificat (blocarea usii de intrare este intotdeauna o idee buni).
Cele mai multe atacuri sunt foarte simple si orientate drept inainte, destinate
testarii fiecarei usi — dacd este deschisa — si o buni prevedere este sd o blochezi
pur si simplu, cu exceptia cazului in care cineva se asteapta ca o armata si incerce
sa intre (dar, apoi, aplicd masurile preventive). Instrumentele principale in aceasta
categorie sunt: firewall, sisteme de autentificare, sisteme de autorizare.

> Identificarea fintei are ca principale instrumente: scanerele de retea;
scanerele de sistem; scanerele de vulnerabilitate.
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> Atacul — aici grupam toate instrumentele care folosesc vulnerabilitatea
sistemului sau aplicatiile care ii permit atacatorului si isi atinga toate obiectivele
propuse. Sunt prea multe instrumente pentru a le mentiona pe toate, tinind cont
de faptul ca, pentru fiecare vulnerabilitate in parte, pot fi responsabile mai multe
instrumente. Este, de asemenea, la fel de important sa mentionam virusii/viermii
de pe internet, care au capacitatea automata sa descopere vulnerabilitatile certe
si sa se multiplice singuri de la un sistem la altul. Un alt grup il reprezinta
,cait troieni“, care pot fi desfasurati pe sistem, pentru a fi activati ulterior
sau pentru a crea un canal sub acoperire de obtinere a unor informatii importante.

> Instrumente de ingseldciune — inselarea inamicului este, de asemenea,
importanta, in cazul in care distragerea atentiei acestuia este necesara
pentru maximizarea unui atac sau pentru incetinirea detectarii acestuia. Aici gasim
urmatoarele subcategorii: modificari logice; sisteme de atac distribuite; chituri
de radacind (de baza); tehnologie Stealth.

> Strategii si tactici — aclamatul ganditor strategic britanic B.H. Liddell-Hart
a abordat strategia din doua perspective diferite. El a facut diferenta
dintre ,marea strategie” si ,strategia militard“.

~Marea strategie“ a lui Liddell-Hart era orientatd pe abilitatea natiunilor
de a-si coordona si directiona toate resursele nationale pentru atingerea obiectivelor
politice. , Strategia militarad“ era mult mai focalizata, in masurd sa execute un plan
de bataie sau si proiecteze forta militara.

In securitatea ciberneticd, nu este nicio diferenta intre infrastructura militara
si cea civila. Foarte multe tinte sunt nemilitare, dar, indirect, sunt implicate
in infrastructura militara.

Perturbarea economiei sau distrugerea imaginii unei infrastructuri publice
poate exercita un efect mult mai mare decat armele de distrugere in masa
si, prin urmare, este necesar a nu limita tacticile si strategia cu granite
pentru a obtine o intelegere globald a ceea ce atacatorii pot castiga sau pierde.

Strategii se bazeaza pe anumite comportamente ce definesc partea care actioneaza.
In securitatea cibernetica se disting trei tipuri majore (dacd nu ludm in calcul
si comportamentul haotic), astfel:

» Comportamentul reactiv

Aici strategia se bazeaza pe actiune, care poate fi vazutd sau raportatd
in orice fel. Ea reactioneaza la actiunea ei prin raspunsul optim, prin cresterea
gradului de alarmare la acea slabiciune. De exemplu: securitatea SUA a inceput
sa se concentreze pe securitatea aeroporturilor dupa incidentul din 11 septembrie
sau prin ridicarea gradului de alerta ce vizeaza securitatea informatica si a informatiilor,
dupa multiplele atacuri cibernetice din China si alte tari cu orientare ,, contra-americana“.
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Acest comportament intareste acele puncte din aparare in care atacurile
au fost deja lansate, ceea ce inseamna c3, la inceput, vor fi intotdeauna cateva penetrari
incununate de succes.

Desi se pare ca, pe termen lung, infrastructura poate atinge un punct
in care apreciem cad sistemele sunt protejate suficient, in realitate, prin introducerea
de noi software si prin noi upgradari (acest lucru se intdimpla foarte des), se introduc
noi ,gauri“in sistemele de securitate ce necesita a fi acoperite in timp.

Infrastructurile cu resurse limitate in securitate folosesc in mod obisnuit
acest tip de comportament pentru a-si gestiona problemele in securitate.
Acest lucru inseamna cid echipa de securitate aflata in serviciu nu este
foarte experimentatd sau nu sunt suficienti oameni dedicati sa mentina in siguranta
sistemele IT.

In functie de raspunsul la un incident de securitate, se pot trage concluzii
privind calitatea si masurile strategiei de securitate cibernetica (in special,
rezolvarea unui incident si monitorizarea securitatii sistemelor).

Prin analiza vulnerabilitatilor de securitate ale sistemelor este posibila vizualizarea
istoricului atacurilor asupra infrastructurii lor. Aici apare o alta alternativa
la acest comportament, rezultat din invatarea greselilor altora, dar nu intotdeauna
solutiile altora pot fi folosite pentru sporirea securitatii unei alte infrastructuri.

< Comportamentul planificat

Importanta planificarii este deja bine cunoscutd managerilor de proiect,
dar, din cauza infrastructurii IT, nu este intotdeauna aplicabila. Infrastructura IT
nu poate fi mentinuta strict statica si nu poate fi schimbati pentru a se potrivi
exact nevoilor de lucru ale proprietarului siu. Pentru a ne mentine in pas cu progresul
din domeniul IT, precum si cu indeplinirea cerintelor necesare mentinerii
functionalitatii, in foarte scurt timp nu va fi posibil sa tinem totul planificat
si foarte bine documentat. Fenomenul este similar cu planificarea securitatii
nationale, unde planurile detaliate nu functioneaza asa cum ne asteptam
cand ele au o mare acoperire economica, sistemele militare si de altd natura
se schimbai foarte des si nu sunt foarte bine documentate. In cel mai bun caz,
o planificare bine géinditd si pusa in aplicare in mod corespunzator poate fi atinsa
intr-un nivel de securitate decent.

In fostele tari comuniste, planificarea a fost facuti in aproape toate sectoarele
statului, dar, desi multe scenarii au fost concepute, un aspect nu a fost suficient
acoperit si acesta a fost reprezentat de resursele umane. Din cauza devierii
neprevazute fatd de comportamentul uman, intregul sistem s-a prabusit.

Securitatea cibernetica poate fi planificata foarte bine, dar planul nu poate acoperi
toate scenariile si, prin neangajarea persoanelor capabile si cu experienta
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in domeniul securitatii, care sa adopte raspunsuri, in permanenta vor fi asumate
riscuri la intrare.

In cazul in care companiile sunt preocupate ca personalul specializat
sa deserveascd/opereze masurile de securitate defensive sau sunt preocupate
de securitatea sistemelor (cum se manifesta in majoritatea cazurilor), un raspuns
potrivit va urma dupa o perioada lunga de investigatii si escaladare.

Cunoscand procedurile utilizate de citre companiile externe, un atacator
poate prezice comportamente specifice, care s urmeze si sa ajusteze atacul cibernetic
pentru a preveni orice raspuns.

Riscul poate fi sa subestimeze posibilitatea de a avea sisteme externe de protectie
a securitatii, care ar putea fi dificil de depasit. Acest aspect este foarte important
in companiile cu dezvoltare medie sau cu o gandire progresiva.

< Comportamentul proactiv

Comportamentele anterioare au incercat sa acopere riscurile si vulnerabilitatile
cunoscute, dar cum procedam daca apare ceva nou, ce nu a fost raportat
sau documentat? In acest caz, atacul va riméne nedetectat si va fi identificat
ca anomalie. Pentru detectarea si prevenirea si a altor noi atacuri necunoscute
este necesar sa fim foarte flexibili si,sa fim primii care cunoastem propriile slabiciuni*.

O strategie de securitate care se concentreazi pe identificarea
propriilor potentiale sldbiciuni si acoperirea propriilor ,gduri“ se bazeaza
pe un comportament proactiv.

Existd mai multe functii care se incadreazi in categoria de comportament
proactiv: revizuirea sursei de cod; identificarea functiilor ce furnizeaza
functionalitatea; analiza de trafic; testarea proprie de penetrare; propriile masuri
de securitate adaptate.

Exista deja unele solutii de securitate si produse pe piatd, dar nu sunt foarte per-
formante din cauza lipsei de persoane calificate care sd le opereze. Testarile formale
ale functionalitatii si revizurea surselor de cod nu sunt concepute cu scopul necesar
de a asigura siguranta unui astfel de sistem.

Deja mai multe tari au inceput investigarea acestui domeniu si adaptarea
unor parti ale sistemelor lor. China a investit foarte mult in construirea unei mari
si bine instruite forte de securitate cibernetica, iar SUA si-au construit propriile centre
nationale de cercetare in domeniul securitatii cibernetice pentru a concentra expertii
in securitate si inginerii inzestrati in scopul imbunatitirii sistemului national
de securitate cibernetica.

Comportamentul proactiv are nevoie de oameni foarte talentati si de sisteme
de securitate foarte puternice in serviciu si, prin urmare, considerdm ca este
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foarte important sa pastram oamenii talentati in tara, pentru a asigura propria securitate
sau pentru a dezvolta sistemele de securitate de care este nevoie.

< Strategia de securitate nationald

Aceasta este mai mult o abordare utopica atét timp cét nu exista posibilitatea
de a se integra si sincroniza toate partile unei natiuni intr-o singura initiativa
de aparare ciberneticd, dar ar trebui sa constituie telul oricarei initiative de aparare
ciberneticd. Scopul principal aici este de a asigura securitatea nationala
de la furnizorul de retea pana la utilizatorul final. Exista un standard general
de securitate si de politici de securitate care este pus in aplicare si verificat
de experti autorizati.

Centrul intrunit de razboi electronic este responsabil de manipularea
incidentelor care sunt raportate de catre orice entitate din tara respectiva.

Sistemul de invataméant este capabil s asigure un numar suficient de experti
de securitate si capabilitati de cercetare, pentru a asigura punerea in aplicare
a strategiei de securitate nationald in fiecare infrastructurd importanta.
Atacarea unui asemenea sistem este extrem de dificild si poate fi ficutd numai
din interior, de ldnga tintd, pentru a fi in masura sa minimizeze posibilitatea
de detectie si prevenire.

Un asemenea atac presupune cooperarea cu fortele conventionale speciale
care ajuta echipa de atac cibernetic pentru ajungerea la tinta, cit de aproape
este posibil, si permite accesul la baza de date si la mecanismul de functionare.

% Oamenii — securitatea se bazeaza pe trei aspecte: oamenii, sistemele
si procedurile. Cum sistemele si procedurile sunt dezvoltate de oameni, resursa
umana este ,cheia“ initiativei securitatii de aparare cibernetice.

< Expertii — nucleul fortei de aparare cibernetica il reprezintd persoanele
cunoscatoare ale domeniului securitatii. Acestia nu sunt administratori capabili
sa instaleze sisteme de protectie, dar sunt oamenii care deseneaza si dezvolta
sistemele de protectie si celelalte masuri de securitate.

Fara aceste persoane, o tard sau o companie trebuie sa se bazeze pe ajutor
extern, care poate sau nu poate fi de succes.

Pozitia unui expert in securitate este similard cu a unui savant nuclear,
care poate inventa si dezvolta arme mortale pentru orice stat dispus sa-i plateasca
cercetarile si rezultatele sale.

< Informatiile — informatiile despre inamic sunt, conform lui Sun Tzu, cheia
succesului in luptd sau in razboi. Culegerea informatiilor despre instrumentele
inamicului si sistemele de securitate cibernetica este la fel de valoroasa
ca si cunoasterea tipurilor de armament si de soldati pe care ii are inamicul.
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Chiar si la nivel de companie este important sa stim ce fel de noi instrumente
de securitate sunt pe piata si ce fel de probleme de securitate au fost descoperite
recent. De asemenea, informatiile despre expertii de securitate pot fi valoroase
in caz de necesitati de recrutare.

& Hackerii — forta de apdarare este o parte a securitatii cibernetice,
dar este necesar sa existe si capabilitati ofensive. Pentru scenariile de antrenament,
precum si pentru identificarea de noi si existente gauri in sistemele de securitate,
hackerii sunt foarte importanti.

Foarte adesea, ex-hackerii au tendinta de a oferi consultantd de securitate,
dar diferenta majora dintre un hacker si un expert in securitate este aceea
ca un hacker cauta sa identifice o ,gaura“ in timp ce expertul in securitate
cautd sd le acopere pe toate.

< Programatorii de sistem — cu toate cunostintele cerintelor de securitate
si cu noile ,gauri“de securitate, trebuie sa existe cineva care integreaza si modifica
memoria hardware sau software sau o solutie.

Cunostintele despre sistem si abilitatile in programare sunt necesare
pentru procesul industriei IT, ca si pentru securitatea cibernetica.

| WEBOGRAFIE

1. Basic Concepts in Cyber Warfare, pe site-ul www.inss.org.il.
2. Cyber war, pe site-ul www.thefreedictionary.com.
3. Cyberwarfare, pe site-ul www.ists.darthmouth.edu/docs/cyberwarfare.
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INSTRUIREA MILITARILOR DIN ARMA COMUNICATII SI INFORMATICA
PENTRU EXECUTAREA MISIUNILOR IN TEATRELE DE OPERATI

— prioritate educationald in Centrul de instruire
pentru comunicatii si informatict ,Decebal” —

Colonel dr. Dorin CHIRCA
Locotenent-colonel ing. Nelu LUTAN

As a structure subordinated
to the Communications and Information
Command, the “Decebal” Training
Centre for Communications
and Information in Sibiu provides
professional training and continuous
development of the Romanian Armed
Forces personnelfor the communications
and Information branch through career
and level/specialisation courses.

In the present study, the authors
reflect on level/specialisation courses
that include, in their areas of training,
the development of students;
skills and abilities necessary
for the organisation, installation
and operation of integrated
communications and Information
systems specific to the theatres
of operations. The “Decebal” Centre
has set as its main objective
the permanent correlation of education
programmes, the requirements
of the Romanian Armed Forces
and the reality of the missions
undertaken within NATO.

Keywords: theatre of operations;
partners;, communication networks;
standardisation

entrul de instruire pentru comunicatii

si informatica ,,Decebal “este structura

subordonatd Comandamentului
Comunicatiilor si Informaticii ce asigura perfectio-
narea pregatirii profesionale si formarea continud
a personalului Armatei Roméniei in arma comunicatii
si informaticd prin cursuri de carierd si de nivel/
specializare.

Procesul de formare si dezvoltare profesionala
apersonalului militar a fost proiectat si se desfasoara
in conformitate cu cerintele remodelarii invata-
mantului militar in Armata Romaniei. Planurile
de invatimant si programele analitice coreleaza
instruirea cu atributiile functionale ale instructorilor,
luptatorilor si specialistilor in arma comunicatii
si informaticd, cu nevoile operative ale armatei,
cu formarea de competente si capacitati cursantilor
pentru planificarea, realizarea si exploatarea
unor sisteme de comunicatii si informatica

Colonel dr. Dorin Chirca, locotenent-colonel ing. Nelu Lutan
— Centrul de instruire pentru comunicatii si informatica,, Decebal “,
Sibiu.
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integrate si cu implementarea standardelor de instruire intr-o conceptie unitard,
prin aplicarea unor metode de instruire practic-aplicative moderne.

Toate demersurile educationale desfisurate in plan teoretic si practic
din Centrul de instruire pentru comunicatii si informatica ,Decebal” au in vedere
dobandirea, actualizarea si dezvoltarea la cursanti a competentelor necesare
asigurdrii comunicatiilor la diferite esaloane, la pace, in situatii de criza si la razboi,
precum si de a actiona in comun cu structurile similare din armatele aliate.

Prin formarea, specializarea si dezvoltarea profesionald in arma comunicatii
si informatici a personalului din Armata Roméniei si din armatele partenere/aliate,
li se asigura persoanelor competentele necesare managementului indeplinirii
misiunilor interne, internationale si din teatrele de operatii potrivit functiilor
pentru care se pregatesc.

Participarea Armatei Romaniei alaturi de celelalte tiri membre ale NATO
la indeplinirea misiunilor din teatrele de operatii a impus adaptarea invatamantului
militar in arma comunicatii si informatica, astfel incit absolventii cursurilor
organizate in Centrul de instruive pentru comunicatii si informatica ,Decebal”
sd fie In masura sa asigure la cel mai inalt nivel suportul de comunicatii si informatica
necesar desfasurdrii operatiilor militare. Aceasta cerintd se materializeaza
si prin cursurile de nivel/specializare ce cuprind in aria lor de instruire formarea
si dezvoltarea de competente si capacitati cursantilor, necesare organizarii,
instalarii si exploatarii sistemelor integrate de comunicatii si informatica specifice
teatrelor de operatii: Cursul de operatori statii radio numerice HARRIS si proceduri
de comunicatii NATO; Cursul pentru planificatori retele radio numerice; Cursul
de informatica pentru misiuni multinationale; Cursul pentru dezvoltarea pregativii
in arma a comandantului de pluton, Cursul de managementul frecventelor radio
in exercitii si teatre de operatii; Cursul pentru cunoasterea, operarea si mentenanta
echipamentelor din Reteaua de Transmisiuni Permanenta/Modulul de Comunicatii
si Informaticad Dislocabil(RTP/MCID), echipamentelor satelitare si asigurarea
serviciilor de video-teleconferinta (VIC) utilizate in misiuni.

¢ Cursul de operatori statii radio numerice HARRIS si proceduri de comunicatii
NATO are ca misiune specializarea operatorilor pentru asigurarea comunicatiilor
de voce sau date — secretizat sau in clar — pentru fortele luptatoare, utilizind suportul
de comunicatii oferit de statiile radio din familia HARRIS. In vederea realizarii
interoperabilitatii depline cu structurile militare partenere/aliate, cursantii sunt instruiti
sa redacteze documentele de exploatare a echipamentelor si sa execute schimbul
de informatii cu respectarea strictd a procedurilor de comunicatii NATO prevazute
in standardele ACP 125 si ACP 121.
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< Cursul pentru planificatori retele radio numerice are ca obiectiv insusirea
cunostintelor si formarea deprinderilor necesare instaldrii unitatii tactice de acces
radio (HUB-ul RF-6010) si organizarii retelelor radio menite sa asigure accesul
abonatilor proprii (inclusiv al militarilor aflati in misiune in masinile de lupta)
la Reteaua de Transmisiuni Permanenta (RTP), precum si interconectarea automata
a acestora cu abonati ai altor retele de telefonie publicd, mobilad sau fixa.
Participantii la acest curs sunt instruiti pentru planificarea, instalarea si exploatarea
retelelor radio de luptd (CNR) si a retelelor radio de transmisii de date
de mare capacitate (HCDR), pentru asigurarea unui transfer fiabil de date in sprijinul
fluxului informational in sistemul de comanda si control (C2). Interconectarea CNR
cu punctele de comanda din teatrele de operatii pentru asigurarea continuitatii
comunicatiilor pe timpul desfisurarii actiunilor reprezinta o altd prioritate
a acestui curs.

< Cursul de informaticd pentru misiuni multinationale dezvolta competente
profesionale in domeniul informatic pentru utilizarea eficienta a sistemelor
de programare utilizate in teatrele de operatii. Pe lAnga cunostintele privind facilitatile
oferite de un sistem de operare si posibilitatile de personalizare a acestora,
cursantilor le mai sunt prezentate si informatii referitoare la editoarele de texte,
organizarea informatiilor, mixarea imaginilor, manipularea obiectelor, formatul
NATO al documentelor, precum si lucrul cu mediul colaborativ. in vederea realizirii
suportului de comunicatii si informatica al sistemului C2 se dobandesc cunostinte
referitoare la principiile si conceptele de baza din domeniul IT, la structura
si functionarea sistemelor informatice, la retelele de calculatoare si la aspectele
de securitate a sistemelor informatice.

s Cursul pentru dezvoltarea pregatirii in armd a comandantului de pluton
perfectioneaza deprinderile tinerilor ofiteri de a organiza si exploata sistemele
de comunicatii si informatica la nivel tactic. Acestora le sunt prezentate principiile
managementului fluxului informational in sistemele C2 si se familiarizeaza
cu aplicatiile de lupta de comandad si control specifice punctelor de comanda
(BC2A Staff) si masinilor de lupta (BC2A Cinetic).

< Cursul de managementul frecventelor radio in exercitii si teatre de operatii
specializeaza personalul de comunicatii si informatica in domeniul managementului
spectrului radio existent la nivel NATO pentru organizarea si desfisurarea
actiunilor militare in teatrele de operatii. Analiza acoperirii radio, a interferentelor
si perturbatiilor din retelele de comunicatii realizate in teatrele de operatii, constituie,
de asemenea, obiective prioritare ale acestui curs. Toate activitatile sunt executate
in conformitate cu standardele NATO prin folosirea aplicatiei SPECTRUM XXI,
specifica managementului radio. Cererile si alocarile de frecvente se fac folosind
formatul de adresare SFAF (Standard Frequency Action Format).
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< Cursul pentru cunoasterea, operarea §i mentenanta echipamentelor
din RTP/MCID, echipamentelor satelitare si asigurarea serviciilor VI C utilizate
in misiuni se adreseaza personalului selectionat pentru incadrarea functiilor
din compunerea MCID si este esential in desavarsirea pregatirii de specialitate
necesara pentru a exploata sistemele de comunicatii si informatica existente
in teatrele de operatii. MCID este elementul de bazi care satisface cerintele
de comunicatii si informatica ale unitatilor si subunitatilor dislocate in afara tarii.
Cursantii invatd cum se realizeazd extensia Retelei Militare Nationale
de Comunicatii (RMNC) in vederea asigurarii comunicatiilor cu fortelor romanesti
dislocate, cu retelele de comunicatii tactice ale aliatilor, precum si cu Sistemul
General de Comunicatii NATO (NGCS). Pentru a asigura mobilitatea si nevoile
operationale in ceea ce priveste schimbul si procesarea informatiilor la nivelul
structurilor de comanda ale batalioanelor dislocate, se insusesc cunostintele
si se dezvoltd deprinderile necesare instalarii, configurarii si exploatarii
echipamentelor ce realizeaza acest suport: echipamentele satelitare (SDM 300A),
echipamentele radioreleu (MH 313), modemul de flux (HTU-E1) si convertorul
de fibri opticd (FO/ETH FIB1-10/100M/SC 2F).

Problematica acestui curs vizeaza configurarea comutatorului digital CD 115E,
acesta asigurand comutatia de circuite si pachete, precum si functiile de acces
si de trunchi in scopul realizarii comunicatiilor necesare atit desfasurarii actului
de comandai si control, cat si administrarii legaturilor sociale.

Pentru a asigura comunicatiile de date necesare planificarii misiunilor de lupta,
urmaririi resurselor, coordondrii operatiilor, precum si asigurarii transferului
de informatii cu centrele de comanda si control ierarhice, cursantilor li se prezinta
tehnologia ATM (modul de transfer asincron), ce sta la baza proiectarii si implementarii
retelelor locale (LAN) si de arie larga (WAN) si a protocoalelor utilizate in functionarea
acestora. Pregitirea teoretica se intregeste prin aprofundarea principiilor ce stau
la baza functionarii si administrarii retelelor de calculatoare si a principalelor
arhitecturi, modele, topologii si standarde de retea.

Odati insusite aceste cunostinte, specialistii din arma comunicatii si informatica
isi formeaza si perfectioneaza deprinderile de proiectare, realizare si administrare
a retelelor de calculatoare similare celor din teatrele de operatii prin aplicarea
principiilor cablarii structurate si configurarii dispozitivelor de retea (routerele
SAS 860 EN si CISCO 1760, modemurile ASMI 52 si SHDTU-03THU, switch-urile
AT-8024 si AT-8516 F/SC).

Participantii la acest curs sunt instruiti pentru a asigura, in timp real,
comunicatii simultane de imagine si date criptate intre structurile de conducere
ale Ministerului Apararii Nationale si teatrele de operatii.
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In vederea realizirii sistemului de comunicatii si informatica integrat la nivelul
structurilor prezente in teatrele de operatii, militarii instaleaza si configureaza
comutatorul multiprotocol MPS-145, care are rol integrator in interconectarea
tuturor retelelor, serviciilor si facilitatilor oferite de MCID.

Un loc important in pregatire il ocupa instruirea pentru asigurarea functionalitatii
si calitatii legaturilor, prin studierea echipamentelor terminale de monitorizare
si control al interfetelor (ETMTCI).

Definitivarea pregatirii se realizeaza prin exercitii integratoare complexe
ce urmaresc antrenarea acestora in conditii si functiuni similare celor existente
in teatrele de operatii. In cadrul acestor exercitii se verificd modul in care militarii
reusesc sd asigure continuitatea sistemului de comunicatii si informatica in conditiile
aparitiei diferitelor incidente.

Compartimentul Standardizare si lectii invatate din cadrul Centrului de instruire
pentru comunicatii si informatica asigura permanent feedback-ul cu toti cursantii
la intoarcerea din misiuni, astfel, continutul informational si metodele didactice
sunt corelate continuu cu nevoile de comunicatii din teatrele de operatii.

Aprecierile constant pozitive, venite din partea partenerilor de coalitie la adresa
fortelor roménesti prezente in diferite teatre de operatii, se datoreaza, in parte,
si profesionalismului militarilor din arma comunicatii si informatica, profesionalism
ce isi are bazele in silile de specialitate ale Centrului de instruire pentru comunicatii
st informaticd ,Decebal“si se construieste de catre cadrele didactice ale acestei institutii
de invatamant militar ce se pregateste de implinirea a 70 de ani de existenta.

Centrul de instruive pentru comunicatii si informaticd ,,Decebal” si-a impus
drept principal obiectiv corelarea permanenta a programelor educationale
cu cerintele Armatei Romaéniei si cu realitatea misiunilor asumate in cadrul NATO.
Astfel, absolventii cursurilor organizate vor continua sa isi indeplineasca exemplar
misiunile de asigurare a suportului de comunicatii si informatica necesar conducerii
fortelor luptatoare in teatrele de operatii.




ELEMENTE DEFENDOLOGICE
ALE DINAMICII FENGMENULUI MILITAR
IN CONDITIILE GLOBALIZARII SI CRIZEI
ECONOMICO-FINANCIARE MONDIALE

General de brigada dr. Maricel D. POPA

“Smart defence” is meant to be
the response to the challenges
determined by the narrowing of the gap
between the US and European partner
countries military capabilities,
under the conditions of a quasi-
permanentisation of the existence
of austerity budgets. In other words,
it is intended that the fair, equitable
participation in joint operational
expenses will be realistically ensured.

In this context, in the author’s
opinion, the representative elements
through which the concept has been
summarised — ensuring greater security
Jor less money, by working together
more flexibly in military actions,
fighting against routine, old mentalities
— are and should represent priority,
stringent goals for the Romanian
Armed Forces as well.

Keywords: communication;
lessons learned; globalisation, crisis,
workforce

in demersul nostru anterior, referitor

la unele evaluiri defendologice

ale corelatiei dintre sistemul

stiintelor militare si sistemul stiintelor economice!,
dorim sa readucem in centrul atentiei citeva afirmatii,
printre care: fenomenul militar are propriile sale
coordonate economice, are propria sa identitate
economici; defendologia este un nou mod
de abordare, de conceptualizare si sistematizare
aactualelor stiinte militare; defendologia este o stiinta
proiectata intr-un sistem tridimensional, format
din politicile publice, administratia publica
si economia publicd; asa cum este economia politica
pentru sistemul stiintelor economice, adicd in centrul
sau, asa este defendologia pentru sistemul stiintelor
militare; stiintele economice si stiintele militare
ale viitorului vor fi cele care vor schimba civilizatia.
In mod evident, existi si posibilitatea ca unele
dintre aceste afirmatii sa para hazardate
sau pretentioase. Dar, si nu uitim cd ne aflaim

General de brigada dr. Maricel D. Popa - seful Directiei Pregatirea Teritoriului pentru Aparare
si Rechizitii din Administratia Nationald a Rezervelor de Stat si Probleme Speciale.

! General de brigada dr. Maricel Popa, Evaluadri defendologice ale corelatiei dintre sistemul stiintelor
militare si sistemul stitntelor economice, in revista Gdndirea militard romdneascd, nr. 6/2011, pp. 11-16.
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la inceputul secolului al XXI-lea si ca suntem participanti si martori la o mare revolutie
in domeniul militar — revolutia paradigmelor militare, determinatd de rezultatele
teoretice si practice obtinute de catre cercetarea stiintifica, de evolutia transformarilor
contemporane din sfera politicd, sociald, economici, culturali si altele.

Ca parte integrantd a domeniului social global, dimensiunea militara
nu face exceptie de la cele prezentate mai sus, cu precizarea ca ea are si o multitudine
de caracteristici proprii. In viziunea noastrd, unele dintre aceste caracteristici
sunt determinante pentru viitorul societatii umane.

Aspecte privind dinamica fenomenului militar

sau cdte ceva despre lumea in care traim

¢ Nevoia de schimbare si ,smart defence”

De-a lungul istoriei umanitatii s-a desprins o constatare ineditd, ea fiind
si o conditie importantd, esentiald a progresului: singurul lucru care nu a fost
si nu este supus schimbdrii este chiar nevoia de schimbare.

De aici, gandind pozitiv, rezulta alte doua concluzii. Mai intéi, ca se subintelege
faptul cd nu este vorba doar de o schimbare de dragul schimbarii sau care si ia fata
si, in acelasi timp, ca schimbarea este o permanenta, o constanta.

Aceasta afirmatie este valabila si in domeniul militar. Cu alte cuvinte,
schimbarile care intervin in domeniul militar, ca urmare a nevoii permanente
de schimbare, sunt asimilate de fenomenul militar, il determina si, pe baza
coordonatelor ideatice si faptice, se sedimenteaza, in timp, ca pagini de cultura
militard. In temeiul celor de mai sus, afirmam c3, si la noi, este nevoie de o schimbare,
profunda si rapida. Cu obiectivitate, trebuie sa evidentiem faptul ca schimbarea
despre care vorbim trebuie sa aiba loc la nivel national, in concordanta cu evolutia
doctrinara si structural-organizatorica a institutiei militare, adaptata la coordonatele
internationale, care gasesc Romaénia, la inceputul secolului al XXI-lea, in NATO
si UE. De aceea, in demersul nostru, ne vom referi la summitul NATO de la Chicago
ca la un reper temporal esential al contemporaneitatii, inclusiv in ceea ce priveste
natura schimbarilor din viitorul apropiat.

Despre summit s-a spus ca , poate fi considerat un moment de triumf,
desi Alianta traverseazad o perioadd dificila, definitd de un conflict care se cronicizeazd,
cel din Afganistan, §i de realitdatile crizei economice din Europa, care impun
maxima prudentd financiard. (...) Succesul operatiilor din Libia a demonstrat
cd NATO ramdne relevanta, ca organizatie de apdrare colectiva, capabild sa conducd
operatii militare dincolo de granitele stabilite in articolul 5 al Tratatului
de la Washington, intr-o lume in care revolutiile avabe (nefinalizate) sau conflictul
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latent din Marea Chinei de Sud isi cautd rezolvarile. NATO ramdne o sursd esentiald
de stabilitate intr-o lume imprevizibila “.

Agenda summitului a cuprins trei probleme esentiale pentru prezentul
si viitorul omenirii: incheierea cu succes a misiunii din Afganistan, implementarea
noii doctrine NATO , smart defence“si dezvoltarea globala a parteneriatului cu NATO.

Chiar daca lucrurile au parut si par linistitoare, ele nu stau chiar asa in realitate,
Alianta Nord-Atlantica fiind ingrijorata de unele elemente specifice, care au generat
multiple intrebari, la care se asteapta raspunsuri pertinente. Ce va fi Alianta
in etapa urmatoare, care ii vor fi locul si rolul, despre care misiuni ale ei vom vorbi
in perioada care urmeaza, cum se vor decide, organiza si desfisura misiunile
sale in viitor, tarile membre au vointa politicd necesarad pentru indeplinirea
misiunilor Aliantei, au ele si capacitatea de a duce la indeplinire vointa politica
in cauza, care vor fi limitele spatial-geografice ale viitoarelor misiuni,
unele dintre aceste aspecte pot determina sau impune modificarea tratatului?!...

Corelat cu cele prezentate mai sus, putem afirma cd nevoia de schimbare
profunda din intimitatea fenomenului militar a determinat adoptarea noii doctrine
NATO, iar problemele rezultate din implementarea conceptului strategic au dominat
agenda summitului.

Referitor la aceste aspecte, Secretatul general al NATO, Anders Fogh Rasmussen,
mentiona: ,Smart defence inseamnd construirvea securitdatii cu bani mai putini
st muncind impreund si devenind mai flexibili“>.

Ca sa fim corecti, trebuie sa spunem ca necesitatea introducerii acestui concept
afost scoasi in prim-plan de unele realititi istorice contemporane, cum ar fi geneza
si desfasurarea revolutiei libiene, de exemplu. Sau, o altd problem3, provocatoare,
dar determinanta pentru atingerea obiectivului in Afganistan este finantarea Armatei
Nationale si a Politiei Nationale afgane, pentru care este nevoie de un buget
de opt ori mai mare decét se colecteaza la bugetul administratiei de la Kabul“.

,Smart defence“ se doreste a fi si raspunsul la provocarile determinate
de reducerea decalajului dintre capabilitatile militare ale SUA si cele ale tarilor
partenere europene, in conditiile unei cvasipermanentizari a existentei bugetelor
de austeritate. Altfel spus, se doreste, in mod realist, asigurarea unei participari
corecte, echitabile la cheltuielile operationale comune.

In acest context, trebuie si afirmam transant ci elementele reprezentative,
prin care a fost sintetizat conceptul — obtinerea securitatii cu bani mai putini,

2 General-locotenent (r.) dr. Alexandru Grumaz, NATO si ,,smart defence”, in Observatorul militar,
nr. 21, 30 mai-5 iunie 2012, p. 14 si pe site-ul www.presamil.ro.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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accentuarea solidaritatii, prin eficientizarea muncii impreunad, si asigurarea
flexibilitatii in actiunile militare, luptidnd impotriva rutinei si a comoditatii,
a mentalitatilor invechite si a ideilor fixe — sunt si trebuie sa reprezinte obiective
prioritate, stringente si pentru Armata Romana.

Apreciem ca este nevoie de o radiografiere corecta, de o analiza realista
a starii de fapt si de o interventie transformatoare acolo unde lucrurile sunt necesare
si unde evidentele impun modificari sau reproiectdri structural-organizatorice,
dar si functionale, regndirea unor misiuni, sarcini sau competente ale entitatilor
proiectate, elaborarea unor verigi manageriale noi, algoritmice, antibirocratice,
eficiente, operative, performante, bazate pe un sistem eficient de comunicare,
suplu, flexibil, usor adaptabil.

Consideram c3, pe baza lui ,smart defence“, Armata Roméaniei trebuie sa-si deruleze
propria ,smart defence”— un proces analitic, non-imitativ, constructiv, performant.

Toate elementele mentionate mai sus scot in evidentd caracterul dinamic
al evolutiei fenomenului militar contemporan, iar Armata Romaéniei s-a adaptat
si este in corelatie cu procesul transformarii Aliantei Nord-Atlantice.

Asa cum spuneam anterior, nevoia de schimbare este o constanta,
este o permanentda. Iar elementele pe baza cirora se pot fundamenta analizele
sau sintezele determinate de transformarea institutiei militare sunt de sorginte
defendologica.

Aspecte privind lumea in care trdim

Istoria omenirii scoate in evidenta un adevir cu valoare de principiu: memoria
colectiva are un rol deosebit in reconfigurarea geopolitica a lumii. Pentru exemplificare,
iatd ce spune cunoscutul profesor si analist militar Colin S. Gray, de altfel,
foarte sintetic, intr-una din lucrarile sale: ,Asa cum pacea urmeazd dupd razboi,
tot astfel razboiul urmeazd dupd pace, desi fara o regularitate temporald. Istoria strategicd
este deranjant de ciclicd, in ciuda faptului ca ciclurile pot fi scurte sau lungi.
In ultimii 200 de ani, tot felul de razboaie au izbucnit sau au fost bplanuite §i declansate
in mod intentionat, din conditii de pace. Prin urmare, trebuie sd cautam orviginile
razboaielor in perioadele anterioare ostilitatilor reale. Mai ales, am dori sa stim
dacda anumite aranjamente ale ovdinii internationale s-au dovedit a favoriza
pacea mai mult decdt altele. In cadrul istoric al cercetarii de fatd au avut loc
patru mari razboaie: Razboiul Frantei Revolutionare si Napoleoniene, cunoscut
si sub numele de Mavele Razboi cu Franta (1792-1815); Primul Razboi Mondial
(1914-1918); al Doilea Razboi Mondial (1939-1945); si razboiul virtual,
dar altfel un conflict cdt se poate de real, cel sovieto-american, razboiul rece intre Est
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si Vest (1947-1989). (...) Pe ldngad cele patru mari razboaie tocmai mentionate,
un conflict global a izbucnit la 11 septembrie 2001, intre fundamentalistii islamici
violenti si dusmanii lor, despre care unii comentatori speculeazd cd ar putea fi
al treilea razboi mondial®.

Am folosit acest citat pentru a scoate in evidenta faptul ca toate consideratiile
si toate judecatile noastre de valoare au ca temei si tin cont de rezultatul
acestei memorii colective. Altfel spus, tot ce gidndim, dar si tot ceea ce proiectam
au drept coordonate sau fundal istoric elemente de cronica si lectiile invatate
din paginile de istorie amintite mai sus.

In acelasi timp, trebuie sa fim corecti cu noi insine si sa afirmam transant
cd, asa cum exista o limba sau un limbaj de lemn, tot asa avem de-a face
si cu o mentalitate de lemn. Atunci cdnd devenim victimele acestei mentalitati,
nu facem altceva decét sa lustruim o modalitate deja utilizatd, nu pana la epuizare,
ci pana la demonetizare sau, dupa caz, sa lasam urma pasilor nostri pe o cale
deja batatorita, pana la depersonalizare, pind la neantizarea sa.

Este adevarat ca acest mod de abordare a problematicilor este si cel mai comod.
Dar, el conserva o anumita suficientd. Este destul de riscant sa formulezi judecati
proprii de valoare, pe care si le justifici si sd le argumentezi, de obicei,
intr-o altd maniera, flexibila si inedita, de cele mai multe ori avind ca rezultat
si contrarierea celor din jur.

Intelegerea fenomenului militar, a defendologiei si a abordarilor defendologice
nu poate avea loc si nu poate fi plenara decét in conditiile cunostintelor de nivel
stiintific din domeniul militar.

Lumea in care trdim are capacitatea ca, in orice moment al existentei sale,
dar si a noastre, si se organizeze continuu, respectiv sa transforme, in mod operativ
si eficient, un ansamblu de elemente intr-o stare ce reprezintad ceva mult mai mult
decét suma elementelor sale, dovedind ca este un sistem organizat, mereu stabil
si rezistent. Din aceastd cauza, noi insine trebuie sa ne adaptam in propria
noastra lume.

Referitor la tematica propusa, trebuie s mai spunem ca razboiul si frica
de razboi sunt cele mai puternice influente care au modelat cursul relatiilor
internationale in ultimele doua secole. Principalele desfasurari ale evenimentelor
omenirii sunt usor de inteles daca facem apel la recursul la forta si la amentintarea
cu forta. De altfel, istoria strategica poate fi definitd, in cel mai sintetic mod posibil,
ca fiind istoria influentei recursului la fortd si la amenintare cu forta®.

5 Colin S. Gray, Razboiul, pacea si relatiile internationale. O introducere in istoria strategicd,
Editura Polirom, Iasi, 2010, pp. 24-25.
6 Ibidem, p. 15.
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Ceea ce in viziunea autorului citat de noi reprezintd istorie strategicd,
in viziunea noastra reprezinta elemente de defendologie, in cea mai purad substanta
de cercetare stiintifica, in contextul, amintit anterior, de abordare noua,
de conceptualizare si sistematizare a sistemului stiintelor militare.

Iata citeva dintre principalele teme care isi vor gési abordarea si reproiectarea
din perspectiva defendologiei: continuitatea si discontinuitatea in istoria strategica;
relatia dintre politica si razboi; relatia dintre razboi si lupta; relatia dintre politicieni
si militari; dependenta razboiului de societate; relatiile dintre razboi si pace
si dintre pace si razboi etc.

In context, din dorinta de a sintetiza ceea ce poate fi spus despre relatia sensibil3,
delicata si, de cele mai multe ori, aprinsd, tensionata dintre politicieni si militari,
vom face apel tot la ceea ce spunea Colin S. Gray in aceeasi lucrare: , Violenta
militard si consecintele ei politice cuprind douda monede de schimb diferite si este dificild
transformarea uneia in cealaltd cu ajutorul strategiei. De asemenea, militarii
st politicienii de carierd au valori, capacitdati, perspective si vesponsabilitati diferite.
In plus, probabil ca soldatii si politicienii sunt selectati din categorii diferite
de personalitati. Pe de o parte, soldatii favorizeazd un tip ideal, care implica a fi precis,
hotarat, onest, loial si un om de actiune. Pe de altd parte, politicienii preferd
compromisul ca virtute superioard, considerd cd a fi practic este obligatoriu, tind
sd desconsidere cumpdtarea in ceea ce priveste adevarul, respecta un cod al onoarei
care nu s-ar ridica la standardele unui context militar, iar carievele lor iau avint
si se prabusesc odatd cu vorbele, cuvintele, instrumentele meseriei lor. Se exagereazd
in mod intentionat, insd, fard indoiald, exista o falie culturald semnificativd
intre cele doua profesii®.

Diferitele culturi si societati au cutume si traditii diferite care guverneaza
relatiile dintre militari si civili. Istoria militara a lumii este plina de cazuri
in care militarii au primit misiuni imposibile din partea decidentilor politici
sau de militari constransi sa actioneze in lipsa unor coordonate sau repere
politice clare.

Relatiile tensionate si, de multe ori, chiar conflictuale dintre politicieni si militari
au fost surprinse in doua formulari aforistice, cu sens opus, pline de umor: mai intii,
,Razboiul este mult prea important pentru a fi lasat pe mana generalilor”si, a doua,
,Razboiul este ceva mult prea important pentru a fi ldsat pe mdana politicienilor.

" Ibidem, pp. 21-22.
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Implicatii defendologice ale globalizdrii

si crizei economico-financiare conlemporane

Printre elementele definitorii ale mersului lumii, la acest inceput de secol
si mileniu, regasim fenomenele globalizarii si integrarii regionale, care determina,
fard indoiald, o noud arhitectura a relatiilor economice si politico-diplomatice
internationale. In opinia academicianului Mugur Isdrescu, principalele tendinte
si caracteristici ale globalismului, ca tendintd dominanta a evolutiei lumii,
sunt intensitatea si rapiditatea deplasarii socurilor externe si impactul acestora
asupra evolutiei economiilor nationale, suprapunerea globalizarii pe o regionalizare
accentuatd, implicit reflexul ,7atiunilor globale“ sau regionale asupra unor domenii
considerate sensibile, si anume: agricultura, forta de munca, definirea politicilor
economice s.a.t.

Cu toate efectele nefavorabile ale crizei economico-financiare contemporane,
determinate de factori endogeni si exogeni, economia mondiala evidentiaza
o dinamica sustinuta a fluxurilor comerciale, investitionale, tehnologice
si informationale si, in contextul dat, o reasezare a raporturilor de putere
(economicd, tehnologica, stiintifica si militard) la scard globala. La noile valente
ale globalizarii, raspunsul nu poate fi gasit decat prin dialog multilateral,
prin amplificarea relatiilor de cooperare economica, cultural-stiintifica
si politico-diplomatica internationala. Ca fundament al securitatii regionale si globale,
dezvoltarea parteneriatelor geoeconomice si strategice, promovarea unor politici
macro-economice, viabile, coerente la nivel national si la scara planetara, reprezinta
conditia fundamentala a dezvoltarii durabile, a realizarii unei lumi performante.
O conditie strict necesard a echilibrului geostrategic regional si global o reprezinta
promovarea dialogului eficient, la nivel inalt, si a unei diplomatii deschise la scara
mondiald, care sa permitd solutionarea mai rapida a marilor provocari ale secolului
al XXI-lea®.

Pentru a corela acest subiect cu cel abordat anterior, aducind in atentie
raporturile de putere, vom afirma ca razboaiele nu apar din motive inerente in sine,
pentru intelegerea lor fiind necesar de descifrat diferitele contexte. Din punct
de vedere defendologic, contextele razboaielor pot fi: politice, sociale, economice

8 Mugur Isarescu, Reflectii economice, Academia Romana, Centrul Roméan de Economie Comparata
si Consens, Editura Expert, Bucuresti, 2001, pp. 76-78.

9 Dr. Marcel Moldoveanu, Evolutia lumii in contextul noilor dimensiuni ale globalizarii, in volumul
Economia mondiald sub impactul crizei financiare. Strategii de dezvoltare a Romdniei, Academia Roméana,
Institutul National de Cercetiri Economice, Editura Institutului de Economie Mondiala, Bucuresti,
2011, p. 106.
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(inclusiv financiare), culturale (inclusiv religioase), tehnologice, militare
(strategice), geografice (geopolitice) si istorice (cronologice).

Intelegerea oricdrui razboi presupune contextualizarea sa. Aceasta inseamna
scoaterea in evidenta si analizarea contextului sau ori, dupa caz - si, de cele
mai multe ori, de fapt — a contextelor sale multiple. Din ratiuni de analiza
pot fi abordate separat, ca niste elemente sau subsisteme distincte contextele
principale ale razboiului. Dar, din punct de vedere defendologic, ele se deruleaza
si pot fi analizate holistic, in conditiile concrete, reale ale influentarii reciproc
simultane a tuturor acestor elemente.

Existenta globalizarii economico-financiare si a crizei economico-financiare
contemporane ne determina sa formuliam alte asertiuni esentiale, care au ca temei
si ceea ce aminteam la Inceputul acestui material, respectiv ca fenomenul militar
are propriile sale coordonate economice.

Nu existd actiune militard care sa nu aiba o ecuatie economica. Nu exista
actiune militara care sd nu aiba o dimensiune economica. Orice istorie a unei actiuni
militare este si o istorie a unei actiuni economice. In conditiile globalizarii si crizei
economico-financiare contemporane, razboiul nu mai este ceva profitabil. Au trecut
demult vremurile cind razboiul putea fi dus astfel incit sa-si acopere cheltuielile
pe care le determina. Istoria confirma ca ultimul practicant de succes al pradarii
profitabile prin actiuni militare a fost Napoleon.

Am afirmat anterior ca razboaiele pot avea contexte multiple. Nicaieri
si niciodatd, de la un razboi n-a lipsit si nu va putea lipsi contextul economic.
Altfel spus, daca este dat ca un razboi sa aiba un singur context, acesta nu poate fi
decat cel economic.

Ecuatia simpla, dar fundamental3 a contextului economic, asa cum a fost amintit
mai sus, determind si o multitudine de implicatii defendologice. Acestea releva
actualitatea, complexitatea si modernitatea problematicii in cauza, aviand asteptari,
in principal, in abordarea stiintificd a unor probleme distincte, specifice
si controversate care tin de efectele globalizarii asupra parteneriatelor si aliantelor,
corelatia dintre puterea economica si puterea armata a statelor, parteneriatelor
si aliantelor, procesul de integrare economica in structuri specifice de alianta,
dimensiunea economici a securitatii, suveranitatea economicd si suveranitatea
politica, securitatea geoeconomicd, dimensiunea economica a securitatii intrinseci
si de proximitate s.a.

Economia unei tari nu este un factor oarecare, cu actiune indirecta,
asupra securitatii acelei tari, ci unul principal, vital, cu determinare directa
si necesara. Alaturi de finante si informatii, economia reprezinta motorul globalizarii,
al solutionarii unora dintre problemele mari cu care se confruntd omenirea
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si, in acelasi timp, cel mai complex factor de potential ce poate genera potentiale:
»Dimensiunea economicd a securitdatii are o geometrie complexd, variabild si contradictorie.
Pe de o parte, ea reprezinta un suport si un pilon esential al ovicarui tip de securitate
si, pe de alta parte, se constituie totdeauna intr-o sursd de conflict, de generare
a conflictualitatii si chiar de insecuritate .

Economia este un produs al oamenilor, cea mai prolifica si mai diversificata
activitate a lor, cea mai complexa si mai concreta dintre toate. Economia reprezinta
baza existentei societatii omenesti, un suport al civilizatiei umane: , Principala
componenta a conflictualitatii oamenilor o reprezintd cea economica. Oamenii
nu se bat pe iluzii si nici pe idei, desi, uneori, se intampld si aceasta, ci pe interese
economice, financiare, teritoriale etc., ceea ce geneveazd un nesfarsit si extrem de dur,
dar §i de subtil razboi pentru putere economicd §i financiarda, pentru piete
st pentru resurse .

Coordonatele economice ale fenomenului militar, contextul economic,
mai bine spus economico-financiar, al razboiului, conceptualizarea ecuatiilor
economice ale actiunilor militare, incluzand si problematica naturilor de cheltuieli
si a costurilor pe care le determind, obiectul de studiu al economiei militare,
locul si rolul sau in cadrul sistemului stiintelor militare, teoretizarea centrelor
de putere economico-financiare-militare, vizibile si invizibile, ale viitorului,
precum si alte elemente specifice acestui domeniu si acestor problematici constituie
si vor continua sd constituie materie primd pentru abordiri defendologice
ulterioare.

Un autor faimos — David Rothkopf —, profesor si consultant, preocupat
de globalizarea economica si consilier in timpul administratiei Clinton, a preluat,
intr-o carte celebra, o formulare sintetica si plina de inteles din opera marelui scriitor
Jean Anouilh: ,Dumnezeu e de partea tuturor..., iar analiza finald aratd cd e de partea
celor cu foarte multi bani si armate numeroase 2.

Consideram, de asemenea, ca putem lansa un subiect de meditatie,
potrivit tematicii supuse analizei noastre, formulind doua intrebari: De ce crizele
economico-financiare mondiale au pornit totdeauna din SUA? si Cdt de mondiald
a fost §i este criza economicofinanciara mondiald pe care o traversam?!

Demersul nostru privind defendologia si abordarile defendologice continua.

10 Dr. Doina Muresan, Dimensiunea economicd a securitdatii in epoca parteneriatelor si a aliangelor,
Editura Pro Universitaria, Bucuresti, 2010, p. 18.

1 Ibidem, p. 20.

12 Conform David Rothkopf, Superclass. Elita globald a puterii si lumea sa, Editura Publica, Bucuresti,
2009, p. 15.
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LUMEA N CARE TRAIM ESTE DOMINATA

DE GONFLICTUALITATE (Iln
Calai si victime

General (v.) dr. Mihail ORZEATA

Terror, ethnic cleansing, murders,
bad treatment of prisoners were quite
common in ancient times.

Unfortunately, these bad behaviours
continue to be used by despots, dictators
and even by ordinary people employed
by some private armies like Blackwater
and Triple Canopy.

Their behaviour is explained
by specialists through the humiliations
and privations suffered by such people
during their childhood.

Capital punishment was
indiscriminately used by fascists,
communists and totalitarian regimes
against their political opponents.

Terror was used for imposing
certain ideologies like fascism
and communism, as well as
Jor influencing governments’ decisions
by extremist organisations like al Qaeda.

Keywords: genocides; massacres;
tervor; ethnic cleansing; victims; murders

umea a cunoscut multi despoti

si dictatori care au utilizat puterea

LShentru a pricinui durere si a umili“.
Excesele imparatilor romani Caligula si Nero,
ale domnitorului roman Vlad Tepes, ale tarului rus
Ivan cel Groaznic, ale dictatorilor din perioada
moderna — Stalin, Hitler, Mao Tzedun, Idi Amin,
Saddam Hussein etc. — sunt explicate de specialisti
prin umilintele si privatiunile pe care acestia
le-au suferit in copilarie. Cand au ajuns la putere,
actiunile lor au fost motivate, in principal, de urd
si dorinta de razbunare. Una dintre exceptiile
de la reguld pare si fie dictatorul cambodgian
Pol Pot, despre care se zice cid a avut o copilarie
normala, fiind descendent al unei familii instarite?.
Unii dintre conducatorii autocrati au fost considerati
Suminati“, asemenea lui Friedrich al II-lea cel Mare,
regele Prusiei, care se declara ,primul servitor
al statului“ si pretindea ca nu exercitd puterea
in interes personal, ci al statului, ,dar vai de cel
care nu era de acord cu el!®.

General (r.) dr. Mihail Orzeatd - prof.univ. asociat la Universitatea Nationald de Aparare,, Carol I“
din Bucuresti si fost loctiitor al sefului Statului Major General al Armatei Romaniei.

! George Orwell, 1984, Editura Cartier, Chisinau, an neprecizat, p. 220.

2Tom Ambrose, Despoti si dictatori, de la Nero la Saddam Hussein, Editura Litera, Bucuresti, 2008,

pp. 28-31.
3 Ibidem, p. 11.
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Revolutiile si excesele revolutionarilor

Revolutiile politice, apreciaza Collin S. Gray, au o dinamica pe care revolutionarii
initiatori constati ¢ nu o mai pot controla. in incercarea de a inlocui o guvernare
cu una mai buni, ei constata cd au eliberat un tigru pe care nu il mai pot baga
in cusca’. Aceasta pare sa fie si situatia Revolutiei franceze din 1789, in care
Maximilien de Robespierre a instaurat teroarea, pe care o considera ,,0 emanatie
a virtutii®® si, la un moment dat, a fost el insusi victima a terorii, fiind ghilotinat.
Potrivit,, principiului terorii“, revolutionarii au produs adevarate carnaje prin ghilotinri,
inecari si impuscari® care au facut peste 40 000 de victime in perioada iacobina
(septembrie 1793-iunie 1794), generiand haos, panicd, extremism si nesiguranta’.
Cea mai sangeroasa actiune a Revolutiei franceze este cea desfiasuratd in 1789
in provincia Vendée, pentru ca indraznise sa sustind regalitatea. Decizia Comitetului
Sigurantei Publice de a declansa actiuni militare impotriva provinciei Vendée
a transformat-o intr-un cimitir cu peste 500 000 de morti. La finalul actiunilor militare,
comandantul fortelor revolutionare — generalul Mieskowski — a declarat ¢ nu a luat
niciun prizonier®.

Teroarea rosie

Vladimir Ilici Lenin a initiat , feroarea rosie“in Rusia dupa Revolutia bolsevica
din octombrie 1917, inspirdndu-se din Revolutia franceza si din scrierile lui Karl Marx.
Obiectivul lui Lenin era, nici mai mult, nici mai putin, decat ,nimicirea burgheziei
Ulterior, pentru a-si asigura puterea, Lenin si-a indreptat atentia asupra fostilor aliati
—socialisti si democrati —, care au fost arestati, judecati, deportati in lagare sau impuscati.

losif Visarionovici Stalin —,, Marele Scelerat“— cum il numeste Soljenitin, a continuat
cu si mai mare ferocitate teroarea impotriva oponentilor reali si a celor banuiti
ca ar avea alte optiuni politice decit partidul comunist. Acest obiectiv este exprimat
de poetul Maiakovski astfel: ,Si cel care astazi nu cintd cu noi/Acela-i contra
noastra“. In virtutea acestui principiu, erau arestati si aruncati in lagire sau impuscati
direct intelectualii, pentru ca erau ,descompusi“ si aveau afinitati pentru partidul
democrat sau partidul socialist; taranii pentru ca nu dadeau productii bune la hectar,

4 Collin S. Gray, Razboiul, pacea i relatiile internationale, Editura Polirom, Iasi, 2010, p. 55.

5 G. Vellay, editor, Discours et rapports de Robespierre, Paris, 1908, p. 332, apud Paul Johnson, O istorie
a lumii moderne 1920-2000, Editura Humanitas, Bucuresti, 2003, p. 72.

6Vladimir Volkoff, Defectele democratiei, Editura Antet, Filipestii de Targ, Prahova, 2002, p. 60.

7 Collin S. Gray, op. cit., pp. 56-57.

8 Vladimir Volkoff, Tratat de dezinformare, Editura Antet, an si localitate neprecizate, pp. 48-49.

? Aleksandr Soljenitin, A7hipelagul Gulag, volumul 1, Editura Univers, Bucuresti, 1997, p. 26.

10 Tbidem, p. 52.
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LSabotdnd“economia si producind infometarea populatiei; taranii care se impotriveau
colectivizarii; copiii si adolescentii de la sate, pentru ca adunau spicele ramase
pe cAmp dupd recoltarea cerealelor, ,furind din avutul obstesc”, geologii
pentru ci ,ascundean” mineralele in subsol (nu le descopereau), ,sabotdnd“
economia sovietica; precupetele pentru ca blestemau membrii de partid si regimul
bolsevic; ofiterii corpului rus din Franta, repatriati dupa Primul Razboi Mondial,
banuiti ca ar fi intrat in solda imperialistilor; generali si colonei din conducerea
armatei — in perioada 1936-1938 —, banuiti cd ar organiza o loviturd de stat;
cei care erau prea inteligenti, prea independenti, prea instariti, pentru ca ar fi putut
sa conduca disidenta impotriva regimului bolsevic etc. Dupa 1943, cind evolutia
razboiului a luat o turnura favorabila sovieticilor, au inceput arestarile printre moscovitii
care nu se refugiasera, atunci cind trupele naziste erau la portile capitalei sovietice,
acuzati cd 1i asteptau pe nemti sa li se alature; au urmat prizonierii sovietici eliberati
din lagarele dispuse pe teritoriile Rusiei, Ucrainei, Bielorusiei si ale celorlalte
state ocupate de Armata Rosie, pentru cd s-au ldsat capturati, tradandu-si tara;
emigrantii rusi din statele ocupate de trupele sovietice, banuiti cd ar fi devenit
spioni ai imperialistilor!* etc. Pentru ci inchisorile si lagirele erau supraaglo-
merate, tortionarii au trecut la executii in masa: scufundarea barjelor si a altor tipuri
de nave care transportau detinuti spre lagare; impuscarea detinutilor care se deplasau
spre locurile de munca fortatd, sub pretext ca au incercat si fuga de sub escorta,
actiune urmata de impuscarea groparilor si a tractoristilor care transportau
cadavrele spre gropile comune'®. Profesorul Kurganov estimeaza ca URSS a pierdut
aproximativ 55 de milioane de persoane, in perioada 1917-1959, ca urmare
a executiilor si relelor tratamente din lagare®® (nefiind date oficiale complete
si concludente, estimarile au rezultat din marturii ale supravietuitorilor
si ale tortionarilor). Referindu-se la deportatii in lagarele sovietice, Thomas Parish
apreciazda numarul deportatilor in lagare la 19 milioane, din care ar fi decedat
aproximativ 7 milioane.

Stalin nu s-a oprit numai la cetatenii si membrii de partid cu functii mai mici.
Sefii politiei secrete Iagoda si Ejov si majoritatea membrilor Comitetului Central
al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice, in frunte cu Buharin, Kirov, Zinoviev,
Kamenev si Trotki, au fost condamnati si executati in timpul vietii lui Stalin
(98 din cei 138 de membri®), fiindca acesta se temea cd ei ar putea sa il inlature

1 Ibidem, pp. 27, 39, 45-46, 50-51, 57-59, 62.

2 Ibidem, p. 316; volumul 2, pp. 14, 87-89.

3 Ibidem, volumul 2, pp. 8, 173.

“Thomas Parish, Enciclopedia razboiului rece, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2002, p. 128.
15 Pierre Milza si Serge Berstein, Istoria secolului XX, Editura BIC All, Bucuresti, 1998, p. 335.
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de la conducere's. Lavrenti Beria, ultimul sef al politiei secrete din vremea lui Stalin,
despre care Hrusciov spunea ca a avansat in ierarhie calcand pe un imens morman
de cadavre!’, a fost executat la scurt timp dupa decesul , patronului“ sau.

Represaliile turcilor impotriva armenilor

John Kifner scrie cd populatia armeana de pe teritoriul Imperiului Otoman
a fost supusa persecutiilor, inclusiv masacrelor, in anii 1894, 1895, 1896, 1909
1915 si 1920-1923. Universitatea din Minnesota a statului american Massachusetss,
prin Center for Holocaust and Genocid Studies, a centralizat date despre situatia armenilor
din Imperiul Otoman si a constatat ca in anul 1914 existau 2 193 190 de persoane
de aceastd etnie, iar in 1922 mai ramasesera 387 8008, Ambasadorul SUA la Ankara,
Morgenthau, diplomatii straini din state occidentale, misionarii crestini si surorile
de caritate inrolate la Crucea Rosie — martori oculari la evenimente — au mentionat
represaliile turcilor impotriva armenilor. Cauza represaliilor a fost participarea
armenilor la luptele dintre Imperiul Otoman si Imperiul Tarist de partea rusilor,
in zona Caucazului. Dupa infringerea turcilor in batilia de la Sarikamish, in primavara
anului 1915, guvernul turc a decis arestarea a cateva sute de intelectuali armeni
si impuscarea lor, ca o primd masura represiva. Ulterior, represaliile au fost extinse
in tot Imperiul Otoman. , Junii Turci“, formatiunea politica aflatd la conducerea
Turciei din 1909, a autorizat armata sa aresteze si sa deporteze pe oricine considera
cd reprezintd o amenintare la adresa securitatii statului. Ulterior, guvernul turc
a emis o lege care permitea confiscarea averilor armenilor deportati.
Primii au fost arestati armenii inrolati in armata si trimisi in batalioane de munca
fortata sau impuscati’®. Apoi, majoritatea barbatilor armeni au fost arestati si trimisi
in batalioane de munca sau impuscati. Femeile, copiii si batranii au fost expulzati
din casele lor, incolonati si trimisi in marsuri istovitoare spre Siria, Irak si Liban,
prin desertul sirian. in timpul marsurilor, aproximativ doud treimi din deportati
au fost jefuiti si au murit din cauza relelor tratamente®. Actiunile turcilor au starnit
un val de critici din partea cancelariilor occidentale care considerau ca Imperiul
Otoman duce ,0 politicd de exterminare a crestinilor din Asia Minor®.

16 Aleksadr Soljenitin, Arhipelagul Gulag, volumul 1, pp. 300-303.

7 Thomas Parish, op. cit., p. 35.

18 John Kifner, Armenian Genocide of 1915: An Overview, pe site-ul http://www.nytimes.com/ref/
timestopics/topics_armenian.genocide.html, consultat pe 26.02.2012.

9 Ibidem.

2 Vincent Yardum, The Death of Armenia. Her Land Has Been Devastated and the Few Survivors
Driven Out,in The New York Times, 15 septembrie 1915, pe site-ul http://querry.nytimes.com/mem/
archives/-free/pdf? , consultat pe 26.02.2012.

2 John Kifner, lucr. cit., consultati pe 26.02.2012.
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In prezent, represaliile impotriva armenilor sunt considerate genocid
de 21 de state??. Turcia recunoaste ca pana la 500 000 de armeni si-au pierdut
viata in timpul luptelor din Primul Razboi Mondial si pe timpul deportarilor
spre Irak, Siria si Liban, care erau provincii ale Imperiului Otoman, dar nu considera
ca victimele au fost cauzate de o actiune de exterminare. Cind Franta a votat legea
prin care recunoaste existenta genocidului armean, Turcia a intrerupt relatiile
de cooperare militard cu aceasta®. Cu acea ocazie, premierul turc Recep Tayyip
Erdogan a declarat ca legea este rasistd si i-a recomandat presedintelui francez
Nicolas Sarkozi sa nu se mai joace de-a istoricul si sa isi intrebe tatal despre genocidul
francez din Algeria®.

La 31 mai 2010, in Marea Mediterani, nava Mavi Marmara, aflata sub pavilion
turcesc, transporta ajutoare pentru palestinienii din fisia Gaza, izolati de blocada
impusa de Israel. Declaridndu-se in misiune umanitard, nava a incercat sa sparga
blocada, dar a fost abordata de un comando israelian. Comandoul a ucis 9 cetiteni
turci care au opus rezistentd la cererea acestuia de a intoarce nava din marsul
sau spre Gaza. Dupia acest eveniment, guvernul turc i-a cerut Israelului scuze
oficiale si despagubiri pentru familiile celor ucisi. Ministrul israelian de externe
Benjamin Netanyahu a refuzat, spunind ca nu considera necesar sa isi ceara scuze
pentru ca, apdrd concetdtenii, copiii §i orasele israeliene®. Diferendul turco-israelian
aajuns la ONU, care a dispus efectuarea unei cercetari. Comisia ONU a concluzionat,
pe 02.09.2011, ca blocada instituitd de Israel asupra fasiei Gaza este legal3,
dar statul evreu a folosit forta excesiva. Turcia, sprijinita de Liga Araba, a decis
sa inainteze cazul la Curtea Internationald de Justitie de la Haga. Refuzul Israelului
de a cere scuze oficiale si despagubiri a fost urmat de expulzarea ambasadorului
sau la Ankara si intreruperea cooperarii militare intre Turcia si Israel. Opozitia politica
din Turcia a apreciat masura de expulzare ca fiind pripitd, iar un fost ministru
de externe turc — Hikmet Cetin — a declarat ca diplomatia are nevoie de timp
si rabdare pentru a produce efectele scontate®.

2 Pe site-ul http://en.wikipedia.org/Armenian_genocide, consultat pe 27.02.2012.

2 Franta: deputatii au votat legea care incrimineazd contestarea genocidului armean, articol postat
pe 26.12.2011 pe site-ul http://www.hotnews.ro/stiri-international-11008071-franta-deputatii-au-votat-
legea-care-incrimineaza-contestarea-genocidului-armean, consultat pe 26.02.2012.

2 Pe site-ul http://focus.hotnews.ro/recep-tayyip-erdogan, consultat pe 26.02.2012.

% Paul Ciocoiu, Turcia duce Israelul la Curtea de la Haga, articol publicat in Evenimentul zilei,
05.09.2011, pe site-ul http://www.evz.ro/detalii/stiri/turcia-duce-israelul-la-curtea-de-la-Haga.944315.html,
consultat la 01.03.2012.

26 Alakbar Raufoglu, Turcia-Israel: ce urmeaza?, articol publicat in SE Times pe 05.09.2011, pe site-ul
http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/ro/features/setimes/features/2011/09/05/feature-01,
consultat la 29.02.2012.
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Atitudinea Turciei in relatia cu Israelul si arestarea a doi jurnalisti de investigatie
cu notorietate in Turcia, in martie 2011, i-a determinat pe multi jurnalisti occidentali
sa il acuze pe premierul Erdogan de totalitarism. Premierul turc crede ca atitudinea
presei occidentale este o urmare a influentei israeliene, care a sponsorizat
mass-media s 1i afecteze imaginea. Ziaristul Andrew Finkel, care traieste in Turcia
de 20 de ani, crede ci atitudinea Turciei se bazeazi pe forta economiei sale,
care i-a adus intrarea in G20, si pe influenta politica in continud crestere
asupra statelor musulmane. In plus, declaratii ale unor lideri ai Partidului Justitiei
si Dezvoltarii — AKP —, potrivit carora guvernul turc,,nu mai este unul care primeste
sfaturi, ci da sfaturi?’, a stirnit comentarii negative in presa occidentala. inrﬁutﬁ‘;irea
relatiilor Turciei cu Israelul a alimentat bursa zvonurilor care speculeaza pe tema
unei coordondri intre diaspora armeana si lobby-ul israelian din SUA pentru a determina
Congresul american sa voteze legea recunoasterii genocidului armean?®,

Teroarea bruna

Partidul National-Socialist German al lui Adolf Hitler, ca si bolsevicii lui Lenin
si, mai apoi, comunistii lui Stalin au folosit teroarea pentru a-si elimina oponentii
politici — comunistii si social-democratii —, precum si oamenii incomozi sau prea
independenti din propriul partid. Devenit cancelar la 30 ianuarie 1933, fara ca partidul
sau si aiba majoritate in parlament, Hitler isi dorea sd devina stapanul absolut
al Germaniei. Pentru a-si realiza obiectivul, fithrerul le-a cerut lui Goebbels si Goring
sd organizeze ceva compromitator pentru comunisti, pentru a-i elimina din viata politica.
Goring a propus incendierea palatului Reichstag-ului, institutie pe care o conducea.
Pentru ca planul si fie dus la indeplinire, Goring a ordonat sa nu se mai instituie
pazi la cladire peste noapte, iar functionarii s nu lucreze dupa ora 20.00. In noaptea
de 23 februarie 1933, cladirea Reichstag-ului era in flacari si pompierii sositi
pentru a stinge incendiul au descoperit membri ai formatiunii paramilitare
a partidului lui Hitler, asa-numitele camdsi brune — S.A. (Sturmabteilung),
ascunsi in subsolurile cladirii unde ei amplasaseri canistre cu lichide inflamabile.
Politia a prins un vagabond, Marinus van der Lubbe, cetatean olandez, care a declarat
ca el este piromanul.

Dupi ce i-a fost adusa la cunostintd vestea incendierii Reichstag-ului,
Hitler a decis: ,Fiecare activist comunist va fi impuscat acolo unde va fi gasit.

%" Alexander Christie Miller, Presa occidentald si Erdogan: s-a dus tubirea?, articol publicat in SE Times
pe 21.06.2011, pe site-ul http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/ro/features/setimes/features/
2011/06/21/feature-01, consultat la 29.02.2012.

28 Carmen Gavrild, Cdt fine Armenia la prietenia Iranului?, Radio Roménia Actualitati, 25.10.2010,
pe site-ul http://www.newspad.ro/cat-tine-armenia-la-prietenia-iranului,350925.html, consultat pe 01.03.2012.
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Nici pentru social-democrati nu mai exista acuma crutave®. In timpul procesului
de la Niirnberg, Goring a recunoscut ca listele cu cei care trebuiau executati
erau pregitite dinainte. In aceeasi noapte, Goring insusi a dictat comunicatul
de presa prin care ii incrimina pe comunisti de incendiere si ii acuza de terorism
monstruos care ar fi urmat sa se concretizeze in incendierea si a altor cladiri
guvernamentale, muzee si intreprinderi de importanta vitala pentru tara.
Tot in aceeasi noapte, Hitler s-a deplasat la resedinta presedintelui Paul von Hindenburg
si l-a convins sa declare stare de necesitate. Primul pas important spre preluarea
totald a puterii a fost ficut. Guvernul a interzis afisele, toate materialele de propaganda
si ziarele opozitiei. Liderii comunisti si social-democrati care nu au fost executati
au fost arestati si trimisi in lagare de munca fortatd. Adunarile opozitiei au fost interzise,
iar poporului german i-a fost insuflatd teama de teroarea rosie si razboiul civil
pe care comunistii si social-democratii l-ar fi pregitit. Toate aceste evenimente
se petreceau cu doar 9 zile inainte de alegerile parlamentare, planificate
pentru 4 martie 1933. Pe 3 martie, la Niirnberg, Goring a tinut o cuvantare
in fata unui public numeros, in care a expus obiectivele partidului lui Hitler,
referitoare la opozitie: , Compatrioti! Mdsurile pe care le iau nu vor fi stinjenite
de niciun fel de scrupule juridice. Aici n-am de facut dreptate, ci numai de nimicit
st exterminat, nimic altceva!,

Organizatorii si executantii incendierii Reichstag-ului au fost suprimati
pe 30 iunie 1933, in cadrul actiunii numite ,puciul lui Rohm*“. Seful pompierilor
din Berlin — Walter Gemp - si seful politiei care au intocmit rapoarte despre eveniment
au fost, la randul lor, suprimati.

La alegerile din 4 martie, partidul lui Hitler a obtinut doar 44% din voturi,
insuficiente pentru a impune legea prin care vroia sa fie investit cu puteri
exceptionale. Pentru a-si atinge scopul, a dispus arestarea deputatilor comunisti
si social-democrati sub acuzatia de conspiratie, timorandu-i, astfel, pe ceilalti
parlamentari din opozitie care au votat legea.

Dupa rezolvarea problemei cuceririi puterii in stat, Hitler dorea sa devina stapan
absolut si de necontestat si in partidul sau. El avea impresia ca unii dintre membrii
partidului, in special Ernst R6hm, seful S.A., care avea in subordine 3 milioane
de oameni, ii era ostil si avea prea multd putere. In consecintd, Hitler a decis
eliminarea acestuia si a celorlalti sefi importanti ai S.A., care au primit lovitura
de gratie pe 30 iunie 1934%!. Pretextul a fost un presupus complot, menit sa preia

» Joe J. Heydecker si Johannes Leeb, Procesul de la Niirnberg (edifie necenzurata), Editura Stiintelor
Sociale si Politice, Bucuresti, an neprecizat, p. 145.

30 Ibidem, p. 162.

31 Jean-Baptiste Duroselle, Istoria relatiilor internationale, Editura Stiintelor Sociale si Politice, volumul 1,
Bucuresti, 2006, p. 129.
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sefia partidului si puterea in stat. Apropiatii lui Hitler i-au inscenat un complot
sefului S.A., numit ulterior ,puciul lui Rohm*. Au fost arestati aproape toti sefii
camasilor brune si, apoi, au fost executati. Evenimentul a ramas in istorie
ca ,Noaptea Cutitelor Lungi“.

La 15 septembrie 1935, Goring a anuntat, la Niirnberg, asa-numitele legi rasiale
referitoare la interzicerea casatoriilor cu evrei, a relatiilor extraconjugale cu acestia
si retragerea cetateniei evreilor. La 26 aprilie 1938, guvernul national-socialist
a emis ordine de predare a bunurilor, in special a bijuteriilor, interzicerea practicarii
oricarui mestesug de catre evrei si de a avea proprietati. Pe 28 octombrie 1938,
17 000 de evrei polonezi, care se refugiasera in Germania dupa Primul Razboi
Mondial, au fost arestati si transportati la granita cu Polonia, unde au fost , indemnati“
cu lovituri de picior si cu paturi de pusca sa treaca in Polonia. Unul dintre evreii
deportati i-a scris fiului sau — Herszel Grynszpan —, care locuia in Paris, despre drama
sa si a celorlalti coreligionari. Cuprins de furie, Herszel Grynszpan a cumparat
un pistol si si-a propus sa il impuste pe ambasadorul german la Paris, pentru a razbuna
suferintele familiei sale si pe cele ale altor evrei deportati si sa atraga atentia lumii
asupra problemei evreiesti in Germania. El a reusit s3 il raneasca pe consilierul
ambasadorului — Ernest von Rath —, care a sucombat in urma ranilor primite.
Atentatorul a fost arestat si deportat in Germania. Decesul diplomatului Rath
a determinat o ,7evoltd spontand“ impotriva evreilor la Miinchen, pe 9 noiembrie 1938,
soldati cu vitrine sparte, sinagogi incendiate si peste 20 000 de evrei arestati.
Evenimentul a intrat in istorie ca , Noaptea de Cristal — Kristallnacht“ si marcheaza
un nou pas spre ,solutia finald“, preconizatd de Heinrich Himmler, dar expusa public
si explicit de ideologul nazist Alfred Rosenberg, la 28 martie 1941, in publicatia
Volkischer Beobachter: ,,fn Germania, problema evreiascd va fi consideratd rezolvatd
abia atunci cand ultimul evreu va pardsi spatiul Marii Germanii‘**. Pentru a evita
impresia cd doar germanii vor sa se infrupte din averile evreilor, responsabilii
germani cu ,solutia finald“ au decis ca si alte state ocupate de nazisti sa participe
la procesul de eliminare a israelitilor. in acest scop, Regimul de la Vichy a emis
o lege, pe 22 iulie 1941, prin care viza ,eliminarea influentei evreiesti asupra economiei
nationale”. In fapt, prin aceasti lege au fost expropriate toate averile evreilor
din Franta. Ulterior, evreii din Franta au fost internati in lagare, in principal
la cel de la Darcy, de unde peste 74 000 au fost deportati in Germania. Situatia
din Franta era similara si in celelalte state satelit sau ocupate. Spre exemplu,

32 Guido Knopp, Razboinicii lui Hitler, Editura Litera, Bucuresti, 2010, p. 76.
3 Jacques Attali, Evreii, lumea si banii, Editura Univers, Bucuresti, 2011, p. 406.
3 Joe J. Heydecker si Johannes Leeb, lucr. cit., p. 349.
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din Ungaria si teritoriile ocupate de aceasta, inclusiv Transilvania de Nord,
au fost deportati la Auschwitz peste 425 000 evrei, din care nu s-a mai intors niciunul®.

Problema deportarilor si a executiilor in masa, practicate de nazistii germani
in statele ocupate, a determinat organizarea primei conferinte interaliate pe tema
incalcarii normelor de drept international. Conferinta s-a desfasurat la Londra,
pe 13 ianuarie 1941, cu participarea Marii Britanii, Belgiei, Cehiei, Frantei, Greciei,
Iugoslaviei, Luxemburgului, Norvegiei, Olandei, Poloniei. Participantii au decis
ca cei vinovati de aceste practici impotriva civililor, indiferent de nationalitatea lor,
sd fie deferiti justitiei. Ulterior, la 7 octombrie 1942, s-a infiintat Comisia Interaliata
pentru Cercetarea Crimelor de Razboi, la care au aderat Australia, Belgia, China,
Franta, Grecia, Marea Britanie, Olanda, India, Iugoslavia, Canada, Norvegia,
Noua Zeelandd, Polonia, Uniunea Sud-Africand si Statele Unite ale Americii.
Comisia centraliza dovezi despre crimele si jafurile comise in statele aflate sub ocupatie
inamica. Lista intocmitd pand la incheierea ostilitatilor ajunsese sa cuprinda
un milion de persoane. Problema criminalilor de rdzboi a fost discutata si la nivelul
ministrilor de externe si sefilor de stat din SUA, URSS si Marea Britanie.
Primul document important elaborat de , Cei trei mari“ este ,Declaratia comund
de la Moscova“din 1 noiembrie 1943, in care se precizeaza: , Cei care nu au mdinile
patate de singele nevinovatilor sd se fereasca sa ajungd in randul vinovatilor,
pentru cd cele 3 puteri aliate ii vor urmari in cele mai indepartate unghere ale pamantului
si 11 vor preda acuzatorilor pentru ca justitia sa isi urmeze cursul®.

Prima conferinta aliatd la nivel inalt, pe agenda careia s-a aflat si problema
criminalilor de rizboi, a avut loc la Teheran, in noiembrie 1943. in cadrul
unui dineu oferit de , Tatucul popoarelor (Stalin) celorlalti participanti la conferinta,
acesta a declarat ca ar trebui impuscati 50 000 de nazisti, adica toti liderii politici
si, mai ales, ofiterii de stat major fara de care Germania nu ar mai putea sa se ridice
curind, in plan militar. Probabil, vorbea din proprie experientd, dupi ce dispusese
decapitarea Armatei Rosii. La auzul acestei propuneri, Churchill s-a opus vehement.
Tema a fost reluata la Conferinta ,, Celor trei mari“ din februarie 1945, de la Ialta,
in Crimeea. Avand in vedere persistenta divergentelor, Stalin a propus ca problema
sa fie rezolvatd de ministrii de externe®.

Dupa capitularea neconditionatd a Germaniei, in mai 1945, tema pedepsirii
conducatorilor nazisti a fost obiect al disputei intre aliati pentru o bund bucata
de vreme. Francezii si britanicii se declarau impotriva deschiderii unui proces,
spunind ca statele lor au recunoscut guvernul condus de Hitler si, dupa condamnarea

% Jacques Attali, lucr. cit., pp. 407-408, 415-419.
3 Joe J. Heydecker si Johannes Leeb, lucr. cit., p. 109.
57 Ibidem, pp. 110-114.
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fostilor capi nazisti, se temeau ca lumea ii va condamna pentru ci au avut relatii
diplomatice cu niste asasini. In plind dezbatere pe acest subiect, britanicii au lansat
propunerea ca nazistii sa fie deportati pe o insuld indepartatd, asa cum a fost
Napoleon I. Propunerea a fost retinuta de istorici ca , Planul Napoleon“. A fost adusa
in discutie si prevederea din Declaratia de la Moscova din noiembrie 1943,
potrivit careia acuzatii ar trebui sa fie judecati de tribunalele tarilor lor. Prevederea
a fost considerati nerealista din cauza istoriei procesului deschis impotriva celor
care au declansat Primul Razboi Mondial. Atunci, in 1921, 1a Leipzig, tribunalul german
a dat acuzatilor 6 sentinte de achitare si 6 pedepse minore de inchisoare®®.
Americanii au insistat pe judecarea nazistilor de catre un tribunal international,
alcatuit din reprezentantii marilor puteri invingatoare, in pofida obiectiilor britanice
si franceze. In final, a fost ales orasul Niirnberg, pentru ci avea clidirea
tribunalului aproape intactd si pentru ca in acel oras nazistii desfasurasera
cele mai multe congrese si adundri publice si obtinusera cele mai multe succese
in plan politic. In plus, la Niirnberg, Goring anuntase legile antievreiesti®.
Din lista de 199 de acuzati, la Niirnberg au fost judecati numai 21, in perioada
20 noiembrie 1945-1 octombrie 1946. Pentru crimele savarsite impotriva propriei
populatii si a populatiilor statelor ocupate — in special evreii, slavii si tiganii,
considerati ,rase inferioare“ — (din 8,3 milioane de evrei trditori in Europa,
5,978 milioane au fost ucisi in lagarele de concentrare de la Auschwitz, Birkenau,
Buchwald, Belzec, Maidanek, Manthausen, Ravensbruck, Sobibor, Treblinka*!),
cei 21 acuzati, judecati la Niirnberg, au avut urmatoarele sentinte: 12 au fost condamnati
la pedeapsa capitala (Goring, Ribbentrop, Keitel, Kaltenbrunner, Rosenberg, Frick,
Frank, Streicher, Sauchel, Jodl, Seyss-Inquart si Martin Borman - in contumacie),
3 la inchisoare pe viata (Hess, Funck si Raeder), Schirach si Speer la 20 ani
de inchisoare, Neurath la 15 ani inchisoare si Donitz la 10 ani inchisoare, iar Fritzske,
Papen si Schacht au fost achitati2.

Spre deosebire de conducatorii nazisti, tortionarii din lagare nu au fost, toti,
deferiti justitiei, in pofida faptului ca procesul de la Niirnberg definise SS-ul
ca organizatie criminald, in integralitatea sa. Esecul comunitatii internationale
de a face dreptate, considerd Laurence Rees, a fost cauzat nu numai de lipsa
de consecventd, de vointa si de coordonare intre state, referitoare la comportamentul
tortionarilor de la Auschwitz, care poate fi considerat crima, ci si din cauza rupturii

38 Ibidem, p. 116.

3 Ibidem, pp. 116-121.

40 Pierre Milza si Serge Berstein, Istoria secolului XX, volumul 1, pp. 394, 470-471.
4 Ibidem, p. 471.

42 Joe J. Heydecker si Johannes Leeb, lucr. cit., pp. 534-540.
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care s-a produs intre Est si Vest prin declansarea razboiului rece®®. O alta posibila
cauza a scaparii gardienilor si a altor categorii de personal care au aplicat
LSolutia finald“ de pedepsele binemeritate, apreciaza Laurence Rees, ar putea fi
lipsa documentelor care sa-i incrimineze pentru ca politica nazistilor la nivel inalt
se transmitea verbal. Acelasi autor spune ca Hitler nu a pus niciodata nicio rezolutie
pe niciun document!*. Laurence Rees este contrazis de autorii Procesului
de la Niirnberg, care scriu ca marea sansa a judecatorilor si a acuzatorilor au fost
tocmai arhivele naziste intocmite cu meticulozitate. Exceptand citiva sefi nazisti
care se temeau si pund rezolutii pe documentele ce ar fi putut deveni
compromitatoare pentru ei, majoritatea celorlalti au tinut jurnale si au avut arhive
bine puse la punct.

Teroarea japonezilor impotriva chinezilor

In timpul rizboiului declansat de Japonia impotriva Chinei, soldatii japonezi
s-au purtat fatd de soldatii si civilii chinezi cum s-au purtat nazistii germani
cu evreii. Cel mai sintetic si mai convingdtor mod de a exprima atitudinea
japonezilor este ordinul pe care un general al armatei imperiale l-a dat soldatilor
sai: , Ucideti-i pe toti, ardeti tot, distrugeti tot!“. Cu toate acestea, Ciang-Kai-Sek,
presedintele guvernului national din Nanjing si sef al partidului nationalist
(Gomindan), considera ca ,japonezii sunt ca o boald de piele, pe cand comunistii
chinezi sunt ca o boald de inimd“S. Aceastd atitudine si reactia slaba a armatei chineze
la atrocitatile savarsite de japonezi impotriva civililor au determinat o orientare
masiva a voluntarilor spre Armata de Eliberare Nationala a lui Mao, care a ajuns
la aproape 1 000 000 de oameni, cu dezertorii din armata lui Ciang-Kai-Sek,
la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Teroarea rosie in statele comuniste din Europa de Est

Se poate spune ca, intr-un fel sau altul, toti cei care au trdit in regimurile
comuniste din Europa Centrala si de Est au fost ,un zim} in masina represiva“’.
Unii prin acceptarea lui in ticere, unii care nu l-au acceptat, dar nu au reactionat,
ci s-au resemnat, obisnuindu-se cu el si cei care au fost partasi. in aceste conditii,
cum sa stabilesti responsabilitatile?

4 Laurence Rees, Auschwitz. Nazistii si solutia finald, Editura Rao, Bucuresti, 2007, p. 363.

4 Ibidem, p. 48.

4 Stephen J. Blank, Lawrence E. Grinter, Karl P. Magyar si Bynum E. Wheaters, Conflict, Culture
and History, Air University Press, Maxwell Air Force Base, Alabama, SUA, 1993, p. 135.

4 Ibidem.

4" Tina Rosenberg, Tinutul bdntuit, apud Corneliu Vlad, Reconcilierea, Editura Institutul
Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, Bucuresti, 2009, p. 135.
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Modelul stalinist de exterminare a oponentilor politici a fost preluat si de statele
convertite la comunism cu ,,ajutor“sovietic, dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial®.

In Romania, in care, potrivit lui Patrick Pesnot, un roman din 15 lucra
pentru Securitate®, au fost internate in lagare de munca fortata 180 000 de persoane,
din care citeva mii au decedat in perioada construirii canalului
Dunire-Marea Neagra®. Circa 80 000 de tirani au fost aruncati in inchisori,
pentru cd s-au impotrivit colectivizarii®®.

Populatia Germaniei de Est (R.D.G.) a platit, la randul sau, tributul de singe
regimului comunist de inspiratie sovietici. Documentele politiei secrete
est-germane STASI releva ca au fost impuscate aproximativ 600 de persoane anual,
care au Incercat sa treaca ilegal peste zidul care separa Berlinul de Est de cel de Vest
sau peste frontierd, in R.F.G., din 1961 (anul construirii zidului) pana in 1989

In Ungaria, dupa instalarea la putere a lui Mathias Rakosi, in 1948,
acesta incepe prin a-si decima adversarii din propriul partid. Revolutia din 1956
si interventia trupelor sovietice in Ungaria s-au soldat cu aproximativ
200 000 de persoane refugiate si 3 000 de persoane ucise. Procesele care au urmat
dupa evenimente au marit numarul victimelor cu citeva zeci de persoane
condamnate la pedeapsa capitala si cu citeva mii condamnate la ani grei de inchisoare,
amnistiate in 1963%.

In Cehoslovacia, , Primavara de la Praga“nu s-a soldat cu prea multe victime,
in ciuda interventiei a aproximativ 600 000 de militari din statele Tratatului
de la Varsovia, mai putin Romania, pentru ca populatia a opus o rezistenta pasiva.
Au fost arestati doar capii revolutiei — Alexander Dubcek si colaboratorii sdi
apropiati —, dar, dupa aceasti etapa, ,reprimarea a fost nemiloasd, fard precedent
in universul comunist, poate cu exceptia Revolutiei culturale chineze™*.

In Europa de Est, mai ales in ultimele decenii de existentd ale regimurilor
totalitare, se folosea, cu mai mare intensitate, influentarea psihologica, manifestata
prin neincredere in semeni, in cei apropiati, vecini, colegi de munca,
membrii propriei familii si mentinerea unei atmosfere de suspiciune si neliniste.

4 Laurence Freedman, The Cold War. A History, Cassell & Co, Londra, 2001, p. 17.

4 Domnul X Patrick Pesnot, Spionii rusi de la Stalin la Putin, Editura Litera, Bucuresti, 2010, p. 118.

% Tom Gallagher, Furtul unei natiuni. Romdnia de la comunism incoace, Editura Humanitas, Bucuresti,
2005, pp. 65-66.

5 Denis Deletant, Communist Terror in Romania. Gheorghe Gheorghiu-Dej and the Police State, Hurst,
Londra, 1999, p. 5, apud Tom Gallagher, Furtul unei natiuni, p. 66.

2'Thomas Parish, op. cit., pp. 38-40.

% Domnul X, Patrick Pesnot, lucr. cit., pp. 57-67.

5 Ibidem, pp. 81-87, 125.
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Teama de pierderea locului de munci si a pozitiei sociale, spaima de puterea colectiva
a intregului popor®, cireia nu i te poti opune, au fost sentimentele predominante
ce au inhibat opozitia oamenilor din statele comuniste.

Aflarea adevarului despre opresori si oprimati a fost posibila acolo unde
arhivele au fost intocmite cu grija si chiar responsabilitate pentru istorie
si pentru generatiile urmatoare. Soljenitin deplangea starea arhivelor din perioada
leninista si stalinistd, fapt pentru care cele mai multe estimari referitoare la excesele
regimului comunist din URSS sunt facute pe baza marturiilor unor oameni
care au fost in lagare sau, in putine cazuri, a unora dintre cei care au slujit sistemul
ca tortionari.

Nazistii au avut arhive intocmite cu pedanteria caracteristica germanilor,
dar le-au ascuns pentru a nu fi folosite impotriva lor. Din fericire, majoritatea
acestora au fost gasite si au constituit probe indubitabile in cadrul procesului
de la Niirnberg. In Republica Democratd Germand, arhivele au fost partial distruse,
dar, dupi interventia maselor populare, cea mai mare parte a acestora a fost pastrata
intactd si a fost folosita la aflarea adevarului®.

In Ungaria, a fost sustrasd sau distrus o mare parte din arhive. Si in alte state
europene foste comuniste s-a distrus o parte din arhive si au fost sustrase documente
din acestea. Unele state au stabilit perioade mari de timp de declasificare a arhivelor
secrete — de la 50 de ani in Spania, 75 de ani in Portugalia si Rusia, pana la 100 de ani
in Brazilia® sau au desecretizat o parte a arhivelor, dar existd suspiciuni
de instrumentare politicd din cauza modului in care au fost prelucrate®,

Tranzitia de la totalitarism la democratie a fost diferita in statele fostului bloc
comunist din Europa — de la,,7evolutie de catifea“si o trecere progresiva spre democratie
pana la confruntari singeroase.

Enurari, razhoi civil si ,revolutie culturala“
in China lui Mao Tzedun

Inincercarea de a starpi comunismul in China, comandantul militar dominant
din nordul tarii - Wu Peifu — a ordonat arestarea si executarea muncitorilor
si a comunistilor participanti la miscarile de protest initiate de acestia pentru drepturi,
la 07.02.1923. Actiunea a ramas in istorie ca ,Masacrul din sapte februarie®.

% Corneliu Vlad, Reconcilierea, Editura Institutul Revolutiei Roméne din Decembrie 1989, Bucuresti,
2009, p. 138.

% Domnul X, Patrick Pesnot, lucr. cit., p. 169.

57 Corneliu Vlad, op. cit., p. 144.

5 Ibidem, p. 154.

% Maurice Meisner, Mao Tzedun, profil politic si intelectual, Editura Historia, Bucuresti, 2008, p. 65.
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Cele mai multe victime in randul revolutionarilor din China, in deceniul trei
al secolului XX, au fost produse de asa-numita , Teroare alba“. Actiunea a fost initiata
de Cian-Kai-Sek, presedintele guvernului national din Nanjing si conducatorul
partidului nationalist (Gomindam), care i-a ordonat armatei si-i zdrobeasca
pe fostii aliati — comunistii —, pentru ca trecusera la impartirea pamanturilor
latifundiarilor si la ocuparea intreprinderilor industriale. , Teroarea albd“ a inceput
in Shanghai in aprilie 1927 si a continuat, secerdnd milioane de vieti, in special
de tarani, pentru ca acestia lovisera in interesele majoritatii ofiterilor, proveniti
din marii proprietari de paméant®.

Ca si Lenin si Stalin, Mao a folosit politici de epurare a partidului pe care
I-a condus. Prima epurare a Partidului Comunist Chinez (P.C.C.) a initiat-o
in perioada 1930-1931. Cauza a fost suspiciunea de apartenentd a membrilor
de partid la organizatii contrarevolutionare. Citeva mii de membri au fost exclusi
din P.C.C. in acea perioada, din care cel putin jumatate au fost executati.
Pe de alta parte, razboiul civil din China din perioada 1927-1949, ai carei protagonisti
au fost cei din P.C.C., condus de Mao si partidul nationalist, aflat sub conducerea
lui Cian-Kai-Sek, a,, produs “mai multe milioane de victime, in principal dintre sustinatorii
lui Mao®'.

In februarie 1951, in timpul Rizboiului din Coreea, generalul Douglas MacArthur,
comandantul fortelor internationale din Coreea de Sud, care actionau sub mandat ONU
impotriva fortelor agresoare ale Coreei de Nord, preconiza extinderea razboiului
in China, pentru a o elibera de comunism. Pentru ca MacArthur a incalcat dispozitiile
presedintelui Truman de a nu provoca interventia Chinei in razboi, a fost destituit®.
Riscul confruntarii militare cu SUA pe teritoriul chinez se putea combina cu posibila
reluare a rizboiului civil. In calitate de sef de partid si de stat, Mao a emis un decret
in care publica ,regulamentul de pedepsire a contrarevolutionarilor®, din cauza caruia
aproximativ 2 000 000 de presupusi si reali oponenti au platit cu viata®.

Germenii ,, Revolutiei culturale“ chineze au fost plantati in discursul lui Mao
din iunie 1965, cunoscut ca , O sutd de flovi“, prin care acesta incerca atragerea
intelectualitatii de partea comunistilor, indepartati de campaniile de , reformare a gindirii“
si ,vemodelare ideologicd“, initiate dupa victoria din 1949 asupra gomindamistilor.
Sub sloganul , O sutd de flori“, Mao pretindea ca doreste stimularea dezbaterilor
libere despre problemele partidului si ale tarii, in realitate insa el pregatea

0 noud campanie de epurare a partidului, vizind, mai ales, conducerea acestuia,

8 Ibidem, pp. 80-81.

61 Maurice Meisner, lucr. cit., pp. 107-129.

%2 Pierre Milza, Serge Berstein, Istoria secolului XX, volumul 2, p. 33.
5 Maurice Meisner, lucr. cit., p. 184.
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care incerca sd ii limiteze puterile, sub influenta ,, discursului secret“al lui Hrusciov
din 25 februarie 1956, care demasca abuzurile lui Stalin si cultul personalitatii.
Avalansa de critici la adresa partidului i-a oferit lui Mao pretextul de a impune
epurarea partidului de cei ,de dreapta”, care se transformasera intr-o noud clasa
conducitoare, cu servitori, scoli speciale pentru copiii lor si alte privilegii.
Au fost indepartati din partid aproximativ 1 000 000 de membri din cei
13 000 000 existenti in septembrie 1966, cind a fost declansatd operatiunea.
Majoritatea celor exclusi au fost trimisi la reeducare in mediul rural.
Tradandu-i pe cei pe care i invitase la combativitate, Mao a recéstigat controlul
total asupra partidului si a stopat disidenta impotriva sa, care incepuse sd ia amploare
intre membrii conducerii partidului.

Obsesia lui Mao ca cei din conducerea partidului vor s orienteze tara
spre capitalism l-a determinat sa pregateasca ,Marea Revolutie Culturald Proletard®,
prin care urmarea educarea tineretului in spirit comunist (al gandirii lui Mao),
transformarea constiintei revolutionare a poporului (,replamaddirea poporului®)
si inlaturarea cadrelor corupte, ,care pot fi cumparate cu numai cditeva pachete
de tigari“. Esenta ,Revolutiei Culturale“ era continutd in Directiva Comitetului
Central al Partidului Comunist Chinez din 16 mai 1966, semnata de Mao.
Programul , Revolutiei Culturale”in 16 puncte a fost inscris in ,carticica lui Mao*,
distribuita in peste un miliard de exemplare pentru a fi cunoscuta de masele
populare. Populatia era indemnata sa se revolte impotriva ordinii stabilite
de ,burghezia comunistd“, ,pentru a reorganiza puterea politicd in acord cu principiile
democratice ale Comunei din Paris din 1871 Desi Mao proclama,,eliberarea maselor
fara utilizarea fortei si afectarea economiel, ,, Gdrzile Rosii“— constituite majoritar
din studenti si elevi de liceu sustinitori ai lui Mao —, care erau principalii vectori
ai noii revolutii, au comis abuzuri, in principal impotriva intelectualilor. Ulterior,
miscarea de eliberare a maselor a cuprins si muncitorii care au organizat greve,
demonstratii si atacuri violente la adresa administratiei locale si a organelor de partid.
Dezordinea din tara, produsa de actiunile maselor, l-a determinat pe Mao sa ceara
armatei sa restabileasca ordinea dupa ,,vara fierbinte din 1967°. In acea perioada,
majoritatea tarii devenise nefunctionala din cauza rasturnarii conducerilor locale
ale administratiei de partid si de stat, iar noile conduceri refuzau sa mai recunoasca
autoritatea Beijingului. Reprimarea a insemnat peste o jumatate de milion de victime,
produse, in principal, in primavara si vara anului 1968. Ulterior, aproximativ
4 milioane de tineri au fost trimisi in mediul rural pentru reeducare, ei fiind catalogati
ca ,generatia pierduta”. ,Revolutia culturald“ a fost declarata incheiata in aprilie 1969,
la Congresul al IX-lea al P.C.C.%. Bilantul real al ,, Revolutiei culturale“ nu a fost dat

 Ibidem, pp. 185-279.
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publicitatii niciodata, insa Hu Haobang, secretarul general al P.C.C., a declarat
pe 9 aprilie 1986 ca , Revolutia culturald a fost pentru partid si stat o catastrofd tevibild,
care ar fi putut fi evitata“.

Grupul conducitor al ,Revolutiei culturale“ a intrat in istorie sub numele
de ,Banda celor patru”, constituitd din: Jiang Qing - a treia sotie a lui Mao,
Zhang Chungqiao - lider de partid in Sanghai -, Wang Hongwen - sindicalist
si ofiter politic cu rang inalt in Armata Populard Chineza de Eliberare -
si Yao Wenyuan - propagandist. Dupa decesul lui Mao, in 1976, cei 4 au fost arestati,
judecati in proces public, transmis la televiziune si condamnati: Jiang Qing
si Zhang Chungiao la pedeapsa capitald, comutatd ulterior la detentie pe viata;
Wang Hongwen la detentie pe viata, iar Yao Wenyuan la 18 ani de detentie®.

Salvarea de comunism prin dictaturi militare?

Dictatorul Augusto Pinochet a pretins ca a salvat Chile de la haosul socialist
al presedintelui Salvador Allende, in timpul procesului intentat pentru cele
3000 de persoane ucise® si pentru alte cAteva mii torturate sau obligate sa se exileze.
Crimele au fost produse in perioada 1973-1988, cand a fost seful autoproclamat
al statului. In 1988, dupd mai multe presiuni internationale, a acceptat organizarea
unui referendum prin care poporul era chemat sa se pronunte asupra formei
de organizare sociald a statului. Cum poporul a decis renuntarea la dictatura
militara, Pinochet s-a conformat, dar si-a asigurat un loc de senator in Parlament,
pentru a avea imunitate. In 1998, a fost arestat la Londra, pe baza unui mandat
emis de Spania, prin care era acuzat ca, in timpul regimului sdu, a fost ucis
un cetatean spaniol. Ulterior, i s-a permis sa revina in Chile, unde urma a fi judecat
pentru crimele savarsite in timpul dictaturii militare pe care a impus-o tarii.
A fost condamnat, dar eliberat din cauza varstei inaintate si a diminuarii
responsabilitatii®.

In America Latini, scrie Tina Rosenberg, natura crimelor de stat a fost diferita
de cea din Europa de Est. Dictatorii militari latino-americani au recurs permanent
la violenta pentru a-si elimina adversarii politici prin asasinate, torturi si disparitii
fortate. In Argentina, 13 000 de persoane au disparut sau au fost asasinate.
In Guatemala, se estimeazi ci mai mult de 100 000 de persoane au fost ucise.
Desi aceste fapte sunt cunoscute, autorii lor sunt totusi liberi. Mai mult decét atét,

% Pierre Milza si Serge Berstein, Istoria secolului XX, volumul 2, p. 448.
% Thomas Parish, op. cit., p. 33.
57 Corneliu Vlad, op. cit., p. 137.
% Tom Ambrose, lucr. cit., p. 9.
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de cele mai multe ori, autorii crimelor sunt cunoscuti si de urmasii, rudele si prietenii
celor disparuti, dar ei nu pot face nimic®.

In America Latini era o diferentiere clard intre cei care au oprimat
si cei care au fost oprimati. in marea majoritate a statelor latino-americane
au fost dictaturi militare in care dictatorii ii cereau populatiei ticere si supunere,
fara si incerce implicarea cetatenilor in politica lor anticomunistd. Un bun cetatean
era cel care nu ficea politica. in capitala Uruguayului, Montevideo, locuitorii
se Intalnesc pe strizi cu cei care i-au torturat, iar in Argentina, mamele celor disparuti
stiu exact cine sunt cei care le-au rapit copiii. Facind o paraleld intre Europa de Est
si America Latind, se poate spune ca in Europa totalitara , au fost regimuri criminale,
iar in America Latind regimuri de criminali“.

Pol Pot, Khmerii rosii si ,,Campiile Mortii

In baza doctrinei indiguirii, SUA si o parte a aliatilor sidi au intervenit
in Vietnamul de Sud pentru a interzice cucerirea acestei tari de vecinul sau
din nord si instalarea unui regim comunist. Dupd retragerea fortelor militare
americane, Vietnamul de Nord a cucerit Vietnamul de Sud, reunificind tara
sub un regim comunist.

fn Cambodgia, tard vecind Vietnamului, dupa retragerea trupelor americane
din Indochina, regimul democratic al printului Norodon Sihanouk a fost rasturnat
de generalul Lon Nol, care a fost, la randu-i, rasturnat de Khmerii rosii, condusi
de Pol Pot, pe 30 aprilie 19757, Pol Pot a devenit prim-ministru si I-a tinut
pe Norodon Sihanouk intr-un regim de arest la domiciliu timp de un an,
apoi l-a ldsat sa emigreze in China, dupa ce a abdicat. Pol Pot a condus tara
cu o cruzime greu de imaginat, instaland , lagdre de exterminare”in toata tara,
in care au fost exterminate peste 1 000 000 de persoane™. In plus, seful Khmerilor
rosii a decis evacuarea majoritatii populatiei oraselor in zone rurale, pentru a fi educata
prin munci. Aceastd decizie aberanti si razboiul civil care a durat pand in 1991
au determinat refugierea a aproximativ 1 000 000 de persoane in Vietnam, in principal
in Delta fluviului Mekong si a aproximativ 370 000 de persoane in Thailanda.
Rézboiul civil, deportarile si masacrele au facut aproximativ 2 000 000 de victime.
Din craniile celor decedati au fost construite piramide in principalele intersectii

% Corneliu Vlad, op. cit., p. 137.

0 Ibidem, p. 138.

" Laurence Freedman, The Cold War, a Military History, Cassell & Co, Londra, 2001, p. 116.

2 Dr. Karl Magyar & Dr. Constantine P. Danopoulos - editors, Prolonged Wars, Air University Press,
Maxwell Air Force Base, Alabama, SUA, 1994, pp. 291-295.
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ale cailor de comunicatii rutiere. Scopul acestei masuri era asemanator cu cele
ale lui Genghis Han si Timur Lenk, care urmareau sa ii ingrozeasca pe toti
cei care ar fi indraznit si li se opund. Campurile de mine plantate de partile
implicate in razboiul civil fac victime si acum, fapt pentru care au fost numite
»,Campiile Mortii ™.

Masacrarea kurzilor irakieni
de catre regimul Saddam Hussein

Fostul sef al statului egiptean — Hosni Mubarak — spunea despre fostul sef
al statului Irak — Saddam Hussein — ca este un psihopat. Saddam purta tot timpul
pistolul la el si nu ezita s3-i suprime fizic pe cei care ficeau imprudenta de a nu fi
de acord cu el. Indiferent daci , 0pozifia“ se manifesta in cadrul unei dezbateri
de idei sau in plan politic, dictatorul irakian reactiona violent. Se spune cd a impuscat
un ofiter superior care, in cadrul dezbaterii planului de campanie impotriva Iranului,
a avut obiectii la solutia expusi de Saddam. Dupa incheierea razboiului cu Iranul,
a fost acuzat ca a Impuscat mai multi ofiteri superiori, printre care si generalul
Maher Abdul Rashid, erou al acelui razboi, a carui fiica era sotia unuia dintre fiii
lui Saddam™. Dupi interventia Coalitiei Multinationale in Irak, in 2003, dictatorul
irakian a fost capturat si judecat de un tribunal din Bagdad, pentru ci a dispus
folosirea gazelor letale impotriva rebelilor kurzi din nordul tarii. Decizia sa a produs
peste 4 000 de victime, majoritatea lor fiind civili. Tribunalul irakian a dispus
condamnarea sa la pedeapsa capitald, executata in 2006.

8 Genocidul din Cambodgia. Pol Pot si cdmpiile mortii, articol postat pe 06.03.2010 pe site-ul http://
www.conflictelelumii.blogspot.com/2010/03/genocidul-din-cambodgia-pol-pot-si-cimpiile-mortii.html,
consultat pe 02.03.2012.

" Pierre Salinger si Eric Laurent, Razboi in Golf. Dosarul secret, Editura Tinerama, Bucuresti, 1991,
pp. 14, 17.
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CONSIDERATI
PRIVIND INCHEIEREA OPERATIEI,
DEZANGAJAREA

EXTRACTIA FORTELOR

Colonel (r.) dr. Lucian STANCILA
Locotenent-colonel Marcel-Iulian DOGARU

The end of the operation coincides
with the moment when the transfer
of all responsibilities to local
administration bodies or other structures
that have replaced them in the theatre
of operation takes place and is followed
by the military troops and equipment
extraction/redeployment/repatriation
operation.

In this respect, in the authors’
opinion, at strategic level, the operation
is completed when the goals are reached
or, sometimes, when the action
of the military forces is not needed
anymore. The decision in this respect
is made by the same bodies that decided
to launch it (NATO, the UN or OSCE).
At operational level, the operation
can be ended when there are required
the reorganisation of the Multinational
Forces or the repatriation of national
contingents and, at tactical level,
when the respective structure
has completed the rotation cycle
in the theatre of operations or is assigned
a new mission, with a different
characteristic.

Keywords: operation, extraction;
disengagement; redeployment;
repatriation

roblematica incheierii operatiilor

intrunite multinationale si a participarii

structurilor Armatei Romaniei la acestea
trebuie privitd, in opinia noastra, dintr-o perspectiva
tripla: una strategica, ce vizeaza ansamblul operatiei
asa cum este ea gandita politic si militar, una de nivel
operativ, ce vizeaza competentele statelor contri-
buitoare cu forte, si una de nivel tactic, ce priveste
durata mentinerii in teatru a fiecarui contingent
si mecanismul de rulare a fortelor.

La nivel strategic, incheierea operatiei are loc
atunci ciand obiectivele au fost indeplinite
sau, uneori, atunci cand actiunea fortelor militare
nu se mai justifica!, luarea deciziei in acest sens
apartinind acelorasi organisme care au decis
executarea acesteia (NATO, ONU sau OSCE).
La nivel operativ, incheierea operatiei poate avea loc
atunci cand se impune restructurarea Fortei multi-
nationale si repatrierea unor contingente nationale
sau schimbarea misiunilor acestora, iar la nivel

Colonel (r.) prof.univ.dr. Lucian Stancila, locotenent-colonel Marcel-Iulian Dogaru — Universitatea
Nationalad de Aparare ,, Carol I, Bucuresti.
! Conform F.T. - 1, Doctrina operatiilor fortelor terestre, Bucuresti, 2007, art. 0323.

81




Vandeea mddan womanreasc@ ~ 3/2012

tactic, atunci cand structura respectivd a incheiat ciclul unei rotatii in teatrul
de operatii sau primeste o noud misiune, cu un alt specific.

Avand in vedere considerentele mentionate, pentru structurile Armatei Roméaniei
incheierea operatiei coincide cu momentul transferului tuturor responsabilitatilor
catre organismele administrative locale sau altor structuri care le-au inlocuit
in teatrul de operatii si este urmata de operatia de redislocare in totalitate a efectivelor
si tehnicii militare pe teritoriul national.

La nivel strategic, incheierea operatiei intrunite multinationale trebuie
sa se produca, in opinia noastra, atunci cind sunt intrunite urmatoarele conditii
politice si militare: toate institutiile statului functioneaza normal; exista un guvern
ales in mod democratic; legaturile diplomatice au fost reluate cu statele interesate;
existd un sistem legislativ corespunzator unei societdti democratice; organele
administratiei locale sunt alese in mod democratic si functioneaza normal; siguranta
si securitatea interna pot fi asigurate de cétre fortele proprii; sunt asigurate serviciile
vitale pentru populatie, iar nivelul de trai al acesteia este acceptabil; principalele
elemente de infrastructura sunt refacute; liderii politici si militari care au generat,
declansat si sustinut conflictul au fost capturati si judecati; prizonierii de razboi
au fost eliberati si repatriati.

La nivel operativ §i tactic, incheierea operatiei militare de raspuns la criza
nu este conditionatd de atingerea acelorasi parametri politici, economici, sociali
si militari, ci poate fi determinatd si de alte conditionalitati, respectiv: expirarea
perioadei de timp pentru care structura a fost dislocata in teatrul de operatii,
urmand sa fie Inlocuitd cu o alta structura, care va prelua misiunea, in cadrul
rotatiei fortelor; atingerea nivelului de stabilitate propus in zona in care structura
respectivi a actionat, activitatea fiind una strict de reconstructie; la nivelul conducerii
politico-militare supreme s-a decis trecerea intregului teritoriu si a intregii administratii
sub controlul natiunii gazda si repatrierea tuturor efectivelor.

Conditiile generale ale incetarii operatiilor, ca si decizia propriu-zisa de repatriere
a fortelor, se stabilesc de catre autoritatile constitutionale abilitate ale fiecarui stat
contribuitor cu forte, in cazul nostru al statului roman, in urma consultarii
cu liderii politici si militari nationali/ai aliantei/coalitiei. Dupa luarea deciziei
de incetare a operatiilor militare, comandantii pun in aplicare planurile de redislocare
pe teritoriul national sau, atunci cind factorii de decizie politico-militari hotarasc
astfel, intr-o altd zona din teatrul de operatii. Daca incheierea misiunii are loc
in cadrul procesului de rotatie a fortelor la termenul stabilit, fard ca misiunea
contingentului si fie modificatd, redislocarea fortelor trebuie sa fie precedata
de inlocuirea lor cu o altd structura si de regruparea in interiorul zonei de actiune.

82




Proteclé concepluale

In cel de-al doilea caz, definit prin atingerea nivelului de stabilitate propus
in zona in care structura respectiva a actionat, activitatea comandamentelor si fortelor
la incheierea operatiei este influentata de indeplinirea sau neindeplinirea scopului
final propus la momentul planificarii operatiei. Pentru aceasta este necesara
existenta unei idei clare asupra conditiilor ce ar trebui indeplinite pentru a declara
ca starea finald doritd a fost realizatd. De asemenea, un alt aspect care ar trebui
luat in seama este acela al atitudinii reciproce pe care trebuie sa o aiba fortele
militare proprii si fortele locale, pentru ca nu trebuie subestimata dificultatea
unei schimbari a atitudinii mentale si psihice a celor din urma. Drept urmare,
comandantul contingentului roman trebuie si se asigure ca sunt indeplinite
toate conditiile pentru a se evita reinceperea unor acte ostile si existd un plan
detaliat privind modul in care vor fi transferate responsabilitatile catre fortele
locale sau alte organizatii. in aceasta situatie este recomandatd implicarea
autoritatilor locale ce ocupa functii cheie din cit mai multe domenii de activitate,
ca parte integrantd a unei strategii colective?.

Incheierea cu succes a unei operatii intrunite multinationale presupune
ca fortele militare au fost dezangajate, responsabilitatile au fost transferate
catre fortele locale, iar fortele proprii au fost regrupate si urmeaza si puna
in aplicare planurile de redislocare pe teritoriul national sau intr-un alt teatru
de operatii. Daca responsabilitatile se predau catre fortele locale, comunitatea
internationald trebuie s3 sprijine conducatorii statului in cauza prin intermediul
diferitelor organizatii politice (ONU, UE, OSCE), in vederea realizarii reconcilierii
nationale, securitatii si a unei bune guvernari. Daca guvernul tirii respective
demonstreaza vointa politica si realizeaza progrese in indeplinirea acestor obiective,
se continud sprijinul economic, militar si politic. Pe masura ce guvernul tarii
devine tot mai capabil de guvernare, autosustinere si aparare, fortele prezente
in teatrul de operatii se reduc si se realizeaza transferul comenzii si controlului
asupra sectorului de securitate catre propriile lor structuri®.

Obiectivul principal al fortelor prezente in zona de operatii este consolidarea
statului si implementarea unei guverndri democratice. Pentru ca acest scop
sd fie indeplinit, securitatea, ordinea publica si paza teritoriului trebuie sa fie intarite,
dupa care comanda si controlul pot fi transferate autoritatilor locale, rezultatul
ideal al acestui transfer fiind consolidarea guvernirii democratice bazata
pe puterea legilor, institutiilor democratice si dezvoltarea unei cooperari politice,
o asemenea finalitate politica facilitind accelerarea normalizarii si modernizarii
politicii, economiei si societatii statului respectiv.

2 Ibidem, art. 0320-0322.
3 Conform James A. BakerIll, Lee H. Hamilton, The Iraq Study Group Report, 2006, p. 4.1.
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Intrucat participarea in mod independent cu forte a statului roman la operatii
in afara teritoriului national este improbabild in actualul mediu de securitate,
vom aborda in continuare mecanismele decizionale specifice dezangajarii fortelor
care actioneaza in context multinational, mai ales ca sensului clasic al dezangajarii
fortelor dislocate in teatre de operatii si avind misiuni si zone de responsabilitate
bine definite i se adauga cel de ,dezangajare a controlului militar“*, in functie
de situatia sistemului de securitate nou creat.

Sintagma semnifica faptul ca, dupa indepartarea pericolului sau la modificarea
intereselor strategice ale fortelor, desi prezenta multinationald poate continua,
se trece la atribuirea in mod treptat si sub directa supervizare a fortelor multi-
nationale a controlului operatiilor, resurselor si instalatiilor catre alte organisme,
organizatii sau entitati nonmilitare. Asadar, retrocedarea responsabilitatilor
catre autorititile legal constituite are si o componentd economica si una politica,
pentru ci procesul nu se manifestd numai in domeniul militar sau in domeniul
securitatii, ci vizeaza in mod decisiv si domeniile politic si economic. Din aceasta
perspectivd, retrocedarea responsabilitatilor are si o conotatie economici, respectiv
transferul fondurilor si resurselor internationale prin institutiile si instrumentele
economice proprii, in cooperare cu organismele internationale abilitate.
Pe de alta parte, dezangajarea politica apare drept o consecinta fireasca a depasirii
de catre institutiile si entitatile politice din teatrul de operatii a situatiei de criza.

Odata incheiat procesul de dezangajare a fortelor si de retrocedare
a responsabilitatilor catre autorititile locale sau catre o altd structura militara
care le-a preluat, pentru structura militard respectiva operatia propriu-zisa s-a incheiat,
iar fortele trec la desfasurarea ultimei etape, anume operatia de extractie din teatrul
de operatii.

Intrucat participarea unor structuri ale Armatei Romaniei la operatii intrunite
multinationale se realizeaza pe baza unui mandat bine definit, clar si in afara
oricarei interpretiri, care constituie baza legala a operatiei respective si care reprezinta
un element decisiv in stabilirea conditiilor ce pot duce la dezangajarea sau extractia
fortelor, in mandatul misiunii se adaugd si prevederile rezultate din tratate,
acorduri, rezolutii sau aranjamente ale organizatiilor internationale sau regionale
la care Romania, ca stat contribuitor, este parte. Desfasurarea acestui tip de operatii
in ultimii ani a reliefat necesitatea ca fortele s3 dispund inca de la inceput, pe langa
mandatul si statutul fortelor, si de o serie de criterii (conditii) privind incheierea
misiunii in situatii imprevizibile. Ele sunt necesare pentru a preciza limitele

¢ Conform Christopher Wittmann, War Termination Theory in Operations Other Than War,
Military Issues Paper, USMC, Command and Staff College, Conference Group 9, 18 aprilie 1995.
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in care o structura este abilitatd sd actioneze pe baza unor criterii, de la criteriile
ce definesc obtinerea succesului la cele ce stabilesc depasirea unui nivel acceptabil
al riscului, esecul sau cazurile de fortd majora.

Criteriile de dezangajare decurg, asadar, din indicatorii si reperele asociate
obiectivelor si sarcinilor stabilite pe timpul etapei de analiza a strategiei de angajare
a fortelor. O astfel de abordare le permite politicienilor sa predefineasca mai usor
strategia de iesire din orice tip de operatie si sd exprime din timp limitele si rezervele,
inclusiv din punct de vedere financiar. Decidentii abilitati care finanteaza operatiile
Fortei trebuie sa identifice in cel mai mic detaliu implicatiile locale si regionale,
de orice natura, care pot influenta semnificativ actiunile fortelor participante.
Subordonarea operatiilor controlului politic impune liderilor politici o permanenta
cunoastere a tuturor aspectelor activitatii militare, pentru a putea, in acest fel,
angaja instrumentul militar in mod optim, orice conflict intre obiectivele militare
si cele politice devenind o posibild cauza a esecului intelegerii reciproce
si o permanentd sursid de critica pentru relatiile dintre civili si militari.

In principiu, pot exista patru situatii importante referitoare la incetarea participarii
structurilor Armatei Romaniei la operatii intrunite multinationale: angajarea
partilor aflate in conflict intr-un proces de negociere cu caracter de continuitate
si care se manifesta incd de la implicarea in respectiva actiune si fazele preliminare
ale acesteia; daca sistemul politic international genereazi o decizie unilaterala
de stopare a implicarii militare in gestionarea crizei legatd de interesul de securitate
al statului romén; din motive politice, economice, strategice sau de alta natura,
care determina factorii nationali de decizie sa opteze pentru solutia incetarii operatiilor;
dezangajarea si extractia fortelor sunt determinate de presiunea politica interna,
atunci cind respectiva actiune isi pierde sprijinul opiniei publice.

Prima situatie, incheierea operatiei si, eventual, incetarea participarii fortelor
la actiunile ce o caracterizeaza pentru a face loc negocierii, este fundamentata
prin prisma teoriilor si practicilor unanim recunoscute cu privire la negociere,
o evaluare rationald a costurilor si beneficiilor ducind la identificarea
celui mai benefic scenariu pentru statul roman.

Incetarea unilaterald a participarii la operatia intruniti multinational3 constituie
baza celei de-a doua optiuni, care se concentreazi pe interesele strategice
ale statului romaén, care ar putea inceta implicarea atunci cand costurile continuarii
actiunii nu numai economice, ci si cele politice, morale, imagologice depasesc
posibilitatea sustinerii lor.

A treia situatie presupune incetarea operatiilor ca urmare a optiunii
decidentului national, adoptatd din ratiuni intemeiate, care au modificat perspectiva
asupra contextului politico-militar referitor la conflict, iar ultima ia in considerare
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efectele politice interne si nu internationale in decizia de incetare a participarii
la misiune.

Fara indoiald, exista si alti factori care pot influenta incetarea participarii
militare a Roméniei la operatii intrunite multinationale, dezangajarea si extractia
fortelor, intre ei situdndu-se si rolul mass-mediei in generarea unor curente
in opinia publicd ce pot determina initierea retragerii de la participarea cu trupe
la o astfel de operatie.

Iesind din planul mai larg al deciziei politice, dezangajarea fortelor
si incheierea operatiei se poate face si in vederea regenerarii acestora, in conditiile
existentei unor pierderi importante, ca etapa premergatoare redislocarii
intr-un raion situat in teatrul de operatii, in cadrul fortelor de rezerva
sau in altd zona pentru refacerea capacitatii operative, cu alte cuvinte din ratiuni
pur militare. intr-un asemenea cadru, decizia privind dezangajarea fortelor
poate sa urmareasca introducerea unor structuri noi in operatie, redislocarea
la incheierea turului operativ sau la terminarea mandatului, refacerea unitatilor
care au executat misiuni o perioada indelungata, punerea in practicd a unui plan
mai amplu sau modificarea misiunii.

Din punct de vedere tactic, dezangajarea fortelor se realizeaza printr-o operatie
de inlocuire sau de retragere, indiferent daca prin acest tip de operatie o alti structura
de forte va prelua responsabilitatea misiunii sau daca esalonul superior decide
in zona de responsabilitate proprie restructurarea dispozitivului si redistribuirea
misiunilor.

Intrucat, dupa toate probabilitatile, majoritatea operatiilor militare desfasurate
de structurile Armatei Roméniei au caracter multinational, optiunea statului roman
de a-si dezangaja si redisloca sau extrage fortele partial sau in totalitate este conditionata
nu numai de acorduri, tratate si mandatul Fortei care stau la baza luarii deciziei
de dezangajare, ci si de o serie de mecanisme existente la nivelul fiecarui stat
sau organizatii. De aceea, extractia fortelor trebuie sa fie flexibild si in acord
cu progresele politice realizate in procesul de gestionare a crizei, in functie
de situatia concretd, operatia de extractie a fortelor din teatrul de operatii
fiind partiala, desfasurata in mod gradual si complet sau poate fi o evacuare rapida
(de urgentd), daca situatia din zona de conflict s-a deteriorat®.

In cazul in care dezangajarea si extractia se executd in baza deciziei luate
ca urmare a incheierii misiunii sau a unui ciclu de rotatie, pentru aceasta operatie
se aloca timp suficient, astfel incét sa se evite pierderile materiale si se poate executa
pe regiuni, sectoare, districte, orase si directii, spre raioane de asteptare (concentrare)
in vederea imbarcarii spre port, aeroport, statii de cale ferata.

5 Conform F.T. - 1, doc. cit., art. 0628.
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Extractia fortelor presupune transferul unitatilor, personalului si al materialelor
din zona in care sunt dislocate pentru executarea unei misiuni in altd zoni,
pentru o angajare ulterioara a fortelor. Exista, din aceasta perspectiva, patru etape
ale extractiei unei forte: regruparea fortelor si pregatirea activitatilor pentru redislocare;
deplasarea la/si activitatile din porturile/aeroporturile de imbarcare; deplasarea
la porturile/aeroporturile de debarcare; receptia, stationarea, deplasarea spre zona
de asteptare si integrarea fortelor.

Decisive in extractia fortelor sunt momentul transferului de autoritate
si predarea misiunii, activititi ce se realizeaza, de reguld, inaintea executdrii
redislocarii, pe baza planurilor privind transferul si terminarea misiunii, realizate
inca de la inceperea acesteia. Terminarea misiunii poate astfel presupune predarea
misiunii catre autoritatile tarii gazda sau catre alte forte sau organizatii. Indiferent
de imprejurari insd, predarea misiunii necesitd o planificare detaliata si o atentd
coordonare, care sd permita ca, dupa finalizarea transferului de autoritate, efortul
structurii participante la operatia intrunitd multinationald si fie concentrat
asupra regruparii si pregatirii pentru dislocare pe teritoriul national.

Dupa dezangajarea fortelor de pe misiuni, acestea se deplaseaza in mod
esalonat intr-un raion de adunare pentru reorganizare, odihna si pentru pregatirea
redislocarii, situat in afara zonei de angajare imediata. Deplasarea la si de la raionul
de adunare se face pe cat posibil in ascuns, in conditii de vizibilitate redusa
si cu luarea miasurilor de sigurantd necesare. Pregatirea pentru redislocare
poate fi realizata nu numai in teatrul de operatii, ci si in zone de tranzit situate
in afara acestuia si include activitati pe linie de personal, aprovizionare si verificare
necesare pregatirii pentru asigurarea capacitatii de a executa deplasarea
si, daca este imperios, de a desfiasura operatii viitoare in cel mai scurt timp.

In raionul de adunare, unititile executi reorganizarea, redistribuirea
materialelor si activitatile de pregétire a deplasarii catre raionul de asteptare
sau direct catre portul/aeroportul de imbarcare. Deosebit de importante in acest raion
sunt activitatile pe linie de personal, respectiv verificarea medicald, acordarea
de distinctii si decoratii, evaluarea fizica si a capacitatii de luptd, actualizarea
documentelor personale, a celor pe linie financiard, completarea evaluarilor
si caracterizarilor pentru personalul apartinind altor structuri si care isi incheie
activitatea in cadrul fortelor ce se redisloca.

Raionul de asteptare pentru redislocare reprezinta locul in care activitatile
se concentreaza pe deplasarea catre aeroportul/portul de imbarcare. El poate
coincide cu raionul de adunare, dar poate fi si unul distinct atunci cind dispersarea
fortelor impiedica organizarea eficientd in raioanele de adunare, amenintarea
unui atac este prea ridicata in raionul de adunare sau cind infrastructura din raionul
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de adunare este inadecvata pregatirii redislocarii. Aici, activititile pentru redislocare
constau Intr-un proces de adunare, grupare si organizare a materialelor si echipa-
mentului si, mai ales, a vehiculelor de transport pentru executarea deplasarii,
separarea personalului de echipament la sau 1anga punctul de imbarcare si pregatirea
echipamentului pentru transport. Pentru a se evita aglomerarea in porturi
(aeroporturi), raioanele de asteptare sunt stabilite in imediata apropiere a acestora,
responsabilitatea revenind structurilor logistice nominalizate in acest sens. De regula,
unititile executd pregatirea personalului si echipamentului pentru procesarea
in vederea redislocarii in aceste raioane, dar, atunci cind spatiul in interiorul
lor este insuficient, unele activitati pot fi executate in raioanele de adunare
si in cele de adunare pentru redislocare.

Existenta unei perioade mai mari de timp intre dezangajarea fortelor
si procesarea in porturi/aeroporturi de imbarcare poate determina conducerea
din teatrul de operatii sa stabileascd raioane de stationare (de reguld, localitati
sau baze militare), in care fortele sd stationeze o perioadd mai mare de timp
si unde pot fi planificate diferite tipuri de activitati de pregatire a redislocarii
sau de operationalizare structurala specifica zonei de operatii de pe teritoriul national,
daca scopul redislocarii este desfasurarea unor operatii pentru apararea armata
a tarii.

Pe langd posibilitatea executdrii transportului pe calea aerului, maritim
sau combinat, operatia de redislocare poate lua in considerare si deplasarea
pe calea ferata, ca modalitate alternativa sau intermediara de deplasare, dar, in general,
ciile ferate servesc drept locatii intermediare pentru transportul la porturile
sau aeroporturile de imbarcare. In cazul efectudrii transportului pe calea ferats,
se desfasoara activitatile specifice celorlalte modalitati de redislocare, cu diferentele
date de specificitatea transporturilor CF. in acest caz, trebuie organizati de citre
unitdti o buni esalonare pe garnituri, definitivarea indicativelor de transport,
inspectia vamala a echipamentelor in cazul in care materialele transportate
pe calea feratd urmeaza si fie apoi incarcate direct la bordul navelor sau aeronavelor.

Finalizarea redislocarii fortelor pe teritoriul national se incheie printr-o etapa
intitulata generic in mediu aliat RSO&I (receptia, stationarea, deplasarea spre zona
de asteptare si integrare a fortelor), in cadrul careia, la sosirea fortelor in portul/
aeroportul si/sau statia CF de debarcare, acestea se deplaseaza spre zonele
de asteptare stabilite, unde isi preiau personalul si echipamentul si se constituie
pentru deplasarea in garnizoana de resedinta in vederea regenerarii sau a trecerii
la executarea misiunii viitoare. Odata cu reintrarea sub autoritatea comenzii
nationale si repatrierea efectivelor, tehnicii si materialelor, participarea la operatia
intrunitd multinationald se incheie.
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Atunci cand situatia in teatrul de operatii se agraveaza brusc sau este nevoie
urgenta de regruparea pe teritoriul national, extractia fortelor Armatei Roméaniei
are loc pe baza deciziei Consiliului Suprem de Aparare a Tarii. Autoritatea militara
internationalad reprezentati de comandantul Fortei intrunite multinationale
hotaraste procedurile prin care se extrag fortele din operatiile (misiunile) in curs
de executie, capabilitatile care se pun la dispozitie pentru extractie in conditii
de securitate si protectie a fortelor.

Extractia rapida a fortelor se executd in baza unui plan de evacuare in situatii
de urgentd, in acest scop, fortele dislocate in teatrul de operatii mentinind
in permanenta actualizat planul de evacuare in situatii de urgenta, redactat
de regula inainte de a incepe misiunea propriu-zisa (angajarea), revizuit si actualizat
pe durata perioadei de actiune a fortelor in teatrul de operatii. Planul de evacuare
de urgenta se pune in aplicare la ordin, in functie de situatia din teren, de regula
cand aceasta se agraveaza, iar prezenta contingentului in zona de criza este pusa
in pericol.

Procedurile si modalitatea de extractie de urgenta trebuie sa aiba la baza
procedurile de operare standard ale Fortei, care descriu elementele de baza
prin care personalul si materialele cele mai importante (armament, echipamente
de comunicatii etc.) vor fi evacuate din zona.

Ca si in cazul dislocarii fortelor in teatrul de operatii, in situatia extractiei
rapide, operatia se desfasoara cu respectarea anumitor etape si prin executarea
unor activititi bine definite, in raioane special destinate in acest scop. In principiy,
la termenul stabilit de esalonul superior din teatrul de operatii pentru inceperea
dezangajarii si redislocarii, fortele executa desprinderea, concomitent cu luarea
masurilor necesare in vederea extractiei. Tindnd cont de posibilitatea ca situatia
care determind repatrierea de urgenti a fortelor pe teritoriul national s fie complexa
si grava, nu este exclusa o redislocare ca esalon de asalt sau fortad de urmarire.
Daca infrastructura disponibild pentru transport este precara, planificarea operatiei
de extractie poate include aducerea rapida a modificarilor necesare in structura
detasamentelor precursoare, a elementelor de legaturd si a elementelor de sprijin
logistic ce se trimit in porturile, aeroporturile sau statiile CF de imbarcare si debarcare
sau in raioanele de stationare, asteptare si regrupare.

Coordonarea operatiei de extractie rapida presupune o viziune clara
asupra operatiei, inclusiv coordonarea si sincronizarea fortelor pe etape de executie
si directionarea actiunilor unititilor si subunitatilor din subordine cu ajutorul
sistemului de operare in cAmpul de lupta prin informatii, manevra dinspre front
spre adincime (spate), apararea antiaeriand, amenajarea genistica a raioanelor,
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protectia personalului, comanda, controlul si logistica. Chiar si in cazul unei extractii
rapide determinate de situatii exceptionale, conducerea extractiei in context
multinational presupune asumarea deciziilor, loialitate fata de aliati, directionarea
fortelor catre finalul dorit, dar si anticiparea cursului operatiilor viitoare.

Controlul trebuie sa constituie un sprijin dat comenzii prin care si se asigure
sincronizarea ajungerii fortelor in locatiile ordonate (raioane, zone, porturi,
aeroporturi etc.), identificarea starilor psihice si emotionale ale fortelor fatd de situatia
creatd si asigurarea comenczii depline la toate nivelurile, astfel incét fortele sa ajunga
pe teritoriul national, in raioanele de debarcare in starea dorita.
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IMPLICATIILE TRATATULUI DE LA LISABONA
ASUPRA PROCESULUI DECIZIONAL DE PARTICIPARE
A ARMATEI ROMANIEI LA OPERATILE MILITARE
CONDUSE DE UE (H

Comandor Liviu POPEL

In the second part of the article,
the author addresses the national
provisions regarding the engagement
of forces in EU operations and missions.
In this context, the participation
with forces and capabilities
in operations in 2012 and in the future
will continue the efforts towards
the fulfilment of certain engagements
and responsibilities that devolve
upon us as a member of the Alliance,
within the EU Common Security
Defence and Policy as well as
in the context of other international
security ovganisations (UN and OSCE).

The continuity, flexibility
and provision of resources will be
essential elements in planning the armed
Jorces participation in missions outside
the Romanian territory in 2012.
Thus, within the CSDP, continuity
will be the basic element of planning
as far as the theatres of operations
in the Western Balkans are concerned,
maintaining a presence, as far as
possible, at the level of the current one,
depending on the operational
requirements.

Keywords: strategic planning;
Lisbon Treaty, Athena mechanism;
combat structures

Prevederile nationale

referitoare la angajarea fortelor

la operatii si misiuni ale UE

Potrivit Legii nr. 42/15.04.2004 privind parti-
ciparea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului
national, misiunile pe care Armata Roméniei
le pot indeplini sunt: de aparare colectiva; in sprijinul
pacii; de asistentd umanitara; de tip coalitie;
exercitii comune; individuale; ceremoniale.

Participarea la operatii se executd in baza
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU,
a deciziilor organismelor internationale UE, NATO
si a hotdrarilor structurilor de decizie politica
si legislativd ale Romaniei, evidentiind optiunea
ferma a tarii noastre de integrare, cit mai rapida,
in structurile politico-economice si de securitate
europeana si euroatlantica.

Participarea personalului Armatei Roméniei
la acest tip de operatiuni s-a realizat pAna in anul 2011
pe baza de voluntariat, militarii fiind trimisi
in misiune in urma sustinerii unor teste medicale,
psihologice, de capacitate si de limba striina.

Comandor Liviu Popel - Directia planificare strategica, Statul Major General, Ministerul Apararii Nationale.

91



C¥anderea mddan omanrcasc@ ~ 3/2012

Incepand cu anul 2011, participarea la misiuni externe nu se mai face pe bazi
de voluntariat, ea fiind acum obligatorie, conform modificarilor aduse statutului
cadrelor militare.

Fondurile financiare, necesare desfasurarii in bune conditii a acestor misiuni,
sunt suportate din bugetul Ministerului Apararii Nationale. In cazul participarii
la operatiile si misiunile UE, costurile comune (costurile de operare) sunt suportate,
partial sau total, din bugetul UE prin activarea mecanismului Athena.
Acestea sunt costurile derivate din functionarea comandamentului operational
si al fortei (OHQ si FHQ) si a elementelor de sprijin (costuri administrative,
transportul personalului comandamentelor in si din teatru, informarea publica,
spitalizarea personalului, costurile cu baracile, comunicatii). Celelalte costuri diurne,
masa, cazarea, transportul fortelor si mijloacelor in si din teatrul de operatii, munitiile,
costurile de mentenanta si combustibil sunt suportate de natiunea participanta.

Dupa luarea deciziei la nivelul UE (la care exista, in prealabil, acordul politic
inclusiv al Roméniei) de declansare a unei operatii militare, se trece, pe plan national,
la analiza modului de participare. Ministerul Apararii Nationale este responsabil
de stabilirea nivelului de participare. Pentru aceasta, se solicitd propuneri
de la structurile subordonate Departamentului pentru planificarea apararii,
de la Departamentul pentru relatia cu Parlamentul si asistent3 juridica, Departamentul
pentru armamente, Directia financiar-contabild, Statul Major General, categoriile
de forte armate etc.

Documentele de baza si documentele de planificare strategica utilizate
in procesul de decizie privind participarea la operatii sub egida UE sunt prezentate
in tabelul 1.

o Legea nr. 42/15 aprilie 2004, privind e Memorandumul cu fortele si mijloacele

participarea fortelor armate la misiuni
in afara teritoriului statului roman;

e Strategia de intrebuintare a fortelor
la misiuni in afara teritoriului statului
roman;

e contributia cu forte la NATO si UE,
conform obiectivelor fortei;

e acorduri tehnice cu state membre
ale NATO, UE sau terte privind participarile
in comun la diverse misiuni;

e EU Battlegroup Concept;

e solicitari primite de la structuri, coman-
damente, organizatii etc.

Armatei Romaniei care pot fi puse la dispozitie
pentru participarea la misiuni in afara teritoriului
statului roman, in anul urmator;

e Memorandumul cu fortele si mijloacele
Armatei Roméniei care se trimit la misiuni
in afara teritoriului statului roman, in anul
urmator;

e Memorandumuri cu fortele si mijloacele
Armatei Romaniei care pot fi puse la dispozitie
pentru participarea la misiuni in afara teritoriului
statului roman, ca urmare a asumarii
unor angajamente internationale de cétre
Roménia (NRF, EUBG, participarea la misiuni
ONU, OSCE).

Tabelul 1
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Factorul extern declansator pentru participarea la operatii si misiuni ale UE
este Decizia Consiliului Uniunii Europene. Factorii interni declansatori
pentru participarea la operatii si misiuni UE sunt: Legea nr. 42/15 aprilie 2004,
privind participarea fortelor armate la misiuni in afara teritoriului statului roman;
solicitari ale autoritatilor politico-militare nationale; angajamente asumate de Roménia
in cadrul organismelor internationale la care este parte.

La nivelul Statului Major General se demareaza procesul de analizd prin evaluarea
tuturor implicatiilor de citre directiile din subordine. in cadrul sedintelor
Grupului de comanda si al Grupului de lucru pentru operatii se stabileste un Plan
de actiune cu masuri, responsabilititi si termene pentru pregitirea participarii
la misiunea UE. De reguld, in faza initiala de planificare operational3,
Directia planificare strategicd este coordonatorul procesului de analiza
care se finalizeaza cu propuneri sau variante de actiune, ce vor fi inaintate ierarhic
ministrului apararii nationale si cu ordine preliminarii pentru pregatirea fortelor
participante. in aceasti faza, Statul Major General va analiza solicitarea UE
numai din punctul de vedere militar, enuntind doar cerintele si implicatiile
bugetare. Pe baza documentelor de planificare, se stabileste nivelul de participare,
se prefigureaza structurile posibile sa execute misiunea si se elaboreaza ordine
preliminarii in consecinta.

Ca urmare a deciziei ministrului apararii nationale de participare la misiunea
UE, la nivelul Statului Major General se elaboreaza Dispozitia de planificare
strategicd pe baza careia se elaboreaza subsecvent Conceptia operatiei (CONOPS),
Ordinul de operatii (OPLAN), regulile de angajare (ROE) si ordinul de pregitire
si de executare a misiunii catre structurile luptitoare subordonate, care, astfel,
vor trece la activitatile specifice. Printre acestea se pot enumera exercitiile interne
de pregatire, de certificare nationald, evaludrile internationale in cazul activarii
sub o comanda multinationald, pregatirea tehnicii si echipamentelor in vederea
dislocarii etc.

Prioritatile Armatei Romaniei

referitor la participarea la operatiile si misiunile UE

Potrivit,, Dispozitiei sefului Statului Major General privind obiectivele prioritare
ale Statului Major General si structurilor subordonate acestuia pentru anul 2012
nr. SMG(S) 97 din 02.12.2011, pentru aplicarea unitara a prevederilor Strategiei
de transformare a Armatei Romdniei, aprobata prin Hotararea Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii nr. 38 din 29.03.2007, si ale Directivei nr. 1 privind prioritdatile
si directiile de actiune ale Ministerului Apararii Nationale pentru perioada 2010-2012
la nivelul Statului Major General si al structurilor subordonate, obiectivul fundamental
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al Statului Major General il reprezintd mentinerea unei capacitati militare credibile,
in masura sa asigure securitatea si integritatea teritoriald a Romaéniei si indeplinirea
angajamentelor militare asumate pe plan international, in concordanta cu resursele
la dispozitie.

Pentru realizarea obiectivului fundamental, unul dintre obiectivele prioritare
constd in indeplinirea angajamentelor asumate de statul romén in cadrul NATO,
al UE si al altor organizatii internationale.

In acest context, participarea cu forte si capabilititi la operatii in anul 2012
si in perspectiva se va inscrie pe linia continudrii eforturilor de indeplinire
a unor angajamente si responsabilitati care ne revin in calitate de membru al Aliantei,
in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna a UE, precum si in contextul
altor organizatii internationale de securitate (ONU si OSCE).

Continuitatea, flexibilitatea si asigurarea resurselor vor constitui elementele
esentiale ale planificarii participarii fortelor armate la misiuni in afara teritoriului
statului roman, in anul 2012. Astfel, in cadrul Politicii de Securitate si Aparare Comuna
a UE, continuitatea va reprezenta elementul de baza al planificarii in ceea ce priveste
teatrele de operatii din Balcanii de Vest, cu mentinerea unei prezente, pe cit posibil,
la nivelul celei actuale, in functie si de cerintele operationale. De asemenea,
este planificatd participarea unei fregate, a unui elicopter ambarcat si a unei grupe
de operatii speciale la actiunile de combatere a pirateriei maritime in Golful Somalez.
Participarea cu ofiteri de stat major in cadrul unor misiuni individuale se va mentine
la nivelul participarii actuale. Participarea in cadrul Grupurilor de lupta ale UE
se va mentine in limitele angajate deja fatd de UE si in conformitate cu planurile
nationale.

Implicatii ale prevederilor Tratatului de la Lisabona

asupra procesului decizional

de participare la operatiile militare conduse de UE

Implicatiile prevederilor Tratatului de la Lisabona asupra procesului decizional
produc efecte care se regasesc in fiecare din etapele ludrii hotararii de participare,
respectiv analiza solicitarii UE, conducerea pregatirii trupelor proprii in vederea
participarii la operatiile Uniunii si conducerea actiunilor trupelor proprii in timpul
operatiilor conduse de UE.

In general, in functie de aceste etape, noile prevederi ale Tratatului de la Lisabona
pentru Armata Roméaniei au implicatii de naturad procedurald in procesul intern
de decizie, de asemenea produc implicatii care impun revizuirea planului
de dezvoltare si de asigurare a capabilitatilor (forte si mijloace), al pregatirii fortelor,
si, nu in ultimul rand, influenteaza asigurarea si repartizarea fondurilor destinate
participdrii la operatiile si misiunile UE.
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Astfel, implicatia principald a Tratatului de la Lisabona asupra procesului
decizional intern necesar luarii unei hotarari referitoare la angajamentele fatd de UE
o reprezintd necesitatea schimbarii sau adaptarii acestuia, in sensul ca hotararile
la nivelul conducerii ministerului vor trebui adoptate mai rapid, in conformitate
cu resursele umane si financiare disponibile sau planificate. Ne referim la faptul
cavatrebui si actionam in mod direct asupra relatiilor functionale dintre structurile
care sunt implicate in procesul de luare a deciziei, precum si asuprea definirii precise
a responsabilitatii acestora pentru a avea o reactie eficienta la solicitarea UE.
In vederea adaptirii relatiilor functionale intre structurile cu responsabilititi
in planificarea operationald, va trebui si actionam pentru accelerarea fluxului
documentelor intre acestea si pentru eliminarea sau optimizarea la strictul necesar
a numdrului de structuri la care se solicita avizul. Spre exemplu, decizia va fi luata
in cunostintd de cauza de citre structurile politico-militare (politicile de aparare,
structurile financiare etc.), structurile militare (operatii, planificare strategica)
si nu vor fi implicate pentru avize, in aceasta faza a asumarii participarii
la operatia UE, structuri precum instructia, logistica sau comunicatiile etc.
Orice veriga a procesului de avizare trebuie sa duci la eficienta lui si nu la introducerea
de piedici sau ambiguitati. Multe dintre lucrurile care par importante pentru o anumita
etapa pot firezolvate pe parcurs, odata cu trecerea la executarea ordinului de participare
la operatia UE. De asemenea, pentru eficientizarea procesului decizional,
apreciem ca va trebui actionat si pentru adaptarea prevederilor legislative,
in sensul ca vor trebui definite proceduri clare si mai simple pentru a permite
aprobarea unui raspuns rapid la solicitdrile UE de angajare in operatii (de exemplu,
incadrarea in termenul de 5-10 zile, in cazul solicitarii participarii la misiuni
aunui EU BG). Concomitent va trebui asigurat si suportul fizic necesar transferului,
cu rapiditate, al informatiilor.

Noua dimensiune a Politicii Comune de Securitate si Aparare (PCSA) prevazuta
de Tratatul de la Lisabona implica, cel putin la nivel de situatie potential posibila,
noi tipuri de misiuni in care UE se poate angaja si, probabil, o crestere si diversificare
a acestora. Operatiile si misiunile UE se finanteaza, cu acordul si contributia
statelor membre, dintr-un buget comun destinat, in principal, pentru costurile
comune de operare care, asa cum am mentionat anterior, pot fi pentru decontarea
transportului in teatru, comunicatiile pentru operatii, chirii pentru echipamente,
sustinerea spitalelor, cheltuielile de protocol, cheltuielile cu birotica, serviciile etc.
Acest buget este gestionat prin mecanismul Athena. Contributia la acesta se face
dupi reguli care asigurd un echilibru intre statele membre si se bazeaza
pe estimarea ficutd de comandantul operatiei. Bugetul comun se aproba de COPS.
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Din postura de cotizanti, am avea dreptul sa beneficiem sau sa utilizam
aceste fonduri in folosul fortelor proprii, drept urmare, o analiza completd a efectelor
participarii sau neparticiparii la operatiile si misiunile UE ne poate asigura
ca gradul de folosire a fondurilor este eficient sau nu, cel putin utilizarea in folos
propriu a contributiei nationale. Din aceasta perspectiva, pe timpul procesului
de decizie, ar trebui sa fie analizata, pe langa alte aspecte, si implicatia participarii
cu fonduri la bugetul comun al operatiei versus fondurile care s-ar putea deconta
prin mecanismul Athena in cazul angajarii cu personal si tehnica de lupti la operatie.

Statutul de membru al UE implica actiuni in intreg spectrul de interes al UE,
respectiv pe dimensiunea economica, financiara, judiciara, mediu, militara etc.
Privind participarea la infaptuirea Politicii Comune de Securitate si Aparare (operatii
si misiuni UE), Romaénia va trebui sa actioneze pentru aplicarea deciziilor
Consiliului Uniunii Europene si ale Comitetului Politic si de Securitate
corespunzator asteptirilor celorlalte state membre si nivelului national de ambitie.
Din aceastd perspectiva, datoritd cresterii nivelului de ambitie al UE, in viitor,
Roménia va trebui s actioneze pentru cresterea contributiei nationale la dimensiunea
militard a UE, precum si pentru cresterea vizibilititii in cadrul Uniunii. In scopul
prevenirii formarii unei imagini nefavorabile a Romaniei fata de nivelul de participare
si implicare, va trebui sd cdutdm atingerea unui nivel de implicare asemanator
unor state membre cel putin de aceeasi marime. Din aceastd perspectiva,
considerdam cd vor trebui gasite resursele necesare pentru cresterea contributiei
nationale atat la nivel de reprezentare in cadrul organismelor politico-militare
si militare, cét si la nivelul structurilor luptatoare, de angajare cu forte si mijloace.

Noile tipuri de operatii si misiunile UE prevazute de Tratatul de la Lisabona
determinad, cel putin pentru fortele asumate la UE, o schimbare a inzestrarii trupelor
si o adaptare a programului de pregatire a fortelor pentru a face fata solicitarilor
specifice acestor operatii — misiuni umanitare si de salvare, misiuni de mentinere
a pacii, operatii de gestionare a crizelor, inclusiv misiuni de impunere a pacii,
operatii intrunite de dezarmare, sprijin acordat tarilor terte in combaterea terorismului
si reforma in sectorul de securitate, consiliere militard si asistentd, stabilizare
post-conflict. Aceste adaptari sau modificari la nivelul inzestrarii si al pregatirii
se pot realiza intr-o perioada relativ scurtd de timp, prin reorganizarea a ceea ce
existd, potrivit unei noi conceptii, care si permita elaborarea si indeplinirea
unui program adecvat de achizitie de capabilitati si a unui program de instruire,
potrivit unui calendar adaptat resurselor de timp, financiare si umane previzionate
pana in anul 2015.

Capabilitatile necesare tipurilor de misiuni ale UE sunt corespunzatoare structurilor
de infanterie usoard (masini de teren, armament etc.), precum si structurilor CIMIC

96




Proteclé concepluale

si de interventie la dezastre: corturi, barci de salvare, autospeciale de interventie
la calamitati (buldozere, macarale, alte dispozitive de salvare), elicoptere MEDEVAC,
echipamente de detectie a dispozitivelor explozive improvizate (EOD), structura
dislocabila de asigurare medicald, de tipul ROL, stocuri de alimente, mijloace
de transport aeriene si navale, inter- si intrateatru de operatii, de capacitate medie
si mare. De asemenea, pentru a face fata solicitarilor UE, este necesar ca, la nivelul
Ministerului Apararii Nationale, sa existe stocuri si fonduri pentru a raspunde
cerintelor UE de participare la toate tipurile de misiuni, in special cele de tipul
non-combat. in plus, pentru a rispunde la intregul spectru de misiuni, Armata
va trebui si aiba structuri si personal instruit pentru acordarea de asistenta
si sprijin catre state terte pentru o gama larga de activitati, altele decat cele militare
(de exemplu: reconstructie, anti-terorism, asistenta sectorului juridic, instruirea
fortelor de politie si de securitate, educatie etc.).

Totodata, o atentie speciald va trebui acordatd pentru perfectionarea
comunicarii intre toate structurile implicate, din tara si din strdinatate, in scopul
cresterii operativitatii ludrii deciziilor de catre structurile nationale corespunzatoare.
In acest sens, apreciem ci, in domeniul militar, va trebui intervenit in perfectionarea
mijloacelor de comunicatii, a largirii retelei de calculatoare a UE si va trebui
imbunatatit accesul la informatii clasificate in sensul eliminarii unor prevederi
restrictive.

Una dintre prevederile Tratatului de la Lisabona a fost infiintarea Serviciului
European de Actiune Externd (SEAE), care are, printre alte implicatii, si pe cele
referitoare la locul si rolul EUMC, respectiv EUMS. In prezent, la nivelul statelor
membre se fac analize, dezbateri si planuri referitoare la definirea si cresterea
locului, rolului si misiunii EUMC in noua structurd a PCSA. De asemenea,
o alta preocupare care va influenta procesul decizional european, dar si pe cel national
in domeniul politicii de aparare este tendinta de simplificare a procesului operational
de conducere a fortelor, la nivelul structurilor UE implicate, deci si a EUMC,
ca organism cu functii consultative in domeniul militar. Prin aceasta se cauta
eliminarea structurilor cu atributii redundante, asigurarea supletei decizionale,
micsorarea timpului de reactie a Uniunii in cazul crizelor.

Intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, la 1 decembrie 2009, confirma
trendul ascendent al dezvoltarilor comunitare in domeniul actiunii externe,
de securitate si aparare, si va conduce la cresterea coerentei si eficientei actiunilor
Uniunii in aceste domenii. Fundamentele institutionale create de Tratat pot avea
un impact pozitiv asupra capacitatii UE de a influenta evolutiile internationale,
dat fiind faptul c&, in perspectiva anului 2020, Uniunea inca se va baza pe cadrul
institutional stabilit de acest document.
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INTEROPERABILITATEA 51 STANDARDIZAREA
IN ARMATA ROMANIEI
LA CONFLUENTA CERINTELOR NATO SI ALE UE (1)

Locotenent-colonel Avram-Florian IANCU

In the second part of the article,
the author elaborates
on the standardisation development
and implementation process
in the Ministry of National Defence,
as the main means of achieving
interoperability. The author considers
that the implementation of operational
standards has led to the development
of numerous specific normative
documents, doctrines and manuals
that lie today at the basis of forces
training. On the other hand,
the implementation of numerous
technical standards has brought
about the integration of their provisions
in the product specifications for the pieces
of equipment and systems intended
Jor acquisition/modernisation.

The author underlines that, by 2015,
all the STANAGs must be accepted,
and, further more, all the standards
with operational and administrative
content must also be implemented.

Keywords: organisational
transformations; guidelines; partnership;
competences

Demersuri nationale de raspuns

la cerintele de interoperabilitate

Romaénia a devenit stat membru al NATO
la 29 martie 2004, iar al Uniunii Europene
trei ani mai tirziu, la 1 ianuarie 2007, dar ,realizarea
interoperabilitatii... a reprezentat o provocare,
un obiectiv central in cadrul efortului national
de integrare a Romdniei in NATO, incd din anul 1994,
odatd cu semnarea Documentului-Cadru
al Parteneriatului pentru Pace®'.

Actiunile intreprinse pe plan national
pentru a asigura interoperabilitatea Armatei Roméaniei
cu armatele tarilor membre ale NATO/UE
au circumscris o gama larga de demersuri de natura
deopotriva conceptuald si actionald, care, in principal,
au vizat restructurarea de ansamblu si modernizarea
organismului militar, proces complex, care avea
ca scop realizarea unei institutii la nivelul
standardelor occidentale de modernitate si eficienta.

Indeplinirea cerintelor de interoperabilitate
poate fi cu greu diferentiata, in functie de organizatia

Locotenent-colonel Avram-Florian Iancu — Directia planificare strategica, Statul Major General,

Ministerul Apararii Nationale.

1 Coordonator colonel (r.) dr. Constantin Mostoflei, ROMANIA - NATO. 1990 - 2002,
Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 2002, p. 72, pe site-ul http://cssas.unap.ro/ro/
pdf_carti/roménia-nato_ro.pdf, consultatla 11.03.2012.
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careia i se adreseaza, deoarece rezultatele obtinute in raport cu NATO, desi initiate
mai din timp, pot fi la fel de bine considerate ca progrese si in relatia cu UE.
Iar acest lucru este facilitat de faptul cd Romaénia are un sigur pachet de forte
pus la dispozitia ambelor organizatii.

In plus, nu ne propunem si intrim in detalii sau si facem o inventariere
a tot ceea ce Armata Romaniei a conceput si pus in practica pentru a raspunde
adecvat cerintelor pe linia interoperabilitatii. Ne propunem, in schimb, o prezentare
de ansamblu a acestora prin mentionarea acelor domenii/zone pe care noi le consideram
relevante pentru interoperabilitate.

< Instruire si educatie. Modernizare §i achizitii

Instructia si educatia fortelor au constituit unul dintre domeniile prioritare
pentru realizarea interoperabilitatii si compatibilitatii dorite. Astfel, in Armata Roméniei
s-a actionat constant in vederea ,schimbarii sistemului de instruive, imbundtatirii
procesului de pregatire a personalului si restructurdarii procesului de invatamant .

Ca rezultat, un numar mare de ofiteri a urmat cursurile organizate de Scoala
NATO/SHAPE sau Colegiul NATO de Aparare de la Roma si alte cursuri organizate
de tari membre ale NATO sau PfP, a caror programa curriculara a avut la baza
insusirea procedeelor si standardelor specifice armatelor din tarile membre ale NATO.

Un rezultat notabil este punerea in scend a mecanismelor institutionale
care au facilitat invatarea limbii engleze de cdatre personalul care incadra
Lhozitiile-cheie®, astfel incat sa aiba competenta lingvistica pentru a putea lucra
in structuri ale NATO, alaturi de alte armate.

Un alt domeniu important in care s-au desfasurat demersuri constante
pentru realizarea interoperabilitatii, in special pe componenta tehnici, este cel
al modernizarii si achizitiei de echipamente de lupta. Punctul de plecare al oricarei
conceptii de inzestrare l-a reprezentat gésirea raspunsurilor optime la cerintele
de interoperabilitate ale NATO si ale UE. Printre primele activitati concrete
desfasurate pe linia interoperabilizarii armamentelor, pot fi mentionate: conectarea
punctului de comanda principal al sistemului de supraveghere aerian ASOC
la sistemul integrat NATO; implementarea sistemelor NATO de recunoastere aeriana
la aeronavele MiG-21 LANCER; finalizarea programului de inzestrare cu sisteme
radar FPS-117 si aparatura aferenta de transmitere automata a datelor s.a.

Participarea nationala in proiectele multinationale de dezvoltare a capabilitatilor
initiate/desfasurate in prezent in cele doud organizatii, precum Alliance Ground
Surveillance sau Strategic Airlift Capability, ca sd numim doar doud, sunt tot atitea
exemple de masuri/actiuni si eforturi sustinute menite si sporeasci nivelul

22 [Ibidem, p. 9.
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de interoperabilitate al fortelor nationale cu cele ale statelor membre ale NATO
si ale UE.

< Contributia operationala si participarea la planificarea apdrarii

Un element important pentru realizarea interoperabilitatii si, mai mult,
pentru testarea acesteia l-a reprezentat si il va reprezenta intotdeauna participarea
la operatiile/misiunile conduse de NATO si UE.

Sub egida NATO, contingente roménesti au participat la Forfa de stabilizare
din Bosnia-Hertegovina (SFOR), Forta Internationald de Pace din Kosovo (KFOR),
Misiunea Organizatiei Natiunilor Unite in Kosovo (UNMIK) si la desfasurarea
in teatru a batalionului din cadrul rezervei strategice SFOR/KFOR, precum si operatia
+ENDURING FREEDOM?* in Afganistan. De asemenea, Roméania a sprijinit si participat
incd de la inceput (14 august 2004) in Misiunea NATO de Instruire — Irak (NTM-I).
In prezent, tara noastr3 este unul dintre contribuitorii importanti la Forfa Internationald
de Asistenta pentru Securitate (ISAF), isi mentine angajamentul fatd de KFOR
si continua participarea la Operatiunea Active Endeavour (OAE) de patrulare
in Marea Mediterana, din anul 2005.

In ceea ce priveste UE, prezenta roméneasci este consemnata inci de la prima
operatie militard a UE — CONCORDIA (31.03-15.12.2003 — FYROM). Ulterior,
Romaénia a avut contributii in cadrul operatiei militare ALTHEA (02.12.2004 -
Bosnia-Hertegovina) si la cea din Ciad si Republica Centrafricana®. Mai mult,
participarea roméaneascd la operatiile UE nu s-a redus la partea militard a acestora,
ci avizat deopotrivi si componenta non-militard. in acest sens, Romania a participat,
in perioada 2003-2005, la Operatia Proxima (3 ofiteri de politie), EUPT Kosovo
(1 ofiter de politie), Misiunea de Politie din Bosnia si Hertegovina (9 ofiteri
de politie), Misiunea UE de Asistenta si Monitorizare a punctului de frontiera
Rafah dintre Fasia Gaza si Egipt (2 ofiteri de politie), EUPOL R.D. Congo (1 ofiter
de politie), EULEX Kosovo (11 ofiteri de politie), EUPOL AFGANISTAN (5 ofiteri
de politie).

Fara a intra in detalii, amintim contributia cu forte atit la EUBG, cit si la Forta
de Raspuns a NATO (NATO Response Force — NRF) ca o dimensiune sau coordonata
importanta a realizarii interoperabilitatii fortelor nationale cu cele ale celorlalte
state membre. Acest lucru este posibil datoritd mecanismelor de integrare
si exersare care sunt compatibile/similare si mai mult datorita standardelor
de certificare/evaluare care sunt comune pentru ambele organizatii ca rezultat
al eforturilor constante de evitare a duplicarilor inutile. Acest aspect este relationat
in special cu faptul cd o buna parte din statele membre in ambele organizatii

2 Politica Europeand de Securitate si Apdrare, pe site-ul http://www.mapn.ro/diepa/, p. 43.
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dispun numai de un singur set de forte care trebuie sa indeplineasca misiuni
atat in cadrul NATO, cét si in cel al UE.

In iunie 2004, Romania si-a asumat primele angajamente fatd de NATO
din postura de membra cu drepturi depline, fapt ce a reprezentat si debutul
participarii efective a Romaniei la Procesul de Planificare a Apararii NATO (NATO
Defence Planning Process — NDPP), care vizeaza realizarea capacititilor necesare
credrii nivelului de ambitie al Aliantei. Desi reprezentau in fapt o continuare
a PG-urilor angajate in perioada parteneriatului, Obiectivele Fortei aduceau
elemente noi si un plus de responsabilitate pentru realizarea acestora, necesar
pentru a confirma statutul Romaniei de contribuitor efectiv la eforturile de aparare
ale Aliantei. In conformitate cu ciclurile ulterioare ale NDPP, in 2006 si 2008,
Romaénia si-a asumat noi pachete de Obiective ale Fortei, in mare parte continuari
ale celor anterioare (FG04 si FG06), dar si cerinte noi de indeplinit corespunzitoare
dezvoltarilor si evolutiilor in procesul de planificare a apararii NATO. Prin pachetul
actual de Obiective ale Fortei 2008 (FG 08), cerintele operationale au crescut calitativ,
ceea ce a presupus eforturi financiare si tehnologice sporite.

Pentru UE, Roménia a facut prima ofertd de forte si capacitati militare
pentru a fi utilizate in cadrul misiunilor de tip Petersberg cu prilejul Conferintei
de Angajament a Capacitatilor Militare (Bruxelles, 20-21 noiembrie 2000), in contextul
HLG 2004**. in urma reconsideririi raportului dintre contributiile Roméniei la NATO
si la UE, oferta tarii noastre a fost imbunatitita, in sensul realizarii convergentei
intre fortele si capacitatile puse la dispozitia celor doui organizatii. Roménia a participat
la intregul set de activititi derulat in scopul adoptirii, la nivelul UE, a Catalogului
de Ceringe 2005 (RC 05), care defineste capacitatile de aparare necesare Uniunii
pentru a raspunde obiectivelor Strategiei europene de securitate si Obiectivului
Global 2010 (HLG 2010). In acest context, expertii romani au participat la atelierele
de lucru dedicate elaborarii Catalogului Cerintelor 2005, Chestionarului
privind Obiectivul Global, precum si a procesului de examinare, analizd si evaluare
(Scrutinizing, Analyzing, FEvaluating — SAE) a contributiilor transmise de statele
membre si in curs de aderare.

< Standardizarea — principalul mijloc de realizare a interoperabilitatii

Bazele procesului de elaborare si implementare a standardelor in Ministerul
Apararii Nationale s-au pus incd din anul 1977. Activitatea de standardizare,
la acea vreme, acoperea in principal domeniul tehnic (documentatii, specificatii
de produse, STAS-uri etc.) si era gestionata de Departamentul pentru armamente.

Odati cu semnarea de catre Roménia a Parteneriatului pentru Pace, componentele
,operational“si ,administrativ“ale standardizarii au capatat o importanta deosebita.

2% Ibidem, p. 42.
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Pentru acoperirea celor doui noi componente, a fost infiintat Biroul de Standardizare
in cadrul Sectiei de Tranzitie si Integrare in NATO din Statul Major General.
De asemenea, pentru acoperirea laturii tehnice a acestui domeniu, structura
din Departamentul de armamente s-a transformat in Agentia Militard de Standardizare.

Activitatea de elaborare a standardelor militare in cadrul Armatei Roméaniei
s-a desfasurat pe baza ordinului M.62/1998 pentru aprobarea ,Instructiunilor
privind desfasurarea activitatii de standardizare in Ministerul Apararii Nationale
st modul de implementare a standardelor militare“ si a ,Metodologiei de elaborare
a standardelor militare operationale si administrative in baza acordurilor
de standardizare si publicatiilor aliate in scopul asigurdrii intevoperabilitdtii
Armatei Romdniei cu structurile militare NATO".

In conformitate cu aceste reglementari si pentru a raspunde la cerintele
de interoperabilitate ale Aliantei, pe baza Acordurilor de Standardizare NATO
sau asa-cunoscutele STANAG (ST ANdardization AGreement), au fost elaborate
standarde militare operationale (SMO), tehnice (SMT) si administrative (SMA).
Aceste standarde erau folosite de catre unitatile angajate in cadrul Parteneriatului
pentru pregatirea in vederea participarii la operatiile PfP in context aliat.

Dupa momentul invitirii din noiembrie 2002 de la Praga, NATO a solicitat
statelor invitate sa prezinte oficial o ,Declaratie de intentie, care sa cuprinda
angajamentul national fatd de perspectiva statutului de viitor membru al NATO.
In capitolul VIII al acestei declaratii, prezentatd de Romania conducerii Aliantei
in decembrie 2002, se prevedea ca,, Romdnia isi mentine angajamentul de a infaptui
cu bund credintd standardizarea si interoperabilitatea cu NATO

In acest context, a devenit clard necesitatea ca reglementdrile in domeniul
standardizarii sa fie reconsiderate dintr-o noud perspectiva — cea de membru
al NATO. Prin urmare, au fost demarate procedurile specifice pentru elaborarea
unor noi reglementdri in domeniu. Fara a intra in amanunte despre evolutia
demersurilor de elaborare a acestor reglementari, mentiondm c3, in noiembrie 2004,
au fost aprobate ,SMG/Std.1 — Instructiuni privind activitatea de standardizare
in Armata Romaniei“si ,Regulamentul de organizare §i functionare a Consiliului
de Standardizare si Interoperabilitate”. Pentru usurinta in exprimare, in continuare,
le vom numi Instructiunile Std-1 si Regulamentul CSI.

Instructiunile Std-1 au adus o noud abordare a standardizarii din Armata Roméaniei
din perspectiva noului statut dobandit de Romaénia in primul rand prin definirea
standardizarii in mod similar cu cel al NATO si sublinierea rolului acesteia ca principal
mijloc in realizarea interoperabilitatii.

De asemenea, Instructiunile Std-1 instituiau si defineau sarcinile de standardizare,
precum si relatiile dintre acestea. Astfel, elaborarea standardelor de catre Armata Romaniei,
ca organism specializat, este posibila doar daca nu sunt identificate sau nu exista
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standarde ale altor organismele de standardizare (nationale, europene si internationale)
aplicabile in domeniul militar care sa poati fi acceptate/ratificate. Mai mult,
instructiunile mentionate stipulau faptul ca primele doua sarcini de standardizare,
elaborarea si acceptarea, sunt inseparabil si necesar legate de cea de-a treia, respectiv
implementarea standardelor elaborate/acceptate. In acest fel, implementarea devine
elementul crucial, in absenta caruia scopul final al standardizarii, interoperabilitatea,
nu poate fi realizat.

Tocmai pentru aceasta Instructiunile Std-Istipulau foarte clar si modalitatile
concrete de implementare a standardelor, precum si criteriile de confirmare/validare
a acesteia in functie de tipul standardelor — operational, administrativ sau tehnic.
Astfel, implementarea tuturor standardelor operationale si administrative,
precum si a celor tehnice care prevedeau aspecte procedurale si specificatii
ingineresti se realiza prin incorporarea prevederilor acestor standarde in acte
normative specifice, doctrine si manuale militare (ANSDM). In felul acesta, se instituia,
izvorata chiar din natura documentelor care le incorporau, obligativitatea aplicarii
acelor prevederi ale standardelor. Implementarea acestor tipuri de standarde
se considera finalizatd si confirmata atunci cand toti cei cirora li se adresau
ANSDM respective le utilizau ca atare in activitatea specifica. Pentru standardele
cu continut tehnic, implementarea se realiza prin incorporarea prevederilor acestora
in documentele corespunzitoare procesului de modernizare/achizitionare
a echipamentelor sau tehnicii de lupta. Finalizarea si confirmarea implementarii
se considerau atunci cind echipamentele/tehnica adecvata erau in dotarea structurilor
unitatilor vizate, iar personalul o utiliza curent la parametrii de proiectare.

Regulamentul CSI a instituit Consiliul de Standardizare si Interoperabilitate
ca autoritate de standardizare in domeniul militar, conferindu-i dreptul si responsabilitatea
de directionare si coordonare a intregii activitati de standardizare la nivelul
Ministerului Apararii Nationale, stabilind, totodata, modalitatile si procedurile
de exercitare/indeplinire a acestora. De asemenea, presedintelui CSI i-a fost conferitd
competenta de a semna Raspunsurile nationale de acceptare si implementare
a standardelor NATO?.

De asemenea, odata cu dobindirea statutului de membru al NATO,
au fost operate si o serie de schimbari organizationale la nivelul Statului Major
General pentru a raspunde mai eficient noilor conditii. Astfel, in 2005, Sectia
de Tranzitie si Integrare in NATO a primit denumirea de Sectie Planificare a Fortei
si a fost incorporatd in Directia Planificare Strategica (J5), care primea, astfel,
in responsabilitate problematica standardizarii si interoperabilitatii.

% Documente specifice prin care statele membre ale NATO transmit pozitia national3 privind acceptarea
unui STANAG si informatii referitoare la,,cdnd si cum “se intentioneaza implementarea acestuia.
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In baza noului cadru de reglementare, Biroul de Standardizare, de acum
in organigrama J5, a planificat, coordonat/condus si desfasurat activititi specifice
care au vizat preponderent acceptarea si implementarea acordurilor de standardizare
ale NATO (STANAG). Procesul de acceptare a STANAG s-a desfasurat pe doua
componente: componenta neplanificatd, care presupunea acceptarea standardelor
noi elaborate de catre NATO si avea scopul de a realiza racordarea si sincronizarea
cu procesul aliat de standardizare in desfasurare; componenta planificatd,
care presupunea acceptarea STANAG elaborate anterior accederii in Alianta
si era destinatd recuperarii decalajului fatd de stadiul standardizarii NATO.

Avand in vedere numarul impresionant de STANAG existente in momentul
accederii in NATO (peste 2 000), a fost necesara stabilirea unor prioritati in acceptarea
acestora. Astfel, prioritatea intdi a fost acordatd STANAG corelate cu Obiectivele
Fortei (FG) asumate prin Procesul de Planificare a Apararii NATO. Aceste standarde
trebuiau acceptate si implementate pana la termenele la care fortele asumate
trebuiau puse la dispozitia NATO. Pentru a preveni eventuale situatii care s influenteze
negativ evaluarea fortelor destinate NATO, Instructiunile Std-1 stipulau c3, in cazul
in care implementarea STANAG in modalitatea prevazuta de reglementari
nu este posibila (de exemplu, timp insuficient etc.), acestea puteau fi utilizate
pe parcursul pregatirii specifice si pentru exercitii desfasurate in comun cu ceilalti
membri ai Aliantei prin intocmirea de Proceduri de operare permanente (Standing
Operating Procedures — SOP) cu aplicabilitate si valabilitate doar la nivelul
structurilor implicate.

In prioritatea a doua au fost cuprinse standardele care insoteau doctrinele
esentiale ale NATO (din seria Allied Joint Publications — AJP) si a caror acceptare
era esentiald pentru realizarea interoperabilitatii doctrinare.

Prioritatea a treia au fost considerate standardele care fusesera anterior utilizate
ca baza pentru elaborarea SMO/A/T, pornindu-se de la ideea ca acestea erau deja
cunoscute si ca pot fi mai usor analizate si acceptate conform noilor reglementari.
Acest demers a fost insd extrem de dificil si nu a dat rezultatele scontate
din mai multe motive: majoritatea specialistilor care analizasera initial aceste
STANAG-uri nu mai erau de gasit (iesiri din sistem, promovari pe alte pozitii etc.);
structurile responsabile nu aveau o situatie exacta a acestora etc. Mai mult, s-a dovedit
ca analiza initiald si implementarea facute conform vechilor reglementari au fost
doar partiale si in continutul SMO/T/A au fost incluse, de cele mai multe ori,
doar anumite prevederi si nu neaparat in ordinea din STANAG, facind astfel
aproape imposibila identificarea a ce si cat anume dintr-un STANAG fusese acceptat
si implementat. in plus, lucrurile se complicau mai mult in situatia in care aparusera
noi editii ale acestor STANAG care, de multe ori, erau diferite fata de cele anterioare.
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Cu toate ca fusese creat un cadru conceptul si actional coerent si riguros
pentru activitatea de standardizare, nu intotdeauna aceasta s-a desfasurat in conditii
satisfacatoare. Au fost inregistrate o serie de deficiente in acceptarea si implementarea
standardelor NATO, cauzate de un complex de factori de natura obiectiva si subiectiva.
Deficientele au imbracat forme dintre cele mai variate, corespunzitoare zonelor
in care s-au produs. Astfel, uneori, analiza continutului standardelor era defectuoasa,
nereusindu-se formularea unei pozitii nationale corespunzatoare fatd de aceasta.
De multe ori, pentru a evita o implicare ulterioara in implementare, se prefera
neacceptarea standardelor, dar argumentele oferite nu erau de natura sa justifice
aceasta pozitie. Rezervele fata de prevederile STANAG nu erau corect formulate.
Modalitatile de implementare ale standardelor nu erau intotdeauna cel mai bine alese,
deoarece nu se tinea cont de toate relationarile siimplicatiile. Termenele de implementare
erau foarte indepartate fatd de momentul acceptarii (chiar si 10 ani), netinindu-se
cont de necesititile curente. Incorporarea necorespunzitoare a prevederilor STANAG
in actele normative specifice, traducerea defectuoasa si neadaptarea textului
din limba engleza fiaceau ca textul in limba romana sd fie neinteligibil.

Dificultatile inerente oricarui inceput, slaba familiarizare cu noile proceduri,
dinamica personalului implicat in activitatea de standardizare, transformarile
organizationale si redistribuirile de competente, procedurile institutionale
de comunicare si corespondentd, accesul redus la mijloacele moderne de comunicare
si de resortul IT, cumulul exagerat de sarcini, cunoasterea limitata a limbii engleze
si multe altele pot fi considerate drept cauze obiective ale deficientelor.

De cealalta parte, a cauzelor subiective, printre altele, putem numi: insuficienta
pregitire generald, de specialitate si mai ales interdisciplinara, experienta redusa,
necunoasterea reglementarilor, interpretarea personalad a acestora, reticenta
si rezistenta la schimbare si chiar dezinteresul fata de sarcini si responsabilitati.

Cu toate aceste deficiente, nu trebuie uitate insi si rezultatele bune obtinute
in activitatea de standardizare. Portofoliul standardelor acceptate a crescut progresiv
de la an la an, situdnd Romania in fruntea tarilor din al doilea val de largire
a NATO.

Implementarea standardelor operationale a condus la elaborarea a numeroase
acte normative specifice, doctrine si manuale care stau astazi la baza pregatirii
fortelor. Pe de alta parte, implementarea a numeroase standarde tehnice a condus
la incorporarea prevederilor acestora in specificatiile de produs ale echipamentelor
si sistemelor prevazute pentru achizitie/modernizare.

*

Dupd cum am aratat, demersurile nationale pentru realizarea interoperabilitatii
s-au Inscris pe cele doud coordonate date de accederea in cele doui organisme
euroatlantice (NATO si UE) si, respectiv, de statutul de stat membru al acestora.

105




Vandeea mddan womanreasc@ ~ 3/2012

Date fiind elementele similare, putem afirma cd, in general, nu se poate trage
o linie de demarcatie foarte clara intre demersurile de raspuns la cerintele NATO
si la cele corespunzatoare UE. Acest lucru este cu atit mai dificil si inoportun,
cu cat, chiar daca au fost special dedicate pentru o organizatie anume, in cele
din urma, efectele masurilor, prin natura lor, nu pot sa nu fie benefice si pentru
cealalta organizatie. Acest aspect este facilitat si de faptul ca cele doud organizatii
au 21 de membri comuni, iar natiunile au un singur pachet de forte pe care le pun
la dispozitia ambelor organizatii.

In ceea ce priveste organizatia nord-atlanticd, cerintele de interoperabilitate
au fost si sunt foarte precis formulate, iar recomandarile si sprijinul oferit
erau directionate in acest sens. In ceea ce priveste UE, nu se poate discuta in mod
explicit de o cerintd a realizarii interoperabilitatii din partea acestui organism,
aceasta este mai mult la nivel declarativ si realizarea acesteia este 14sata in sarcina
natiunilor. Din acest motiv, si prin trimiterile constante la Aliantd (ex. utilizarea
standardelor operationale ale NATO, evaluarea EUBG similara cu cea a NRF),
putem privi interoperabilitatea cu UE mai degraba ca extensie sau ca avatar
al interoperabilitatii cu NATO decat ca un demers independent, de sine stitator.
Aceasta abordare ne este sprijinita si de faptul ca Romaénia ofera acelasi pachet
de forte pentru ambele organisme, in sensul ca fortele/capabilitatile nationale
cerute prin Procesul de Planificare a Apararii NATO sunt in acelasi timp declarate
disponibile pentru UE si luate in considerare ca atare in Catalogul de Progrese
al Uniunii.

Desi prezentate intr-o maniera ,condensatad“, demersurile nationale arata
cad Romania s-a angajat in mod serios si determinant pe linia realizarii
interoperabilitatii. Participarea activi la dialogul politic cu NATO si UE, la misiunile
sub comanda acestor organisme, asumarea si implementarea initial a Obiectivelor
de Parteneriat, iar ulterior a Obiectivelor Fortei, impreuni cu toate celelalte actiuni
institutionale si organizatorice de restructurare, instruire si educatie a personalului,
precum si de achizitie si modernizare a echipamentelor si tehnicii, au condus
la obtinerea unor rezultate vizibile in domeniul interoperabilitatii. Consistenta
acestor rezultate este sustinuta si de desfasurarea coerenta si riguroasa a standardizarii
in cadrul conceptual si actional creat de reglementarile in domeniu. Aceste rezultate
s-au inregistrat, cu preponderentd, in domeniul operational si administrativ
si mai putin in domeniul tehnic. Asta si datorita faptului ca interoperabilitatea
tehnicii si echipamentelor presupune resurse financiare importante.

In Strategia de standardizare, obiectivele sunt ambitioase. Pdnd in 2015,
trebuie sa fie acceptate toate STANAG-urile si, mai mult, standardele cu continut
operational si administrativ trebui sa fie si implementate. Daca acest obiectiv
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va fi atins, atunci mare parte, dacd nu intregul portofoliu national de acte normative
specifice referitoare la pregatirea si utilizarea fortelor, va fi ,innoit“, iar doctrinele,
manualele militare, tacticile si procedurile vor fi similare cu cele ale celorlalte
state membre ale NATO. Totodata, se va putea considera ca interoperabilitatea
operationala a fortelor nationale a fost realizatd. De asemenea, pdnd in 2025,
standardele cu continut tehnic vor trebui implementate prin achizitiile/modernizarile
de tehnica si echipamente. Astfel, dotarea si inzestrarea fortelor nationale vor fi similare
cu cele ale celorlalte state membre ale NATO si, prin urmare, va fi realizata
si interoperabilitatea tehnica a fortelor nationale.

In particular, realizarea interoperabilitatii fortelor destinate NATO/UE
constituie o prioritate a standardizarii, asta insemnind ca STANAG aplicabile
acestora, deopotriva operationale, administrative sau tehnice, trebuie implementate
pana la termenele la care aceste forte trebuie puse la dispozitia NATO/UE.
Oricare ar fi obiectivele de realizare a interoperabilitatii, nu trebuie pierdut din vedere
ce urmeaza dupa ce acestea vor fi indeplinite. Astfel, trebuie tinut cont de faptul
cd, odatd atins un nivel de interoperabilitate, mentinerea acestuia poate fi
o provocare la fel de mare ca si realizarea lui.

Desi indeplinirea Obiectivelor Fortei si, implicit, realizarea interoperabilitatii
acestor forte a constituit intotdeauna o prioritate, ,veducerea continud a bugetului
apararii a determinat intdrzieri in realizarea acestora®. Tot din cauza resurselor
financiare, mentinerea capacititii operationale a fortelor deja operationalizate
se realizeaza cu dificultate. Avand in vedere cd, din 2008, situatia financiara
nu numai ca nu a cunoscut evolutii pozitive sau cel putin constante, ci, mai rau,
s-a inrautatit pe fondul crizei economice mondiale, in prezent, Romania inregistreaza
intarzieri si deficite in indeplinirea majoritatii obiectivelor asumate fata de NATO
si, pe cale de consecinta, si in indeplinirea cerintelor de interoperabilitate
ale celor doud organisme.

in concluzie, putem afirma ca imperativul realizarii interoperabilitatii
Armatei Roméne cu structurile NATO raméne de actualitate, chiar daca
s-au realizat pasi importanti in domeniu.

Obiectivul Strategiei de transformare a Armatei Romdniei, conform caruia,
in 2025, se va realiza integrarea deplind a Armatei Roméne in structurile NATO,
poate fi insd atins dacid se depun eforturi sustinute pentru asigurarea resurselor
necesare si, mai mult, daca se identifica modalitati de maximizare a gradului
de utilizare a resurselor disponibile. In aceasti idee, vedem o mare oportunitate

% Raport privind activitatea Ministerului Apararii Nagionale pe anul 2008, p. 3, disponibil pe site-ul
http://www.mapn.ro/legislatie/raport_activitate_ MAPN_2008.doc
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in proiectele de cooperare multinationala promovate in contextul initiativelor recent
lansate de NATO si UE, adica Smart Defence, respectiv Pooling&Sharing. Avantajele
participarii la astfel de proiecte rezida in posibilitatea ca natiunile implicate sa dispuna
de capabilitatile necesare pe care individual nu si le-ar permite din punctul de vedere
al costurilor, dar, mai ales, in gradul inalt de interoperabilitate pe care il au implicit
capabilitatile dezvoltate in manierd multinationala.

Mai mult, apreciem ca trebuie avuta in vedere dezvoltarea unei abordari integrate
a interoperabilitatii, care sa-i defineasca reperele conceptuale si practic-aplicative
si care sd-i asigure rigoarea si coerenta necesare. Ne referim, in primul rand,
la posibilitatea de a evalua cu acuratete daca o capabilitate/forta este interoperabila
sau nu. Ne referim, de asemenea, la posibilitatea de a determina cu certitudine,
pe baza de criterii clare, cat, in ce mésura o actiune/demers contribuie la realizarea
sau la mentinerea interoperabilitatii. Spre exemplu, este oare evaluarea si certificarea
capacitatii operationale (combat readiness) a unei unitati si o evaluare a interoperabilitatii
acelei unitati? Care sunt elementele de echivalenta?

In absenta unui aparat conceptual care si aduci aceste clarificari, vom continua
sa vorbim despre interoperabilitate la modul abstract, fara sa stim in mod concret
daci aceasta a fost realizatd sau nu sau fara sa se stie dacd eforturile intreprinse
si-au atins efectul scontat sau nu. Fara aceste informatii, nu se poate decide fundamental
asupra unor masuri corective sau preventive care si sporeasca realmente eficienta
si eficacitatea demersurilor de realizare a interoperabilitatii.

Este clar ca nu putem avea o rezolvare pur nationald la aceste aspecte
atit timp cat interoperabilitatea fortelor nationale trebuie realizata cu fortele
celorlalte state membre ale NATO si ale UE. Chiar daca recentele dezvoltari
pe problematica interoperabilitatii din aceste doud organizatii sunt pasi importanti
spre o posibild solutie, consideram ca mai sunt inca multe de facut. Prin urmare,
apreciem ci experienta nationald acumulatd in domeniu este suficient de robusta
pentru a sustine o participare nationala activa si de substanta la dezvoltarea solutiei
mentionate in context NATO si UE.

108




TERORISMUL AERIAN
- scart istoric - (1)

General de brigada dr. Nicolae LUPULESCU

In the last part of the article,
the author approaches the main trends
and methods regarding terrorist
actions. In this respect, the author
points out that there are visible a series
of important changes in the terrorist
methods regarding the use of new
technologies, in the movement
of terrorist groups along international
borders and in the transformation
of the sources of support. The use
of information technologies, such as
the Internet, the mobile phone
and the instant messaging, has expanded
the global network of more terrorist
groups. The terrorist activists and groups
have paid more attention to the attacks
on Internet websites, attacks that have
not killed anybody but managed to draw
the attention of the media.

Keywords: air traffic, terrorist
organisations; international security;
globalisation

Tendinte si metode noi

in actianile teroriste

Audrey Kurth Cronin apreciaza® ca, la sfarsitul
anilor ’90, patru tendinte au devenit vizibile
in terorismul international: o crestere a incidentei
atacurilor motivate religios, o descrestere
a numarului total al atacurilor, o crestere a letalitatii
pe atac si cresterea numdrului tintelor americane.
Procentajul atacurilor teroriste impotriva tintelor
americane sau cetatenilor americani din totalul
atacurilor teroriste internationale a crescut dramatic
in anii 90, de la 20-25% intre anii 1993 si 1995
la aproape 50% in anul 2000%,

Reflectind la toate aceste tendinte, putem afirma
ca al-Qaeda si grupurile asociate ei® sunt vestitorii
unui nou tip de organizatie teroristd. Chiar daca
al-Qaeda ar Inceta sa existe, dramaticele atacuri
de la 11 septembrie 2001 si efectele lor politice
si economice vor continua mult timp de acum inainte
sa inspire grupari teroriste motivate similar.

Mai mult, este evident cd legaturile globale si activitatile pe care al-Qaeda
si grupadrile asociate ei le perpetueaza nu sunt pe termen scurt sau neregulate.

General de brigada magistrat dr. Nicolae Lupulescu — Procuror militar-sef adjunct al Sectiei
Parchetelor Militare din Parchetul Militar.
32 International Security, vol. 27, nr. 3, 2002.

3 Ibidem.

3 Gruparile cu legaturi cunoscute sau pretinse cu al-Qaeda includ Jemaah Islamizah (Indonezia,
Malaezia si Singapore), grupul Abu Sazzaf (Filipine), al-Gama al ISLAMIYYA (Egipt), Harakatul-Mujahidin
(Pakistan), Miscarea Islamica din Uzbekistan, Jaish-e-Mohammed (India si Pahistan) si al-Jihad (Egipt).
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Interactiunea dintre politica Statelor Unite, fenomenul globalizarii si terorismul
international vor defini schimbarile majore asupra securitatii internationale.

Importante schimbari in metodele teroriste sunt vizibile in folosirea noilor
tehnologii, in miscarea grupurilor teroriste de-a lungul frontierelor internationale
si in schimbarea surselor de sustinere. Folosirea tehnologiilor informatiilor,
precum internetul, telefonul mobil si mesajul instantaneu a extins reteaua globala
a multor grupuri teroriste. Activistii si grupurile teroriste au acordat mai multa atentie
atacurilor pe site-urile de internet, a paginilor de web, atacuri care nu au ucis
pe nimeni, dar care au atras atentia mediei.

In anul 1989, hackerii au introdus un worm in reteaua NASA cu scopul
de a stopa o lansare in spatiu; in timpul revoltei palestiniene din octombrie 2000,
hackeri israelieni au desfigurat pagina de web a Heybollah-ului; in anul 1999,
dupd bombardarea ambasadei Chinei de la Belgrad de catre SUA, hackeri chinezi
au atacat website-urile Departamentului de Interne al SUA, aratidnd imaginile
celor trei jurnalisti ucisi in timpul bombardamentelor®.

Pe de alta parte, instrumentele informationale globale au condus la cresterea
eficientei in multe activitati asociate terorismului, cum ar fi sarcinile administrative,
coordonarea operatiunilor, recrutarea de potentiali membri, comunicarea
printre aderenti si atragerea de simpatizanti®*. inainte de atacul din 11 septembrie,
de exemplu, membrii al-Qaeda au comunicat prin yahoo e-mail; Mohammed Ata,
presupusul lider al atacatorilor, si-a ficut rezervarilor online. Desi nu asa de dramatica
precum preluarea unui sistem de control al traficului aerian, aceasta practica
a utilizarii tehnologiei a contribuit semnificativ la eficacitatea grupurilor teroriste
si la expansiunea lor¥. De exemplu, sincronizarea atacurilor din anul 1998
asupra ambasadelor SUA din Nairobi, Kenza si Dar es Salam, Tanzania
si asupra New Yorkului si Washingtonului in anul 2001, nu ar fi fost posibila
fard revolutia din tehnologia informatiilor. Cand a fost arestat, in anul 1995,
Ramzi Yousef, creierul atacului de la World Trade Center din anul 1993,
planificase distrugerea simultand a unsprezece aeronave®. Internetul a devenit
un important instrument pentru perpetuarea grupurilor teroriste, atit la vedere,
cat si in clandestinitate. Multi dintre membri ascultd slujbele, colecteaza bani de
la donatori si distribuie mesaje politice la o larga audientd online. Diverse grupuri,

% Dorothy Denning, Activism, Hacktivism, and Cyber-Terrovism: The Internet as a Tool for Influencing
Foreign Policy, pe site-ul http://www.nautilus.org/infopolicy/workshop/papers/denning.htlm

3 Paul R. Pillar, Terrorism and US Foreign Policy, Washington DC, Brookings, 2001.

3 Ibidem.

3 Simon Reeve, The New Jackals: Ramzi Yousef, Osama bin Laden, and the Future of Terorism, Boston,
Northeastern University Press, 1999.
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precum Aum Shirikyo, Israel’'s Kahane Chai, Frontul Popular pentru Eliberarea
Palestinei, Partidul Muncitoresc din Kurdistan si Calea luminoasa (Sendero
Luminoso) din Peru, intretin website-uri si aproape toate sunt accesibile in limba
engleza. Metodele clandestine includ: transmiterea de mesaje incriptate,
incastrarea de coduri grafice invizibile folosind stenografia® si utilizarea internetului
pentru a transmite amenintari cu moartea.

Toate acestea ne ajutid sa explicam expansiunea si perpetuarea tendintelor
in terorism ce au fost deja observate: de exemplu, pierderile crescute de vieti omenesti
sau bunuri sunt obtinute prin atacuri simultane, o transmitere direct din locatia terorista
este posibild datoritd comunicarii prin internet, iar ideologia religioasa extremista
este raspandita prin website-uri si transmisiuni video accesibile din lumea intreaga,
permitidnd crearea online de celule teroriste oriunde in lume.

Analizarea terorismului ca ceva separat de globalizare este inseldtoare
si potential periculoasa. Globalizarea si terorismul sunt aspecte complicat de impletite,
ce caracterizeaza securitatea internationala in secolul XXI%.

*

Terorismul aerian se manifesta rar, dar consecintele lui sunt devastatoare.
Inainte de 11 septembrie 2001, aeronavele de linie erau utilizate de piratii aerului,
in general, ca mijloace de constringere a guvernelor pentru eliberarea detinutilor
politici sau pentru obtinerea unor sume importante de bani in scopul finantarii
actiunilor teroriste.

Actiunile teroriste au fost dezvoltate initial sub umbrela nationalismului de stat,
fapt care s-a schimbat fundamental in timp, prin evolutia fenomenului terorist.
Astazi, prin natura lor, cele mai multe organizatii teroriste au caracter international.
Membrii acestora pot procura informatii, fonduri si arme prin mijloace mai putin
traditionale, iar posibilitatea de urmarire si localizare a lor este mult mai dificila.

Totodatd, teroristii si-au perfectionat strategiile si tacticile de actiune,
prin studierea atentd a vulnerabilitatilor societatii moderne care s-a dezvoltat
foarte rapid, inainte de toate pe criterii de eficientd. A fost, astfel, cultivatd increderea,
iar apoi deschiderea catre exterior, combinate cu masuri de securitate din ce in ce
mai relaxate. Asa s-a ajuns la evenimentele care au debutat cu dezastrul
din 11 septembrie, atunci cind teroristii au exploatat bresele de securitate
ale transportului aerian, transforméind aeronavele civile deturnate in bombe
care au penetrat si distrus tinte emblematice pentru omenire. Aceasta actiune
terorista nu a fost, 0pera “unui actor statal, ci a unei organizatii teroriste internationale

% Stenografia este incastrarea de mesaje, de obicei in imagini, unde mesajele sunt mascate astfel incit
ele nu pot fi vazute cu ochiul liber. A se vedea Denning, Cyberwarriors.
4 Mircea Ionescu, Terorismul aerian, Editura PROUNIVERSITARIA, Bucuresti, 2006, p. 76.
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care, pentru recrutarea si pregatirea membrilor sdi, precum si pentru vehicularea
informatiilor si a fondurilor necesare operarii in mediul aerian, s-a folosit
de cea mai simpla si nevinovata retea internationald de comunicare — internetul.

Terorismul aerian a capatat, astfel, o noud configuratie, manifestindu-se deja
ca cea mai rapida si eficace forma de instaurare a terorii. Astazi, terorismul aerian
reprezintd un nou capitol in istoria terorismului si cosmarul sistemelor de securitate
si apdrare aeriana.

La summitul de la Praga, NATO a definit un nou tip de amenintare
- ,RENEGADE®, ca fiind utilizarea aeronavelor civile deturnate drept arme
pentru comiterea unui atac terorist. Alianta a dezvoltat conceptul ,RENEGADE“
si a stabilit responsabilitatile tuturor structurilor implicate in contracararea
acestei amenintari si, de asemenea, masurile necesare de implementat,
inclusiv procedurile de operare standard in cadrul Sistemului NATO de Apdrare
Aeriand Integratd (NATO Integrated Air Defence System — NATINADS).

Decizia de angajare si distrugere a unei aeronave clasificata ,RENEGADE*
apartine unei autoritati nationale guvernamentale a statului in al cdrui spatiu aerian
evolueaza aeronava respectiva, datorita suveranitatii exclusive a statului in spatiul
sau aerian. Decizia de distrugere a unei asemenea aeronave este extrem de critica
din punctul de vedere al timpului la dispozitie, dar si dificila, din cauza naturii
consecintelor. Sa nu uitdm ca la bordul aeronavei respective sunt sute de pasageri,
ceea ce complica substantial procesul decizional din cauza timpilor pasivi necesari
clarificarii situatiei din punct de vedere juridic.

Mai mult, in situatia in care aeronava clasificata , RENEGADE “ este interceptata
si insotita de avioane de vanatoare apartinind unui stat vecin, aceasta poate raiméne
nesupravegheatd o perioadd lunga dupa trecerea frontierei de stat, dacd in zona
respectiva nu sunt implementate acorduri internationale de cooperare in domeniul
politiei aeriene sau chiar pe toatd perioada zborului, daca statul survolat
este in imposibilitatea de a actiona (de ex.: nu poseda mijloace de politie aeriana
adecvate situatiei, situatia aeriand sau meteorologica nu permite actiunea
oportund etc.)*.

Cu toate cd amenintarea de tip ,RENEGADE“ este cea mai mediatizata
amenintare aeriana in ultimul deceniu, pentru a carei contracarare s-au dezvoltat
substantiale capabilititi traditionale, trebuie sa ludm in considerare si alte posibile
amenintari teroriste la adresa securitatii aeriene, cum ar fi: atacurile asupra sistemelor
de control al traficului aerian civil si militar (atacuri clasice sau cibernetice),

4 General-maior dr. Carnu Fanica, Noua fata a terorismului aerian i vulnerabilitdatile sistemelor
de apdrare aeriand, in revista Gandirea militara romdneascd, nr. 5/2010, pp. 58-62.
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utilizarea ca arme a vehiculelor aeriene fara pilot la bord (UAV/UAS) sau chiar
a mijloacelor aeriene militare (aeronave sau rachete).

Experienta libaneza din 2007, cind sistemul traditional de apirare aeriana
si-a aratat limitele in distrugerea micilor UAV-uri, demonstreaza dificultatile
cu care se confrunta responsabilii in situatii de criza de acest tip. Astazi, industria
producatoare de UAV-uri este infloritoare, o gama foarte larga de avioane fard pilot
fiind disponibila pentru aplicatii civile si militare, ba chiar si sub forma jucariilor
pentru copii. Acestea pot fi procurate fara dificultate, au costuri scazute, sunt usor
de transportat si de reconfigurat pentru transportul unor incdrcaturi de lupta,
pot zbura la inaltimi mici, sunt usor de controlat de la distant3, greu de observat
si dificil de distrus. Teroristii le pot folosi cu usurintd pentru a lansa materiale
incendiare, bombe sau arme chimice si biologice. Avind in vedere dificultatile
carora trebuie sa le faca fata sistemele de securitate in ceea ce priveste controlul
utilizarii acestora, apreciem ca se impune elaborarea unor contramasuri eficiente.

Pot exista, de asemenea, situatii chiar mai complexe. Care sa fie conduita
decidentului in situatia in care exista informatii cd aeronava cu intentii teroriste
transporta la bord agenti chimici sau bacteriologici? Distrugerea unei aeronave
de acest fel in zbor poate avea consecinte la fel de catastrofale ca si in cazul
in care si-ar atinge tinta. Este greu de raspuns la aceste intrebari®.

Evenimentele de pina acum demonstreaza ca teroristii au invatat si studiaza
in continuare tehnicile de convertire a tehnologiei civile in arme distructive.
Cercetarea si dezvoltarea tehnicilor de contracarare trebuie, asadar, orientate
in aceasta directie, faicAnd, in acelasi timp, eforturi de anticipare a intentiilor teroriste.

Cu privire la acest ultim aspect, mentiondm, in loc de incheiere, ca exista
autori care, in lucrarile lor, incearca sa prezinte un portret amanuntit sau sa faca
o descriere fizica si comportamentald a teroristului, astfel incat pasagerii
sa-1 depisteze si anihileze la timp si sd se evite in acest fel deturnarea aeronavei
ori detonarea bombei.

In conditiile in care teroristul ajuns deja in avion a reusit si treaci de filtrul
antitero al aeroportului si sa pacadleasca personalul specializat in securitatea
aeronauticd, oare cum ar putea un novice — pasager obisnuit — sd reuseasca
acolo unde profesionistii dau gres? Diletantismul acestor autori este tulburator
de amuzant.

42 Ibidem.




PROTECTIA
MEDIULUI INCONJURATOR

— O prioritate a secolului XXI -
Locotenent-colonel dr. Filofteia REPEZ

In his desire to master
the environment and the living earth,
man has also made mistakes,
which have caused not only material
damage but also losses.

The individual, communities
and global security is threatened
by both natural disasters and those caused
by the action of man. Currently,
the environmental dimension of security
takes precedence and one must admit
that due to carelessness in the use
of technology an unprecedented potential
to affect our world may occur.

Starting from a relatively new
and interesting bibliography, using own
observations and those of specialists,
using various statistics and analysis,
the author tries, in an interdisciplinary
way, to emphasise an important aspect
Jor the safety of all: We need to take care
of the environment.

Keywords: security; environmental
dimension, man-made threats; natural
disasters; vulnerabilities

Motto:

»INu-i putem schimba pe altii, dar, daca ne putem schimba
pe noi insine, putem inceta schimbarea infatisarii
Pamdntului...”.

Melodie Beattie

ecuritatea reprezinta o stare caracte-
rizatd de existenta unui ansamblu
de conditii sociale, economice, politice,
ecologice, culturale etc. necesare desfasurarii
normale a vietii si activitatii indivizilor,
comunitatilor umane, statelor, a lumii, in general.
Actorii statali si non-statali trebuie s actioneze
concertat pentru asigurarea unui climat de siguranta
si stabilitate si pentru efectuarea unui control
adecvat al disfunctionalitatilor specifice mediului
de securitate. Amenintarile sau vulnerabilititile
la adresa securitatii, indiferent de mediul din care
provin (militar, ecologic etc.), se cer a fi cunoscute
si tinute sub control pentru a le preveni sau reduce
efectele negative.
Interactiunea dintre om si mediul inconjurator
a existat din cele mai vechi timpuri. La fel
si preocuparea pentru protectia mediului
inconjurator. Sa mentionam, in acest sens,

Locotenent-colonel lect.univ.dr. Filofteia Repez — Universitatea Nationald de Aparare,, Carol I, Bucuresti.
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cateva exemple: potrivit izvoarelor antice, in anul 242 1.H., in India, imparatul Asoka
a dispus, prin lege, ocrotirea pestilor, animalelor terestre si a padurilor, infiintind
pe teritorii relativ intinse un fel de rezervatii naturale, numite ,abhaya-rana*;
in anul 1273, Eduard I al Angliei a edictat citeva ordonante referitoare la fumul
produs de carbune; in secolul al XIV-lea, Charles al IV-lea interzicea la Paris
Jumurile rau mirositoare §i dezgustdatoare. Odata cu revolutia industriald, si masurile
de protectie a mediului inconjurator s-au inmultit. Astfel, au fost stabilite in Anglia
(1863) si in Italia (1865, 1888) o serie de masuri contra poluarii atmosferice
de origine industrialda, menite si protejeze sandtatea si sa garanteze securitatea.
Primele decenii ale secolului al XX-lea au fost dominate de preocuparile
si reglementarile privind protectia si conservarea naturii. La 19 martie 1902,
s-a semnat, la Paris, Conventia pentru protectia pdasarilor utile agriculturii, urmata,
in anul 1911, de Tratatul privind prezervarea §i protectia focilor pentru bland,
iar in anul 1933, de Conventia de la Londra privind conservarea faunei si florei
in stare naturald. La nivel national, Finlanda a adoptat prima lege de protectie
a naturii in anul 1923, Roménia in 1930, Lichtenstein in 1931, Danemarca in 1937.
Un impuls relevant asupra reglementirilor juridice si institutionalizarii actiunii
de protectie a mediului prin extinderea la nivel mondial a preocuparilor ecologice
la avut prima Conferinta a ONU privind mediul uman (iunie 1972, Stockholm),
urmatd, in 1992, de summitul de la Rio de Janeiro si, in 2002, de cel de la Johannesburg.

Relatia mediu-securitate a facut obiectul a numeroase studii (exemplul
cel mai elocvent este adus de Scoala de la Copenhaga), care au avut in vedere
largirea dimensiunilor conceptului de securitate, prin adaugarea, alaturi de dimensiunea
militard, a dimensiunii politice, sociale, economice si ecologice.

Rolul decisiv al dezbaterilor avute pe plan international, in principal al Conferinte:
Natiunilor Unite pentru Mediu §i Dezvoltare de la Rio de Janeiro, din 1992,
este de a cunoaste pe scena internationala problemele de mediu ale sfarsitului
de secol XX si inceputul secolului XXI si de a identifica si promova la unison
conceptul de dezvoltare durabild, potrivit caruia problemele economice, sociale
si de mediu formeaza un tot si nu pot fi tratate separat. Programul Natiunilor Unite
pentru dezvoltare apreciaza ca ,amenintarile de mediu cu care se confruntd {arile lumii
reprezintd o insumare a degradarii ecosistemelor locale si a sistemelor de mediu globale®.

La inceputul secolului al XXI-lea si al mileniului al III-lea, toate tarile lumii
dispun de o legislatie mai mult sau mai putin bogata asupra mediului inconjurator.
Recunoasterea calititii de subiect de drept si ocrotirea elementelor mediului,

1Pe larg in Mircea Dutu, Dreptul mediului, curs universitar, Editura C.H.Beck., Bucuresti, 2007, pp. 5-9.
2 Colonel dr. Florea Surdu, Dimensiunea ecologicd a actiunilor militare, Editura Universitatii Nationale
de Aparare , Carol I, Bucuresti, 2004, p. 39.
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independent de orice interes uman, reprezinta un progres juridic. Cele trei elemente
definitorii — echitate intre toti oamenii care traiesc astdzi in privinta repartizarii
beneficiilor mediului; echitate intre generatii in ceea ce priveste pastrarea
si transmiterea unui mediu sanatos, de calitate; echitate intre specii, mai ales
intre om si celelalte specii de vietuitoare — subliniaza solidaritatea intra- si intergeneratii
si perceperea umanitatii ca o specie Intre specii, ca o parte inseparabild a Naturii®.

Dimensiunea ecologica a securitatii internationale nu are un caracter strict intern,
ci are si un caracter extern, la care trebuie sa participe toate statele, indiferent
de nivelul de dezvoltare. Securitatea mediului este importanta pentru fiecare
dintre formele securititii (individuala, nationald, regionala sau internationald).
Rolul mediului inconjurator pe timp de pace, razboi sau, in general, in accentuarea
starii de insecuritate a indivizilor este diferit de la situatie la situatie, insi este evident
faptul ca orice conflict armat are efecte relevante asupra mediului inconjurator.
Dintre acestea mentioniam: contaminarea (distrugerea) solului si a infrastructurii;
incendierea vegetatiei si a padurilor; distrugerea faunei si a florei; contaminarea
apelor de suprafatd si de adancime; producerea unor mari cantitati de deseuri
periculoase, toxice sau menajere; poluarea fonica si chimica a aerului; efectele
actiunii cAmpului electromagnetic generat de functionarea tehnicii de lupta,
precum si a celei de telecomunicatii si radiolocatie. Armatele tuturor statelor
trebuie sa aplice si sa respecte continutul principiului 25 al Declaratiei
de la Rio de Janeiro, care mentioneaza ca ,pacea, dezvoltarea si protectia mediului
sunt indivizibile si interdependente .

Studiile de specialitate® au evidentiat trei categorii de amenintari, care trebuie
luate in considerare in prezentarea si analizarea dimensiunii ecologice a securititii,
astfel:

1. Amenintari din partea mediului natural la adresa civilizatiei umane,
ce nu sunt rezultatul actiunilor umane: cutremurele si eruptiile vulcanice,
caderile de meteoriti, ciclul natural de intoarcere la o epoca glaciara.

2. Amenintarile cauzate de actiunile umane asupra sistemelor naturale
sau a structurilor planetei, atunci cdnd schimbarile ficute par a constitui
amenintari existentiale la adresa unei parti sau a intregii civilizatii; un exemplu
evident este poluarea, care are printre efecte distrugerea stratului de ozon.

3. Amenintarile cauzate de actiunile umane asupra sistemelor naturale
sau a structurilor planetei, atunci cind schimbarile facute nu par a constitui

3 Mircea Dutu, lucr. cit., p. 9.

4 Colonel dr. Florea Surdu, op. cit., p. 61.

5 Barry Buzan, Ole Waver si Jaap de Wilde, Security: A New Framework for Analysis, Lynne Rienner
Publishers Inc., SUA, Colorado, 1998, apud Ion Roceanu, coordonator, Dezastrele naturale si efectele
asupra populatiei, Editura Universitara, Bucuresti, 2008, pp. 86-87.
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amenintari existentiale la adresa unei parti sau a intregii civilizatii,
insa, pe termen lung, exista efecte perverse: de exemplu, exploatarea
resurselor minerale.

Varietatea de probleme pe care aceste amenintiri le aduc (de exemplu:
distrugerea ecosistemelor, probleme energetice, demografice, legate de hrana,
economice, conflicte sociale) nu este exclusiv ecologica; acestea se intersecteaza
cu celelalte dimensiuni ale securitatii, fiind privite din punctul de vedere al impactului
pe care il au asupra mediului inconjurator.

Atitudinea omului si activitatea acestuia fatd de mediul inconjurator
pot avea un caracter pozitiv sau negativ, pot duce la bine sau la rau, in functie
de calitatea reflectdrii constientizate si in functie de calitatea cunoasterii
in baza careia este intreprinsa actiunea. Actiunea umani, indiferent de natura ei,
trebuie s tina cont de influenta care poate fi exercitata asupra mediului inconjurator.
Lipsa unui produs strategic din natura® creeaza riscuri sau amenintari la adresa
securitatii.

Un astfel de produs este apa, ,element de maxima importanta in ecuatia
securitdtii nationale. Pentru a reliefa importanta acestui aspect, voi enumera
citeva argumente de ordin statistic, din care se desprinde legatura indisolubila
dintre apa, securitate si individ, astfel:

e pentru un trai decent, un individ are nevoie anual de aproximativ 100 1
apa potabila (36,5 m® pe an);

¢ problema lipsei de apa a aparut la inceputul secolului XX, s-a accentuat
continuu, considerandu-se ca aceasta va fi una dintre cauzele principale
ale izbucnirii conflictelor in viitor;

¢ in multe situatii, criza aparutd ca urmare a lipsei de apa provoaca
numeroase probleme de ordin intern, fiind periclitatd securitatea
nationald, ceea ce poate conduce la ciderea guvernelor (de exemplu:
Tordania in 1996, Pakistan in 1997);

¢ potentialul conflictual al cursurilor de apa este sporit de faptul ca bazinul
hidrografic se intinde pe teritoriul mai multor state, de exemplu: Dunirea
— 17, Nilul - 10, Amazonul — 8, Congo si Niger — cite 11 fiecare, Rinul
si Zambezi — cate 9 fiecare®.

Tonele de reziduuri solide aruncate zilnic de oameni in rauri si oceane
polueaza viata marind, raspandind boli care omoara anual 1,8 milioane de copii

6 Produsul strategic este acel bun material sau imaterial care indeplineste trei criterii: necesitate,
unicitate si percepere. Pe larg despre aceste trei criterii in dr. Ion Costache, Protectia mediului si conflictele
armate, Editura Universitatii Nationale de Aparare,, Carol I, Bucuresti, 2006, pp. 80-82.

7 Ibidem, p. 83.

8 Ibidem, pp. 83-85.
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sub varsta de cinci ani, mai exact, potrivit expertilor, la fiecare 20 de secunde,
in lume moare un prescolar din cauza bolilor asociate cu apa de calitate indoielnica.
Imensa cantitate de apa murdard face ca mai multe persoane si moari, in prezent,
din cauza contamindrii si a poludrii mediului mai degraba decat din cauza
tuturor formelor de violenta, inclusiv a razboaielor®. Diareea, provocata in special
de apa murdard, ucide circa 2,2 milioane de persoane in fiecare an si peste jumatate
din paturile de spital din lume sunt ocupate de persoane cu suferinte legate de apa
contaminatd, dupa cum se subliniaza in raportul UNEP,

incepénd cu 1992, in fiecare an, la 22 martie, se sarbatoreste Ziua Mondialad
a Apei, un apel adresat intregii lumi, prin care se atrage atentia asupra situatiei
critice a comunitatilor cu acces inadecvat la apa potabila si canalizare.

Omul nu se poate lduda ca stapaneste mediul inconjurator. O astfel
de ,laudarosenie vanitoasa' are un sambure de neadevar: dezastrele pricinuite
de mana omului sunt mai grave. Sa ne amintim de bombardamentele atomice
de la Hiroshima si Nagasaki (6 august 1945, respectiv 9 august 1945), de accidentul
nuclear de la Cernobil (26 aprilie 1986) sau de cel de la Fukushima (11 martie 2011),
in urma carora s-au eliberat in atmosfera cantitati semnificative de materiale
radioactive, cu efecte negative si de lungid duratd asupra sanatitii oamenilor
si a mediului inconjurator.

Raspunderea pentru amenintarile si riscurile la adresa mediului inconjurator,
in raport cu obiectivele asumate si domeniile gestionate, le revine urmitorilor
actori: organizatii internationale, organizatii nationale civile guvernamentale,
structuri militare nationale si internationale, agentii/servicii nationale de informatii,
corporatii, sectorul privat, ONG-uri, invataméntul cu unitatile si structurile sale,
persoane private, alte organizatii etc.

Specialistii americani in domeniul securitatii au realizat o clasificare
a responsabilitatilor pentru aceste amenintdri si riscuri, astfel:

¢ in interiorul tarii, din ignoranta si/sau lipsa unui management de mediu
corespunzator;

e in interiorul tarii, in mod intentionat;

e in interiorul tarii, ca urmare a actiunilor naturale si/sau a celor umane;

e transfrontaliere, din ignoranta si/sau din lipsa unui management de mediu
corespunzator;

?Din concluziile prezentate de Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP), pe site-ul
http://revistaplafar.ro/Eco/967/apa-poluata-face-mai-multe-victice-decat-razboaiele.html, accesat
la 23 noiembrie 2011.

10 Pe site-ul http://www.postamedicala.ro/raport-onu-apa-murdara-omoara-peste-un-milion-de-copii-
anual.html, accesat la 23 noiembrie 2011.

11 Stephen J. Spignesi, 100 cele mai mari dezastre din toate timpurile, Editura Lider, Bucuresti, 2005, p. 11.
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¢ transfrontaliere, in mod intentionat;
¢ transfrontaliere, ca urmare a actiunilor naturale si/sau a celor umane!2.

Amenintarile si riscurile la adresa mediului inconjurator continua sa reprezinte
o problema majora pentru umanitate, chiar daci eforturile comunitatii internationale
in acest sens sunt apreciabile. Trebuie sa remarcam si faptul c3, laolalta, comunitatea
stiintificd si cea tehnologica internationald au dezvoltat o serie de initiative destinate
sa monitorizeze si sa analizeze riscurile asociate fenomenelor meteorologice in scopul
reducerii pagubelor materiale si al salvarii vietilor omenesti. Dintre aceste initiative
pot fi amintite: Charterul international pentru Dezastre Majore, Monitorizarea Globala
a Mediului si Securitatea — GMES, Comitetul International al Satelitilor de Observarea
Pamantului — CEOS, Programul Grupului de Lucru pentru Observarea Terrei — GEO,
Sistemul Sistemelor Globale de Observare a Pamdntului — GEOSS, Grupul de lucru
din cadrul initiativei ONU pentru crearea unui sistem de gestionare a situatiilor
de urgentd folosind informatii satelitare — SPIDER etc..

Alianta Nord-Atlantica apreciaza ca problemele de mediu pot fi rezolvate
doar prin cooperare internationald atit in cadrul organizatiei, cit si impreuna
cu statele partenere pentru cooperare in cadrul programelor PfP. La nivelul
organizatiei, problemele de mediu sunt abordate de: Comitetul pentru Provocarile
Societatii Moderne, Grupul de Lucru pentru Instructia de Mediu, Grupul de Lucru
pentru Protectia Mediului, Grupul de Lucru din cadrul Comitetului
de Standardizare NATO.

De-a lungul anilor, la randul siau, Uniunea Europeanda a elaborat
diverse standarde de protectie a mediului inconjuritor destinate rezolvarii
unei multitudini de probleme. In prezent, priorititile privind protectia mediului
inconjurdtor imbraci diverse aspecte: schimbarile climatice, conservarea
biodiversitatii, reducerea problemelor de sandtate cauzate de poluare si utilizarea
mai responsabild a resurselor naturale.

La summitul ONU de la Durban (Africa de Sud) din decembrie 2011
privind schimbarile climatice, principalele rezultate au fost lansarea unui proces
care sa conduci la adoptarea unui viitor acord cu valoare juridica obligatorie
la nivel global si decizia privind prelungirea Protocolului de la Kyoto (acord
international care obliga tarile industrializate sa reduca emisiile de gaze cu efect
de sera) dupa 2012

12 Colonel dr. Florea Surdu, op. cit., pp. 11-12.

13 Jon Roceanu, op. cit., p. 18.

14 Pe site-ul http://www.europarl.europa.eu/ro/headlines/content/20111107FCS30711/10/html/
Summit-ul-privind-schimb%C4%83rile-climatice-UE-trebuie-s%C4%83-sus%C8%9Bin%C4%83-prelungirea-
Protocolului-de-la-Kyoto, accesat la 24 noiembrie 2011.
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In acest sens, Uniunea Europeani si-a exprimat hotdrarea de a continua
eforturile in ceea ce priveste combaterea schimbarilor climatice, subliniind
insd ca acest proces laborios nu poate evolua doar prin aportul unei singure entitati
— UE -, care genereaza 11% din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera la nivel
mondial®.

In Romania, protectia mediului inconjuritor, a resurselor naturale, a calitatii
factorilor de mediu la nivelul standardelor internationale a fost, pentru prima data,
inclusi printre interesele nationale de securitate in anul 2001, in cadrul Strategiei
de securitate nationald a Romdniei — garantarea democratiei si libertatilor fundamentale,
dezvoltarea economica si sociala sustinuta si durabild, aderarea la NATO si integrarea
in Uniunea Europeana. De asemenea a fost inclus un obiectiv specific, anume
Asigurarea securitdtii ecologice, pentru ca indeplinirea cumulata, corelata si coerenta
cu celelalte obiective sa conduca la realizarea si afirmarea intereselor fundamentale
ale tarii.

Strategia de securitate nationald a Romdniei, adoptata de catre Consiliul Suprem
de Aparare a Tarii prin Hotararea nr. 62 din 17 aprilie 2006, prevede ca securitatea
nationala poate fi pusa in pericol de o serie de fenomene grave, de natura geofizica,
meteo-climatica ori asociatd, provenind din mediu sau reflectind degradarea
acestuia, inclusiv ca urmare a unor activitati umane periculoase, daunatoare
sau iresponsabile. In rAndul acestor fenomene grave sunt incluse: catastrofele naturale
sau alte fenomene geofizice sau meteo-climatice grave (inundatii, furtuni puternice,
stari de seceta grava sau alte fenomene extreme generate de incalzirea globalg;
alte modificari bruste si radicale ale conditiilor de viata; aluneciri de teren;
cutremure); tendinta de epuizare a unor resurse vitale; catastrofe industriale
sau ecologice aviand drept consecinte pierderi mari de vieti omenesti, perturbarea
substantiald a vietii economico-sociale si poluarea grava a mediului pe teritoriul
national sau in regiunile adiacente; probabilitatea in crestere a producerii
unor pandemii.

Protectia mediului inconjurator este o prioritate si in politica de securitate
a altor state. De exemplu: in Canada, la nivel guvernamental a intrat in vigoare,
in decembrie 1995, conceptia ,Directiile Guvernului pentru Ecologizare®,
prin care se solicita tuturor ministerelor si departamentelor sa pregateasca strategii
de dezvoltare durabild si planuri de actiuni pe care sa le prezinte parlamentului
spre aprobare odata la 3 ani; in China'®, protectia mediului si eficienta energetica

15> Conform precizarilor de pe site-ul http://www.rtv.net/ce-prevede-noul-acord-global-
privind-schimbarile-climatice-care-va-prelungi-protocolul-de-la-Kyoto_6804.html

16 Pe site-ul http://www.ecomagazin.ro/china-creste-investitiile-in-protectia-mediului/, accesat
la 24 noiembrie 2011.
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au devenit o politica cheie; pentru aceasta s-au aplicat o serie de masuri in scopul
combaterii poluarii, al cresterii suprafetelor impadurite, imbunatatirii calitatii aerului
(din cele 559 de orase monitorizate in 2006 de Administratia de Stat pentru Protectia
Mediului din China, 62,4% si-au imbunatatit calitatea aerului).

Protectia mediului inconjurator se bucura de multa atentie la nivel mondial.
Marturie sunt normele juridice destinate sa protejeze mediul si sd garanteze
sanatatea oamenilor si a celorlalte vietuitoare. Amintim, in acest sens: Conventia
de la New York din 1976 privind interzicerea utilizarii in scopuri militare a tehnicilor
de modificare a mediului inconjurator; Carta Mondiald a Naturii, adoptatd de Adunarea
Generala a Natiunilor Unite in 1982; Conventia Natiunilor Unite asupra Dreptului
Marii, adoptata in 1982; Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice, adoptati la Rio de Janeiro in 1992 etc.

Protectia mediului inconjurator ramane, asadar, o prioritate a secolului XXI.
Din acest motiv, analistii in domeniu au atras atentia ca ,protectia mediului
nu se poate realiza numai printr-o abordare sectoriald, eficienta in acest domeniu
implicand o actiune concertatd, la nivel global, a tuturor factorilor de care depinde
protectia mediului inconjurator®’.

Un mijloc adecvat de evitare si diminuare a efectelor negative ale amenintarilor
siriscurilor la adresa mediului inconjurator il constituie vointa politica si cooperarea
dintre diversii actori pentru constientizarea necesitatii protectiei mediului
inconjurator. Educatia ecologici realizata de timpuriu in scoala are un rol important
in cunoasterea problemelor de mediu si in constientizarea raspunderii pe care
fiecare o avem pentru mentinerea calitatii mediului. Peter Scott, unul dintre fondatorii
World Wide Fund for Nature (cunoscuti anterior sub numele de World Wildlife Fund),
organizatie neguvernamentala pentru conservarea naturii si restaurarea ecologica
a mediului natural, considera ca,, Cel mai important lucru pe care il avem de facut,
dacad vrem sd salvam lumea, este sd educam 2.

Un mediu curat si sanatos depinde de comportamentul si constiinta
fiecarei persoane, este rezultatul actiunii noastre. Pentru securitatea mea, a ta
si a tuturor trebuie s3 avem grija si sa protejam mediul inconjurator!

17 Prof.univ.dr. Dumitru Mazilu, Dreptul comunitar al mediului, Editura Lumina Lex, Bucuresti,
2005, p. 13.

18 Pe site-ul http://www.ecoweb.anpm.ro/page/5-Sugestii-pentru-profesori, accesat
la 26 noiembrie 2011.
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N

IN MAKIMIZAREA
PUTERIN ACTORILOR STATALI

IN RELATIL

EINTERMATIONALE

Maior dr. Dorel BUSE

Over time, the population,
alongside the land and resources,
has been the most powerful vector of state
power. The larger the population
of a state was, the stronger the state was.
Howeuver, since ancient times, it has been
proved that only these three indicators,
among which the most important
is the people, are not enough.

In this context, the author underlines
the functions and roles of the people
as a vector of power. Thus, the vector
population must be analysed
Sfrom the perspective of a geopolitical
realism that is omnipresent in nature.
At European level, but not only, a new
realism is prefigured, which requires
a liberation from the Munich-type
pragmatism that caused the failure
of the Second World War and the Vietnam
one or, more recently, the Afghan
and Iraq ones, which largely determines
the pillars of insecurity and instability
of today.

Keywords: power sources; power
tools; natural growth, maximisation
of power; quality of people

e-a lungul timpurilor, populatia,

alaturi de teritoriu si resurse,

areprezentat cel mai puternic vector
de putere pentru un stat. Cu cit un stat avea o populatie
mai numeroasd, cu att era mai puternic. Totusi,
inca din Antichitate, s-a dovedit ca numai
acesti trei indicatori, dintre care cel mai important
este cel al populatiei, nu sunt suficientil. Desi,
in mai toate bataliile lumii, a contat foarte mult
raportul de forte, iar principiul napoleonian
— Les gros bataillons ont toujours raison — s-a aplicat
mai mereu in istorie, exista si situatii in care armate
mici, foarte bine pregatite, bine instruite, bine dotate
si, mai ales, bine conduse au reusit sa invinga.
Numarul populatiei, chiar daca nu este singurul
factor de putere, conteaza foarte mult in definirea
puterii®. Indicatorul populatie nu este insa suficient.
Trebuie avute in vedere si elementele calitative

Maior conf.univ.dr. Dorel Buse — Universitatea Nationala
de Aparare , Carol I, Bucuresti.

! Hans J. Morgenthau, Politica intre natiuni. Lupta pentru putere
st lupta pentru pace, Editura Polirom, Bucuresti, 2007, p. 164.

2K.J. Holsti, International Politics. A Framework for Analysis,
Prentice Hall International, 1995, passim 117-129.
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ale acestui indicator®, precum: compozitie, nivel de instruire, nivel de ocupare,
nivel de implicare etc.

Functiile si rolurile populatiei ca vector de putere sunt foarte complexe carealitate
si ca factor de presiune de care fiecare tara trebuie sa tind cont. Vectorul populatie
trebuie analizat, in opinia noastra, din perspectiva unui realism geopolitic de factura
omniprezentad. La nivel european, dar nu numai, se profileaza un nou realism,
care impune o reiesire din pragmatismul miinchenian care a generat esecul
celui de-al Doilea Razboi Mondial si din cel viethamez sau, mai recent, din cel afgan
si irakian, care genereaza, in mare masura, pilonii de insecuritate si de instabilitate
de azi. Aceasta realitate bazatd pe efecte genereaza, la randul ei, o noua situatie
de tip conflictual, cu totul speciald. Ea impune intoarcerea la realismul geopolitic
de odinioari si, pe aceastd bazi, la formularea unei noi cerinte intempestive
si categorice: reconfigurarea, pe suportul unor valori ce nu pot fi nici negate,
nici neglijate, a unui nou realism geopolitic, pe care unii cercetatori il numesc
realism geopolitic epistemologic de urgenta®. Acestnou tip de realism ii rescrie pe clasici
in noile formule ale factorului demografic, spatiului, timpului si interesului vital.

Intr-un eseu despre revansa geografiei’, Robert D. Kaplan, aratd ci oamenii
si ideile influenteazd in mare masura evenimentele, dar, de fapt, geografia
este cea care le determind. Oamenii traiesc in geografie, iar geografia le da valoarea
si identitatea spatiului. Este foarte important ca oamenii s se concentreze
mai mult asupra a ceea ce divide umanitatea decit asupra a ceea ce o uneste.
Toate bataliile lumii vor fi batalii pentru spatii si teritorii, chiar daca frontierele
dintre state se vor estompa, iar marile zone geopolitice, geoeconomice, geoenergetice
si geostrategice se vor reconfigura. Presiunea populatiei este foarte importanta
in aceastd noud desfasurare.

Friedrich Ratzel, parintele de drept al geopoliticii, in lucrarea sa, Politische
Geographie, aparuta in anul 1897, vorbeste despre spatiu ca fiind limita naturala
intre care se produce expansiunea popoarelor, arealul pe care acestea tind sa-1 ocupe.
In acest sens, el foloseste doar doud notiuni: concordante si discordante antro-
pogeografice’. Concordanta inseamna colonizarea interni, adica redistribuirea
populatiei in spatiul statului. Colonizarea externa inseamna emigrare dinspre teritoriul
suprapopulat spre teritoriul nepopulat sau subpopulat. Dupa Ratzel, densitatea
mare a populatiei inseamna culturd. Pentru a avea putere, trebuie si ai cultura.

3 Ibidem, passim 117-129.

*Teodor Frunzeti, Consecinte ale extinderii NATO si UE asupra securitdatii zonei extinse a Mdrii Negre,
in Impact strategic, nr. 2, 2009, pp. 49-66.

> Robert D. Kaplan, The Revenge of Geography, pe site-ul http://www.foreignpolicy.com/story/
cms.php?story_id=4862&page=7, accesat la data de 05.06.2009.

8 F. Ratzel, La géographie politique, in Choix de textes, Fazard, Paris, 1987, p. 214.
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Pentru a avea cultura, trebuie sa ai o populatie numeroasa, capabila si o genereze.
Cand este prea numeroasa, emigreaza. Emigrand, duce acolo, in noile tinuturi,
cultura spatiului initial’.

Autorii maghiari Andrei Korponay si Paul Vida observa si ei importanta
suprematiei populatiei. Ei arata ca Ungaria si-a pierdut suprematia si pozitia politica,
in urma scaderii populatiei si, in consecintd, a importantei poporului maghiar.
Este nevoie de o populatie de 20 de milioane de unguri, aratd Korponay,
pentru a realiza suprematia asupra teritoriilor pe care le-au pierdut. La ora actuala,
si Romaénia are o problema grava in acest sens. Dupd unele estimari, populatia
tarii va scadea, in urmatorii 50 de ani, cu peste 6-7 milioane de locuitori, ajungand
doar la 14-15 milioane®. Scaderea dramatica a populatiei duce la pierderea treptata
a identitatii culturale si, In consecinta, la disparitie®. Simion Mehedinti formuleaza
chiar o axioma demografica, potrivit cireia puterea natiunilor creste si descreste
dupa cum creste si descreste populatia lor.

Geograful roman Ion Conea' are doua contributii extrem de importante
pentru conturarea obiectului de studiu al geopoliticii: geopolitica nu va studia statele
in parte, ci jocul politic dintre ele. Viziunea lui asupra geopoliticii este legata
de cea a lui Kjellen referitoare la vecinatate si studiul vecinatatii, conform careia
geopolitica nu se va ocupa de studiul statelor in parte, ci de jocul politic dintre ele,
astfel incat ,geopolitica va fi stiinta relatiilor sau — si mai bine — a presiunilor
dintre state™. Pentru identificarea si evaluare acestor presiuni el utilizeaza un termen
— druckquotient®. Acest termen 1i apartine austriacului Alexander Supan si este folosit
pentru a evalua presiunea la care se supune un stat. Pentru ci, asa cum sublinia
Kjellen, orice stat trebuie sd se considere, intr-o anumitd forma, asediat.
Formula druckquotient-ului este una foarte simpla: el se obtine prin insumarea
populatiilor tarilor vecine si impartirea acestei sume la numarul locuitorilor
statului propriu:

n

P
Dk: Ijvl +Pv2 +"'+Pvn — Z]:
P P

P P

Dk = Druckquotient-ul; P ...P = populatiile tarilor vecine; P = populatia proprie.

7 Ibidem, p. 215.

8 Conform Institutului National de Statisticd, pe site-ul http://www.insse.ro/cms/rw/pages/
index.ro.do, accesat la 21.03.2011.

9 Hans Morgenthau, op. cit., p. 167.

0 Jon Conea, Geopolitica, Editura Ramuri, Craiova, 1940.

1 Geopolitica. O stiintd noud, vol. Geopolitica, p. 78.

2Jon Conea, 0p. cit., p. 86 (Din limba germand, in traducere: coeficient de presiune. N.R.).
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Daca am calcula acest coeficient pentru Roméania de azi si am extinde metoda
si la alte componente (potential demo-militar, valoare PIB, cheltuieli militare),
am avea urmatorul rezultat!®;

» Populatie Potential demo—mi}itar Valoare Chf:%tuieli
Tari totali (16-49 de ani) PIB militare

Barbati Femei % din PIB
Bulgaria 7 204 687 1351312 1381017 49,43 2,6
R. Moldova | 4320748 877 665 987 356 6,197 0,4
Vecini Serbia 7379 339 1415007 1379 541 52,18 1,75
Ucraina 45700 395 7 056 742 9234717 198 1,4

Ungaria 9 907 596 1 887 755 1934019 131,4 2

Romania Romania 22 215421 4 542 720 4 604 484 213,9 1,3
Druckquotient 3,354 2,771 2,861 2,044 6,26

Acum, cind fiecare stat din zona doreste integrarea in UE si in NATO si cultiva,
in acest sens, relatii de buna vecinatate, se pare ca asemenea coeficienti de presiune
nu mai sunt de actualitate. Si totusi, presiunile care se genereazi si se exercita
nu numai din vecinatatea nemijlocitd, ci si din cea indepartata sunt de luat in seama.
Este, consideram noi, unul dintre motivele pentru care Uniunea Europeana a elaborat
o politica de vecinatate (PEV) si de parteneriat. Druckquotient-ul releva insa o realitate
care este cit se poate de actuald si de verosimila, in sensul c3 statele nu doresc
consolidarea puterii demografice, economice, politice si financiare a vecinilor,
ci doar mentinerea lor la un nivel care sa nu permita exercitarea de presiuni
asupra lor din partea acestora. Si totusi, aceste presiuni exista si chiar cresc!.
Ele pot fi intelese ca un suport sau ca un argument pentru ceea ce Kjellen
numea stare de asediu. Desigur, pare impropriu sa vorbim de o stare de asediu
a unui stat din partea vecinilor sii, in aceasta perioadad, in care statele fac parte
din Uniunea Europeana. S-ar parea ca astfel de presiuni nu exista, ca nu au niciun sens.
Dar, astfel de presiuni exista si se manifestd destul de pronuntat prin mijloace
economice, financiare si chiar demografice. Unul dintre efectele dinamicii
acestor presiuni il reprezinta si fenomenul migratiei, care, pentru Uniunea Europeana,
devine una dintre problemele actuale majore care cere o solutie viabila.

Intrebarile care pot fi puse nu sunt retorice, ci tin de reconfiguriri geopolitice
remarcabile, adica de noi viziuni geopolitice asupra spatiului european si eurasiatic.
Daca vom continua sa privim extinderea ca pe o expansiune, in termeni de putere
si de influentd, vom constata ci, de fapt, nu s-a schimbat nimic de-a lungul istoriei.
Si, daca astfel de presiuni exista, cum pot fi ele identificate, evaluate si diminuate?
Care este si care poate fi rolul NATO si al UE in reducerea si gestionarea acestor presiuni?

3 Teodor Frunzeti, op. cit., passim 49-66.
14 K.]J. Holsti, 0p. cit., pp. 117-129.
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Sunt aceste organizatii in masurd sa o faca? Pot ele sd treacd peste caracteristicile
culturale, istorice, economice si sociale ale statelor si sd transforme aceste presiuni
in relatii de parteneriat si colaborare? Mai exact, pot NATO si UE, in consonantd
cu organizatiile regionale si cu statele respective, sd creeze mecanisme de control
si gestionare a unor astfel de presiuni?

Presiunile de care vorbea Kjellen continua. Unele dintre ele iau forma interesului
energetic, altele se mentin in termenii unor competitii sau ai unor concurente
pentru resurse, piete, putere si influenta sau, pur si simplu, pentru obtinerea
unor avantaje. Aceste presiuni nu sunt neaparat un rezultat al unor politici agresive
sau conflictuale, ci, mai degraba, ele se contureaza ca un efect geopolitic al dinamicii
complexe a relatiilor de vecindtate®. Sursele generatoare ale acestui efect
sunt foarte numeroase. Multe dintre conflictele si tensiunile de astazi decurg
tocmai din aceste presiuni. Presiunile rezulta din dinamica interioara a statelor
respective, din jocul politic interior, dar si exterior, din confruntarea de interese.
NATO, UE si alte organizatii internationale nu pot diminua sau gestiona
aceste presiuni decéit prin contributia pe care o pot aduce la optimizarea mediului
intern al fiecarui stat din zonda, dar nu prin directive, ci prin cunoasterea
acestui fenomen si asigurarea conditiilor interne necesare credrii unui regulator
intern de presiune care ar putea sa se cheme mecanism de control intern al generatorului
de presiune. Dar, si acest lucru inseamna tot presiune.

In general, un stat, indiferent care ar fi si cum ar fi acesta, nu este interesat
sa gestioneze sau sa reduca presiunea pe care o exercita el asupra altor state,
ci sa diminueze presiunea pe care acestea o exercita asupra lui. Exista trei modalitati
principale de reducere a acestei presiuni'®, dar si de creare a conditiilor
pentru intensificarea presiunii proprii asupra vecinilor sau altor state: cresterea
puterii statului respectiv, prin integrarea spatiului propriu politic, economic, social,
informational si militar; diminuarea puterii statelor vecine sau modelarea ei
astfel incét ea sd nu devina periculoasa; crearea unor mecanisme internationale
sau regionale de control al puterii, prin optimizarea relatiilor dintre statele invecinate
(spre exemplu, politica europeand de vecinatate). In vremea celor trei mari imperii
— Rus, Otoman si Austro-Ungar —, presiunea la granitele arealului roméinesc
era atit de mare, incét nici nu putea fi vorba de o unitate a acestui spatiu’’.
Arealul roménesc era divizat intre cele trei mari imperii, fie ca zone de siguranta
strategica, fie ca rocade strategice sau spatii de manevra pe linii interioare
sau exterioare, absolut necesare in campaniile militare de atunci, in reconfigurarile

5 F, Ratzel, op. cit., p. 209.
16 Joshua S. Goldstein, International Relations, Longman, 2001, p. 54.
17 Constantin Giurescu, Dinu Giurescu, Istoria romdnilor, Editura Stiintifici, Bucuresti, 1976, p. 176.
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geopolitice ale zonelor de contact si de influentd. Dupa 1918, odata cu desavarsirea
realizarii statului national unitar, Roménia si-a redus semnificativ presiunea
la granitele sale, dar nu suficient pentru a fi in sigurantd strategica®®. In acest sens,
geopoliticianul roman Ion Conea considera ca datoria statului roméan este aceea
de a fi pregatit in permanenta pentru ceea ce este posibil sa faca, pentru a nu ,,7amdne
nauc la o lume in care trebuie sd traiasca, dar farda sd aibd o insarcinare §i o vaspundere
demne de ceea ce el ar fi putut sa reprezinte“

Secolul XXI este un secol al interdependentelor, in care elementul caracteristic
siintegrator il constituie globalizarea'®. Aceasta este rezultatul dezvoltarii tehnologice
fara precedent si, in special, al evolutiei tehnologiei informatiei, care a determinat,
mai mult ca niciodatd, o comprimare fard precedent a spatiului si timpului.
Globalizarea are atat consecinte pozitive, cat si negative, acestea din urma
fiind preponderent de naturd nemilitard si semimilitard. Reforma si transformarea
sunt procese necesare obligatorii, impuse de realitatea aflatd in continua evolutie
si de resursele (naturale, financiare, economice, umane) din ce in ce mai rare
si mai scumpe. In ansamblu, Planeta PAmant, prin dimensiune fizici, nu s-a schimbat,
insa, prin prisma relativitatii, fiecaruia dintre noi 1i revine un spatiu de viata
din ce in ce mai mic. Cresterea populatiei globului are implicatii multiple
in primul rand asupra mediului, precum si asupa relatiilor interumane determinate
acum de accesul la resurse si apa. Excedentul de populatie implicd dinamizarea
procesului de crestere economicd, ceea ce are consecinte asupra cresterii productiei
si consumului®. Implicatiile sunt reprezentate de epuizarea resurselor si cresterea
poludrii care duc, implicit, la: schimbarea climatica; pierderea zonelor umede;
degradarea stratului de ozon; desertificare; pierderea speciilor; ploi acide; activism
de mediu si politic; probleme de sdnitate umani; reducerea calitatii vietii*\.

Trebuie avut in vedere cd, in urmatorii 20 de ani, doud mari forte
vor transforma in profunzime lumea de astazi. Amploarea si rapiditatea
acestor fenomene vor fi faird precedent. China va fi pe cale de a deveni
cea mai mare putere economica si miliarde de microcipuri vor fi in uz intr-o lume
in care obiectele vor dialoga intre ele. Sistemul bancar va avea un nou rol, iar apa
si CO,, in detrimentul petrolului vor fi principala cauza de tensiuni strategice.
Daci analizam termenii de implicare a cresterii populatiei la nivel global si zonal,
observam o repartitie inegala a locuitorilor planetei si cum anume poate aceasta
influenta securitatea statala si regionala®.

18 Ibidem, p. 210.

9 Joshua S. Goldstein, op. cit., p. 78.

20 Conform Grupului de la Roma, The limits to growth.

2t Roata problemelor de mediu, dupa Stead si Sfead, 1996.

2Teodor Frunzeti, Geostrategie, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009, p. 7.
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Evolutia omului devine un fapt cultural incepand cu circa 50 000 de ani in urma,
existind doud faze conventionale: clasica si moderna?. Delimitarea perioadelor
relevante pentru evolutia populatiei globale poate fi reprezentata si de momentele
in care au loc cresteri bruste ale acesteia si se asociaza unor progrese importante
in plan tehnologic. Astfel, se diferentiaza trei perioade, dupa cum urmeaza®:
prima perioada — pand la aproximativ 8000 i.H., cind cresterea numerica
este foarte modestd; a doua perioada — pentru circa 10 000 de ani de la revolutia
agricola, populatia a crescut cu un ritm constant, astfel ca, in 1950, se ajunge
la 2,5 miliarde de locuitori; a treia perioada: post-1950, rata medie de crestere
a populatiei marindu-si valoarea la 2%, cresterea fiind provocata de revolutia medicala
(exportul de medicind in tdrile sarace din America Latind, Asia si Africa a dus
la diminuarea mortalitatii cu 60-80% fatd de anii ’40).

Cu siguranta ca necesitatile de ordin biologic ale omului aduc in discutie
si semnificatiile alcdtuirii biologice a fiintei umane si ar fi o greseali ca acestea
sd fie neglijate, avind in vedere cd, intre 1830 si 1930, trecerea de la 1 1a 2 miliarde
s-a facut in 100 de ani, iar trecerea de la 5 la 6 miliarde in numai 11 ani, intre 1988
s12000. Aceasta evolutie exponentiald a aparut in absenta unui factor de mediu limitativ®.
Mai mult de 95% din cele doua miliarde de indivizi care vor ingrosa randurile
populatiei mondiale in cursul urmatoarelor doua decenii vor trai in tari in curs
de dezvoltare. Majoritatea acestora va continua sa locuiasca in orase, astfel ca,
in 2020, mai mult de o persoana din doua va trii in zone urbane. Vor exista atunci
vreo 60 de orase cu mai mult de 5 milioane de locuitori si poate 25 de megapolisuri.
Populatia mondiala ar urma sa se stabilizeze la un numar aproximativ de 8 miliarde
de oameni in jurul anilor 2020-2025%, Rata fertilititii totale va converge catre 1,85.
Pentru mentinerea stabild a populatiei, rata totald a fertilitatii nu trebuie
sa depiaseasca 2,1, iar la valori de 1,35, populatia se injumatiteste la un interval
de 45 de ani. Tensiunile antrenate de cresterea populatiei globale?” deriva
din: cresterea necesarului de alimente cu aproape 40%, in conditiile in care este
deja dificil sa se extinda suprafetele agricole arabile, iar cresterea randamentelor
la hectar tinde sa se reduci; cresterea consumului de energie astfel incat, in 2020,
tarile in curs de dezvoltare vor avea emisii de gaze de serd compatibile cu cele
ale tarilor industrializate.

O variabila importanta este reprezentata de diferentierile regionale.
Valorile globale care caracterizeaza cresterea populatiei acopera deosebiri mari

V. Trebici, Populatia Terrei, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1991, p. 51.

2 Florina Bran, Ildiko Ioan, Globalizarea si mediul, Editura Universitard, Bucuresti,2008, pp. 66-67.
% Conform site-ului http://www.populationmondiale.com/, accesat la 02.08.2010.

% Ibidem.

27 Conform Rapoartelor ONU, pe site-ul www.esa.un.org, accesat la 03.08.2010.
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intre tari si regiuni, ceea ce trebuie s se regaseasca in planul politicii demografice.
Repartitia populatiei globale pe continente este?: Europa — 12%; Africa — 13%;
Asia - 60%; America de Nord — 9%; America Latind si Caraibe — 5%; Oceania — 1%.
Repartitia populatiei globale in functie de gradul de dezvoltare economica respecta
procentul de aur, 20% in tarile dezvoltate (tarile din Europa, America de Nord,
Australia, Noua Zeelanda si Japonia) si 80% in tdrile in curs de dezvoltare
(tarile din Africa, Asia, America Latina si Caraibe, Oceania). De avut in vedere
ca in cele mai sarace 49 de tari se regaseste 11% din populatia globului, respectiv
peste 665 de milioane de persoane®. Rata de crestere a populatiei este accentuata
in Africa si tarile sarace, Europa detinind ultimul loc; pe cind varsta medie a populatiei
demonstreaza ca Europa are o populatie imbatranita (aproximativ 39-40 de ani),
in tarile sarace varsta este in jur de 20 ani. Pentru tarile dezvoltate, se pune, astfel,
o mare problema la adresa securitatii nationale — imigrarea clandestina.
Concluzionand, putem spune ca SUA sunt cea mai mare putere economica
a globului, in ciuda unei densititi reduse. In acest caz, trebuie avuti in vedere
calitatea intelectuald a populatiei (acceptarea preponderent de imigranti intelectuali,
dupi 1940). China, o tara cu o populatie ce reprezintd 1/4 din populatia globului,
cu numai 1/3 din suprafatd benefica practicarii agriculturii, cunoaste o perioada
prolificad dupa 1974, odatda cu introducerea sistemului economic dual.
Interventia institutiilor statului prin educarea populatiei in spiritul economiei
de piata a faicut China sa devind o mare putere economicd pe plan mondial.
Canada si Australia, tari cu suprafete mari, insa cu o populatie mica, s-au dezvoltat
datorita programelor guvernamentale de implementare a tehnicii de varf in ramura
economica. India, o tard cu cea mai mare densitate de locuitori, prin programe
stricte, reuseste, dupa 1970, sa devina putere nucleard, in ciuda analfabetismului
cronic. Brazilia, cu o populatie numeroasa, dar si o suprafatd mare, incearca
sa devind putere economica. Asia, cu exceptia Chinei si Japoniei, cu toate ca are
60% din populatia globului, este privitd mai mult ca o piatd de desfacere, din cauza
lipsei de resurse, a organizarii tribale si a faptului ca o parte dominanta a populatiei
crede cd se va izbavi numai prin credinti, acceptind progresul numai intre limite
stricte. Africa, acest continent al lumii a treia, impartit in state cu ,7igla pe harta®,
netinindu-se cont de vechile teritorii tribale, ramasa si fara administratie
dupd retragerea colonistilor, cunoaste un analfabetism extrem?®'. Din cauza
numeroaselor conflicte si a numarului mare de ,state prabusite®, sunt inregistrate
exoduri de populatie, fenomenul saraciei, aparitia de boli grave, pandemiile

28 Conform site-ului http://www.esa.un.org, accesat la 02.08.2010.
2 Conform site-ului http://www.cia.gov/world factbook , accesat la 03.08.2010.
3 Conform site-ului http://www.esa.un.org, accesat la 09.08.2010.
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luind amploare. Acesti factori enumerati duc la o stare de colaps, in care bande
rivale actioneaza pentru ocuparea de teritoriu in mod brutal, sunt create premisele
traficului de droguri, carne vie si armament. Mai mult de atit, in zonele bogate
in resurse incd se mai practica sclavia.

Armonizarea dimensiunii populatiei cu resursele este o necesitate si, daca
resursele nu pot fi asigurate in cantitati mari, controlul populatiei este o conditie
sine qua non a puterii nationale. Toti vectorii fiind aproximativ egali, un declin
considerabil al numarului locuitorilor unei natiuni in raport cu rivalii sai
de pe scena internationald inseamna un declin al puterii, iar o sporire considerabila
a acestui numar, in conditii similare, este echivalenta cu un plus de forta nationala®'.
Nu este suficient sd cunoastem datele demografice generale din diferite tari
pentru a evalua corect influenta acestui factor asupra puterii nationale®?.
Distributia pe categorii de varsti este un element important in calculele de putere.
Toate elementele fiind egale, o natiune cu un segment mare de populatie aflata
la virsta de maxim potential pentru scopurile militare si productive (cu véarste
cuprinse intre aproximativ 20 si 40 de ani) va avea un avantaj de putere in fata uneia
in care predomina grupurile virstnice®,.

Bibliografie selectiva
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31 Hans J. Morghentau, op. cit., pp. 167-168.
32 Joshua S. Goldstein, op. cit., p. 139.
3 Hans J. Morghentau, ibidem.




RELATIA DINTRE VALORILE PROFESIONALE
ALE ADOLESCENTILOR SI ORIENTAREA
SPRE CARIERA MILITARA (0

Anca-Daniela VLADOIU

This study is based on scientific
literature regarding vocational choice
and aims to examine the relationship
between teenagers’ orientation
towards the military profession or career
and their work values.

The sample of the research consisted
of 575 high school students in grades
10to 12, from 8 counties and Bucuresti,
235 boys and 340 girls, aged 16
to 20 years (M= 17.79, SD = .739).
Data were collected by a battery of tests
including Work Values Inventory
and processed using correlation
techniques and analyses of variance.

First and foremost, the research
is focused on the relationship
between students’ intention to study
at a military school and five work values
assessed by Work Values Inventory,
as follows: creativity, independence,
economic returns, job safety and variety.

Keywords: vocational behaviour;
work values; military profession, military
career

nual, milioane de persoane comple-

teazda un inventar de interese

ori de valori profesionale. De altfel,
dupi cum aprecia Pascal (1623-1662)1, inca
din secolul al XVII-lea, alegerea unei meserii/
profesii — implicit orientarea profesionala
individuald - este unul dintre cele mai importante
aspecte din existenta unei persoane, un ,joc
al hazardului“, care-i influenteaza si-i afecteaza
intreaga viatd. Iar astizi, pe fondul unei realitati
socio-economice instabile si al ritmului rapid de tehno-
logizare, ne confruntim din ce in ce mai acut
cu dificultatea alegerii dintre multiplele si variatele
optiuni de statusuri profesionale generate de o piata
a muncii In permanenta restructurare sau cu nevoia
de adaptare continud la schimbarile aparute la nivelul
vechii profesii.

Problema devine cu atidt mai sensibila
daca domeniul profesional este cel militar,
deoarece, desi poartd incd pecetea miturilor
cristalizate de-a lungul istoriei nationale (curaj,
datorie, prestigiu, stabilitate), statutul socio-
profesional al persoanelor care activeaza

Anca-Daniela Vladoiu - Universitatea din Bucuresti.
1, La chose la plus importante a toute la vie est le choix du métier: le hasard en dispose“. (Pensées/Cugetari).
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in organizatiile militare a devenit astdzi obiectul unor ample procese de restructurare/
transformare ale institutiei-mama.

Lucrarea de fata isi propune sa examineze relatia dintre valorile profesionale
ale adolescentilor si intentia acestora de a se orienta spre o cariera militara,
care ar putea furniza date importante din perspectiva programelor de consiliere
scolara si vocationala.

Fundamentare teoretica

< Alegerea profesiei

Problematica orientarii profesionale a facut obiectul unei lucrari stiintifice
abia la inceputul secolului al XX-lea?, ca urmare a revolutiei industriale si exodului
rural, fiind prezentate cu aceasta ocazie principalele elementele ale unei abordari
aplicate de tip trasatura-factor. Autorul isi invita cititorii sa decida asupra viitorului
lor profesional prin reflectarea riguroasa asupra raportului de potrivire a caracteristicilor
lor profesionale (indeosebi capacitati si interese) cu acelea ale profesiei alese.

Ce face ca unele decizii sa fie mai bune decat altele? Cum poate fi definita
Lcea mai buna alegere vocationald™?

Dupa cum au subliniat Phillips si Jome?, in literatura de specialitate,
»cea mai bund alegere” este definita prin luarea in consideratie fie a ceea ce este ales
(continutul alegerii), fie a procesului individual de luare a deciziei vocationale.
Astfel, cele mai bune alegeri vocationale (vocational choices) ar putea fi, pe de o parte,
acelea in care alternativa selectatd este reprezentatd de ,cea mai bund“ optiune
disponibil3, iar pe de alta parte, acelea reprezentand rezultatele celui mai bun proces
de decizie cu privire la alternativele selectate.

Definind ,cele mai bune alegeri“ privind cariera dupa criteriul continutului,
teoriile potrivirii persoand-mediu postuleaza ca, in general, cele mai bune alegeri
profesionale (occupational choices) sunt acelea congruente cu interesele si trasaturile
de personalitate ale individului. Literatura privitoare la procesul de luare a deciziilor
de orientare profesionala descrie cea mai bund alegere ca fiind aceea a unei persoane
pregitite si necoplesite de indecizie ori de alte constrangeri. Mai mult, este o alegere
facuta autonom, persoana care ia decizia fiind capabilid sa obtina si sd proceseze
toate informatiile relevante.

2F. Parsons, Choosing a Vocation, New York, Agatha Press, 1909.

3S.D. Phillips si L.M. Jome, Vocational Choices: What Do We Know? What Do We Need to Know?,
in W.B. Walsh si M.L. Savickas (Eds.), Handbook of Vocational Psychology: Theory, Research, and Practice
- editia a treia, Lawrence Erlbaum Associates, Inc., New Jersey, 2005, pp. 127-155.
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Dupa Super?, alegerea profesiei/carierei, ca decizie care se ia in adolescenta,
reprezintd doar un segment al comportamentului vocational (profesional) /vocational
behavior. Procesul cristalizarii imaginii de sine profesionale este sintetizat de Negovan®
astfel:,, Constiinta de sine (care incepe prin diferentierea eu/noneu, imediat dupd nastere)
continud prin perceptia de sine (tot mai complexd pe masurd ce se accentueazd
maturizarea) §i devine mai abstractd prin difeventierea de ceilalti, ajungdnd la constituirea
unui sistem al imaginilor de sine, in care este inclusd si imaginea de sine profesionald
(vocational self-concept). Diferentierea sinelui de ceilalfi se face pe baza identificarilor.
Rolurile pe care le observad copilul stimuleazd la inceput identificarile, iar mai tarziu
faciliteazd dezvoltarea eului/imaginii de sine profesional/e (vocational self-concept)”.

In viziunea lui Super®, optiunile profesionale/vocationale ale unei persoane
sunt influentate de imaginea de sine si de informatiile detinute despre lumea
profesiilor, fiind rezultantele unor alegeri si decizii succesive, facute treptat
pe parcursul vietii, aflate in legatura cu diferite etape de crestere, dezvoltare,
invatare si exersare a aptitudinilor, abilittilor si deprinderilor in diverse situatii
de activitate sau de munca.

Din perspectiva procesului luarii unei decizii asupra unei profesii/cariere,
perioada 17-19 ani reprezinti, in acelasi timp: (a) etapa incercarilor/stadiul de tranzitie
(transition stage)”, cind apare constiinta faptului ca trebuie luata o decizie imediata
si concreta cu privire la profesie, iar respectiva decizie implicd, totodata, asumarea
unor responsabilititi; (b) etapa explorarii/specificarii preferintei profesionale?,
cand se cristalizeaza identitatea si se specifica in mod realist alegerea ocupatiei.
Cu toate acestea, printr-un studiu realizat in 1961, pentru a investiga consistenta
si stabilitatea de-a lungul timpului a alegerii vocationale la adolescenti comparand
congruenta dintre abilitatile subiectilor si preferintele ocupationale exprimate,
Super a descoperit cd, in adolescentd, preferintele vocationale nefiind foarte consistente,
alegerea profesionald nu este intotdeauna cea mai potrivitd persoanei.

« Valorile profesionale - factori importanti in alegerea profesiei/scolii
potrivite

De-a lungul timpului, numeroase studii au fost dedicate examinarii valorilor
in relatie cu munca sau activitatea profesionald. Faptul cad muncii i-au fost consacrate
relativ mai multe studii decat altor domenii ale vietii si realitatii sociale, precum familia,

*D.E. Super, A Life-Span, Life-Space Approach to Career Development, in Journal of Vocational Behavior,
1980, nr. 16 (3), pp. 282-298.

V. Negovan, Psthologia carierei, Editura Studenteasca, Bucuresti, 2004, p. 20.

5D.E. Super, A Theory of Vocational Development, in American Psychologist, 1953, nr. 8, pp. 185-190.

7Cf. E. Ginzberg, S.W. Ginsburg, S. Axelrad si J.L. Herma, Occupational Choice: An Approach
to General Theory, Columbia University Press, New York, 1951.

8D.E. Super, A Theory of Vocational Development, lucr. cit.
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activitatea de petrecere a timpului liber, comunitatea, chiar religia, poate fi explicat
prin rolul-cheie detinut de aceasta in sfera vietii sociale individuale si comunitare,
nu doar ca o prima sursa de castig, ci, in egald masura, ca baza a participarii sociale,
statusului social, consumului, sanatatii, vietii de familie etc.

Profesiile/posturile au caracteristici sau atribute pe care tinerii le pot cauta
sau respinge, place sau displace, prefera sau nu. Dupa Rounds si Armstrong?,
aceste preferinte reprezintd valori profesionale.

Valorile profesionale joacd un rol important in determinarea atitudinii
si comportamentului fatd de munca. Ele fundamenteaza normele si determina
atitudinile, creand predispozitii pentru anumite pattern-uri comportamentale.

Potrivit autorilor Berings, de Fruyt si Bouwen!?, definitiile date valorilor
profesionale in literatura de specialitate reliefeaza doud caracteristici principale
ale acestora: (a) evidentiaza tendinte generale de a prefera anumite caracteristici,
produse ori caracteristici ale mediului profesional. Exemplu: , Valorile profesionale
se referd la aspecte particulare ale activitdtii profesionale care sunt mai mult
sau mai putin dorite; (b) structureazi modele dezirabile de comportament.
Exemplu: , Valorile se referd la stari sau moduri de actiune considerate a fi dezirabile.
Ele au un rol esential in orientarea actiunilor umane, in stabilivea obiectivelor
si scopurilor de atins, a strategiilor, metodelor si cdailor de actiune?.

Valorile profesionale fac sa dainuie credinte despre muncd, acestea ghidand
actiunile, atitudinile si judecatile in situatia de munca®®.

Ca,,stari de lucruri, obiective, scopuri sau comportamente dezirabile care transcend
situatii specifice §i actioneaza ca standarde normative in evaluarea si alegerea
dintre comportamente alternative, valorile profesionale se deosebesc de atitudini
(care definesc credinte individuale despre situatii sau obiecte specifice).
De asemenea, valorile profesionale se diferentiaza in raport cu interesele, definite
ca preferinte pentru anumite activitati profesionale. Interesele profesionale actioneaza
ca factori motivationali pentru munca: daci suntem interesati de munca noastr3,

9 ].B. Rounds si P.I. Armstrong, Assessment of Needs and Values, in S.D. Brown si RW. Lent (Eds.),
Career Development and Counseling: Putting Theory and Research to Work, John Wiley & Sons Inc.,
Hoboken, New Jersey, 2005, pp. 305-330.

1D, Berings, F. de Fruyt si R. Bouwen, Work Values and Personality Traits as Predictors of Enterprising
and Social Vocational Interests, in Personality and Individual Differences, 2004, nr. 36(2), pp. 349-364.

1S, Chelcea, Metodologia cercetarii sociologice. Metode cantitative §i calitative, Editura Economica,
Bucuresti, 2001, p. 331.

12 C, Zamfir si L. Vlasceanu (coord.), Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993, p. 662.

13 G.V. Yenagi, Work Values and Job Satisfaction, in Karnataka J. Agric. Sci., 2009, nr. 22 (5),
pp. 1143-1144, articol accesat la 10.01.2012 pe site-ul http://pub.uasd.edu.

4 Cf. E.P. Hollander, Principles and Methods of Social Psychology, Oxford University Press,
New York, 1971.
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o vom considera mai placuta, vom fi mult mai dispusi sa ne perfectionam abilitatile,
vom munci mai mult, crescidnd sansele de succes si sporind satisfactia muncii.

< Note de specificitate ale profesiei militare

Putini specialisti in domeniul psihosociologiei grupurilor socioprofesionale
s-au aplecat asupra profesiei militare, incercind sa analizeze pertinenta modelelor
sociologice ale profesiilor si a diferitelor modalitati de intelegere a profesiei,
profesionalismului si profesionalizarii in context militar.

Analiza modelelor de conceptualizare specifice acestei arii de activitate!®
ne conduce la ideea ca, similar tipului ideal de profesionalism propus de Freidson?®
— transpus de Sarkesian!” in sfera militard —, profesia militara pastreaza cele sase
caracteristici generale ale oricarei profesii, si anume: (1) o zona definitd de competenta
bazatd pe o cunoastere specializatd (in cazul profesiei militare, managementul
violentei); (2) un sistem de formare profesionald continua, menit si prezerve
competenta profesionald; (3) o obligatie/responsabilitate fatd de societate,
pe care trebuie si o serveascd indiferent de remuneratie; (4) un sistem de valori
care perpetueaza specificul profesiei si stabilesc/mentin o relatie legitima
cu societatea; (5) un cadru institutional de functionare; (6) control asupra sistemului
propriu de recompense si sanctiuni, precum si control al calititii tuturor celor
care aderd la profesia militara.

De asemenea, in orice context, oricit de vechi sau de nou, profesionistul
militar dispune si de caracteristici care-l diferentiaza de toate celelalte categorii
socioprofesionale.

In primul rAnd, acesta are puterea/datoria de a lua decizii de viati si de moarte
cu privire la sine si la alte persoane, asociatd cu puterea de a viola in mod legitim
un numar de ,tabuuri civile“ al coexistenteli umane, prohibitia privind uciderea

1> Vezi S. Huntington, The Soldier and the State: The Theory and Practice of Civil-Military Relations,
Cambridge, Harvard University Press, 1957; M. Janowitz, The Professional Soldier: A Social and Political
Portrait, New York, Free Press, 1960 si idem, The Professional Soldier: A Social and Political Portrait
(with a new prologue), Free Press, Glencoe, 1971; J. van Doorn, The Officer Corps: A Fusion of Profession
and Organization, in European Journal of Sociology, 1965, nr. 6, pp. 262-282; C. Moskos, From Institution
to Occupation: Trends in Military Organizations, in Armed Forces and Society, 1977, nr. 4(4), pp. 41-50;
idem, Institutional and Occupational Trends in Armed Forces: An Update, in Avmed Forces and Society,
1986, nr. 12(3), pp. 377-382; idem, Armed Forces in the Post Cold War Era, in D.R. Segal (ed.), Proceedings
of the Action Planning Workshop on Organizational Designs for the Future Army, US Army Research Institute,
Alexandria, 1994; idem, Towards a Postmodern Military: The United States as a Paradigm,in C.C. Moskos,
J.A. Williams si D.R. Segal (eds.), The Postmoderne Military, New York, Oxford University Press, 2000,
pp. 14-31; J.-P. Thomas, La fonction militaire, in Project, 1973, noiembrie, pp. 1090-1094; idem, Fonction
militaire et systeme d’hommes, in Stratégique, 1981, nr. 12, pp. 18-41.

16Vezi E. Freidson, Professionalism, Chicago University Press, Chicago, 2001.

7Vezi S.C. Sarkesian si R.E. Connor jr., The US Military Profession into the Twenty-First Century,
Routledge, Londra, 2006.
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semenilor si luarea acestora ca prizonieri, distrugerea de bunuri si luarea
lor pentru propriul uz®. Prin urmare, militarul nu este un functionar public obisnuit,
ci trebuie sid-si urmeze chemarea, sa arate interes aspectelor militare, sa se dedice
binelui comun, sa accepte riscul si obligatiile specifice profesiei militare.

Apoi, profesia militara este singura profesie al carei unic client este statul;
militarul profesionist are un singur client, iar acesta detine un control precis
asupra activitatii sale profesionale. Mai mult, din respect pentru acest client unic,
profesionalismul militar trebuie sa fie plasat in contextul sistemului politic
in care se manifestd. Astfel, desi existd o serie de principii aplicabile tuturor
sistemelor militare moderne, acestea sunt ,femperate“ de valorile si atitudinile
sistemului politic in care serveste. Ne asteptdm de la profesionistii militari
sa fie pregatiti sa-si jertfeascd propriile vieti in serviciul profesiei si statului.
Serviciile lor pot fi legitim oferite doar statului. Desi aceste caracteristici
si auto-perceptii sunt adesea imperfect reflectate la nivelul profesiei militare,
devin critice in formarea seturilor de gindire profesionald si comportamentului
specific, in articularea formala a semnificatiei profesiei militare si in determinarea
relatiilor dintre profesionistii militari si stat.

In fine, profesia militara presupune un nivel de angajare si un mod de a trai
care o deosebesc fundamental de celelalte profesii. Notiunea de angajament este
extrem de importantd pentru mentinerea fundamentului politic, etic si moral
al organizatiei militare. Este o, profesie dependenta“”, strins integrata intr-o organizatie
si puternic dependenta de aceasta: pentru militari, organizatia este statul si statul
este singurul client al organizatiei militare.

In calitate de angajator, Armata s-a diferentiat intotdeauna pe piata muncii
prin constanta demersurilor si numarul mare de persoane angajate. De exemplu,
dupa Lievens, van Hoye si Schreurs®, in anul 2004, mai mult de 200 000 de persoane
lucrau pentru Armata Britanica si mai mult de 40 000 pentru Armata Belgiana.
Odati cu tranzitia la scard europeana de la serviciul militar pe baza de conscriptie
la serviciul militar pe baza de voluntariat, armata a devenit, simultan, prizoniera
si competitor activ pe piata muncii, recurgind la modele de gestionare a resursei
umane similare celor implementate de intreprinderi, specifice economiei de piata.

18 B. Boéne, How ,,Uniq“ Should the Military Be? A Review of Representative Literature and Outline
of a Synthetic Formulation, in European Journal of Sociology, 1990, nr. 31 (1), pp. 3-59, apud G. Caforio (Ed.),
Social Sciences and the Military. An Interdisciplinary Overview, Routledge, Londra, New York, 2007, p. 223.

19 Cf. G.P. Prandstraller, Guardare alle professioni, Franco Angeli, Milano, 1997.

2F. Lievens, G. van Hoye si B. Schreurs, Examining the Relationship Between Employer Knowledge
Dimension and Organizational Attractiveness: An Application in a Military Context, in Journal of Occupational
and Organizational Psychology, 2005, nr. 78(4), pp. 553-572, articol accesat la 12.01.2012 pe site-ul
http://onlinelibrary.wiley.com.
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Un studiu efectuat in cursul anului 2002 de Sectia investigatii sociologice
din Statul Major General al Armatei Roméniei arata ca profesia militara (cu referire
stricta la cadrele militare: ofiteri si subofiteri) ocupa un loc intermediar, bine delimitat
in ansamblul profesiilor din Roménia — dupa profesii ca acelea de om de afaceri,
om politic, ziarist, medic, jurist sau avocat, dar inaintea profesiilor de economist,
preot, inginer sau profesor?..

< Determinanti ai atractivititii profesiei militare

In general, determinantii job pursuit pot fi clasificati, potrivit, teoriilor implicite
ale alegerii postului?, in factori obiectivi (legati de context), factori subiectivi
(care au la baza interpretari individuale subiective asupra organizatiei, bazate
pe informatiile disponibile despre aceasta), respectiv abordarea de contact criticd.
Abordarea factorilor obiectivi admite ca deciziile de urmarire a unui post se bazeaza
pe céntdrirea avantajelor si dezavantajelor atributelor obiective, masurabile
ale postului/organizatiei (salariu, tip de activitate, marimea organizatiei).
Abordarea factorilor subiectivi presupune cd urmdrirea unui post are la baza
congruenta perceputd intre individ (personalitate, nevoi, valori) si organizatie
(imagine). Perspectiva contactului critic postuleaza ca potentialii candidati adesea
au informatii insuficiente pentru a face alegeri , bine-informate“ si, in consecinta,
se bazeaza pe contacte de recrutare (timpurii) pentru a diferentia organizatiile.

Avand ca fundament teoretic modelul Attraction-Selection-Attrition (ASA)
elaborat de Schneider?, alti cercetatori au afirmat cd persoanele se simt atrase
de acele organizatii care se potrivesc cel mai bine cu nevoile, valorile, scopurile
si trasaturile lor de personalitate. S-a concluzionat ca gradul de potrivire
al candidatului/aplicantului cu o anumita organizatie joacd un rol important
in procesul de luare a deciziei privind postul/organizatia angajatoare. Preferintele
pentru un post/o organizatie diferd de la o persoana la alta, in functie de modul
in care acestea percep/evalueaza atributele postului/organizatiei (de exemplu, marime,
salariu si alte venituri suplimentare etc.) prin filtrul caracteristicilor personale
(nevoi, valori, scopuri, trasaturi de personalitate, stima de sine, eficienta personald).

Analiza atractivitatii profesiei militare poate constitui un indicator important
al potentialului de completare/inlocuire a resurselor umane pentru domeniul militar.

“«

2 Vezi D. Cosmasi V. Carutasu, Studiu privind atractivitatea carierei militare pentru absolventii
de licee, Buletin stiintific, Academia Fortelor Terestre , Nicolae Bdlcescu “, Sibiu, nr. 1(23), 2007, pe site-ul
http://www.armyacademy.ro/buletin/articole/bullro_2007/a4.pdf, articol accesat la 20.09.2011.

22 Vezi O. Behling, G. Labovitz si M. Gainer, College Recruiting: A Theoretical Basis, in Personnel
Journal, 1968, nr. 47 (1), pp. 13-19, apud B. Schreurs si F. Syed, A Proposed Model of Military Recruitment,
pe site-ul http//:ftp.rta.nato.intpublicPubFull TextRTOTRRTO-TR-HFM-107TR-HFM-107-04A.pdf, accesat
la 10.02.2012.

2 B. Schneider, The People Make the Place, in Personnel Psychology, 1987, nr. 40(3), pp. 437-453.
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Literatura de specialitate subliniaza rolul extrem de important pe care il detin
in structurarea optiunii pentru profesia/cariera militara urmatorii factori: demografici,
biografici, educationali; experienta in familie si atitudinea fata de Armata®;
perceptia atributelor organizationale/ale postului?; perceptiile tinerilor asupra atitudinii
parintilor fatd de Armatd/institutia militara®.

Cercetarile roméanesti concentrate asupra aspectelor motivationale
care-i orienteaza pe tineri citre profesia/cariera militard au evidentiat ca puncte forte
ale unui post ,,in cadrul armatei“indeosebi siguranta locului de munca, veniturile,
prestigiul profesiei/carierei militare, obtinerea independentei fatd de parinti?.

Metodologie

< Obiective si ipoteze

In lumina celor anterior enuntate, obiectivul general al acestui studiu
este examinarea atractivitatii profesiei militare in randurile adolescentilor
prin raportare la valorile lor profesionale. Concret, ne propunem, pe de o parte,
cercetarea relatiei dintre optiunea elevilor de liceu pentru profesia/cariera militar3,
ca dimensiune a atractivitatii acestui traseu profesional (obiectivata in intentia
de a urma o institutie militara de invatamant superior si nivelul de apreciere
aprofesiei militare) sivalorile lor profesionale (indeosebi creativitatea, independenta,
avantajele materiale, siguranta, varietatea) si, pe de alta parte, evidentierea modului
in care variabile precum clasa, profilul scolii, virsta, sexul pot influenta acest tip
de optiune profesionala.

Subordonate acestor obiective, s-au formulat urmatoarele ipoteze ale cercetarii:
I.1. Ne asteptam si existe o discrepanti intre atractivitatea profesiei militare in randurile
adolescentilor si intentia lor de a urma o cariera militara, in sensul ci intentia

de a urma o cariera militard sa fie sub nivelul atractivitatii profesiei militare.

#Vezi ].G. Bachman, D.R. Segal, P. Freedman-Doan si P.M. O’'Malley, Who Chooses Military Service?
Correlates of Propensity and Enlistment in the US Armed Forces, in Military Psychology, 2000, nr. 12(1),
pp. 1-30; U.J. Brown si D.S. Rana, Generalized Exchange and Propensity for Military Service. The Moderating
Effect of Prior Military Exposure, in Journal of Applied Statistics, 2005, nr. 32(3), pp. 259-270.

% F. Lievens, G. van Hoye si B. Schreurs, lucr. cit., vezi nota 20.

%VeziP.]J. Legree, P.A. Gade, D.E. Martin, M.A. Fischl, M.J. Wilson si V.F. Nieva, Military Enlistment
and Family Dynamics: Youth and Parental Perspectives, in Military Psychology, 2000, nr. 12(1), pp. 31-49.

% VeziD. Cosmasi V. Carutasu, Studiu privind atractivitatea carierei militare pentru absolventii de licee,
lucr. cit.; C. Romila, Motivatia ascensiunii profesionale a tinerilor militari profesionisti, in cadrul Simpozionului
national de psihologie militarda PSIHOMIL I, 2004, pe site-ul http://www.psihodiagnostic.ro/lucrari-
psihomil-i/26/motivatia-ascensiunii-profesionale-a-tinerilor-militari-profesionisti.html, articol accesat
la 15.12.2011; L.M. Rosu, Motivatia gradatilor profesionisti in structurile militare, in cadrul Simpozionului
national de psihologie militara PSIHOMIL II, 2005, pe site-ul http://www.psihodiagnostic.ro/
?s=motivatia+gradatilor+, articol accesat la 15.12.2011; V. Rusu, I. Cincora si A. Musat, Motivatia de statut
a gradatilor profesionisti, in cadrul Simpozionului national de psihologie militara PSTHOMIL II, 2005,
pe site-ul http://www.psihodiagnostic.ro/page/58, articol accesat la 15.12.2011.
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1.2. Ne asteptiam ca intentia adolescentilor de a urma o cariera militara sa coreleze negativ
cu nivelul de valorizare a independentei si pozitiv cu valorizarea avantajelor materiale
si a sigurantei postului.

1.3. Ne asteptam ca intentia adolescentilor de a urma o cariera militara si atractivitatea
profesiei militare sa se diferentieze in functie de genul adolescentilor, adici fetele
sd raporteze o apreciere mai mare a profesiei militare, dar o intentie mai redusa
de a urma o cariera militara in comparatie cu baietii.

I.4. Ne asteptam ca intentia adolescentilor de a urma o cariera militara, atractivitatea
profesiei militare si valorizarea aspectelor asociate carierei militare luate in studiu
sa se diferentieze in functie de clasa si profilul liceului.

1.5. Ne asteptdm ca valorizarea aspectelor asociate carierei militare luate in studiu
sa se diferentieze in functie de influenta concomitenta a clasei, profilului liceului,
intentiei adolescentilor de a urma o carierd militara si atractivitatii profesiei militare.

< Participanti

Populatia care constituie obiectul acestei investigatii este reprezentata
de elevii de liceu (in principal din clasele a XI-a si a XII-a, secundar din clasa a X-a).
In delimitarea populatiei s-a avut in vedere faptul cd accesul in organizatiile
militare, pe filierele directa si indirecta, se poate face fie dupa terminarea liceului,
fie dupa absolvirea unei facultati.

Pentru construirea esantionului am folosit metoda sondajelor?®, aplicand
esantionarea pseudoaleatorie sau ,de convenientd” si alegand subiectii in functie
de ,disponibilitate®®. Desi nu a fost posibild realizarea unei esantionari aleatoare
stratificate, chiar si in conditiile dictate de , disponibilitatea “ subiectilor, am incercat
urmadrirea mai multor criterii de structurare a esantionului. Astfel, la realizarea
acestei cercetari au participat 575 de elevi, structura esantionului putind fi descrisa
prin apelul la urmatoarele criterii:

® 20ma geograficda/aria culturald: Municipiul Bucuresti, Muntenia — 1 judet, Oltenia
- 2 judete, Moldova — 3 judete, Banat — 1 judet, Transilvania — 1 judet;

* domiciliul declarat al parintilor: oras mare — 237 de elevi/41,2%, oras mijlociu — 113 elevi/
19,7%, oras mic — 54 elevi/9,4%, comuna/sat — 171 de elevi/29,7%;

e tipul de scoald: colegiu — 277 de elevi/48,2%, liceu teoretic — 248 de elevi/43,1%, grup
scolar — 50 de elevi/8,7%;

o profilul: real — 301 elevi/52,3%, uman — 166 de elevi/28,9%, tehnic — 48 de elevi/8,3%,
servicii — 60 de elevi/10,4%;

e clasa: a X-a — 20 de elevi/3,5%, a XI-a — 338 de elevi/58,8%, a XII-a — 217 elevi/37,7%;

® vdrsta: intre 16 si 20 de ani M = 17.79, SD = .739);

o sexul: 235 de baieti/40,9% si 340 de fete/59,1%.

2 Cf. M. Drugas si G. Roseanu, Analiza statisticd pas cu pas. Ghid introductiv de cercetare in domeniul
socio-uman, Editura Universitatii din Oradea, 2010, p. 48.

2 Cf. M. Popa, Statistica pentru psihologie. Teorie si aplicatii SPSS, Editura Polirom, Iasi, 2008, p. 40.

30 Ibidem.
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< Instrumente

In vederea colectirii datelor si verificarii ipotezelor formulate, am folosit
doud instrumente de cercetare: inventarul de valori profesionale (Work Values
Inventory — WVI), elaborat de Super?, in adaptarea lui Chelcea®, si un chestionar
privind atractivitatea profesiei militare, realizat cu ocazia acestei cercetari.

In Statele Unite, inventarul de valori profesionale Super, conceput initial
in vederea evaludrii satisfactiei profesionale, este utilizat pe scard larga in activitatile
de consiliere si selectie profesionala.

Instrumentul include 45 de itemi si evalueaza 15 dimensiuni valorice
profesionale: altruism, valori estetice, stimulare intelectuald, reusitd profesionald,
independenta, prestigiu, conducere, avantaje materiale/economice, sigurantd
profesionald, ambiantd fizica, relatii cu superiorii, relatii cu colegii, mod de viata,
varietate, creativitate. Fiecare dimensiune este investigata cu ajutorul a trei itemi.
De exemplu, pentru dimensiunea ,sigurantd profesionala*“, acesti itemi sunt:
,Sd nu existe pericolul somajului®, ,Sa fiti sigur cd aveti totdeauna de lucru”,
90 fiti siguri cd veti obtine o alta incadrare in aceeasi institutie dacd vechiul post
de muncd se restructureazd“. Itemii au prevazute raspunsuri pe o scald cu cinci
trepte (de tip Thurstone), dupa cum urmeaza: 5 — foarte important; 4 — important;
3 — importantd medie; 2 — putin important; 1 — lipsit de importantd. Respondentii
trebuie sd indice ce importantd acordd fiecarui aspect al vietii profesionale.
Scorul obtinut la fiecare subscald/dimensiune este reprezentat de suma ponderii
raspunsurilor la cel putin trei itemi. Valoarea maxima pentru o dimensiune este 15,
iar valoarea minimi este 3. In cazul de fatd, am calculat media aritmetica a valorizarii
celor trei itemi care operationalizeaza respectiva dimensiune. Adaptarea pe populatia
romaneasca, de citre Chelcea, s-a realizat in anul scolar 1993-1994, pe un , esantion
rezonabil®, dar fara valoare reprezentativa, oferind o imagine despre configuratia
valorilor profesionale ale studentilor, fard precizarea marjei de eroare®.

In ceea ce priveste chestionarul privind atractivitatea profesiei militare,
acesta contine 16 itemi cu ajutorul carora sunt examinate principalele motive
si surse de structurare a optiunii pentru profesia/cariera militard, precum si intentia
de a opta pentru acest traseu profesional. Din ansamblul itemilor, pentru acest studiu
au fost luati in consideratie urmatorii: A. ,Dupd terminarea studiilor liceale,
intentionati sa urmati cursurile unei institutii militare de invatamadnt superior?“
Variante de raspuns: 1) Da; 2) Nu; 3) Nu stiu; B. ,Va rugam sa acordati note

31 D.E. Super, Manual for the Work Value Inventory, Houghton Mifflin, Boston, 1970.

32 Cf. S. Chelcea, Personalitate si societate in tranzifie, Studii de psihologie sociald, Societatea stiinta
& tehnica S.A., Bucuresti, 1994.

3 Ibidem.
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de la 1 la 10 pentru fiecare dintre profesiile de mai jos, in functie de posibilitatile
pe care le ofera, de satisfacerea criteriilor mentionate in dreptul fiecareia (nota 1
pentru posibilitatea cea mai scazutd si nota 10 pentru posibilitatea cea mai ridicata) .
Criterii de notare: siguranta locului de muncd, prestigiu social, posibilitatea
de a cdlatori, conditii de muncd, venit, aventurd, posibilitati de afirmare, posibilitatea
de a lucra cu tehnicd.

< Procedura

Cercetarea s-a desfasurat in perioada aprilie-iunie 2011. Chestionarele
au fost completate individual, pentru a se evita astfel alterarea rezultatelor
prin contagiune de grup, dar si pentru a se asigura caracterul confidential
al datelor furnizate. De asemenea, nu au fost impuse restrictii de timp
in redactarea/bifarea raspunsurilor, iar subiectii au beneficiat de un instructaj
corespunzator, standardizat, in preambulul fiecarui chestionar.

*

In partea a doua a materialului, autoarea va prezenta rezultatele si interpretarile studiului
intreprins, conchizdnd cd profesia militard este destul de apreciatda de catre elevii de liceu,
cel putin 1 din 10 elevi exprimdndu-si intentia de a urma cursurile unei institufii militare
de invatamdnt superior.
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IISUS HRISTOS

— un contemporan necunoscut — (Il)

Preot militar dr. Constantin TANU

In the second part of the article,
the author addresses certain aspects
regarding the faith through existential
knowledge. In the author’s opinion,
it is extremely important and true
the observation that the strength
and quality that faith has from tradition
exists in other religions, not only
in Christianity. Thus, if we speak
of the capacity of tradition to transmit
Jaith, we must recognise that there are
religious traditions that are
more venerable than the Christian
one. According to certain objective
and scientific criteria, the Hindu,
the Buddhist or the Mosaic tradition
should have more credibility. The Hindu
tradition is thousands of years older
than the Christian one, the Buddhist
s 500 years older, and the Mosaic
is over 1 000 years older. As compared
to the Jews, for example, Christians
are young and novices, because the Jews
are the people who spoke to God
when the world actually had no history,
they received the faith directly from God
and have kept it unchanged until today.

Keywords: consciousness; rites;
exegetical criteria, tradition, the certainty
of truth

Chipul scris si chipul viu
al lui Hristos.

Cuvantul si persoana

Am incercat sa aratam, in dorinta de a ne convige
si a intelege adevarul, cd actele, cuvintele, chipul
si persoana Mantuitorului lisus Hristos sunt mult
mai nuantate, mai bogate, maicomplexe si mai intregi
dect li se pare oamenilor in general. In misura
in care ne ramane necunoscut, fira indoiala
cd in acea masura Mantuitorul lisus Hristos
ne ramane nesigur si departat.

Insd, Dumnezeu nu poate fi afirmat si sustinut
decat contemporan si apropiat fiecarui om.
Un Dumnezeu radical deosebit de om — ,das ganz
Andere“ — poate fi si este afirmat; trebuie observat
insd ca, astfel, fiind radical departat de om,
El raméine numai o Idee, o Notiune splendida
si o iluzie. Pentru gandirea consecventa si onest3,
un Dumnezeu deist este antecamera ateismului;
ateismul este, de fapt, mai logic si mai onest
decat deismul.

Dumnezeu exista numai dacid e al tau, al meu,
al fiecaruia dintre noi. Pentru aceasta, trebuie sa ai
nu numai veridicitatea si certitudinea, ci, mai ales,

Preot militar dr. Constantin Tanu - seful Sectiei Asistentd Religioasa din Statul Major General,

Ministerul Apararii Nationale.
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experimentarea si convietuirea permanenta a Lui. Astfel, Iisus Hristos este adevarat
numai dacid dobandim in noi insine certitudinea si prezenta Lui.

Iisus Hristos este nu numai veridic, ci si cert. Daca ar fi numai veridic, n-ar fi
suficient pentru Dumnezeirea Lui, caci veridice sunt si infatisarile Dumnezeirii
din alte religii. Dar, numai pentru Iisus Hristos putem dobéndi certitudinea.

Certitudinea Lui se stabileste incepind chiar istoric, ,material”, pe baza
documentelor scrise: a cuvintelor spuse de El si despre El. Identitatea
dintre intemeietorul istoric al religiei crestine si Dumnezeul credintei crestinilor
de astazi s-a impus cvasiunanim, iar specialistilor in chip convingator. Din noianul
concluziilor specialistilor, alegem intentionat citeva dintre cele mai recente
si mai acriviste, tocmai pentru a ne convinge de seriozitatea argumentirii lor:
,Azi nu mai este multda lume, cel putin printre istoricii seriosi, carve sa conteste existenta
unui personaj numit Iisus, cu numele sau adevdarat lesua (tradus in greceste Iesus,
ajuns in romaneste in forma mai veche, corectd, lisus, astizi insa simplificat, mai ales
de protestanti si neoprotestanti, la forma Isus, n. trad.), in care discipolii lui l-au vazut
pe Mesia, unsul lui Dumnezeu (in greceste, Christos), si care a aparut ca intemeietorul
unei religii noi“'. Pentru crestini, lisus din Nazaret este in primul rind Hristos,
Fiul lui Dumnezeu intrupat si deci supra-istoric. Totusi, legatura si contemporaneitatea
cu El a tuturor generatiilor este posibila si din punct de vedere istoric. Caci El este
nu numai supra-istoric, ci si profund istoric — apartinator, propriu si apropiat istoriei
in modul cel mai autentic — pentru ca Persoana, actele, cuvintele si consecintele
totale si nesfirsite ale Lui in istorie sunt deplin identificabile, veridice si certe.
Chiar si in cazul Celei mai supra-istorice Persoane, ,pdarintele Congar,
unul dintre cele mai mari personalitati ale teologiei catolice, ajunsese, in anul mortii,
sd recunoascd faptul ca «totul tine de istorie, absolut totul, inclusiv Iisus»“'".
De asemenea, pentru a afirma nu numai certitudinea si identitatea, ci chiar
specificitatea — chipul precis al lui lisus transmis deplin istoriei pana la sfarsit —,
este esentiald recunoasterea ca omenirea are permanent la indeméana documentele
originale care-L redau autentic si deplin, adica Evangheliile. Este esential sa intelegem
concluzia unanima a specialistilor: ,,Deja de mult timp Lagrange, la sfarsitul unei viefi
rodnice, ajunsese la urmdtoarea concluzie: «Evangheliile sunt singura viafd a lui lisus
care s-a putut scrie. E vorba numai de a o infelege cdt mai bine» %, In randul specialistilor
existd deci astazi concluzia cvasiunanim acceptatd ca Evangheliile transmit
in chip fidel, chiar daca, dupa unii, nu deplin, chipul autentic al Intemeietorului
crestinismului.

16 Jacques Duquesne, Isus, Editura Humanitas, Bucuresti, 1995, p. 15.

17 Conform J.Cl. Barreau, op. cit., p. 135.

18 Conform Arthur Nisin, Die Geschichte von Jesus dem Christus, Verlag Styria, Graz-Wien-Koln,
1966, p. 7.
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Autenticitatea si certitudinea celor patru Evanghelii canonice se dovedeste
din studiul manuscriselor lor ajunse pana la noi si din compararea acestora
cu documentele contemporane lor. Au existat, desigur, si critici negand autenticitatea
Evangheliilor. Cea mai radicala a fost cea a teologului german Rudolf Bultmann,
care a afirmat ca , cele patru Evanghelii, relativ tdrzii, indepartate cronologic de faptele
pe care le navau si de cuvintele pe care le relatau, evau ca niste compilatii de povestivi
si traditii posterioare acestor fapte, in care se amestecau istorii moralizatoare,
anecdote, cuvinte reale sau maxime atvibuite lui lisus §i care fuseserd, incetul cu incetul,
deformate de cele dintdi comunitdati crestine...“. Vehementa si metoda lui Bultmann
au facut valva si au semanat confuzie. Pe noi ne mai intereseaza doar faptul
ca respectivele concluzii se recunosc astizi cu totul depasite, caci, ,,astdzi, nimeni
dintre specialisti n-ar cuteza sd preia ca atarve afirmatia brutald a lui Bultmann .
Este semnificativ pentru aceasta sd amintim c& insusi discipolul cel mai important
al lui Bultmann, Giinther Bornkamm, a ajuns la o concluzie opusa, recunoscind:
,ceea ce rvelateaza Evangheliile despre mesajul, faptele si istoria lui Isus se caracterizeaza
printr-o autenticitate, printr-o prospetime pe care nici chiar credinta pascald
a comunitatii nu le-a putut atenua; totul trimite la persoana lui Isus“**. Cei mai severi
critici ai Evangheliilor concluzioneaza astazi ca ,Evangheliile, cel mai bun
si aproape unicul nostru izvor pentru cunoastervea lui Isus, sunt carti deopotrivd
complexe si simple, deopotriva obscure si luminoase, marcate de epoca lor si rvelatind
cuvinte pentru toate vvemurile. Nu avem temeiuri rationale s negam cd ele constituie
marturii oneste .

Autenticitatea Evangheliilor reiese, in primul rand, din originalitatea lor,
din faptul cd ele, caizvoare scrise, sunt contemporane persoanelor si faptelor relatate.
Desi ,dupad toate aparentele, nicio sursd scrisd a Evangheliilor noastre nu a vazut
lumina zilei in timpul vietii lui Iisus“®, totusi,, Evangheliile au fost scrise la putin timp
dupd fapte, intr-un moment cind mai erau incd martori in viatd®*. Cel mai puternic
temei pentru autenticitatea argumentelor il constituie studiul comparativ
al manuscriselor din Antichitate care au ajuns pana la noi. Acest studiu
este de o importanta zdrobitoare, pentru cd el arata ca, exceptind Evangheliile,
toate manuscrisele antice pastrate sunt mult mai departate de persoanele lor:
Lhatru secole 1l despart pe Virgiliu de cele mai vechi manuscrise din opera sa,
treisprezece secole in cazul lui Platon si saisprezece in cel al lui Euripide ™.

19 Rudolf Bultmann, Jesus, mythologie et demythologisation, Seuil, Paris, 1968, p. 35.

2 J. Duquesne, op. cit., p. 244.

2 Jbidem.

2 Ibidem, p. 256.

2 Michel Quesnel, Istoria evangheliilor, Editura Enciclopedica, Bucuresti, 1996, p. 17.
2 J. Duquesne, op. cit., p. 252.

% Ibidem, p. 247.
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Spre deosebire de toate acestea, ,, Evangheliile sunt deci privilegiate in aceastd privintd,
fiind mai aproape de original. Specialistii apreciazd cd au putut reconstitui textele
in starea in care se gaseau ele pe la 250. Si descoperivea in Egipt a unor papirusuri
contindnd extrase din Evanghelii, ca papirusul Bodmer, care dateazd de la inceputul
secolului al Ill-lea sau, si mai bine, papirusul Ryland..., care dateazd dinainte de 150
si contine cdteva versete din loan, confirma validitatea textelor de care dispunem.
La fel ca si citatele din Evanghelii gdasite in diverse documente rvedactate intre sfarsitul
secolului I, cel al lui Isus, si sfarsitul secolului al 1I-lea . Concluzia studiului comparat
al manuscriselor contrazice deci teoria unor cercetatori — teologi si laici -
care credeau ci ar exista,, evidente discordante intre cele patru Evanghelii si... decalajul
aparent considerabil intre aceste Evanghelii numite canonice §i credinfa diverselor
Biserici si denominatii crestine... intre (n.a.)..., lisus cel istoric... diferit de Hristosul
Bisericilor...”" si confirma logica bunului-simt, care ne spune ca nu este posibil
ca documentele scrise sa fi putut afirma altceva decit ceea ce stiau si verificau
contemporanii.

Autenticitatea Evangheliilor si a chipului evanghelic al lui lisus s-a stabilit
pe baza mai multor criterii. Un prim criteriu este cel al concordantei, conform caruia
s-a dovedit ca ,,multele concordante dintre Evanghelii sunt mult mai numeroase
decdt dezacordurile... Biserica primelor veacuri crestine pdastrand aceste contradictii
intre niste texte pe care le declard autentice a facut, dimpotriva, dovadd de onestitate
st si-a ardtat dorinfa de a prezenta toate piesele dosarului Isus®. Un alt criteriu
este cel al coerentei intre diferitele cuvinte si acte ale lui lisus, atestate din surse
independente, pentru ca acestea ,oglindesc aceleasi motive §i aceleasi practici
atribuite lui Iisus™ si, de asemenea, pentru ca este evidenta , velatia de continuitate
ce trebuie recunoscutd intre lisus, persoana, cuvantul si fapta sa, si lumea elenistd
sau iudeo-elenisticd a secolului 1. In sfarsit, un alt criteriu de autenticitate
este cel al diferentei, adica al deosebirii ca specific, al cuvintelor si faptelor lui lisus
fata de contemporani, fata de , mentalitatea autorilor crestini din anii 50 ai erei noastre,
precum si de cea a contemporanilor lui Hristos din anii 28, 29 sau 30", Acest principiu
si criteriu a fost valorificat si verificat in mod deosebit chiar de citre cei mai exigenti
critici, precum Rudolf Bultmann si Ernst Kdsemann, cel din urma stabilind, astfel,
ca ,pot fi considerate autentice cuvintele si gesturile lui Iisus care nu au in mod direct

% Jbidem.

27 Charles Perrot, In cautarea lui Iisus cel istoric, in volumul Originile crestinismului, Editura Polirom,
Tasi, 2002, p. 191.

2 J. Duquesne, op. cit., p. 20.

2 Ch. Perrot, op. cit., p. 192.

30 Ibidem.

31 J.Cl. Barreau, op. cit., p. 135.
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un covespondent in iudaismul de atunci si care nu provin de la primele comunitati
crestine“®?; de exemplu, ,foate cuvintele lui Iisus carve ataca riturile de puritate
alimentard sau odihna din ziua de sambata (sabatul) sunt in mod evident autentice.
Puritatea alimentard si sabatul 1i lasd indiferenti pe crestinii convertifi proveniti
din lumea greco-romand,; contestarea lor era insd inimaginabilad pentru rabinii
contemporani cu Hristos“*. Pe baza acestor principii si criterii exegetice, specialistii
au ajuns la o concluzie comund, anume ca pot fi indicate cu certitudine cuvintele
ce pot fi atribuite lui lisus, pe care ei le denumesc tehnic logia.

Ramane insa problema raportului dintre cuvintele Mantuitorului Iisus Hristos
si chipul pe care Il avem noi astizi. Se pune deci intrebarea: cuvintele Lui Il redau
deplin? Chiar daca avem cu siguranta cuvintele lui autentice, sunt ele capabile
sd ne redea fidel si deplin chipul Lui? in general, este cuvantul in stare si redea
persoana autoare in chip fidel si deplin? Se pune deci problema raportului
dintre cuvant si autorul lui, dintre cuvint si persoana.

Comentatorii Evangheliilor sunt de acord ca ,particularitatea Nazarineanului“*
este indubitabila, ca , existd in mod indiscutabil un stil al lui Iisus, unic®, astfel incét,
chiar intr-o lucrare precum , Credinfa unui necredincios, Francis Jeanson spune
ca ,personalitatea lui Hristos este atestatd prin calitatea cuvintelor carve 1i sunt
atribuite“*®. Mai mult, cuvintele lui lisus sunt nu numai certe si unice, ci chiar
se identifica cu persoana Lui, putdndu-se spune ca , El este deci in intregime cuvant .
Asa cum am mentionat, apeldnd intentionat la cei mai acrivosi comentatori,
constatam ca si acestia recunosc ca spusele Lui,, rdsund incd asemenea unor cuvinte
de foc*®, iar ,cei care au incredere in El ii aud vorbele in inima lor“>.

Ajungem insi la problema mai generald a raportului oricirei persoane
cu cuvantul ei. Este evident faptul ca persoana se afld cuprinsa in cuvantul ei,
c3, desi nu poate cuprinde si reda persoana in intregime, totusi cuvantul reda suficient
persoana. De exemplu: orice cunoscator de poezie este stdpan pe certitudinea
ca o poezie anume este a lui Eminescu si nu a lui Blaga sau Nichita Stanescu,
tocmai din cauza cd ei sunt atét de specifici in cuvintul lor poetic — atat de specific
si deplin redati in el —, incat confuzia este imposibild. Iar daca legatura
dintre cuvant si persoand este asa de puternici in cazul oamenilor, cu atit mai deplina

32 Ch. Perrot, op. cit., p. 191.

3 J.Cl. Barreau, op. cit., p. 136.

3 Ch. Perrot, op. cit., p. 193.

% J.ClL. Barreau, op. cit., p. 17.

3 Ibidem, p. 14.

3 Jean-Michel Maldame, Christos pentru intreg universul, Editura Cartimpex, Cluj, 1999, p. 215.
3 J. Duquesne, op. cit., p. 18.

% J.Cl. Barreau, op. cit., p. 132.
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trebuie si fie ea in cazul Persoanei absolute. in cazul Mantuitorului lisus Hristos,
identitatea poate fi absolutizata, caci locuirea deplind a Persoanei Lui Hristos
in Cuvantul Lui este obligatorie prin evenimentul intruparii, adica al locuirii
lui Dumnezeu in trup uman. Vom Incerca sa prezentam mai explicit identitatea
dintre cuvantul si persoana Mantuitorului lisus Hristos. Aici este suficient
daca ajungem la intelegerea ca, desi nu exprima niciodatd persoana deplin,
totusi cuvantul o reda in ceea ce are ea esential si specific.

Chipul lui lisus Hristos din Traditie.

Credinta si Traditia

Capacitatea cuvantului lui Iisus de a-I reda propria persoana indreptateste
Traditia in calitate de transmitatoare, ea insasi, a Mantuitorului Iisus Hristos.
Credinta in Iisus Hristos o parte dintre noi o avem, intr-adevar, din Traditie.

Trebuie sd observam ca oamenii pot dobéindi credinta in doua feluri,
pe doua cai: 1. indirect, din Traditie si 2. direct, in mod existential.

Majoritatea credinciosilor, din toate religiile, au o credinta din Traditie,
adica transmisa si primitd de la inaintasi, din om in om, pe cale personala.
Teologii au evidentiat faptul ca, desi exista mai multe moduri de a dobandi credinta®,
de exemplu si o intelegere a lui Dumnezeu prin naturd — ceea ce teologii numesc
revelatia naturald sau cunoasterea naturald —, totusi aceasta este cu totul insuficienta
Si,nu existd om care sa-si fi cdstigat crvedinta din natura“*!, ci numai tot de la un om
care o are, cdci esenta credintei fiind certitudinea, ,certitudinea din altul naste
certitudinea in noi“?. Intr-adevir, este usor de constatat ¢, in masura in care esenta
credintei o constituie certitudinea, credinta oricarui om se naste din certitudinea
pe care o constata direct in credinta altui om, concret. Totusi, certitudinea credintei
omului de 1Anga noi nu e suficientd, pentru ca stim bine ca niciun om nu se constituie
in criteriu de veridicitate. Asadar, avem nevoie de un criteriu absolut in acest sens,
deci de o persoana care sta in legatura directd cu Dumnezeu ca autor al mesajului.
Aceasta persoana umana detinatoare a certitudinii absolute a credintei, ca primitor
direct de la Dumnezeu, este socotita profetul: ,Omul la care intdlnim certitudinea
absolutd a credintei, farda ca sa o fi primit de la alt om, intrucdt singur iardsi
nu si-a putut-o da, nu a putut-o dobandi decdit de la Dumnezeu de-a dreptul.
Acesta este proorocul“®. Este limpede ca majoritatea covarsitoare a crestinilor cunosc

40 A se vedea George Remete, Dogmatica, Editura Reintregirea, Alba Iulia, 2000, pp. 121-132.
4 Pr.prof.dr. Dumitru Staniloae, Iisus Hristos sau restaurarea omului, Sibiu, 1943, p. 12.

42 Ibidem, p. 14.

4 Ibidem, p. 15.
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si cred in lisus Hristos prin aceasti cale a Traditiei, prin lungul sir al transmiterii
ei de la parintii nostri si pana la primii crestini, din Biserica primara. Noi credem
in Hristos nu pentru ca L-am vazut, am vorbit sau L-am experimentat personal,
ci prin altii. Credem in El pe baza Traditiei, pe legea obisnuintei, a respectului
si a continuitatii. Comunitatea in care ne-am nascut si Traditia ne-au invatat sa credem
in Iisus Hristos; noi am luat-o astfel si o tinem. Veridicitatea comunitatii constituie
pentru individ veridicitatea credintei pe care o cultiva el insusi.

Este extrem de importanta si adevarata observatia ca forta si calitatea
pe care le are credinta din Traditie existi si in alte religii, nu numai in crestinism.
Daca e vorba de capacitatea Traditiei de a transmite credinta, atunci trebuie
sd recunoastem cda existd traditii religioase mai venerabile (cel putin in baza
argumentului istoric) decéit cea crestind. Dupa anumite criterii ,,obiective”
si ,stiintifice”, mai multd credibilitate ar trebui s3 aiba traditia hindusa, budista
sau mozaicd. Traditia hindusa este mai veche cu mii de ani decét cea crestina,
cea budista cu 500 de ani, iar cea mozaica cu peste 1 000 de ani. Fata de mozaici,
de exemplu, crestinii sunt tineri si novici, caci evreii sunt poporul care a vorbit
cu Dumnezeu cind lumea nici nu avea de fapt istorie, au primit credinta
direct de la Dumnezeu si au pastrat-o neschimbata pina astizi. Veridicitatea
si certitudinea credintei din Traditie le au deci nu numai crestinii, ci si credinciosii
altor religii si, probabil, chiar mai puternice. Experienta ne dovedeste c3, de fapt,
credinta din Traditie, credinta de la altul nu e suficientd pentru a-mi garanta
in mod absolut Divinitatea. Oricat de veridica si de neclintitd ar fi constiinta lui,
tot nu este de ajuns. In definitiv, toate religiile ne-revelate au oferit o constiinta
de granit, cici numai asa se explicd sacrificiul adeptilor si raspandirea lor.
Tot astfel, marile imposturi si monstruozitati ale istoriei au avut credinta absoluta,
de neclintit. Daca fervoarea si sacrificiul ar fi criterii depline pentru valoarea
unei religii, atunci Islamul ar fi de departe prima, iar crestinismul ultima,
asa cum ne dovedeste istoria contemporana.

Si, chiar daca am avea certitudinea adevarului, trebuie sa observam
ca, prin credinta din Traditie, credinciosii simpli nu pot avea maximul credintei,
caci acesta il are numai profetul, intrucat numai el sta in legatura directa
cu Dumnezeu. Si atunci, numai pe baza Traditiei este evident cd nu se poate stabili
adevarul credintei crestine; credinta din Traditie nu-l poate asigura pe crestin
de absolutul credintei personale.

Credinta din Traditie este absolut necesara, pentru ca il asigurd pe individ
de obiectivitatea credintei sale. Faptul ca persoanele din jur si lumea cunoscutd
si credibild lui stau in aceeasi credinta este pentru el un criteriu esential,
fara de care n-ar putea trai. Oricat de puternic si sigur ar fi individul, oricit de certe
ar fi experientele lui, el nu poate avea certitudini decat in legatura cu semenii.
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Ganditorii au stabilit indubitabil ca drumul la sine este prin celalalt, ca eul
se cunoaste prin tu, cd nu existd obiectivitate si siguranta decat prin tu si el*.
Orice intelegere si cucerire personald sunt valabile numai daci sunt validate
de Traditie. Continutul si calitatea Traditiei sunt de importanta covarsitoare
pentru obiectivitatea si asigurarea individului. Fara validarea Traditiei, credinta
se divide si se relativizeazd; am avea atunci tot atdtia lisus céti crestini exista!
Credinta din Traditie este temelia obligatorie pentru intemeierea oricarei credinte
personale.

Trebuie observat ca, pentru a deveni o certitudine proprie, o credintd absolut3,
orice adevar necesitd doua probe sau validari: 1. a Traditiei si 2. personala.
Credinta din Traditie 1i ofera individului o constiinta si o temelie obiectiva;
dar e nevoie si de autentificarea experientei personale. Oricéta credinti si veridicitate
as constata in cineva de langa mine, adevarul nu devine pentru mine absolut decit
in clipa in care il experimentez personal: credinta ta ma impresioneaza, dar numai
experienta mea e absolutd pentru mine. Cred ceea ce experimentez eu,
nu ceea ce crezi tu, oricita incredere mi-ai inspira. Convingerea Traditiei
in autenticitatea valorilor pe care mi le ofera este impunatoare, dar nu suficienta
pentru a-mi deveni absolutd. De exemplu: convingerea unanimi a Traditiei
in valoarea lui Eminescu trebuie sa i se impuna oricarui om normal, dar Eminescu
nu devine pentru mine credintd decit daca eu insumi inteleg, prin contact direct,
valoarea lui. Credinta implinitd nu poate fi numai un dar, o valoare primita,
de-a gata. Ea este o mancare primitd, dar pe care o verific si o probez cu efortul
si intelegerea mea; n-o manianc de-a gata, ci o gust inainte de a manca.
Orice cunoastere si credintd trebuie sa aiba girul Traditiei; dar improprierea
de catre fiecare nu se poate face fara intelegere, ci abia dupa aceea se poate vorbi
de certitudinea si deplinatatea credintei. Credinta deplina este, astfel, obiectiva
si subiectiva in acelasi timp.

*

In ultima parte a materialului, autorul ne va vorbi despre cele trei moduri prin care poate fi
experimentatd si dobdnditd invatatura lui Iisus Hristos.

4 A se vedea Martin Buber, Fu si Tu, Editura Humanitas, Bucuresti, 1992, pp. 29-31.
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STRATEGII DE SECURITATE

IN UNELE STATE MEMBRE ALE UE
— CAZUL SPANIEI — (Il)

In the second part of the article,
the author presents Spain’s intelligence
community and its role in providing
national security. In this respect,
he describes the attributions of the three
bodies of the intelligence community:
National Antiterrorism Coordination
Centre, the National Intelligence
Centre and the Government Delegated
Committee for Intelligence Affairs.
Analysing the aspects mentioned,
the author concludes that the reform
of the intelligence services has brought
about major changes, the structures
becoming more flexible,
and the intelligence component being
connected to the counterintelligence
one in a more effective manner.
However, the attacks in Madrid
on 11 March 2004 took the National
Intelligence Centre and even
the antiterrorist coalition by surprise,
proving that theve can be neither
panacea nor simple solutions
to countering terrovism.

Keywords: Islamic terrorism;
security strategy; regional instability;
intelligence services

Dr. Tiberiu TANASE

Comunitatea de Informatii
a Spaniei si rolul acesteia
In asigurarea securitéatii
conform Directivei

de apdrare nationald
Comunitatea spaniold de Informatii are trei
componente:

e structura propriu-zisa de informatii
(intelligence), formata din Centrul national
de coordonare a actiunilor antiteroriste
(Centro Nacional de Coordinacion
Antiterorista/CNCA), Centrul national
de informatii (Centro National de Intelgencia/
CND si Comisia delegata de Guvern
pentru probleme de informatii (Comision
Delegada del Gobierno Para Asuntos
de Inteligencia/CDGAI);

e directiile de informatii ale armatei,
precum si departamentele de combatere
a criminalitatii organizate.

< Centrul national de coordonare a actiunilor antiteroriste
Centrul a fost infiintat la 28 mai 2004. Aceasta structurd cu caracter permanent
include cadre provenind din Forta nationald de politie si Garda Civilad (Guardia Civil),

Dr. Tiberiu Tanase - lect.univ. la Academia Nationala de Informatii , Mihai Viteazul “.

150



Negpolilica » Neostralegie » Securdale inlemalionala

beneficiind, totodata, de sprijinul a circa 5 agentii din Centrul national de informatii.
CNCA urmareste culegerea, analizarea si valorificarea tuturor informatiilor
cu privire la activitatile teroriste ce constituie amenintari la adresa securitatii
nationale, dar si internationale.

In acest sens, CNCA are ca principale obiective: actualizarea amenintarilor
teroriste, initiativa in lupta antiterorista, identificarea scenariilor posibile de actiune
in contracararea terorismului si planificarea acestora, elaborarea listei
privind infrastructurile critice. CNCA se subordoneaza direct Secretarului de stat
pe probleme de securitate, iar conducerea Centrului este detinuti, potrivit principiului
rotatiei, la fiecare doi ani, de Politia Nationala si Garda Civila.

< Centrul national de informatii

Ca urmare a reformei din anul 2002, principalul serviciu de informatii al Spaniei
s-a transformat in Centrul national de informatii. Astfel, Legea 11/2002, din 6 mai,
reglementeaza obiectivele, principiile, cadrul juridic al CNI, iar Legea 2/2002,
din 7 mai, reglementeaza aspecte legate de controlul asupra activitatii sale.
Ulterior, Decretul regal 436/2002 din 10 mai stabileste structura CNI.
Centrul este subordonat Ministerului Apararii, dar are, in realitate, un statut autonom
functional in ceea ce priveste organizarea sa internd, managementul bugetului
si al personalului’.

Din punct de vedere administrativ, CNI este condus de citre un director
ce are rangul de secretar de stat. Directorul CNI este numit prin decret regal,
la propunerea ministrului apararii, avind un mandat de cinci ani. Obiectivele CNI
sunt definite anual in cadrul Directivei de informatii (figura 2).

«+ Prin elaborarea Directivei nationale de informatii de citre Comisia delegata
de Guvern pentru probleme de informatii se identifica necesitatea beneficiarului
in ceea ce priveste informatia de securitate. Operationalizarea acestor obiective,
practic planificarea operativa, se face in functie de un,, Plan permanent de intelligence*.
Particularitatile strategice ale Spaniei determini o identificare si o clasificare
a prioritatilor activitatii serviciilor de informatii. Astfel, principalul obiectiv al CNI
este furnizarea de informatii guvernului pentru a preveni si, daci este cazul,
a inlatura toate riscurile si amenintarile care afecteaza independenta si integritatea
Spaniei, interesele nationale, stabilitatea statului de drept si a institutiilor sale.

4 Efectivele sale, in 2008, erau de circa 2 250 de agenti; in 2009, bugetul CNI a fost de 255 de milioane
de euro. CNI desfasoara activitati in 80 de tari, in special in Africa de Nord (supravegheazi enclavele Ceuta
si Melilla), in Orientul Mijlociu si in America de Nord, pe site-ul http://www.mde.es/Organigrama/
org_ministro_de_defensa.html
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Figura 2

Functiile CNI sunt reglementate de articolul 4 al Legii 11/2002, astfel:

e culegerea, analiza, valorificarea informatiilor in scopul asigurarii securitatii nationale
siin cel al promovarii intereselor politice, economice, industriale, comerciale si strategice
ale Spaniei;

e prevenirea, identificarea si inlaturarea activitatilor serviciilor straine sau a grupurilor
de persoane ce pun in pericol ordinea constitutionald, drepturile si libertatea cetatenilor
spanioli, suveranitatea, integritatea si securitatea statului, stabilitatea institutiilor sale,
interesele economice nationale si bunastarea populatiei;

e promovarea relatiilor de cooperare si colaborare cu servicii de informatii din alte tari
sau cu organisme internationale, pentru realizarea cu succes a obiectivelor stabilite;

e asigurarea securitatii informationale prin intermediul Centrului national criptologic
(CCN), integrat in cadrul CNI; aceasta structurd formeaza, certifica si acrediteaza
propriul personal;

e garantarea securitatii tehnologice si informationale a diferitelor organisme ale administratiei
publice;

e asigurarea protectiei informatiilor clasificate — Biroul national de securitate este structura
integrata in CNI abilitata de a asigura protectia informatiilor clasificate;

e garantarea protectiei personalului si a infrastructurii proprii.

Pentru realizarea acestor functii, CNI are ca zone de actiune: informatii externe;
contra-terorism, economie §i tehnologie; contraspionay; securitate informationala;

securitatea documentelor clasificate.

Structura CNI - Decretul Regal 432/2002, din mai 2002, si Decretul
Regal 612/2006, din 19 mai, reglementeaza structura CNI, care, pentru a obtine
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un plus de eficacitate in indeplinirea misiunilor sale, este structurat dupa cum
urmeaza: director, secvetariatul general, directii tehnice.

Directorul are rang de secretar de stat si este numit prin Decret Regal,
la propunerea ministrului apararii. Atributiile sale vizeaza: elaborarea propunerii
privind structura organica a CNI; stabilirea relatiilor de colaborare, in ceea ce priveste
activitatea CNI, cu serviciile de informatii ale fortelor armate si ale structurilor
de securitate ale statului, precum si cu structuri ale administratiei publice,
in scopul indeplinirii obiectivelor stabilite; coordonarea activitatii Centrului national
criptologic, coordonarea activititii Autoritdtii nationale de securitate delegate
(Autoridad National de Seguridad Delegada/ANS-D), structura ce are misiunea
de a asigura managementul informatiilor clasificate NATO si UE.

Secretariatul general este condus de un secretar general ce are rang
de sub-secretar de stat, numit prin Decret Regal, la propunerea ministrului apararii.
Atributiile sale constau in: ajutor si asistenta pentru director, in desfasurarea
activitatilor sale; stabilirea mecanismelor si a sistemelor de organizare a Centrului
national de intelligence si determinarea actiunilor precise pentru actualizarea
si imbunatatirea acestora; managementul personalului CNI.

Directiile tehnice:

> Directia tehnica de informatii, ce are in subordine urmatoarele subdirectii:

1. Subdirectia de informatii externe, cu atributii in obtinerea, evaluarea
si diseminarea informatiilor pentru a putea preveni pericolele, amenintarile
sau agresiunile externe asupra independentei sau integritatii teritoriale a Spaniei,
asigurand interesele nationale.

2. Subdirectia de contrainformatii, ce are ca atributii detectarea si neutralizarea
activitatilor serviciilor de informatii strdine de pe teritoriul Spaniei.

3. Subdirectia de contraterorism inlocuieste vechea Divizie de informatii interne
si isi asuma functiile prevazute de Legea 4/2002, astfel: prevenirea, detectarea
si posibila neutralizare a grupurilor sau persoanelor ce provoaca riscuri, amenintari
sau atentate impotriva ordinii constitutionale, a drepturilor si libertatilor cetatenilor
spanioli, suveranitatii, integrarii si securitatii statului, a stabilitatii institutiilor,
intereselor economice si a statutului de drept; coordonarea activitatii cu celelalte
structuri specializate in lupta antiteroristd, in special cu Centrul national
de coordonare antiterorista.

4. Subdirectia tehnicd are ca atributii obtinerea, evaluarea si interceptarea
traficului de semnale cu caracter strategic; interceptarea legald a comunicatiilor,
interpretarea imaginilor interceptate de catre sateliti.

5. Subdirectia de interventie operativd.

> Directia tehnicd de sprijin in activitatea de informatii are ca atributie
indeplinirea misiunilor cu caracter operativ, utilizind tehnica si mijloace adecvate
in scopul obtinerii informatiilor.
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> Directia tehnicd de resurse are in subordine urmatoarele structuri: departament
administrativ, departament financiar, departament pentru managementul personalului;
centre de formare. Centrele de formare asigura pregatirvea personalului Centrului national
de informatii, organizand cursuri de formare si perfectionare a personalului in domeniul
tehnic, al comunicatiilor, analiza informatiilor, limbi strdine, precum si pregativea
personalului pentru misiunile in strdindtate. in acest sens, centrele de formare
au ca functii derularea cursurilor necesare procesului de formare si perfectionare
a cadrelor, in acord cu obiectivele CNI sau, conform conventiilor de colaborare,
cu structuri sau servicii similare; organizarea orarului, cursurilor, seminariilor
si a oricarei alte activitti de perfectionare si specializare a personalului Centrului
national de informatii.

Structurile de sustinere a Secretarului de stat — Director sunt Cabinetul dirvectorului
si Cabinetul juridic.

Structurile integrate ale CNI sunt: Centrul national criptografic, Oficiul national
de securitate (Oficina Nacional de Seguridad/ONS), Oficiul national de informatii
st contrainformatii (Oficina Nacional de Inteligencia y Contrainteligencia/ONIC).

Centrul national criptologic are misiunea de a coordona diferitele structuri
care utilizeaza procedurile de criptare si de asigurare a securitatii tehnologiei
informatiilor.

Oficiul national de securitate, creat in anul 1983, este integrat in divizia
de securitate a CNI, functia sa fiind aceea de a asigura securitatea informatiilor
clasificate NATO/UE. In acelasi timp, ONS gestioneazi accesul la informatii
clasificate NATO/UE si asigura managementul informatiilor clasificate
privind acordurile bilaterale si multilaterale privind industria de apdrare.

Oficiul national de informatii si contrainformatii are misiunea de a coordona
activitatea Centrului national de informatii, dezvoltind si mentinind cooperarea
intre structurile de informatii si celelalte structuri de securitate, precum si institutii
ale statului in scopul atingerii obiectivelor stabilite.

Principalii beneficiari ai produsul final al CNI (informatia de securitate)
sunt: prim-ministrul, ministerele (Ministerul Afacerilor Externe si al Cooperdrii,
Ministerul Apararii si Ministerul de Interne), precum si alte departamente
ale administratiei de stat. CNI este o structurd care sustine, prin intermediul
informarilor, procesul decizional, nefiind responsabild de masurile luate in baza
acestor informari. Tot ceea ce priveste activitatea CNI, organizarea, structura interna,
mijloacele si procedeele, personalul, resursele tehnice, baza de date, sursele
de informare, toate informatiile sunt clasificate si protejate strict secret,
in conformitate cu legislatia specificd si cu acordurile internationale.

Relativ la controlul parlamentar, CNI prezintd Congresului deputatilor,
conform dispozitiilor din regulamentul sdu, prin intermediul Comisiei parlamentare,
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responsabild de controlul bugetului si condusa de presedintele Congresului,
informatii privind functionarea sa, precum si informatii in legatura cu activitatile
derulate. Reuniunea comisiei si informatiile comunicate au un caracter secret.

Controlul juridic este asigurat de un magistrat al tribunalului suprem,
desemnat prin majoritate calificata de catre Consiliul general al puterii judecatoresti.
El trebuie sa-si dea acordul in ceea ce priveste toate tipurile de masuri care au ca efect
violarea domiciliului sau a secretului corespondentei, cu conditia ca aceste masuri
sd se Inscrie in misiunile si functiunile CNI.

Analizind aspectele prezentate, putem spune cé reforma serviciilor de informatii
a produs schimbari importante, structurile devenind mai flexibile, iar componenta
informativa este cuplatd cu cea contrainformativa intr-un mod mai eficient.

Cu toate acestea, atentatele care au avut loc in Madrid la 11 martie 2004
au luat pe nepregatite Centrul national de informatii si chiar coalitia antiterorista,
demonstrand faptul cd nu existad nici panaceu si nici solutii simple in domeniul
combaterii terorismului.

De altfel, momentul Madrid 2004 a fost urmat de o serie de masuri importante,

printre care:

¢ promulgarea unui pachet de masuri destinat sprijinirii luptei de combatere a terorismului
islamic, care se refera la un spectru vast de probleme, cum ar fi efectuarea de controale
asupra fondurilor expediate si asupra banilor transferati electronic, in scopul evitarii
situatiilor in care organizatiile de caritate sunt utilizate drept sursa de finantare
aterorismului, precum si sporirea controalelor efectuate la Banca Spaniei pentru a- identifica
pe titularii de produse financiare considerate a fi,, potential periculoase pentru securitatea
statului;

e angajarea unor agenti operativi si traducitori la unitatile care se ocupa de lupta
impotriva terorismului islamist. In paralel, conducerea Centrului national de informatii
a lansat o ampld campanie de recrutare de noi agenti, indeosebi cunoscatori ai limbii
arabe clasice sau ai dialectelor acesteia ori ai limbii chineze etc.

*

Avand exemplul Frantei si al Marii Britanii, Spania are nevoie de o noua strategie
de securitate, care si ofere raspuns provocdrilor secolului XXI. Indiscutabil,
o strategie nationald de securitate spaniolad reprezintd raspunsul adecvat
la incertitudinile si complexitatea mediului de securitate actual si viitor, aspect
recunoscut la nivelul statelor membre ale UE. De altfel, elaborarea unei strategii
nationale de securitate cu o evidenta focalizare pe domeniul intelligence-ului
trebuie privita ca fiind cea mai eficienta investitie pentru viitor.

Secolul XXI este marcat de transformari profunde ale mediului international
de securitate. Lumea devine tot mai complexa si interdependenta, iar fenomenul
globalizarii se afirma tot mai mult ca fiind ireversibil. Aparitia unei economii globale,
puternic interconectatd, reconfigureaza sistemul aliantelor internationale, accelereaza
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adoptarea tehnologiilor si da amploare dezvoltirii unor noi centre economice.
Aceasti lume interconectata oferd multor societati noi oportunititi, dar dezvolta
si semnificative riscuri pentru securitatea internationala.

Instabilitatea regionald, rezultatd in urma raspandirii fundamentalismului
religios, migratii masive de populatii si competitia pentru resursele naturale,
alaturi de alti factori, constituie coordonatele care definesc noi cerinte
pentru serviciile de informatii si securitate.

Preocupadrile statelor in vederea organizarii mai eficiente a serviciilor
de informatii au crescut in ultima perioada si, mai ales, dupa atacurile teroriste
din Statele Unite si Europa. Serviciile de informatii trebuie sa contribuie la reducerea
riscurilor si amenintarilor internationale la adresa tarii, prin participarea la efortul
de realizare a superioritatii informationale in anumite zone de interes. Atunci cand
obiectivele generale sunt articulate intr-o strategie nationala, serviciile si agentiile
specializate de informatii isi subordoneaza programatic intreaga activitate manierei
in care obiectivele nationale se traduc in misiuni informative. Este vorba
de un demers de ansamblu, sistematic si pe termen lung, care trebuie s se desfasoare
in intregul sistem national de informatii, pentru ca acesta sa raspunda asteptarilor
privind protejarea intereselor tarii.
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PREGATIREA ECONOMIEI NATIONALE
PENTRU APARARE

—parte componenta a securitatii nationale - (i)

Capitan-comandor Adrian VOINEA

In the second part of the article,
the author addresses the main tasks
that derive from the mobilisation plan
comprised in the annual plan
of preparing the national economy
Jordefence. The project of the preparation
Dlan is drawn up based on the propositions
received from the involved ministries
and other authorities of the public
administration in whose domain
takes place the activity of the economic
operators whose tasks are assigned
through the mobilisation plan for defence
approved by decision of the Supreme
Council of National Defence.
The project of the plan is also drawn up
with the purpose of using it as a basis
Jor the substantiation of the budgetary
allocations necessary each year
to prepare the economy for defence.
According to the provisions
of the normative documents in the field,
the preparation plan consists
in the goals, measures, priorities
and resources needed for providing
minimum conditions that will trigger
the implementation of the mobilisation
plan.

Keywords: national economy;
military assets; mobilisation; public
acquisitions

Asigurarea indeplinirii sarcinilor
ce decurg din Planul de mobilizare
prin Planul anual de pregatire

a economiei nationale

pentru aparare

In conformitate cu prevederile legislatiei
in domeniu?, Guvernului ii revine obligatia
de a aproba anual, prin hotarare, Planul de pregdtire
a economiei nationale pentru apdrare, denumit
in continuare Plan de pregdtire. Obiectivul principal
al Planului de pregdtire este asigurarea, din timp
de pace, a conditiilor pentru indeplinirea sarcinilor
previzute in Planul de mobilizare. In acest sens
si in baza legislatiei amintite®, Administratia Nationala
are obligatia elaborarii Planului de pregdtire
si punerii in aplicare a acestuia prin contracte
incheiate cu operatorii economici sau alte institutii
specializate®, in conformitate cu legislatia din domeniul
achizitiilor publice. Proiectul Planului de pregatire
se supune aprobarii Guvernului prin hotarare’.

Capitan-comandor Adrian Voinea — Ministerul Administratiei
si Internelor.

4 Art. 3 1it. d), ibidem.

5 Art. 14, ibidem.

6 Art. 15, ibidem.

7 Art. 3 1it. d), ibidem.
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Proiectul Planului de pregdtire se elaboreaza pe baza propunerilor primite
de la ministerele de resort si alte autoritati ale administratiei publice in domeniul
carora isi desfisoara activitatea operatorii economici care au sarcini stabilite
prin Planul de mobilizare pentru aparare aprobat prin hotarire a Consiliului Suprem
de Aparare a Tarii. Proiectul Planului de pregdtire se elaboreaza si in scopul utilizarii
lui ca baza pentru fundamentarea alocatiilor bugetare necesare in fiecare an pregatirii
economiei pentru aparare.

in figura 2 este prezentat schematizat continutul Planului de pregatire a economiei
nationale pentru aparare. Acest document este corelat cu alocatiile bugetare
repartizate de Administratia Nationald prin bugetul Ministerului Administratiei
si Internelor. Fondurile alocate de la bugetul de stat sunt repartizate pe domenii,
masuri si actiuni.

Conform prevederilor actelor normative din domeniu, Planul de pregdtire
cuprinde obiectivele, masurile, priorititile si resursele necesare pentru asigurarea
unor conditii minime care sa conduci la punerea in aplicare a Planului de mobilizare
aprobat prin hotarare a Consiliului Suprem de Apdrare a Tarii.

> Qbiectivele Planului de pregatire
Principalul obiectiv il reprezinta crearea conditiilor privind punerea in aplicare
a Planului de mobilizare, prin realizarea activitatilor de pregatire a economiei
in domeniile industriei, comunicatiilor, transporturilor si sanatatii, cuprinse
in Planul de pregatire.
Obiectivele urmarite prin activitatile de pregatire a economiei pentru aparare
planificate sunt:
e completarea si pastrarea rezervelor de mobilizare, pe baza Nomenclatorului
si limitelor de constituire a rezervelor de mobilizare, aprobate prin hotarare
a Consiliului Suprem de Aparare a Tarii;
e pastrarea capacitatilor pentru aparare strict specializate;
e actualizarea documentatiilor tehnice necesare realizarii produselor
de tehnica militar3;
e alte activitati considerate ca necesare.

> Mdsuri §i actiuni de pregdtire a economiei nationale
pentru aparare si prioritati in realizarea lor

De regula, prin Planul anual de pregdtire se stabilesc, in ordinea de prioritate,
urmatoarele masuri si actiuni de pregatire a economiei nationale pentru aparare:

a) pastrarea produselor din rezerva de mobilizare in conditiile tehnice
si de securitate prevazute in normele specifice, astfel incat s se asigure folosirea
lor operativa in caz de necesitate, inclusiv in situatii de urgenta;

b) securizarea capacitatilor pentru aparare destinate depozitarii produselor
din rezervele de mobilizare;
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¢) completarea stocurilor constituite ca rezerve de mobilizare, prin achizitionarea
unor produse specifice domeniului industriei, comunicatiilor, transporturilor si sanatatii;

d) improspatarea produselor perisabile existente in stocurile de mobilizare;

e) trecerea In conservare a unor active din componenta capacitatilor pentru aparare,
strict specializate, destinate productiei de tehnicd de luptd, armament si munitii,
care nu au comenzi pe timp de pace;

f) actualizarea documentatiilor tehnice necesare realizarii produselor de tehnica
militard cuprinse in Planul de mobilizare, care au fabricatia sistatd pentru o perioada
mai mare de 3 ani;

g) valorificarea sau distrugerea, dupa caz, a produselor scoase definitiv
din rezerva de mobilizare.

> Resursele destinate indeplinirii Planului de pregatire

Resursele destinate punerii in aplicare a Planului de pregatirve sunt constituite din:

a) fonduri asigurate de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Administratiei
si Internelor pentru Administratia Nationala la Capitolul 80.01 , Actiuni generale
economice, comerciale §i de munca*,

b) bunuri materiale destinate realizarii masurilor si actiunilor stabilite prin Planul
de pregatire.

Repartitia creditelor bugetare se detaliazd pe domenii (industrie, comunicatii,
transporturi si sandtate) si activitati (pastrarea capacitatilor pentru aparare, pastrarea
rezervelor de mobilizare, actualizarea documentatiilor tehnice, alte actiuni).

> Detalierea masurilor si actiunilor stabilite prin Planul de pregatire

A. Pdstrarea capacitdtilor pentru apdrare. Trecerea in conservare a utilajelor,
instalatiilor, liniilor tehnologice si a altor active apartinind capacitatilor de productie
pentru apdrare strict specializate destinate realizarii tehnicii militare prevazuta
in planul de mobilizare, care nu se produce in timp de pace, se face in limita fondurilor
alocate de la bugetul de stat, pe baza unor contracte incheiate cu Administratia
Nationala. in acest scop, operatorii economici detindtori intocmesc si supun aprobrii,
conform legii, planuri de conservare-securizare, in care sunt prevazute:

e modul de realizare a protectiei impotriva coroziunii, imbatranirii,
degradarii fizice si chimice a activelor ce compun capacititile conservate,
astfel incat sa fie mentinute in parametrii tehnico-functionali reglementati
de normele tehnice si tehnologice specifice;

¢ modul de securizarea a capacitatilor trecute in conservare, prin asigurarea
pazei acestora, a altor masuri de pastrare in deplind securitate,
inclusiv cele privind securitatea muncii, pazei impotriva incendiilor
si protectia mediului, precum si a conditiilor de climat tehnologic impuse
de normativele de profil.
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B. Administrarea rezervelor de mobilizare. Pastrarea rezervelor de mobilizare
se asigura de catre operatori economici specializati, pe baza si in conditiile stabilite
prin contractele incheiate cu Administratia Nationald, in conformitate cu prevederile
legislatiei privind pregatirea economiei nationale si a teritoriului pentru aparare,
ale legislatiei privind achizitiile publice, precum si ale normelor specifice
privind pastrarea diferitelor categorii de bunuri materiale. Prin Planul de pregadtire
se actualizeaza, completeaza si/sau modifica toate conditiile privind pastrarea
rezervelor de mobilizare la operatorii economici depozitari, inclusiv modificari
ale tarifelor sau stabilirea cheltuielilor legate de depozitare.

Achizitiile de materii prime, materiale, echipamente si alte produse
pentru constituirea/completarea/reintregirea/improspatarea stocurilor rezerva
de mobilizare se realizeaza in baza Planului de pregatire cu respectarea prevederilor
legislatiei din domeniul achizitiilor publice.

Valorificarea si distrugerea produselor scoase definitiv din rezervele de mobilizare
se realizeaza, de asemenea, in baza Planului de pregdtire, cu respectarea actelor
normative ce reglementeaza activitatea in domeniu. Fondurile ce rezulta
din valorificarea produselor scoase din rezervele de mobilizare constituite venituri
la bugetul de stat.

C. Actualizarea documentatiei tehnice. In baza Planului de pregatire,
documentatia tehnica de munitii, armamente si echipamente militare cuprinse
in planul de mobilizare, a caror fabricatie a fost sistatia pentru o perioada mai mare
de 3 ani, poate fi actualizatd de citre institutele de cercetare-proiectare de profil,
care pot elabora si documentatii destinate fabricarii sau repararii tehnicii militare
in conditii derogatorii, pe baza unor teme-program avizate de catre organele
cu sarcini de inzestrare ale beneficiarilor si aprobate de catre Administratia Nationala.
Se urmareste, astfel, punerea de acord a documentatiilor cu modificarile intervenite
in ceea ce priveste: standardele; normele si conditiile tehnice; marcile si sorto-
tipodimensiunile de materiale, substante, elemente de asamblare sau elemente
electronice; tehnologiile disponibile privind tolerantele, tratamentele termice,
termochimice si acoperirile de suprafatd. Dupa elaborare, documentatia se aproba
conform reglementarilor existente pentru realizarea documentatiei in timp de pace.

Prin Planul de pregatirve se realizeaza, cu finantare de la buget, si actualizarea
documentatiei tehnologice de catre operatorul economic producator, in cazul
in care actualizarea documentatiei tehnice impune si acest lucru.

D. Alte actiuni considerate ca fiind necesare privind pregatirea economiei nationale
pentru apdarare si care nu vizeaza pastrarea capacitatilor pentru aparare, administrarea
rezervelor de mobilizare si/sau actualizarea documentatiei tehnice.
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ASPECTE GLOBALE
ALE COMPONENTEI MILITARE
A PUTERII MARITIME CHINEZESTI (Ni)

Capitan-comandor Laurentiu MESTERCA

The author approaches the other
two pillars of China’s sea power,
namely forward/support bases
and the joint action of the Chinese
Armed Forces services to/from the sea,
quintessential and mutually reinforcing
Jor global power projection. It also tackles
the American, Australian and Indian
responses regarding China’s growing
global naval power in the Western Pacific
and the Indian Ocean as the new
strategic maritime arena.

Although, at first sight, the Western
analysts tend to place the American-
Chinese into a Cold War framework,
the reality is different, given the intrinsic
multidisciplinary interdependence
between the largest world economies,
enabling a continuous redefinition
of their relationship. Consequently,
it is unlikely to witness China challenging
the US globally, but it is highly probable
to see the US Navy accommodating
the Chinese Navy that will protect
its expanding maritime interests
globally, by assuming more and bigger
responsibilities in maritime security
operations.

Keywords: humanitarian
assistance; maritime environment;
South Korea; PLAN

Baze de sprijin/inaintate

Asa cum se cunoaste, de-a lungul istoriei,
marile puteri maritime si-au construit propriile baze
inaintate pentru sprijinirea operatiilor navale
de-alungul rutelor comerciale. Astfel, acestea au repre-
zentat piloni logistici esentiali ai marinei britanice
in efortul de securizare a comunicatiilor
fostului imperiu britanic si constituie si in prezent
elemente de bazd pentru proiectarea puterii
de catre statele cu interese maritime la nivelul
Oceanului planetar. In consecinti, pe fondul
cresterii puterii navale chineze sunt ridicate o serie
de intrebari cu privire la potentiala construire
a unor baze militare inaintate care sa asigure
ducerea operatiilor la distanta. Aceastd proble-
matica este sensibild pentru SUA si statele
din regiune (in special India) si a apdarut
in prim-plan in decembrie 2009, in urma
unei declaratii a contraamiralului (r.) chinez Yin Zhuo,
care, pe fondul dislocarii navelor militare chinezesti
in operatia de contra-piraterie din Golful Aden,
a mentionat necesitatea unor baze de aprovizionare

Cipitan-comandor Laurentiu Mesterca — Institutul de Studii Politice de Aparare si Istorie Militara,

Ministerul Apararii Nationale.
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si reparatii stabile si permanente®. Aceasta declaratie a provocat ingrijorari, calmate
insd de comunicatul Ministerului Apararii, in care se mentiona: , cdteva state
au infiintat baze de aprovizionare, dar flota chinezd este aprovizionata atdt pe mare,
cat si prin intrari vegulate in porturi“®. Un alt val de ingrijorare acoperit de presa
internationald a fost produs in decembrie 2011, cind autorititile din Seychelles
au oferit acces navelor militare chinezesti pentru realimentare. In acest context,
expertii chinezi (Jin Canrong, expert la Universitatea Chinei, Renmin, si Li Jie, colonel
senior si cercetator la Academia Militara Navald) nu exclud infiintarea unor baze
de aprovizionare in marile indepartate. Astfel, Li Jie sustine ca, ,pentru multe alte state,
este 0 modalitate comund de a-si asigura proviziile navale“, subliniind ca o astfel
de baza de aprovizionare, dar nu una militara, ar usura procesul de aprovizionare
si ar asigura un loc pentru odihna echipajelor.

Nici pentru analistii americani nu este clar dacd Beijingul va opta
pentru baze militare traditionale configurate in sprijinul operatiilor de lupti la distanta
sau pentru baze logistice de aprovizionare, potrivite pentru operatii de contra-piraterie
si de asistentd umanitara*?.

Pozitia oficiala a Chinei este reflectata in Carta Alba a Apararii din 2010,
insd exprimarea este oarecum elipticd, 1asiand loc unor interpretari: ,PLAN sporeste
constructia bazelor de sprijin compozite, astfel incat sa construiasca un sistem de sprijin
la tarm care sd se potriveascd dislocarii fortelor si dezvoltarii armamentului
si echipamentului..., exploreazd noi metode de sprijin logistic pentru sustinerea
misiunilor maritime de lunga duratd®.

O dezvoltare similard urmarita cu interes de analisti, tot din perspectiva proiectarii
puterii chinezesti, este aceea a sprijinului financiar si material acordat de China
unor state precum Myanmar, Sri Lanka, Bangladesh si Pakistan (Gwadar, port
la Marea Arabiei), pentru construirea infrastructurii portuare®, asa-numitul ,sirag
de perle®, care ingrijoreaza India. Robert Kaplan considera ca aceastad dezvoltare

3 China Floats Idea of First Overseas Naval Base, pe site-ul http://news.bbc.co.uk/2/hi/8435037.stm

40 Zhang Haizhou, China Rules out Overseas Naval Base Now, in China Daily, 01.01.2010, pe site-ul
http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-01/01/content_9254142.htm

Y With China Watching, India & Seychelles to up Anti-pirate Operations, 02.02.2012, pe site-ul
http://timesofindia.indiatimes.com/india/With-China-watching-India-Seychelles-to-up-anti-pirate-
operations/articleshow/11728694.cms

2 China’s Evolving Maritime Strategy, p. 103 in Ronald O’Rourke, China Naval Modernization:
Implications for U.S. Navy Capabilities — Background and Issues for Congress, 20 octombrie 2011, pe site-ul
http://www .fas.org/sgp/crs/row/RL33153.pdf

4 China’s National Defense in 2010, pe site-ul http://news.xinhuanet.com/english2010/china/
2011-03/31/¢_13806851.htm

4 Robert D. Kaplan, China’s Port in Pakistan?, in Foreign Policy, 27 mai 2011, pe site-ul
www.foreignpolicy.com, accesat la 22.06.2011.

4 Teoria siragului de perle este abordata de Vivian Yang, China’s Pearls Unstrung —for now, 20.07.2011,
pe site-ul http://atimes.com/atimes/China/MG20Ad01.html
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trebuie vazuta din perspectiva , asigurarii depozitdrii produselor chinezesti destinate
Orientului Mijlociu“®, nu din cea a utilizdrii lor ca baze navale. In opinia aceluiasi
expert, folosirea acestor porturi in scopuri militare este exclusa, deoarece ar antagoniza
India. Ca urmare, scopul Chinei este de a ,construi o retea extinsd de comert,
care va fi aparatd, in cele din urmd, de navele sale de razboi — imperiul britanic
reconstituit pentru secolul 21, erd a globalizarii“'. In concluzie, se pare ci,
pentru moment, Beijingul a optat pentru strategia ,locuri de aprovizionare, nu baze
militare, adica un numar de porturi pentru navele militare, pe care si le viziteze
pentru realimentare®. Oricum, pentru desfasurarea de operatii maritime de securitate,
China nu are nevoie de baze militare, aranjamentele logistice cu diferite natiuni
fiind mai mult decit suficiente, asa cum demonstreaza practica curenta.

In schimb, pentru ducerea operatiilor de lupti la distanta (proiectarea puterii)
este nevoie de baze navale (militare), insa o astfel de strategie nu este avuta in vedere
in acest moment de factorii decizionali.

Interactiunea fortelor navale
cu celelalte categorii de fortd

spre mare si dinspre mare

Profesorul britanic G. Till a sintetizat teoria marelui strateg Corbett, referitoare
la puterea maritima, astfel: ,esenfa puterii maritime constd nu atdt in ceea ce se intdmpld
pe mare, ci cum ceea are loc pe mare influenteaza rezultatul evenimentelor pe uscat®.
Aceasta teorie a fost ,modernizatd“ si reformulata de G. Till si transformata
intr-un pilon al puterii maritime: ,contributia adusd de celelalte categorii de forte
la evenimentele ce au loc pe mare, dar si contributia adusd de fortele navale la evenimentele
de pe uscat si din aer*®. Cu alte cuvinte, este vorba de operatii intrunite desfasurate
cu precadere in mediul maritim, care pot fi defensive (inspre mare) sau ofensive
de proiectare a puterii (dinspre mare).

Contributia adusa de celelalte categorii de forte la evenimentele ce au loc
pe mare este de naturd defensiva si se intilneste in scenariul interzicerii accesului
fortelor adversarului prin sprijin aerian de la sol si loviturile cu rachete de la tarm,
in cooperare cu capabilitatile navale.

46 Robert Kaplan, While U.S. is Distracted..., lucr. cit.

47 Ibidem.

4 Daniel J. Kostecka, A Bogus Asian Pearl, U.S. Naval Institute Proceedings, aprilie, 2011, pp. 48-52;
apud Ronald O’Rourke, China Naval Modernization..., lucr. cit., p. 43, pe site-ul http://www.fas.org/sgp/
crs/row/RL33153.pdf

* Geoffrey Till, op. cit., p. 4.

% Ibidem.
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Referitor la contributia adusa de fortele navale la evenimentele de pe uscat
si din aer, aceasta are o dimensiune cu precddere regionald. Am vizut
ca platformele de proiectie a puterii chinezesti, portavionul si navele de desant
detinute in prezent, dar si viitoarele tipuri similare, sunt prevazute a fi folosite
in scenarii regionale, mai precis in Marea Chinei de Sud®, nu in ape albastre.
Ca atare, probabilitatea de a vedea actiuni ale Chinei dinspre mare asupra uscatului
(de genul operatiei navale americane in Irak) la distante strategice este extrem
de redusa. Totusi, aceastd componentd poate capata valente globale doar in conjunctie
cu o eventuald politici de dezvoltare, in paralel, a pilonului de baze inaintate,
special destinate proiectdrii puterii.

Este foarte important s observam ca, pentru moment, acest pilon are o natura
regionala, nicidecum globala, datorita politicii de orientare regionala, reflectata
si in programul de achizitii de capabilitati desfasurat pand in prezent.

Analizand cei trei piloni ai componentei militare a puterii maritime chinezesti
din perspectiva globala, se distinge faptul ca pilonul puterii navale se afla in plina
constructie. La cel de-al doilea pilon nu s-a inceput lucrul, existind, in prezent,
doar curente referitoare la posibila construire a sa, iar cel de-al treilea pilon exista
doar in plan regional, dar nu si in plan global, din considerente politice.

Rdspunsul®? SUA, Australiei si al Indiei

vizavi de cresterea puterii navale globale a Chinei

Un aspect deosebit de important este acela al impactului pe termen lung
pe care il va avea, in plan global, dezvoltarea capabilititilor navale chinezesti.
In viziunea lui Aaron L. Friedberg®, cresterea puterii navale a Chinei ameninti
statu-quoul actual, caracterizat de suprematia necontestatd americana in Asia — Pacific
de mai bine de 60 de ani.

Pe de o parte, exista aprecieri ale analistilor chinezi, precum Yang Yi,
care considera ca dezvoltarea fortei militare a unei tari nu trebuie sa provoace
ingrijorarea altor state doar prin prisma capabilitatilor, deoarece optiunile strategice
cu privire la modalititile de utilizare a fortei sunt mult mai importante®. In context,
exemplificd printr-o intrebare retorica: Daca SUA, in virtutea faptului ca sunt
cea mai puternica fortd militara, nu constituie si cea mai mare amenintare la adresa

5 Daniel J. Kostecka, From the Sea, PLA Doctrine..., lucr. cit., p. 21.

52 Concentrarea pe raspunsul celor trei state se datoreaza faptului ci acestea au interese de securitate
care pot intra in conflict cu cele chinezesti, aflate in expansiune in zona marilor indepértate.

% A se vedea Aaron L. Friedberg, Hegemony with Chinese Characteristics, in The National Interest,
21.06.2011.

% Yang Yi, The Sino-American Security Dilemma at Sea, in China Security, vol. 6, nr. 3, p. 6.
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securitatii lumii?! Acest aspect este avut in vedere de presedintele chinez,
Hu Jintao, care a dat asigurari ca, ,acum §i in viitor, China nu va urmari hegemonia,
nici nu va lua calea expansiunii militare sau a cursei inarmadrilor cu alte state.
Contraamiralul chinez Zhang Zhaozhang declara, in 2009, ca ,PLAN nu trebuie
sd lupte in Oceanul Atlantic, Oceanul Indian sau in mijlocul Oceanului Pacific*®.
Profesorul chinez Wenmu considera c3, , pe termen lung, China si SUA vor fi prietene;
totusi, americanii se vor imprieteni intotdeauna cu oponenti de neinfrant; nicio natiune
infrantd nu poate vreodatd sd fie prietend, pe picior de egalitate, cu SUA. Tot el atrage
atentia ca Beijingul si nu aspire la hegemonie, caci un astfel de curs va duce inexorabil
la decaderea puterii chineze, emulind modelul fostelor mari puteri maritime.

Pe de altd parte, existd un curent aflat la cealalta extrema, propagat
de reputatul istoric Paul Kennedy, care apreciaza ca, China este hotdrdtd sd limiteze
hegemonia SUA in Pacific®®. Nan Li si Christian Weuve considera ca PLAN,
pe masura achizitionarii de capabilitati de proiectare a fortei, va intra in competitie
cu marina SUA in vestul Pacificului pentru controlul marii intr-un eventual conflict
cu Taiwanul sau cu SUA si India pentru un eventual control al cdilor maritime
vitale in estul Oceanului Indian si in strimtori (e.g. Malacca)®.

Cresterea puterii navale chineze i-a determinat pe unii analisti americani,
in frunte cu R. Kaplan, sa avanseze conceptul de ingradire (containment) a Chinei
— concept care, pana nu cu mult timp in urma, parea desuet. Kaplan propunea,
deja din 2005, descurajarea Chinei de o manierd bismarckiand, prin intermediul
unei aliante a SUA cu aliatii regionali (Japonia, Coreea de Sud, Thailanda,
Singapore, Australia, Noua Zeelanda si India)®. De altfel, presedintele SUA,
in cadrul speech-ul tinut la Darwin, in noiembrie 2011, declara cd va face din prezenta
si misiunile SUA in regiunea Asia — Pacific o prioritate de top®.

Astfel, la Darwin s-a anuntat ca bazelor americane din Coreea de Sud si Japonia
li se va adauga o baza in Australia, in urma incheierii unui acord cu aceasta tara

% Anuntat la cea de a 60-a aniversare a Oceanului Armonios, 23 aprilie 2009, Richard Weitz,
Global Insights. The Chinese Navy Throws a Party, pe site-ul www.worldpoliticsreview.com/article.aspx?id=3662

% Daniel J. Kosteka, op. cit., p. 17.

" David Lai, Chinese Military Going Global, in China Security, vol. 5, nr. 1,iarna, 2009, p. 8, apud Zhang
Wenmu, Economic Globalization and China’s Sea Power, in Zhanlue yu Guanli, nr. 1, 2003.

5 Paul Kennedy, The Rise and Fall of Navies, in New York Times, 05.04.2007, pe site-ul www.nytimes.com

% Nan Li si Christopher Weuve, China’s Aircraft Carrier Ambitions, in Naval War College Review, p. 18,
pe site-ul http://www.usnwc.edu/getattachment/99679d4b-cbc1-4291-933e-a520ea231565/China-s-
Aircraft-Carrier-Ambitions-An-Update

60 Robert D. Kaplan, How We Would Fight China, in The Atlantic Magazine, 2005, pe site-ul
http://www.theatlantic.com/magazine/archive/2005/06/how-we-would-fight-china/3959/

6 Jonathan Pearlman, U.S. Will Shift Focus from Middle East to Asia Pacific, Barack Obama declares,
pe site-ul http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/barackobama/8895726/US-will-shift-focus-
from-Middle-East-to-Asia-Pacific-Barack-Obama-declares.htmli, 17.11.2011.
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privind dislocarea permanenta a 2 500 de infanteristi marini, precum si accesul
fortelor americane la bazele aeriene australiene®?. Acest angajament a fost promovat
de presedintele Obama ca fiind ,piatra de temelie a unei strategii de confruntare
mai directd a provocarii date de cresterea rapida a puterii militare si economice
a Chinei..., raspunzdnd dovintelor aliatilor democratici din regiune, din Japonia
pand in India“. Drept raspuns, Beijingul l-a acuzat pe Obama de escaladarea
tensiunilor militare in regiune si de faptul ca SUA cauta sa incercuiasca China
atat militar, cit si economic®.

Australia, satisficutd cu statu-quoul actual, identificase cresterea Chinei,
in Carta Alba din 2009, ca o provocare si anuntase cresterea flotei de submarine
cu 12 unitati, se pare, in scopul protejarii cailor de comunicatie si, daca este necesar,
pentru a contribui in cadrul unei coalitii conduse de SUA impotriva unei forte
maritime®,

In plus, Washingtonul poarta discutii cu Manila pentru utilizarea permanenta
a unei baze/bazelor navale din Filipine pentru propriile nave, urmand ca o decizie
in acest sens si fie luatd, probabil, in cursul acestui an®. Aceastd evolutie are loc
in contextul agredrii cresterii cooperarii intre cele doui state in domeniile securitatii
maritime, apdararii si implementarii legilor, conform prevederilor Tratatului
Reciproc de Apdarare semnat in 1951%. Trebuie amintit cd, desi trupele SUA
au fost retrase in 1992, in ultimii 10 ani, SUA au fost prezente cu 600 de militari
pentru instruirea militarilor filipinezi in lupta impotriva extremistilor islamisti® .

Viziunea amiralului american Jonathan Greenert, seful operatiilor fortelor
navale ale SUA, pentru urmatoarea decadd, include operarea navelor SUA
din Singapore, iar pentru 2025 intrevede posibilitatea dislocirii de avioane P8A
Poseidon si UAV-uri in Thailanda si Filipine®.

Referitor la India, aceasta se concentreaza asupra realizarii unui echilibru
in relatia cu China in ceea ce priveste proiectarea puterii, conform directorului

8 Jackie Calmes, A U.S. Marine Base for Australia Irritates China, in The New York Times,17.11.2011,
pe site-ul http://www.nytimes.com/2011/11/17/world/asia/obama-and-gillard-expand-us-australia-
military ties.html?nl=todaysheadlines&emc=tha2

5 Ibidem.

% John Frewen, Harmonious Ocean? Chinese Aircraft Carriers and the Australia — U.S. Alliance, in JFQ,
nr. 59, trimestrul patru, 2010, pp. 72-73.

% David Eimer, U.S. Could Increase Pacific Presence with Return to the Philipines, in Daily Telegraph,
26.01.2012, pe site-ul www.telegraph.co.uk

% Plan to Expand U.S. Military Presence in Philippines Assailed, Defended, preluat din Xinhua, 30.01.2012,
pe site-ul http://www.philstar.com/nation/article.aspx?publicationsubcategoryid=200&articleid=773100

57 Ibidem.

% Jonathan Greenert, Navy 2025: Forward Warfighters, in Proceedings Magazine, decembrie, 2011,
pe site-ul www.usni.org
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national al informatiilor, James R. Clapper®. Astfel, India, tara care isi doreste
suprematia in Oceanul Indian, si-a extins baza navala de la Karwar, contrabalasind
astfel investitia Chinei in Gwadar, si a inceput sa-si intdreasca prezenta
in arhipeleagul Andaman®. In plus, a infiintat un nou centru naval de cercetare
pentru nave de razboi, a lansat un prim submarin nuclear in 2009, a investit
in santiere navale pentru construirea unui portavion si a fregatelor stealth,
a planificat achizitionarea a 8 avioane maritime de supraveghere cu raza lunga
si a sase submarine coproductie franco-spaniola”. De asemenea, asa cum preciza
R. Kaplan in Monsoon, India cauta sa contracareze orice mutare strategica a Chinei
in Oceanul Indian, mai ales in relatie cu Seychelles, Mauritius si Madagascar.
Astfel, dupa dislocarea in Seychelles a unui avion de patrulare maritima Dornier
pentru operatii contra-piraterie, in 2011, de catre India, autoritatile din insuld
le-au oferit navelor militare chinezesti acces pentru realimentare in portul Victoria,
pentru ca, in 2012, presedintele din Seychelles sa il asigure pe primul-ministru indian
de faptul ca India raméane principalul partener in domeniul dezvoltarii’.

Totusi, in plan global, pana in prezent, actiunile Chinei nu sunt de natura
sa ingrijoreze comunitatea internationald. Dimpotriva, denotd asumarea
de responsabilitati in executarea operatiilor de securitate maritima (lupta contra-
pirateriei), alaturi de alte state si organizatii (NATO, UE, CMF), in beneficiul
comunitatii internationale. Similar, dislocarea fregatei din gruparea din Golful
Aden in sprijinul operatiilor de evacuare a personalului chinez din Libia, in 2011,
arata grija si responsabilitatea Chinei fatd de garantarea sigurantei cetatenilor
sai. Fara indoiala ca, in eventualitatea unor dezastre naturale, desi de nedorit,
platformele navale mari, precum A7k Royal, cea mai mare nava-spital din lume,
navele moderne de desant sau portavionul, vor fi dislocate pentru executarea
de misiuni de asistentd umanitara, ceea ce ar spori vectorul puterii soft al Chinei.

*

Deocamdata, nu se poate afirma ca Marina Militard a Armatei Eliberdrii
Poporului (People’s Liberation Army Navy — PLAN) reprezintd o putere navala globala,
deoarece nu detine deocamdati capabilititile necesare. in schimb, aceasta se afld
in plin proces de tranzitie catre statutul de flotd pentru ape albastre, alcatuita

% Franck Jack Daniel, Analysis — India’s Military Build up May Be Too Little to Late?, Reuters, 03.02.2012,
pe site-ul www.euronews.net

0 Delhi Seeks Indian Ocean Supremacy with Warship Research, AFP, 4.01.2011, pe site-ul
http://www.asiaone.com/News/Latest+News/Asia/Story/A1Story20110104-256385.html

™ Ibidem.

2 With China Watching, India & Seychelles to up Anti-pirate Operations, 02.02.2012, pe site-
ul http://timesofindia.indiatimes.com/india/With-China-watching-India-Seychelles-to-up-anti-pirate-
operations/articleshow/11728694.cms
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din task force-uri ce au ca nuclee portavioanele. in aceste ape este posibil sa asistim
la o prezentd chinezeascid punctuala, raspindita in functie de manifestarea
amenintdrilor pe principalele rute maritime. Totusi, pe termen mediu, este improbabil
sd asistam la dislocarea PLAN pe madrile lumii de o maniera tipica fortelor navale
ale SUA. in plan global, orice actiune a Chinei de proiectare a puterii la distanta
presupune construirea de baze de sprijin/inaintate, momentan inexistente,
fapt care ar atrage un raspuns vehement din partea actorilor cu interese din Oceanul
Indian si Oceanul Pacific.

In ,marile indepartate”, China se simte incorsetatd de planul american
de ,ingradire” a sa prin intarirea aliantelor SUA cu Australia si, posibil, cu Filipine
si Singapore, care se adauga parteneriatelor cu Japonia si Coreea de Sud.
La o prima vedere, o asemenea postura ar plasa relatia China-SUA intr-un climat
de razboi rece, insa exista o interdependenta economica prea mare intre cei doi actori
pentru a se ajunge intr-un astfel de stadiu. Asistdm, mai degrabi, la o pre-pozitionare
a SUA in Asia-Pacific pentru a-i conferi, in continuare, primatul in zona in conditiile
expansiunii navale a Chinei. Apreciez ca Beijingul nu va ajunge sa provoace
direct SUA in plan global, iar Washingtonul va trebui sa se acomodeze noului rol
asumat de PLAN, operatiile de securitate maritima putidnd constitui un domeniu
cheie de cooperare, iar contra-pirateria este o prima linie de actiune. Un conflict
deschis in ,marile indepartate” intre SUA si China este exclus, date fiind politica
non-confruntationald urmaritd de Beijing, capabilitatile chinezesti inadecvate
si superioritatea capabilitatilor americane. in schimb, agreez evaluarea
lui Daniel S. Larsen, conform careia putem asista la competitia pentru , sferele
de influentd, pentru resurse i dezacovdul cu privive la regulile sistemului si cine
le face, precum si chestiuni de mandrie si prestigiu“>.

& DanielA S.Larsen, U.S. — China Relations. No Need to Fight,in JFQ, nr. 63, trimestrul patru, 2011, p. 94.
* Erata: In nr. 2/2012 al publicatiei noastre, in prima parte a acestui material, la pagina 205, rdndul 8
se va citi: ,, Astfel, din a doua parte a anului 2011, SUA au decis... “.
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REVENIREA JANDARMERIEI
IN NORDUL BUCOVINEI
IN ANUL 1941 ()

General de brigada Eugen SALAR

In the final part of the article,
the author addresses a few aspects
regarding the restoration of the Romanian
administration in Bucovina in the summer
of 1941.

One of the priorities of the police
authorities re-established in Bucovina
was to eliminate dangerous elements
Sfrom the territory, certain measures
being taken in this respect especially
in order to stop the devastation
of warehouses, and surveillance
and patrolling being intensified
through close cooperation
between prefectures, gendarmes
and police forces.

On 1 August 1941, following
an inspection in Chisinau, General
Ion Antonescu decided that the state
departments and institution should not
give directives to the prefectures,
town halls and various state bodies
in Basarabia and Bucovina anymore,
but only general directives.

Keywords: administrative body;
sovereignty, reforms; garvisons;
communication lines

Reinstaurarea

administratiei romanesti

Luptele pentru eliberarea nordului Bucovinei
s-au incheiat la 7 iulie 1941%, prin restabilirea
suveranitatii romanesti, iar armata eliberatoare
—Grupul de Armate ,, General Antonescu “—afost urmata
de formatiunile politienesti, care s-au reinstalat
la Storojinet si Cernauti in aceeasi zi de 5 iulie 1941,
iar la Hotin putin mai tarziu. Presa locald mentiona
faptul ca, la jumatatea lunii iulie, la , 0 sa@ptamdna
de cand soldatul romadn a izgonit pe cotropitori
din Bucovina de Nord |...], trebuia restabilita ordinea
si redatd cetatenilor siguranta vietii si a avutului,
cdt a mai ramas nejefuit. Avmata, jandarmeria si politia
au avut §i au incd de furcda cu jefuitorii®.

Declansarea razboiului antisovietic ,,a fost primitd
de intreg poporul romdnesc cu o mare bucurie*,
iar in intreaga Bucovind populatia ,a arborat
drapelul roman i german iesind in intdmpinarea
trupelor cu flovi, apd, pdine si sare, ardatindu-si
astfel sentimentele fata de Armata romdnd
si Conducdtorul ei”.

General de brigada Eugen Salar — Inspector-sef al Inspectoratului de Jandarmi Judetean Suceava.
92 Documente SSI despre viata politicd din Romdnia. 6 septembrie 1940 — 23 august 1944, Editura INST,

Bucuresti, 2005, p. 10.

9% Bucovina“, nr. 3, 15 iulie 1941, p. 3.
9 ANIC, fond Inspectoratul General al Jandarmeriei, dosar nr. 126/1941, f. 277.

% Ibidem, dosar nr. 79/1941, £. 65.
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O atitudine diferitd au manifestat etnicii ucraineni. Dac3, initial, pentru acestia
declansarea razboiului antisovietic reprezenta o oportunitate in vederea crearii
Ucrainei independente, drept pentru care au ardatat simpatie fatd de armatele
eliberatoare romana si germana®, ulterior, acestia au manifestat, fata de intentia
Romaniei de a-si reinstaura administratia in nordul Bucovinei, o atitudine
rezervata”, care, treptat, s-a transformat intr-o rezistenta activa. Astfel, la intrarea
trupelor roméne in Cernauti, in timp ce populatia romaneasca organizase o primire
calduroasa, grupuri de ucraineni au desfasurat o actiune de protest pe strazile orasului,
avand asupra lor drapele ucrainene si portrete ale liderului ucrainean Petliura®.

PAana la reinstalarea autoritatii romanesti, ucrainenii au format garzi nationale,
care au mentinut ordinea publica si au impiedicat devastarile®. inarmate cu arme
provenite de la sovietici, garzile au luptat contra trupelor bolsevice in retragere,
impiedicandu-le sd aplice tactica ,pamdntului ars“ (nu s-au abtinut de a comite
si acte abuzive, in special contra evreilor: omoruri, maltratari etc.)'®. Organizarea
acestor grupdri s-a facut la Stdnesti, Banila pe Ceremus, Vilancea, Zamostea
(jud. Storojinet), Cotul Vanatori, Jucica Veche, Lujeni, Mamaesti, Cernauca,
Rohozna si Sirauti (jud. Cernauti) etc!.

Laintrarea trupelor roméne in localitatile in care existau in majoritate ucraineni,
a fost arborat, pe lidnga drapelele romén si german, si drapelul ucrainean.
Dupa trecerea militarilor, minoritarii ucraineni au numit imediat din randul
conationalilor primari si functionari, care au inceput sa administreze comunele
folosind limba ucraineand'®® si in baza instructiunilor primite de la Centrala
ucrainenilor nationalisti din Cozmeni, jud. Cernduti'®. La intrarea Jandarmeriei,
ucrainenii s-au aratat nemultumiti de venirea ,din nox“ a administratiei roméne,
girzile refuzand de la bun inceput si depund armele, opunand rezistentd. In urma
interventiilor Imputernicitului Guvernului pentru organizarea Bucovinei eliberate,
Alexandru Riosanu, si a prefectului judetului Storojinet, s-a ajuns la un compromis:
garzile au fost dezarmate si trecute sub comanda si controlul sefilor de posturi
de jandarmi, iar ucrainenii, in schimb, si-au mentinut aparatul administrativ
si drapelul pe institutiile publice. Ulterior, dovedindu-se ca ucrainenii isi organizau

% Ibidem, f. 58.

9 Ibidem, f. 65.

%8 Pavel Moraru, Bucovina sub Regimul Antonescu (1941-1944), vol. 1, Editura Prut International,
Chisinau, 2004, p. 106.

9 ANIC, fond Inspectoratul General al Jandarmeriei, dosar nr. 126/1941, f. 313.

10 Pavel Moraru, op. cit., p. 106.

101 Daniel Hrenciuc, Provocdrile vecinatatii: Ucrainenii bucovineni in Regatul Romdniei Mari
(1918-1940). Contributii, Editura Tipo Moldova, Iasi, 2010, p. 329.

192 ANIC, fond Inspectoratul General al Jandarmeriei, dosar nr. 126/1941, f. 313.

103 Ibidem, dosar nr. 155/1941, f. 1.
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clandestin formatiunile, s-au luat masuri pentru dezarmarea si desfiintarea lor,
iar primarii ucraineni au fost inlocuiti cu primari romani si drapelele ucrainene
date jos, mentinerea ordinii publice trecind exclusiv in grija jandarmilort®.
De asemenea, s-a dispus ca ucrainenii care actioneau impotriva intereselor statului
roman sa fie internati in lagare!®.

Guvernul Antonescu stabilise, inca anterior eliberarii nordului Bucovinei
si Basarabiei, un plan concret de refacere a acestor provincii, Conducatorul Statului
avand discutii in parte cu fiecare ministru. De altfel, si in cadrul discutiilor
privind organizarea Basarabiei si Bucovinei de Nord, purtate in Consiliul de Ministri
din 17 iunie 1941, generalul Antonescu aprecia ca,,aceste doud provincii si-au schimbat
complet structura prin elementul si institutiile comuniste si prin pulverizarea totald
a vechilor institufii“, iar Mihai Antonescu sublinia necesitatea cresterii importantei
jandarmului in mediul rural: ,chiar si in sate va exista un comandant militar;
jandarmul va fi comandantul militar al satului. Acest principiu de comandant militar
va functiona pretutindeni .

In vederea administrarii acestor provincii dupd eliberare, fird a cunoaste
momentul declansarii ostilitatilor antisovietice, generalul Antonescu a stabilit,
incd din luna februarie 1941, prefecti pentru judetele din teritoriile ocupate de rusi.
Dupa revenirea in tara de la Miinchen, unde avusese o intalnire cu Hitler,
la 12 iunie, Conducatorul Statului le ordona ministerelor de resort sa pregateasca
numarul de functionari necesar organizarii administratiei in teritoriile estice
ce urmau a fi eliberate!®”,

Conceptia si principiile in baza carora urma sa se efectueze administrarea
si conducerea teritoriilor eliberate au fost expuse in documentul intitulat , Directivele
st indrumadrile date inspectorilor administrativi si pretorilor trimisi in Basarabia
st Bucovina“. Instructiunile au fost prezentate de Mihai Antonescu la 3 iulie 1941
la Ministerul de Interne si au fost reluate de generalul Ion Antonescu in ,, Cuvdnt
catre Basarabeni si Bucovineni“ din 23 iulie 19411%,

Conform acestor instructiuni, dupa ce s-a ,pravdlit stapinivea intunericului,
cu ,0 actiune energicd §i plind de intelepciune, trebuiau sa fie luate urgent
urmatoarele masuri de refacere a Bucovinei si Basarabiei: 1) reorganizarea
de structura si ceea ce prof. Mihai Antonescu numea ,purificarea etnica“

104 Pavel Moraru, op. cit., p. 107.

105 ANIC, fond Inspectoratul General al Jandarmeriei, dosar nr. 155/1941, f. 12.

196 Ihidem, Stenogramele sedintelor Consiliului de Ministri. Guvernarea Ion Antonescu, vol. 3
(aprilie-iunie 1941), Bucuresti, 1999, p. 578.

107 Mihai Aurelian Caruntu, Bucovina in al Doilea Razboi Mondial, Editura Junimea, Iasi, 2004, p. 343.

18 Corvin Lupu, Gheto-uri, lagare si domicilii forfate in Transnistria celui de-al Doilea Razboi Mondial,
in,, Transilvania“, nr. 3/2007, p. 29.
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(adica , stergerea urmelor bolsevismului®), indepartarea elementelor periculoase
sigurantei Statului etc., care necesitau stabilirea provizorie a unui, zid de impermiabilitate
absolutd“intre teritoriul Bucovinei si Basarabiei, pe de o parte, si teritoriul Regatului,
de cealaltd; 2) aprovizionarea populatiei cu produse alimentare si de prima necesitate,
combustibil s.a.; 3) organizarea productiei; 4) recoltarea roadei anului 1940/1941;
5) restabilirea ciilor de comunicatii si organizarea transportului; 6) stabilirea
unui inventar general al bunurilor, recensamantul populatiei si al proprietatii;
7) retragerea rublelor din circulatie etc. Pentru viitorul apropiat (dupi stabilizarea
vietii social-economice), se preconizau: colonizarea regiunilor de frontiera
cu populatie romaneasca; rominizarea economiei (ori trecerea bunurilor
de la cei de origine etnica strdind in administrarea romanilor); reforma ,agrard
economicd . De asemenea, Mihai Antonescu sublinia ¢, in Basarabia si Bucovina
vom face experienta rolului de initiativad i raspundere a agentului administrativ°.

Intreg procesul presupunea doud etape. in prima etapi, de pregitire
a administratiei, autoritatile militare jucau rolul principal, singurele acte normative
fiind ordonantele militare pentru asigurarea ordinii publice sub toate raporturile
necesare unei administratii de ocupatie. Autoritatea civild, in aceastd prima etapa
de reinstalare a administratiei, nu emitea ordonante, reprezentantii ei urmand
a-si ocupa formal posturile, pentru a pregati organizarea reformelor, care trebuiau
sd fie infaptuite in faza a doua si a-si da concursul autorititilor militare prin masuri
administrative, pentru realizarea obiectivelor de maxima necesitate. Cea de-a doua
faza o constituia asezarea noilor principii de conducere si administratie si putea fi
demarati atunci cind operatiile preliminare de ordine, informare, epurare etnica
si politicd si de restabilire a unui inceput de viatd economicd erau indeplinite!!!.

In ,Cuvdnt cdtre toate elementele de politie si jandarmerie cu ocazia intrarii
lor in Basarabia i Bucovina de Nord*, generalul de divizie 1. Popescu, Ministrul
Subsecretar de Stat al Afacerilor Interne, sublinia faptul ca ,indemnurile Marelui
nostru Conducdtor de Osti — Domnul General Ion Antonescu: infratire si constiinid;
muncd §i orvdine; vrednicie si fapta; dreptate si omenie; cinste si obsteascd incredere,
trebue sa constitue indreptarul vostru permanent de fiecare zi §i ord, pentru conduita,
tinuta si activitatea voastrd viitoare ',

19 Pavel Moraru, op. cit., pp. 39-40.

110 Anatol Petrencu, Romdnia si Basarabia in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial, Editura Epigraf,
Chisinau, 1999, p. 57.

11 Pavel Moraru, op. cit., p. 40

12 Buletinul Ministerului Afacerilor Interne, numar inchinat reintrupdrii Basarabiei si Bucovinei®,
1 august 1941, p. 25.
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In sedinta Consiliului de Ministri din 8 iulie 1941, in cadrul discutiilor
privind instalarea autoritatilor de stat in Bucovina de Nord, Mihai Antonescu
dispunea ca, in zona, ,atributele suveranitatii urmeaza sd fie exercitate de armata”,
iar cu privire la garnizoanele unde nu erau trupe, acesta i solicita ministrului
afacerilor interne respectarea si transmiterea in teritoriu a principiului ,acolo unde
nu este armatd, autoritatea se exercitd prin Jandarmerie“®. In urma sedintei
din 11 iulie 1941, ,se autoriza Ministerul Afacerilor Interne sd rechizifioneze,
prin organele sale administrative si politienesti, in localitdtile din Basarabia
si Bucovina de Nord, unde nevoia va cere, imobile apartamente sau camere,
cum si mobilierul necesar pentru cazarea autoritdatilor si functionarilor publici“',

Indata dupd incetarea luptelor, corpul administrativ a reusit sd se reinstaleze
in teritoriu. Preluarea formald a administrarii Bucovinei s-a facut pana la 12 iulie 1941,
cand in judetul Hotin — judetul cel mai indepartat fata de fostul hotar roméno-sovietic,
a fost reinstaurata administratia civila romaneascd. Numit imputernicit al Guvernului
pentru organizarea Bucovinei eliberate, la 7 iulie 1941, la Cernauti a sosit
locotenent-colonelul Alexandru Riosanu (fost subsecretar de Stat pentru Politie
si Sigurantd). Fiind autoritatea suprema a administratiei civile, el purta, neoficial,
titulatura de , Guvernator“si, impreuna cu generalul Petre Dumitrescu (comandantul
Armatei a 3-a Roméne), a contribuit la reinceperea guvernarii roméanesti a Bucovinei.
Pana la organizarea Guvernamantului Provinciei Bucovina (organ cu functii
legislative si executive), provizoriu a fost instituit Consiliul de Stat al Bucovinei,
format din reprezentantii autoritatilor militare si civile'’s.

In lunile iulie-septembrie au fost emise mai multe ordonante de citre organele
de conducere civila si militard ale Bucovinei, prin care jandarmilor li se stabileau
atributii precum: interzicerea si sanctionarea faptelor evreilor de a tine in serviciul
lor, ca om de serviciu, o persoand crestind'$; coordonarea patrulelor mobile
constituite in comunele rurale pentru prevenirea distrugerii recoltei de catre aviatia
inamica, parasutisti si sabotori''’; respectarea normelor privind reglementarea
dreptului de exercitare a comertului in cuprinsul Bucovinei; respectarea
de catre evrei a unor interdictii privind circulatia, achizitionarea de alimente,
afisarea firmelor evreiesti si arborarea drapelelor de orice fel la magazine,

13 ANIC, Stenogramele sedingelor Consiliului de Ministri. Guvernarea lon Antonescu, vol. 4
(iulie-septembrie 1941), Bucuresti, 2000, p. 55.

1 Buletinul Ministerului Afacerilor Interne, numdr inchinat reintrupdrii Basarabiei si Bucovinei®,
loc. cit., p. 47.

115 Pavel Moraru, op. cit., p. 42.

16 Bucovina“, nr. 27, 13 august 1941, p. 3.

7 Idem, nr. 25, 10 august 1941, p. 5.
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exercitarea profesiilor de catre evrei; obligarea evreilor de a purta un semn distinctiv;
sanctionarea actelor de ultraj la adresa functionarilor sau militarilor'®; camuflarea
luminilor®, recensamantul populatiei si al bunurilor acesteia'®.

La 3 iulie 1941, generalul de divizie Gheorghe Avramescu, comandantul
Corpului Vanatorilor de Munte, a emis o ordonanta prin care stabilea noi masuri
militare de ordine: inchiderea localurilor publice, a teatrelor si cinematografelor
intre orele 20.30 si 06.00; interdictia populatiei de a parasi comunele urbane
sau rurale, fara o autorizatie eliberati in prealabil de autorititile militare in urma
intocmirii unor cereri care ,se vor inainta prin autoritdtile politienesti sau posturile
de jandarmi, obligate sda-si dea avizul, in urma verificarilor motivelor invocate®,
interzicerea circulatiei in orase si sate intre orele 18.00-07.00 in cazul evreilor
si intre orele 21.00-05.00 pentru ceilalti locuitori, precum si a circulatiei in timp
de zi a grupurilor mai mari de 3 persoane; obligatia pentru orice persoana
de a purta asupra sa actele de identitate; obligatia pentru fiecare cetatean
de a instiinta imediat autoritatea militard sau politieneasca cea mai apropiata
despre orice avion inamic sau parasutist observat, precum si de a anunta
aceste autoritati in cazul in care s-ar oferi gazduire unei persoane din alta localitate;
interzicerea detinerii fara acordul autoritatilor a aparatelor de radio
sau a porumbeilor calatori. De asemenea, se sanctionau de citre organele
politienesti ordinare sau militare si se inaintau la Parchetul Militar al Curtii Martiale
si cazurile de provocare a panicii, comentarea sau comunicarea stirilor
privind operatiunile de razboi, necamuflarea luminilor, detinerea armelor
fara autorizatie, publicarea si distribuirea de materiale fara aprobarea organului
de cenzuri, propaganda in favoarea unui stat inamic, formularea de afirmatii
critice la adresa statului si aliatilor sai, precum si la adresa familiei regale, refuzul
de a gazdui militarii etc.®.

Ulterior, printr-un Decret-lege din 9 iulie 1941, se instituie pedeapsa cu moartea
pentru unele infractiuni savéarsite in spatele frontului sau in teritoriile ocupate:
atacarea soldatilor germani sau romani sau a populatiei civile, distrugerea sau jefuirea
depozitelor sau a bunurilor, actele de spionaj sau sabotaj. Judecarea si executia
aveau loc in maximum 24 de ore, iar,,in caz de flagrant delict, vinovatii vor fi executati
pe loc“'*. De asemenea, Ordonanta nr. 6 a Comandamentului Militar al Bucovinei,
din 21 iulie 1941, prevedea sanctiuni prin impuscare pe loc a celor ,,care se vor deda

18 Jdem, nr. 17, 1 august 1941, p. 3.
19 Idem, nr. 12, 26 iulie 1941, p. 2.
120 Idem, nr. 32, 19 august 1941, p. 3.
21 Idem, nr. 1, 14 iulie 1941, p. 2.

122 Idem, nr. 3, 15 iulie 1941, p. 1.
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la acte de dezordine, de violentd sau care nu se vor supune imediat organelor
sau sanctiunilor autoritatilor militare®, a celor ,care vor instiga pe alfii“la acte
teroriste ori ,vor fi prinsi in flagrant delict de jaf sau sustragere in orice mod
din locuintele pardsite de locuitori“®,

Prin Ordonanta din 22 iulie 1941, locotenent-colonelul Alexandru Rosianu
stabilea pricipiile de organizare administrativa pentru aceasta regiune,
prin care administratia comunelor a fost incredintata primarilor, care reprezentau
comuna si decideau in toate chestiunile de interes local. Mai multe comune
(unite dupa principiul geografic si economic) formau o plasa, care era condusi
de un prim-pretor, ajutat de un pretor. Prim-pretorul era reprezentantul puterii
de stat in plasa si, In aceasta calitate, era seful tuturor serviciilor din plasa, si anume
al celui agricol, silvic, sanitar, veterinar, tehnic si scolar. El mai era ,seful politiei
din plasd si avea in subordinea sa Jandarmeria“, avand, de asemenea, putere de decizie,
in prima instantd, asupra tuturor contraventiilor de ordin administrativ
si, in a doua, asupra hotararilor date de primari. Cateva plasi formau un judet,
care era condus de un prefect, acesta fiind seful ierarhic al prim-pretorilor
din judetul sau, organ de control si decizie in instanta a doua asupra hotéararilor
date de prim-pretori. Era sef al politiei judetene si ii avea in subordinele
sale pe comandantul legiunii de jandarmi si pe sefii politiei din comunele urbane!®.
De asemenea, acesta avea dreptul ,de a lua mdsuri pentru a preveni infractiunile,
ingrijindu-se de mentinevea ovdinii §i sigurantei publice®, iar ,ofiterii comandanti
sunt obligati sd satisfacd de indata cerevea scrisa a prefectului fard sa mai astepte
alte aprobari“®.

Una dintre prioritatile autoritatilor politienesti reinstalate in Bucovina
a constituit-o curatarea teritoriului de elementele periculoase, fiind luate masuri
in special pentru oprirea devastarii depozitelor si fiind intensificate supravegherile
si patrularile printr-o stransa colaborare intre prefecturi, legiunile de jandarmi
si formatiunile de politie. Totodata, pe ladnga posturile si sectiile de jandarmi,
si-au desfasurat activitatea si echipe volante de agenti'®.

La 1 august 1941, in urma efectudrii unei inspectii la Chisinau, generalul
Ion Antonescu a decis ca departamentele si institutiile statului sa nu mai dea directive
prefecturilor, primariilor si diferitelor organe ale statului din Basarabia si Bucovina,
ci doar directive generale, acestea fiind destinate imputernicitilor generalului

125 Pavel Moraru, op. cit., p. 82.

124 Bucovina“, nr. 10, 24 iulie 1941, p. 4.

125 Maximilian Duta, Atributiunile prefectilor de judet in ceea ce priveste mentinerea ordinei si sigurantet,
in,, Revista Jandarmeriei, anul XX, nr. 7-8, iulie-august 1942, Inspectoratul General al Jandarmeriei,
pp. 101-102.

126 ANIC, fond Inspectoratul General al Jandarmeriei, dosar nr. 122/1941, f. 366.
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pentru conducerea acestor doud provincii. Se inregistra o singurd exceptie,
cea privind organele de politie si jandarmerie, care se subordonau, in continuare,
direct institutiilor centrale, deoarece ,actiunea politieneascd si a jandarmeriei
are un caracter special si de permanentd, care trebuie sa se desfasoare uniform
pe intreg teritoriul farii“? .

Dupa decesul locotenent-colonelului Alexandru Rosianu, la 31 august 1941,
la 5 septembrie 1941 este numit generalul Corneliu Calotescu, cel care a guvernat
Bucovina péana la 13 aprilie 1943, cind postul a fost preluat de generalul de corp
de armatii Corneliu . Dragalina'®. incepand cu 30 iulie 1941, generalul Vasile lonescu
afost numit, Comandant Militar al Bucovinei Reocupate®, care, in chestiunile de ordine,
liniste si securitate pe intreg cuprinsul Bucovinei eliberate, avea in subordinele
sale ,toate autoritdatile militare, autoritdtile civile, serviciile si formatiunile militare,
ce se gdsesc pe acest teritoriu“si avea putere de decizie in ceea ce priveste reinstalarea
administratiei romanesti, asigurarea securitatii si ordinii publice, identificarea
si anihilarea elementelor ostile Statului Roman'®.

Din cauza insuficientei numarului de functionari (majoritatea fiind mobilizati
pe front), la 19 iulie 1941, Presedintia Consiliului de Ministri anunta inscrierea
doritorilor de a ocupa ,functiuni administrative sau de specialitate” in Bucovina
si Basarabia. Se primeau cereri de la refugiati ,cari vor sd se repatrieze $i cari solicitd
diferite posturi in teritoriile recucerite”. In urma comunicatului lansat, au solicitat
posturi in provinciile dezrobite circa 3 000 de licentiati'®.

Dupa ce, la inceputul lunii august 1941, Ion Antonescu constata cd o mare parte
din functionari sunt ,tofi hotii si nemernicii care au exploatat si ruinat provinciile
20 de ani“, la 23 august 1941 acesta ordona departamentelor centrale de stat
sd ia, imediat mdsuri pentru revizuirvea personalului trimis in Basarabia si Bucovina,
precum si pentru revizuirea activitatii lor depuse acolo“. De asemenea, maresalul
sublinia ca ,statul este baza redresarii nationale. Jandarmul, preotul, invatatorul
st notarul abuzivi sd fie eliminati“**'. De altfel, ca si in perioada interbelica,
in primul an al razboiului s-a practicat uneori mutarea, in scop disciplinar,
a unor functionari civili sau militari din vechiul Regat in provinciile eliberate,
fapt ce a stirnit revolta autoritatilor provinciale, aceasta practica fiind sistata
printr-un ordin circular din 27 august 1942. Eficienta numirii functionarilor a lasat
de dorit, fiind mentinuti o parte din functionarii ce au activat sub regimul sovietic,
continuand practica partizanatului, nepotismului si a coruptiei’®.

127 Anatol Petrencu, o0p. cit., p. 69.

128 Pavel Moraru, op. cit., p. 45.

129 ANIC, fond Inspectoratul General al Jandarmeriei, dosar nr.100/1941, £. 132.
130 Pavel Moraru, op. cit., p. 46.

131 Ibidem, p. 49.

132 Anatol Petrencu, op. cit., p. 88.

177



Vandeea mddan womanreasc@ ~ 3/2012

Deoarece o parte din jandarmii si politistii sositi in provincie nu au dovedit
seriozitate si au tratat abuziv populatia, generalul C.Z. Vasiliu, seful Inspectoratului
General al Jandarmeriei, le cerea subalternilor purtare corecta si atitudine civilizata
in raport cu populatia®, ordonandu-le comandantilor de legiuni si se ocupe
indeaproape de educatia jandarmilor prin ,sedinte de educatie morald, nationald,
patriotica si militara“*.

Organizarea administrativ-teritoriald a Bucovinei a fost definitivata
prin Decretul-lege nr. 790 din 3 septembrie 1941 , Pentru Organizarea Basarabiei
st Bucovinei“. lon Antonescu urmarea experimentarea in aceste regiuni
a unui nou tip de administratie, pentru ca, ulterior, descentralizarea administrativa
pe provincii sa fie extinsa 1n toata tara'®.

Guvernatorul era seful ierarhic al intregului aparat de stat din provincie
si, in aceastd calitate, exercita controlul asupra tuturor actelor si organelor
administrative, cu exceptia acelor servicii care erau rezervate autoritatilor centrale
de la Bucuresti (care raméneau in competenta Ministerelor): Politia, Jandarmeria
si Siguranta Generali a Statului, Invitdmantul Superior; Ciile Ferate, Porturile
si Caile de comunicatie pe apa, Drumurile nationale si Vamile, Regiile publice,
Casele autonome si Administratiile comerciale cu caracter general'*s, Printre atributiile
Guvernatorului era si dreptul de a da deciziuni si de a elabora ordonante si regulamente
aplicabile pe intreg teritoriul Bucovinei. Era seful executiv al politiei provinciale
si responsabil de mentinerea ordinii publice. in aceasti calitate, putea da ordine
politiei si sigurantei si sd ceard interventia Armatei in caz de necesitate'®’.

Din punct de vedere teritorial-administrativ, Provincia Bucovina cuprindea
judetele Campulung (cu plasele Dorna, Gura Humorului si Cimpulung Moldovenesc),
Radauti (cu plasele Seletin, Stefan Voda si Siret), Suceava (cu plasele Solca
si Cetatea Sucevii), Storojinet (cu plasele Storojinet, Vascauti si Vijnita), Cernauti
(cu plasele Cernauti, Cozmeni si Zastavna) si Hotin (cu plasele Hotin, Sulita, Lipcani,
Chelmenti, Briceni si Secureni’®®). In baza Legii nr. 873 din 6 octombrie 1941,
judetul Dorohoi a fost alipit circumscriptiei teritoriale a Bucovinei'®.

Judetul era condus de un prefect, care,,este seful politiei din judet. In aceastd calitate,
el poate da ordin Legiunii de Jandarmi si politiei locale. El este responsabil de mentinerea

1335 ANIC, fond Inspectoratul General al Jandarmeriei, dosar nr. 1/1941, f. 55.

134 Thidem, dosar nr. 126/1941, £. 317.

135 Alesandru Dutu, Florica Dobre, Generalul Constantin Pantazi despre administrarea Basarabiei
st a nordului Bucovinei, in , Revista de Istorie Militara*“, nr. 3/1997, p. 32.

136 Anatol Petrencu, op. cit., p. 75.

7 Ibidem, p. 74.

138 Buletinul Administratiei Provinciale a Bucovinei“, anul I, nr. 2, 1 octombrie 1941, pp. 32-34.

159 Buletin al Ministerului Afacerilor Interne“, nr. 4, noiembrie 1941, Imprimeria Centrald, Bucuresti,
1941, p. 634.
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ordinii locale*. Judetul era impartit in mai multe plasi, conduse fiecare de catre
un prim-pretor, care ,,vegheaza la mentinerea ordinii publice in plasa, putind cere
concursul politiei din plasd si al postului de jandarmi“'.

Decretul-lege prevedea infiintarea celei mai importante verigi in conducerea
Basarabiei si Bucovinei, iar mai tirziu si a Transnistriei — Cabinetul Civilo-Militar
pentru Basarabia si Bucovina pe 14anga Presedintia Consiliului de Ministri, organ
cu rolul de a tine legatura intre Conducatorul Statului, guvern si guvernatorul
provinciei. In componenta Cabinetului era previzut un serviciu de coordonare,
compus din delegati ai tuturor departamentelor, care trebuiau si se intilneasca
zilnic pentru a solutiona cererile trimise de guvernatorii provinciilor, si un serviciu
administrativ pentru comunicarea tuturor actelor intervenite intre guvern si provincie.
Cabinetul Civilo-Militar pentru administrarea Basarabiei, Bucovinei si Transnistriei
era compus din doua sectii — Sectia I Militard era preocupatd de M.O.N.T.
(Mobilizarea si Organizarea Nationald a Teritoriului); politie si jandarmerie;
informatii si contra-informatii; paza frontierei; pregatirea premilitard; drumuri;
posta, telefon, telegraf; calea ferata; aviatie; poduri si comunicatii pe apa; colonizare;
statistic; turism; carburanti; permise de trecere. In competenta Sectiei a doua Civile
intrau problemele tindnd de scoald; comert; industrie; agricultura; zootehnie
si pisciculturd; silvicultur3; finante; roméanizare; munca si sanatate; propaganda;
deporzite gasite (altele decat cele militare); aprovizionare'?.

Un pas important in reusita organizarii administrative l-a constituit reinstalarea
formatiunilor de ordine publica ale Politiei si Jandarmeriei. La 20 august,
Guvernamantul Provinciei Bucovina informa organele centrale despre faptul
ca ,instalarea politiilor in aceastd regiune s-a facut in termen util, cu tactul necesar,
dictat de imprejurari si in perfect acord cu normele de indrumare date de Guvernamdnt”.
Politia din Bucovina forma Inspectoratul 6 Regional de Politie Cernauti, compus
din Politia CAmpulung (Comisariatele Gura Humorului, Vatra Dornei si Detasamentele
Cosna, Poiana Stampei, Carlibaba), Storojinet (Comisariatele Adancata, Vascauti
si Vijnita), Radauti (Comisariatul Siret si Detasamentul Dornesti), Hotin
(Comisariatul Noua Sulita si Detasamentul Prigorodoc), Suceava (Comisariatul
Darmanesti si Detasamentul Solca), Dorohoi (Detasamentele Mihaileni, Darabani,
Herta si Saveni) si Chestura Politiei Cernauti (Comisariatele Cozmeni, Crisceatec,
Ghica Voda si Detasamentele Orédseni, Sadagura si Zastavna), cu un efectiv
de 723 de persoane!®.

140 Anatol Petrencu, op. cit., p. 77.
UL Ibidem, p. 78.

42 Ibidem, pp. 84-85.

143 Pavel Moraru, op. cit., p. 70.
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In conformitate cu decizia ministeriald nr. 9093 publicati in Monitorul oficial
nr. 230 din 20 septembrie 1941, au fost formate 9 inspectorate de jandarmi,
printre care si Inspectoratul de Jandarmi Cernduti'. Incepand cu 1 octombrie 1941,
LInspectoratul Jandarmi Cernauti ramdne cu legiunile Cdmpulung, Cernauti, Hotin,
Radauti, Storojinet si Suceava, iar legiunile Baia, Botosani si Dorohoi ,,au fost varsate
Inspectoratului Jandarmi lasi, cu tot efectivul in ofiteri, subofiteri, trupd si materiale,
impreund cu serviciul pretoral si Compania 8 Politie”. In aceeasi lung, se anuleaza
trecerea legiunii din Dorohoi la inspectoratul din Iasi, aceasta revenind in compunerea
inspectoratului din Cernauti'®®. Inspectoratul de Jandarmi Cernauti era alcatuit
din Legiunile de Jandarmi Suceava (sectii de jandarmi cu 25 de posturi), Cernauti
(sectii de jandarmi cu 51 de posturi), Dorohoi (sectii de jandarmi cu 45 de posturi),
Hotin (sectii de jandarmi cu 82 de posturi), Radauti (sectii de jandarmi cu 35 de posturi)
si Storojinet (sectii de jandarmi cu 35 de posturi). Pentru o eficientd mai mare
in mentinerea ordinii publice, jandarmilor li se cerea: a) comandantii de toate treptele,
la nevoie, sa fie gasiti cu usurintd; b) sa se organizeze o legdturd permanenta
intre unitatile din subordine; ¢) sa existe o unitate gata de a iesi la primul semnal;
d) sa se realizeze un bun sistem de informatii; e) ,sd@ se find permanent treaza
vigilenta “1*5,

In perioada urmatoare se va inregistra una dintre cele mai dramatice etape
din istoria contemporand a Roméniei, cAnd prezenta romaneasca in teatrele
de operatiuni militare va fi una foarte costisitoare. In acest context, Jandarmeria
va constitui un factor de stabilitate in Bucovina, iar misiunea Inspectoratului
de Jandarmi Cernauti nu va fi usoara, in contextul neajunsurilor provocate
de cel de-al Doilea Razboi Mondial si al agresiunilor externe indreptate
impotriva Romaniei. Actiunile impotriva agenturii sovietice si miscarii iridentiste
ucrainene, combaterea faptelor antisociale, masurile de ordine publica adoptate
la nivelul provinciei, implicarea in realizarea obiectivelor economice urmadrite
de Guvernamantul Provinciei Bucovina, precum si participarea la actiunile militare
vor reprezenta momente de referintd, poate cele mai intense, din istoria
de peste 160 de ani a Jandarmeriei din Bucovina. Importanta Jandarmeriei
va fi deseori mentionata de catre Conducatorul Statului, care,in anul 1942, aprecia
ca ,Jandarmeria detine un rol important in structura Statului si reprezintd ideea
de autoritate in gradul cel mai inalt“.

144 ANIC, fond Inspectoratul General al Jandarmeriei, dosar nr. 1/1941, . 127.

5 Tbidem, fond Inspectoratele Regionale de Jandarmi, dosar nr. 192/1919, f. 150.
146 Pavel Moraru, op. cit., p. 71.

1“7 ANIC, fond PCM, Cabinet Ion Antonescu, dosar nr. 142/1940, . 9.
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ADAPTARI ALE POLITICH EXTERNE
) SI DE APARARE A ROMANIEI
IN PERIOADA 29 AUGUST 1936 — 6 SEPTEMBRIE 1940

— o radiografie a politicii de ,balans” intre marile puteri — (Il

Colonel Dan PRISACARU

In the final part of the article,
the author points out a series of aspects
from the actions undertaken
by Carol II with a view to enhancing
the relations with the Great Powers.
Thus, the Romanian sovereign,
accompanied by the Foreign Minister,
N. Petrescu-Commnen, began,
in November 1938, a diplomatic
tour in Western Europe. Between 15
and 18 November 1938, the King paid
an official visit in the UK, between 19
and 21 November 1938 continued
his official visit to Paris, and at the end
of November 1938 paid a particular
visit in Germany.

During his visits in the UK
and France, the King described
the difficult situation in which Romania
Jound itself after the Munich agreement,
requiring the help of the two great
countries in orderto deal with the pressure
exerted by Germany and Hungary,
to increase weapons deliveries, to expand
trade relations and to benefit from credits
especially for military procurement.

Keywords: trade exchanges;
military procurement; Red Army;
legionary movement

Nicolae Petrescu-Comnen

si incercari de apropiere

de Germania, in conditiile mentinerii

neutralitatii neoficiale

in politica externia a Romaniei

Noul guvern instalat sub conducerea patriarhului
Miron Cristea, la 10/11 februarie 1938, a abolit
Constitutia din 1923 si a restrins prerogativele
Parlamentului, astfel incit ministrii erau responsabili
doar in fata regelui, care devenea principalul factor
de decizie in politica internd si externa a tarii.

Prin mentinerea lui Armand Céalinescu
la Departamentul Internelor si numirea,
la 30 martie 1938, a lui Nicolae Petrescu-Comnen,
fost ambasador la Berlin, ca ministru de externe,
regele Carol al II-lea urmirea sia mentina directia
neutri in politica externa.

Anexarea Austriei de catre cel de-al Treilea
Reich la 13 martie 1938 va constitui prima provocare
in planul politicii externe pentru noul guvern
instalat in functie cu doar o lund de zile in urma.
Ministerul de Externe roméan se va ralia insa

Colonel Dan Prisdcaru —analist militar in cadrul Ministerului Apararii Nationale.
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la atitudinea non-interventionista a Frantei si Marii Britanii in problema Anschluss-ului.
In telegrama circulara transmisi de N. Petrescu-Comnen citre toate legatiile
romane se arata ca ,,Romania nu a considerat niciodatd Anschluss-ul o problema
locald..., ci una europeand, carve depinde in primul vand de actiunile Marilor Puteri
interesate”. De asemenea, in document se mai sublinia faptul ca, intrucit Cehoslovacia,
Tugoslavia si Ungaria au primit asigurari de la Reich-ul extins ca granitele lor
nu vor fi incalcate, ,guvernul romdn nu considerda necesar sd ia initiativa in aceastd
problema ™.

Ca urmare a includerii comertului Austriei in cel al Reich-ului, Berlinul
isi intdrea considerabil influenta economica in sud-estul Europei. Exporturile
Romaniei catre Germania reprezentau acum 27% din totalul comertului exterior®..
In lunile mai si iunie 1938, N. Petrescu-Comnen incuraja Franta si Marea Britanie
sa-si dezvolte relatiile comerciale cu Roménia, iar Gh. Tatarascu, aflat in vizita
la Londra, afirma, la 18 iunie 1938, ca guvernul romén era pregatit sa faca afaceri
cu Reich-ul, dar nu era dispus sa-i acorde monopol®.

O alta consecinta a Anschluss-ului a fost decizia lui Carol al II-lea de a elimina
Garda de Fier ca forta politica. Hotararea a fost luata si ca urmare a propunerii
ministrului de Interne, Armand Cilinescu, care aprecia cd Germania va folosi
Miscarea Legionara pentru a exercita presiuni asupra guvernului roman, sens
in care a sustinut lichidarea in regim de urgenta a Garzii de Fier si arestarea
liderului ei, Corneliu Zelea Codreanu®.

Carol al II-lea urmarea ca, prin anihilarea Garzii de Fier, pe care o banuia
ca este sprijinita de cercuri interne germane, sa-si asigure controlul total
asupra politicii interne si externe a tarii, fapt remarcat si de o serie de oficiali
din Ministerul de Externe al Reich-ului®.

La 16 aprilie 1938, Corneliu Zelea Codreanu a fost arestat pe motiv
ca l-a insultat, prin intermediul unei scrisori, pe consilierul regal Nicolae Iorga®,
iar la 19 aprilie 1938, este condamnat la sase luni de inchisoare. La 27 mai 1938,
intr-un al doilea proces, Codreanu este condamnat la 10 ani de munca silnica,

% Arhiva Ministerului Afacerilor Externe (in continuare se va cita AMAE), fond 71/Roménia,
vol. 415 bis, p. 7, telegrama 15645 circulara citre toate legatiile roméane, 16 martie 1938, semnata Comnen.

I Henry L. Roberts, Romania: Political Problems of an Agrarian State, New Haven, 1951, p. 215,
apud Rebecca Haynes, op. cit., p. 54.

92 Public Record Office, FO 371/115760/223/37, Scrisoare de la Sir Frederick Leit-Ross
catre D1. Harvey, 21 iunie 1938.

9% Armand Cilinescu, fnsemndri politice 1916-1939, editie ingrijita si prefatatd de dr. ALGh. Savu,
Editura Humanitas, Bucuresti, 1991, pp. 384-385.

“DGFP, D, 2, Doc. nr. 179, Circulara a Ministerului de Externe, Berlin, 9 martie 1938, semnata
de Weiszicker.

% AL.Gh. Savu, op. cit., p. 201.
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fiind acuzat de savéarsirea infractiunilor de ,uneltire in contra ordinii sociale”,
Hintrarea in legdturi cu organizatiuni strdine in scop de a primi instructiuni si ajutoare
de orice fel pentru a pregati revolutia sociald in Romdnia” si,,razvrdtire... prin crearea
de formatiuni paramilitare §i infiintarea de depozite de arme™®.

Ministrul de interne Calinescu l-a asigurat in citeva randuri pe W. Fabricius
ca ,guvernul romdn doveste sa evite orice ar implica Germania in desfasurarea
acestui proces’. La randul sau, W. Fabricius a refuzat si intervini in procesul
liderului Miscarii Legionare chiar si atunci cAnd membri ai Garzii de Fier
i-au solicitat diplomatului german sa intreprinda demersuri in acest sens®.

Prudenta guvernului roman fatd de Germania, chiar daca, pe moment, Garda
de Fier a fost anihilatd, era determinata de faptul cd se declansase criza sudets,
iar Romania avea obligatii fatd de statul cehoslovac in cadrul Micii intelegeri.

Prinsi intre angajamentele sale de a interveni militar in sprijinul Ceholovaciei
in cazul in care aceasta era atacatid de Ungaria intr-un eventual conflict
germano-cehoslovac si posibilele solicitari ale URSS de a permite trecerea trupelor
Armatei Rosii pe teritoriul national pentru a sprijini guvernul de la Praga, factorii
de decizie de la Bucuresti cautau solutii pentru a se mentine in afara noului focar
de tensiune din centrul Europei.

Carol al II-lea avea si noteze in jurnalul sau la 23 mai 1938 ca, ,atdt timp
cat Ungaria nu se implica in niciun conflict, ne putem conforma politicii noastre
de a nu intra automat in razboi impotriva Germaniei si, prin urmare, putem ramdne,
in principiu, neutri“®.

La 9 septembrie 1938, ministrul romén la Berlin, Radu Djuvara, la intilnirea
cu Weizsacker, secretar de stat in Ministerul de Externe al Reich-ului, le-a solicitat
factorilor de decizie germani sa nu atace Cehoslovacia de pe teritoriul Ungariei
pentru a nu forta Roménia si intre in razboi contra Germaniei. De asemenea,
Radu Djuvara il informa pe diplomatul german ca Romania era de acord cu punctul
de vedere polonez conform ciruia interesele vitale romanesti cereau imperios
ca Rusia si fie impiedicata de a folosi teritoriul Romaniei pentru tranzitul trupelor
Armatei Rosii'®.

La 23 septembrie 1938, Hitler ii declara lui Radu Djuvara ca alianta
romano-poloneza este vazutd de Germania ca o bariera in fata Uniunii Sovietice,

% Conform rechizitoriului prim-procurorului militar, maior magistrat Radu Ionescu, publicat de ziarul
Dreptatea din 29 mai 1938.

9 DGFP, D, 5, Doc. nr. 203, ministrul din Romania catre ministrul de externe, Bucuresti, 17 mai 1938.

% Ibidem.

% Regele Carol al II-lea al Romaniei, [nsemndri zilnice, vol. 1, Editie ingrijitd, note, glosar si indice
de Viorica Moisuc, Nicolae Raus, cuvant inaine de Ioan Scurtu, Editura Scripta, Bucuresti, 2001, p. 187.

W0 PDGFP, D, 2, Doc. nr. 447, nota secretarului de stat citre ministrul de externe, Niirnberg,
9 septembrie 1938.
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iar Reich-ul va respecta granitele Romaniei, oricare vor fi schimbarile de statut
ale Cehoslovaciei'l,

Romania va autoriza totusi survolul teritoriului national de catre aproximativ
300 de avioane achizitionate de guvernul de la Praga din URSS, cu conditia
ca aparatele sa poarte insemnele Cehoslovaciei, sa nu transporte arme si sa zboare
fara escala deasupra tarii noastre. La acest acord s-a ajuns si ca urmare a amenintarii
Cehoslovaciei de a intrerupe furnizarea armelor contractate de partea roméana,
dacid Bucurestiul nu acordad dreptul de tranzitare aeriana pentru aparatele
de provenientd sovietical®.

In acelasi timp, la inceputul lunii august 1938, ministrul romén la Praga,
Radu Crutzescu, i-a declarat ministrului de externe cehoslovac Eduard Benes
ca,,o intelegere germano-cehd va fi primitd de noi cu o nespusa usurare“. De asemenea,
i-a sugerat acestuia ca guvernul cehoslovac ar trebui sa indrepte ,opinia publica
anti-germand (din Cehoslovacia — n.a.) iutr-o divectie mai concilianta“®.

Cu toate acestea, semnarea Acordului de la Miinchen din 30 septembrie 1938
a produs o reald stare de ingrijorare in randul majorititii oamenilor politici roméani.
Relevante sunt aprecierile lui Constantin Argetoianu, care, la 1 octombrie 1938,
consemna: , Frica de razboi a fost atdt de mare, incdt azi toatd lumea e veseld
st nimeni nu plange. Chamberlain, Mussolini si Daladier au fost primiti in tdrile lor
cu alai si delir ca adevdrati salvatori ai pdacii! Au plans Reginele, i-au sarutat regii,
au urlat multimile! Aceeasi bucurie nebund si in celelalte tari ale Europei,
numai la Praga doliu si tacerve. Lichidarea «incidentului»» si a Cehoslovaciei,
asa cum s-a facut, ne sileste sd tragem cdteva invataminte: 1) Cd tratatele
nu mai au nicio valoare, nu mai fac nici cat o ceapd degeratd. A fost destul
ca un stat puternic sda ridice glasul pentru ca vantul sd ia peticele de hdirtie.
Unde e alianta militard franco-cehd si ruso-cehd, unde e Mica Intelegere, unde e Tratatul
de la Versailles, unde e «convenantul»>-ul Societatii Natiunilor? Unde e Pactul Kellog?
Germania a obtinut tot ce a vrut si incd si mai mult. 2) Cd principiul nationalitdtilor
e singurul care a ramas in picioare din ideologia din 1918-1919“™.

Totodata, invatamintele ,, crizei cehoslovace“il determina pe locotenent-colonelul
Titus Garbea, atasatul militar roman la Berlin, sa atraga atentia factorilor de decizie
politici si militari de la Bucuresti ca sunt necesare masuri urgente in plan politic

101 AMAE, fond 71/Dosare Speciale, Cehoslovacia C7.b., vol. 303, p. 64, Legatia din Berlin
citre Ministerul de Externe, telegrama nr. 38208, 23 septembrie 1938, semnata de Djuvara.

12DGFP, D, 2, Doc. nr. 445, atasatul cu afaceri german in Romania citre ministerul german de externe,
Bucuresti, 9 septembrie 1938, semnat de Stelzer.

103 AMAE, fond 71/Dosare Speciale, Cehoslovacia C 7, vol. 302, pp. 143-145, Raport nr.2130/C
de lalegatia din Praga catre ministrul de externe Comnen, 12 august 1938, semnati de Radu Crutzescu.

104 Constantin Argetoianu, 0p. cit., p. 198.
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si militar pentru a contracara eficient amenintarile revizioniste la adresa Roméniei.
In acest sens, diplomatul militar arata urmatoarele: , Trebuie sd ne faurim argumente
contrarii §i de rezistentd, care s-au dovedit eficace in criza abia inceputa: o bund unitate
st 0 bund propagandd cu care sd se facd fata actiunilor si amestecului ocult; o armata
cdt mai bine pregatitd sd facd fatd oricarei incevcari si nu-i de ajuns. Armata si fortificatiile
asa de tari cehoslovace n-au folosit; ea a trebuit sa capituleze cu sabia in teacd
din cauza politicii. Trebuie si o politica care, tindnd seamd de asmutiti, sa considere
mai ales pe asmutitori [...]. Ne trebuie un sprijin politic pe care sa putem conta.
Ne trebuie o armata puternica, care sa impund respect tuturor si temere
celor care vor sa ne stirbeascd (frontierele — n.a.) [...]. Evenimentele din ultimele
sase luni din Europa Centrald ne aratd cd un pericol se apropie de noi“'®. Juste
si cu caracter de avertisment aceste observatii si propuneri ale locotenent-colonelului
Titus Garbea, care, alaturi de alte rapoarte si evaluari'® cu mare putere de previziune
pe care le-a transmis de la Berlin, din nefericire, nu vor fi intelese si aplicate
in mod corespunzitor de autoritatile de la Bucuresti. , Balansul “intre Marile Puteri,
unilateralitatea si o anumita rigiditate in politica externa a Bucurestiului
dupa 7 martie 19367, intarzierile in pregatirea si Inzestrarea armatei, accentuarea
disensiunilor si luptelor politice interne sunt doar citeva dintre erorile
si vulnerabilititile regimului Carol al II-lea, a caror scadenti va avea loc in vara
anului 1940.

La 3 octombrie 1938, colonelul André Delmas, atasatul militar francez
la Bucuresti, consemna in raportul sau catre factorii de decizie de la Paris
ca, desi Romania era ,fericitd de a fi scapat de izbucnirea unui conflict european”,
amputarile impuse Cehoslovaciei constituiau, in opinia partii romane, ,,un precedent
de temut“ si cauzau ,veflectii amare pentru securitatea statelor mici“. De asemenea,
atasatul militar francez transmitea ca ,la Bucuresti exista convingerea cd poporul
Sfrancez nu era dispus sa se lupte decdt pentru a-si apara propriul pamant“si avertiza:
»Desi simpatiile pentru Franta nu au pierit in Romdnia, totusi, chiar si pentru francofoni,
aceasta apare ca o tard foarte indepartata, iar interventia sa in Centrul Europei
ca problematica. Desi a contribuit la salvarea pacii, Franta riscd sd plateasca
printr-o pierdere, dacd nu a prestigiului sau, cel putin a influentei sale asupra Europei
Centrale si Orientale, in Romdnia ca si in alte parti. Aceastd alternativd poate fi combatutd

105 AMR, fond 333P, dosar nr. 197, f. 545, 549.

196 Thidem, fond Ministerul de Razboi (M.R.). Cabinetul Ministrului, dosar nr. 197, f. 541-552.
Vezi si Alexandru Dutu, Lenuta Nicolescu, Alexandru Osca, Atasatii militari transmit... (1938-1944),
Editura Europa Nova, Bucuresti, 2001, pp. 34-44.

197 Joan Scurtu, Romdnia in fata unei decizii majore: intrarea in cel de-al Doilea Razboi Mondial,
in Revista , Document*, anul XIV, nr. 3 (53) /2011, pp. 6-12.
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doar prin eforturi si sacrificii pentru constituivea unei bariere capabile sa opresca
inaintarea germana .

Acordul de la Miinchen stabilea in mod clar hegemonia geopolitica si economica
a Reich-ului in centrul si sud-estul Europei, iar pentru Roménia, Germania devenea
acum principalul furnizor de armament, intrucét preluase controlul asupra economiei
cehoslovace.

Apreciind cd in viitor disputele europene majore vor fi arbitrate de cele patru
puteri de la Miinchen'®, Carol al II-lea si guvernul sdu erau hotarati sa intareasca
relatiile bilaterale cu Marile Puteri, dar, in acelasi timp, sa-si pastreze independenta
pe plan extern si sa se mentina politica de ,echilibru“ intre acestea.

Ca urmare, suveranul roman, insotit de ministrul de externe, N. Petrescu-Comnen,
va intreprinde in noiembrie 1938 un turneu diplomatic in Europa Occidentala.
Astfel, intre 15 si 18 noiembrie 1938, regele s-a aflat in vizita oficiald in Marea Britanie,
intre 19 si 21 noiembrie 1938 a continuat vizita oficiald la Paris, iar la sfirsitul
lunii noiembrie 1938 a efectuat o vizita particulard in Germania.

In cursul vizitelor in Marea Britanie si Franta, regele a prezentat situatia
grea care i se crease Romaniei in urma acordului de la Miinchen, solicitind ajutorul
celor doua mari puteri pentru a respinge presiunile Germaniei si Ungariei revizioniste,
cresterea livrarilor de armament, extinderea relatiilor comerciale si acordarea
de credite necesare indeosebi inzestrarii armatei''’.

La Londra si la Paris, Carol al II-lea si insotitorii si au fost primiti cu cordialitate,
insa oficialitatile britanice si franceze au evitat sa-si asume angajamente concrete
in privinta Romaéniei si, intr-o maniera mai mult sau mai putin diplomatica, au respins
cererile regelui referitoare la accelerarea livrarilor de armament si extinderea
schimburilor comerciale.

In acest sens, ziarul american , New York Times“ relata, inci in timpul vizitei
lui Carol al II-lea la Paris, pe baza stirilor primite din capitala Frantei, ca ,, Germania
incearcd a forta mdna Romdniei, exploatind chestiunea minoritatii ungare.
Ca si la Londra, guvernul incearcd la Paris sd obtind sprijin pentru apararea

108 Archives Militaires de Vincennes (Franta), Service Historique de ’Armée de Terre, carton 7N,
dossier 3052, col. Delmas, atasatul militar la Legatia Frantei din Bucuresti, citre presedintele Consiliului,
ministrului apararii nationale si al razboiului, Statului Major al Armatei, Biroului 2, 3 octombrie 1938,
Obiect: reactiile opiniei romdnesti in fata revizuirii frontierelor cehoslovace, no. 96/S, f. 1-6, apud
Georgiana-Margareta Scurtu, Relatiile internationale in contextul celui de-al Doilea Razboi Mondial.
Studiu de caz: relatiile Romdniei cu Franta (octombrie 1938-iunie 1940), Institutul Cultural Roméan,
Bucuresti, 2006, pp. 15-16.

19 DGFP. D, 5, Doc. nr. 228, Ministrul in Roménia catre Ministerul de Externe, Bucuresti,
30 septembrie 1938.

10 Al Gh. Savu, op. cit., pp. 218-219.
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Sfrontievelor Romdniei, dar, pare-se, ca §i in cazul Cehoslovaciei, Anglia si Franta
nu sunt dispuse a lupta pentru Romania, fiind afard din zona lor de influentd
st protectie !,

Desi vizitele lui Carol al II-lea la Londra si Paris nu au avut rezultatele scontate
in privinta cerintelor Roméniei de ordin politic, diplomatic, militar si economic,
acestea au contribuit totusi la cunoasterea mai profunda a sensului si consecintelor
politicii miincheneze. Regele si guvernul de la Bucuresti intelegeau ca, pentru
mai mult sau mai putin timp, Roménia nu putea conta pe un sprijin consistent
anglo-francez si trebuia sa reziste prin forte proprii presiunilor Reich-ului.

Pe acest fond, are loc vizita neoficiald in Germania a lui Carol al II-lea,
la a cdrei pregatire contribuise Gheorghe Bratianu si Constantin Argetoianu.
Cei doi politicieni roméani s-au deplasat in Germania la inceputul lunii noiembrie 1938
si au fost primiti de Hermann Goring. Argetoianu afirma cd demnitarul german
a facut surprinzatoarea declaratie conform careia ,Berlinul era gata sd garanteze
Roméniei granitele sale, nu numai inspre Rusia, dar si inspre Ungaria“ in schimb,
guvernul de la Bucuresti ar fi trebuit doar sd formuleze o declaratie de prietenie,
care sda asigure Reich-ul ca Roménia nu avea sa adopte o pozitie ostila acestuia,
si 0 conventie economicid pe baza unui plan de mai multi ani. In legatura
cu aceste aspecte de o importanta covarsitoare pentru partea roméana, Argetoianu
avea sa noteze: ,Declaratii privitoare la garantia granitei noastre dinspre Rusia
mai facuserd si Hitler si Goring in anii din urmd §i fard sa ceard angajamente
politice prea precise din partea noastrd. Cred insd cd, pentru prima data, un exponent
oficial al Germaniei propunea unui om de stat roman si gavantia granitei dinspre Ungaria
si, lucru neasteptat, fara sa cearda in schimb ruperea legdaturilor noastre actuale
cu Franta si cu Anglia“.

Aceasta problema esentiald pentru securitatea statului romén, respectiv
garantarea de catre Germania a integritatii teritoriale a Roméniei, nu a fost abordata
in cadrul intlnirii din 24 noiembrie 1938 de la Berchtesgaden dintre Carol al II-lea
si Hitler. in cadrul discutiilor cu Hitler, Carol al Il-lea a vrut si afle, in principal,
care este atitudinea Germaniei fata de revizionismul ungar si fata de soarta Ruteniei
Subcarpatice. Hitler a raspuns ci i-a sfatuit pe unguri sa-si tempereze pretentiile
teritoriale si cd se impotrivea incercdrilor ungare de a incilca ,arbitrajul”
de la Viena din 2 noiembrie 1938, care prevedea ca Rutenia sia raména
in componenta Cehoslovaciei®.

1t AMAE, fond 71/1938, Germania, vol. 76, telegrama nr. 5107 din 21 noiembrie 1938 a Legatiei
din Washington catre Ministerul Afacerilor Externe.

12 Constantin Argetoianu, 0p. cit., p. 226.

113 Jon Calafeteanu, Romdni la Hitler, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1994, Memorandum
privind convorbirea dintre Fiihrer-ul Adolf Hitler si regele Carol al IIHea al Romdniei, in prezenta ministrului
Afacerilor Strdine al Reich-ului, Berchtesgaden, 24 noiembrie 1938, pp. 19-21.
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Referitor la atitudinea Germaniei fatd de Ungaria si Romaénia,
Joachim von Ribbentrop considera ci politica Reich-ului in legatura cu cele doua tari
trebuie sa fie ,,mentinerea in foc a ambelor fiare si modelarea lor in conformitate
cu evolutia situatiei .

Relatiile dintre Bucuresti si Berlin vor cunoaste o deteriorare grava
imediat dupa vizita suveranului romin in Germania, ca urmare a asasinarii
lui Corneliu Zelea Codreanu si a altor membri ai Garzii de Fier in noaptea
de 29-30 noiembrie 1938. Actiunea de lichidare a liderului Miscarii Legionare a fost
executatd in baza planului lui Armand Calinescu si a aprobdrii lui Carol al II-lea,
cei doi inalti demnitari si anturajul lor fiind obsedati de pericolul legionar!®.

Guvernul german a reactionat negativ la stirea asasinarii lui Codreanu.
Hitler a interpretat fapta ca un afront si a ordonat si fie returnate decoratiile
oferite de Carol al II-lea pe timpul vizitei din Germania, iar presa germana
a atacat violent guvernul roman's.

Alarmati de inrautatirea brusca a relatiilor romano-germane, Carol al II-lea
si ministrii intreprind unele masuri care sa detensioneze relatiile dintre Bucuresti
si Berlin. Una dintre acestea a fost numirea, la 21 decembrie 1938, a lui Grigore Gafencu
la conducerea Ministerului de Externe.

4 Tbhidem, pp. 21-23.

5 Din luptele tineretului romdn. Culegere de texte. Responsabil pentru alegerea, dispozitia,
autenticitatea si conformitatea textelor care alcituiesc acest volum: Duiliu Sfintescu, Editura Fundatiei
,Buna Vestire, 1993, p. 182; Ziarul,, Buna Vestire“din 2 noiembrie 1940, apud Ioan Scurtu, Gheorghe Buzatu,
Istoria romdnilor in secolul XX (1918-1948), Editura Paideia, Bucuresti, 1999, p. 352.

116 AMAE, fond 71/Germania, vol. 76, p. 173, Berliner Borseizeitung, 4 decembrie 1938.
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Aurel Vlgicu

o Poetul Alexandru Macedonski
comenta in Ilustratiunea nationald,
din tunie-august 1913, greutdtile pe care
le-au intdmpinat inginerul Aurel Viaicu
in constructia aparatului de zbor,
dar si succesul din 4/17 iunie 1910 (...).
latad cum relateazad Aurel Viaicu
momentul: <Bucuria cea mai mare insa
am simtit-o cnd am zburat prima oard
la Cotroceni. Nu m-am ridicat mai sus
de patru metri. Cu toate acestea, nici Alpii
nu mi-i inchipuiam mai inalfi ca indlfimea
la care ma ridicasem eu. Fiindca
patru metri erau atunci pentru mine
un record formidabil, un record
care-mi consacra masina. Zburasem,
si asta era principalul. Ma mentinusem
in aer, facusem evolutii nesovditoare...
lar eu, dupd ce am cobordt, eram ca si beat
de bucuria farda margini a izbdnzii.
fncepusem sd mda dau peste cap
de fericive... Si eram, intr-adevar, nebun
de entuziasm §i de mulfumire>“,

Ch. W. Maultsby

o In timp ce lumea se afla la un pas
de razboiul nuclear, cum apreciazd
autorul american, si din cauza erorii
involuntare a lui Charles Maultsby,
acesta, ghidat in sfarsit de colegii de la sol,
nu mai auzea instructiunile rusilor.
Dar cantitatea de combustibil
era pe terminate. Dupd un zbor de 9 ore
st 28 de minute, mai avea carburant
pentru 12 minute. Stiind ca acesta
11 era necesar pentru o aterizare fortatad,
pilotul a oprit motorul, bazdndu-se
pe capacitatea de planare a aparatului.
Momentele dramatice aveau sd inceapad:
oprindu-se §i incdlzirea cabinei, geamul
castii sale s-a aburit §i el nu mai vedea
tabloul de bord. Cu un efort maxim
si-a apropiat gura de viziera cdstii
si a inceput sa steargd cu limba
condensul depus pe geam, pind a revazut
instrumentele”.

. ,,fn ciuda opririi motorului,
altimetrul continua sa arvate indlfimea
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o Inginerul aviator Aurel Viaicu
a continuat sa zboare in lunile iulie
st august 1910, perfectiondndu-se
in tehmica pilotajului. O comisie militard,
formatd din genervalul adjutant
ing. George Georgescu, colonelul
Dumitru Iliescu, maiorul N. Mihailide
si capitanul G.I. Negrei, a receptionat
avionul <Vlaicu nr. 1 model 1910>*.

o Ministerul de Razboi n-a fost de acord
sa-i subventioneze realizarea unui nou
avion. Sprijinul material a venit din partea
ministrului Cultelor si Instructiunii
Publice Spiru Haret, care a oferit suma
de 7 000 de lei. Restul de 9 000 de lei
a fost contributia lui Viaicu. Avionul
<A. Viaicu nr. II> a fost construit la Scoala
superioard de arte si meserii din Bucuresti“.

o FEvenimentul exceptional
al anului 1912 l-a constituit participarea
lui Viaicu la concursul aeronautic
international de la Aspern, Austria,
care s-a desfasurat intre 10/23-17/
30 tunie 1912 si unde a obtinut cinci premii
in valoare de 5 750 de coroane.
Intors acasd, Viaicu a inceput un turneu
prin orasele transilvanene in vederea
obtinerii banilor necesari pentru construivea
avionului <Vlaicu III>. Prin Contractul
nr. 10 552, din 8/21 decembrie 1912,
Ministerul de Razboi i-a comandat
lui Vlaicu un aparat de zbor cu doud locuri,
<Vlaicu nr. III>, pentru care i-a acordat
suma de 9 000 de lei. Era insuficienta
pentru realizarea lui. I-au promis ajutor
prietenii si admivatorii®,
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de 21 000 de metri. I-au trebuit zece minute
avionului ca sa-si inceapd lenta descindere.
Pilotul si-a spus ca tot ce-i ramdnea
de facut era sa mentind aripile orizontal,
sa asigure o cobordre lind si sa speve
cd <ingerul lui nu motdie>. Fara zgomotul
motorului, in linistea coplesitoare,
Maultsby isi auzea doar respiratia.
O lumindg slaba apdaru, intarindu-i
increderea ca zbura in divectia doritd.
Spre norocul lui, un cer fard nori
i-a ingaduit sa-si continue calm cobordrea,
pand a zarit pamantul. Doud avioane
F-102 i s-au alaturat si o voce a strapuns
eterul: <Bun venit acasa!>“.

e A fost nevoit sa aterizeze pe o fisie
de pamant acoperitd de gheatd si zapada,
Kotzebue Sound, in apropiere de Cercul
Arctic, unde exista o statie militara radar.
A deschis parasuta de la coada avionului
st a izbutit sa atingd lin campul de rulaj.
Cand a incercat sd iasd din carlingd,
a constatat ca picioarele nu-l ajutd.
Va nota in jurnalul sau cd <un barbat
cu caciula l-a prins de sub brate, l-a ridicat
usor $i l-a asezat pe zapada ca pe o papusa
de cdrpa>. Maultsby a continuat
sd facd parte din flota aeriand militara,
dar i s-a interzis sa mai zboare in nordul
Arcticii. S-a stins din viatd in 1998,
la varsta de 72 de ani”.

o Meritul cartii lui Dobbs este cd imbind
povestirea alertd, plina de peripetii
dramatice, cu analiza contextului politic
si militar in care s-a produs aventura
pilotului american. <Incidentul lui Maultsby




. ,,fn paralel cu lucrul la noul aeroplan,
Viaicu se pregdtea intens pentru zborul
peste Carpati, pentru a participa
la Orastie, la serbarile asociatiei ASTRA.
A decolat in ziua de 31 august/
13 septembrie 1913 de pe aerodromul
Cotroceni, cu avionul <A. Viaicu nr. IT>,
la ora 14.30, dupd alte surse cu o ord
mai tdrziu. Viaicu aterizeaza langa Ploiesti
pe un teren dinainte stabilit, alimenteazd
avionul cu benzind, apoi decoleazd si trece
de Campina, se reintoarce in zbor
spre Ploiesti si langd satul Banesti avionul
s-a prabusit, pilotul pierzandu-si viata“.

Yrecalid la lamped prezent ————

— scrie autorul — a avut un rezultat salutar:
le-a reamintit conducdtorilor celor doud
superputeri riscul unui zbor nuclear
accidental>. O zi dupd <sdmbdta neagra>,
la 28 octombrie, Hrusciov a anuntat
public cd va retrage rachetele din Cuba,
dar intr-un mesaj confidential l-a intrebat
pe Kennedy ce s-ar intdmpla dacd un avion
spion ar fi luat drept bombardier cu arme
nucleare, iar statul al carui spatiu a fost
incalcat ar raspunde printr-un gest fatal?
Din fericire, in deceniile urmdtoare,
0 asemenea intamplare a fost evitatd
de cele doua superputeri”.

Selectie texte:
= Alina PAPOI

" Dr. Valeriu Avram, Si noi am avut pe Viaicu,
articol preluat din revista Magazin istoric, anul XLIV,
serie noud, nr. 6 (519), iunie, 2010, pp. 13-14.

“ Manase Radnev, Sdmbdta neagra, articol preluat
din revista Magazin istoric, anul XLII, serie noud,
nr. 8 (497), august, 2008, pp. 23.
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EDITORIALE

»= General de brigadi Ion CERACEANU

Editia a II-a a Documentarului
istoric despre Comandamentul
mmwz&wm Comunicatiilor si Informaticii
este consacrata implinirii a 70 de ani
de la infiintarea, la 1 iulie 1942,

70 a Comandamentului Comunicatiilor
DE ANI DE ISTORIE si Informaticii, sub denumirea sa initiala

de Comandamentul Transmisiunilor.
Spre deosebire de editia din 2007

Editiaall-a

General de brigada ION CERACEANU

COMANDAMENTUL
COMUNICATIILOR $§I INFORMATICII

a Documentarului istoric, actuala editie
este actualizatd si completatd, poate
nu atat cat ne-am fi dorit, cu aprecieri

Editura Militard
BUCURESTI
2012

si comentarii cu caracter de analizi si sintezd, documente, imagini, reconstituiri,
grafice si tabele centralizatoare s.a., ca urmare a unei cercetari mai consistente
a fondurilor de arhiva si a lucrarilor recent aparute in istoriografia militara.

Ne exprimam speranta ci prin ce s-a adus nou in aceastd lucrare am reusit
sd prezentdm mai bine conditiile extrem de complexe in care a fost infiintat
Comandamentul Transmisiunilor, prin transformarea Brigazii de Transmisiuni
care s-a desfiintat cu aceeasi data. Concomitent cu operatio-alizarea structurii
de comandament si luarea in subordine a unitatilor, conform prevederilor
Ordinului Marelui Stat Major, Comandamentul a primit misiunea sa constituie
Comandamentul Transmisiunilor Marelui Cartier General, Esalonul 1, prevazut
si se instaleze initial la Zaporoje si, ulterior, la Rostov pe Don. Am insistat
mai mult pe prezentarea, chiar cu detalii, a modului de indeplinire a acestei misiuni,
pentru cd o consideram ca fiind una dintre cele mai ample si complexe perioade
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din activitatea transmisionistilor roméani pe Frontul de Est (pregatirea bataliei
de la Stalingrad), dar si cea mai semnificativa sub raportul competentei si experientei
acumulate, inclusiv cel al colaborarii cu trupele germane. Faptul c3, prin masurile
luate, Comandamentul Transmisiunilor a reusit sa asigure legaturile Marelui Cartier
General, Esalonul 1, cu toate unitatile aflate la est de Bug, cu Marele Stat Major
si principalele institutii si comandamente din tara, c&, ulterior, a condus si comandat
restructurarea sistemului de transmisiuni la nivel strategic, pe timpul reorganizarilor
si retragerilor catre tard, reusind ca, in luna august 1944, sa- asigure Marelui Stat
Major legaturile cu toate unitatile si marile unitati aflate pe frontul din Moldova
sau In zona interioard, scoate in evidenta un Comandament al Transmisiunilor
profund implicat in cunoasterea situatiei militare la nivel strategic si operativ,
capabil sa asigure gestionarea resurselor de transmisiuni pentru asigurarea
legaturilor necesare Marelui Stat Major pentru executarea conducerii operationale
a armatei.

Schimbarile radicale survenite dupa 23 august 1944 (dispozitiv de lupta,
aliante, misiuni, dislocari masive de forte etc.) au pus in fata comandamentului
situatii extrem de dificile, multe imposibil de rezolvat, care trebuiau depasite
cu orice pret, pentru a asigura un minim necesar de legaturi la nivelul Marelui Stat
Major cu comandamentele de armata si principalele institutii guvernamentale,
pe timpul eliberdrii partii de sud a teritoriului national, Dobrogei si Capitalei,
realizarii dispozitivului de acoperire a frontierei si credrii conditiilor de trecere
la ofensiva cu cele doua armate, alaturi si sub comanda operativa a Frontului 2
Ucrainean din a doua decada a lunii septembrie 1944 pentru eliberarea intregului
teritoriu national.

Am adus aici si informatii care sunt publicate pentru prima data intr-o lucrare
de specialitate, cu privire la modul in care a gestionat Comandamentul Transmisiunilor
»criza telecomunicatiilor“in lunile august-septembrie 1944, atunci cAnd se ajunsese,
paradoxal, ca Marele Stat Major sa nu aiba, pentru citeva zile, legaturile minime
cu Armatele 1 si 4 Roméne dislocate in Transilvania, situatia fiind valabila
si pentru autoritatile civile roméane, in general. Prezentarea unor situatii s-a facut
pentru a intelege realitatea acelor zile, diversitatea acestora si nu totalitatea lor.
Ele sunt consemnate in arhivele noastre militare (uneori, fara disimulat umor,
cum este cazul unui raport catre Marele Stat Major in care se arata ca , desi aliati,
sovieticii ne-au capturat pand si cifrurile”) sivor vedea, cu siguranta, lumina tiparului
in anii ce vor urma.

Prezentarea succinti a participdrii trupelor de transmisiuni sub conducerea/
coordonarea Comandamentului Transmisiunilor, pe timpul luptelor
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pentru eliberarea teritoriului national si al Campaniei din Vest, s-a impus de la sine,
pentru cd ne-am dorit sd scoatem in evidentd locul si rolul Comandamentului
Transmisiunilor in aceasta perioada, in care conducerea operativa a celor doua armate
romane a revenit Frontului 2 Ucrainean, Marele Stat Major aviand doar atributii
de ordin administrativ.

Prin Ordinul Marelui Stat Major nr. 120737/1944 s-a stabilit ca, dupa data
de 7 septembrie 1944 (cind Armatele 1 si 4 Roméane au trecut in subordinea operativa
a Frontului 2 Ucrainean), Comandamentul Transmisiunilor sa se ocupe in continuare,
in mod deosebit, de ,,coordonarea transmisiunilor de front si in interiorul tarii“.

Acest ordin a fost acceptat tacit si de aliatii sovietici si, pana la finalul razboiului,
avea sa-si dovedeasca importanta covarsitoare, fiind singura modalitate in care
Marele Stat Major putea sa aiba legatura permanenta cu comandamentele de armat3,
ale corpurilor de armatd si diviziilor dislocate pe front, inclusiv cu cele
din dispozitivul sovietic date ca intarire/sprijin de lupta. In toatd aceastd perioads,
prin masurile luate pentru realizarea/reorganizarea sistemului de transmisiuni
de catre Comandamentul Transmisiunilor, Marele Stat Major roman a cunoscut
permanent situatia operativd a marilor unitati si unitatilor romane, a intervenit
chiar in mod oportun pentru coordonarea unor actiuni in beneficiul trupelor noastre
sau pentru solutionarea unor situatii limita create in relatiile cu aliatii, pentru asigurarea
completdrilor cu resurse umane si materiale, pentru realizarea unor (re)dislocari,
(re)subordonari sau adoptarea unor masuri de sprijin/intarire impuse de evolutia
actiunilor de lupta.

In concluzie, se poate aprecia ca rolul principal pentru asigurarea legaturilor
Marelui Stat Major cu marile unitati si unitatile de pe front si din zona interioar3,
pe timpul marsului catre tard pana la demobilizare, i-a revenit Comandamentului
Transmisiunilor care, cu putinele forte si mijloace la dispozitie, si-a indeplinit
in mod exemplar misiunea.

Prezentarea principalelor repere cronologice ale evolutiei Comandamentului
Comunicatiilor si Informaticii in cele sapte decenii de existentd, sub diferite
denumiri, dar cu aceleasi misiuni de baza, contureaza un proces istoric ireversibil,
care se suprapune, in a doua sa jumatate, peste cel al evolutiei armei transmisiuni
in organica armatei noastre. Pentru ci ne gdsim in fata unei lucrari consacrate
implinirii a 70 de ani de existentd a comandamentului nostru de armi, ne facem
datoria de constiintd de a sublinia, si cu acest prilej, atat rolul decisiv,
cat si pe cel definitiv pe care le-a avut Comandamentul Transmisiunilor
in constituirea armei transmisiuni ca arma de sine statatoare.

Lucrarea a aparut la Editura Militard.
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= Colonel dr. Ionel CIOBANU

Am urmarit cu interes realizarea acestui proiect

editorial — Misiunea generalului Coandi Ia Kiev VASIEPOPA » ON ERACEAND » VASILICNANEA
(1917-1918), stimulat de faptul ci este prima lucrare MiISi:lQeca 5

« o . . . generalului Coanda
elaborata de catre cei trei autori, foarte cunoscuti la Kiev (1917-1918)

si apreciati in mediile istorice si militare: Vasile Popa,
Ion Ceridceanu si Vasilica Manea.

Rezultatul mi-a produs o reald placere dupa citirea
acestei lucrari, reprezentind o frumoasa si antrenanta
descriere a,, Marelui Razboi“prin ochii acestui desavarsit
diplomat-militar — generalul Constantin Coanda —,
reprezentantul Marelui Cartier General romén
la Stavka (1916-1917) si sef al Misiunii Militare roméane
pe langa Stavka, la Kiev (1917-1918).

Trebuie facuta precizarea ca aceasta lucrare este continuarea primei aparitii
— Misiunea generalului Coandd la Stavka (1916-1917), autor Vasile Popa
(Editura Militara, Bucuresti, 2010).

Noua lucrare denoti stilul autorilor: meticulos, documentat, foarte bine ilustrat
intr-o singura propozitie — o aparitie editoriald deosebitd din domeniul istoriei.

Lucrarea este structurat pe cinci capitole: Studiu introductiv; Notd asupra editiei;
Rezumatul documentelor; Documente; Indice de nume.

In capitolul Studiu introductiv, pe parcursul a 82 de pagini, autorii prezinta
contextul politico-militar al Primului Razboi Mondial, din perioada marilor miscari
revolutionare ruse 1917, si modul in care acestea s-au rasfriant asupra Frontului
de Est din anii 1917-1918. Doresc sd recomand cititorilor sa studieze ultima parte
a acestui capitol, in care sunt aduse la lumina date mai putin cunoscute
marelui public referitoare la cariera politica de dupa terminarea razboiului
a generalului Coanda.

In capitolul Documente sunt prezentate un numir de 206 corespondente
purtate de general in perioada 8 noiembrie 1917-19 iunie 1918, ce constituie,
in cele 248 de pagini, baza lucrarii, zugravindu-ne in detaliu desfasurarea razboiului.

O notd aparte dorim sd o acorddm realizatorului, Editura Militara, ce a reusit
sa ne prezinte o lucrare editoriald in conditii grafice excelente.

Lucrarea contine 378 de pagini si este insotitd de o multitudine de trimiteri
laizvoarele istorice primare, la autori foarte cunoscuti si la documente ce se regasesc
in arhivele nationale si din strainatate.
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= Comandor dr. Marian MOSNEAGU

M||Zell lllm N40|m| Regele Ferdinand I” Evoluﬁa t[‘ansn’]isiunﬂor mi]jtare i\n a ata Romé_niei
Genexal de brigads 1o ceRhcEAmy este pe cat de spectaculoas3, pe atat de reverberant
TRANSMISIUNILE sincronizati cu strategia de consolidare a arhitecturii

organismului militar national. Nemijlocit legata
de cadrul institutional, capacitatea de conceptie si spiritul
de previziune al strategilor militari, transmisiunile
au tinut,, cadenta“ cu masurile impuse de complexitatea
situatiilor politico-militare interne si internationale
din secolele XIX si XX.

Realizirile tehnologice memorabile
din a doua jumatate a secolului al XIX-lea, marcate
de inventarea telegrafului de catre Samuel Finley
Breeze Morse (1837) si a telefonului de citre
Alexandre Graham Bell (1876), au determinat infiintarea in anul 1855 a ,,Scolii
de telegrafie” in cadrul Directiei telegrafelor statului, iar in anul 1873 a primei scoli
de telegrafisti militari in cadrul Batalionului de Geniu, precum si documentarea
in Franta, Belgia si Austria, incepand cu primavara anului 1873, a unor tineri
ofiteri romani, care vor concura ulterior la organizarea si functionarea primelor
subunititi de telegrafisti. Astfel, a devenit posibila infiintarea, prin inaltul Decret
nr. 1303 din 14 iulie 1873, a primei sectii de telegrafisti militari in cadrul
primei companii de minari din organica batalionului de geniu romanesc, eveniment
unanim acceptat ca fiind actul de nastere al transmisiunilor Armatei Romaniei.

Volumul Transmisiunile Armatei Romidne (1873-2012), elaborat
de generalul de brigada Ion Ceraceanu, comandantul Comandamentului
Comunicatiilor si Informaticii, prezinta in sinteza evolutia comunicatiilor militare
ca fiind un proces istoric obiectiv, constant ascendent, cu o dinamica impresionant,
dictatd de experienta si invatamintele rezultate din participarea Armatei Roméne
in campaniile Razboiului de Independentd din 1877-1878, a Primului
si celui de-al Doilea Razboi Mondial, precum si in tumultul evenimentelor
Revolutiei din Decembrie 1989.

Din acest punct de vedere, optiunea Muzeului Militar National de a sustine
si In plan istoriografic rememorarea spectrald, cu argumente arhivistice
si fotodocumentare incontestabile, in cadrul tomului 7 al deja consacratei
colectii Dorobantul, a progreselor inregistrate de transmisiunile militare

ARMATEI ROMANE

(1873 - 2012)

[RI—
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in cei aproape 140 de ani de existentd, reprezintd un omagiu de spirit adus
comunititii de militari si civili care a contribuit la cristalizarea principiilor
de organizare a transmisiunilor si a subunitatilor de telegrafie militara, a proiectat
si evaluat valoarea si inzestrarea subunitatilor destinate asigurarii legaturilor
Comandamentului suprem, corpurilor de armata si diviziilor, fundamentind
principiile teoretice de organizare a transmisiunilor si necesitatea realizarii
legaturilor interarme.

Un element important al evolutiei doctrinei specifice il reprezintd antrenarea
si conlucrarea eficienta cu fortele si mijloacele telegrafice civile, colaborarea
strinsa intre organele de telecomunicatii militare si cele civile amplificAndu-se
si interferandu-se in contextul armonizarii sistemului securitatii nationale,
cu rezultate remarcabile.

Aprofundarea si statuarea principiilor si procedeelor de organizare
si de asigurare a legaturii in campanie si pe timpul manevrelor, de organizare,
inzestrare si intrebuintare in lupta a subunitatilor de transmisiuni militare, statuate
in primele regulamente si manuale de specialitate, au grabit tranzitul de la specialitatea
primara de transmisiuni — telegrafistii — la afirmarea transmisiunilor ca specialitate
distinctd, in cadrul careia, alaturi de telegrafisti, s-au creat subunitati de telefonisti,
de telegrafie fara fir (T.F.F.), de curieri etc.

Concomitent cu diversificarea si cresterea complexitatii tehnicii de transmisiuni,
specialitatile subunitatilor de profil s-au diversificat si in raport cu misiunile armelor
pe care le deserveau (infanterie, artilerie, cavalerie, aviatie, marind), conturandu-se
tot mai pregnant unele conceptii interesante referitoare la organizarea legaturii
intre conducerea armatei si comandamentele corpurilor de armati din subordine,
care preconizau folosirea liniilor transversale si a liniilor paralele. Ca urmare
a ,lectiilor invdtate“ pe timpul aplicatiilor si manevrelor executate, in preajma
Primului Razboi Mondial au aparut si s-au concretizat principii viabile de organizare
a transmisiunilor, care urmareau adoptarea unor metode de asigurare a unor legaturi
stabile, precum obligativitatea dublarii legaturii prin mijloace tehnice de transmisiuni
cu legatura prin mijloace mobile (automobile, motociclete), deplasarea
punctelor de comandi precedatd de instalarea, in noile raioane, a mijloacelor
de transmisiuni s.a., motiv pentru care, la nivel teoretic, arma transmisiuni
a Inceput sa fie privitd ca un organism complex, cu reguli exacte si cu un cadru
organizatoric-functional bine conturat in cadrul Armata Roméniei.

in perioada interbelicd, odatad cu infiintarea, la 30 octombrie 1919,
a primului regiment de transmisiuni din Armata Romaniei, respectiv a primei brigazi
de transmisiuni, la 1 aprilie 1932, s-a trecut la inzestrarea acestora cu tehnica
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specificd modernd, provenitd in special din import. In acelasi timp, rolul si importanta
armei transmisiunilor pentru asigurarea conducerii trupelor au fost temeinic
fundamentate in regulamente, instructiuni si manuale care implementau principii
si procedee de realizare a sistemelor de transmisiuni, precum realizarea
transmisiunilor pe axe (in ofensivd) sau in retele (in aparare), realizarea legaturii
de la esalonul superior — si cu mijloacele acestuia — catre esaloanele inferioare,
concentrarea mijloacelor de transmisiuni, pe timpul ofensivei, pe directia loviturii
principale, obligativitatea unei rezerve de forte si mijloace de transmisiuni etc.

Restructurarea sistemului de transmisiuni pe centre de transmisiuni,
centre Inaintate de transmisiuni si centre de informatii, axe transversale si retele
de transmisiuni si progresele notabile inregistrate de trupele de transmisiuni
in aceasta perioada prolificd pentru Armata Romana sub aspect organizatoric,
al inzestrarii si al folosirii in luptd, prin trecerea treptatad de la spatiul terestru,
la cel maritim si apoi la cel aerian, au anticipat separarea definitiva a transmisiunilor
de arma geniului si infiintarea, prin Decretul nr. 3818 din 1 iulie 1942,
a Comandamentului transmisiunilor, scolilor de ofiteri si subofiteri si a Centrului
de instructie al transmisiunilor.

In perioada postbelic3, in ierarhia structurilor de transmisiuni din Armata
Romani au existat succesiv Brigada de Transmisiuni, Comandamentul
Transmisiunilor si Comandamentul Trupelor de Transmisiuni, structuri cu rol
atat de reglementare a domeniului (regulamente, instructiuni, dispozitii,
manuale etc.), cit si executiv-operativ pentru organizarea, realizarea si exploatarea
sistemelor de transmisiuni de la toate esaloanele.

Prin reorganizarea Comandamentului Infanteriei si Tancurilor si transformarea
sa in Statul Major al Trupelor de Uscat, devenit ulterior Statul Major al Fortelor
Terestre, in decembrie 1993 s-a infiintat si Sectia Transmisiuni, Lupta Electronica
si Automatizarea Conducerii Trupelor, redenumitd, in 1997, Sectia Comunicatii
si Informatica.

In aprilie 1997, odati cu reorganizarea Statului Major General, in concordanta
cu structurile similare din armatele statelor membre ale NATO, prin divizarea
fostului Comandament al Transmisiunilor, Informaticii si Electronicii in Directia
Comunicatii si Informatica din Statul Major General si Comandamentul
Transmisiunilor, subordonat Statului Major General (Sectia de Razboi Electronic
revenind la Directia Operatii), a avut loc separarea, in premiera, a nivelului
de reglementare, coordonare, planificare in comunicatii/ informatica de nivelul
de executie.
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Astdzi, mai mult ca oricind, nu se poate concepe sau initia o actiune de lupta
fard racordarea oportuna a centrelor ori factorilor de decizie politico-militara
la realitatile complexe ale teatrelor de operatii si situatia tactica a cAmpului de lupt3,
prin intermediul sistemelor sofisticate de comunicatii, tot mai silentioase, fiabile
si securizate.

Demersurile entuziaste si indreptitit necesare pe care generalul de brigada
Ion Ceraceanu le-a initiat, sustinut si promovat pentru conservarea si perpetuarea
traditiilor transmisiunilor militare, soldate cu infiintarea Muzeului Comunicatiilor
si Informaticii in anul 2000, devenit, incepiand cu anul 2008, filiala a Muzeului
Militar National ,, Regele Ferdinand I, publicarea unor valoroase studii
si documentare istorice, lansarea proiectului primei enciclopedii a comunicatiilor
militare, realizarea unui Monument dedicat memoriei eroilor transmisionisti,
precum si marcarea Zilei Transmisionistilor prin ample ceremonialuri militare
si consistente manifestari stiintifice reflecta spiritul de corp si atitudinea avangardista
a slujitorilor de toate gradele ai comunicatiilor si informaticii, arma tehnica
prin excelentd, indispensabila atét in timp de pace, cét si de campanie, elevat onorate
in paginile dense ale acestei lucrari de colectie prin informatii atent si inspirat
selectate, care fac din transmisionistul roman un combatant demn de pretuirea
si admiratia camarazilor sdi si, deopotrivd, un profesionist de elita al tuturor timpurilor.

Operatiunile de redactare si tehnoredactare
au fost incheiate la data de 03.07.2012.
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