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Purtdtorii de biruintd

ngajamentul Roméniei de a actiona ca partener militar, egal

si credibil, in cadrul NATO impune un raspuns concret, prin punerea

la dispozitia Aliantei a unui pachet de forte capabile sa actioneze
eficient, independent sau in compunerea unor forte multinationale, pe teritoriul
tarii sau in afara acestuia, in interesul natiunii roméane sau al coalitiei.

Confruntdrilor armate viitoare, caracterizate prin demasificarea fortelor
militare, concentrarea acestora in punctele decisive, operatii intrunite si prioritar
multinationale, solicitd din partea fortelor angajate o reactie rapida si descurajanta,
inclusiv prin executarea de lovituri preventive, capacitate sporitd de manevra
la toate esaloanele, un nivel ridicat de flexibilitate pentru executarea dislocarilor
si desavarsirea actiunilor militare. O forta flexibila, capabila sa se adapteze permanent
fizionomiei cAmpului de lupta modern, sa materializeze manevra pe verticala,
sa initieze, sa amplifice si sa gestioneze operatiile speciale in spatiul terestru
controlat de inamic, va da un raspuns adecvat acestor solicitari.

Mandatate cu misiuni ce decurg din insesi misiunile cu care a fost investita
constitutional Armata Roméniei, Fortele Terestre sunt capabile sa se proiecteze rapid
in orice zond la care interesul Aliantei o cere si sa desfisoare intreaga gama
de operatii, cu caracter terestru si aeropurtat. Destinate sa participe in mod decisiv
la prevenirea si zadarnicirea agresiunii impotriva Romaniei si a aliatilor ei,
ca cea mai numeroasa si complexa categorie de forte, li se incredinteaza, firesc,
si cele mai importante misiuni de luptd, iar ridicarea si mentinerea capacitatii
lor operationale la un nivel comparabil cu fortele terestre din tarile europene avansate
din punct de vedere militar reprezintd o conditie hotaritoare pentru indeplinirea
cu succes a acestor misiuni.

Actuala doctrind a Fortelor Terestre defineste cele mai recente idei si teorii
cu privire la ducerea operatiilor specifice luptei armate, a operatiilor de stabilitate
si de sprijin, precum si a operatiilor intermediare. Un set de principii, norme,
tactici, tehnici si proceduri care fundamenteaza conceptual suportul actiunilor
concrete. Traditiile proprii, experienta altor armate si prevederile legislatiei interne
si internationale in vigoare, inviatamintele rezultate din conflictele militare
si din activitatile desfasurate, inclusiv din operatiile multinationale, se reflecta,
de asemenea, obiectiv in elementele actionale ale acestor forte, justificAnd ratiunea
si scopurile existentei lor.
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Promovarea valorilor pacii si stabilitatii internationale, congruente intereselor
strategice ale Romaniei, reclama existenta unui sprijin national total si neconditionat,
foarte important pentru sustinerea materiald si morala a operatiilor militare.
In conditiile mentinerii riscurilor si amenintirilor la adresa securititii nationale,
gdsirea unor solutii de echilibru intre cerinte si resurse, pentru modernizarea
si dotarea tehnica adecvati a structurilor organizatorice, in scopul indeplinirii
la parametri optimi a misiunilor, reprezintd provocari carora li se cautd permanent
raspunsuri corepunzatoare.

Determinarea de a-i da victoriei un caracter decisiv si a-1 conferi durabilitate
— durabilitatea victoriei ca deziderat al indeplinirii obiectivului strategic final —,
prin actiuni specifice luptei armate, prin actiuni de stabilitate si de sprijin,
va trebui sustinuti prin cresterea si valorificarea la maximum a potentialului uman
si material al Fortelor Terestre.

Prin permanenta optimizare a raportului doctrind-om-tehnica, in care fiecare element
isi valorifica propriile valente, trasiturile de caracter ale oamenilor devin elemente
esentiale ale capacitatii de lupta a structurilor de forte. Efortul staruitor si statornic
de a raspunde nevoii de adaptare permanenti la cerintele din ce in ce mai mari
si mai variate ale spatiului de confruntare, constiinta responsabilitatii si spiritul
de sacrificiu al personalului, pe fundalul unui inalt nivel de profesionalizare,
ii conferd factorului uman rolul de componenti de baza, vitald a fortelor militare.

Armata — ultimul si cel mai de pret sprijin al poporului romén in vremuri
de restriste, dar si vector de proiectare a mandriei nationale in plan international
si de garantare a existentei tarii intr-o lume din ce in ce mai incerta si vulnerabild —
a luptat neconditionat pentru asezarea Romaniei in randul natiunilor libere,
demne sa-si aleaga si sa-si construiasca propriul viitor.

In vremurile tulburi ale inceputului crestinismului, un viteaz, Gheorghe,
de neam stralucit si luminat, din ceata ostenilor ce se chema tribuni in oastea
imparatului roman Diocletian, desi fusese investit de acesta cu inalte demnitati
militare, a refuzat sa-si renege credinta crestind si, rugdndu-se, cu bucurie si-a plecat
capul sub sabie si a fost taiat, in ziua de 23 aprilie (303 d.H., n.n.), pazind pdnd la capat
credinta fard prihand. Viteaz in razboaie si biruitor in credinta sa intru Hristos,
martirul a fost sanctificat de biserica crestina.

Purtatori de biruintd, precum patronul lor spiritual, SfAntul Mare Mucenic
Gheorghe, militarii Fortelor Terestre duc mai departe o traditie claditd cu eroism
si jertfe pe cAmpurile de lupta, in tarda sau la mii de kilometri de hotarele ei.
Intemeiat prilej si le recunoastem meritele, sa le admirdam spiritul de invingatori
si sa le dorim drum bun inainte, in nobila lor misiune!

La ceas de Sfinte Sarbatori Pascale, tuturor un gind frumos spre lumini
si iniltare sufleteasca! 5
= Colonel dr. Mircea TANASE




‘The Victory RBearers

omania’s commitment to act as a military partner within NATO,

an equal and credible one, requires a concrete response, by providing

the Alliance with a force package able to act effectively, independently
or within multinational forces, in the country or outside its territory, in the Romanian
nation or the coalition interest.

Future military confrontations, characterised by military forces demassification,
their concentration in decisive points, joint and mainly multinational operations,
require a rapid and deterrent reaction on the part of the engaged forces, including
the execution of preemptive strikes, enhanced manoeuvre capability at all echelons,
and a high level of flexibility in executing deployments as well as in completing
military actions. A flexible force, able to permanently adapt to the modern battlefield
physiognomy, to capitalise on vertical manoeuvre, to initiate, amplify and manage
special operations in the enemy-controlled land space, will provide an adequate
response to these requirements.

Mandated to execute missions arisen from the Romanian Armed Forces missions
vested by the Constitution, the Land Forces are able to rapidly project in any area
according to the Alliance interests as well as to carry out the full range of land
and airborne operations. Intended to decisively participate in preventing
and countering aggression against Romania and its allies, as the most numerous
and complex service, the Land Forces are naturally entrusted with the most important
combat missions, and enhancing and maintaining the operational capacity to a level
comparable with the land forces in the advanced European countries in military
terms represent crucial prerequisites to carry out these missions successfully.

The current doctrine of the Land Forces defines the latest ideas and theories
related to carrying out combat operations, as well as stability, support and interim
operations. It represents a set of principles, norms, tactics, techniques and procedures
that conceptually underlie concrete actions. Own traditions, other armies experience,
internal and international legal provisions in force, the lessons learned from military
conflicts and activities, multinational operations included, are also objectively
reflected in the actional elements of these forces, thus justifying the rationale
and purpose of their existence.

The promotion of international peace and stability values, in keeping
with Romania’s strategic interests, requires the existence of total and unconditional
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national support, which is very important for the material and moral support of military
operations. Under the conditions of the existing risks and threats to national security,
the solutions to balance requirements and resources, to modernise and appropriately
equip organisational structures in order to meet the optimal standards of the missions
represent challenges to which appropriate responses are constantly sought out.

The determination to provide victory with decisiveness and sustainability
— victory sustainability as desideratum of achieving the final strategic goal —,
through combat, stability and support actions, will have to be supported by enhancing
and maximising the Land Forces human and material potential.

By permanently optimising the doctrine-man-equipment ratio, where each element
capitalises on own valences, people’s traits become essential elements of the armed
forces services combat capability. The persevering and steadfast effort to address
the need for permanent adaptation to the increasing and varied requirements
of the combat space, as well as the personnel awareness of responsibility and spirit
of sacrifice, against a background of high level professionalism, provides the human
factor with the role of basic, vital component of the military.

The armed forces — not only the last and most valuable support of the Romanian
people in times of trouble but also a vector meant to project national pride
internationally and to guarantee the existence of the country in an increasingly
uncertain and vulnerable world — have unconditionally fought to place Romania
among the free nations able to choose and build their own future.

In the troubled times of the early Christianity, a valiant man, George, belonging
to a noble and illustrious family, and holding the rank of tribune in the service
of the Emperor Diocletian, although having been invested with highest military
honours, refused to abandon his Christian faith and e was beheaded, while ceaselessly
praying, on 23 April (303 AD, A/N), in an act of upright faith until he met his end.
Brave in war and victorious in his faith in Christ, the martyr was sanctified
by the Christian Church.

Victory bearers, as well as their spiritual patron, Saint George the Great Martyr,
the military men in the Land Forces carry on a tradition built up with heroism
and sacrifice on the battlefields in the country or thousand of kilometres away
from its borders. This is a reason for us to acknowledge their merits, to admire
their winning spirit, and to wish them well in their noble mission!

On the occasion of Holy Easter celebration, may everybody be enlightened
and uplift the spirit!

English version by
Diana Cristiana LUPU

10



DEFENDOLOGIA ACTUALITATII
S| ACTUALITATEA DEFENDOLOGIEI
SAU DESPRE UN ALT SISTEM DE CONEXIUNI
INTRE APARARE, ECONOMIE SI FINANTE PUBLICE

General de brigada dr. Maricel D. POPA

The end of the 207 century brought
with it a review and a reassessment
of the military phenomenon, taking
out the concept of demilitarisation
of the war from the laboratories
of military thinking. In condensed form,
it must be said that not only that
the use of armed forces is no longer
a priority, in terms of emergency
or importance, but it began to be left
somewhere behind, becoming
an alternative, secondary solution.

In the age of globalisation
and connectivity, in the author’s opinion,
the most important roles are played
by economy and information.
The aggressions and threats
of the contemporaneity cannot have
purely military solutions and the old
mentality is counterproductive, leading
to unnecessary consumption of resources
and efforts, being doomed to failure.

Keywords: globalisation; armed
Jorces; lessons learned; economic power

A

n citeva dintre incercdrile noastre
anterioare am efectuat unele evaluiri
defendologice ale corelatiei
dintre sistemul stiintelor militare si sistemul
stiintelor economice si am prezentat, sintetic,
unele elemente defendologice ale dinamicii
fenomenului militar in conditiile globalizarii si crizei
economico-financiare mondiale’.
In fapt, propuneam acceptarea defendologiei
ca stiinta de baz3, centrald, pe care se fundamenteazi
sistemul stiintelor militare.

Aspecte

privind realitatea incontestabila

a defendologiei actualitatii

Proiectatad intr-un sistem tridimensional,
format din politicile publice, administratia publica
si economia publici, defendologia reprezinta
o stiinta militard teoretica, generala si metodologica.
Si, asa cum economia politica se afld in centrul
sistemului stiintelor economice, defendologia este
stiinta care se afla in centrul sistemului stiintelor
militare.

Qeneral de brigada dr. Maricel D. Popa - seful Directiei audit intern, Ministerul Apararii Nationale.
!n revista Gdndirea militard romdneascd, nr. 6/2011, pp. 11-16 si nr. 3/2012, pp. 54-62.
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In contextul celor mentionate, prezentul nostru demers se doreste
a fi un experiment care are ca scop analizarea si evaluarea mesajelor
de comunicare, a stirilor ca atare sau a altor date si informatii transmise de media,
precum si desprinderea, din randul acestora, a acelor elemente pe care noi
le-am numit ca fiind defendologice si care sunt necesare atit nevoii in sine
de comunicare, cat si, mai ales, ca elemente necesare de cunoastere
si de fundamentare a deciziilor politico-militare, in cazul nostru.

Ca urmare, am ales pentru exemplificarile propuse stiri si date din presa
obisnuita, aparute cu putin timp inaintea experimentdrii noastre.

In plus, ca si cu alte ocazii, am plecat de la convingerea c3 tematica
este una de actualitate, aviand in vedere atit modul de manifestare, de desfasurare
si efectele crizei economico-financiare globale pe care o traversam, cét si mult clamata
iminenta a unui viitor posibil razboi.

Asa cum rezulta si din titlul temei noastre, sistemul de coordonate propus
pentru efectuarea unor noi posibile conexiuni este format din triada aparare,
economie si finante publice. in mod evident, atunci cand vorbim despre apirare,
ne referim att la cea nationala, cét si la cea colectiva.

Dincolo de alte nuante posibile, scopul nostru este acela de a evidentia
faptul ca defendologia este o prezentd activa si dinamicd, la vedere sau nu,
dar care se resimte in tot ceea ce gindim si facem noi, dar si in tot ceea ce
géandesc si fac cei din jurul nostru, mai apropiati sau mai indepartati. Concluzia
care se desprinde, in mod logic si firesc, poate fi cuprinsa intr-un truism dezarmant
de simplu: la nivel national, noi nu suntem singuri pe lume, apartinem satului
global, facem parte din acest lant, t7ofic “ global — geostrategic, geopolitic, geoeconomic
si geocultural, iar prin ceea ce gandim si facem ii putem influenta pe cei din jurul
nostru, asa cum cei din jurul nostru — de mai aproape sau de mai departe — ne pot
influenta si, in functie de diferite conjuncturi, ne pot schimba chiar cursul istoriei.

Defendologia este un lucru foarte concret, care ne marcheaza constant
si profund existenta, atat la nivel de individ, cat si la nivel de colectivitate,
in toate etapele temporale ale existentei. Nu dorim sa elaboram si sa impunem
paradigme false. Defendologia este stiinta care imbind, armonios si eficient,
preceptele privind Vivere militare est cu Militare vivere est?. Dar asupra acestui subiect
ne propunem si revenim, cu prezentarea detaliilor necesare unei abordari sistemice.

Referitor la actualitate, trebuie spus ca, in conditiile principalelor dictionare,
intelegem prin aceasta tot ceea ce este actual, evenimentele sau intAmplarile

2Traducere (din limba latind): A trdi inseamnd a lupta si A lupta inseamnd a trai.
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Proteclé concepluale

curente, timpul de fatd, prezentul, ceea ce se petrece sau intereseaza in clipa
de fata, evenimentele curente, tot ceea ce este la ordinea zilei.

Fara a fi vorba despre un principiu, mai trebuie spus ca, fiind marcati
de un trecut pe care, de obicei, nu noi l-am gestionat sau nu l-am gestionat
in totalitate si avind la orizont conturul dezirabil, dar inca incert al viitorului,
ignoram sau bagatelizam ceea ce este mai important pentru noi: prezentul.
Din aceastd cauzd, defendologia prezentului, a actualitatii, de altfel o realitate
incontestabil3, este foarte importantd, relevanti, pentru ceea ce suntem si ne propunem
sd devenim.

Desi nu mai vorbim de fiecare data despre ele, exista doua fenomene
sau procese care fac parte din realitate, apartin actualitatii si o influenteaza:
criza economico-financiara si globalizarea. in ceea ce priveste problematica
fenomenului care este criza economico-financiarid, ne propunem sa revenim
asupra teoretizdrii sale, deoarece, in conceptia noastra, aceasta reprezinta o trasatura
definitorie a delimitarii temporal-istorice a viitoarei societati, a viitoarei epoci
din istoria umanitatii: convietuirea, coexistenta cu crizele (de toate naturile)
si reproiectarea, regiandirea coordonatelor sociale, politice, economice, ecologice,
culturale s.a.m.d. ale umanitatii, in acest context.

De asemenea, ceea ce noi spunem cd este globalizare reprezintd, de fapt,
un proces istoric, de crestere a conexiunilor dintre oameni si colectivitati,
de orice mirime si structurd ar fi ele, astfel incit evenimentele care au loc
Intr-o anumita parte a lumii influenteaza oameni si colectivitati, aflate la mari distante,
in alte parti ale lumii. Apreciem ca si asupra caracterului istoric si ireversibil
al acestui proces ar trebui sa revenim, scotind in evidenta unele aspecte relevante,
esentiale, care au un rol fundamental, determinant in ceea ce este cunoscut, de obicei,
ca fiind progresul omenirii sau civilizatia umana.

Toate aceste cuvinte nu sunt mari, pompoase. Ele trebuie privite in firescul lor,
trebuie cunoscute si intelese asa cum trebuie, astfel incét destinele — de la individ,
la natiune — si poata fi manageriate cu eficientd, asiguriandu-le acces la sansele
istorice reale.

Cand vorbim despre actualitate, in ea se regéseste, subinteleasi, si globalizarea.
Referitor la amploarea, la coordonatele si la profunzimea acestui fenomen,
iatd cateva cuvinte spuse in cunostintd de cauza: Renato Ruggiero — la vremea
respectiva director general al Organizatiei Mondiale a Comertului — declara,
cu ceva ani in urmad, in fata unui grup de oameni de afaceri germani: , Traim
intr-o economie mondiald a momentului (...). Adesea ne trezim in sunetul
unui radio-desteptator japonez fabricat in Singapore sau Hong Kong. Dupd ce am baut
o0 cafea columbiand, in timp ce urmarim un jurnal de stirvi de pe un post de televiziune
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american, ne imbrdcam intr-un costum italian confectionat din lind australiand.
Ne urcam, dupd aceea, intr-un automobil german montat in Slovacia, pentru a merge
sa lucram intr-o companie transnationald, al carei sediu central a fost proiectat
de un arhitect chinez sau finlandez. Aici, mobilierul de birou provine din Coreea de Sud,
Statele Unite sau dintr-o tard europeand. Pranzul se poate servi intr-un restaurant
mexican administrat de un marocan, pentru a putea, apoi, asista la o reuniune
internationald facilitatd de o duzind de sisteme de telecomunicatii nationale®.

Actualitatea defendologiei

sau despre cel mai important element

care determina viata noastra cea de toate zilele

Sfarsitul secolului XX a adus cu sine o reanalizare si o reevaluare a fenomenului
militar, scotand din laboratoarele gindirii militare conceptul privind demilitarizarea
razboiului*. In mod foarte sintetic, trebuie spus ci folosirea fortelor armate
nu numai ca deja nu mai este ceva prioritar, in ordinea urgentei sau a importantei,
dar a Inceput si fie lasatd undeva mai in urmad, devenind o solutie alternativa,
secundara.

In epoca globalizarii si a conectivititii, rolurile cele mai importante revin
economiei si informatiei. Agresiunile si amenintarile contemporaneitatii
nu mai pot avea solutii pur militare. Cantonarea rigida in vechea mentalitate
este neproductiva, conduce la consumuri inutile de resurse si eforturi, fiind sortita
esecului. Iatd de ce este nevoie de o abordare profunda, comprehensiva, flexibila,
adaptabild, operativa, care si instituie raspunsuri institutionale integrate in binomul
civil-militar, sub o conducere administrativa si militara unica, ceea ce va asigura
si o decizie politico-militard unica.

Triada factorul militar, factorul economic si factorul informational a intrat
intr-o nouda epoca. Este randul nostru ca sa ne adaptam.

Toate aspectele mentionate mai sus se constituie in argumente care pledeaza
pentru actualitatea defendologiei, in care noi am vazut o umbri care ne insoteste
permanent, fiind, asa cum am mai spus, cel mai important element care isi lasa
amprenta asupra vietii noastre de zi cu zi.

Trdim, de altfel, intr-un mediu defendologic, iar supravietuirea noastra
—individ sau colectivitate — este asigurata si de modul in care cunoastem, descifram
si intelegem mesajele din jurul nostru, de fapt, modul in care reusim si ne aparam

3 Costea Munteanu, Alexandra Horobet, Finante transnationale, Editura All Beck, Bucuresti,
2003, p. 53.

4 Gheorghe Aradavoaice, Valentin Stancu, Razboaiele de azi si de mdine. Agresiuni neconventionale,
Editura Militara, Bucuresti, pp. 12-14.
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de efectele nocive ale celor care sunt astfel sau sa ne folosim de efectele benefice
ale celor care chiar sunt asa.

Actualitatea defendologiei poate fi abordatd, din punct de vedere teoretic,
sub diverse moduri si aspecte. Dar, ea are si o profunda latura practica,
precisa, concreta. Si, in cadrul acestor coordonate, propunem experimentul
despre care vorbeam la inceput. Suntem pregatiti sa ne definim actualitatea,
realitatea, pe baza mesajelor sau a informatiilor din jurul nostru?

Cunoasterea si intelegerea acestora ne fac, daca nu victoriosi, macar mai puternici
sau ne fac vulnerabili? Sa nu uitdm c3, intr-adevar, vivere militare est.

Elementele suficiente si necesare, care sa ne faca sa ne stabilim conduita,
se afla, procesate sau nu, in jurul nostru. Se spune ca, de la un individ,
pani la o natiune, elementul prim care asigura diferentierea de statut, este trecerea
de la stadiul in care ceri sfaturi la stadiul in care dai sfaturi.

Actualitatea defendologiei este, ca afirmatie, un truism. Dar, adevarata
sa utilitate este asigurata de cunoastere, de fler si de intelepciunea de a folosi morala
lectiilor invatate. Altfel... Degeaba te afli in posesia unor blocuri de marmura.
Ele pot fi valoroase ca atare, dar atit. Altceva este insd valoarea pe care o pot da
operele de artd care ar putea rezulta din marmura prelucrata.

Si incercam, aleatoriu, citeva exemplificari. JIntr-un scenariu apocaliptic
pentru America, un profesor chinez de business le spune studentilor, in 2030,
cum Statele Unite au decazut treptat, precum imperiul britanic si cel roman,
din cauza politicilor economice ruindtoare. Jdar acum, ei lucreazd pentru now,
spune el. Scenariul a fost citat recent de The Economist si a fost prezentat
intr-un clip (...), ca un avertisment pentru ceea ce va deveni America...®. Important
si interesant este pentru noi aceasta definitie a decaderii unei puteri economice:
LSAcum, ei lucreazd pentru noi“, asa cum scrie revista britanica.

yDiferenta dintre cine detine factorii de productie si unul dintre factorii
de productie — si anume forta de muncd — este diferenta intre cei care fac ce vor
st cei care fac ce pot (...). Si asta fac statele care pot §i carve lucreaza in profitul
cetatenilor lor — 1si organizeazd resursele ca sd obtind produse, nu acceptd
ca sd-si facd cetatenii produse pentru alte companii®®.

Spuneam si mai inainte cd, in viata de zi cu zi, trecem, adeseori,
pe langa multe informatii, asa cum si foarte multe alte informatii trec
pe langa noi, fara a intelege de fiecare data ca este posibil ca viata noastra

> Sorin Paslaru, Cum de a ajuns cosmarul americanilor un vis pentru romdni?, in Ziarul financiar,
nr. 3619, 25 martie 2013, p. 3.
6 Ibidem.
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sa fie influentatd de cauzele sau efectele unora dintre ele sau sa fie chiar transformata
ori determinata de ele.

Iata alte cateva exemple: , Institutul International pentru Studii Strategice (IISS),
cu sediul la Londra, a estimat cd volumul cheltuielilor militare ale tarilor asiatice
va depasi tarile europene la acest capitol, iar aceastd predictie a devenit realitate.
Intr-adevar, conform ultimei editii a publicatiei Military Balance 2013, cheltuielile
militare din Asia au atins, in 2012, 287 miliarde de dolari, reprezentind un total
mai mare decdt suma bugetelor statelor din Europa, membre ale NATO sau nu,
aceasta fiind o premierd“.

wLa cdteva zile de la anuntul SUA referitor la modificarea agendei privind faza
a patra a scutului antiracheta, ministrul de externe polonez (...) a declarat cd Polonia
va investi aproximativ 33 de miliarde de euro pentru a-si construi propriul scut
antirachetd®.

»Ministrul norvegian de externe (...) a gazduit la Oslo o conferinta internationald
pe tema impactului utilizarii armelor nucleare. Reprezentanti ai 127 de state, ai ONU,
ai Comitetului International al Crucii Rosii, ai Miscarii Crucii si Semilunii Rosii,
precum si ai societdtii civile au luat parte la conferintd, unde s-au dezbatut consecingele
umanitare globale ale detonarilor nucleare (...). Una dintre concluziile la care s-a ajuns
in timpul conferintei a fost aceea cd efectele unei explozii nucleare vor fi atdt de devastatoare,
incat vor depdsi posibilitatile oricui de a face fatd la ele®.

Loaptamana trecuta, reprezentantii (...) au recunoscut faptul ca Romdnia
a fost atacata cibernetic in ultimele luni (...) $i cd amenintarea a venit din partea
unui alt stat, desi pana acum niciun actor implicat nu a nominalizat o entitate
anume (...). Specialistii vorbesc de un razboi cibernetic care se poartd intre mai multe
tabere, care sunt impartite atdt intre mai multe state, cdt si intre entitati oficiale
st grupuri particulare... .

,Presedintele rus Viadimir Putin a ordonat (...) inceperea unor manevre militare
de amploare in Marea Neagrd. (...) La aplicatiile din regiunea Krasnodar (...)
au participat aviatia rusd, trupe de desfasurare rapidd, infanterie marind,
dar si forte speciale ale GRU (...). In total, 7 000 de soldati rusi au luat parte
la aceste exercitii... .

”Rubrica Mozaic, in Observatorul militar, nr. 14, 10-16 aprilie 2013, p. 15 si pe site-ul www.presamil.ro

8 Ibidem.

9 Ibidem.

0V]ad Andriescu, Al treilea razboi mondial a inceput pe internet, in Adevarul, 5 martie 2013, p. 5
si pe site-ul www.adevarul.ro

1 Viorica Marin, Rusia face valuri in Marea Neagrd, in Adevarul, 1 aprilie 2013, p. 10 si pe site-ul
www.adevarul.ro.
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Intr-un interviu al revistei Capital este pusi intrebarea: Ce este putred
in fundamentele sistemului bancar actual? Iatd si raspunsul: ,, Foarte multe lucruri.
Bancile sunt un sistem cu privilegii enorme si nenaturale in comparatie
cu alte sectoare (...). Contractele bancare bulverseazda pe toatd lumea. Toate aceste
privilegii alimenteazd un imens hazard moral si un haos monetar ce fac tot mai dificil
orice calcul economic“?.

Am putea continua aceste exemplificari cu alte segmente din realitatea
imediata: Tratatul asupra Fortelor Armate in Europa (CFE) si viitorul sdu; adoptarea
de catre Adunarea Generald a ONU a primului tratat privind comertul international
cu arme clasice; zona euro si criza mondiala; recomandarile FMI referitoare
la preturi; Papa Francisc ataca Banca Vaticanului; cazul Bank of Cyprus;
ONU trimite echipamente blindate suplimentare soldatilor de pe platoul Golan;
Coreea de Nord si criza pe care a determinat-o; ce s-a intAmplat in Tunisia
si in Egipt; despre pierderile economice ale dezastrelor naturale si a celor cauzate
de om; noua dilema a Bancii Mondiale: crestere economicd sau reducerea
inegalitatilor; in cea mai mare economie a lumii, SUA, 92% din averea financiara
este detinuta de 5% din populatie; criza alimentara din lumea araba s.a.m.d.

Prezent la festivitatea prilejuitd de aniversarea centenarului ASE,
guvernatorul BNR, Mugur Isarescu, a tinut sa precizeze ca, in timp ce prima lectie
invitata de economisti este ca nimic nu este suficient pentru satisfacerea societitii,
prima lectie pe care o invata politicienii este sa desconsidere prima lectie
a economistilor’,

Asa cum spuneam si anterior, deoarece confruntarea militara a cedat locul
prioritar confruntarii economice, tematica economica si cea a finantelor publice
a ajuns in centrul atentiei tuturor si putem observa acest lucru, inclusiv
in exemplificarile trecute in revistd, mai sus. In acest context, referitor la criza
economicd, putem afirma urmatoarele: ,Existd motive intemeiate, credem,
pentru a considera cd posibila legaturd dintre criza economicd si cviza spirituald
are o importanid cu totul particulard, care trece dincolo de dezbaterile academice,
de confruntarile politice sau de disputele privind politicile publice. Este o problemd
ce a dobdndit, mai ales in anii din urmd, o mizd existentiald cdt se poate de acutd“*.

Cele exprimate mai sus au rolul de a nuanta, pe de o parte, continutul relatiei
dintre criza economicad si cea spirituald (un alt subiect care poate fi analizat distinct,

2 Interviu cu conf.univ.dr. Cristian Paun, Ce e putred in sistem, in revista Capital, nr. 13 (1019),
1-7 aprilie 2013, p. 9.

13 Conform Ziarului financiar, nr. 3627 din 4 aprilie 2013, p. 3 si pe site-ul www.zf.ro.

14 Costea Munteanu, Criza economicd — o interpretare interdisciplinard, in Economistul, nr. 12 (112)
din 1-7 aprilie 2013, p. 40 si pe site-ul www.economistul.ro.
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in detaliu), dar, pe de altd parte, si scoaterea in evidentd a comportamentului
economic irational, ca vind sau cauza in generarea crizei.

In mod sintetic si concluziv, actualitatea defendologiei este evident, iar in absenta
coordonatelor pur militare, cele economico-financiare sunt cele care pot determina
mersul societatii. Viata noastra cea de toate zilele este determinatd de multe
sau de toate detaliile, in aparentd insignifiante, prezentate anterior. Iar viata noastra
cotidiana include si fenomenul militar.

Inainte de a merge mai departe, trebuie reafirmat ceva: demilitarizarea
conflictelor, a razboiului insusi, trebuie s ne faca sd nu ignoram sau sa nu bagatelizdm
aspectele economice si financiare, pentru ci ele sunt noile sau viitoarele zone
de confruntare, ele vor determina perimetrul si caracteristicile viitoarelor teatre
de operatii.

Razboiul viitor se afla in derulare

Spuneam si cu altd ocazie cd trebuie sa luptam impotriva ipocriziei
de a nu spune lucrurilor pe nume. Referitor la demilitarizarea confruntarii,
a razboiului Insusi, precum si la viitorul unor astfel de ipostaze, existd mai multe
posibilititi de abordare.

Intr-o carte faimoasa, Colin S. Gray spunea: , Toate razboaiele (...) isi au originile,
dar nu intotdeauna si raddcinile cele mai addnci, in perioadele interbelice
in care au aparut. Eforturile de a institui §i de a sprijini o ordine internationald
stabila §i soarta lor fac parte din istoria strategica (...). Ordinea si razboiul
nu sunt doar compatibile; uneori s-a considerat ca ordinea face necesar razboiul (...).
Razboiul rece nu s-a incheiat printr-un act oficial, dupd cum nici nu a inceput
printr-un act oficial. Nu putea exista un tratat de pace si, ca urmare, nu a existat
o0 conferintd pentru dezbaterea chestiunilor vremii“®,

Trebuie s fim cinstiti cu noi insine si sd spunem deschis cd problemele
majore — pacea si razboiul — nu pot fi abordate corect si eficient, indiferent
de nivelul ierarhic sau intelectual al colectivitatii sau societitii respective
decit daca reprezentantii sau membrii lor au predispozitia culturald adecvata
si experienta istorica necesara si suficientd, astfel incat judecitile de valoare
si concluziile lor sa fie acceptate.

In demersul nostru, apararea a fost si a ramas o prezenta constantd, in functie
de care ne-am exprimat considerentele referitoare la defendologia actualitatii
si la actualitatea defendologiei. Sistemul de coordonate format din economie

15 Colin S. Gray, Razboiul, pacea si relatiile internationale. O introducere in istoria strategicd,
Editura Polirom, Iasi, 2010, p. 305.
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si din finante publice ne-a permis s3 ne concretizam analizele, formuldnd anumite
judecati de valoare, reafirmand faptul ca defendologia este proiectata aviand la baza
fundamentele politicilor publice, administratiei publice si economiei publice.

Pledand pentru necesitatea intoarcerii la ratiune, prof. Daniel Daianu spunea:
LEconomiile §i societdatile moderne au nevoie de reglementari si de politici economice
pentru ca bunurile publice sd fie furnizate in mod adecvat, iar externalitatile negative
sd fie prevenite sau limitate; aceasta implicd functionarea sectoarelor publice
pe fundamentul alocarii libere a resurselor (la preturi de piatd) si al unei competitii
economice vibrante.

E de la sine ingeles faptul ca este nevoie de eficientizarea sectoarelor publice
astfel incadt resursele publice sd nu fie irosite. Este nevoie, de asemenea, si de un veper
moral, farva de care totul se impotmoleste mai devreme sau mai tdrziu“®.

Dupa cum este lesne observabil, tot ceea ce noi am prezentat anterior
poate fi sintetizat si sub formularea prof. Daniel Daianu. Mai dorim sa facem
doar o simpld mentiune: printre bunurile publice, la care facea referire citatul
de mai sus, se regiseste si apararea — nationald si colectiva.

Iar daca trebuie sa facem cel putin o remarca la rolul finantelor publice,
acesta nu trebuie sa fie doar acela de , procurare a resurselor financiare si utilizarea
lor eficienta, prin institutiile publice specifice statului, ci si acela care, prin politicile
fiscale si bugetare, sd influenteze procesele economice, sa corecteze evolutia ciclicd
a crizelor economice, sd asigure o crestere economicd si o stabilitate economico-sociald,
in general™’.

Asa dupa cum este cunoscut, fantoma razboiului a inceput sa circule din nou
prin lume si, in special, prin Europa. Sunt foarte multe voci, chiar din sfere politice
inalte, care vorbesc despre faptul ¢ situatia prezenta din Europa este asemanatoare
cu cea de acum 100 de ani, inainte de izbucnirea Primului Razboi Mondial.
Existd si diferite analize si comentarii care au cautat si au gasit similitudini
intre situatia anilor 1913 si 2013, scotind in evidentd permanenta, si mereu adaptata,
confruntare dintre interesele economice, deseori concurentiale, ale marilor puteri
de pe vechiul continent.

Dorim totusi sd finalizim randurile de fatd intr-o nota optimista. Cu prilejul
ceremoniei de decernare a Premiului Nobel pentru Pace, presedintele
Consiliului European, Herman van Rompuy, si presedintele Comisiei Europene,
José Manuel Durao Barroso, au adresat un mesaj referitor la istoria si realizarile

16 Daniel Daianu, Capitalismul, incotro? Criza economicd, mersul ideilor, institutii, Editura Polirom,
lasi, 2009, pp. 13-14.

17 Pavel Belean (coordonator), Bugetul public si Trezoreria publicd in Romdnia, Editura Economica,
Bucuresti, 2007, p. 29.
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UE, din perspectiva importantei evenimentului gazduit de Oslo, capitala Norvegiei.
Mesajul a fost intitulat ,De la razboi la pace: o poveste europeand .

Iatad cateva detalii din acest mesaj: ,Razboiul este la fel de vechi ca Europa.
Continentul nostru poarta ranile lasate de lanci §i sabii, de tunuri §i arme, de transee
si tancuri. Cu toate acestea, dupd ce doud razboaie catastrofale ne-au ravasit continentul
st intreaga lume, o pace durabild s-a asternut peste Europa. (...) Ce provocare
indrazneatd a fost, asadar, pentru fondatorii Euvopei, sa spund: da, putem pune
capat acestui ciclu fara sfarsit de violente, putem opri logica razbunarii si putem
cladi, impreund, un viitor mai bun. (...) Continentul nostru, rendascut din propria-i
cenusd (...), dispune de o mare capacitate de a se reinventa. Continuarea acestei aventuri
std in mdinile generatiilor viitoare. Sperdm cd acestea isi vor asuma aceastd
responsabilitate cu mandrie”.

Acestea sunt si argumentele noastre, de incredere si de autoritate,
in favoarea pacii.

In acelasi timp, ne aflim la finalul unui demers provizoriu, de etapi,
in care ne-am propus sa coboram defendologia in arena actualitatii, in confruntarea
cu realul. Apreciem ca fiind un lucru implicit promisiunea si angajarea noastra
de a reveni, in scopul detalierii conceptuale, sistematice, a ceea ce am reamintit
anterior, pentru proiectarea si consolidarea aparatului stiintific al disciplinei propuse
— defendologia, atit prin aprofundarea intimitatii fenomenelor si proceselor
sale specifice, cét si prin detalierea sistemului de conexiuni interdisciplinare,
pe care il influenteaza sau il determina.

18 Extrase din acest mesaj au fost publicate in Economistul, nr. 49-50(99-100), 17 decembrie 2012-
13 ianuarie 2013, pp. 6-7.

20




ORGANISME ALE

NATO

CYUATRIBUTN 2RIVIND CONSTITUIREA.
INTREBUINTAREA, COMANDA

SI CONTROLUL FORTELOR DE REZER

VA
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NATO nations have undergone
major transformations within their
armed forces. The author considers
that reserve forces are important
so that the Alliance can conduct joint
and combined operations and a broader
spectrum of missions.

In this respect, the NRFC
was established in 1981
as an independent, informal group
of senior national officers responsible
for reserve matters. The committee’s
objectives are to strengthen the Alliance
reserves readiness by providing a forum
Sfor informal and candid exchange
of information in areas such as
mobilisation, organisation of peacetime
reserve forces, motivation of reserve
Jorces and employer support. It serves
as a committee to provide policy advice
on reserve issues to NATO’s Military
Committee. The NRFC also provides
appropriate advice and support
to the Interallied Confederation
of Reserve Officers, to assist them
in their activities in support of Alliance
goals and to advise the MC on its
relationship with CIOR.
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onderea diferitd a fortelor de rezervd
in cadrul efectivelor totale
ale armatelor are un rol determinant
in ceea ce priveste nivelul structurilor cu atributii
in planificarea acesteia. Elementul comun
pe care il intdlnim la majoritatea armatelor
moderne este acela cd existad structuri la nivel
central, cu atributii de coordonare si control,
precum si structuri de executie la nivelul
categoriilor de forte ale armatei, iar toate
aceste structuri cu responsabilititi in domeniul
fortelor de rezerva executa activitati de recrutare,
selectie, evidenta, constituire si instruire a acestora.
Problema mobilizarii fortelor armate fiind una
exclusiv nationald, nu exista o politicdi NATO
sau reglementiri unitare pe aceasta linie. Cu toate
acestea, functioneaza diferite organisme
ale Aliantei Nord-Atlantice sau recunoscute
de catre aceasta, cu atributii privind constituirea,
intrebuintarea, comanda si controlul fortelor
de rezerva.
Principalele misiuni ale acestor organisme sunt:
completarea structurilor militare active care participa

Colonel Adrian Balalau - Directia personal si mobilizare, Statul Major General, Ministerul Apararii Nationale.
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la operatii conform articolului V si non-articolului V al Tratatului Atlanticului de Nord,
constituirea fortelor de rezerva voluntare, sprijinirea institutiilor statului
si/sau autoritatilor locale, in caz de situatii de urgenta, participarea fortelor
de rezerva in cadrul structurilor multinationale.

Comitetul Militar (Military Committee — MC) reprezinta cea mai inalta autoritate
militard a Aliantei si isi desfasoara activitatea sub conducerea politica a Consiliului
Nord-Atlantic, a Comitetului pentru Planificarea Apararii si a Grupului
pentru Planificare Nuclear3, fiind imputernicit si evalueze periodic necesitatea
revizuirii conceptiei Aliantei privind intrebuintarea fortelor de rezervd in operatiile
militare, inclusiv aspectele privind incadrarea acestora si generarea fortelor.
In acest scop, periodic face recomandari Comitetului National pentru Fortele
de Rezerva in scopul continudrii sprijinului pentru asigurarea fortelor de rezerva
necesare operatiilor actuale, sustinerea pe termen lung a fortelor, precum si in vederea
revizuirii politicii privind asigurarea fortelor de rezerva.

Statul Major Militar International (International Military Staff— IMS) planifica,
evalueaza si recomanda politici privind aspectele militare, inclusiv in domeniul
fortelor de rezervd, le supune analizei MC si asigura aplicarea imediata a deciziilor
Consiliului Nord-Atlantic. Este incadrat cu personal civil permanent si militar
asigurat de catre natiunile membre pe baza alocarii de posturi.

Comandamentul Aliat pentru Transformare (Allied Command Transformation
— ACT) asigura cadrul institutionalizat pentru managementul transformarii
capabilitatilor NATO: , Transformarea inseamnd a ne face datoria in NATO in mod
mult mai inteligent. Pentru asta, este nevoie sa ne axam pe capabilitdtile, pregatirea,
educatia, doctrina, conceptele viitoare si, mai ales, trebuie sa recunoastem cd intreaga
agendd presupune o modificare a culturii si a perceptiei™.

In calitate de motor al transformarii militare a NATO, ACT coordoneazi
unitar energiile si creativitatea natiunilor si concentreazi efortul pentru a duce
Alianta inainte, gindirea intelectuald inovativa fiind critica in acest proces.
Una dintre cele mai importante decizii a fost aceea de a modifica structura
de comanda a NATO pentru a asigura ,,0 structurd de comandd mai supld, eficace
si eficientd, care sd poatd fi usor dislocatd, in vederea indeplinirii cerintelor
operationale necesare desfasurdrii intregii game de misiuni ale Aliantei“ In sediul
sau, comun cu cel al Comandamentului Fortelor Intrunite al SUA, de la Norfolk,
Virginia, ACT are elemente de comandi la Centrul Intrunit de Rizboi din Norvegia,
Centrul Intrunit de Analiza si Experient3 din Portugalia, Centrul intrunit de Pregitire
a Fortelor din Polonia si la Centrul NATO de Cercetari Marine din Italia.

1 Cf. Amiral Sir Mark Stanhope, Marina Regald Britanicd, cuvantul de deschidere al Congresului
de iarna NRFC, ACT HQ, Norfolk, 2006.
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ACT este reprezentat si sprijinit de elemente de stat major la sediile NATO
si la SACEURZ

Bazat pe filozofia matriciala pe verticala si pe orizontald, ACT, prin mijloace
moderne de management, isi concentreaza activitatea in patru domenii functionale
comunicatii, computere si informatii (C4I); resurse si logistica.

In plus, pe 1anga cele patru domenii functionale au fost create cinci echipe
integrate pentru capabilitati (Integrated Capability Teams — ICTs) curolul de a coordona,
planifica, identifica, analiza si consilia solutiile pentru capabilitatile specifice
domeniilor si obiectivelor de transformare, dupa cum urmeaza: superioritate
informationald si capabilitati NATO in refea (Information Superiority & NATO
Network Enabled Capabilities); operatii expeditionare (Expeditionary Operations);
logisticd integratd (Integrated Logistics); angajare efectiva si manevra intrunita (Effective
Engagement & Joint Maneuvre); cooperare civil-militar (Enhanced CIMIC).

ACT coordoneaza activitatile de invatamant din cadrul Scolii NATO
de la Oberammergau si cercetarea stiintifica a Centrului pentru Cercetari Submarine,
la Spezia, in Italia, in sensul intelegerii mediului de securitate, a noilor concepte,
a insusirii procedurilor de stat major, a procesului de management al resurselor
si capabilitatilor si, nu in ultimul rind, experimentarea si validarea ideilor si conceptelor
novatoare, in spiritul transformarii militare.

ACT a realizat si mentine un parteneriat activ cu natiunile, agentiile NATO
si centrele de pregitire, centrele de excelentd nationale si multinationale, mediul
academic si cel industrial, fiind in masura sa conduca si sa coordoneze transformarea
militard, avind procesele, structurile si sistemele de relatii organizate dupa modele
de afaceri (business lines) care sunt complet diferite de structurile si metodologiile
conventionale militare. Acest mod de abordare ii permite ACT sa fie inovativ
si sistematicd, sa evalueze progresele, sa fie flexibil si sa rezolve situatiile neprevazute
sau atipice procesului de transformare.

Pe serverul ACT de la Norfolk a fost creatd o baza de date, restrictionata,
unde se gasesc informatii detaliate despre sistemele fortelor de rezervd, despre diferite
prevederi juridice si facilitati sociale acordate rezervistilor din cadrul natiunilor
care au contribuit la realizarea acestei baze de date.

In acelasi timp, ACT pune la dispozitia conducerii NATO si natiunilor expertiza
sa in domeniile transformarii militare. Structurile si procesele ACT, precum si relatiile

2 Cf. Raportul anual al NRFC/CIOR, prezentat la Congresul de iarnd NRFC, ACT HQ, Norfolk, 2011.
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sale cu alte organizatii sunt evaluate si adaptate continuu pentru a raiméne viabile
si constructive, intreaga gama a initiativelor sale reprezentind o bazi eficienta
pentru facilitarea unei transformari sustinute a Aliantei.

Rezultatele acestor schimbari sunt totusi impresionante, in primul rand
datorita plasarii tuturor responsabilitatilor operationale sub comanda ACO,
realizindu-se, astfel, o diviziune a muncii mai clard intre ACO si nou infiintatul
ACT: primul stabileste standardele unitatilor, iar cel de-al doilea asigura instruirea
necesara pentru a putea fi incluse intr-un comandament NATO. Ambele certifica
atingerea standardelor stabilite pentru aceste unitati.

Prin urmare, ACT are ca obiective principale organizarea agendei NATO
privind planificarea apararii si transformarea capabilitatilor Aliantei. ACT dispune
de o bogatd experientd pe care insd trebuie s-o impartaseasca tarilor membre
ale Aliantei. Acestea aleg, adeseori, si isi dezvolte propriile agende de transformare,
fard a colabora cu Alianta. In foarte putine situatii, statele respective pot beneficia
de experientele celorlalti membri, referitor la definirea cerintelor capabilititilor
si, de asemenea, la planificarea viitoarelor forte. Totodatd, trebuie sa conducd
la revigorarea PCC pentru concentrarea eforturilor, pe deficientele de capabilitate
care au impact asupra NRF §i pe punctele critice pentru viitoarele misiuni ale NATO.

Comitetul National pentru Fortele de Rezerva

Dupd primirea in Alianta Nord-Atlanticd, Roméania a fost invitatd, in luna
februarie 2005, sa se alature, ca membru cu drepturi depline, Comitetului National
pentru Fortele de Rezerva (National Reserve Forces Committee — NRFC) si sa participe
la activitatile desfasurate de acesta. NRFC este forumul central al Aliantei
pentru problema rezervistilor si are misiunea de a elabora propuneri conceptuale
si de a dezvolta cerintele Comitetului Militar al NATO si ale natiunilor membre
referitoare la rezervisti, precum si de a asista si consilia Confederatia Interaliatd
a Ofiterilor de Rezerva (CIOR) in activitatile pe care aceasta le desfasoard, in vederea
atingerii scopurilor Aliantei.

NRFC afost infiintat in anul 1981 ca forum pentru schimbul reciproc de informatii,
intre natiunile membre ale NATO, in problema rezervistilor, tari care erau si membre
ale Confederatiei Interaliate a Ofiterilor de Rezerva. NRFC a fost acreditat
de catre Comitetul Militar al NATO in luna noiembrie 1996 si isi desfasoara
activitatea in baza urmatoarelor documente: Directiva Comitetului Militar al NATO
nr. MC 392/1998 referitoare la relatia dintre NRFC si NATO; Directiva Comitetului
Militar al NATO nr. MC 248-1/1998 referitoare la relatia dintre CIOR si NATO;
Directiva Comitetului Militar al NATO nr. MC 317-1/2002 referitoare la structura
de forte a NATO; Directiva Comitetului Militar al NATO nr. MC 441/1 referitoare
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la politicile NATO privind Fortele de Rezerva; Memorandumul de intelegere dintre CIOR
st NRFC din luna februarie 1998, actualizat si completat in anul 2003.

Principalele obiectivele ale NRFC sunt: intarirea capacitatii de actiune a rezervelor
Aliantei prin asigurarea unui forum deschis privind schimbul de informatii si experienta
dobandit3; consilierea Comitetului Militar al NATO in problema fortelor de rezervi;
sprijinirea CIOR pentru activitatile pe care le desfasoara in folosul Aliantei®.

In prezent, prin aderarea Croatiei, numarul statelor membre ale NRFC a ajuns
la 24, Australia este membru observator permanent, la care s-ar putea adauga
in viitor Austria, Finlanda, FYROM?*, Suedia si Elvetia. De asemenea, exista
cate un reprezentant de la ACT, ACO si IMS. Compunerea de principiu este prezentata
in figura 1.

La nivelul NATO s-a demarat procesul de revizuire a documentelor MC
care reglementeaza domeniul fortelor de rezerva, in vederea actualizarii acestora
cu cerintele noului concept strategic si impartasirea celor mai bune practici
privind organizarea, constituirea, utilizarea si mentinerea fortelor de rezerva
in viitor, in contextul restructurdrii fortelor armate din multe state membre®.
Procesul de revizuire a acestor documente este condus de catre IMS, cu sprijinul
NRFC si CIOR. Delegatiile tarilor sunt alcatuite din ofiteri cu responsabilitati
in domeniul mobilizarii si al fortelor de rezerva, avind mandatul sa sustina puncte
de vedere referitoare la problemele ce se pun in discutie. Fiecare tarda membra
asigura o delegatie formata din 2-4 membri (un sef de delegatie si 1-3 ofiteri
de stat major).

Presedintia NRFC este asigurata de un ofiter cu gradul de general din una
dintre tarile membre ale NATO, ales pe o perioada de 2 ani, cu misiunea de a organiza
si conduce reuniunile comitetului, precum si de a coordona activitatea acestuia.
In prezent, presedintia comitetului este detinuti de citre Franta.

NRFC se intilneste de doua ori pe an, iarna, de reguld, la Comandamentul NATO
din Bruxelles si vara in diferite tari membre, de obicei odatad cu congresul CIOR.
Aceste activitati se planifica si se pregatesc prin intalniri ale ofiterilor de stat major,
primavara si toamna, intre sesiunile de lucru ale Comitetului.

Pana in prezent, la intilnirile la care delegatia Roméniei a participat, activitatile
s-au desfasurat sub deviza transformare — integrare — motivare. Majoritatea tarilor
membre ale NATO au reorganizat fortele armate, inclusiv pe cele de rezerva,

3 Cf. MC 392, Relationship between NRFC and NATO, aprobat de MC, NATO HQ, 27 martie 1998.

4Turcia recunoaste Republica Macedonia cu numele ei constitutional.

5 Cf. Rapoartele anuale ale NRFC si CIOR, prezentate pe timpul reuniunii Comitetului Militar
in Sesiune Permanentd, NATO HQ, Bruxelles, 07 iulie 2011.
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6 Pe site-ul http://www.cior.net/getattachment/About-CIOR/Key-Documents/Dutch_Presidency_

Booklet.pdf.aspx.
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pentru a fi mai bine pregatite in vederea indeplinirii viitoarelor misiuni. Acest lucru
a avut un efect semnificativ si asupra structurii fortelor de rezerva.

Pentru areflectaimportanta crescinda a fortelor de rezerva in operatiile conduse
de NATO, pe timpul activitatilor NRFC s-a pus accent pe prezentarea unor teme
legate de sistemul de pregatire a rezervistilor pentru participarea la operatii
ale Aliantei, in cadru intrunit si/sau multinational. Acest lucru a fost subliniat
si de presedintele Comitetului Militar al NATO, generalul Raymond Henault,
precum si de comandantul Fortei NATO de Raspuns (NATO Response Force — NRF)
de la Brunssum/Olanda, generalul Back, care au precizat ca pregatirea profesionista
si experienta sunt elemente importante care permit rezervistilor sa aiba o instruire
echivalenta cu cea a fortelor active si, prin urmare, cit mai multi rezervisti
trebuie antrenati la nivelul fortelor active.

Referitor la pregatirea rezervistilor pentru participarea la misiuni internationale,
NRFC a contactat Colegiul de Aparare NATO de la Roma si Scoala NATO
de la Oberammergau pentru a extinde oportunitatile de pregatire a rezervistilor
la institutiile NATO. Ca urmare, Colegiul de Aparare NATO a deschis cursuri
modulare de pregatire pentru ofiterii in rezerva, iar la Scoala NATO
de la Oberammergau au participat deja la cursurile de pregatire cateva serii
de ofiteri de rezerva din diverse tari membre ale NRFC.

In continuare, pornind de la implicatiile costurilor si ale constrangerilor
educationale, se studiaza posibilitatea ca ofiterii in rezerva sa foloseascd metodele
de invatamant la distanta (e-learning) oferite de catre Colegiul NATO de Aparare
sau de catre ACT. Accesul la temele si informatiile de care au nevoie se poate face
prin accesarea paginii de internet a ACT, rezervistii avand posibilitatea sa aleaga
modulele si temele pe care doresc si le parcurgd, in functie de timpul la dispozitie,
fiecare modul finalizindu-se cu un test de evaluare.

Avantajele acestei metode sunt costurile minime in comparatie cu procesul
de pregatire academic, accesul crescut la o mare varietate de teme, precum si prezentarea
usoara de noi concepte si domenii pe care rezervistii nu au ocazia sa le intilneasca.
In acelasi timp, poate fi considerat un dezavantaj faptul ¢ rezervistii nu au acces
la subiecte speciale, nu se asigura o discutie directd cu cadrele didactice,
iar interactivitatea cu alti studenti este redusa.

Scopul campaniei educationale a NRFC este de a imbunatdti cunoasterea
si intelegerea valorilor Aliantei, a conceptelor politico-militare, a adaptarii lor extern
— intern, noile misiuni, posibilele riscuri la adresa securitatii, sistemele politice,

" Cf. Raportul prezentat in Comitetul NRFC, Congresul de vara al NRFC, Stavanger, Norvegia, 2010.
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de securitate, aparare, socio-economice ale tarilor membre ale NATO, rolul major
al organizatiilor internationale in securitatea euroatlantica, tendintele din mediul
de afaceri cu posibile influente in securitatea NATO. Pe scurt, ofiterii in rezerva
trebuie sa obtina o calificare egald cu cei activi atunci cand servesc temporar
la nivel international in operatii NATO si in cartiere generale.

Ca o problema recurentd, in programul reuniunilor NRFC au fost dezbatute
aspecte privind sprijinul natiunilor membre angajate in dezvoltarea noilor structuri
de forte, ca raspuns la rolurile asumate de Aliantd. Multe natiuni au initiat masuri
de schimbare a modelului structurilor de forte care au in compunere subunitati,
unitati si mari unitati bazate pe conscriptie la modele bazate pe profesionism
si voluntariat. Orice modificare a structurii fortelor active, in cele din urma3,
va avea un impact asupra structurii fortelor de rezerva. NRFC ofera exemple
de modele de structuri de rezerva prin care se poate facilita angajarea rezervelor
in sprijinul operatiilor interne si internationale. De asemenea, NRFC discuta
in mod regulat despre adoptarea celor mai bune practici in ceea ce priveste legatura
dintre structura de rezerva si politicile specifice, pentru a sprijini conceptul
de rezerva operationala.

Incepand cu anul 2010, NRFC si-a concentrat activitatile si discutiile pe probleme
privind aspectele operationale, legate in special de rezerva de sprijin la operatiile
NATO, utilizind cadrul operatiilor curente in Afganistan. Discutiile au acoperit
intregul spectru al capabilitatilor fortelor de rezerva (de la operatii de capabilitati
de nisa specializate, cum ar fi cooperarea civil-militari — CIMIC, care beneficiaza
de calificarile profesionale civile de rezervisti, la exemple de capacitati
de inalta pregatire pentru luptd, care pot fi generate de un program concentrat
si bine gestionat de pregdtire a fortelor de rezerva).

Un alt aspect pe care se pune accent este acela referitor la sprijinul angajatorilor
in relatia cu rezervistii. in tiri precum Australia, Canada, Marea Britanie,
SUA sunt create structuri speciale in subordinea ministerelor apararii
care au ca sarcind rezolvarea problemelor privind sprijinul rezervistilor in relatia
cu angajatorii. Exista legislatie specifica privind stabilirea drepturilor
si responsabilitatilor angajatorilor si angajatilor care fac parte din componenta
de rezerva si care participd la misiuni cu fortele armate.

La nivel national, statele membre ale NATO isi reevalueaza sprijinul acordat
diferitelor structuri asociative ale rezervistilor, in principal ca rezultat al reducerilor

8 Franta, de exemplu, are cate doi deputati si senatori ale cdror responsabilititi sunt orientate
citre problematica rezervistilor.
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bugetare in curs. Organizatiile/federatiile nationale de rezervisti sunt constituite
dintr-un spectru larg de personal militar retras din activitate si un numar semnificativ
de cetateni voluntari. Mai exact, in aceste organizatii exista doua tipuri de membri:
rezervisti activi, care indeplinesc misiuni nationale sau pentru serviciul activ
in misiuni internationale (fosti militari activi, fosti militari in termen etc.), si rezervisti
nom-activi, care sunt atasati de aceste organizatii si carora li se acorda o atentie
deosebita, deoarece, in majoritatea cazurilor, acestia sunt persoane cu rang inalt
(influent) in societatea civila, autoritati publice locale sau chiar parlamentari®.
In wrmdtorii ani, preocuparile NRFC vor ramane axate pe:

e continuarea sprijinului transformarii NATO, prin colaborarea cu ACT
si derularea unor intilniri la sediile ACT, unde exista posibilitatea
transmiterii informatiilor si Impartasirii experientei dobandite;

¢ fortele de rezerva sunt o responsabilitate nationala si, prin urmare,
fiecare tard poate avea structuri, roluri si politici specifice cerintelor nationale
si angajamentelor internationale asumate;

e cresterea motivatiei pentru recrutarea si atragerea rezervistilor in cadrul
fortelor armate, avind in vedere ca din ce in ce mai multe tari renunta
la serviciul militar conscript;

e ca o recunoastere a rolului important pe care Fortele de Rezerva il au
in asigurarea sprijinului operatiilor actuale, NRFC va continua sa actioneze
in viitor pentru o dezvoltare profesionala corespunzatoare, ca parte
a structurii de pregitire, inclusiv prin participarea rezervistilor la exercitiile
colective conduse de catre NATO;

e continuarea participarii ofiterilor in rezerva la cursurile de pregitire
ce se desfisoari la Colegiul de Stat Major al Fortelor Intrunite din SUA,
precum si participarea acestora la exercitiile conduse de catre ACT.

Cooperarea intre NRFC si ACT este stabilita pe baza unor acorduri reciproce,
potrivit domeniului fieciruia de responsabilitate, ambele organisme avand o misiune
comund si un interes comun in transformarea NATO si se recunosc reciproc
ca agenti de transformare, misiunea ACT fiind aceea de a fi ,,agentul de fortd
al NATO pentru schimbare, care sd ducd la imbundtdtirea continud a capabilitatilor
Aliantei de a apdra interesele globale de securitate ale NATO®.

In acest sens, NRFC este de acord si promoveze programul transformarii
prin intermediul comunicarii cu MC, CIOR si cu natiunile, sd actioneze activ
pentru misiunile ACT de sprijinire a rezervelor nationale prin exercitii, experienta

9 Pe site-ul http://www.act.nato.int/general-info/history-of-allied-command-transformation.
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si alte operatii, sd mentind integritatea informatiei in cadrul NRFC prin folosirea
paginilor web ACT. In acelasi timp, ACT consimte s gizduiascd reuniunile periodice
ale NRFC la sediul ACT sau la comandamentele subordonate ale ACT din Europa,
s sprijine initiativele NRFC pentru cursurile componentei de rezerva la institutiile
de invataméant ale NATO si sa gazduiasca pagina web pe site-ul ACT Reserve Wise.

Confederatia Interaliata a Ofiterilor de Rezerva

, Cei 800 000 de ofiteri de rezerva din CIOR constituie un sprijin de neprefuit
si de neinlocuit pentru Alianta. Nu am nicio indoiald cd noua strategie a Aliantei
va preconiza o dependentd si mai mare fata de Fortele de Rezerva pentru asigurarea
si in continuare a unei aparari si descurajari eficiente .

Confederatia Interaliatd a Ofiterilor de Rezervd este o organizatie nonpolitica,
neguvernamentald si nonprofit, destinata cooperarii intre asociatiile nationale
ale ofiterilor de rezerva. Nenumaratele contacte si vizite intre asociatiile ofiterilor
de rezerva din Belgia, Franta si Olanda care au avut loc incepand cu anul 1935
si momentul izbucnirii celui de al Doilea Razboi Mondial, reluate intre 1946
si noiembrie 1948, au culminat cu organizarea la Bruxelles a unui prim congres
in care a fost constituita si fondata oficial CIOR, eveniment la care au fost prezenti
si observatori din partea asociatiilor nationale din Canada, Luxemburg,
Regatul Unit al Marii Britanii si SUA.

Ulterior datei de constituire, la CIOR au aderat si alte asociatii ale ofiterilor
de rezerva din statele membre ale NATO, incepiand cu Luxemburg in 1952,
urmat de Danemarca in 1956, Grecia in 1957, SUA in 1958, Italia in 1961,
Regatul Unit al Marii Britanii in 1963, Canada in 1964 si Norvegia in 1966.
In prezent, CIOR acoperi o zona cuprinsa intre Marea Mediterand si Oceanul Pacific
si garanteaz3 interesele de apirare a peste 600 de milioane de oameni. In evidenta
CIOR sunt ofiteri de rezerva, membri ai asociatiilor nationale, care activeaza
in industrie, invatdmant, mediul de afaceri, academic si politic, multi dintre ei
ocupand functii de conducere in aceste domenii de activitate, fiind in masura
sa ofere informatii competente in problemele de aparare.

In conformitate cu statutul si normele legale de functionare, principalele obiective
ale CIOR sunt: contribuirea la intdrirea capacitatilor de descurajare si de aparare
ale NATO si al tarilor semnatare; sprijinul politicilor NATO si contribuirea
la atingerea obiectivelor Aliantei; mentinerea unui contact strans cu toate autoritatile

10 Secretarul General al NATO, cuvantul de deschidere al Congresului de vari al CIOR, Calgary,
Canada, 2008.
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si comandamentele militare ale NATO; stabilirea si dezvoltarea contactelor
intre ofiterii de rezerva pentru a spori cunoasterea si intelegerea reciproca; mentinerea,
prin asociatiile nationale, a unei legaturi stranse cu organismele de aparare;
realizarea uniformitatii obligatiilor, drepturilor, instruirii si mobilizarii
ofiterilor de rezerva din cadrul NATO, in conditiile respectarii diferentelor
si traditiilor nationale.

Relatia intre CIOR si NATO, care, in decursul anilor, a fost intensa,
a fost oficializatd in 1976, cind autoritatea militard supremd a NATO,
Comitetul Militar, a aprobat documentul MC 248, care reglementa cooperarea
in probleme militare intre NATO si CIOR. Ulterior, a fost desemnat un reprezentant
permanent al CIOR pe langa Comitetul Militar, la Statul Major Militar International.
La nivel politic, ofiterul de legdtura pentru informatii de aparare din Directia
Informatii a NATO are, in numele Secretarului General, responsabilitatea
atit pentru contactul oficial intre NATO si CIOR, cit si pentru asigurarea consultantei
in probleme politice. In faza unei recomandari din MC 248, in cadrul Comandamentului
Fortelor Aliate din Europa (SHAPE) a fost numit un consilier pentru problemele
Fortelor de Rezerva.

NATO si SHAPE sprijina activitatile educative si informative pentru ofiterii
de rezerva. Toate cele 20 de cursuri organizate la Scoala NATO/SHAPE
de la Oberammergau sunt accesibile ofiterilor de rezerva. Din doi in doi ani,
Colegiul de Aparare NATO (Roma) organizeaza un curs de o saptamina
pentru ofiterii de rezerva din tarile membre ale Aliantei.

Anual, se tine la NATO si SHAPE un seminar de informare pentru tinerii ofiteri
de rezervi. In plus, cu prilejul Congresului CIOR se organizeaza un Atelier
tot pentru ofiterii de rezerva tineri. La doi ani, NATO si SHAPE gazduiesc
un seminar pentru ofiterii de rezerva cu experienta si, in anii alternativi,
un alt seminar pentru editorii revistelor ofiterilor de rezerva. Este un lucru evident
cd, dupa Congresul CIOR de la Strasbourg, din 1952, care a decis stabilirea
unor relatii permanente cu NATO, s-au realizat multe in domeniul cresterii
contributiei CIOR la aparare.

In scopul atingerii obiectivelor sale, CIOR se intruneste in fiecare an,
de fiecare datd in altd tard membra. Congresele, care dureaza cinci zile, se tin
in iulie sau august. Cu acest prilej, sunt discutate problemele curente legate
de NATO si fortele sale de rezerva. in plus, existd comunicare si interactiune
intre ofiterii de rezerva si NATO. Pe durata congresului, se desfasoara
si o competitie militard constind in orientare militard, sedinte de trageri
cu armamentul individual, cursa cu obstacole, inot si acordarea primului ajutor.
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Asa cum am aratat, simultan cu congresul de vard se organizeaza si un Atelier
de lucru al tinerilor ofiteri de rezerva. Asociatia nationald gazda raspunde,
in exclusivitate, de planificarea si organizarea in detaliu a congresului respectiv.

Conferinta de iarnd a Comitetului executiv si a Comisiilor se organizeaza
la Statul Major NATO din Bruxelles, Belgia, de obicei in prima saptamana
a lui februarie, unde se continud discutarea problemelor, se finalizeaza activitatile
congresului de vari si se colaboreaza cu Statul Major NATO.

Asociatiile nationale ale ofiterilor de rezerva constituie nucleul CIOR,
dar acestea isi mentin independenta totald in problemele nationale. Ele isi aleg
din randurile propriilor membri delegatii in CIOR, iar seful fiecarei delegatii
devine unul dintre vicepresedintii CIOR. Presedintele si Secretarul General
sunt alesi pentru doi ani si fac parte din aceeasi asociatie nationala.

Comitetul Executiv, autoritatea Suprema a CIOR, este compus din Presedinte,
Secretarul General, Vicepresedinte si incd maximum patru delegati din partea
fiecdrei asociatii nationale. Comitetul Executiv este organismul responsabil
cu politica si decide care dintre tari isi va asuma presedintia CIOR, locurile
de desfasurare a congreselor, proiectele repartizate diferitelor comisii si actiunile
ce urmeaza a fi intreprinse pentru realizarea acestor proiecte. Organul financiar
al CIOR se ocupi cu evidenta cotizatiilor anuale provenite de la asociatiile nationale
membre. Aceste fonduri sunt completate cu donatii, subventii si donatii testamentare.

In numele Comitetului Executiv functioneazi sase comisii permanente
cu atributii specifice. Fiecare delegatie nationald este reprezentatd de cel putin
un membru pentru fiecare comisie. Toate comisiile au un presedinte, un vicepresedinte
si un secretar, functii ce sunt ocupate pentru doi ani, cu posibilitatea realegerii
pentru inca doi ani. Responsabilitatile comisiilor sunt: comisia 1 (Statutul ofiterului
de rezerva, mobilizare, educatie/formare, instruire si schimb de date) studiaza
si sugereaza ciile de imbunitatire a apararii NATO prin aportul fortelor de rezerva
membre; comisia 2 (Probleme si conceptii de aparare, schimbul de informatii
referitoare la conceptiile statelor membre, a evenimentelor si tendintelor
care afecteazd NATO) studiaza dezinformarea legata de NATO si rezervele
acesteia; comisia 3 (Relatii publice si informatii) realizeaza schimbul de informatii
despre imaginea publica a NATO, apararea si rezervele NATO, recomanda politica
de presi si informatii si contribuie la promovarea NATO in statele membre
ale Aliantei, sprijind Comitetul Executiv in domeniile politicii si planificarii generale;
comisia 4 (Probleme juridice) sprijind problemele juridice cu impact asupra NATO,
apararii si rezervelor sale; comisia 5 (Planificarea apararii civile si pentru situatii
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de urgentd) realizeaza schimbul de informatii privind pregatirea pentru dezastre
si procedeele pentru situatii de urgentd ale tarilor membre, inclusiv comanda,
conducere, pregatire, planificare si instruire; comisia 6 (Competitii militare) conduce
si organizeaza desfasurarea competitiilor militare CIOR.
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EXIGENTE IMPUSE SISTEMELOR
DECOMUNICATII OPERATIVE NATIONALE
PENTRU INTEGRAREA
IN SISTEMELE DE COMUNICATII UNIFICATE
IN OPERATIILE DE COALITIE

Colonel Daniel BRATULESCU

The author discusses the importance
of integrating national operational
communications into the Unified
Communications Systems currently
used in the theatres of operations.

In this respect, the trends
and necessary courses of action to ensure
timely and effective information
transfer and the UCS interoperability,
the standard models considered essential
in the design and implementation
of operational information transfer,
the vulnerabilities and threats
to the UCS security are mentioned.

In conclusion, it is shown
that the need to identify and address
the demands on national operational
communications systems for their
integration into UCS is the current
concern of those in charge.

Keywords: standardisation;
interoperability;, communications
and information systems; encryption

ntegrarea sistemelor de comunicatii
operative nationale in sistemele
de comunicatii unificate (SCU), utilizate

in operatiile de coalitie contemporane, reprezinta
posibilitatea de transfer citre aceste sisteme
a sistemelor de comunicatii si informatice
traditionale si are rolul de a asigura posibilitatile
de proiectare si organizare a unor servicii
de comunicatii si informatice securizate, care sunt
definite de platforma arhitecturald sistemica
de comunicatii unificate printr-o gama completa
de solutii tehnologice, capacititi de gestionare
coerentd a transferurilor informationale, aplicatii
de interfatare si compatibilitate tehnica, prioritati
si/sau restrictii de acces al utilizatorilor la pachetelor
de date vehiculate, precum si un management
coerent al intregului flux configurat in mediul
actiunilor militare de coalitie.

Interoperabilitatea SCU genereaza prin inter-
conectarea in cadrul arhitecturii specifice
a echipamentelor si mijloacelor componente

Colonel Daniel Bratulescu — Directia comunicatii si informatica, Statul Major General,

Ministerul Apararii Nationale.

34



Proteclé concepluale

ale sistemelor de comunicatii si informatice traditionale, care sunt organizate
cu respectarea conditiilor de securitate si interfatare, acceptate la nivelul coalitiei,
si in conformitate cu cerintele operationale de comanda si control ale misiunii,
suplimentarea posibilitatilor de realizare a transferului informational catre fortele
participante la operatie si diversificarea serviciilor de comunicatii si informatice
asigurate utilizatorilor, in functie de cerintele de schimb informational.

Sistemele de comunicatii unificate
- Interoperahilitate - Obiective cuantificahile
* Asigurare informationala

Exigentele impuse sistemelor de comunicatii operative nationale pentru integrarea
acestora in sistemele de comunicatii unificate utilizate in operatiile de coalitie
sunt reprezentate si definite prin modalitatile de asimilare a cerintelor
de interoperabilitate a sistemelor de comunicatii unificate.

Acest fapt genereaza necesitatea identificarii si implementarii, pe perioada
desfasurarii actiunilor militare de coalitie, a masurilor si directiilor de actiune
considerate oportune de specialistii in domeniu, in vederea solutionarii aspectelor
specifice de compatibilitate tehnicd si procedurald a sistemelor aflate in functiune,
pentru asigurarea pe parcursul derularii misiunilor a unui transfer informational
oportun si eficient, conform nevoilor operationale de comand3 si control.

Orientarile si principiile privind realizarea interoperabilitatii SCU utilizate
in operatiile de coalitie contemporane derulate in Afganistan sunt reprezentate
prin urmatoarele tendinte si directii necesare de actiune, in vederea asigurarii

* interoperabilitate continud, reprezentatd ca o preocupare permanenta
privind atat cresterea gradului de compatibilitate tehnica, precum si suplimen-

® yesponsabilitate centralizatd, in sensul ca evaluarea nivelului de inter-
operabilitate a sistemelor si retelelor conectate ii revine Comandamentului
Intrunit al Fortelor de Coalitie (HQ JTF) la nivelul intregului teatru
de operatii;

 arhitecturd de comunicatii si informaticd bazatd pe servicii, definita ca facilitate
a sistemelor de a utiliza platforme de integrare si capabilitati de interfatare,
pentru a pune la dispozitie, in mod coerent, servicii de comunicatii
si informatice;

* management unificat al punctelor de acces si interconectare, reprezentat

in retelele clasificate, precum si de certificarea/acreditarea conform
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standardelor acceptate la nivelul coalitiei, a drepturilor utilizatorilor
la informatiile confidentiale;

® adaptabilitate definita prin derularea eficienta a activitatilor si procedurilor
de reconfigurare tehnica a sistemelor, in sensul asigurarii unor servicii
oportune, conform nevoilor operationale ale misiunii;

® obiective cuantificabile pe linie de interoperabilitate bazate pe proceduri,
standarde si protocoale coerente, oportune si eficiente, adaptate la specificul
misiunilor si care, prin criteriile de compatibilitate, integrare arhitecturala
si convergenta a sistemelor componente, asigura transferul sistemelor
de comunicatii si informatice traditionale catre SCU;

e certificare §i acreditare tehnicd reprezentate de cerinte specifice echipa-
mentelor si mijloacelor de comunicatii si informatice, care sa le asigure,
prin indeplinirea standardelor acceptate la nivelul coalitiei, posibilitatea
de interconectare in arhitecturile tehnice deschise instalate in teatrele
de operatii.

Principiile organizatorice esentiale care stau la baza desfasurarii corespunzatoare
a procesului de asigurare informationald a SCU, pe perioada executdrii actiunilor
militare de coalitie, care definesc si reprezinta modalitatea de planificare,
organizare si realizare a comunicatiilor si informaticii in timpul derularii operatiei
~Enduring Freedom“sipot fi apreciate ca exigente impuse sistemelor de comunicatii
operative nationale pentru integrarea acestora in SCU, sunt urmatoarele:

a) Serviciile de comunicatii si informatice folosite de utilizatori sunt serviciile
noastre, misiunea acestora este misiunea noastrd. Principiul demonstreaza seriozitatea
cu care sunt planificate, organizate si realizate capabilitatile de comunicatii
si informatice puse la dispozitia fortelor de coalitie participante la misiune,
evidentiind necesitatea ca echipamentele si mijloacele specifice sa indeplineasca
cerintele si standardele de interoperabilitate si compatibilitate ale comunicatiilor
unificate, sa fie fiabile si consistente tehnologic. in mod suplimentar acestui fapt,
sunt necesare masuri colaborative intre specialistii IT participanti la misiune,
pentru rezolvarea tuturor nevoilor utilizatorilor si identificarea, in sprijinul fortelor
proprii si al partenerilor de coalitie, in timp util, a solutiilor tehnice considerate optime.
Principiul identificd si demonstreaza nivelul ridicat de incredere in asigurarea
succesului operatiei, prin atribuirea unui rol esential serviciilor SCU, puse la dispozitia
tuturor utilizatorilor participanti la misiune.

b) Transferul informational realizat de SCU reflectd nevoile specifice de asigurare
informationald, conform cerintelor de comandd si control ale operatiei. Infrastructura
arhitecturald a SCU si terminalele/echipamentele de voce, date si VI'C sunt planificate,
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organizate si distribuite in cadrul fortelor participante la actiunile militare de coalitie,
astfel incat sa defineascad si sa reprezinte nevoile si cerintele de asigurare informationala
ale misiunii, situatie care genereaza oportunitatea ca transferul informational derulat
sa asigure nevoile de comanda si control operationale.

c) Amenintdrile de securitate la adresa sistemelor de comunicatii si informatice
ale SCU trebuie sd fie anticipate si contracarate prin actiuni specifice. Principiul
evidentiaza faptul ca vulnerabilititile serviciilor de comunicatii si informatice
ale SCU trebuie sa fie prevazute si cunoscute de citre personalul cu responsabilitati
pe linia organizarii echipamentelor si mijloacelor tehnice componente ale sistemului
si arhitecturii de comunicatii unificate care, prin identificarea unor standarde,
programe si aplicatii hardware si software specifice, s monitorizeze functionarea
eficient a sistemului, sa elimine sau sa diminueze efectele eventualelor amenintari
si, de asemenea, prin eforturi proprii de cercetare si dezvoltare tehnologica,
sa ofere posibilitatea de anticipare a posibilelor zone/aspecte sensibile in domeniul
securitatii. Un rol esential in acest sens il au att respectarea masurilor si politicilor
de securitate agreate la nivelul coalitiei, cit siimplementarea procedurilor de criptare
si clasificare a retelelor, care definesc transferurile informationale planificate,
organizate si realizate prin SCU.

d) Dezvoltarile societdtii informationale contemporane genereazad evolutia continud
a serviciilor de comunicatii §i informatice configurate prin SCU, asigurdnd suprematia
informationald. ldeea defineste necesitatea ca dezvoltarile tehnologiei high-teck
actuale sa fie, in timp scurt, asimilate si adaptate sistemelor specifice utilizate
in operatiile de coalitie, in vederea evolutiei si modernizarii serviciilor asigurate
participantilor la misiune, cu scopul identificarii unor capabilitati suplimentare
de transfer informational'.

Principiul defineste si caracterizeaza infrastructura SCU ca o arhitectura
sistemica ce trebuie sa indeplineasca cerintele de adaptabilitate si flexibilitate
tehnica, de reconfigurare in functie de nevoile de comanda si control si sa ofere
posibilitatea de vehiculare a informatiilor confidentiale in conditii de securitate,
in vederea asigurarii suprematiei informationale a fortelor proprii.

e) Resursele de comunicatii §i informatice alocate §i gradul de pregatire
a specialistilor genereazd nivelul de ambitie. Posibilitatile logistice, existente
la nivelul fortelor participante la misiunile internationale din teatrele de operatii,
de asimilare a noilor tehnologii specifice domeniului comunicatiilor si informaticii,
precum si nivelul de antrenare si pregatire a specialistilor, reprezinta conditiile
de baza in organizarea si asigurarea unor servicii specifice, oportune si eficiente,

! Dennis Hartmann, Chapter 1: Cisco Unified Communications Manager Architecture, Network World,
SUA, 25 iulie 2008, pp. 3-11.
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care pot influenta in mod semnificativ, prin indeplinirea cerintelor de performanta,
de interoperabilitate si compatibilitate tehnica si procedurala, derularea cu succes
a misiunilor stabilite.

Masurile pentru asigurarea informationald a sistemelor de comunicatii unificate
constau In activitatile specifice de proiectare, organizare, verificare a functionarii,
punere la dispozitie, coordonare si control al serviciilor diversificate de comunicatii
si informatice asigurate criptat si in clar, conform IER ale operatiilor de coalitie,
care respectd cerintele si standardele de securitate agreate la nivelul teatrului
de operatii.

Aceste masuri sunt reprezentate, la nivelul centrelor de comunicatii si informatice
care compun SCU, prin protocoale si aplicatii software care, complementar asigurarii
capabilitatilor de comunicatii unificate, au scopul de implementare si verificare
a modalitatii de organizare si realizare a transferului informational securizat.
desfasurdrii operatiilor militare de coalitie sunt reprezentate prin oportunitatile
de asigurare, in functie de nevoile operationale de comanda si control, a unor servicii
de comunicatii si informatice, oportune si eficiente, care indeplinesc cerintele
specifice de securitate, confidentialitate si integritate a datelor si informatiilor
transferate intre corespondenti. Capabilitatea definitd si generatd, in acest sens,
de SCU este de transfer si replicare omnidirectionala a semnalului de voce,
date si videoteleconferinta (VIC), in functie de cerintele operationale specifice
si posibilitatile de distribuire si reprezentare a serviciilor existente in aria de operatii
a infrastructurii arhitecturale instalate.

Modalititile de solutionare, in timp oportun, a nevoilor informationale
generate de cerintele de comanda si control specifice operatiilor de coalitie
de sistem privind transferarea, in timp real, a serviciilor de comunicatii si informatice
in intreg mediul ierarhic de control operational. Capacitatea mare de transport
a fluxului informational, completata cu facilitatile tehnice de sistem, care respecta
standardele de securitate si sunt reprezentate de proceduri si aplicatii specifice
de interfatare, ce asigurd un grad ridicat de interoperabilitate si compatibilitate
arhitecturald, conduc spre caracterizarea SCU ca un sistem care le ofera utilizatorilor
servicii diversificate si multiple de comunicatii si informatice securizate®.

2 Unified Communications Security: A Best-in Class Strategy to Unleash Value, Aberdeen Group 2011,
pe site-ul http://www.redscan.com/sites/default/files/documents/Aberdeen-Group-UCSecurity-
Feb2011.pdf, accesat la data de 22.02.2013.

3 Cisco Unified Communications System Release 9.x SRND, Americas Headquarters Cisco Systems,
San Jose USA, 28 iunie 2012, pp. 24
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Exigentele impuse sistemelor

de comunicatii operative nationale
pentru integrarea acestora

in sistemele de comunicatii unificate
utilizate in operatiile de coalitie

Posibilititile de transfer si integrare a sistemelor de comunicatii operative
nationale in SCU pot fi cuantificabile prin actiuni specifice de masurare si reprezentare
anivelului de interoperabilitate a SCU utilizate in operatiile de coalitie contemporane,
in care sunt identificate si configurate prin analizarea gradului de acceptanta
a sistemelor privind urmatoarele modele standardizate!, considerate esentiale
in proiectarea si realizarea transferului informational operational:

modele de interoperabilitate de tip spectrum (SoIM);

modele ale nivelurilor conceptuale de interoperabilitate (LCIM);
metodologia de cuantificare a interoperabilitatii (QoIM);

straturi de interoperabilitate organizate la nivel de coalitie (LCI);
interoperabilitatea sistemelor militare de comunicatii si informatice;
modelul tehnic NATO C3 de referintd arhitecturald pentru inter-
operabilitate (NMI);

¢ modelul nivelurilor de interoperabilitate ale sistemului informational (LISI);

modelul de interoperabilitate al sistemelor de sisteme (SoSI);
metodologia de evaluare a gradului de interoperabilitate (IAM);
modelul de coerenta organizationald a interoperabilitatii (OIAM);
modelul de certificare C2 pe linia interoperabilitatii organizatiei (OIM).

Criteriile si directiile de actiune privind interoperabilitatea SCU utilizate
in operatiile de coalitie contemporane au rolul de a pregati si directiona activitatea
de testare a echipamentelor, mijloacelor si aplicatiilor hardware si software
aflate in compunerea sistemelor, in vederea realizarii nivelului de interconectare
propus. Acestea sunt urmatoarele:

strategia de interoperabilitate procedurala si tehnica a sistemelor
de comunicatii si informatice utilizate in operatiile militare de coalitie
este stabilitd la nivelul HQ JTF, conform cerintelor de control operational
specifice teatrului de operatii;

¢ responsabilitatea planificarii, organizarii si realizarii transferului informational,

de la nivelul teatrului de operatii pana al cel al marilor unitati de tip
brigada (similar) este a HQ JTF;

4 Lane Jo Ann & Valerdi Ricardo, System Interoperability Influence on System of Systems Engineering
Effort, University of Southern California & University of Arizona, SoSE Collaborators Information Exchange,
SUA, 2012, pp. 3-8.
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¢ infrastructura arhitecturald a SCU instalate in mediul operational va permite
posibilitdti de conectare a sistemelor de comunicatii si informatice
aflate in dotarea fortelor de coalitie, cu respectarea standardelor
de compatibilitate tehnica si procedurala ale NATO;

e centrele de comunicatii si informatice instalate in teatrul de operatii
vor permite implementarea standardelor si procedurilor de interoperabilitate
agreate la nivelul NATO, completate cu cele nominalizate prin Anexele Q
(comunicatii si informatica) la nivelul coalitiei;

e modalitatea de planificare si organizare a sistemului de comunicatii
sistemici;

e serviciile de voce, date si VI'C, criptate si necriptate, organizate in mediul
operational vor fi transferate ierarhic, cu respectarea standardelor
de interoperabilitate si a politicilor de securitate agreate la nivelul coalitiei;

e transferul informational se va realiza conform cerintelor de schimb
informational ale SCU, prin utilizarea in comun a canalelor interoperabile
organizate la nivelul teatrului de operatii.

Provocirile pe linie de interoperabilitate® a serviciilor asigurate de SCU utilizate
in operatiile de coalitie contemporane, privind transferul catre acestea al sistemelor
de comunicatii si informatice traditionale, sunt urmatoarele:

e reprezentarea si configurarea serviciilor de comunicatii si informatice
transferate intre sisteme si se organizeze intr-o maniera standardizata,
utilizind conversia IP a semnalului util de tipul orice peste IP (EOIP);

e distribuirea si alocarea catre utilizatori a serviciilor si se realizeze dinamic,
cu respectarea nivelurilor de clasificare a retelelor, standardelor
si protocoalelor acceptate la nivelul coalitiei si a cerintelor operationale
ale misiunii, conform nevoilor de comand3 si control;

e planificarea si asigurarea la nivelul teatrului de operatii a serviciilor
de comunicatii si informatice s fie definite in functie de cerintele de schimb
informational ale misiunii, cu respectarea criteriilor de interconectare
sistemica agreate de fortele de coalitie si a cerintelor de compatibilitate
si interfatare specifice, reprezentate de caracteristicile tehnice
ale componentelor si nivelul de implementare/acceptare a standardelor
de interoperabilitate;

5 Frank T. Johnsen, Marianne Rustad, Trude Hafsoe, Anders Eggen, Tommy Gagnes,
Semantic Service Discovery for Interoperability in Tactical Military Networks, The International C2 Journal,
CCRP, SUA, Vol. 4, nr. 1, 2010, pp. 2-6.
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¢ identificarea si definirea standardizata a portilor de intrare (gateway)
si a punctelor de acces in sistem si fie realizate conform cerintelor
de interoperabilitate si politicilor de securitate agreate la nivelul coalitiei.

Integrarea serviciilor de comunicatii si informatice asigurate in Afganistan,
pe perioada derularii operatiilor de coalitie, este reprezentatd la momentul actual
prin activitati de consolidare a infrastructurii tehnice existente, eficientizare tehnologica
si crestere a gradului de mobilitate a centrelor instalate, in vederea suplimentarii
conduc spre crearea unui mediu de interoperabilitate tehnica si procedurali,
fiind directionate pe configurarea unei infrastructuri arhitecturale unificate,
ce este definitd prin urmatoarele caracteristici:

¢ abordare integrati a serviciilor de comunicatii si informatice puse la dispozitia
utilizatorilor ca nevoi de asigurare informationala (IA);

¢ implementare a noilor capabilitati si tehnologii specifice domeniului
(comunicatii unificate, asigurare cibernetica, cloud computing’);

¢ consolidare si rationalizare coerenti a serviciilor de comunicatii si informatice
asigurate conform cerintelor de comanda si control, in functie de politicile
de securitate agreate la nivelul coalitiei.

Responsabilitatea asigurarii in mod coerent si eficient a schimbului de informatii
conduce cdtre nevoia aplicdrii si dezvoltdrii corespunzatoare a standardelor
de interoperabilitate privind continutul, calitatea si integritatea datelor si informatiilor
vehiculate de serviciile de comunicatii si informatice, situatie in care transpunerea
in practici a procedurilor de interoperabilitate genereaza in proiectarea sistemica
urmatoarele beneficii esentiale:

¢ diminuarea cronologica a perioadei de asimilare a noilor tehnologii generata
de evolutia societatii high tech contemporane;

¢ reducerea costurilor de dezvoltare si integrare a echipamentelor si mijloacelor
de comunicatii si informatice, precum si a celor referitoare la ciclul de viata
al elementelor SCU;

¢ imbunatatirea capabilitatilor de interconectare si compatibilitate tehnica,
fapt ce genereaza suplimentarea posibilitatilor de realizare a interoperabilitatii
sistemelor.

Apreciem ca exigentd impusa sistemelor de comunicatii operative nationale
pentru integrarea acestora in SCU utilizate in operatiile de coalitie derularea coerenta
a procedurilor specifice de diminuare/limitare a efectelor amenintarilor la adresa
securitatii SCU. Acestea sunt identificate ca urmare a planificarii, organizarii
si realizarii intr-un mediu international a transferurilor informationale intre utilizatorii

“Termenul se refera la un serviciu de inchiriere a unor resurse virtuale hardware si software,
prin care clientul obtine niste capacitati virtuale de procesare si stocare pe care le poate accesa online (N.R.).
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participanti la operatiile de coalitie, sunt reprezentate si definite prin furtul de identitate
sau crearea/generarea unei identitdti ambigue si caracterizate ca fiind atacul
cel mai frecvent utilizat, pentru a fura date si informatii confidentiale de catre o persoana
neautorizatd. In vederea obtinerii acestora, hacker-ii pot folosi un program virus,
denumit cal troian, ce ofera posibilitatea de identificare si transmitere a parolei
utilizatorului sau un sniffer de refea care, in cazul mesajelor si transmiterilor
de date necriptate, poate ,mirosi“ modul de organizare arhitecturald a retelei
si inspecta/capta traficul executat, pentru a putea fi retransmis citre un utilizator
neautorizat. Pentru protejarea SCU, impotriva acestor amenintari de securitate,
apreciem necesara implementarea unor proceduri specifice de inregistrare si arhivare
a transferurilor efectuate de sistem, cu scopul de analiza ulterioara a acestora
si, prin utilizarea unor aplicatii de filtrare a continutului serviciilor de comunicatii
si informatice vehiculate, identificarea eventualelor fisiere care contin virusi
sau alte tipuri de aplicatii/programe software, folosite de adversari in vederea
scurgerii de informatii.

O vulnerabilitate specificd SCU provenita din mediul cibernetic® este reprezentata
de riscurile de securitate la care este supus serverul de exchange” al sistemului,
riscuri caracterizate ca derivate tehnologice ale refuzului de serviciu, care conduc
spre o expunere neautorizata a propriilor informatii confidentiale. Negarea distribuirii
serviciului de citre serverul sistemului poate fi realizata prin aplicatii sau programe
de tip virus sau malware, prin inundarea retelelor de voce, date si VI'C cu cereri
false, situatie care genereazi cresterea traficului informational si conduce
citre imposibilitatea sistemului de procesare a tuturor comenzilor. in mod suplimentar,
mentiondm vulnerabilitatea specifica vehicularii semnalului convertit IP si caracterizata
prin capacitatea unui utilizator extern ca, prin intermediul unui analizor de pachete
de date IP, s intercepteze si sa identifice produsele IP transferate, pentru ca, ulterior,
dupa invatarea adreselor de identificare (ID), sa descopere si sa recunoasca informatiile
transferate. Urmarile acestui fapt pot genera incidente de securitate semnificative,
cu urmadri esentiale in procesul de comandi si control al operatiilor de coalitie,
intrucéit hacker-ul are posibilitatea de redirectionare a serviciilor de comunicatii
si informatice, de reconfigurare a adreselor IP ale sistemului si/sau de transmitere
de date si informatii eronate. Modalitatea de eliminare a pierderilor de identitate
se poate realiza prin criptarea semnalului si fluxului transferat intre utilizatori,
prin utilizarea unor porti de intrare, care pot rezista la atacurile semnalate
si prin implementarea unor aplicatii software performante, care urmaresc

6 Eileen Kowalski, Dawn Cappelli, Andrew Moore, Insider Threat Study: Illicit Cyber Activity
in the Information Technology and Telecommunications Sector, National Threat Assessment Center
United States Secret Service & CERT®Program Software Engineering Institute Carnegie Mellon University,
Washington DC & Pittsburgh, 2008, pp. 15-29.

" Este un server de comunicatii de colaborare bazat pe posta electronica (N.R.).
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monitorizarea si criptarea semnalizarii traficului realizat, precum si detectarea
anomaliilor standardelor/protocoalelor acceptate la nivelul SCU.

Consideram ca modalitatea de criptare a serviciilor de voce, date si VIC
in SCU utilizate in operatiile de coalitie se poate realiza prin implementarea si utilizarea
a doua chei specifice de criptare: criptare de semnalizare apel (alocatd serverului
de exchange si terminalului utilizat) si criptare de flux (aplicabila transferului
informational intre centrele de comunicatii si informatice). Prezentdam, conform
figurii 1, modalitatea de criptare a serviciilor de voce in SCU.

L i
criptare IP PBX criptare
semnalizare apel semnalizare apel

< >

cheie cripta:e\

semnalizare apel ‘Cheie criptare flux ‘

Figura 1: Modalitate de criptare a serviciilor de voce in SCU
utilizate in operatiile de coalitie

Pentru mentinerea operativitatii si disponibilitatii IP a echipamentelor conectate
in SCU propunem luarea in considerare, prin aplicatii software specifice, a gradului
de toleranta la erori a semnalului util, precum si identificarea si solutionarea
aspectelor specifice de redundantd, in vederea eliminarii eventualelor defectiuni
accidentale aparute in functionare sistemului.

Necesitatea identificarii si solutiondrii exigentelor impuse sistemelor
de comunicatii operative nationale pentru integrarea acestora in SCU utilizate
in operatiile de coalitie reprezinta preocuparea contemporani a exponentilor
domeniului comunicatii si informatici. In acest sens, oportunitatea deruldrii
continue prin standarde si proceduri specifice a procesului de interoperabilitate
a SCU reprezinta o cerinta de actualitate in procesul de implementare a acestor sisteme
la nivelul mediului operational de coalitie, care este generata de dezvoltarile
permanente ale echipamentelor si mijloacelor de comunicatii si informatice
si necesitatea integrarii acestora, in timp util, in arhitectura sistemica instalata
in teatrele de operatii, in vederea asigurarii unui transfer informational eficient
al serviciilor de comunicatii si informatice, definit si calibrat la cerintele si nevoile
de comanda si control ale misiunii.




ABORDARI TEORETICE PRIVIND POSIBILE STRATEGII
METODE, TEHNICI SI STILURI DE EVALUARE
NECESARE EFICIENTIZARN INVATAMANTULUI

DE FORMARE CONTINUA
iN DOMENIUL INFORMATII PENTRU APARARE

Colonel dr. Cristian-Victor CISMIGIU

The current evolution of human
knowledge, with its intense technological
applications and increasingly powerful
influence on the development of social,
economic and cultural life, has generated
a series of deep changes of the whole
education system in our country.

In this context, it was required
that the priovities and choices
oftraining, in general, both in the civilian
and in the military environments,
including its main components,
teaching, learning and evaluation,
are adapted and reconfigured.

If teaching and learning
are activities clearly determined,
on the one hand, by the initiator
of learning (the teacher/trainer),
and, on the other hand, by the subject
of learning (pupil/student/learner),
the evaluation has an interferential
character by excellence, its dynamism,
permanence and complexity
generating a multitude of cognitive,
affective-motivational and psychomotor
processes and mechanisms and can
contribute to a large extent to making
the lifelong learning education
in the defence intelligence field
more efficient.

Keywords: evaluation, defence
intelligence; lifelong learning education
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Motto:
,...Scopul evaludrii este acela de a orienta
si optimiza invatarea...”.

Evaluarea - delimitari conceptuale

Existd, in prezent, mai multe modalitati
de abordare, interpretare si definire ale evaluarii,
dar, cu toate acestea, putem desprinde un element
esential comun, si anume acela cid a evalua
inseamnd a formula un punct de vedere raportat
la un set de criterii bine determinate cu privire
la o activitate sau eveniment in scopul luarii
unei decizii menite si le orienteze sau optimizeze
in viitor.

Mai mult, avind in vedere cd evaluarea reprezinta
o succesiune de actiuni sau operatii de masurare,
apreciere si decizie cu o determinare spatio-temporala
precisa, ii putem atribui calitatea unui proces
in sine prin intermediul caruia pot fi determinati
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indicatori precum valoarea, calitatea si eficienta. Odata determinati, acesti indicatori
ii pot permite factorului decizional continuarea si dezvoltarea unei activitati,
adaptarea la noi factori sau stimuli interni sau externi sau, pur si simplu, stoparea sa.

Daca evaluarea este si poate fi omniprezenta in toate sectoarele activitatii
social-umane, cu atit mai evidenta este prezenta acesteia in sistemul educational,
in procesul de invatamant. Specific invataméantului este faptul c3, aici, ,,...nu numai
cd se predd §i invatd, ci se si alege ceea ce urmeazd sd se predea §i sd se invete,
s cum sd se predea si de ce ar trebui predate si invdatate anumite lucruri‘®.

Intelegem astfel ci invatdmantul, in general, iar prin extrapolare, cel militar,
isi creeaza optiunile si prioritatile in baza unui sistem de valori sociale si individuale
in care sunt reflectate finalitatile sale (scopurile si obiectivele). Prin intermediul
finalitatilor si continuturilor, evaluarea este conectata la acest sistem de valori
asuméandu-si un dublu rol: de facilitare a procesului de invitare si de predare,
respectiv a activitatii didactice.

In functie de insusirile psihice si profesionale ale persoanei care o realizeaza,
evaluarea poate contribui hotarator la intarirea actului de instruire si educatie,
inclusiv in invatdmantul de formare continua din domeniul Informatii pentru aparare,
prin exercitarea unor functii dintre care cele mai semnificative le consideram
a fi: constatativ-explicativa, de feedback, de motivare, de prognoza si de stimulare
a capacitatii de autoevaluare a subiectului invatarii (elevul/studentul/cursantul).

Strategii de evaluare optime

pentru inviatamantul de formare continua

in domeniul Informatii pentru aparare

Aplicate la specificul invatdméntului de formare continuid in domeniul
Informatii pentru apdrare care are ca scop principal formarea de competente
diferentiate in domeniul de referinta ca luptator, specialist militar, lider de structuri
si organizatii militare, cetatean si educator, strategiile de evaluare reprezintia modalitati
concrete prin care evaluarea poate fi integrata si aplicatd in structura proceselor
de instruire (cursuri de cariera si de nivel) pe tot parcursul desfasurarii lor.

In scopul asigurdrii unui caracter coerent si functional proceselor de instruire
amintite, precum si exercitdrii functiilor sale, evaluarea poate fi realizata in forme

2Howard Gardner, nascut la 11 iulie 1943 in Scranton Pennsylvania, este un psiholog american
care activeaza in domeniul psihologiei stadiale. A formulat teoria inteligentelor multiple, enuntata in cartea
Frames of Mind: The Theory of Multiple Intelligences (1993), insistdnd asupra faptului ci inteligenta
nu trebuie conceputd ca un construct unidimensional, ci ca o serie de inteligente independente
(logica/matematica, vizuald/spatiala, corporald/kinestezicd, muzicald/ritmica, interpersonali,
intrapersonald, naturalist3).
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si momente diferite armonizate intre ele in functie de insusirile psihice, experienta,
expertiza si profesionalismul cadrului didactic/instructorului, dar si de nivelul
de receptivitate, instruire si motivare al elevului/studentului/cursantului.

Literatura de specialitate relevd cateva tipuri de evaluare: initiald, diagnostica,
predictiva, curenta, formativa si sumativa. Acestea sunt completate de autoevaluare
ca rezultanta fireascd a rolului preponderent educativ-formativ al evaluarii,
iar impreuna constituie un proces simetric tipului de formare continud denumit
evaluare continud.

Fara pretentia de a epuiza toate reperele constitutive ale principalelor tipurilor
de evaluare enuntate, vom prezenta, in continuare, citeva elemente definitorii
ale acestora, evidentiind acele forme pretabile invatidméantului de formare continua
din domeniul Informatii pentru apdarare.

Evaluarea initiald reprezintd un proces necesar pentru masurarea nivelului
de realizare a invatdrii prealabile, a nivelului comportamentului cognitiv initial,
pentru determinarea liniei de pornire a unui nou program de instruire. Sunt relevante,
in aceasta privintd, cuvintele renumitului psihopedagog american Paul David Ausubel?,
care spunea ca, ,Dacd as vrea sd reduc toatd psihopedagogia la un singur principiu,
eu spun cd ceea ce influenteazd cel mai mult invdfarea este ceea ce stie elevul la plecare.
Asigurati-vd de ceea ce stie §i instruifi-1 in consecintd. Din cele anterior enuntate
putem desprinde cu usurinta concluzia ca acest tip de evaluare nu numai ca este util
in sine, ci permite factorilor decizionali din domeniile educational si de management
al resurselor umane din domeniul Informatii pentru apdrare o analiza realista
a modului in care a fost proiectat si este transpus in practicd modelul absolventului
si, In consecintd, este corelatd cererea cu oferta educationala.

Evaluarea diagnosticd este evaluarea subsumata fiecaruia dintre participantii
la actul de instruire, pe de o parte de initiatorul invatarii (cadrul didactic/
instructorul), iar pe de alta parte de subiectul invatarii (elevul/studentul/cursantul).
In primul caz, aceasta poate indeplini functiile de inventariere a achizitiilor existente
si de constatare a unui nivel de pregatire la un moment dat a capacitatilor de invatare
ale elevilor/studentilor/cursantilor in vederea orientarii lor profesionale.

3 A fost un psiholog american care s-a ndscut in New York si a trdit in perioada 1918-2008. Contributiile
sale stiintifice mai semnificative au fost in domeniul psihologiei educationale, stiintelor cognitive, invatarii
si educatiei stiintifice. A scris numeroase lucrari si articole stiintifice de specialitate. Dintre lucrarile
sale de referinta se pot aminti: Educational Psychology (1968), A Cognitive View, New York, Holt,
Rinehart & Winston; School Learning (1969), An Introduction to Educational Psychology, New York, Holt,
Rinehart & Winston.

4 D.P. Ausubel, F.G. Robinson, [nvdtarea in scoald. O introducere in psihologia pedagogicd,
Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1981, p. 23.
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In cel de al doilea caz, functiile evaludrii pot fi de explicitare a nevoilor de dezvoltare
ale elevilor/studentilor/cursantilor si de sprijin in identificarea cailor de stimulare
a dezvoltarii optime a acestora, precum si de evidentiere a punctelor tari
sau a punctelor slabe ale procesului didactic.

Evaluarea predictiva (prognosticd) este centrati pe detectarea sau determinarea
disponibilitatilor, capacitatilor si aptitudinilor si contribuie la elaborarea de previziuni
asupra rezultatelor care se pot opera in viitor. Acest tip de evaluare are ca finalitate
esentiala diferentierea subiectilor invatarii (elevii/studentii/cursantii) pe baza
referintelor si a testelor de detectie, in vederea orientdrii studiilor lor in perspectiva.
JIn caz contrar, valoarea predictivd a evaludrii se veduce simtitor®. Atunci cand
se efectueaza la inceputul unei forme de instruire, ea permite s se prevada sansele
de succes ale acesteia si poate fi usor asimilatd evaludrii initiale.

Evaluarea curentd se realizeaza prin secvente didactice de dimensiuni
spatio-temporale reduse in vederea cunoasterii oportune a gradului de realizare
a obiectivelor, a progreselor inregistrate de subiectii invatarii (elevii/studentii/
cursantii), a dificultatilor intAmpinate, a greselilor ivite si a remedierii acestora.
Evaluarea curenti, pentru operativitate, poate lua forma chestionarii orale, a probelor
scrise sau practice scurte care si permitd atribuirea de note sau calificative.
Fiind un tip de evaluare (considerati adesea de domeniul trecutului) care, aplicata
rational, mentine o anumitd ritmicitate si formeaza subiectii invatarii (elevii/
studentii/cursantii) pentru un efort sistematic, ajutindu-i sa constientizeze
in timp real aspectele pozitive si/sau negative si, pe aceasta bazd, sa-si amelioreze
propriile performante, putem aprecia ca fiind binevenita pe toate palierele
invatdimantului de formare continua din domeniul Informatii pentru apdarare.

Evaluarea formativa poate fi integrata pe tot parcursul procesului instructiv,
venind in sprijinul mentinerii unui flux evaluativ continuu ce urmareste sa asigure
un progres real permanent. Practicarea evaludrii formative® porneste de la divizarea
materiei de studiu in unitati (teme), fiecare unitate avind stabilite obiective
specifice. Prin utilizarea unor probe sau teste de diagnoza, formative si de progres,
adecvate, administrate la sfarsitul fiecarei unitati parcurse, se poate determina
daca fiecare elev/student/cursant a ajuns si-si insuseascd materia in mod
corespunzator si, prin extrapolare, daca nivelul de cunostinte atins ii poate permite
parcurgerea unei anumite discipline in continuare. Sprijinindu-se pe mecanismele

SLT. Radu, Evaluarea in procesul de invatamdnt, Editura Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 2000, p. 91.

6 Denumirea a fost datd de Michael Scriven (nascut in 1928), om de stiintd de origine britanica,
licentiat in matematicd, doctor in filosofie. A indeplinit functia de presedinte al Asociatiei Americane
de Cercetare Educationala si de Evaluare, aducand contributii semnificative in domeniul filosofiei,
psihologiei, gindirii critice si, in special, al evaluarii. A realizat peste 400 de publicatii stiintifice.
In prezent, este profesor la Claremont Graduate University.
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unui feedback imediat, evaluarea formativa le ofera atat elevilor/studentilor/
cursantilor, cat si cadrelor didactice/instructorilor o confirmare secventiala
a invatarii centrate pe procese, ,...inscriindu-se in logica unei pedagogii a reusitei
unui numar cdit mai mare de elevi/studenti/cursanti...“.

Desi aplicarea acestei strategii de evaluare necesitd o riguroasa organizare
a intregului act didactic, plecand de la proiectarea minutioasa a procesului
de invatamant (programe de pregitire, planuri de invatamant, programe analitice,
proiecte didactice), continuidnd cu un nivel de competentd ridicat in derivarea
diferitelor categorii de obiective si finalizind cu abilitati deosebite pentru predare,
stabilirea sarcinilor de lucru si in alegerea tehnicilor de evaluare, se poate aprecia
cd evaluarea formativa este forma care intruneste optimul necesar aplicabil
invatamantului de formare continud in domeniul Informatii pentru apdrare.
De altfel, asa cum recunosc multi practicieni, recursul la evaluarea formativa
este testul unei pedagogii a rigorii, a luciditatii si a eficientei.

Evaluarea sumativd este o evaluare de bilant a instruirii, cumulativd sau periodica,
si care intervine la sfarsitul parcurgerii unui ansamblu de sarcini de invatare
ce constituie un tot, corespunzator, de exemplu, unei programe analitice sau indica
rezultatele obtinute la sfarsitul unei perioade determinate de invatare. Acest tip
de evaluare evidentiaza finalul, efectul terminal rezultat in urma invatarii parcurse,
si nu cum s-a ajuns la acest produs, fiind deci o evaluare centrata pe rezultate globale.

Fiind o modalitate de evaluare practicata deja in invatamantul de formare
continua din domeniul Informatii pentru apdrare, prin pozitionarea sa adesea
mult prea tirzie ca si mai poatd influenta cu ceva ameliorarea rezultatelor,
refacerea sau stoparea procesului deja parcurs, apreciem ca este necesara articularea
acesteia cu evaluarea de tip formativ prin prisma mai larga a unui proces continuu
de evaluare. O prezentare comparativa® (pagina 49) a celor doua tipuri de evaluari,
formativa si sumativd, apreciem ca fiind relevantd pentru sesizarea necesitatii
de complementaritate a acestora.

Metode si tehnici de evaluare, intre traditie si modernitate

Realizarea in fapt a evaludrii presupune din partea evaluatorului (cadrului
didactic/instructorului) flexibilitate, responsabilitate si obiectivitate, la dispozitia
sa aflandu-se o gama diversificatd de metode si tehnici specifice, deopotrivi traditionale
si moderne. intr-o manierd bine articulatd, aplicate cu imaginatie si adesea

7 J.M. Gabaude, L. Not (coord.), La pédagogie contemporaine, Editions Universitaries du Sud,
Paris, 1988.

8Toan Cerghit, Sisteme de instruire alternative si complementare. Structuri, stiluri i strategii,
Editura Polirom, Bucuresti, 2008, p. 372.
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[ I
functie formativa de dezvoltare functie de atestare periodica
a proceselor a nivelului de pregatire

cu spontaneitate, cele doud categorii pot fi utilizate in mod complementar,
avandu-se in vedere unii parametri precum forma de pregatire, disciplina de studiu,
rezultatele evaludrii initiale, caracteristicile de performanta intelectuald si psihosociala
ale elevilor/cursantilor/studentilor si, nu in ultimul rind, nivelul de instruire,
experienta si expertiza cadrului didactic/instructorului.

Spre exemplificare, vom enunta, in continuare, doar citeva dintre metodele
la care am facut anterior referire pentru ca, ulterior, s putem desprinde
ceea ce poate fi caracteristic invatamantului de formare continud in domeniul
Informatii pentru apdrare, astfel:

* metode si tehnici de evaluare traditionale: observarea curenti, analiza
greselilor, verificarea sistematica a temelor, intrebarile de evaluare,
exercitiile, probele scrise si practice, rezolvarea de spete, verificarile
curente scrise etc.;

® metode i tehnici de evaluare moderne: verificarile de control recapitulative,
testele (de diagnostic, standardizate, de randament, de aptitudini,
formative, psihomotrice), examenele, fisele de evaluare, fisele individuale
de progres, chestionarele, studiile de caz, disertatii, interviuri individuale,
lucrari pentru evaluarea creativitatii si originalitatii (eseul, sinteza),
tehnici de autoevaluare, tehnici bazate pe utilizarea calculatorului,
tehnicile audio-video etc.
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Data fiind complexitatea domeniului Informatii pentru apdrare, in stabilirea
metodelor si tehnicilor de evaluare de utilizat in procesul de invatimant
trebuie avuta in vedere, in primul rand, functia educativa a acestora. In acelasi context,
este necesar sd se tind cont ca evaluarea sa aduca cu sine noi elemente de cunoastere
si, totodatd, sa evidentieze progresul realizat de elev/cursant/student raportat
la fiecare etapa a formei de pregdtire pe care acesta o parcurge, sa contribuie
la dezvoltarea spontaneititii, imaginatiei si creativitatii acestuia.

Fatd de cele prezentate, fard pretentia de a epuiza intreaga gama de solutii
menite sa optimizeze procesul de evaluare si, implicit, sa conduca la obtinerea
unui invatamant eficient si performant in domeniul Informatii pentru aparare,
supunem atentiei celor avizati citeva instrumente de evaluare alternativa,
care apreciem ca ar putea imbogati continutul programelor analitice viitoare
pe linia strategiilor didactice de utilizat, astfel: metoda portofoliului, testele eseu,
misiunile complexe cu sarcini de lucru de executat, caietele cu teme reflexive,
precum si elaborarea si sustinerea de proiecte.

Desi aceste citeva metode propuse vizeaza, asa cum am precizat, imbunatatirea
si eficientizarea actului didactic in ansamblul sau, se cuvine mentionat ca acestea
pot fi adesea, in raport cu metodele clasice, mai mari consumatoare de resurse,
necesitd un timp de elaborare considerabil sporit si, implicit, un studiu individual
al elevilor/cursantilor/studentilor mult mai mare, impun un grad mult mai ridicat
de responsabilitate si implicare, atat din partea celui evaluat, cét si a evaluatorului,
au un grad de complexitate ridicat si incumba o mai mare experienta profesionala
din partea cadrului didactic/instructorului.

Spre exemplificare, vom prezenta caracteristicile metodei portofoliului,
metodd pe care o consideram ca reprezentind forma cu gradul de complexitate,
multilateralitate, obiectivitate, veridicitate, validitate si fidelitate cel mai ridicat
in evaluarea si diferentierea elevilor/cursantilor/studentilor participanti
la invatamantul de formare continud in domeniul Informatii pentru aparare.

Se cuvine, inca de la inceput, facuta o clarificare, si anume ca esenta
si filosofia didacticad a acestei forme de evaluare consti in deplasarea accentului
de la, ce nu stie si ce nu poate face elevul/cursantul/studentul spre ,ce stie
st ce poate face elevul/cursantul/studentul“la o anumita disciplind sau grup
de discipline, in integrarea evaluarii calitative si cantitative si, totodata, reorientarea
de la evaluare spre autoevaluare.

Asadar, portofoliul (port = purtat si folio = foi — purtator de foi) reprezinta
un instrument de evaluare complex, care imbind invitarea cu evaluarea continud,
progresiva, dinamicd si multilaterala, incluzind rezultatele relevante obtinute
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prin diverse metode si tehnici de invatare. El are ca principal scop demonstrarea
progresului in instruire conform rezultatelor si efortului depus, dupd produsele
materiale ale activitatii instructiv-educative (probele orale, scrise si practice,
observarea sistematicd a comportamentului scolar, proiectul, autoevaluarea, sarcini
specifice etc.).

Pentru a evalua portofoliul, este necesar si se stabileascd, odata cu proiectarea
planurilor de invatamant si a programelor analitice, categoriile/tipurile elementelor
de inclus pentru evaluare cu indicarea unui minim si maxim al volumului acestora,
precum si modalitatea de acordare a punctajului pentru diferitele componente
sau categorii de componente, cum ar fi:

e obligatorii: probe scrise de sine stitatoare si de control;

e de cercetare: proiecte (individuale sau de grup) cu un grad de complexitate
sporit, cercetarea si solutionarea unor spete cu caracter de noutate
care solicitd un grad sporit de performanta;

e situative: aplicarea continutului studiat in situatii practice, realizarea
unor lucrari cu caracter pronuntat grafic si de laborator;

e descriptive: referate, recenzii, sinteze, eseuri;

e externe: avizele cadrelor didactice/instructorilor, ale colegilor de grup3,
fise de control ale cadrului didactic/instructorului indrumitor.

Intervine in continuare arta cadrului didactic/instructorului, a tuturor factorilor
de raspundere din domeniul educational de profil ca, in sedinte metodice
ale comisiilor didactice si ale consiliilor de invatdmant, s analizeze cu mare atentie
si sa decida, de la caz la caz, respectiv de la o forma de pregatire la alta,
de la o categorie la alta de elevi/cursanti/studenti, ponderea pe care fiecare
din categoriile enuntate va trebui sa o aiba in calcularea rezultatului final,
astfel incat sa fie asiguratd o linie logic ascendentd, echilibratd si articulata
determinatd de parcursul teoretic pe care il poate avea un elev/cursant/student
din domeniul Informatii pentru apdrare in formarea sa profesionala: studii
universitare de licentd, curs de cariera (de baza, avansat, de stat major), curs
de nivel (de perfectionare si specializare), curs postuniversitar.

Pentru a crea o baza de analizd celor interesati sau avizati in domeniu,
prezentdm, in continuare, o variantd care ar putea servi drept model pentru
cursurile de carierd: obligatorii (50%), de cercetare (20%), situative (15%),
descriptive (10%) si externe (5%).
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Un nou stil de evaluare, element de referinta

al cadrului didactic modern

Pornind de la ideea potrivit careia , evaluarea este unul dintre domeniile-cheie
ale oricarei schimbari sociale’™, in prezent, se manifesta o serie de preocupari stiintifice
de naturd sd conduci la optimizarea si eficientizarea acestui proces pe toate palierele
societdtii, dintre care un loc aparte il ocupi sistemul educational, mai concret,
sistemul de invatamant.

Desi, in multe institutii de profil, procesul de invatamant beneficiaza
de o bazd materiald moderna, corespunzatoare sub aspect cantitativ, dar si calitativ,
precum si de implementarea unor programe de creare a unei infrastructuri
informatizate, se mentin inca o serie de factori subiectivi (cadrul didactic/instructorul,
elevul/studentul/cursantul si continuturile de invatat) care au ca rezultanta
un caracter relativ de manifestare a evaludrii, in general, si un proces de notare
chiar distorsionat.

Literatura de specialitate evidentiaza, astfel, ca veriga cu gradul de vulnerabilitate
cel mai ridicat din cadrul acestui proces este evaluatorul care, printr-o subiectivitate
necontrolata, diferite alte trdsdturi de personalitate negative sau chiar lipsa
de profesionalism, abordeaza evaluarea intr-o maniera proprie, asociind foarte mult
rezultatele acesteia de conduita celor evaluati.

Oricum, studiile de profil efectuate pAna in prezent arata c3, ,,...oricdnd §i oriunde
s-ar realiza, evaluarea, dar mai ales notarea, lasd loc la suspiciuni, la judecdti
de valoare puse sub semnul intrebarii, la practici aleatorii si aparitia de greseli,
de concluzii false cu privire la efectele reale ale invatarii/predarii ori la eventuale
excese, obsesii §i chiar abuzuri... .

Daci este sa facem o radiografie obiectiva a sistemului actual de invatamant
fie el civil sau militar, latura activitatii evaluative a cadrului didactic/instructorului
este mult mai solicitantd, presupunéind din partea acestuia nu numai competente
directe in acest domeniu, ci si calitati de pedagog, specialist, psiholog
si comunicator. De asemenea, el are nevoie de multa ,,sobrietate, pentru a se proteja
de ameteala puterii pe care o are ca evaluator', de modestie si de respect
fatd de elevi/cursanti/studenti.

? Ministerul Educatiei si Cercetarii, Management educational pentru institutiile de invatamdnt,
Editura Tipogrup Press, Bucuresti, 2001, p. 336.

Y. Abernot, Les méthodes d’évaluation scolaire. Techniques actuelles et innovations, Bordas,
Paris, 1998.

11 M. Manolescu, Activitatea evaluativa intre cognitie si metacognitie, Editura Meteor Press, Bucuresti,
2003, p. 41.
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In esentd, stilul de evaluare al unui cadru didactic/instructor poarti,
in mare masurd, amprenta stilului sdu de predare, el conturdndu-se
si restructurandu-se continuu in contextul unor determinari precum pregatire,
trasaturi de personalitate si experientd, fiind definit de un caracter personal,
relativ constant, dinamic si perfectibil.

Chiar daca, pana in prezent, literatura de specialitate nu a alocat spatii
generoase acestui subiect, citeva aprecieri privind unele posibile stiluri de evaluare
(optimist/sceptic, influentabil, impresionist, autoritar, constructiv etc.)'? adaptabile,
intr-o mai mica sau mai mare masurd, invatamantului de formare continua
in domeniul Informatii pentru apdarare se cuvin ficute in continuare.

Stilul optimist/sceptic poate fi caracterizat cel mai bine de ceea ce se cheama
efectul Pygmalion®. In esentd, prin acest stil, rezultatul procesului de evaluare
poate fi in buna masura influentat de opiniile, asteptarile sau prejudecatile
pe care cadrul didactic/instructorul si le-a format anticipat despre valentele
si performantele elevilor/cursantilor/studentilor si pe care, intr-un fel sau altul,
acestia le constientizeaza. Ele ar putea determina la cei evaluati fie aparitia
unei increderi artificiale, nefondate, in fortele proprii, fie de neincredere,
desi nu ar fi cazul, ambele situatii avand repercusiuni nedorite in planul realizarilor
sau progreselor.

In concluzie, se poate spune ci evaluatorului ii este necesar starea de echilibru,
utilizdnd cu moderatie incurajarea celui evaluat si eliminind din comportamentul
sau limbajul sau oricare atitudini sau formule de natura sa inhibe, dezorienteze
sau sd demotiveze pe cel evaluat.

Stilul influentabil este generat, in mare masurd, de caracterul contextual
al invataméantului. In acest cadru, evaluatorii, fiecare purtind intr-o masura
mai micd sau mai mare aceastd amprenta, realizeaza aproape involuntar
erori de notare si implicit creeazd nemultumirea celor evaluati. Concretizand,
putem afirma ca se intdlnesc incd situatii in care un cadru didactic/instructor,
observand rezultatele evaluarii la alte discipline inscrise in catalog ale unui elev/
cursant/student, tinde s3 se alinieze acelui standard, omitand faptul c&, in acest fel,
poate denatura adevarul. O situatie asemandatoare este si cea in care actioneaza
legea contrastului, in acest caz evaluatorul neavind capacitatea de a trece cu usurinta

2Joan Cerghit, Sisteme de instruire alternative si complementare. Structuri, stiluri si strategii,
Editura Polirom, Bucuresti, 2008, pp. 384-387.

B Efectul Pygmalion afost descris pentru prima data de catre J. Sterling Livingston in Harvard Business
Review, septembrie/octombrie 1988. Potrivit acestuia, , Felul in care managerii isi trateazd subordonatii
este influentat in mod subtil de asteptarile pe care le au de la acestia“.

n
w



Vanderea mddan womanrcasc@ ~ 2/2013

de la o situatie de evaluare la alta (in special la examinarea orala) si transferand
in mod nepermis de la un caz la altul fie un nivel de exigentd, fie un nivel de indulgenta
prea ridicata, ceea ce, intr-un final, conduce la contaminarea rezultatelor activitatii
de Invatamant. Se poate aprecia cd stilul influentabil este unul nefast si poate conduce
cu multd usurintd la demotivarea elevului/cursantului/studentului.

Stilul impresionist este determinat de comportamentul unor cadre didactice/
instructori care au tendinta de a generaliza o apreciere pozitiva sau negativa
referitoare la rezultatele sau comportamentele unui elev/cursant/student in urma
unei activitati de evaluare realizatd la un moment dat, existind riscul ca aceasta
aura (halo)!, dobandita initial, s4 nu mai corespunda in actiunile viitoare,
atat intr-un sens, cét si in altul. Asa cum se poate usor constata, aceastd maniera
de evaluare de natura si deformeze realitatea este contraproductivd si contravine
deontologiei didactice.

Stilul autoritar este sustinut de acele cadre didactice sau acei instructori
care doresc cu orice pret sa-si impuna vointa si autoritatea, nu admit replici,
au adesea un ton imperativ, poruncitor. Acestia considera prestatia elevului/
cursantului/studentului ca pe ceva imuabil, imperfectibil si, in consecinta,
fara sa incerce un minim dialog, fara sa ofere unele elemente de feedback in scopul
obtinerii unor date suplimentare care si completeze raspunsul dat initial,
se multumesc in a da nota pe care o considera adecvata. Cu siguranta, un asemenea
stil nu este cel care sa stimuleze performanta, iar el trebuie cat mai repede eliminat
din comportamentul celor care il practica bine disimulat in hainele obiectivitatii,
justetei si intransigentei.

Stilul constructiv este situat la polul opus fatd de cel autoritar si este determinat
de o atitudine de conlucrare a cadrelor didactice/instructorilor cu elevii/cursantii/
studentii. Dominanta acestui stil este increderea reciproca si sentimentul ca procesul
de evaluare se deruleaza in exclusivitate prin dialog, netrebuind si fie confundat
in niciun caz cu falsa amabilitate sau indulgenta. Astfel, o bund comunicare,
schimbul de opinii sau idei, asocierea celui evaluat actului de evaluare in sine,
tratarea acestuia ca pe un egal, diminuarea tentatiei de raportare la altii, la clasificari
si ierarhizari artificiale, utilizarea notei ca instrument de stimulare si nu de sanctionare

4 Edward Lee Thondike (1874-1949), psiholog american, a fost primul om de stiintd care a analizat
sia descris in anul 1920, intr-una din publicatiile sale, efectul de kalo. Studiul s-a bazat, in principiu,
pe evaluarea efectuatd de catre doi ofiteri a calitatilor psihice, intelectuale, de conducere si personale
ale subordonatilor lor. Rezultatul studiului a evidentiat cum rezultatele unei evaluiri referitoare
la 0 anumita caracteristica pot influenta in mod direct, fird un anume temei practic, rezultatele evaluarii
altor caracteristici ale aceleiasi persoane. Omul de stiintd american a publicat, de-a lungul carierei sale,
peste 500 de lucrari in domeniul psihologiei educationale.
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sunt citeva dintre caracteristicile care recomanda acest stil ca fiind unul optim
pentru obtinerea performantei in domeniul invatiméantului de formare continud
in ceea ce priveste informatiile pentru aparare.

Stilului constructiv ii sunt caracteristice preocuparile pe care cadrele didactice
le au in scopul elimindrii imperfectiunilor de evaluare. Regasim, astfel, in strategiile
utilizate de adeptii acestui stil de evaluare multa acuratete in activitatea de proiectare
didacticd, preocupare permanentd in utilizarea, la intervale de timp reduse,
a unor instrumente moderne de verificare curentd sau periodica, micsorand astfel
hazardul in apreciere, asigurarea anonimatului probelor scrise atunci cind
acest lucru este posibil, corectarea lucrarilor scrise de catre mai multi evaluatori,
prezentarea rezultatelor obtinute de citre elevi/cursanti/studenti cu oportunitate
si punerea la dispozitia celor evaluati a criteriilor si a grilei de corectare,
astfel incat acestia sa-si poatd evalua singuri lucrérile formandu-si, in acest mod,
capacitatea de autocontrol, de autoevaluare.

*

Evaluarea are un rol cheie si o valoare educativd semnificativa in cadrul
procesului de invatdmant, in general, si face parte integrantd din activitatea
cotidiana a cadrului didactic/instructorului.

Ea tinde si sporeasci in complexitate in pas cu exigentele sociale actuale,
sa opereze prin intermediul unei metodologii bogate si diversificate, in beneficiul
invatdamantului militar si, prin extrapolare, al celui de formare continud in domeniul
Informatii pentru aparare.

De profesionalismul, abilitatile psihosociale, neutralitatea si gradul cadrului
didactic/instructorului de pricepere in alternarea diverselor forme de evaluare
depinde in foarte mare masura rezultatul intregului act educational.

Procesul evaluativ a carui valoare educativa este una definitorie configureaza
prezentul si, intr-o mare masura, viitorul profesional si social al elevului/cursantului/
studentului.

Acesta este unul dintre motivele importante pentru care evaluarea nu poate fi
consideratd decit o simpld metoda de lucru, ea este un act complex care necesita
o buni cunoastere, o bogati experientd, probitate morald si profesionala din partea
celui ce este chemat s3 o puna in practica.

O evaluare nu poate fi completa decét daca se dovedeste a fi una obiectiva,
onestd, stimulativd in parcurgerea de catre elev/student/cursant a spiralei
procesului de invatamant, este un act de constiintd, de etica profesionala.




SELECTIA PSIHOLOGICA
PENTRU INTRAREA IN SISTEMUL MILITAR
PRIN PRISMA MODELULUI
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Colonel dr. Adrian PRISACARU

Selection is one of the first steps
in a comprehensive approach that has
as main objective the enhancement
of the candidates’ effectiveness
in performing the institutional tasks
at high standards.

To obtain maximum efficiency
and superior results in the activities
performed in organisations, the selection
and human resource decision-makers
should take account of the specific skills
potential, knowing that its development
throughout the career leads
to the optimisation of the particular
activity.
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patra etapa de cercetare vizeaza

construirea bateriei de probe

psihologice respectand criteriile
de fidelitate si validitate (O4).

Probele psihologice rezultate au fost aplicate
experimental pe un lot format din 466 de subiecti,
candidati pentru invatdamantul militar superior,
invatamantul militar postliceal si/sau programele
de formare/instruire, cu varsta cuprinsi intre 18
si 40 de ani, avind o medie de varsta de 22,9 ani.

Mentionam ci lotul respecta criteriul repre-
zentativitatii si este eterogen din punctul de vedere
al pregatirii scolare, profesionale, al varstei si genului.

Fiecare proba a fost aplicata pe 2 timpi
(10 minute si 15 minute), pentru a se stabili timpul
optim de completare a acestora.

Datele colectate in urma aplicarii probelor
au fost introduse si prelucrate intr-o baza de date
SPSS (Pachet Statistic pentru Stiinte Sociale).
Dupa verificarea corectitudinii datelor, am efectuat
analiza de itemi.

Colonel psiholog dr. Adrian Prisacaru — seful Laboratorului psihologic al Statului Major General

al Armatei Romaniei, cercetator asociat in cadrul Institutului de Psihologie al Academiei Roméane.
Studiul a fost realizat de o echipa alcituita din colonel psiholog dr. Adrian Prisicaru, colonel psiholog
dr. Gheorghe Chitu, colonel psiholog dr. Leonard Volosin, cdpitan psiholog Manuela Nastase, psiholog
dr. Lucia Iorga, psiholog pr. Aurelian Musat si psiholog dr. Ana Maria Georgescu, din cadrul Laboratorului
psihologic al Statului Major General.
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Pentru acuratetea rezultatelor statistice am codat raspunsurile la itemi
astfel: itemii rezolvati corect au primit codul ,, 1% itemii rezolvati gresit au primit
codul ,,0“ puncte, iar itemii neparcursi au primit codul ,2¢

Am utilizat aceasti codare pentru a verifica, prin analiz3 statisticd, normalitatea
distributiei raspunsurilor pentru fiecare item si consistenta interna a itemilor
in cadrul fiecarui factor evaluat. Principalii indicatori statistici prin care am verificat
aceste aspecte au fost: media, abaterea standard si coeficientul de consistenta
interna o Crombach.

Intr-o prima etapd, fiecare item a fost analizat in functie de medie si abatere
standard, pentru a urmari daca respecta criteriile distributiei normale. Am definit
conditia izoldrii sau a elimindrii itemilor care aveau mediile mult prea mari
sau mult prea mici fatd de media teoretica si cei cu dispersie mare, insa,
pentru certitudinea rezultatelor, nu au fost eliminati in aceasta etapa.
Urmadtoarea operatiune a constat in calculul coeficientului de consistenta interna
o Crombach. Acest indicator statistic ne indica, pe de o parte, impactul pe care
fiecare item il are asupra consistentei interne a factorului general analizat,
concordanta setului de itemi cu dimensiunea analizata, iar pe de altd parte,
corelatiile dintre ei. In urma acestei proceduri, am eliminat itemii nediscriminativi,
respectiv pe cei care au coeficientul o Crombach peste 0.80 (foarte usori),
sub 0.20 (foarte dificili) si cei care nu respectau criteriile unei distributii normale,
verificAnd in acelasi timp dacd, prin eliminare, nu a fost afectatd omogenitatea probei.

In final, am avut in vedere ca numairul de itemi rimasi si fie identic
pentru fiecare fateta a inteligentei. Au rezultat 120 de itemi, cate 20 pentru fiecare
proba psihologica.

Analizand valorile coeficientilor o Crombach, prezentate in tabelul 1,
pentru fiecare fatetd putem observa ci acestia au o valoare mare, ceea ce garanteaza
caprobele construite sunt omogene (itemii sunt consistenti ca sens) si unidimensionale
(itemii se referd la o singura dimensiune/factor).

Prin calcularea coeficientilor o Crombach am verificat si criteriul de fidelitate
al probelor, adica,, precizia cu care un test mdsoard anumite caracteristici psihologice®,
folosind ca metoda , consistenta inter-item*.

De asemenea, literatura de specialitate mentioneaza ca , o probd care are
un coeficient de consistentda internd mare (o Crombach) va avea $i o validitate
de continut mare dacd factorul respectiv este precis descris, iar o foarte bund validitate
de continut poate asigura si o foarte buna validitate predictiva sau de criteriu®.

8 C. Havarneanu, Cunoasterea psihologicd a persoanei, Editura Polirom, Iasi, 2000.
*T. Constantin, Fvaluarea psihologicd a personalului, Editura Polirom, Iasi, 2004.
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Denumirea probei Coeficient o Crombach
Coeficienti de fidelitate 20 items
Proba de inteligentd verbala | Alpha = .7771

Item alpha standardizat = .7719
Coeficienti de fidelitate 20 items
Proba de inteligenta spatiala | Alpha = .6566

Item alpha standardizat = .6502
. - . . | Coeficienti de fidelitate 20 items
Proba de inteligentd numerica Alpha = .7570

Item alpha standardizat = .7642
Coeficienti de fidelitate 20 items
Proba de inteligenta tehnica | Alpha = .5884

Item alpha standardizat = .6072

Proba de inteligenta Coeficienti de fidelitate 20 items
organizatorica Alpha = .5909
si functionareasca Item alpha standardizat = .5940
Proba de inteligenta generala g?zﬁc?ng%lz?dehtate e
de invitare bha = . .
Item alpha standardizat = .7592
Tabelul 1

In ceea ce priveste validitatea sau , calitatea masurarii“’, literatura de specialitate
enumera 3 metode de baza, astfel:

e validitatea de continut, care se refera la masura in care itemii formulati
vizeaza continutul dimensiunii/fatetei propusa pentru evaluare;

® validitatea de construct reprezintd masura in care factorul masurat
poate fi evaluat si de alte instrumente similare (probe care masoara
aceleasi fatete ale inteligentei);

® validitatea predictivd/de criteriu vizeaza existenta unor relatii stranse
si relevante intre factorul pus in evidentd de o proba si un criteriu extern.

Validitatea de continut a fost verificata prin doui procedee prezentate in etapele
trei si patru ale cercetdrii, respectiv:

- analiza concordantei dintre experti cu privire la continutul itemilor;
- eliminarea itemilor nediscriminativi.

Referitor la validitatea de construct, aceasta este aplicabila probelor concepute
de grupul de experti, fiind studiata si analizatd prin prisma rezultatelor obtinute
de subiecti la baterii similare aflate in uz in centrele de selectie si orientare
profesionald si aplicate pentru decizie (AM1, AM2, AM3), utilizind metoda corelatiilor
prin intermediul coeficientului de corelatie Pearson.

Rezultatele sunt prezentate in tabelul 2.

10 C. Havarneanu, ibidem.
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Coeficientul de corelatie
si pragul de semnificatie
AM1 :r = .444** | p = 0,001
Proba de inteligenta verbala AM2 :r = .444** | p = 0,001
AM3 :r = .444** | p= 0,001
AM1 :r=.539**, p=0,001
Proba de inteligenta spatiala AM2 : r=.586** , p=0,001
AM3 :r=471** ,p=0,001
AM1 :r=.666**,p= 0,001
Proba de inteligenta numerica AM2 :r=.672** ,p=0,001
AM3 :r=.607**,p=0,001

Denumirea probelor

Proba de inteligenta AM1 :r=.209*, p=0,005
organizatorica AM2 :r=.360**, p=0,001
si functionareasca AM3 :r=.511** ,p=0,001

AM1 :r=.282** ,p=0,001
Proba de inteligenta tehnica AM2 :r=.380**, p=0,001
AM3 :r=.202** , p=0,001
AM1 : r=.539** , p=0,001
AM2 : r=.586** , p=0,001
AM3 :r = .471** ,p=10,001
Tabelul 2

Proba de inteligenta generala
de invatare

Din analiza valorilor prezentate in tabelul 2, desprindem concluzia ci,
desi corelatiile sunt semnificative la un prag de 0.001, valorile coeficientilor nu sunt
totusi mari, iar acest aspect se datoreaza diversitatii ariilor tematice privind continutul
itemilor din bateria experimentala, comparativ cu bateriile utilizate pentru validare.

Totodatd, amintim cd, in acord cu Colton!!, un coeficient de corelatie situat
intre 0.25 si 0.5 reprezintd un grad de asociere acceptabil, iar un coeficient
de corelatie situat intre 0.5 si 0.7 reprezintd o corelatie moderatd spre buna.
Prin analiza de continut a itemilor din probele concurente, apreciem ca valorile
cele mai mari prezentate la fiecare proba sustin asocierea datelor si confirmarea
ca sunt evaluate constructe similare.

Referitor la validitatea predictiva/de criteriu, aceasta nu este aplicabila
la momentul actual din cauza lipsei criteriului, insa va reprezenta obiectivul
unei cercetari viitoare.

In sfarsit, a cincea etapd de cercetare vizeaza definitivarea formei finale
a bateriei de probe si stabilirea profilului psihoaptitudinal optim (05).

Plecand de la certitudinea cd am obtinut o baterie de probe psihologice
discriminative, sustinuta prin respectarea criteriilor statistice, am recurs la stabilirea
formei finale.

T, Colton, Statistics in Medicine, Little, Brown and Company, Boston, 1974.
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Fiecare proba din bateria de evaluare psihologicd trebuie si contind descrierea
probei, instructajul/consemnul, itemii, instructiunile de corectare si interpretare,
precum si elementele pentru verificarea rezultatelor. In acest sens, prezentim,
in continuare, pentru exemplificare, citeva elemente privind proba de inteligenta
spatiald (I.S.):

Proba 1.S. (inteligenta spatiali)
Descrierea probei:
Este o proba de tip nonverbal, care vizeaza:
e rapiditatea si precizia de a rezolva sarcini cu continut in imagini;
e capacitatea de a observa corpuri in miscare/transformare (prin rotiri,
efectuarea de sectiuni sau asamblari) si de a opera cu algoritmi;
¢ nivelul de dezvoltare al reprezentarilor spatiale bi- si tridimensionale;
e spiritul de observatie, discriminarea vizuala, imaginatia, logica si memoria.
Proba cuprinde 20 de itemi.
Gradul de dificultate este mediu.

Consemnul/instructajul:

JIn cadrul probei, veti intdlni 20 de itemi cu desene carve contin serii de figuri,
simboluri sau corpuri geometrice pentru care sunt formulate sarcini de rezolvat
st variante de raspuns. Raspunsurile le veti consemna in foaia de raspuns. Lucrati
cat mai repede si corect posibil. Timpul de lucru este limitat. fncepeﬁ!

Exemple de itemi pentru fiecare tema:

Exemplul nr. 1

Benzile desenate mai jos au in stinga cite un corp geometric sectionat
de linia punctatd. In urma sectiunii, rezultd una dintre cele patru figuri din sir,
notate cu litere de la A la D. Care figurd, dintre cele patru notate cu litere de la A
la D, corespunde sectiunii?

Sl
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Exemplul nr. 2
Ce corp geometric, din variantele de raspuns notate cu literele A, B, C si D,
rezultd din asamblarea figurii desfasurate?

Sl W 4

A B C D

Exemplul nr. 3

Primele trei cuburi se rotesc intr-un sens pe care trebuie sa-1 descoperiti.
Aplicand regula descoperita, vi se cere sa identificati cubul care urmeaza
dintre cele patru variante de raspuns notate cu literele A, B, C si D.

%% &7 g g 7

A B C D

Corectarea si interpretarea:

Se acorda cate 1 punct pentru fiecare raspuns corect. Nota brutd (NB),
obtinuta prin insumarea punctelor acordate, se transforma in notd standard (NS)
prin raportarea la formula etalonului general.

Interpretarea si valorificarea rezultatelor

Pentru a raspunde si indeplini ultimul obiectiv al studiului de cercetare
s-a recurs la analiza frecventelor raspunsurilor in vederea stabilirii etalonului
pentru interpretarea si valorificarea rezultatelor obtinute cu ajutorul probelor.

Totodata, pentru etalonarea probelor am utilizat unele elemente de statistica
descriptiva: media, mediana, modul, abaterea standard, dispersia, valorile minime,
valorile maxime, indicatorii de boltire si aplatizare ai curbei lui Gauss,
precum si distributia de frecvente.

Analiza indicatorilor statistici si a distributiilor de frecventa ne arata
ca rezultatele se distribuie, in general, pe intregul interval de valori al probelor,
respectind criteriile unor distributii normale, cu usoare deplasari, fie spre stinga
pentru proba AN (media 6.63 si abaterea standard 3.25), fie spre dreapta in cazul
probei AV(media 12.27 si abaterea standard 3.77).

Pentru fiecare proba, mediile si abaterile standard se prezinta astfel:

- proba I.V. — inteligenta verbald — media 12.27 si abaterea standard 3.77;
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- proba L.S. - inteligenta spatiald — media 9.80 si abaterea standard 3.36;

- proba I.N. — inteligenta numericd — media 6.63 si abaterea standard 3.25;

- proba [.O.F. — inteligenta organizatorica si functionareasca — media 10.97
si abaterea standard 2.87;

- proba L.T. - inteligenta tehnicd — media 11.21 si abaterea standard 3.15;

- proba LG.I. - inteligenta generald de invitare — media 10.81 si abaterea
standard 3.38.

In functie de specialitatea militard pentru care opteaza (tehnicd, logistica,
umanista etc.), de exigentele postului pentru care se solicitd evaluarea,
dar si de numarul total de itemi, etaloanele probelor pot fi realizate in 5, 7, 9,
10, 11 clase normalizate, prin stabilirea unor praguri minime de admisibilitate
sau prin proiectarea unor profile aptitudinale optime.

Profilul aptitudinal al unui candidat se contureaza prin raportarea datelor
individuale la profilul aptitudinal optim, stabilit de comun acord, de catre specialistii
care realizeaza selectia psihologica.

Pentru exemplificare, prezentam rezultatele concrete ale unei persoane evaluate
in scop de selectie, astfel: inteligenta verbala, N.S.=9; inteligenta spatiala, N.S.=4;
inteligenta numerica, N.S.=4; inteligenta organizatorica si functionareasca, N.S.=8;
inteligenta tehnicd, N.S.=4; inteligenta generald de invatare, N.S.=8.

Din datele prezentate rezultd ca persoana dispune de un set de capacitati,
inteligente sau aptitudini mentale si cognitive, numite fafete ale inteligentei multiple,
dezvoltate la nivel de mediu superior.

Dintre acestea se remarca urmatoarele:

e capacitatea de operare si prelucrare a informatiilor cu continut verbal,
bazata pe nivelul si volumul vocabularului, flexibilitatea, abilitatea de cautare
a solutiei verbale, rapiditatea si precizia de rezolvare a sarcinii primite
pe cale orald/literald si/sau cu continut verbal;

e capacitatea de a intelege relatiile stabilite intre anumite notiuni
si de a reconstrui mental si practic functiunile unor obiecte sau fapte
dupd modele sau coduri continute in texte, expresii verbale sau fenomene/
fapte in desfasurare;

e capacitatea de operare cu continuturi figurative, de sesizare, identificare
si determinare a unor reguli sau inferenta acestora, pe baza succesiunii lor.

Pe un plan secund, la un nivel mai scazut fatd de primele, se afla:

e capacitatea de reprezentare spatiald bi- sau tridimensionala, spiritul
de observatie si discriminarea vizuald, care presupune transformarea
imagistica a unor imagini din planul tridimensional in cel bidimensional;
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e capacitatea de a observa corpurile si evolutia lor in spatiu, atat in integralitate,
prin rotiri, cat si prin practicarea de sectiuni, rotatii sau translatii
ale partilor componente, reflectind flexibilitatea, abilitatea de cautare
a solutiei spatiale, rapiditatea si precizia de rezolvare a sarcinilor primite
pe calea sau cu continut de imagini ale unor corpuri si sectiuni ale acestora;

e capacitatea de a rationa pe baza unor relatii numerice si a evolutiei
unor valori rezultate prin multiplicare sau divizare, pe baza informatiilor
primite sub forma unor serii de numere cu diferite ratii sau pe baza
unor propozitii care propun operatii de tipul celor enumerate.

Rezultatele obtinute de subiect se raporteaza la profilul aptitudinal optim

prezentat mai jos, conturat pentru specialitatile tehnice, logistice si umaniste.
10

9

8

7
7 \
6 / 6
6 6
5 \/ = =+ Sp.tehnice
=& Sp.logistice

j ’ \\ 4 4 / Y\ // —= Sp.umaniste
/N

Inteligentd Inteligentd Inteligentda Inteligentd Inteligentd Inteligente
verbala spatiala  numerica functiondreascd tehnici  generale
de invatare

Persoana evaluati a optat initial pentru a urma unele programe de pregatire
intr-o specialitate din domeniul stiintelor tehnice. in urma rezultatelor obtinute
si a profilului conturat, prin raportarea acestuia la profilul aptitudinal optim,
persoana a beneficiat de consiliere vocationala si scolard pentru a-si schimba
optiunea in functie de noile date avute la dispozitie

In concluzie, consilierea si orientarea vocationald reliefeaza capacitatea
persoanei evaluate de a procesa si opera cu anumite tipuri de informatii
sau de a rezolva un anumit tip de probleme, pe baza unor operatii sau a unui set
de operatii identificabile, subliniind posibilitatea ca persoana si obtind rezultate
profesionale foarte bune in domeniul specialitatilor umaniste, contrar optiunii
pentru domeniul tehnic.
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*

Psihologia, ca stiintad, descrie, mai ales prin aplicatiile sale, persoana,
atat in complexul relatiilor cu alte fiinte umane, cit si/mai ales din perspectiva
individuald; oamenii sunt toti ,la fel“, dar, de fapt, nu existd in lume doi oameni
identici, diferentele fiind nenumarate, de la datele antropometrice, fizionomice,
timbru vocal, amprente digitale pana la aptitudini si abilitati fizice, profesionale,
intelectuale, artistice si altele, datorita experientelor strict individuale de crestere/
dezvoltare si formare/instruire. Din aceastd perspectivi, ne intereseazia masurarea
trasaturilor si a insusirilor care alcatuiesc setul celor necesare si suficiente
intr-o activitate sau grup de activitati (respectiv profesie sau indeletnicire)
si care constituie supraunitar raportul dintre suma insusirilor si cea a exigentelor
unei profesii ori activitati.

Intrarea intr-un sistem de activitati sau grup de profesii care servesc o anume
tehnologie/procesare presupune ca persoanele sd detind si sa aplice setul
de aptitudini si interese in sinergie cu scopurile organizatiei, iar pentru specialistii
care fac selectia/evaluarea psihologicad pentru constituirea si mentinerea resursei
umane la standardele proiectate, sd aplice o masurare comund, pentru toti oamenii
si aptitudinile lor, dar prin care sa descrie separat si specializat performantele
si sa poatd merge cu rezultatele/concluziile selectiei catre repartizare/formare/
instruire.

Este cunoscut faptul ca activitatea din organizatii solicitd prezenta unor trasaturi
individuale specifice pentru obtinerea unor randamente superioare, de aici venind
si necesitatea constituirii unei baterii care sd surprindd, incd de la selectie,
Lhotentialul aptitudinal specific unei profesii“, respectiv a aptitudinilor considerate
importante pentru atingerea performantelor in procesul de formare profesionald.

Selectia este una dintre primele etape dintr-un demers amplu ce are ca principal
obiectiv cresterea eficientei in indeplinirea atributiilor institutionale, la standarde
ridicate, ale candidatilor. Pentru obtinerea unei eficiente maxime si a unor rezultate
superioare in activititile desfasurate in organizatii, factorii de decizie din selectie
si resurse umane trebuie sa tina cont de potentialul aptitudinal specific, stiut
fiind faptul ca dezvoltarea acestuia pe parcursul carierei duce la optimizarea
activitatii respective.

Noi am constituit o baterie unica, pentru aprecierea resurselor umane,
la toate nivelurile de pregatire, pentru activitati de executie generale, mediu
specializate si specializate, ultimele cuprinzand si exigente pentru manageri
pana la varful piramidei organizatiei. Componentele sale (subtestele) apreciaza
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sase fatete specifice, respectiv inteligenta verbald, inteligenta numericd, inteligenta
spatiala, inteligenta organizatorica si functiondreasca, inteligenta tehnica
si inteligenta generald de invatare.

Aplicarea acestui instrument obiectiv si standardizat, precum bateria unicd,
oferd posibilitatea cunoasterii stiintifice, obiective si reale a potentialului resursei
umane care candideaza pentru intrarea intr-o organizatie, precum si pe parcursul
carierei profesionale, prin variantele sale specifice etapelor si categoriilor
profesionale evaluate.

Studiile de validare a bateriei au confirmat fidelitatea, omogenitatea
si valoarea sa prognostica si au fixat timpii standard de aplicare.

Curbele descriptoare ale performantei subiectilor din lot/populatia cercetarii,
pentru toate subtestele, coreleaza inalt cu criteriile stabilite de experti si valideaza
bateria ca predictor al performantelor profesionale ale resursei umane evaluate.
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— PARTE ACTIVA
A COMUNITATII AT —

Comandor Relu PANAIT

The European Commission
has encouraged the continuation
of the efforts made by our country
Jor achieving cooperation at regional
and national level, as well as
the maintaining of a high level
of collaboration to ensure, in this way,
the expected improvements regarding
the optimisation of airspace capacity,
increased cost efficiency, improved
safety and sustainable development.
In recognition of the efforts
of ROMATSA, in 2011, on the occasion
of the 20" anniversary, the Chief of Air
Force Staff gave the Romanian Air
Traffic Services Administration
the “Air Force Badge of Honour”
Sfor outstanding merits manifested
in strengthening civil-military
cooperation in the field of air traffic
management.

Keywords: airspace; air traffic
management, Eurocontrol; security
and defence

A

n ciuda aparentelor, spatiul aerian
este o resursda limitatd si modul
de organizare al acestuia nu mai cores-

punde cerintelor actuale. Volumele si coridoarele
de spatiu aerian au evoluat si au fost structurate
in baza sistemelor de navigatie si de dirijare
de la sol. Chiar daca s-au inmultit si a facut
nenumadrate imbunatatiri la acestea, s-a ajuns
la concluzia ca sistemele de navigatie si de dirijare
actuale si-au atins limita capabilitatilor si este necesara
o schimbare radicald pentru maximizarea folosirii
spatiului aerian.

Este in interesul tuturor utilizatorilor spatiului
aerian sa foloseascd eficient aceasta resursa.
Strategiile elaborate in acest sens au depisit
limitele nationale si permit tuturor utilizatorilor
la nivel regional, continental si global sa le adapteze
la nevoile fiecarei tari si, in acest fel, sa devina
interoperabile, cu scopul de a acomoda efectiv
si eficient cerintele tuturor utilizatorilor.

Comandor Relu Panait - Statul Major General, Ministerul Apararii Nationale.

* Air Traffic Management.
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Spatiul aerian rominesc

Spatiul aerian national este folosit de doua categorii importante de utilizatori:
aviatia civila si cea militard. Cele doud categorii se deosebesc, in principal,
prin scopurile urmarite, modul in care sunt construite si echipate aeronavele, respectiv
reglementirile care conditioneaza indeplinirea obiectivelor urmairite. ,Aviatia civild
cuprinde, in generval, aevonavele — altele decadt cele guvernamentale sau militare —
care executd activitati in spatiul aerian folosind aeronave civile pentru zboruri
comerciale, private sau muncd (de ex.: agriculturd, constructii, topografie, fotografie
aeriand, reclame etc.), iar aviatia militard este cea care foloseste aeronave cu un design
specific, inalt specializate, pentru a fi utilizate in cadrul categoriilor de forte
ale unei natiuni, in scopuri militare. Aviatia militard poate fi identificata ca folosind
aeronave si alte mijloace aeriene in scopul de a conduce sau facilita actiunile de lupta,
care pot include si transportul cargo sau de personal militar catre/dinspre linia
frontului/spatiului de lupta?.

Diferenta fundamentala intre cei doi utilizatori consta insi in procedurile
folosite, aeronavele civile depinzand de culoarele de zbor existente si un cod civil
de conduita in aer, iar cele militare operiand in conformitate cu exigentele
unei situatii create la un moment dat sau pentru antrenament/exercitii, exigente
care nu sunt determinate de culoarele aeriene civile sau de un anumit cod,
altul decéit respectarea parametrilor optimi ai aeronavei si ai armamentului
din dotare pentru indeplinirea misiunii sau atingerea scopului pentru care s-a organizat
antrenamentul/exercitiul.

Un important aspect al stabilitatii si securitatii regionale este imaginea aeriana
comuna a traficului aerian. Stiind unde sunt aeronavele amice, atunci se simplifica
identificarea potentialului inamic si amenintarile posibile. Se poate rezolva
cu mai multd usurintd accesul aeronavelor civile in zonele militare restrictionate
si chiar distribuirea unui volum mai mare de spatiu aerian, fapt care poate avea
si o valoare comerciala.

Utilizarea echitabila a spatiului aerian

in deplina siguranta

Intre militarii din diferite tari a existat intotdeauna competitia pentru realizarea
aeronavelor cu performante superioare (viteza de zbor si ascensionald; distanta
de zbor; cantitatea si calitatea rachetelor, a bombelor, a tunurilor, a aparaturii

! Adrianus D. Groenewege, Compendiu al Aviatiei civile internationale, Editia a doua, International
Aviation Development Corporation, Canada, 1999, p. 437.

2 Sursa: Wikipedia, Enciclopedia gratuitd, articol prezentat pe site-ul http://en.wikipedia.org/wiki/
Military_aviation.

67




Vanderea mddan womanrcasc@ ~ 2/2013

de ochire, tragere si navigatie; distanta si acuratetea descoperirii tintelor; capacitatea
de evitare a descoperirii de catre adversar; manevrabilitate si maneabilitate mai bune;
capacitatea de supravietuire in mediu ostil etc.), asigurarea mai bund a secretului
comunicatiilor si/sau a lantului de comanda-control cel mai rapid. Din pacate,
aceste cerinte nu raspund imperativelor aviatiei civile si solutia cea mai simpla,
adica separarea volumelor de spatiu aerian, chiar pe timpul crizelor si al conflictelor,
nu este suficientd pentru ca solutia si fie si optima. Ca luptatori, tendinta noastra
este sa ne concentram mai mult asupra efectelor cinetice, cum ar fi manevrabilitate
mai buni, munitie mai performanta sau rachete mai precise, ldsiand pe planul doi
modul in care se aduna si se distribuie datele sau informatiile vitale de care
au nevoie civilii.

In urma cresterii rapide a traficului aerian civil, cooperarea civilo-militara
s-a intensificat. Competitia acerba intre companiile aeriene pentru a atinge niveluri
cat mai mari de satisfactie a calatorilor la costuri cit mai mici, precum si dorinta
de a realiza un beneficiu cit mai important au condus la amplificarea cooperarii
cu aviatia militard, precum si cu alti utilizatori ai spatiului aerian, pentru a realiza
un mediu cat mai sigur de desfasurare a activitatilor, care sa fie benefic
si sa corespunda intereselor tuturor.

Elementul de comonalitate al operatorilor aerieni militari si civili este atingerea
unui nivel cit mai inalt al sigurantei si securitatii traficului aerian. O buna coordonare
a miscarii in spatiul aerian se poate realiza numai pe baza schimbului permanent
de date intre utilizatori, intelegerea prioritatilor, cunoasterea procedurilor
si a standardelor fiecarei entitati.

De aceea, integrarea spatiului aerian, utilizarea flexibild a volumelor
de spatiu aerian, metodele de deconflictare si comanda-controlul sunt aspecte
asupra cdrora trebuie sd ne indreptim constant atentia pentru a depasi barierele
tehnice si culturale actuale.

Conform CANSO’, cheia unei cooperdri de succes este credibilitatea
si transparenta de ambele parti®. Si din acest punct de vedere exista divergente
de opinii, pentru cd, din perspectiva militarilor, pastrarea secretului misiunii
este cheia succesului, iar transparenta nu poate asigura protectia fortei.
Necesitatea intelegerii cerintelor si a responsabilitatilor ambilor utilizatori
ai spatiului aerian este punctul de pornire al cooperarii, militarii fiind orientati

* Civil Air Navigation Services Organisation — forum international dedicat problemelor de management
al traficului aerian (ATM), in cadrul ciruia partile interesate se reunesc si dezbat idei privind sprijinul
global de servicii de navigatie aeriene (N.R.), pe site-ul https://www.canso.org/objectives

3 Conferinta CEO CANSO din martie 2009 cu tema: Safety — Taking the Lead in ATM Safety, articolul
Safety Culture Barriers and Enablers, Ed. CANSO, The Global Voice in ATM/HS_Doc, p.p. 1-3, pe site-ul
https://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:JCnp5VTwHzQJ:www.canso.org/cms/
streambin.aspx%3Frequestid%3D65AFC2F7-ACE7-4BCD-A338 ...
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catre indeplinirea misiunilor de lupta si civilii catre cresterea capacitatii de transport
si, implicit, a profiturilor.

Aviatia militara poate transporta pasageri si marfa, din punctul A in punctul B,
ca orice altd aeronava civild. Diferenta intre aeronavele civile si cele militare
consta in tipul misiunii, platforma de zbor folositd, sarcinile care trebuie indeplinite,
sistemele de armament etc., la care se adauga si alte tipuri de misiuni, cum ar fi:
zboruri de antrenament operational, zboruri de apdrare aeriand, exercitii reale,
alimentare in aer, zboruri de tranzit, de patrulare, umanitare, de evacuare,
de cautare-alvare, de antrenament pentru parasutare, de lestare, zbor la joasa inaltime,
de zi, de noapte, de actiune si contraactiune electronica, de recunoastere, de cercetare,
de calibrare, de verificare, de testare etc. Am enumerat aceste tipuri de misiuni
pentru a argumenta nevoia de spatiu aerian a aviatiei militare care, dacd are in dotare
aeronave care pot executa astfel de misiuni si dovedeste ca este pregatita sa le execute
in orice conditii, reprezinta un argument ce vine in sprijinul decidentului politic
in dezbaterile din arena internationala.

Coordonarea civilo-militard este definitd in art. 2 (12) NF-IR [25]4,
ca si interactiunea dintre autoritatile civile si militare, precum si componentele ATM
necesare asigurarii conditiilor folosirii spatiului aerian cu eficientd, in siguranta
si securitate. NF-IR nu se adreseaza doar natiunilor, ca entitati, sau celor care fac
parte din Blocurile de spatiu aerian functional - FAB (Functional Airspace Block),
cat mai ales utilizatorilor operationali, care includ toti furnizorii de servicii
la nivel national, militari si civili — ANSP (Airspace National Service Providers):
L,avdand in vedere eficienta operationald militara, cooperarea si coordonarea
civilo-militara este de cea mai mare importania, pentru ca fiecare sa-si atingd obiectivele
urmarite. Datoritd faptului ca scopul, continutul, modul de executare al operatiilor
aeriene §i al antrenamentelor militare nu fac obiectul competentelor UE,
este foarte important ca sa existe interfetele necesare intre aceste operatii si cele care cad
sub incidenta acestui regulament, in intevesul securitdatii si eficientei comune.

ICAO" a furnizat un ghid privind coordonarea intre autoritatile Serviciilor
de Trafic Aerian — ATS (Air Traffic Services) civile si militare, esenta sigurantei
zborurilor aviatiei civile atunci cind sunt planificate activititi ale aviatiei militare.
Ghidul cuprinde prevederi pentru cooperare atit in situatii de pace, cat si pentru
o eventuald criza sau razboi, cand alti factori intervin in procesul de coordonare

4 Uniunea Europeana, Regulamentul Uniunii Europene (EU) 677/2011 (NF-IR, [25]), art. 11,
p- 20— Obligatiile legale ale tarilor membre privind implicarea militara in functiunile retelei, Publicat de UE,
15.07.2011, consultat pe site-ul: www.eur-lex.europa.eu.

> Norme functionale UE — art.2(27) NF-IR, publicat de UE, 2011, p. 86, consultat pe site-ul
www.eur-lex.europa.eu.

" International Civil Aviation Organisation.

69




Vanderea mddan womanrcasc@ ~ 2/2013

dintre civili si militari. in aceste cazuri, autorititile de stat si civile de trafic aerian
vor evalua situatia si isi vor planifica activitatile de asa natura, incat sa nu afecteze
siguranta si securitatea zborurilor. Ghidul recomanda ca, in cazul in care autoritatea
militard observa o aeronavi civild care este pe cale sd intre intr-o zona declarata
periculoasa sau restrictionata sau in orice altd zona unde exista un pericol potential,
militarii trebuie sd emitd o avertizare. Avertizarea trebuie sa includa indicatii
privind schimbarea directiei de zbor pentru a parasi zona respectiva. Militarii
pot folosi chiar si frecventa de urgentd, VHF 121.5 MHz, in cazul in care nu exista
o altd solutie pentru a avertiza aeronava civila. Existd, de asemenea o serie
de alte modalitati de actiune pentru deconflictarea zborurilor civile si militare,
care sunt stipulate in ghidurile si documentele de cooperare incheiate®.

Interesele apararii sunt protejate, in conformitate cu art. 13 FR [17’,
iar art. 1(4) NF-IR® specifica faptul ci acest regulament se va aplica de orice membru
in asa fel incét sa nu afecteze interesele si politicile proprii de securitate si aparare.
Aplicarea masurilor specificate in regulament va raméne la latitudinea fiecarui stat
membru, in conformitate cu legile nationale. Pe cale de consecintd, instrumentele
si acordurile legale pe care le utilizeaza si incheie statele membre intr-un FAB
(Functional Airspace Block — bloc de spatiu aerian functional) sunt implementate
avand In vedere specificatiile art. 11 NF-IR, paragraful 2 si 3:

e asigurarea, in masura posibilitatilor, a implicarii militarilor in activititile
legate de functionarea si functiunile retelelor de transport aerian folosite;

e asigurarea reprezentdrii utilizatorilor militari ai spatiului aerian si a furnizorilor
de servicii oferite de acestia in toate grupurile operationale, de consultatii
si de lucru convenite de managerul retelei prin acorduri.

Data fiind importanta implicarii efective a militarilor in executarea functiunilor
retelei, Comisia Europeana a fiacut eforturi semnificative sa includa militarii
in toate fazele proiectului Cer Unic European — SES (Single European Sky) si la toate
nivelurile: consultative, pregatitoare sau de luare a deciziilor, acesta reprezentind
o situatie unicd in acest context.

Reglementarea Comisiei Europene (CE) nr. 2150/2005 (FUA - IR [28])°
garanteaza operatorilor civili si militari utilizarea echitabild a spatiului aerian,

SICAO, Manual Concerning Safety Measures Relating to Military Activities Potentially Hazardous
to Civil Aircraft Operations, ICAO Doc 9554-AN /932, Editia I, 2000, p. 29, paragraf 3.1.

"Uniunea Europeana, Regulamentul Uniunii Europene (EU), publicat de UE, 2010, 7.1.8 Safeguard
of National Security and Defence Policy Interests — FAB Option (Voluntary), pe site-ul http://
www.skybrary.aero/index.php/7.1.08_National_security_and_defence_policy_interests.

8 Ibidem.

9 Uniunea Europeana, Regulamentul Uniunii Europene (EU), loc. cit.
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prin managementul comun al acestuia. Dezvoltarea FAB-urilor a favorizat dialogul
civilo-militar, ca si cooperarea intre acestia, toti furnizorii de servicii ai utilizatorilor
fiind reprezentati in mod echitabil in Comitetul de Management al Retelei.

Colaborarea civilo-militara in Roméania

In prezent, Regia Autonoma ROMATSA, cea care asigura zborurile aeronavelor
civile in spatiul aerian romanesc, are ca preocupari principale implementarea
diferitelor proiecte Eurocontrol la care tara noastra este parte. Acestea au ca obiective
cresterea capacitatii traficului aerian in FIR Romaénia, reducerea intirzierilor
zborurilor GAT, cai mai eficiente de separare a zborurilor GAT — OAT, imbunatatirea
coordonarii intre civili si militari, reducerea cerintelor de segregare a spatiului
aerian si definirea si folosirea acestor spatii segregate cit mai aproape de cerintele
aviatiel militare.

Proiecte si initiative precum Cer Unic European si cercetarile
pentru managementul traficului aerian in cadrul SES — SESAR (Single European
Sky ATM Research), Danube FAB stabilit intre Roménia si Bulgaria,
Cautare — Salvare SAR (Search and Rescue), proiectele ce privesc serviciile
de navigatie, apropierea pentru aterizare cu coborare in regim continuu,
precum si multe altele contribuie nu doar la integrarea noastra in sistemul regional
sau continental, ci si in cel mondial.

Poate cel mai important proiect la care se lucreaza la noi in prezent
pentru implementare este folosirea flexibila a spatiului aerian — FUA (Flexible Use
of Airspace), concept ale carui reglementari sunt stipulate in regulile comune
penru aplicarea FUA elaborate la nivelul Comisiei Europene (EC6 Regulation
No 2150/2005). Regulile definesc cerintele tactice si operationale pentru coordonarea
civilo-militara in spatiul aerian.

Conceptul FUA este parte importanta a programului Sistemului de Management
Dinamic al Spatiului Aevian European — DMEAN (Dynamic Management of European
Airspace Network), care este o initiativd europeand pe termen scurt, contribuind
la cresterea capacitatii traficului si la eficienta zborului.

Principiul de baza al FUA este ca spatiul aerian sa nu mai fie destinat separat
pentru civili si militari, ci sa fie considerat un spatiu continuu. Folosirea acestuia
trebuie sa fie analizata zilnic si eventuala segregare sa fie doar temporara.
Conceptul FUA urmaireste, de fapt: folosirea in siguranta a spatiului aerian,
posibilitatea folosirii spatiului aerian de catre ambii utilizatori, fie in intervale
temporale diferite (cum ar fi zilele libere sau la sfarsit de sdptdmana),
fie in operatiuni mixte (in ferestrele de timp din aceeasi zi, cAnd aviatia militara
nu il foloseste).
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Un alt proiect este B-CDA (Basic Continuous Descent Approach),
care a fost implementat la Aeroportul International Bucuresti Henri Coanda
in perioada 2003-2005. ROMATSA a fost coordonata de Eurocontrol
impreuna cu Centre for Air Transport and the Environment (CATE) a Universitatii
Metropolitane din Manchester, Marea Britanie. Parerile controlorilor de trafic
aerian din ROMATSA implicati in derularea acestui proiect au fost folosite
de Eurocontrol in elaborarea documentului cu circulatie internationala
, CDA-Implementation Guidance Information, Eurocontrol®, august 2007,

Colaborarea civilo-militara in tara noastra are aspecte complexe, cu conotatii
in domeniile de bazi ale managementului traficului aerian, in scopul indeplinirii
atributiilor generale si specifice stabilite, in conformitate cu legislatia/reglementarile
aeronautice nationale.

In acest sens, au fost elaborate si sunt permanent actualizate documente
ce stau la baza activitatilor de control si suport operational al zborurilor, in conditii
de siguranta si securitate. Prin aplicarea acestora s-a realizat coordonarea zborurilor
GAT-OAT si managementul pre-tactic si tactic al spatiului aerian.

SES va schimba modul in care spatiul aerian european va fi folosit.
De aceste schimbari semnificative vor beneficia atat civilii, cit si militarii.
De aceea este esentiald coordonarea si colaborarea civilo-militara. Integrarea civililor
si militarilor intr-un singur sistem ATM va garanta acestora accesul nerestrictionat
la spatiul aerian si va micsora costurile de implementare.

Aceasti integrare trebuie asiguratd cu structuri, mecanisme si procese
pentru imbunatatirea eficientei ATM si scdderea costurilor de management
al spatiului aerian.

Conceptul SES si cercetarea SESAR au nevoie de participarea celor doi
mari utilizatori ai spatiului aerian pentru a fi validate din ambele puncte de vedere,
pentru a dezvolta un sistem de schimb al informatiilor si datelor despre utilizarea
acestui spatiu si pentru a contribui la dezvoltarile ulterioare ale avionicii si sistemelor
de la sol ce vor fi folosite in comun.

Pentru aceasta atét civilii, cat si militarii urmaresc dezvoltarea unui concept
de operare, care poate fi imbunatitit permanent, prin care si se poata realiza
un model de traiect pentru civili, care va include si aspectele militare. Toate activitatile
desfasurate pe traiect, la zborurile de apropiere sau indepartare si in zonele
de aeroport (acolo unde acestea sunt folosite in comun) fac obiectul dezvoltarii
unui model de folosire a acestor spatii, de schimb de informatii si de definire
a sistemelor tehnice de suport pentru managementul activitatilor, att la sol,
cat si in aer.

10 Raport anual RA ROMATSA, 2010, p. 12/13, pe site-ul http://www.romatsa.ro/files/Raport_
Anual_2010_ROM_ENG.pdf.
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Consultarea comund, dezvoltarea unor proiecte de achizitii care pot raspunde
si cerintelor operative si ATM/ASM militare, precum si realizarea unor programe
comune de inzestrare, de adaptare si validare a infrastructurii, a specificatiilor tehnice
ale acestora sunt puncte de vedere care se includ in lista obiectivelor ambilor utilizatori.

Domeniile care sunt avute in vedere pentru cooperarea dintre civili si militari
sunt: comunicatiile, sistemele de navigatie si de supraveghere, pregatirea comuna
a personalului, coordonarea permanenta pentru realizarea tuturor initiativelor
(CIMACT, LARA, FUA, OAT Transition Service, OAT-IFR Flight Plan Integration,
MILO, UAS! etc.), spectrul de frecvente radio, precum si avionica aeronavelor.

Pasi facuti pentru cooperare

Statul Major al Fortelor Aeriane a colaborat cu ROMATSA in cadrul diferitelor
proiecte si initiative, cum ar fi: armonizarea si integrarea spatiului aerian roméanesc
in sistemul european, asigurarea utilizarii coordonate a spatiului aerian al Roméniei
de catre aviatia civila si militard, Centrul de Cautare-Salvare dezvoltat si realizat
de ROMATSA, care a fost inaugurat in data de 7 decembrie 2007, Centrul de rezerva
ROMATSA (CR-2) si altele.

Specialistii ROMATSA au participat activ, alaturi de reprezentanti ai Statului Major
al Fortelor Aeriene si ai Statului Major General, la nenumarate grupuri de lucru
si, prin expertii detasati, la actiunile de specialitate desfasurate de catre organizatii
din domeniul traficului aerian.

In colaborare cu Directia Generald Aviatie Civila si cu alte directii de specialitate
din Ministerul Transporturilor, AACR si ROMATSA, Ministerul Apararii Nationale
a participat la organizarea in Roménia a unor actiuni de cooperare internationala,
benefice interesului tarii, de integrare in structurile euroatlantice.

S-au incheiat, de asemenea, protocoale de cooperare si coordonare intre Statul
Major General (SMG), Statul Major al Fortelor Aeriene (SMFA), R.A. ROMATSA
si Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU).

Centrul de Rezerva ROMATSA (CR-2) a fost conceput ca un centru de rezerva
extern pentru furnizarea serviciilor de trafic aerian in situatia indisponibilitatii
totale a CDZ Bucuresti. CR-2 este in curs de realizare si va functiona in locatia Balotesti,
pentru ACC Bucuresti, si TWR Otopeni, pentru APP Bucuresti.

Dupa semnarea, la inceputul lunii aprilie 2012, a Acordului prevazut
de Hotarirea Guvernului Romaniei nr. 536/2000 pentru amplasarea CR-2,

11 CIMACT - Civil-Military Airspace Coordination Tool, FUA - Flexible Use of Airspace, OAT — Operational
Air Traffic, LARA - Local and sub-Regional ASM Support System, MILO - Civil-Military Collaborative
Decision-Making Support, UAS — Unmanned Aerial Systems.
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in data de 22 iunie 2012, a fost semnat contractul de inchiriere a spatiilor
puse la dispozitie in subteran, colocat cu Centrul de Operatii Aeriene al SMFA,
si un Protocol care detaliazi masurile agreate. in luna august a aceluiasi an
s-a inceput instalarea echipamentelor si consolelor in CR-2 Balotesti si, in prezent,
au fost executate probele tehnice de functionare a acestora, partea militara
urmand sa execute lucrdri de reparatii pentru punerea in functiune a instalatiei
de filtro-ventilatie.

La noi in tard, colaborarea civilo-militard a generat nenumarate proiecte
ce s-au materializat in documente ce stau la baza sigurantei si securitatii zborurilor
din Roméania. Printre acestea sunt ,Proceduri generale privind coordonarea
zborurilor GAT-OAT intre unitatile ATS (Servicii de Trafic Aerian) civile si militare®,
»Proceduri de coordonare pentru asigurarea sigurantei zborurilor pe timpul lansarii
rachetelor antigrinding — COTNARI*,,, Proceduri locale de coordonare pentru aevodromurile
utilizate in comun cu Fortele Aeriene Romdne (Timisoara, Bacau, Otopeni)“,
LProceduri de cooperare in cazul utilizarii neautorizate de catre aeronave a spatiului
aerian al Romdniei“, ,Proceduri de coordonare in raioanele maritime“ si proiectul
wProcedurilor de coordonare a zborurilor GAT — OAT intre APP Arad” si TWR
Timisoara™ cu BCZ MIL Bucuresti, BCZ MIL Arad si UM 01969V Giarmata®,
care afost trimis spre analiza partilor implicate, in prezent fiind discutate reglementari
privind coordonarea ATM in situatii de criza.

In anii anteriori s-au asigurat, in conditii de sigurant, controlul segmentelor
GAT ale zborurilor militare, conditiile minim necesare pentru suportul operational
in cazul misiunilor speciale (zbor in formatie, tactici speciale) si, impreuna cu unitatile
ATS civile, s-a realizat coordonarea zborurilor GAT-OAT si managementul pre-tactic
si tactic al spatiului aerian pentru exercitii si activitati aeriene militare semnificative,
cum ar fi: ,Carpathian Spring“, ,Black Sea Rotational Force“, ,Bold Raven®,
Stone Raptor®, ,Air Solution®, , Thunder over the Black Sea*®, ,Blue Sky*, ,Jackal Stone,
,Blue Danube“, ,Iron Guard®, ,Dacian Thunder” etc.

Anual, se organizeaza o convocare —, Procedurile generale privind coordonarea
GAT-OAT“~, creatd de Departamentul Operational al ROMATSA, sub coordonarea
Compartimentului Colaborare Civilo-Militar al acesteia, la CDZ Bucuresti.
In cadrul convocarii sunt analizate diferite aspecte ale colabordrii civilo-militare
in furnizarea serviciilor de navigatie aeriana.

" Approach Control Service (Serviciul de Control de Apropiere).
" Aerodrome Control Service (Serviciul de Control al Aerodromului).
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La acest tip de activitate sunt invitati si operatori aerieni, reprezentanti
ai administratiilor unor aeroporturi (Otopeni, Baneasa) sau utilizatori de spatiu
aerian a cdror activitate are impact asupra sigurantei si fluentei GAT/OAT
(ex. Directia Sistemului National Antigrindina si de Crestere a Precipitatiilor).

In ceea ce priveste sistemul LARA, s-a asigurat coordonarea cu ROMATSA
si Directoratul pentru Coordonarea civilo-militard de la Eurocontrol. S-a instalat
software-ului aplicatiei, pozitiile de lucru au fost configurate si cursul pilot de pregatire
a personalului s-a desfasurat in perioada 19-23.09.2011, ajungindu-se, in prezent,
la faza pre-operationald a acestui proiect, imbunatatindu-se in acest fel relatiile
de colaborare civilo-militare.

Relatiile SMFA - ROMATSA s-au dezvoltat si in domeniul tehnic, prin instalarea
unor echipamente de navigatie aeriana civile in locatii militare, schimbul de date
radar, suportul logistic al radarelor militare FPS-117, precum si putem spune
ca s-a imbunatatit substantial colaborarea civil-militara prin realizarea CR-2 colocat
cu Centrul de Operatii Aeriene/SMFA. Departamentul Operational al ROMATSA
este organizatorul activitatilor anuale de analiza a colaborarii civil-militare
in furnizarea serviciilor de navigatie aeriana, activitati la care participa reprezentanti
ai tuturor structurilor nationale de aviatie, civile si militare. impreuni cu specialistii
SMFA, Departamentul Operational al ROMATSA initiaza reglementirile necesare
colaborarii civilo-militare in domeniul ATM (ex. Proceduri de cooperare in situatii
de utilizare neautorizati a spatiului aerian national — Renegade, Proceduri
de coordonare GAT-OAT in situatii de criza militard, Proceduri de cooperare
pe timpul lansarii rachetelor antigrindind, acorduri/protocoale pentru furnizarea
serviciilor ATC pe timpul unor evenimente gazduite de Roménia, cum ar fi expozitia
de tehnica militard bi-anuald Black Sea Defense & Aerospace).

Aplicarea conceptului european de utilizare flexibild a spatiului aerian
s-a imbunatatit continuu, acesta fiind extins pentru toti utilizatorii de spatiu
aerian, permanenti sau temporari, care solicitd alocare de spatiu aerian
pentru activitati specifice.

Indeplinirea misiunii de control al spatiului aerian de citre Fortele Aeriene
Roméne, conform Legii nr. 257/2001, a fost realizatd printr-o permanenti cooperare
cu entitatile specializate din cadrul Departamentului Operational si a permis protejarea
intereselor suverane ale Romaniei in spatiul sdu aerian. Negocierea spatiului aerian
necesar operatiilor aeriene militare, altele decéit zborul de antrenament,
sau pentru activitati de zbor complexe, precum si stabilirea masurilor de furnizare
coordonatd a serviciilor de navigatie aeriana, cand traficul aerian general a interferat
cu cel operational, au fost oportune, corecte si conforme reglementarilor aeronautice.
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In concluzie, atat politica de sigurant si calitate a ROMATSA, cat si strategia
sa de implementare in relatia cu principalul furnizor militar de servicii ATS
— Statul Major al Fortelor Aeriene — sunt pregnant reflectate prin atingerea nivelului
tintd de sigurantd operationald pentru coordonarea civilo-militard a zborurilor,
iar contributia la aplicarea conceptelor privind Cerul Unic European si Utilizarea
Flexibild a Spatiului Aerian este apreciata la nivel Eurocontrol.

*

Activitatea de colaborare civilo-militara s-a concretizat prin aplicarea constanta
areglementdrilor SES in planificarea si desfasurarea activitatilor complexe, in scopul
indeplinirii atributiilor generale si specifice ale fiecarui utilizator al spatiului aerian,
in conformitate cu legislatia si reglementarile nationale.

Principalele structuri cu care s-a colaborat au fost directiile si serviciile
specializate in managementul serviciilor de navigatie aeriana din Administratia
Centrala ROMATSA, Autoritatea Aeronautica Civili Romana, Directia Generala
a Aviatiei Civile, Directia Sistemului National Antigrindina si de Crestere
a Precipitatiilor, Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul Roméan de Informatii.
Pentru indeplinirea atributiilor specifice au fost elaborate/actualizate o serie
de proceduri de coordonare a zborurilor GAT-OAT intre unitatile ATS civile
si militare, proceduri de cooperare cu alte entitati care desfasoara activititi
cu impact asupra traficului aerian sau acorduri pentru desfiasurarea unor activitati
cu grad sporit de complexitate.

S-au avut in vedere respectarea cerintelor tuturor utilizatorilor spatiului aerian,
cerintele impuse de reglementarile europene, criteriile de eficientd, optimizarea
structurii de spatiu aerian si a zborurilor si facilitarea integrarii cu usurinta
a serviciilor si rutelor proprii in reteaua europeana de rute ATS si de management
al traficului aerian.

In ceea ce priveste aspectele de perspectivi privind colaborarea in domeniile
de referintd ale managementului traficului aerian, militarii sunt implicati,
alaturi de civili, in proiecte precum: , Programul de Dezvoltare si Implementare
a Noului Sistem ATM Romatsa 2015+, Elaborarea analizei asupra stadiului
implementarii prevederilor ,, Proiectului de Modernizare a Sistemului ATM din Romdnia“
si,, Programului National de Dezvoltare a Colaborarii civil/militare in managementul
traficului aerian“ si ,,Danube FAB

Referitor la aspectele concrete si la realizarile privind cooperarea regionala,
la data de 18 iulie 2012, la Bruxelles, reprezentantii Roméaniei si ai Republicii
Bulgaria au prezentat, in cadrul unei reuniuni de informare a Comisiei Europene
si a partilor interesate, rezultatele proiectului,, Danube FAB“. De mentionat cd acestea
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au fost deja prezentate Comisiei Europene in data de 5 iunie 2012, asa cum prevede
legislatia SES, aceastd reuniune constituind prima ocazie de a cunoaste reactiile
Comisiei si ale partilor interesate cu privire la materialele depuse.

Delegatia Danube FAB a fost constituitd din reprezentanti ai ministerelor
transporturilor si apararii, precum si din reprezentanti ai autoritatilor aeronautice
civile si ai ROMATSA si BULATSA, furnizori de servicii de navigatie aeriana
din Romaénia si Republica Bulgaria.

Comisia Europeani a incurajat continuarea eforturile depuse pentru realizarea
cooperarii atat la nivel regional, cat si la cel national, in tot acest timp si mentinerea
unui nivel ridicat de colaborare pentru a asigura, astfel, imbunatatirile scontate
in ceea ce priveste optimizarea capacitatii spatiului aerian, cresterea eficientei
costurilor, imbunatatirea sigurantei si asigurarea unei dezvoltari sustenabile,
toate acestea concomitent cu satisfacerea cerintelor in crestere ale transportului aerian.

Ca recunoastere a eforturilor depuse de ROMATSA, in data de 24 mai 2011,
cu prilejul implinirii a 20 de ani de la infiintare, generalul-maior dr. Cirnu Fanic3,
seful Statului Major al Fortelor Aeriene Roméne, a conferit Administratiei Roméne
a Serviciilor de Trafic Aerian , Emblema de Onoare a Fortelor Aeriene“pentru meritele
deosebite manifestate in intirirea colaborarii civilmilitare in domeniul managementului
traficului aerian.
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The experience of the missions
carried out by the Romanian military
police in various theatres of operations
provides it with a special role in the effort
of building a climate of mutual trust
between the belligerent forces, as well as
of establishing normality among the forces
meant to ensure the climate of peace
and social security.

Inthe authors’ opinion, the experience
gathered by the military police
structures of the Romanian Armed
Forces in managing various situations
with which it was confronted during
carrying out missions is a challenging,
new chapter which was implemented
in tactics, techniques and operating
procedures that are meant for training
personnel in order to face any future
threat.

Keywords: conflict prevention;
CIMIC: antitervorism, religious extremism

umea actualad graviteaza in jurul

celor doua constante ale societatii

umane — pacea si conflictul —,
in care identitatea culturala si mediul modeleaza
in mod ireversibil tendintele de conflict, aplanarea
acestuia si gasirea unui consens.

Intr-o lume in care contflictele devin din ce in ce
mai nuantate si mai complexe, rolul structurilor
militare in actiunile desfisurate dupa terminarea
conflictului, in vederea asigurarii unui climat
propice reconstructiei si aplicarii unor masuri
de reorganizare a societatii, devine tot mai stringent.

In acest context de incertitudine din ce in ce
mai prezent in politica actuald, operatiunile post-
conflict au insemnitate importantd; de planificarea
si modul de actiune al fortelor implicate depinde
succesul sau insuccesul efortului de implementare
a pAacii.

O problematica extrem de complexa se naste in aceasta situatie din definirea
si incadrarea temporala a perioadei definita ca fiind postconflict. Aceasta perioada
este dominata de ,lipsd de incredere, incertitudini in privinta atitudinii viitoare
a adversarului §i aceastd stare nu poate fi amelioratd decdt treptat, printr-o intensd

Colonel Vasile Motoi, locotenent-colonel Dumitru Florea, maior Antonel Tugui, capitan Constantin Calin
- Serviciul Politie militara, Statul Major General, Ministerul Apararii Nationale.
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actiune diplomaticd desfasuratd in mod perseverent si creativ de catre partile implicate
st de factori din afara conflictului (ONU, OSCE, diverse organisme internationale,
Sfundatii, personalitati importante ce beneficiazd de increderea adversarilor) “.

In noua arhitectur de securitate, Armata Romaniei si-a asumat responsabilitati
firesti ca actor din ce in ce mai important pe scena geopolitica internationala,
sprijinind cu mijloace si forte operatiile desfasurate sub egida diferitelor organizatii
de securitate la care statul romén este parte componentd, foarte bine precizat
in Doctrina Armatei Romaniei®.

Excluzind ideea detalierii unui domeniu atat de vast si despre care exista
o multitudine de articole si studii de specialitate extrem de bine informate si utile,
intentionam doar sa ne aplecam asupra contributiei Politiei militare roméane
la acest efort international sau regional.

Conform Doctrinei politiei militare, elaborata si ganditd in conformitate
cu prevederile stipulate in STANAG 2296, editia 1, Allied Joint Doctrine for Military
Police/AJP 3.2.3.3. — Doctrina Intrunitd Aliati pentru Politia Militard, pe timpul
participarii la misiuni in afara teritoriului statului roman, fortele de politie militara
pot executa misiuni in conformitate cu mandatul primit pentru:

a) supravegherea, controlul, mentinerea sau restabilirea ordinii interioare
si a disciplinei militare in randul personalului militar si civil participant
la operatii;

b) asigurarea ordinii si disciplinei in timpul deplasarilor sau in perioadele
cu fluctuatii mari de personal ori de rotire a efectivelor din zona
de responsabilitate;

c¢) verificarea documentelor de identitate si ale autovehiculelor apartinand
personalului;

d) participarea la recuperarea armamentului, munitiilor sau a altor mijloace
si materiale pierdute sau sustrase;

e) investigarea abaterilor disciplinare si a accidentelor de circulatie
in care sunt implicate autovehicule si/sau personal din cadrul fortei ;

f) paza si accesul in obiectivele militare;

g) supravegherea si indrumarea traficului rutier din zona de responsabilitate;

h) cooperarea cu celelalte structuri militare din zona de responsabilitate
pentru rezolvarea unor situatii deosebite;

i) colaborarea cu organele de ordine si autoritatile locale in rezolvarea
unor situatii in care este implicat personalul fortei;

! Lucian Stancild, Ion Pargulescu, Eugen Constantin, Operatiile postconflict, Editura U.N.Ap., Bucuresti,
2010, p. 30.
2™ Doctrina Armatei Romdniei, Bucuresti, 2011, p. 46.
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j) consilierea comandantilor in probleme de politie militara;

k) monitorizarea zonelor de separatie;

) paza temporara a obiectivelor de importantd deosebit3;

m) gestionarea situatiei in taberele de refugiati;

n) asigurarea protectiei personalului si a bunurilor fortelor participante;

0) investigarea evenimentelor savarsite de militari in taberele militare
sau de refugiati, situate in zona de responsabilitate;

p) colaborarea cu diferite organizatii sau agentii de ajutorare si indrumare,
prin desfasurarea de actiuni specifice, prin care acestea acordd asistenta
populatiei in teatrul de operatii;

q) refacerea securitatii tarii gazda prin planificarea, coordonarea si executarea
misiunilor specifice in cooperare cu autorititile acesteia, precum si antrenarea
fortelor locale de securitate, cum ar fi: forte de ordine, securitate interna,
serviciile judiciare etc.;

r) alte actiuni specifice®.

Din experienta misiunilor efectuate de catre politia militara roména in diferite
teatre de operatii, aceasta isi gaseste un rol aparte in efortul de constructie
al unui climat de incredere reciproca intre fortele beligerante, precum si de inducere
a starii de normalitate in cadrul fortelor menite sa asigure climatul de liniste
si siguranta sociala.

Experienta acumulati de structurile de politie militara din Armata Romaniei
in gestionarea diferitelor situatii cu care s-a confruntat pe timpul executarii misiunilor
reprezintd un capitol provocator, inedit si care a fost transpus in tactici, tehnici
si proceduri de operare care servesc in instruirea personalului pentru a face fata
unor eventuale provocari.

**, Doctrina politiei militare, Bucuresti, 2010, p. 17.
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Incd din anul 1993, Politia militard romana a participat la toate misiunile
externe ce au fost sau sunt incredintate Armatei Romaniei: 1993-1995 UNOSOM
— Somalia; 1995-1999 UNAVEM - Angola; 1997-1998 UNIKOM - Kuweit;
1997 AFMP; 2001-2005 KFOR — Kosovo; 2003-2006 IRAQI FREEDOM - Irak;
2002-2013 ISAF - Afganistan;1997-2013 IFOR, SFOR, IPU - Bosnia si Hertegovina.

Misiunile executate au cuprins o gama larga de paliere, de la cooperarea
cu fortele civile de asigurare a ordinii sociale, actiuni cu caracter antiterorist
pana la misiuni de control al multimilor, de cele mai multe ori necesitind o abordare
multidimensionald, cu aportul structurilor specializate de CIMIC sau informatii
pentru indeplinirea cu succes a misiunilor intr-un mediu cultural complex,
in care extremismul religios sau rivalitatile istorice isi lasa o amprenta adanca
in mentalul social.

Eficienta actiunilor structurilor de politie militarad, eforturile acestora
se rezuma la prevenirea si izolarea focarelor de izbucnire a tensiunilor, edificatoare
in acest context fiind sintagma , prevenirea conflictelor trebuie sda inceapd ca o parte
a reconstructiei postconflict™, granita dintre starea de pace si cea de conflict
fiind sensibild, iar o constantd nescrisa a misiunilor de politie militara a fost concentrarea
efortului pe intelegerea necesititii de citre ambele parti beligerante a importantei
construirii unei societati democratice.

Un aspect ce trebuie precizat este contributia privind sincronizarea planurilor
de actiune ale organele locale cu cele ale unor ONG-uri si agentii acreditate
a pentru a actiona conform principiilor ,joint action“. Ca urmare a indeplinirii
misiunilor enuntate in mod exceptional, militarii roméni au fost recompensati
cu numeroase medalii si aprecieri din partea aliatilor externi, autoritatilor locale
militare si civile.

Participarea structurilor de politie militard in cadrul misiunilor internationale
a impus si impune si pe viitor ridicarea nivelului de pregatire, precum si adaptarea
rapida a organizarii si modului de actiune prin perfectionarea activitatilor, dotarea
cu echipamente moderne si implementarea prevederilor celor mai noi nivele
de standardizare NATO cu scopul asigurdarii interoperabilitatii cu celelalte structuri
de politie militara, din toate armatele tarilor membre ale Aliantei.

Efectivele si misiunile structurilor de politie militara sufera modificari structurale
sub aspectul supraspecializarii si maririi efectivelor capabile sa fie interoperabile
si sa aplice eficient prevederile rezolutiilor si imperativele privind asigurarea
unui climat de liniste si sigurantd sociala pentru reconstructie.

Politistii militari romani au reusit cu extrem de multd diplomatie crearea
de punti de comunicare intre liderii militari locali, fostii combatanti si reprezentantii

¢ Keith Krausse, Conflict Prevention, Ed. Swiss Federal Departament of Foreign Affairs, Berna,
2003, p. 20.
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organizatiilor civile acreditate, reusind sa evite problemele legate de prejudecatile
locale sau religioase.

Priceperea, calitatile, devotamentul si spiritul de sacrificiu al politistilor militari
romani au fost unanim recunoscute, cu fiecare prilej, de catre comandantii partenerilor
de coalitie, de diferite personalitati straine, militare si civile care au vizitat teatrele,
dar si de catre personalul local, fie ei demnitari militari si civili sau cetateni de rand.

O mare parte din politistii militari participanti in teatrele de operatii au primit
diferite ordine si medalii nationale, ca semn de recunoastere a meritelor deosebite
pe timpul executdrii misiunilor.

Cu toate ca actioneazd de multe ori cu mijloace materiale si tehnica depasita
fizic si moral, misiunile structurilor de politie militara ale armatei romane sunt similare
cu cele ale armatelor partenere, avind ca obiectiv de bazd controlul respectarii
legalitatii si ordinii de catre militari, realizarea actiunilor de control si indrumare
a circulatiei, protectia antiteroristd a personalului si participarea la operatiuni
in sprijinul pacii.
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SPIRITUALITATE

SI CONSUMISM
A fi si/sau a avea (1IV)

Preot militar dr. Constantin TANU

Bringing the idea of spirituality face
to face with the one of consumerism,
the relation between them seems to be,
in the last resort, the relation
between being and having. In principle,
this relation may be exclusive,
but it also may be inclusive, that is why
we exposed it under the form “to be
and/or to have”. Experience proves
to the human being that the only organic
and full movement that builds and fulfils
the person is the one from person
to person o, in other words, the movement
of love. Any other movement is actually
outside the being and is limited.
Love is the only interior and essential
movement and, especially, it is the only
infinity that can be experienced
by the human being in the natural world,
the only one which, although endless,
can still pacify and soothe.

Keywords: self-control; humility;
creativity; values and non-values

Legea consumismului

Consumismul se constituie intr-o lume
si o lege specifica, aparte, care se dovedeste
foarte diferita si, pAna la urma, opusa legii spiritului.
Desi depaseste diferentele de rasa si de religie,
este semnificativ ca a reusit sa-si faca loc, sa creeze
o curent nou chiar in mediul crestin. Se poate vorbi
si de un consumism ne-crestin, dar cel mai semnificativ
si mai interesant este consumismul crestin. Acestavrea
sa se intemeieze pe invatitura generald crestind,
ii preia litera, dar evitad duhul ei.

Din invatatura Bisericii intelegem ca persoana
si viata omului in lumea istorica se constituie
intr-o conditie existentiala degradatd, improprie;
ca adevarul, destinul si implinirea omului
sunt imposibil de atins aici si se finalizeaza numai
in lumea supra-istorica, eternd; iar conditia si starea
superioara proprie acelei lumi se ating numai
prin asceza si sacrificiu. Acestea sunt absolut necesare,
pentru ca persoana si viata omului pe pamént

sunt grevate si degradate esential de conditia pacatului. Oricum am incerca
sa definim limitele, defectele, suferintele si degradarea care alcatuiesc indiscutabil
conditia umana pe pamant, nu putem evita sa rostim numele acestei conditii: pacatul.

Preot militar dr. Constantin Tanu — seful Sectiei Asistentd Religioasa din Statul Major General,

Ministerul Apararii Nationale.
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Consumismul nu vrea, de fapt, sa stie de pacat si de necesitatea contracararii lui,
pentru cd aceasta ii contrazice toatda constructia, desfasurarea si scopul.

Religiile revelate si cele monoteiste — dar, in mod special, religia crestini —
sustin cu argumente cd, din cauza pacatului, in orice om nascut sub soare
se da o zbatere inefabild, o luptd — adesea crancena — intre legea spiritului si legea
pdcatului. Aceastd lupta este universald in sidnul umanitatii si confirmata
chiar de cei mai buni. Sfantul Apostol Pavel declara deschis ca,,...vdd in madularele
mele o altd lege, luptindu-se impotriva legii mintii mele si facindu-ma rob legii
pacatului...“ (Romani 7, 23), astfel incat ,,...nu fac binele pe care il voiesc, ci raul
pe care nu-l voiesc, pe acela il savarsesc” (Romani 7, 19). Pacatul se naste in spirit,
dar se concretizeazad in trup, pentru cd trupul — prin limitele si slabiciunile
materialitatii lui, prin confuzia, diversitatea si intunecimea poftelor irationale —
este mai usor de coborat in opacitatea si greutatea irationalitatii. Esentialul
si adevarul conditiei istorice umane sunt asadar aceastd luptd permanenta
intre ,trup“ ca pofta irationald, si ,duh“ ca sens propriu al fiintei umane: , Cdaci trupul
pofteste impotriva duhului, iar duhul impotriva trupului; caci acestea se impotrivesc
unul altuia“ (Galateni 5, 17).

Aceasta dualitate (dihotomie) formeaza, desigur, doua feluri de gindire
si de vietuire, doua feluri de oameni; vrand-nevrand, oricine este obligat sa incline
de-o parte sau de alta a balantei si devine fie om ,al trupului®, fie om al ,,duhului,
constituindu-se, astfel, in douad mentalitati si lumi opuse. Fireste ci ,cei ce sunt
dupd trup cugeta cele ale trupului, iar cei ce sunt dupa Duh cele ale Duhului*
(Romani 8, 5), dar mai importante sunt consecintele, pentru ca ,dorinta carnii
este moarte, dar dorinta Duhului este viatd si pace“ (Romani 8, 6).

Consumismul nu are interes sd aduci in atentie aceastd tensiune si necesitatea
luptei impotriva pacatului, pentru ca lumea lui se constituie tocmai din fuga
de aceastid luptd. Se poate afirma despre consumism cid nu este altceva
decat cosmetizarea mortii sau fuga de realitate, pentru ca nimic nu este mai real
si mai urgent pentru om ca lupta impotriva conditiei existentiale actuale, adica
a pacatului.

Mentalitatea si lumea consumista contrazic invatitura crestin, legea spiritului
si legea fiintei, pentru ca obiectualizeaza persoana. Oricit ar clama fericirea
persoanei, dupa legea consumistd, omul devine nu o fiinta fericit3, ci un obiect fericit,
dacd asa ceva exista... Atat gindirea filosofica, dar si cea teologica au stabilit categoric,
logic si cu argumente ce nu pot fi refuzate ca orice relatie umana autentica
este nemijlocita, ca,, intre Eu si Tu nu se afla niciun scop, nicio pofld si nicio anticipare®,

4 Martin Buber, op. cit., p. 38.
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ca,, numai acolo unde a fost anulat orice mijloc se petrece intdlnirea“?. Consumismul
se constituie esential din gindirea si considerarea omului ca anticipare,
scop si poftd. In adevirul si totalitatea fiintei lui, omul nu poate fi delimitat
si obiectualizat. Omul nu este ,un punct inscris pe refeaua universald de timp si spatiu;
st nu este nici o alcatuire cave ar putea sd fie expervimentatd, descrisd, o legatura
laxd de insusiri precise®. Or, consumismul tocmai asta face: el obiectualizeaza
omul, il masoar3, il cAntareste, il delimiteaza si il incadreaza in sensul ca il clasifica,
pentru ca numai asa poate si-l manevreze, numai asa poate sa lucreze cu el.
Astfel, consumismul devine tendinta nesabuita de manipulare a omului. El cauta
sa compenseze aceastd degradare a omului prin conditia noui pe care i-o ofer3;
degradarea esentiala nu poate fi insd compensatd prin nimic si e greu sa determini
o fiintd sa renunte la sinele sdu. Oricat de vechi si de adinc e ancorat in lumea
consumistd, un locuitor constient marturiseste fara sovaire ca, in ea, ,fiinta
nu mai este problema principala, ea e numai un mijloc care evidentiaza exterior
persoana... Mai existd numai subiectivismul formei, in care orice esentd si orice continut
sunt folosite pentru a contura o linie, omul care, in talmes-balmesul Fugii, se adulmecda
singur“*. Trebuie inteles ca obiectul existd numai raportat la persoana, ca persoana
este singura realitate ireductibild. Intrucat isi permite si reduci persoana,
consumismul poate deveni cel mai mare pacat impotriva fiintei. Consumismul
se opune persoanei si fiintei si pentru aceea ca promoveaza tendinte de autonomizare
siseparatie. Adevarul persoanei si al fiintei este relatia, nu autonomia sau separarea.
Persoana este fiinta in expansiune sau constiinta ca relatie; astfel, in fiint3, orice separare
inseamna moarte. Cine ,sdldsluieste in relatie ia parte la o realitate®; de aceea,
unde are loc o autonomizare, , unde nu exista nicio participare, nu existda nicio realitate .
Autonomizarea si separatia se dovedesc a fi pacatele de moarte ale consumismului,
pentru ca experienta ne arata ca, scopul separatiei este experienta si uzul, care amandoud
au ca scop viata, adicd durata mortii ca sovoc al viefii omenesti... V.

Dupa toate probabilitatile, obiectivul consumismului pare sa fie productia
si progresul fara sfirsit, prin care vrea si asigure raiul pe pamént. Asigura sau nu
fericirea, consumismul asigurd maximul productiei si consumului, acesta fiind
obiectivul si meritul lui: maximizarea productiei si a consumului. Trebuie observat
insa ca aceastd maximizare impune mecanizarea, automatizarea si obiectualizarea
intregii realitati, atdt a economiei, cit si a oamenilor; fird ea, consumismul

2 Ibidem.

4 Ibidem, p. 35.

4 Max Picard, op. cit., p. 35.
4 Martin Buber, op. cit., p. 90.
% Ibidem.

47 Ibidem.
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nici nu existi. In consumism nu existi identitati, ci numai cantitate; economia insasi,
zeul atotputernic si suveran, functioneazd nu prin legile interne proprii,
nu pentru ratiuni umaniste, nu pentru om, ci numai pentru idolatrizarea productiei
insasi; pentru ca omul este numai un mijloc de accelerare a productiei, scopul
suprem ramanand cantitatea: ,economia nu mai valoreazd nimic prin ea insasi,
ci doar ca masd pur cantitativd, iar masa insdsi numai ca miscare: urcusul si cobordsul
crizei... Tocmai aceastd automatizare a progresului si vegresului, aceasta miscare
independentd a economiei 11 oferd aparenta de fiin{d superioard, de sine statdatoare,
ce domind omul“S. Consumismul vrea sa acapareze suveranitatea unei miscari
fara de sfarsit; numai cd este vorba despre suveranitatea materiei asupra fiintei omului.
Noi stim insd cd omul este identitate si specificitate nu prin ceea ce are comun
cu materia si natura, ci tocmai prin ceea ce il deosebeste. Rostul si menirea omului
nu este ,naturalizarea“ lui prin robirea la naturd, ci, dimpotrivd, umanizarea
si spiritualizarea naturii. Omul nu poate renunta la spiritualitatea sa, iar aceasta
consti tocmai in suveranitatea lui asupra naturii; abdicind de la ea, omul renunta
la fiinta si sensul sau, se contrazice si aluneca practic spre nefiinta, tragand dupa
el si natura, asa dupa cum ne incredinteaza toata experienta. O privire mai analitica
a realitatilor aratd cd maximizarea, chiar si numai cantitativa, este un siretlic
al consumismului, deoarece aceasta incalca, de fapt, legile si ratiunile interne
ale economiei, cotropindu-le fara niciun calcul. Consumismul nu se supune
nici unor legi economice si, potrivit aprecierilor economistilor, nici unei legi in general.
El se vrea valoare in sine, scop si nu mijloc. El nu colaboreaza, n-are necesitati,
n-are parteneri, ci numai supusi. Se considera valoarea absolutd in sine, un fel
de absolut indiscutabil. In consumism, , extinderea economiei nu poate fi explicatd
printr-un motiv economic; niciun obiect al economiei nu este atdt de important
pentru un om, incdt sd justifice aceastd extindere. Economia se extinde independent
de necesitdti, iar aceastd extindere este un fenomen autonom . Dar, autonomizarea,
subordonarea omului si supremul impersonal sunt impotriva umanismului.
Consumismul se constituie intr-o atractie irezistibila datorita faptului ca promite
infinitul sau, cum spuneam mai sus, raiul pe pamant. Ideea consumista nu apartine
unui anume sistem politic. Astdzi ea este cultivatd indeosebi de capitalism,
dar si comunismul o cultiva si o folosea. Consumismul nu promite infinitul
dintr-odata, dar el se bazeaza esential pe ideea ferma si certd ca omul poate realiza,
in viitor, maximul pe pamant; consumismul nu se pretinde un rai atins, ci un rai
in devenire. Important este ca se vrea si se promite, aici, pe pamént. Angajand
toate fortele si resursele de pe pamant, consumismul capitd aparent o infatisare

48 Max Picard, op. cit., p. 8.
4 Ibidem, p. 77.
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totala si nemarginita. El (consumismul) devine astfel un fel de ,infinitate” ,faptul
cd in fabrica se produce ceva este un lucru secundar. Esenta constd in faptul ca omul
simte in ea infinitatea spatiului economic®’. In misura in care este cuprinzator
si dominant, consumismul este o suveranitate si un mister, o, infinitate”. , Economia
este stapdnul caruia i apartine totul... nu cu o fortd clava, ci cu una neclard,
misterioasd... aparentd unei transcendente in fata cdareia omul se inchind din ce in ce
mai mult'. Consumismul considera ca are premisele care duc la religiozitate,
adica nelimitarea, cantitatea strivitoare si forta misterioasa si indiscutabila.
El poate fi prezentat ca ,7eligie“si este trait de adepti ca atare. Dar, este o falsa religie,
pentru ci toate promisiunile lui se dovedesc iluzorii. In ,infinitul“ consumismului
e cuprinsd, desigur, si trdirea infinitd a timpului; in acest sens, consumismul
ar fi , infinitatea “ prezentului. El n-are nevoie de trecut, iar viitorul e tot mai apropiat,
pand cind va deveni in intregime prezent; amagind astfel si cu eternizarea prezentului.
Filosofii au observat insa cd ,, nu se poate trdi in prezent pur si simplu, el l-ar devora
pe cel care n-ar avea prevederea de a-l depdsi repede si total?. Pentru om, trairea
totala a timpului inseamna trairea simultana a trecutului, prezentului si viitorului.
El are nevoie nu numai de prezent, ci si de trecut — adica de memorie, inceput
si radacina - si de viitor, adica de sens si inaintare personala fara sfarsit. Oriunde
exista forta si mister existd si o admiratie religioasa, astfel incit nu e de mirare
ca, pentru omul traitor in societatea de consum, ea , inseamnd sansa de a constientiza
aceastd infinitate, asa cum credinciosul in bisericd devine constient de infinitatea
lui Dummnezen . Consumismul isi poate permite sa promitd infinitul pe pamant,
pentru ca ofera impunator dimensiuni ce par deschise spre infinit. Dar, analistilor
nu le-au scipat adevarurile mari si profunde, care demasca iluzia si minciuna
Sinfinitului“ consumist, prin concluzia acreditatd unanim, potrivit careia: ,fericirea
si placerea maximd nu rezultd din satisfacerea tuturor dovingelor si nu duc la odihna
fiintei (Wohl-Sein, well-being); ca visul de a fi stapdni neatdrnati ai vietii noastre
s-a sfarsit odatd cu intelegerea cd toti am devenit voti in masina birocratiei; cd gindurile,
sentimentele si gustul nostru sunt manipulate prin aparatul industrial si de stat,
care domind mass-media; ca progresul economic necontenit se restrange la natiunile
bogate, iar distanta dintre cele bogate si cele sarace creste mereu; ca progresul tehnic
a adus cu sine pericolele ecologice si pericolul vazboiului nuclear... care ar putea pregati
sfarsitul oricarei vieti**. ,Infinitul“ pe care-l promite consumismul constia mai mult
in indeterminarea cantitatilor pe care le manevreaza, pentru ca altfel se arata limitat

5 Ibidem.

51 Ibidem, p. 80.

52 Martin Buber, op. cit., p. 60.

5 Max Picard, op. cit., p. 77.

5 Erich Fromm, Haben oder Sein, Deutscher Taschenbuch Verlag, Miinchen, 1980, p. 14.
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si deficitar tocmai in ceea ce intelegem infinit in sens propriu, adica personal.
Si este cu totul semnificativ ¢ eroarea si esuarea consumismului n-o subliniaza
atit de mult cei care nu beneficiazi de avantajele lui, ci mai ales sustinatorii lui,
prin urmare cunoscatorii cei mai avizati.

O alta iluzie pe care o promite consumismul — la care se poate rezuma,
de altfel — este satisfacerea deplind, implinirea tuturor dezideratelor umane,
potolirea nesatiului care-l caracterizeaza pe om. Am vazut mai sus ca in orice om
locuieste o foame si o sete nestinsd; ca omul este fiinta insetatd de infinit.
Consumismul promite atingerea satiului, satisfacerea infinita. Pentru aceasta,
el prezinta oferta ,productiei nelimitate, libertatii absolute §i fericivii fara sfirsit,
care alcatuiesc centrul noii religii a progresului si inlocuiesc «cetatea lui Dummnezeu»
cu 0 noud cetate, pamdnteascd . Experienta prezentd a consumismului
si intreaga istorie a progresului si a umanitatii impun insa adevarul ca nu exista
un satiu, o satisfacere deplind a omului prin mijloacele materiale sau naturale;
in orice cantitate, varietate si calitate, ele se dovedesc insuficiente si experienta
dovedeste ca omul nu-si afld satiul si odihna decéat in spirit, tocmai pentru ca el
se dovedeste in chip esential spirit. Omul infometeazi si inseteaza de persoana,
de spirit, iar acesta il poate satisface, pentru ca este, intr-adevar, absolutul fiintei.
Pentru ci nu se bazeazi pe spirit, ci pe naturd, ,safiul“ consumismului nu este
decat o scurtd pauzai, o rasuflare care deschide o sete si mai mare, pe un drum
al carui sens si final nu se mai vad.

In sfarsit, poate ci intelegerea cea mai profunda si mai deplind a legii si lumii
consumiste o dau consecintele si chipul moral al persoanelor evoluate in acest mediu.
Orice s-ar spune, legea consumismului — adica tendinta fiecaruia de a obtine
pentru sine maximul - cultivd egoismul, separatia si lupta si orice sociolog
si analist consecvent trebuie si recunoasca dreptatea si autenticitatea
cu care o prezintd gandirea biblica: ,De unde vin razboaiele si de unde certurile
dintre voi? Oare nu de aici: din pofiele voastre care se lupta in madularele voastre?
Poftiti si nu aveti; ucideti si pizmuiti si nu puteti sa dobdnditi ce doriti; vd sfaditi
1 vd razboiti si nu aveti, pentru cd nu cereti. Cereti si nu primiti, pentru ca cevefi rau,
ca sd risipiti in placeri“ (lacov 4, 1-3). Exacerbarea poftelor nu poate fi o implinire
a omului, pentru ci nu face altceva decat si cultive lacomia, invidia si conflictul
dintre oameni. Implinirea fiecirei persoane si cea a umanitatii presupun dezvoltarea
completd, material-spirituald, in care cea spirituali trebuie sa fie totdeauna suverana,
pentru a controla dorintele si tendintele egoiste care submineazi unitatea.
In consumism, egoismul este suveran, pentru ci dezvoltarea este preponderent
materiald, iar cea spirituald nu poate tine pasul, este coplesita si strivita.

% Ibidem, p. 13.
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Oricét ne-am bucura de valorile lumii consumiste, oricét de puternici si de performanti
i-am vedea pe adeptii ei, dacd suntem onesti, suntem obligati sd recunoastem
in tabloul biblic de la II Timotei 3, 2-5 0 oglind& autentici in care se poate recunoaste
fiecare, fard sovaire: ... oameni iubitori de sine, iubitori de arginti, lauddrosi, trufasi,
hulitori, neascultatori de parinti, nemulfumitori, fara cucernicie, lipsiti de dragoste,
neinduplecati, clevetitori, neinfranati, cruzi, neiubitori de bine, traddatori, necuviinciosi,
ingamfati, iubitori de desfatari mai mult decdt iubitori de Dummnezeu, avand infatisarea
adevdratei credinte, dar tagaduind puterea ei“. Este adevarat ca, pe parcursul istoriei,
aproape toate societatile umane au avut aceste pacate; dar, tot atit de adevarat
este cd toate cele de pand acum au avut — datorita puterii religiei atotprezente —
si o spiritualitate indiscutabila, astfel incit niciuna n-a intrunit pacatele descrise
in textul biblic in mod atit de deplin cum o face, fara indoiala, lumea , crestinilor”
consumisti.

Incercand s rezumdm acum cat mai concis raportul dintre legea spiritului
si legea consumistd, dupd constientizarea caracteristicilor lor esentiale, ni se pare
impunatoare concluzia ca legea spiritului se dovedeste legea fiintei, iar legea
consumismului o contrazice si se opune fiintei, adica spiritului si persoanei.

A

Pentru ca, daca prin ,consumism“ intelegem acumulare, consumare, obraznicie
si succes cu orice pret, atunci fara indoiald ca ,spivitualitate si umanism“inseamna
autocontrol, rigoare, daruire, smerenie, renuntare si pierdere in sensul de cedare

din perspectiva implinirii prin cel de 14nga noi.

A fi si/sau a avea

Punénd fatd in fatd ideea de spiritualitate si cea de consumism —legea spiritului
si legea consumismului —, raportul dintre ele ni se impune a fi, in ultima instanta,
raportul dintre a fi si a avea. in principiu, acest raport poate fi exclusiv, dar poate fi
si inclusiv, de aceea l-am expus sub forma ,a fi si/sau a avea“.

Omul consumist este, fara indoiala, in primul rand omul lui ,,a avea*“.
Cei mai avizati cercetatori au proclamat cu convingere ca ,,omul consumist modern
ar putea sda se identifice cu formula: «Sunt ceea ce am si ceea ce consum» ‘S,
prin aceasta parafrazind de fapt — intentionat sau neintentionat — sentinta mai veche
a lui Ludwig Feuerbach, care afirma, sub forma unui joc de cuvinte reusit
in limba germana, ca , omul este ceea ce mandnca“ (,Der Mensch ist was er isst!“).
Adevirat, numai cd omul are nevoie sa manance mai ales , pdinea lui Dumnezeu”,
adica spiritul, adevarul si valoarea perena, asa cum observa si Hugo von Hofmannstahl.
Faptul de a avea este ceva obiectual, el se refera la obiecte, care sunt , concrete
st descriptibile”, pe cand a fi, exact dimpotriva, ,se referd la experiente, iar acestea

5 Ibidem: ,Ich bin was ich habe und was ich konsumiere*
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sunt in principiu indescriptibile®. Asadar, obiectualitatea lui,,a avea “si inefabilitatea
lui ,a fi“ constituie deja o opozitie si o exclusivitate. ,A avea“ exprimd cumva
numai masa, adaosul, exteriorul, materialul pe care-l poate manevra persoana
si nu persoana insasi. A avea nu este fiinta, nu este ceva in sine, ce poate fi afirmat
pentru sine, ci este numai un adaos, ceva pe linga fiinta. A avea inseamna deja
o modificare, o dependenti, o afectare a sinelui, a fiintei: , Pentru «a avea» efectiv,
trebuie sd... te simti afectat, modificat®. A avea nu are fiinta, nu exista in sine,
el este o realitate moarti in sine, ,in el domneste cuvdntul gol, care zice ceva,
dar n-are fiinid, pe cind a fi este o experientd vie, pentru care nu exista denumire.

A avea nu are fiintd, din cauza ci pretinde a cantona fiinta in static, a o limita
si fixa definitiv, ceea ce este imposibil si absurd, pentru ca ,premisele modului
de existentd ale lui a fi sunt independenta, libertatea si dispunerea de ratiunea critica,
iar criteriul esential al lui a fi nu este simpla miscare dimensionald sau naturala,
ci activitatea... in sensul unei lucrari interioare, adica a spiritului asupra sa insusi.
Experienta ii dovedeste omului cd singura miscare organica si deplind care creste
si implineste persoana este cea de la persoani la persoana sau, altfel spus,
miscarea iubirii. Orice altd miscare este, de fapt, exterioara fiintei si limitata.
Iubirea este singura miscare interioara si esentiald si, mai ales, singurul infinit
pe care-l poate gusta omul in lumea naturald, singurul care, desi fara sfirsit,
totusi impaca si odihneste. Iubirea tine insa totalmente de ,a fi“ legile ei
sunt legile lui ,a fi“, opuse celui ale lui ,a avea“, de care pare sa nu aiba nevoie
si pe care-l desfide.

Daci ,a fi“se arata fiintd si unitate, ,a avea“ este totdeauna ambiguitate: el este
si nu este, da si nu di. Consumismul, expresia deplina a lui ,,a avea®, pe de o parte,
satisface si potoleste, pentru ca oferd mereu, iar pe de alta parte, sporeste setea
si grija, pentru ca satisfactia lui nu este decét trambulina unei pofte insatiabile.
LA avea“ este ambiguitate si sfisiere a persoanei, pentru cd, asa cum arata legea
spiritului, promovarea lui ,a avea“ constituie inevitabil un risc esential pentru ,a fi“
Cu cit se ,,imbogateste” omul avind, cu atat saraceste el in a fi, in fiinta. ,A avea“
este ambiguitate, pentru ca putem experimenta adevarul potrivit caruia ,a poseda
inseamnd, aproape inevitabil, a fi posedat‘®'. In mod real, ,a avea“nu aduce in fiinta
niciun castig, ba, mai mult, se dovedeste categoric o pierdere, pentru ca , posesiunile
noastre ne devoreazd ® si ne instraineaza. Orice posesie este, de fapt, o instrainare

57 Ibidem, p. 88.

8 Gabriel Marcel, 0p. cit., p. 149.
% Erich Fromm, op. cit., p. 89.

5 Ibidem.

61 Gabriel Marcel, op. cit., p. 84.
2 Ibidem, p. 167.
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de sine, in sensul ca sinele tinde spre ceva neesential, ne-fiintial, falsificand fiinta.
LA avea“ poate deveni, astfel, o adevarata suferintd; probabil ca nici nu exista un chin
mai autentic, o Instrainare si o falsificare mai profunda a fiintei decit acceptarea
lui ,a avea“sau trecerea de la ,a fi“la ,a avea“. Céstigul spiritual nu este o posesie,
tocmai datorita faptului c&, in lumea spirituala, fiecare se stie nu de sine, nu al luj,
ci pentru ceilalti; fiecare este ,esentialmente o posesie“®. Pentru a exprima
cat mai exact raportul dintre ,a fi“si @ avea®, unii filosofi au ajuns la concluzia
ca ,noi nu suntem ai nostri insine . Acest adevar a fost descoperit si exprimat
mult mai devreme, in secolul I, de citre Sfintul Apostol Pavel prin cuvintele:
,0are nu stifi ca trupul vostru este templu al Duhului Sfant care este in voi,
pe care-L aveti de la Dumnezeu §i ca voi nu sunteti ai vostri?“ (I Corinteni 6, 19).

LA avea“ constituie totdeauna o dualitate, o ambiguitate, o criza si o opozitie
fata de fiintd, pentru ca ,a dori inseamnd, intr-adevdr, a avea neavdnd“.
Aceasta pune fiinta intr-un impas fara iesire, impas pe care nu-l poate depasi
decét iubirea, adica ,a fi“ In expansiune.

»<A avea“ nu promoveaza optimismul, pentru ci ,speranta nu e posibild
decdt intr-o lume in care este loc pentru miracol‘®, adica in lumea lui ,a £i“, in lumea
persoanei, pentru ca numai spiritul este miracol. Lumea lui ,a avea“ este, de fapt,
natura, dominatid de limitat, mecanic si previzibil, in care nu e posibila minunea
si noutatea esentiald. Numai lumea lui ,,a fi“ este noutate, adicd in mod real
creativitate, pentru cd realmente crearea este depasirea dualitatii posedant-posedat:
dominatoare in lumea lui ,a avea“ si rezolvata in lumea lui ,a fi“

Asa cum spuneam la inceput, insasi discutarea raportului dintre spiritualitate
si consumism este un paradox, pentru ca o facem din situatia paradoxala
de locuitori ai unei lumi si mentalitti in mare parte consumiste, pe care vrem totusi
s-0 depasim.

Paradoxul ,a fi“ sau ,a avea“ nu este o paraleli si nici exclusivitate, ci este
intelegerea justd a lui ,a fi“. A fi include pe a avea, nu a avea include pe a fi.
Adica: ai, atit cat esti. Ai, ceea ce e fiintial in tine, ceea ce dovedesti ca face parte
din fiinta ta. Din punct de vedere natural, omul are masura, limitd si posibilitate
de saturare foarte clari: necesarul ,a avea“ului natural este limitat. Inaintarea,
noutatea si Implinirea fara sfirsit sunt posibile numai prin exersarea spiritului,
singurul care face posibild noutatea si in naturd, prin lucrarea lui.

Se implineste si ,are“ cu adevarat nu omul care acumuleaza natura, ci omul
care renuntd la ea. Omul autentic, omul deplin este omul care paraseste toate,

8 Ibidem, p. 150: ,,a belonging*.
5 Ibidem, p. 130.

% Ibidem, p. 167.

% Ibidem, p. 91.
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inclusiv teologia ca teorie. Adevaratul teolog este cel care renuntd, intr-un sfarsit,
la orice carte teologicd, inclusiv la SfAnta Scriptura. Daca n-ai ajuns sa ,scapi“
si de Sfanta Scripturd, nu te-ai implinit cu adevarat. Caci implinirea prin Cartea
sfinta este penultima treaptd; ultima treapta este fira cartea Scripturii.
Adica: Sfianta Scriptura trebuie sa nu mai existe ca si carte, ci sa ajunga parte
fiintiald din noi, s-o asimildm, in asa fel incét sa fie toatd in fiinta noastra
si sa nu mai existe ca exterioritate. Pentru ca ceea ce ramane in afara noastra
e strdin de noi.

Adevirata implinire are loc numai cdnd am reusit sa ,scapam“ de tot
ceea ce existd In afar3, iar ceea ce este esential fiintei — prin care, intr-adevir,
ajungem nemuritori — exista total in noi.

Ca oameni si societate aflati in lumea consumista, traitori prin datele ei
— valori si nonvalori —, dar si doritori de a-i depasi mentalitatea, noi nu trebuie
si nu putem si incercam evitarea sau anihilarea ei, ci schimbarea ei din interior.
Intr-o situatie aproape asemdandatoare, Mantuitorul lisus Hristos insusi a sugerat
aproximativ aceeasi solutie pentru Sfintii Sai ucenici, aflati in conditia acestei lumi,
pe care trebuiau s-o depaseasca: ,, ...lumea i-a urdt, pentru cd ei nu sunt din lume,
precum Eu nu sunt din lume. Nu ma rog ca sd-i iei din lume, ci ca sa-i pazesti
pe ei de cel viclean“ (Ioan 17, 14-15).

Desigur, se ridica intrebarea: Cum e posibil sa lupti impotriva unei lumi,
cand esti cuprins total in ea? Si cum poti s-0 schimbi? Rezolvarea este extrem de grea,
dar e posibild, pentru cd exact in aceeasi situatie au fost ucenicii Mantuitorului
lisus Hristos, opusi intregii lumi si totusi capabili s-o schimbe din interior,
din temelie. Este taina spiritului, a credintei care mutd muntii, cam in sensul
in care poetul Vasile Voiculescu vorbeste de,, Puternicele-mi vicii intoarse in virtufi...“
(Ultimele Sonete, 26).
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IMPORTANTA SI DIMENSIUNILE
SPECTRULUI RADIO
iN REALIZAREA SECURITATII NATIONALE
SI COLECTIVE CONTEMPORANE (IV)

Colonel dr. Liviu BIRSAN

One of the events that contributed
to substantiating the social dimension
of the radio spectrum was the use
of radio and television in the distance
training process, something which,
in the author’s opinion, plays today
a significant part in the accomplishment
of people’s education process.
The modern world is characterised
by the desire to gain quick access
to information, if possible in real time,
whenever one wants, information
whose content must be as comprehensive
and synthesised as possible. If you are
not connected to the internet, do not
have a presentation website or an e-mail
Jor correspondence or not even a personal
blog, in current terms it means you do
not exist.

Keywords: radio-electrical
systems; electronic services; information
technology

Dimensiunea sociala

a spectrului radio

Aspectul esential care evidentiazd componenta
sociala a spectrului radio, in ansamblul sistemului
de securitate, este generat de nevoia de comunicare
si de transmitere a imaginilor la distanta,
element remarcat inca de la inceputurile aparitiei
primelor echipamente radioelectrice.
incorporénd in aceasta dimensiune componente
importante pentru orice stat, ca cea culturald,
de instruire si educare, politica si, mai nou,
chiar cea privat-personald, nevoile de spectru radio
solicitate pentru functionarea sistemelor radio-
electrice devin tot mai crescute si mai presante
odata cu identificarea de noi tehnologii si aplicatii
specifice.

Aparitia telegrafiei fara fir constituie reperul
care contureaza dimensiunea sociald a utilizarii
spectrului radio. Dacad, initial, aceasta se rezuma
la transmiterea si receptionarea de mesaje
personale (radiotelegrame) de catre indivizi,

Colonel dr. Liviu Birsan - seful Agentiei Militare pentru Managementul Frecventelor Radio,
Statul Major General, Ministerul Apararii Nationale.
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odata cu infiintarea radioului si realizarea emisiunilor radiofonice®?, dar, mai ales,
a aparitiei si dezvoltarii televiziunii®®*, dimensiunea sociald a utilizarii spectrului
radio a prins contur, devenind una dintre principalele zone cu implicatii in ansamblul
cererii si utilizarii de frecvente radio.

Unul dintre evenimentele care a contribuit la fundamentarea acestei dimensiuni
l-a reprezentat utilizarea radioului si televiziunii in procesul de instruire de la distanta®,
aspect care astizi detine o pondere insemnata in realizarea procesului de educare
a persoanelor. in acelasi timp, fenomenul globalizirii si apartenenta la o anumita
Regiune in cadrul UIT, cét si la institutii si organizatii regionale, impune ca aceste
resurse sa fie armonizate pentru asigurarea unui grad de interoperabilitate crescut,
care sd permitd functionarea optima a sistemelor radioelectrice.

Ce este evident, lumea moderna este caracterizata de dorinta accesului rapid
la informatii, dacid se poate in timp real, atunci cind se doreste, care sa aiba
un continut cit mai cuprinzator si sintetizat. Daca nu esti conectat la internet,
nu ai un site de prezentare sau unde desfasori efectiv activitati comerciale,
nu corespondezi prin posta electronica sau macar sa detii un ,blog“ inseamna3,
in termeni actuali, ca nu existi. Spre exemplificare, o evaluare din iulie 2007 estima
existenta in reteaua internet a peste 108 milioane de site-uri web, 75 de milioane
de bloguri, 56 de milioane de partitii pe MySpace, zilnic introduciandu-se
aproximativ 100 de milioane de inregistrari YouTube, 8 000 de stiri pe portaluri
de informatiii, 200 de milioane de fotografii pe flickr.com, care cresc cu o rata
de 5 000/minut si peste 2,5 milioane de camere de supraveghere web.
In acest context, se apreciazi ci informatia care circuld pe internet se dubleaza
la fiecare sase luni, in fiecare zi, la nivel global, circulidnd in jur de 627 de petabiti
(1.125.899.906.842.624 biti), ceea ce reprezinta de cateva ori volumul continutului
Bibliotecii Congresului SUA.

Societatea tinde sd se transforme in una informatizatd, proiectandu-se
tot mai mult in spatiul cibernetic si suferind transformari in consecinta.
Spre exemplificare, vinzarile din comertul online cresc, anual, cu mai mult de 19%
si vor ajunge la 1,4 trilioane de USD in 2015 fata de 572 mld. USD in 2010.

32 Prima demonstratie de radiodifuziune sonori are loc in 1906, fiind efectuatd de catre inventatorul
canadian Reginald Fesseden. Organizarea emisiunilor regulate de radiodifuziune sonord au loc
incepand cu 1919-1920, in SUA si URSS, in 1922 se realizeaza emisiuni radiofonice in Anglia si Franta,
1923 in Germania, 1924 in Italia. In Romania, primele emisiuni au loc in anul 1925 (n.a.).

3 Prima televiziune a fost realizatd in Marea Britanie in 1926, urmata apoi de cea din SUA (1928),
Franta (1929) si URSS (1934). O perioada de inflorire a fost dupa 1950, cAnd multe din tarile globului
au realizat propriile televiziuni, avand ca fundament industria de televizoare (n.a).

3 Primele emisiuni radiofonice de instruire de la distanta au loc in 1920, iar cele de instruire
prin intermediul televiziunii in 1940 (n.a.).
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In acelasi timp, o evolutie importanta cunoaste si comertul mobil, cu o crestere
de la 1,2 mld. USD in 2009 la 23,8 mld. USD in 2015%. in acest context, societatea
moderna nu mai poate fi conceputa fiara existenta retelelor de calculatoare
ori a serviciilor de internet, cu noduri interconectate la mare distanta, intercontinental,
prin sateliti de comunicatii si care permite realizarea guvernarii prin mediul
electronic, cu aplicatiile sale specifice.

Asa cum am aratat si anterior, radioul si televiziunea joaca un rol important
in transmiterea informatiilor necesare catre populatia lipsita de educatie, incapabila
sd citeascd si care reprezinti aproximativ 2/3 din populatia globului. Daca analizam
impactul produs de transmisiile radio si de televiziune a unor evenimente sportive
(campionate regionale si mondiale, Jocurile Olimpice, concursuri etc.), sociale
si de alta natura, vom constata ca aparatele radio si tv ocupd, aproape la egalitate,
acelasi loc cu terminalele de telefonie mobila.

In acelasi timp, tot mai multe aplicatii in zona non-comunicatiilor si care folosesc
frecvente radio usureaza activitatea zilnica a persoanelor: citirea de la distanta
a contoarelor; supravegherea de la distanta a proprietatilor; conectarea/deconectarea
de la distantd a diferitelor dispozitive casnice; identificarea/urmarirea bunurilor
la distant3; diversele echipamente folosite in gospodarii, functionarea echipamentelor
cu aplicatii in medicind (amplificatoare de sunet, monitorizarea functionarii
sau stimularea functionarii unor organe interne etc.) s.a.

Analizand raportul intocmit de autoritatea de reglementare din Marea Britanie,
privind studiul pietei de telecomunicatii in anul 2011%¢, axat pe unele aspecte
cu impact asupra evidentierii dimensiunii sociale a utilizarii spectrului radio,
au rezultat urmatoarele informatii:

¢ majoritatea clientilor de servicii electronice au vizitat un website din cadrul
retelelor de socializare, in procent de 79% pentru cei din Marea Britanie
si 91% in cazul Italiei;

¢ cei mai multi utilizatori din Marea Britanie care detin un profil creat
pe o retea de socializare il viziteaza zilnic, aceasta rezultind din procentul
de 71% al celor chestionati, unde 20% au raspuns ca isi viziteaza profilul
de 5 ori pe zi si mai mult;

e intre 30% si 40% din clientii din aceasta tara utilizeaza un telefon mobil
pentru a accesa pagina dedicata profilului lor pe reteaua socialg;

35" NETOPIA Mobilpay introduce si plata prin transfer bancar, Revista Comunicatii, Editura Mobile
Media Company, Bucuresti, nr. 112, februarie-martie 2012, p. 57.

36 Ofcom, International Communications Market Report 2011, Research Document,
14 decembrie 2011, p. 5.
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e mai mult de 60% din utilizatorii din Marea Britanie sunt ingrijorati
cu privire la siguranta pe timpul accesdrii online ori a confidentialitatii
datelor personale continute de profilul realizat in reteaua de socializare,
69% dintre acestia fiind de acord cu declaratia privind nesiguranta
privind modul de folosire a datelor personale de pe aceste conturi, procent
care este mai scazut decét in cazul altor tari.

Bineinteles cd cel mai utilizat si chiar cel mai revolutionar element al componentei
sociale care influenteazd decisiv viata de zi cu zi il reprezinti telefonul mobil,
cu dispozitivele si aplicatiile conexe generate de multitudinea de servicii electronice
existente.

Daca, la inceput, telefonul mobil era un mijloc de comunicare la distanta,
odati cu aparitia telefoanelor inteligente, ele capata o noua functionalitate in viata
noastra. Initial, se cautau telefoane cu design modern, cat mai mici si cu ecran
color, pentru ca acum oamenii s caute telefoane cu sisteme de operare avansate,
care sa le inlocuiasca calculatorul personal atunci cind se afla in miscare.

Mai mult, in ultimii ani se observa tendinta migrarii catre modele care permit
accesul la retele sociale si ofera o multitudine de variante de comunicare instant,
posibilitati extinse de stocare, acces la GPS, navigare avansatd pe internet,
comparabil cu cel oferit de citre un computer. in acest sens, Visa si Vodafone
au anuntat la Congresul Mondial al Telefoniei Mobile, desfasurat in aceasta primavara
la Barcelona, semnarea unui parteneriat prin care li se ofera consumatorilor
posibilitatea de a plati pentru bunuri si servicii cu telefonul mobil in loc de card.
In acelasi timp, MasterCard a lansat o initiativi globald cu un program de parteneriate,
prin care peste 2,5 miliarde de consumatori vor avea acces la servicii bancare
de pe telefoanele mobile. in acest mod, compania de analizi de piete Juniper Research
estimeaza ca valoarea plitilor mobile va ajunge, pani in 2013, la peste 600 mld. USD,
dublu fata de perioada prezenta®.

Societatea s-a schimbat in functie de telefonul mobil. Jurnalistul de la cotidianul
, The Guardian* Neil Roberts, prezinti doud influente ale celularului. In primul rand,
eticheta a trebuit modificatd pentru a fi adaptata timpului. De exemplu, Japonia
are reguli foarte dure pentru folosirea telefonului in mijloacele de transport in comun.
Astfel, niponii nu au voie sa raspunda la mobil si trebuie sa si-l puna pe profilul
silentios, iar politia a inceput o campanie impotriva barbatilor care-si folosesc
smart-phone-urile pentru a poza sub fustele femeilor.

81 MasterCard Mobile Money — serviciile bancare se pot accesa de pe mobil, Revista Comunicatii,
loc. cit., Editura Mobile Media Company, Bucuresti, p. 56.
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De asemenea, SMS-urile au modificat capacitatea oamenilor de a intelege
noi cuvinte. Un studiu recent al Universitatii din Calgary (Canada) a aratat
ca mesageria inhiba creativitatea lingvistic3, iar oamenii au tendinta de a folosi
mai putine cuvinte bine alese, pentru a putea si le ,inghesuie“in 160 de caractere.

Ca majoritatea tehnologiilor introduse in ultimii o suta de ani, telefoanele
mobile s-au transformat dintr-un aparat pentru imbunatatirea vietii intr-o nevoie.
Pentru a marca dependenta de portabile, psihologii folosesc termenul de ,, nomofobie“
(,no-mobile-phone phobia“) . Conform ultimului sondaj realizat de catre firma britanica
de securitate digitald SecurEnvoy, 66% din cei intervievati sunt ingrijorati si speriati
atunci cidnd nu au la dispozitie telefonul mobil. Procentul este intr-o continua
crestere, un studiu de acum patru ani realizat in Marea Britanie aratand ca doar
50% din respondenti sufereau de o forma a acestei fobii.

La o analiza mai detaliatd, se observa cd cea mai mare incidentd are loc
la tinerii cu varste intre 18 si 24 de ani, cei mai fideli tehnologiilor contemporane.
Astfel, 77% din ei intrd in panica in momentul cand pleaca de acasa fara telefon.

,INomofobia “are mai multe simptome identificate de psihologi. Primul este o senzatie
fizica nepldcutd in momentul pierderii sau uitarii telefonului mobil. De asemenea,
refuzul de a inchide aparatul intrd in aceastd categorie. in cazurile extreme,
specialistii spun ca exista si atacuri de panica in toatd regula.

In plus, nomofobia apare chiar si atunci cand utilizatorii au telefonul asupra lor,
dar se uitd obsesiv in buzunar dupa el sau il scot pentru a vedea daca au primit
vreun apel. Esentiala pentru identificarea acestui sindrom este obsesia de durata.
Nomofobia nu se aplica in cazul unei zile extrem de importante, ciAnd o persoana
si-a uitat telefonul acasa si chiar avea nevoie de el. Sitoate acestea, deoarece serviciile
oferite de telefonul mobil vor continua sa se inmulteasca, crescind dependenta
de aceste dispozitive. incepand de la convorbiri si mesaje, continuind cu accesul
internetului si al retelelor sociale, efectuarea de plati si rezervari de bilete la spectacole
si evenimente sportive, terminind cu urmarirea stirilor si a emisiunilor de televiziune
in direct.

Facebook, Flickr, MySpace, Twitter, YouTube si, mai recent, LinkendIn
sunt denumiri la fel de cunoscute pentru generatiile de pana in 45 de ani, ca si CNN
sau BBC. Evenimente recente demonstreazd modul in care, prin utilizarea de aplicatii
din dimensiunea sociali a spectrului, se actioneaza in mod decisiv asupra modului
de organizare si dezvoltare a societatii. Doua exemple in acest sens sunt relevante.

Actiunile derulate in zona continentului african care au definit ,, Primdvara araba“
au putut fi posibile prin intermediul aplicatiilor de socializare, instrumente
care au permis organizarea manifestantilor si coordonarea activitatilor derulate
pentru atingerea unui efect maxim. In alt caz, multe dintre aspectele sociale,
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de reglementare sau chiar de natura politica ale unui stat sunt influentate decisiv
de felul in care grupuri de cetiteni, constituite in mod virtual, contesta, sustin
sau propun modificdri in multe din zonele vietii sociale®. Folosind aplicatiile
si platformele de socializare se pot naste curente de opinie care pot influenta
luarea unor decizii in favoarea cetatenilor, plecind de la organizarea si desfasurarea
de diferite concursuri, sondaje de opinie pe diverse domenii de activitate,
ajungind panai la influentarea continutului unor acte normative si de reglementari
specifice (procesul de consultare publica) ori demascarea unor actiuni care contravin
intereselor cetatenilor sau chiar de impunere a unor reguli colective.

Dincolo de aspectele care sunt apropiate vietii cotidiene, trebuie avute in vedere
si acele proiecte care, in prezent, par a fi de domeniul proiectelor stiintifico-fantastice.
Astfel, spectrul radio constituie resursa de baza pe care statele dezvoltate urmaresc
sa implementeze conceptul de, oras digital“, ca modalitate de aducere ori de crestere
a bunastarii pentru propriii cetateni. Astfel, au fost stabilite principalele coordonate
care definesc acest concept®, caracterizate prin:

® conectivitate de bandd larga, prin viziune clara privind viitoarea infrastructura
de banda larga, la fel ca si implementarea politicilor pentru incurajarea
dezvoltarii si implementarii acesteia;

e crearea unui mediu digital, prin asigurarea accesului facil la tehnologia
digitala si infrastructura de banda larga pentru persoanele defavorizate,
oferind capacitate de instruire, acces la serviciile guvernamentale
si la cele comerciale;

® sustinerea inovarii — aspect prin care, in orasele inteligente, companiile
utilizeaza infrastructura de banda larga pentru a inova, prin crearea
de locuri de munca si reducerea costurilor, concomitent cu furnizarea
de servicii oricand si oriunde;

® fortd de munca instruitd — sprijinirea proceselor de educatie si instruire
in scopul obtinerii unei forte de munca profesionalizate, plecindu-se
de la ideea ca muncitorii instruiti creeaza valoare economica.

Sunt zone in lume in care acest concept este pe cale de a fi implementat,
urmarindu-se ca infrastructura de comunicatii si informatica sa fie integrata
in corpul cladirilor, care sa confere statutul de oras inteligent, prin: eliminarea
traficului aglomerat, controlul energiei prin intermediul telefoanelor inteligente,
inclusiv prin existenta acelor capabilitati pentru urmarirea consumului zilnic.

3 A se vedea miscarea ACTA sau cea de sensibilizare a opiniei publice privind exploatarea resurselor
miniere in regiunea Rosia Montana (n.a.).
39 Digital Cities. What Is a Digital City?, ITU News, nr. 8, octombrie 2011, Special edition, p. 13.
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Orasul Sondgo, situat in Republica Coreea de Sud, este primul oras digital
care va fi finalizat in anul 2015. Principalele caracteristici sunt: toate apartamentele
detin facilitdti de videoconferintd de inalti rezolutie, care vor permite ca aplicatiile
privind consultatiile in policlinici si spitale ori solicitarile adresate administratiei
sd se realizeze de la domiciliu; cladirile detin un sistem de management realizat
pe infrastructura de comunicatii si informatica ce le permit sa controleze eficient
energia si sistemul pneumatic de depozitare a gunoiului menajer, ceea ce va elimina
necesitatea existentei camioanelor de transport.

Cel de-al doilea oras este Masdar, Abu Dhabi. Acesta va fi finalizat
in anul 2022 si se intentioneaza sa fie primul oras din lume cu continut zero
la emisii de carbon. Aici nu vor exista masini care sa aiba motoare cu ardere
internad, iar toate facilitatile orasului vor fi controlate prin intermediul computerelor.
Totusi, trebuie avute in vedere costurile pentru atingerea acestor obiective
care nu sunt deloc de neglijat: 40 mld. USD pentru 65 de mii de locuitori permanenti
in cazul primului oras si 22 mld. USD in cazul a 50 de mii de locuitori permanenti
pentru cel de-al doilea®.

Mai exista orase care au realizat pasi importanti pentru atingerea statutului
de oras digital sau inteligent. Aici trebuie amintit Boston, desemnat lider
in acest domeniu in SUA, care, prin intermediul unei versiuni mobile a website-ului
orasului, ofera oricarui detinator de telefon mobil servicii diverse (completarea
de plangeri pentru cursele de taxi ori pentru diferite obiecte uitate, propuneri
sau sesizari pentru administratie, sesizarea obiectelor pierdute, vizualizarea
rezultatelor alegerilor locale, informatii despre obiective turistice, identificarea
masinilor ridicate etc.).

Un alt oras este Eindhoven, care a primit si titlul de , Comunitatea inteligentd
a anului 2011, oferit de Forumul Comunitatii Inteligente a SUA*.. Premiul
a fost acordat dupad o strictd evaluare efectuatd la nivelul a 300 de regiuni si orase,
tindndu-se cont de realizarea si aplicarea cu succes a inovatiilor, comunicatii
de banda larga cu relevanta sociala si aplicarea tehnologiilor de comunicatii
si informatice pe scard extinsa. Principalele aspecte avute in vedere la acordarea
titlului au fost: monitorizarea si diagnosticarea de la distanta, acordarea de sprijin
pentru batrani si persoanele cu dizabilitati prin intermediul unui dispecer central,
simplificarea integrarii tehnologiei informatiei in educatie, realizarea conexiunilor
de banda larga la peste 230 de mii de locuinte, promovarea conectivitatii la retea,
accesul la canale care furnizeaza imagini video prin intermediul camerelor
instalate in diferite zone ale orasului etc.

40 Ibidem, pp. 15-16.
4 Ibidem, p. 23.
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O ultimd observatie se refera la elementul politic care, in acest context,
este subsumat domeniului social. Asa cum a mai fost mentionat, undele radio,
in propagarea lor, nu tin cont de granite sau reglementari impuse de oameni.
In acest sens, pentru a putea fi utilizat eficient de tirile invecinate, spectrul radio,
in zonele de frontierd, cunoaste o serie de particularitati, cu impact deosebit
in gestionarea corecta si asigurarea resurselor necesare pentru asigurarea
de servicii citre cetitenii proprii. In functie de caracteristicile de propagare,
de parametrii tehnicii folosite si de relieful zonei, statele coordoneaza modul
de folosire a spectrului, in unele situatii fiind necesare incheierea de acorduri
internationale care si reglementeze principiile de utilizare a acestei resurse.
Pentru exemplificare, acestea pot face obiectul stabilirii cAmpurilor de emisie
in zona de frontiera pentru telefonia mobild, coordonarea locurilor de instalare
si a canalelor pentru functionarea statiilor radio si de televiziune in scopul transmiterii
emisiunilor fara interferente, coordonarea internationald a frecventelor radio
necesare functionarii echipamentelor instalate pe aerodromuri s.a.

*

In ultima parte a materialului, autorul va aborda dimensiunea stiintifica a spectrului radio,
precum §i cdteva dintre particularitatile managementului spectrului radio, rezultate din statutul
tarii noastre de stat membru al Aliantei Nord-Atlantice si al Uniunii Europene.
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INTERCONDITIONARI
ALE INSURGENTEI §I TERORISMULUI
IN MEDIUL OPERATIONAL

Colonel Gheorghe ZIDARU

In this article, the author
approaches the issue of terrorvism
and insurgency as well as the way
they are interlinked in the operational
environment.

In his opinion, as time goes by,
the operational environment
is diversified by the emergence of new,
unpredictable actors, and insurgency
and terrorism remain the main forms
ofunconventional war that can be fought
only by adopting new strategies
and a unified action of the military,
economic and political element.

Moreover, he mentions that,
even if insurgency and terrovism
are often confused conceptually,
they are dynamic processes specific
to the operational envivonment, focused
on triggering political changes.

The difference between insurgency
and terrovism consists in the decision
to use violence to achieve political goals.

Keywords: insurgency; terrovism;
expeditionary forces; asymmetry;
Jourth generation warfare; operational
environment; globalisation

Motto:

Jn ciuda progreselor in tehnologie militard si gamei largi
de actiuni, razboiul ramane caracterizat de incertitudine.
Nu exista niciun glont de argint care sd iasd din feava
pistolului si sa poatd garanta succesul politic durabil“.

onflictele de natura militara
din ultima parte a secolului XX,
situatiile de criza si actiunile militare
ale inceputului de secol XXI demonstreaza
ca problemele omenirii s-au accentuat si diversificat.
Complexitatea fenomenelor politico-militare,
evolutia si influenta lor asupra societatii impun
o analiza atentd, continui si realista a acestora,
in scopul stabilirii si elaborarii politicilor, strategiilor,
conceptiilor si programelor necesare armonizarii
eforturilor nationale cu cele ale organismelor
si institutiilor internationale, pentru modelarea
unei noi arhitecturi de securitate si stabilitate.
Ultimele conflicte au demonstrat ci orice colt
al lumii poate fi o zona de operatii, frontul
este nedefinit si, de cele mai multe ori, nu existd
o linie de contact. Advesarii pot fi intalniti pretutindeni
si nicdieri, o parte dintre acestia nu poarta

Colonel Gheorghe Zidaru — Statul Major al Fortelor Terestre, Ministerul Apararii Nationale.
! Matthew Ford, Patrick Rose, Howard Body, COIN is Dead. Long Live Transformation, in Parameters,
toamna 2012, US Army War College, p. 32.
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uniforme, semne distinctive sau arme la vedere, fapt pentru care este greu de facut
o distinctie intre civili si militari. Ciocnirile dintre combatanti sunt sporadice,
uneori periculoase, desfasurate in prezenta si cu sacrificiul civililor neangajati.

Actiunea militara a cunoscut schimbari importante privind: complexitatea,
mobilitatea, dinamismul, flexibilitatea, utilizarea mijloacelor de lovire performante,
folosirea unor forte aproape in totalitate profesionalizate si desfasurarea de actiuni
integrate intr-un mediu in care opereaza si alti actori aproape necunoscuti
in conflictele clasice.

Mediul operational reprezinta o combinatie de componente, elemente si factori
care descriu principalele caracteristice ale locului in care structurile militare
isi desfasoara actiuni. Aceste elemente sunt determinate de geografia, cultura
si istoria statelor, precum si de sistemul de relatii din cadrul societatii®.

Arhitectura moderna a mediului operational este caracterizata prin complexitatea
si diversitatea actorilor implicati, unde se manifesta o relatie puternica
intre insurgenta si terorism, ca activitati asimetrice. Teroristii pot adera la insurgenta
pentru a profita de situatia instabild sau insurgenta poate include unele forme
de terorism si activitati criminale majore pentru a-si atinge scopurile dorite.

Strategul dr. David J. Kilcullen a prezentat, in cadrul Conferintei
de contrainsurgenta a guvernului Statelor Unite, Washington DC, din data
de 28 septembrie 2006, efectele contrainsurgentei, care costa mii de vieti omenesti
si risipd de capital financiar, moral si politic. De asemenea, a remarcat
ca sunt multe amenintari similare insurgentei cu care se confrunta fortele militare
si cd actiunile nu vor mai fi traditionale, forta contra fortd, stat contra stat, insurgenta
si terorismul devenind amenintarile viitorului®.

Gherila insurgenti si terorismul sunt considerate actiuni asimetrice care capata
o pondere din ce in ce mai mare in detrimentul actiunilor militare purtate cu tehnici,
tactici si mijloace clasice. Aceste actiuni pot imbraca si alte forme diferite
de cea militard, cum sunt cele politice, culturale si economice®.

Dupa atentatele din 2001, Departamentul de Stat al SUA aprecia cd fenomenul
terorist, pe langa celelalte forme cunoscute, poate fi regasit si sub forma de terorism
insurgent, practicat de separatistii etnici, de rebelii politici de natura paramilitara
sau de gherila, care, prin actiunile lor, erodeaza puternic credibilitatea guvernului,
legitimitatea si sprijinul acestuia.

2 Cf. Allied Joint Doctrine for Land Operations AJP-3.2, octombrie 2009, p. 1-1.

3 United States Department of Defense, Quadrennial Defense Review Report 2006, US Government,
Washington DC, 2006, p. 1.

*Vasile Simileanu, Conflicte asimetrice, colectia GeoPolitica, Editura Top Form, Bucuresti, 2011, p. 32.
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Insurgenta este o luptd de lunga durati, care se se desfasoara cu propriile
sale capabilitati si evita confruntirile armate directe, bazatd pe ideologie politica,
economicd, sociali sau religioasd, utilizand violenta si subversiunea. in Glosarul
de termeni si definitii al NATO, insurgenta este definita ca fiind actiunea unui grup
sau a unei miscari organizate, adesea motivata ideologic, care are ca scop rasturnarea
unui guvern constitutional prin convingere sau constringerea populatiei,
folosind subversiunea si violenta®.

Ideologia este fundamentala in reprezentarea identitatii unei insurgente,
aceasta este piatra de temelie a sectelor religioase, a gruparilor etnice si a elementelor
tribale. Ideologia ofera justificare pentru violenta, asigura coeziunea psihologica
si politica in randul insurgentilor. Insurgenta, spre deosebire de alte actiuni
violente, banditism, criminalitate, tilharie sau huliganism, necesita sprijin popular,
iar pentru ca aceasta sa poatd sa-si atingd obiectivele, trebuie sd aiba la baza
o nedreptate de fond, care este considerata legitimd si adesea ideologica.
Fara o cauza atractiva, o miscare insurgenta nu poate sa se sustinad. O cauza atent
aleasd este un avantaj si asigurd o baza concreta pe termen lung. Motivatia
insurgentei are la baza dorinta de a schimba situatia din mediul operational,
din motive ideologice, folosind amenintarea sau violenta, urmarind cistigarea
si pastrarea controlului asupra puterii si resurselor.

Lucririle de specialitate prezinta insurgenta ca, 7azboiul de generatia a patra“,
ca ,lactica celui slab“ sau o ,metodd de razboi care foloseste subminarea puterii
inamicului, exploatarea slabiciunilor lui §i operatii asimetrice®, care consta in:
distrugerea, cu precadere, a vointei politice a adversarului si mai putin nimicirea
fortelor sale armate®.

Scopul principal al insurgentilor este folosirea sprijinului populatiei
prin influentare, convingere sau impunere pentru subminarea autoritatii
guvernamentale a natiunii gazda. Insurgentii isi ating scopurile prin folosirea
violentei, a presiunilor politice si a influentei economice si sociale’.

Miscarile de insurgentd contemporane se dezvolta in cadrul unui scenariu
extrem de complex. Pe 1anga insurgenti si contrainsurgenti, in mediul operational
apar si alti actori interconectati, cum ar fi: fortele de securitate, companii de paza
si protectie private, ONG-uri, media, companii multinationale si cetateni ai altor tari
cu interese strategice in zond. Aceasta panoplie diversifica actiunile, mijloacele
si tehnicile folosite.

> Cf. STANAG 3680, Glosar NATO de termeni si definitii, AAP-6, 2007, p. 25.

6Thomas X. Hammes, Insurgency: Modern Warfare Evolves into a Fourth Generation, in Strategic Forum,
nr. 214/2005, Editura National Defense University, p. 1.

"Cf. Doctrina Avmatei Romdniei privind participarea la operatii multinationale impotrive insurgengei (COIN),
Bucuresti, 2012, p. 26.
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Exista posibilitatea si avem cazuri concrete petrecute in mediul operational
al conflictelor din Irak si Afganistan, unde au actionat si actioneaza in paralel
grupuri teroriste si grupuri de insurgenta sau aceeasi entitate politico-religioasa,
cu aceiasi actori, care sa recurgd la ambele manifestdri in scopul atingerii
scopului propus.

Terorismul este considerat, dupa conflictele etnice, ca una dintre cele mai mari
amenintari la adresa securitatii si stabilititii. El a proliferat foarte mult in ultimele decenii,
astfel incat, in mileniul trei, aproape ca nu exista stat sau organism international
care sid nu-si pund problema apararii si protectiei impotriva acestui flagel.
Escaladarea tehnicilor si a mentalitatilor teroriste a dus la rezultate inimaginabile.

Terorismul, ca strategie, nu se bazeaza pe teritoriile ocupate pentru a le elibera,
ci ramane in domeniul influentei psihologice, lipsindu-i elementele materiale
ale atacului de gherila insurgenta. Strategia terorista nu urmareste un control tangibil
al teritoriului. Chiar daci teroristii incearcd si-si impuna vointa asupra societatii
civile si sa activeze un comportament prin mediatizarea temerilor irationale,
el nu au linii de demarcatie geografica.

Sub influenta globalizarii, terorismul cunoaste o dezvoltare fira precedent,
caracterizat de tehnici si forme de manifestare greu de prognozat. O caracteristica
principala a actiunilor teroriste este caracterul impredictibil al acestora,
este foarte greu de determinat centrul de greutate al adversarului si al obiectivelor
acestuia.

Analizand si determinand faptul ca terorismul a devenit o componenta insidioasa
a luptei pentru putere la nivel global, in cadrul Aliantei a fost stabilitd contributia
militard privind contracararea acestuia, masurile necesitind un complex de actiuni,
sanctiuni diplomatice si economice. Contributia militara se regaseste sub forma
de: anti-terorism (masuri de aparare folosite pentru a reduce vulnerabilitatea fortelor,
aindividualilor si a proprietatii fata de activitatile teroriste); managementul consecingelor
(acordarea sprijinului militar autoritatilor nationale, pentru inliturarea efectelor
unui atac terorist); contra-terorism (masuri ofensive folosite pentru a reduce
vulnerabilitatea fortelor, a individualilor si a proprietatii fata de activitatile teroriste);
cooperare militard (interactiunea cu alte natiuni sau organizatii internationale,
precum si cu autoritatile civile nationale)®.

In opinia noastra, chiar daci insurgenta si terorismul sunt de multe ori confundate
conceptual, acestea sunt procese dinamice specifice mediului operational,
avand ca obiectiv si actionind pentru determinarea unor schimbari de natura politica.

8 Cf. Conceptului militar pentru apdarare impotriva terorismului (MC 472), 26 septembrie 2008.
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Diferenta dintre insurgenta si terorism consta in decizia de folosire a violentei
in atingerea scopurilor politice. Insurgenta este o luptd in interiorul unui stat,
nu intre state, este o lupta politica si militara indreptata spre slibirea puterii
guvernamentale, a controlului si legitimitatii acestuia. Terorismul are un nivel
ridicat de insurgentd, un numar mic de participanti, o durata a actiunii scurta,
un grad de violenta foarte mare, cu multe victime si o amenintare la adresa
regimului mica.

Avand la bazd experienta operationald, consideram ca tendinta activitatii
insurgente este tot mai mult spre actiuni asimetrice de tipul atacurilor teroriste,
concretizate in: atacuri sinucigase, detonarea de masini-capcana sau dispozitive
explozive improvizate, luarea de ostatici sau atacuri asupra personalitatilor politice
sireligioase. Perceptia acestor acte de violentd necontrolati are un efect dezastruos
asupra moralului populatiei, care manifesta tendinta de a se orienta catre alte zone
mai putin periculoase, parasindu-si astfel locuintele, insurgenta in acest caz ramanéind
fara adepti.

Analizind ultimele mari conflicte din Irak si Afganistan, potrivit observatiilor
personale, dupa alungarea fortelor de opozitie, mai multe grupari de gherila
au adoptat tehnicile teroriste, crescand nivelul de insurgenta, gradul de violenta,
numirul de victime intr-o unitate mica de timp si limitind durata luptei.

In opinia noastra, miscarile de insurgentd contemporane pot cipita abordari
diferite in timp si in spatiu, iar lupta de gherila se va intensifica, asemenea unei reactii
la agresiunea politica, economica, demografica sau de mediu, degenerarea tipului
sau de actiune in actiuni teroriste nemaifiind o surpriza. Cu alte cuvinte, in viitoarea
perioada, gherila isi va schimba modul de actiune. Aceastd schimbare va avea implicatii
multiple, inclusiv in transformarea si adaptarea structurilor militare.

O caracteristicd a actiunilor armate cuprinde, in zilele noastre, o paletd larga
de forme, de la cele clasice la actiuni de gherila, insurgenta si terorism, de la operatiile
clasice la ,loviturile chirurgicale®, precise si la confruntarea in spatiul cibernetic.
Toate aceste forme au devenit preocuparea principald a doctrinelor militare ale statelor
care incearca sa se adapteze la realitati ale spatiului de lupta.

Contraatacurile excesive aplicate organizatiilor insurgente si teroriste, uciderea
unor oameni nevinovati prin amploarea pedepsei au dovedit, deseori, ca duc
la rezultate opuse dorintelor de eradicare a fenomenului. Din aceasta cauza,
este nevoie si fie studiate foarte bine fenomenul, motivatiile care stimuleaza actiunile,
izvoarele acestuia si numai dupa aceea sa se treaca la masuri coercitive.

Pentru atingerea obiectivelor care contribuie la realizarea starii politice finale
dorite si infringerea insurgentei, actiunea militara trebuie s3 urmareasca: securizarea
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populatiei, izolarea insurgentilor de sprijinul de care beneficiaza si neutralizarea
grupurilor armate ale insurgentilor®.

Amploarea miscarilor de rezistenta si a actiunilor teroriste pe plan mondial
determina consecinte economice, politice si militare speciale. La nivel politic
si administrativ se impune derularea unor pachete de reforme economice,
administrative si culturale pentru ca populatiile din teritoriile vizate sa nu poata intra
in zona miscdrilor insurgente sau teroriste.

In acest context, strategii militari americani au opinat cd, desi intr-un mediu
fiscal, care prefigureaza reduceri majore, elementele de planificare strategica solida
raman totusi de nepretuit, iar ca militari profesionisti avem nevoie pentru a examina
amenintdrile la adresa intereselor noastre nationale actuale si viitoare si a oferi
cele mai bune sfaturi cu privire la modul de contracarare a acestora. Decidentii
politici trebuie sa fie informati si consiliati cu privire la deciziile lor, care
pot sau nu pot fi realizate, fara costuri mari si riscuri inacceptabile®.

Armata Romaéniei, plecind de la statutul tarii noastre de membru al Aliantei
Nord-Atlantice si al Uniunii Europene, a participat si participa la actiuni de combatere
a terorismului international. Rolul fortelor armate este pus in evidenta prin sistemul
misiunilor ce le revin acestora prin prevederile constitutionale si ale legilor
privind apdrarea nationald, in esentd armata nationala indeplineste misiuni
traditionale si misiuni de tip nou, care includ si lupta impotriva terorismului
international. Efectiv, rolurile jucate de armata nationald in ceea ce priveste lupta
impotriva terorismului international se diferentiaza semnificativ atunci cand este vorba
de activitatea sa pe teritoriul national si de ceea ce face in afara acestuial’.

Analizind cele doud mari conflicte din Irak si din Afganistan, consideram
cd, in plan militar, se recunoaste nevoia reformarii armatelor regulate in vederea
sporirii capacitatii de riposta in conditiile luptei de gherila insurgenti si terorism,
prin cresterea caracterului expeditionar al fortelor, a gradului de interoperabilitate
si operativitate. Aceste forte pot desfasura actiuni complexe, combative, dar si actiuni
temporizatoare si constructive.

In opinia noastrd, un argument pentru necesitatea reformarii armatelor
regulate este cd rezultatele dislocdrii pe scara larga a fortelor contrainsurgente
pentru stabilizare si reconstructie in ultimii zece ani in Irak si Afganistan
au fost mai putin definitive in defavoarea introducerii pe scara mica a fortelor

¢ Cf. Counterinsurgency — FM 3-24/MCWP, decembrie 2006, pp. 3-33.

10 Michael R. Eastman, American Landpower and the Middle East of 2030, US Army War College,
2012, p. 7.

1 Dr, Petru Dutu, Rolul fortelor armate in lupta impotriva terorismului, forme si procedee specifice
angajarii fortelor armate in lupta impotriva terorismului, Editura U.N.Ap., Bucuresti, 2010, p. 27.
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specializate. Exemplu sunt si actiunile din Libia, in care introducerea fortelor
specializate, sustinute de atacuri precise si de atacurile din adancime ale grupurilor
indigene sprijinite cu capabilitati, s-au dovedit un instrument eficace pentru atingerea
obiectivelor militare strategice.

Fortele expeditionare in mediul operational in lupta impotriva insurgentei
si terorismului, pe 14nga misiunile de lupta pentru care sunt pregatite, pot sa actioneze
si pentru prevenirea amplificarii conflictului si asigurarea securititii institutiilor
democratice in formare.

In acest caz, misiunile presupun desfisurarea preventivi a fortelor cu suficiente
capacitati de descurajare in interiorul zonelor in care au fost descoperite grupuri
teroriste si insurgente, amplasarea acestor forte cit mai aproape de obiectivele
pe care le au de asigurat din punctul de vedere al securititii, supravegherea,
monitorizarea si controlul evolutiei situatiei din zond, insotirea convoaielor
cu ajutoare, patrulare, culegerea informatiilor necesare desfasurarii operatiei,
securitatea demnitarilor si personalitatilor care conduc procesul de stabilizare,
misiuni umanitare si de constructie a unor elemente de infrastructura.

Elementele de care trebuie sa dispuna un stat, o aliantd sau o coalitie
pentru reusita unei operatii militare expeditionare pot fi: putere economici;
capabilitati militare inalt operationalizate si interoperabile; capacitate de a convinge
mediul intern si international; suport logistic permanent pentru grupdrile de forte;
informatii in retea; suprematie aeriand, maritima si terestra; capacitatea de a efectua
operatii psihologice de succes; capacitatea de a realiza superioritatea informational3;
capacitatea de a executa manevra decisiva prin dislocare si redislocare a fortelor
proiectate, din locatii dispersate pe o arie largd pentru angajarea obiectivelor
operationale'?.

Consideram ci si la nivelul Armatei Roméniei este necesari o regandire
a cresterii rolului structurilor expeditionare cu caracter mare de mobilitate,
avand in vedere ca actiunile de tip contraterorist se duc peste tot in lume
unde exista locatii ale organizatiilor teroriste si insurgente. Actiunile fortei expeditionare
trebuie si faca fatd caracterului impredictibil al actiunilor; fiind foarte greu
de determinat centrul de greutate al adversarului si al obiectivelor acestuia,
fortele trebuie si aiba capacitatea de a actiona impotriva unui adversar ,,invizibil“.

Principalele caracteristici ale actiunilor gherilelor insurgente si teroriste
desfasurate intr-un mediu operational sunt: modelarea spatiului de lupta in avantajul
lor prin directionarea actiunilor in zonele urbane si in teren dificil, avand fortele
dispersate in focare pentru a evita actiunea concentrata a fortei expeditionare;

12 Dr. Grigore Alexandrescu, Operatii militare expeditionare, Editura U.N.Ap., Bucuresti, 2007, p. 218.
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atitudinea generald va fi una defensiva, pentru pastrarea capabilitatilor proprii
si achizitionarea echipamentelor moderne; crearea surprinderii si organizarea
de ambuscade in timp scurt, care sd provoace pierderi majore; utilizarea
mijloacelor moderne de cercetare, recunoastere si supraveghere pentru realizarea
de infiltrari in scopul distrugerii capabilitatilor-cheie ale sistemelor de operare;
aplicarea procedurilor de camuflaj si inducere in eroare; aplicarea actiunilor
specifice gherilei mobile.

In manifestdrile lor, actiunile insurgente si teroriste sunt particularizate
in mediul operational terestru de: localitati, munti si zone impadurite, cursuri
de apa si zone cu lucrari de hidroamelioratii, culturi inalte, anotimp, stare a vremii.
Mediul terestru a cunoscut in ultimele conflicte o crestere a importantei zonelor
urbane, precum cele din Irak, si a zonelor montane, cum ar fi cele din Afganistan.

Un moment de referintd in contracararea actiunilor gherilelor insurgente
este ofensiva de la Falujah din Irak, in 2004. La ofensiva au participat fortele
americane, britanice si armata irakiana. A fost una dintre cele mai contestate
actiuni, atat din punctul de vedere al modului de desfasurare, cét si al urmarilor.
Au fost abordate tacticile clasice, specifice luptei in localitate si citeva metode
folosite de puscasii marini americani in rizboiul din Vietnam. In urma actiunii
s-au intocmit rapoarte detaliate, din care a reiesit numarul mare de victime
colaterale, in special necombatanti (batrani, femei si copii) si urmadrile folosirii
ca arma a ,fosforului alb”.

Aceasta situatie a impus o analiza din punct de vedere militar, ce a determinat
o schimbare a modului de instruire si de actiune impotriva insurgentei. Au fost folositi
instructori israelieni, specialisti in gherila urbana, iar in domeniul conceptual,
Corpul de infanterie marind al SUA a editat Manualul de contrainsurgentd, semnat
de generalul-locotenent David H. Petraeus, la 15 decembrie 2006.

in opinia noastrd, reiese clar necesitatea ca proiectia fortei pentru lupta
impotriva insurgentei in cadrul general de lupta impotriva terorismului sa se faca
in functie de mediul de actiune. Este recomandata utilizarea de elemente
combinate de forte speciale cu alte structuri, de exemplu vanatorii de munte
in zona montanad si infanteria usoara la ses si in zona urbana.

Consideram ca mediul montan, prin caracteristicile sale, favorizeaza gherilele
insurgente si teroriste, iar contracararea actiunilor acestora se poate face
numai de catre trupe specializate de luptd in munti. Terenul muntos impadurit
influenteaza pregatirea si ducerea actiunilor insurgentilor si teroristilor,
imprimindu-i un inalt grad de particularitate datorat factorilor specifici
ce conditioneaza pregatirea, instruirea personalului, calitatea echipamentului,
parametrii calitativi ai tehnicii, modul de executare a focului si manevrei.
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In acest cadru, se inscriu trupele de vanatori de munte din Armata Romaéniei
care, prin pregatirea specifica, pot contribui, alaturi de alte structuri ale Sistemului
National de Aparare, la prevenirea si combaterea terorismului in munti.

In acest articol, plecind de la ideea ca asimetria conflictelor a existat de milenii,
numai in aparenta ea prezentindu-se ca fiind o noutate a zilelor noastre, am analizat
insurgenta si terorismul ca activitati care se interconditioneaza in cadrul mediului
operational, considerand ci provocirile actiunilor in orice mediu fizic sunt diferite,
iar geografia fiecarui mediu influenteaza desfasurarea si natura actiunilor militare.

Forta militard nu trebuie exclusd din panoplia de instrumente de actiune
impotriva terorismului si insurgentei, chiar daca fortele multinationale isi indeplinesc
misiunea de a indeparta factorii de risc din mediul operational, in lipsa unei strategii
insurgentii vor reveni, punand din nou stapanire pe zonele abia securizate.

Concluzia noastra este ci, pe zi ce trece, mediul operational se diversifica
prin aparitia unor actori noi, imprevizibili, iar insurgenta si terorismul
raméan principalele forme ale razboiului neconventional care pot fi combatute
numai prin adoptarea de noi strategii si o actiune unitara a elementului militar,
economic si politic.
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SECURITATEA ENERGETICA

LA MAREA NEAGRA

— componenta a dimensiunii energetice
a securitatii colective Ia nivel european -

Comandor ing. Stelian TEODORESCU

The security complex formed
by the countries in the Black Sea Wider
Region is continuously and dynamically
reshaping itself in the medium
and long term, the energy issues
becoming more and more important.

From the consumer perspective,
the EU is an international actor
that highly considers the energy
resources from Caucasus, Central-Asia
and transport corridors in the Black
Sea Wider Region as well. It is vital
Jorthe EU to avoid excessive dependence
on Russian infrastructures andto develop
relations with oil and gas producing
ortransit states in the Black and Caspian
Seas and Central Asia.

Although NATO is primarily
a political-military organisation, there is
a concern for levels of security other than
the military ones, while energy security
has been for years part of the strategic
documents of the North Atlantic
Alliance.

Keywords: Black Sea; South
Stream; EU; Nabucco, energy security

egiunea Extinsa a Marii Negre
este o zona geografica distincta,
bogata in resurse naturale,
care genereaza o serie de oportunititi si provociri,
atit la nivel regional, cét si la nivel international,
fiind o piatd in expansiune. Mai mult, zona
a fost considerata dintotdeauna una cu un potential
de dezvoltare ridicat, in special in sectoare cheie
precum transporturile, mediul, circulatia fortei
de munca si, mai ales, in domeniul accesului
la resursele energetice.
Marea Neagri a reprezentat dintotdeauna
o zoni strategica pentru dislocarea si mobilizarea
fortelor armate atat din perspectiva politicilor defensive,
cét si a celor de expansiune, din cele mai vechi
timpuri, rutele din aceastd zona fiind folosite
in extenso nu doar pentru schimburi comerciale,
ci si pentru campanii militare.
incepénd cu anii’90 ins3, regiunea s-a confruntat
cu o schimbare conceptuald a acestei teme,
de vreme ce tipologia conflictelor nu a mai inclus

Comandor ing. Stelian Teodorescu — Scoala de Aplicatie a Informatiilor pentru Aparare
,General Nicolae Condeescu”, Bucuresti.
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in majoritatea cazurilor elemente legate de teritoriu. in noul context creat,
conceptul de ocupare a unui teritoriu din punct de vedere militar, in sens clasic,
a devenit depasit, devreme ce riscurile de securitate si amenintarile nu mai sunt
provocate de actori statali, ci, mai curand, sunt generate de aparitia unor fenomene
neconventionale cauzate de actori non-statali si sustinute prin politicile statelor
Cu o guvernare precara.

Mai mult, cresterea ponderii amenintarilor asimetrice, cum ar fi terorismul,
proliferarea armelor si a criminalitdtii organizate, dar si a traficului ilegal
de orice naturd, au directionat asa-numitele politici de securitate spre o noud configurare
a instrumentelor militare de gestionare a mediului de securitate la nivel regional
si international. Aceasta transformare a fost amplificatd incepind cu dezvoltarea
complexelor militare care pot identifica si lovi tinte indepartate intr-o perioada
de timp foarte scurti si cu eficientd maxima.

Din punctul de vedere al Uniunii Europene, regiunea Marii Negre reprezinta
o punte strategica care leagda Europa de zona Marii Caspice, Asia Centrala
si Orientul Mijlociu, precum si de sud-estul Asiei si China, fiind caracterizata
prin legaturi stranse si un potential ridicat, dar si prin diversitate si rivalitati.
Faptul ca aceasti regiune include state membre ale UE - Bulgaria, Grecia
si Roménia, o tard candidati la integrare in structurile europene — Turcia, state
partenere, ca Armenia, Azerbaidjan, Georgia, Republica Moldova si Ucraina,
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precum si Federatia Rus3, in calitate de partener strategic, genereaza provocari
si oportunitati comune atat pentru UE, cit si pentru celelalte tari din regiune.

Nevoia comuna de a asigura pacea, democratia, securitatea, stabilitatea,
cooperarea regionald si prosperitatea in jurul Marii Negre face necesara o abordare
coerentd, sustenabila si la nivel strategic a situatiei generale din regiunea Marii Negre.

In cadrul acestui tip nou de management de securitate, spatiul Mirii Negre
a devenit o parte dintr-un arc defensiv mai larg, bazat pe dezvoltarea mijloacelor
de control si avertizare timpurie, a schimbului de informatii sau pe apararea
impotriva potentialelor riscuri generate de acele amenintiri asimetrice despre care
am amintit anterior.

Principalele evolutii geopolitice care au marcat
mediul de securitate in Regiunea Extinsa a Marii Negre

In ultimii ani, la nivel international, realitatea geopoliticd a Regiunii Extinse
a Marii Negre (REMN) a devenit un subiect din ce in ce mai sensibil, fapt datorat,
in mare parte, aparitiei unor problematici noi (ce tin de politica, de securitate si
de economie) care au modificat semnificatia geopolitica a bazinului pontic
si au generat intensificarea eforturilor actorilor strategici internationali si regionali
in tentativa de a le solutiona conform propriilor interese. De multe ori insa,
interesele actorilor (statali sau non-statali) au fost (si sunt in continuare) divergente
si, drept urmare, au transformat Regiunea Extinsd a Marii Negre intr-un spatiu
de disputa geopolitica.

Aderarea Romaniei si Bulgariei la NATO si la UE a sporit importanta acordata
REMN de citre factorii de decizie de la Bruxelles, datorita pozitionarii acestei regiuni
la granita comunitatii euroatlantice. Actiunile de la nivelul structurilor europene
si euroatlantice vizeaza asigurarea unui nivel ridicat al securitatii in regiune,
prin realizarea unor initiative menite sa contribuie la dezvoltarea cooperarii
economice si institutionale cu statele din zona, unul dintre aspectele sensibile
fiind accesul la surse energetice si relatia acestora cu securitatea si independenta
energeticd a statelor membre ale NATO si ale UE. Depozitele de petrol din zona
Marii Negre sunt de notorietate chiar si astazi, regiunea Marii Negre dovedindu-se
un coridor critic pentru transportul gazelor naturale si petrolului, in prezent 40%
din petrol fiind transportat catre Europa de Vest, iar pentru anul 2020 fiind estimata
o crestere de pani la 70%. in afard de aceasta, nu incape nicio indoiald ca insasi
Marea Neagra dispune de resurse energetice substantiale, foarte putine dintre acestea
fiind explorate si exploatate.

Din aceasta situatie rezulta faptul cad nevoia de securitate energetica
in Marea Neagra poate duce la cresterea interdependentei intre Europa de Est
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si cea de Vest, fiind semnificativ de subliniat c&, la nivelul agendei NATO,
sunt incluse ca probleme de interes major si securitatea energetica si provocarile
din regiunea Marii Negre.

Trebuie remarcat ca, din perspectiva europeand, mizele strategice ale actorilor
din zona Marii Negre nu se opresc la granitele geografice ale spatiului pontic,
ele avand in vedere si bazinul Marii Caspice si Caucazul. Acesta este, de altfel,
substratul din spatele proiectului Nabucco, care ar trebui sa aducd pe pietele
europene gaz azer si turkmen, prin Georgia si Turcia. Aceasta este, de asemenea,
ideea fondatoare care std la baza intentiei de reunire a cererii mai multor
consumatori de gaz la nivel european in vederea unei oferte unice de cumparare,
insotita de garantii financiare, adresata tarilor din zona Marii Caspice, inclusiv
Turkmenistanului.

Marea Neagri este, de asemenea, importanta pentru Federatia Rusa.
Aceasta din urma a fost capabilad sa identifice potentialul pe care zona pontica
i-1 oferd pentru dezvoltarea unei relatii directe cu importantii sai clienti europeni,
fara constrangeri suplimentare din partea unor state de tranzit precum Ucraina.
Dupi cele doui crize ruso-ucrainene ale gazului, din 2006 si 2009, care au avut
consecinte negative asupra imaginii sale de partener fiabil, Moscova a decis
sa-si consolideze influenta asupra partenerilor sii occidentali prin dezvoltarea
proiectelor unor conducte de transport resurse energetice pe trasee deplin
controlate de Rusia.

In acest context, putem descifra faptul ci Marea Neagra genereaza un interes
strategic pe urmatoarele directii cu potential geopolitic:

> Marea Neagra leaga Europa de Asia Centrald prin Caucaz, centrul de interes
fiind Asia Centrald, locul de situare a celei mai importante balante geostrategice
a secolului XXI, in care sunt implicati actori internationali importanti, cum ar fi China,
Rusia si state membre ale NATO si ale UE.

> Marea Neagra reprezintd o poarta de acces catre Orientul Mijlociu Extins,
oportunitatea de a modela si controla agenda Marii Negre si a Caucazului oferind
Federatiei Ruse si Turciei posibilitatea de a domina agenda Marii Negre privitoare
la resursele substantiale existente in zonad, fiind astfel creat un mediu favorabil
jocurilor strategice.

> Marea Neagra este un important coridor energetic, cu potential de a-i oferi
Europei resurse de petrol si gaze, in acest fel generind cadrul favorabil reducerii
dependentei statelor europene de resursele din Federatia Rusi, acest factor
actiondnd ca un instrument de echilibrare a accesului la resurse si, implicit,
la securitate energetica.

> Noul context de securitate regional si international, marcat de razboiul
impotriva terorismului a condus la remodelarea fundamentala a perspectivei
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strategice globale a Statelor Unite ale Americii, care a trecut de la o doctring strategica
multi-prioritara echilibratd la una concentrata pe prioritatea esentiala de a impiedica
orice entitate ostila sd-si dezvolte capacitati de a organiza si lovi tinte de pe teritoriul
statului nord-american, un loc important in cadrul acestei strategii ocupindu-l urmarirea
si distrugerea retelelor de celule teroriste din intreaga lume.

Avind in vedere actuala situatie geopolitici din REMN, Federatia Rusa
continua sa exploateze oportunititile create si se afla in plin proces de recastigare
a initiativei strategice in regiune. Acest lucru este favorizat si de diferentele
de opinie intre Washington, pe de o parte, si Berlin si Paris, pe de alta parte,
in ceea ce priveste politica Moscovei de competitor sau chiar oponent in problemele
privind democratizarea si reformarea regiunii Marii Negre, autoritatile de la Moscova
promovand interesul strategic al Rusiei de a-si mentine propria sferd de influenta
in jurul frontierelor sale pentru a contrabalansa extinderea Aliantei Nord-Atlantice
catre est.

Un alt actor important al REMN —Turcia' — are, si acesta, tendinta de a se opune
(in felul sau) penetrarii infrastructurii de securitate a regiunii de catre alti actori
internationali, dar, in acelasi timp, sa-si mentina influenta in domeniul resurselor
de energie.

In acest context geopolitic, un lucru este sigur — Federatia Rusi si Turcia
vor continua sa se afle in competitie pentru influenta si control asupra arealului
Marii Negre, aceasta fiind o chestiune ce tine de interesele lor vitale, si anume
de a impiedica alterarea actualei ecuatii de putere in regiune prin interferente
militare si politice de orice naturd in REMN.

Asigurarea securitatii energetice

in Regiunea Extinsa a Marii Negre,
factor important pentru prezervarea
securitatii colective Ia nivelul UE

[n varietatea de dimensiuni care continui si caracterizeze conflictele de interese
geopolitice de la Marea Neagra, cea economica pare a avea cea mai mare pondere,
acest fapt generand o acerba competitie la nivel diplomatic.

Conform unui comunicat de presa din 03.02.2009 — , Politica energetica a UE:
securitatea energeticd pe primul loc“—, Parlamentul European a adoptat cu 406 voturi

! Problemele ecologice vizeazi, in egald masurd, si traversarea Marii Negre si, in continuare,
a Marii Mediterane, foarte afectate fiind in decursul timpului (dar pot fi si astazi) cele doud stramtori
care le leaga (Bosfor si Dardanele); de altfel, Turcia s-a opus intensificarii traficului petrolier prin strAmtori
—existd insa si speculatia ci recurge la aceastd metoda nu atét din motive ecologice, cAt mai ales economice
(respectiv pentru a favoriza traseele terestre care traverseaza Turcia).
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pentru, 168 impotriva si 87 abtineri Raportul elaborat de Anne Laperouze (ALDE,
Franta) cu privire la analiza strategica a situatiei energetice in UE.

Drept urmare, in vederea asigurarii securitatii energetice, in jurul stabilirii
traseelor de transport al hidrocarburilor a fost declansata o importanta competitie
in care este angajata si UE, acest lucru datorandu-se faptului ca Federatia Rusa,
in calitate de principal furnizor de gaze al tarilor membre ale UE, este direct interesata
de jocul energetic din bazinul Marii Negre. Pentru Moscova, ,,vectorul energetic“
reprezintd unicul mijloc de a tine sub presiune Europa si nu si-ar permite s piarda
avantajul pe care il detine actualmente in aceasta competitie.

Cutoate c3, initial, UE nu a avut motive temeinice sa se orienteze catre problemele
din spatiul pontic, actuala competitie a intereselor energetice, cu profunde valente
politice, nu face decat sa scoati in evidentd, pe de o parte, faptul cd Federatia Rusa
nu concepe sa piardd suprematia in regiune, iar pe de alta parte, faptul ca UE,
cu nenumarate ezitari, doreste sa devind mai putin dependenti de gazul rusesc.

In acest context, o noui ratiune ii impune UE diversificarea accesului
laresursele energetice, iar Bazinul Caspic reprezinta o solutie viabild in acest proces.
In efortul sdu este sustinuti de SUA, care, dupi ce au reusit asigurarea securitatii
energetice a Israelului prin conducta Baku-Thlisi-Ceyhan, si-au declarat sustinerea
pentru reducerea dependentei UE fata de gazul rusesc.

In acest context, devine din ce in ce mai necesara dezvoltarea, la nivelul UE,
a politicilor de cooperare cu statele REMN, sprijinirea cooperarii intre aceste state
si promovarea valorilor si normelor europene. Este semnificativ de subliniat faptul
cad Bruxelles-ul a dezvoltat Politica Europeana de Vecindtate si a lansat
proiecte menite sa contribuie la securitatea si consolidarea cooperarii regionale,
dar si pentru monitorizarea si securizarea granitelor din proximitatea sa. Per ansamblu,
implicarea UE in Regiunea Extinsa a Marii Negre are efecte pozitive, insa chestiunea
securitdtii energetice europene inca nu a fost rezolvatd, cel mai elocvent argument
fiind acela ca proiectul gazoductului Nabucco ramane incd un proiect.

Strategia energetica a UE pentru Marea Neagra

UE este cel mai mare importator de energie din lume, asigurarea securitatii
energetice fiind un obiectiv prioritar, care s-a accentuat mai ales dupa,, crizele gazului*,
determinate de conflictul comercial dintre Federatia Rusa si Ucraina. O perioada
destul de lunga, guvernele au incercat sa mentina politica energetica in sfera
internd de responsabilitate, intervenind fie direct, fie prin companii nationale
pentru mentinerea acestui grad de suveranitate. Multe dintre acestea au considerat
energia ca fiind un domeniu prea important pentru a fi supus hazardului pietei
internationale sau pentru a fi supus unei coordondri exagerate prin intelegeri
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interguvernamentale. Toate acestea nu au facut altceva decat sa intareasca
monopolul Rusiei in regiunea Marii Negre.

Cu toate acestea, trecerea la o politici comund europeand in domeniul
accesului la resursele energetice nu a mai putut fi amanata si o abordare
comuna pentru energie a aparut, embrionar, in 1996/1997 (primul pachet energie
— piata internd). Pasii determinanti in consolidarea unei politici energetice comune
a UE au fost facuti mai ales dupa anul 2007, respectiv:

> Adoptarea pachetului de tinte 20-20-20 la Consiliul European din 2007
(cresterea cu 20% a eficientei energetice, reducerea cu 20% a emisiilor de gaz
cu efect de sera si cresterea cu 20% a ponderii energiei regenerabile).

> Comisia Europeanad a lansat la 10.01.2007 un set de masuri menit
sa redefineasca politica energetica a UE spre asigurarea securitatii energetice,
de strategie a Comisiei avand trei obiective majore: definitivarea pietei unice
a energiei, accelerarea tranzitiei la energiile alternative (cit mai putin bazate
pe carbon) si cresterea eficientei energetice.

> Adoptarea celui de-al treilea pachet energie — piata interna in 2009.

> Inscrierea in Tratatul Lisabona, pentru prima datd, a unei baze juridice
pentru politica energetica comun3, in articolul 194. Obiectivele politicii energetice
comune sunt: competitivitate, securitatea aprovizionarii si sustenabilitate.

> Organizarea primului Consiliu European dedicat Energiei (si inovarii),
la 04.02.2011.

> Lansarea propunerii unui instrument financiar dedicat infrastructurii energetice
in cadrul financiar 2014-2020 (Connecting Europe Facility), in octombrie 2011.

> Lansarea, in 2011, a unui exercitiu vizionar pentru energia Uniunii
la orizontul 2050 (Foaia de Parcurs pentru Energie 2050), cu intentia stabilirii
de repere intermediare pentru anul 2030 (reducerea cu 80% a emisiilor de gaze
cu efect de serd, realizarea unei ponderi de 60% a energiilor regenerabile in consumul
total de energie si imbunatatirea cu 35% a eficientei energetice).

In acest context, in procesul de realizare a securitatii energetice a UE
pot fi identificate urmatoarele dimensiuni:

e diversificarea surselor si rutelor de transport al gazului natural,

e interconectarea tarilor membre ale UE pand in 2015, astfel incit niciun stat
membru si nu mai rdmand izolat in situatii de criza;

¢ scaderea dependentei de sursele conventionale, prin: cresterea ponderii
energiilor regenerabile in productie si consum si cresterea eficientei
energetice;

e dialogul consolidat cu furnizorii cheie ai UE, actuali si de perspectiva.

In cadrul politicii de asigurare a securititii energetice, un moment important
s-a consumat si in sedinta plenara a Parlamentului European (PE) din 20.01.2011,
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cand a fost adoptata o Rezolutie referitoare la o strategie UE pentru Marea Neagra.
Astfel, PE consideri ca, avand in vedere importanta strategica a regiunii Marii Negre
pentru UE, este necesard o strategie care sa consolideze coerenta si vizibilitatea
actiunii UE in regiune si care sa constituie parte integranta a unei viziuni extinse
a politicii externe si de securitate a UE.

Toate masurile adoptate la nivel european in domeniul securititii energetice
se subordoneaza principiului cd cel mai eficient mod de a imbunatati securitatea
energetica, inclusiv din punctul de vedere al costurilor, este economisirea energiei,
principiu care capatd o si mai mare importantd in contextul realitatii generate
de balanta interdependentei dintre UE si Federatia Rusa.

La inceputul mileniului, relatia de interdependenta reciproca dintre UE
si Federatia Rusi era cea exprimatd in fabelul 1. Pentru a avea un termen
de comparatie, a fost inclusa in aceasta analiza si zona Africii de Nord. Se poate
observa ci, desi, la o prima vedere, statele membre ale UE au o oarecare dependenta
fata de resursele energetice importate din Federatia Rusa, aceastd dependenta
este mult mai accentuati in sens invers — Moscova urmarind cu prioritate accesarea
pietelor europene, prin comparatie cu necesitatea europenilor fatd de gazul rusesc.
In acest context, autoritatile ruse sunt nevoite a face tot ce le sta in putinta
pentru a impiedica accesul Europei la surse alternative care nu ii sunt sub control.

FURNIZOR Dependenta UE Dependenta furnizorului
fata de furnizor fata de UE
PETROL GAZ PETROL GAZ
RUSIA 29% 66% 78% 98%
AFRICA DE NORD 19% 31% 7% 96%
Tabelul 1

Mai mult, pe masura descoperirii rezervelor de gaze neconventionale
in diverse tari din UE, la nivelul Uniunii se dezvolta procesul de elaborare
a unor analize si strategii proprii in vederea supravietuirii unei crize de furnizare,
in acest context fiind semnificativ de subliniat ca statele membre ale UE au ca furnizor
principal Norvegia, pe locul 2 situdndu-se Federatia Rusa. Devine din ce in ce
mai accentuat rolul Marii Negre in domeniul securitatii energetice a UE prin prisma
atuurilor multiple ale acestui bazin (rezerve de hidrocarburi, pozitionare pe ruta
transportului hidrocarburilor caspice, platforma de cooperare in domeniul energiilor
regenerabile intre tarile riverane).

In acest sens, este edificatoare ca argument reactia Rusiei generati de Carta
Verde? aanului 2000 —,, Catre o Strategie Europeand pentru Securitatea Furnizarii Energetice®,

2 Pana in prezent, Carta a fost semnati de 51 de state, intrand in vigoare in 1998, cind a fost ratificata
de cea de a 30-a tara. Din nefericire, Rusia este unul dintre statele care nu a ratificat incd acest document,
Moscova nemanifestandu-si aceasta intentie.
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adoptata la nivelul Comisiei Europene, care a urmarit ca principal scop stabilirea
unei baze legale pentru investitii, comert, dar mai ales pentru tranzitul energetic.
Probabil cea mai importantd clauza este cea care prevede obligatia asigurarii
liberului tranzit energetic catre state terte, chiar si in cazul izbucnirii unui conflict
intre parti.

Perspectivele evnlu,tiilnr

in politica de securitate eneryeticé

in Regiunea Extinsa a Marii Negre

In opinia lui Daniel Yering, presedintele Cambridge Energy Research,
cele zece principii cheie ale securitatii energetice sunt: ® diversificarea surselor
de aprovizionare energetica — ceea ce reprezinta punctul de pornire al asigurarii
securitatii energetice; ® existenta unei singure piete a petrolului; ® importanta existentei
unor capacitati excedentare, a stocurilor de urgenta si a unui surplus de infrastructura
critica; e bazarea pe pietele flexibile si evitarea tentatiei de a le gestiona la scara
mica pot facilita ajustari rapide si chiar minimizarea daunelor pe termen lung;
¢ intelegerea importantei si interdependentei reciproce dintre companii si guverne
la toate nivelurile; ® dezvoltarea relatiilor dintre furnizori si consumatori
ca recunoastere a interdependentei reciproce; ® crearea unui cadru de securitate
fizica proactiv; ® furnizarea de informatii de buna calitate; ® investirea cu regularitate
in transformarea tehnologica in cadrul industriei specifice; ® obligatia de a cerceta,
dezvolta si inova pentru o stabilitate energetica pe termen cit mai lung.

Actualmente, securitatea energetica este parte integranta a oricarei strategii
nationale de securitate si trebuie sa tind cont de provocarile pe care le aduce cu sine
procesul de globalizare, orice disfunctionalitate sau vulnerabilitate dintr-o parte
a mapamondului (a unei surse energetice) afectind indirect si alti consumatori
din alte zone ale lumii.

Marele joc este in plind desfasurare, miza fiind reprezentata de petrol si gaze
naturale. Aurul negru si aurul gri constituie instrumentele pentru influenta
si control asupra resurselor energetice din Eurasia, ca urmare fireasca aparand
necesitatea construirii unor magistrale de transport de la zacamintele caspice
la porturile de pe tarmul estic al Marii Negre sau direct la Marea Mediterana
si de la Marea Neagra spre Occident.

Ca urmare a acestor aspecte a aparut si proiectul Nabucco, un proiect
sustinut de UE ce vizeaza aprovizionarea cu gaz caspic din Asia Centrala
sau din Orientul Mijlociu. Proiectul initial avea ca obiectiv construirea
unui gazoduct pe un traseu proiectat incepand din Austria pana la granitele orientale
ale Turciei, trecind prin Ungaria, Romania si Bulgaria, si capabil sa transporte
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pana la 31 mld. m® anual. inc3 din faza initiald de proiect, Nabucco s-a confruntat
cu mari dificultati in cooptarea de furnizori siguri, motiv pentru care a fost améanat
sine die.

Proiectul european Nabucco s-a confruntat cu o redutabila opozitie , externa“.
Astfel, sub asaltul politic orchestrat de Moscova prin contra-proiectul South Stream?,
guvernele implicate in Nabucco au cedat rand pe rind, alaturidndu-se initiativei
Gazprom, formal sau informal. In realitate insd, South Stream pare mai degraba
un instrument politico-diplomatic, prin care Moscova exercita cu abilitate metode
coercitive in scopul ,disciplindrii“ Ucrainei si al descurajarii competitorilor de tip
Nabucco. South Stream va fi complementar echivalentului sau nordic — North Stream,
care leaga Rusia de Germania pe sub Marea Baltica. Lansat in noiembrie 2011,
aceasta instalatie, cu o lungime de 1 220 de km, si-a dublat capacitatea, pentru a ajunge
la 55 de mld. m® anual, dupa darea in folosinta a celei de-a doua conducte.

Traseul gazoductelor South Stream si Nabucco

SOUTHSTREAM NABUCCO

Viena .

Marea
Budapesta p

Beregovaya

astpica

Bakou

Bucuresti
-

Marea Neagra Thilissi

a .
Sofia

Istanbul Ankarae Erzurum

-
-
Brindisi Salonic

Marea Mediterana

Intr-un context geopolitic total nefavorabil proiectului european, incepand
cu 2005, productia americana de gaze de sist a produs o veritabild revolutie
pe pietele globale de energie, inclusiv pe cea europeana. Incepind cu anul 2009,

3 Proiectul South Stream este sustinut de un consortiu detinut in proportie de 50% de gigantul rus
Gazprom, alaturi de italienii de la ENI (20%), francezii de la EDF (15%) si germanii de la Wintershall
(grupul BASF, 15%). Gazoductul este proiectat sd alimenteze, incepind de la sfarsitul anului 2015,
Europa de Vest, in special Italia, prin Marea Neagri si Peninsula Balcanica. El ii va permite Rusiei
sd ocoleasca Ucraina, principala tara de tranzit in prezent, ale carei conflicte tarifare cu Moscova au dus
laintreruperi temporare in livrarile catre tarile din Uniunea Europeana.
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productia de gaz a SUA este an de an mai mare decit cea a Rusiei. Mari cantitati
de gaz natural lichefiat (GNL), destinate initial pietei americane, au fost redirectionate
in ultimii ani catre Europa Occidentald, cu efectul unei supraoferte de gaz
si al unei scaderi a pretului gazului in tranzactiile bursiere de tip spot. Acest fapt
a afectat serios relatiile reciproc avantajoase consolidate vreme de decenii
intre Gazprom si marile companii energetice germane, italiene si franceze, bazate
pe contracte de termen lung (20-30 de ani), in conditiile in care tranzactiile
de tip spot se mentin de mai multi ani la aproximativ jumatate din pret prin astfel
de contracte.
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Intr-un context incert pentru securitatea energetici a UE, actionarii germanii
de la RWE, austriecii de la OMYV, ungurii de la MOL, roménii de la TRANSGAZ,
bulgarii de la BULGARGAS si turcii de la BOTAS au propus realizarea unei variante
mai scurte, denumitd Nabucco Vest, un gazoduct de 1 300 km si cu o capacitate
redusd (10 pana la 23 mld. m®), care sa urmeze un traseu ce merge din Austria
pana la frontiera bulgaro-turca.

In contextul declansarii, la 01.10.2011, a unui proces de licitatie, in care
sunt comparate meritele comerciale ale proiectelor concurente de gazoduct
din cadrul Coridorului Sudic de Gaz (CSG), consortiul Shah Deniz II a anuntat
selectarea propunerii Nabucco Vest drept ruta central-europeana pentru transportul
gazului azer, decizia fiind parte a acestui proces. Principala sursd de gaz vizata

120




Negpolilica » Neostralegie » Securdale inlemalionala

de CGS este gaziferul azer Shah Deniz, din largul Marii Caspice. Descoperit in 1999,
zacamantul Shah Deniz are rezerve estimate de 1,2 trilioane m?.

Dezvoltarea completd (Shah Deniz II) presupune investitii de peste 10 mld.
de dolari si urmeaza sa suplimenteze productia cu 16 mld. m?® anual
incepind din 2017. Din aceasta cantitate, 6 mld. m® sunt deja rezervati
pentru piata turcd, astfel ca vor ramane doar 10 mld. m?® anual disponibili
pentru export in UE — adica sub 2% din consumul anual de gaz natural al UE.

Din perspectiva acestei cifre, efortul ultimilor ani de mobilizare
politico-diplomatica in jurul Nabucco pare disproportionat. De asemenea,
pare sa fi fost un efort ineficient, dat fiind ca factorii dominanti care au configurat
CSG, mai ales in ultimul an, au fost de natura comerciala, nu geopolitica.
Dar, o astfel de perceptie escamoteaza ordinea cauzala corecta: de fapt, reducerea
dimensiunilor fizice si strategice ale proiectului Nabucco este un efect al timoratului
angajament politic si financiar al UE. Atitudinea ezitanta, fluctuanta si lipsita
de unitate a puterilor vest-europene, dar si a guvernelor direct implicate in CSG
nu a putut prevala in fata intereselor opuse ale Moscovei. Implicit, rezultatul a confirmat
dominatia structurald a Rusiei in afacerile energetice ale estului Europei.
Sansele reduse ca Turkmenistanul, cu enormele sale zicaminte de gaze naturale,
sd mai fie bransat la CSG printr-o conducta trans-caspica reprezintd un esec
al politicilor UE de securitate energetica.

Revenind la Nabucco Vest, vestea selectiei sale ca posibild rutd central-europeana
a fost anuntata cu satisfactie de consortiul Nabucco Gas Pipeline International
GmbH. Intr-adevir, in conditiile in care vechiul Nabucco parea, incd de la sfarsitul
lui 2011, sa-si fi pierdut definitiv argumentele comerciale, mentinerea in studiu
fie si a unei versiuni diminuate este o realizare importanta atat pentru consortiu,
cét si pentru tarile de tranzit. Nabucco Vest urmeaza sa conecteze granita turco-bulgara
de terminalul austriac de gaz de la Baumgarten printr-o conductad de 1 300 km
si capacitate initiald de 10 mld. m® anual (care poate fi crescuta pana la 23 mld. m?
anual, pe masura disponibilitatii unor noi surse de gaz). Desigur, Nabucco Vest
va utiliza studiul tehnic de fezabilitate si infrastructura juridica ale vechiului
Nabucco — acord interguvernamental, acorduri de suport tehnic la nivel national,
autorizari, permise etc.

Este semnificativ de subliniat cd anuntul selectiei proiectului Nabucco Vest
afost facut la doua zile dupa semnarea acordului interguvernamental dintre autoritatile
de la Baku si Ankara privind constructia gazoductului TANAP (Trans-Anatolia
Pipeline). TANAP urmeaza a transporta 16 mil. m® pe an, din care 10 vor fi destinati
exportului in UE. TANAP este rezultatul unei decizii politice care elimina
incertitudinea tranzitarii Turciei de la est la vest — incertitudine ce parea si paralizeze
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Coridorul Sudic de Gaz. TANAP reflecta nu doar interesul mai vechi al Turciei
de a deveni un veritabil hub energetic si de a-si reduce dependenta energetica
fatd de Federatia Rusa, ci si interesul cumva surprinzator al Azerbaidjanului
de a se implica in activitati de transport si distributie a energiei. Vechea supozitie
ci Baku va fi multumit sa-si vanda hidrocarburile ,la granita“ se reflectd, de altfel,
si in componenta consortiului Nabucco, in care sunt reprezentate doar statele
de tranzit. Odata decisa constructia gazoductului TANAP, partenerii consortiului
Shah Deniz II urmeaza sa hotarascd, pana in mai anul acesta, alocarea
celor 10 mld. m? anual disponibile pentru pietele europene intre doud proiecte
care mai sunt inca in cursa: 1) Nabucco Vest, 2) TAP (Trans-Adriatic Interconnector).
Alaturi de interconectorul ITGI (Turcia-Grecia-Italia), TAP a fost multd vreme
unul dintre rivalii Nabucco din interiorul Coridorului Sudic de Gaz. In fapt,
competitia dinduntrul CSG pentru cantititile mici de gaz promise de Shah Deniz
11 a fost un factor de eroziune a proiectului Nabucco. Intre timp, ITGI a fost eliminat
din cursa: in ianuarie 2012, a fost exclus din licitatie din cauza indoielilor
ca DEPA - partenerul grec al interconectorului, alaturi de Edison (Italia) -
va fi fost capabil sa-si indeplineasca obligatiile financiare.

Comparand sansele relative ale propunerilor Nabucco Vest si TAP, cea dintai
are perspective net superioare. In vreme ce avantajul competitiv al TAP vine
din interesul dublu al companiei Statoil de a controla atit productia, cét si vinzarea
gazului din Shah Deniz II, TAP nu este nici pe departe un plan la fel de bine
elaborat precum Nabucco Vest: nu se afla intr-un stadiu avansat de obtinere
a acordurilor si permiselor necesare din punct de vedere legal si se adreseaza
de gaz natural. Pe de altd parte, Nabucco Vest pastreaza inca valoarea strategica
a alimentarii cu gaz a tarilor central- si est-europene, mult mai dependente de Gazprom
—si astfel fortate sa accepte preturi considerabil mai mari — decét cele din vestul Europei;
in plus, are drept clienti anuntati companiile germane RWE (care este si partenera
a consortiului Nabucco) si BayernGas.
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Economia mondiala depinde inca de petrol si gaze naturale ca resurse principale
de energie, iar lupta pentru resurse domind geopolitica secolului XXI.

Marea Neagra, alaturi de Marea Caspica si Marea Mediterand, alcatuiesc
un liant important pentru geopolitica eurasiaticd, reprezentind de fapt o bariera
naturald care apara , inima Eurasiei“, asigurand stabilitatea si securitatea intregului
continent. Regiunea Extinsd a Marii Negre va continua sa se afle in centrul
intereselor geopolitice si geostrategice ale celor mai importanti actori globali
implicati in domeniul securitatii energetice.

Modelul strategiei de securitate a UE pentru REMN trebuie sa aiba in vedere
perspectiva de aderare a Turciei la blocul comunitar, analiza alternativelor
relevind avantajele si dezavantajele fiecarei situatii. Modelul strategiei de securitate
trebuie conceput pe directii de dezvoltare care sa acopere toate categoriile
de factori cu influenta asupra securitatii regionale, avind insa in vedere si relatiile
privilegiate stabilite de autoritatile de la Bruxelles cu o parte din statele apartinind
acestei zone. Nu trebuie omis faptul ca aplicarea acestei strategii trebuie sa aiba
in vedere si caracteristicile, stadiul si viitorul relatiilor bilaterale Federatia Rusa-UE.

Asigurarea securititii energetice in REMN constituie un element important
al securitatii regionale. Moscova va continua sa utilizeze resursele sale energetice
si capacititile de export ca mijloace de presiune politicd, avand ca scop contracararea
demersurilor UE in directia unei politici energetice comune care ar conduce
la intarirea puterii sale de negociere in raport cu autoritatile ruse.

Daci principalele conducte de transport al resurselor energetice vor continua
sd traverseze teritoriul Federatiei Ruse, regiunea va ramane intr-o stare de dependenta
politica, Moscova avand posibilitatea de a decide modul in care bogdtiile zonei
vor fi distribuite; monopolul rusesc se mentine si in cazul conductelor , dirijate”
pe trasee preferentiale, pe care le poate controla deplin.

Extinderea UE panai la litoralul vestic al Marii Negre a avut consecinte directe
asupra tuturor statelor Uniunii, fiind necesard adoptarea unor masuri de securitate
suplimentare la nivel comunitar pentru a contracara o serie de riscuri de securitate
prin configurarea unei strategii de securitate axate si pe REMN. Aplicarea
cu succes a unei astfel de strategii nu poate fi realizatd decat prin implicarea
activa a NATO, datorita nivelului ridicat al capacitatilor sale militare, nivel
la care UE nu a ajuns momentan.

Cele mai importante elemente din cadrul modelului de strategie de securitate
a UE pentru REMN vor trebui sd aiba in vedere accelerarea procesului
de democratizare a statelor din aceasta zond, modul de desfasurare a cooperarii
militare intre acestea si autoritatile de la Bruxelles, dezvoltarea economici a tarilor
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din regiune (inclusiv asigurarea securitatii lor energetice), precum si modalitatile
de contracarare a factorilor de risc din regiune. In realitate, autorititile de la Moscova
se tem mai degrabi cd, prin adoptarea oricaror masuri de asigurare a stabilitatii
mediului de securitate la nivelul REMN, ii vor fi afectate interesele strategice
in regiune, si nu ca ar putea fi viciate echilibrele negociate in domeniul armelor
nucleare strategice, asa cum apare in majoritatea declaratiilor oficialilor rusi.
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EVOLUTII DE SECURITATE
IN SPATIUL MENA

Incotro, Primavara Araba?

Locotenent-colonel dr. Iuliana-Simona TUTUIANU

Farfrom establishing a democratic
political system in the European sense
of the term, the events in the Arab world
are more likely moving, in the author’s
opinion, towards a long transition
Sfrom an authoritarian regime with strong
secularised components regarding state
and society to another governance,
which —given the political developments
such as those in Egypt last year —
is not necessarily different in form
and means but mostly in its substance,
which leads to a powerful Islamic
and Islamist component.

Keywords: Arab world; Muslim
Brotherhood; social-cultural revolution;
the UN

Interogatii
privind evolutia mediului

de securitate regional

Problemele cu care se confrunti Orientul Mijlociu
si Africa de Nord, schimbarile politice si noile orientari
externe ale statelor din acest areal, semnificatia
zonei in politica mondiald, evolutiile de securitate
prezente si posibilele scenarii de evolutie sunt chestiuni
de interes strategic pentru intelegerea modului
in care se modifica statu-quoul distributiei de putere
in regiune si, pe cale de consecint3, se restructureaza
relatiile internationale din acest moment.

Dupa declansarea Primdverii Arabe, vizibilitatea
complexului de securitate numit MENA (Middle East
and North Africa) a crescut exponential, odata
cu interesele marilor actori din arena international3,
care au realizat ca, fara o securizare reala a acestei
zone, va fi foarte greu, daca nu imposibil,
sa fie controlate si eliminate focarele de instabilitate
din zoni. Lupta contra regimurilor totalitare

Locotenent-colonel dr. Iuliana-Simona Tutuianu — cercetétor stiintific in domeniul securitatii
internationale la Institutul pentru Studii Politice de Aparare si Istorie Militara din Bucuresti ISPAIM).
In anii 2004 si 2005 a activat in cadrul Misiunii Permanente a Romaniei la Natiunile Unite, gestionand
activitatile organelor subsidiare ale Consiliului de Securitate prezidate de Roménia in acea perioada:
Comitetul 1540 privind neproliferarea armelor de distrugere in masa si Comitetul 1518 privind situatia
din Irak. In prezent, conduce Biroul Strategii de Apdrare din cadrul ISPAIM.
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s-a asociat preocuparilor pentru resursele de petrol din regiune, opinia publica
si clasa politica internationale afisand un interes din ce in ce mai mare pentru aceasta
arie geografici si geopolitica.

Vom incerca, in cele ce urmeazi, sd oferim o cale de interpretare realista
si nepartinitoare a gradului in care popoarele din MENA accepta actualmente
(sau mimeaza acceptarea) imperativul respectarii normelor de drept international.
Pe scurt, intr-o abordare optimista, este vorba de un mindset' care tinde sa devina
parte a constiintei globale si care releva o veritabild doctrind a comunitatii
internationale, axatd pe implicarea activa in conflictele altor popoare si pe eradicarea
crimelor impotriva umanitatii si a genocidului ca amenintari la adresa
intregii comunitati internationale. Fenomenul este unul vizibil si, pe cét de ingrijorator,
ca urmare a consecintelor imprevizibile de ordin strategic si militar, pe atit de optimist
si constructiv, judecind prin prisma legalitatii si a moralitatii actiunilor menite
sa contribuie la consolidarea stabilitatii si securitatii regionale si internationale.
Primavara Arabd primeneste acest mindset si promoveaza democratia in lumea araba,
consolidand statele regiunii si imunizindu-le contra unor mituri politice nocive,
dar inca atractive pentru masele musulmane, precum cel al califatului islamic.

Ipoteza de la care pornim, frecvent discutatd in mediile academice nationale
siinternationale, de maxima actualitate si importanta strategica, priveste modificarea,
din temelii, a geopoliticii Orientului Mijlociu si a cdilor sale de evolutie.
Primavara Arabd a insemnat, inainte de toate, contestarea bottom-up a regimurilor
totalitare din principalele tari arabe, incepand cu Egipt, Tunisia, Libia, Siria (episod
incd neterminat), Yemen, Iordania etc.

Determinantii evolutiilor recente din MENA se regasesc la nivelul reinterpretarii
la care sunt supuse concepte cheie ce structureaza institutii si relatii la nivel
international actual, reinterpretare indusa de afirmarea in forta in planul relatiilor
internationale a unor idei, concepte si problematici precum: suveranitatea nationald,
drepturile omului, interventia umanitara sau doctrina , responsabilitdtii de a proteja“
(Responsibility to Protect/R2P). Se adauga acestora recrudescenta unor riscuri
si amenintdri clasice sau non-conventionale, intre care terorismul si proliferarea
armelor de distrugere in masa ocupa un loc central. Dincolo insa de aceste evolutii
vizibile, se intrevede o stare de lucruri alarmanta fata de evolutiile mediului
de securitate regional si implicatiile acestora. In aceastd acceptie, fenomenele
in discutie au la baza explicatii cu mult mai nuantate, iar rezultanta acestora
este una care conduce automat la modificari de anvergura a statu-quoului distributiei
de putere in regiune.

! Mindset - atitudine prin care o persoana abordeaza o situatie in special atunci cind aceasta este vazuti
ca greu de schimbat (n.red.). Sursa: Collins Internet-Linked Dictionary, 2005.
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Intrebarile care se ridicd in temeiul ipotezei mai sus mentionate sunt,
in principal, urmatoarele: Se vor angaja statele implicate in Primdvara Arabd
pe calea democratizarii ori a unor diverse nuante de islamizare? Se va mentine,
oare, actualul tablou de securitate ori va inregistra schimbari de esenta? Ce posibile
scenarii se pot configura? Cum evolueaza si cum se manifesta interesele marilor
puteri in regiune? Care sunt optiunile politice deschise de doctrina R2P?
Care este rolul instantelor internationale in procesul de eradicare a impunitatii
in MENA si care este stadiul acestui proces?

Pentru intelegerea adecvati a revoltelor arabe, a mecanismului declansarii
si desfasurarii lor, este necesara analiza contextului in care aceste evenimente
s-au produs. Contextul desfasurarii revoltelor arabe se refera la: factorul demografic;
natura regimurilor politice in tarile cuprinse de evenimentul analizat; conditiile
socio-economice; schema de derulare a evenimentelor; actiunile non-violente
ale protestatarilor si rolul armatei in timpul si dupa revolte; rolul noilor tehnologii
si al mass-mediei; locul islamului si al femeilor in revoltele arabe etc.
Rod al unei configuratii de factori de putere extrem de sensibili la orice dereglare
a balantei de putere globala si avind, de asemenea, prin impactul exercitat
asupra unor categorii de resurse esentiale pentru sustinerea dezvoltarii societale
(avem in vedere resursele energetice, dar nu numai acestea), un rol important
in determinarea echilibrului de putere, regiunea Orientului Mijlociu se impune
ca un factor de prim ordin in intelegerea si, mai ales, in buna functionare a sistemului
relatiilor internationale si a mediului international de securitate. in acest context,
modificari de orice natura aduse regimurilor politice din regiune, instabilitatea,
conflictele armate, toate acestea se constituie in factori perturbatori si determinanti
de turbulente ce au impact cu mult in afara mediului de securitate regional.
Modificarea de forma si continut a regimurilor politice din statele regiunii pune
astfel in discutie intreaga gama de interdependente, de relatii comerciale,
economice, militare, politice si de orice alta natura ale statelor regiunii, atat in plan
intraregional, cit si in plan international. Este de asteptat ca, odata cu modificarea
naturii regimurilor politice din statele regiunii si a bazelor ideologice ale acestora,
sa se producad mutatii importante atat in planul sistemului de securitate regional,
cét si la nivelul sistemului relatiilor internationale.

Modificarile de substantd pe care le cunoaste regiunea Orientului Mijlociu
si a Africii de Nord in contextul Primadverii Arabe, mutatii ce consemneaza criza
si chiar abandonarea unui model de dezvoltare si devenire societala (cel al modernitatii
de sorginte occidentald si cu o impresionanta componentd laicd si laicizatd),
aduc in discutie problema noului model de societate, al ideologiei politice si religioase
ce par a fundamenta noile regimuri politice impuse de revolutii. Un astfel de curs
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evolutiv impune o analiza comparativa intre ce a insemnat si inseamna un model
de dezvoltare societala cu fundamentare religioasa siita (Iranul ayatollahilor)
si ce ar putea fi un model structurat pe ideologia politicd si religioasa sunnita
a Fratilor Musulmani. Pe de alta parte, o altd componenti a acestui teren de dezbatere
o constituie problema reconsiderarii, restructurarii si reformularii sistemului de aliante
si dependente politice, economice si de altd natura de la nivel regional. Este posibila
aglutinarea acestor societati si state in plind reinventare in jurul unui model
de dezvoltare societala precum cel turc? Vom asista la emergenta la statutul de putere
regionald a unor alte state, Egiptul fiind unul dintre candidati? Balanta de putere
si mediul de securitate regional vor include o singura axa de putere ori vom asista
la o structurare a doui sau mai multor axe de putere? Este oare atit de puternica
aceastd componenta religioasa a puterii politice emergente incit sa devina
determinanta in actiunea politica si militara a statelor regiunii si in evolutia
in consecinta a mediului de securitate regional? latd doar citeva dintre interogatiile
ce fundamenteaza necesitatea unei analize riguroase si realiste a recentelor evolutii
de securitate din Orientul Mijlociu si Africa de Nord.

In contextul globalizirii, evolutia dinamica a relatiilor internationale a impus,
siimpune in continuare, o diminuare a constriangerilor inerente sistemului westphalic
de state. Asa cum au demonstrat recentele miscari revolutionare din MENA
si, in ansamblul sau, razboiul global impotriva terorismului, exigentele securitatii
internationale — conditie obligatorie a fiabilitatii sistemice —, au determinat progrese
insemnate in ceea ce priveste consolidarea doctrinei R2P% Revoltele populare
pentru alungarea de la putere a unor lideri dictatoriali, cu siguranta, vor produce
consecinte majore in plan juridic. Cele mai importante se referd la interventia
comunitatii internationale in scop umanitar, dar si la scenariul conex al recurgerii
la forta. Dreptul la interventie umanitard, care isi are radicinile in teoriile
Hrazboiului just® ale lui Grotius si Vattel din secolul al XVII-lea, reprezinta un subiect

2Unrol decisiv in coagularea unui consens al comunitatii internationale privind asumarea conceptului
Lresponsibility to protect“l-a avut fostul Secretar general al ONU, Kofi Annan, care a sustinut energic
cd esenta acestuia consta in faptul ca un stat suveran are responsabilitatea primara de a asigura securitatea
propriilor sdi cetateni, iar in cazul in care autorititile suverane nu au capacitatea institutionala sau vointa
politicd de a-si indeplini aceastd obligatie fondatoare, responsabilitatea de a proteja {i revine comunitatii
internationale. In acest context, Consiliul de Securitate poate decide in baza Cartei Natiunilor Unite,
inclusiv ,enforcement action . Aceastda dubli responsabilitate a fost ridicati la rang de doctrind
de catre Adunarea Generald a ONU, in timpul summitului aniversar din septembrie 2005 (declaratia finala
a summitului poate fi accesata on-line pe site-ul http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/
487/60/PDF/N0548760.pdf?OpenElement). Mai mult, a fost recunoscuta responsabilitatea fiecarui stat
de a-si proteja populatia de genocid, crime de razboi, epurari etnice si crime impotriva umanitatii (art. 138
si 139 din declaratia finala).

3Vezi, in context, studiul lui Alex Bellamy, intitulat,, Etici §i interventie: Exceptia umanitard si problema
abuzului in cazul Irakului®, disponibil online pe site-ul http://www.scribd.com/doc/87335833/07-Alex-
Bellamy-Etica-Si-Interventie-Exceptia-Umanitara-Si-Problema-Abuzului.
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extrem de controversat, care pune bazele unei noi ordini juridice cu valente
fara precedent pentru suveranitatea nationala. Doctrina R2P a asigurat cadrul normativ
si conceptual din spatele interventiei ONU din Libia. Rezolutia 1973, adoptata
la 17 martie 2011, autorizeaza statele membre ale ONU ,sa ia toate mdsurile
necesare... pentru a proteja civilii si zonele locuite de civili“ din Libia*. Din aceasta
perspectiva, interventia a reprezentat o premiera, fiind pentru prima data
cand o rezolutie a Consiliului de Securitate, sub capitolul VII, autorizeaza explicit
o coalitie de state membre sa foloseasca ,toate mdsurile necesare” (inclusiv forta
militard) pentru a implementa doctrina R2P.

Este interesant de urmarit cum a ajuns acest mindset sa devina parte a constiintei
globale si cum s-a conturat o veritabila doctrind a comunitatii internationale axata
pe implicarea activa in conflictele intrastatale si pe eradicarea genocidului
in procesul reinterpretarii suveranitatii nationale, in sensul unei tranzitii
dinspre logica traditionala , westphalicd“ (in sens de imunitate juridicd in raport
cu orice tip de interferentd externd) catre suveranitatea post-westphalica,
contractuala, bazata pe interdependente. Sfarsitul anilor "90 a marcat saltul conceptual
de la suveranitatea ca drept la suveranitatea ca responsabilitate. Suveranitatea
westphalicd este reinventatd in masura in care optica de intelegere a normei pivot
a sistemului de relatii internationale tranziteaza dinspre suveranitatea conceputa
ca drept de jurisdictie absoluta, exclusiva si totald asupra propriului teritoriu
— suveranitate conceputa ca inviolabilitate, suveranitate in sens de imunitate
juridica —, spre suveranitatea post-westphalic3, aceasta, in mod esential, promovand
o eticd a exercitiului de suveranitate. Statele — conducatorii acestora — nu devin
numai beneficiarii privilegiilor, drepturilor si imunitatilor garantate de suveranitate,
ci si posesorii responsabilitatilor atasate acesteia.

Jocul de domino care a provocat

fenomenul Primaverii Arabe.

Justitia maselor versus justitia internationala

Primavara Arabd a debutat in decembrie 2010, ciAnd un vinzator tunisian
s-a sinucis In semn de protest fatd de confiscarea harabei sale de catre politie.
Actiunea politiei se inscria in seria arestarilor arbitrare si a confiscarilor de proprietati
de catre guvernele dictatoriale, nu numai in Tunisia, ci in intreaga regiune. In Tunis,
protestatarii au iesit in stradi, in semn de solidaritate si elogiu al martiriului,

4Textul rezolutiei este disponibil online pe site-ul http://www.unhcr.org/refworld/country, UNSC,,
LBY,,4d885fc42,0.html.
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situatie inflamata si de informatiile cu privire la coruptia endemica a presedintelui
Ben Ali si a familiei sale, continute in dosarele Ambasadei SUA, publicate de Wikileaks.
S-a lasat cu varsare de singe atunci cind politia si autoritatile militare au intervenit
pentru indbusirea protestelor, dar, ulterior, acestea au crescut pand la un punct
in care autoritatile nu au mai putut sa le controleze, multi ofiteri ajungind
sa simpatizeze cu protestatarii. Ben Ali si familia sa au fugit din tard, au solicitat
fara succes azil politic in Franta, ajungéind, in cele din urma, in Arabia Saudita,
tard care, sub apanajul ospitalitatii musulmane, este refugiul preferat
al fostilor tirani®. Acesta a fost doar inceputul. Curdnd, Piata Tahrir din Egipt
areunit zeci de mii de protestatari impotriva regimului represiv al lui Hosni Mubarak.
Trupele de ordine au tras in protestatari si 850 de oameni si-au gasit sfarsitul
in mod tragic, inainte ca presedintele Mubarak sa fie fortat sd demisioneze,
la data de 11 februarie 2011.

Dupa numai doua saptaméni, a aparut Rezolutia 1970, prin care Consiliul
de Securitate al ONU a deferit situatia din Libia Curtii Penale Internationale,
un preludiu al Rezolutiei 1973, care a mobilizat NATO impotriva fortelor colonelului
Gaddafi si a determinat schimbarea de regim politic. Intre timp, Primdvara Arabd
I-a ,lovit“ si pe presedintele Saleh al Yemenului. Protestele pro-democratice
au debutat in luna februarie, iar in iunie 2011 acesta din urma a fost ranit
intr-un atentat cu rachete, fiind nevoit sa plece in Arabia Sauditd pentru tratament
medical. In luna noiembrie, Saleh a semnat un acord prin care accepta si demisioneze
in schimbul imunitatii de jurisdictie penald, cel putin pe teritoriul Yemenului.
In Bahrain, aproximativ 35 de protestatari pro-democratie au fost ucisi de trupele
regelui, care a raspuns la manifestari intr-un mod neobisnuit de inteligent,
prin crearea unei comisii independente de experti strdini in domeniul drepturilor
omului, care au emis recomandari imediate de reforma, pe care regele a promis
sd le pund in aplicare. in Siria, demonstratii violente au dus la moartea a zeci de mii
de civil, iar Liga Araba si Organizatia Natiunilor Unite au pus presiuni (fara succes)
la adresa presedintelui Assad pentru ca acesta sa renunte la putere.

Este important de analizat modul in care justitia a fost sau nu a fost realizata
in aceasta perioadi de tranzitie, justificarea interventiei internationale in unele situatii
sirezultatul acesteia (interventie care, in majoritatea tarilor, a militat pentru democratie
consolidata, insa pe fundalul unei cresteri considerabile a puterii partidelor politice
islamice). Este, de asemenea, important sa se analizeze formele in care retributiile
post-conflict se inregistreaza in raport cu actiunile fostilor sefi de stat. Ben Alj,
inlaturat de oamenii sdi, fara o interventie straind direct3, in fata dovezilor de coruptie

°1di Amin a fost,,gazduit“de Arabia Saudit3, pana la moartea sa.
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continute de dosarele Wikileaks, a plecat in exil impreuni cu familia sa. El a fost judecat,
in lipsa, de [nalta Curte tunisiani si condamnat la 35 de ani de inchisoare,
dupa ce judecatorului i-au fost suficiente sase ore pentru a audia cazul si a decide
verdictul. A fost condamnat pentru posesie de arme, droguri si artefacte si pentru
deturnarea fondurilor publice. Nici cetatenii tunisieni, nici comunitatea internationala
nu au fost satisfacuti de acest verdict, care nici nu putea fi credibil, atat timp
cat nu a existat nicio aparare.

Este discutabila si judecarea lui Ben Ali in absentd, desi Arabia Saudita
a fost de neclintit in refuzul sau de a-l extrada. Verdictul a transmis insd un mesaj
important, dat fiind ca Ben Ali a fost intotdeauna laudat pentru utilizarea sistemului
judiciar din tara sa drept ,mdna lui dreapta“, aratind disponibilitatea actuald
a judecatorilor de respingere a oricarei ingerinte guvernamentale, in beneficiul
independentei lor reale. In Tunisia au avut loc, ulterior, alegeri libere si corecte,
un guvern musulman moderat gasindu-si locul in parlament, acolo unde 24 la suta
din locuri sunt detinute de femei.

In Egipt, Mubarak s-a retras la palatul siu din Sharm El Sheikh, unde si-a asteptat
soarta juridica. Aceasta a luat forma unui proces televizat, in care dictatorul
a fost portretizat, in mod umilitor, pe o targa de spital aflata intr-o cusca de sarma,
alaturi de fiii sai co-inculpati. Fostul dictator egiptean a fost acuzat nu doar de coruptie,
ci si pentru ordonarea executiei a 850 de protestatari. Simbata, 2 iunie 2012,
Hosni Mubarak a fost condamnat la inchisoare pe viata pentru rolul sdu in uciderea
protestatarilor in timpul revolutiei care l-a inlaturat de la putere. Mubarak a fost condamnat
de judecatori cu adevarat independenti, intr-un proces care a fost perceput
ca fiind unul echitabil. Cu toate acestea insa, multi protestatari au fost judecati
de instante militare paralele, fiind condamnati, in mod ironic, pentru ndzuintele
lor democratice si, adesea, pentru insulte aduse la adresa armatei.

Revolutia din Egipt a fost o adevarata revolta nationala, desi condusa de forte
cosmopolite, care au fost finantate, intr-o anumitd masura, de catre SUA si Europa®.
Un factor crucial in decizia lui Mubarak de a demisiona a fost insusi faptul ca SUA
isi pierduserd increderea in el, cerdndu-i sa plece de la putere. Cu toate acestea,
revolutia raiméne una indigena.

Yemen a reprezentat un caz special. Aici, tranzitia a fost efectuata
de citre diplomatia internationald, in special de SUA si de aliatii sdi de dreapta
din lumea araba, prin mecanismul traditional de aplicare a actului de amnistie.

Webster G. Tarpley, Mubarak Toppled by CIA Because He Opposed US Plans for War with Iran; US Eyes
Seizure of Suez Canal; Was this the Threat that Forced Mubarak to Quit? Disponibil online pe site-ul
http://tarpley.net/2011/02/18/mubarak-toppled-by-cia-because-he-opposed-us-plans-for-war-with-iran.
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Ceea ce s-a Intmplat in MENA demonstreazd, inca o data, cd mediul de securitate
regional nu se schimba doar prin actiuni ale actorilor externi, dar mai ales datorita
dinamicilor interne ale societatilor umane. Considerati pentru mult timp obedienti,
arabii au reusit sa zdruncine stereotipurile existente prin revolutii pasnice
si sa-si recapete mandria ranitd, dupa decenii de opresiune. Dupa caderea
presedintilor Ben Ali si Hosni Mubarak si moartea lui Muammar Gaddafi,
mii de oameni, de la Tunis la Sanaa, isi proclama astazi entuziasmul pentru apartenenta
lor la lumea araba. Pagini de internet, sub lozinci precum ,mdndru de a fi arab“
sau,,o lume arabd unita*, au devenit locul de exprimare a sentimentelor de solidaritate
si de fraternitate intre natiunile arabe. Suntem martorii unei tranzitii fara precedent
de la o natiune arabd ticuta, descrisd ca fiind apatica si umila, la o natiune
ale ciarei revolutii sunt discutate in intreaga lume, poate chiar la inceputul
unei revolutii sociale si culturale.

Revolutiile victorioase aduc in prim-plan confruntarea cu provocarea
de a gestiona, in mod echitabil, abuzurile din trecut. Fostii presedinti Hosni Mubarak
si Zine El Abidine Ben Ali au fost fortati s se retraga, in timp ce excentricul dictator
al Libiei, Muammar Gaddafi, a fost implicat intr-un razboi civil care i-a adus moartea.
In cazul Tunisiei si al Egiptului, tranzitia spre democratie a fost posibili prin mecanisme
interne, dar, in Libia, incalcarea grava a normelor umanitare a solicitat reactia prompta
a comunitatii internationale. Presedintele sirian Bashar al Assad inci e la putere,
amenintind liderii occidentali c3, in cazul in care acestia indraznesc sa intervina
militar in tara sa, dupa modelul libian, va transforma Siria intr-un nou Afganistan’.

Interventiile militare in scopuri umanitare s-au extins si in Africa Sub-Sahariana.
Franta, actiondnd sub mandat ONU, impreuna cu fortele organizatiei, a rasturnat
in aprilie 2011 regimul condus de Laurent Gbagbo din Coasta de Fildes. Pe 29 noiembrie,
fostul lider a fost transferat la Haga, dupa ce i-a fost emis un mandat de arestare.
A apirut in fata Curtii pentru prima oari la data de 5 decembrie 2011, fiind tras
la raspundere pentru rolul sau in inabusirea violenta a protestelor, ca urmare
a refuzului sau de a accepta infringerea in sondajele electorale din 2010.
Gbagbo se confrunta cu patru acuzatii de crime Impotriva umanitatii
(peste 3 000 de oameni au fost ucisi), inclusiv de omor si viol®.

Laurent Gbagbo este primul sef de stat judecat de CPI de la Haga. Procesul
sdu este marcat de numeroase controverse. Este disputat faptul ca transferul

" Interviu acordat de presedintele sirian Bashar al-Assad pentru The Daily Telegraph, pe site-ul
http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/syria/8858667/Bashar-al-Assad-I-wont-waste-
my-time-with-Syrian-opposition.html.

8 Vezi informatii privind derularea procesului pe site-ul Curtii Penale Internationale, la sectiunea
dedicata situatiei din Coasta de Fildes, pe site-ul http://www.icc-cpi.int/EN_Menus/ICC/Situations%20
and%20Cases/Situations/ICC0211/Pages/situation%20index.aspx
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Iui Gbagbo din Coasta de Fildes la Haga a fost legal sau, dimpotriva, o ,,za@pire politica“
in care Gbagbo a fost inselat in privinta destinatiei finale. Mai mult, dezbaterile
pe marginea CPI au escaladat in ultimii ani. Creata in 2002 pentru a trage la raspundere
pe cei responsabili de atrocitatile cele mai grave din lume, CPI este acum tinta
multor critici, in special provenite din tarile africane, care sustin ca CPI
se concentreaza, disproportionat de mult, asupra infractiunilor comise
pe continentul lor. Presedintele Omar al-Bashir al Sudanului si fostul lider libian
Muammar Gaddafi au fost urmariti, prin mandate de arestare emise de CPI,
dar niciunul dintre acestia nu a ajuns in custodia Curtii.

Trenduri politice prezente si viitoare.
Devierea Primaverii Arabe

catre o . toamna islamisia‘?

Departe de a se indrepta catre edificarea unui regim politic democratic
in acceptiunea europeana a termenului (rezultat scontat de o maniera naiva
de multi analisti si observatori ai Primaverii Arabe), evenimentele din spatiul
arab se indreapta mai degraba catre o lunga perioada de tranzitie de la un regim
politic autoritar, cu puternice componente laicizante in conceptia asupra statului
si societatii, catre altd forma de guvernare care, date fiind evolutii politice
precum cele din Egipt din ultimul an, nu este neaparat diferitd in forme si mijloace,
ci doar in continut, care vireaza catre o semnificativa componenta islamica
si islamista.

Tranzitia, inca in desfasurare, implici emergenta unor noi forte politice — trimiterea
cea mai frecventd era si este la ,Frdtia Musulmand®, cu variatele sale infatisari,
de la cea moderata la cea extremista (salafista si jihadista). Elocvente, in acest sens,
sunt rezultatele celor doua scrutinuri din vara anului 2012: cel dintai prezidential,
in Egipt, secundul, legislativ, in Libia. Mai int4i, asa cum s-a observat deja de analisti,
o trasitura de prim ordin a alegerilor desfasurate in statele Primadverii Arabe
este aceea ca aceste societati nu sunt defel entitati monolitice, ci vibreaza
sub o paleta larga de orientari politice, de la secularisti de variate nuante la islamisti
moderati, pAni la extremisti. In al doilea rand, chiar daci musulmanii reprezinti
intre 85 si 98 la suta din populatia statelor arabe, acest lucru nu inseamna

i

? Organizatia,, Fratia Musulmand“, denumita in limba araba al-Ikhwan al-Muslimun, fondata in anul 1928
de profesorul sufist Hassan al-Banna, este cea mai veche si cea mai mare organizatie politica islamista
din lume. Scopul declarat este promovarea Coranului si a Sunnah, ca puncte de referint pentru ordonarea
vietii personale, familiale si de stat pentru musulmani. Spre deosebire de miscarile care promoveaza
jihad-ul, Fratia Musulmana este o organizatie conservatoare, dar non-violent3, fiind adesea criticata
pentru campaniile sale mediatice pe internet anti-Al Qaeda si atitudinile ,, neislamice*.
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defel o orientare exclusiva cdtre orientdrile politice de naturd islamica,
cu atit mai putin de natura extremista.

Ceea ce este insd evident si necesitd o analizd atentd privind evolutiile posibile
viitoare este aparitia in avanscena politicii arabe a unei organizatii intemeiate
in 1928 in Egipt, dezvoltata pe fundamente de solidaritate sociald intemeiata religios
— Fratia Musulmana —, la randu-i strabatuta de orientari diverse, de la islamismul
moderat si democratic dezvoltat in Turcia de Partidul Justitiei si Dezvoltarii (AKP)
la radicalismul salafit iesit in evidenta in Egipt, si nu numai. Exista si orientari
seculare in societdtile arabe, dar se pare ci ele sunt, in comparatie cu cele islamiste,
minoritare, iar adevaratul trend nu il reprezintd infruntarea secularism-islamism,
cét lupta in interiorul acestuia din urma intre moderati si exclusivisti religiosi.
Daca luam in considerare si veleitatile militarilor (in Egipt cu deosebire),
precum si influentele externe puternice, mai ales ale actorilor majori ai lumii islamice
(Arabia Saudita, Qatar, Iran), dar si ai sistemului international in general
(SUA, UE, Rusia si China), avem un tablou, desigur incomplet, al spatiului politic
arab in era post-Primavara Arabd. Pentru a fi complet, un asemenea tablou
ar trebui si ia in considerare, intre altele, ceea ce inteleg aceste societati
prin democratie. Sondajele efectuate releva ca prioritare pentru unele dintre ele
sunt performantele economice, iar pentru altele consolidarea atributelor democratice
ale societatii.

Unele trenduri care se manifestd in cadrul tranzitiei in societatile arabe
care au rezolvat problema conducerilor autoritare se cuvin insd neaparat mentionate.
Unul dintre ele este rolul proeminent al militarilor, evidentiat cu deosebire
in Egipt, desi existenta militiilor rivale in Libia trimite la aceeasi problematica
(incadrarea lor in armata nationala este o solutie pentru a domoli tendintele
cezariste militare).

Statele arabe din arealul Orientului Mijlociu sunt societati intrate recent
in procesul modernizdrii inteleasa ca sincronizare cu organizarea socio-politica
de tip occidental. Aflate in cuprinsul Imperiului Otoman pina la sfarsitul
Primului Razboi Mondial, ele au fost obiectul politicii de mandat si decolonizarii
declansate ca proces istoric la sfirsitul secundului razboi global. Dupa cateva decenii
de modernizare de tip occidental, aceste societati nu puteau si aiba, altfel decat
este cazul acum, o altd infatisare. Daca mai adaugam ca eforturile de occidentalizare
intreprinse intAmpinau o rezistenta masiva intemeiatd pe un traditionalism altoit
pe orientdri anti-colonialiste, atunci vom intelege de ce evolutia acestor societati
arabe a fost atit de contradictorie dupa ultimul rdzboi mondial.

Catre ce fel de islamism se indreapta aceste societati arabe postdictatura?
Iata o intrebare importanta, dati fiind existenta unei scale foarte ample de nuante
in sanul unei miscari politice de tip religios. Modelul turcesc tip Erdogan,
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care pare sd fie favoritul observatorilor occidentali, nu este desigur nici unicul
si nici cel mai influent in societatile in care aceasta problema deja este la ordinea zilei.

Este, deocamdata, imposibil de a pronostica orientarea islamista din Egipt
in viitor, intr-un peisaj complicat de prezenta armatei, beneficiara a sprijinului extern
chiar din aceasta pricind, pentru ca poate conferi oarecare predictibilitate procesului
politic al selectionarii intre diversele nuante islamiste, cu conditia sa nu cada prada
tentatiei dictatoriale.

Ceea ce distinge alegerile din Libia in contextul celor precedente este faptul
ca au dat céstig de cauza unui bloc de partide centriste si nationaliste si nu celor
de orientare islamista. Acest lucru nu este insa o asigurare pentru viitor, amenintarile
privind unitatea statului fiind pendinte de un acord intre cele doua centre ale tarii
— Tripoli si Benghazi — si de capabilitatea noului guvern de a controla militiile rivale.
Unii analisti considera ca una dintre cauzele slabei performante electorale
a islamistilor in Libia — In contrast cu celelalte tari unde s-au desfasurat alegeri
legislative — consta in faptul ¢ au anuntat, incd inainte de promulgarea unei constitutii,
ca vor baza statul pe legea islamica (sharia).

Asadar, daca in Tunisia si Egipt alegerile legislative au dat castig de cauza
blocului islamist cu diverse nuante, de la moderati la radicali, in Libia procesul
a fost invers. Au alegerile din Libia semnificatia unei intoarceri de trend?
In Egipt, daci alegerile au produs un legislativ islamist cu nenumirate nuante,
opozitia militarilor a dus la suspendarea de catre puterea judecatoreasca
a parlamentului. Este clar ca viitorul scurt si mediu este cel al confruntarii
intre puterea prezidentiala (islamistd) si forta militarilor. Cazul egiptean este ilustrativ
pentru un trend masiv inregistrat recent in societatile post-Primavara Arabd.
Faptul cd in Egipt acest trend intilneste rezistenta militarilor — forta incompatibila
in democratie cu amestecul deschis sau ascuns in jocul politic — este un alt indicator
ca spatiul politic arab se indreapta citre nesiguranta si tulburdri in viitor.
curent. In Siria post-Assad este de asteptat ca fortele politice intemeiate religios
sa devina dominante, cu influente puternice ce vor emana catre Liban si Iordania.
Ceea ce ar face ca regiunea Orientului Mijlociu sa dobandeasca indici inalti
de volatilitate geopolitica, stiindu-se orientirile acestor forte religioase fata de conflictul
israelo-palestinian si, in general, fata de problematica relatiilor cu Occidentul
si orientdrile seculariste ale propriilor societiti.

Orientul Mijlociu este zguduit la propriu, nu doar din pricina Primdverii Arabe,
dar in mod sigur in legatura cu aceastd uriasa miscare transformatoare.
Totul se inlantuie in aceasti regiune volatild, de la alegerile electorale, care au dat
céstigator Fratia Musulmana si aliati ai acesteia, la programul nuclear iranian,
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de la activismul Turciei la temerile legitime ale Israelului in fata transformarii
accelerate a mediului de securitate regional. Primavara Arabd a fost, cel mai frecvent,
catalogata drept o revolta politici a maselor care cereau o reforma democratica,
apreciindu-se la unison ca aceasta rascoala sustinutd de democratiile din Vest
va genera o schimbare politica in lumea araba. Motivele care au condus la extinderea
revoltelor depisesc insa granitele lumii arabe, chiar dacd dinamica din interiorul
regiunii are si ea o importantd majora.

Din pacate, evenimentele din debutul anului 2013 indica o posibila si nedorita
deviere a Primaverii Arabe catre o ,toamnd islamista“. Realitatile din Mali
si din sudul Algeriei pot fi considerate consecintele evenimentelor recente
din spatiul arab, mai ales din Libia. Al-Qaeda din magrebul islamic este mai agresiva
ca oricind, increzatoare in proiectul unui Magreb guvernat de islamismul radical,
adica salafist, si urmarind indeosebi obiective criminale, mult mai evidente
decét proiectele ideologice si politice arhicunoscute.

Algeria rezistase cu succes Primdverii Arabe si, in consecintd, nu avea
niciun interes si fie angrenata intr-un conflict armat care sa destabilizeze zona.
Ocuparea uzinei de gaz de la Tigantourine si sechestrarea celor 41 de straini
au obligat-o insd sa renunte la neutralitatea autoimpusd. Refuzand tratativele
cu teroristii, la data de 17 ianuarie, trupele algeriene au pornit atacul pentru a recapata
controlul asupra obiectivului ocupat de teroristi, operatiune cu un final tragic,
inregistrandu-se numerosi morti.

Se pare ca de Primavara Arabad profitd acum islamisti de toate felurile,
pentru care haosul creat de revolutia din Libia a constituit terenul fertil
pentru promovarea propriilor interese destabilizatoare. In tiri precum Tunisia
si Egiptul, statul se afla in mainile islamismului. Bashar Al-Assad continud masacrul
impotriva propriului popor. Iar Rusia si China, excluse din jocul libian, refuza
in continuare sa-1 abandoneze pe dictatorul sirian, 1dsind sa se inteleaga
cd regimul lui Assad este totusi preferabil unei republici islamice salafiste.
Evenimente stirnite de Primavara Arabd dau de gindit in legatura cu destinul
securitatii in Orientul Mijlociu si in Africa de Nord si cu perspectivele de stabilizare
regionala.
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The author discusses the importance
the Chinese leadership has attached
to information technology lately.

In this respect, the Chinese
modernisation effort is emphasised.
This sustained effort has led to a radical
transformation of Chinese military
concepts and architecture, in terms
of C4ISR infrastructure, information
warfare capabilities, IT research
Sfor military purposes. Moreover,
the structures in charge of cyber domain
are mentioned, and their main activities
are listed, as they result from the analysis
of numerous public sources.

In conclusion, it is shown that China
intends to stand out and remain among
top states in terms of possession and use
of cutting-edge cyber capabilities.
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uvernul chinez a acordat, in ultimii
20 de ani, o atentie sporita dome-
niului tehnologiei informatiei.
Pentru a denomina procesul de transformare,
aflat in desfasurare in Republica Populara Chineza,
teoreticienii vestici au folosit termenul infor-
mationizare' (eng. informationization). Efortul
de modernizare chinez urmareste dezvoltarea
unei arhitecturi bazate pe retea, capabila
de coordonarea operatiilor militare desfasurate
pe uscat, in aer, pe mare ori in spatiul cosmic.
Acest efort sustinut de modernizare a dus
la o transformare radicala a conceptelor si arhitecturii
militare chineze, generand o infrastructura
de comand3, control, comunicatii, computere,
informatii, supraveghere si recunoastere (C4ISR)
moderna si competitiva la nivel global. Acest accent
pus pe dezvoltarea unui sistem C4ISR modern a initiat,
larandu-, un proces de modernizare a capabilitatilor
specifice razboiului informational, care sa poatd
proteja retelele de computere proprii, militare

ori civile, si care sa asigure controlul asupra sistemelor informationale
ale adversarului pe timpul unui eventual conflict.

Cercetarea in domeniul tehnologiei informatiei in scopuri militare
este de mare interes pentru liderii politici si militari chinezi. Se cunoaste
ca peste 50 de universitati civile beneficiaza in mod curent de granturi de cercetare

Maior Marian Lazar — Scoala de Aplicatie a Informatiilor pentru Aparare ,, General Nicolae Condeescu”,

Bucuresti.

! Conceptul de informationizare se refera la informatizarea tuturor sferelor de activitate sociala: armata,
industrie, educatie, cultura si chiar agricultura.
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in folosul imediat ori potential al fortelor armate. Armata Populard de Eliberare
are diverse contracte cu mari companii civile din domeniul comunicatiilor,
in acest fel avand acces la tehnologie de ultima generatie. In loc s3 blocheze activitatea
unor companii in efectuarea de cercetare doar in interesul armatei, liderii militari
prefera ca aceste companii sa aiba acces la produse striine, sa aiba parteneriate
cu alte companii din domeniu din afara Chinei, astfel asiguridnd accesul
la tehnologia acestora. Uneori, interesul Chinei pentru tehnologie de altd provenienta
decét cea autohtona s-a finalizat cu penalizarea companiilor straine, cum a fost cazul
cu Sun Microsystems din Statele Unite ale Americii, care, in anul 2003, a fost amendata
cu aproximativ 300 de mii de dolari pentru cd a exportat ilegal componente de computer
care au fost folosite de China in scopuri militare?.

Liderii militari ai Armatei Populare de Eliberare au inteles utilitatea controlului
spatiului cibernetic si a detinerii unor instrumente capabile si afecteze sistemele
informatice ale adversarului, chiar prin lovituri preventive.

Armata chineza nu a dezvaluit existenta unei strategii privind operatiile
privind retelele de computere si se pare ca este in curs de integrare a tuturor
componentelor ce pot fi asociate razboiului informational (rdzboiul electronic,
operatiile psihologice, dezinformarea etc.) intr-un concept mai larg, de ,,confruntare
informationala“.

China, desi nu dispune de o strategie independenta privind razboiul
informational, are mai multe directive militare strategice, care articuleaza
principalele orientdri privind politica de aparare in domeniul razboiului informational
si stabileste liniile directoare privind modernizarea. Aceste directive au fost actualizate
de doar 5 ori din 1949. Ultima modificare, din 2002, statueaza ca Armata Populara
de Eliberare trebuie sa dezvolte capabilitatile necesare ducerii unui ,7dzboi local
in conditii de informationizare”, modificind revizuirea anterioard, din 1993,
care prevedea ducerea unui ,,7dzboi local folosind tehnologie de ultima generatie”.
Dupa cum se poate observa, modificarea include conceptul de informationizare,
pentru a accentua importanta domeniului cibernetic si a actiunilor asociate acestuia
in pregatirea si ducerea actiunilor militare. Ca urmare a acestei schimbari de abordare,
Armata Populara de Eliberare a Chinei si-a stabilit ca obiectiv anul 2050 pentru atingerea
unui nivel complet de informationizare.

Structurile cu atributii in domeniul cibernetic

Nu se detin date certe despre structurile cu atributii pe linia razboiului cibernetic
si misiunile acestora privind executarea atacurilor cibernetice ori asigurarea
protectiei cibernetice. Pe baza analizei a numeroase surse publice, s-a putut totusi

2 Sun Microsystems Fined $291,000 in Crackdown, pe site-ul http://articles.latimes.com/2003/dec/16/
business/fi-rup16.1
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concluziona cd o serie de structuri sunt implicate in sfera actiunilor inscrise
domeniului cibernetic. Acestea actioneaza pentru atingerea obiectivelor stabilite
de catre decidentii politico-militari chinezi.

Actiunile de atac si aparare cibernetica sunt efectuate de diverse structuri
din cadrul Armatei Populare de Eliberare, dar si de alte structuri din afara acesteia®.

Departamentul 4 al Statului Major General al Armatei Populare de Eliberare
a Chinei, anterior denumit Departamentul pentru Contramasuri Electronice,
pare a avea rolul esential in executarea ofensivei in cadrul razboiului informational.
Acest departament a fost infiintat in 1990, cu atributii in domeniul razboiului
electronic. in prezent, principala responsabilitate a acestei structuri este aceea
de a executa misiuni de atac informational. Departamentul mentine autoritatea
asupra regimentelor de razboi radioelectronic ale armatei si utilizeaza, in exercitiile
pe care le organizeaza si desfasoard, atit contramasurile electronice, specifice
regimentelor amintite, cit si capabilitati asociate razboiului cibernetic.

Departamentul 3 al Statului Major General este destinat in special
pentru activitati SIGINT (interceptarea datelor de comunicatii si non-comunicatii).
De asemenea, acest departament are si sarcini privitoare la securitatea
datelor retelelor de voce si date ale Armatei Populare de Eliberare a Chinei.
Departamentul 3 dispune de un centru de supraveghere care-si desfasoara
activitatea 24 de ore din 24 si inglobeaza Academia de Stiinte Militare, Universitatea
Nationald de Apdrare, precum si trei institute de cercetare.

Unele surse* mentioneazi existenta a doudsprezece birouri operationale,
dispuse in diverse regiuni al Chinei, responsabile pentru colectarea datelor SIGINT
despre tinte de relevanta strategica. Se crede ci acestea au si rolul de a proteja
propriile retele ale armatei, precum si pe acela de a exploata retelele de computere
ale altor state.

Cele douasprezece birouri se presupune cd au urmatoarele domenii de expertiza
si activitate:

- Biroul 1 — are diverse atributii pe linie de specialitate;

- Biroul 2 — are ca spatii de interes SUA si Canada, axat fiind, in special,
pe inforatii din domeniile politic, economic si militar;

- Biroul 3 - are atributii pe linia comunicatiilor radio si a retelelor de control
al frontierelor;

- Biroul 4 — are in responsabilitate Japonia si Republica Coreea;

- Biroul 5 - se focalizeaza pe problematici asociate Federatiei Rusiei;

3 Capability of the People’s Republic of China to Conduct Cyber Warfare and Computer Network Exploitation,
pe site-ul http://www.uscc.gov/researchpapers/2009/NorthropGrumman_PRC_Cyber_Paper_FINAL_
Approved%20Report_160c¢t2009.pdf

* China’s Cyber Capabilities, pe site-ul http://www.indiandefencereview.com/news/chinas-cyber-
capabilities/
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- Biroul 6 - este implicat in activitati de pregatire si antrenament;

- Biroul 7 — are atributii pe linia apararii retelelor de computere si executarii
de atacuri cibernetice;

- Biroul 8 — se focalizeaza pe Europa, Orientul Mijlociu, Africa si America
Latina;

- Biroul 9 - furnizeaza analiza strategica pe linie de informatii militare
si managementul bazelor de date;

- Biroul 10 — denumit si Unitatea 7911, are atributii privind monitorizarea
rachetelor, a efectuarii testelor nucleare din zona Asiei Centrale
si a Federatiei Ruse;

- Biroul 11 — denumit si Unitatea 2020 — are, de asemenea, misiuni in legatura
cu Federatia Rusd, dat fiind cd dispune de lingvisti experti in limba rusa;

- Biroul 12 - cel mai probabil este implicat in culegerea de date privind
comunicatiile satelitare.

Pe langa structurile mentionate apartinind Armatei, exista unitati de militie
cibernetica dedicate razboiului informational. Aceste unitati sunt constituite
din specialisti din domeniul IT, opereaza in cadrul a diverse firme pe tot teritoriul
Chinei si au sarcini privind ofensiva si apararea cibernetica®.

Ministerul Securitatii Publice asigurd un sprijin activ in domeniul cercetarii
privind securitatea informatiei, certificind produsele ce urmeaza sa fie folosite
de catre institutiile statului, inclusiv de catre armata. Institutul 3 din Ministerul
Securitatii Publice este responsabil pentru crearea standardelor de securitate
pentru componentele hardware si software utilizate in domeniile militar
si guvernamental®.

Se considera ca noile capabilitati cibernetice chineze si abilitatile de utilizare
a acestora in contextul unui conflict generat de China (impotriva Taiwanului
ori a altui stat din Asia) ar trebui s reprezinte semne majore de ingrijorare
pentru un stat care ar evalua posibilitatea interventiei sale in scopul protejarii
unei anume entitati agresate de China.

Analistii militari chinezi identifica infrastructura C4ISR si pe cea logistica
americana ca reprezentand centrele de gravitatie strategice ale armatei SUA.
Pornind de la constatarea mai sus mentionata este lesne de inteles ca acest element
conceptual se aplica in cazul oricarui alt stat si ca reprezintd repere importante
pentru lidearshipul chinez in ceea ce insemna componente cheie ale domeniului

5 Jeffrey Carr, Inside Cyber Warfare, editia a II-a, O’Reilly Media, Inc., 2012, p. 257.

6 Chinese Capabilities for Computer Network Operations and Cyber Espionage, pe site-ul http://
www.washingtonpost.com/r/2010-2019/WashingtonPost/2012/03/08/National-Security/Graphics/
USCC_Report_Chinese_Capabilities_for_Computer_Network_Operations_and_Cyber_%20Espionage.pdf
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cibernetic, urmairite de catre fortele cibernetice specializate ale armatei chineze
in cazul desfasurarii unui conflict’.

Filozofia strategului militar Sun Tzu continui sa aiba o influentd importanta
in gindirea strategicd a militarilor chinezi. De pild&, colonelul Wang Baocun,
expert in razboiul cibernetic al Armatei Populare de Eliberare Chineze, mentiona
cda razboiul din domeniul cibernetic este un foarte bun exemplu al asertiunii
lui Sun Tzu privind ,supunerea inamicului fara lupta“. Acesta a mai apreciat
cda atacul cibernetic poate fi folosit pentru a schimba perceptia si credintele
adversarului, precum si pentru a-1 face pe acesta sa renunte la dorinta

de a mai lupta?.

Pregatirea luptatorilor cibernetici

Pregatirea , vazboinicilor cibernetici“se face prin intermediul mai multor institutii
de invataméant, unde isi desfasoara activitatea cadre specializate in diverse arii
ale domeniului cibernetic. Principalele centre de pregatire cibernetica
in care se pregitesc specialisti ai Armatei Populare de Eliberare Chineze
sunt: Academia Comandamentului Comunicatiilor din Wuhan, Universitatea
de Ingineria Informatiei din Zhengzhou, Universitatea de Stiintd si Tehnologie
si Universitatea Nationald a Apararii pentru Stiintd si Tehnologie din Changsha.
Cursurile urmate de ofiterii chinezi se axeaza pe tehnologia retelelor de computere,
contramasurile electronice, tehnologia radarelor, regulile si strategiile razboiului
cibernetic, sistemele informationale, utilizarea armelor informationale, protectia
sistemelor informatice, bruierea si protectia impotriva bruiajului a sistemelor
de comunicatii s.a.m.d.’.

*

Armata Populara de Eliberare a Chinei acorda o atentie deosebitd domeniului
cibernetic, incheind parteneriate cu diverse companii private care activeaza
in domeniul IT, in scopul mentinerii unui nivel ridicat din punctul de vedere
al tehnologiei folosite, dar si pentru a putea avea acces la tehnologie de ultimd generatie.

Noile posibilitati oferite de dezvoltarea spatiului cibernetic au condus
la infiintarea de structuri dedicate razboiului informational cu atributii pe linia
razboiului cibernetic ori remodelarea unor structuri deja existente. in acest fel,
China doreste sa se situeze si sd se mentind printre statele de top in ceea ce priveste
detinerea si utilizarea de capabilitati cibernetice de varf.

" Idem, pe site-ul http://www.washingtonpost.com/r/2010-2019/WashingtonPost/2012/03/08/
National-Security/Graphics/USCC_Report_Chinese_Capabilities_for_Computer_Network_Operations
_and_Cyber_%20Espionage.pdf

8 Cyber Warfare. An Analysis of the Means and Motivations of Sselected Nation States, pe site-ul
http://www.ists.dartmouth.edu/docs/cyberwarfare.pdf

9 Ibidem.
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Jdentificarea, planificarea
si dezvoltarea capabilitdtilor
in Armata Romaniei

Comandor Theodor Nicolae ENACHE

A

n perioada 26-27 martie 2013, sub patronajul loctiitorului sefului
I Statului Major General, generalul-locotenent dr. Dan Ghica-Radu,
aavut loc la Bucuresti Seminarul Identificarea, planificarea si dezvoltarea
capabilitatilor in Armata Romdniei, organizat de Statul Major General
impreuna cu Departamentul pentru politica de aparare si planificare, cu participarea
Directiei Capabilitati din cadrul Elementului European (Staff Element Europe — SEE)
din Mons, Belgia, structura apartinind Comandamentului Aliat pentru Transformare
(ACT) Norfolk, SUA, si a Agentiei NATO pentru Comunicatii si Informatii (NATO
Communication and Information Agency — NCIA).
Activitatea a fost proiectata de Directia planificare strategica (DPS) si este
o continuare a vizitelor delegatiilor ACT din lunile martie — echipa ACT de sprijin
a natiunilor Nations Engagement Team — NET, septembrie — echipa de sprijin

Comandor Theodor Nicolae Enache — Directia planificare strategicd, Statul Major General,
Ministerul Apararii Nationale.
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in procesul de dezvoltare a capabilitatilor si in luna noiembrie 2012 — echipa
de revizuire a capabilitatilor puse la dispozitia NATO prin procesul de planificare
a apararii NDPP — NATO Defence Planning Process. Aceasta activitate face parte
din programul de sprijin in dezvoltarea capabilitatilor acordat statelor membre
ale NATO de catre ACT. La activitate au participat, pe 14nga loctiitorul sefului
Statului Major General, sefi si loctiitori de directii din cadrul Statului Major General,
loctiitori ai sefilor de categorii de forte ale armatei, reprezentanti ai Departamentului
pentru politica de aparare si planificare, comandanti de unitati, membri ai corpului
didactic si cursanti din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I

Pentru a facilita participarea a cit mai multor persoane interesate si implicate
in procesul de dezvoltare a capabilitatilor si planificarea apararii, activitatea
s-a desfasurat pe parcursul a doua zile, prima la Universitatea Nationala de Aparare
,Carol I, cu scopul de a permite participarea studentilor si cursantilor din cadrul
acestei institutii, iar cea de a doua in cadrul Centrului de cazare-tranzit si reprezentare
al Ministerului Apararii Nationale ,, Haiducului“, cind au participat experti, persoane
din structurile din compunerea si subordinea Statului Major General, cu responsabilitati
in domeniu. in acest mod, la activitate, au participat peste 120 de persoane
de-a lungul celor douad zile de reuniuni.

In prima zi, echipa ACT a sustinut mai multe prezentiri legate de procesul
NATO de planificare a apararii. Participantii au fost informati despre locul planificarii
apardrii in cadrul NATO, structura acestui proces si principalii participanti
la desfasurarea acestuia. Timpul rdmas pana la finalul lucrarilor, in prima zi,
a fost dedicat trecerii in revista a principalilor pasi ai procesului de planificare
a apararii NATO si descrierii sarcinilor structurilor Aliantei cu responsabilitati
in cadrul acestuia.

Sesiunile de discutii, intrebari si raspunsuri desfasurate dupa fiecare prezentare
sustinuta de reprezentantii ACT au fost complexe si intens interactive.
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Participantii la seminar au cerut ldmuriri asupra proceselor si procedurilor conexe
planificarii apararii, a modului in care se poate face o paralela intre procesele nationale
si NATO, ca implicatiile acestui lucru. S-au cerut informatii referitoare la avantajele
procesului de planificare a apararii bazat pe capabilitati comparativ cu alte moduri
de planificare a apdrarii, si anume pe baza amenintarilor, pe baza bugetului etc.
De asemenea, s-a remarcat interesul pentru descrierea legaturii dintre sistemul
de planificare bugetara PPBS si procesul de planificare a apararii, pentru responsabilitatile
ce revin structurilor guvernamentale in cadrul unui proces national de planificare
a apararii bazat pe capabilitati. Membrii echipei ACT au raspuns cu profesionalism
tuturor intrebarilor auditoriului.

Cea de a doua zi a fost dedicata specialistilor in domeniu. La lucrari au participat
reprezentanti ai structurilor din compunerea si subordinea Statului Major General
si ai Departamentului pentru politica de apdrare si planificare cu responsabilitati
in dezvoltarea capabilitatilor si planificarea apararii. Au fost sustinute prezentari
legate de cerintele planificarii apararii si implementarea tintelor de capabilitati.
Reprezentantii DPS au sustinut o prezentare referitoare la participarea Romaniei
in cadrul celor doud initiative de dezvoltare a capabilitatilor in cadru multinational,
Smart Defence a NATO si cea a Uniunii Europene —Pooling & Sharing.
Ca si in prima zi, dupad fiecare prezentare au avut loc sesiuni de intrebari
si raspunsuri. Asa cum era de asteptat, discutiile au fost interactive, de un inalt
nivel profesional si de nivel tehnic extrem de ridicat.

Subiectul principal al dezbaterilor 1-a constituit modul de asigurare
si implementare a capabilititilor de care Alianta are nevoie, interconectarea
cu nevoile de capabilitati ale Aliantei. Una dintre problemele aduse in discutie
s-a referit la necesitatea alinierii proceselor nationale de planificare a apararii
cu cel al NATO, reliefAndu-se faptul cd aceasta masura ar facilita procesul de planificare
in sine, coordonarea si comunicarea intre responsabilii nationali si expertii NATO.

In concluzie, pe baza discutiilor purtate pe timpul lucrarilor seminarului,
a prezentdrilor echipei ACT si a interventiilor din partea participantilor, putem sublinia
urmatoarele aspecte: planificarea bazata pe capabilitati este dovedit a fi procesul
adecvat de planificare a apararii in contextul global actual; alinierea proceselor
nationale de planificare a apararii cu cel al NATO reprezinta elementul principal
pentru asigurarea capabilitatilor critice ce pot fi puse la dispozitia Aliantei; dezvoltarea
unor programe software dedicate planificarii apararii (un exemplu este constituit
de IG TOOL) clasificate la nivelul necesar, cu acces la o baza de date cupriziand
toate capabilitatile ce pot fi puse la dispozitia Aliantei, va eficientiza si scurta procesul
de planificare a apararii; la nivel national, trebuie gasita modalitatea de a pune
in miscare angrenajul dezvoltarii de concepte, experimentare, dezvoltare capabilitati
si implementare; de asemenea, consideram ca ar trebui gasita o puternica baza
conceptuald pentru programe eficiente de dezvoltare a capabilitatilor.
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CRESTEREA SECURITATII SI INCREDERII
iN ZONA EXTINSA A MARII NEGRE
PRIN COOPERAREA MULTINATIONALA DIN CADRUL INITIATIVELOR
SMART DEFENCE S| POOLING & SHARING

Comandor Vicentiu CATANEANU

The concept of NATO’s Smart
Defence initiative is aimed at using
with maximum efficiency (smartly)
the resources for defence,
with the purpose of maintaining
the Alliance capacity of carrying
out its missions and is based
on multinational cooperation.

It was the main topic on the agenda
of the NATO Chicago Summit
on 20-21 May 2012.

The goal of the EU Pooling
and Sharing initiative is to identify
and implement new projects
Jor achieving EU defence capabilities
by using development and shared
use of capabilities mechanisms
in the multinational framework.

The P&S concept was highlighted
in 2008, following a study
of the European Parliament, being
then assumed and promoted by EDA,
starting with 2009.

Keywords: Smart Defence,
Pooling and Sharing; NATO; the EU;
multinational cooperation; Wider
Black Sea Region; ACT: EDA

ooperarea multinationala in cadrul

celor douai initiative complementare,

pentru dezvoltarea si utilizarea
in comun a capabilitatilor militare, poate oferi
avantaje economice si financiare semnificative,
in functie de resursele si interesele de asociere
ale statelor participante, poate duce la cresterea
increderii reciproce, element al stabilitatii
si prosperitatii economice atat de necesard
in conditiile austeritatii generale generate
de prelungita criza financiara globala.

De bun augur poate fi initierea unor proiecte
comune, la nivel regional, destinate sa asigure
o acoperire a deficitului de capabilitati, dar si reducerea
costurilor de exploatare si operare a unor facilitati
militare, initial in domenii precum educatia,
instructia sau asigurarea logisticd, care poate constitui
baza pentru derularea ulterioara a unor proiecte
extinse ce pot primi sprijinul structurilor UE
si/sau ale NATO. In acest context, Romania
analizeaza oportunititile de cooperare la nivel
regional, urmarind realizarea si exploatarea

Comandor Vicentiu Cataneanu —loctiitorul sefului Directiei planificare strategic, Statul Major General,

Ministerul Apararii Nationale.
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in comun a unor capabilitati relevante pentru apararea nationalad din postura
de important factor generator de stabilitate in regiune si ca stat de frontiera al NATO
si al UE, riveran zonei extinse a Marii Negre, zona de un extraordinar interes
geostrategic, datorat, in primul rand, coridorului energetic prin care Europa
este alimentata.

In contextul nevoii de securitate resimtiti de multe state nealiniate din zona
extinsd a marii Negre, faptul ca cele douad initiative sunt deschise participarii
si statelor nemembre NATO si/sau UE creste atractivitatea posibilei implicari
din partea multor altor actori din zona amintitid. Este evident faptul ca, datorita
nivelului de clasificare a detaliilor de participare, numai proiectele din anumite
domenii (exemplu: instruire/trageri in comun, managementul crizelor, eliminarea
efectelor dezastrelor naturale si a celor cauzate de interventia omului, mentenanta
echipamente, posibil politie aeriand, invatamént militar etc.) vor fi deschise
participarii acestor state.

Trecand in revista istoricul implicarii statelor nonmembre NATO sau UE
din zona extinsa a Marii Negre in cadrul initiativelor, proiectelor si misiunilor
NATO sau ale Uniunii Europene, exemple ca ISAF (Operation Enduring Freedom
— OEF cu NATO Training Mission — Afghanistan — NTM-A), Operation Iraqi Freedom
— OIF cu NATO Training Mission — Iraq NTM-1, Blackseafor, Black Sea Harmony,
Atalanta, Ocean Shield sau in cadrul initiativelor regionale ca South Eastern
European Brigade — SEEBRIG, putem fi optimisti si nu excludem participarea
majoritatii statelor riverane zonei extinse a Marii Negre la Smart Defence — SD
si Pooling and Sharing — P&S, avind in vedere si posibilele avantaje financiare
conexe acestor initiative.

Initiativa NATO - Smart Defence
Conceptul de ,apdarare inteligenta”“ (Smart Defence) vizeaza utilizarea
cu maximum de eficientd (inteligentd) a resurselor alocate pentru aparare,
in scopul mentinerii capacitatii Aliantei de a isi indeplini misiunile, si are la baza
cooperarea multinationalad pe trei directii de actiune specifice:
® identificarea si ierarhizarea cevintelor critice de capabilitati — a fost agreat
pachetul de capabilitati critice la Lisabona (Lisbon Critical Capabilities
Package — LCCP), a fost revizuit procesul de planificare a apararii in scopul
orientdrii acestuia spre acoperirea domeniilor deficitare si se acorda
o atentie deosebita utilizarii lectiilor invatate din operatiile curente
in dezvoltarea capabilitatilor viitoare, precum si stabilirea unui sistem
de indicatori care sa ofere Aliantei capacitatea de evaluare oportuna
arezultatelor in vederea directiondrii eficiente a eforturilor citre capabilititile
prioritare;
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® promovarea unei colaborari extinse in domeniul apararii — a fost evidentiata
necesitatea unei cooperdri stranse intre aliati in privinta programelor
de apdrare, utilizarea la maximum a relatiilor de colaborare NATO-UE
si efortul conjugat al comitetelor relevante din NATO;

e dezvoltarea capabilitatilor NATO prin abordari multinationale inovative
— conceptul prevede asumarea de catre NATO a unui rol activ, de catalizator
al relatiilor dintre natiunile membre, in scopul identificdrii si exploatarii
acelor oportunitati care pot contribui la realizarea capabilitatilor in cadrul
multinational.

Solutia multinationald nu este o idee recenta si presupune o serie de elemente
care sa potenteze sansele de succes ale unui astfel de demers: (1) o abordare pragmatica,
bazatd pe interese politice si economice comune §i pe propria definitie a apararii;
(2) angajarea in dialog a ministrilor de finante si a directorilor de armamente;
(3) asigurarea alocarii resurselor conform angajamentului de 2% din PIB,
prin impunerea de sanctiuni in caz de nervespectare a acestuia; (4) cooperarea
pentru dezvoltarea unei capabilitati majore de apdarare care sd acopere §i etapele
de proiectare si dezvoltare, nu doar pe cea finald, de achizitie; (5) o cooperare reald
cu Agentia Europeand de Aparare (European Defence Agency — EDA).

In luna martie 2011, pe timpul reuniunii informale a ministrilor apararii
din statele membre ale NATO, Secretarul general al Aliantei a promovat conceptul
SD si a subliniat faptul ca reducerile bugetare pentru aparare ale statelor europene
au determinat un dezechilibru pe trei dimensiuni: (1) o discrepanta intre SUA
si statele europene in privinta capabilitatilor; (2) cresterea deficitului de capabilitati
in plan european; (3) dependenta crescutd de capabilitatile americane.

La nivelul Comandamentului Aliat pentru Transformare (Allied Command
Transformation — ACT), a fost infiintat Grupul de actiune pentru dezvoltarea
capabilitatilor prin abordari multinationale (ACT TF - Task Force on Building Capability
through Multinational Approaches), organizat in 5 grupuri de lucru, cu membri
din cadrul ACT, al Comandamentului Aliat pentru Operatii (Allied Command
Operations —ACO), cunoscut mai ales sub numele de SHAPE (Supreme Headquarters
Allied Power Europe), Statul Major Militar International (International Military
Staff — IMS), Statul Major International (International Staff—IS), Comandamentul
NATO (NATO Headquarters— NATO HQ), Agentia NATO de Sprijin (NATO Support
Agency — NSA) si aflate in legatura cu reprezentantii nationali si cu UE.

Fiecare grup de lucru a gestionat un domeniu specific, astfel: capabilitati
si structuri de forte pentru cooperarea eficientd NATO-UE si armonizarea cu eforturile
de dezvoltare si utilizarea in comun a capabilititilor 1a nivelul UE (Pooling & Sharing);
achizitii de apdrare pentru investigarea si identificarea oportunitatilor de abordare
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multinationald, care asigura o impartire echitabild a costurilor ridicate asociate
achizitionarii si operarii sistemelor moderne; operare si mentenanid pentru identificarea
oportunitatilor de colaborare multinationald, fie prin NAMSA, fie in relatie directa
cu partenerii industriali; pregatirea si organizarea fortelor armate pentru explorarea
modelelor de forte si comandamente multinationale existente si promovarea
solutiilor celor mai eficiente; solutii inovative pentru exploatarea si implementarea
celor mai moderne mijloace din domeniul dezvoltirii capabilitatilor in relatia
cu industria de aparare si cercetare;

SD a constituit un subiect central pe agenda Summitului NATO de la Chicago
din 20-21 mai 2012. Unul dintre obiectivele summitului a fost lansarea unui pachet
suficient de credibil si ambitios de proiecte (Defence package), care sa consolideze
aceasta initiativa pe urmatoarele domenii: 1. informatii militare, supraveghere
si cercetare; 2. apdrare antirachetd (balistica); 3. protectia fortei; 4. instruire comund
a fortelor; 5. sustinere.

In prezent, la nivelul NATO existd 150 de proiecte structurate pe 3 niveluri
(tiers). In cadrul nivelului 1 sunt incluse proiectele la care s-a identificat o natiune
lider. Din Tier 2 fac parte proiectele care sunt de interes pentru statele membre
ale NATO si care au potential pentru a fi promovate in Tier 1. Tier 3 este, in principal,
format din proiecte propuse de catre entitati statale sau organizationale din cadrul
NATO si care incearca sa atraga participarea statelor interesate si, implicit, trecerea
acestora in Tier 2.

Romaénia participa la 40 de initiative din totalul de 150!, astfel:

- Tier 1. 14 initiative din 25;

- Tier 2: 19 initiative din 58;

- Tier 3: 7 initiative din 67.
analizeaza oportunitatea implicarii in alte 4 proiecte de dezvoltare si utilizare in comun
a capabilitatilor, dintre care unul este propus in Nivelul 1.

Initiativa Uniunii Europene - Pooling and Sharing

Scopul initiativei Uniunii Europene de punere la dispozitie si partajare
a capabilitatilor (Pooling and Sharing) este identificarea si implementarea
unor proiecte de realizare a capabilitatilor de aparare ale UE prin utilizarea
mecanismelor de dezvoltare si utilizare in comun a capabilitatilor in cadru
multinational.

! Conform Status Report NATO DI(STR) (2012)0008 Update 18 REV17, din 05.03.2013
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Conceptul P&S a fost evidentiat in anul 2008, ca urmare a unui studiu comandat
de Parlamentul European, fiind, apoi, preluat si promovat de catre Agentia Europeana
de Aparare, incepind cu anul 2009. P&S se doreste a fi 0 metoda de management
al resurselor prin care se centralizeaza capabilitatile similare ce urmeaza a fi utilizate
prin intermediul unei autoritati centrale (pooling) sau prin care se centralizeaza
resurse diferite pentru constituirea unei capabilitati ce va fi utilizatd in comun
(sharing). Asa cum am amintit, problematica este abordata si de NATO, prin initiativa
similarda Smart Defence, prin abordari inovative multinationale (Multinational
and Innovative Approach — MNIA).

In cadrul discutiilor reuniunii informale de la Ghent (2010), Germania si Suedia
au prezentat un document comun de reflectie, care sustinea nevoia de identificare
a unor noi domenii de cooperare multinationald pentru indeplinirea obiectivelor UE
asumate prin Politica de Securitate si Aparare Comuna (Common Security
and Defence Policy — CSDP) si care a propus urmaitoarele etape de implementare
a initiativei P&S:

e efectuarea, de catre statele membre (Member States — MS) ale UE,
a unei analize sistematice a capabilitatilor militare nationale pentru identificarea
propunerilor de cooperare multinationald in cadrul P&S;

e centralizarea rezultatelor analizelor nationale de catre structurile relevante
ale UE (European Union Military Staff — EUMS si EDA) si prezentarea
unui document integrat ministrilor apararii pentru decizie;

¢ identificarea, de catre MS, a proiectelor si partenerilor adecvati
pentru cooperare;

e facilitarea si coordonarea diferitele initiative de citre structurile relevante
ale UE.

In conformitate cu concluziile Comitetului Politic si de Securitate (COPS)
al UE pentru punerea in aplicare a concluziilor Consiliului din 09.12.2010,
Comitetul Militar al Uniunii Europene (European Union Military Committee— EUMC),
in stransa cooperare cu Departamentul de Planificare si Management al Crizelor
(CMPD) si cu EDA, a centralizat rezultatele analizelor desfasurate de MS privind
noile posibilititi de cooperare la nivel european pentru dezvoltarea capabilitatilor.

In acelasi timp, la nivelul EDA, Comitetul Director al EDA ¢, Steering Board EDA)
a decis identificarea tuturor oportunitatilor circumscrise domeniului P&S, stabilirea
unui calendar si elaborarea unor studii de oportunitate. In martie 2010, a fost agreat
calendarul activitatilor, cu urmatoarele etape:

e Faza 1 (anul 2010) — inventarierea initiativelor existente si a unor noi
oportunitati in domeniu;
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e Faza 2 (anul 2011) - identificarea solutiilor optime prin studiile de caz,
evaluarea si selectarea oportunitatilor, definirea criteriilor de prioritizare
si selectie;

e Faza 3 (anul 2012) - prioritizarea oportunitatilor, stabilirea de calendare
individuale pe capabilitati specifice si elaborarea de studii de oportunitate
asociate (business cases).

La nivelul EUMC, au fost transmise propuneri de citre toate SM si rezultatele
analizei EUMS au confirmat tendintele deja identificate pentru regionalizarea
cooperdrii, inclusiv initierea proiectelor de cdtre un numir redus de state,
iar un factor determinant in propunerea de noi proiecte europene a fost impactul
acestora asupra suveranitdatii nationale. Astfel, multe propuneri au apartinut
domeniului invatamantului si instructiei, considerat ca avind un impact mai redus
asupra suveranitatii, dar au fost propuse si proiecte specifice derularii actiunilor
militare (politie aeriani, patrule maritime), fapt ce poate demonstra o sporire
semnificativa a increderii generale si transparentei la nivelul statelor membre
ale UE.

In cadrul reuniunilor EUMC/sefilor de stat major ai Fortelor Armate ai MS
(Chiefs of Defence — CHODs) si ale Consiliului Afacerilor Externe, in format cu ministrii
apararii, a fost apreciatd importanta documentului integrator cu rezultatele analizelor
desfasurate la nivelul SM, pentru multitudinea de solutii propuse, in conditiile
mediului financiar dificil, si s-a agreat transmiterea rezultatelor finale ale analizelor
desfasurate la nivelul natiunilor catre CEUMC pana la sfarsitul lunii
septembrie 2011. In urma analizei raspunsurilor transmise de citre SM
la cea de a doua solicitarea a CEUMC (17 iunie 2011), au reiesit urmatoarele
aspecte relevante: SM au fost preocupate, in principal, de reducerea impactului
diminuarii bugetelor de aparare, inclusiv asupra posibilitatii de asigurare a participarii
la operatiile CSDP, si mai putin de acoperirea unor deficite de capabilitdti deja identificate;
au fost identificate 171 de initiative clar determinate, inclusiv cele NATO si EDA,
deja initiate, in final fiind considerate utile 116 de propuneri; dintre acestea,
15 au fost evaluate ca fiind cu potential de realizare. In urma discutiilor bilaterale
purtate cu SM, grupul de experti oferiti voluntar au prezentat in mod informal
directorului executiv al EDA urmaitoarele propuneri: necesitatea definirii
unui nou concept de suveranitate integratd la nivel UE; abordarea etapizata
a initiativei; definirea mecanismului de finantare; identificarea modalitatilor
de mentinere a capacitatilor necesare pentru CSDP; necesitatea unei analize
la nivel interministerial.

Romania a identificat un numar limitat de domenii de interes, din lista
de domenii propusa de EUMC, corelatd cu lista EDA. Propunerile nationale

150




CMasa wlunda ——

care au fost comunicate la EUMC, dupa aprobarea ministrului apararii nationale,
vizeaza participarea la urmatoarele sapte domenii de interes: sprijinul medical
pentru operatii, contracararea dispozitivelor explozive improvizate (Counter Improvised
Explosive Devices C-IED), capabilitati CBRN, flota pentru transport aerian
strategic, sprijin logistic, pregatirea pilotilor de aeronave si poligoane de tragere.
La aceasta datd, Romania participa efectiv in cadrul unor proiecte importante
derulate in cadrul EDA si care se inscriu in cadrul initiativei, precum: Laboratorul
de nivel 2 pentru investigarea probelor rezultate din folosirea dispozitivelor explozive
improvizate (Theater Exploratory Laboratory — Demonstrator TEL-D), Flota aeriana
europeana de transport (European Air Transport Fleet — EATF) si Celula europeana
de achizitii a serviciilor prin satelit (European Satellite Communications
Procurement Cell — ESCPC).

Posibile dezvoltari in cadrul statelor riverane

zonei extinse a Marii Negre

in conexiune cu cele doua initiative

Lanivelul NATO si al UE, se impune clarificarea cadrului de lucru/metodologiei
de aplicare a unui astfel de proces extrem de complex, aplicabil pentru a permite
participarea statelor nemembre (scop, obiective, domenii de aplicabilitate, structuri
responsabile, repere temporale), cit si corelarea acestui posibil nou proces
cu altele deja in derulare: Exemplu pentru UE - Planul de dezvoltare in domeniul
capabilitatilor (Capabilities Development Plan — CDP) si Obiectivul Global (Headline
Goal — HLG) si cu cele nationale. In acelasi timp, va trebui sustinutd cooperarea
cu factorii nationali responsabil de domeniu, cu NATO si UE, in vederea evitarii
duplicarii eforturilor si asigurarea complementaritatii actiunilor si a sprijinului
reciproc intre cele doua organizatii, intre cele doua organizatii, statele membre
si statele nemembre.

Este necesard implicarea structurilor euroatlantice in derularea procesului,
in special prin rolul lor in: deschiderea subiectului la nivel politic; facilitarea
schimbului de informatii la nivelul necesar, in functie de acordurile incheiate
in domeniu, intre organismele NATO, UE si statele membre cu statele nemembre
participante la proiecte din cadrul celor doud initiative; asigurarea unor instrumente
viabile pentru facilitarea cooperirii dintre SM si cele nemembre; promovarea
solutiilor posibile pentru viitoarele proiecte (inclusiv prin standardizare).
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DIMINUAREA
CHELTUIELILOR MILITARE
MONDIALE IN 2012

— 0 premiera din 1998 pana in prezent —

In 2012, the US share of global
military expenditure fell below 40%,
for the first time after the collapse
of the Soviet Union. It is a downward
trend, as the author considers, initiated
in 2011 and which accelerated
in 2012, with a decline in US military
expenditure by 6%. Since the global
financial crisis of 2008, 18 of the 31
European Union and NATO member
states have reduced military expenditure
by more than 10%. In Europe, budgets
are also declining. In France,
in particular, the budget fell from 62,7
billion dollars in 2011 to 58,7 in 2012.
According to the latest evaluations
of defence budgets, the overall cut
in defence expenditure is the consequence
of significant cuts imposed by the crisis.

Keywords: austerity policies;
expenditure balance; Cold War,
surface ships

Edouard PFLIMLIN

heltuielile militare mondiale au ajuns

la 1750 de miliarde de dolariin 2012,

adici o scadere de 0,5% fatd de 2011,
potrivit cifrelor publicate luni, 15 aprilie a.c.,
de think-tankul Stockholm International Peace
Research Institute (SIPRI). Conform celor mai recente
evaludri ale bugetelor de aparare, publicate de SIPRI,
reducerea globala a cheltuielilor pentru aparare
este consecinta diminuarilor importante de cheltuieli
impuse de criza. Bugetele au scazut si in Statele Unite,
in Europa Centrala si in cea de Vest, in Australia,
in Canada si in Japonia.

Edouard Pflimlin — cercetitor asociat la Institutul de Relatii
Internationale si Strategice (Institut de Relations Internationales
et Stratégiques — IRIS) din Paris, profesor la Universitatea Paris X
Nanterre, jurnalist, din 2001, la Monde fr. Domeniile sale de expertiza
sunt politica de aparare japoneza si problemele geostrategice
in Asia de Est. Este interesat de problematica Uniunii Europene,
in special de PESA. A lucrat pentru integrarea monetard europeand.
Aceste doud subiecte pot fi gasite pe site-ul http://www.
fenetreeurope.com. Articolul, in varianta originald, Baisse
des dépenses militaires mondiales en 2012, une premicre depuis 1998,
a fost publicat in Le Monde.fr, 1a 15.04.2013, la ora 17.25, pe site-ul
http://www.lemonde.fr/international/article/2013/04/15/
baisse-des-depenses-militaires-mondiales-en-2012-une-premiere-
depuis-1998_3159713_3210.html.

fi multumim autorului, pe aceasti cale, pentru amabilitatea de a consimti la traducerea materialului
si publicarea acestuia in paginile revistei noastre!
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Este pentru prima datd cand aceste costuri sunt in scadere din 1998.
Pentru Statele Unite, dr. Elisabeth Skons, fostul director al programului SIPRI
, Cheltuielile militare si productia de arme*, a spus ca,,legea controlului bugetar american
necesita reduceri ale cheltuielilor publice prognozate pentru perioada 2012-2021
pentru un total de 2 100 miliarde de dolari, din care aproape jumdtate din aceste reduceri
(1 000 de miliarde de dolari) va acoperi cheltuielile militare”.

Trebuie sa-i adaugam acestui imperativ bugetar si alti factori, cum ar fi , sf@rsitul
operatiunilor militare din Irak §i retragerea in curs de desfasurare a fortelor armate
americane din Afganistan, care ar trebui sa conducd, in mod logic, la reduceri semnificative
ale cheltuielilor militare, plecdind de la faptul cd aceste razboaie au contribuit la o crestere
importantd (69% in termeni reali) a cheltuielilor militare americane de la inceputul
razboiului impotriva terorismului, in 2001

Europa de Vest
depasita de catre Asia de Est

In Europa, bugetele sunt, de asemenea, in scidere. in Franta, in special,
bugetul a scazut de la 62,7 miliarde de dolari in 2011 la 58,7 miliarde de dolari
in 2012. Noua Carta alba a apdrarii franceze este cu atdt mai asteptata.
Aceasta ar putea anunta noi reduceri drastice ale bugetului militar francez.

De la criza financiara globala din 2008, 18 din cele 31 de state membre
al Uniunii Europene si ale NATO si-au redus cheltuielile militare cu mai mult
de 10% in termeni reali. In acest context, Europa de Vest cheltuieste
inca 286 de miliarde de dolari pentru apararea sa, dar a fost depasita in 2012
de catre Asia de Est, cu 302 miliarde de dolari.

Aceasta scadere va avea, oare, impact asupra capacitatilor militare operationale
ale UE? Pentru Elisabeth Skons, ,nu existd, la modul general, o relatie lineara
intre cheltuieli §i capacitatea [UE de a actiona]. Aceastd capacitate va depinde,
de asemenea, de modul in care banul va fi utilizat*. In cadrul Uniunii Europene,
instrumente precum ,punerea in comun si partajarea de echipamente militare,
ca si dezvoltarea si productia in comun” permit, de exemplu, reducerea costurilor
fara a diminua in mod semnificativ capacitatea de raspuns.

Reducerile actuale ale cheltuielilor militare sunt susceptibile de a avea un impact
asupra capacitdtilor europene in operatiunile militare, dar nu intr-un mod serios,
nici intr-o manierd carve va avea consecinte profunde pentru apararea si securitatea
Europei”, estimeaza cercetiatoarea. O viziune mai degraba optimista, in timp ce,
pentru alti observatori, operatiunile in afara razboiului impotriva Libiei au evidentiat
lacune in termeni de echipare (drone, realimentare in timpul zborului, bombe
de precizie ...), cauzate in special de bugetele militare scazute.
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Investitii masive in China

La nivel global, ,reducerile din tarile occidentale au fost in mare parte
compensate de cresterea cheltuielilor in Asia, in Europa de Est, in Orientul Mijlociu
st in Africa de Nord, ca si in America Latind“, subliniaza SIPRI. China, al doilea
cel mai mare cheltuitor in 2012, si-a marit cheltuielile cu 7,8% (11,5 miliarde
de dolari), ajungind, in 2012, la 166 de miliarde de dolari. Ritmul este inferior
celor din anii precedenti, in care era de doual cifre, dar raiméine impresionant
avand in vedere nivelul deja atins de catre bugetul apararii. Cu toate acestea,
nivelul este stabil, la 2% din produsul intern brut (PIB), de mai multi ani.
Aceasta este o crestere foarte puternica in China, care explicd marirea in valoare
absoluta.

Rusia, in pozitia a treia, a crescut cheltuielile de aparare cu 16% (12,3 miliarde
de dolari), pentru a atinge 90,6 miliarde de dolari, trecind de la 4,1% la 4,4% din PIB.
Cheltuielile militare in Europa de Est au ajuns la 15,3% in 2012, cea mai mare crestere
din regiune. In afari de Rusia, cheltuielile Ucrainei au crescut semnificativ, de la 24%
la 4,87 miliarde de dolari.

Daca s-ar diminua, la nivel mondial, totalul cheltuielilor tot ar rAmane mai mare,
in termeni reali, decét cel atins spre sfarsitul razboiului rece.

Schimbare de echilibru

LAsistam la ceea ce ar putea fi inceputul unei schimbari in balanta cheltuielilor
militare la nivel mondial, ale tarilor bogate occidentale in regiunile in curs
de dezvoltare. In timp ce politicile de austeritate si reducerea efectivelor in Afganistan

R

Un submarin japonez clasa Oyashio, construit de Mitsubishi in 2006.
SUA Navy/JO2 Ryan C. Mcginley, USN
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diminueazad cheltuielile pentru unii, fondurile legate de cresterea economicd persistd
in a se madri pentru alfii“, scria, intr-un comunicat, dr. Sam Perlo-Freeman, directorul
programului SIPRI , Cheltuielile militare si productia de arme”. ,,Cu toate acestea,
Statele Unite si aliatii sai inca asigurd marea majoritate a cheltuielilor militare
la nivel mondial. Toate statele membre ale NATO au cheltuit aproape 1 000 de miliarde
de dolari“.

In 2012, cota Statelor Unite in cheltuielile militare mondiale a scizut sub 40%,
pentru prima data de la destrdmarea Uniunii Sovietice. O tendintd descendenta,
initiata in 2011, si care s-a accelerat in 2012, cu un declin al cheltuielilor militare
americane cu 6%, in termeni reali, 1a 682 de miliarde de dolari.

Cursa inarmarilor

Alte regiuni ale lumii , preiau stafeta“ cheltuielilor de aparare. Cu toate acestea,
incetinirea ritmului de crestere economica in tirile emergente a condus,
la randu-i, la o incetinire a cheltuielilor militare. Numai in Orientul Mijlociu
si in Africa de Nord au crescut taxele cheltuielilor militare intre 2003-2009
si 2009-2012, dupa cum declara SIPRI. Taxa de crestere medie anuald a cheltuielilor
militare in Asia, de exemplu, s-a injumatatit, de la 7% pe an in 2003-2009 la 3,4% pe an
in perioada 2009-2012. Cum cresterea economica raméne una puternici, ea mareste
mecanic cheltuielile de aparare din Asia. Dar, dupa cum spune Elisabeth Skons,
Lun altul [factor de crestere a bugetelor militare din Asia] este existenta unei curse
dinamice a armamentului in contexte locale specifice”

Daci, in Asia si in Oceania, cheltuielile militare au crescut doar cu 3,3%
in 2012, cresteri semnificative au fost observate in special in Marea Chinei de Sud,
in Vietnam (unde tensiunile si disputele teritoriale cu China implica mari achizitii
de echipamente navale) si in Indonezia. In Asia de Est, in general, existd o adevarata
cursa a inarmarii navale, inclusiv achizitia de submarine, dar si a numeroase nave
de suprafata. Chiar Japonia, desi apasata de povara unei datorii ce depaseste 200%
din PIB, intentioneaza sa-si mareasca, modest, importantul buget militar in acest an,
o premiera dupd mai mult de un deceniu de declin!

,De asemenea, a existat o dinamicd efectivda in cursa inarmarilor dintre India
si Pakistan. Cu toate acestea, incepdnd cu anul 2009, cheltuielile militare din India
au fost destul de stabile, dar dupad o crestere bruscd de-a lungul anilor 2000, a declarat
d-na Skons.

Impactul amenintarilor teroriste si de securitate
Cresterea urmeaza, de asemenea, harta conflictelor si a amenintarilor teroriste
si de securitate. Cheltuielile militare au crescut brusc in Africa de Nord - 7,8%
in termeni reali —, rezultat atat al modernizarii militare in curs de desfasurare,
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cét si al preocuparilor legate de grupurile teroriste din Sahel, in special Al-Qaeda
din Maghrebul islamic (AQIM). Actualul conflict impotriva islamistilor din Mali
ar trebui sa sustind aceasta tendinta.

In America Lating, cheltuielile au crescut cu 4,2% in 2012. Cele mai mari cresteri
au avut loc in Paraguay (43%) si in Venezuela (42%), datorita veniturilor din petrol.
Rolul semnificativ al armatei in lupta impotriva cartelurilor de droguri din Mexic
explica o crestere a cheltuielilor de 9,7%.

In fine, cheltuielile militare in Orientul Mijlociu au crescut cu 8,4% in 2012.
Cea mai mare crestere din lume in 2012 a fost realizata de catre Oman (+51%,
de la 4,29 la 6,7 miliarde de dolari). Arabia Saudita si-a marit, de asemenea,
cheltuielile cu 12%, adica 56,7 miliarde de dolari. Amenintarea iraniana,
care este in curs de dezvoltare a unui program nuclear militar si a unor capabilititi
de rachete balistice, 1i nelinisteste pe vecinii sdi... Cheltuielile Iranului sunt inca
nestiute de catre SIPRI.

Traducere si adaptare:
= Alina PAPOI
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IN MEMORIAM

Viceamiralul (r.)
Constantin IORDACHE
1934-2013

Constantin Iordache s-a ndscut la 17 octombrie 1934 in satul Piteasca,
comuna Ganeasa, judetul Ilfov si a decedat pe 12 martie 2013, la Constanta.
Are doi fii, ofiteri in Marina Militara.

A urmat Scoala Militara de Ofiteri de marind, promotia 1955; Academia
Militara Generala, Facultatea de Arme, Sectia Marina — 1969; Cursul postacademic
de perfectionare — 1975; Cursul postacademic superior — 1985. A fost avansat
contraamiral in ziua 23 august 1984, viceamiral cu 2 stele la 20 octombrie 1995,
viceamiral in retragere cu 3 stele la 13 august 2007.

Cariera sa, permanent ascendenti, este impresionanta. A fost, rind pe riand:
specialist arme sub apa in Grupul 2 Dragoare Fluviale din Divizionul 519 Dragoare
Fluviale Giurgiu: 1955-1958; comandant al serviciului de lupta arme sub apa
pe Distrugitorul 2 (ex. , Regina Maria“), Constanta — 1956-1958; ofiter cu armele
sub apa in statul major al Divizionului 111 Dragoare Rada, Sulina — 1958-1960;
comandant al Dragoarelor de Rada 18,19,27 din Divizionul 174 Dragoare Rada,
Tulcea — 1960-1964; sef de stat major al Divizionului 131 Nave Auxiliare, Tulcea
— 1964-1966; sef al Statului Major al Divizionului 339 Vanatori Submarine,
Mangalia — 1969-1971; comandant al Divizionului 339 Vanatori Submarine,
Mangalia — 1971-1975; seful Sectiei Organizare-Mobilizare si Planificare-inzestrare
a Comandamentului Marinei Militare, Mangalia — 1975-1979; comandantul Brigazii
24 Fluviale, Braila — 1979-1983; loctiitor al Comandantului Marinei Militare,
Constanta — 1983-1989; sef al Statului Major al Comandamentului Marinei Militare,
Constanta — 1990-1993; prim-loctiitor al sefului Statului Major al Marinei Militare,
Constanta — 1993-1995; inspector pentru marina in Inspectoratul General
al Ministerului Apardarii Nationale, Bucuresti — 1995-1996. A trecut in rezerva
in 1996.
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A lasat posteritatii o gama variatd de lucrari de tactica, istorie si geopolitica
navald, dintre care enumeram: Elemente de strategie maritimd, Editura Ex Ponto,
Constanta, 2000; Unele aspecte ale problematicii maritime si fluviale romanesti,
Editura Ex Ponto, Constanta, 2001; Tacticd Navala, Editura Ex Ponto, Constanta, 2002;
Pagini din gandirea navald romdneascd interbelicd, Editura Ex Ponto, Constanta, 2003;
Actiunile navelor Marinei Militare in Revolutia din Decembrie 1989, Editura
Ex Ponto, Constanta, 2004; Importanta Dundrii pentru NATO si Uniunea Europeand,
Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei (CTEA), Bucuresti, 2005; Elemente
de arta militard maritima, Editura CTEA, Bucuresti, 2007; Strategia razboaielor maritime
din Marea Neagrad 1853-1944, Editura CTEA, Bucuresti, 2008; Pagini din gandirea
navald romaneascd 1844-1920, Editura CTEA, Bucuresti, 2010; Aviatia maritimd
— necesitate stringentd a Fortelor Navale Romdne, Editura CTEA, Bucuresti, 2012.

De-a lungul anilor, a primit numeroase distinctii: Ordinul , Meritul Militar”
clasa a III -a, a II-a, I; Ordinul ,,Steaua Republicii Socialiste Romdnia“ clasa a Ill-a;
Ordinul ,Pentru Merite de Aur®, oferit de Republica Populard Polona; Ordinul
LPentru intdarirea prieteniei de lupta*, oferit de URSS; Ordinul ,A 30-a aniversare
a fortelor armate revolutionare”, oferit de Republica Cuba; Ordinul,, Virtutea Maritima*,
in grad de cavaler; Medalia , Meritul Militar® clasele a Ill-a, a II-a, 1.

A fost membru al Ligii Navale Roméne, al Asociatiei Nationale a Cadrelor Militare
in Rezerva si Retragere —filiala Constanta si presedinte al Asociatiei,, Clubul Amiralilor®.

Cateva repere ale activitatii sale merita a fi precizate: inainte de 1990,
a condus delegatii ale Marinei Militare cu participare la aplicatii cu nave
sau pe hart3, in Marea Neagra, cu forte navale ale statelor Tratatului de la Varsovia.
De fiecare datd, a actionat in conformitate cu prevederile doctrinei nationale
de apirare de atunci, pentru ca fortele navale roméine sa se subordoneze
numai comandamentelor militare nationale. In timpul Revolutiei din Decembrie 1989
afostla comanda Marinei Militare si, incepand cu 22 decembrie, cind intregul personal
si-a manifestat adeziunea la telurile revolutiei, si-a asumat responsabilitatea
pentru apirarea zonei maritime si fluviale, prin scoaterea navelor din porturi
si intrarea acestora in depozitele de aparare. A fost declansatd operatiunea
pentru apararea zonei maritime si fluviale, avand ca obiectiv principalele porturi
si platforme petroliere marine, barajele, ecluzele si podurile de pe Dunare.
Fortele navale, maritime si fluviale au ramas in acest dispozitiv de aparare
pana catre sfarsitul lunii ianuarie 1990, asigurand desfasurarea navigatiei maritime
si fluviale in deplind siguranta.
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Dupa 1990 a militat pentru extinderea colaborarii si cooperdrii cu fortele
navale ale statelor membre ale NATO si a condus aplicatii si exercitii in cadrul
Parteneriatului pentru Pace. A condus marsul Escortorului 281 in anul 1991,
prima nava de luptd romaneasci care iesea din Marea Neagra dupa al Doilea Razboi
Mondial, facind escale in porturi mediteraneene ale Frantei si Italiei, iar in 1994
in Egipt si Siria. A reprezentat Marina Militara la Simpozioanele Puterii Maritime,
din 1993 si 1995, la Newport, SUA. in cadrul Colegiului Director al Clubului
Amiralilor a avut initiativa infiintarii premiului,, Ofiferul Anului“si premierea anuala
a cartilor cu tematicd de marina. Ca presedinte al Clubului Amiralilor, a organizat
mai multe activitati in comandamente si unitati pentru prezentarea celor mai valoroase
teze de doctorat si lucrari care vizeaza dezvoltarea si modernizarea fortelor navale
ale Roméniei.

Dr. Andreea CROITORU

Muzeul Marinei Romane, Constanta
(Selectie realizata

cu sprijinul Clubului Amiralilor)
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ACTIUNILE NAVALE DESFASURATE
PE TIMPUL RAZBOIULUI AMERICAN
DE SECESIUNE (IV)

Comandor dr. Olimpiu Manuel GLODARENCO

Following the American Civil War,
a series of conclusions were pointed
out, the most important, in the author’s
opinion, being the one that maritime
power permanently influences land
operations, the difficulty being
to improvise a navy and a command
body, i.e. a staff. If the South had
the opportunity to purchase powerful
ships, at the onset of the war, there were
problems regarding their independence.
In an era in which other naval forces
had powerful high seas battleships,
the United States had none. From
a technical point of view, the war
demonstrated the insufficient offensive
power of the first battleships and,
in particular, of the first monitors.

Keywords: peace relations;
First World War; international law;
Civil War

ehnicienii sudisti au muncit
pe parcursul intregului razboi
pentru a-si imbundtidti minele
si torpilele, in pofida insuficientei utilajelor,
obtinind rezultate importante si reusind sa scufunde
32 de nave inamice, din care 4 monitoare
si 3 canoniere cuirasate. Una dintre victime
a fost PATAPSCO, care a lovit o mina in fata barei
de la Charleston, pe 11 iunie 1865, si s-a scufundat
in 15 secunde impreund cu 62 de ofiteri si marinari.
Fortele terestre si navale ale Statelor Unite
s-au dezvoltat continuu si au format un cordon
din ce in ce mai puternic in jurul statelor din sud.
In noiembrie 1863 a fost cuceritd Insula Brazos
din Rio Grande, ceea ce a avut drept rezultat
blocarea Texasului. Baia din fata localititii Mobile
a trecut sub controlul nordist pe 5 august 1864,
in urma unei serii de operatiuni conduse de Farragut.
Intrarea in aceasta baie era aparata de fortul Morgan,
dotat cu 35 de tunuri puternice, plasat la intrarea
esticd a senalului, care era foarte stramt. O a doua
fortificatie, de mai mica importantd, fortul Gaines,
supraveghea micile funduri, la vest de intrare.

Comandor conf.univ.dr. Olimpiu Manuel Glodarenco — Academia Navala,, Mircea cel Batrin“, Constanta.
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Confederatii au instalat o linie dubla de mine in partea mai adinca
a senalului, 1asand fortelor nordiste din blocada un pasaj ingust, de 100 de metri,
chiar in fata fortului Morgan. Mai mult, acestia dispuneau de un cuirasat formidabil
care, de asemenea, fusese construit de confederati. Acesta era TENNESSEE,
de un tip analog cu MERRIMAC, cu un blindaj cuprins intre 14 si 15 cm,
avand o baterie de sase piese ghintuite, din care doua de 110 livre si patru
de 95 de livre. Imperfectiunile acestei nave constau in motoarele de putere mica,
protectia slabd a instalatiei de guvernare si lipsa de experientd a echipajului.
Nava era condusa de amiralul Buchanan, care a fost, deja, ilustrat pe MERRIMAC.

In cadrul escadrei lui Farragut existau 4 nave cuirasate de tipul lui MONITOR.
Doua dintre acestea, TECUMSEH si MANHATTAN, erau dotate cu cite doud tunuri
cu teava lisa de 380 mm si o torpil3, iar celelalte douda, WINNEBAGO si CHICKASAW,
aveau cite patru tunuri cu teava lisa de calibru 270 mm si doua torpile. Mai erau,
de asemenea, 14 nave cu corp din lemn de modele mai vechi, dintre care si nava
amiral HARTFORD. Forta navald comandata de Farragut continea, in total,
159 de tunuri. Navele din lemn s-au pregatit de batilie dispunindu-se in lungul
flancului expus inamicului, folosind saci umpluti cu nisip pentru a construi baricade
si a proteja puntile.

Amiralul a amarat cu scondri navele din lemn, plasandu-le pe cele mai mari
si mai puternice la tribord, deoarece aceasta era coasta care era expusa tirului
artileriei din fortul Morgan. Monitoarele au manevrat in prova dispozitivului,
cu viteza mic3, in linie de sir, fiind conduse de TECUMSEH (capitan de fregata
T.A.M. Craven); in urma acestora veneau navele necuirasate, BROOKLYN
fiind in frunte, cu o canonierda amarata in lungul bordului, iar in spate avea
pe HARTFORD.

TECUMSEH a tras prima salvi la ora 06.45; doisprezece minute mai tarziu,
confederatii au deschis, si ei, focul si, in acelasi moment, a fost observata
marea cocd a lui TENNESSEE, care avansa pe cealaltid parte a liniei de mine,
insotita de 3 canoniere confederate. TENNESSEE s-a plasat astfel incat sa inchida
bresa pe unde intentionau sa treacd navele federale. Cum acestea se apropiau,
navele din lemn au ramas mai mult timp sub focul inamic, ceea ce a starnit confuzie.

Craven, cu TECUMSEH, a guvernat pentru a lisa la stinga baliza rosie
care marca limita esticd a cAmpului de mine; dar, gdndindu-se cd i-ar fi fost imposibil
sa gireze scurt cu o nava atit de grea si atat de putin manevrabila si fiind nerabdator
sd angajeze pe TENNESSEE, a pus capul drept spre acesta din urma, dirijind, deliberat,
pe TECUMSEH in plin caAmp de mine. A fost auzitd o explozie puternica, insotita
de o neasteptata coloana de apa; TECUMSEH a fost ridicat in aer, a capatat banda
la babord, apoi la tribord, apoi s-a scufundat in 30 de minute impreuna cu 95 de ofiteri
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si marinari, dintr-un total de 114. in momentul dezastrului, Craven si pilotul
se gaseau, impreund, in comanda de mars, care era foarte mica, si din care putea
pleca doar o singura persoand o dati. Fidel marii legi a marilor, Craven l-a lasat
pe pilot sa paraseasca comanda, dupa care a disparut impreuna cu nava sa.

In acest moment, in cadrul escadrei federalilor s-a produs dezordine.
Celelalte monitoare, trecand foarte aproape de fortul Morgan, au blocat drumul
navelor din lemn. BROOKLYN si HARTFORD au fost nevoite sd stopeze.
Farragut a dat ordin navei BROOKLYN de a se pune in miscare, primind drept raspuns
ca acest lucru nu se putea executa din cauza existentei minelor.

Acesta a fost momentul decisiv al actiunii. [n aceste grave circumstante,
scrie biografia lui Farragut, spiritul religios care 1i guverna viata... l-a inspirat
sd apeleze la Cer, cerdndu-i ajutorul, si a rostit urmatoarea rugdciune: O, Doamne,
cel care l-a creat pe om si i-a dat ratiune, spune-mi ce sa fac, atunci i s-a parut
cd aude o voce care i-a spus sd meargd inainte! Atunci, Farragut a strigat ca diavolul
a adus minele si a dat ordin catre HARTFORD sa meargd inainte cu toatd viteza.
Trecind in fata lui BROOKLYN, el a condus escadra la traversul cAmpului de mine;
coca navei a atins, de citeva ori, aceste masindrii infernale, smulgind ancorele
acestora, dar nu au explodat. Cind Farragut le-a depasit, s-a intors imediat
spre TENNESSEE; in spatele lui, linia de batilie se mentinea in ordine, iar restul
escadrei a trecut fard incidente in fata fortului. Dupa o lupti intensa, TENNESSEE
a fost obligat sa se addposteasca sub focul tunurilor fortului Morgan; in acest timp,
doud sau trei canoniere sudiste au fost scoase, rapid, din lupta.

Dupa o scurtd intrerupere, TENNESSEE a reintrat in actiune; navele din lemn
au incercat, in repetate randuri, fara succes, sa il abordeze, dar, cAnd trei monitoare,
care fusesera in afara batliei, au deschis focul, nava confederata a fost grav avariata,
cu toate cd niciun proiectil nu a penetrat cuirasa, iar in jurul orei 10 a diminetii,
aceastd nava a arborat drapelul alb, predandu-se, deoarece aparatul de guvernare
fusese scos din functiune, iar sabordurile blocate, ceea ce a determinat inutilizarea
tunurilor corespondente. Nava a rezistat foarte bine tirului de artilerie,
astfel cd a pierdut doar cétiva oameni. in escadra lui Farragut, pierderile
s-au ridicat la 145 de morti si 170 de raniti. In total, confederatii au avut 12 morti,
20 de raniti si 127 de prizonieri.

Navele nordiste au intrerupt comunicatiile fluviale cu Mobile, iar forturile
de la intrare au cazut atunci cind au fost atacate de trupele generalului Granger.
Fortul Gaines, situat la vest de intrare, s-a predat pe 7 august; fortul Morgan,
bombardat de pe mare si de pe uscat, a rezistat pina pe 23 august. Cit despre Mobile,
nu a capitulat decat in 1865. Inainte de a fi cucerit, Statele Unite au pierdut
numeroase nave, care s-au scufundat din cauza minelor, printre care si monitoarele
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MILWAWKEE si WINNEBAGO. Batalia pentru Mobile a demonstrat, o data in plus,
ca un comandant indriaznet putea forta o pasa strajuitd de fortificatii daca navele
aveau un senal degajat si daci forturile erau private de combustibil si alte aprovizionari.
Farragut a avut, in acest caz, sustinerea unei forte terestre, iar minele din acea epoca
erau slabe si cu o functionare incerta.

In decembrie 1864, nordistii au ocupat Savannah, astfel c3, la finele acestui an,
sudistii nu mai dispuneau decit de doud porturi, Wilmington si Charleston.
imprejurimile portului Wilmington erau apirate de fortul Fischer, constructie
puternica dispusi pe o limba de nisip. O fortd navald importanta a Statelor Unite,
aflata sub ordinele contraamiralului Porter, a fost desemnata sa il cucereasca,
avand sprijinul a 6 500 de soldati comandati de generalul Butler. Prima incursiune
aconstat in aruncarea in aer, foarte aproape de fort, in noaptea de 23 spre 24 decembrie,
a unei nave incarcate cu 235 de tone de praf de pusca. Ideea a fost a generalului Butler,
dar singurul rezultat a fost risipirea unui exploziv foarte valoros; fortul nu a suferit
decat striciciuni nesemnificative. In aceste conditii, numeroase nave, din care
cinci cuirasate, au declansat un bombardament puternic, dar, de asemenea,
fara alt efect decét pierderi importante pentru acestea, in urma exploziei unor tunuri.
Butler nu a dat ordinul de asalt, considerand ca fortul nu era destul de afectat
pentru aceasti intreprindere.

Un al doilea atac, mult mai determinat, a avut loc in ianuarie 1865;
generalul Terry il inlocuise pe Butler la comanda trupelor. Fortul ducea lipsa
de munitii, astfel ca nu a putut raspunde cu eficacitate bombardamentului prelungit
al navelor de lupta, care a inceput pe 13, continuand pe tot parcursul zilei de 14
pana in dimineata zilei de 15 ianuarie. intr-un moment favorabil, o trupa compusa
din 2 000 de marinari si infanteristi marini a debarcat si s-a lansat la atac.
La ora 15.00, in dupd amiaza zilei de 15 ianuarie, bombardamentul a atins
maximul violentei; navele escadrei au acoperit coloanele de asalt care s-au precipitat
spre fort. Dupa o lupta prelungita si singeroasa, in cursul careia au cazut
si numerosi marinari, fortificatia a cizut in jurul orei 22.00. In primul atac,
federalii au avut drept pierderi 20 de morti si 63 de raniti, iar confederatii 6 morti
si 52 de raniti. In al doilea atac, pierderile trupelor federale s-au ridicat la 691,
iar cele ale fortelor navale la 74 de morti, 289 de raniti si 20 de disparuti,
cuprinzand si oamenii morti sau raniti la bordul navelor; pierderile confederatilor
au fost in jur de 700 de oameni, dintr-un efectiv de 2 500. La inceputul actiunii, flota
dispunea, din abundenta, de munitii, in timp ce fortul nu avea decét 2 300 de lovituri
pentru cele 44 de tunuri, iar numarul servantilor era redus. In comparatie, navele
au reusit, iIn mod stralucit, in lovirea obiectivelor, iar cele 20 000 de proiectile
trase au asigurat succesul asaltului.
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La nord-vest de Wilmington si de fortul Fisher se gasea canalul Albemarl,
care se infunda foarte departe in teritoriul statului Carolina de Nord, permitind
federalilor, daca il stipaneau, sa ameninte spatele armatei sudiste in fata orasului
Richmond. Pentru a relua controlul acestui canal, confederatii au construit
un cuirasat de tipul MERRIMAC, botezat ALBEMARLE, armat cu doud tunuri
cu teava ghintuita de 100 de livre. Pe 19 aprilie 1864, acest bastiment a avut
un angajament cu doud canoniere federale, pe care le-a infrint. Pe 5 mai a avut loc
0 a doua luptd, cu patru canoniere inamice, dintre care una era armata cu o torpild.

Navele nordiste au inaintat, pentru a-l distruge, pana in mijlocul cAmpului
de mine plutitoare, dar fara niciun rezultat. Atunci, federalii au hotarat sa execute
atacul cu ajutorul unei ambarcatiuni cu aburi, comandata de locotenentul
W.B. Cushing, dotati cu o torpili la scondru. in noaptea de 27 spre 28 octombrie 1864,
ALBEMARLE se afla stationat pe raul Roanoke, fiind protejat, de jur imprejur,
de piese groase din lemn ancorate. Ambarcatiunea lui Cushing a fost observata
si bombardatd, dar a reusit sa treacd de baraj si a detonat torpila in bordul
cuirasatului. ALBEMARLE s-a scufundat imediat, dar salupa a fost scoasa din lupta,
Cushing s-a salvat inot, iar din viteazul echipaj, 13 oameni au fost luati prizonieri
si unul s-a inecat.

Numarul total al capturilor crucisatoarelor nordiste in timpul blocadei a fost
de 1 149 de nave, din care 210 vapoare; pe de alta parte, mai mult de 355 de nave,
din care 85 de vapoare, au fost incendiate, scufundate sau aruncate pe uscat,
iar 1 504 nave de toate felurile au disparut. Comisia mixta de la Washington
a fost sesizata prin 478 de reclamatii pentru sechestrarea navelor britanice,
iar indemnizatiile cerute s-au ridicat la 19 200 000 de lire sterline. Comisia a acordat
380 000 lire pentru 181 de nave. Blocada a jucat, in defavoarea Confederatiei,
un rol dificil de exagerat, deoarece a avut o influenta directa asupra operatilor militare.

Din primele zile ale razboiului, guvernul Confederatiei a hotarat cd era necesar
sd se deturneze atentia de la marina nordista si, in acest scop, a decis sa atace comertul
maritim al Statelor Unite, un obiectiv important si usor de indeplinit. Astfel, au fost
cumparate, din afara, marea parte a navelor necesare pentru aceste operatiuni.
La acea vreme, achizitia de nave nu era considerati ilicitd, deoarece nu era previazuta
in dreptul international. Nu li se interzicea, in mod clar, neutrilor vinzarea
catre un beligerant de nave capabile sa desfisoare actiuni militare, mai ales
daca aceste nave erau furnizate fira armament.

Primul crucisator sudist a fost vaporul SUMTER, de 437 de tone, cumparat
din Statele Unite si comandat de capitanul de fregata R. Semmes. Nava a iesit
pe mare in iunie 1861, a facut 18 capturi, din care 8 nave au fost eliberate,
iar in ianuarie 1862 a fost blocatd la Gibraltar de 3 crucisdtoare nordiste.
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Cum nu avea nicio sansd de scapare si datorita faptului cd nava se gisea
intr-o stare deplorabild, Semmes a vandut-o.

Dupa SUMTER a urmat FLORIDA, un vapor construit in Anglia si armat
pe o insula pustie din Bahamas, care a patrulat din septembrie 1862 in octombrie 1864,
facand 37 de victime. Precum toate crucisatoarele sudiste, si acesta a intAmpinat
mari dificultati in aprovizionarea cu carbuni, de aceea a navigat, in cea mai mare
parte a timpului, cu vele. Pe 7 octombrie 1864, pe cind se afla la ancora in portul
neutru Bahia, a fost atacat si torpilat de crucisatorul nord-american WACHUSETT,
dupa care l-a remorcat in afar, in pofida protestelor brazilienilor. Aceasta a reprezentat
o violare a dreptului neutrilor, dar in istoria razboaielor navale au existat
numeroase exemple de acest fel. Guvernul Statelor Unite a ordonat, intr-un sfarsit,
ca FLORIDA sa raména in Brazilia, dar monitoarele nordiste care l-au gasit
alimentand l-au scufundat in mod intentionat.

Un alt crucisator, GEORGIA, cumparat in Ecosse, a fost o nava de 600 de tone
care naviga dificil cu ajutorul velelor. A iesit pe mare in aprilie 1863 si a efectuat
crucierd, cu succes, pand in mai 1864, ciand a fost vindut unui armator britanic.
In august a fost capturat de crucisitorul nordist NJAGARA, in largul coastelor
portugheze, pe motiv ca o nava beligeranta nu poate schimba pavilionul pe timp
de razboi. Proprietarul a primit o despagubire de 6 000 de lire.

Cel mai faimos dintre crucisidtoarele sudiste a fost ALABAMA, nava
de 1 016 tone, care naviga foarte bine cu vele, dar viteza acestuia cAnd manevra
cu ajutorul motorului cu aburi atingea 11 noduri. Nava si-a inceput misiunea
pe 29 iulie 1862, iar comandorul R. Semmes, vechiul comandant al lui SUMTER,
a preluat comanda si l-a armat, pe mare, pe 24 august 1862. Cruciera sa a durat
doi ani. Bastimentul confederat si-a stabilit zona de patrulare pe o comunicatie
maritima importantd, pe care a strabatut-o in aproape opt saptdmaéni, dupd care
s-aretras chiar atunci cind s-au apropiat crucisatoarele nordiste. Semmes a calculat
cu grija timpul necesar pentru ca ispravile sale sa ajunga la Washington.
In apropierea coastelor texane a atacat si scufundat, pe 11 ianuarie 1863, vaporul
fluvial HATTERAS, armat de catre nordisti; un om din echipajul sau a fost ranit,
iar HATTERAS a avut doi morti. ALABAMA s-a indreptat, apoi, spre apele
Americii de Sud, unde a realizat numeroase capturi, violdnd neutralitatea Braziliei
prin utilizarea, drept bazd, a Insulei Fernando Noronha. In continuare, a luat drum
spre est, a executat reparatii la Capetown, a traversat Oceanul Indian, s-a aprovizionat
pe coastele Cochinchinei si, revenind spre vest, a intrat in portul Cherbourg,
pe 11 iunie 1864. In timpul acestei cruciere de doi ani, nava s-a aprovizionat
cu carbuni, in diverse reprize, in porturile neutrilor, deoarece, la acea vreme,
chestiunea aproviziondrii cu carbune nu era reglata prin nicio lege internationala
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sau cutumad navala. A interceptat un numar de 68 de nave, dintre care un singur
vapor, si a scufundat, de asemenea, o mica nava de razboi.

Crucisatorul Statelor Unite - KEARSARGE, comandat de comandorul
J.A. Winslow, care se afla la Flessingue, a primit ordinul de a ataca bastimentul
confederatilor; pe 4 iunie a ajuns la Cherbourg, a intrat brusc in port, a iesit
in aceeasi maniera si s-a indreptat spre larg, pregatindu-se de batalie.
Semmes nu era mai putin dispus si lupte. Pentru a se proteja, KEARSARGE
a lungit cablurile de ancora pentru a schimba inaltimea cocii in jurul masinilor.
Aceastd centura improvizatd avea doar aproximativ doi metri spre larg, servind
ca un paravan. Pe 19 iunie, in jurul orei 10 dimineata, ALABAMA a iesit escortat
de cuirasatul francez COURONNE, a carei misiune consta in a se asigura ca navele
americane nu se duelau in apele teritoriale franceze. Angajamentul a inceput
la 10 mile de litoral. Cum fiecare nava avea spre cealaltd bordul tribord, incerciand
sa prinda adversarul, amindoud au inceput sd descrie aceleasi cercuri pe drumuri
de sens opus. In realitate, curentul le-a purtat spre sud-vest, navele realizind
sapte bucle de spirala. ALABAMA a deschis focul la ora 10.57, 1a o distanta de o mila
de KEARSARGE, dupa care s-a apropiat pana la 800 de metri si, in acest moment,
a tras cu toate tunurile din bordul tribord. Apoi, distanta s-a micsorat rapid
pand intre 700 si 450 de metri. Artileria de pe KEARSARGE era superioard,
deoarece pulberea si proiectilele de pe ALABAMA avusesera de suferit in urma
indelungatei cruciere in tarile calde; astfel, nicio lovitura trasa de ALABAMA
nu a traversat centura de cablu instalata pe KEARSARGE, cu toate ci trei dintre acestea
si-au atins tinta. ALABAMA insisi a fost lovita de céteva ori la linia de plutire
si ainceput si ia apa. In aceste conditii, putin dupa orele amiezii, a arborat pavilionul
alb, dar, din cauza unor erori, KEARSARGE a mai tras cateva lovituri. La 12.50,
ALABAMA s-a scufundat, dar mai mult de 60 de oameni din echipaj au fost salvati
de yahtul britanic DEERHOUND, la cererea comandantului Winslow, deoarece
aproape toate ambarcatiunile de pe KEARSARGE fusesera avariate. KEARSARGE
a recuperat, la randul lui, 70 de marinari, din care trei erau muribunzi.

KEARSARGE nu era dotat decét cu tunuri cu teava lisa, din care doar unul
de 30 de livre, care se incarca pe la gura tevii. Nava nordista a tras 173 de proiectile,
din care aproximativ 40 au lovit pe ALABAMA. Aceasta a tras, in schimb,
370 de lovituri, atingidnd coca adversarului de 14 ori, iar greementul
de mai multe ori. Cum proiectilele nu au explodat aproape deloc, se poate aprecia
ci a fost o confruntare intre o navi care a tras cu proiectile pline si una cu proiectile
adevarate. Artileristii de pe ALABAMA erau mai mult sau mai putin antrenati,
putindu-se remarca, pe timpul desfasurarii batiliei, o ameliorare sensibila
a abilitatilor acestora. Pierderile de pe ALABAMA au fost evaluate, oficial, de Semmes,
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care a supravietuit confruntirii, la 9 morti, 10 disparuti si 21 de raniti; dar, se pare
ca aceste cifre au fost subevaluate. Un singur ranit de pe KEARSARGE a murit.
Acesta afost rezultatul unui bun antrenament in tragerile de artilerie, al unei discipline
riguroase, dar si al unui excelent material.

DEERHOUND s-a inapoiat in Marea Britanie avind la bord confederatii
pe care i-a salvat si pe care guvernul britanic a refuzat sa ii inapoieze, bazindu-se
pe faptul c3 acestia fuseseri culesi la decizia lui Winslow. Aceasti tezi era, indubitabil,
corectd, fiind admisa de majoritatea autoritatilor Statelor Unite.

Printre alte crucisatoare destinate distrugerii comertului nordist, unul,
RAPPAHANNOCK, nu a iesit niciodatd pe mare, altul, SHENANDOAH,
care si-a inceput misiunea in noiembrie 1864, nu a distrus decét citeva baleniere
nordiste, facind 36 de victime, majoritatea in Strimtoarea Bering. Revenind in Europa
la sfarsitul razboiului, a fost vindut Statelor Unite de cdtre guvernul britanic.

Totalul capturilor de nave nordiste de catre crucisatoarele confederate
s-a ridicat la 261, dintre care 259 de veliere. Acestea au fost estimate la o valoare
de 17 400 000 de dolari, cuprinzind si incarcatura (aproximativ 3 400 000 de lire
sterline, la cursul de schimb al acelei epoci).

Acest razboi impotriva comertului maritim al Statelor Unite a avut consecinte
serioase, deoarece a fost stinjenit, de fapt, de marile transformari care s-au produs
la acea vreme, de exemplu inlocuirea lemnului cu fierul in constructia de nave
si a velelor cu motoarele cu aburi pentru propulsie. Statele Unite au eliminat
subsidiile catre marina comerciald. Vanzarile navelor nordiste citre straini
erau de 17 418 de tone in 1860, inainte de razboi; in anul 1861 s-au ridicat
la 26 649 de tone, in 1862 la 117 756 de tone; in 1863 au fost de 222 199 de tone;
in 1864, 300 865, iar in 1865 nu au fost decat de 133 823. Deplasamentul navelor
comerciale de mare larga al Statelor Unite a descrescut, de la 2 496 000 de tone,
in 1861, 1a 1 387 000 de tone in anul 1866. Neindoielnic, o parte a acestor reduceri
a tinut de cauze economice.

In 1865, amenintarea dirijati impotriva comertului maritim al Statelor Unite
a disparut, iar confederatii se aflau in fata propriei ruine. In acest timp au continuat
vanzdarile de nave. Nu se poate spune, cu certitudine, ca Razboiul de Secesiune
a distrus marina comerciala a Statelor Unite; acesta nu a facut decat s accentueze
decadenta care incepuse deja, in 1861. Probabil ca deschiderea spre vest si colonizarea
au fost determinate, in mare parte, de aventurierii care, intre 1830 si 1860, au cautat
un debuseu al activitatii lor de comert maritim.

Metodele intrebuintate de catre Departamentul marinei Statelor Unite pentru
protejarea comertului propriu au fost criticate in mod serios si just: o duzina
de crucisatoare cu viteze convenabile a supravegheat punctele importante
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ale oceanului, cu intentia de a opri razboiul sudistilor impotriva navelor de transport,
dar toate aceste masuri au fost ineficiente. Ofiterii confederati au experimentat elementul
surpriza si, cu toate ci Statele Unite detineau o flota puternicd, in anul 1863,
au lasat, totusi, cele citeva nave ale Confederatiei sa actioneze dupa vointa lor
si sa atace navele de comert in locuri in care un ofiter de marina inteligent
ar fi ezitat sa navigheze si unde, datorita consecventei, crucisiatoarele nordiste
se aflau in afara luptei.

Fara indoiald, marea este imensd, dar publicul britanic a fost foarte indignat
cand crucisatorul german EMDEN a atacat liniile comerciale aliate in Primul Razboi
Mondial; dar, Washingtonul nu a considerat sa trimita decat un singur crucisator,
pe VANDERBILT, sa il caute pe ALABAMA, in conditiile in care mentineau,
in mod inutil, in Antile o intreaga escadra. La acea vreme, nu exista nici cablu
submarin, nici telegraf fard fir; dar, daca se realiza supravegherea unor puncte
strategice importante, ALABAMA nu isi putea indeplini, cu succes, misiunea.
Ingeniozitatea americana a triumfat datorita dificultatilor care au rezultat din lipsa
bazelor dotate corespunzator pentru aprovizionarea cu carbune a navelor nordiste.
In razboiul ruso-japonez, amiralul Rojestvensky a reusit, foarte bine, sa aprovizioneze
cu carbuni flota sa mediocra, patruzeci de ani mai tarziu. In 1861-1865 exista
0 mare parte a coastelor, in Africa sau America de Sud, unde nu se gasea nimeni
pentru a descoperi navele Statelor Unite si a le impiedica si se aprovizioneze
cu ajutorul unor nave comerciale. Sudul, mai sarac, nu a avut posibilitatea organizarii
unor baze pentru aprovizionare, nici sa trimitd nave incdrcate cu carbune
pentru rarele misiuni de crucierd. Acesta depindea, in mare parte, de statele neutre,
pentru alimentarea cu carbuni si alte materiale necesare. Dar, la acea vreme,
majoritatea neutrilor erau foarte nervosi si putin dispusi s incurajeze posibilele
ostilitati ale Statelor Unite, mai cu seama ca razboiul cipatase o turnura nefavorabila
pentru sudisti.

Confederatia a avut tentative repetate pentru a procura niste cuirasate formidabile
care si fie capabile s distruga un numar mare de nave ale Statelor Unite si sa rupa
blocada. In martie 1862, aceasta a comandat santierelor Laird, din Birkenhead,
doud nave de mare larga cu turele si pinteni. Aceste bastimente, de 2 700 de tone,
reprezentau varianta perfectionatd a navei cu turele ROLF KRAKE, cu o cuirasa
in borduri de 120 mm si cu turelele protejate cu blindaje de 130 mm dintr-o singura
bucati, care nu putea fi penetrate cu niciun tun aflat in dotarea Statelor Unite
la acea vreme. Fiecare dintre aceste turele erau dotate cu cate doud tunuri
cu teava ghintuitad de 230 mm, cu incarcare pe la gura tevii, care puteau trage
proiectile de 250 de livre. Asa cum am mai afirmat, nu exista nicio lege internationala
care si interzicd unui stat neutru sd vinda asemenea bastimente unui beligerant,
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iar guvernul britanic a putut invoca, pentru a permite plecarea acestora,
deciziile luate de tribunalele americane in razboaiele anterioare. Dar, Statele Unite
au amenintat cd vor declara razboi daca autorizatia ar fi fost emisa. Guvernul britanic
a oprit aceste nave de prim rang si le-a cumparat pentru propria sa marina,
unde au figurat, pentru mai mult de 30 de ani, sub numele de SCORPION si WIVREN.

Guvernul francez, sub influenta lui Napoleon III, care proteja stabilitatea
autoritatii franceze in Mexic, s-a erijat in sprijin al Sudului. Confederatia a comandat
in Franta, in iunie 1863, patru crucisatoare cu aburi si doud cuirasate cu pinten,
dar, in 1864, sub presiunea conducerii Statelor Unite, Napoleon a interzis trimiterea
acestora, dand ordinul sa se vinda unei puteri neutre. Unul dintre aceste cuirasate,
SPHINX, era aproape terminat. Protejat in mijloc de un blindaj solid din fier gros
de 10 centimetri, era dotat cu un tun cu teava ghintuita de 250 de livre in turela
din prova, si doud tunuri de 70 de livre in turela din pupa. Nava, care atingea
o viteza de 12 noduri, a fost vinduta Danemarcei, care se afla, atunci, in razboi
cu Prusia; dar, acest razboi se terminase inainte de livrarea acestei nave,
astfel ca danezii au redat-o sudistilor. Bastimentul a parasit Copenhaga
pe 6 ianuarie 1865, in larg a arborat pavilionul confederat, a primit denumirea
de STONEWALL si a intrat in portul spaniol Corogne pentru reparatii. Doud nave
mari necuirasate, cu corp din lemn, apartinind Statelor Unite, NJAGARA
si SACRAMENTO, au sosit in fata portului pentru a-1 bloca. Pe 24 martie, totusi,
STONEWALL a decis sa se lupte, dar, la aparitia sa, cele doua nave nordiste
au refuzat angajamentul, considerand ca erau total neputincioase in fata tunurilor
inamicului. Cuirasatul a traversat Atlanticul, ficAnd dovada unor excelente calitati
nautice, dar, cdnd a ajuns in Antile, razboiul se terminase, astfel ca s-a predat
autoritatilor cubaneze, care l-a trimis, apoi, in Statele Unite. Acestea, la randul lor,
l-au vindut Japoniei, care l-a inclus in flota sa, timp de multi ani, sub denumirea
de ADZUMA.

Statele Unite au formulat proteste vehemente impotriva guvernului britanic,
reprosandu-i ca a lasat ALABAMA si alte crucisatoare sudiste sa plece. Aceste reclamatii
au fost cuprinse in cadrul unui arbitraj, la Geneva, dar numai dupi ce conducerea
britanica a acceptat trei reguli care au fost mentionate ca parte a dreptului international
si care nu au fost recunoscute pe timpul Rizboiului de Secesiune. Aceste reguli,
in rest, erau in acord cu principiile care guvernau dreptul international, gasindu-se
favorabile, prea tirziu, intereselor Imperiului britanic si comertului sdu maritim.

In continuare, enuntam aceste reguli.

Un guvern neutru este obligat:

1. sa faca tot ceea ce este necesar pentru a impiedica armamentul
sau echipamentul, in limitele jurisdictiei sale, tuturor navelor care putea fi
suspectate, in limite rezonabile, ca ar avea in intentie de a participa
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la un razboi sau de a executa acte de rdzboi impotriva unei puteri
cu care se afld in relatii de pace; de asemenea, de a nu permite accesul
in porturile proprii navelor care ar avea in intentie si participe la razboi
sau s execute acte de razboi si care sa fie special adaptate, in totalitate
sau partial, pentru razboi, intr-un port aflat sub jurisdictia sa;

2. sd nu permita niciunui beligerant sa se serveasca de porturile sau apele
teritoriale ca baze de operatii navale impotriva unui alt beligerant
si nici sd se serveasca pentru reparatii sau aprovizionari militare,
pentru procurarea de arme sau recrutarea de oameni;

3. sd faca tot ceea ce este necesar, in porturile si apele teritoriale,
si asupra tuturor persoanelor aflate sub propria jurisdictie, pentru a impiedica
violarea acestor prevederi enumerate mai sus.

Curtea de arbitraj de la Geneva a fost compusa din cinci judecatori,
din care trei au fost numiti de statele neutre, unul de catre Marea Britanie
si unul de citre Statele Unite. Decizia sa a fost publicatd pe 14 septembrie 1872,
declarind ca Marea Britanie era, legal, responsabila de pierderile cauzate
de ALABAMA, FLORIDA si SHENANDOAH, incepind cu data de la care ultima
dintre aceste nave a parasit Anglia. A fost fixata o despagubire de 3 510 000 lire
sterline, care a fost platitd imediat. Noile reguli au fost admise si aplicate retroactiv.
Dar, pana la Primul Razboi Mondial, cAnd aceste reguli au cipatat o mare importantd,
nu au fost acceptate in mod general de cdtre alte puteri maritime precum Marea Britanie
sau Statele Unite. Pe timpul razboaielor napoleoniene, guvernul Statelor Unite
a furnizat marfuri crucisiatoarelor si navelor corsar franceze, iar acest trafic
nu a fost considerat ilegal. In 1870, de asemenea, pe timpul rizboiului franco-prusac,
Ministerul de rdzboi al Statelor Unite a vindut Frantei cantititi considerabile
de arme si munitii.

Concluziile desprinse in urma Réazboiului de Secesiune american sunt influentate
de faptul ca puterea maritima influenteaza, in permanentd, operatiile terestre,
dificultatea fiind aceea de a improviza o marini si un organism de conducere,
adica un stat major. Daca Sudul a avut posibilitatea de a procura nave puternice,
la debutul razboiului, au existat probleme privind independenta acestora.
Intr-o epocd in care alte marine detineau cuirasate puternice de mare larga,
Statele Unite nu aveau niciunul. Din punct de vedere tehnic, razboiul a demonstrat
insuficienta putere ofensiva a primelor nave cuirasate si, in particular, a primelor
monitoare. Criticile lui Du Pont cu privire la aceste nave au fost extrem de instructive.
Cu toate acestea, tipul lor a fost reprodus in numeroase exemplare in cadrul
altor flote, de exemplu in cea britanica, unde constatdm nave asemanatoare
cuvechiul DEVASTATION, care, cu un deplasament destul de mare, putea, cu eforturi,
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sa tragd, intr-o lupta, cinci proiectile de calibru mare in trei sau patru minute.
Amiralul Du Pont a subliniat faptul ca invulnerabilitatea nu era suficienta
pentru a céstiga o victorie, dar avertismentul sau a fost neglijat. De asemenea,
marea putere ofensiva fara calitatile defensive corespunzatoare au fost caracteristicile
crucisatoarelor de batilie britanice din perioada Primului Razboi Mondial,
iar consecintele au fost devastatoare. Este foarte dificil, astfel, de stabilit un echilibru
intre atac si ofensiva.
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In the period following the end
of the First World War, Romanian
military authorities were confronted
with the issue of the mines that were
still blocking the waters around the coast
and, therefore, they had to take
some actions for implementing
an efficient programme for sweeping
those remnants especially in the sea
sectors in order to ensure the safe
transport of commercial vessels
that were so important for Romania.

In this period, the military and civil
authorities from Bucharest focused
on purchasing battleships with increased
firepower in order to narrow the gap
between Romania and the other
maritime powers.
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A

ncd din cele mai vechi timpuri, oamenii

au cautat sa-si protejeze porturile,

tdrmurile si instalatiile portuare,
fie la mare, fie la fluviu, prin folosirea
unor echipamente care sia nu le permita fortelor
inamice sa penetreze sistemul defensiv. Fie ca este
vorba de lanturi care inchideau ciile de acces
in porturi, de ambarcatiuni pline cu substante
inflamabile sau de mine, de suprafatd sau submerse,
putem vorbi de un intreg arsenal, din ce in ce
mai sofisticat si eficient odata cu trecerea timpului,
care a dat aparatorilor macar iluzia ca atacurile
inamice pot fi oprite la timp si la o distanta
cat mai marel.

Cu toate acestea, la inceputul secolului
al XX-lea, folosirea unui sistem organizat de baraje
de mine in apele teritoriale sau pe fluvii
nu cunoscuse o dezvoltare deosebita si datoritad
faptului c3, pentru acea perioadd, conceptele tactice
si strategice erau puternic ancorate in filosofia

conflictelor militare specificd secolului ce tocmai se incheiase.

Dr. Ion Risnoveanu - Muzeul Marinei Romane, Constanta.
!Inca din Antichitate, documentele istorice au scos la lumini interesul oamenilor pentru protejarea
habitatului expus dinspre mare prin masuri de contrapondere fatd de agresiunile care aveau caracter

de cucerire.
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In aceste conditii, nici perioada Primului Rizboi Mondial nu putea
sa se deosebeasca pe plan tactic de doctrinele razboiului de secol XIX. De aceea,
antidotul barajelor de mine, dragajul, nu cunoscuse o dezvoltare deosebita la inceputul
ostilitatilor, iar in cazul Romaniei nici in perioada imediat urmatoare acestora.

Este drept, in aceastd perioadd, autorititile militare si civile de la Bucuresti
nu au acordat o importantd deosebitd actiunilor de dragaj, ci s-au axat pe achizitionarea
de nave de luptd cu putere de foc sporitd pentru a micsora handicapul fatd de celelalte
puteri maritime. Astfel, planurile care prevedeau minarea porturilor roménesti
au avut un caracter secundar, chiar daca protejarea acestora era prioritard
pentru sistemul defensiv pe ape al Romaniei.

Ins3, declansarea Primului Rizboi Mondial a adus cu sine si o schimbare
de optica a comandantilor militari, care au fost pusi in fata unor misiuni de dragaj
destul de delicate din cauza numeroaselor mine care, plutind in deriva, au atins
litoralul maritim roménesc?.

Mai mult, intrarea Romaniei in razboi alaturi de Antanta a insemnat deschiderea
unui nou teatru de operatii militare la Marea Neagra si pe Dundre. In aceste conditii,
sistemul defensiv roménesc se baza si pe barajele de mine care au fost create
pentru apararea intrarilor in porturi si a litoralului maritim roménesc.

La sfarsitul primei conflagratii militare, constituirea unei flotile de dragaj
a devenit o necesitate in vederea degajarii barajelor de mine asezate atit de Marina
de Razboi romana, in anul 1916, cit si de trupele Puterilor Centrale care au exercitat
autoritatea militara asupra porturilor maritime si dunirene, dar si a unei parti
importante din litoralul maritim romanesc in perioada 1916-1918.

In aceste conditii, in anul 1918, Consiliul Naval Interaliat a stabilit programul
de dragaj, repartizind zonele pentru fiecare tara beligerantd. Romania si-a asumat
misiunea dragdrii barajelor de mine asezate de inamic in apele teritoriale
romanesti in sectoarele Constanta-Balcic, Gurile Dunarii-Cetatea Alba
si de-a lungul coastelor sale®.

Constient de importanta deosebitd a dragarii corecte a apelor teritoriale romanesti,
atét in relatiile cu Marile Puteri, cét si pentru siguranta traficului de marfuri realizat
de navele comerciale, contraamiralul Constantin Balescu?, din 1916 Director Superior

2 Carmen Atanasiu, Marina Militard Romdnd in operatiunile de dragaj la mare (1918-1990),
in Anuarul Marinei Romdne, tom 11/1999, Editura Companiei Nationale Administratia Porturilor Maritime
Constanta, 2000, p. 71.

3 Ibidem, p. 71. Vezi si Contraamiral de flotild dr. Alexandru Mirsu, dr. Andreea Atanasiu-Croitoru,
comandor dr. Ion Custura, comandor Tiberiu Liviu Chodan, De la Divizia de Mare la Flotd. 1896-2011.
Monografie, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2011, p. 47.

4 Olimpiu Manuel Glodarenco, Andreea Atanasiu-Croitoru, Tanta Mandila, Ion Risnoveanu,
Florin Stan, Andrei Vochitu, Istoria Statului Major al Fortelor Navale. 1860-2010. Monografie, Editura Centrului
Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2010, p. 199 si urmatoarele. Viceamiralul Constantin Balescu s-a nascut
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al Marinei din cadrul Ministerului de Razboi, comandant al Marinei Militare
incepand cu anul 1917, a trimis la 23 iulie 1919, la Cabinetul ministrului de Razboi,
Referatul nr. 3031°, prin care ficea o prezentare a situatiei reale din teren
in ceea ce priveste necesitatea demararii lucrarilor de dragaj, dar si a materialelor
specifice pe care tara noastrd urma sd le achizitioneze in acest sens®.

Fin cunoscitor al situatiei navelor de dragaj din componenta Marinei de Razboi,
datorita pozitiei sale de comandant al acesteia, contraamiralul Constantin Balescu
a prezentat o serie de propuneri si solutii menite sa rezolve, chiar si partial,
aceasta problema.

Astfel, organizarea celor trei diviziuni de nave-dragi, care urmau sa fie repartizate
in sectoare bine stabilite in apele teritoriale roméanesti de la Marea Neagra,
putea reprezenta o solutie pentru evitarea unor accidente navale grave provocate,
pe de o parte, de minele care proveneau din barajele aflate de-a lungul coastelor
romanesti, iar pe de altd parte, de minele aflate in deriva care atingeau tarmul
litoralului romanesc.

Am pastrat grafia si forma de exprimare originale tocmai pentru a conserva
caracterul de autenticitate al acestui document elaborat de unul dintre cei
mai importanti comandanti ai Marinei Militare roméne de la inceputul secolului
al XX-lea.

REFERAT No. 3031 din 23 IULIE 1919

»Marele Cartier General ne trimite copie de pe raportul Capitaniei Portului Constanta,
prin care aratd ca vasul englez,, War-Pike*, sosit la Constanta in ziua de 3 Iulie 1919, a taiat
cu aparatele sale speciale, la 10 mile de farul Tuzla, pardma unei mine, care a iesit libera
la suprafata.

in anul 1864 la Turnu-Severin. in anul 1883, a absolvit Scoala Navali de la Brest cu gradul de aspirant.
A urcat toate treptele ierarhiei militare pina la gradul de viceamiral, care i-a fost acordat prin I.D.R.
nr. 4733/3.11.1920. Pentru abnegatia cu care a indeplinit toate misiunile incredintate in timpul
Primului Razboi Mondial, generalul de corp de armata Constantin Prezan, seful Marelui Stat Major,
l-a apreciat in urmatorii termeni: , Contraamiralul Balescu C. a fost insdrcinat cu comanda Marinei Militare
de la inceputul campaniei, cum insd marina noastrd a fost pusd, pand acum in urmd, sub ordinea rusd,
contraamiralul a indeplinit mai mult o functie de inspector al Marinei, stand la Marele Cartier General,
serviciu de care s-a achitat prea bine. A fost delegat de Marele Cartier General in comisia de armistifiu,
in ce priveste chestiunile de apd, insdrcinare de care s-a achitat in mod cdt se poate de bine“.
Vezi si Marian Mosneagu, Dictionarul marinarilor romdni, Editura Militara, Bucuresti, 2008, pp. 50-53.

5 Referatul se afld in Arhiva Muzeului Marinei Roméne si este o copie ce provine din Arhiva Ministerului
Apararii Nationale, fond Comandamentul Marinei Militare, dosar 270/1919, ff. 69-70. .

6 Referatul a intrat la Cabinetul ministrului de Razboi cu numarul 1895/25 iulie 1919. In sumar,
seful de Cabinet a dat urmatoarea rezolutie: ,, Se refereazd asupra masurilor ce trebuesc luate pentru controlul
zonelor minate in porturile si apele teritoriale romdnesti“. Ministrul de Razboi, generalul Arthur Vditoianu,
a pus urmatoarea rezolutie: ,Se va face grabnic un raport catre Presedentia Consiliului, la care se va aldtura
si 0 traducere, in franfuzeste, a cererilor ce s-ar putea adresa delegatiei noastre la Conferinfa de pace,
aratdnd pericolul §i necesitatea dragdrei minelor”,
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Aceasta invedereazd cum cd bancul de mine situat la mai putin de 10 mile
de capul Tuzla si indicat ca curdtit in hartile germane anexate nu este complect curdtit,
deci un control al acestei zone minate, cu vase speciale, draga-mine, este absolut indispensabil.

Profitind de acest prilej, am onoare a expune chestiunea zonelor minate
din Marea Neagrd in intregime, in legatura cu urgentele mdsuri de siguranid ce trebuesc
luate de Marind, pentru inldturarea accidentelor grave ce se pot ivi vaselor comerciale
din cauza minelor.

Dupd cum se poate observa, in zona generald a Mdrei Negre, alcatuitd de comisiunea
nautica germand in timpul ocupatiei, numeroase bancuri de mine au fost asezate in zona
porturilor romdne Balcic, Sulina, Constanta, Akerman, cum si in diferite porturi strdine
din Marea Neagra, astfel cd se poate socoti la cdteva zecimi de mii de mine numdarul total
al minelor asezate in apele Marii Negre, din care majoritatea s-au asezat in apele romdne.

La incheierea pdcii cu Puterile Centrale, inainte de a se relua navigatia comerciald,
s-au instalat in porturi, la Sulina si Constanta, doud mici divizii cu vase dragda-mine,
compuse din 8 vase cu aparate speciale, prin ajutorul carora s-au controlat zonele minate
atat de germani, cdt si de austrieci, intretindnd un senal navigabil, insd, odatd cu retragerea
vaselor de rasboiu ale Puterilor Centrale din apele noastre, nu s-a mai putut continua dragarea
minelor de cdt numai in Dundre cu vasele ,Basarab®, ,Raves“ si ,,Ungheni®, cari poseda
instalatiuni speciale in acest scop.

La mare, controlul zonelor minate, incepandu-se la 1 Noembrie 1918, cdci cadea
in sarcina si vaspunderea Statului Romdn, nu am fost in masurd din cauza lipsei vaselor
speciale sd organizam nimic pentru a inlatura urmdrile dezastruoase ale minelor.

Navigatia s-a facut mai mult pe seama intamplarei si a norocului, marginindu-ne
din lipsa de mijloace numai la o simpla pescuire a minelor vagabonde aruncate la farmul
marii §i din cari s-au pescuit numai intrve Caliacra si Midia de la Ianuarie pand in prezent
31 de mine.

Avand in vedere cele expuse si bazat pe urmdtoarele sevioase motive:

1. Navigatia comerciald, ce se face azi pe mare pentru aprovizionarea farii
sau in intervesul miscarii trupelor aliate fiind foarte frecventd, ne incubd datoria de a garanta
siguranta navigatiunei in apele teritoriale maritime; a abdica de la acest drept ce avem
de a organiza aceste mijloace de siguranta este a da motiv Puterilor aliate de a organiza
singure controlul zonelor minate in apele si porturile noastre, ceea ce ar atinge suveranitatea
nationald si ar intari ideia ca Statul Romdn nu este in stare a satisface aceste cerinte.

Ar insemna deci a chema si a primi o protectie streind in apele si porturile noastre,
care poate sd ne conducd la obligatiuni costisitoare si servitudini umilitoare.

2. In prezent, nu avem organizate de cdt mici echipe pe langa Capitaniile de port,
pentru pescuirea minelor aruncate la farm si masuri de prime banesti pentru vasele
de comert cari semnaleazd sau distrug mine la larg, ceea ce este absolut insuficient
st nu inlaturd cu nimic pericolul minelor in apropierea coastelor.

3. Zonele minate ale porturilor romdne sunt cele mai numeroase, deci un control zilnic
al senalului navigabil si o dragare sistematicd a zonelor minate pe regiuni se impune
cat mai grabnic.
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Pe baza motivelor indicate si luand in seamd oferta de vase facuta de Misiunea
Navald Franceza, am onoare a propune:

Organizarea de cdtre Marind a trei divizii de vase dragid-mine cu vase
speciale, si anume:

a. O Divizie dragi-mine cu centrul la Sulina, compusd din doud canoniere
cu aparate speciale de dragare §i sase vedete pentru operatiuni de dragd-mine in regiunea
Sulina-Akerman.

b. O Divizie dragi-mine cu centrul in Constanta, compusd din doud canoniere
cu aparate speciale de dragda-mine si sase vedete pentru operatiuni de dragare in regiunea
Constanta-Balcic.

c. O Divizie de vase dragia-mine de control general al zonelor minate
pe coastele maritime romdne, compusd din doud canoniere i 6 vedete”.

DIRECTORUL SUPERIOR
Amiral BALESCU

In concluzie, se poate afirma c3, in perioada imediat urmitoare sfarsitului
Primului Razboi Mondial, autorititile militare roméne cu putere de decizie
au fost obligate sa ia masuri corespunzdtoare in vederea implementarii
unui program eficient de dragare in apele teritoriale romanesti, mai ales
in sectoarele maritime, pentru asigurarea transporturilor comerciale
atat de importante pentru Romania.
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FILE DIN VIATA UNEI FAMILII
— fratii Constantin si George Diamandy
In preajma si vremea
Primului Razboi Mondial — (1)

According to the author,
an important task with which
C. Diamandy was entrusted,
after the end of the war, was to settle
the issue of the compensations
deriving from the Treaty of Trianon,
between Romania and Hungary.
He led the Romanian delegation
that went to London to talk to Neville
Chamberlain.

At the Geneva Conference (9 April-
19 May 1922), in which 22 countries
took part, the Romanian delegates
were I.1.C. Bratianu and C. Diamandy.
On this occasion, financial, economic
and communication issues were
addressed. Consequently, the two
diplomats and politicians took part
in the International Conference
at The Hague (15 June 1922)
and in the negotiations in Lausanne
(19 December 1922) with Georgy
Vasilyevich Chicherin.

Keywords: conciliation; Moscow
Protocol; freedom of navigation,; aggression

Adrian BUTNARU
A

n privinta activitatii desfasurate de celalalt

descendent al lui Iancu Diamandy,

inca de la data de 22 aprilie 1917,
la Iasi, George Diamandy a infiintat, alaturi de un grup
de parlamentari liberali din jurul sau, Partidul
Muncii®®, publicidnd in acelasi loc si in acelasi an
Manifestul si programul formatiunii®.

Programul cuprindea si o serie de masuri
legate de dezvoltarea invatamantului, a serviciului
sanitar, prevederi sociale sau in beneficiul militarilor
care luptau pe front. Lipsit de o conducere unitara,
Partidul Muncii, dupa o scurti revitalizare in jurul
ziarului , Tribuna“, isi inceteaza definitiv activitatea
la sfarsitul razboiului®. S-a mai spus despre aceasta
formatiune politica faptul ci a inscris in programul
sau prevederi ce il situau la stinga vietii politice,
multi dintre contemporani considerandu-l
stangist, atribuindu-i un caracter diversionist®™.

Adrian Butnaru — Facultatea de Istorie, Universitatea, Alexandru Ioan Cuza“, Iasi.

% Qltea Rascanu Gramaticu, Un luptdator pentru apararea idealurilor democratice, dr. Nicolae Lupu,
in AMM, Anuarul Muzeului Judetean ,Stefan cel Mare“ Vaslui, XXV-XXVII, 2004-2006, vol. II, pp. 423-424.
Totusi, George Diamandy a fost identificat si sub numele de Grigore Diamandy (Mihai-Cristian Selaru,
Infaptuirea reformelor in timpul regelui Ferdinand I, in AMM, vol. I, XXV-XXVII, 2004-2006, p. 388).

57 Bibliografia romdneasca modernd (1831-1918), vol. 111, lit. L-Q, coordonare generali si prefatd
de Gabriel Strempel, Editura Stiintifica si Enciclopedica, 1989, p. 759.

% Oltea Radscanu Gramdticu, op. cit., pp. 423-424.

% Mihai-Cristian Selaru, Infaptuirea reformelor in timpul regelui Ferdinand I,in AMM, vol. I, XXV-XXVII,

2004-2006, p. 388.
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Activitatea aceasta il determina pe Nicolae Iorga sa vorbeasca despre ,, vechiul socialism
de aventurd senioviald a lui Georges Diamandy, care se si cvedea intdiul intre oamenii
unei ere cu totul noi“.

Iata cum il caracteriza si cunoscutul om politic I.G. Duca pe George Diamandy,
in timpul ocupatiei Munteniei de catre trupele germane: , Diamandy, in costumul
sau de tovaras rus, eva din ce in ce mai comic. Facea pe revolutionarul cu un program
burghez si, desi nu se rezema pe nimic §i pe nimeni, credea cd ne poate insela,
fiindca si-a schimbat costumul. Scapa din vedere — sarmanul — cd si costumul il trada,
caci, dacd purta cizme si 0 bluza de mujic, cizmele ii erau de lux si bluza de catifea,
nu mai vorbesc de «cravata la Valliere,, ma prind cd venea direct de la una din cele
mai elegante pravalii de pe bulevardele Parisului®. In data de 14 iunie 1918,
George Diamandy sustinuse un discurs in camera parlamentului reunit la Iasi,
alaturi de alti deputati, in care a militat pentru infaptuirea reformelor de dupa razboi,
in special cea agrard, dar cu salvarea marilor proprietati si nu cu exproprierea
lor total3, insa discursul este caracterizat de catre I.G. Duca ca fiind plin de , exhibifiuni
caraghioase .

I.G. Duca caracteriza, peste ani, incercarea lui George Diamandy si a dr. Lupu
de a crea Partidul Muncii ca fiind o ,creatiune de trista amintive din vvemurile mari,
dar zbuciumate, ale razboiului nostru de intregirve .

Din cauza agravarii bolii, George Diamandy a fost nevoit sa se refugieze
la fratele sau, Constantin Diamandy, ministru la Petersburg, cu intentia de a ajunge
in Franta, la tratament. Momentul plecarii este descris in mod emotional,
dar si cu o anumita doza de nepasare, de indiferentd, de catre I.G. Duca
in amintirile sale politice: ,Parcd vad inca pe linii de garaj ale garii lagi trenurile
plecind. (...) La fereastra unui vagon, cu gulerul deschis si descompus de caldurd,
am vazut pentru ultima oara pe George Diamandy. Avusesem cu el, pana la constituirea
Partidului Muncii, raporturi amicale. La 1914 chiar, spre a indeplini un vis al sau,
il numisem director gemeral al Teatrului National. Cultura, spontaneitatea,
nepdasarea sa de moarte mi-l faceau simpatic, cu toate cd imi dadeam perfect de bine
seama de neperfectiunile, de superficialitatea, de lipsa lui de convingeri adinci
si, mai presus de toate, de incorijibila lui manie de a fi sau de-a pdrea original.
I-am strans mana cu o sincerd melancolie, bolnav cum eva, aveam presimtirea
ca nu il voi mai revedea.

% N. Iorga, O viatd de om. Asa cum a fost, vol. 11, Lupta, Bucuresti, 1934, p. 248.

51 1.G. Duca, 0p. cit., p. 188. Un alt autor spunea ci , preocuparea vestimentard a fost obsedantd la el“
(C.D. Anghel, G. Diamandi. Tribun si om de teatru, p. 10).

% 1.G. Duca, op. cit., pp. 195-196 si 198.

8 Ibidem, p. 202.
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Asa s-a si intamplat, peste cdateva saptamdni trebuia sd moard in condifiuni
cu deosebire patetice. Plecind de la Arhanghelsk pe un vapor spre Franta, a avut
in mijlocul oceanului Glacial un atac de cord, la care nu a putut rezista, si corpul
sau, conform legilor navigatiilor, a fost aruncat in mare. Astfel s-a incheiat,
printr-un episod dramatic, o existentd de boier moldovean cu gusturi de sibarit
si cu pornivi de tot felul, in care nota veseld predomina intotdeauna si ridicolul
nu lipsea de prea multe ori. Gandindu-md la el, la nazuintele lui de bine, la slabiciunile
lui inofensive, la acest tragic sfirsit departe de tard si de ai lui, nu ma pot impiedica
sd spun, din addncul inimii si cu o sincerd emotie, fie-i valurile usoare!> “**.
Potrivit obiceiului marinaresc, la 27 octombrie 1917, trupul celui mort a fost aruncat
in mare, in dreptul Insulelor Shetland, din Marea Nordului, intr-un sicriu de metal,
in acordurile unui mars funebru, cantat de prizonieri cehoslovaci care mergeau
sa se inroleze in armata anglo-franceza®. Nu a mai apucat sa afle despre asaltul
Palatului de iarna...

Tot in cursul lunii noiembrie 1917, pe fondul penetratiei trupelor germane
pe teritoriul Romaniei, C. Diamandy a dus tratative la Petersburg, cu stiinta
primului-ministru romén, vizand transportarea tezaurului romanesc, sub garantia
aliatilor, in Statele Unite ale Americii, proiect esuat, intrucét nu s-a obtinut acordul
de garantie al aliatilor in Franta®.

Despre pregdtirile revolutiei ruse telegrafiase din timp, la Bucuresti,
C. Diamandy, fara a se alarma in suficientd masura®. Totusi, citiva ani mai tarziu,
in 1924, contele rus Osufiev afirma la Paris, cu prilejul unei intrevederi
la care a participat si N. lorga, ca ,Diamandy era cel mai inteligent diplomat
de la Petersburg si singurul care a inteles incotro merg evenimentele®. Iatd ce declara
Constantin Diamandy dupa caderea tarilor rusi: , Falnicul tron ocupat cu demnitate
si stralucire de Petru cel Mavre si Ecaterina a Il-a e cel dintdi care se rostogoleste
in prapastie. El nu poate supraviefui mortii calugarului (Rasputin). Cei care au avut
nawitatea sa creada ca sangele lui Rasputin va putea sa spele pacatele vegimului tarist
s-au inselat amarnic. Eliberat de sub tutela lui Rasputin, carul statului rus o ia razna.
Guuvernul provizoriu, in frunte cu zanatecul Kerenski, nu face decdt sa sporeascd
haosul i anarhia, nu face decdt sd intefeascd focul. Flacarile incendiului ameninta
marvele si falnicul imperiu. In aceste clipe hotardtoare pentru soarta poporului rus,
intrd Lenin in scend‘®.

5 Ibidem, p. 211.

% Florin Faifer, Mosierul, in Dictionarul general al literaturii romdne, coord. general Eugen Simion,
Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2004, p. 654.

6 Mihail Gr. Romascanu, Tezaurul romdn de la Moscova, Bucuresti, 1934, pp. 50-51.

57 Traian Nicola, 0p. cit., p. 29.

% N. Torga, Memorii, vol. IV, p. 215.

% Mircea Constantinescu, 0p. cit., pp. 346-347.
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Dupa revolutia din toamna anului 1917, armata rusa a inceput sa se retraga
de pe front, in mod haotic, crednd mari probleme pe frontul roméanesc. Consiliul
de Ministri hotaraste , curdtirea “teritoriului romanesc de trupe straine. In noaptea
de 22/23 decembrie 1917, garnizoana romana din Iasi dezarmeaza grupurile
rusesti de la Socola si le expediazi peste Prut, intr-un vagon, ceea ce a determinat
guvernul revolutionar de la Petersburg sa inmaneze, la 16/29 decembrie 1917,
un vehement protest lui Diamandy, in care caracterizeaza evenimentele din lasi
drept , criminale“ si indreptate impotriva revolutiei ruse™.

I.G. Duca, in lucrarea Amintiri politice, afirma urmaitoarele: ,Ce este drept,
dupad hotardrea luatda in noaptea intre 8 si 9 decembrie 1917, am scapat in Moldova
de grija bolsevicilor, dar aceasta nu inseamnd deloc cd am scapat definitiv §i in genere
de dificultatile cu ei, dimpotrivad, ele continud in diferite locuri si sub diferite forme.
Intdi la Petersburg, unde atitudinea noastra fatd de armatele bolsevice din Moldova
a produs reactiuni energice .

Dupa dezarmarea trupelor ruse la lasi, Trotki a adresat o notd amenintatoare
lui C. Diamandy, protestand impotriva amestecului nostru in afacerile interne
ale Rusiei si declarand ca, in asemenea conditiuni, Guvernul lor va lua si el masuri
pentru a sprijini in Roméania actiunea revolutionarilor romani refugiati deocamdata
in Rusia. In raspunsul lui C. Diamandy, ca nu avem nicio intentie de a ne amesteca
in treburile interne ale Rusiei, dar ca am fost nevoiti sd ludm masuri de aparare
ca urmare a anarhiei si a devastarilor trupelor rusesti, Trotki s-a aratat multumit
de raspuns, dar, dupi ce a aflat ca renumitul bolsevic Rochal a fost impuscat
in Romania, a trecut imediat la acte concrete de dusmanie fata de Roménia™.

La 31 decembrie 1917/13 ianuarie 1918, Trotki a cerut arestarea personalului
Legatiei si Misiunii Militare Roméne la Petersburg, precum si adresarea
unui ultimatum Romaniei™. La protestul a 20 de misiuni diplomatice acreditate
la Petersburg, la 1/14 ianuarie 1918, intregul personal romén a fost eliberat™.
Cei in cauza au redactat urmatoarea nota de protest: , Subsemnatii sefi de misiuni
diplomatice, reprezentand in Rusia toate statele aliate $i neutre, profund indignati
de avestarea ministrului Romdniei C. Diamandy si afirmdnd solidaritatea simtamintelor
lor impotriva violarii imunitatii diplomatice, vespectate de veacuri de catre toate guvernele,
reclamd punerea in libertate imediata a d-lui Diamandy si a intregului personal
al legatiei. Inainte insi de a fi l3sat liber, C. Diamandy este invitat de seful inchisorii

" Traian Nicola, op. cit., p. 29.

" 1.G. Duca, op. cit., p. 44.

2 Ibidem.

™ Ideologie si structuri comuniste in Romdnia, 1917-1918, ed. Florian Tanasescu, Dumitru Costea,
ITon Iacos, Gheorghe Neacsu, Marin C. Stanescu, Nicolae Tanadsescu, Bucuresti, 1995, p. 307, doc. 42.

™ Florin Constantiniu, op. cit., p. 289.

" Voicu Nitescu, Doudzeci de luni in Risia i Siberia. Anii 1917-1918. Ciclonul rosu, Brasov, 1928, p. 238.

180



Guginé de éstorie mdélara ———

sd semneze o declaratie, prin care se obliga si intervind pe langa guvernul
de la Bucuresti ,ca sd li se restituie soldatilor rusi armele confiscate §i ca ofiferii
austrieci arestati sd fie imediat pusi in libertate. Cu privire la acest episod,
I.G. Duca afirma: ,Acolo sarmanul Diamandy cu tovarasii lui au fost cdt se poate
de vau tratati, inchisi in carcere fara asternuturi §i primind in cratife de metal
murdare mancarea detinutilor de vand. De indatd ce au aflat despre aceasta scandaloasd
cdlcare a drepturilor gintilor, membrii corpului diplomatic din Petersburg s-au intrunit
la ambasadorul Statelor Unite, au exprimat solemn solidaritatea lor cu Diamandy
si au cerut imediat eliberarvea lui. (...) Fata de aceastd impundtoare si unanima
manifestatiune, tarul rosu nu a avut incotro si a dispus eliberarea ministrului
Roméniei. In toate aceste imprejurari, Diamandy s-a purtat cu barbdtie si demnitate,
dar nu este mai putin adevarat ca a petrecut un 1 ianuarie nu tocmai placut
si cdteva ceasuri pline de ingrijorare“’. Francesco Maria Taliani, in lucrarea
Pietrogrado 1917, publicata in perioada interbelica la Milano, include si el o serie
de informatii: arestarea lui Diamandy a avut loc in momentul in care serba,
impreuna cu membrii Legatiei romane, Anul Nou. Este aruncat intr-o celuld umeda.
Pe coridor il intalneste pe Terescenco, prizonier si el, care i-a adresat scuze oficiale,
adaugindu-i, totusi, ca data fiind ,situatia anormald momentand*, ii era neplacut
sa discute cu el ce se intimplase. Seara, cind Diamandy incerca sa inghita supa
prizonierilor, un om de serviciu ii aduce din partea lui Terescenco o cutie de icre.
La 13 ianuarie 1918, un emisar s-a prezentat la Diamandy si i-a spus cal vor elibera
in schimbul unei indatoriri formale de a impiedica razboiul intre Rusia si Roménia.
Diamandy a raspuns ca nu admite conditii. Doud ore mai tirziu, era eliberat™,
La randul sau, C. Argetoianu, in memoriile sale, scrie la 6 ianuarie 1918:
LWAflu ca Diamandy, ministrul nostru la Petersburg, a fost arestat impreund cu tot personalul
Legatiei si, in acelasi timp, a fost pus in libertate. Se zice cd ar fi fost arestat in seara
de 31 decembrie, pe cand era la masd, cu musafirii. A fost ridicat in mijlocul mesei
si dus asa cum era imbrdcat, sub amenintarea revolverelor, la fortareata Petropavlovsk.
Acolo a vrut sa-l sileascd sd semneze o hdrtie prin care gavanta elibevarea tuturor
bolsevicilor arestati la lasi. Diamandy a refuzat, fapt pentru carve a fost pus in celula

6 Ibidem, p. 240. in memoriile lui J oseph Noulens, Mon ambassade en Russie soviétique, 1917-1919,
I-11, Paris, 1933, cel in cauza precizeaza urmatoarele: , M. Diamandy, ministre de Roumanie, diplomate
a Uintelligence déliée, homme a la fois audacieux et habile, qui a donné sa mesure dans différents postes,
en Russie et en France notamment. Son savoirfaire remarquable lui a permis de rendre des services éminents
a son pays“. Se mai vorbeste pe larg despre arestarea si eliberarea lui, ca si de agitatiile bolsevice
cu soldatii romani (apud N. lorga, Notite, in , Revista Istorica“, vol. XXV, nr. 10-12, octombrie-decembrie 1939,
p. 388).

1.G. Duca, op. cit., p. 45.

8 Apud N. lorga, Notite, in, Revista Istorica“, anul XXII, nr. 10-12, octombrie-decembrie 1936,
pp. 373-374.
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si n-a fost eliberat decdt dupd doud zile, in urma protestarilor intregului corp diplomatic
din Petersburg. Ambasadorul Frantei, Noullens, I-a luat de la fortareatd cu automobilul
sau si l-a dus la legatie, ca sd-l fereascd de neplacerile din partea bolsevicilor*.

Neprimind niciun raspuns din partea Guvernului Roméaniei la ultimatumul dat
dupa eliberarea lui C. Diamandy, comisarii poporului, printr-un comunicat publicat
la 13/26 ianuarie 1918 in oficiosul bolsevic, declard razboi Romaéniei si anunta
confiscarea tezaurului. Doua zile dupa hotararea de rupere a raporturilor diplomatice
cu Romaénia, la 15/28 ianuarie 1918, Diamandy a primit ordinul si paraseasca
teritoriul rus pind in cel mult 10 ore”™. Regina Maria consemna la Iasi, in ziua
de 18/31 ianuarie 1918, ingrijorarea sa fatd de deteriorarea relatiile romano-sovietice:
Azl am primit vestea cd bolsevicii ne-au declarat razboi si au pus mdna pe tezaurul
nostru si pe toate bijuteriile mele, care sunt la Moscova. Ministrul nostru, Diamandy,
a fost alungat din Petersburg, nu stim incd unde .

Cu céteva zile inainte de a fi arestat, respectiv la 11/24 ianuarie 1918,
Diamandy ii telegrafia din Petersburg lui Ion I.C. Bratianu, spunindu-i, printre altele:
SSituatia de aici devine tot mai tensionatd, se formeazd partide ale cdaror programe
este doar propagandd‘®. Peste trei zile, la 14/27 ianuarie acelasi an, Diamandy
ii telegrafia lui Bratianu facand referire la hotararile celui de al III-lea Congres
al Sovietelor din Rusia, cu privire la Romania. El arata ca: , Pravda din 8 ianuarie
publicd stirea ca, la Congresul Sovietelor, Rakovski a declarat cd revolutia din Romadnia
se afld pe punctul de a se declansa*“. In acest sens, Comitetul Militar Revolutionar
Romén din Odessa lansa un manifest, la 12/25 ianuarie, in care instiga la revolta
militarii si populatia®.

Pentru modul demn in care membrii ambasadei Romaéniei la Petersburg
s-au comportat in timpul arestarii, la data de 12 ianuarie 1918, regele Ferdinand
i-a decorat cu Ordinul ,Mihai Viteazul®®. La randul sau, C. Diamandy publica
articolul Ma mission en Russie (1914-1918), in Revue des Deux Mondes, XCIX année,
septiéme periode, 15 fevrier 1919, in care descria momentele de cumpana
prin care el si personalul ambasadei Romaniei trecusera dupa arestarea de catre
fortele bolsevice.

Dupa ce Roménia a incheiat pacea cu Puterile Centrale la Buftea — Bucuresti
(7 mai 1918), Take Ionescu, insotit de 200 de persoane, printre care se afla

™ Interesele si drepturile Romdniei in texte de drept international public, cu un studiu introductiv
de N. Dascovici, p. 288.

8 Maria, Regina Roméniei, Povestea vietii mele, vol. III, Editura Moldova, lasi, 1991, p. 304.

81 Eugen Denize, Romdnia, Rusia bolsevica si problema Basarabiei (1917-1919),11, in,, Destin Romdnesc.
Revistd de istorie si cultura®, 2006, serie noud, an I (XII), nr. 2 (46), p. 46.

82 Ibidem, p. 47.

8 Traian Nicola, op. cit., p. 31.
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si C. Diamandy, a plecat in Elvetia si de acolo la Paris, unde a sustinut propaganda
pentru Unire in cadrul , Consiliului National al Unitatii Romanesti“, creat ad-hoc
in capitala franceza, la 3 octombrie 1918, al carui membru a fost si C. Diamandy,
alaturi de Take Ionescu (presedinte), Vasile Lucaciu, O. Goga, C. Angelescu,
dr. I Cantacuzino, G. Draghicescu, G. G. Mironescu®. In perioada premergitoare
deschiderii Conferintei de Pace de la Paris, guvernul romén a trebuit si desfasoare
o sustinuta activitate diplomatica in vederea obtinerii din partea guvernelor
Marilor Puteri Aliate si Asociate a recunoasterii calitatii de aliat a Romaniei
si, pe aceasta bazd, participarea ei la Conferinta de Pace in tabdra puterilor
invingatoare. Membrii Antantei ne-au reprosat faptul ca, prin semnarea pacii
din mai 1918, am incalcat conditiile colaborarii, devenind din tara aliatd una neutra,
iar tratatul de aliantd devenise caduc. In fata acestei noi situatii create, C. Diamandy
a fost cel care a adresat o nota (17/30 octombrie 1918) Ministerului Afacerilor
Straine al Frantei, in care a cautat sa schimbe punctul de vedere al aliatilor
fatd de Romania®. Astfel, pornind de la faptul ca guvernele Puterilor Aliate si Asociate
declaraseri oficial si in mod repetat ca ,nu recunosc tratatul de la Bucuresti“
si, in consecinta, lovitura de fortd din Roménia, C. Diamandy arata ca, in mod
logic, o astfel de premisa ducea la concluzia ca ,alianta cu Romdnia nu a incetat
sd existe“. Acest argument va fi folosit de diplomatia romaneasca cu mai multa
consistenta dupa 30 octombrie 1918, cind, in armistitiul cu Germania, Aliatii au introdus
un articol, prin care aceasta era obligata sa renunte ,la tratatele de la Bucuresti
st de la Brest-Litovsk si la tratatele complementare .

Lucrarile Conferintei pentru Pace au inceput la 18 ianuarie 1919 in Palatul Versailles.
Delegatia romana a sosit cu intarziere (la 26 ianuarie 1919), din ea facind parte
LI.C. Bratianu, C. Diamandy, N. Misu, Alex. Vaida-Voievod, Victor Antonescu
etc. Pozitia Romaniei era foarte dificila, pentru cd, incd de la 23 decembrie 1918,
C. Diamandy comunicase in tard ca francezii afirmasera cd nu stiu dacd Roméania
trebuie si fie considerati aliatd sau nu. In sedintele de lucru ale Consiliului Suprem
Interaliat din perioada 17-25 ianuarie 1919, Roménia nu figura nici ca membra
in toate comisiile si comitetele de lucru®. In cele din urmi, tara noastra a reusit
sa fie reprezentata in Societatea Natiunilor, prin ministrul C. Diamandy®.

Concomitent, diplomatul a continuat sa-1informeze constant pe regele Ferdinand
asupra situatiei in care se afla Romania la tratativele de pace de la Paris
si si se implice in promovarea intereselor tarii noastre. Intr-o scrisoare

8 Ibidem.

8 Tbidem.

86 C. Botoran, I. Calafeteanu, E. Campus, V. Moisuc (coord.), op. cit., p. 297.

87 Traian Nicola, 0p. cit., p. 32.

8 N. Dascovici, Curs de drept internagional public, editat de Gh. Chiper, Iasi, 1934, p. 103.
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a lui Alex. Vaida-Voievod catre Iuliu Maniu, se precizau urmatoarele: ,Precum sti,
ostenelile noastre de a forma blocul puterilor mici a reusit. (...) Am razbit insd cu toate
inconvenientele sa ajungem prin solidaritatea blocului la mai multe succese
de cea mai mare importantda. Meritul este al nostru, al romdnilor, cdci fard de noi
slavii s-ar fi dezbinat aproape in fiecare sedintd. Diamandy stie sa-i aducd pe incetul,
prin gruparea argumentelor, aproape pe nesimtite, la o intelegere. Victor Antonescu
pricepe sd facd briliant analizele situatiilor si prognosticul primejdiilor, totodatd
sd construiascd baza de drept. El nu are insd rabdarea asidud de care dispune
Diamandy. Eu le stateam intr-ajutor ca vechiu cunoscator al slavilor. Cu voluri impartite
am operat concentric spre ajungerea tintei prezinte .

De asemenea, dupa declansarea luptelor bolsevicilor unguri pentru instaurarea
unei Republici ,70sii“, armata roméina a intervenit impotriva lui Bela Kun
(care proclamase Republica Sovietica Ungara la 21 martie 1919), fapt care a condus
la ostilitatea fatisa a Aliatilor. Ca urmare, I1.I.C. Bratianu l-a trimis pe C. Diamandy
ca ,un comisar pe langd comandamentul militar al generalului Mardarescu,
fiindcd se compldcea din five in aceste roluri de arbitru, reusi sa potoleasca
pe reprezentantii aliatilor, dintre care cel italian in special ne manifesta o ostilitate
scandaloasa, §i sd instituie un guvern democratic cu sentimente mai putin sovine
decdt diferitele grupuri influentate de faimosii grofi maghiari®.

C. Diamandy s-a manifestat intreaga viata ca un anticomunist, dar fara a purta
ranchiund pe simpatizantii acestei doctrine. Petre Constantinescu-lasi avea sa afirme
urmatoarele: , Pe timpul restristei mele, dupd arestare, cu prilejul grevei generale,
la Bdrlad, la 20 octombrie 1920 si dupd ce, ulterior, am fost deferit Curtii Martiale
din Galati, fiind suspendat din invatamadnt, in timpul lasat liber de anchetatorii
de la Galati, am recurs la lectii particulare. Mi s-a oferit prilejul sd pregatesc
pentru bacalaureat pe fiul cunoscutului deputat liberal, care avea o mosie nu departe
de Bdrlad. Eva Constantin Diamandy, unul din intimii lui Ionel Bratianu, totusi
cu vederi personale oarecum independente. El nu se sfia, de cdte ori venea la Bdrlad,
sd md cheme la el si sa-mi povesteascd o serie de amanunte intevesante'.

Dupad incheierea ostilitatilor (1918) si pana la 1922, s-au purtat tratative
intre tara noastra si sovietici privind soarta Basarabiei. Cei din urma considerau
ca Romaénia este un stat artificial, creat prin agresiune si anexiuni, multinational,
motive pentru care cereau ,negocierea Basarabiei“. Se crease o atmosferad tensionata
intre cele doua tari, destinsa abia dupa inceperea tratativelor dintre ministrul
de externe rus, M. Litvinov, si C. Diamandy, ambasadorul Roméniei la Haga,

8 Traian Nicola, op. cit., p. 34.
®I.G. Duca, op. cit., p. 187.
1 Apud Traian Nicola, op. cit., p. 45.
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propunandu-i-se Romaniei o conferinti a dezarmarii la Moscova. La 19 decembrie 1922,
C. Diamandy considera cia o astfel de conferinta nu-si are rostul pdna nu se rezolva
problema Basarabiei, propunéind sovieticilor, in schimbul ei, retinerea tezaurului
romanesc pe care il trimisesem rusilor la declansarea razboiului®. Incd in primavara
anului 1922, C. Diamandy a avut o discutie cu Cicerin, comisarul cu afaceri straine
ale URSS, in cadrul Conferintei de la Lausanne, in scopul reludrii relatiilor diplomatice
dintre Romania si URSS®. Diplomatul romén, caracterizat de cdtre istoricul
N. lorga ca fiind ,un om foarte vioiu, cult si spiritual, avea sa declare mai tarziu,
la 17 decembrie 1924, c3, . fiind vorba de Soviete, ele lasd chestia Basarabiei in discutie
pentru ca sd aiba, in alte imprejurari, un punct de patrundere armatda®*. Dupa Conferinta
de la Viena incepe o etapa mai dificild in ceea ce priveste relatiile bilaterale
intre Roménia si Uniunea Sovieticd. De altfel, pana cind a fost semnat Protocolul
de la Moscova (1929), n-au mai existat tratative oficiale sau intentii de acest gen
romano-sovietice. Desi Agentia TASS, la 18 martie 1927, denunta zvonurile conform
carora nu au intervenit negocieri neoficiale intre Romania si URSS, totusi asemenea
negocieri au avut loc. Astfel, in noiembrie 1927, insarcinatul cu afaceri la Paris,
pe nume Besadovski, prin intermediul ministrului lituanian in aceeasi capitald,
1i propunea lui Constantin Diamandy, ministrul roman la Paris, o intilnire personala®.

O altd misiune incredintati lui C. Diamandy, dupa incheierea razboiului,
afost aceea de a rezolva problema reparatiilor ce decurgeau din Tratatul de la Trianon,
intre Roménia si Ungaria. Cel in cauza a condus o delegatie romaneascd, ce a mers
la Londra, unde a purtat discutii cu Neville Chamberlain®.

La Conferinta de la Geneva (9 aprilie — 19 mai 1922), la care au participat
22 de tari, delegatii roméni au fost I.I.C. Bratianu si C. Diamandy. Cu aceasta
ocazie, au fost discutate aspecte financiare, economice si de comunicatii. Ulterior,
cei doi diplomati si politicieni au participat la conferinta Internationala de la Haga
(15 iunie 1922) si la negocierile de la Lausanne (19 decembrie 1922)
cu Gh. Vasilievici Cicerin”.

Dupa izbucnirea revolutiei nationale turce, condusa de Kemal Ataturk, din 1921,
s-au creat conditii de apropiere dintre Turcia si Rusia Sovieticd, incheindu-se
chiar un tratat de prietenie si fratie intre cele doua state, prin care Rusia cerea

92 Ibidem, p. 31.

% Ibidem, p. 45.

% N. Iorga, Memorii, vol. IV, p. 200. Acelasi autor vorbea, la un moment dat, de ,ministrii nostri
in strdaindatate, nobili din stravechile familii, Nanu, Diamandy“ (idem, Actiunea militard a Romdniei
in Bulgaria, cu ostasii romdni, editia a Il-a, revazuta si adaugita, Bucuresti, 1914, p. 61).

% E. Bold, Razvan Locovei, op. cit., p. 119.

% V.F1. Dobrinescu, D. Tompea, Romdnia la cele doud conferinte de pace de la Paris (1919-1920,
1946-1947). Un studiu comparativ, Editura Neuron, Focsani, 1996, p. 139.

9 Traian Nicola, 0p. cit., p. 45.
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un nou statut al Marii Negre, care sa garanteze libertatea strimtorilor. La Conferinta,
delegatia roména, condusa de C. Diamandy, a depus o intensa activitate, Roméania
devenind un factor activ, ponderator, de conciliere. Delegatii roméani au solicitat
libertatea navigatiei pentru vasele de razboi si de comert si demilitarizarea
stramtorilor, dar propunerile au fost respinse de citre Aliati®.

In anii care au urmat, C. Diamandy a fost numit ,t7imis extraordinar si ministru
plenipotentiar al regelui Romaniei, pe langa Guvernul Republicii Franceze™,
iar din aceasta posturi a contribuit decisiv la semnarea, la 10 iunie 1926, cu omologul
sau A. Briand, a Conventiei de amicitie si arbitraj intre Franta si Romdnia'®.
Inci de 1a inceputul anului 1925, diplomatul romén fusese insarcinat de catre
guvernul de la Bucuresti sa-i propund lui Herriot incheierea unui tratat de alianta
intre cele doua taril®.

Din perioada in care a reprezentat Romania, pentru citiva ani, la Paris,
avem o descriere a celui ce a fost Constantin Diamandy, inserata, in Amintiri,
de catre Noti Constantinide, reprezentant al statului roméan la Ambasada din Franta:
,,fntr—o zi, la sfarsitul anului 1924, un nou ministru al Romaniei a fost numit la Paris
in persoana lui Constantin Diamandy. L-am cunoscut la Roma, pe cand eram incd
student §i el eva deja ministru plenipotentiar. M-a chemat la legatie si mi-a oferit
sa colaborez cu el pentru presd. Serviciul era exact acelasi ca la delegatia de pace,
cu singura diferenta ca noul meu sef era un personaj de o grosolanie incredibila.
Am lucrat ani intregi cu el si grosolania fatd de mine, fatd de consilierul sau, ministrul
Nicolae Cantacuzino'®, si fatd de toti colaboratorii sdi nu s-a dezmintit niciodatd.
In schimb, era deosebit de inteligent, instruit §i stia sd fie incdntdtor cind voia.
Era mic de staturd, roscovan, gras, cu ochii verzi, in care se vedeau, rand pe rand,
siretenia, mania, umorul, tristefea, spiritul ironic §i cea mai candidd privive plind
de inocentd si de o incredere naivd. La Paris, el a avut un mare succes politic
st monden. In fond, era un adevdrat fanariot, foarte dotat, orgolios, siret, spiritual,
cultivat §i, uneori, incintator. Am invatat multe la scoala lui, insa am si incasat
Inguraturi fava sfarsit“.

% Ibidem.

9 ANIC, Constantin Diamandi, dosar 2, fila 4.

100 N. Dascovici, Curs de drept international public, editat de Gh. Chiper, lasi, 1934, p. 243; Interesele
si drepturile Romdniei in texte de drept international public, cu un studiu introductiv de N. Dascovici, p. 421.

101 Constantin lordan, Dilemmes de la convergence roumano-francaise dans le sud-est européen
apres la Premiére Guerre Mondiale, in ,Revue des etudes sud-est européenes”, tome XLIV, 2006,
Editura Academiei Roméne, p. 253.

102 Este vorba de Nino B. Cantacuzino, fiul lui Vasilicd Canta — prieten intim al lui Cuza-Voda,
participant la razvratirea impotriva lui Mihalache Sturza, in martie 1848 (Marian Stefan, Un izvor genealogic
necunoscut: insemndrile memorialistice inedite ale lui A.C. Cuza, in,Arhiva genealogica“, VII (XII), 2000,
1-4, Institutul Roman de Genealogie si Heraldici,, Sever Zotta“, lasi, p. 140).

13 Florica Vranceanu, Noti Constantinide — Amintiri, pe pagina de internet http://www.itcnet.ro/
history/ archive/mi2001/current7/mil3.htm, online la data de 11 august 2011.
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Pe toatd perioada vietii sale, Constantin Diamandy a mentinut un contact
permanent cu Barladul, unde a participat la numeroase manifestari culturale
(mai ales in cadrul ,,Academiei Bdrlddene®)'*. De asemenea, a fost bun prieten
cu maresalul Constantin Prezan, cu care a purtat o intensa corespondenta,
dupd cum releva o scrisoare din 24 noiembrie 1929,

De asemenea, este cunoscut prin activitate publicisticd. In 1925, publica
articolul Problema stramtorilor intr-o lucrare editatd de catre Institutul Social
Romén, alaturi de alti autori, precum Gr. Trancu-lasi, Vintila Bratianu, Iuliu Maniu,
N. Iorga, Alexandru Vaida-Voievod'. Fervent sustindtor al romanismului
pe toate ciile, este prezent, la 15 ianuarie 1925, ,la deschiderea cursului meu
la Sorbona, despre viata romdneasca in povestiri, (unde) sunt de fatd Vintild Bratianu
si nepotul sau, Titulescu, Comnen, Inculet, Diamandy si celdlalt ministru,
N. Cantacuzino“, dupa cum nota, in ale sale memorii, marele istoric romén
Nicolae Iorgal”.

Doi ani mai tirziu, la Lille, se publica lucrarea Discours prononcé par Son Excellence
Momnsieur Diamandy ... a l'ocasion de la Journée franco-roumaine du 16 avril 1927
a la foire commerciale, nationale et internationale de Lille'*®. In , Cugetul romdnesc*,
Bucuresti, 1922, februarie, an. 1, nr. 1, pp. 22-39, publica Amintiri din viata diplomaticd.
In drum spre temnita de la Petropaviowsk'®, care se reduc insa la impresiile
personale din perioada in care a fost arestat de citre bolsevici'’’. A urmat
Le cinquantenaire d'une faute (Paris, extras din La Revue des vivants, juin 1927)111,
Alaturi de Pamfil Seicaru, Cezar Petrescu, Liviu Rebreanu, Constantin I. Diamandy
publica materiale in Bulletin Franco-Roumain. Revue mensuelle de la vie politique,
économique et littéraire, Paris, aprilie/mai 1929-30 noiembrie 19302, Tot in 1930,

>~

in revista , Tara noastra“ (nr. din 8 iunie), C. Diamandy publicd articolul Planul

14 Traian Nicola, op. cit., p. 20.

195 Petre Otu, ,,Solutia Prezan“in viata politicd a Romdniei interbelice, in revista Gdndirea militard
romdneascd, serie noud, anul XXII, nr. 1, ianuarie-februarie 2011, p. 208.

196 Institutul de Stiinte Sociale al Romdniei. 25 ani de publicatii. 1919-1944, Bucuresti, 1944, p. 93.

107 N, Torga, Memorii, vol. IV, p. 208.

108 Alexandre Rally, Getta Héléne Rally, Bibliographie franco-roumaine, prima parte, vol. II, Les ceuvres
Sfrancaises relatives a la Roumanie, Paris, 1930, p. 397.

19 Anuarul Institutului de Istorie Nationald, publicat de Alexandru Lapedatu si Ioan Lupas, II,
1923, Bucuresti, 1924, p. 458.

0P, Cazacu, Moldova dintre Prut si Nistru (1812-1918), lasi, f.a., p. 255.

1 Bibliographie franco-roumaine, prima parte, vol. I, Les (Euvres francaises des auteurs roumains,
par Alexandre Rally et Getta Héléne Rally, Paris, 1930, p. 387.

12 Publicatiile periodice romdnesti, tom IV (1925-1930), prefata si coordonare generala
de Gabriel Strempel, Editura Academiei Roméne, Bucuresti, 2003, p. 193.
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de razboi al Roméniei. In jurul unei destdinuiri'. Pentru activitatea sa i s-a decernat
titlul de doctor Honoris Causa al universitatilor din Toulouse si Lille'!.

Constantin Diamandy a incetat din viata in anul 1931, la Idrici, in apropiere
de Barlad, unde avea mosie si conac!®®, fiind inmormaéantat in curtea bisericii,
ctitorie a familiei sale, in partea de sud. A avut, impreuna cu sotia sa, loana Ghika
(n. 16 mai 1874, Iasi — m. 05 decembrie 1943'%%), cu care s-a casatorit in anul 1894,
trei copii: Marie-Jeanne (1894-1976), casatorita cu Neculai Bastaki, inginer agronom
cu studii in Belgia; Magda (1896-1981), casatoritd mai intdi cu Emil Sturdza
(din ramura omului politic Vasile Sturdza) si a doua oard cu George G. Assan,
fost ministru plenipotentiar; lon, necasatorit, mort la Rio de Janeiro. Magda
si George G. Assan au locuit in frumoasa casa Assan din Piata Lahovary, din Bucuresti,
care astidzi gazduieste Casa Oamenilor de Stiinta.

Din casatoria lui Neculai Bastaki cu Marie-Jeanne Diamandy s-a nascut
un fiu, Dinu (n. 1916, a incetat din viatd acum céitiva ani la Paris), inginer si el,
fost asistent la Politehnica din Bucuresti, unicul nepot direct al lui Constantin Diamandy,
ce a locuit intr-un apartament din Paris, strada Avenue Franklin Roosevelt,
in care locuise Inainte mama sa. Acolo detinea un bust al lui Constantin Diamandy
si un tablou pictat de bunicul sau vitreg, pictorul Pallady. Aceasta pentru ca bunica
sa, Ioana Ghika, sotia diplomatului Constantin Diamandy — coboratoare din ramura
moldoveneasca Ghika-Brigadier —, s-a recasatorit cu marele pictor Theodor Pallady,
neavand insa copii.

13 Dumitru Preda, op. cit., p. 79.

14 ANIC, Constantin Diamandi, dosar 81, fila 1; dosar 6, fila 1; Filofteia Ranzis, Arhive personale
st familiale, vol. 1, Repertoriu arhivistic, Bucuresti, 2001, p. 70.

115 Mihai Sorin Radulescu, Diplomatie si scris: Familia Diamandy, in Ziarul financiar, 23 februarie 2007.
La randul sau, Traian Nicola, in op. cit., p. 20, da ca an al mortii 1931.

116 Conform arborelui genealogic al familiei Ghika, realizat de Mona si Florian Budu Ghyka, postat
pe internet la adresa http://www.ghyka.com/Arbre/A23.pdf., 11 august 2008. Ioana Ghika era fiica
lui Alexandru Ghika (n. la Iasi la 25 ianuarie 1846 — decedat in Franta, ingropat la Mee-sur-Seine,
26 februarie 1902, a fost consul la Budapesta in 1888, Sofia in 1891, ministru plenipotentiar la Sofia
in anii 1896-1898 si Constantinopole, in anii 1899-1902, nepot al lui Alexandru Ghika-Brigadier
—n. 1773 — decedat in Rusia in anul circa 1830, fost postelnic, consilier de stat, general de brigada rus)
si al Mariei Mavrogheni (n. 6 iunie 1851 — decedati la 13 decembrie 1901).
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Despre onodre
teiumf ¢i abuegatie

Pylyp
Oulyle

o In aprilie 2010 s-au implinit
300 de ani de la redactarea primei constitutii
a Ucrainei, cunoscutd drept Constitutia
Iui Orlyk. La Kiev si Harkov, dar si la Bucuresti,
in organizarea Centrului Cultural al Ucrainei,
evenimentul a fost marcat prin reuniuni
stiintifice, la care s-a subliniat ca documentul
a devansat cu 77 de ani prima constitufie
americand §i cu 81 pe cea poloneza. Originalul
Constitutiei lui Orlyk, scrisd in limba
ucraineand veche, se afld in arhivele
de la Moscova, iar varianta in latind
in arhivele nationale ale Suediei. Revista
Magazin istoric, prezentd la intdlnirea
de la Centrul Cultural al Ucrainei, prezintd
cititorilor sai pe autorul acestei prime legi
Sfundamentale ucrainene”

o Pylyp Stepanovici Orlyk (in limba
ucraineand inseamnd «vulturas>) s-a ndscut
la 11 noiembrie 1672, in satul Kosut
din Lituania, intr-o familie nobild, de origine

Barbu Gtelanescu
Delaveancea

e Barbu Stefanescu Delavrancea a fost
ales primar al Bucurestiului in sedinfa
din 29 tunie 1899, tinutd sub presedintia
lui N. Filipescu, presedintele Comisiei
interimare, cu 30 de voturi pentru si o abtinere.
La alegerea sa, declara: <Nu la onoarea
ce-mi faceti ma gandesc, cila greaua sarcina
ce-mi dati de indeplinit. Sunt ani de cind
marile lucrari de infrumusetare si salubritate
incepute cu succes de primarii anteriori
au fost intrerupte si ca o prima datorie a mea
consider continuarea lor>“

. ,,fn momentul instaldrii ca primar,
trei chestiuni erau la ordinea zilei:
iluminatul public, tramvaiul electric
si alimentarea cu apd. Adresdndu-se
consilierilor, care nu cunosteau sau nu voiau
sd cunoascd nevoile populatiei si nu-i vepre-
zentau interesele, le spunea: <As dori
ca domnii consilieri sa vie in zilele de audienta
sd audi ce cere populatia saracid. Eanu cere
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ceha, dar si cu radacini lituaniene si poloneze.
Tata, Stepan, catolic, participase la razboiul
polono-otoman si a murit la Hotin, in 1673,
cand Pylyp avea numai un an. Mama, Irina,
ortodoxd, era fiica unui proprietar
de pamanturi. Pylyp a studiat la Colegiul
tezuit din Vilnius si la Academia Movileand
din Kiev, pe care a absolvit-o in 1692
sau 1694

o A lucrat la inceput ca pisar> (secretar)
la cancelaria Mitropolitului Kievului
(1702-1708), detindnd, apoi, diferite functii
in cadrul Cancelariei Militare Generale.
Devenind cancelar general al Ucrainei
de pe malul sting al Niprului, condusd
de hatmani, s-a alaturat imediat hatmanului
Tvan Mazepa, pe care l-a sustinut din rasputeri
in actiunile sale. A fost unul dintre cei
mai apropiati camarazi de arme ai acestui
mare hatman si i-a stat alaturi pentru a realiza
o largd coalitie a tarilor est-europene
st Suediei, in scopul dobandirii independentei
Ucrainei, prin eliberarea ei de sub autoritatea
tarilor rugi”.

o Dupd infrangerea ostilor lui Mazepa,
aliate cu cele suedeze, in batdlia de Poltava,
la 27 iunie 1709, si moartea acestuia,
cazacii il proclamd pe Orlyk, la Bender,
hatman al Ostirii Zaporojne (1710-1742).
Ulterior, prin campanii militare si abordari
diplomatice, el a depus mari eforturi
in incercarea de a transpune in viatd visul
sacru al marelui sdu predecesor, acela
de a infaptui o Ucraind liberd si independentd .

o Au urmat anii grei ai emigratiei
politice, inceputa in 1714. Pentru sase ani
s-a stabilit in Suedia, apoi in Austria, din 1720,
iar ulterior in Cehia. In 1722, Orlyk a fugit
in Imperiul Otoman, la Salonic, apoi
in Tarile Romdne, la Bucuresti si la lasi,
unde a si murit, la 24 mai 1742. Din aceste
teritorii, el a stabilit numeroase contacte
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reduceri de taxe, ci pavaj, lumind, canalizare.
Fondurile comune vor trebui impartite
asaIncét sa se satisfaca si cerintele populatiunii
sdrace, pentru care de mai multi ani
nu s-a facut mai nimic. Am privit cu totii
Calea Victoriei si centrul orasului, va trebui
sa mai privim de aici inainte si periferia>“

e (...) Prin strddania depusa
de Barbu Delavrancea s-au prelungit strazile
Lucaci §i Traian pand in strada Trifoiului,
al carei plan eva decretat incd din 1897.
S-au parcelat terenurile din Calea Grivitei
si s-au taiat strazi laturalnice acesteia,
care s-au aliniat, pavat si iluminat. (...)
Intre anii 1899 s1 1901 s-au executat lucrari
de aliniere pe 120 de strazi atdt din centrul
orvasului, cdt §i de la periferie: Calea
Rahovei, Sapientei, Dudesti si Coltea;
deschiderea strazilor Pantelimon
si prelungirea actualului Bulevard Cosbuc*.

o Din 1897, Bucurestii aveau alte limite
teritoriale, in oras fiind incluse multe
cartiere insalubre ce-l in conjurau. (...)
In noiembrie 1899, se incheia contractul
concesionarii iluminarii cu petrol a orasului,
solutie tehnica la carve primarul nu aderd
(...). Delavrancea a dus tratative
cu Societatea Anonimd pentru introducerea
si generalizarea tramvaiului electric.
Odata adoptat noul proiect, au inceput
lucrarile de introducere a tramvaiului
electric pe Soseaua Basarab, de la podul
Luther la Calea Grivitei, strada Bonaparte,
Stefan cel Mare pdand la Oborul de vite,
Soseaua Filantropiei si strada Buzesti“.

o La venirea ca primar a lui Delavrancea,
alimentarea cu apad a orasului continua
sd fie o problema. S-a construit o statie
de captare la Bragadiru, pe o suprafata
de 7 km?, intre Clinceni §i Soseaua




cu monarhii Europei. Scopul acestor intdlniri
era realizarea unor acorduri in vederea
redobdndirii unui stat ucrainean independent.
De aceea el a cautat sprijin in mai multe
tari: Polonia, Austria, Prusia, Danemarca,
Olanda, Anglia, Franta. S-a adresat chiar
st Vaticanului®,

o Pylyp Orlyk este principalul autor
al unui acord incheiat in 1710, la Bender,
intre el si corpul ofiteresc al cazacilor.
Aceastd intelegere, care a primit denumirea
de Pact si Constitutie a drepturilor si libertatilor
Ostirii Zaporojenes, a devenit primul act
constitutional al Ucrainei. Conventia
reglementa nu numai relatiile reciproce
dintre asezdrile ucrainene, ea statornicea,
totodata, organizarea internd, precum
si relatiile externe ale statului cazdacesc”.

o Partea introductiva a actului cuprindea
expunerea de motive, aflatd la baza ideii
unei Ucraine independente, neatdrnate,
de sine statatoare. Totodatd, aducea in atentie
istoricul velatiilor cu tarile invecinate si elucida
diferitele evenimente care avuseserd loc
in lupta de eliberare a poporului ucrainean”

o Principalele prevederi ale documentului
stipulau mentinerea ortodoxiei ca religie
de stat si independenta Bisericii, proclamarea
monarhiei constitutionale elective, forma
de guvernare, pe baza de colegii, precum
si caracterul electiv al intregii administratii
de stat. Elaborarea documentului mentionat
— primul de acest fel din Europa, care descrie
trei puteri, legislativa, executivd
si judecatoreascd — a adus o contributie
importantd la evolutia gandirii istoricoguridice
mondiale. A fost prima Constitutie
a Ucrainei”.

o Pylyp Orlyk, poate, cel mai cult, rafinat
si spiritualizat dintre hatmani, era un erudit
— cunostea zece limbi strdine (polona, suedeza,
Sfranceza, bulgara, sdrba, italiana, germana,

Yreculul la limpad prezent ———

Bucuresti-Dommnesti. Tot pentru a imbundtati
alimentarea cu apd a fost mutatd uzina
electricd de la Ciurel la Grozdvesti...
In acelasi scop, s-a construit la Cotroceni
un rezervor pentru inmagazinarea apelor
captate”,

. ,,fn 1901, Bucurestii ajung sd se situeze
inaintea marilor capitale i orase europene
cunoscute pentru dezvoltarea lor edilitard.
In Bucuresti, conform recensamdantului
din 1897, evau 31 067 case... Cu toate
cd a venit in fruntea administratiei
in vremuri grele, Delavrancea a fost unul
dintre primarii care au luptat permanent
pentru infrumusetarea orasului®

o In preocuparile sale legate
de administrarea acestui mare oras
s-a inscris i trecutul Capitalei. Primarul
a sprijinit cu fonduri (29 268 lei) tiparirea
Istoriei Bucurestilor a lui Ionescu-Gion.
Nu i-au scapat din vedere nici divertismentele
populare: l-a insarcinat pe I.L. Caragiale
cu redactarea unui raport, in care dramaturgul
propunea construirea unui teatru popular.
Probabil de aceea primarul care i-a urmat,
C.F. Robescu, avea sd-i reproseze
lui Delavrancea ca, in timpul mandatului
sau, a dat bani pana si lui Caragiale (...),
acela, berarul>“

o In noianul tuturor acestor actiuni,
a avut si satisfactia de a inlatura opozitia
Consiliului comunal cu prilejul votarii
unei pensii viagere pentru B.P. Hasdeu.
A participat, impreund cu I.L. Caragiale,
la sarbatorirea a 500 de ani de la nasterea
lui Gutenberg, organizatd de lucratorii
tipografi. Cu acel prilej, Delavrancea a promis
tot sprijinul pentru ridicarea nivelului
cultural al tipografilor, prin infiintarea unor
scoli de adulti, unde sd se predea ortografia,
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greaca, latina, greaca veche), definea
o biblioteca vasta, neobisnuit de mare
pentru acele vremuri. El este autorul
unei ample opere poetice, dar si al multor
manifeste cu caracter politic: Memorialul
ostirii zaporojene, Temeiul drepturilor
Ucrainei, Manifest catre guvernele europene.
Remarcabila sa operd memorialisticd
este intitulatd Jurnalul unui calator
(1720-1732)“

e Hatmanul Pylyp Orlyk si-a dedicat
viata luptei pentru ideea de independenta
a Ucrainei, cauza care a fost preluata
si continuatd de cel mai cunoscut dintre fiii
sai (a avut sapte copii), Grigorie (in limba
ucraineand Hryhoryi), care a trait intre 1702
s1 1759 si a fost general-locotenent in armata
Sfrancezd. Numele lui Orlyk a vamas in istoria
tarii sale ca simbol al neinfrantului
spirit cazdcesc §i al neostoitei aspiratii
spre dobdndirea independentei statului
ucrainean”.

* Olga Andrici, Hatmanul Pylyp Orlyk, preluare
din revista Magazin istoric, anul XLV, serie noud,
nr. 3 (528), martie, 2011, pp. 89-90.
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punctuatia gramaticald si estetica, dn asa fel
incat chiar Academia sa fie geloasa>

. ,,fn calitate de primar, a infiintat
o0 scoala-atelier profesionala si de meserii,
in care erau primiti fiii cetdatenilor
fird mijloace materiale. (...) In Parlament
a fost acuzat de risipd §i incorectitudine
in administrarea Capitalei si in concesionarea
tramvaielor. La aceste acuzatii a raspuns:
dntotdeauna am recunoscut ¢ deasupramea
sunt mai multi decat dedesubtul meu
siin sus m-am uitat cu admiratie, dar in jos
cu simpatie si mild. La cinste ins3, cunosc
egali, cunosc inferiori, sunt si necinstiti,
dar superiori nu cunosc>“

o Astazi, putem spune ca Delavrancea,
prin realizarile sale, prin ideile si principiile
pe care le-a promovat in administratia
orasului, a fost unul dintre marii primari
ai Capitalei, nu numai unul dintre marii
scrittori ai farii“.

Selectie texte:
= Alina PAPOI

" Ionel Zanescu, Primarul Barbu Stefanescu
Delavrancea, preluare din revista Magazin istoric,
anul XLIV, serie noud, nr. 3 (516), martie, 2010,
pp. 47-50.
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EVENIMENTE
EDITORIALE

= Costel MATEI

George Cristian Maior reuseste in lucrarea sa
— Noul aliat. Regiandirea politicii de apdrare
a Romiéniei Ia inceputul secolului XXI - sa dezvolte
o noud paradigma a géndirii strategice romanesti,
plasata in contextul realitatilor politice si geopolitice N O U L

ALIAT

GEORGE CRISTIAN MAIOR

contemporane. George Cristian Maior realizeaza
un proiect prin care propune intelegerea in profunzime
a schimbarilor datorate includerii noastre MO XROMANIET LA NCERUTUL
in ,,cea mai veche si mai puternicd alianta din istoria

modernd a relatiilor internationale®, respectiv NATO,
dar si a noului drum al Roméniei, de la inceput de mileniu,
alaturi de Uniunea Europeana. EDITIA A DOUA

Dupa cum George Cristian Maior insusi ne transmite
in prefata editiei a doua, lucrarea este fundamentata,
in primul rand, ,pe experienta discutiilor si negocierilor complexe de aderare
a carei concepere a fost stimulata de necesitatea teoretizarii noului context politic,
strategic §i geopolitic in care suntem nevoifi sd actiondam ca stat §i natiune”.
Astfel, lucrarea prezinti o abordare avizata, o conceptie ce isi are rddacinile
atit in teoria studiilor strategice si internationale, cét si in experienta practica
a autorului, care s-a preocupat de domeniile politicului si securitatii nu doar
caprofesor, ci si ca senator si, mai ales, ca director al Serviciului Roméan de Informatii,
dar si ca secretar de stat si sef de departament pentru Integrare Euroatlantica
si Politica de Aparare in Ministerul Apararii Nationale si co-negociator pentru aderarea
Romaniei la NATO intre 2001 si 2003.

Maior prezinta contextul politic, geopolitic si strategic ca fiind caracterizat
de ,,0 schimbare profunda a conceptiei asupra diplomatiei si apararii, a intelegerii
securitatii statului, in general, cu influente puternice si de ordin intern, asupra modului
de operare a armatei, a serviciilor de informatii, a altor institutii nationale importante
in raport cu misiunile lor traditionale, dar si in relatie cu societatea in general”.
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Autorul surprinde, intr-o viziune globald, aspectele securitatii nationale, ale securitatii
comune in interiorul Uniunii Europene si ca membri ai NATO, dar intergreaza
si conferd o importanta deosebita societatii civile si mutatiilor sociale pe care aceasta
le suporta sub influenta noilor coordonate si raportari culturale, economice si politice
ale celor care, in calitate de cetateni, alcatuiesc statul, si chiar propune o reforma
in relatiile societatii civile cu armata in Roménia.

Noul aliat reuseste sa transceanda pesimismul general care domina abordarea
conceptuald a Romaniei in contextul relatiilor internationale si ii ataseaza tarii noastre
un rol semnificativ in anarhia ce caracterizeaza relatiile internationale din ce in ce
mai fluide si mai imprevizibile in secolul XXI. Iar noutatea cu care vine a doua editie
alucrarii se refera chiar la interesele si rolul Roméniei in noua arhitectura a securitatii
euroatlantice, abordata in capitolul al patrulea. Integrarea Romaniei in sistemul american
de apdrare antiracheta se datoreaza, potrivit autorului, eforturilor diplomatice,
iar rezultatul acestor eforturi vine ca o confirmare a parteneriatelor strategice
pe care le-a incurajat si cultivat in cadrul Aliantei Nord-Atlantice. Astfel, autorul
pune accentul pe rolul semnificativ al diplomatiei statului in atingerea intereselor
strategice nationale si Incurajeazi chiar o alianta a soldatilor si diplomatilor, relatie
pe care o considera o aliantd postmoderna si un model de dezvoltare a diplomatiei apararii.

Un interes deosebit este aratat fatd de Marea Neagra si sud-estul Europei,
spatiu pentru care autorul furnizeaza o analiza a rolului cooperarii in noua configurare
a securititii continentului european, precum si a noilor aliati in dinamismul
care este specific securitatii in zona Marii Negre.

Autorul propune si o transformare a sectorului de securitate nationala si ofera
o viziune sistemica. Acesta considera ca ,una dintre solutiile obtinerii unei democratii
consolidate este identificarea unui echilibru democratic la nivel institutional intre sectoarele
civil si militar, in special la nivelul autoritatilor legislative®.

Autorul considera ca rolul actual al Roméniei in relatiile internationale
ar putea constitui realizarea vechiului vis de includere a Roméniei intr-un sistem
de securitate colectiva, obiectiv pentru care au muncit multi diplomati si oameni
politici roméni, printre care ii aminteste pe Nicolae Titulescu si Grigore Gafencu.
Perioada care a precedat cel de-al Doilea Rizboi Mondial a sufocat acest vis
prin Tratatul de la Varsovia, in care Roménia nu si-a regasit niciodata libertatea,
identitatea si posibilitatile de exprimare strategica si politicd pe care spera
sd le regaseasca in noul mileniu. Un nou inceput, in care, ,odatda cu transformarea
intregii societati, Romdnia si-a reevaluat cerintele pentru asigurarea securitatii
nationale, a dezvoltat noi mecanisme si proceduri de elaborare si implementare
a politicii de aparare si de management al crizelor, a inceput un proces major
de restructurare §i de reeducare a efectivelor armate si, nu in ultimul vdnd, incearca
sd dezvolte o noud filosofie a armatei de profesionisti”.

Lucrarea a aparut la Editura RAO.
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BUCURESCI.
IMPRIMERIA MINISTERULUI DE RESBEL
Calen Mogogéi Ne. 1.

Chronica militara:
Anglia. — Ministerul de la Canada a raspuns printr'un refus Ministerului englez
care cerea organizarea unei armate permanente de 50.000 oameni. Canadienii pretind
ca sunt destul de paziti prin garnisoana britanica de 10.000 oameni de militie.

Iata o independenta careia, ii este teama de a fi prea bine pazital
(Romania Militara, anul I, 1864, vol. I, p. 126).

Francia. — Iata ce gasim in espunerea situatii imperiului despre caii si catarii armatei
dati in depou pe la cultivatori.

Caii si catirii, proprietate a statului si cari sunt in acest moment in depou la cultivatori
se urca la un efectiv de 15.597. Dupe raporturile oficiale priimite la Ministerul de resbel,
chipul cu care sunt ingrijiti si tratati este multumitor. Din 9.614 iepe ce se afla in asemenea
conditie, 6.933 au fost incalicate de armasari ai statului; numarul total al productului
lor se urca de la anul 1861 la 6.291. Darea cailor, iepelor si catirilor pe la cultivatori
a avut dar indoitul efect de a veni in ajutorul agriculturei introducind calul ca element
al muncei pamintului in locurile unde erea mai necunoscut, si de a desvolta idei
de productie si de crestere care vor fi in folosul remontei armatei.

(Romania Militara, anul I, 1864, vol. I, p. 119).

Statele Unite a le Americei: — Jurnalele englese publica urmatoarea anecdota
care da o idee cum lacuitorii liberi ai Americei de Nord inteleg erarchia militara.

»,Un musicant, insarcinat sa poarte toba mare, abia o ducea. Pe linga dinsul trece
un colonel calare si gata pentru manevrele regimentului sau. Tobosarul il opreste,
ii spune ca este ostenit, si ca trebuieste sa se dea jos dupe cal ca sa incalice dinsul.
Colonelul protesta, se apara cum poate, dar in cele din urma este silit a ceda staruintei
tobosarului. Rolurile dar se schimba si cei de fata putura sa vaza pe colonel urmarind
incet pasii calului sau pe cind artistul se rasfata pe dinsul. Din norocire, adaoga jurnalul,
de unde tragem aceasta, tobosarului nu’i veni si ideea d’a da instrumentul sau, colonelului
spre a’l duce.”

(Romania Militara, anul I, 1864, vol. I, p. 126).
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- Un jurnal cotidian frances, in numarul sau din 30 Noemvrie publica urmatoarele
linii ce i s’a scris din Londra.

~Alaltaeri, jurnalele de seara, raspindeau in Londra o nuvela ingrozitoare. Un soldat
ce priimise cinci zeci de lovituri, murise. Eri de dimineata, zgomotul a fost desmintit.
Constitutia condamnatului a fost mai tare de cit durerea; dar responsabilitatea nu este
mai putin grea, pe constiinta acelora care mentin, in codul militar al unei natii civilizate,
pedepsele corporale.”

In timpul celor din urma doua luni, un numar insemnat de soldati de infanterie
de marina au fost supusi pedepsei batai cu biciu prin sententa consiliului de resboi,
cea mai mare parte pentru ca lipsisera fara concediu sau pentru ca vindusera efectele
de imbracaminte.

Marti dimineata toata devisia in garnison la Wolvich asista, subt arme, la esecutarea
sententei data asupra soldatului Robert Stevenson, condamnat pentru aceste delicte
la cinci zeci lovituri de biciu si o suta doua-sprezece zile de inchisoare. Condamnatul
implora pe ofiterul comandant de al erta de batae cu biciu; dar nu fu ascultat si sententa
se esecuta.

Biciu cu noua curele ce sluji la supliciu acestui nenorocit erea nou, intimplare
ce facea ca loviturile sa fie mult mai dureroase, si curelele era de doua degete mai lungi
de cit curelele ordonate.

In timpul esecutarii tobele bateau necontenit spre a inabusi strigatele de durere
a le nenorocitului soldat. Dupe ce a primit cite si cinci zeci loviturile a fost dus mai mort
la spitalul marinei. Erea intr'o stare de jale, si daca a circulat sgomotul mortii sale,
este ca nu se astepta sa mai scape. Peste doua zile a doua zi dimineata se zicea ca este
mai bine, si ca va esi in curind din spital pentru asi face pedeapsa inchisori.

Eri de dimineata iar, divisia erea adunata pe piata de arme. Soldatul Gomes Campbel
primea cinci-zeci de lovituri de biciu.

(Romania Militara, anul I, 1864, vol. I, p. 127).

Elvetia: — Velocipedul in armata

Consiliul federal a adoptat un proiect de lege prin care se creasa in armata elvetiana
divisiuni de velocipedisti pentru serviciul stafetelor si de ordonanta de Stat-Major
a principalelor formatiuni de trupe.

Velocipedistul va trebui se’si procure el singur bicicletul. Uniforma va fi fixata ulterior
printr-un decret al consiliului federal.

Mai inainte insa, velocipedistii vor trebui sa’si faca instructia de recruti in Infanterie
sau intr-o arma oare-care, si apoi vor trece o scoala speciala de velocipedie militara
care va dura trei saptamani. In fine, velocimenii militari vor face cursuri de repetitie
regulate, ca toti soldatii armatei elvetiene.

(Romania Militara, nr. 3, anul 1891, p. 138).
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= Colonel dr. Mircea TANASE
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Coperta 1: Batalionul 191 Infanterie ,,Colonel Radu Golescu*/Brigada 18 Infanterie ,,Banat“.
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