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Solidaritate
si responsabilitate

flat` într-o ecua]ie dificil`, poate cea mai complex` dup` încheierea,
la sfâr[itul anilor ’90 ai secolului trecut, a a[a-numitului r`zboi rece,
Europa î[i îndreapt` privirile cu nelini[te spre grani]a sa de est,

acolo unde un, de[i nedeclarat, r`zboi de tip nou pare a fi fost declan[at
între un stat de drept [i for]e separatiste, care î[i revendic` o pretins` autonomie
teritorial` [i, implicit, alte op]iuni de politic` extern`. Un context de insecuritate
[i tensiune, un joc al acuzelor [i eschivelor reciproce, generat [i sus]inut, se b`nuie[te
din ce în ce mai mult, de actan]i interesa]i de crearea unei st`ri de instabilitate
[i, de ce nu, de testare a capacit`]ii de ripost` a prezumtivilor adversari.

Existen]a unei amenin]`ri, vizibil` sau doar dedus`, la adresa integrit`]ii
teritoriale a statelor din zon` impune m`suri de descurajare eficiente. Orice ac]iuni
agresive sau situa]ii de securitate care pot crea probleme flancului estic al Alian]ei
trebuie s` genereze o ripost` politic` adecvat`, în care, desigur, rolul primordial
va trebui s`-l aib` dialogul diplomatic, ca singura modalitate ra]ional` de a detensiona
situa]ia actual` [i de a garanta respectarea integrit`]ii teritoriale a statelor
democratice [i suverane. Recentele negocieri de la Minsk, dac` vor fi respectate
de c`tre toate p`r]ile angajate în conflict, vor putea pune cap`t confrunt`rii armate,
soldat` deja, din nefericire, cu pierderea a mii de vie]i omene[ti, combatan]i
sau civili neimplica]i militar, dar vor duce [i la p`r`sirea propriilor c`mine
[i refugierea a peste un milion de oameni.

România este interesat` de consolidarea propriei pozi]ii în structurile
euroatlantice, prin sporirea credibilit`]ii sale ca stat generator de securitate
[i stabilitate în zon`. Ca membr` a NATO [i a UE, este parte în procesul de luare
a deciziilor [i de implementare a prevederilor summitului din }ara Galilor,
din 2014. Demararea procedurilor de instalare a unor elemente de comand`
[i control ale NATO pe teritoriul românesc este, iat`, un prim r`spuns al conduitei
noastre solidare cu pozi]ia acestor organisme interna]ionale, în efortul de a g`si
împreun` solu]ii pentru situa]ia de securitate din regiunea M`rii Negre.

,
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             Colonel dr. Mircea T~NASE�

Exerci]iile militare terestre [i navale, zborurile avioanelor NATO deasupra teritoriului
statelor membre din regiune sunt, de asemenea, dovezi/declara]ii clare
ale interesului Alian]ei pentru reasigurarea securit`]ii acestor state.

Sus]inerea, de c`tre deciden]ii politici, a cre[terii graduale a bugetului destinat
armatei pentru înzestrarea structurilor militare cu echipamente [i armamente
necesare realiz`rii capabilit`]ilor opera]ionale asumate va proba maturitatea politic`
[i responsabilitatea acestora fa]` de viitorul ]`rii.

Dup` cum afirm` unii anali[ti politico-militari, schimbarea de echilibru strategic
în Marea Neagr` s-a produs în momentul ocup`rii Crimeii, începând cu martie
anul trecut, [i a fost agravat` de declan[area ostilit`]ilor în estul Ucrainei.
În condi]iile în care acest tip de conflict, cu mize incerte [i perspective
de tensionare/compromitere a mediului de securitate regional, poate fi declan[at
în oricare alt loc din estul Europei, membrii comunit`]ii interna]ionale
trebuie s` fie solidari în op]iuni [i în decizii. Altfel, de[i nu ne place s` accept`m
[i posibilitatea unor astfel de scenarii, inflamarea, prin simpatie, [i a altor zone
poate produce explozii greu de controlat în acest perimetru geostrategic
tensionat, cu consecin]e majore asupra securit`]ii regionale [i chiar mondiale.
Consecin]e pe care, istoria ne-a demonstrat de atâtea ori, nu le-au suportat
doar cei mâna]i de propriile porniri hegemonice, ci, dimpotriv`, milioanele de nevinova]i.
Ceea ce, într-o lume normal`, în care valoarea suprem` este via]a omului,
n-ar trebui s` se mai repete.
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Solidarity
and Responsibility

F inding itself in a difficult equation, perhaps the most complex
one after the end of the so-called Cold War, in the late ’90s of the past
century, Europe looks anxiously towards its eastern border,

where a new type of war, although undeclared as such, seems to have been started
between a rule-of-law state and separatist forces that claim an alleged territorial
autonomy and, therefore, other options regarding foreign policy. It is a context
of insecurity and tension, a game of mutual accusations and eschewals,
generated and sustained, as it is more and more suspected, by actors interested
in generating a state of instability and, why not, in testing NATO’s ability to respond
to presumptive enemies.

The existence of a visible or just presumed threat to the territorial integrity
of the states in the region calls for effective deterrent measures. Any aggressive
actions or security situations that may pose problems to the eastern flank
of the Alliance must generate an appropriate political retaliation in which the main
role will certainly belong to the diplomatic dialogue, as the only rational way
to defuse the current situation and to ensure compliance with the territorial integrity
of democratic and sovereign states. Should they be respected by all parties
to the conflict, the recent talks in Minsk will put an end to the armed confrontation
that has already resulted, unfortunately, in thousands of casualties, combatants
or civilians not involved militarily, but will also make over one million people leave
their homes and seek refuge.

Romania is interested in strengthening its own status in the Euro-Atlantic
structures, by enhancing its credibility as a state generating security and stability
in the area. As a member of NATO and the EU, it is part of the 2014 Wales Summit
provisions decision-making and implementation process. Starting the procedures
regarding the installation of NATO command and control elements on Romanian
territory is, therefore, a first response of our conduct, which is in agreement
with the stance of these international bodies, in a joint effort to find solutions
to the security situation in the Black Sea region. The military land and naval exercises,
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English version by
Iulia SINGER

the NATO aircraft flights over the territory of the member states in the region
are also clear indications/declarations of the interest shown by the Alliance
in bolstering the security of these states.

The support shown by the policymakers for the gradual increase in the budget
earmarked for the armed forces in order to provide military structures
with equipment and weaponry needed for the fulfilment of the assumed operational
capabilities will prove their political maturity and responsibility towards
the country’s future.

As some political-military analysts state, the change in the strategic balance
at the Black Sea occurred when Crimea was occupied, in March last year,
and was aggravated by the outbreak of hostilities in eastern Ukraine. Given that this
type of conflict, with uncertain stakes and prospects for tensioning/compromising
the regional security environment, can start in any other place in Eastern Europe,
the members of the international community must be united in making choices
and decisions. Otherwise, although we do not like to accept the possibility
of such scenarios, the inflammation, through mere sympathy, of other areas
can cause uncontrollable explosions in this tense geostrategic area, with major
consequences for regional and even global security. History has shown us
so many times that such consequences have not been faced only by those led
by their own hegemonic impulses, but quite the contrary, by millions of innocents.
And this should never happen again in a normal world, in which the supreme
value is human life.
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General-locotenent (r.) dr. Niculae Tabarcia – fost consilier al [efului Statului Major General,
Ministerul Ap`r`rii Na]ionale.

5 General-colonel V.V. Gerasimov – Assessment of BMD Global Capabilities, prezentare la Conferin]a
interna]ional` Missile Defence as a Factor in Establishing a New Security Environment, Moscova,
3-4 mai 2012, pe site-ul www.mil.ru.

General-locotenent (r.) dr. Niculae TABARCIA

Varianta 2: capabilit`]ile componentei
US MD European Phased Adaptive
Approach din România
În  cadrul  Confer in]e i  in terna] iona le

de la Moscova, generalul-colonel V.V. Gerasimov5

a prezentat o serie de simul`ri ale exper]ilor
Ministerului rus al Ap`r`rii privind capabilit`]ile
componentelor European Phased Adaptive Approach
preconizate a fi dislocate în România [i \n Polonia.
Conform acestor date, interceptorii de tip SM3
block I ce vor fi disloca]i în faza a II-a a EPAA
la Deveselu vor avea o capacitate limitat`
de combatere a RBRM lansate din Iran. Mai exact,
vor putea combate rachete balistice având ca ]int`
sudul, sud-estul [i centrul Europei (figura 6),
dar vor avea capacitate limitat` de a combate
rachetele balistice având ca ]int` vestul extrem
[i nordul Europei (figura 7).

CONSIDERA}II PRIVIND POTEN}IALE ÎNTREBUIN}QRI
ALE SISTEMELOR DE APQRARE DE TIP AEGIS

ÎMPOTRIVA RACHETELOR BALISTICE (II)

A special case of ballistic missile
d e f e n c e  i s  t h e  d e v e l o p m e n t
o f  the  archi tec ture  to  de fend
against ballistic missiles launched
from submarines. At least in theory,
their place and number cannot be known
precisely as in the case of other types
of ballistic missiles. That is why, according
to the author, defence should develop
a maximal architecture starting
from the premise that the worst-case
s c e n a r i o  c a n  o c c u r ,  n a m e l y
the maximum number of carrier
platforms (submarines) launch an attack
simultaneously. The US defence systems
that could engage such hypothetical
attacks are GBI (Ground Based
Interceptor), Aegis ships having SM3
(Standard Missile 3) interceptors
and, possibly, THAAD (Terminal High
Altitude Area Defense).

Keywords: missile defence;
North Korea; nuclear test; Deveselu

Concluzia extrem de important`, exprimat` chiar de exper]ii ru[i,
este c` interceptorii din loca]ia Deveselu nu reprezint` o amenin]are la adresa
for]elor strategice ale Rusiei atât timp cât interceptorii disloca]i sunt de tip block I,
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Figura 6: Capabilit`]ile
componentei EPAA din România,

cu interceptor SM3 block I,
împotriva unui atac cu RBRM
din Iran având ca ]int` sudul

[i centrul Europei

Figura 7: Capabilit`]ile
componentei EPAA din România,

cu interceptor SM3 block I,
împotriva unui atac cu RBRM
din Iran având ca ]int` vestul

[i nordul Europei

iar în situa]ia oper`rii de interceptori SM3 block II posibilit`]ile lor de a ac]iona
împotriva RBI sunt limitate.

O evolu]ie semnificativ` recent` înregistrat` pe acest subiect o reprezint`
anun]ul din data de 15 martie 2013 al secretarului american al ap`r`rii, Chuck Hagel,
privind decizia de a renun]a la faza a IV-a a EPAA ca parte a unei restructur`ri
globale a planurilor SUA de ap`rare antirachet` ce vizeaz` contracararea
rachetelor din Coreea de Nord [i Iran. Restructurarea presupune:

• stoparea programului de dezvoltare a interceptorului SM-3 Block IIB
[i, implicit, a implement`rii fazei a IV-a a EPAA (de fapt, singura etap`
care, utilizând o rachet` SM-3, mult mai rapid`, cu performan]e
mai bune, ar fi putut intercepta amenin]`ri de tip RBI lansate din Iran
la adresa SUA);

• cheltuieli de un miliard de dolari pentru amplasarea a 14 noi interceptori
GBI pe lâng` cei 30 (în prezent, interceptorii GBI din cadrul Ground-Based
Midcourse Defense – GMD sunt disloca]i: 26 la Ft. Greely în Alanska
[i 4 la Vandemberg AF Base în California), cu scopul de a contracara
amenin]area crescând` reprezentat` de Coreea de Nord;

• amplasarea unui al doilea sistem radar AN/TPY-2 în Japonia,
pentru a determina parametrii balistici ai rachetelor ce ar putea fi lansate
de Coreea de Nord în direc]ia Japoniei sau a SUA;
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• lansarea unui studiu de impact asupra mediului pentru poten]iale noi loca]ii
de pe teritoriul Statelor Unite de lansare a interceptorilor GBI
(cel mai probabil pe coasta de est a SUA).

Practic, prin aceast` renun]are, singura posibilitate a SUA de a intercepta RBI
din Iran (când [i dac` acesta va atinge vreodat` respectiva capabilitate)
ar fi cu interceptori GBI, mult mai costisitori; de asemenea, se renun]` la posibilitatea
angaj`rii timpurii a respectivelor amenin]`ri folosind interceptori SM 3 baza]i
în Europa, op]iune care ar fi permis angajarea rachetelor balistice înainte de separarea
capetelor de lupt` independente (Multiple Independent Re-entry Vehicles – MIRV)
[i de utilizarea contram`surilor electronice; de asemenea, ar fi majorat semnificativ
probabilitatea de nimicire a respectivelor amenin]`ri prin crearea posibilit`]ii
de angajare succesiv` cu diferite sisteme de arm`, un prim aliniament fiind în Europa
[i, apoi, pe coasta de nord-est a SUA.

În cadrul aceleia[i conferin]e de pres`, secretarul american al ap`r`rii a reafirmat
decizia nestr`mutat` a SUA de a continua implementarea fazelor I la III ale EPAA.

Decizia de ajustare a EPAA  nu afecteaz` planurile din România,
respectiv faza a II-a a EPAA – care presupune opera]ionalizarea Facilit`]ii SUA
din cadrul Bazei Deveselu la orizontul anului 2015, aceasta urmând s` se desf`[oare
conform calendarului stabilit, f`r` niciun fel de modific`ri sau întârzieri.
De remarcat c` tipul de interceptor care urma s` fie introdus în uz în cursul fazei
a IV-a – SM 3 block IIB nu a fost, înc` de la începutul proiectului, planificat
a fi instalat la Deveselu, unde va fi amplasat SM 3 block IB, cel pu]in conform
planurilor actuale.

Oficial, decizia SUA a fost motivat` printr-un plan global de restructurare
a planurilor de ap`rare antirachet`, destinat contracar`rii amenin]`rii crescânde
din partea Coreei de Nord, concretizat` în realizarea unui al treilea test nuclear,
afi[area unei posibile RBI autotransportabile, precum [i lansarea în spa]iu
a unui satelit folosind o rachet` Taepo-Dong 2 – demonstrând, astfel, un avans
considerabil în dezvoltarea tehnologiilor specifice rachetelor cu b`taie mare.
Practic, aceast` decizie are în vedere stoparea unui program deja amânat
dup` anul 2022, pe fondul cre[terii amenin]`rii din direc]ia Asiei de Sud-Est
[i concentrarea resurselor pentru cre[terea num`rului de interceptori GBI,
precum [i dezvoltarea tehnologiilor pentru Kill Vehicle (pentru GBI [i SM 3
– ambele produse de Raytheon).

Dac` ar fi s` lu`m în considerare [i alte motive posibile, am putea enumera
urm`toarele:

• un studiu întocmit de un grup de lucru de exper]i din cadrul National
Research Council (NRC), f`cut public în 11 septembrie 2012, recomand`,
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pentru ap`rarea, în urm`toarea decad`, a zonei continentale a SUA împotriva
amenin]`rilor RBI cu originea în Iran, realizarea unei a treia baze de GBI,
în zona de nord-est a SUA; de asemenea, recomand` renun]area la
programul de dezvoltare a SM 3 block IIB (faza a IV-a a EPAA) ca
fiind inutil pentru ap`rarea Europei (dup` implementarea fazelor I-
III EPAA) [i ineficient pentru ap`rarea zonei continentale a SUA;

• un raport al GAO (US Government Accountability Office), publicat
în 11.02.2013, a concluzionat c` pozi]ionarea interceptorilor SM 3
block IIB în Polonia în faza a IV-a duce la geometrii necorespunz`toare
de angajare a RBI lansate din Iran c`tre SUA, rezultând o pozi]ionare
recomandat` în zona M`rii Nordului;

• un alt motiv ce a dus la stoparea dezvolt`rii SM 3 block IIB îl constituie
dificult`]ile tehnologice legate de dezvoltarea respectivului interceptor,
cu impact direct asupra necesarului de resurse financiare pentru dezvoltare,
la care se adaug` [i nevoia urgent` a MDA/SUA de a concentra finan]area
pe cercet`rile legate de rezolvarea problemelor Exo-atmospheric Kill
Vehicle (EKV) Capability Enhancement-II (CE-II) care echipeaz`
10 din cei 30 de interceptori GBI ce asigur` ap`rarea împotriva RBI
a zonei continentale a SUA (ca urmare a 2 din 3 teste nereu[ite cu EKV
CE-II în 2010, MDA a stopat achizi]ia celorlal]i EKV CE-II [i a declarat
neopera]ionali cei 10 interceptori GBI echipa]i cu EKV CE-II; un nou test
a fost planificat pentru 22.06.2014, iar dup` post`rile pe site-ul Agen]iei
SUA de ap`rare împotriva rachetelor balistice a fost încheiat cu succes).

Urmare a acestor dezvolt`ri, s-au înregistrat reac]ii atât interne, cât [i din partea
Rusiei, astfel:

• au existat acuza]ii din partea republicanilor c` renun]area la dezvoltarea
SM 3 block IIB constituie, în fapt, o concesie f`cut` Rusiei,
întrucât amplasarea acestor interceptori în vecin`tate a fost subiectul
pozi]iilor celor mai vehemente din partea Rusiei (pozi]ii ce au inclus
amenin]`ri cu retragerea din noul tratat START de dezarmare nuclear`,
precum [i cu dislocarea de rachete Iskander în enclava Kaliningrad,
între Polonia [i Lituania, [i în zona Krasnodar, în nordul M`rii Negre);

• potrivit unui articol publicat în 20 martie 2013 de c`tre Centrul de analize
pentru politic` european`, exist` riscul „mor]ii prin 1 000 de t`ieturi“
a EPAA, în sensul c` renun]area la faza a IV-a, oricât de ra]ional`
ar fi din punctul de vedere al decidentului american ce are ca prioritatea
ap`rarea zonei continentale a SUA, poate reprezenta doar primul pas
într-o serie de restructur`ri ale programului în contextul limit`rilor
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bugetare ale SUA, restructur`ri care ar duce în final la stoparea de facto
a programului;

• Rusia [i-a p`strat pozi]ia ini]ial` pe care a adoptat-o la anun]area EPAA,
considerând c`, prin implementarea acestuia, ar fi afectat echilibrul
de for]e creat în cadrul a[a-numitei „doctrine a distrugerii reciproce“,
prin limitarea posibilit`]ilor de ac]iune ale for]elor strategice ruse.
SUA au argumentat în mod repetat c` EPAA are un caracter strict defensiv
[i nu este îndreptat` împotriva for]elor strategice ruse, argumentând
c` geometriile de interceptare efectiv nu permit angajarea unor RBI
sau RBRM care ar fi lansate din Rusia c`tre SUA cu interceptori SM-3
(indiferent de versiune) baza]i în România sau în Polonia. Mai mult,
chiar dac` s-ar încerca angajarea RBI din Rusia, folosind interceptori
SM 3 sta]iona]i în Europa, solu]ia de interceptare ar duce, din cauza
întârzierilor caracteristice sistemului (întârzieri date de a[teptarea
finaliz`rii fazei de boost pentru a le determina caracteristicile traiectoriilor,
precum [i timpul minim necesar pentru func]ionarea tuturor celor 3 trepte
ale SM 3 [i activarea Kill Vehicle) la solu]ii teoretice de intercept`ri
în urm`rire, practic imposibil de realizat. Se adaug` la aceste argumente
faptul c` nu exist` planuri de dislocare a unor radare de avertizare timpurie
AN/TPY-2 care s` vizeze Rusia ca posibil` origine de amenin]`ri balistice.
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Tabelul 2

Trebuie ad`ugat totu[i c` toate argumentele celor dou` p`r]i – SUA [i Rusia –,
trecute în revist`, nu iau în considerare ipoteza întrebuin]`rii de c`tre Rusia
a rachetelor balistice pentru a lovi ]inte dispuse într-un poten]ial teatru de opera]ii
european. F`r` a intra în detalii, se impun de la sine cel pu]in urm`toarele considera]ii:

• dac` Rusia ar întrebuin]a rachete balistice pentru a  lovi ]inte din Europa
atunci nu ar fi nevoie de RBI lansate de pe sol, ci cel mult de RBRM, dat` fiind
adâncimea redus` a unui astfel de teatru de opera]ii (pân` la 3 000 km);

• dac` o astfel de ipotez` s-ar materializa nu ar fi nevoie de interceptori
SM 3 block II B, fiind suficien]i cei block I B [i II A;

• aceasta poate constitui o explica]ie suplimentar` pentru continua opozi]ie
a Rusiei la dezvoltarea fazelor 3 [i 4, cu atât mai mult, cu cât în Doctrina
militar` a Federa]iei Ruse se specific` faptul c`: „Rusia î[i rezerv` dreptul
de a-[i folosi armamentul nuclear [i alte tipuri de armament de distrugere
în mas` împotriva acestuia [i (sau) alia]ilor acestuia6, precum [i ca r`spuns
la o agresiune la scar` mare, întrebuin]ând armament conven]ional în situa]ii
care pun în pericol securitatea na]ional` a Federa]iei Ruse“7.

Varianta 3: ap`rarea împotriva RBLS
Un caz aparte al ap`r`rii împotriva rachetelor balistice îl reprezint` crearea

unei arhitecturi care s` asigure ap`rarea împotriva RBLS (rachete balistice lansate
de pe submarine). Cel pu]in teoretic, loca]ia [i num`rul acestora nu pot fi [tiute
cu precizie, a[a cum este cazul celorlalte tipuri de rachete balistice. Este motivul
pentru care ap`rarea este nevoit` s` creeze o arhitectur` maximal` plecând de la premisa
celui mai dezavantajos scenariu, în care un num`r maxim de platforme purt`toare
(submarine) lanseaz` un atac simultan.

Pentru simularea unui astfel de scenariu, luând în considerare arsenalul RBLS
al Rusiei prezentat în tabelul 28, considerând c` doar jum`tate din acesta ar putea

6 Trimitere direct` la orice ipotetic adversar al Rusiei, f`r` precizarea identit`]ii acestuia.
7 Military Doctrine of the Russian Federation, 2010. Textul complet al noii doctrine militare a Rusiei,

tradus în limba englez`, la adresa http://www.carnegieendowment.org/files/2010russia_
military_doctrine.pdf.

8 Bulletin of the Atomic Scientists, Russian Nuclear Forces, 2012, pe site-ul http://bos.sagepub.com/
content/68/2/87.



17

{tiin]` militar`

9 Ronald O’Rourke, Navy Aegis Ballistic Missile Defense (BMD) Program: Background and Issues
for Congress, Congressional Research Service, Washington, 2011, pp. 3-5.

Informa]iile din surse deschise indic` faptul c` num`rul total de interceptori
disponibil în prezent este de 255 (30 GBI, 129 SM39, 96 THAAD). Este, astfel,
evident c` ap`rarea ar fi dep`[it`, chiar [i în ipoteza c` ar avea posibilitatea s` participe
to]i interceptorii la angajarea RBLS ruse[ti.

Continuând ra]ionamentul doar din punct de vedere teoretic, num`rul
de interceptori necesari pentru a face fa]` unui astfel de ipotetic atac, pentru a se realiza
un procent de combatere a atacului de 90%, luând în considerare o probabilitate
de nimicire cu un interceptor de 0,85% [i o combatere de tip salv` (pentru care
ar fi necesar un num`r de 4 interceptori pentru combaterea unei rachete balistice),
ar fi nevoie de 410 x 4 = 1 640 de interceptori, ceea ce înseamn` de peste 6 ori
mai mult decât cei existen]i. P`strând o propor]ie de 10/1 între num`rul de interceptori
de tip GBI [i SM3 block II, costul total doar al interceptorilor ar fi de 32,85 miliarde USD
(150 GBI x 70 mil. USD + 1490 SM3 x 15 mil. USD).

Din prezentarea, chiar [i succint`, a acestor informa]ii rezult` f`r` echivoc
c`, pentru moment, cel pu]in, actualul nivel de dezvoltare al sistemului de ap`rare
antirachet` al SUA este departe de a putea face fa]` unui atac masiv al Rusiei
cu RBLS, dar este la fel de adev`rat c`, [i invers, Rusia nu are nici pe departe
capacitatea de a r`spunde eficient unui atac de acelea[i propor]ii al SUA,
ceea ce înseamn` c`, în continuare, conceptul Mutual Assured Destruction – MAD,
chiar dac` este absent în discursul public al politicienilor, func]ioneaz` la nivelul
gândirii deciden]ilor [i produce efecte vizibile.

Acest ra]ionament argumenteaz`, de asemenea, ideea c` o arhitectur` de ap`rare
împotriva rachetelor balistice care s` î[i propun` s` aib` succes împotriva unui atac
la scar` mare cu RBI este extrem de costisitoare. Este, de asemenea, de a[teptat
ca, în cazul în care unul dintre cele dou` state ar inten]iona cre[terea num`rului
interceptorilor la o valoare care s` permit` o astfel de ap`rare, cel`lalt ar putea
cre[te propor]ional num`rul de RBI, ceea ce ar face ca, în continuare, acest tip
de echilibru s` fie men]inut în limite rezonabile.

Este de men]ionat îns` [i faptul c`, din punctul de vedere al eforturilor financiare,
ap`rarea antibalistic` este în mod cert mult mai costisitoare decât dezvoltarea
rachetelor balistice, iar o ap`rare cu o rat` de succes apropiat` de 1 este pu]in probabil
s` poat` fi realizat` vreodat`.

executa un eventual atac simultan asupra SUA, ar rezulta c` ap`rarea ar fi nevoit`
s` combat`, într-un interval scurt de timp, un num`r de 410 înc`rc`turi de lupt`.

Sistemele de ap`rare ale SUA care ar putea angaja un astfel de atac ipotetic
sunt GBI, navele cu sisteme Aegis având interceptori SM3 [i, eventual, THAAD.
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Continu`m prezentarea principalelor structuri
[i a responsabilit`]ilor acestora \n scopul planific`rii
[i realiz`rii sistemelor de comunica]ii [i informatice.

3) Responsabilit`]ile ASSIM pentru planificarea,
realizarea [i utilizarea CIS
în sprijinul comandamentelor [i for]elor dislocabile

• asigur` infrastructura fix` [i serviciile
de baz` centralizate în sistemele informatice
pentru sprijinul opera]iilor [i ac]iunilor
militare, la nivel strategic [i operativ-strategic;

• opereaz`, men]ine în stare de func]ionare,
controleaz` [i administreaz` elementele
centrale ale infrastructurilor de date
[i re]elelor informatice fixe, asigurând
permanen]a acestora pe toat` durata
misiunii, 24 ore pe zi, 7 zile pe s`pt`mân`;

• asigur  ̀echipamente terminale pentru utilizatori
(sta]ii de lucru independente sau în re]ele
clasificate [i neclasificate, echipamente
[i servicii de date, precum [i aplica]ii software

PRINCIPII DE ORGANIZARE, STRUCTURI
{I RESPONSABILITQ}I DE ASIGURARE A SPRIJINULUI
CU RE}ELE INFORMATICE {I DE COMUNICA}II TACTICE

PENTRU FOR}E DISLOCABILE (III)
Colonel dr. D`nu] }IG~NU{

Colonel dr. D`nu] }ig`nu[ – Statul Major General, Ministerul Ap`r`rii Na]ionale.

pentru comandamentele la nivel strategic în locul de func]ionare la pace
(loca]ia fix`, permanent`);

• realizeaz` compatibilitatea produselor software în re]ele militare fixe
[i dislocabile;

The principle of maintaining
information security and achieving
cyber defence in tactical communications
and information networks is essential
for success in military operations
and actions. In this regard, according
to the author, the coordination
between NATO and national security
policies in the field should contribute
to the definition and development
of a common legislative framework
that will enable the rapid and effective
establishment and deployment
of communication and information
sys tems.  Network information
infrastructure may become a target
especially for the opponent attacks
and, therefore, the information security
process should be continuous and able
to monitor the entire range of security
risks and threats.

Keywords: cyber defence; national
security; information networks; tactical
communications
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• sprijin` CCIAC pentru asigurarea sistemelor de comunica]ii [i informatice
(CIS) pe timpul opera]iilor [i ac]iunilor militare, la nivel strategic
[i operativ-strategic pe durata disloc`rii;

• asigur` expertiza tehnic` în domeniul sistemelor [i serviciilor informatice,
de securitate informa]ional` [i ap`rare cibernetic`; configureaz` [i instaleaz`
sta]ii de lucru [i echipamente periferice (imprimante, scanere, sisteme
de videoproiec]ie);

• organizeaz` [i execut` activitatea de mentenan]` software a sistemelor
[i echipamentelor din re]ele fixe;

• dezvolt`, configureaz`, instaleaz` [i exploateaz` aplica]ii software
în sprijinul comandamentelor [i for]elor dislocabile;

• asigur` instalarea, exploatarea [i mentenan]a sistemelor de securitate
informa]ional` în re]ele fixe; asigur`, la nevoie, administratori de sistem,
administratori de securitate [i administratori de baze de date în re]ele fixe;

• asigur` instruirea din timp a personalului propriu pentru realizarea
[i utilizarea sistemelor informatice, securitate informa]ional` [i ap`rare
cibernetic`, fixe, precum [i a utilizatorilor finali pentru exploatarea
celor dislocabile.

4) Responsabilit`]ile AMMFR pentru sprijinul
comandamentelor [i for]elor dislocabile

• realizeaz` alocarea, asignarea [i eviden]a frecven]elor sau canalelor radio
necesare punerii în func]iune a tuturor echipamentelor radioelectrice
din dotarea Armatei României;

• stabile[te principiile [i regulile generale în domeniul compatibilit`]ii
electromagnetice [i controleaz` modul de aplicare a acestora pe timpul
opera]iilor [i activit`]ilor militare care implic` sisteme [i echipamente
radioelectronice;

• elaboreaz` acte normative specifice, studii [i analize de caz pe linia
compatibilit`]ii electromagnetice pentru activit`]ile comandamentelor
[i for]elor dislocabile;

• coordoneaz` aplicarea m`surilor de asigurare a compatibilit`]ii electro-
magnetice pe timpul achizi]iei, instal`rii [i exploat`rii echipamentelor
radioelectrice din dotarea Ministerului Ap`r`rii Na]ionale, la solicitarea
structurii responsabile cu achizi]ia, instalarea [i exploatarea respectivelor
echipamente;

• analizeaz` [i solu]ioneaz` cererile de sprijin cu frecven]e pentru echipamentele
radioelectrice militare fixe [i dislocabile;

• întocme[te, actualizeaz` [i gestioneaz` baze de date privind:
º caracteristicile de lucru ale echipamentelor radioelectrice din dotarea

Ministerului Ap`r`rii Na]ionale, care trebuie s` con]in` date referitoare
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la: gama frecven]elor de lucru, ecartul, codurile simbolului de emisie,
l`rgimea de band` ocupat` a semnalului, tipul [i câ[tigul antenei,
puterea efectiv radiat`, alte informa]ii necesare;

º locurile de dispunere [i parametrii tehnici de emisie aproba]i
pentru echipamentele radioelectrice instalate permanent în perimetre
administrate de structuri ale Ministerului Ap`r`rii Na]ionale,
care trebuie s` con]in` date referitoare la: denumirea locurilor de instalare
[i coordonatele geografice în grade, minute, secunde ale fiec`rei antene,
frecven]ele de emisie [i recep]ie asignate, codurile simbolului de emisie,
l`rgimea de band` ocupat` a semnalului, în`l]imea, tipul [i câ[tigul
antenei, puterea efectiv radiat`, alte informa]ii necesare efectu`rii
analizelor de compatibilitate electromagnetic`;

º frecven]ele radio asignate pe utilizatori, necesare punerii în func]iune
a echipamentelor radioelectrice în opera]ii [i ac]iuni militare.

• pune la dispozi] ia comandamentelor [i  for]elor dislocabile,
precum [i a structurilor cu responsabilit`]i pe linia asigur`rii
compatibilit`]ii electromagnetice, la cerere, în scopul îndeplinirii
atribu]iilor, informa]ii cuprinse în bazele de date proprii;

• realizeaz` analiza de compatibilitate electromagnetic` cu ajutorul aplica]iilor
informatice specifice [i cu folosirea, la nevoie, a echipamentelor proprii
de monitorizare [i analiz` a spectrului;

• asigur` utilizarea eficient` a frecven]elor radio aflate în administrarea
Ministerului Ap`r`rii Na]ionale [i reprezint` interesele acestuia în rela]ia
cu institu]iile [i organiza]iile militare [i civile cu responsabilit`]i
în domeniu, na]ionale [i interna]ionale, în scopul armoniz`rii reglement`rilor
specifice, protej`rii lucrului echipamentelor radioelectrice din dotarea
structurilor Ministerului Ap`r`rii Na]ionale [i solu]ion`rii eventualelor
perturba]ii electromagnetice prejudiciabile produse de c`tre acestea
sau de cele apar]inând altor utilizatori.

5) Responsabilit`]ile structurilor de comunica]ii [i informatice
de la statele majore ale categoriilor de for]e ale armatei/comandamente
pentru sprijinul comandamentelor [i for]elor dislocabile

• particip` la planificarea opera]ional` în domeniul CIS/C4ISR la nivelul
comandamentelor pe care le deservesc;

• aplic` planurile specifice în domeniul de competen]`, elaboreaz`
documente de planificare [i execu]ie, precum [i proceduri de operare
permanente pentru organizarea [i utilizarea re]elelor informatice
[i de comunica]ii tactice pentru for]e dislocabile;
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• asigur` sistemele de comunica]ii [i informatice (CIS) în sprijinul opera]iilor
[i ac]iunilor militare de orice tip [i natur`, la nivel operativ [i tactic
pentru for]ele pe care le deservesc;

• opereaz`, men]in în stare de func]ionare, controleaz` [i administreaz`
elementele proprii ale infrastructurilor de comunica]ii [i re]elelor
de transmisii militare, asigurând permanen]a acestora pe toat` durata
misiunii, 24 ore pe zi, 7 zile pe s`pt`mân`;

• aplic`, sub coordonarea Statului Major General prin Direc]ia comunica]ii
[i informatic`, politicile, actele normative, normele, dispozi]iile
[i procedurile de organizare a CIS/C4ISR în re]ele de conducere, sprijin
de lupt`, cooperare [i în[tiin]are cu comandamentele [i for]ele aliate,
UE, OSCE sau de coali]ie dislocate, pe baza standardelor tehnice
[i procedurale în vigoare;

• asigur` echipamente terminale pentru utilizatorii proprii (sta]ii de lucru
independente sau în re]ele clasificate [i neclasificate, telefoane, echipamente
[i servicii de voce [i VTC) pentru comandamentele dislocabile din structura
de for]e c`reia îi apar]in;

• asigur` instalarea, exploatarea [i mentenan]a sistemelor de securitate
informa]ional` în re]ele dislocabile proprii; asigur`, la nevoie, administratori
de sistem, administratori de securitate [i administratori de baze de date
în re]ele dislocabile pentru comandamentele deservite;

• asigur` expertiza tehnic` în domeniul CIS/C4ISR; instaleaz` sta]ii de lucru,
telefoane, echipamente VTC; execut`, cu sprijinul Comandamentului
Comunica]iilor [i Informaticii, activitatea de mentenan]` a sistemelor
[i echipamentelor hardware dislocabile; planific`, proiecteaz`  [i exploateaz`
re]ele de voce, date [i multimedia, asigur`, cu sprijinul ASSIM,
mentenan]a software pentru re]ele dislocabile proprii;

• preia de la operatorii re]elelor [i serviciilor de comunica]ii [i informatice
comerciale [i guvernamentale elementele necesare pentru completarea
infrastructurii [i serviciilor CIS militare, precum [i pentru realizarea
cooper`rii cu elementele dislocate în aceea[i zon` ale SAOPSN sau care
sprijin`, în re]ele fixe, comandamentele [i for]ele militare dislocate proprii;

• execut` aplicarea politicilor privind managementul frecven]elor radio,
pe timpul opera]iilor [i activit`]ilor militare în zona de dislocare,
monitorizarea spectrului frecven]elor radio aflat la dispozi]ia
comandamentelor [i a for]elor dislocabile proprii, urm`rind evitarea
perturba]iilor electromagnetice prejudiciabile [i protec]ia sistemelor
radioelectronice de comunica]ii, naviga]ie [i supraveghere, fixe [i mobile;
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• coordoneaz` [i conduc activitatea [i preg`tirea de specialitate
a personalului propriu pentru preg`tirea [i desf`[urarea misiunilor
de sprijin CIS/C4ISR pentru comandamente [i for]e dislocabile;

• asigur` instruirea din timp a personalului propriu pentru realizarea
[i utilizarea sistemelor de comunica]ii, informatice, securitate informa]ional`
[i ap`rare cibernetic`, precum [i a utilizatorilor finali din categoria
de for]e/comandament din care fac parte pentru exploatarea echipamentelor
terminale pe care le pun la dispozi]ia acestora în CIS dislocabile/RICT.

5. Securitate informa]ional` [i ap`rare cibernetic`
în re]ele informatice [i de comunica]ii tactice
pentru comandamente [i for]e dislocabile
Principiul men]inerii securit`]ii informa]ionale [i realizarea ap`r`rii

cibernetice la nivelul RICT este esen]ial pentru succesul în opera]ii [i ac]iuni
militare. Totodat`, conectivitatea [i interdependen]a sistemelor [i serviciilor
de comunica]ii [i informatice orientate spre lucru în colaborare pe o platform`
comun` la nivelul teatrului/zonei de opera]ii constituie o provocare din perspectiva
securit`]ii informa]ionale. Coordonarea politicilor de securitate dintre structurile
de profil NATO [i cele na]ionale trebuie s` contribuie la definirea [i dezvoltarea
unui cadru legislativ comun ce va permite crearea [i dislocarea cu rapiditate
[i eficien]` a sistemelor de comunica]ii [i informatice. Infrastructura informa]ional`
de re]ea poate deveni o ]int` cu predilec]ie pentru atacurile adversarilor [i, de aceea,
procesul de securitate informa]ional` trebuie s` fie continuu [i s` monitorizeze
toat` gama de riscuri [i amenin]`ri la adresa securit`]ii. În condi]iile realit`]ii
ducerii ac]iunilor de lupt`, implementarea capabilit`]ilor moderne de ap`rare
cibernetic` se va face simultan cu men]inerea tehnicilor actuale de protec]ie
în mediul de re]ea [i cu refacerea ulterioar` a capabilit`]ilor principale afectate
de acest tip de atacuri.

1) Securitatea re]elelor informatice dislocabile poate fi afectat` de mai mul]i factori,
cum ar fi: dezastre sau calamit`]i naturale, defect`ri ale echipamentelor, gre[eli
umane de operare sau manipulare, fraude. Primele trei tipuri de amenin]`ri
sunt accidentale, în timp ce ultima este inten]ionat`. Studiile efectuate au ar`tat
c` jum`tate din costurile implicate de incidente sunt datorate ac]iunilor
voit distructive, un sfert dezastrelor accidentale [i un sfert gre[elilor umane8.
Acestea din urma pot fi evitate sau, în cele din urm`, reparate printr-o mai bun` aplicare
a regulilor de securitate (salv`ri regulate de date, discuri de backup, limitarea
drepturilor de acces, organizarea unor comunit`]i de utilizatori pentru o ac]iune

8 Pe site-ul http://www.referatele.com/referate/informatica/online6/Securitatea-Internetului-
viermele-internet-ului-Categorii-de-atacuri-asupra-retelelor-Modelul-de.php.
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militar` specific` etc.). F`r` a depinde de mediul fizic prin care se realizeaz`
(cablu metalic, fibr` optic` sau mediul wireless) sau de specificul re]elei
de transmisie a informa]iilor (de computere, de telefonie fix` sau mobil`,
de televiziune prin cablu, de distribu]ie a energiei electrice), securitatea re]elelor
informatice [i de comunica]ii tactice reprezint` un aspect esen]ial al serviciilor
oferite, fiind critic` în cazul informa]iilor cu caracter secret din aplica]ii de baz`
[i/sau func]ionale. Vulnerabilit`]ile re]elelor de comunica]ii [i ale sistemelor
informatice pot antrena disfunc]ii de la pierderea suprema]iei informa]ionale,
amânarea sau întârzierea ob]inerii obiectivelor [i a st`rii finale pân` la pierderi
materiale [i chiar umane pe timpul opera]iilor [i ac]iunilor militare. Aceste aspecte
impun o analiz` minu]ioas` a riscurilor [i vulnerabilit`]ilor diferitelor re]ele
informatice [i de comunica]ii tactice dislocabile, precum [i g`sirea solu]iilor,
strategiilor, tehnicilor [i protocoalelor de securitate care s` previn` aceste disfunc]ii.
Pentru asigurarea securit`]ii unei re]ele s-au creat a[a-numitele servicii de securitate,
care au scopul de a asigura securitatea aplica]iilor, precum [i a informa]iilor
stocate pe suport sau transmise prin re]ea. Când este vorba despre securitatea
unei re]ele, apar mai multe aspecte, cum ar fi: securizarea accesului fizic [i logic,
securitatea serviciilor de re]ea, secretizarea informa]iilor, managementul securit`]ii.
În func]ie de importan]a informa]iilor, de caracterul public sau privat al re]elei
informatice/de comunica]ii, indiferent de terminalul folosit (computer, laptop,
sta]ie radio, sta]ie prin satelit, telefon mobil, radiotelefon, PDA, iPOD, tablet` etc.),
se elaboreaz` anumite politici de securitate care, în urma unei analize de securitate,
exprim` cel mai bine principiile care stau la baza adopt`rii unei anumite strategii
de securitate, implementat` prin diverse m`suri specifice, cu tehnici [i protocoale
adecvate opera]iei sau ac]iunii militare. Pentru o analiz` complet` a securit`]ii
trebuie avute în vedere toate aspectele referitoare la o re]ea de comunica]ii, interne
[i externe, hardware [i software, factorul uman [i de tip automat, tipurile de re]ea,
topologiile [i mediile de transmisie, protocoalele de comunica]ii, aplica]iile derulate,
riscurile de securitate [i, nu în ultimul rând, costurile. Vulnerabilit`]ile re]elelor
se manifest` pe toate nivelurile modelului de referin]` OSI9, fiind necesar` adoptarea
unor m`suri de securitate adecvate fiec`rui nivel [i fiec`rui model de re]ea
în parte. Toate acestea arat` c` trebuie avute în vedere, cu prioritate, dou` aspecte
principale legate de securitatea re]elelor:

• integritatea [i disponibilitatea resurselor unei re]ele, fizice sau logice,
indiferent de defectele de func]ionare, hard sau soft, de perturba]ii
sau de tentative de întrerupere a comunica]iilor;

9 Modelul de referin]` OSI (Open Systems Interconnection) – stiva de protocoale de comunica]ie –
ierarhic foarte des folosit pentru a realiza o re]ea de calculatoare; standard al Organiza]iei Interna]ionale
de Standardizare, emis în 1984, pe site-ul http://ro.wikipedia.org/wiki/Modelul_OSI
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• caracterul privat al informa]iilor, exprimat ca fiind dreptul individual
de a controla sau de a influen]a ce informa]ii pot fi memorate în fi[iere
sau în baze de date din re]ea [i cine are acces la acestea, re]eaua
fiind responsabil` de împiedicarea încerc`rilor ilegale de sustragere
a informa]iilor, precum [i de încerc`rile de modificare ale acestora.

1) Ap`rarea cibernetic` a RICT
Spa]iul cibernetic dezvoltat la scar` mondial` reprezint` mediul informa]ional

care cuprinde re]ele private de date independente sau interconectate, re]eaua internet,
infrastructuri IT fixe [i dislocabile, militare [i non-militare, re]ele de comunica]ii,
sisteme de calcul cu procesoare [i controlere încorporate, servere [i active de re]ea.
Amenin]`rile în spa]iul cibernetic sunt un pericol real [i iminent pentru C2
pe timpul unei opera]ii sau activit`]i militare. Informa]iile sunt cruciale pentru succesul
comun în opera]ii na]ionale sau multina]ionale. Informa]ia reprezint`, de asemenea,
un instrument critic al puterii politice na]ionale [i asigur` capacitatea de a realiza
[i men]ine un avantaj în spa]iul cibernetic, crucial pentru securitatea na]ional`.
SCIAR, prin infrastructura dezvoltat` în spa]iul cibernetic, ofer` servicii esen]iale
prin asigurarea transportului de informa]ii, stocarea [i diseminarea acestora
c`tre proprietarii de drept [i utilizatorii autoriza]i ai acestor informa]ii. Capacitatea
de a lucra nestingherit în spa]iul virtual, în zilele noastre, reprezint` o necesitate,
dar [i o provocare la adresa securit`]ii informa]ionale în scopul asigur`rii [i garant`rii
succesului opera]iei sau ac]iunii militare. Nu suntem singurii utilizatori sau ocupan]i
ai spa]iului cibernetic, nici participarea noastr` nu este izolat` sau f`r` prezen]a
unor poten]iali adversari care au la dispozi]ie [i uziteaz` de tehnologii sofisticate
ce constituie provoc`ri zilnice [i amenin]`ri la adresa sistemelor de comunica]ii
[i informatice proprii, fixe sau dislocabile. De aceea, sistemele informatice
[i de comunica]ii dislocabile nu trebuie s` fie numai securizate, ci [i suficient
de flexibile cu asigurarea redundan]ei [i a c`ilor de transport informa]ional alternative,
astfel încât s` r`spund` [i provoc`rilor [i amenin]`rilor din spa]iul cibernetic.

În final, apreciem c` schimbarea mentalit`]ilor privind rela]iile de colaborare
în cadrul institu]iilor na]ionale [i între acestea [i structurile de decizie militare
[i civile din capitalele statelor membre ale NATO, respectiv ale UE, partajarea
informa]iilor [i constituirea comunit`]ilor de utilizatori în scop opera]ional,
îmbun`t`]irea procesului de schimb informa]ional [i alocarea fondurilor necesare
cre`rii unei infrastructuri comune orientat` pe servicii [i care s` permit` ob]inerea
efectelor de caracteristici comune [i integrare printr-o manier` flexibil` de abordare
a aspectelor de securitate a informa]iilor reprezint` tot atâtea condi]ii decisive
pentru dezvoltarea sistemelor de comunica]ii [i informatice dislocabile pentru sprijinul
opera]iilor [i ac]iunilor militare altele decât criza sau r`zboiul. Armata României
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poate beneficia la maximum de avantajele ini]iativelor de ap`rare inteligent`
ale NATO (Smart Defence), precum [i de ac]iunile Uniunii Europene de punere
în comun a capabilit`]ilor (Pooling&Sharing) pentru integrarea gradual`
[i utilizarea resurselor sistemelor de comunica]ii [i informatice federalizate
într-o infrastructur` comun` care s` permit` utilizarea acestora la nevoie,
în toate situa]iile, pe teritoriul na]ional sau în afara acestuia, pentru comanda
[i controlul opera]iilor [i ac]iunilor militare.

Din aceast` perspectiv`, credem c` securitatea informa]ional` constituie
procesul care va suferi schimb`rile cele mai profunde în contextul amplific`rii
vulnerabilit`]ilor infrastructurii informa]ionale în fa]a amenin]`rilor cibernetice
la adresa securit`]ii sistemelor [i informa]iilor pe care acestea le vehiculeaz`.
Plecând de la aceast` ipotez`, apreciem c` sistemele de comunica]ii [i informatice
utilizate pentru comandamente [i for]e dislocabile vor suferi un proces de transformare
gradual` care se va finaliza prin atingerea obiectivului de federalizare sistemic`,
organizatoric` [i de management informa]ional la nivelul teatrului de opera]ii
cu particularizare în zona de dislocare, care s` permit` maximum de flexibilitate,
dislocabilitate [i vitez` de adaptare în func]ie de cerin]ele opera]ionale.
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odernizarea societ`]ii române[ti
s-a declan[at, a[a cum se cunoa[te,
la jum`tatea secolului al XIX-lea,
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The study analyses the methods
of training staff officers abroad
in the period between the War
of Independence and the Second World
War. The phenomenon depended
to a large extent on the culture
and civilisation model followed
by Romania in the particular period.
The staff officers who were trained
abroad played an important role
in the modernisation of the Romanian
military body, occupying positions
of great responsibility such as ministers
of war, chiefs of general staff,
commanders of army corps and divisions,
directors or professors at the Superior
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proiectul pa[optist fiind matricea acestui proces
de o complexitate cu totul deosebit`. Modelul
care a stat la baza activit`]ii reformatoare
în principatele române[ti extracarpatice [i, apoi,
în statul modern român, a fost de sorginte
occidental`, fie c` el a purtat amprenta francez`
sau german`. Chiar dac`, pe parcurs, procesul
de modernizare a cunoscut [i aspecte criticabile,
este prea bine cunoscut` „teoria formelor f`r` fond“,
teoretizat` de societatea „Junimea“, în principal
de Titu Maiorescu, mentorul [i liderul acesteia,
amploarea [i profunzimea acestuia fiind cât se poate
de evidente. Societatea [i statul român s-au înscris
ferm pe traiectul modernit`]ii, ele p`strând, totu[i,
[i anumite caracteristici întâlnite, îndeob[te,
la periferia marilor arii de civiliza]ii1.

Evolu]ia structurilor militare autohtone
se înscrie în aceea[i paradigm` civiliza]ional`

Colonel (r.) dr. Petre Otu – Institutul pentru Studii Politice de Ap`rare [i Istorie Militar`,
Ministerul Ap`r`rii Na]ionale.

1 Pentru problematica moderniz`rii României, a se vedea lucr`rile:  Gheorghe Iacob, Lumini]a Iacob,
Modernizare-europenism [România de la Cuza-vod` la Carol al II-lea], vol. I, Ritmul [i strategia moderniz`rii,
vol. II, Percep]ie, tr`ire, identitate, Editura Universit`]ii „Alexandru Ioan Cuza“, Ia[i, 1995; Daniel Barbu,
Bizan] contra Bizan]. Explor`ri în cultura politic` româneasc`, Editura Nemira, Bucure[ti, 2001;

M
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[i modernizatoare. O[tirile celor dou` principate create la 1830-1831 [i perfec]ionate
de domnii p`mânteni [i regulamentari au fost transformate de Alexandru Ioan Cuza
într-o armat` na]ional` dup` model francez. Domnitorul Carol I a perfec]ionat-o
sub raportul structurii organizatorice, dot`rii [i instruirii efectivelor, astfel c` ea
a fost capabil` s` participe cu rezultate onorabile la r`zboiul ruso-otoman din anii
1877-1878, intrat în con[tiin]a public` drept „R`zboi al Independen]ei“.

În perioada lungii sale domnii, Carol I a încercat s` schimbe modelul francez
de organizare [i func]ionare a armatei cu unul german, profitând [i de faptul
c`, din octombrie 1883, România a fost membr` a Triplei Alian]e, aceasta constituind
principalul vector de securitate al României pân` la Primul R`zboi Mondial2.
Eforturile lui Carol I au dat rezultate par]iale, iar în anii conflagra]iei mondiale,
cu deosebire dup` ce România a intrat în r`zboi, în august 1916, al`turi de Antant`,
modelul francez a reu[it s` se impun`. De altfel, în anii 1916-1918 a func]ionat
o misiune militar` francez` condus` de generalul H.M. Berthelot.

În perioada interbelic`, România a f`cut parte din sistemul francez
de securitate european`, ceea ce s-a reflectat direct în construc]ia [i func]ionarea
aparatului militar al ]`rii. În 1924, armata român` a adoptat, oficial, doctrina
militar` francez`, care a fost în vigoare pân` la declan[area celui de-al Doilea
R`zboi Mondial3.

*
Un aspect important al moderniz`rii sistemului militar românesc în perioada

1878-1940 l-a reprezentat perfec]ionarea structurilor de stat major [i preg`tirea
ofi]erilor care s` le încadreze pe timp de pace [i de r`zboi. Apari]ia acestora

Dan Berindei, Modernitate [i trezire na]ional`. Cultura na]ional` român` modern`. Studii [i eseuri,
Editura Funda]iei Pro, Bucure[ti, 2003; Istoria Românilor, vol. VII, tom II, De la Independen]`
la Marea Unire (1878-1918), coordonator Gheorghe Platon, Editura Enciclopedic`, Bucure[ti, 2003;
Ioan Saizu, Modernizarea României contemporane (perioada interbelic`). Pas [i impas, Editura Alfa,
Ia[i, 2003; Horia Roman Patapievici, Discern`mântul moderniz`rii. 7 conferin]e despre situa]ia de fapt,
Editura Humanitas, Bucure[ti, 2004; Florin }urcanu (coordonator), Modelul francez [i experien]ele
moderniz`rii. Secolele XIX-XX, Institutul Cultural Român, Bucure[ti, 2006; Sorin Radu, Modernizarea
sistemului electoral din România (1866-1937), Institutul European, Ia[i, 2007; Schimb`ri [i devenire
în istoria României. Lucr`rile Conferin]ei interna]ionale „Modernizarea în România secolelor XIX-XX“,
Cluj-Napoca, 21-24 mai 2007, coordonatori: Ioan Bolovan, Sorina Bolovan, Cluj Napoca, 2008;
Constantin Schifirne], Formele f`r` fond. Un brand românesc, Comunicare.ro, Bucure[ti, 2007 etc.

2 Documente Diplomatice Române, seria I, vol. 11, 1883, volum realizat de Alin Ciupal`, Rudolf Dinu,
Antal Lukacs, Cuvânt înainte de Mihai-R`zvan Ungureanu, ministrul Afacerilor Externe, introducere
de Rudolf Dinu, Editura Academiei Române, Bucure[ti, 2006; a se vedea [i G. C`zan, S. R`dulescu-Zoner,
România [i Tripla Alian]`, Editura {tiin]ific` [i Enciclopedic`, Bucure[ti, 1979.

3  Pentru evolu]ia organismului militar românesc, a se vedea, între altele: Petre Otu (coordonator),
Reforma militar` [i societatea în România (1878-2008), Editura Militar`, Bucure[ti, 2009.
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este o expresie a revolu]iei administrativ-birocratice, impus` de cre[terea numeric`
a armatelor [i de perfec]ion`rile tehnice din secolul al XIX-lea.

De[i aceast` structur` birocratic` a fost o ini]iativ` francez`, cei care
au perfec]ionat-o au fost prusacii (germanii). Statul major prusac a fost înfiin]at
de Gerhard Johann David von Scharnhorst (1755-1813) la începutul secolului
al XIX-lea, dar a fost perfec]ionat de feldmare[alii Helmulth von Moltke (1800-1891)
[i, apoi, de Alfred von Schlieffen (1833-1913) în a doua jum`tate a aceluia[i veac.
Pân` la acea dat`, ofi]erii de stat major nu se bucurau de o pre]uire deosebit`,
ei fiind considera]i simpli birocra]i, lipsi]i de contactul cu trupa, cu realit`]ile
câmpului de lupt`. Moltke a format din ei un grup de elit`, cu o înalt` preg`tire,
care executau [i stagii la unit`]i combatante. Eficien]a managementului militar
a crescut semnificativ, victoriile germane din r`zboaiele cu Danemarca, Austria
[i Fran]a fiind datorate [i acestui instrument birocratic perfec]ionat.

Tot lui Moltke [i succesorilor s`i li se datoreaz` [i statutul deosebit conferit
Marelui Stat Major care func]ioneaz` autonom fa]` de structura administra]iei
militare centrale, respectiv Ministerul de R`zboi (Ap`r`rii). Primul se ocup`
cu preg`tirea armatei pentru r`zboi, cu studiul ipotezelor [i planurilor de opera]ii,
în timp ce al doilea are drept principal` sarcin` asigurarea armatei cu tot
ce îi este necesar4.

În România, se cunoa[te bine acest lucru, prima structur` de stat major,
respectiv Corpul de stat major, a fost creat` de Alexandru Ioan Cuza
la 12/24 noiembrie 1859. Dup` R`zboiul de Independen]`, structurile de stat major
române[ti s-au perfec]ionat în consens [i cu muta]iile intervenite pe plan interna]ional.
În acest cadru, o importan]` aparte a avut Înaltul Decret nr. 2945 din 29 noiembrie/
11 decembrie 1882, prin care s-a creat Marele Stat Major al Armatei. Subordonat
Ministerului de R`zboi [i încadrat cu ofi]eri speciali preg`ti]i, el se ocupa de problemele
privitoare la organizarea militar` [i preg`tirea de r`zboi a armatei, cu studiul
for]elor militare ale diferitelor state, cu ridicarea [i ]inerea la curent a h`r]ii ]`rii.
Pe aceast` baz`, Depozitul de r`zboi s-a transformat în Sec]ia a III-a a Marelui
Stat Major. Urm`torul pas l-a reprezentat Legea Serviciului de stat major, promulgat`
cu Înaltul Decret nr. 808 din 6/18 martie 1883, prin care s-a suprimat vechiul
„Corp de stat major“ [i s-a organizat serviciul de stat major pentru întreaga armat`5.

4 Fernand Schneider, Histoire des Doctrines Militaires, Presses Universitaires de France, Paris, 1964, p. 59.
5  Pentru evolu]ia Marelui Stat Major vezi, pe larg: Istoria militar` a poporului român, vol. V,

Editura Militar`, Bucure[ti, 1988; Ap`rarea na]ional` [i Parlamentul României, vol. I, Editura Militar`,
Bucure[ti, 1992; Istoria Statului Major General român. Documente 1859-1947, Editura Militar`, Bucure[ti,
1994; Petre Otu, Statul Major General [i reformele organismului militar 1878-1916, în Statul Major General
1859-2004. Istorie [i transformare, Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucure[ti, 2004, pp. 46-64;
Ion Giurc`, Maria Georgescu, Statul Major General Român (1859-1950). Organizare [i atribu]iuni func]ionale,
Editura Militar`, Bucure[ti, 2012.
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*
Dup` 1878, timp de aproape un deceniu, încadrarea cu personal calificat

a Marelui Stat Major [i a structurilor sale a reprezentat una dintre cele mai spinoase
probleme ale construc]iei militare române[ti de la sfâr[itul secolului al XIX-lea.
Pân`  la momentul 1883, preg`tirea ofi]erilor de stat major se realiza în str`in`tate,
dar num`rul acestora era foarte mic [i nu satisf`cea necesit`]ile în cre[tere ale armatei
române. Preg`tirea în ]ar` a constituit un deziderat, de[i, pân` la acea dat`,
au existat unele preocup`ri pentru crearea unei institu]ii specializate. Amintesc,
în acest cadru, ini]iativa generalului Ioan Emanoil Florescu, care, la 18 martie 1872,
a ob]inut aprobarea domnitorului Carol I de creare a unei Academii de R`zboi
cu durata de trei ani. Decretul nu a fost pus în aplicare din lips` de fonduri,
iar plecarea generalului Florescu de la Ministerul de R`zboi (1876) [i izbucnirea
r`zboiului ruso-româno-otoman au amânat sine die aplicarea proiectului.

O alt` ini]iativ` este cea din 1881, când ofi]erii de stat major forma]i
în str`in`tate au luat ini]iativa înfiin]`rii unei {coli Superioare de R`zboi autohtone,
ob]inând [i un prim fond de 33 000 de lei pentru organizarea ei. În ianuarie 1882,
colonelul Erache Arion a fost numit director, iar legea din 1883 stabilea înfiin]area
{colii Superioare de R`zboi sub directa subordonare a Marelui Stat Major6.

{coala Superioar` de R`zboi s-a înfiin]at la 8/20 august 1889, prin Înaltul Decret
nr. 2073, durata studiilor fiind de doi ani. La 4/16 noiembrie 1889, s-a adoptat
[i primul regulament al nou înfiin]atei institu]ii. Crearea {colii Superioare de R`zboi
a fost o necesitate, ea devenind, treptat, principala institu]ie de preg`tire a ofi]erilor
de stat major. De re]inut este [i faptul c`, în 1894, Ministerul de R`zboi a decis
s` trimit` în str`in`tate un num`r mic de elevi [i ofi]eri [i aceasta pentru a ]ine
„instruc]iunea noastr` la curent cu cea din str`in`tate“7. Hot`rârea a fost în general
respectat`, pân` la Primul R`zboi Mondial fiind preg`ti]i în ]ar` 417 ofi]eri,
iar în [colile de r`zboi din str`in`tate doar 19. Decizia a fost motivat` în primul rând
de ra]iuni bugetare, apreciem îns` c` a fost o eroare a autorit`]ilor din acel timp.
De altfel, necesit`]ile preg`tirii superioare a ofi]erilor de stat major în str`in`tate
[i contactul cu experien]a altor ]`ri în acest domeniu au fost compensate,
par]ial, cu stagii efectuate de ofi]eri de diverse specialit`]i în armatele austro-ungar`
[i german`.

Procedura de trimitere a ofi]erilor la studii în str`in`tate, inclusiv a celor
de stat major, presupunea parcurgerea unor etape obligatorii, incluse

6 Istoricul {colii Superioare de R`zboi 1889-1939, Bucure[ti, 1939, pp. 31-32.
7 General-locotenent Mircea Agapie, maior D`nu]-Mircea Chiriac, maior Ion Emil,

maior Constantin Hlihor, De la {coala Superioar` de R`zboi la Academia de Înalte Studii Militare.Comandan]i,
profesori, absolven]i (1889-1895), Editura Academiei de Înalte Studii Militare, Bucure[ti, 1995, p. 11.
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în Regulamentul asupra trimiterii ofi]erilor la studii în str`in`tate [i în ordinele
emise de ministrul de r`zboi. De regul`, ministerul de resort negocia cu partenerul
extern num`rul de locuri [i condi]iile de participare [i, apoi, publica în „Monitorul
Oastei“ anun]ul de organizare a concursului. El avea un caracter deschis
pentru to]i aceia care îndeplineau criteriile stabilite de autorit`]ile din ]ar`
împreun` cu partenerii externi.

Guvernul [i ministerul de resort au c`utat s` asigure un cadru legal
pentru preg`tirea ofi]erilor, mai ales în Germania [i Austro-Ungaria, membre
ale Triplei Alian]e, din care f`cea parte [i România. În acest sens, o importan]` aparte
a avut conven]ia cu aceste dou` ]`ri, aprobat` de regele Carol I la 12/24 iulie 18988.
Scopul unei asemenea ac]iuni era „completarea [i perfec]ionarea instruc]iunii“
acestora în ceea ce prive[te „serviciul de front“. Condi]iile discutate cu partenerii
germani [i austro-ungari [i aprobate de împ`ra]ii celor dou` imperii erau urm`toarele:

² Acceptarea în fiecare an, în armata austro-ungar`, a 12 ofi]eri pentru un stagiu
de doi ani. Acesta începea la 1 octombrie, ofi]erii români urmând s` ia parte
la toate activit`]ile de front al`turi de colegii lor austrieci. Dup` epuizarea perioadei
de stagiu, se întorceau la unit`]ile lor din ]ar`.

² Tot în armata austro-ungar` erau primi]i al]i [ase ofi]eri de stat major
pentru a face serviciul de stat major la nivelul regimentelor, ei participând
[i la manevrele anuale ale armatei austro-ungare. Activitatea începea la 1 ianuarie,
durata stagiului fiind de circa zece luni.

²  În fiecare an, urmau s` fie primi]i în armata prusian` [ase tineri aspiran]i
la gradul de ofi]er pentru a urma timp de trei ani serviciul militar. Ei participau
la tot programul de preg`tire al`turi de ofi]erii prusieni. Fiecare serie de [ase ofi]eri
avea în compunere patru tineri pentru specialitatea infanterie [i câte unul
pentru artilerie [i cavalerie. Activitatea începea tot la 1 octombrie a fiec`rui an.

² În {coala combinat` de Artilerie [i Geniu de la Charlottenburg erau accepta]i,
anual, doi ofi]eri. Preg`tirea avea o durat` de doi ani, autorit`]ile militare prusiene
urmând s` decid`, pentru fiecare caz în parte, dac` respectivii ofi]eri continuau
sau nu stagiul de practic`.

² Toate cheltuielile privitoare la între]inerea ofi]erilor români în armata
prusian` c`deau în responsabilitatea guvernului român.

² Tinerii români erau încadra]i în regimentele prusiene printr-un ordin
special al regelui Prusiei, ei urmând a face serviciul conform prescrip]iunilor
pentru cet`]enii prusieni.

8 Biblioteca Academiei Române (B.A.R.), Cabinetul de manuscrise, Arhiva Dimitrie A. Sturdza, XIII,
varia 6; a se vedea [i XIII, varia 1.
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Relevând importan]a deosebit` a acestei în]elegeri cu cele dou` guverne,
prim-ministrul român din acel moment, liberalul D.A. Sturdza, sublinia: „Cred,
Sire, c` aplicarea con[tiincioas` a acestor dispozi]iuni va fi de mare folos
pentru instruc]iunea practic` a militarilor no[tri. Se ofer` astfel corpului nostru ofi]eresc,
continua D.A. Sturdza, ocaziunea de a cunoa[te îndeaproape [i în condi]iunile
cele mai favorabile serviciului de front a dou` din puterile cele mari europene,
de a se p`trunde de îndatoririle legate acolo de pozi]iunea unui ofi]er,
precum [i de instruirea [i conducerea trupelor, conform cu cerin]ele unei organiza]iuni
militare cât se poate de perfecte“9.

D.A. Sturdza atr`gea aten]ia c` era necesar` o selec]ie riguroas` a celor ce urmau
s` fie trimi[i în cele dou` armate, în joc fiind interesele superioare ale armatei
române. Prin urmare, el aprecia c` „orice condi]iune de favoare personal`
trebuie s` dispar` cu des`vâr[ire [i numai calit`]ile reale serioase [i bine constatate
ale candida]ilor trebuie s` decid` dac` ei sunt demni de importan]a misiunii
ce li se încredin]eaz`“10. Între aceste calit`]i [i condi]ii, prim-ministrul enumera
urm`toarele: s`n`tate perfect`; înf`]i[are pl`cut`; caracter leal, sincer [i drept;
purtare exemplar` în cazarm` [i în afara acesteia; deprinderi militare serioase;
cunoa[terea limbii germane; nec`s`tori]i.

În tot timpul [ederii lor în Germania [i Austro-Ungaria, ofi]erii
erau supraveghea]i de agen]ii diplomatici români la Berlin [i Viena. În raportul
s`u c`tre suveran, prim-ministrul insista asupra ideii ca soldele [i accesoriile
ofi]erilor afla]i la preg`tire în cele dou` ]`ri s` se trimit` cu o mare regularitate
[i în cuantumul prev`zut de legisla]ia german`. De asemenea, el cerea o perfec]ionare
a cuno[tin]elor în limba german` a tinerilor ce urmau a fi selec]iona]i.

Dup` aprecierile lui D.A. Sturdza, conven]ia avea o importan]` real`, întrucât,
în interval de cinci ani, armata român` ar fi beneficiat de 74 de ofi]eri astfel preg`ti]i,
iar dup` un deceniu, num`rul acestora sporea la 200.

La 25 august 1898, D.A. Sturdza expedia la Berlin o telegram` prin care îl informa
pe Alexandru Beldiman c` regele Carol I a aprobat propunerile privind trimiterea
ofi]erilor români la studii [i practic` în Germania [i Austro-Ungaria. El cerea
ministrului român s` mul]umeasc` autorit`]ilor germane [i s` clarifice, într-un termen
rezonabil, problemele soldelor [i accesoriilor ofi]erilor care urmau s` vin` la studii11.
O telegram` identic` a fost expediat` [i lui Emil Ghica, ministrul României
de la Viena.

9 Ibidem.
10 Ibidem.
11 Ibidem, XIII, varia 7.
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O lun` mai târziu, Alexandru Beldiman informa Ministerul Afacerilor Str`ine
despre normele stabilite de autorit`]ile militare prusiene pentru tinerii admi[i
la studii. Tot timpul cât se aflau în armata prusian`, ace[tia erau supu[i
exclusiv legilor [i regulamentelor prusiene, dar nu deveneau cet`]eni prusieni.
Examenele se d`deau în acelea[i condi]ii ca [i ale tinerilor prusieni, iar dup` terminarea
studiilor nu aveau dreptul de a fi numi]i în func]ii militare [i civile în Prusia.
La intrarea în [colile respective, ei semnau o declara]ie prin care jurau credin]`
c`tre împ`ratul german, care avea [i titlul de rege al Prusiei. În cazul unor c`s`torii
cu femei germane, era necesar` aprobarea împ`ratului. Tinerii români deveneau,
practic, ofi]eri prusieni pe timpul cât dura preg`tirea în cele dou` institu]ii de înv`]`mânt
[i stagiul aferent în unit`]ile militare.

}inând cont de aceste norme, Beldiman informa c` Lega]ia avea atribu]ii
limitate privind supravegherea tinerilor afla]i la studii în Germania. Rolul ei se rezuma
la a lua cuno[tin]` de opiniile exprimate de autorit`]ile militare competente
[i de a asigura ca sumele prev`zute a fi trimise în Germania s` ajung` la timp
la unit`]ile militare respective12.

Conven]ia încheiat` de guvernul român cu cel german era foarte clar`
în privin]a statutului tinerilor români trimi[i la studii [i stagii de practic` în armata
prusian`. Ei deveneau ofi]eri prusieni, f`ceau o declara]ie de credin]` fa]` de împ`rat
[i se conformau legisla]iei militare [i civile din Germania.

Pe baza acestei conven]ii, statul român a trimis în toamna anului 1898 primul
lot de ofi]eri români în Germania. Acesta era format din: Constantin L`z`rescu,
Constantin Oprescu, Mihail Todicescu, Mihail Buttescu, George Athanasescu,
Anton Gh. Vasilescu13.

Conven]ia a func]ionat pân` în anul 1908, când autorit`]ile de la Bucure[ti
nu au mai reînnoit-o, întrucât au constatat dificult`]i de reintegrare a ofi]erilor
români care au f`cut studii în Germania. Pân` la aceast` dat`, efectuaser` stagii
în armatele austro-ungar`, german` [i belgian` un num`r de 67 de ofi]eri
de diverse arme [i specialit`]i, dintre care aproape jum`tate în domeniul statului
major. Practica de a trimite ofi]eri la studii [i stagii în cele dou` armate a continuat,
îns`, pân` la prima conflagra]ie mondial`.

Din 1908, Ministerul de R`zboi a decis s` trimit` la studii câte doi ofi]eri
anual [i în Bulgaria, [i \n Imperiul rus.

De[i num`rul ofi]erilor de stat major preg`ti]i în str`in`tate a fost,
pân` la Primul R`zboi Mondial, redus, contribu]ia lor la dezvoltarea armatei

12 Ibidem, XIII, varia 8; Mihail Buttescu, Vân`torii Reginei Elisabeta, edi]ie îngrit` de Gheorghe Vartic,
Editura Militar`, Bucure[ti, 2012.

13 Ibidem, XIII, varia 3.



33

{tiin]` militar`

române, a structurilor sale de comand` [i stat major a fost foarte însemnat`.
În primul rând, cei mai mul]i dintre ei au fost profesori la {coala Superioar`
de R`zboi din Bucure[ti, iar unii au [i condus-o pentru o anumit` perioad`
de timp. În aceast` categorie se plaseaz` Alexandru Averescu, Leon Mavrocordat,
Constantin Christescu [.a.

În al doilea rând, ofi]erii de stat major preg`ti]i în Fran]a, Germania, Torino,
Bruxelles au avansat la func]ii [i grade foarte mari, ei comandând mari unit`]i
[i comandamente înalte. Iat`, în Primul R`zboi Mondial ei au asigurat [efia
Statului Major General prin generalii Dumitru Iliescu, Constantin Prezan
[i Constantin Christescu [i parte din comenzile armatelor, corpurilor de armat`
[i diviziilor.

În al treilea rând, ofi]erii forma]i în str`in`tate au impulsionat considerabil
dezvoltarea gândirii militare române[ti, atât prin studiile [i lucr`rile publicate,
cât [i prin conducerea unor publica]ii militare14. Dup` statisticile Academiei Române,
în 1914, ap`reau în România 20 de publica]ii militare, al`turi de 300 de publica]ii
politice, 86 de publica]ii economice, 54 juridice, 38 [tiin]ifice, 37 literare, 30 biserice[ti
[i didactice, opt geografice-istorice, opt umanistice15. Multe dintre acestea erau conduse
sau aveau în comitetele lor de redac]ie ofi]eri forma]i în str`in`tate.

În perioada interbelic`, preg`tirea ofi]erilor de stat major în str`in`tate
a continuat, dar ea s-a realizat numai la [colile de r`zboi din Paris [i Torino,
num`rul acestora ridicându-se la 57 (49 la Paris [i 8 la Torino). O asemenea m`sur`
s-a justificat, întrucât armata român` avea la baz` doctrina francez`. De regul`,
ofi]erii erau trimi[i dup` absolvirea primului an al {colii Superioare de R`zboi
de la Bucure[ti, num`rul ridicându-se la 2-3 anual. Numele lor era decis
de directorul institu]iei din primii zece ofi]eri ai promo]iei anului respectiv.

Dac` se compar` num`rul absolven]ilor {colii Superioare de R`zboi
din Bucure[ti din anii 1919-1940, care se ridic` la 457, f`r` arma intenden]`,
cu num`rul ofi]erilor de stat major preg`ti]i în str`in`tate se ajunge la procentul
acestora din urm` la aproape 12,5%.

Concluzii
Preg`tirea ofi]erilor de stat major a reprezentat o direc]ie important` a moderniz`rii

organismului militar românesc în perioada 1878-1940. În primul deceniu
de dup` ob]inerea independen]ei, preg`tirea s-a realizat în str`in`tate, iar dup` înfiin]area
{colii Superioare de R`zboi, în principal, în ]ar`.

14 Detalii în  Petre Otu (coordonator), Teofil Oroian, Ion Emil, Personalit`]i ale gândirii militare
române[ti, vol. II, Editura Academiei de Înalte Studii Militare, Bucure[ti, 1997, 2001.

15 Ion Bulei, Arcul a[tept`rii 1914.1915.1916, Editura Eminescu, Bucure[ti, 1981, p. 180.
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Pân` la Primul R`zboi Mondial, preg`tirea în str`in`tate s-a realizat în institu]ii
de înv`]`mânt din Italia, Germania, Fran]a, Belgia [i Austro-Ungaria. În perioada
interbelic`, destina]iile au fost Fran]a [i Italia.

Între R`zboiul de Independen]` [i al Doilea R`zboi Mondial, azimutul preg`tirii
ofi]erilor de stat major a fost Occidentul, armata român` adoptând, pân` în 1914,
modelul german (în cea mai mare parte, poate termenul mai exact ar fi modelul
compozit), iar din 1916, modelul francez (în totalitate).

Contribu]ia ofi]erilor de stat major preg`ti]i în str`in`tate la procesul
de modernizare a armatei române a fost foarte important`, majoritatea dintre ei
încadrând înaltele comandamente sau comandând mari unit`]i de nivel tactic,
operativ sau strategic (divizii, corpuri de armat`, armate sau grupuri de armate)
în timpul celor dou` r`zboaie mondiale din secolul al XX-lea. De asemenea,
ei au contribuit, prin activitatea didactic` [i cea publicistic`, la perfec]ionarea
preg`tirii în ]ar` a ofi]erilor de stat major [i din celelalte arme.

Mai relev`m [i o alt` caracteristic` a evolu]iei structurilor militare române[ti.
Pân` la prima conflagra]ie mondial`, armata român` a fost preg`tit`, în mare parte,
potrivit spiritului [i prevederilor doctrinei militare germane. Dar, în anii 1916-1918
ea a luptat împotriva aliatului de odinioar`, cu instructori francezi [i al`turi de armata
rus`, pân` la dezintegrarea acesteia, în toamna anului 1917.

În perioada interbelic`, preg`tirea s-a realizat în conformitate cu doctrina
francez`, dar în anii 1941-1945, am luptat al`turi de armata german` [i apoi,
dup` 23 august 1944, împotriva acesteia. În mod evident, aceste schimb`ri
de paradigm` au solicitat din plin abilit`]ile [i competen]a structurilor de comand`
[i de stat major ale armatei române.

Ofi]eri absolven]i ai [colilor de r`zboi
din str`in`tate (1889-1940)

Reparti]ia pe arme a ofi]erilor
forma]i în str`in`tate
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Na]iunea – obiect
al securit`]ii statului
Elementele pe care se sprijin` ideea de stat

sunt identificate la nivelul conceptului de na]iune
[i al ideologiilor acesteia. Securitatea na]ional`
presupune, în mod direct, faptul c` obiectul securit`]ii
este na]iunea, ceea ce reliefeaz` leg`tura dintre stat
[i na]iune. În actualul sistem interna]ional,
dincolo de tendin]a [i ini]iativele de formare
a statelor transna]ionale, na]iunea înc` reprezint`
un model care acoper` umanitatea, aceasta fiind
organizat` pe state-na]iuni. Barry Buzan1 identific`
patru modele de state:

• na]iunea-stat, în care na]iunea precede statul
[i joac` un rol esen]ial în na[terea acestuia.
Sunt na]iuni (ex. Germania, Japonia, România etc.)
care au ajuns la con[tiin]a de sine (cultura na]ional`)
înainte de a avea stat. În cazul acestora, scopul
statului este de a exprima [i de a proteja na]iunea.

SECURITATEA NA}IONAL~
ÎN CONDI}IILE

R~ZBOIULUI NECONVEN}IONAL
Colonel Marinel MARE

Colonel Marinel Mare – Direc]ia planificare strategic`, Statul Major General, Ministerul Ap`r`rii Na]ionale.
1 B. Buzan, C. Jones [i R. Little, The Logic of Anarchy: Neorealism to Structural Realism, Columbia

University Press, New York, 1993.

Na]iunea îi asigur` statului o identitate puternic` pe arena interna]ional`
[i o important` baz` de legitimare pe plan intern.

• statul-na]iune, în care statul joac` un rol însemnat în definirea na]iunii.
Statele Unite [i Australia sunt exemple relevante în acest sens.

Within the current international
system, besides the overall trends
and the real initiatives related
to transnational actors, the nation
still represents a model, as the system
is a nation-state-based one. State
institutions are designated to manage
n a t i o n a l  s e c u r i t y  –  a s  o n e
of the fundamental acts of governance –
using political tools and judicial
and administrative democratic
mechanisms. Much of the historical
basis of our knowledge about war needs
a refreshing breeze that can be generated
only by some creative approaches,
other than the traditional patterns.
Irregular/hybrid warfare is a factor
that  wi l l  ser ious ly  compl icate
the 21st century defence planning process.
Its potential impact should be considered
in depth.

Keywords: nation; state; security;
irregular warfare; hybrid warfare;
terrorism; insurgency
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• na]iunea-stat divizat`, situa]ie în care na]iunea este divizat`, p`r]i distincte
teritorial fiind sub autoritatea constitu]ional` separat` a mai multor state. Este cazul
na]iunii germane (Germania [i Austria), na]iunii  române (România [i R. Moldova),
na]iunii coreene (Coreea de Nord [i Coreea de Sud) etc.

• statul multina]ional, dup` cum este cazul statelor care cuprind mai multe na]iuni.
Se pot men]iona statele federale [i statele imperiale. Rusia de ast`zi [i Uniunea Sovietic`
din trecut sunt exemple potrivite pentru categoria de state multina]ionale.

A[adar, a defini na]iunea ca obiect al securit`]ii presupune un demers subiectiv,
prin care sunt protejate seturi de valori [i identit`]i.

Statul exist`, este recunoscut [i func]ioneaz` prin institu]iile sale. Institu]iile
statului cuprind întreaga „ma[in`rie“ a guvern`rii: executivul, legislativul, structura
administrativ` [i judiciar`. Acestora li se adaug` legisla]ia, procedurile [i normele
pe baza c`rora opereaz` ma[in`ria men]ionat`. Prin mecanisme politice, juridice
[i administrative, institu]iile sunt desemnate s` gestioneze securitatea na]ional`,
ca unul dintre actele fundamentale ale guvern`rii. Amenin]`rile [i riscurile
la adresa structurii institu]ionale a statului se raporteaz` diferit la na]iune, în func]ie
de relevan]a lor sub aspectul securit`]ii. Securitatea politic`, de pild`, se refer`
la riscurile [i amenin]`rile la adresa func]ion`rii optime a institu]iilor publice.
Terorismul este o amenin]are la adresa securit`]ii politice, dar, înainte de toate,
este un risc politic.

În ceea ce prive[te baza fizic` a statului, eviden]iem faptul c` elementele
sale constitutive fundamentale sunt: popula]ia, teritoriul [i resursele naturale.
Remarcabil este faptul c` baza fizic` a statului este mai u[or de definit [i de în]eles
ca obiect al securit`]ii. Teritoriul [i resursele naturale sunt, astfel, considerate
exemplele clasice de elemente percepute ca obiect al securit`]ii. Controlul teritoriului
este un indicator important al suveranit`]ii [i, implicit, al securit`]ii politice,
în timp ce resursele reprezint` un indicator relevant pentru securitatea economic`.

În ceea ce prive[te popula]ia, se consider` c` migra]ia este o surs` consistent`
de insecuritate. Îndeosebi migra]ia dinspre exterior (imigra]ia) prezint` un poten]ial
negativ pentru securitatea unei na]iuni, efectul cu cea mai mare senzitivitate
sub aspectul securit`]ii unei na]iuni fiind modificarea semnificativ` a raportului/
echilibrului interetnic în zone geografice definite, îndeosebi ca urmare a politicilor
de populare „agresiv`“, promovate (deschis sau acoperit) de unele state, fa]` de teritorii
str`ine dedicate. Ulterior popul`rii for]ate, exploatând elementele favorabile
ale mediului interna]ional, statele agresive pot ini]ia ([i/sau sprijini din afar`)
campanii secesioniste care, conexate cu o eventual` inabilitate a statului gazd`
în gestionarea democratic` a acestor situa]ii de criz`, pot avea efecte devastatoare
– sub aspect teritorial – pentru na]iunea agresat`. Astfel se explic` succesul
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interven]iei recente a F. Ruse în Ucraina, care a marcat „anexarea“ regiunii Crimeea,
în detrimentul integrit`]ii teritoriale a Ucrainei.

Printre modalit`]ile în care poate fi afectat` securitatea na]ional`, prin prisma
teritoriului, se g`sesc: ocupa]ia total` sau par]ial`; dislocarea de baze militare str`ine;
mi[c`rile secesioniste interne; degradarea solului în urma catastrofelor industriale,
a activit`]ilor industriale sau a ac]iunilor militare. În zilele noastre, sunt pu]ine statele
care pot prezenta o agend` a securit`]ii „curat`“ prin prisma teritoriului na]ional.
Cele mai multe state au diferende teritoriale nerezolvate sau în curs de rezolvare:
Marea Britanie – diferendul cu Irlanda privind regiunea nord-irlandez`;
Federa]ia Rusia – diferendul cu Japonia privind insulele Kurile de Sud; diferendul
cu Georgia privind Osetia de Sud [i/sau Abhazia, recentul diferend cu Ucraina
privind Crimeea etc.; Grecia [i Turcia – diferendul privind Cipru; China – diferendul
privind Taiwanul; R. Moldova – diferendul privind autoproclamata Republic`
Transnistrean` etc.

Dilema securit`]ii
În abordarea tradi]ional` a securit`]ii, cre[terea securit`]ii unui stat înseamn`,

de multe ori, diminuarea nivelului securit`]ii percepute a cel pu]in unui alt stat.
În perioada r`zboiului rece, dezvoltarea unei tehnologii militare avansate
de c`tre una dintre superputeri îi genera o stare de inferioritate militar`
celeilalte superputeri. Ini]iativa „r`zboiul stelelor“ a SUA, de exemplu, a contribuit,
în cele din urm`, la pr`bu[irea URSS. Aceast` situa]ie a fost descris` în studiile
de securitate ca „dilema securit`]ii“.

Dilema securit`]ii este eviden]iat` atunci când multe dintre mijloacele
prin care un stat încearc` s`-[i sporeasc` securitatea conduc la diminuarea, real`
sau aparent`, a securit`]ii altor state, eventual state concurente în arena securit`]ii
regionale sau globale. Evolu]ia cea mai probabil` este descris` de fenomenul
de spiral`: cu cât un stat se orienteaz` mai mult c`tre cre[terea securit`]ii,
cu atât mai amenin]ate se simt celelalte state [i, în consecin]`, iau m`suri de cre[tere
a securit`]ii proprii (ex. cursa înarm`rilor). Fenomenul este influen]at de echilibrul
ofensiv`/defensiv` [i de diferen]ierea ofensiv` – defensiv`, ca variabile interdependente.

Consecin]ele materiale/economice poten]iale ale dilemei securit`]ii se situeaz`
pe continuumul ce are ca limite, pe de o parte, economisirea resurselor statului,
ca urmare a angaj`rii succesive/simultane [i continue a oponen]ilor în ini]iativa
de diminuarea a nivelului propriu de înarmare – cu asumarea riscurilor privind
onestitatea/lipsa onestit`]ii celuilalt [i, pe de alt` parte, consumarea inutil`
a resurselor, ca urmare a angaj`rii oponen]ilor în ceea ce a fost denumit



40

G#ndirea  militar`  rom#neasc`  ~ 1/2015

„cursa înarm`rii“, ca efect al incapacit`]ii acestora de a-[i asuma riscurile privind
onestitatea/lipsa onestit`]ii celeilalte p`r]i [i/sau a nivelului inacceptabil
al încrederii reciproce.

Dup` c`derea zidului Berlinului [i a cortinei de fier [i dup` colapsul fostei URSS,
bipolaritatea echilibrului mondial de securitate – marcat` de cele dou` blocuri
politico-militare, NATO [i Tratatul de la Var[ovia, reprezentate de puterile militare
exponente (SUA [i URSS) – a creat condi]iile propice unei noi paradigme de securitate.
În pofida preponderen]ei a[tept`rilor ca NATO s` devin` singurul pol mondial
de putere militar`, evolu]ia social` [i economic` a unor state precum China, India,
Brazilia, dar [i fructificarea cu eficacitate de c`tre F. Rus` a ascendentului
pe care îl are în domeniul resurselor naturale, în special în ceea ce prive[te rezervele
de hidrocarburi, pe fondul crizei economico-financiare mondiale [i al aspectelor
în evolu]ie specifice globaliz`rii, au dovedit tot mai clar caracterul multipolar
al securit`]ii.

R`zboiul neconven]ional [i securitatea na]ional`
în cultura occidental`
Vladimir Putin a prezentat mesajul s`u anual c`tre Parlament, în calitate

de [ef al statului prin urm`toarele cuvinte: „Urm`torii ani vor fi decisivi [i chiar
un punct de cotitur`. Cre[te concuren]a pentru resurse, nu numai pentru metale,
petrol [i gaze, ci în primul rând pentru resursele umane [i intelectuale. Cine va câ[tiga
[i cine va pierde depinde nu numai de poten]ialul economic, ci [i de voin]a
fiec`rei na]iuni, de capacitatea ei de a progresa. Rusia trebuie s` fac` un nou salt
tehnologic. Economia Rusiei are nevoie de o dezvoltare a ramurilor high-tech [i de crearea
unor întreprinderi inovatoare. În acest mod ea va putea rezista concuren]ei acerbe
de pe pie]ele mondiale, î[i va men]ine suveranitatea [i identitatea na]ional`“2.

Democra]iile occidentale au demonstrat dificult`]i în gestionarea ac]iunilor
extremist-teroriste violente manifestate la nivel global. Istoria r`zboiului neconven]ional,
categorie din care fac parte, printre altele, terorismul [i insurgen]a, este traversat`
de dou` teme fundamentale. Prima dintre ele se refer` la faptul c` toate formele
de conflict violent subsumate categoriei „r`zboi neconven]ional“ rezoneaz` cu sensibilit`]ile
celor ce doresc schimbarea statu-quoului, fie c` este privit în dimensiunile sale social`
[i economic`, fie c` este comb`tut/subminat în dimensiunile politic`, religioas`
sau etnic`. Dar ce rol poate juca politica – se întreab` societ`]ile occidentale –
pentru cei dispu[i s`-i ucid` pe al]ii sau chiar s` pun` cap`t propriei vie]i
pentru recompense promise sau a[teptate în via]a de apoi?

2 Pe site-ul http://semneletimpului.ro/international/asia/rusia/putin-sustine-ca-rusia-nu-vrea-
sa-devina-o-superputere-mondiala.html., accesat la 11.05.2014.
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Cea de-a doua tem` se refer` la faptul c` desf`[urarea cu succes a ac]iunilor
specifice r`zboiului neconven]ional pentru realizarea schimb`rii în plan social reprezint`
o ini]iativ` deosebit de provocatoare, atât sub aspect individual, cât [i sub aspect
de grup cu determinare în acest scop. Balan]a istoric` a acestui gen de confrunt`ri
a înclinat permanent în favoarea p`r]ii care lupt` împotriva terori[tilor [i a grup`rilor
de insurgen]i. Chiar [i în aceast` realitate, pentru grupurile sau indivizii afecta]i
de anumite frustr`ri sau marca]i de diverse insatisfac]ii, formele r`zboiului
neconven]ional reprezint` una dintre cele mai atractive op]iuni, întrucât ofer` promisiunea
schimb`rii în bine a incorectitudinilor [i erorilor de care se simt afecta]i. Adesea,
pentru ace[tia, aceste forme de confruntare reprezint` singura metod` violent`
practic` apreciat` ca poten]ial eficace [i cu nivel corespunz`tor de eficien]`
opera]ional` la care elementele mai slabe sub aspect militar pot s` recurg`
pentru a-[i constrânge, uza sau distruge oponen]ii în scopul câ[tig`rii puterii politice.

În perioada istoric` marcat` de cele mai intense r`zboaie neconven]ionale
(1962-1965), cunoscute sub sintagma „r`zboaie de eliberare na]ional`“, jurnalistul
Robert Taber a petrecut mai mult timp în Cuba, în contextul ac]iunilor revolu]ionare
de acolo. Aceast` experien]` l-a determinat s` afirme c` „R`zboiul purtat de lupt`torii
de gheril` este politic [i social. Mijloacele utilizate sunt cel pu]in la fel de politice
cât sunt de militare. La fel [i scopul acestuia. Astfel, parafrazându-l pe Clausewitz,
am putea spune c` r`zboiul de gheril` este o continuare a politicii cu mijloace
militare“3. Critici recente sugereaz` faptul c` aspectele din domeniul crizelor
identitare [i culturale explic` violen]a sub-statal`, ceea ce generalul american
Rupert Smith nume[te „r`zboi între oameni“4. În plus, tehnologiile asociate
globaliz`rii, inclusiv internetul, remodeleaz` politica [i violen]a. Sintetizând, factorii
de natur` religioas`, social`, cultural`, economic` etc. determin` contextul
care define[te tr`s`turile fundamentale ale desf`[ur`rii ac]iunilor violente specifice
r`zboiului neconven]ional. În ultim` instan]`, actorii combatan]i nestatali – insurgen]i
sau terori[ti –, prin folosirea for]ei, urm`resc ob]inerea unor rezultate de natur`
politic`. Aceste rezultate servesc, în acela[i timp, [i scopurilor definite de statele
care lupt` împotriva celor care doresc schimbarea statu-quoului prin conflict armat.

În ceea ce prive[te terorismul de sorginte extremist-islamic`, în]elegerea
de c`tre Occident a naturii violen]ei este împiedicat` de îns`[i interpretarea
extremist` a islamului: dac` în cultura occidental` exist` o separa]ie clar` între religie
(liderii religio[i) [i politic` (liderii politici), în interpretarea militant-salafist`5

3 Robert Taber, The War of the Flea: Guerrilla Warfare in Theory and Practice, New York: Lyle Stuart,
Inc., 1965, pp. 27-28.

4 Rupert Smith, The Utility of Force: The Art of War in the Modern World, Londra: Allen Lane, 2005, p. 26.
5 Mi[carea salafist` = un grup militant de extremi[ti sunni]i, care se cred singurii interpre]i corec]i

ai Coranului [i îi consider` pe musulmanii modera]i ca fiind necredincio[i; ace[tia caut` s` îi converteasc`
pe to]i musulmanii pentru a se asigura c` propria versiune a Islamului fundamentalist va domina lumea.
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a Islamului aceast` diferen]iere nu se practic` – liderii religio[i promovând,
în acela[i timp [i cu acelea[i mijloace, cuvântul Coranului [i obiective de natur`
politic`. În felul acesta, aderarea la principiile religioase înseamn`, simultan,
aderarea la [i promovarea unei anumite forme de guvernare. În timp ce, sub aspect
religios, se justific` sacrificiile umane [i se sugereaz` recompense spirituale, lideri
precum al-Zawahiri accentueaz` puterea [i controlul politic: „Victoria islamului
nu va fi cunoscut` pân` când nu se va realiza un stat musulman, dup` cuvântul
Profetului, în inima lumii islamice, [i anume în Levant, Egipt, statele vecine din Peninsul`
[i Irak“6.

Confuzia legat` de terorism este determinat` [i de „lentilele“ prin care sunt privite,
ca fenomen, scopurile [i ac]iunile for]elor implicate. Nu se pot compara, pur [i simplu,
cifrele aferente victimelor accidentelor fatale – precum cele din evenimente rutiere
– cu cifrele aferente ac]iunilor violente orchestrate, îndreptate spre r`spândirea
nesiguran]ei [i terorii în rândul popula]iei nemilitante. Partea cea mai mare
a confuziei este generat` fie de folosirea r`u-inten]ionat` a sc`rii numerice,
fie de utilizarea unui limbaj emo]ional exagerat. Expresia „lupt`tor pentru libertate“,
de pild`, are o conota]ie pozitiv`, sugerând eroism, în timp ce termenul „terorist“
sugereaz` la[itate. În aceea[i logic`, expresia „lupt` de gheril`“ înc` mai evoc`
spiritul cavaleresc [i de aventur` specifice rebeliunilor din timpul legendarului
Ernesto „Che“ Guevara.

Într-o anumit` m`sur`, dezacord se manifest` [i în ceea ce prive[te denumirea
sau încadrarea acestui tip de ac]iuni violente: violen]` politic`, terorism, r`zboi
neconven]ional, opera]ii militare altele decât r`zboiul, conflict de mic` intensitate,
r`zboi popular, revolu]ie, lupt` de gueril`, r`zboi hibrid etc. În cel mai bun caz,
terorismul [i insurgen]a sunt percepute ca „ac]iuni nefaste“, iar în cel mai r`u caz
ca forme ale „r`zboiului murdar“. Linia imaginar` de demarca]ie între combatan]i [i
necombatan]i este difuz`, obiectivele sunt neclare, iar calea de urmat [i timpul necesar
pentru ob]inerea victoriei sunt necunoscute. În plus, într-un astfel de mediu, for]ele
militare sunt puse în postura de a îndeplini func]iuni specifice for]elor de securitate
[i ordine public`, asumându-[i orice pericole [i chiar unul dintre cele mai sc`zute
niveluri de „glorie opera]ional`“.

{i definirea „insurgen]ei“ este la fel de problematic`, ea nefiind nici form`
a r`zboiului conven]ional, nici terorism, chiar dac` împ`rt`[e[te, cu ambele,
folosirea for]ei pentru atingerea unei finalit`]i politice. Diferen]a crucial` fa]` de terorism
rezid` în scopul [i nivelul violen]ei: terorismul doar rareori conduce, prin sine însu[i,
la schimbarea politic` efectiv`, în timp ce insurgen]a are schimbarea politic` stabilit`

6 Pe site-ul http://egiuliani.wordpress.com/tag/islamic-state-of-iraq-and-the-levant/, accesat
la 11.05.2014.
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ca scop fundamental. Pe de alt` parte, dac` în r`zboiul conven]ional se confrunt`
doi adversari „simetrici“, în cazul insurgen]ei discut`m despre asimetrie,
atât sub aspectul instruirii [i al echipamentelor utilizate, cât [i sub aspect doctrinar.
Insurgen]ii, aproape de fiecare dat` ni[te grupuri sub-statale, sunt mai „slabi“
sub aspect militar decât for]ele institu]ionale [i urm`resc ob]inerea unei schimb`ri
în plan politic prin tacticile de gheril`: raiduri de tip „love[te [i fugi“, ambuscade organizate
împotriva for]elor de securitate locale [i, uneori, tactici teroriste – ceea ce spore[te
confuzia. Spre deosebire de terori[ti, insurgen]ii beneficiaz` de sprijinul larg
al popula]iei pe care reu[esc s` o mobilizeze într-o m`sur` semnificativ`.

Implica]ii poten]iale
asupra securit`]ii na]ionale
Elanul înregistrat de r`zboiul neconven]ional/hibrid nu reprezint` înlocuirea

modelului vechi/tradi]ional cu unul nou. În schimb, trebuie observat c` acest fapt
reprezint` un factor care va complica serios procesul de planificare a ap`r`rii
în secolul XXI. Chiar [i implica]iile opera]ionale ar putea fi semnificative. A[adar,
implica]iile sale poten]iale trebuie analizate în profunzime.

Mare parte din fundamentul istoric al cunoa[terii noastre legate de r`zboi
simte nevoia unei brize învior`toare ce poate fi generat` doar de ni[te abord`ri
creative, ie[ite din tiparele tradi]ionale. În aprecierea unor gânditori militari,
„Dac` istoria ne asigur` un num`r de exemple utile pentru a stimula gândirea
strategic` despre astfel de probleme, confruntarea cu re]ele care pot lupta în feluri
atât de diferite – nenum`rate scântei de forme hibride de conflict – va necesita
un nivel considerabil al gândirii inovative“7.

Cunoa[terea istoriei este util`, îns` trebuie ca aceasta s` nu-i orbeasc`
pe reprezentan]ii comunit`]ii de securitate în privin]a evolu]iei ascendente
a riscurilor [i amenin]`rilor de natur` hibrid`. Opera]iile ce vor fi purtate în viitor
împotriva acestui gen de provoc`ri vor presupune angajarea intereselor vitale
[i nu vor intra în categoria conflictelor pe care na]iunile s` le poat` cataloga
ca fiind r`zboaie op]ionale. For]elor armate nu li se va oferi luxul de a se concentra
doar asupra conflictelor pe care le prefer`. Ele vor fi obligate s` promoveze interesele
de securitate ale statelor pe care le servesc [i, devine tot mai clar, vor trebui s` fac`
aceasta într-o abordare mai larg` a ducerii r`zboiului, într-o concep]ie ce excedeaz`
modelul westphalian8 [i opera]iile conven]ionale.

7 John Arquilla, The End of War as We Knew It, US Naval Postgraduate School, p. 369.
8 Modelul westphalian  = modelul de societate format` din state, pe baza principiului

suveranit`]ii teritoriale.
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Planificarea for]ei
În confrunt`rile din zilele noastre, r`zboiul – pe de o parte – [i opera]iile

de men]inere a p`cii – pe de alt` parte – sunt dou` „ingrediente“ care se împletesc
„armonios“, asigurând tr`s`turi unice mediului interna]ional de securitate,
topindu-se unul în cel`lalt, desf`[urarea unuia determinând succesul celuilalt.
Opera]iilor de lupt` [i celor de men]inere a p`cii li se adaug` cele de reconstruc]ie,
ajutor interna]ional, informa]ii, precum [i toate tipurile de ac]iuni militare specifice
opera]iilor de stabilitate. Întrucât opera]iile de lupt` [i cele de men]inere a p`cii
nu se mai deruleaz` ca etape succesive, ci simultane, for]ele armate vor trebui
s` fie preg`tite s` le desf`[oare, în aceast` manier` [i la acest nivel de complexitate,
cu sau f`r` sprijinul/coparticiparea agen]iilor civile cu competen]e specifice.

Procesul de planificare a for]ei trebuie s` fie în m`sur` s` r`spund` acestui gen
de cerin]e [i presupune realizarea unei structuri de for]e care s` nu fie neap`rat
„pentru scopuri generale“ (eng. general purpose), ci unit`]i multi-scop (eng. multi-purpose),
caracterizate de flexibilitate [i de capacitate de lupt` credibil`.

Informa]ii
Implica]iile asupra comunit`]ii de informa]ii ar putea fi dintre cele mai profunde.

O aten]ie deosebit` trebuie acordat` asigur`rii competen]elor comandan]ilor
privind cunoa[terea [i în]elegerea unui inamic a c`rui tr`s`tur` fundamental`
este adaptabilitatea, dar [i a unui proces de management al informa]iilor care s` aib`
ca rezultat fuzionarea optim` a datelor provenite dintr-o larg` varietate de surse
netradi]ionale. „Comandan]ii de la diferite e[aloane creeaz` centre de fuzionare,
pentru a gestiona fluxul de date [i informa]ii, a focaliza culegerea datelor pentru a satisface
cerin]ele de informa]ii [i pentru a procesa, exploata, analiza [i disemina datele culese.
Centrele de fuzionare sunt cel mai eficace dac` au reprezentan]i ai tuturor elementelor
cheie din zona de opera]ii [i ai tuturor func]iunilor luptei“9.

Abordarea interagen]ii
Ca efect al convergen]ei mai multor misiuni într-un singur spa]iu de lupt`,

este axiomatic pentru majoritatea exper]ilor din domeniul securit`]ii c` viitoarele
provoc`ri la adresa securit`]ii impun o mai evident` abilitate de a integra instrumentele
puterii. În literatura de specialitate, aceast` idee este întâlnit` sub forma „abordare
complet integrat` pe vertical`“ sau sub forma „abordare omniguvernamental`“.
Aten]ia trebuie concentrat` pe integrarea armonioas` a tuturor instrumentelor
non-militare disponibile ale arsenalului na]ional, în efortul opera]ional de ansamblu.

9 FM 3-24/MCWP 3-33.5, Insurgencies and Countering Insurgencies, Washington, DC, 2 iunie 2014, pp. 8-4.
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Exist` un larg consens privind nevoia de ridicare a nivelului capacit`]ii
instrumentelor non-militare ale guvernului de a sprijini ac]iunile de îmbun`t`]ire
(în statele e[uate) a unor domenii precum: buna guvernare, infrastructura, judiciar,
comercial, financiar, aplicarea legii etc. Cel mai probabil, aceste func]iuni
vor trebui asigurate, pentru o anumit` perioad` de timp (pân` la dislocarea
în teatrul de opera]ii a agen]iilor civile specializate), de c`tre for]ele militare.
De aici necesitatea de a preg`ti un num`r strict limitat de militari care s` fie
în m`sur` s` gestioneze temporar astfel de domenii.

Cultura organiza]ional`
În pofida valoroasei lor mo[teniri institu]ionale privind excelen]a profesional`,

evolu]ia continu` [i capacitatea ridicat` de improvizare la nivel tactic, for]ele militare
vor trebui s`-[i extind` eforturile pentru a ridica la un nivel superior cultura
organiza]ional` [i procedurile de operare. Trebuie s` fie permanent în m`sur`
s` se automodeleze pentru a opera cu succes în cadrul unor grup`ri tactice mixte
civil-militare [i a executa, în regim de simultaneitate, misiuni multiple.

Structura de for]e potrivit` mediului opera]ional specific r`zboiului
neconven]ional va trebui s` posede un set complet de capabilit`]i expedi]ionare.
Preg`tirea sa pentru ducerea ac]iunilor de lupt` în medii puternic populate,
precum [i disponibilitatea de a proteja [i controla grupuri mari de necombatan]i
vor fi elemente determinante în economia viitoarelor opera]ii specifice r`zboiului
neconven]ional/hibrid. Va fi nevoie ca militarii s` fie capabili s` se confrunte
cu un inamic versatil sau cu adversari care aplic` tactici impredictibile [i care folosesc
tehnologii asimetrice. De o deosebit` importan]` pentru succesul opera]iilor vor fi:

• abilitatea/capabilit`]ile anticipative pe termen lung;
• baza de cercetare a riscurilor [i amenin]`rilor viitoare;
• capacitatea de a determina cu fidelitate ra]ionamentul adversarului.

Doctrin`
Elaborarea doctrinelor de nivel întrunit sau a celor ale categoriilor de for]e

ale armatei, în domeniul r`zboiul neconven]ional, nu se desf`[oar` ca o activitate
unitar` nici în România, nici în celelalte state membre ale NATO sau ale UE.
Aceasta este, cel mai probabil, una dintre cauzele faptului c`, deseori, nu se reu[e[te
s` se men]in` ritmul adapt`rii la caracteristicile în continu` schimbare ale adversarului.
De asemenea, nu se reu[e[te nici s` se încorporeze, de fiecare dat`, cele mai importante
schimb`ri ale mediului de securitate.
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Educa]ie [i instruc]ie
Pentru a fi capabile s` lupte împotriva amenin]`rilor hibride, for]ele

vor avea nevoie de o anumit` educa]ie [i un anumit fel de instruire. Cel mai probabil,
educa]ia este elementul cu cel mai ridicat poten]ial de frânare/întârziere a procesului
general ce prive[te transformarea structurii de for]e, inclusiv a celui de realizare
a capacit`]ii opera]ionale necesare. Cerin]ele de natur` cognitiv`, asociate
acestui mediu a c`rui tr`s`tur` principal` este ambiguitatea, sunt foarte ridicate,
ele necesitând un nivel superior de agilitate mintal` [i o capacitate ridicat` de tolerare
a incertitudinii.

Ob]inerea succesului în r`zboiul neconven]ional presupune, de asemenea,
ca liderii de la baza ierarhiei militare s` fie capabili s` ia decizii importante
[i s` demonstreze sim] tactic remarcabil, pentru a face fa]` necunoscutului. În plus,
ace[tia trebuie s` dispun` de echipamentele militare necesare ini]ierii reac]iei
potrivite [i s` fie capabili s` se adapteze cu mai mult` rapiditate [i u[urin]`
decât reu[esc inamicii lor. Pe primul loc vor fi, a[adar, tr`s`turi precum adaptabilitatea
[i înv`]area organiza]ional`.

Planificare opera]ional`/strategic`
Ob]inerea succesului va necesita, în acela[i timp, noi doctrine interagen]ii,

care s` catalizeze dezvoltarea într-un tot a programelor cu participare militar`
[i non-militar`, dar [i noi proceduri care s` integreze activit`]ile ce sprijin`
implementarea planurilor. Modelul actual de planificare opera]ional` nu a încorporat
intelectual modalit`]ile multidimensionale de influen]are, esen]iale pentru purtarea
r`zboiului neconven]ional. Astfel, efectele cinetice [i cele non-cinetice vor fi armonizate
între ele [i, pe de alt` parte, efectul combinat va fi raportat la criteriile aplic`rii
discriminatorii a for]ei. „Proiectarea opera]iei implic` diferite elemente necesare
dezvolt`rii [i finis`rii abord`rii opera]ionale a comandantului. Proiectarea opera]iei
implic` planificarea conceptual`. Prin planificarea conceptual` se stabilesc scopurile,
obiectivele [i inten]iile. De asemenea, planificarea conceptual` presupune dezvoltarea
unei largi concep]ii de ac]iune. Activit`]ile executate de comandant pentru a în]elege
[i vizualiza sunt aspecte cheie ale planific`rii conceptuale“10.

Construirea capacit`]ii de a învinge un inamic hibrid solicit` modificarea
modului în care este gândit` strategia de c`tre structurile mixte: militare
[i din domeniul securit`]ii statului. În plus, presupune schimbarea modului
în care sunt educa]i liderii civili [i militari. Comandan]ii vor avea nevoie de abilit`]i
ce privesc lucrul trans-organiza]ional, intra-aliat [i intra-coali]ii, dar [i lucrul în comun
cu organiza]iile interna]ionale [i/sau cu agen]ii guvernamentale non-militare.

10 Ibidem, pp. 7-4.
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„Imposibilitatea de a opri rapid o invazie inamic` ar face mult mai dificil`,
mai costisitoare [i de o durat` mai lung` campania ulterioar` de evacuare a for]elor
inamice de pe teritoriul capturat. Un astfel de e[ec ar sl`bi coeziunea coali]iei,
ar submina credibilitatea SUA [i ar cre[te riscul de conflict în alt` parte“11.

Pe de alt` parte, r`zboiul neconven]ional, cu toate formele sale hibride
de confruntare, va solicita reprezentan]ilor tuturor structurilor comunit`]ii
de informa]ii s` adopte o filozofie profesional` bazat` pe integrarea datelor provenite
de la mai multe agen]ii [i pe principiul partaj`rii informa]iilor cu toate structurile
cu responsabilit`]i în domeniul securit`]ii [i ap`r`rii.

„Cerin]ele din domeniul r`zboiului centrat pe cultur` vor avea o rezonan]`
deosebit`“12. Co-operarea exper]ilor (lucrul în comun) în domenii dintre cele mai diferite
presupune existen]a unui nivel considerabil de expertiz` în domenii altele
decât cel propriu – pentru a asigura premisele fuzion`rii facile, eficace [i novatoare
a tuturor dimensiunilor opera]iei/campaniei.

Duelul comunica]ional
O alt` implica]ie este reprezentat` de nevoia de a încorpora ceea ce ar putea

fi cea mai semnificativ` schimbare în caracterul conflictului modern – exploatarea
mijloacelor moderne de comunicare în mas` [i mobilizarea acestora pentru a sprijini
scopul cuiva. Este nevoie s` înv`]`m cum s` ne angaj`m în aceast` por]iune aflat`
în dezvoltare a spa]iului de lupt`, privitor la „manevrarea min]ilor“, atât la adresa
inamicilor no[tri, cât [i la aceea a popula]iei, în ansamblul s`u. Ast`zi, multe grupuri
mici au atins un nivel ridicat de m`iestrie în gestionarea „teatrului armat“ [i în folosirea
mijloacelor de propagand`. Multe dintre ele sunt capabile s` cucereasc` sprijinul
unei popula]ii largi [i chiar s` produc`/alimenteze discordia la scar` global`.

Caracterul evolutiv al comunica]iilor din ziua de azi modific` modelele
de mobilizare a popula]iei atât în ceea ce prive[te mijloacele de participare,
cât [i referitor la scopurile pentru care acestea duc r`zboiul. Ele influen]eaz`
etape precum recrutarea, instruirea [i motivarea indivizilor.

Concluzii
Din combinarea elementelor fundamentale ale securit`]ii (popula]ie, teritoriu,

institu]ii) rezult` ecua]ia securit`]ii na]ionale. Datorit` diversit`]ii acestei combina]ii,
natura particular` a securit`]ii difer` de la un stat la altul. Toate statele sunt vulnerabile
la amenin]`rile militare [i la riscurile de mediu. Degradarea mediului poate afecta

11 Stephen Blank, The War That Dare Not Speak Its Name, articol disponibil la adresa http://sandipksingh88.
blogspot.ro/2011/02/war-that-dare-not-speak-its-name-by.html, accesat la 18.06.2014.

12 Robert H. Scales, Culture-centric Warfare, Naval Institute Proceedings, 2004, p. 33.
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în egal` m`sur` statele puternice [i statele slabe. De asemenea, prin procesul
de globalizare, aproape toate statele sunt expuse riscurilor economice, în timp
ce insecuritatea societal` [i politic` devin, în general, tot mai evidente.

În noua configura]ie politic`, pe fondul avântului cunoscut de mi[c`rile
prodemocratice [i sub acoperirea principiului universal al „dreptului la autodeterminare“,
num`rul [i amploarea ini]iativelor secesioniste au înregistrat valori sporite. În condi]iile
erod`rii autorit`]ii [i credibilit`]ii multora dintre organiza]iile regionale
de securitate, inclusiv ONU, dar [i pe fondul emancip`rii unor actori nestatali,
promotori ai doctrinelor teroriste [i ai activit`]ilor subscrise criminalit`]ii
organizate transna]ionale, statele na]ionale reintr` în competi]ia interna]ional`
din domeniul securit`]ii. Nu poate fi negat faptul c` percep]ia conteaz`. {i conteaz`
în asemenea m`sur`, încât poate determina rezultatul unui r`zboi. Este imperios
ca militarii s` fie capabili s` lupte la fel de eficient folosind „muni]ia min]ii“
ca [i folosind muni]ia de artilerie sau sprijinul aerian apropiat.

Lipsa culturii istorice ne poate juca adesea feste, f`cându-ne victimele
unei propagande absurde, dar tenace, menit`, a[a cum lesne se poate observa
în conflictele majore din ultimele dou` decenii, s` transforme albul în negru
[i negrul în alb, vinova]ii în victime, tr`d`torii [i asasinii în eroi, adev`rul în neadev`r,
ho]ul în negustor cinstit sau genocidul în cruciad` a p`cii în numele unor imaginare
,,drepturi colective“, îns` în detrimentul drepturilor inalienabile ale cet`]enilor,
popoarelor [i na]iunilor.

Cel mai mare impediment – demonstrat [i reconfirmat – în realizarea adapt`rii
cu succes a arhitecturii securit`]ii na]ionale [i în cre[terea capacit`]ii sale opera]ionale
fa]` de un poten]ial adversar mult mai trans-dimensional [i mai multi-modal
este de natur` cultural`. Incapacitatea unora dintre liderii politici [i militari
de a stimula (sau m`car de a permite) înviorarea gândirii militare, în baza men]inerii
lor în paradigma tradi]ional` a securit`]ii, trebuie abordat` ca risc grav, ce trebuie
atenuat urgent, întrucât poate afecta substan]ial securitatea na]ional`. Nu ne putem
a[tepta s` desf`[ur`m cu succes ini]iative de transformare, pentru a face fa]`
amenin]`rilor viitoare, dac` nu renun]`m la conservatori[tii „ochelarii de cal“
(sau, cel pu]in, dac` nu le sl`bim corespunz`tor chingile) [i dac` nu eliber`m
barierele culturale ale unor lideri din care reculeaz` „gândirile inovative“.
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pari]ia, existen]a [i activitatea
clerului militar reprezint` no]iuni
fire[ti într-un spa]iu în care militarii
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period, and the painful moment
of its abusive and unnatural dissolution
by the totalitarian communist atheist
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Armatei române, fii ai Bisericii ortodoxe str`bune,
au fost dintotdeauna doritori, iubitori [i cinstitori
de Cruce-Înviere.

Istoria bimilenar` a poporului român a[ezat,
precum spunea cronicarul  Miron Cost in ,
„în calea tuturor r`ot`]ilor“ ,  arat` trainica
[i statornica leg`tur` dintre Cruce [i Sabie,
simbol al îngem`n`rii sinergice a celor sfinte
cu cele vremelnice, constituind o chez`[ie a d`inuirii
noastre în str`vechiul spa]iu mioritic. A[a cum
demonstreaz` documentele istorice [i arheologice,
poporul român s-a n`scut cre[tin. Biserica str`bun`
ortodox` a fost întotdeauna la loc de cinste în sufletele
celor care au luptat [i s-au jertfit pentru d`inuirea
pe aceste meleaguri de balad`. Dintotdeauna,
Biserica [i Armata s-au manifestat ca institu]ii
fundamentale ale statului de drept.

Aparitia cre[tinismului timpuriu pe teritoriul
ce avea s` fie leag`nul etnogenezei poporului

român dateaz` înc` din perioada cuceririi unei por]iuni a Daciei de c`tre romani.
Acest fapt este atestat de numeroase descoperiri arheologice cu caracter cre[tin,
cum ar fi vasul pe care este incizat un pe[te (simbol al cre[tinismului primar),
descoperit în centrul Castrului roman de la Cop`ceni, jud. Vâlcea, datat
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1 Nicolae Iorga, Istoria Bisericii române[ti [i a vie]ii religioase a românilor, Editura Saeculum,
2011, p. 25.

în a doua jum`tate a sec. III (expus, în prezent, la Muzeul Militar Na]ional
din Bucure[ti), sau gemele [i vasele decorate cu simboluri cre[tine descoperite
în castrele de la Romula, jud. Olt, Cumidava – Râ[nov – jud. Bra[ov, Sl`veni,
jud. Olt, Buciumi, jud. S`laj, Micia, jud. Hunedoara, Racovi]a, jud. V`lcea [.a.
Pe lâng` acestea, men]ion`m descoperirile arheologice ale celor mai vechi l`ca[e
de cult – basilice descoperite la Sucidava – Celei, jud. Olt, Isaccea, jud. Tulcea,
Tropaeum – Adamclisi, jud. Constan]a etc. M`rturiile respective atest` existen]a
în zon` a unor comunit`]i sau persoane care practicau cultul cre[tin.

Istoricul Eusebius din Cezareea afirm` în scrierile sale c` Apostolul Andrei
a fost acela care a cre[tinat Scythia (provincie roman` în care era inclus`
[i Dobrogea). Biserica îl cinste[te pe Sfântul Andrei cu urm`torul nume de sinaxar:
„Sfântul, m`ritul (sl`vitul) [i întru tot l`udatul Apostol Andrei, cel dintâi chemat“1.

Sfântul Apostol Andrei a f`cut parte din grupul primilor ucenici ai Mântuitorului.
Apostolii, urmând porunca Mântuitorului Hristos, prin lucrarea lor misionar`,
au contribuit efectiv la na[terea lumii cre[tine, Sfântului Andrei revenindu-i,
dup` cum s-a men]ionat, ca zon` de propov`duire provincia Scythia, unde a avut
numero[i prozeli]i. Eusebius din Cezareea aminte[te de un edict, dat de împ`ratul
Diocle]ian în anul 303, în baza c`ruia un mare num`r de militari au fost exclu[i
din armat` [i pedepsi]i s` treac` în via]a civil`, pentru c` nu au abandonat religia
cre[tin`. De asemenea, în armata imperial` dislocat` la Dun`re au existat
numero[i martiri, gr`itor în aceast` privin]` fiind martirium-ul descoperit
în anul 1977 la Niculi]el, jud. Tulcea.

Pe baza m`rturiilor documentare, arheologice [i a tradi]iei se poate afirma
cu toat` certitudinea c` poporul român s-a n`scut cre[tin, etnogeneza sa,
respectiv sinteza daco-roman`, desf`[urându-se concomitent cu procesul
încre[tin`rii. Din aceste motive, românii constituie singurul popor din zon`
care, spre deosebire de to]i vecinii s`i, nu are o dat` sau un an anume la care
s` se precizeze c` s-a realizat aceast` devenire spiritual`. Numeroasele inscrip]ii,
relicvarii, engolpioane etc. cu caractere latine descoperite în diferite zone
ale teritoriului locuit de români atest` nu numai r`spândirea religiei cre[tine
de rit ortodox, ci [i continuitatea de vie]uire a aceleia[i popula]ii în zona
carpato-danubiano-pontic` pe tot cuprinsul perioadei cuprinse între secolele IV-XIII,
cu toate vitregiile produse de invaziile popula]iilor migratoare.

Organizarea canonic`, bisericeasc` [i practicarea statornic` a cultului cre[tin
au reprezentat, al`turi de vitejia [i dârzenia cu care [i-au ap`rat teritoriul str`bun,
factori definitorii în men]inerea fiin]ei neamului romanesc [i a credin]ei sale.
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În aceste condi]ii, s-a format [i definitivat indestructibila leg`tur` dintre „spad`
[i cruce“ în lupta pentru ap`rarea patriei [i a fiin]ei na]ionale. Prin lucrarea efectiv`
a preotului, credin]a cre[tin` ortodox` a fost prezent` din timpuri îndep`rtate
în mijlocul celor care î[i ap`rau „s`r`cia, [i nevoile, [i neamul“, independen]a
[i suveranitatea în teritoriul de ba[tin`. În decursul vremii, preo]ii, acei „p`stori“
ai sufletului omenesc, au contribuit concret la preg`tirea moral` a o[tenilor no[tri,
insuflându-le spiritul de jertf` [i devotament fa]` de valorile fundamentale
ale vie]uirii umane [i spirituale, potrivit recomand`rilor moralei cre[tine.

Biserica cre[tin-ortodox` a str`mo[ilor no[tri, prin clerul s`u, a contribuit
permanent la îndrumarea spiritual` a ap`r`torilor de ]ar`, la sfin]irea steagurilor
[i binecuvântarea o[tenilor înainte de lupt`, la oficierea Sfintelor Taine [i ierurgii,
la acordarea ultimei mângâieri [i la prohodirea celor c`zu]i pe câmpul de lupt`.
În pisanii [i letopise]e, în l`ca[uri modeste, de ]ar` sau în ctitorii voievodale,
numele lor era pomenit din neam în neam, cultul eroilor fiind situat la loc de cinste
în tipicul slujbelor Bisericii Ortodoxe Române. Marele nostru istoric Nicolae Iorga
nota: „În biserici [i mân`stiri se p`streaz` prin slovele s`pate în aur [i argint,
prin lespezile scrise ce acop`r morminte, prin pomelnice s`pate în piatr` la altare,
prin piatra cu slove a[ezate deasupra u[ilor, amintirea trecutului nostru,
care ne este scump, ori de-a fost bun, ori de-a fost r`u, ori de cuprinde în el mari nenorociri,
ori de v`de[te [i câte o clip` de fericire“2.

Sunt adâncuri de tain` ale sufletului, care nu pot fi atinse decât prin intermediul
credin]ei; o[teanul are nevoie s` [tie c` îi este aproape preotul, confesorul
[i îndrum`torul s`u spiritual. Din aceste motive, atât în timp de pace, cât mai ales
în timp de r`zboi, clerul ortodox a fost prezent în mijlocul osta[ilor [i nu rareori
au fost cazurile când ei în[i[i s-au jertfit pe câmpul de lupt`, al`turi de p`stori]ii lor.

Adeseori, bisericile fortificate sau mân`stirile înt`rite cu ziduri de ap`rare
au fost nu numai focare ale spiritualit`]ii [i credin]ei str`bune, ci ele s-au transformat
în adev`rate puncte de ap`rare [i refugiu în caz de primejdie. Aceasta a permis
înainta[ilor no[tri s` con[tientizeze [i s` se afirme, în aceast` parte a Europei,
ca adev`ra]i osta[i ai lui Hristos, ap`r`tori ai valorilor cre[tine în calea
invaziilor p`gâne.

Relevant` în aceast` privin]` este scrisoarea expediat` de {tefan cel Mare
[i Sfânt conduc`torilor statelor europene, dup` victoria ob]inut` de acesta în b`t`lia
de la Podul Înalt, la 10 ianuarie 1475: „C`tre Coroana ungureasc` [i c`tre toate ]`rile
în care va ajunge aceast` scrisoare, s`n`tate. Noi, {tefan voievod, din mila lui Dumnezeu
domn al }`rii Moldovei, m` închin cu prietenie vou`, tuturor c`rora le scriu,
[i v` doresc tot binele, [i v` spun Domniilor Voastre c` necredinciosul împ`rat
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al turcilor a fost mult` vreme [i este înc` pierz`torul întregii cre[tin`t`]i
[i în fiecare zi se gânde[te cum ar putea s` supun` [i s` nimiceasc` toat` cre[tin`tatea.
De aceea, facem cunoscut Domniilor Voastre c`, pe la Boboteaza trecut`,
mai sus-numitul turc a trimis în ]ara noastr` [i împotriva noastr` o mare o[tire,
în num`r de 120 000 de oameni, al c`rei c`pitan era Soliman Pa[a beglerbegul;
împreun` cu acesta se aflau to]i curtenii sus-numitului turc, [i toate popoarele
din Romania (aluzie la sudul Peninsulei Balcanice, n.a.) [i domnul }`rii Muntene[ti
cu toat` puterea lui, [i Assan beg, [i Ali beg, [i Schender beg, [i Grana beg, [i O[u beg,
[i Valtival beg, [i Serefaga beg, domnul din Sofia, [i Cusenra beg, [i Piri beg,
fiul lui Isac pa[a, cu toat` puterea lui de ieniceri. Ace[ti mai sus-numi]i erau to]i
c`pitanii cei mari, cu o[tile lor.

Auzind [i v`zând noi acestea, am luat sabia în mân` [i, cu ajutorul Domnului
Dumnezeului nostru Atotputernic, am mers împotriva du[manilor cre[tin`t`]ii,
i-am biruit [i i-am c`lcat în picioare, [i pe to]i i-am trecut sub ascu]i[ul sabiei noastre,
pentru care lucru, l`udat s` fie Domnul Dumnezeul nostru. Auzind despre aceasta,
p`gânul împ`rat al turcilor î[i puse în gând s` se r`zbune [i s` vie, în luna lui mai,
cu capul s`u [i cu toat` puterea sa împotriva noastr` [i s` supun` ]ara noastr`,
care e poarta cre[tin`t`]ii [i pe care Dumnezeu a ferit-o pân` acum. Dar dac`
aceast` poart`, care e ]ara noastr`, va fi pierdut` – Dumnezeu s` ne fereasc`
de a[a ceva – atunci toat` cre[tin`tatea va fi în mare primejdie. De aceea, ne rug`m
de Domniile Voastre s` ne trimite]i pe c`pitanii vo[tri într-ajutor împotriva du[manilor
cre[tin`t`]ii, pân` mai este vreme, fiindc` turcul are acum mul]i potrivnici
[i din toate p`r]ile are de lucru cu oameni ce-i stau împotriv` cu sabia în mân`.
Iar noi, din partea noastr`, f`g`duim, pe credin]a noastr` cre[tineasc` [i cu jur`mântul
Domniei Noastre, c` vom sta în picioare [i ne vom lupta pân` la moarte
pentru legea cre[tineasc`, noi cu capul nostru. A[a trebuie s` face]i [i voi, pe mare
[i pe uscat, dup` ce, cu ajutorul lui Dumnezeu celui Atotputernic, noi i-am t`iat
mâna cea dreapt`. Deci, fi]i gata, f`r` întârziere.

 Dat` în Suceava, în ziua de Sfântul Pavel, luna ianuarie în 25, anul
Domnului 1475“ 

3.
Dup` cum exprima scrisoarea citat`, numeroasele surse documentare,

precum [i multe ctitorii ortodoxe, edificate atât de c`tre {tefan cel Mare [i Sfânt,
cât [i de ilu[trii s`i urma[i (între care amintim, la loc de cinste, pe Sfântul martir
Constantin Brâncoveanu), str`luci]ii conduc`tori de ]ar` [i de o[ti au fost [i pilde
de virtute cre[tin`, m`rturisind încrederea în valorile credin]ei dreptm`ritoare
str`bune [i în rolul deosebit al acesteia în men]inerea con[tiin]ei de neam [i ]ar`.
Armata [i Biserica s-au dovedit a fi ap`r`toare fidele ale intereselor na]ionale
[i ale prop`[irii neamului în vatra str`bun`, în întreaga istorie a poporului român.

3 Nicolae Iorga, Istoria lui {tefan cel Mare, Editura Minerva, 1978, p. 18.
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în Armata [i Biserica, Bucure[ti, 1996, pp. 132-135.

Strânsa leg`tur` dintre cele dou` institu]ii fundamentale ale statului român
s-a manifestat atât în perioada medieval`, a luptelor pentru ap`rarea plaiurilor
mioritice, în timpul Revolu]iilor de la 1821 sau 1848-1849, când îi vom reg`si
pe îndrum`torii întru credin]` al`turi de aceia pe care îi p`storeau, cât, mai ales,
dup` înfiriparea armatei române permanente, atunci când în Principate, în anul 1830,
a luat fiin]` „mili]ia na]ional`“4.

La 2 mai 1850, marele sp`tar Nicolae Ghica, [eful o[tirii din }ara Româneasc`,
a solicitat Sfântei Mitropolii de la Bucure[ti s` numeasc`, în mod necesar,
câte un preot pe lâng` fiecare polc al o[tirii din garnizoanele Bucure[ti, Craiova
[i Br`ila. Ca urmare a acestui demers [i a r`spunsului Mitropolitului Nifon,
domnitorul Barbu Dimitrie {tirbei a emis, la 10 iulie 1850, opisul de numire
a trei preo]i [i [ase ]ârcovnici (cânt`re]i) de o[tire. Primul l`ca[ de cult din Bucure[ti
care a fost desemnat a fi de garnizoan` a fost biserica Sf. Ioan de la Zl`tari,
schimbat` în scurt` vreme cu Sf. Mihai Vod` [i, mai târziu, cu biserica Sf. Gheorghe
de la Malmaison, care se afla în apropierea caz`rmii.

Se cuvine semnalat faptul c`, în aceast` perioad`, a fost emis un regulament
–  „Îndatoririle preo]ilor de o[tire“ (octombrie 1850), în care se precizau misiunile
clerului militar, inclusiv uniforma specific` ce urma s` o poarte, adic` „culioane
(p`l`rii) de postav civil, închis la culoare [i împrejur, pe margine, cu panglic` neagr`,
de dou` degete lat`, slobozi fiind a le purta numai pe cât` vreme vor fi în slujba o[tirii“,
instruc]iuni valabile pân` în anul 1870, când, la 6 aprilie 1870, domnitorul Carol I
a promulgat Decretul 603, prin care era aprobat „Regulamentul pentru clerul
din armat` permanent`“, conform c`ruia la fiecare regiment putea fi încadrat
un preot. În anul 1876, un alt decret hot`ra faptul c` toate trupele [i unit`]ile
teritoriale puteau avea preotul lor, iar în 1877, preo]ii de unitate au fost înlocui]i
cu preo]ii de garnizoan`, care asigurau serviciile religioase pentru toate unit`]ile
militare din garnizoana respectiv`5. Acum s-au pus bazele unor structuri militare
în care asisten]a religioas`, acea fr`]ie dintre „Cruce [i Spad`“, a c`p`tat un loc aparte
în concep]ia politic` [i militar` a statului român modern [i î[i va manifesta lucrarea
sa special` în alinarea suferin]elor [i îmb`rb`tarea osta[ilor care au luptat
pentru ob]inerea independen]ei României.

Perioada anilor 1870-1948 este caracterizat`, din punctul de vedere
al asisten]ei religioase în Armata român`, printr-un început grandios, o activitate
de excep]ie în perioada interbelic` [i momentul dureros al desfiin]`rii ei abuzive
[i nefire[ti de c`tre regimul totalitar comunist ateu, care a încercat, printr-o îndoctrinare
for]at` a cadrelor [i osta[ilor, s` îndep`rteze Armata de Biseric`.
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A[a cum a demonstrat întreaga evolu]ie istoric` a poporului nostru, unitatea
de net`g`duit a tradi]iei Armatei [i Sfintei Tradi]ii a Bisericii Ortodoxe române
n-a fost doar întemeietoare de neam [i de ]ar`, ci [i condi]ia esen]ial` a devenirii
noastre într-o istorie f`urit` la umbra Evangheliei Mântuitorului Iisus Hristos.
Ea s-a afirmat cu putere [i în aceast` etap`, caracterizat` prin mari [i ample confrunt`ri
militare (cum au fost R`zboiul de Independen]`, R`zboiul pentru Întregirea Neamului,
Campania din Est sau participarea la r`zboiul antihitlerist), cu un impact definitoriu
pentru destinul statului român [i stabilirea locului [i rolului s`u în ansamblul
politico-militar al na]iunilor europene.

În perioada R`zboiului pentru Independen]` (1877-1878), zece preo]i
din garnizoanele Bucure[ti, Craiova, Gala]i, Br`ila [i Ia[i au fost prezen]i
al`turi de trupele române în sudul Dun`rii, administrând Sfintele Taine (Spovedanie,
Împ`rt`[anie, Maslu) [i s`v#r[ind ierurgiile osta[ilor [i ai celor r`ni]i sau c`zu]i
la datorie.

Împreun` cu ei au fost peste 150 de c`lug`ri [i m`icu]e de la mai multe m`n`stiri
ortodoxe, care au slujit ca brancardieri sau infirmieri [i au îngrijit r`ni]ii în spitalele
de campanie din spatele frontului, contribuind, [i pe aceast` cale, la înt`rirea leg`turii
dintre cele dou` institu]ii fundamentale ale statului: Armata [i Biserica.

Dup` incheierea r`zboiului, odat` cu adoptarea unor m`suri de modernizare
a Armatei, s-a avut în vedere [i realizarea unui serviciu religios permanent
pentru satisfacerea nevoilor o[tirii. Tot acum apare, prin Decret regal, în anul 1905,
Medalia special` cu titulatura: „R`splata muncii pentru Biseric`“.

Campania din vara anului 1913 din Bulgaria [i declan[area, în anul 1914,
a Primului R`zboi Mondial au constituit noi motive de reevaluare a necesit`]ii
dezvolt`rii [i extinderii asisten]ei religioase în Armat`, pentru c` „glasul de aram`
al clopotului sfintei rug`ciuni se împreun` cu glasul de aram` al trâmbi]ei viteje[ti
a osta[ilor ]`rii“6. Unii preo]i ortodoc[i români din Transilvania, Banat [i Bucovina
au fost încorpora]i în armata austro-ungar`, înso]ind regimentele române[ti pe fronturile
din Gali]ia [i Italia, iar preo]i români din Basarabia au fost încorpora]i ca preo]i
militari în armata rus`. Între ace[tia amintim la loc de cinste pe preotul-poet
Alexe Mateevici (1888-1917), autorul celebrei poezii „Limba noastr`“.

La sedin]a Sfântului Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane din 16 mai 1915,
ca urmare a propunerilor mitropolitului Pimen Georgescu al Moldovei, s-a hot`rât
numirea ca protoiereu al preo]ilor militari a preotului-profesor de moral` religioas`
Constantin Nazarie de la Facultatea de Teologie din Bucure[ti, recomandând
episcopilor [i mitropoli]ilor din toate eparhiile s` nominalizeze preo]i „titra]i în teologie,

6 Gheorghe Nicolescu, Gheorghe Dobrescu, Preo]i în lupta pentru Marea Unire, Editura Europa Nova,
Bucure[ti, 2000, p. 71.
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7 Comandor (r.) Aurel Pentelescu, Înfiin]area Episcopiei Armatei – episcopii militari, în Armata
[i Biserica, nr. 4 /1996.

8 Pr. iconom Constantin Nazrie, Activitatea preo]ilor de armat` în Campania din 1916-1918, Memorii,
Bucure[ti, 1921.

9 Ordinul circular 19001/9 martie 1917, în Monitorul Oastei, nr. 28/1917, pp. 118-119.

cu aptitudini pentru p`storirea militar`“ cu vârsta cuprins` între 30 [i 45 de ani
care, în caz de mobilizare a Armatei române, s` fie numi]i preo]i militari [i asimila]i
corpului ofi]eresc7.

În vara aceluia[i an, preotul iconom Constantin Nazarie a ob]inut aprobarea
Marelui Stat Major pentru elaborarea regulamentului clerului militar, intitulat
„Instruc]iuni pentru preo]ii din Armat` în vreme de r`zboi“, în care erau reglementate
în detaliu toate activit`]ile la care erau chema]i s` r`spunda preo]ii militari în caz
de conflict armat, inclusiv ]inuta oficial` de campanie a acestora8.

Pe toat` perioada primei conflagra]ii mondiale, în cadrul Marelui Cartier General
al Armatei române, a func]ionat E[alonul III, Serviciul Religios, care a avut
în componen]a sa, la începutul campaniei, 253 de preo]i mobiliza]i. La 9 martie 1917,
a fost elaborat Ordinul circular nr. 19001, care reglementa în mod oficial asimilarea
preo]ilor militari cu gradul de locotenent [i prevedea posibilitatea de a putea fi înainta]i
la gradul de c`pitan pentru merite deosebite9.

Preo]ii militari aveau datoria de a asigura asisten]a religioas` osta[ilor:
oficierea Sfintei Liturgii, Sfântul Maslu, spoveditul [i împ`rt`[itul militarilor,
binecuvântarea acestora la plecarea din garnizoan`, prohodirea [i îngroparea
celor c`zu]i în lupte, pomenirea lor etc. De asemenea, acordau primul ajutor r`ni]ilor
[i erau al`turi de ei, supravegheau condi]iile în care se preg`tea hrana trupei,
au înso]it militarii în lupt` [i nu rare au fost cazurile când au c`zut eroic pe câmpul
de batalie sau au fost lua]i prizonieri. Pentru atitudinea lor jertfelnic`, 68 de preo]i
militari au fost r`spl`ti]i cu decora]ii de r`zboi române[ti: „Avântul ]`rii“, „Serviciul
Credincios“, „R`splata Muncii pentru Biseric`“, „Meritul Sanitar“, „Coroana României“.
Gr`itor în aceast` privin]` este exemplul protosinghelului Justin {erb`nescu,
confesorul Regimentului 21 Infanterie, Ilfov (în al c`rui sediu se afl` acum
Muzeul Militar Na]ional din Bucure[ti), care a fost decorat, conform
Î.D. No. 1561 din 25 iunie 1918, cu cea mai înalt` distinc]ie militar` româneasc`,
ordinul „Mihai Viteazul“ clasa a-III-a pentru: „destoinicia, bravura [i iubirea de patrie
ce a ar`tat pe câmpul de lupt` în 1916, când, v`zând c` Regimentul Feldioara
a pierdut în lupt` aproape pe to]i ofi]erii [i pe comandantul ce fusese r`nit pe Cl`bucetul
Taurului, a luat comanda regimentului [i luptând o zi [i o noapte a respins pe inamic
pân` pe muntele Susai, oprindu-l de a ocupa Azuga. În luptele de pe muntele Dihamului
a condus un batalion de dispensa]i, iar la 17 noiembrie 1916, fiind pentru a doua oar`
r`nit pe muntele Sorica, a refuzat evacuarea pentru a nu se desp`r]i de vitejii
s`i osta[i“.
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10 Înaltul Decret 3378/20 iulie 1921, în Monitorul Oficial/6 august 1921; maior dr. {tefan Pâslaru,
23 aprilie 1921: Legiferarea organiz`rii clerului militar, Revista de Istorie Militar`, nr. 3, pp. 38-40.

Spiritul de jertf` al preo]ilor militari a fost evocat [i de protoiereul iconom
Constantin Nazarie în „Referat asupra activit`]ii preo]ilor din Armat` în campania
din 1916-1918“, înaintat Sfântului Sinod la 25 decembrie 1918, în care men]iona
argumente pentru permanentizarea asisten]ei religioase în mediul militar
[i propunea înfiin]area unei Episcopii a Armatei. Ca rezultat al acestor demersuri,
a fost elaborat` [i promulgat`, prin Înaltul Decret Regal nr. 3378 din 20 iulie 1921,
Legea privitoare la organizarea clerului militar.

Astfel, s-a înfiin]at Episcopia Armatei, cu sediul stabilit în mod simbolic
la Alba Iulia, în Catedrala Încoron`rii, condus` de un arhiereu asimilat cu gradul
de general de brigad`. Sub îndrumarea a trei episcopi: Iustinian Teculescu
(1923-1924), dr. Ioan Stroia (1925-1937) [i dr. Partenie Ciopron (1937-1948),
Episcopia Armatei a func]ionat neîntrerupt timp de 27 de ani, pân` la 22 august 1948,
când autorit`]ile comuniste au desfiin]at-o în mod nedrept, brutal [i abuziv
prin Ordinul nr. 946426 din 22 august 1948, emis de Regiunea Militar` Cluj10.

Clericilor militari le reveneau o serie de atribu]iuni referitoare la organizarea
serviciului religios la e[aloanele pe lâng` care erau aronda]i, activitatea pastoral`
în timp de campanie (mobilizare, opera]ii militare, mar[uri), precum [i în lag`rele
de prizonieri. A ap`rut un element nou fa]` de cele precizate în decretul emis
în anul 1870, [i anume s`rb`torirea patronului spiritual al unit`]ii militare respective.

O aten]ie sporit` a fost acordat` cultului eroilor patriei, pentru c`, a[a cum
sublinia [i primul patriarh al Bisericii Ortodoxe Române, Î.P.S.S. Miron Cristea:
„Faptele de o m`re]ie epic` ale eroilor no[tri, care au contribuit cu suprema jertf`
a vie]ii lor la înf`ptuirea celui mai mare eveniment din istoria neamului românesc,
trebuie s` fie pentru tot românul un îndemn irezistibil de a aduce mereu jertfe
mai mici sau mai mari pentru binele ob[tesc, altcum n-am fi vrednici de ei“.

În perioada interbelic`, preo]ii militari [i-au îndeplinit misiunea spiritual`
la unit`]ile în care au fost încadra]i. Activitatea lor a fost reglementat`
prin mai multe acte legislative, între care men]ion`m: „Regulamentul pentru punerea
în aplicare a Legii clerului militar“ (1924), „Instruc]iunile provizorii asupra serviciului
religios în timp de pace [i în timp de campanie“ (1931) [i „Legea pentru organizarea
clerului militar“ (1937).

Conform prevederilor legale, în calitate de confesori militari au fost admi[i
[i reprezentan]i ai tuturor cultelor recunoscute în mod oficial; puteau activa,
pe lâng` clerul ortodox, [i romano-catolici, greco-catolici, luterani, reforma]i,
musulmani, mozaici. În genere, confesorul provenea din cadrul cultului religios
al majorit`]ii militarilor, iar pentru minorit`]ile religioase se numea câte un preot,
pastor, rabin [i imam pe garnizoan`, în func]ie de cerin]ele spirituale ale trupei.



57

{tiin]` militar`

11 Episcop Partenie Ciopron, Începem, în Arma cuvântului, nr. 1/1940.
12 Colonel Petre Otu, Din activitatea episcopului general de brigad` dr. Partenie Ciopron,

în Armata [i Biserica, nr. 4/1996, pp 232-238.

La declan[area celui de-al Doilea R`zboi Mondial, clerul militar activ
avea 108 preo]i, c`rora li s-au ad`ugat, pe timpul campaniei, peste 200 de preo]i
mobiliza]i, f`r` a fi inclu[i în structura permanent` a Armatei.

Ca [i în timpul primei conflagra]ii mondiale, preo]ii i-au înso]it pe osta[ii
no[tri de la Prut pân` pe crestele Mun]ilor Caucaz sau la Cotul Donului [i, apoi,
în vest, pân` în Tatra [i pe malurile Hronului [i Moravei, fiind atât p`stori suflete[ti,
cât [i îndrum`tori spirituali ai bravei Armate române. În acest sens, episcopul
Armatei, generalul de brigad` dr. Partenie Ciopron, afirma: „Biserica, prin preo]ii
ei de Armat`, st` în primele linii. Avem pân` acum preo]i militari care au murit
pe front, al]ii au r`mas invalizi în urma r`nilor primite, al]ii au fost lua]i prizonieri
de inamic... Vom suferi [i ne vom bucura cu neamul îndrumat de Biseric`“11.

Dup` încheierea r`zboiului, odat` cu instaurarea regimului comunist în România,
a început [i ac]iunea deliberat` de distrugere a elitei militare [i a clerului militar.
La 2 octombrie 1945, Direc]ia Superioar` a Culturii, Educa]iei [i Propagandei,
înfiin]at` la 8 mai 1945, a fost transformat` în Inspectoratul General al Armatei
pentru Educa]ie, Cultur` [i Propagand` (E.C.P.), în cadrul c`ruia func]iona
Biroul Leg`turi-Cler, cu misiunea de a coordona activitatea preo]ilor militari
cu a educatorilor numi]i în unit`]ile militare. Preo]ilor militari li se cerea s` devin`
propagandi[ti ai „idealurilor democratice“, „colaboratori pre]io[i ai guvernului
democrat“ [i, în toamna anului 1948, au fost desfiin]ate Episcopia Armatei
[i Inspectoratul Clerului Militar. Preo]ii militari au fost trecu]i în rezerv`,
fiind inaugurat`, astfel, oficial, etapa educa]iei ateiste a militarilor, „f`r` îns`
a se putea rupe leg`turile sfinte care au existat de-a lungul vremurilor între Oaste
[i Biseric`“12. Acestor m`suri abuzive, Biserica Ortodox` Român` le-a r`spuns
cu tact [i în]elepciune, incluzând în legiuirile sale posibilitatea acord`rii asisten]ei
religioase cu titlu individual osta[ilor, m`sur` aplicat` cu mare discre]ie, precau]ii
[i riscuri, dar care a dovedit, într-un alt moment de r`scruce al istoriei noastre,
c` oastea român` nu a încetat niciun moment s` fie cre[tin`. Desfiin]area abuziv`
[i artificial` a structurilor asisten]ei religioase din Armat` în anul 1948 s-a dovedit,
în timp, a fi o m`sur` barbar`, pe care guvernarea comunist` încerca,
f`r` niciun rezultat concret, s` o sus]in` prin m`suri administrative coercitive severe.
Ceea ce n-au [tiut sau nu au vrut s` [tie prigonitorii este faptul c` Biserica ortodox`
str`bun` este un a[ez`mânt divino-uman, sobornicesc, în care cele dou` dimensiuni
ale sale, v`zut [i nev`zut, se întregesc [i se întrep`trund tainic, sub purtarea
de grij` a Duhului Sfânt.
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Biserica românilor [i fiii ei în uniform` militar` au continuat s` respecte
[i s` p`streze sfânta credin]` ortodox` a înainta[ilor, chiar dac` au f`cut aceasta
în ascuns sau în[elând vigilen]a supraveghetorilor politici. Institu]ia divino-uman`,
Trupul lui Hristos, a r`mas temelia pe care s-au cl`dit cele mai tainice [i puternice
leg`turi spirituale interpersonale, celelalte aspecte fiind fie anulate, fie deformate
sau afirmate conven]ional.

Prigoanei religioase, comunismul, i-a dat consisten]` cronica ideologic`
extras` din doctrina oficial` materialist-atee, aceasta devenind principala arm`
care urm`rea alungarea lui Dumnezeu din sufletul omului. Luptând împotriva
lui Dumnezeu, regimul comunist ateu ac]iona implicit [i împotriva elementului
esen]ial al identit`]ii, culturii [i spiritualit`]ii române[ti – credin]a ortodox`;
[i, din acest motiv, comunismul s-a dovedit a fi o „crea]ie“ contrar` firii [i spiritului
neamului românesc. Prin exterminare fizic`, deten]ie, torturi, intimid`ri [i presiune
psihic`, s-a încercat totul pentru a-L scoate pe Dumnezeu din sufletul românilor;
nimic n-a dat rezultatul scontat.

În perioada comunist`, sfidând interdic]iile oficiale [i ideologia atee, au avut loc
manifest`ri diverse care au ]inut aprins` candela treziei ortodoxe mistice, în spa]iul
românesc. De la aceast` candel` s-au înc`lzit [i luminat [i fiii ]`rii în uniform`
militar`. A[a a fost posibil ca, în Decembrie 1989, moment care avea s` marcheze
începutul unei noi epoci în devenirea acestui mult încercat popor, Biserica [i Armata
s` fie din nou împreun`; în chemarea clopotelor bisericilor de pretutindeni, militarii
au deslu[it îndemnul de a-[i face datoria altfel decât li se pretindea prin formulele
ideologice stereotipe, str`ine de firea lor. Le-a fost dat celor dou` institu]ii,
formal desp`r]ite, s` se reg`seasc` [i s` se reînfr`]easc` în acele zile când dezgustul
fa]` de comunismul materialist [i ateu a explodat, spre uimirea \ntregii lumi.

Dup` Decembrie 1989, Armata, asemeni tuturor institu]iilor statului, a cunoscut
un amplu [i profund proces de reform` [i restructurare. Preocuparea dominant`
pentru sistemul militar o reprezenta securitatea României, mai precis redefinirea
[i dimensionarea acesteia ca parte integrant` a securit`]ii Europei. În consecin]`,
conducerea politic` [i cea militar` au elaborat [i dezvoltat strategia integr`rii
în NATO; acestui demers i-au fost consacrate eforturi considerabile vreme
de aproape paisprezece ani. Consensul politic [i sprijinul acordat de întreaga popula]ie
a ]`rii au f`cut posibil acest obiectiv în anul 2004. În acest context, se încadreaz`
[i apari]ia asisten]ei religioase în Armat`, precum [i contribu]ia pe care aceasta
a adus-o la cunoa[terea [i recunoa[terea Armatei Române ca o institu]ie apolitic`,
apt` s` serveasc` \n mod real interesele legitime ale ]`rii [i poporului.

Momentul oficial al relu`rii asisten]ei religioase în Armata îl constituie
semnarea Protocolului cu privire la instituirea [i organizarea asisten]ei religioase
în mediul militar, încheiat la 11 octombrie 1995 între Biserica Ortodox` Român`
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[i Ministerul Ap`r`rii Na]ionale. Una dintre prevederile Protocolului a constituit-o
înfiin]area Sec]iei de Asisten]` Religioas` în cadrul Ministerului Ap`r`rii Na]ionale.
Aten]ie [i grij` deosebite au fost acordate selec]ion`rii [i preg`tirii preo]ilor
care urmau s` fie încadra]i în mari unit`]i [i institu]ii militare de înv`]`mânt.
La data de 23 aprilie 1996, la S`rb`toarea Sf. Mare Mucenic Gheorghe, Purt`torul
de Biruin]`, preo]ii primei promo]ii au fost numi]i în func]ii printr-un ceremonial
religios [i militar. O consecin]` direct` a încheierii Protocolului [i a reluarii
asisten]ei religioase în Armat` a fost elaborarea Legii privind constituirea [i organizarea
clerului militar, adoptat` de Parlament ca Legea 195/2000.

Clerul militar s-a implicat eficient în ac]iunea politic` [i militar` de integrare
a României în NATO. Astfel, au fost identificate principiile [i modalit`]ile concrete
de asigurare a interoperabilit`]ii cu structurile de asisten]` religioas` din ]`rile
membre ale Alian]ei, asigurându-se o participare reprezentativ` la reuniunile
interna]ionale [i la celelalte manifest`ri organizate de Capelanatele militare
din cadrul acestui organism. Astfel, clerul militar din Rom#nia a militat
pentru o bun` [i real` cunoa[tere a Armatei române [i a contribuit într-o manier`
proprie la direc]ionarea ]`rii noastre pe traseul integr`rii în Alian]a Nord-Atlantic`.
Participarea preo]ilor militari la misiunile de men]inere a p`cii [i de combatere
a terorismului interna]ional în Europa, Africa, Afganistan [i Irak a fost apreciat`
atât de beneficiarii direc]i, cât [i de reprezentan]ii autoriza]i ai for]elor aliate
împreun` cu care au fost îndeplinite misiunile.

„Eu sunt lumina lumii“ (Ioan, 8-12), spune Hristos, a[a cum este men]ionat
pe frontonul lumân`rarului situat lâng` troi]a de la biserica Regimentului 30 Gard`
„Mihai Viteazul“, amintit` la început. Ori de câte ori venim [i aprindem o lumânare
(semn v`zut al dorin]ei de a uni mistic lumina fiin]ei noastre cu Lumina divin`
necreat`), s` aducem pios omagiu [i recuno[tin]` „ierarhilor [i preo]ilor militari
ai Armatei rom#ne slujitori sub Tricolor, adormi]i întru n`dejdea învierii
[i a vie]ii ve[nice“.

Fie ca Bunul Dumnezeu Cel în Treime sl`vit s` înal]e con[tiin]a na]ional`
româneasc`, spre d`inuire ve[nic`!
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Reforma militar`
[i Strategia de securitate a Rusiei
În ultimii 20 de ani, Rusia a depus eforturi

semnificative pentru modernizarea for]elor armate,
pe care le-a mo[tenit de pe vremea fostei Uniuni
Sovietice. Fondul era unul cangrenic, cu o corup]ie
semnificativ` [i la toate nivelurile, cu resurse
ineficient gestionate, cu e[ecuri [i tragedii
p r e c u m  n a u f r a g i u l  s u b m a r i n u l u i  Kur sk
[i cu o politic` de încorpor`ri, care ducea la o via]`
cazon`, de multe ori mai mult cu rol educativ
[i de omogenizare decât cu rezultate semnificative
pe planul instruirii. Aceste aspecte aveau s` fie
cu atât mai mult eviden]iate dup` luna august 2008,
când sl`biciunile au fost demonstrate [i la nivel
opera]ional, pe timpul conflictului din Georgia.
În acest context, leadershipul de la Kremlin a în]eles
necesitatea reform`rii sistemului de ap`rare.

Reforma a fost început` de ministrul ap`r`rii din anul 2008, Anatoli Serdiukov,
cunoscut pân` atunci din postura de [ef al Serviciului Federal de Impozite [i Taxe.
Aceast` reform` presupunea, în primul rând, reducerea num`rului de personal
de la 1,2 milioane, în anul 2008, la mai pu]in de 1 milion12. Solu]ia viza în special

The Crimean campaign was,
as the authors point out, an impressive
d e m o n s t r a t i o n  o f  s t r a t e g i c
communication, bearing some similarity
to the intervention in South Ossetia
and Abkhazia. However, there are also
some differences, such as the new
approach to warfare, presented
by General Gerasimov. Thus, in a period
of only three weeks and without
any bullet, the Ukrainian armed forces
were disarmed and demoralised,
and the 190 bases were encircled
and surrendered. After the Ukrainian
troops remained blocked in their bases,
the Russians entered a new phase
of operations, consisting of psychological
operations, intimidation, bribery, media
and internet propaganda, in order
to undermine resilience and avoid
the use of firepower.

Keywords: operational planning;
energy security; terrorism; strategic
partnerships
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13 Rusia aloc` pentru ap`rare în fiecare an între 4% [i 5%, fiind pe a treia pozi]ie, dup` SUA [i China,
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cu extensia .xlsx).

14 Jim Nichol, ibidem.
15 Ibidem.

reducerea num`rului de ofi]eri de la 355 000 la 220 000, reorganizarea [i modernizarea
instruirii pentru subofi]eri [i schimbarea sistemului de comand` de la unul
cu patru niveluri (districte militare, armate, divizii [i regimente) la unul
cu dou` niveluri (comandamente strategice [i brig`zi/batalioane care, la rândul
lor, în func]ie de specificul misiunii, se pot transforma în brig`zi mixte de lupt`/
grupuri de lupt`). În plus, s-a creat o structur` solid` de poli]ie militar`,
care s` asigure ordinea [i disciplina în caz`rmi.

În paralel, a fost lansat un program de înzestrare pe termen de 10 ani,
iar bugetul ap`r`rii a crescut substan]ial de la an la an13. Priorit`]ile în cadrul
acestui program sunt achizi]ionarea de rachete [i platforme nucleare noi
pentru descurajarea strategic`, avioane, elicoptere, nave, rachete, submarine,
tehnologie spa]ial` [i cyber.

Strategia na]ional` de securitate a Rusiei, doctrina militar` [i tr`s`turile
reformei militare reflect` percep]ia Rusiei c` SUA [i NATO r`mân motive
de îngrijorare dac` nu chiar amenin]`ri la adresa Rusiei14, dar [i faptul c` acestea
au o „oarecare lips` de coeren]`“ din cauza complexit`]ii intereselor de natur`
financiar-economic` [i a procesului greoi de luare a deciziilor politice. S-a observat
faptul c` un accent deosebit a fost pus [i pe dezvoltarea capabilit`]ilor antiteroriste,
de asisten]` umanitar` [i a unor linii de ap`rare în fa]a Chinei.

Ca un rezumat al tuturor acestor aspecte, Serdiukov spunea c` reforma
urm`rea schimbarea c`tre o armat` capabil` de performan]`, mobil` [i dotat`,
în m`sur` s` participe la cel pu]in trei conflicte regionale [i locale.

Comparat` cu încerc`rile anterioare de reform`, aceasta a mers mult mai departe,
pân` la schimbarea structurii de for]e. Unii anali[ti puneau la îndoial` îns` capacitatea
Rusiei de a asigura resursa demografic` necesar` pentru selectarea membrilor
for]elor armate la standardele propuse [i bugetul indispensabil îndeplinirii
programului de modernizare a armamentului15.

Cu toate acestea, evenimentele recente au ar`tat c` personalul din Armata Rusiei
cunoa[te foarte bine realitatea interna]ional`, iar în baza acestei cunoa[teri,
[i-a f`cut bine temele [i a aplicat consecvent planul de transformare propus în reform`.
Pe lâng` schimb`rile în structura de for]e [i la nivelul înzestr`rii cu tehnic` [i armament,
vorbim de o schimbare fundamental` [i în ceea ce prive[te modul de operare
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În baza acestor modific`ri, unii anali[ti17 au rezumat dezvoltarea capabilit`]ilor
militare ale Rusiei pentru anul 2020 astfel:

• de la distrugerea direct` la influen]a direct`;
• de la anihilarea direct` la autodistrugere;
• de la un r`zboi cu arme [i tehnologie la unul al „culturii“;
• de la r`zboiul cu for]e conven]ionale la for]e speciale [i grupuri de ac]iune

în zona comercial` [i economic`;
• de la r`zboiul tridimensional (terestru, naval, aerian) la opera]ii

informa]ionale/psihologice [i un r`zboi al percep]iilor;
• de la contactul direct la r`zboiul f`r` contact;

a for]elor – planificarea strategic` [i opera]ional`, doctrine, tehnici, tactici [i proceduri.
Acestea au fost numite schimb`ri privind „caracterul conflictului armat“, iar un rezumat
comparativ al acestora este prezentat în tabelul 116.

Tabelul 1

16 Detaliile sunt prezentate în Russia’s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian
Defence Policy, Janis Berzins, National Defence Academy of Latvia, aprilie 2014. Studiul citeaz` o lucrare
din anul 2013 a generalului Valery Gerasimov, [eful Statului Major General al armatei ruse.

17 Peter Mattsson, The Russian Armed Forces Adapted to New Operational Concepts in a Multipolar
World?, Riga, 19 februarie 2014, text adaptat de Janis Berzins, ibidem.
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• de la r`zboiul superficial [i compartimentat la r`zboiul total, inclusiv
cu bazele interne ale inamicului;

• de la un r`zboi cu angajare fizic` la un r`zboi în con[tiin]a uman`
[i în spa]iul cyber;

• de la r`zboiul simetric la unul asimetric, cu combinarea unor campanii
politice, economice, informa]ionale, tehnologice [i ecologice;

• de la un r`zboi pe o perioad` determinat` la un r`zboi permanent,
ca o condi]ie natural` de via]` în ]ara inamic`.

*
Crimeea sau „se poate [i mai r`u“
Se poate spune c` aceast` nou` abordare a r`zboiului a fost aplicat` [i verificat`,

cel pu]in par]ial, în Ucraina. Dar cum a început totul?
Rusia consider` Ucraina ([i Belorusia) ca un teritoriu propriu, pe care l-a pierdut

odat` cu destr`marea Uniunii Sovietice. S-a spus c`, pentru Rusia, Ucraina
nu poate fi niciodat` o „]ar` str`in`“18. Istoria Rusiei a început cu ceea ce se numea
„Kievan-Rus“, de unde s-a mo[tenit [i s-a dezvoltat cultura slav` [i cre[tinismul
ortodox slav, a c`rui conducere canonic` este [i în prezent la Moscova. O mare parte
din Ucraina (în special partea de est a acesteia) a fost parte din Rusia mult timp,
istoriile lor s-au întret`iat de atâtea ori, iar unele dintre cele mai importante b`t`lii
pentru libertatea [i independen]a Rusiei s-au dus chiar pe teritoriul Ucrainei19.
Flota ruseasc` din Marea Neagr` se afl` la Sevastopol, în Peninsula Crimeea,
cu unele „pauze“, începând cu anul 1783, în baza fie a cuceririi acestui teritoriu,
în urma unor r`zboaie regionale, fie în baza unor tratate [i acorduri succesive
cu Ucraina, dup` destr`marea URSS, pentru a avea statut de „]ar` riveran`“
la Marea Neagr` [i, astfel, a asigura accesul direct la Marea Mediteran`.

Pe acest fond istoric, Rusia nu a putut accepta extinderea NATO pân` la grani]ele
ei, mai ales c` ]`rile occidentale au promis c` fostele republici sovietice [i cele satelit
vor r`mâne într-o zon` tampon. Realitatea arat` c` grani]ele NATO se afl`
la 160 km distan]` de Saint Petersburg, în timp ce pe timpul fostei Uniuni Sovietice
erau la mai mult de 1 600 km. Cu o Ucrain` membr` a NATO, grani]a ar fi fost
comun`, o ofens` prea mare pentru a fi acceptat` de Moscova.

În timp ce Rusia î[i dorea Ucraina ca un partener special [i subordonat ori,
în cel mai r`u caz, unul neutru, implicarea SUA [i cea UE în politica intern`
a Ucrainei au fost percepute ca o confruntare direct` cu interesele regionale
ale Rusiei. Atragerea Ucrainei în sfera de influen]` a Occidentului a devenit, astfel,
mai mult decât un atentat la „dreptul natural“ al Rusiei asupra acestei regiuni.

18 Henry A. Kissinger, To Settle the Ukraine Crisis, Start at the End, în The Washington Post, 5 martie 2014.
19 Ibidem. Autorul citeaz` b`t`lia de Potlava din anul 1709.
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{i, dintr-o dat`, au ap`rut premisele unui crize care se înscrie în tr`s`turile
unui [oc strategic20. În luna noiembrie 2013, fostul pre[edinte al Ucrainei,
Viktor Ianukovici, a respins în mod surprinz`tor semnarea Acordului de Asociere
cu UE, negociat înc` din 2007, orientându-se spre Rusia. Aceast` decizie a declan[at
ample proteste în toat` ]ara, confirmând Rusiei, în baza analizelor propriilor speciali[ti,
faptul c` Vestul era implicat financiar în destabilizarea guvernului Ianukovici21.
Negocierile ulterioare, conduse de Uniunea European`, urm`reau, pe lâng` oprirea
protestelor [i revalidarea Constitu]iei anterioare, multe alte puncte, inclusiv noi alegeri,
cu monitorizare extern`22. Chiar dac` pentru Rusia acest acord nu era tocmai excelent,
Moscova a preferat s` a[tepte decât s` vad` o extindere a instabilit`]ii, sperând
în alegerea unui pre[edinte favorabil la urm`toarele alegeri. De asemenea, liderii ru[i
au uitat de prevederile tratatului semnat cu SUA [i UE în 1994, la Budapesta,
referitor la independen]a [i integritatea Ucrainei. Îns`, opozi]ia din Ucraina
a continuat s` cear` demiterea lui Ianukovici, amenin]ând cu o lovitur` de stat armat`.
Ca urmare, for]ele de poli]ie s-au retras de pe pozi]ii, iar în Parlamentul Ucrainei
s-a creat o nou` coali]ie.

În timpul acesta, pe str`zile Kievului, luneti[ti neidentifica]i tr`geau
atât în protestatari, cât [i în poli]ie, l`sând taberele s` sus]in`, fiecare, ipoteza ei.
Astfel, Rusia considera c` Vestul este în spatele luneti[tilor, care ac]ionau
pentru a provoca mul]imea, în timp ce Vestul sus]inea c` Rusia este în spatele
acestor ac]iuni, pentru a crea premisele unei interven]ii radicale a for]elor loiale
pre[edintelui. Adev`rul a fost c` promovarea opozi]iei a crescut, scindarea societ`]ii
ucrainene s-a dezvoltat continuu, iar poli]ele ce urmau a fi pl`tite i-au determinat
pe Ianukovici [i pe al]i oficiali guvernamentali s` se refugieze în Rusia.

Aceasta a fost scânteia care a dus la anexarea Crimeii23. În primul rând,
Rusia considera înl`turarea lui Ianukovici ca fiind ilegal`, iar noul guvern ilegitim.
|n Constitu]ia Ucrainei se prevedea c` procedura de înl`turare a pre[edintelui
începe atunci când este acuzat oficial de înc`lcarea legii, Curtea Constitu]ional`
confirm` acuza]iile, iar Parlamentul voteaz` cu o majoritate de trei p`trimi.
În al doilea rând, Rusia considera noul guvern ca fiind format din extremi[ti
care puneau în pericol nu numai securitatea Rusiei, ci [i pe a Ucrainei înse[i.

20 Despre [ocul strategic am scris [i în Provoc`rile sistemului artileriei terestre în anii 2030-2040,
art. cit., p. 157.

21 O cronologie detaliat` a evenimentelor din Ucraina, completat` cu declara]iile semnificative
pentru fiecare moment, este disponibil` pe site-ul Center for Strategic and International Studies
–  http://csis.org/ukraine/index.htm

22 A se vedea Agreement on the Settlement of Crisis in Ukraine, pe site-ul http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/671348/publicationFile/190025/140221-UKR_Erklaerung.pdf.

23 Concluziile [i detaliile din paragraf sunt prezentate de Janis Berzins, nota 16.
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În consecin]`, Rusia a afirmat c` este datoria sa moral` s` protejeze minorit`]ile
ruse din Ucraina, în cazul în care drepturile fundamentale le-ar fi fost înc`lcate.
În al treilea rând, Rusia era convins` c` Vestul a fost în spatele înc`lc`rii acordului
de la 21 februarie.

Astfel, Rusia a ac]ionat pentru prezervarea intereselor sale. În primul rând,
interesele militare, pentru c` un guvern antirus ar fi putut revizui acordul
privind sta]ionarea flotei în Crimeea. Apoi, Crimeea a devenit parte a Ucrainei
în 1954, „printr-o gre[eal`“ înf`ptuit` de liderul de atunci al fostei Uniuni Sovietice,
Nikita Sergheevici Hru[ciov (n`scut \n Kalinovka, Ucraina), peninsula fiind la început
un p`mânt al triburilor traco-cimeriene, cu intruziuni scitice (secolele VI-XII)
[i cu o evolu]ie istoric` ulterioar`, în care românii au jucat un rol important,
mai ales ca popula]ie cre[tin` stabil`, pân` la momentul asupririi otomane
(secolul XIII – ultima parte a secolului XVI) [i pân` la deport`rile în Siberia
[i/sau în Mun]ii Caucaz f`cute de ru[i (dup` 1783) [i continuate de Stalin
(dup` 1940).

În al treilea rând, pentru a da un mesaj clar Vestului c` Ucraina este o „linie ro[ie“
[i c` trebuie s` r`mân` în sfera de influen]` a Rusiei.

În al patrulea rând, este vorba de o redefinire a ierarhiilor, Rusia trebuind
s` fie perceput` în acela[i e[alon cu SUA.

În al cincilea rând, era o oportunitate pentru distragerea aten]iei de la problemele
economice [i sociale interne, chiar dac` acest lucru func]iona doar pe termen scurt.

În ultimul rând, Vestul trebuia s` în]eleag` c` nu se poate întâmpla
cu Federa]ia Rus` ceea ce s-a întâmplat cu Uniunea Sovietic`.

Strategia Rusiei pentru anexarea Ucrainei poate fi privit` pe trei niveluri
interdependente24.

Primul, unilateralismul doctrinal sau ideea c` utilizarea cu succes a for]ei
va constitui legitimitate. Reac]ia slab`/lipsa de reac]ie a SUA [i UE, coroborat`
cu „inactivitatea“ unit`]ilor militare ucrainene din zon`, a demonstrat c` strategia
a fost una corect evaluat` de speciali[tii ru[i.

Al doilea, justificarea legal`, pe plan intern, a ac]iunii. F`r` a discuta legalitatea
ac]iunilor Rusiei, nu se poate evita aparen]a: Putin a solicitat Parlamentului Rusiei
autorizarea utiliz`rii for]elor militare în Ucraina, dac` va fi nevoie, iar Parlamentul
a aprobat. Aceast` aprobare, conjugat` cu neutilizarea for]elor militare, cu însemne
recunoscute, conform legilor interna]ionale ale r`zboiului, în Crimeea, a fost pretext
de justificare a inten]iilor pacifiste ale Rusiei.

24 Ibidem.
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Al treilea, respectarea acordurilor în vigoare. Chiar dac` num`rul militarilor
ru[i din Crimeea a crescut, a r`mas totu[i în limitele acordului dintre cele dou` ]`ri,
iar ac]iunile lor conjugate cu ale popula]iei locale au fost definite ca „autoap`rare“.

Rusia a sus]inut în mod direct referendumul organizat de for]ele politice
proruse din Crimeea pentru a justifica anexarea peninsulei la Rusia. În timp
ce Vestul considera referendumul [i ac]iunile subsecvente ca fiind ilegale,
Rusia amintea c` s-a întâmplat un lucru similar cu ceea ce a avut loc în Kosovo,
iar principiile de acceptare nu pot fi acum diferite. {i, la o privire de ansamblu,
lucrurile sunt cât se poate de identice, atât în ceea ce prive[te „modus-ul operandi“
pentru declararea independen]ei, cât [i caracterul unui puzzle for]at în construirea
Ucrainei, la fel cum a fost [i cazul fostei Iugoslavii25.

Campania din Crimeea a fost o demonstra]ie impresionant` de comunicare
strategic`, av#nd multe similitudini cu interven]ia din Osetia de Sud [i Abkhazia,
dar [i cu multe diferen]e, constând în noua abordare a r`zboiului, prezentat`
de generalul Gerasimov. Cea mai bun` unitate de m`sur` a realit`]ii este faptul
c`, în doar trei s`pt`mâni [i f`r` s` se trag` m`car un glon], trupele ucrainene
a fost dezarmate [i demoralizate, iar cele 190 de baze au fost încercuite [i s-au predat.
În schimbul utiliz`rii unui num`r impresionant de tancuri [i artilerie, Campania
din Crimeea s-a bazat pe un num`r de sub 10 000 de militari, mul]i dintre ei
sta]iona]i deja pe teritoriul Crimeei, cu o rezerv` de câteva batalioane/grupuri
de lupt` de para[uti[ti [i trupe de comando Spetsnaz, în timp ce for]ele ucrainene
num`rau peste 16 000 de militari, în majoritate cu o atitudine „[ov`itoare“
în fa]a for]elor pro-ruse. Dup` blocarea trupelor ucrainene în bazele lor, ru[ii
au început a doua faz` a opera]iei, care a constat în opera]ii psihologice, intimid`ri,
mituire, propagand` în media [i pe internet, cu scopul de a submina orice fel
de rezisten]` [i pentru a evita utilizarea puterii de foc. O alt` caracteristic` a opera]iei
a fost disciplina extraordinar` a for]elor (pro-)ruse prezente cu echipament nou,
modern, armur` corporal` [i vehicule blindate u[oare26. Cu siguran]`, prezen]a
„omule]ilor verzi“27 va fi mult timp de acum înainte un subiect în analizele strategiei
militare aplicate în criza din Ucraina, la nivel interna]ional.

25 Pentru o în]elegere mai detaliat` a situa]iei din Kosovo în perioada premerg`toare independen]ei
[i imediat dup` declararea acesteia a se vedea {tefan Olaru, Kosovo v`zut din umbra steagului albastru,
Editura Arhip Art, Sibiu, 2008.

26 Aceste elemente ce ]in de descurajarea adversarului se reg`sesc [i în doctrina NATO pentru opera]ii
informa]ionale la art. 0122, sub termenul de Prezen]`, Postur` [i Profil. Doctrina poate fi consultat` online
la https://info.publicintelligence.net/NATO-IO.pdf

27  Mai multe detalii sunt disponibile la adresa http://www.publika.md/nato-se-arata-ingrijorata-
ca-rusia-ar-putea-trimite-omuleti-verzi-in-tari-din-vecinatatea-sa_2053021.html [i la linkurile subsecvente.
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28 Subiectul este amplu detaliat în Crimea: Russian Reflexive Control?, general-maior Andrew Mackay,
dr. Steve Tatham, dr. Lee Rowland, un rezumat fiind disponibil la adresa http://behavioural-conflict.
tumblr.com/post/80898348308/crimea-russian-reflexive-control

29 Prezentarea acestui concept este disponibil` la http://www.businessweek.com/articles/2014-05-05/
why-putins-ukrainian-new-russia-could-be-an-ungovernable-mess [i la  http://www.huffingtonpost.com/
2014/04/18/putin-novorossiya-ukraine_n_5173559.html cu linkurile subsecvente

Astfel, Rusia a plasat ideea de influen]` în centrul planific`rii opera]ionale
[i a folosit toate mijloacele pentru a o realiza (comunicare intern` eficient`, opera]ii
de descurajare, opera]ii psihologice, opera]ii media, comunicare extern` eficient`,
coordonarea informa]iei pe internet, reac]ii diplomatice [i declara]ii politice discrete
[i eficiente).

Destinatarii mesajelor erau foarte bine delimita]i: popula]ia rusofon`
din Crimeea, guvernul rusofob al Ucrainei [i comunitatea interna]ional`, în special
NATO [i EU. Rezultatele au fost o demonstra]ie a faptului c` vechea metod` sovietic`
de „control reflexiv“ este înc` aplicabil` cu succes28.

Rusia nu a r`mas îns` doar cu gustul victoriei, pentru c` reac]ia interna]ional`,
chiar dac` un pic cam întârziat`, a fost una puternic` – m`surile de a sanc]iona
economic suspendarea unor programe de înzestrare militar`, interzicerea survol`rii
spa]iului aerian pentru anumi]i lideri politici [i oligarhi [i amenin]area cu izolarea.
Cu toate acestea, unele ]`ri occidentale au fost reticente în aplicarea/extinderea
sanc]iunilor, în primul rând pentru c` iarna era aproape [i dependen]a de gazul
rusesc este mare, iar în al doilea rând, pentru faptul c` al]ii (sau, în fapt, aceia[i...)
au avut deja pl`tite, din partea Federa]iei Ruse, în avans, sume deloc de neglijat
(1 la 1,5 miliarde de euro), pentru angajamente clare de livrare de echipamente
militare foarte complexe.

În acest timp, rebelii proru[i [i-au extins ac]iunile, ajungând s` controleze
mai mult de o treime din suprafa]a Ucrainei, într-o zon` identificat` deja
cu un nou proiect de ]ar` – Noua Rusie29, care cuprindea flancul de sud al Ucrainei,
de la grani]a cu Rusia pân` la grani]a cu România [i Moldova, inclusiv Transnistria
(provincia separatist` din Moldova). Armata ucrainean`, dup` ce [i-a revenit
din [ocul primei perioade, a trecut la o contraofensiv` de amploare, utilizând unit`]i
de blindate [i motorizate, trupe de para[uti[ti [i trupe pentru opera]ii speciale.
Nu se a[teptau îns` la o reac]ie atât de puternic` din partea „rebelilor“, care erau
mult mai bine înarma]i decât se evaluase ini]ial, fiind foarte frecvente cazurile
când avioane de transport, avioane de lupt` sau elicoptere de atac ale Armatei
Ucrainei (chiar [i un avion civil de transport care urma o rut` stabilit` de autorit`]ile
interna]ionale în domeniu, unanim recunoscut`, inclusiv de Federa]ia Rus`)
erau doborâte de c`tre rebeli.
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În aceste condi]ii, Crimeea devenea un subiect uitat, cu care lumea se împ`case
deja, în]elegând c` Rusia poate mult mai mult – de la federalizarea Ucrainei
[i anexarea regiunilor rusofone pân` la începerea unui nou r`zboi rece.

Încle[tarea de totul sau nimic, în care for]ele ucrainene au schimbat tactica,
trecând la atacuri cu artileria [i la avia]ia de vân`toare, iar rebelii începeau s` piard`
controlul anumitor zone, a fost marcat` [i de tragedia avionului de la Malaysian
Airlines, doborât de o rachet` în zona controlat` de rebeli30. La acest moment
(al scrierii), rezultatele anchetei nu sunt disponibile, p`r]ile acuzându-se reciproc
de doborârea avionului cu 298 de pasageri la bord.

În tot acest timp, NATO [i-a sporit prezen]a în România, Polonia [i în }`rile
Baltice cu mai multe avioane de vân`toare, avioane de recunoa[tere, grupuri
de lupt` [i  nave de recunoa[tere [i  de r`zboi,  atât în Marea Neagr`,
cât [i în Marea Baltic`. Exerci]iile deja planificate s-au desf`[urat cu scenarii
remodelate adaptate situa]iei curente.

Un alt moment crucial în desf`[urarea acestei crize l-a reprezentat trimiterea
convoaielor umanitare preg`tite de Rusia pentru regiunile afectate de conflict.
Ucraina [i Vestul l-au perceput ca pe o invazie f`r` participarea Crucii Ro[ii,
în timp ce Rusia le-a prezentat ca pe un ajutor necesar popula]iei afectate de conflict
[i care nu a mai putut a[tepta la grani]` formalit`]ile întârziate ale vame[ilor ucraineni.
Dup` „for]area grani]ei“, sub presiunea interna]ional`, un convoi s-a întors în Rusia,
Ucraina acuzând Moscova c` a fost doar un pretext pentru extragerea anumitor
lideri din zona de conflict [i a unor sisteme de armament care ar avea leg`tur`
cu doborârea avionului de pasageri.

Media interna]ional` nu a dus lips` de informa]ii [i imagini, fie cele oficiale,
fie direct de pe facebook, unde mai multe imagini postate au f`cut subiectul
unor confirm`ri sau inform`ri de identit`]i sau participare la anumite ac]iuni
a celor care le-au înc`rcat.

De aceea, unii anali[ti consider` c` transpunerea la vedere a realit`]ii ascunse
care guverna Crimeea majoritar prorus` e mai pu]in periculoas` decât o federalizare
a Ucrainei, în care unele regiuni s` se alipeasc`, prin referendum, Rusiei.

Riscurile la adresa României
Este evident c` o criz` la grani]ele României nu poate s` nu produc` efecte

[i s` nu genereze riscuri [i pentru ]ara noastr`. Ca [i în cazul Poloniei [i }`rilor
Baltice, România a fost considerat` de mul]i anali[ti31 un pilon vital în geopolitica

30 Cronologia evenimentelor este disponibil` la adresa http://www.bbc.com/news/world-28354787
31 A se vedea George Friedman, STRATFOR, Borderlands: The View Beyond Ukraine, articol disponibil

la http://www.stratfor.com/weekly/borderlands-view-beyond-ukraine#axzz3BIwnmo7w
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32 Decizia [i procesul anterior acesteia sunt disponibile la http://www.mae.ro/node/2168
33 O analiz` detaliat` a acestui aspect, realizat` de Radu Dud`u [i Lauren]iu Panchiu, este disponibil`

online la http://adevarul.ro/international/foreign-policy/cu-rusia-locul-ucrainei-marea-neagra-ramane-
exploatarea-resurselor-romaniei-1_53a82bfa0d133766a8d47196/index.html

34 Cotele curente estimate de resurse naturale ale României sunt prezentate la adresa http://www.
gandul.info/financiar/harta-resurselor-romaniei-in-cati-ani-se-vor-termina-rezervele-de-gaze-naturale-petrol-
si-carbune-11748644

35 Ibidem nota 33.
36 Detaliile tratatului sunt disponibile la http://www.dri.gov.ro/lege-nr-242004-pentru-ratificarea-

tratatului-privind-relatiile-prietenesti-si-de-cooperare-dintre-romania-si-federatia-rusa-semnat-la-moscova-
la-4-iulie-2003/

zonei, însemn`tate confirmat` chiar de vizitele [i angajamentele înal]ilor demnitari
ai NATO/americani dup` începutul crizei.

România, membr` a NATO, a Uniunii Europene, cu o situa]ie economic` stabil`
[i cu o integrare a minorit`]ilor exemplar` (chiar dac` unii încearc` s` împing`
minoritatea maghiar` spre deziderate nerealiste [i generatoare de tensiuni sociale),
are totu[i o grani]` de peste 600 km cu Ucraina, iar riscurile identificate în mediile
de specialitate ar putea fi multiple, totul depinzând de maniera în care statul român,
cu sprijin financiar, militar [i politic corespunz`tor, va [ti s` le gestioneze.

Primul risc identificat este cel de natur` teritorial`, prin prisma anex`rii Crimeei
la Federa]ia Rus`. Astfel, se va pune în discu]ie succesiunea statelor la tratate
[i modul în care Rusia va respecta decizia Cur]ii Interna]ionale de Justi]ie
privind delimitarea spa]iilor maritime în Marea Neagr`32. Cum nici România
[i nici Rusia nu sunt state p`r]i în Conven]ia de la Viena din 1978, pozi]iile
celor dou` ]`ri pot fi variate, mai ales c` Rusia poate sus]ine c` nu îi este aplicabil`
aceast` decizie. În plus, orice chestiune care ar ajunge în Consiliul de Securitate
al ONU s-ar lovi a priori de dreptul de veto al Rusiei33.

Al doilea risc pentru România este de natur` energetic`. România import` gaze
din Rusia, îns` o eventual` criz` nu ar afecta-o în mod excesiv atât timp cât România
are resurse interne (î[i asigur` 80% din necesar) [i tehnologia, prin parteneriate
strategice cu companii de profil, pentru a extrage resursele petroliere [i de gaz
din Marea Neagr` [i exploatarea gazelor de [ist (o chestiune cu o reac]ie
destul de dur` din partea societ`]ii civile). Aceasta ar crea independen]a energetic`
[i, în plus, în anumite condi]ii, România ar putea deveni [i exportator în UE,
limitând dependen]a unor ]`ri de gazul rusesc34. În acest caz, se consider`35

c` Rusia nu ar accepta situa]ia [i s-ar putea prevala de Tratatul privind rela]iile
prietene[ti [i de cooperare dintre România [i Federa]ia Rus`36, intrat în vigoare
la 27 august 2004. Conform art. 8, p`r]ile vor colabora pentru protec]ia naturii
în zona M`rii Negre, ceea ce ar putea determina Rusia s` asimileze exploat`rile
române[ti de ]i]ei din Marea Neagr` ca fiind d`un`toare mediului. Pe de alt` parte,
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Rusia a început o „ofensiv`“ în acest domeniu, Gazprom sau subsidiare ale acesteia
de]inând mai multe terminale de distribu]ie [i având planuri mari pe viitor37.
Aceste lucruri par a fi în linie cu punctele de vedere exprimate38, conform c`rora
Rusia va încerca, prin toate mijloacele, s` influen]eze politica în domeniul securit`]ii
energetice din România [i, ca o consecin]`, spectrul politic pe care s`-l influen]eze
din punct de vedere financiar.

Al treilea risc îl reprezint` impactul economic. Pentru moment, acest impact
nu este evaluat ca fiind foarte grav, guvernatorul B`ncii Na]ionale a României
apreciind c` „pare gestionabil“39. Conform acestuia, exporturile României
c`tre Rusia [i Ucraina reprezint` numai 4,7% din exporturile totale, astfel c` o sc`dere
de 10% a acestor schimburi ar reduce cu 0,16 puncte procentuale rata de cre[tere
a Produsului Intern Brut. Investitorii ru[i au o prezen]` semnificativ` în România,
fie direct, fie prin holdinguri înregistrate în alte state membre ale UE, îns` niciuna
dintre companiile cu ac]ionariat rus nu are „importan]` sistemic`“, spunea guvernatorul,
f`când referire la industria siderurgic` (grupul rus TMK), metalurgie (Alro Slatina
[i Alor Oradea) sau la sectorul rafin`rii (LukOil, care de]ine rafin`ria Petrotel Ploie[ti).
Sectorul bancar românesc nu are leg`turi directe cu Rusia [i Ucraina.
B`ncile din România nu au ac]ionari ru[i sau ucraineni, iar expunerile b`ncilor
române[ti pe entit`]i dintre cele dou` ]`ri sunt „neglijabile“, mai spunea
guvernatorul BNR. Pe de alt` parte, în România sunt prezente b`nci din Austria
[i Fran]a cu o expunere semnificativ` în Ucraina [i Rusia, iar [ocul resim]it de ele
se poate transmite [i în România. Cu toate acestea, solvabilitatea [i lichiditatea
confortabil` din sistemul bancar românesc ar trebui s` acopere astfel de riscuri.
Din punctul rela]iilor comerciale, din totalul exporturilor României c`tre Rusia,
59% reprezint` utilaje [i echipamente de transport, 17% bunuri prelucrate,
iar 13% produse chimice. Importurile României din Rusia sunt constituite
aproape în totalitate din petrol, gaze [i diverse produse din domeniul energiei
[i resurselor naturale40. Chiar dac` tensiunile pe pia]a de capital au fost moderate,
se poate vorbi îns` de un risc de imagine a zonei care va descuraja investitorii,
cel pu]in pe termen scurt, dac` nu cumva [i mediu, ceea ce poate avea un impact

37 O estimare a inten]iilor de prezen]` în România este prezentat` la http://www.agerpres.ro/economie/
2013/11/12/interviu-seful-pentru-romania-al-nis-petrol-gazprom-n-a-venit-in-romania-sa-si-risipeasca-banii-
12-03-53

38 A se vedea George Friedman, STRATFOR, Borderlands: First Moves in Romania, articol disponibil
la http://www.stratfor.com/weekly/borderlands-first-moves-romania#axzz3BIwnmo7w

39 Mugur Is`rescu, Romania: Recent Macroeconomic & Banking System Developments, prezentare
sus]inut` la întâlnirea grupului ambasadorilor ]`rilor asiatice, disponibil` la http://www.gandul.info/stiri/
isarescu-despre-conflictul-rusia-ucraina-romania-nu-este-expusa-la-riscuri-economice-semnificative-
12517235

40 Ibidem.



Geopolitic` • Geostrategie • Securitate interna]ional`

71

41 A se vedea comentariile de la http://www.romanialibera.ro/actualitate/international/ianukovici-
promite-statut-de-limba-regionala-pentru-minoritati--inclusiv-pentru-cea-romana-174462

42 Detalii în articolul disponibil la http://rt.com/news/minority-language-law-ukraine-035/
43 Mai multe detalii pot fi consultate la http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/default_en.asp
44 O astfel de analiz` este disponibil` la http://www.independent.co.uk/news/world/europe/ukraine-

crisis-moldova-on-high-alert-as-fighting-intensifies-9325108.html

semnificativ [i asupra României. În plus, pe de o parte, turismul din România,
cel pu]in cel din zona M`rii Negre, ar putea fi afectat negativ de aceast` criz`,
dar, pe de alt` parte, poate fi [i ceva pozitiv prin preluarea turi[tilor care inten]ionau
s` viziteze Rusia [i Ucraina.

Al patrulea risc se refer` la minoritatea româneasc` din Ucraina. În plin conflict,
autorit`]ile de la Kiev au extins recrutarea [i la tinerii f`r` experien]` militar`
(f`r` a implica îns` [i tinerii, fiii de demnitari ucraineni), fapt ce i-a determinat
pe etnicii români s` protesteze prin blocarea unor drumuri, mai ales
dup` ce au fost deja anun]ate primele dou` victime de na]ionalitate român`
în acest conflict. Nemul]umirea minorit`]ii române[ti din Ucraina, care num`r`
în jur de 400 000 de persoane, vine îns` de departe. Minoritatea româneasc`
l-a sus]inut la alegeri pe Viktor Ianukovici41 în schimbul promisiunii c` limba român`
va deveni o limb` oficial`, ceea ce s-a [i întâmplat pân` în anul 2012, când legea
a fost abrogat` de Parlamentul Ucrainean. Rusia, prin ONG-urile din Ucraina,
a sus]inut întotdeauna drepturile minorit`]ii rusofone, îns` a pledat [i pentru drepturile
celorlalte minorit`]i42, în timp ce atitudinea general` a liderilor ucraineni a rezultat
tocmai în abolirea legii limbilor din Ucraina. România are aici o problem` complex`
[i trebuie s` se pozi]ioneze inteligent între cele dou` p`r]i, mai ales c` interesul
minorit`]ii române[ti are întâietate [i, ca [i drepturile lingvistice ale celorlalte minorit`]i,
vor fi subiect al unui pachet de implementare în legisla]ia intern` la cererea
[i sub coordonarea exper]ilor din UE43.

Al cincilea risc ]ine de aspecte specifice oric`rei crize care are consecin]e
de natur` umanitar`. Este foarte posibil ca România, al`turi de alte ]`ri vecine Ucrainei,
s` se confrunte cu un val de refugia]i din Ucraina, gestionarea acestora fiind important`
atât pentru asigurarea condi]iilor necesare de trai, cât [i pentru stabilirea
unui mecanism care s` permit` întoarcerea acestora în localit`]ile de origine
dup` stabilizarea situa]iei.

Al [aselea risc este direct legat de influen]a crizei din Ucraina asupra Republicii
Moldova [i impactul asupra statutului Transnistriei. Integritatea teritorial` a Moldovei,
stat care a semnat de curând acordul de asociere cu UE [i care este partener NATO,
ar garanta mersul înainte al transform`rii Moldovei în devenirea sa european`.
România are rela]ii speciale cu acest stat, iar aceast` perioad` tulbure a deschis
apetitul pentru diferite scenarii. Sunt destule elemente vizibile care îi îndrept`]esc
pe unii anali[ti44 s` considere c` Transnistria va urma calea Crimeei, iar Moldova
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pe cea a Ucrainei. Se fac referiri la sanc]iunile [i blocajele economice impuse
de Rusia Moldovei, la investi]iile ruse[ti din Moldova [i la structura etnic` a popula]iei
din anumite regiuni. României nu îi va fi deloc u[or cu un nou focar la grani]`,
de aceea este nevoie de o politic` adecvat`, care s` garanteze o evolu]ie favorabil`
a rela]iilor în aceast` zon`45. Rela]ia dintre România [i Republica Moldova
este v`zut` ca una fundamental`, atât timp cât cu o Moldova integrat` cu România
în Uniunea European`, în mod indirect, grani]a NATO ar fi cam la 100 km kilometri
de Odessa, în timp ce o Rusie ancorat` în Transnistria [i cu acces la Prut
s-ar afla doar la „o câmpie“ distan]` de Bucure[ti46.

Al [aptelea risc este cel de natur` militar`. Nu au fost exprimate opinii
care s` reflecte vreo amenin]are direct` militar` la adresa României, de[i o eventual`
extindere a influen]ei Rusiei pân` la grani]a direct` cu România ar determina,
cu siguran]`, atât o alt` abordare a strategiei na]ionale de securitate, cât [i o alt`
dimensiune a bugetului ap`r`rii. Curentul de opinie dominant este acela
c` orice amenin]are militar` nu va fi perceput` ca fiind la adresa României,
ci la adresa organiza]iei euroatlantice47. Un r`spuns, în acest sens, pot fi considerate
[i parteneriatele strategice ale României cu SUA [i cu Canada privind prezen]a temporar`
a avia]iei de vân`toare (6 avioane de vân`toare F-18 HORNET) la Câmpia Turzii,
prezen]a navelor de recunoa[tere în Marea Neagr`, dar [i sus]inerea ferm` a SUA
privind determinarea limit`rii crizei din Ucraina [i a efectelor acesteia. Pe de alt` parte,
aflat` la confluen]a atâtor „rute“, România poate deveni o ]ar` de tranzit pentru comer]ul
ilegal cu armament conven]ional [i neconven]ional, aspect ce ar favoriza, cu sprijin
extern, apari]ia unor fac]iuni armate care s` contribuie la încerc`ri de destabilizare
a României pe motive etnice. Mai mult, exportul de „terorism“ în România
poate fi o alt` amenin]are pe termen lung, având în vedere, în special, idealurile
pe termen lung exprimate de forma]iunea „Statul Islamic (SI) – jihadul“.

Evident c` sunt mult mai multe aspecte de abordat, subiectul acestui articol
fiind unul vast [i dinamic, îns` din cele men]ionate mai sus pot fi eviden]iate
câteva considera]ii, utile, apreciem noi, într-o viitoare analiz`:

1. Toate aspectele actuale ale crizei ucrainene, coroborate cu lec]iile înv`]ate
rezultate din istoria tumultoas` pe care meleagurile carpato-danubiano-pontice
au cunoscut-o, eviden]iaz` destule riscuri vizibile [i ale c`ror efecte pot fi identificate

45 A se vedea [i Corina Cre]u, Cât de periculoase sunt efectele crizei din Ucraina asupra României,
http://www.ziare.com/economie/analiza-economica/cat-de-periculoase-sunt-efectele-crizei-din-ucraina-
pentru-romania-1284697

46 George Friedman, ibidem nota 38.
47 Teodor Mele[canu, interviu disponibil la http://adevarul.ro/news/eveniment/adevarul-live-ora-

1100-directorul-sie-teodormelescanu-despre-pericolul-unui-razboi-granitele-romaniei-sireimpartirea-
sferelor-influenta-europa-est-1_53e0788e0d133766a80546bc/index.html
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în mod direct. Totu[i, mai pot exista o multitudine de alte riscuri ce ]in de politic`
extern` [i care pot fi greu definite din cauza lipsei accesului la informa]ii.

2. Conflictul în discu]ie ne-a adus în prim-plan o nou` fa]` a r`zboiului rece,
ale c`rui principii au început s` se scrie dup` ce Ucraina [i-a pierdut titlul
„de putere nuclear`“, iar germenii unui r`zboi multidimensional s-au f`cut sim]i]i
în lumea globalizat`. Acest tip de fenomen social antagonist este unul total,
desf`[urat mai mult sau mai pu]in discret, dar la fel de dur precum unul clasic,
generând toate condi]iile apari]iei „genera]iilor schilodite“ sau ale „popula]iilor
distruse psihic“.   

3. Totodat`, acest r`zboi va duce la „complica]ii suplimentare“, care se vor ad`uga
la cele deja existente din cauza interdepeden]ei economice la nivel mondial,
reducerii resurselor, pe care omenirea le are la dispozi]ie [i, nu în ultimul rând,
din cauza crizei financiare prelungite, care înc` afecteaz` majoritatea economiilor
lumii. Un exemplu, în acest sens, ar fi „portarea unui element geostrategic în sistemul
financiar interna]ional“.

4. La nivel mondial, observ`m clar na[terea unei noi puteri mondiale (BRIC),
care începe s` graviteze în jurul binomului China-Rusia. Lucrurile par tran[ate:
China va fi motorul economic al noii alian]e, în timp ce Rusia va reprezenta polul
militar. Dar, pe termen mediu [i lung, apare întrebarea dac` [i celelalte state
emergente, p`r]i ale acestei organiza]ii, vor agrea acest liberalism la nivelul
macro-statal (punând comunitatea înaintea individului), bazat pe libertatea
[i prezervarea multitudinii de organiz`ri sociale sau vor continua s` se integreze
mai mult în „liberalismul de tip occidental“.  

Cu toate c` realitatea interna]ional` este într-o continu` mi[care, pe alocuri
cu aspect brownian, România este o ]ar` solid`, membr` a NATO [i a UE, cu o pozi]ie
coerent` care, în actualul context geopolitic [i geostrategic, poate fi afectat`,
dar deocamdat` nu critic de criza din Ucraina, de profilul acesteia [i de evolu]iile
estimate în viitor.
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IntroducereIntroducereIntroducereIntroducereIntroducere
S t u d i i l e  d e  s e c u r i t a t e ,  î n  g e n e r a l ,

[i intelligence-ul, în special, fac parte din ceea ce
generic numim cunoa[tere. Acestea opereaz`,
în esen]`, cu no]iuni precum adversari, inamici,
grupuri ostile, de crim` organizat` sau teroriste
etc., entit`]i ce pot fi definite ca p`r]i ale socialului,
aspect care le apropie, în foarte mare m`sur`,
de cercetarea în domeniul [tiin]elor socio-umane
[i comportamentale, mai exact de sociologie.

Astfel, investiga]ia în intelligence, asem`n`toare
celei din domeniul [tiin]elor sociale, are ca scop
descoperirea adev`rului [i nu producerea unor dovezi
pentru justificarea unor presupozi]ii.

Totodat`, activitatea de intelligence este esen]ial
preocupat` de colectarea, prelucrarea [i producerea
informa]iilor referitoare la fapte [i nu de producerea
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judec`]ilor cu valoare normativ`. Intelligence-ul, atât ca activitate, cât [i ca produs,
are un pregnant caracter practic-aplicativ, cu toate c`, deseori, analiza de intelligence
p`streaz` un aspect teoretic prin încercarea de a identifica acele constante
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ce pot fi asem`n`toare legilor din [tiin]ele sociale [i prin relevarea rela]iilor
de profunzime dintre diversele variabile luate în discu]ie.

Nu în ultimul rând, intelligence-ului, ca [i cercet`rii sociologice, în general,
îi este propriu stilul de prezentare a rezultatelor muncii desf`[urate. F`r` a fi identice,
atât rapoartele de cercetare sociologic`, dar [i cele de intelligence se deosebesc
radical de oricare gen al literaturii cu valoare estetic`.

1. Intelligence [i cercetare social`
Pentru o mai elocvent` raportare a intelligence-ului la sociologie, consider

relevante urm`toarele caracteristici ale cercet`rii [tiin]ifice a socialului identificate
de Gary King, Robert Keohane [i Sidney Verba în lucrarea „Fundamentele cercet`rii
sociologice“1.

1.1. Obiectul cercet`rii îl constituie formularea de inferen]e sau, altfel spus,
„a trage concluzii mai generale privitoare la ceva care nu este observabil, pornind
de la datele colectate“.

Putem, cu u[urin]`, constata, din aceast` perspectiv`, similitudinea
dintre cercetarea sociologic` [i intelligence. Mai mult chiar, autorii cita]i afirm`
c` în cercetarea [tiin]ific` se disting dou` tipuri de inferen]e, respectiv cele descriptive,
care trec de la cazurile studiate la cazurile asem`n`toare, precum [i inferen]e
cauzale, atunci când, plecându-se de la informa]iile colectate, se identific` legit`]ile
care au stat la baza producerii fenomenelor observate, ambele fiind perfect aplicabile
analizei de intelligence.

1.2. Concluziile sunt incerte. Referitor la aceast` caracteristic`, din nou perfect
aplicabil` intelligence-ului, autorii men]iona]i afirm` c`, de[i nimeni nu este imun
la incertitudine, totu[i este mai pu]in probabil ca cercet`torul cantitativist
s` formuleze generaliz`ri nepermise, dat fiind faptul c` lucreaz` cu un num`r mare
de cazuri [i c` ia în calcul reprezentativitatea statistic`. La cel`lalt pol îns`,
cercet`torul calitativist este mai sigur pe inferen]ele pe care le face atunci când observ`
comportamentul unei persoane/grup de persoane cu care a interac]ionat îndelung.
Dincolo de aceste nuan]`ri, G. King, R. Keohane [i S. Verba concluzioneaz`
c` în orice tip de cercetare din [tiin]ele sociale este obligatoriu s` se estimeze
gradul de certitudine a rezultatelor, condi]ie identic solicitat` [i intelligence-ului.

1.3. Caracterul [tiin]ific este dat de metoda folosit` [i nu de materialul/obiectul
de studiu. Metoda sau, mai corect, gândirea metodic` „asigur` adequatio intellectus

1 Gary King, Robert Keohane [i Sidney Verba, Fundamentele cercet`rii sociologice, Editura Polirom,
Ia[i, 2000, pp. 21-23.
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ad intellecti (coeren]a logic` intern`) [i adequatio intellectus ad rei (concordan]a
imaginilor noastre mintale cu realitatea obiectic`)“2, reprezentând, potrivit Dic]ionarului
de filosofie,  „aspectul teoretic cel mai activ al [tiin]ei, care jaloneaz` calea dobândirii
de cuno[tin]e noi“.

Este evident, astfel, c`, indiferent de obiectul de studiu, incluzând aici [i formele
socialului ce intr` în sfera intelligence-ului, cum ar fi adversarul, organiza]iile/grupurile
ostile, de crim` organizat` sau teroriste, spionii [i agen]iile de spionaj etc., metoda
utilizat` este cea care confer` caracterul [tiin]ific al activit`]ii de cunoa[tere
[i cea care deosebe[te, în cadrul rezultatelor ob]inute, cunoa[terea comun`
de cunoa[terea [tiin]ific`.

1.4. Ultima dintre caracteristicile cercet`rii [tiin]ifice a socialului identificate
de G. King, R. Keohane [i S. Verba este [i cea care diferen]iaz` cercetarea
sociologic` de intelligence, aceasta referindu-se la caracterul public al procedurilor.

Altfel spus, sociologia fiind public`, cercetarea sociologic` trebuie s` fie
transparent`. În absen]a acestei caracteristici, „comunitatea [tiin]ific` nu are
nicio modalitate de a verifica validitatea demersului“3.

Este bine cunoscut faptul c` atât metodele, tehnicile [i procedeele de care uziteaz`
intelligence-ul, cât [i produsele acestuia nu au un caracter public. Acest fapt îns`
nu înseamn`, în niciun caz, c` ele nu pot avea un pronun]at caracter [tiin]ific.

Paradoxal poate pentru publicul neavizat, caracterul privat/secret al activit`]ii
de intelligence nu este dat, în primul rând, de metodele [i procedeele utilizate,
ci mai ales de obiectul de investigat. Mai simplu spus [i mai accesibil publicului,
metodele [i procedeele folosite în intelligence sunt secrete, pentru a l`sa
cât mai pu]ine posibilit`]i obiectului de studiu (persoane/organiza]ii ostile,
de crim` organizat`, teroriste, adversari/inamici etc.) de a le contracara [i a-[i disimula
activit`]ile desf`[urate.

Nici în ceea ce prive[te validarea demersului f`cut în cadrul activit`]ii
de intelligence diferen]a fa]` de cercetarea sociologic` nu este atât de categoric`
pe cât s-ar putea crede la o prim` vedere.

Dac`, în cadrul cercet`rii sociale, validarea rezultatelor se face de c`tre
comunitatea [tiin]ific`, în cadrul activit`]ii de intelligence, validarea/invalidarea
produselor rezultate se realizeaz` pe dou` paliere distincte: în primul rând,
de c`tre comunitatea profesional` care realizeaz` o evaluare epistemic` a rezultatelor
ob]inute [i, în al doilea rând, de c`tre comunitatea de decizie c`reia îi este destinat
produsul finit [i care îl valideaz` din perspectiv` praxiologic`.

2 Septimiu Chelcea, Metodologia cercet`rii sociologice. Metode cantitative [i calitative, Editura Economic`,
Bucure[ti, 2001, p. 60.

3 Gary King [.cl., op. cit., p. 22.
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Raportarea critic` a cercet`rii socio-umane, ca [i a intelligence-ului
la cele patru caracteristici enun]ate de King, Keohane [i Verba ne arat`,
dincolo de similitudinea celor dou` domenii, necesitatea obiectiv` a abord`rii,
din perspectiv` [tiin]ific`, a intelligence-ului ca o condi]ie a maximiz`rii
atât a sprijinului decizional pe care îl ofer`, cât [i a eficien]ei modului de utilizare
a resurselor alocate.

Modul [tiin]ific reprezint`, în contextul actual, cea mai relevant` cale
de cunoa[tere a comportamentelor individuale [i de grup ale adversarilor/inamicilor,
a fenomenelor [i a faptelor sociale ale acestora. Metoda [tiin]ific` asigur`
desubiectivarea cunoa[terii, îmbin` preocuparea pentru aplicarea metodei
de în]elegere cu observarea riguroas` a fenomenului [i contribuie la realizarea
unei perspective corecte asupra realit`]ilor înconjur`toare mai pu]in influen]ate
de percep]ia individului la nivelului sim]ului comun.

Pentru atingerea acestor deziderate este necesar s` avem o corect` în]elegere
a rolului pe care teoriile recunoscute/validate ca adev`rate de comunitatea
cercet`torilor din domeniul [tiin]elor socio-umane îl au în cunoa[terea [tiin]ific`
a proceselor sociale [i a comportamentelor individuale [i de grup. Prin teorie
(gr. theoria, ac]iunea de observare, figurat: specula]ia intelectual`), „se în]elege
o crea]ie intelectual` prin care mai multe legi sunt asociate unui principiu
din care ele pot fi deduse cu rigurozitate. În sens restrâns, teoria reprezint` un ansamblu
de enun]uri cu valoare de adev`r privind rela]iile dintre fenomene“4.

Cercetarea social` beneficiaz` de o structur` teoretic` multinivelar`
ce cuprinde, potrivit lui Septimiu Chelcea, mari teorii, cum sunt determinismul,
interac]ionismul, structuralismul, func]ionalismul, fenomenologia etc., teorii medii
ca cele ale mobilit`]ii sociale, precum [i teorii cu nivel de generalitate minim,
de genul enun]urilor empirice adev`rate „aici [i acum“.

Fiecare dintre aceste teorii î[i g`se[te utilitatea în intelligence, orientând activitatea
[i conferind valoare [tiin]ific` produselor elaborate. Relevante pentru scientizarea
activit`]ii serviciilor de informa]ii le consider, dintr-o perspectiv` predominant
cronologic` în dezvoltarea lor, dar [i a utilit`]ii pentru analiza de intelligence,
pe urm`toarele:

• teoria determinist`;
• teoria interac]ionist`;
• teoria sistemic` – în esen]`, poate fi considerat` un mixt adecvat realit`]ii

actuale, între structuralism [i func]ionalism.

4 Septimiu Chelcea, Ini]iere în cercetarea sociologic`, Editura Comunicare.ro/cursuri universitare,
Bucure[ti, 2004, pp. 20-21.
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Complexitatea tot mai mare, precum [i dinamica accelerat` a mediului
de securitate confer` ast`zi o relevan]` sporit` teoriei sistemice în identificarea,
în]elegerea [i contracararea riscurilor [i amenin]`rilor la adresa securit`]ii
na]ionale [i interna]ionale.

2. Utilitatea teoriei sistemice
în analiza de intelligence
Abordat` ca o stare de echilibru [i optim func]ional al unui sistem (individ,

comunitate, societate), generat` de absen]a unor factori (surse) care produc st`ri
disfunc]ionale, securitatea, ca domeniu de studiu, pare optim de investigat
cu ajutorul unei perspective sistemice. De altfel, aceast` modalitate a fost preferat`
de majoritatea anali[tilor români de dup` 1990, care au definit securitatea
ca „un ansamblu de ac]iuni [i rezultanta acestora pentru men]inerea func]ionalit`]ii
unei entit`]i na]ionale în anumite limite care nu-i pericliteaz` nici starea, nici pozi]ia
în raport cu alte structuri“5.

Modalitatea sistemic` de analiz` a fost determinat` de existen]a organiz`rilor
[i de dezvoltarea capacit`]ii oamenilor de a se raporta la el. În interpretarea sistemic`
nu se mai caut` legi ale unui domeniu, ci se elaboreaz` modele ale obiectelor
de studiat, considerate organiz`ri, astfel încât s` se ob]in` o interpretare unitar`
a acestora, a ceea ce le este specific.

Analiza sistemic` s-a conturat, în ultimul deceniu, ca fiind cel mai des utilizat`
în investigarea securit`]ii.

Reiterând parc` procesul de cristalizare a analizei sistemice, în cadrul studiilor
de securitate au fost concepute, într-o prim` etap`, modalit`]i de modelare
a structurilor, producând ceea ce a fost generic denumit analiz` structural`.
Ulterior, au fost dezvoltate modalit`]i de modelare a mecanismelor ce dau capacitatea
de func]ionare a unor organiza]ii, modalitate denumit` analiz` func]ional`.

Luarea în considerare a diferen]elor dintre organiza]iile interne [i interna]ionale
de securitate a f`cut posibil` modelarea teoretic` a mai multor genuri de sisteme.

La aceast` dat` au fost parcurse deja mai multe etape în elaborarea concep]iilor
de construire a modelelor, încât teoreticienii disting între mai multe genera]ii
de modele explicative. Acestea se folosesc pentru:

• explicarea schimb`rilor posibile în organiza]iile din domeniul securit`]ii,
atât interne, cât [i interna]ionale;

• estimarea evolu]iilor posibile în cazul unor eventuale presiuni, modific`ri
generate sau involuntare ale mediului intern sau interna]ional;

5 Simion Boncu, Securitatea european` în schimbare. Provoc`ri [i solu]ii, Editura Amco-Press,
Bucure[ti, 1995, p. 21.
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• estimarea posibilelor solu]ii pentru dep`[irea unor evolu]ii interne
sau externe nedorite.

{i în cadrul analizelor sistemice se impune distinc]ia între dou` mari clase
de abord`ri:

• cea care cuprinde analize concepute în modalit`]i liniare, care presupun
c` obiectul model`rii se supune rela]iilor cauzale (deterministe)
de interpretare;

• cea care este format` din analize în care domeniile de referin]`
sunt organiz`ri cu propriet`]i ce nu se reduc la cele ale componentelor,
în care organiz`rile sunt mai mult decât suma p`r]ilor lor.

Se impune, în acest moment, o precizare: analizele sistemice în domeniul
securit`]ii, dar nu numai, trebuie tratate separat de model`ri, acestea din urm`
nefiind doar sistemice. }inând cont de cele dou` clase de abord`ri prezentate,
este de la sine în]eles c` termeni precum modele, model`ri, simul`ri sunt folosi]i
[i pentru interpret`ri de tip cauzal.

În domeniul securit`]ii îns` au fost elaborate modele complexe, de tipul
celor folosite în cadrul exerci]iilor „The Day After“, în care oamenii trebuie s` se implice,
s` adopte decizii menite s` controleze situa]iile, s` le men]in` între st`ri considerate
de c`tre deciden]i dezirabile sau favorabile.

Revenind la clasificarea anterioar` a abord`rilor de tip sistemic, nu trebuie omis
faptul c` Raymond Boudon a atras aten]ia asupra celei mai tenace [i mai înr`d`cinate
prejudec`]i în concep]iile despre schimbare, [i anume cea care urm`re[te
s` explice starea unui sistem în momentul „t“, pornind exclusiv de la starea acestuia
în „t-1“. Iat` cum Ion Alua[ [i Traian Rotaru, în prefa]a lucr`rii „Raymond Boudon
– Texte sociologice alese“, sintetizeaz` argumentele boudoniene: „mai întâi, starea
viitoare a unui sistem nu poate fi întotdeauna prev`zut`, pentru motivul c` procesul
în care acesta este implicat presupune câteodat` existen]a unor situa]ii deschise (...).

În al doilea rând, solu]ia determinist-mecanicist` în concep]ia despre schimbare
este repudiat` pe motivul c` numeroase schimb`ri sociale sunt rezultatul unor inova]ii
a c`ror predic]ie este, din nou, imposibil` în toate cazurile.

În fine, al treilea obstacol în calea unui determinism îngust îl constituie, în [tiin]ele
sociale, ceea ce el nume[te efectul Cournot, adic` acea form` a hazardului eviden]iabil`
în cazul întâlnirii a dou` sau mai multe serii cauzale. Chiar dac` în interiorul
fiec`rei serii fenomenele pot fi prezise, întâlnirea, la un moment întâmpl`tor,
a secven]elor în cauz` va genera un fenomen a c`rui producere nu era predictibil`“6.

În sprijinul ultimului argument al lui Boudon, apreciez c` poate fi considerat
relevant modul în care atentatul terorist împotriva Statelor Unite ale Americii,

6 Raymond Boudon, Texte sociologice alese, Editura Humanitas, Bucure[ti, 2000, pp. 159, 165.
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din 11 septembrie 2001, a influen]at evolu]ia actual` a sistemului interna]ional
de securitate.

Chiar dac` sociologul francez realizeaz` în opera sa o virulent` critic`
a determinismului, el evalueaz`, totodat`, cu o deosebit` luciditate, posibilit`]ile
actuale [i previzibile ale investig`rii socialului în general, afirmând c` acesta
va r`mâne, înc` pentru o perioad` preponderent empiric-descriptiv, centrat
pe explicarea procesului [i nu pe postularea aprioric` a desf`[ur`rii lui. De aceea,
perfec]ionarea [i concertarea procedurilor metodologice, a tehnicilor de investigare
a structurilor organiza]ional-institu]ionale, pe toate domeniile vie]ii sociale,
inclusiv cel militar, este de importan]` primordial`.

Marea diversitate a organiz`rilor [i a aspectelor problematicii a f`cut ca analizele
sistemice cu finalit`]i practice s` fie concepute în variante numeroase, centrate
pe concepte cum sunt: complexitate, sistem, structur`, rela]ii func]ionale, rela]ii
disfunc]ionale, mecanisme de reglare, genuri de regl`ri, st`ri ale sistemului,
intr`ri/ie[iri în/din sistem, re]ele de statusuri, re]ele de roluri etc.

Evident c` aria conceptelor utilizate ne conduce la concluzia c` analiza
sistemic` este pretabil` îndeosebi organiza]iilor, indiferent de domeniul
lor de manifestare. De aceea, aceast` modalitate de analiz` este recomandat`
în studiul institu]iilor [i organiza]iilor cu responsabilit`]i în domeniul securit`]ii
na]ionale [i interna]ionale. Dar, având în vedere faptul c` aproape toate aceste
organiza]ii se adreseaz` unui domeniu macrosocial (na]ional sau interna]ional),
paradigma sistemic` dobânde[te utilitate [i consisten]` în investigarea surselor
de securitate/insecuritate.

Aplicat` riguros, aceast` paradigm` face posibile analize consistente
privind evolu]ia mediului de securitate, deoarece conexiunile presupuse
între organiza]iile [i institu]iile cu atribu]ii în acest domeniu, între domeniile
vie]ii sociale cu repercusiuni asupra intereselor fundamentale ale na]iunii,
între actorii interna]ionali, îi solicit` analistului elaborarea unor modele
care s` nu lase nefolosite p`r]i din paradigm` [i care doar în unitatea lor pot furniza
explica]ii relevante pentru situa]iile studiate.

Prin conceptele intr`ri în sistem [i ie[iri din sistem devin posibile model`ri
ale raporturilor dintre mai multe variabile, ale consecin]elor lor pentru starea
de securitate.

Considerând modul actual de organizare a Sistemului de securitate na]ional`
ca fiind unul coerent [i unitar, destinat s` satisfac` necesitatea de securitate
a poporului român, ca necesitate social`, trebuie ar`tat c` analiza acesteia
trebuie s` aib` în vedere cel pu]in dou` tipuri de structuri:

1. Structura de re]ele de statusuri [i roluri prin care organiza]ia ac]ioneaz`
pentru satisfacerea nevoilor de securitate, atât interne, cât [i externe, a na]iunii.
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Aceast` structur` poate explica ra]iunea de a exista a organiza]iei, precum [i eficien]a
ei în raport cu scopurile propuse. În interiorul acestei structuri putem include:

• componentele destinate analizei problematicii securit`]ii na]ionale,
care confer`, în fapt, specializarea organiza]iei;

• componente pentru proiectarea solu]iilor de satisfacere a r`spunderilor
din domeniul securit`]ii na]ionale;

• componente pentru evaluarea proiectelor [i identificarea modalit`]ilor
optime de implementare a acestora;

• componentele pentru implementarea solu]iilor proiectate.
În func]ie de complexitatea mediului de securitate la un moment dat,

de existen]a unor priorit`]i, în cadrul acestei structuri pot ap`rea [i alte componente
care, de regul`, au rolul de a optimiza fluxurile de decizie din cadrul structurii
sau de a concentra efortul organiza]iei pe anumite direc]ii prioritare.

2. Structura de re]ele de statusuri [i roluri prin care organiza]ia se administreaz`
(aceast` structur` ar putea fî denumit` logistic`), ea incluzând:

• componentele materiale care asigur` func]ionarea ambelor structuri;
• componente pentru gestionarea resurselor umane;
• componente pentru gestionarea resurselor informa]ionale;
• componente pentru gestionarea resurselor financiare;
• componente pentru gestionarea rela]iilor cu alte organiza]ii;
• alte componente necesare func]ion`rii eficiente a celor dou` structuri

prezentate7.
Consider c` aceast` schi]`, adoptat` ca reper teoretic, ne-ar putea oferi

suficiente informa]ii necesare elabor`rii unor studii cu finalit`]i atât explicative,
cât [i critice [i constructive în domeniul securit`]ii. Un argument în plus în sprijinul
acestei afirma]ii poate fi considerat adaptarea de c`tre un num`r mare de anali[ti,
este drept, îndeosebi din domeniul rela]iilor interna]ionale, a sintagmei arhitectur`
de securitate, sintagm` care, în mod necesar, ne oblig` la o perspectiv` sistemic`
asupra domeniului aflat în studiu.

Analizând sumar aspectele puse în eviden]` de schema teoretic` prezentat`
[i care pot fi relevante pentru aprecierea unei organiza]ii din domeniul securit`]ii,
le-am putea formula astfel:

• explicitarea intereselor na]ionale (militare) de securitate a c`ror satisfacere
este asumat` de organiza]ie;

• capacitatea organiza]iei de a identifica [i caracteriza nevoile de securitate
a domeniului asumat (militar);

7 Varianta prezentat` este o adaptare la domeniul securit`]ii a modelului teoretic propus
de Lucian Culda în lucrarea Dimensiunea epistemologic` a interog`rii existen]ei sociale a oamenilor,
Editura Licorna, Bucure[ti, pp. 261-262.
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• starea componentelor primei structuri [i caracteristicile acesteia,
prin care organiza]ia î[i propune s` satisfac` nevoile de securitate asumate;

• eficacitatea deciziilor cu caracter strategic adoptate pentru ca organiza]ia
s` fie func]ional` [i eficient`, asigurând astfel îndeplinirea scopurilor
pentru care a fost creat`;

• caracteristicile [i starea func]ional` a structurii logistice, care s` asigure
vitalitatea organiza]iei;

• genurile de manifest`ri disfunc]ionale [i consecin]ele lor pentru organiza]ie.
{i în cazul investiga]iilor sistemice, ra]iunea de a fi a componentei critice

într-un produs de intelligence este aprofundarea în]elegerii disfunc]ionalit`]ii
din organiza]ia investigat`. Dar, rolul analizelor de tip sistemic nu se reduce
la identificarea disfunc]ionalit`]ilor. Cea care finalizeaz` studiul este, sau cel pu]in
ar trebui s` fie, componenta constructiv` a analizei, deoarece numai prin ea
componentele anterioare se justific`, d` acestora o ra]iune practic` [i atest` valoarea
praxiologic` a teoriei sistemice. În fapt, tocmai acest aspect confer` maxim` relevan]`
teoriei sistemice pentru activitatea de informa]ii [i contrainforma]ii.
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Aspecte introductive
În mod tradi]ional, criminologia, psihologia

[i chiar [i sociologia î[i concentreaz` cercet`rile
despre actele de violen]` extrem` pe identificarea
motiva]iilor pentru care anumi]i indivizi se angajeaz`
în acest gen de ac]iuni, care, în mare parte,
intr` în categoria ac]iunilor teroriste. De regul`,
cercet`torii caut` s` identifice acele cauze
care produc declicul schimb`rii comportamentale,
astfel încât indivizi normali, cu responsabilit`]i
sociale, f`r` a suferi afec]iuni clinice, ajung s` î[i lege
viitorul de ac]iuni bazate pe violen]` extrem`,
puse în slujba unor cauze care, aparent, nu ar trebui
s` aib` leg`tur` cu persoana respectiv`.

Exist` un interes din ce în ce mai mare
pentru a în]elege de ce indivizii p`r`sesc organiza]iile
teroriste. Printre motive am putea include
vizibilitatea crescut` a fo[tilor terori[ti, efortul general
în care sunt inclu[i ace[tia pentru a contracara
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extremismul violent [i intensificarea dezbaterilor [i a studiilor ce privesc grupurile
[i re]elele vulnerabile.

Dificultatea major` în a în]elege dezangajarea terori[tilor este lipsa clarit`]ii
[i unit`]ii conceptuale în cercet`rile actuale. Incoeren]a folosirii termenului
de dezangajare (întreruperea comportamentului terorist) [i a celui de deradicalizare
(eliminarea valorilor [i credin]elor într-o ideologie violent` extremist`)

The sciences that study the causes
of criminal behaviour pay special
attention to determining the reasons
that push individuals, apparently
normal, to engage in antisocial, violent
behaviour, culminating in terrorists
actions. At the same time, the reasons
that determine the active members
of terrorist groups to return to a normal
life should be considered. These aspects
should be exploited so that the number
of individuals who leave terrorist
organisations can be larger than
the number of those who join them.

The article presents several theories
to better understand the above-mentioned
p h e n o m e n a  a n d  t h e  f a c t o r s
t hat may cause disengagement,
highlighting the important role
they should play in the global strategies
to eradicate terrorism.
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reprezint` un exemplu care poate genera confuzii sau arii de apreciere diferite
între indicatori. O prim` concluzie a studiului dezangaj`rii este c` nu to]i indivizii
care se angajeaz` în activit`]i teroriste sunt radicali [i nu to]i care le p`r`sesc
trec printr-un proces de deradicalizare1.

De asemenea, studiul dezangaj`rii dintre grup`ri teroriste implic` provoc`ri
metodologice majore, determinate, în primul rând, de specificul acestui gen
de activit`]i care impune o conspirativitate strict`. Având în vedere c` majoritatea
terori[tilor opereaz` în secret, este greu de ob]inut un e[antion reprezentativ
care s` ne poat` permite accesul c`tre variabilele m`surabile, absolut necesare
pentru o cercetare. Studiile elaborate de Horgan2 arat` opacitatea pe care o reu[e[te
un asemenea mediu organiza]ional [i, de aici, greutatea de a ob]ine rezultate
cuantificabile foarte exacte. L`sând la o parte absen]a grupului de control
al indivizilor care r`mân angaja]i în activit`]i teroriste, mul]i fo[ti terori[ti
î[i vor ]ine ascuns` implicarea lor în astfel de grup`ri, iar cei care sunt dispu[i
s` discute cu cercet`torii pot fi cu totul diferi]i de cei care prefer` s` nu vorbeasc`3.

Studierea dezangaj`rii a stabilit c` nu exist` diferen]e fundamentale
între motivele pentru care unii indivizi aleg s` p`r`seasc` un rol social [i respectiva
organiza]ie în care se subscrie acel rol. Ar trebui acordat` o aten]ie mai mare
cadrului conceptual [i empiric din psihologie, sociologie [i criminologie,
pentru c` exist` perspective importante ce pot fi folosite în conceptualizarea
a ceea ce înseamn` ie[irea dintr-o organiza]ie sau activitate terorist`, oferind elementele
de baz` pentru generarea unor ipoteze testabile despre cum [i de ce anumite persoane
p`r`sesc organiza]ia.

S-a constatat c`, în afar` de flux, exist` [i un reflux, lucru ce a determinat
abordarea [i din acest plan a fenomenului psiho-comportamental ce se datoreaz`
activ`rii în cadrul grup`rilor teroriste [i care, în mod inevitabil, ne reorienteaz`
eforturile c`tre abordarea motiva]iei care-i face pe anumi]i indivizi s` p`r`seasc`
grupurile teroriste. Cercet`rile despre p`r`sirea grup`rilor teroriste r`mân totu[i,
atât conceptual, cât [i teoretic, prea pu]in dezvoltate. Efortul de a facilita în]elegerea
acestui proces, precum [i de a pune bazele viitoarelor cercet`ri empirice
este încurajat de promisiunile teoretice semnificative ale modelului dat de Rusbult
sau ale modelului lui Ebaugh din sociologie, care vizeaz` rolul voluntarului.

1 M.B. Altier, J. Horgan, C. Thoroughgood, In Their Own Words? Methodological Considerations
in the Analysis of Terrorist Autobiographies,  în Journal of Strategic Security,  5 (4), 2012, pp. 85-98.

2 John G. Horgan (1974- ) – Profesor de studii de securitate; Director al Centrului de Terorism
[i Studii de Securitate; Director al {colii de Criminologie [i Studii Juridice de la Universitatea
Massachusetts Lowell.

3 A se vedea J. Horgan, Walking Away from Terrorism: Accounts of Disengagement from Radical
and Extremist Movements, New York: Routledge, 2009.
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Pentru în]elegerea acestui proces, vom analiza pe scurt dou` cadre teoretice
care vor înlesni în]elegerea acestui proces: teoria lui Rusbult, provenit`
din psihologie, despre modelul de investire, care explic` de ce [i când indivizii
p`r`sesc un anumit rol social, [i cercetarea lui Ebaugh, provenit` din sociologie,
despre ie[irea voluntar` dintr-un rol, care eviden]iaz` cum indivizii p`r`sesc
activit`]ile. Modelul lui Rusbult ofer` explica]ii despre momentul [i motiva]iile
indivizilor de a p`r`si grup`rile [i ac]iunile teroriste, pe când modelul lui Ebaugh
cerceteaz` în profunzime modul în care indivizii pleac`, inclusiv emo]iile
[i comportamentul care ar putea fi implicat.

Cele dou` modele ofer` un punct de pornire pentru o în]elegere comprehensiv`
a dezangaj`rii din activit`]ile teroriste.

Modelul lui Rusbult 
4

Ca o extensie a teoriei interdependen]ei a lui Thibault [i Kelly5, modelul investi]iei
încorporeaz` constructele schimburilor tradi]ionale, potrivit urm`toarei formule:

angajament = satisfac]ie – alternative + investi]ii,
unde satisfac]ia = a[tept`rile actuale (beneficii - costuri).

Modelul face distinc]ia între dou` componente sociale cu implicare individual`
într-o anumit` entitate: satisfac]ia [i angajamentul.

Satisfac]ia reflect` modul în care un individ evalueaz` pozitiv entitatea-]int`
(care poate fi rela]ie sau grup). Modelul sugereaz` c` satisfac]ia cre[te în m`sura
în care entitatea ofer` beneficii/recompense mari, iar implicare determin` costuri
reduse, care dep`[esc a[tept`rile rezultate din estimarea ini]ial` sau nivelul
de compara]ie al individului în cauz`.

Satisfac]ia este important`, deoarece spore[te angajamentul.
Angajamentul se refer` la probabilitatea ca cineva s` r`mân` într-o rela]ie,

grup sau organiza]ie [i s` simt` o leg`tur` emo]ional-afectiv` fa]` de aceasta.
Un nivel sc`zut de satisfac]ie nu duce neap`rat la un angajament sc`zut. Angajamentul
este mult mai complex, fiind un concept multifa]etat, care este influen]at [i de alte
dou` variabile adi]ionale: alternative de calitate [i nivelul investi]iilor. Nivelul de investi]ii

4 Caryl E. Rusbult (1952-2010) – Profesor [i Pre[edinte al Departamentului de Sociologie [i Psihologie
Organiza]ional` al Universit`]ii Vrije din Amsterdam; Editor al Jurnalului de Personalitate [i Psihologie
Social` (1990-1994) [i al Enciclopediei de Psihologie (1996-2000). Cunoscut` pentru modelul investi]iei
în procesul de angajare, pentru un model teoretic al procesului de adaptare [i pentru efectul Michelangelo.

5 Teoria interdependen]ei sociale (Thibaut [i Kelley) postuleaz` interdependen]a între indivizi.
Astfel, fiecare individ depinde de ceilal]i [i se compar` continuu cu cei cu care intr` în contact
pentru a ob]ine noi informa]ii privind standardele de comportament ale grupului. Informa]iile ob]inute
îl ajut` ca, prin comparare, s` î[i augmenteze oferta [i s` î[i dezvolte un sentiment pozitiv.
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sugereaz` c` angajamentul cre[te atunci când indivizii urm`resc alternative reduse
calitativ [i net inferioare nivelului mare al investi]iei în implicare.

Cu toate acestea, terori[tii care urm`resc beneficii majore (starea de împlinire,
senza]ia de reu[it` [i de dominare) [i costuri sc`zute (amenin]`ri percepute reduse)
pentru rolul lor [i care dep`[esc a[tept`rile pe care le au, ca urmare a evalu`rilor
ini]iale, vor fi foarte satisf`cu]i. Satisfac]ia crescut` duce la intensificarea
angajamentului fa]` de grup. Satisfac]ia sc`zut` nu duce la abandonarea
angajamentului, dar nici la cre[terea probabilit`]ii ca individul s` r`mân` implicat.
Aceasta este o func]ie a calit`]ii alternativelor (loc de munc` stabil, sus]inerea
familiei, diferite oportunit`]i) [i a investi]iilor în pierdere (sunk costs) în cadrul
organiza]iei (prieteni, timp [i energie, amenin]`ri percepute).

Este important ca modelul de investi]ii s` încorporeze rolul emo]iilor
în sus]inerea sau renun]area la angajament. Costurile emo]ionale ridicate, asociate
cu angajamentul, pot genera insatisfac]ii [i pot precipita renun]area, în timp
ce emo]iile pozitive pot crea beneficii sau leg`turi afective, care vor cre[te satisfac]ia
[i vor sus]ine implicarea. De exemplu, emo]iile negative pe care le experimenteaz`
un sinuciga[ cu bomb` atunci când vede un copil exact înainte de detonare
poate cre[te costurile asociate cu implicarea (poate chiar instant), generând
insatisfac]ie [i, astfel, dezangajament, chiar dac` individul continu` s` cread`
în ideologia de baz` a grupului.

Altfel spus, teoria modelului investi]ional (Rusbult): angajarea noastr` într-o rela]ie
depinde de cât de satisf`cu]i suntem de:

- recompensele [i costurile dup` o balan]` corect`;
- compararea cu alte poten]iale rela]ii;
- cât de mult am investit deja într-o rela]ie (bani, timp, emo]ie).

O persoan` poate men]ine o rela]ie care nu mai este profitabil`, fie [i pentru
simplul motiv c` a investit prea mult. Pentru a men]ine o persoan` implicat`,
trebuie s` o facem s` investeasc` mult în rela]ie6.

Modelul de investi]ii al lui Rusbult prezint` mai multe avantaje care îl fac aplicabil
în în]elegerea dezangajamentului individual dintr-un rol social, incluzându-l aici
pe cel de terorist. În primul rând, diferit de modelul în trepte/etape, care asum`
c` indivizii trec printr-o serie de faze distincte înainte de a ie[i din rol, modelul
de investi]ii ofer` o abordare mai flexibil` care recunoa[te complexitatea care st`
la baza lu`rii deciziilor de c`tre indivizi. În al doilea rând, numeroasele studii
transversale [i longitudinale îi sus]in baza conceptual`.

6Motivarea electoratului, 25 aprilie 2012, disponibil pe http://respectpentrucluj.wordpress.com/
2012/04/25/motivarea-electoratului/, accesat la data de 20.12.2014.
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Un aspect limitativ decisiv în teoria lui Rusbult este faptul c`, în contextul
unei izol`ri, acesta ofer` câteva perspective doar asupra posibilit`]ii ca un individ
s` plece la un moment dat. Folosind doar acest model, este dificil s` distingi
dinamica modului în care evenimentele se petrec [i ce interac]iuni modeleaz`
decizia de a pleca. Mai mult, modelul spune pu]in despre felul în care indivizii
p`r`sesc organiza]iile [i ce presupune procesul de ie[ire.

Modelul lui Ebaugh7

Modelul lui Ebaugh, al ie[irii voluntare din rol, descrie un proces
ceva mai dinamic, dar totu[i linear, prin care indivizii ies dintr-un rol social.
Chiar dac` sunt manifestate îndoieli cu privire la liniaritatea abord`rii în etape
a acestui model, aceast` teorie ofer` totu[i o descriere mai lucid` a proceselor
psihologice dinamice [i a comportamentului implicat în ie[irea din rol. Mai mult,
teoria lui Ebaugh împ`rt`[e[te similarit`]i cu cea a lui Rusbult, în ceea ce prive[te
importan]a satisfac]iei, investirea [i alternativele în modelarea deciziei.

Bazat pe intervievarea a 185 de subiec]i care au de]inut un anumit rol,
Ebaugh observ` c` procesul de ie[ire din rol se întâmpl` foarte rar dintr-odat`,
ca o rezultant` a unei decizii instante, [i c`, de cele mai multe ori, declan[area
se produce cu mult înainte ca individul s` fie pe deplin con[tient de decizia
de a pleca. Procesul începe printr-o serie de îndoieli ini]iale, care îl fac pe individ
s`-[i pun` întreb`ri [i s`-[i reconsidere rolul. Aceast` etap` este marcat`
de reinterpretarea cerin]elor rolului [i de evalu`ri privind costurile [i beneficiile
în rela]ie cu cerin]ele rolului. Acest proces de îndoial` tinde s` fie unul gradual
[i marcat de sentimente de insatisfac]ie sau de con[tientizare a cauzei.
Ebaugh sugereaz` c`, în timp ce unii nu trec niciodat` de aceast` faz`, al]ii trec
rapid [i iau o decizie. La un moment dat, to]i indivizii emit semnale, care pot fi
percepute de cei din jur, c` sunt nesatisf`cu]i.

Odat` cu recunoa[terea insatisfac]iei, indivizii încep s` caute [i s` cânt`reasc`
alternativele. Cu toate c` aceast` faz` este una sistematic` [i deliberat`, în unele cazuri
este spontan` [i înc`rcat` emo]ional. În toate cazurile, indivizii caut` s` evalueze
rolurile alternative în func]ie de situa]ia în care se afl` la acel moment. Aceste calcule
mentale sunt, de multe ori, influen]ate de factori de moderare, inclusiv de posibilitatea
de a transfera abilit`]ile care s-au acumulat în timp [i-l leag` pe individ de rolul
curent. Indivizii pot începe s` evalueze diferite roluri prin „încercare“
sau prin ceea ce Ebaugh nume[te „socializare anticipativ`“.

7 Helen Rose Ebaugh – Profesor al Universit`]ii din Huston, SUA, specializat` în Sociologie
Organiza]ional` [i Socilogia Religiilor; a fost Pre[edinte al Asocia]iei Na]ionale de Sociologie a Religiilor;
în 2009, a publicat o lucrare despre mi[carea Gulen, o mi[care transna]ional` moderat` islamic`,
dedicat` educa]iei [i dialogului interconfesional.
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Indivizii cu alternative viabile pot intra în punctul de cotitur` [i pot decide
s` plece. Un punct de cotitur` reflect` un eveniment care mobilizeaz`
[i concentreaz` con[tientizarea asupra ac]iunilor care nu mai sunt satisf`c`toare,
f`cându-l pe individ s` caute în alt` parte. Aceast` faz` este, de obicei, acompaniat`
de indicii c` individul a hot`rât deja s` plece. Indiciile externe pot reduce percep]ia
cognitiv`, permi]ându-i individului s` munceasc`, de[i exist` îndoieli.

În sfâr[it, faza post-ie[ire, în care indivizii trebuie s`-[i construiasc` o identitate
nou`, care s` integreze atât rolurile noi, cât [i pe cele dinainte. Cei dezangaja]i
trebuie s` fac` fa]` provoc`rilor pe care procesul de eliberare de o identitate
îl poate avea asupra lor în timp ce înc` mai au conexiuni cu indivizi care îi asociaz`
cu fostul rol. Prin urmare, aceast` etap` este marcat` de ajust`ri semnificative
în interac]iunea cu ceilal]i, precum înv`]area modului în care trebui s` se prezinte,
s` negocieze [i s` stabileasc` rela]ii.

O limitare fundamental` a teoriei lui Ebaugh este faptul c` nu exist` cercet`ri
empirice care s` valideze liniaritatea acestor etape. Este posibil ca nu to]i indivizii
s` experimenteze  fiecare etap` în secven]a prezentat` de Ebaugh. Mai mult decât atât,
este posibil ca procesul s` fie mult mai dinamic decât cel prezentat de Ebaugh,
de exemplu sentimentul de îndoial` poate influen]a comportamentul unui individ
(interac]iunea cu al]ii), evenimente [i perceperea lor, care pot crea mai mult îndoieli,
formând un cerc de evenimente-îndoieli. Critica adus` teoriei bazate pe etape
este faptul c` impune în mod artificial categorii, care simplific` ceea ce ar fi
un proces continuu.

Motivele dezangaj`rii
Definind dezangajarea ca procesul de încetare a activit`]ii teroriste,

putem afirma c` nu reprezint` un pas final, un proces dinamic care rezult`
dintr-o schimbare c`tre un nou rol ([i identitate-status) în afara organiza]iei.
Caracterizarea dezangajamentului ca un proces complex care poate include
schimb`ri la nivelul identit`]ii personale se întâlne[te în lucr`rile despre ab]inerea
de la comportamentul criminal8 [i dezafilierea din mi[c`rile religioase9.

De[i nu exist` un singur motiv pentru care indivizii renun]` la angajarea
lor în activit`]i teroriste, cercet`rile, bazate pe interviuri cu fo[tii terori[ti, au identificat

8 A se vedea S. Bushway et.al., An Empirical Framework for Studying Disistance As a Process,
în Criminology, 39(2), 2001, pp. 491-515, [i J. Laub [i R. Sampson, Understanding Desistance from Crime,
Crime and Justice, 28, 2011, pp. 1-69.

9 A se vedea J. Aho, Out of Hate: A Sociology of Defection from Neo-Nazism. Current Research on Peace
and Violence, 11(4), 1988, pp. 159-168 [i D. Bromley, Unraveling Religious Disaffiliation: The Meaning
of Significance of Falling from Faith in Contemporany Society. Counseling and Values, 35(3), 1991,
pp. 164-185.
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mai mul]i factori care ar putea favoriza dezangajarea. Ace[ti factorii pot fi „de respingere“
a organiza]iei [i se bazeaz` pe aspecte legate de experien]ele indivizilor din activit`]ile
teroriste care i-au f`cut s` se îndep`rteze [i „de atrac]ie“ fa]` de anumite aspecte
exterioare grupului care pot crea premisa însu[irii unui rol social.

Factorii „de respingere“
A[tept`ri nesatisf`cute. O realitate aproape comun` printre noii racola]i

este diferen]a mare între fanteziile cu care se implic` în activit`]i teroriste [i via]a
de zi cu zi. De cele mai multe ori, indivizii intr` într-o organiza]ie terorist`
cu ]elul prestabilit de a fi implica]i ca actori principali în ac]iunile de mare impact,
iar apoi devin victimele deziluziei pricinuite de primirea unui rol nesemnificativ
sau cu o vizibilitate redus` fa]` de cel vizat. Aceast` „neîndeplinire a visurilor
romantice“ este o tem` consecvent` în lucr`rile lui Horgan, care a fost observat`
ca motiv de dezangajare din diferite organiza]ii.

Deziluzia cu privire la strategie sau activit`]i. Indivizii pot deveni frustra]i
din cauza lipsei de succes a grupului din care fac parte sau nu pot accepta tactica
impus` de liderii grupului. Profesorul Tore Bjørgo10 a notat c` e[ecul unui organiza]ii
teroriste de a atinge obiectivele pe care membrii le-au sperat sau a[teptat genereaz`
deziluzie, care poate duce la dezangajare. Deziluzia privind strategia general`
sau anumite ac]iuni specifice sunt motive cheie în decizia de p`r`sire a organiza]iei.

Deziluzia privind personalul. A[a cum indivizii pot deveni nesatisf`cu]i
cu organiza]ia ca întreg, ei pot deveni nemul]umi]i de comportamentul liderilor
sau al celorlal]i membri ai organiza]iei. E[ecul conducerii ac]iunilor [i tensiunile
existente între membri ca urmare a luptelor din interiorul grupului pot sl`bi
leg`tura emo]ional` pe care un individ o are cu grupul [i pot cre[te posibilitatea
de a p`r`si organiza]ia. Conform teoriilor emise de Bjorgo, exist` anumi]i membri
care sunt susceptibili a fi influen]a]i de acest factor ce vizeaz` calitatea membrilor
organiza]iei [i leg`turile stabilite între ei, deoarece ace[tia sunt motiva]i de ideea
de camaraderie [i de sentimentele pe care apartenen]a la un grup le poate oferi.

Dificult`]i de acomodare cu via]a clandestin`. Unii dintre terori[ti
au dificult`]i de a duce o via]` în secret. Exist` bariere psihologice individuale
pe care trebuie s` le treac` pentru a se adapta la izolarea social` pe care o impune
statusul [i rolul de terorist. Pentru unii, costurile implic`rii în astfel de organiza]ii
[i beneficiile pe care le ofer` calitatea de membru pot fi provoc`ri semnificative
care cauzeaz` plecarea.

10 Tore Bjorgo – Profesor al Academiei de Poli]ie din Norvegia. A fost implicat în Consor]iul
de Cercetare privind terorismul [i criminalitatea interna]ional`; specializat în studii privind strategiile
de preven]ie, delincven]a juvenil`, violen]a motivat` rasial.
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Incapacitatea de a face fa]` violen]ei. Cu toate c`, în mod idealistic,
a[tept`rile indivizilor de a adopta schimb`ri sociale îi poate împinge c`tre activit`]i
teroriste, în realitate nu to]i recru]ii se pot adapta la ideea de acte de violen]`,
mai ales când sunt vizate victime inocente. Bjorgo a descoperit mul]i indivizi
care au p`r`sit grup`rile de extrem` dreapta, pentru c` folosirea violen]ei le crea
impresia c` „au mers prea departe“, unii abandonând gruparea din cauza fricii
[i a paranoiei asociate cu s`vâr[irea atacurilor.

Pierderea credin]ei în ideologie. Poate c` cel mai frecvent motiv
pentru dezangajare este pierderea credin]ei în ideologia care st` la baza grup`rii
sau organiza]iei. Atunci când exist` fapte evidente care contrazic ideologia
de suprafa]`, se poate instala o perioad` de reflexie, în care indivizii încep s` î[i pun`
întreb`ri despre orientarea lor radical`. Aceste îndoieli pot conduce la separarea
de întreaga structur` de credin]e [i, prin urmare, la dezangajare. De exemplu,
schimb`ri în politica statului, inclusiv m`suri conciliatorii sau oportunit`]i ca un individ
s`-[i ating` scopurile prin mijloace democratice, pot cauza reevaluarea aspectelor
ideologiei, inclusiv necesitatea existen]ei violen]ei.

Epuizarea. Implicarea activ` în activit`]i teroriste poate duce la stres [i extenuare.
În studiile sale, Reinares ajunge la concluzia c` epuizarea era unul din aspectele
cheie pentru plecarea membrilor grup`rii ETA11.

Factorii „de atrac]ie“
Loialit`]i în competi]ie. Terori[tii experimenteaz` diferite grade de loialitate

fa]` de organiza]ia lor, rezultate din leg`turile ideologice, sociale, emo]ionale
sau de alt` natur`. Totu[i, schimb`rile de loialitate c`tre un nou grup sau cauz`,
religie sau familia cuiva, pot împinge indivizii spre p`r`sirea grupului. Loialit`]ile
în competi]ie reflect` o arie extins` de factori de „atrac]ie“.

Cerin]ele [i nevoile familiei.  Dedicarea fa]` de valorile familiei sau dorin]a
de a începe o familie poate accentua costul asociat cu implicarea în activit`]i
teroriste, poate oferi alternative în afara grupului [i poate duce la dezangajare.
Unele programe de deradicalizare promoveaz` reintegrarea în societate prin ajutorul
oferit participan]ilor de a-[i g`si un partener de via]`12.

Cerin]ele unei activit`]i profesionale/educa]ionale sau oportunit`]ile.
Cerin]ele unei activit`]i conven]ionale [i/sau [colare ar putea fi greu de balansat
cu implicarea sus]inut` în activit`]i teroriste. Noile oportunit`]i profesionale

11 Fernando Reinares (1960 - ) – Profesor de {tiin]e Politice [i Studii de Securitate al Univerist`]ii
Ray Juan Carlos, Madrid; specializat în studii privind terorismul, mai ales privind radicalizarea; consilier
al Organiza]iei Globale de Cooperare împotriva Terorismului.

12 Astfel de programe sunt derulate în Arabia Saudit`, cu rezultate destul de încurajatoare.
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sau educa]ionale ap`rute pot convinge un individ s` lase în urm` activit`]ile
teroriste. Disley sugera c` un mediu de lucru conven]ional [i, mai ales, stabil
reduce dependen]a unui individ fa]` de venitul ob]inut din grup`rile teroriste13.

Interac]iuni pozitive cu indivizi cu viziuni moderate. Leg`turile pozitive
cu indivizii modera]i în credin]e pot consolida noi idealuri [i pot determina analize
privind propria implicare într-o grupare extremist`. Astfel, Jacobson a observat
c` terori[tii al-Qaeda care [i-au men]inut contactul cu familia [i prietenii
din afara organiza]iei erau mai predispu[i s` se retrag`14. Studiile f`cute pe fo[tii
militan]i au dus la concluzia c` rela]iile indivizilor cu mentorii [i prietenii
care sus]ineau comportamente pacifiste erau decisive în transformarea lor.

Amnistia. Deoarece indivizii implica]i în activit`]i teroriste se tem de încarcerare,
amnistia poate fi un factor „de atrac]ie“ decisiv. Cu toate acestea, amnistia,
ca [i alte forme de reintegrare social` (stimulentele financiare), pot facilita
dezangajarea doar în momentul în care indivizii deja au luat în considerare
posibilitatea de a p`r`si organiza]ia.

Stimulente financiare. La fel ca în cazul unui loc de munc` stabil
sau al unei forme de [colarizare, stimulentele financiare reduc dependen]a membrilor
fa]` de gruparea terorist`, facilitând procesul de ie[ire. Programele de reabilitare
a terori[tilor, de multe ori, le ofer` participan]ilor stimulente financiare sub form`
de cazare, salariu sau bunuri.

În loc de concluzii
Perspectiva existen]ei factorilor „de atrac]ie“ c`tre zona non-violent`

[i a factorilor „de respingere“ de apartenen]a la gruparea terorist` ofer` un punct
de plecare în a conceptualiza [i agrega comprehensiv factorii care duc la p`r`sirea
activit`]ilor teroriste. Cu toate acestea, perspectiva r`mâne la un nivel descriptiv
[i foarte pu]in dezvoltat. Este dificil s` determini de ce anumi]i factori „de atrac]ie“
sau „de respingere“ îi pot determina pe unii terori[ti s` plece, iar pe al]ii nu.
De asemenea, este foarte greu s` po]i anticipa dinamica determinat` de interac]iunea
[i multiplicarea acestor factori în posibila perspectiv` a dezangaj`rii.

13 Emma Disley – Cercet`tor asociat al RAND Europe, specializat` în studii comunitare, securitate
[i siguran]`. Printre cele mai recente cercet`ri se num`r`: Evaluarea eficacit`]ii leg`turilor cu impact
social; Demersuri pentru politici de combatere a crimei organizate etc.

14 Michael Jacobson – fost Pre[edinte [i actual Director la VERA – Institute of Justice; Profesor
al Universit`]ii de Stat din New York [i al Colegiului de Studii Penale John Jay. A fost Comisar
pentru corec]ie (1995-1998), Comisar pentru proba]iune (1992-1996) [i a lucrat la Biroul de Stat
pentru Managementul Bugetului – New York (1984-1992), unde a fost director adjunct.
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Dac` [tiin]ele care se ocup` de studiul fenomenului infrac]ional acord`
o aten]ie deosebit` identific`rii mecanismelor ce determin` devian]a
comportamental` în sensul c`p`t`rii elementelor constitutive ale delincven]ei,
având ca apogeu terorismul, consider c`, cel pu]in în aceea[i m`sur`,
trebuie acordat` aten]ie determin`rii resorturilor motiva]ionale care duc
la abandonul grup`rilor teroriste. Tratamentul clinic este la fel de important
ca preven]ia. Nu trebuie s` ne concentr`m numai pe reducerea surselor
de alimentare, ci trebuie s` g`sim solu]ii de diminuare a poten]ialului uman
deja activat [i care reprezint` un risc real.
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de via]` [i de op]iune implic` [i violen]`. Propor]iile violen]ei sunt de natur`
s` zdruncine stabilitatea rela]iilor normale de convie]uire pa[nic`, s` afecteze
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leg`turile culturale, economice [i de alt` natur` existente între ]`ri [i popoare
în conformitate cu normele morale [i principiile dreptului interna]ional.

Terorismul, considerat un flagel interna]ional, al`turi de tendin]a înc` persistent`
a înarm`rilor, de multitudinea conflictelor regionale, împreun` cu un alt flagel
– cel al foametei [i s`r`ciei –, constituie azi [i va constitui [i în viitor una dintre marile
probleme ale lumii contemporane. V`zut ca un actor nou pe scena interna]ional`,
terorismul, prin consecin]ele ac]iunilor sale, atrage o aten]ie sporit` prin l`rgirea
spa]iului de manifestare a acestuia, diversificarea mijloacelor [i a procedeelor
necesare preg`tirii [i desf`[ur`rii ac]iunilor teroriste.

Terorismul actual difer` de cel tradi]ional. Terori[tii, profitând de noile tehnologii
[i de conjunctura interna]ional`, recurg tot mai des la noile strategii [i tactici,
încercând s` ob]in` acces la arme biologice, chimice [i nucleare. Potrivit statisticilor,
în prezent, în lume ac]ioneaz` peste 500 de organiza]ii [i grup`ri teroriste
de diferite orient`ri.

Conform opiniei majoritare, no]iunea de „terorism“ provine din latinescul
„terror, terroris“, care semnific` spaim`, frica provocat` în mod inten]ionat
prin amenin]`ri [i intimid`ri, stare ce are menirea de a însp`imânta, de a paraliza
adversarul. Termenul avea conota]ie militar`, metoda fiind folosit` de legiunile
romane pentru a impune legea, însp`imântând popula]ia [i obligând-o, astfel,
la supunere. În limba român` a fost preluat din limba francez` (terreur).

Prin no]iunea de teroare se în]elege o stare de team` extrem`
care însp`imânt`, tulbur` [i paralizeaz`. La rândul ei, violen]a este definit`
ca implicând recurgerea la for]`, de c`tre un individ sau un grup, în vederea
prejudicierii integrit`]ii unor persoane sau bunuri.

Unii speciali[ti consider` terorismul ca fiind forma cea mai organizat`
de teroare. Adversarii acestei idei subliniaz` îns` faptul c` teroarea este o stare
psihic`, în timp ce terorismul reprezint` o activitate social` organizat`. Opiniile
cele mai polarizate sunt cele conform c`rora teroarea poate surveni [i f`r` terorism,
respectiv c` teroarea este cheia care declan[eaz` terorismul. În]elegerea terorismului
este dificil`, deoarece termenul prezint` conota]ii diferite. Din acest motiv,
teoreticienii fenomenului caut` o baz` comun` de discu]ie, unele idei sau conceptualiz`ri
general valabile [i acceptabile1.

Problema g`sirii unei defini]ii „legale“ a terorismului, privit ca act criminal,
se circumscrie c`ut`rilor în vederea descoperirii unei defini]ii general acceptate
a fenomenului. Motivul pentru care rezultatele nu sunt pe m`sura a[tept`rilor
const` în faptul c`, în general, considera]iile de natur` politic` au mai mult` greutate
decât interpret`rile legale.

1 Gheorghe Ar`d`voaice, Dumitru Iliescu, Lauren]iu Dan Ni]`, Terorism. Antiterorism. Contraterorism,
Editura Antet, Bucure[ti, 1998, p. 11.
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Anali[tii terorismului contemporan înscriu, de asemenea, drept o caracteristic`
organiza]ional` de mare semnifica]ie a terorismului faptul c` acesta se practic`
cel mai adesea în grup. Grupurile teroriste impun constrângeri puternice
membrilor lor, dar, pentru mul]i dintre ace[tia, apartenen]a la grup „poate deveni
un element motiva]ional mai important decât doctrina sau scopurile politice
ale grupului“2.

Terorismul a devenit, în zilele noastre, interna]ional sau transna]ional
prin faptul c` au ap`rut organiza]ii [i grup`ri teroriste care, prin metodele folosite
[i întinderea ac]iunilor pe care le întreprind, dep`[esc frontierele unei ]`ri, includ
na]ionalit`]i din diferite state. Dup` cum sublinia autorul francez George Levasseur,
„o surs` important` a terorismului interna]ional cu caracter politic rezid` mai ales
în recrudescen]a mi[c`rilor iredentiste“3.

Terorismul este vizibil prin consecin]ele sale cele mai spectaculoase
[i mai mediatizate, prin rezultatele sale manifeste. În cazul armelor biologice,
inamicul este t`cut, ascuns, aproape imposibil de identificat. Poate fi chiar
cel de lâng` tine, care este un posibil purt`tor de virus, poate fi urm`torul plic
pe care îl deschizi... Nu [tii de unde a plecat lovitura, dac` cel care te atac`
s-a oprit sau continu`, nu [tii de cine s` te aperi.

Din nefericire, mintea omeneasc` poate da dovad` de foarte mult` ingeniozitate
atunci când trebuie s` g`seasc` mijloace de infestare sau distrugere biologic`
în mas`. De[i se utilizau arme biologice înc` din timpul celor dou` r`zboaie
mondiale, totu[i interesul legat de prepararea substan]elor care pot ucide
sau îmboln`vi rapid mii de oameni a crescut vertiginos în perioada r`zboiului rece,
când s-au perfec]ionat tehnicile de ob]inere [i r`spândire a acestor „uciga[i“
nev`zu]i. „Aparent, Conven]ia interna]ional` privind armele biologice (Biological
Weapons Convention), semnat` în 1972, a pus cap`t oficial acestor cercet`ri
periculoase, îns`, în realitate, ele au continuat nestigherite“4.

Evenimentele petrecute pe mapamond în ultimii ani au demonstrat
c` amenin]area unor atacuri teroriste este real`. În acest context, bioterorismul
poate c`p`ta o eminent` superioritate. Lumea [tiin]ific` avertizeaz` c` m`surile
de contracarare a unui atac cu arme biologice sunt insuficiente [i, cel mai probabil,
ineficiente. În sprijinul acestor afirma]ii st` r`spândirea rapid` a unor virusuri.
Un eventual atac cu arme biologice poate avea consecin]e catastrofale
pentru viitorul omenirii.

Terorismul înseamn`, în esen]a sa [i în sensul cel mai larg ce se poate da
acestui termen, înfrico[area unei popula]ii prin acte de violen]`. Prin terorism,
ca metod` de ac]iune, se în]elege practicarea terorii. El desemneaz` acte

2 Ibidem, p. 12.
3 George Lavasseur, Les aspects repressifs du terrorisme international, Editura Pedone, Lyon, 1977, p. 61.
4 Gh. Ar`d`voaice [.cl., op. cit., p. 11.
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de natur` s` provoace, într-un anumit mediu, un sentiment de team` intens`,
prevestitoare a unui r`u inevitabil, în alte cuvinte, acte intimidante sub toate raporturile.
Se poate ad`uga c`, privite în ansamblu, sunt considerate infrac]iuni de terorism
acelea care, într-un caz concret, constituie amenin]`ri grave, cu tendin]a
de a se repeta. În în]elesul no]iunii de terorism nu intereseaz` natura mobilului
ac]iunii, ci metoda de executare. Vom diferen]ia mai târziu actele de terorism,
dup` specificul lor, în care mobilul va putea determina diferen]ierile, dar tr`s`tura
comun` tuturor este elementul teroare, element de prim` însemn`tate [i cu pondere
grav` din punct de vedere moral [i juridic.

De[i aflat de mult` vreme în aten]ia juri[tilor, terorismul nu a putut c`p`ta
totu[i o defini]ie juridic` universal valabil`. Dificultatea provine, în primul rând,
din faptul c` terorismul nu s-a putut defini ca fenomen în esen]a sa. Încerc`rile
de a înlocui doar cuvântul teroare prin alte cuvinte, ca spaim`, intimidare, team`,
groaz`, nu exprim` întotdeauna acela[i lucru, nu au fost [i nu vor fi niciodat`
suficiente pentru a contura o no]iune cât mai ilustrativ` a defini]iei. Apoi, terorismul
este o metod` de ac]iune, o modalitate de punere în execu]ie a unei activit`]i
infrac]ionale prin teroare, violen]`, intimidare, metod` adesea confundat` cu îns`[i
infrac]iunea. În vremurile noastre, în limbajul curent, numim terorist un partizan
al violen]ei, ca metod`, fie într-o lupt` politic`, fie pentru alte scopuri.

Amplificarea [i acutizarea terorismului, în general, [i a modului de manifestare
a acestuia, în special, au fost posibile în condi]iile favorizante ale mediului actual
de securitate [i ale vulnerabilit`]ii institu]iilor abilitate cu contracararea
acestui fenomen. Aceste situa]ii au oferit oportunitatea accesului nelimitat
al organiza]iilor teroriste la tehnologiile moderne [i au permis acumularea
de importante resurse financiare [i materiale.

În acela[i timp, perfec]ionarea sistemului de conducere, organizare [i sus]inere
a grup`rilor extremist-teroriste, în special cele arabe, diversificarea [i multiplicarea
mijloacelor de execu]ie a atentatelor concomitent cu cre[terea letalit`]ii
[i a num`rului de victime, reprezint` consecin]a direct` a acestor manifest`ri.

Recrudescen]a [i amploarea manifest`rilor teroriste transna]ionale au impus
reac]ii din partea comunit`]ii interna]ionale. Combaterea acestui flagel,
devenit mondial, a c`p`tat dimensiune global`, atât prin sfera de cuprindere,
cât [i prin cooperarea [i sus]inerea politic` a guvernelor na]ionale. Regruparea
[i reconsiderarea for]elor [i mijloacelor folosite împotriva terorismului, la ini]iativa
Statelor Unite ale Americii, au condus la declan[area unui front comun de lupt`
împotriva unui inamic asimetric, conflict cunoscut sub numele war against terror
(r`zboi împotriva terorismului).

Speciali[tii domeniului re]in, de asemenea, aten]ia c`, în paralel cu dezvoltarea
general` care favorizeaz` cre[terea fenomenului terorismului, tendin]a utiliz`rii
violen]ei în scopurile cele mai diverse este în cre[tere. Conform acestei prognoze,
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terorismul este [i va fi practicat la scar` global` în ajutorul activit`]ilor criminale,
al diverselor controverse sociale (în rândul acestora înscriindu-se activi[tii ecologici
extremi[ti, precum [i militan]ii împotriva avorturilor), al conflictelor interetnice
[i religioase, al luptelor tradi]ionale pentru putere etc.

De asemenea în viitor, sub aspectul finalit`]ii, terorismul va viza, în principal,
dou` obiective: unul imediat, care const` în a produce team`, angoas` [i temere,
[i unul mai îndep`rtat, urm`rind ob]inerea unui tip de control politic, economic
sau de alt` natur`.

În viitorul destul de apropiat, se apreciaz` c` va cre[te gradul de violen]`
al actelor teroriste. Deturn`rile de avioane, r`pirile [i atacurile armate vor continua,
dar efectul de [oc al acestora va sc`dea, ca o consecin]` a obi[nuin]ei publicului
cu astfel de ac]iuni.

Pornind de la faptul c` terorismul are nevoie de publicitate pentru a inspira
team`, erodarea impactului pe care îl au actele teroriste asupra con[tiin]ei maselor
îi va inspira pe terori[ti s` creeze evenimente cât mai neobi[nuite pentru a capta
aten]ia publicului.

Având în vedere posibilit`]ile practice ca terori[tii s` utilizeze în ac]iunile
lor mijloace nucleare, chimice [i bacteriologice, unii speciali[ti vorbesc despre apari]ia
„superterorismului“, apreciindu-l ca pe o provocare a secolului XXI.

Terorismul zilelor noastre este caracterizat deocamdat` de folosirea for]ei
sau a violen]ei împotriva persoanelor sau a propriet`]ilor, înc`lcând legea,
cu scopul de a intimida, a obliga sau a cere r`scump`rare. Terori[tii utilizeaz`
mereu amenin]area pentru a spori frica în rândul popula]iei, pentru a încerca
s` conving` cet`]enii c` guvernul lor este lipsit de puterea de a preveni terorismul
[i de a face publicitate imediat` cauzei lor.

Actele de terorism produse de-a lungul timpului în lume au demonstrat
c` exist` mai multe genuri de motive care îi împing pe terori[ti s` recurg` la fapte
reprobabile, cum ar fi:

 • motiva]ia ra]ional` (analiza costuri-beneficii; capacitatea defensiv` a ]intei;
abilitatea de sus]inere);

 • motiva]ia psihologic` (insatisfac]ia personal`; trebuin]e stringente;
dorin]a de integrare într-un grup; intoleran]` fa]` de noncomformism);

• motiva]ia cultural` (perceperea eronat` a particularit`]ilor culturale;
nivelul de trai; structurile politice [i transferul puterii; consecven]a
religioas` – multe religii majore sunt fidele cauzei lor).

Un terorist motivat ra]ional î[i planific` ac]iunea folosind abordarea analitic`
cost – beneficii. El studiaz` capacitatea de ap`rare a ]intei aproape în acela[i fel
ca [i for]ele sale. Estimarea eficacit`]ii actului terorist se face dup` urm`torul
algoritm: perceperea momentului critic, accesibilitatea, gradul de recuperare
al eventualelor pierderi în cadrul grupului terorist, vulnerabilitatea grupului,
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efectul asupra popula]iei civile, posibilitatea de publicitate pentru grup
dup` efectuarea actului terorist [i revendicarea lui imediat`. Terori[tii caut`
s` descopere dac` un atac sau o campanie poate fi sus]inut` [i poate produce efectul
scontat sau m`car mult` team` în rândul popula]iei. Selec]ia ]intelor de c`tre un grup
terorist [i tacticile folosite reprezint`, de asemenea, un indicator al nivelului
de aderare la grup, al nivelului de instruire [i de organizare al grupului terorist.

Un terorist motivat psihologic are un anumit fel de insatisfac]ie personal`,
trebuin]e stringente nesatisf`cute. Mul]i caut` s` fie accepta]i de grup pentru a evita
înstr`inarea de societate. În mod tradi]ional, acel model de comportament este intolerant
fa]` de orice nonconformist. Persoanele sociopate sunt asem`n`toare persoanelor
infrac]ionale.

Motiva]ia psihologic` pentru terorism deriv` din nemul]umirea personal`
a teroristului în leg`tur` cu via]a [i realiz`rile sale. El g`se[te ra]iunea de a tr`i
în a se dedica ac]iunilor teroriste. De[i nu a fost g`sit` nicio psihopatie clar`
printre terori[ti, exist` un element aproape universal la ei, care poate fi descris
ca „adev`ratul credincios“. Terori[tii nu consider` niciodat` c` ei pot gre[i
sau c` vederile altora pot avea oarece valoare. Terori[tii au tendin]a de a proiecta
propriile motiva]ii antisociale la al]ii ,  creând o perspectiv` polarizat`,
„noi împotriva lor“. Ei atribuie numai motive demonice oric`rui individ
din afara propriului grup. Acest lucru le permite terori[tilor s`-[i dezumanizeze
victimele [i s` înl`ture orice urm` de incertitudine din min]ile lor.

Claritatea rezultat` a ]elului este atr`g`toare pentru cei care apeleaz`
la violen]` în a se elibera de furia lor permanent`. Alt` tr`s`tur` comun`
a terori[tilor motiva]i psihologic este nevoia lor pronun]at` de a apar]ine unui grup.
Pentru unii terori[ti, acceptarea în grup este o motiva]ie mai important`
decât obiectivele politice statutare ale organiza]iei. Astfel de indivizi  î[i definesc
statutul lor social prin acceptarea de c`tre organiza]ie (grupare).

Grup`rile teroriste cu motiva]ii interne puternice g`sesc c` este necesar
s` justifice continuu existen]a acestora. O grupare terorist` trebuie s` terorizeze.
Ca minim` necesitate, aceasta trebuie s` comit` acte de violen]` spre a-[i men]ine
autostima [i legitimitatea. Astfel, uneori terori[tii comit atacuri care sunt neproductive
sau chiar contraproductive prin prisma ]elurilor definite. Alt rezultat al motiv`rii
psihologice este importan]a intensit`]ii dinamicii grup`rii în rândul terori[tilor.
Ei tind spre a cere unanimitate [i a fi intoleran]i fa]` de opozi]ie.

Caracterul periculos al amenin]`rilor teroriste, coroborat cu propagarea
transfrontalier` a fenomenului, determin` ca monitorizarea lui s` dep`[easc`
posibilit`]ile de cuprindere ale unui serviciu de informa]ii [i chiar ale tuturor
serviciilor de profil de care poate dispune la un moment dat o ]ar`, indiferent
de nivelul ei de dezvoltare economic`. Niciun serviciu specializat nu poate emite
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preten]ia de]inerii monopolului asupra cunoa[terii, prevenirii [i combaterii
ac]iunilor teroriste puse la cale de marile organiza]ii cunoscute.

Activitatea de prevenire [i combatere a fenomenului terorist este privit`,
în mai toate statele lumii, ca o ac]iune permanent` în care sunt angajate
toate institu]iile statului abilitate de lege. În cadrul strategiei (concep]iei) globale
de lupt` împotriva terorismului, prevenirea se manifest`, înainte de toate,
prin ac]iuni privind reducerea dezechilibrelor func]ionale, men]inerea echilibrului
de for]e [i lupta împotriva prolifer`rii fenomenului terorist.

Baza activit`]ii de combatere a fenomenului terorist o constituie m`surile
de prevenire [i protec]ie antiterorist`. Aceste m`suri se realizeaz` printr-o activitate
informativ` permanent` [i prin forme de ac]iuni militare nonviolente, cuprinse
în planuri de paz` [i protec]ie antiterorist`. Majoritatea covâr[itoare a na]iunilor
lumii au încercat s` combat` terorismul interna]ional prin condamnarea lui ca fenomen,
prin tratarea actelor de terorism ca acte piratere[ti, prin condamnarea terori[tilor
pe baza legilor aflate în vigoare în ]`rile confruntate cu a[a ceva, prin stabilirea
unor norme interna]ionale ce definesc anumite acte drept infrac]iuni, indiferent
de locul unde sunt comise, prin cooperare, extr`dare [i alte mijloace.

Dar, o examinare atent` a acestor eforturi ne conduce la concluzia mai pu]in
îmbucur`toare c` legile aplicate în cazul actelor de terorism sunt pline de lipsuri.
Conven]iile [i declara]iile despre care se pretinde c` au menirea s` combat`
terorismul au inclus, din p`cate, mai mereu prevederi ce demonstreaz`
absen]a unui acord interna]ional în privin]a imperativului legitim al combaterii
acestui fenomen.

La final, s-ar putea spune c` flexibilitatea de care dau dovad` grup`rile
teroriste, marea putere de adaptare a modalit`]ilor lor de lucru [i perseveren]a
cu care ac]ioneaz` ele în direc]ia realiz`rii obiectivelor vizate impun, din partea
structurilor informative implicate în cunoa[terea, prevenirea [i contracararea
ac]iunilor lor, o abordare realist`, bazat` pe o gândire flexibil`, dublat` de existen]a
resurselor umane [i materiale pe care le implic` un asemenea efort.

Actele teroriste din ultima perioad`, alimentate de interpretarea conservatoare,
fundamentalist`, a islamului [i favorizate de accesul grupurilor de aceast` factur`
la facilit`]ile oferite de lumea modern`, au fost îndreptate, cu prec`dere,
spre ]inte civile. Fa]` de actualele evolu]ii ale fenomenului terorist interna]ional
[i pentru a-[i îndeplini responsabilit`]ile pe care le au fa]` de societate,
statelor democratice, prin institu]iile lor competente, le revine obliga]ia
s` identifice mijloacele [i metodele cele mai eficiente de prevenire, protec]ie
[i ripost` antiterorist`.

În pofida concert`rii eforturilor comunit`]ii interna]ionale în direc]ia
combaterii terorismului [i a eradic`rii cauzelor care îl favorizeaz`, acest fenomen
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va continua s` reprezinte [i în viitor o amenin]are grav` la adresa siguran]ei
na]ionale a majorit`]ii democra]iilor lumii.

Concluzie
Terorismul a determinat o schimbare a concep]iei privind pozi]ia [i rolul

institu]iei militare fa]` de acest fenomen cu grad mare de risc [i pericol social;
considerat ca forma actual` de continuare politic` a ducerii r`zboiului cu alte mijloace,
terorismul a impus regândirea structurilor [i înzestr`rilor for]elor militare,
înfiin]area unor unit`]i mobile, de tip comando, dotate cu armament sofisticat
[i aparatur` de comunica]ii de ultim` or`, capabile s` desf`[oare independent
ac]iuni de anihilare a grupurilor teroriste în orice punct al globului.

Terorismul a impus chiar o regândire a con]inutului interesului na]ional
[i a modalit`]ilor sale de promovare [i ap`rare; este, de fapt, o reactivare
[i generalizare a realismului politic de tip american.

Procesul de globalizare, pe de o parte, amplific` mobilitatea [i posibilit`]ile
de manifestare a terorismului, pe de alt` parte, acest fenomen creeaz` o motiva]ie
nou` a solidariz`rii la scar` mondial` a statelor democratice în procesul
de combatere a acestui flagel.

Terorismul, în acest secol, va reflecta dezvolt`rile tehnologice, schimb`rile
sociale, transform`rile statale, regionale [i mondiale, precum [i dinamica centrelor
de greutate ale puterii pe mapamond. Tacticile grup`rilor teroriste se vor adecva
la vulnerabilit`]ile societ`]ii moderne, care, din p`cate, prin dezvoltarea sa,
nu poate asigura suficient [i securitatea necesar`.

Complexitatea, diversitatea [i ingeniozitatea ac]iunilor teroriste, nivelul
de preg`tire psihologic` [i de lupt`, dotarea [i mobilitatea structurilor teroriste
fac necesare adoptarea din timp a unor m`suri specifice de contracarare a acestui tip
de ac]iune.
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Considera]ii privind capabilit\]ile
militare [i de intelligence
ale Georgiei în confruntarea
cu Federa]ia Rus\
For]ele armate georgiene au fost înfiin]ate

la începutul anilor ’90 din fostele unit`]i ale Armatei
Ro[ii dislocate în Georgia, mili]ii le locale
[i personalul militar georgian întors din garnizoanele
în care fusese dislocat.

În anul 1994, Georgia este prima fost` republic`
sovietic` ce se al`tur` programului NATO
– Partnership for Peace. Statele Unite, datorit`
intereselor geostrategice legate de spa]iul caucazian,
dar [i eforturilor autorit`]ilor de la Tbilisi
([i a puternicei diaspore georgiene existente
în SUA) de a deveni  un partener special
al americanilor, se implic` masiv în modernizarea

The scale of military actions,
designed and prepared in detail,
shows that, in August 2008, Moscow
had two main objectives: a geopolitical
one – to stop NATO expansion to the East,
and one related to image – to reaffirm
the status of great power able to influence
history and to mitigate, in a spectacular
manner, the military humiliations
in the ’90s, one of the recurring themes
of the political-military apparatus
led by Vladimir Putin. Both were
successfully met.

According to the author, despite
the Georgian intelligence services
activity, Georgia did not have a structure
able to collect and monitor the data
from the intelligence community.

Keywords: counterintelligence;
Estonia; drones; NATO-Georgia
Commission

armatei georgiene; din cauza opozi]iei vehemente a Rusiei la orice transfer
de armament greu modern c`tre acest stat, SUA nu vor putea ajuta la înzestrarea
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for]elor georgiene într-o m`sur` acceptabil`. În schimb, vor asigura preg`tirea
la standardele NATO a celei mai mari p`r]i din militarii statului ex-sovietic.

Armata georgian` dispunea, în preajma r`zboiului, de un num`r
de 32 650 de militari, for]ele terestre formând partea cea mai consistent`,
aproape 20 000 de persoane. Aceasta din urm` era secondat` de Garda Na]ional`,
aproximativ 21 000 de persoane, care îns` nu era o for]` combatant`, ci avea menirea
s` intervin` în situa]ia producerii unor calamit`]i.

For]ele aeriene [i navale nu reprezentau categorii semnificative, în special
datorit` embargoului impus de Moscova asupra Georgiei în privin]a livr`rilor
de armament, amenin]ând  orice stat care dorea s` vând` Tbilisiului sisteme aeriene
moderne (era vizat Israelul, care începuse s` echipeze avia]ia georgian` cu drone
de ultim` genera]ie).

În ceea ce prive[te aparatul de intelligence georgian, acesta a informat autorit`]ile
despre cre[terea exponen]ial` a prezen]ei ruse „mascate“ pe teritoriul regiunilor
separatiste; serviciile secrete colectaser` informa]ii despre voluntari [i cazaci
din Caucazul de Nord ce au p`truns [i lupt` deja în Osetia de Sud [i, de asemenea,
despre trupe speciale ruse care [i-au schimbat uniforma [i s-au îmbr`cat în hainele
separati[tilor pentru a-i sprijini.

Chiar dac`, în general, activitatea serviciilor de informa]ii georgiene a fost pozitiv`
(dac` ]inem cont [i de adversarii redutabili, precum GRU, FSB sau SVR),
putem afirma c` a lipsit în timpul crizei o structur` care s` înglobeze [i s` asigure
o analiz` integrat` a tuturor datelor din zona intelligence-ului, gen GIA – Georgia
Intelligence Agency.

Existen]a unui astfel de organism de coordonare ar fi putut juca rolul elementului
care a lipsit în întreaga criz` – schimbul de informa]ii [i analize; astfel, conducerea
politico-militar` ar fi fost capabil` s` perceap` adev`ratele inten]ii ale Moscovei –
p`trunderea în for]` pe teritoriul georgian [i ocuparea capitalei Tbilisi,
pentru a schimba regimul prooccidental – mai devreme decât în momentul
în care miile de militari ru[i au intrat în tunelul Roki, sprijini]i de avioane [i elicoptere
de atac (8 august, ora 4 diminea]a), venind în Osetia de Sud de pe teritoriul rus
(Osetia de Nord)15.

Informa]iile au venit din surse diferite, în conformitate cu sistemul descentralizat
[i de specialitate, dar forma în care a func]ionat acest sistem a creat impresia
suprapunerii [i competi]iei în atribu]ii între diversele componente de intelligence,
rezultatele fiind mai degrab` promovate preferen]ial pe baza rela]iilor politice

15 South Ossetia – Roki Tunnel/Roksky Tunnel, pe site-ul http://www.globalsecurity.org/military/
world/war/south-ossetia-5.htm
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ale coordonatorilor acestor institu]ii cu pre[edintele statului. Sistemul a fost perceput,
de c`tre persoanele implicate la nivel operativ, ca fiind mai degrab` disfunc]ional,
compus din instrumente utile, dar necoordonate [i având performan]e oscilante16.

Sistemul na]ional de intelligence din Georgia este o structur` recent`, dup` 2004
adaptându-se, cu toate componentele sale, regulilor democratice. Fostul Minister
al Securit`]ii Na]ionale a fuzionat cu Ministerul de Interne, în conformitate
cu deciziile noii administra]ii Saakashvili. Se consider` c` serviciile de informa]ii
georgiene au excelat în contrainforma]ii [i contraspionaj, cu largul concurs
al partenerilor occidentali, în special SUA [i Estonia, ]ar` care a furnizat speciali[ti
în intercept`ri electronice17.

Serviciul de informa]ii militare, aflat în primele etape de dezvoltare,
a fost considerat „veriga slab`“, deoarece nu a reac]ionat suficient de rapid la criza
de propor]ii declan[at`, existând momente când pre[edintele [tia mai multe
despre situa]ia de pe teren decât ministrul Ap`r`rii. Biroul de Informa]ii Externe
(spionajul extern), o structur` relativ nou`, a avut, de asemenea, sincope în asigurarea
fluxului informativ; cea mai eficient` s-a dovedit a fi Direc]ia de analiz` a informa]iilor
din cadrul Ministerului de Interne, care a fost centrul real al colect`rii de informa]ii
[i analiz` a evenimentelor18.

Odat` cu începerea ostilit`]ilor, intelligence-ul tactic devine hot`râtor
pentru adoptarea celor mai bune m`suri de c`tre combatan]i. Capacitatea armatei
ruse de colectare a informa]iilor este superioar`, utilizându-se de la avioane
de recunoa[tere, drone, intercept`ri cu ajutorul aparaturii electronice, la unit`]ile
de elit` ale GRU dislocate pe teren. De partea cealalt`, capabilit`]ile for]elor
georgiene s-au dovedit a fi mult inferioare; superioritatea aerian` total` a avia]iei
ruse a împiedicat efectuarea de zboruri de recunoa[tere, utilizându-se exclusiv dronele
furnizate de Israel. În plus, Departamentul de Informa]ii Militare era activ
în Osetia de Sud în mare m`sur` în enclavele georgiene, având pu]ine [anse
de a monitoriza mi[c`rile ruse în restul regiunii19.

Concluzii
Pe termen scurt [i mediu, situa]ia este evident favorabil` Moscovei,

NATO refuzând luarea oric`rui angajament precis în ceea ce prive[te extinderea
în Caucaz. Secretarul general al Alian]ei Nord-Atlantice, Anders Fogh Rasmussen,
aflat în vizit` în Georgia în luna iunie 2013, a l`udat progresele acestei ]`ri

16 Iulian Chifu, Monica Oproiu, Narciz B`l`[oiu, op. cit., p. 107.
17 Estonia fusese, la rândul ei, ]inta unor puternice atacuri cibernetice din partea Federa]iei Ruse,

în aprilie 2007.
18 Iulian Chifu, [.cl., op. cit., p. 104.
19 Mark Galeotti, loc. cit.



104

G#ndirea  militar`  rom#neasc`  ~ 1/2015

în drumul ei c`tre NATO, dar a avertizat ca este prematur s` se stabileasc` termene
precise pentru aderare: „Georgia a progresat într-adev`r foarte mult, merge pas cu pas
în mod consecvent... O s` v` atinge]i obiectivul [i ve]i intra pe por]ile NATO“.
Rasmussen a mul]umit Tbilisiului pentru contribu]ia la for]a interna]ional` de pace
din Afganistan (în cadrul ISAF particip` 1 675 de solda]i georgieni, cel mai numeros
contingent din rândul statelor partenere NATO), dar a ]inut s` precizeze c` acest lucru
nu este suficient pentru integrarea euroatlantic`: „Înc` este prea devreme s` vorbim
despre date precise pentru extinderea NATO“20.

Aceast` re]inere fireasc` prin prisma posibilelor reac]ii ale Kremlinului
nu împiedic` în vreun fel Comisia NATO-Georgia s` func]ioneze la parametri normali,
sporind interconectarea celor dou` entit`]i. Dincolo de consult`rile tematice
care au loc în mod regulat pe subiecte ce vizeaz` reformele democratice, aspecte
de securitate regional` [i contribu]ia la securitatea euroatlantic`, strategia
de angajare în teritoriile ocupate etc., în ultimii ani s-au adoptat m`suri concrete,
urm`rindu-se ca militari georgieni s` fac` parte din for]a de reac]ie rapid` a Alian]ei,
a c`rei opera]ionalizare se sper` s` aib` loc începând cu anul 2015.

Amintim [i faptul c` România se pronun]` pentru promovarea [i utilizarea
cu maxim` eficien]` a Comisiei NATO-Georgia, fiind unul dintre cei mai activi
suporteri ai aspira]iilor georgiene de integrare european` [i euroatlantic`;
de altfel, de la 1 ianuarie 2013, ]ara noastr` a preluat atribu]iile mandatului
de ambasad`-punct de contact al NATO în Georgia.

Integrarea în Alian]a Nord-Atlantic` este perceput` la nivelul elitei georgiene
ca fiind un aspect vital pentru îns`[i existen]a viitoare a statului, în Strategia de securitate
na]ional` ar`tându-se clar: „Un alt factor este, de asemenea, de mare importan]`
– Georgia este înconjurat` de vecini relativ puternici [i capabili. În plus, Georgia
se confrunt` cu mai multe tipuri de adversari poten]iali, care au capacitatea
de a desf`[ura opera]iuni ne-standard. Noi recunoa[tem c` va fi imposibil s` se r`spund`
la toate amenin]`rile existente sau poten]iale. Pân` când ]ara noastr` nu va adera
la NATO – lucru ce va aduce garan]ii mult mai ferme decât în prezent – va fi necesar
s` se bazeze numai pe for]e proprii [i pe capacitatea lor de a efectua diferite tipuri
de opera]iuni“. Or, în condi]iile degrad`rii dramatice a st`rii de securitate
regionale din spa]iul ex-sovietic dup` r`sturnarea de la putere a liderului ucrainean
Viktor Ianukovici, în februarie 2014, apartenen]a la Alian]` poate constitui singura
garan]ie real` nu numai în ceea ce prive[te integritatea teritorial`, ci [i men]inerea
suveranit`]ii na]ionale.

20 R`zvan Iorga, NATO se fere[te s` ofere o dat` concret` pentru aderarea Georgiei, 27 iunie 2013,
pe site-ul http://www.karadeniz-press.ro/kara/tag/georgia/page/2/
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De altfel, presiunile Moscovei la adresa Georgiei încep s` se amplifice
înc` din toamna lui 2013, pe fondul apropierii summitului Parteneriatului Estic
de la Vilnius (desf`[urat la 28-29 noiembrie 2013), în acela[i timp cu cele exercitate
[i asupra celorlalte state cu viziuni „europene“ – Republica Moldova, Ucraina
sau Armenia. Inten]ia anun]at` de Rusia de a semna acordul privind grani]a de stat
cu Osetia de Sud a fost sanc]ionat` de Ministerul Afacerilor Externe din Georgia.
Acesta a anun]at c` decizia autorit`]ilor de la Thinvali de a interzice, începând
cu 18 septembrie 2013, accesul mijloacelor de transport prin grani]a Georgiei
cu Osetia de Sud în regim simplificat este „ilegal` [i periculoas`“.

În aceea[i ordine de idei, ministrul rus de externe, Serghei Lavrov, declara,
în august 2013, c` dorin]a Tbilisi de a reîntoarce Abhazia [i Osetia de Sud
în componen]a Georgiei este „irealizabil`“; a reamintit de vizita efectuat`
de Vladimir Putin în Abhazia, în aceea[i lun`, unde a avut o întrevedere cu „omologul“
s`u abhaz, Aleksandr Ankvab, conferindu-i acestuia legitimitate ca „[ef de stat“.

Prin amploarea ac]iunilor militare, gândite [i preg`tite în detaliu în prealabil,
Moscova a urm`rit, în august 2008, dou` obiective principale: unul geopolitic
– stoparea definitiv` a expansiunii NATO spre Est [i cel`lalt de imagine –
reafirmarea statutului de mare putere capabil` s` influen]eze istoria [i [tergerea,
în mod spectaculos, a umilin]elor militare ale anilor ’90, una dintre temele recurente
ale aparatului politico-militar condus de Vladimir Putin. Ambele au fost îndeplinite
cu succes.
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Securitatea energetic`
Societatea modern` este tot mai dependent`

de energie în aproape toate activit`]ile umane,
aceasta determinând importan]a securit`]ii
energetice. Pân` în 2030, consumul energetic
va fi asigurat în propor]ie de 33,8% de petrol, 27,3%
de gazele naturale, 15,5% de combustibilii solizi,
12,2% de sursele regenerabile [i 11,1% de cele nucleare.

Europa va continua s` fie în mare m`sur`
dependent  ̀de aprovizionarea extern  ̀pentru a satisface
nevoile sale de energie. Pe ansamblu, UE se bazeaz`
pe Rusia pentru importul a 30% din necesarul
de petrol [i 50% din cantitatea de gaz natural.
{apte state din Europa de Est asigur` 90%
din petrolul lor din Rusia [i [ase state membre
ale UE sunt total dependente de Rusia pentru gaze
naturale.
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Mai mult ca sigur c`, [i în viitor, Rusia va urma o strategie prin care s` creasc`
dependen]a Europei de resursele energetice ruse[ti în scopul de a ob]ine câ[tiguri
economice [i politice.

Având în vedere dependen]a de importurile de energie, este clar c` accesul
restric]ionat la resursele energetice reprezint` o amenin]are clar` la adresa
securit`]ii continentului.

The article focuses on the global
strategic trends today and in the medium
term as wel l  as on their e f fects
and implications in relation to the security
environment. The trends are mainly
associated with demographics,
environment, globalisation and the new
world order, technological development,
terrorism and proliferation of weapons
of mass destruction, resources and energy
security. Their effects on the civil system,
economic system, security environment,
maritime environment and military
environment are analysed. In conclusion,
it is shown that the response to security
threats, including the provisions
relating to the use of force, should be
adapted to the new realities.

Keywords: security threats; global
strategic trends; areas of instability;
cyber security; climate change



Geopolitic` • Geostrategie • Securitate interna]ional`

107

Definirea domeniului securit`]ii energetice este un prim pas crucial
pentru a face fa]` provoc`rii. Prima criz` a petrolului în perioada post-1973,
dup` r`zboiul arabo-israelian, a pus securitatea energetic` [i, mai ales, siguran]a
aprovizion`rii în centrul agendei politicii energetice din cele mai industrializate
na]iuni. De atunci, factorii de decizie politic` [i anali[tii au încercat s` dea o defini]ie
conceptului de securitate energetic` [i implica]iilor acesteia. Comisia European`
define[te securitatea energetic` drept „capacitatea de a se asigura c` nevoile
viitoare esen]iale de energie pot fi respectate prin mijloace adecvate, utilizând resursele
interne la un nivel acceptabil din punct de vedere economic sau men]inut ca rezerv`
strategic`, sau achizi]ionând din surse externe accesibile [i stabile pentru a completa
o cantitate corespunz`toare a stocurilor strategice“5. Se refer` deci la men]inerea
aprovizion`rii cu energii fiabile la pre]uri rezonabile [i este o problem` interna]ional`
care implic` în mod necesar o cre[tere a interdependen]ei dintre principalii
produc`tori [i consumatori. Nicio ]ar` sau regiune nu poate asigura securitatea
energetic` în mod independent. Prin urmare, abordarea securit`]ii energetice
trebuie s` includ` parteneriate. În acest sens, rela]iile cu Rusia [i ]`rile din zona
limitrof` Marii Caspice sunt importante, dar aceste dou` regiuni nu trebuie s` exclud`
rela]iile cu Orientul Mijlociu [i Norvegia. Urmare a rezervelor geologice uria[e,
Orientul Mijlociu va r`mâne un juc`tor esen]ial în domeniul politicii energetice
[i în viitor. Reducerea cererii [i diversificarea tipurilor de energie, ca [i a surselor
de energie se situeaz` în centrul securit`]ii energetice.

NATO trebuie s` se implice în asigurarea securit`]ii infrastructurilor
energetice critice prin încheierea unor în]elegeri ferme cu statele din Golf,
în special sub auspiciile Ini]iativei de cooperare de la Istanbul ,  a PfP ,
precum [i a parteneriatelor. De asemenea, trebuie s` dezvolte [i s` men]in`
capabilit`]i militare pentru a asigura securitatea infrastructurii „cheie“, respectiv
a conductelor [i rutelor de transport strategic (în special în Marea Mediteran`,
Canalul Suez, Marea Ro[ie, Strâmtoarea Hormuz [i Golful Arab).

Securitatea cibernetic`
Numeroase atacuri împotriva sistemelor informatice ale NATO sau ale alia]ilor

demonstreaz` f`r` echivoc c` state [i/sau adversari nestatali încearc` s` exploateze
dependen]a tot mai mare a Alian]ei de sistemele de informa]ii. Una dintre cauzele
pentru care ace[tia încearc` s` foloseasc` strategiile de acest tip este de a contracara
superioritatea NATO în armele tradi]ionale. Nu este niciun secret faptul c` r`zboiul

5 European Security Strategy, decembrie 2003.
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modern este din ce în ce mai dependent de calculatoare superperformante
[i de re]ele interconectate, iar Alian]a [i for]ele armate ale na]iunilor membre
se bazeaz` din ce în ce mai mult pe era digital` pentru superioritatea informa]ional`.

Opera]iile din spa]iul cibernetic care presupun utilizarea re]elelor de calculatoare,
exploatarea [i protec]ia acestora constituie o nou` provocare pentru securitatea
aliat`, chiar dac` primele manifest`ri ale acestui tip de amenin]are au ap`rut
în ultimele decenii ale secolului XX. Se apreciaz` c` r`zboiul cibernetic a existat
înc` din anii ’90, dar, în compara]ie cu amenin]area terorismului [i a r`zboaielor
din Irak [i Afganistan, a crescut în intensitate [i dezvoltare dup` evenimentele
din 11 septembrie 2001. „Atacurile cibernetice se manifest` prin ac]iuni de tipul cyber
terror, hackering, cracking, cyber spy, care pot cre[te în amploare [i pot atinge
dimensiunile unui r`zboi informatic“6. Atacurile asupra sectorului financiar
din Estonia (octombrie 2007), în care cele dou` b`nci principale (reprezentând
trei sferturi din industrie) nu au putut asigura serviciile lor online timp de aproape
24 de ore, l-au determinat pe James Lewis, directorul Centrului pentru Studii Strategice
[i Interna]ionale, s` declare c` „atacurile cibernetice vor fi o parte esen]ial`
a viitoarelor conflicte [i, ca urmare, poten]ialul de utilizare a calculatoarelor
ca o arm` nu trebuie ignorat..., iar la aceast` dat` nu sunt, probabil, mai mult
de 20 de na]iuni care au în curs de dezvoltare aceste abilit`]i care s` permit` câ[tigarea
avantajului militar“. Având în vedere acest context, este clar c` atacurile
cibernetice sunt un element critic al noului mediu strategic.

Sistemul informatic care domin` epoca în care tr`im solicit` redefinirea
termenului de „atac armat“. Astfel, pentru ca un atac cibernetic s` poat` fi interpretat
ca o interven]ie armat` ce presupune declararea r`zboiului, Thomas C. Wingfield
prezint` ca argument „luarea în considerare a valorii daunelor f`cute în urma
acestui atac“7. Spre exemplificare, aduce în aten]ie efectele întrebuin]`rii
unei bombe „de 2 000 de livre“ [i pe cele ale introducerii unui „virus“ într-o re]ea
esen]ial` în func]ionarea unui stat. Ca alte argumente, ce ar trebui luate
în considerare, au mai fost men]ionate „gravitatea ac]iunii“ sau, mai concret, num`rul
de persoane ucise [i gradul de deteriorare a bunurilor, precum [i „înc`lcarea
suveranit`]ii“.

Jurnalul European de Drept Interna]ional sugereaz` c` „un atac cibernetic
care, în mod inten]ionat, compromite sistemul de control al unui produs chimic

6 Tom Young, Cyber war moves up NATO agenda increasing coordinated assaults are alarming defence
ministers, computing, 1 noiembrie 2007.

7 Conform Cartei Organiza]iei Na]iunilor Unite.
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sau biologic [i care determin` eliberarea de gaze toxice peste centre cu popula]ie

numeroas`, este probabil s` fie considerat legal, ca echivalent unui atac armat“.

Tot în acest articol se men]ioneaz` „c` un atac împotriva pie]elor financiare

de pe Wall Street sau penetrarea [i furtul de informa]ii clasificate secrete din bazele

de date ale unui Departament de Ap`rare pot fi de la sine considerate ca un atac

armat“. „Perseveren]a“ poate fi considerat` un atac armat în cazul unui atac

de intensitate sc`zut` asupra pie]elor financiare ale unui stat care produc
întreruperi intermitente sau în cazul în care furtul este considerat unul sensibil

(nu sunt informa]ii de importan]` deosebit`). Cu toate aceste argumente, atacurile

cibernetice nu pot fi interpretate, la nivel NATO, ca intrând sub inciden]a art. 5,
fiind multe re]ele chiar din interiorul ]`rilor membre care „atac`“ sub diferite forme.

Ca un contra-argument pentru a descrie un atac cibernetic drept unul armat

este faptul c` e aproape imposibil` determinarea identit`]ii sau afilierii atacatorului.
Este adev`rat c` identificarea atacatorului este dificil`, dar nu chiar imposibil`.

De fapt, provocarea ar trebui s` determine NATO c`tre dezvoltarea de tehnici

eficiente pentru determinarea sursei de atacuri.
Opera]iile cibernetice sunt atractive pentru multe state sau actori diferi]i,

inclusiv organiza]ii teroriste, pentru c` ele pot fi desf`[urate cu costuri

sc`zute, prin asumarea unor riscuri sc`zute [i cu un grad mare de eficien]`.
Ele pot asigura atacatorul de „succes“ [i „anonimitate“ prin rutarea opera]iilor

c`tre ]inta final`, prin servere compromise din re]eaua internet. „Codul surs`

mali]ios“ poate lansa viru[i, bloca re]elele, altera datele, accesa informa]iile,
r`spândi informa]ii false [i interfera cu informa]ii vitale pentru opera]iile militare

(exemplu: cele din domeniul C3, al naviga]iei [i logisticii). Totodat`, conectarea

la re]ea înseamn` o poten]ial` vulnerabilitate. Zecile de mii de atacuri care sunt

declan[ate anual împotriva alia]ilor ne conduc la ideea c` secolul XXI a început

printr-un r`zboi cibernetic.

În concluzie, singurul mijloc de contracarare a atacurilor cibernetice
îl constituie sistemul de securizare, care, la rândul s`u, trebuie „actualizat“

permanent pentru a nu crea timp de penetrare. În acest sens, sunt dou` c`i acceptate

de abordare: prima, cu cât fiecare na]iune î[i asigur` propriul sistem solid,
cu atât Alian]a va fi mai puternic protejat`; al doilea, un sistem solid se poate ob]ine

numai prin cooperarea organiza]iilor interna]ionale [i a institu]iilor specializate

pentru dezvoltarea în comun a unui sistem de protec]ie performant.
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Securitatea spa]ial`
Abordarea militar` a amenin]`rilor la adresa dimensiunii spa]iale a zonei

de interes trebuie s` porneasc` de la legisla]ia interna]ional`8, de la faptul
c`, la aceast` dat`, sunt lansate în spa]iu aproximativ 19 000 de obiecte zbur`toare9

construite de om [i de la existentul în tehnologii spa]iale cu scop militar10.
În condi]iile în care peste 500 de sateli]i sunt folosi]i în scopuri militare
pentru a acoperi domenii ca navigare, supraveghere, imagistic`, dar [i comunica]ii
[i meteorologie, nu poate exista nicio îndoial` c` spa]iul cosmic este un element
cheie al mediului strategic. În general, aceste activit`]i sunt considerate benefice
[i non-agresive. De fapt, aceste sisteme sunt critice pentru sectorul civil, în special
pentru managementul spa]iului aerian, naviga]ia maritim`, transportul rutier
[i urm`rirea containerelor pe comunica]ii, precum [i de prognozare a vremii.

Pentru a face fa]` amenin]`rilor în domeniul spa]ial, acestea trebuie mai întâi
definite [i, ulterior, identificate atât capabilit`]ile de protec]ie specifice, cât [i cele
de contracarare a unor astfel de ac]iuni. De asemenea, se impune reconsiderarea
unor arii de interes care se adreseaz` direct capacit`]ii reduse de cooperare
[i de coordonare a efortului aliat în domeniul spa]ial [i a lipsei de coordonare
pe timpul negocierii serviciilor ce sunt asigurate de societ`]ile civile. O abordare
strategic` a spa]iului cosmic trebuie s` includ` programe na]ionale [i multina]ionale
care s` permit` dezvoltarea în continuare a sistemului european de sateli]i „Galileo“,
a supravegherii spa]iului pe baz` de senzori [i, nu în ultimul rând, dezvoltarea,
în continuare, a comunica]iilor prin sateli]i pentru a satisface toate cerin]ele NATO.

Schimbarea climei11

Înregistr`rile de temperatur` începând din anul 1850 au ar`tat c` ultimii 12 ani
au fost cei mai „fierbin]i“, iar ultimii 50 au fost anormal de c`lduro[i, fiind înregistra]i,
de asemenea, ca fiind cei mai „fierbin]i“ din ultimii 1 300 de ani. Înc`lzirea global`

8 Tratatul privind principiile de guvernare [i activit`]ile statelor privind exploatarea [i întrebuin]area
spa]iului (1967), Tratatul privind salvarea personalului din spa]iu (1968), Conven]ia privind obliga]iile
financiare ale statelor care provoac` distrugeri prin întrebuin]area mijloacelor na]ionale (1972),
Conven]ia privind înregistrarea echipamentelor [i mijloacelor spa]iale (1972), Tratatul Lunii, prin care
sunt interzise utilizarea echipamentelor spa]iale civile în scopuri militare (1972).

9 Din care mai mult de 12 000 sunt inoperabile [i doar 2 000 din celelalte pot fi controlate.
10 În domeniul comunica]iilor prin satelit/SATCOM (Italia, Fran]a, Luxemburg, Marea Britanie, SUA)

[i comerciale (INMARSAT); în domeniul informa]iilor/MAJIIC (Fran]a, Marea Britanie, SUA); în domeniul
meteorologic, oceanografic [i al naviga]iei (GPS); în domeniul ap`r`rii împotriva rachetelor balistice
(Fran]a, Marea Britanie, SUA); în domeniul avertiz`rii for]elor/FFT; în domeniul avertiz`rii
(programul ACCS / ALTMBD, programul NBCR).

11 The Age of Consequences: The Foreign Policy and National Security Implications of Global Climate
Changes, 2007.
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va produce schimb`ri severe de vreme, va duce la cre[terea nivelului m`rii
într-un ritm f`r` precedent în ultimii 3 000 de ani, temperaturile se vor m`ri
cu 2-5 grade Celsius, ceea ce va determina amplificarea valurilor de c`lduri mari,
a inunda]iilor, prelungirea perioadelor de secet` etc.

Principala cauz` ce st` la baza înc`lzirii globale o reprezint` poluarea
atmosferei cu gaze cu efect de ser`. Conform studiilor, nivelul acestor gaze
din zilele noastre este mai mare decât totalul emisiilor de gaze din ultimii
650 000 de ani (aproximativ 1 000 de tone de CO2/secund` sunt emanate
în atmosfer`). Ultimele studii au eviden]iat c` Statele Unite ale Americii emit
cele mai mari cantit`]i de gaze cu efect de ser` [i au apreciat c`, în viitorul apropiat,
China va întrece SUA în domeniu. Unul dintre cele mai dezastruoase efecte
ale înc`lzirii globale este topirea calotei polare.

În urma calculelor efectuate de unii oamenii de [tiin]` se preconizeaz`
c`, pân` în anul 2020, Calota Polar` va disp`rea pe timpul verii, ceea ce va permite
desf`[urarea traficului maritim în aceast` zon`. Efectele topirii calotei polare
vor determina cre[terea nivelului m`rii cu 10-20 cm pe an, ceea ce, în timp,
va avea efecte nu numai asupra sistemelor [i mediilor care asigur` func]ionarea
societ`]ii, în general, ci [i asupra domeniilor care gestioneaz` securitatea,
în particular. Dispari]ia ghe]ii din Marea Arctic` ridic` probleme serioase
de securitate [i suveranitate pentru cele cinci na]iuni din jurul inelului arctic
[i pentru popula]ia indigen` care solicit` dreptul asupra unei p`r]i din teritoriile arctice.

Na]iunile sunt într-o continu` competi]ie nu numai pentru accesul la noile linii
comerciale maritime [i la vastele rezerve energetice, ci [i pentru controlul apelor
din nordul Canadei eliberate de ghea]`, ce poate servi ca spa]iu maritim
pentru activit`]i ilegale (trafic cu fiin]e umane, armament, droguri sau activit`]i
teroriste). Canada, Rusia [i SUA sunt cele mai importante puteri care doresc
s` pun` mâna pe o parte din noua zon` din Marea Arctic` rezultat` în urma
dispari]iei ghe]ii. Astfel, aceste na]iuni investesc în cercet`ri geologice,
în echipamente de supraveghere [i lupt` [i î[i adapteaz` modalit`]ile de conducere
a opera]iilor introducând mai multe exerci]ii, zboruri [i misiuni de explorare
în zona arctic`, folosind capabilit`]i specifice acestei zone.

O clasificare a efectelor schimb`rilor climatice vizeaz` o multitudine de domenii
[i aspecte ce pot fi asociate sistemului civil, sistemului economic, mediului de securitate,
mediului maritim [i mediului militar, pe care le vom analiza, succint, astfel:

Y Efecte asupra sistemului civil
300 de milioane de oameni vor fi victimele inunda]iilor anual (Bangladesh

ar putea fi inundat în totalitate, precum [i coasta de est a Indiei). Ursul polar,
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ca [i restul faunei polare vor disp`rea odat` cu dispari]ia calotei polare. Este bine
cunoscut faptul c` aceasta reflect` 80% din energia solar` ce penetreaz` atmosfera
[i, ca urmare, dispari]ia va accelera schimbarea climei [i cre[terea nivelului
m`rilor. Fiecare zi de topire a z`pezii reduce stratul de ghea]` cu 5 centimetri,
ceea ce afecteaz` flora [i fauna polar`. Prin mic[orarea liniilor de coast` arctice
se va pune în pericol via]a comunit`]ilor ce locuiesc în aceast` zon`. Omenirea
se va confrunta cu o criz` a apei [i cu una energetic`, iar milioane de oameni
vor fi nevoi]i s` migreze pentru a supravie]ui, deoarece teritorii imense vor deveni
pur si simplu nelocuibile. Se vor înregistra temperaturi extreme zi-noapte,
iarna-vara, vânturi foarte puternice [i fenomene meteo de o intensitate anormal
de mare, perioade de secet` prelungit`, inunda]ii [i furtuni devastatoare
[i temperaturi record (cu consecin]ele lor nefaste: incendii, înghe]uri). Prim`verile
vor începe mai devreme, iar toamnele vor sosi mai târziu, dereglare ce m`re[te
cu 2 num`rul s`pt`mânilor de topire a z`pezii. Se apreciaz` c`, pân` în anul 2020,
aproximativ 40% din popula]ia lumii va locui în ]`ri care se vor confrunta cu acute
probleme legate de lipsa apei.

Y Efecte asupra sistemului economic
Dislocarea buc`]ilor imense de ghea]` va constitui o amenin]are real`

la adresa naviga]iei [i platformelor marine de foraj. Recoltele vor fi afectate
pe arii din ce în ce mai extinse, în condi]iile în care planeta este deja suprapopulat`.
Pericolul provoc`rii unor conflicte geo-politice pe tema resurselor [i a teritoriilor
nou ap`rute este iminent. Va sc`dea salinitatea apei m`rilor [i oceanelor,
ceea ce va afecta nu numai ecosistemele, ci [i o mare parte a resurselor de hran`
[i, implicit, a asigur`rii mijloacelor de trai. Cre[terea nivelului m`rii va avea efect
[i asupra agriculturii din regiunea de coast`, prin reducerea terenului arabil,
iar seceta va determina lipsa apei pentru iriga]ii [i care, împreun`, vor reduce
stocurilor strategice de hran` etc.

Y Efecte asupra mediului de securitate
Schimb`rile de clim` pot determina apari]ia de noi amenin]`ri ce ar putea afecta

mediul de securitate interna]ional [i na]ional. Acestea se pot manifesta sub forma
calamit`]ilor naturale [i a dezastrelor umane de o intensitate mult mai mare
fa]` de cele petrecute în zilele noastre [i care pot duce la cre[terea instabilit`]ii
politice, atât în regiunile unde problemele sociale dep`[esc capacitatea guvernelor
de a le rezolva, cât [i chiar în cele care sunt stabile. Stabilitatea [i securitatea
trebuie men]inute acolo unde exist` [i trebuie instaurate acolo unde nu exist`.

Schimb`rile de clim`, mediul de securitate [i dependen]a de energie
sunt în strâns` leg`tur` [i reprezint` provoc`ri globale pentru toate statele lumii.
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Schimb`rile vor conduce la schimb`ri în societatea de consum, la cre[terea s`r`ciei,
migra]iei, [omajului [i a lipsei apei potabile [i alimentelor, st`ri care vor crea condi]ii
propice pentru dezvoltarea ac]iunilor extremiste [i teroriste.

Y Efecte asupra mediul maritim
Mediul maritim, precum [i liniile de coast` sunt direct legate de clim`.

Oceanele, prin intermediul curen]ilor marini, sunt distribuitori importan]i de c`ldur`
de la Ecuator c`tre poli. Aceast` circula]ie a curen]ilor marini va fi afectat` de topirea
masiv` a calotei polare [i va avea urm`ri dramatice asupra florei [i faunei marine,
salinit`]ii, echilibrului ecologic etc. Se va intensifica procesul de eroziune a ]`rmurilor,
care vor disp`rea par]ial sau în totalitate în anumite estuare, fiorduri sau insule
[i vor afecta activit`]ile economice costiere (transport, pescuit, turism etc.).

Y Efecte asupra mediul militar
Na]iunile trebuie s` se angajeze în c`utarea de solu]ii necesare reducerii

efectelor înc`lzirii globale pentru a preveni [i evita destabilizarea securit`]ii
[i stabilit`]ii globale. Multe obiective militare sunt amplasate în zonele costiere
[i pot fi afectate de cre[terea nivelului m`rii sau de furtunile foarte puternice
provocate de schimb`rile atmosferice.

Opera]iile militare vor fi din ce în ce mai dificile, iar personalul militar
din bazele militare ce vor fi afectate va trebui evacuat [i mutat în alte locuri
ce trebuie identificate sau amenajate. Pentru a nu afecta timpul de reac]ie al for]elor
[i capabilit`]ile militare, trebuie întocmite planuri [i identificate modurile
de ac]iune optime pentru ca aceste obiective militare s` fie mult mai rezistente
[i, nu în ultimul rând, trebuie luat în calcul faptul c` utilizarea echipamentelor
militare în condi]ii atmosferice extreme necesit` costuri considerabile de adaptare
[i pentru mentenan]`. Consecin]ele previzibile ale schimb`rilor climatice
asupra securit`]ii na]ionale trebuie luate în considerare [i introduse în strategiile
de securitate [i de ap`rare na]ionale.

Posibila incapacitate [i/sau instabilitate a unor guverne de a gestiona situa]iile
tensionate cauzate de insuficien]a resurselor vitale pot genera conflicte locale
sau regionale. Pentru desf`[urarea cu succes a unor astfel de opera]ii sunt necesare
scenarii, antrenamente, exerci]ii, resurse [i capabilit`]i militare apte pentru astfel
de interven]ii.

Resursele naturale de importan]` strategic`, în special petrolul [i gazele
minerale, vor continua s` reprezinte surse de conflict, iar accesul în aceste zone
va cre[te importan]a activit`]ilor cu rol de dezvoltare în regiune.

Exploatarea resurselor din anumite zone arctice, conform anali[tilor norvegieni,
poate crea probleme de securitate, interven]ia militar` fiind necesar` pentru protejarea
investi]iilor efectuate în aceste locuri.
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Puterile din zona arctic` sunt r`spunz`toare pentru noile oportunit`]i [i provoc`ri
din regiune, fapt pentru care trebuie s`-[i extind` influen]a civil` [i militar`
în regiune. Ca urmare, intensificarea activit`]ii militare în aceast` zon` poate duce
la degenerarea disputele teritoriale în conflicte militare foarte greu de evitat.

Un posibil scenariu pentru un „conflict arctic“, probabil diplomatic, îl poate
reprezenta disputa dintre Canada [i SUA referitoare la statutul legal interna]ional
al Pasajului nord-vestic, care va deveni o rut` de naviga]ie important`, deoarece
va constitui o alternativ` a Canalului Panama [i va scurta drumul dintre Asia
[i Europa cu aproximativ 7 000 de kilometri. Acest pasaj con]ine o serie de strâmtori
[i canale (înc` acoperite de ghea]`), ce constituie linii maritime ce str`bat partea
superioar` a Canadei [i fac leg`tura între Oceanul Atlantic [i Oceanul Pacific.
În timp ce Canada sus]ine c` acestea fac parte din apele interne canadiene,
Statele Unite \[i men]in pozi]ia c` acestea fac parte din apele interna]ionale
[i trebuie deschise pentru toat` lumea. Acest scenariu nu a fost luat în considerare
(dezb`tut) timp de zeci de ani, dar a devenit un subiect important odat` cu oportunit`]ile
ce se întrev`d ca urmare a topirii ghe]ii. Se estimeaz` faptul c` Pasajul nord-vestic
va fi navigabil pe timpul verii începând cu anul 2050.

Un alt posibil scenariu pentru un „conflict arctic“, probabil nu numai diplomatic,
ci [i cu un imens poten]ial exploziv, îl poate reprezenta disputa dintre Rusia
[i celelalte state din regiune referitoare la statutul legal al apelor interna]ionale
[i exploatarea rezervelor de hidrocarburi existente sub calota polar`.

În concluzie, analiza implica]iilor asupra domeniilor mai sus-amintite determin`
urm`toarele considera]ii de ordin strategic:

² Rezervele de petrol [i minerale, estimate la 25% din rezerva mondial`,
vor cre[te considerabil importan]a na]iunilor arctice. State precum Canada,
SUA, Rusia, Norvegia, Danemarca (Groenlanda), Islanda, Suedia
sau Finlanda vor începe lupta pentru o bucat` din a[a-numita „pl`cint`
polar`“. De men]ionat c` Danemarca [i Canada î[i disput`, deja, dreptul
asupra a 1,3 km2 de teren rezulta]i în urma topirii calotei polare.

² China [i India, considerate printre statele cele mai mari consumatoare
de energie, vor fi interesate de accesul la resursele de petrol [i gaze
facilitat de dispari]ia calotei polare.

² Apari]ia de noi linii de transport maritim, drepturile asupra pescuitului
în zon` [i problemele legate de securitatea na]ional` a statelor arctice
(noi m`sur`tori referitoare la apele teritoriale, zona contigu`, zona
economic` exclusiv` etc.) pot crea situa]ii conflictuale între diverse state.

² Efectele topirii calotei polare se vor materializa prin haos, anarhie,
migra]ii, molime [i foamete. Un studiu elaborat de Departamentul
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American al Ap`r`rii preconizeaz` c`, „în curând, b`t`lia pentru resurse,
hran` [i ap` va deveni cu adev`rat o lupt` pe via]` [i pe moarte…,
multe state vor încerca s`-[i dezvolte arsenale nucleare pentru a-[i proteja
resursele…, milioane de oameni vor fi uci[i în r`zboaie [i în catastrofe
naturale…, iar consecin]ele topirii calotei polare sunt greu de evaluat“.
Raportul Pentagonului referitor la acest subiect avertizeaz`
c` „o mare parte a Europei va fi înghi]it` de ape, zonele înalte ale b`trânului
continent vor intra într-o nou` er` glaciar` cu temperaturi siberiene…,
iar alte regiuni ale globului se vor transforma în de[ert. De asemenea,
apreciaz` c` aceste efecte nu sunt a[teptate într-un viitor îndep`rtat,
cel mai probabil din anul 2020“.

² Activitatea vulcanic` [i seismic` se va intensifica în activitate [i va provoca
numeroase calamit`]i naturale cu urm`ri grave nu numai asupra activit`]ii
[i existen]ei umane, ci [i a mediului.

² Rezervele de ap` dulce vor fi afectate [i se vor materializa prin lipsa
apei potabile, sanitare [i pentru iriga]ii, ceea ce va duce la apari]ia
de noi tensiuni fa]` de cele deja existente. Majoritatea ]`rilor din Orientul
Mijlociu, mai pu]in Turcia, Egiptul [i Iranul, depind de resurse de ap`
din afara grani]elor na]ionale. Accesul la resursele vitale, în special hran`
[i ap`, pot fi al]i factori cauzatori de conflicte similare cu cele care au loc
în zilele noastre în Africa.

² Aproximativ dou` treimi din popula]ia lumii tr`ie[te aproape de zonele
costiere unde sunt amplasate majoritatea facilit`]ilor [i infrastructurilor
critice, cum ar fi cele portuare, industriale, de producere [i distribu]ie
a energiei, rute de transport etc. Cre[terea nivelului m`rii va produce
pierderi însemnate de suprafe]e, ceea ce va afecta atât aceste facilit`]i,
cât [i popula]ia care tr`ie[te în aceast` zon` [i care va fi nevoit`
s` se stabileasc` în alte zone. Migra]ia popula]iei va afecta chiar [i alian]e
foarte puternice dintre state vecine, ca urmare a problemelor ce vor ap`rea
la grani]e.
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n c e p u t u l  s e c o l u l u i  a l  X X I - l e a
se caracterizeaz` printr-o evolu]ie rapid`
[i f`r` precedent a evenimentelor,

 RISCURI {I AMENIN}|RI EMERGENTE
LA ÎNCEPUTUL SECOLULUI XXI (I)
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prin dinamismul schimb`rilor de natur` politic`
[i economic` ce determin` o rea[ezare a raportului
de for]e pe plan mondial [i regional, o redefinire
a mediului global de securitate. Fenomenele
geopolitice [i geostrategice tot mai complexe,
apari]ia unor noi actori globali de securitate
determin` statele lumii s` g`seasc` noi forme
[i metode de cooperare pentru asigurarea
propriei securit`]i, promovarea intereselor
na]ionale [i a celor comune.

În prim-planul aten]iei anali[tilor politici
[i exper]ilor în domeniul securit`]ii, începutul
secolului XXI a adus o societate uman` plin`
de transform`ri [i într-o continu` c`utare de solu]ii
pentru asigurarea unui climat de pace [i stabilitate
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Using a constructivist approach,
the article presents the main risks
and threats  that  are  mani fes t
in the security environment in the early
21st century.

Keywords: security; security
environment; risks;  threats; vulnerability

pe întreg mapamondul, capabil s` men]in` pe traiectorie procesul de edificare
a noii arhitecturi de securitate, conceput` ca o necesitate de prim ordin a societ`]ii
globale.

Mediul de securitate interna]ional este marcat de muta]ii f`r` precedent.
Au ap`rut noi tipuri de amenin]`ri, iar altele au dobândit o amploare deosebit`.
Expansiunea terorismului interna]ional [i a crimei organizate, cre[terea violen]ei
[i diversit`]ii de manifestare a acestora, accentuarea caracterului lor transfrontalier,
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precum [i proliferarea armelor de distrugere în mas`, impun noi moduri de abordare,
coordonare [i ac]iune ale diferi]ilor actori cu relevan]` în ceea ce prive[te securitatea
la toate nivelurile: na]ional, regional [i global.

De-a lungul timpului, putem observa c` amenin]area a fost permanent prezent`
în rela]iile dintre oameni, aceasta perfec]ionându-[i permanent formele [i metodele
specifice [i stând la baza cauzelor nenum`ratelor st`ri conflictuale care au umbrit
evolu]ia societ`]ii omene[ti. Chiar dac` a fost sau nu denumit` „amenin]are“
sau a fost exprimat` prin cuvinte sau prin gesturi, întotdeauna a reprezentat
un pericol poten]ial1.

Cuvântul „amenin]are“ provine din limba latin`: „minatio, -onis“2, cu sensul actual.
Aceea[i baz` etimologic` o are [i termenul francez „menace“, care semnific`
„o inten]ie ostil` vizând intimidarea“3.

Speciali[tii englezi definesc amenin]area ca fiind o „expresie a inten]iei de a impune
dezavantaje sau atingeri unei persoane prin mijloace de coerci]ie sau constrângere“4.
La rândul lor, speciali[tii germani prezint` amenin]area drept „ac]iunea de a pune
pe cineva într-o situa]ie periculoas` sau ceva care s` pericliteze situa]ia unei persoane“5.

Riscul este un fenomen întâlnit frecvent în via]a de zi cu zi. Acesta este asociat
adeseori cu termenul de „nesiguran]`“. Potrivit dic]ionarului Webster, riscul reprezint`
o „posibilitate de a suferi o pierdere“. Organiza]ia pentru Cooperare [i Dezvoltare
Economic` define[te, în anul 1983, „riscul ca fiind constituit din posibilitatea
ca un fapt cu consecin]e nedorite s` se produc`“.

Alte defini]ii pentru risc pot fi: [ansa de a pierde; posibilitatea de a pierde;
incertitudinea care afecteaz` rezultatul; dispersia rezultatelor a[teptate; „m`sur`
a neconcordan]ei dintre diferite rezultate posibile, mai mult sau mai pu]in favorabile
sau nefavorabile, într-o ac]iune viitoare“6.

Dic]ionarul explicativ al limbii române define[te amenin]`rile ca fiind „…inten]ia
de a face r`u cuiva pentru a-l intimida sau pentru a ob]ine ceva de la el“7, iar riscurile
– „…posibilitatea de a ajunge într-o primejdie, de a avea de înfruntat un necaz
sau de suportat o pagub`, un pericol posibil“8.

1 Academia Român`, Institutul de Lingvistic` „Iorgu Iordan“, Mic dic]ionar academic, A-C,
Editura Univers Enciclopedic, Bucure[ti, 2001, p. 67.

2 Voichi]a Ionescu, Dic]ionar latin-român, edi]ia a II-a, Editura Orizonturi, Bucure[ti, 1997, p. 132.
3 Dictionaire de la Langue Française, Editura Alpha, Paris, 1995, p. 813.
4 Webster’s Third New International Dictionary of the English Language Unabridged, vol. III,

Editura Merriane-Webster, 1993, p. 2382.
5 Langenscheidts Grossworterbuch, Deutsch als Fremdsprache, Editura Varlag Enzyklopädie,

München, 1989, p. 125.
6 http://www.comunicatedepresa.ro/risc/definitie/, accesat la data de 08.02.2015, ora 10.00.
7 Dic]ionarul explicativ al limbii române, Editura Univers Enciclopedic, edi]ia a II-a, Bucure[ti,

1998, p. 33.
8 Ibidem, p. 929.
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Reamintind doar câteva dintre evenimentele politice majore care au avut loc
la începutul secolului al XXI-lea – declan[area „r`zboiului împotriva terorismului“,
l`rgirea f`r` precedent [i deosebit de robust` a NATO, extinderea apreciabil`
a UE, constituirea Consiliului NATO-Rusia, dorin]a declarat` a Georgiei [i Ucrainei
de aderare la Alian]a Nord-Atlantic`, apreciez c` sunt suficiente repere care au generat
transform`ri fundamentale în mediul actual de securitate.

Aspectele de insecuritate ale mediului global sunt amplificate de proliferarea
noilor riscuri [i amenin]`ri. Drept urmare, în urm`torii ani, ordinea global`
va fi sensibil modificat`, întrucât dinamica rela]iilor interna]ionale favorizeaz`
eforturile pentru construc]ia unui nou echilibru interna]ional, capabil s` asigure
expansiunea [i consolidarea libert`]ii [i a democra]iei: „Vulnerabilit`]ile, amenin]`rile
[i riscurile se analizeaz`, îndeob[te, în raport cu tendin]ele economice, politice, militare,
[tiin]ifice [i culturale, în scheme ce includ raporturi/balan]e de putere, interese, scopuri.
De cele mai multe ori, premisele amenin]`rilor [i riscurilor de securitate sunt incluse
în vulnerabilit`]i“9.

Dup` terminarea r`zboiului rece, principala surs` de instabilitate a fost reprezentat`
de conflictele inter-etnice, religioase, na]ionaliste generate de fragment`rile
intra-statale care au avut loc imediat dup` pr`bu[irea comunismului în Europa
Central` [i de Est, spa]iul fostei Iugoslavii reprezentând un focar de risc
deosebit de ridicat. Factorii de insecuritate genera]i de cursa înarm`rilor
s-au amplificat dup` dezmembrarea Tratatului de la Var[ovia, a URSS
[i a R.F. Iugoslavia, având ca efect disponibilizarea unor mari cantit`]i de armament
[i material strategic, precum [i a unei p`r]i a personalului militar sau civil implicat
în cercetarea, produc]ia, comer]ul [i paza acestor materiale.

Aceste dezvolt`ri au favorizat deturnarea [i tranzac]ionarea de armament
[i materiale sensibile pe pie]ele ilicite, în mod cert, având ca destina]ie zonele
de conflict, state, grup`ri teroriste [i organiza]ii criminale interesate, precum [i migra]ia
de speciali[ti, cercet`tori [i exper]i militari din Europa de Sud-Est c`tre ]`ri
[i grup`ri proliferatoare, prin racolare sau din considerente economice.

Prin urmare, s-a ajuns la proliferarea grupurilor [i bandelor de trafican]i
ilegali de armament, componente [i produse strategice, unele dintre acestea
fiind create [i conduse de foste cadre ale structurilor de ap`rare [i de informa]ii
din ]`rile respective, care au folosit leg`turile deja create, experien]a profesional`,
informa]iile ce le de]ineau [i au exploatat situa]iile de criz`, haosul, confuzia, corup]ia
[i superficialitatea în sistemul de control, permeabilitatea frontierelor etc.10.

9 Teodor Frunzeti, Vulnerabilit`]i, amenin]`ri [i riscuri în sistemul global, în Lumea 2007, Enciclopedie
politic` [i militar`, Editura CTEA, Bucure[ti, 2007, p. 38.

10 Miruna Munteanu, România [i noile amenin]`ri la adresa securit`]ii în Europa de Sud-Est,
în 9 am News.
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Deschiderea grani]elor, garantarea libert`]ii de mi[care, liberalizarea
schimburilor de m`rfuri [i servicii, circula]ia rapid` a informa]iilor au permis
terorismului [i crimei organizate efectuarea unui salt important din punctul
de vedere al sferelor de ac]iune [i din cel conceptual; organiza]iile teroriste
[i criminale [i-au adaptat rapid structura, metodele [i mijloacele utilizate
la noile realit`]i, au diversificat formele de preg`tire a personalului [i au asigurat
o mai pronun]at` conspirativitate re]elelor, membrilor [i activit`]ilor.

Pe agenda de lucru a reuniunilor celor mai importante organiza]ii interna]ionale
[i regionale, de la ONU, NATO [i UE pân` la Consiliul mini[trilor arabi de interne,
fenomenul terorismului interna]ional reprezint` un punct central. Cu certitudine,
un asemenea punct nu poate lipsi de pe agenda de lucru a niciunei reuniuni
a mini[trilor ap`r`rii din ]`rile membre ale NATO, manifestare ce constituie
o oportunitate pentru reafirmarea solidarit`]ii [i angajamentului de a ac]iona uni]i
împotriva terorismului [i a noilor amenin]`ri. Lupta antiterorist` este acum prioritar`
nu numai pentru NATO, iar pentru aceasta este nevoie de o cât mai bun` cooperare.

Exportul radicalismului islamic dinspre zonele aflate pe „axa r`ului”
spre cele cu conflicte inter-confesionale latente, coroborat cu alegerea Europei
de Sud-Est ca zon` de refugiu [i refacere a grup`rilor extremist-teroriste, men]in
în actualitate riscul amenin]`rilor teroriste, probabilitatea concretiz`rii acestora
fiind sporit` de existen]a în aproape toate ]`rile din regiune a unor comunit`]i
puternice de cet`]eni arabi, în rândul c`rora se afl` [i sus]in`tori sau membri
ai organiza]iilor teroriste Kongra Gel, Hamas, Hezbollah, Fra]ii Musulmani,
al-Qaeda11 etc.

În spa]iul post-iugoslav, riscurile de securitate sunt agravate de persisten]a
forma]iunilor paramilitare care propag` idei extremist-separatiste, tensionând
climatul de securitate [i a[a foarte fragil. Apari]ia pe continentul european
„a celei de-a treia genera]ii“ de lupt`tori antrena]i în diverse tabere de instruire
ale al-Qaeda (fo[ti voluntari din state occidentale care au luat parte la luptele
din Afganistan, Cecenia, Bosnia [i care s-au reîntors în statele de origine,
unde au creat re]ele de sprijin pentru continuarea Jihadului împotriva SUA
[i alia]ilor acestora), constituie un alt factor de risc major pentru climatul de securitate
în Europa de Sud-Est.

Anali[tii politici [i exper]ii în domeniul mediului de securitate constat`
c`, ast`zi, unele categorii de migran]i refuz` s` se integreze în noile societ`]i,
datorit` cutumelor religioase [i culturale proprii, devenind astfel factori de risc

11 Florin-Mihai Berchez, Securitatea spa]iului sud-est european în contextul preocup`rilor
privind securitatea european`, Editura Universit`]ii Na]ionale de Ap`rare „Carol I“, Bucure[ti, 2006, p. 310.
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în planul stabilit`]ii politice [i economice. Alte grupuri de migran]i sunt percepute
ca o amenin]are din cauza sprijinului pe care îl acord` unor organiza]ii teroriste
sau de gheril`. Dar, la toate acestea se adaug` ofensiva procesului de islamizare
a unor categorii minoritare (rromi, p`turi defavorizate economic sau medical)
din spa]iul ex-iugoslav, îndoctrinarea acestora pentru a sus]ine proiectul
„Statului islamic pur“, pericolele rezultate din asocierea cercurilor islamice
radicale cu mi[c`rile sau organiza]iile na]ionalist-extremiste [i regruparea militan]ilor
radicali în formule organizatorice noi (funda]ii, asocia]ii culturale, religioase,
de caritate etc.), care servesc interesele unor organiza]ii sau state care sus]in
terorismul. În procesul de islamizare [i îndoctrinare religioas` sunt implicate
[i o serie de organiza]ii neguvernamentale, întâlnite mai frecvent în spa]iul
post-iugoslav [i în Albania, care condi]ioneaz` aproape orice sprijin umanitar
de realizarea unor obiective ce ]in de propagarea islamului. Mai mult, orice investi]ie
este precedat` de construirea de moschei, centre cultural-religioase, institu]ii
de înv`]`mânt numai pentru musulmani.

Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 [i invocarea articolului 5
al Tratatului Nord-Atlantic pentru prima dat`, de c`tre statele aliate, au rearanjat
priorit`]ile, pe primul loc situându-se amenin]`rile de natur` terorist`, propagarea
armelor de distrugere în mas`, amenin]`rile de natur` asimetric`. Provoc`rile
la adresa securit`]ii spa]iului aliat s-au intensificat pe m`sur` ce riscurile au început
s` cunoasc` o delocalizare accentuat`. Mediul de securitate s-a transformat, trecând
de la un sistem bipolar la unul în care polii de putere sunt mai greu de identificat,
iar amenin]`rile sunt mai confuze12 ast`zi.

În secolul XXI, riscurile pot fi generate de: atacuri teroriste; dezvoltarea
[i proliferarea armelor de distrugere în mas`, dublate de pericolul ca acestea s` ajung`
în posesia unor regimuri politice nedemocratice, a unor entit`]i ale crimei organizate
sau celule teroriste; existen]a unor regimuri nedemocratice sau cu o structur` institu]ional`
fragil`; fluxuri masive de refugia]i; dezechilibre ecologice sau catastrofe naturale
majore (secete, inunda]ii, furtuni, incendii, cutremure, accidente nucleare etc.);
insecuritate economic`; perpetuarea st`rilor de conflict, în anumite zone sau regiuni
neguvernabile, care se afl` în afara controlului na]ional, de c`tre grup`ri criminale
cu interese de natur` pecuniar`; conflicte etnice regionale sau locale13.

12 Roland Dorian Ene, Amenin]`ri la adresa p`cii [i securit`]ii în epoca contemporan`, în Asocia]ia
Român` de Drept Umanitar, p. 20, http://www.arduph.ro/amenintari-la-adresa-pacii-si-securitatii-in-epoca-
contemporana/, accesat la data de 08.02.2015, ora 12.00.

13 General de brigad` (r.) Petre Grecu, general de brigad` (r.) Neculae N`b`rjoiu [i locotenent-colonel
Florin L`pu[neanu, Fizionomia ac]iunilor militare în cadrul conflictelor asimetrice, Editura Centrului
Tehnic-Editorial al Armatei, Bucure[ti, 2006, p. 32.
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1. Tipologia noilor riscuri [i amenin]\ri
Conceptul de „securitate“ implic` din ce în ce mai mult o lume f`r` grani]e,

în care securitatea intern` [i cea extern` nu mai sunt separate [i trebuie s` fim con[tien]i
de ponderea redus` a statelor luate în mod individual atunci când abord`m
aspectele securit`]ii [i pe cele ale rolului crescând al organiza]iilor interna]ionale.
Globalizarea reprezint` principalul fenomen care influen]eaz` mediul de securitate
contemporan, atât în ceea ce prive[te geneza noilor riscuri [i amenin]`ri,
cât [i apari]ia diferitelor oportunit`]i. În acest mediu, niciun stat nu se poate izola
sau r`mâne neutru, niciun stat nu este la ad`post [i niciunul nu trebuie s` r`mân`
în afara proceselor globale14.

În contextul acestei configura]ii a scenei globale, regiuni întregi sunt afectate
de st`ri de tensiune, instabilitate [i conflict, de s`r`cie [i frustrare care genereaz`
sau favorizeaz` proliferarea noilor riscuri [i amenin]`ri. Dintre acestea,
unele pot avea un impact major asupra securit`]ii României. La nivel regional,
în Europa Central`, de Est [i de Sud-Est, persist` sau sporesc în intensitate
diferite st`ri de tensiune [i situa]ii conflictuale determinate de vechi dispute
de natur` etnic` sau religioas`, teritoriale sau separatiste ori de contestare
a frontierelor existente, precum [i de criminalitatea transfrontalier`.

Rolul statului suveran va fi sl`bit de un proces de globalizare intens.
Dar ce trebuie s` fac`, într-un moment istoric, statul suveran dac`, departe de a avea
un du[man armat la grani]`, are du[mani în`untrul grani]ei (s`r`cia, corup]ia,
confuzia, umilin]a, izolarea)? Sfâr[itul r`zboiului rece a accelerat globalizarea.
Statele lumii sunt într-o interdependen]` [i o interac]iune economic` ce se dezvolt`
pe zi ce trece15.

Totodat`, transferul de civiliza]ie material` [i spiritual` de la marile puteri
c`tre ]`rile mai pu]in dezvoltate se manifest` din ce în ce mai vizibil.

În secolul XXI, securitatea na]ional` este perceput` ca un proces dinamic
cu geometrie variabil`, care necesit` o raportare permanent` la diferitele
tipuri de amenin]`ri din mediul extern: terorismul, proliferarea armelor de distrugere
în mas`, crima organizat`, migra]ia ilegal`, insecuritatea frontierelor, entit`]ile statale
sau substatale neconsolidate sau cu deficit democratic, conflictele etnice [i religioase,
[i nu numai. Majoritatea acestora au un grad ridicat de impredictibilitate
[i se caracterizeaz` prin faptul c` ac]ioneaz` separat sau în conexiune [i, în func]ie
de particularit`]ile diferitelor zone, tind s` se „plieze“ pe anumite vulnerabilit`]i
sau imposibilit`]i de ac]iune locale, crescând gradul de risc la adresa securit`]ii.

14 Ibidem, p. 21.
15 Marinela Ungureanu, Situa]ia euroatlantic` [i interna]ional` înainte de summitul de la Bucure[ti,

Sesiunea anual` de comunic`ri [tiin]ifice cu participare interna]ional` Strategii XXI, Bucure[ti,
17-18 aprilie 2001, Sec]iunea 1: Securitate [i Ap`rare, coordonator CSI dr. Constantin Mo[toflei.
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Drept urmare, orice demers na]ional de proiectare sau reproiectare a unei strategii
de securitate va trebui s` ]in` cont [i de complexitatea [i fluiditatea mediului
actual interna]ional de securitate.

Strategia european` de securitate dovede[te, totu[i, o preocupare limitat`
a implic`rii Uniunii Europene în probleme globale [i, cu toate c` se admite faptul
c` Uniunea ac]ioneaz` deja mult dincolo de frontierele sale, reiese cu claritate
c` principalele interese sunt localizate în spa]ii din vecin`tatea Uniunii, incluzând
Balcanii, Federa]ia Rus`, Orientul Mijlociu, pe lâng` înt`rirea cooper`rii cu state
mediteraneene [i a leg`turilor tradi]ionale cu Africa.

Trei tendin]e majore ale mediului de securitate ale secolului XXI sunt necesare
a fi luate în considerare.

Prima este accelerarea proceselor de globalizare [i de integrare regional`,
concomitent cu persisten]a unor ac]iuni având ca finalitate fragmentarea statal`.
A doua este convergen]a eforturilor consacrate unei noi arhitecturi de securitate
stabile, înso]it` de accentuarea tendin]elor anarhice în unele regiuni. Cea de-a treia
este revigorarea eforturilor statelor vizând influen]a în dinamica rela]iilor
interna]ionale, în paralel cu diminuarea formelor [i a ponderii interven]iei actorilor
nestatali în dinamica rela]iilor interne [i interna]ionale: „Dac` oamenii consider`
c` globalizarea constituie una dintre cele mai importante amenin]`ri la adresa
securit`]ii interna]ionale, atunci, aceasta va deveni o astfel de amenin]are,
iar comportamentul vizavi de acest fenomen va fi construit în consecin]`,
cu atât mai mult, cu cât, de[i se dore[te ca globalizarea s` fie în]eleas` drept o liberalizare
a accesului la tot ceea ce are lumea mai bun, cap`t` contur [i opinia c` accesul
este restrictiv [i favorizeaz` doar anumi]i actori“16.

Securitatea reprezint` o problem` esen]ial` a existen]ei societ`]ii umane,
iar definirea sa este un subiect foarte important în documentele oficiale ale multor
organiza]ii interna]ionale.

2. Amenin]\ri la adresa securit\]ii
Amenin]`rile la adresa securit`]ii, care sunt în leg`tur` direct` cu factorii

de risc, se pot împ`r]i în:
• amenin]`ri non-militare: politice, diplomatice, economice, financiare,

sociale, informa]ionale, tehnico-[tiin]ifice, culturale, inter-etnice, religioase,
demografice, ecologice, dezastre naturale;

16 The Chicago Council on Foreign Relations [i The German Marshall Fund of the United States,
Worldviews 2002; Survey of American and European Attitudes and Public Opinion on Foreign Policy, 2002.



Geopolitic` • Geostrategie • Securitate interna]ional`

123

• amenin]`ri militare: agresiuni interne; ac]iuni separatiste, terorist-diversioniste,
sabotaje, bloc`rile obiectivelor civile [i militare; ac]iunile de destabilizare
a statului de drept [i a democra]iei individuale; ac]iuni agresive externe,
presiunile militare, blocade; ac]iuni agresive combinate.

Având în vedere rela]ia dintre amenin]are, factori de risc [i vulnerabilit`]i,
putem spune c` securitatea se poate asigura fie prin diminuarea vulnerabilit`]ilor,
fie prin prevenirea sau mic[orarea nivelului amenin]`rilor.

Globalizarea a devenit, poate, problema cea mai arz`toare a vremurilor
pe care le tr`im, iar „secolul XXI va fi primul secol cu adev`rat global“17. Globalizarea
ne-a expus la noi provoc`ri, a schimbat modul în care cele vechi aduceau atingere
intereselor [i valorilor noastre, dar, în aceea[i m`sur`, a îmbun`t`]it vizibil
capacitatea noastr` de a r`spunde.

Amenin]`rile pot fi definite [i în raport cu riscurile emergente, reprezentând
acele riscuri ce evolueaz` c`tre concret, c`tre existen]a real`, iar într-un anumit
context sau mediu favorabil cap`t` [i direc]ie [i inten]ie.

Strategia de securitate na]ional` a României define[te factorii de risc
drept „acele elemente, situa]ii sau condi]ii, interne sau externe, care pot afecta,
prin natura lor, securitatea ]`rii, generând efecte contrare sau de atingere a intereselor
noastre fundamentale“18.

Principalele riscuri [i amenin]`ri emergente la adresa securit`]ii euroatlantice
sunt: terorismul, care, la ora actual`, reprezint` riscul cel mai important, crizele
regimurilor politice, corup]ia, crima organizat`, degradarea mediului ambiant,
epuizarea resurselor, reconfigurarea fizionomiei conflictelor, explozia sistemelor
informatice [i accesul la informa]ii al grupurilor teroriste, na]ionalismul xenofob.

Riscurile asimetrice, netradi]ionale, pot evolua în ac]iuni armate [i non-armate
deliberate, având ca obiectiv afectarea securit`]ii na]ionale, prin provocarea
de consecin]e directe ori indirecte asupra vie]ii economico-sociale a unei ]`ri.
Printre riscurile de acest tip se pot enumera: terorismul politic transna]ional
[i interna]ional, inclusiv sub formele sale biologice [i informatice; ac]iuni ce pot atenta
la siguran]a sistemelor de transport intern [i interna]ional; ac]iuni individuale
sau colective de accesare ilegal` a sistemelor informatice; ac]iuni destinate afect`rii
imaginii unei ]`ri în plan interna]ional; agresiunea economico-financiar`; provocarea
deliberat` de catastrofe ecologice.

O punte c`tre stabilitatea interna]ional` o poate constitui implicarea regional`
a organiza]iilor interna]ionale din domeniul securit`]ii.

17 Teodor Frunzeti, op. cit., p. 39.
18 Pre[edin]ia României, Strategia de securitate na]ional` a României, Editura Monitorul Oficial,

Bucure[ti, 2007, p. 19.
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3. Riscurile [i amenin]\rile
la adresa securit\]ii europene [i euroatlantice
Evolu]iile riscurilor [i amenin]`rilor transna]ionale reprezint` un domeniu

de interes pentru anali[tii [i speciali[tii militari. În opinia mea, principalele componente
ale trendurilor transna]ionale sunt: extremismul [i terorismul; proliferarea armamentelor;
r`zboiul cibernetic [i opera]iile informa]ionale; crima organizat`.

În viitoarele conflicte, cele mai perfide [i periculoase arme vor apar]ine
arsenalului r`zboiului asimetric, inclusiv terorismul [i extremismul. Metodele folosite
de grup`rile teroriste, care se vor baza pe cele mai avansate realiz`ri [tiin]ifice,
tehnologice [i informatice, sunt [i vor fi imprevizibile: „Terorismul va continua
s` fie arma celor slabi [i perfizi care nu sunt în m`sur` sau nu vor s` dispun`
de structuri, mijloace [i s` foloseasc` metode [i proceduri militare de planificare
[i de ac]iune pentru a r`spunde provoc`rilor oponen]ilor, potrivit normelor de drept
interna]ional [i a legilor r`zboiului“19. Exper]ii în domeniu apreciaz` c` majoritatea
grup`rilor teroriste interna]ionale vor continua s` se identifice cu islamismul radical,
mili]iile rasiste, fundamentalismul religios [i na]ionalismul etnic: „Presiunea eforturilor
globale antiteroriste [i contrateroriste, coroborate cu impactul tehnologiilor informatice
avansate, vor determina disiparea [i descentralizarea pericolului terorist într-o re]ea
eclectic` de grupuri, celule [i indivizi“20.

F`r` îndoial`, problema cea mai discutat` din 2001 este cea a terorismului
interna]ional. S-au înregistrat peste 16 000 de atentate cu bomb`, dup` 11 septembrie,
cauzând peste 110 000 mor]i, marea majoritate fiind civili. Cu toate c` num`rul
acesta este mai mic decât num`rul victimelor unui r`zboi conven]ional, reprezint`,
totu[i, o cifr` semnificativ` pentru a situa terorismul în categoria amenin]`rilor
principale la adresa securit`]ii interna]ionale, iar eforturile de contracarare sunt dificile
[i extrem de costisitoare. De exemplu, dup` 11 septembrie, r`zboiul global
contra terorismului i-a costat pe americani peste 1,3 trilioane de dolari [i, în ciuda
acestor investi]ii enorme, victoria nu pare deloc s` fie mai aproape21.

Terorismul, ca fenomen, este foarte vechi [i ar fi o utopie s` consider`m
c` va putea fi eradicat din sistemul interna]ional. Astfel, declara]ia pre[edintelui
Uniunii Europene, ce sus]inea c` dispari]ia lui bin Laden va transforma lumea
într-un loc mai sigur, poate fi v`zut` ca suferind de naivitate, în cel mai bun caz.

19 RAND Corporation, Countering the New Terrorism, 1999, capitolul 3, Networks, Netwar, and Information
Age, p. 68.

20 National Intelligence Council (NIC), Mapping the Global Future, 2050, Washington D.C., 2004, p. 101.
21 Congressional Research Service: The Cost of Iraq, Afghanistan, and Other Global War on Terror

Operations Since 9/11, disponibil pe http://www.contributors.ro/global-europa/razboiul-
impotriva-terorismului-%E2%80%93-structuri-doctrine-si-costuri/, accesat la data de 08.02.2015, ora 12.30.
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Terorismul nu a disp`rut odat` cu moartea fostului lider, a[a cum nu a ap`rut
odat` cu acesta. A[adar, nu avem cum s` fim optimi[ti, iar viitoarea ordine
interna]ional` va suporta, în mod sigur, consecin]ele unor viitoare atacuri teroriste,
indiferent care va fi numele liderului acestor structuri.

De asemenea, alte motive de nelini[te prezente care persist` pe agenda
interna]ional` sunt: exacerbarea intoleran]ei etnice [i religioase (de exemplu,
arderea Coranului într-un or`[el din SUA produce efecte în Afganistan,
acolo unde mul]imea revoltat` execut` angaja]ii ONU); prezen]a statelor e[uate
sau slabe, o amenin]are major` pentru cet`]eni, generatoare [i exportatoare
de insecuritate dincolo de grani]ele proprii; continua evolu]ie a actorilor suprana]ionali
[i subna]ionali, legitimi sau nelegitimi ce vor continua s` provoace statul, determinând
transformarea într-o direc]ie post-westphalic`; persisten]a unor conflicte
nesolu]ionate, în care tensiunile pot conduce oricând la explozii violente; emergen]a
unor noi conflicte cu caracter local, regional, etnic, religios („revolu]ia iasomiei“,
care a izbucnit în Tunisia [i s-a propagat cu repeziciune pentru a cuprinde [i alte state
din nordul Africii [i Orientul Mijlociu, este ultimul exemplu de conflict local
care a afectat întreaga regiune aflat` la începutul unui proces de reconfigurare,
producând îngrijor`ri [i în Israel, Arabia Saudit` [i SUA, existând temerea
unei „balcaniz`ri a Orientului“ pe fondul pr`bu[irii statu-quoului); problema crimei
organizate [i a privatiz`rii r`zboiului (problem` readus` în prim-planul discu]iilor
de specificul conflictului militar din Libia, în care Gaddafi [i-a construit o armat`
bazat` pe mercenari adu[i din Belarus, Serbia, Ucraina, Republica Centrafrican`,
Ciad, Niger, Mali, Somalia, Algeria, Columbia etc.).

*
În partea a doua a materialului, autorul va prezenta principalele amenin]`ri globale ale securit`]ii

în anul 2015, precum [i rolul instrumentului militar în contracararea riscurilor [i amenin]`rilor
emergente la adresa securit`]ii la acest început de secol.
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ncepând cu apari]ia sa, în 1648, sistemul
de state westfalian a fost caracterizat
de existen]a unui num`r restrâns
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De-a lungul existen]ei sale, sistemul de state de tip westfalian a cunoscut
transform`ri în mai multe etape istorice, fiecare etap` fiind caracterizat`
de o nou` ordine interna]ional` [i de un nou centru de putere al sistemului.

Sistemul actual este mult mai complex, dinamic, instabil [i mai pu]in predictibil
decât cel din timpul r`zboiului rece. În rela]iile interna]ionale, exist` întotdeauna
noi incertitudini, apar noi rela]ii interstatale concomitent cu ruperea celor vechi,
schimbând paradigma strategic`: „Aproape ca printr-o lege a firii, în fiecare secol
pare a se ivi o ]ar` cu puterea, voin]a [i imboldul intelectual [i moral de a modela
întregul sistem interna]ional potrivit propriilor sale valori“1.

În ultimele decenii, au existat mai multe concepte concurente, care pretind
s` explice [i s` prezic` schimb`rile care au loc. În prima jum`tate a anilor ’90,
aten]ia a fost atras` de teoria „ciocnirii civiliza]iilor“ propus` de Samuel Huntington.
Ast`zi, cu ajutorul ei, încerc`m s` explic`m amploarea terorismului interna]ional
de la începutul secolului al XXI. Un alt concept utilizat pe scar` larg`, atât în Rusia,
cât [i în alte câteva ]`ri, a fost acela al unei „lumi multipolare“.

Influen]a globaliz`rii
asupra securit`]ii interna]ionale
Schimb`rile care au loc în sistemul global explic`, de multe ori, globalizarea.

O defini]ie mult uzitat` în evaluarea acestui proces arat` c` „globalizarea reprezint`
procesul prin care distan]a geografic` devine un factor tot mai pu]in important
în stabilirea [i dezvoltarea rela]iilor transfrontaliere de natur` economic`, politic`
[i social-cultural`, iar re]elele de rela]ii [i dependen]ele dobândesc poten]ial
tot mai mare de a deveni interna]ionale sau mondiale“2. Dincolo de aceste aspecte,
unii cercet`tori sunt de p`rere c` globalizarea nu mai poate fi oprit`,
pentru c` a generat schimb`ri profunde, ireversibile, la nivelul societ`]ii.
Cu toate acestea, s-a ajuns la o în]elegere comun` a fenomenului [i a principalelor
domenii de manifestare.

În domeniul economic, globalizarea a dobândit mai multe caracteristici distincte.
În primul rând, a format un sistem economic unic, în centrul c`ruia se dezvolt`
]`rile democratice din Occident. În al doilea rând, aceasta a dus la dezvoltarea
unui sector transna]ional al economiei mondiale, care este greu de controlat
de guvernele na]ionale.

Globalizarea, pe de o parte, estompeaz` grani]ele, accelereaz` progresul
tehnologic, dezvoltarea economic` [i social`, promoveaz` transferul de tehnologie,

1 Henry Kissinger, Diploma]ia, Editura BIC ALL, Bucure[ti, 1998, p. 15.
2 Ioan Bari, Globalizare [i probleme globale, Editura Economic`, Bucure[ti, 2001, p. 53.
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proprietatea intelectual`, iar pe de alt` parte pune în aplicare cele mai promi]`toare
proiecte privind dezvoltarea unei economii mondiale integrate.

Dar, globalizarea are [i consecin]e negative evidente. Dintre acestea scoatem
în eviden]` faptul c` înt`re[te [i consolideaz` diviziunile economice, tehnologice
[i culturale ale lumii moderne. Efectele negative ale globaliz`rii includ, de exemplu,
deplasarea masiv` a oamenilor din ]`rile în curs de dezvoltare în ]`rile dezvoltate.
Îmb`trânirea popula]iei Europei este o consecin]` a migra]iei în mas` a tineretului
în regiunile islamice din Orientul Mijlociu.

Aceast` situa]ie este descris` mai precis de Henry Kissinger, care afirm`
c` pia]a globalizat`, cu toate avantajele sale, în acela[i timp, creeaz` „... pericolul
noi pr`pastii, nu atât între s`raci [i boga]i, cât între cei care fac parte din lumea
globalizat`, a internetului, [i cei r`ma[i pe dinafar`... În astfel de circumstan]e,
atacurile asupra globaliz`rii se pot dezvolta într-un nou tip de radicalism ideologic,
în special în ]`rile în care decalajul dintre boga]i [i s`raci este mare [i în cre[tere“3.

Globalizarea nu are for]a necesar`, probabil, de a conduce lumea
la omogenitate. La un pol al sistemului mondial g`sim un grup de state cu democra]ii
dezvoltate [i constituie punctul central al puterii economice, tehnologice [i militare;
pe de alt` parte, câteva zeci de state mai pu]in dezvoltate din Africa [i Asia,
inclusiv a[a-numitele „state e[uate“4 care nu sunt în m`sur` s` furnizeze o norm`
elementar` de drept, sunt adesea într-o stare permanent` de r`zboi civil. În esen]`,
aceste ]`ri sunt excluse din procesul de globalizare.

Între ace[ti doi poli se g`se[te un set de state, cu niveluri diferite de dezvoltare
socio-economic`, într-o continu` schimbare. Un loc aparte în sistemul interna]ional
contemporan este ocupat de Rusia, care are un mare poten]ial, în timp ce se confrunt`
cu probleme de natur` intern` [i extern`.

Unul dintre principalele motive pentru declan[area unor posibile conflicte
militare poate fi accesul la resursele din regiunile energetice ale lumii.
Principala surs` a contradic]iilor acute din lume o reprezint` competi]ia
pentru resurse. Principalii consumatori de resurse naturale [i de energie,
în special, sunt statele dezvoltate din punct de vedere economic.

Lupta pentru dreptate social`, suveranitate [i independen]` teritorial`
genereaz` numeroase conflicte na]ionale [i etnice. Alt` surs` de declan[are
a conflictelor armate o constituie „încercarea de revizuire“ a actualelor grani]e.

3 Henry Kissinger, Are nevoie America de o politic` extern`? C`tre diploma]ia secolului XXI, traducerea
Andreea N`stase, Editura INCITATUS, 2002, pp.181-200.

4 Statele e[uate sunt adesea caracterizate de eroziunea autorit`]ii de stat, regimuri autoritare incapabile
s` satisfac` nevoile popula]iei, corup]ie r`spândit` în cadrul sistemului administra]iei centrale, represiune
asupra oponen]ilor politici, înc`lcarea grav` a drepturilor omului, un sistem social în colaps, s`r`cie
extrem` ce afecteaz` marea majoritate a cet`]enilor, criminalitate ridicat` etc. (N.A.)
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Revizuirea frontierelor postbelice în cel pu]in una-dou` zone ar putea provoca
o reac]ie necontrolat` în lan] de numeroase preten]ii teritoriale ale unui stat
fa]` de altul, exacerbând confruntarea politic` [i militar`.

Proliferarea armelor devine o for]` exploziv` foarte periculoas` în procesul
de dezvoltare la nivel mondial. O alt` surs` de declan[are a unor conflicte militare
în secolul XXI, împreun` cu factorii politici [i economici, o constituie rivalitatea
dintre civiliza]ii [i culturi.

Amenin]`ri la adresa securit`]ii na]ionale
[i interna]ionale
Dup` încheierea r`zboiului rece au ap`rut trei grupe principale de amenin]`ri

la adresa securit`]ii na]ionale [i interna]ionale: terorismul interna]ional,
proliferarea armelor de distrugere în mas` [i cre[terea criminalit`]ii transna]ionale,
în primul rând produc]ia [i distribu]ia de medicamente, comer]ul ilegal cu arme,
cu oameni etc.

Un interes special este acordat de c`tre grupurile teroriste posibilit`]ii
de a ob]ine arme de distrugere în mas`. Exist` suspiciuni care confirm` încerc`rile
unor grupuri teroriste, în special al-Qaeda, de a ajunge în posesia unor arme
nucleare. Acestea încearc` s` creeze re]ele interna]ionale, ilegale, de furnizarea
a tehnologiei nucleare din Pakistan, Libia, Iran [i Coreea de Nord.

Ascensiunea grup`rilor jihadiste, de exemplu, care contribuie la agravarea
„fenomenului terorist“, constituie o amenin]are atât pentru securitatea na]ional`
a statelor, cât [i o expresie a pozi]ion`rilor ideologice [i identitare care ]in
de problematica securit`]ii societale. Iar prin efectele ac]iunilor sale, „fenomenul
terorist“ se instituie drept una dintre cele mai grave amenin]`ri la adresa securit`]ii
umane, mai ales în situa]iile în care amplitudinea sa este generalizat` la scara
unor largi teritorii [i cu o ritmicitate aproape cotidian` (Irak, Siria, Libia).

Cu toate acestea, con[tientizarea pe scar` larg` a amenin]`rilor enumerate
mai sus nu este înso]it` de formularea unei strategii comune de a le combate.

Astfel, mul]i anali[ti sunt înclina]i s` explice cre[terea fundamentalismului
islamic [i a terorismului, în special între ]`rile din Orientul Mijlociu. Solu]ionarea
acestor conflicte ar trebui s` elimine, aproape în mod automat, cauzele terorismului
islamic. Dorin]a Iranului de a-[i dezvolta armele nucleare este adesea asociat`
cu prezen]a de astfel de arme în Orientul Mijlociu [i în zonele adiacente acestuia.

Incapacitatea statelor [i a comunit`]ii interna]ionale, ca un întreg, de a preveni
proliferarea armelor de distrugere în mas` [i de a face fa]` terorismului interna]ional
poate avea consecin]e foarte grave.

Astfel, în Siria, dup` mai mult de trei ani de conflicte interne, ]ara se afl`
la limita disolu]iei, instabilitatea [i violen]a sunt generalizate, chiar dac` exist`
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înc` spa]ii în care o relativ` normalitate cotidian` este înc` func]ional`. În primul rând,
autoritatea statului nu doar c` este contestat` într-o mare parte din teritoriu,
dar este [i comb`tut` violent; el nu mai controleaz` decât o parte din teritoriul
ca atare.

Regimul la putere încearc` s` p`streze aparen]ele unei gestiuni normale
în regiunile aflate înc` sub controlul s`u, dar statul se afl` într-o criz` profund`,
iar institu]iile sunt tot mai pu]in func]ionale, cu excep]ia celor de securitate,
care exercit` o violen]` la scar` larg`.

La nivel regional [i interna]ional, regimul de la Damasc este nu doar criticat,
dar legitimitatea sa este contestat`, mai ales de c`tre Liga Arab`, Turcia
sau puterile occidentale. Acordurile încheiate cu ONU privind distrugerea armelor
chimice [i, apoi, discu]iile de la Geneva l-au readus, pragmatic, ca un actor necesar
pentru încercarea unor solu]ii negociate [i doar sus]inerea Rusiei [i a Chinei
îi confer` un sprijin în cadrul comunit`]ii interna]ionale. Mai recent, pe fondul
extinderii Statului Islamic [i a ofensivei sale irakiene, dar p`strându-[i controlul
asupra teritoriilor ocupate în Siria, în special de-a lungul Eufratului, înc` o dat`
scenariul unei pragmatice posibile cooper`ri cu regimul de la Damasc apare
ca tot mai vehiculat.

Lipsa resurselor concomitent cu slaba dezvoltare economic` [i social`
în unele zone ale „lumii a treia“ [i cu lipsa perspectivelor reale de dep`[ire
a acestora genereaz` o anumit` tensiune pe scena global`. Exist` un curent
de opinie, larg r`spândit, c` prezen]a unor mase uria[e de oameni s`raci
în afara statelor dezvoltate, din punct de vedere economic, reprezint` începutul
unei noi confrunt`ri la nivel global, [i anume un conflict global între boga]i
[i s`raci. Multe dintre aceste opinii sunt bine întemeiate. S`r`cia larg r`spândit`
în unele p`r]i din Asia, Africa [i America Latin` are, într-adev`r, un efect
destabilizator asupra politicii mondiale, constituind doar unul dintre factorii
de instabilitate la nivel mondial.

În prezent, patru ]`ri din regiunea Orientului Mijlociu [i nordul Africii
(Middle East and North Africa – MENA) sunt într-o condi]ie critic`: Siria, Irak,
Libia, Yemen, cauzat` de incapacitatea crescând` a statului de a-[i asuma eficient
func]iile sale, delegitim`rii [i contest`rii puterii politice [i chiar a întregului sistem,
fractur`rii sociale sau la nivelul câmpului decizional, înc`lc`rii drepturilor omului,
gradului mare de violen]` politic` [i social`, conflictelor interne.

Din acest punct de vedere, în maniere diferite, dar cu consecin]e la fel de dramatice,
fiecare dintre cele patru state reprezint` un complex de factori de insecuritate,
o amenin]are atât pentru stabilitatea [i securitatea lor intern`, în primul rând
a celei umane, dar [i societate, cât [i pentru statele din jur [i securitatea
interna]ional`. Incapacitatea de a g`si solu]ii endogene la multiplele lor probleme,
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precum [i faptul c` ele se afl` într-o cert` continuare a degrad`rii oblig` la o interven]ie
a celorlalte state [i a comunit`]ii interna]ionale, atât pentru a restabili sau reconstrui
ordinea de stat la nivelul acestora, cât mai ales pentru a limita sau bloca induc]ia
proceselor de instabilitate la nivel regional sau interna]ional, de a restabili
deci ordinea securitar`.

Conflictele [i instabilit`]ile dintr-o serie de state din Orientul Mijlociu [i Africa
de Nord care au traversat procesele revolu]ionare de dup` 2011 sau sunt afectate
indirect de acestea au avut drept consecin]` fragilizarea securiz`rii frontierelor,
pe fondul sc`derii capacit`]ii statelor de a mai exercita un control eficient
asupra acestora (Libia, Yemen, Siria, Irak, Liban) [i mai ales datorit` emergen]ei
diferi]ilor actori sub-statali (grup`ri, organiza]ii, triburi) care ajung s` controleze
[i s` gestioneze teritorii în proximitatea frontierelor, substituindu-se statului
sau subminând capacitatea acestuia de a le gestiona securitar [i administrativ.

În opinia noastr`, urm`torii ani vor reprezenta un punct de referin]`
pentru asigurarea securit`]ii, atât la nivel regional, cât [i la nivel mondial, dac` statele
[i institu]iile interna]ionale, inclusiv ONU, nu vor fi în m`sur` s` descurajeze
cre[terea terorismului, criminalitatea transfrontalier` [i proliferarea armelor
de distrugere în mas`.

Neputin]a autorit`]ilor, în general, permite grupurilor extremiste s` sl`beasc`
mecanismele democratice [i s` provoace conflicte civile în scopul cre`rii unui haos
politic global. De fapt, acesta este scopul terorismului interna]ional modern: instalarea
haosului [i a violen]ei cu scopul de a opri procesele de modernizare [i globalizare.

În aceste condi]ii, este necesar ca statele s` continue s` î[i sporeasc` puterea
în vederea cre[terii securit`]ii, în mod individual sau în sisteme de alian]e.
Înt`rirea parteneriatelor [i alian]elor existente între state, precum [i formarea
de parteneriate [i alian]e noi au rolul de a reduce considerabil probabilitatea
apari]iei unui conflict între membri, fapt ce contribuie la sus]inerea interesului comun
al ]`rilor, [i anume acela de a p`stra [i consolida pacea [i securitatea la nivel mondial.

Men]inerea unui climat de pace [i stabilitate a fost, este [i va r`mâne
o preocupare permanent` a organismelor politico-militare, atât la scar` regional`,
cât [i interna]ional`. În calitate de actori nestatali, Organiza]ia Na]iunilor Unite (ONU),
Organiza]ia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), Uniunea European` (UE),
Organiza]ia pentru Securitate [i Cooperare în Europa (OSCE), Uniunea African` (UA)
[i Asocia]ia Statelor din Asia de Sud-Est (ASASE) reprezint` organiza]iile care joac`,
la aceast` dat`, un rol semnificativ în protejarea securit`]ii la nivel mondial.
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Rusia în Bangladesh
Rela]iile sovieto-bangladeze au fost inaugurate

pe fracturile r`zboiului rece: superputerea ro[ie
sprijinind na[terea unui nou stat care, prin îns`[i
existen]a sa, sl`bea for]a Pakistanului, aliatul
Americii. Dincolo de recunoa[terea grabnic`,
inginerii sovietici s-au implicat în reconstruc]ia
postconflict a ]`rii, cu prec`dere în sectorul energetic.
Este vorba, în primul rând, despre uzinele
de energie termal` de la Siddhirganj [i Ghorasal,
care dateaz` de la mijlocul anilor ’70, ultima fiind
modernizat` în prezent26.  Marele premiu,
care ar trebui s` situeze Bangladeshul pe inelul doi
al puterilor emergente de secol XXI, este energia
nuclear` civil`. Planuri pentru construc]ia
unei uzine atomo-electrice dateaz` înc` din 1961.
În 1963, locul ales dup` mai multe studii
de fezabilitate a fost Rooppur, în districtul Pabna,
la 200 km nord de Dhaka. În 1980, guvernul

RUSIA
{I PIVOTUL ASIATIC (II)

Silviu PETRE

Silviu Petre – cercet`tor la Centrul pentru Studii Est-Europene [i Asiatice din cadrul {colii Na]ionale
de Studii Politice [i Administrative, Bucure[ti.

26 Nurul Islam Hasib, Russia Coming Back to Bangladesh, Bdnews24, 8 martie 2014.

a aprobat planul vi itoarei uzine, cu o capacitate estimat` de 125 MW.
Schi]ele aveau s` r`mân` pe hârtie decenii întregi, ca dovezi ale deficien]elor
structurale ale na]iunii. Apropierea de punerea în practic` face pa[i repezi
dup` anii 2000, când elitele din Dhaka tatoneaz` ofertele f`cute de diferi]i actori:
China, Rusia, Coreea de Sud. Moscovei îi va reveni lozul câ[tig`tor în mai 2009,
iar guvernele celor dou` state vor semna un acord de în]elegere sub care s` fie organizat`

During the Cold War, the Soviet
Union’s involvement in the Vietnam War
was justified in the name of countering
the US intervention and materialised
in the form of supplying weapons
or  s ending  mi l i tary  adv i se r s .
In turn, the Viet Cong capitalised
on the involvement o f  Moscow
to counter China’s regional claims.
The author opines that, after 1991,
the Russian Federation interest
in the coastal nation has greatly
diminished but it has never totally
disappeared, especially as Russia
had a military base at Cam Ranh Bay.
Although Russia waived the right to use
the base, it has not completely lost
the interest in the region. A piece
of evidence in this regard is the strategic
partnership signed with Hanoi in 2001.
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viitoarea colaborare. Documentul va fi înt`rit de un alt acord interguvernamental
parafat în mai 2010 de c`tre Sergei Kiriyenko, directorul companiei de stat Rosatom,
[i de Yafesh Osman, ministrul energiei din ]ara gazd`27. Propunerea ruseasc`
vizeaz` construc]ia a dou` reactoare nucleare AES-92 de câte 1 000 MW
la Rooppur, pân` în 2017. Firma ini]ial`, ce urma s` duc` greul construc]iei uzinei,
era AtomStroyExport, ulterior ea a fost absorbit` de c`tre Nijny Novgorod
Atomenergoproekt (NIAEP). Caracteristicile tehnice ale reactoarele ce vor suplimenta
necesarul energetic bangladez sunt men]ionate în tabelul 128.

Cum orice putere în curs de dezvoltare trebuie s` ]in` seam` de toate dimensiunile
aser]iunii sale pentru a fi un factor de luat în considerare, nici elementul militar
nu a r`mas neglijat. Rapprochementul Dhaka-Moscova s-a grefat pe prietenia
deja existent` între cea de-a doua [i India. A[adar, guvernul Sheikh Hasina,
prosecular [i proindian, care a venit în func]ie în 2009, a r`spuns curtoaziei
regimului Putin. Vizita din ianuarie 2013 de la Kremlin s-a finalizat cu cel mai mare
contract militar din istoria na]iunii sud-asiatice. Bangladeshul a primit un \mprumut
de 1 miliard de dolari pentru a achizi]iona un meniu bogat de tehnologie
postsovietic`: de la vehicule blindate la sisteme antiaeriene [i la elicoptere M-17.
Intimitatea pare s` fi crescut atât de mult, încât unii anali[ti indieni se întreab`
dac` nu cumva politica extern` a Dhak`i nu a devenit ruso-centric`, dup` cum
observ` Harun ur Rashid, fost ambasador al Bangladeshului la Geneva29.

De cealalt` parte, ambasadorul rus acreditat la Dhaka, Alexander Nikolaev,
a vorbit despre rena[terea rela]iei dintre cele dou` state, asigurând, totodat`,
c` ]ara sa a venit în Asia de Sud pe termen lung, profesiune de credin]` ce rezum`
întreg pivotul asiatic al Rusiei30.

Rusia în Myanmar
Stat aflat la grani]a dintre Asia sudic` [i cea sud-estic`, Mynamarul pare sfrijit,

dac` îl compar`m cu gigan]ii înconjur`tori, dar, în adev`r, este mai mare
[i mai populat decât multe state europene. Teritoriul s`u, de peste 670 000 km p`tra]i,

Tabelul 1

27 Russia and Bangladesh Agree to Cooperate, World Nuclear News, 21 mai 2010.
28 Nuclear Power in Bangladesh, World Nuclear Association, iunie 2014, pe site-ul http://world-

nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-A-F/Bangladesh/
29 Arafat Kabir, Crimea and Bangladesh: Behind the Controversy, The Diplomat, 10 aprilie 2014. Harun

ur Rashid, Is Bangladesh’s Foreign Policy Becoming India and Russia-centric?, IPCS, 15 aprilie 2014.
30 Nurul Islam Hasib, ibidem.
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ad`poste[te o popula]ie de peste 60 de milioane de locuitori, despre care cu greu
se poate spune c` formeaz` o na]iune. Intoleran]a ce a rezultat din diversitate
a îngreunat proiectul de construc]ie statal`. Sub pumnul de fier al fostei junte militare
din Rangoon (din 2011, capitala este la Napidaw) s-au format numeroase puncte
de rebeliune, cu diferite revendic`ri, de la mai mult` autonomie la separatism total.
Problema musulmanilor rohinghya care se refugiaz` în India a fost interna]ionalizat`,
situând Burma sub lupa comunit`]ii interna]ionale.

Acum intr` Rusia. Fosta Uniune Sovietic` mai oferise trei elicoptere conducerii
militare în 1963. În 2009, ca semn al reînod`rii rela]iilor, Moscova a vândut
Myanmarului un contract de 570 milioane dolari sub forma a 20 de MIG-29,
împreun` cu expertiza pilot`rii acestora. Lor li s-a ad`ugat elicoptere de atac Mi-35,
avioane de antrenament [i piese de artilerie. Suplimentar, avia]ia burmez` va primi
lec]ii de pilotaj [i de la vecina sa indian`, hot`rât` s` nu r`mân` mai prejos marelui
aliat din nord, ca s` nu mai punem la socoteal` c` personalul militar indian
este mai mult decât familiarizat cu tehnologia ruseasc`31.

Trei ani mai târziu, în 2012, agen]iile de pres` demonstrau c` diploma]ia
militar` ruseasc` reprezenta antetul pentru interese economice mai diverse
[i mai de durat`. OAO Gazprom (OGZD), companie controlat` de stat, a profitat
de anularea sanc]iunilor impuse de Statele Unite pentru a exploata bog`]iile subsolice
ale Burmei32.

Rusia [i Sri Lanka
La o privire superficial`, mica insul` a Lank`i (Sri fiind un titlu de polite]e)

ar trebui s` fie un paradis turistic [i nimic mai mult. Din p`cate, problemele
etno-economice care i-au opus pe majoritarii sinhalezi minoritarilor tamili,
precum [i pozi]ia maritim` în Oceanul Indian au contribuit la destinu-i zbuciumat
din ultimii treizeci de ani. Importan]a pentru India, Statele Unite [i, mai nou,
China asigur` un du[ de investi]ii deloc neglijabil, dar pare s` consolideze
[i pacea adus` de regimul Mahinda Rajapaksa cu sabia. Aceasta, pentru c`, în pofida
intereselor pentru drepturile omului, mul]i investitori, împreun` cu guvernele
din spatele lor, sunt dispu[i/dipuse s` închid` un ochi la autoritarismul de la Colombo
atât timp cât exist` rost de afaceri. Nici Rusia nu face not` discordant` de la logica
de mai sus. La mijlocul lunii iunie, ambasadorul rus în Sri Lanka, Alexander Karchava,

31 Rakesh Krishnan Simha, Rangoon Realpolitik: Russia, India Courting Myanmar, Russia& India
Report, 31 ianuarie 2014, pe site-ul ttp://in.rbth.com/blogs/2014/01/31/rangoon_realpolitik_
russia_india_courting_myanmar_32723.html

32 Stephen Bierman, Russian Companies Hold Talks with Myanmar Developing Oil Ties, Bloomberg, 28
septembrie 2012.
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a l`udat eforturile depuse de guvernarea Rajapaska în contracararea terorismului
[i reconstruc]iei na]ionale. Oficialul rus a vorbit despre dorin]a ]`rii sale de a extinde
cooperarea dincolo de domeniile bilaterale tradi]ionale ale tehnologiei, construc]iilor
[i comer]ului33. Gestul nu trebuie citit doar în alfabetul protocolar obi[nuit,
întrucât alocu]iunea lui Karchava este antedatat` de vizita altor oficiali ru[i,
printre care [i directorul Gazprom, Gulev Valeriy, care, în august 2011, s-a întâlnit
cu fratele pre[edintelui [i ministru al dezvolt`rii, Basil Rajapaksa, pentru a puncta
c`i de extrac]ie a resurselor de petrol de la Mannar [i Bazinul Cauvery34.

La mijlocul lui martie 2014, presa lankez` titra vizita omului de afaceri
Felix Komarov, care tatona terenul pentru noi posibile investi]ii. Komarov a achizi]ionat
anterior Ceylon Tea, c`reia dore[te s` îi schimbe sigla35.

Rusia [i Vietnam
Filmele americane despre Asia de Sud-Est vorbesc despre trecut,

iar nu despre actualitate. Cu o popula]ie de circa 100 de milioane de locuitori
[i o rat` de cre[tere economic` ante-criz` de 6%/an, Vietnamul nu reprezint`
un nume de luat în seam` decât pentru cei care nu v`d! Pozi]ionarea în preajma
disputelor din Marea Chinei de Sud, din care este, de altfel, parte plaseaz` statul
cu capitala la Hanoi în cercul de foc al geopoliticii din Pacific. America, India
[i China îl includ în ecua]iile lor de putere regionale.

Recent descoperitele rezerve de petrol sunt estimate la 4,4 miliarde barili
(nivelul lui ianuarie 2013). Comparativ, Vietnamul este situat pe locul trei în rândul
produc`torilor de petrol din Asia, dup` China [i India. Industria de profil lucreaz`
îns` sub poten]ial, dup` cum sugereaz` cifrele puse la dispozi]ie de Administra]ia
American` pentru Energie: a[adar produc]ia în 2012 a fost de 364 000 de barili pe zi,
o sc`dere de la 404 000 barili/zi, cât era în 200436.

Harta exploat`rilor petrolifere ale Vietnamului
Se subîn]elege disponibilitatea Hanoiului de a intra în contracte cu firmele

str`ine dornice s` dezvolte infrastructura deja existent`. Site-ul companiei de stat,
PetroVietnam, denot` o prezen]` global`, semn al puterii emergente care este Hanoiul.

33 Russia Lauds Sri Lanka's Handling of Post Conflict Issues, Ministry of Defence and Urban Development,
6/12/2014, http://www.defence.lk/new.asp?fname=Russia_lauds_Sri_Lanka_handling_of_post_conflict_
issues_20140612_01

34 A.A.M. Nizam, Russian Business Giant „GazProm“ is to Open its Office in Sri Lanka Next Month,
Asia Tribune, 17 august 2011.

35 Russian investor Felix Komarov visits Sri Lanka, FT Lanka, 14 marti 2014.
36 US Energy Information Administration, Vietnam, Data last updated: 30 mai 2013, pe site-ul http://www.

eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=vm



136

G#ndirea  militar`  rom#neasc`  ~ 1/2015

Sursa: Great Game in the South China Sea, în The Hanoist, 16 aprilie 2012, pe site-ul http://thehanoist.
wordpress.com/2012/04/16/great-game-in-the-south-china-sea/

În anii r`zboiului rece, implicarea Uniunii Sovietice în r`zboiul din Vietnam
s-a justificat în numele contracar`rii interven]iei americane [i s-a materializat
sub forma livr`rilor de armament ori trimiterii de consilieri militari. La rândul s`u,
Viet Congul s-a folosit de prezen]a Moscovei pentru a contracara preten]iile zonale
ale Chinei lui Mao. Dup` 1991, interesul Federa]iei Ruse pentru na]iunea de coast`
s-a diminuat mult, dar nu a disp`rut niciodat` total, mai ales c` Rusia de]inea
o baz` militar` la Cam Ranh Bay. Soarta acesteia va fi discutat` în urma unei întâlniri
bilaterale din 199837. Rusia va renun]a la dreptul de folosin]` a acesteia, nep`r`sind
îns` complet regiunea. Dovada a fost partneriatul strategic semnat cu Hanoiul
în 2001. În 2012, acesta va fi ridicat de la nivelul standard la cel de comprehensiv.
În prim`vara anului curent, Rusia a promis c` va livra Vietnamului dou`sprezece avioane
Suhoi SU-30MK2 ce pot lovi ]inte terestre [i navale; acestea se adaug` unui alt contract,
compus din [ase submarine clasa Varshavyanka, o îmbun`t`]ire a clasei Kilo.

Pe partea civil`, Gazpromului i-au fost concesionate 49% din dou` blocuri
în Marea Chinei de Sud, despre care se crede c` ad`postesc 1,9 trilioane picioare
cubice de petrol (unitate de m`sur` american`) [i 25 de milioane tone de gaz

37 Greg Austin, Alexey D. Muraviev, The Armed Forces of Russia in Asia, I.B.Tauris, New York,
2000, p. 119.
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Sursa: Petrovietnam, pagina oficial`, http://english.pvn.vn/?portal=news&page=detail&category_id
=38&id=3676

în stare solid`38. Mai mult decât atât, se prevede c` tehnologia ruseasc` va construi
Vietnamului prima central` nuclear` electric` civil` pân` în 2024. Premierul Medvedev,
care a vizitat Vietnamul la începutul lui noiembrie 2012, a anun]at c` ]ara sa va pompa
10 miliarde în proiect. Tot în cadrul acelea[i întruniri, omologul vietnamez,
Nguyen Tan Dung, [i-a exprimat speran]a c` Hanoiul va putea semna un acord
de liber schimb cu uniunea vamal` format` din Rusia-Belarus-Kazahstan39.

În loc de concluzie
Pentru a încerca o metafor`, soarele vine de la r`s`rit, dar cerul nu este

întotdeauna senin.
Pivotul asiatic al Rusiei mai are multe de dezv`luit, dincolo chiar de inten]iile

ini]iatorilor s`i de la Kremlin. Oostpolitikul pre[edintelui Putin nu trebuie privit
cu prea mult optimism, întrucât surprizele nu vor lipsi. Chiar dac` contractul
energetic cu China [i piruetele diplomatice spre apele calde ale Sudului ofer`

38 Stephen Blank, Russia and Vietnam Team Up to Balance China, în The National Interest,
7 aprilie 2014.

39 Stephen Blank, Russia’s Ever Friendlier Ties to Vietnam – Are They a Signal to China?, în Eurasia
Daily Monitor, Volume: 9 Issue: 219, 30 noiembrie 2012.
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un respiro de la criza din Ucraina [i presiunile occidentale, Asia aduce cu sine obliga]ii,
iar nu numai privilegii.

Y În primul rând, semnarea cooper`rii cu China nu va fi deloc comod`,
iar beneficiile economice financiare ob]inute pe termen scurt se vor contoriza
în schimbarea balan]ei de putere pe termen lung. Sau poate c` ar trebui s` renun]`m
totalmente la verbele trecute, întrucât Beijingul deja ad`poste[te un poten]ial
cu mult peste cel al Rusiei. Cu excep]ia arsenalului nuclear, Regatul de Mijloc
domin` la toate capitolele, iar la cele unde este înc` în urm`, se gr`be[te s` reduc`
distan]a. Boicotând produsele europene, Moscova nu a f`cut decât s` înlocuiasc`
o inter-dependen]` cu alta, nimic mai mult!40.

Y În al doilea rând, na]iunile central-asiatice s-ar putea s` nu fie nici ele
foarte dornice de ochiul scrut`tor al marelui lor vecin de la nord. Dup` cum arat`
un articol scris pentru think-tankul indian, IDSA, Kazahstanul [i Kirghistanul
au temeri serioase despre posibilitatea de a trece la un moment prin acela[i scenariu
precum Ucraina, mai ales c` etnicii ru[i nu lipsesc nici de pe teritoriul lor41.

Y În al treilea rând, contactul cu Pakistanul, Sri Lanka ori Vietnamul ar putea
aduce Rusia în stare de fric]iune cu China [i India, aliate (mai ales cea de-a doua)
de care are toat` nevoie pentru a-[i justifica ideologia multipolarismului. Trei [i jum`tate:
dac` administra]ia Putin sau succesoarea acesteia doresc s` aib` un cuvânt
cu greutate în zon`, vor trebui s` furnizeze beneficii publice, eventual s` se implice
în gestionarea tensiunilor latente sau manifeste, adic` s`-[i complice via]a!
Americanii au înv`]at pe calea cea grea cât de complicate pot fi dosarele asiatice...

Y În al patrulea, [i deocamdat`, cel din urm` rând: adesea, vorbim despre state
[i rela]iile aferente inter-statale, uitând c` lumea se compune [i din al]i actori,
adesea chiar mai importan]i. Dup` cum am observat mai sus, firmele ruse[ti
petrolifere au înfipt steagul tricolor în diferite puncte, precum buza M`rii Chinei
de Sud. Se [tie c` una dintre problemele economiei ruse[ti, ca de altfel a altor
petro-autoritarisme, se refer` la prea marea dependen]` de resursele minerale,
brute. Noile oportunit`]i investi]ionale sud-sud-est asiatice ar putea men]ine
aceast` stare de fapt [i aduce beneficii doar câtorva firme de]inute de state [i p`turii
sub]iri ocupate în industria extractiv`, nicidecum popula]iei, în ansamblul s`u.
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1. Pacea înarmat`
Lumea în care tr`im este arena luptei

pentru putere [i influen]` în toate domeniile activit`]ii
umane. Acest mod de a tr`i a fost o constant`
a existen]ei umanit`]ii [i, cel mai probabil,
va continua s` fie atât timp cât va d`inui omenirea,
pentru c` fiin]ele umane vor s`-[i impun` voin]a
asupra semenilor lor nu doar în rela]iile individuale,
ci [i în cele intercomunitare.

În primii ani dup` încheierea r`zboiului rece,
lupta pentru putere [i influen]` în cadrul comunit`]ii
interna]ionale s-a desf`[urat preponderent în plan
subversiv, deoarece bipolaritatea a fost înlocuit`
cu unipolaritatea, adic` hegemonia SUA1,
propulsate în pozi]ia de unic` superputere a lumii.

Criza economico-financiar` mondial`, început`
în anul 2008, coroborat` cu declinul economic al SUA
sunt cele mai importante cauze care au favorizat
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Fight for more power and influence
i n  i n t e r n a t i o n a l  r e l a t i o n s
is the most frequent cause for violent
conflicts and crises among states
and communities.

The world faces more and more
violent conflicts and crises, although
most political leaders consider
negotiation is the best way for solving
disputes among states and communities.

There are more and more crises
that are not really settled, thus becoming
frozen or dormant conflicts that last
for decades.

Ethnic and religious intolerance
has reached the level in the Middle
Ages or the Nazi period, summary
executions, torture, ethnic and religious
cleansing being some of the methods
employed by different groups.
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ini]ierea procesului de tranzi]ie de la unipolaritate, descris` plastic de fostul Secretar
de Stat american Madeleine Albright prin expresia: „We are the indispensable nation.
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We are great“2. [„Suntem o na]iune indispensabil`. Suntem m`re]i (puternici)“. – tr.a.],
la multipolaritate, caracterizat` sugestiv de un alt fost Secretar de Stat american
– Hillary Clinton – prin expresia: „America nu mai poate rezolva singur`
cele mai presante probleme ale lumii, iar lumea nu le poate rezolva f`r` America“3.
Numai c` acest proces este, în opinia lui Joseph Nye, profesor la Harvard Kennedy
School, unul a c`rui durat` nu poate fi prognozat`. În sus]inerea acestei afirma]ii,
el aminte[te Imperiul Roman, care a continuat s` exercite o important` influen]`
asupra lumii timp de trei secole, dup` ce a atins apogeul, [i al Marii Britanii,
care a continuat s` fie una dintre puterile însemnate ale lumii, de[i a pierdut
coloniile americane. În plus, mai spune distinsul profesor, în lumea de azi,
cea a informa]iei, a insecurit`]ii cibernetice [i a difuziei puterii între state [i actorii
nestatali, tranzi]ia ar putea s` nu mai fie a[a cum [i-o imagineaz` celelalte state
care concur` pentru putere în arena interna]ional`4.

Marile puteri, prin interesele lor globale, „se simt obligate“ s` se implice – politic,
diplomatic, financiar, economic [i militar – în aproape toate crizele din orice regiune
a globului p`mântesc, fie ele interne sau între state. Ele vor s` î[i extind` permanent
influen]a sau, cel pu]in, s` [i-o men]in` pe cea pe care o au asupra altor state ale lumii.
În îndeplinirea acestui obiectiv, interesele lor se ciocnesc, iar cei care sufer`
cel mai mult sunt statele [i comunit`]ile care sunt obiect al disputei.

Interesele de securitate ale statelor sunt specifice [i relativ constante,
dar nu [i alia]ii (prietenii), fapt ce le ghideaz` ac]iunile în raporturile lor cu alte state.
Pentru a-[i sus]ine interesele pe termen mediu [i lung, statele folosesc politici externe
flexibile (unii exper]i le consider` standard dublu5), adic` ini]iaz` [i denun]` tratate
[i alian]e cu scopul îndeplinirii obiectivelor pe care [i le-au propus.
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hks.harvard.edu/news-events/news/news-archive/american-power-21st-century, consultat la 29.12.2014.

5 Hans-Christof von Sponeck, The Dangerous Double Standard; articolul, publicat în revista
Current Concerns, nr. 1/2007, ce apare la Zürich, Elve]ia, poate fi citit pe site-ul http://www.
currentconcerns.ch/index.php?id=2012, consultat la 01.09.2014 (Numai dac` vom avea interese comune
vom putea elimina standardul dublu din rela]iile interna]ionale, spunea Kofi Annan, fost Secretar General
al ONU); vezi [i Owen Bowcott, US Accused of Double Standard at UN, articol publicat în ziarul
The Guardian pe 12.09.2002, consultat la 19.08.2014; vezi [i Judy Dempsey, Judy Asks: Should America
Spy on Its Allies?, articolul, publicat în ziarul The Christian Science MONITOR, 16.07.2014, poate fi citit
pe site-ul http://carnegieeurope.eu/2014/07/16/judy-asks-should-america-spy-on-its-allies/, consultat
la 19.08.2014; cite[te [i Susan Ratcliffe – editor, Oxford Essential Quotations, Lord Palmerston – Speech,
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Îngrijor`tor este faptul c` num`rul crizelor se amplific` [i acestea nu se solu]ioneaz`
cu adev`rat prin folosirea for]ei, ci se transform` în conflicte înghe]ate sau dormante
ori în insurgen]e care continu` decenii întregi, a[a cum se întâmpl` între indieni
[i pakistanezi din 1947, între israelieni [i palestinieni din 1948, între turci [i grecii
din Cipru din 1974, în Afganistan din 2001, în Irak din 2003 etc.

Un alt motiv de îngrijorare este relevan]a ONU. Oficial, organiza]ia mondial`
are ca obiectiv garantarea securit`]ii interna]ionale prin intermediul Consiliului
de Securitate. În realitate, acest organism al ONU func]ioneaz` sincopat
din cauza divergen]elor dintre state6, în special dintre marile puteri, care î[i folosesc
dreptul de veto atunci când apreciaz` c` le sunt afectate interesele, ac]iune
prin care, practic, se situeaz` deasupra organiza]iei mondiale [i, implicit,
desconsider` comunitatea interna]ional`7.

Amplificarea numeric` [i ca arie de cuprindere a zonelor afectate de confrunt`ri
violente a determinat reac]ii ale comunit`]ii interna]ionale prin misiuni de observatori
militari, de men]inere a p`cii, de impunere a p`cii, de reconstruc]ie a p`cii etc.
În urma implic`rii comunit`]ii interna]ionale în solu]ionarea crizelor [i a conflictelor,
pacea lumii este men]inut`, la propriu, cu arma în mân` de contingente de militari
sub mandat ONU, OSCE, UE etc. Din Balcani [i pân` în Asia de Sud-Est, harta
lumii arat` ca un mozaic constituit din zone cu pace relativ`, zone cu conflicte
înghe]ate (dormante, latente) [i zone în care armele vorbesc, iar comunitatea
interna]ional`… tace sau a ac]ionat cu eficien]` redus`.

În secolul globaliz`rii [i al informa]iei, al unor cuceriri [tiin]ifice
deosebite în macro- [i microcosmos, al existen]ei atât de multor organiza]ii
ce au ca misiune principal` asigurarea securit`]ii globale (ONU) sau regionale
[NATO, OSCE, OTSC (Organiza]ia Tratatului de Securitate Colectiv`), Liga Arab`,
Organiza]ia Statelor Africane, ANZUS (Tratatul pentru securitate în Pacific),
ASEAN etc.], tot mai multe comunit`]i aleg calea violen]ei pentru solu]ionarea
problemelor litigioase dintre ele. Intoleran]a etnic` [i religioas` a atins cote
nemaiîntâlnite din Evul Mediu [i din perioada nazismului. Execu]iile f`r` judecat`,
crimele în mas`, torturarea [i uciderea prizonierilor, violurile, distrugerea

House of Commons, 1 March 1848, Oxford, 2012, ISBN 9780191735240, poate fi citit pe site-ul http://www.
oxfordreference.com/q-oro-ooo1818130/ (Lordul Palmerston, fost prim-ministru britanic, aprecia c` statele
nu au prieteni permanen]i, ci doar interese permanente), consultat la 24.08.2014.

6 Madeleine Albright, Who Broke the UN?, în Foreign Policy, 13.08.2012, http://foreignpolicy.com/
2012/08/13/who-broke-the-u-n/, consultat la 19.12.2014.

7 George Friedman, Russia and the United States Negociate the Future of Ukraine, articolul, publicat
de Geopolitical Weekly pe 01.04.2014, poate fi consultat pe site-ul http://www.stratfor.com/weekly/
russia-and-the-united-states-negociate-the-future-of-ukraine/, consultat la 02.12.2014 (În perioada
r`zboiului rece, mini[trii de externe ai SUA [i URSS obi[nuiau s` se întâlneasc` [i s` negocieze rezultatele
crizelor [i chiar soarta unor ]`ri.).
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unor localit`]i întregi, alungarea locuitorilor de alt` etnie (epurarea etnic`) sau religie
(epurarea religioas`) au fost modalit`]ile folosite de p`r]ile combatante din Balcani8,
Cecenia9, Georgia (Abhazia [i Osetia de Sud), Ucraina10, respectiv din autoproclamatul
stat islamic al Irakului [i al Siriei (ISIS)11, pentru a-[i înfrânge oponen]ii.

2. Ce ne rezerv` viitorul
Va prima ra]ionalul emo]ionalului în rela]iile interna]ionale? Oare liderii politici

ai statelor puternice nu în]eleg c` o criz` civil` trebuie solu]ionat` cu mijloace
nemilitare? De ce folosesc mijloacele militare pentru a solu]iona crize nemilitare
(politice, sociale, economice etc.)?12. Nu sunt suficiente lec]ii ale istoriei care ne spun
c` ra]iunea for]ei va genera conflicte înghe]ate, iar for]a ra]iunii va conduce,
cel mai probabil, la negocieri [i la solu]ionarea pe cale pa[nic` a unor crize
[i conflicte? Oare interesele financiare ale produc`torilor de armament
sunt mai puternice decât interesul comunit`]ilor de a tr`i în pace [i în stabilitate?

Se pare c` teama unor lideri politici de a-[i pierde pozi]iile sociale pe care le de]in
excede puterea de în]elegere a unui om obi[nuit. Se pare c` noi, oamenii obi[nui]i,
nu con[tientiz`m c` puterea corupe13 [i, de aceea, îndr`znim s` solicit`m liderilor
politici s` r`spund` la cerin]ele [i întreb`rile noastre. Din p`cate, r`spunsurile
primite sunt mai pu]ine decât întreb`rile puse [i nu îndeajuns de conving`toare.

8 Jeffrey D. McCausland, Rebuilding Security and Confidence in the Balkan Region, Bucure[ti,
2000, p. 25.

9 Peter Boukaert, War Crimes in Chechnya and the Response of the West, Human Rights Watch,
01.03.2000, http://www.hrw.org/news/2000/02/29/war-crimes-chechnya-and-response-west, consultat
la 16.12.2014; vezi [i John Sweeney, Revealed: Russia’s Worst War Crime in Chechnya, în The Guardian/
The Observer, 05.03.2000, http://www.theguardian.com/world/2000/mar/05/russia.chechnya, consultat
la 16.12.2014.

10 Damien Sharkov, Ukrainian Nationalist Volunteers Committed ’ISIS-Style’ War Crimes, Newsweek,
10.10.2014, http://www.newsweek.com/evidence-war-crimes-committed-ukrainian-nationalist-volunteers-
grows-269604, consultat la 16.12.2014.

11 Ralph Ellis, UN Panel Details ISIS Abuses in Syria, Says They amount to War Crimes, CNN, 14.11.2014,
http://edition.cnn.com/2014/11/14/world/meast/isis-war-crimes/, consultat la 16.12.2014.

12 Benaisha Daruwalla, The Wars in Afghanistan and Iraq and US Use of Military Force, E-International
Relations, februarie 2012, http://www.e-ir.info/2012/02/18/what-impact-have-the-wars-in-afghanistan-
and-iraq-had-on-the-willingness-to-utilise-military-force-to-advance-us-foreign-policy-objectives/ („În 2003,
Time Magazine [i-a solicitat cititorii din toat` lumea s` r`spund` la întrebarea ‹Cine reprezint`, în mod real,
cel mai mare pericol pentru pacea mondial` în 2003? Irakul, Coreea de Nord ori SUA?›. Coreea de Nord
a primit 7% din voturi, Irakul 8% [i se subîn]elege c` SUA au ob]inut cele 84% voturi r`mase“.), consultat
la 30.12.2014.

13 Power Corrupts, The Phrase Finder, http://www.phrases.org.uk/meanings/absolute-power-corrupts-
absolutely.html, consultat 29.12.2014; vezi [i John Antonakis, Does Power Lead to Corruption?,
în The Guardian, 17.12.2014, http://www.theguardian.com/sustainable-business/2014/dec/17/does-
power-lead-to-corruption-research-testosterone, consultat la 29.12.2014.
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Ce va urma? Se va diminua violen]a în rela]iile interna]ionale? Se va declan[a
un nou r`zboi rece sau chiar un nou R`zboi Mondial? Cât [i cum conteaz` interesul
public pentru liderii politici? Cât [i cum conteaz` oamenii obi[nui]i – cerin]ele,
dorin]ele, a[tept`rile lor – pentru deciden]ii politici?

De[i exper]ii în rela]ii [i securitate interna]ional` avertizeaz` asupra pericolului
declan[`rii unui nou r`zboi rece, pre[edintele american Barack Obama14 a contestat
o asemenea prognoz`. Ini]ial, [i pre[edintele rus Vladimir Putin a dezavuat ipoteza
unei noi cortine de fier15, dar, dup` summitul G20 de la Brisbane/Australia,
în cadrul c`ruia i s-a cerut s` î[i retrag` sprijinul pentru separati[tii ucraineni,
a declarat c` Occidentul împinge Rusia spre un nou r`zboi rece16.

Cu toate acestea, ne întreb`m cum poate fi în]eleas` prevederea din noua doctrin`
militar` a Rusiei prin care NATO este considerat` principala amenin]are la adresa
Federa]iei?17. Dar sanc]iunile economice [i politice la adresa Moscovei, impuse
de NATO, UE [i alte state aliate ale SUA? Dar planul de izolare a Rusiei?18.
Nu este acesta o variant` a politicii de „îndiguire“, practicat` de SUA la adresa URSS
în r`zboiul rece, în perioada 1947-1991?19 .

Quo vadis, Domine?

14 Megan Fitzpatrick, Russia – Us Relations are Chilly, But Is This Another Cold War?, articolul, publicat
de CBC News pe 31 iulie 2014, poate fi citit pe site-ul http://www.cbc.ca/news/world/russia-u-s-relations-
sre-chilly-but-is-this-another-cold-war-1.2723056/ (Obama: Rusia nu conduce nicio coali]ie/alian]` de state
[i nu are o ideologie global` pe care s` o promoveze, a[a cum a f`cut Uniunea Sovietic` în r`zboiul rece.),
consultat la 11.08.2014.

15 Konstantin Fets, Russia Has No Intention of Building a New Iron Curtain, Says Putin, Russia
beyond the Headlines, 24.11.2014, http://rbth.co.uk/politics/2014/11/24/russia_has_no_intention_
of_building_a_new_iron_curtain_says_putin_41637.html, consultat la 03.02.2015.

16 Simon Tisdall, The New Cold War: Are We Going Back To Bad Old Days?, în The Guardian,
19.11.2014, http://www.theguardian.com/world/2014/nov/19/new-cold-war-back-to-bad-old-days-russia-
west-putin-ukraine, consultat la 30.12.2014.

17 Maria Tsvetkova, Russia’s New Military Doctrine Names NATO as Key Risk, Reuters, 26.12.2014,
h t tp ://www.reu ters . com/ar t i c l e/2014/12/26/us - russ i a - c r i s i s -mi l i t a ry -doc t r ine -
idUSKBN0K40Q120141226, consultat 27.12.2014.

18 Roberta Rampton, Biden Warns Russia Will Be Isolated if Ukraine Crisis Not Resolved: US Official,
Reuters, 3 martie 2014, http://news.yahoo.com/biden-warns-russia-isolated-ukraine-crisis-not-resolved-
174333462.html, consultat 03.01.2015; vezi [i Timothy Heritage [i Vladimir Soldatkin, Putin Looks to Asia
as West Threatens to Isolate Russia, Reuters, 21.03.2014, http://www.reuters.com/article/2014/03/21/
us-ukraine-crisis-russia-insight-idUSBREA2K07S20140321, consultat la 03.01.2015.

19 MILESTONES: 1945-1952, Keenan and Containment, 1947, US Department of State, Office
of the Historian, https://history.state.gov/milestones/1945-1952/kennan, consultat la 04.01.2015.
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Introducere
Fiecare stat, într-o form` sau alta, are o strategie

care abordeaz`, în mod oficial, la cel mai înalt nivel,
problematica securit`]ii na]ionale. Unele strategii
sunt extrem de complexe, incluzând referin]e
la o larg` diversitate de domenii care concur`
la asigurarea securit`]ii (politic, economic, militar,
societal [i ecologic), altele sunt specializate,
trateaz` numai anumite aspecte considerate
a fi esen]iale, la un moment dat [i într-un anumit
context, din perspectiva protec]iei individului
[i a statului (migra]ia ilegal`, criminalitatea
transna]ional`, protec]ia mediului, reforma for]elor
armate, prevenirea [i combaterea terorismului etc.).
De asemenea, unii actori statali î[i definesc
propriile strategii de securitate na]ional` la nivel
global, al]ii în context regional sau chiar local,
limitându-se la vecin`t`]ile geografice apropiate
[i diviziunile administrative interne.

ANALIZA DE CON}INUTANALIZA DE CON}INUTANALIZA DE CON}INUTANALIZA DE CON}INUTANALIZA DE CON}INUT
A STRATEGIILORA STRATEGIILORA STRATEGIILORA STRATEGIILORA STRATEGIILOR
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A national security strategy
encompas s e s  a  s e t  o f  i d ea s ,
recommendations and methods
concerning the involvement of national
power instruments in achieving national
and international goals in a framework
shaped by threats, vulnerabilities
and available capabilities and resources.
Strategic documents are issued
by national top level authorities
and cover security issues relating
to political, economic, military, social
and environmental sectors at national,
regional and global level.

The purpose of this paper is to employ
content analysis, an instrument
to measure the complexity and readability
of a text, in the study of security strategies
as an alternative method to qualitative
analysis.

Keywords: national security
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Fiind în strâns` corela]ie cu dinamica intereselor [i obiectivelor na]ionale,
strategiile de securitate sunt supuse, periodic, unor procese de revizuire sau chiar
de transformare radical`. F`r` îndoial` c` supravie]uirea fizic` [i suveranitatea
sunt obiectivele principale al securit`]ii na]ionale, comune tuturor membrilor
unei na]iuni [i care sunt deziderate constante în timp. Îns`, pe de alt` parte,
interesele na]ionale vitale sunt stabilite [i revizuite periodic, în limita unor anumite
grade de subiectivism, care depind de cultura politic` na]ional`, ideologia
dominant`, tradi]ii, aspira]ii na]ionale [i circumstan]e interne [i externe.

În termeni generali, o strategie de securitate na]ional` include un set de idei,
propuneri, direc]ii de ac]iune, modalit`]i de angajare pe cât posibil a tuturor
instrumentelor de putere ale unui stat, în mod sincron [i integrat, pentru atingerea
unor obiective esen]iale, la nivel na]ional [i interna]ional1.

Strategiile de securitate na]ional` se prezint` într-o larg` varietate structural`.
Exist` îns` câteva puncte de referin]`, la care întreaga construc]ie strategic`
se raporteaz`. Astfel, pentru S. Walt (1991), securitatea este definit` în raport
cu dou` repere clare, amenin]`rile [i for]a militar`, între care exist` leg`turi cauzale2.
D. Baldwin încearc` s` pozi]ioneze conceptul de securitate fa]` de alte repere,
formulând o serie de întreb`ri în acest sens: Securitate pentru cine?/Security
for Whom?; Securitatea c`ror valori?/Security for Which Values?; Cât de mult`
securitate?/How Much Security?; Fa]` de care amenin]`ri/From What Threats?;
Prin ce mijloace?/By What Means?; La ce cost?/At What Cost?; În ce perioad`
de timp?/In what time period?3.

În esen]`, strategiile de securitate na]ional` vizeaz` echilibrarea rela]iilor
dintre obiective [i mijloace de îndeplinire a acestora, inten]ii [i capabilit`]i avute
la dispozi]ie sau poten]iale, scopuri [i resurse, oferind, în totalitate sau par]ial,
r`spunsuri adecvate la întreb`rile formulate de Baldwin cu mul]i ani în urm`.

Documentele oficiale care includ strategiile de securitate na]ional` pot fi secrete,
destinate utiliz`rii de c`tre un num`r restrâns de institu]ii [i persoane oficiale
sau pot fi f`cute publice.

Bazat pe afirma]iile lui Stolberg4, pot fi formulate câteva argumente
pentru care strategiile na]ionale de securitate ar trebui s` fie documente publice:

• constituie documente oficiale pentru toate structurile guvernamentale,
legislative, judiciare care sunt informate privind inten]ia, abord`rile,

1 Joint Publication (JP) 1-02, Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms,
Departamentul Ap`r`rii, Washington, D.C., 2011.

2 S. Walt, în B. Buzan, O. Weaver, J. Wilde, Security – A New Framework for Analysis, Colorado,
Lynne Rinner Publishers, Inc., Colorado, 1998, p. 3.

3 D. Baldwin, The Concept of Security, Review of International Studies, nr. 23, 1997, pp. 5-26.
4 B.A. Stolberg, How Nation-States Craft National Security Strategy, U. S. Army War College, Strategic

Studies Institute, 2012, pp. 2-3.



146

G#ndirea  militar`  rom#neasc`  ~ 1/2015

obiectivele [i mijloacele propuse de autoritatea responsabil` de elaborarea
strategiei de securitate [i în baza c`rora se pot identifica elemente de consens
na]ional în ac]iunile politice, diplomatice, economice, sociale, militare etc.;

• prezint` resursele necesare a fi planificate [i utilizate în domeniul
securit`]ii na]ionale [i, în consecin]`, pot fi utilizate ca documente
de referin]` în procesele de planificare [i execu]ie bugetar`, elaborarea
strategiilor fiscale, planific`rilor multianuale etc.;

• sunt instrumente de comunicare strategic` ce se adreseaz` atât audien]elor
interne (mass-media, societatea civil`, medii academice, economice,
publicul larg etc.), cât [i celor externe (state, institu]ii [i organiza]ii
interna]ionale, entit`]i sociale care prezint` poten]iale riscuri
[i amenin]`ri etc.);

• sunt mijloace de amplificare a nivelului culturii de securitate a popula]iei,
care prive[te „totalitatea no]iunilor, ideilor [i informa]iilor de care dispun,
la un moment dat, cet`]enii statului, referitoare la valorile, interesele
[i necesit`]ile na]ionale de securitate“5.

În plus, fiind catalogate ca documente publice, p`strate [i distribuite
din surse deschise, strategiile de securitate pot fi accesate, evaluate, comparate,
utilizând diferite metode de analiz` cantitativ` [i calitativ`.

Scopul acestui articol este de a introduce analiza de con]inut (Content Analysis)
ca instrument de explorare a strategiilor de securitate na]ional`. Analiza de con]inut
include un set de tehnici [i proceduri executate manual sau cu ajutorul aplica]iilor
informatice, destinate studiului unui text din punctul de vedere al relevan]ei,
complexit`]ii [i lizibilit`]ii acestuia. În plus, rezultatele analizei de con]inut
sunt utilizate în construirea unei re]ele de afiliere, între actori statali [i cuvintele
lexicale cheie identificate pentru fiecare strategie de securitate na]ional` în parte.

Selectarea con]inutului pentru analiz`
Dat` fiind multitudinea strategiilor de securitate existente în spa]iul public,

analiza exhaustiv` a con]inutului acestora este un demers dificil. Pentru scopurile
acestui articol, care vizeaz` în primul rând aspectele metodologice ale utiliz`rii
analizei de con]inut ca instrument de evaluare a strategiilor de securitate,
au fost identificate câteva texte strategice reprezentative, având în vedere
urm`toarele criterii de selec]ie:

• focalizare func]ional` – au fost selectate numai strategii de securitate
propriu-zise, f`r` a fi incluse documente derivate sau complementare,

5 Pe site-ul http://www.cpcs.ro/dictionarsecuritate.php.
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de tipul strategiilor de ap`rare, revizuiri ale politicii de securitate [i ap`rare,
declara]ii politice, rezolu]ii ale camerelor legislative etc.;

• diversitate geopolitic` – au fost incluse strategii de securitate atât ale ]`rilor
membre ale UE, ale NATO, cât [i ale unor ]`ri care nu fac parte
din aceste organiza]ii interna]ionale, situate în Asia sau în America de Sud;

• relevan]` institu]ional` – au fost luate în considerare numai documente
emise de autorit`]ile na]ionale cu responsabilit`]i în domeniul securit`]ii
na]ionale, fiind excluse documentele de analiz`, publica]iile unor autori
din mediul politic sau academic.

O list` a unor strategii de securitate na]ional` se g`se[te pe o pagin` special
dedicat` a site-ului The International Relations and Security Network (ISN), care ofer`
informa]ii din domeniul rela]iilor interna]ionale [i studiilor de securitate, în regim
de surs` deschis`6 .

Tabelul 1: Lista strategiilor de securitate na]ional` selectate [i analizate

6 Pe site-ul http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Series/Detail/?id=154839.
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Respectând criteriile de selec]ie men]ionate, au fost identificate 17 strategii
de securitate na]ional`, disponibile online, publicate în perioada 2007-2013
(tabelul 1). E[antionul cuprinde numai documente publicate în limba englez`,
astfel încât s` fie posibil` analiza automat`, utilizând aplica]ii informatice dedicate.
Pentru compara]ie, a fost al`turat e[antionului de strategii de securitate na]ional`,
ca element de referin]`, noul concept strategic al NATO.

Indicatori ai analizei de con]inut
Analiza de con]inut vizeaz` atât consisten]a unui text, complexitatea acestuia,

dat` de num`rul cuvintelor esen]iale care îl definesc, cât [i poten]ialul de în]elegere
a acestuia bazat pe claritatea exprim`rii.

Densitatea lexical` (Lexical Density) sau factorul de complexitate (Complexity
Factor) este utilizat` în analiza unui text pentru a m`sura procentul cuvintelor
lexicale (Lexical Words), relevante pentru con]inut (substantive, adjective, marea
majoritate a verbelor [i a adverbelor) în func]ie de cuvintele gramaticale
sau func]ionale (pronume, prepozi]ii, conjunc]ii, verbe auxiliare, unele adverbe,
determinan]i [i interjec]ii).

Formula de calcul a densit`]ii lexicale Ld este: , în care

Nlex – num`rul cuvintelor lexicale, N – num`rul total de cuvinte.

Cu cât num`rul cuvintelor relevante este mai mare, cu atât informa]ia
transmis` de un text este mai important`, mai valoroas`, mai util`. Lucr`rile
academice au densitatea lexical` ridicat`, spre deosebire de prelegeri, discursuri,
expuneri libere, care con]in, de regul`, un num`r mare de cuvinte func]ionale.
Densitatea lexical` este, de asemenea, redus` în situa]ia utiliz`rii repetitive
a unor cuvinte, chiar dac` aceasta are scopul consolid`rii unor idei esen]iale
care doresc a fi comunicate eficient.

Lizibilitatea (Readability) unui text se determin` prin calcularea indicelui „cea]`“
(Fog Index), care estimeaz` num`rul anilor de înv`]`mânt ipotetici necesari
pentru în]elegerea unui text la prima citire.

Un text lizibil este cite], clar, deslu[it7, nu con]ine cuvinte lungi, neobi[nuite
pentru publicul larg, propozi]ii sau fraze ample [i complicate. Testarea unui text
prin calcularea Fog Index serve[te pentru evaluarea clarit`]ii con]inutului acestuia
[i pentru confirmarea u[urin]ei de citire de c`tre audien]a c`reia i se adreseaz`.

Fog Index a fost introdus de Robert Gunning în 1952, ca parte a unei campanii
care a avut ca scop cre[terea lizibilit`]ii ziarelor prin reducerea confuziei, a „ce]ii“

7 Pe site-ul http://dexonline.ro/definitie/lizibil.
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[i a complexit`]ii inutile. Pentru calcularea indicelui, se extrag 100 de cuvinte
din textul analizat [i, apoi, se aplic` formula:

, în care: NC – num`rul

de cuvinte, NP – num`rul de propozi]ii, NC3s – num`rul de cuvinte complexe,
cu cel pu]in trei silabe.

Scorul ideal pentru asigurarea unei lizibilit`]i maxime este cuprins între 7 [i 8.
Un scor mai mare de 12 face orice text greu de citit pentru majoritatea persoanelor.
În literatura de specialitate sunt date ca exemple Biblia, lucr`rile lui Shakespeare
[i Mark Twain, care au valoarea Fog Index în jur de 6, iar pentru reviste
precum Time, Newsweek, Wall Street Journal, valorile medii sunt în jur de 11.
Documenta]iile tehnice au valori ale Fog Index situate între 10 [i 15, iar lucr`rile
profesionale, în general, dep`[esc valoarea 18.

Prelucrarea datelor
[i interpretarea rezultatelor
Textele strategiilor de securitate na]ional` ale statelor din e[antionul stabilit

au fost extrase din versiunea digital` a documentele oficiale publicate, iar pentru analiza
acestora a fost utilizat` aplica]ia Textalyser, disponibil` online8.

Aplica]ia informatic` permite, printre altele, evaluarea densit`]ii lexicale
[i a lizibilit`]ii con]inutului strategiilor de securitate, precum [i determinarea
frecven]ei cuvintelor cel mai des utilizate. Pentru efectuarea analizei a fost setat
num`rul minim de caractere pe cuvânt egal cu 3, iar num`rul maxim de cuvinte
cheie afi[ate a fost stabilit la 50.

Interpretarea rezultatelor analizei de con]inut privind densitatea lexical`
[i lizibilitatea textelor strategiilor de securitate na]ional` a celor 17 ]`ri cuprinse
în e[antionul analizat conduce la urm`toarele concluzii:

• marea majoritate a textelor analizate au valori ridicate ale densit`]ii
lexicale, fapt ce le confer` strategiilor de securitate na]ional` relevan]`
strategic`, iar informa]iile transmise atât publicului larg, cât [i exper]ilor
au valoare ridicat`;

• valorile Fog Index sunt relativ ridicate, ceea ce presupune, pentru a permite
în]elegerea terminologiei [i a conceptelor specifice, ca nivelul de preg`tire
al audien]ei s` fie superior.

Strategia de securitate na]ional` a statului Filipine, cuprins` într-un text
de circa 30 de pagini (5 642 de cuvinte, dintre care 2 093 cuvinte diferite,

8 Pe site-ul http://textalyser.net/.
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614 propozi]ii), prezint` cea mai mare densitate lexical` (37,1%) a textelor analizate
[i o valoare foarte bun` a Fog Index (13.1). Finlanda are cea mai mic` valoare
a Fog Index (10,2), spre deosebire de Serbia (18,8), cu valoarea cea mai mare,
ceea ce îi ofer` strategiei na]ionale de securitate posibilitatea de a fi în]eleas`
de un public extrem de larg, f`r` cuno[tin]e de specialitate. Strategia de securitate
a Serbiei este un document care, al`turi de elementele fundamentale ale unui document
strategic, con]ine [i numero[i termeni de larg` generalitate, formul`ri generice,
ceea ce conduce la o valoarea relativ mic` a densit`]ii lexicale (22,8%).

În cazul Fran]ei, textul strategiei de securitate are cea mai mic` valoare
a densit`]ii lexicale (18%), ceea ce denot` existen]a unui num`r relativ mare
de cuvinte func]ionale în detrimentul celor cu valoare lexical` ridicat`, esen]iale
pentru fundamentarea unui document strategic de o asemenea importan]`.
Utilizarea unui num`r mare de cuvinte func]ionale a fost determinat`, probabil,
de dorin]a de explicare detaliat` a ideilor fundamentale ale strategiei de securitate,
pentru evitarea confuziilor [i interpret`rilor.

Atât din punctul de vedere al densit`]ii lexicale (38,1%), cât [i al valorii
Fog Index (14,6), noul concept strategic al NATO elaborat în 2010 (11 pagini,
2 535 de cuvinte, dintre care 967 cuvinte diferite, 218 propozi]ii cu o lungime maxim`
de 20 de cuvinte) este documentul cel mai profesional dintre cele analizate,

Figura 1: Reprezentarea grafic` a indicatorilor privind densitatea lexical`
[i lizibilitatea textelor strategiilor de securitate na]ional`
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înalt conceptualizat, bogat în idei [i elemente conceptuale esen]iale privind securitatea
na]ional` [i interna]ional`. Elaborarea documentului a presupus un efort amplu,
proiectul ini]ial fiind analizat, revizuit [i completat cu propuneri primite din partea
a diferite medii politice, academice, mass-media, societatea civil`, ceea ce confer`
premisele unui consens interna]ional privind percep]ia securit`]ii [i asupra reformelor
care trebuie înf`ptuite în acest domeniu. Documentul are atât valoare intern`,
în planificarea strategic` [i opera]ional` a NATO, cât [i pentru publicul larg,
care este informat privind rolul Alian]ei în arhitectura interna]ional` de securitate.

Strategia de securitate a României, emis` în 2007, este un document echilibrat,
cu o densitate lexical` (23,9%) comparabil` cu a Irlandei, Australiei [i Japoniei,
valoarea Fog Index (16) fiind aproape egal` cu a Cehiei.

Din perspectiva unui indicator alternativ de apreciere a lizibilit`]ii [Readability
(Alternative) Beta], textele strategice ale Serbiei, Lituaniei [i Mongoliei
sunt caracterizate de valori negative, determinate, probabil, de minusurile
în exprimarea cu claritate a con]inutului.

Re]eaua cuvintelor lexicale cheie
În afara densit`]ii lexicale [i a Fog Index, un alt rezultat al analizei de con]inut

efectuat` cu aplica]ia informatic` Textalyser este reprezentat de frecven]a
celor mai utilizate cuvinte (Frequency of Top Words). Valorile acestui indicator
rezult` în urma localiz`rii [i ierarhiz`rii celor mai importante unit`]i lexicale
ale textului analizat. Pentru fiecare dintre cele 17 strategii na]ionale [i conceptul
strategic al NATO din 2010, analizate, au fost extrase 50 de cuvinte cheie, ierarhizate
în ordinea frecven]ei de apari]ie, apoi au fost eliminate cuvintele func]ionale,
irelevante [i p`strate numai cele cu valoare lexical` ridicat`.

Construirea re]elei. Newman define[te re]elele sociale ca fiind un tip particular
de re]ele, în care nodurile (vârfurile) sunt ocupate de entit`]i sociale, iar conexiunile
(arcele) reprezint` diferite forme de interac]iune social`9.

Re]elele sociale construite prin utilizarea unui singur tip de actori se numesc
unimodale (one-mode networks). În cazul re]elelor bimodale (2-mode networks),
nodurile reflect` dou` tipuri diferite de entit`]i sociale. Un tip special de re]ele bimodale
sunt re]elele de afiliere, formate dintr-o mul]ime de actori [i o mul]ime de evenimente.
Întotdeauna, într-o re]ea de afiliere exist` conexiuni numai între actori [i numai
între evenimente, f`r` a exista leg`turi de tipul actor-actor sau eveniment-eveniment.

În scopul analizei de con]inut a strategiilor de securitate apar]inând
celor 17 actori statali din e[antionul stabilit, utilizând cuvintele lexicale cheie

9 M.E.J. Newman, Networks. An Introduction, Oxford University Press Inc., New York, 2011, p. 36.
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identificate cu aplica]ia Textalyser, a fost construit` o re]ea de afiliere,
direc]ional`, astfel:

• nodurile: actori statali, pe de o parte, [i cuvintele lexicale cheie,
pe de alt` parte;

• conexiunile (leg`turile): afilierea prin arce orientate dintre actorii statali
[i cuvintele lexicale cheie identificate prin analiza de con]inut a textelor
strategiilor de securitate na]ional`.

Vizualizarea [i analiza re]elei. Pentru vizualizarea re]elei, a fost utilizat`
aplica]ia informatic` Gephi10, o platform` interactiv` de explorare a tuturor tipurilor
de re]ele, introducând datele privind nodurile [i conexiunile conform formatului
solicitat:

• ierarhizarea nodurilor – dup` num`rul leg`turilor incidente spre exterior
unui nod (Out-degree), respectiv num`rul leg`turilor incidente spre interior
unui nod (In-degree);

• dimensiunile nodului [i ale etichetei acestuia – propor]ionale cu pozi]ia
ierarhic` acestuia.

Figura 2: Vizualizarea re]elei cuvintelor lexicale, dup` num`rul leg`turilor incidente
spre exterior unui nod (Gephi, Random layout, Out-degree)

10 Pe site-ul http://gephi.github.io/.
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În figura 2 se prezint` vizualizarea re]elei cuvintelor lexicale cheie
din perspectiva num`rului de conexiuni incidente spre exterior ale actorilor statali.
Re]eaua are 228 de noduri, dintre care 17 actori statali [i 211 cuvinte lexicale cheie.

Pentru observarea contribu]iei fiec`rui stat la fondul general de termeni
specifici ai conceptului de securitate, \n figura 3 este prezentat` distribu]ia
m`rimii nodurilor.

Nu exist` o diferen]` major` între m`rimea minim` [i maxim` a nodurilor,
respectiv a contribu]iei cu termeni specifici (figura 3), ceea ce denot` caracterul
universal al limbajului de specialitate în domeniul securit`]ii na]ionale
[i interna]ionale. Actorul statal cu cea mai important` contribu]ie la fondul de cuvinte
lexicale cheie analizate este SUA (43), urmat de Serbia (42) [i Irlanda (41).
Observând valorile analizei de con]inut, constat`m, de asemenea, în cazul
celor trei ]`ri [i valori relativ apropiate ale densit`]ii lexicale [i Fog Index (figura 1).

În figura 4 se prezint` vizualizarea re]elei cuvintelor lexicale cheie din perspectiva
num`rului de conexiuni incidente spre interior nodurilor care reflect` termenii
specifici din domeniul securit`]ii na]ionale [i interna]ionale.

Conceptul de securitate include o entitate social` (na]iune, stat, persoan`,
grup etnic, sistemul interna]ional) care trebuie protejat`11 , precum [i abilitatea

Figura 3: Contribu]ia actorilor statali la fondul general
de termeni specifici ai conceptului de securitate

11 B. Buzan, L. Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge University Press,
New York, 2009, pp. 10.
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Figura 4: Vizualizarea re]elei cuvintelor lexicale, dup` num`rul leg`turilor incidente
spre interiorul unui nod (Gephi, Random layout, Out-degree)

statelor, organiza]iilor, indivizilor de a-[i men]ine independen]a identit`]ii
proprii [i de a-[i asigura integritatea func]ional` împotriva unor for]e de schimbare
pe care acestea le consider` a fi ostile12.

Figura 5: Distribu]ia termenilor specifici ai conceptului de securitate
12 B. Buzan, New Patterns of Global Security in the Twenty-first Century, în International Affairs,

67.3, 1991, pp. 432-433.
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Protejarea integrit`]ii func]ionale a unei entit`]i sociale define[te
ceea ce Buzan a denumit problematica securit`]ii na]ionale13, care se manifest`
pe mai multe planuri, respectiv politic, militar, economic, social [i ecologic.

Din aceast` perspectiv`, dup` cum se poate observa în figura 5, domeniul
economic este considerat de c`tre to]i cei 17 actori statali ca fiind cel mai important,
celelalte domenii urmând în ordine: politic, mediu (de securitate), militar, social.

Analiza a scos în eviden]` [i câteva cuvinte, precum „arctic“, „nordic“, „baltic“,
„pacific“, „China“, „Rusia“, „Kosovo“, utilizate în mod cu totul particular în con]inutul
propriilor strategii de securitate de c`tre unii actori, pentru a reliefa specificul local
[i regional al preocup`rilor na]ionale. Frecven]a extrem de sc`zut` a altor cuvinte,
cum ar fi „poverty“ („s`r`cie“), „water“ („ap`“), „food“ („hran`“), „religious“
(„religios“), denot`, de asemenea, focalizarea local` [i regional` asupra unor nevoi
materiale [i spirituale ale entit`]ilor sociale individuale [i colective, dimensiuni
specifice securit`]ii umane.

Pentru compara]ie, este prezentat` mai jos reparti]ia frecven]ei cuvintelor
lexicale cheie ale conceptului strategic al NATO (2010).

Figura 6: Reparti]ia frecven]ei cuvintelor lexicale cheie
ale conceptului strategic al NATO (2010)

Se observ`, în cazul NATO (figura 6), comparativ cu rezultatele analizei
cuvintelor lexicale ale celor 17 actori statali din e[antionul analizat, o ordine diferit`
a aten]iei acordate componentelor securit`]ii, domeniile relevante pentru Alian]`
fiind militar, politic [i economic. De asemenea, se eviden]iaz` câ]iva termeni,

13 M. Stone, Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis, pe site-ul http://geest.msh-
paris.fr/IMG/pdf/Security_for_Buzan.mp3.pdf.
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care privesc planificarea nuclear`, cooperarea cu partenerii, stabilitatea interna]ional`,
abordarea global`, care disting documentul strategic al NATO de strategiile
na]ionale de securitate.

Concluzii
Din perspectiva rezultatelor ob]inute, analiza de con]inut a strategiilor

de securitate se dovede[te a fi un instrument util care, oferind informa]ii
privind densitatea lexical`, lizibilitatea [i distribu]ia termenilor specifici esen]iale,
poate scoate în eviden]`, printre altele:

• modalit`]ile de abordare specific` a aspectelor fundamentale ale securit`]ii
na]ionale;

• elementele de for]` ale unor concepte incluse în strategie, ale mijloacelor
[i modalit`]ilor de atingere a obiectivelor strategice propuse;

• identificarea unor elemente de r`spuns specific la schimb`rile din mediile
de securitate locale, regionale [i interna]ionale;

• nivelul de contribu]ie a strategiilor de securitate la fondul general de informa]ii
[i cuno[tin]e din domeniul securit`]ii na]ionale [i interna]ionale.

De asemenea, rezultatele analizei de con]inut pot fi utile în evaluarea
comparat` a strategiilor de securitate, identificarea unor tendin]e, inten]ii de ac]iune
în func]ie de al]i actori interna]ionali, statali [i nestatali, precum [i în aprecierea
impactului poten]ial asupra audien]ei interne [i externe a strategiilor de securitate,
determinat în raport cu valoarea indicatorilor de evaluare a con]inutului.

BIBLIOGRAFIE

1. David Easley [i Jon Kleinberg, Networks, Crowds, and Markets: Reasoning About a Highly Connected
World, Cambridge University Press, New York, SUA, 2010.

2. Matthew O. Jackson, Social and Economic Networks, Princeton University Press, Princeton,
NJ, SUA, 2008.



157

BAZELE CONCEPTUALE
ALE REFORMQRII

ORGANISMULUI MILITAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Colonel (r.) dr. Constantin MANOLACHE

EOn 10 October 2013, for the first
time after the Republic of Moldova
proclaimed i ts  independence,
the Moldovan Parliament examined
and adopted the Strategy on the Reform
of the Intelligence and Security Service
as well as the Action Plan to implement
it between 2014 and 2018. According
to the author, the political documents,
developed as a result of a joint
intellectual effort, are intended
for the top decision-makers, the state
institutions and the public. Moreover,
there  were  taken into  account
the opinions and recommendations
expressed by the Supreme National
Security Council, competent ministries
and national authorities, as well as
the transfer of expertise from partner
intelligence services in other states.

Keywords: legislation; intelligence
infrastructure; EU standards; national
security

tapa actual` a construc]iei militare
în Republica Moldova este caracte-
rizat` de o tensionare [i o complexitate

deosebite, determinate de ac]iunea concomitent`
a unui [ir de factori asupra caracterului, con]inutului
[i dinamicii acestui proces. Pe de o parte, construc]ia
militar` a Republicii Moldova este influen]at`
de schimb`rile calitative produse în situa]ia
politico-militar` a lumii contemporane, în leg`tur`
cu acutizarea problemelor globale, legate de criza
economic`, de contradic]iile interciviliza]ionale,
de schimbarea situa]iei geopolitice, înso]it`
de r`zboaie [i conflicte permanente, de violen]a
militar` [i cre[terea nivelului pericolului militar.
Acest lucru, la rândul s`u, spore[te importan]a
for]ei  militare [i  a purt`torului ei  legit im
– organismul militar al statului, asupra c`ruia
se opresc cercet`torii autohtoni1.

Colonel (r.) dr. Constantin Manolache – redactor-[ef al Revistei Militare, publica]ie a Academiei Militare
a For]elor Armate ,,Alexandru cel Bun“, Republica Moldova.

1 C. Manolache, I. Coropcean, Organismul militar al statului: abordare metodologic` a cercet`rii.
În Studia Universitatis, Chi[in`u, USM, nr. 2, 2008, pp. 237-242; V. Ple[ca, Impactul reformei armate
asupra asigur`rii securit`]ii na]ionale. Cazul Republicii Moldova. Autoreferat al tezei de doctor în [tiin]e
politice, Chi[in`u, 2007; V. Marinu]a, Rela]iile civil-militare în contextul edific`rii statului de drept (abordare
politologic`), Chi[in`u, Academia Militar` a For]elor Armate „Alexandru cel Bun“, 2013, p. 132; Gh. Mereu]`,
Globalizarea surselor de amenin]are la adresa securit`]ii na]ionale [i europene. În Revista Militar`. Studii
de securitate [i ap`rare, publica]ie [tiin]ific` a Academiei Militare a For]elor Armate, nr. 1 (9) /2013, pp. 37-46.
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Un alt aspect important, care determin` dinamica [i starea schimb`rilor
militare în Republica Moldova, îl constituie situa]ia ei intern`. Este de remarcat,
în aceast` privin]`, c` Republica Moldova constituie un stat nou independent tipic,
cu modific`ri institu]ionale contradictorii, cu obiective [i sarcini de dezvoltare incerte.

Analiza situa]iei social-politice [i a celei social-economice a Republicii Moldova,
pe fundalul experien]ei social-istorice a noilor state independente, arat` c` procesul
moderniz`rii reale a societ`]ii moldovene[ti s-a tergiversat într-un mod nepermis2.

Programul transform`rilor economice în anii de existen]` independent`
a Republicii Moldova s-a aplicat f`r` vreun sistem [i în mod inconsecvent.
Concep]ia reducerii bru[te [i totale a rolului statului în procesul de modernizare
a societ`]ii moldovene[ti, adic` rezervarea pentru stat doar a rolului de „arbitru
al jocului“, s-a dovedit a fi totalmente eronat`3. Particularitatea puterii pe parcursul
ultimelor decenii o constituie lipsa dorin]ei [i a voin]ei de a se schimba,
chiar dac`, a[a cum arat` practica social-istoric`, posibilitatea de schimbare,
parafrazându-l pe Fukuyama, constituie sursa grandorii oric`rui stat.

Situa]ia indeterminat` în privin]a formei conducerii de stat probeaz`
un singur lucru – lipsa unui mecanism elaborat de men]inere a puterii de c`tre elita
conduc`toare, nereglementarea statutului [i a legitimit`]ii acesteia. De aici
[i lipsa de voin]` politic` pentru demararea unor reforme adev`rate [i frânarea
schimb`rilor radicale în mecanismul de stat [i în cel al institu]iilor sociale,
inclusiv în domeniul organismului militar. În rezultatul acestui fapt, pa[ii reali
pe calea reform`rii rela]iilor sociale sunt substitui]i cu imitarea lor, iar în unele cazuri
sunt compromi[i prin populism social, prin alegeri permanente [i dorin]a de men]inere
a puterii prin orice mijloace. Factorii nominaliza]i conduc la disfunc]ionalitatea
institu]iilor sociale moldovene[ti, ceea ce agraveaz` [i mai mult criza social`
în Republica Moldova. Acest lucru, la rândul s`u, comport` pericolul poten]ial
al dezorganiz`rii sociale, în consecin]a c`ruia se poate produce o interven]ie
militar-politic`, respectiv pierderea suveranit`]ii politice asupra unor p`r]i
din teritoriul Republicii Moldova sau chiar asupra întregii ]`ri.

În acest fel, tendin]ele de evolu]ie a situa]iei social-politice din lumea
contemporan`, caracterizate de cre[terea tensiunilor [i a importan]ei for]ei militare,
precum [i procesele interne din cadrul societ`]ii moldovene[ti, amplificate de criza
economic` global`, influen]eaz` negativ con]inutul [i dinamica elabor`rilor
conceptuale în domeniul construc]iei militare [i al moderniz`rii spa]iului de securitate
al Republicii Moldova.

2 V. Saca, Interese politice [i rela]iii politice, dimensiuni tranzitorii, Chi[in`u, USM, 2002, p. 472.
3 R. Rusu, V. Mo[neaga, V. Sacovici, Modernizarea politic`. În Politologia (pentru specialit`]ile nonprofil).

Manual, Chi[in`u, CEP, USM, 2007, pp. 313-324.
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O atare stare a lucrurilor este deosebit de periculoas`, mai ales în ceea ce prive[te
domeniul militar, dat fiind c` una dintre cele mai importante probleme, ap`rute
în fa]a noilor state independente, const` în realizarea eficient` a reformei militare.
Acest lucru se explic` prin schimbarea priorit`]ilor securit`]ii na]ionale
[i necesitatea reac]iei operative la organizarea ap`r`rii suveranit`]ii [i integrit`]ii
teritoriale a statului. Pe de alt` parte, reformarea organismelor militare constituie
o parte integrant` a moderniz`rii [i a schimb`rilor social-politice din societ`]ile
post-coloniale în direc]ia cre`rii unor institu]ii sociale adecvate [i a unui mecanism
de stat eficient [i func]ional.

A[a cum am men]ionat, în Republica Moldova s-a creat o situa]ie contradictorie
în domeniul asigur`rii securit`]ii militare. În prezent, problemele elementului
ei esen]ial, de baz` – organismul militar al statului, nu sunt solu]ionate nici sub aspect
teoretic, nici în plan practic.

În plus, în Republica Moldova func]ioneaz` o serie de organe de stat de protec]ie
a ordinii de drept [i forma]iuni militarizate, care fie c` apar]in de organiza]ia
militar` a statului, fie c` asupra lor se aplic` legisla]ia militar` cu privire la garan]iile
sociale [i asigurarea cu pensii a personalului. Prin urmare, Legea 1544 din 1993
stabile[te condi]iile de asigurare cu pensii a cet`]enilor Republicii Moldova: militari
ai For]elor Armate, ai Serviciului de Informa]ii [i Securitate al Republicii Moldova,
ai Centrului Na]ional Anticorup]ie, trupelor de carabinieri (trupele interne),
persoane din corpul de comand` [i din trupele organelor afacerilor interne,
din alte forma]iuni militare, create la Hot`rârea Parlamentului, pensionari
din rândurile militarilor for]elor armate, organelor securit`]ii de stat, securit`]ii
na]ionale, Serviciului de Informa]ii [i Securitate al Republicii Moldova, Poli]ia
de Frontier` [i persoane din corpul de comand` [i din trupele organelor afacerilor
interne ale fostei URSS [i familiile acestora4.

De obicei, o atare situa]ie creeaz` o serie de probleme grave în domeniul
asigur`rii securit`]ii militare a Republicii Moldova. Principala problem`
const` în lipsa delimit`rii clare a func]iilor forma]iunilor militare, în calitatea acestora
de elemente ale organismului militar al statului [i în dominarea unor interese
corporative asupra celor generale. Acest lucru conduce la dublarea func]iilor
structurilor de for]`, la exercitarea unor func]ii improprii de c`tre acestea
[i, drept urmare, la cre[terea cheltuielilor bugetare [i reducerea nivelului
de asigurare a securit`]ii militare.

În acela[i timp, a[a cum am men]ionat, fiecare structur` de for]`, func]ionând
în mod independent, î[i creeaz` propriile sisteme de logistic`, de preg`tire

4 Legea asigur`rii cu pensii a militarilor [i a persoanelor din corpul de comand` [i din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23.06.1993. În Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 7 din 30.07.1993.
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a cadrelor [i de satisfacere a serviciului militar. Acest lucru conduce la o serie
de contradic]ii, precum [i la sporirea cheltuielilor bugetare. De exemplu, preg`tirea
ofi]erilor pentru unit`]ile terestre ale For]elor Armate ale Republicii Moldova
coincide, într-o oarecare m`sur`, cu procesul identic de preg`tire a ofi]erilor
din cadrul Institutului Na]ional de Informa]ii [i Securitate sau a ofi]erilor
din cadrul Ministerului de Interne al Republicii Moldova, deosebirea constând
doar în specificul activit`]ii de serviciu. O situa]ie analogic` se constat`
[i în domeniul preg`tirii speciali[tilor la nivel operativ-tactic [i operativ-strategic.
Evident, mult mai ra]ional [i mai eficient ar fi fost, în opinia mea, crearea
unui sistem unic de instruire militar` pentru militarii tuturor forma]iunilor militare
ale statului.

Existen]a în majoritatea forma]iunilor militare a unor regulamente aparte
cu privire la modul de satisfacere a serviciului militar ilustreaz` închistarea
[i autosuficien]a acestora. În forma]iunile militare exist`, de asemeni,
diferen]e de angajare a cet`]enilor în serviciul militar, în exercitarea acestuia,
precum [i în trecerea în rezerv`. De exemplu, exist` rezerva For]elor Armate
ale Republicii Moldova, rezerva Serviciului de Informa]ii [i Securitate al Republicii
Moldova etc., precum [i termene diferite de exercitare a serviciului militar
pentru ob]inerea gradelor militare etc. Toate acestea denot` lipsa unei politici generale
în ceea ce se nume[te „serviciul militar“, care este interpretat în fiecare forma]iune
militar` în mod specific, reie[ind din nivelul de instruire, de cultur` [i din viziunea
fiec`rui conduc`tor al structurilor respective, precum [i din comoditatea ob]inerii
de privilegii [i avantaje nemeritate.

Un alt aspect al aceleia[i probleme îl constituie existen]a, în cadrul fiec`rei forma]iuni
militare, a unor sisteme independente de asigurare a func]ionalit`]ii acestora.
În particular, depist`m urm`toarele deficien]e: caracterul masiv [i costul excesiv
de între]inere a infrastructurii logistice existente, lipsa la nivel statal a unui organ
unic, care ar efectua, în interesul tuturor forma]iunilor militare, solicit`ri, elabor`ri
[i dot`ri cu armament, tehnic` militar` [i mijloace tehnico-materiale (aceast` lips`
de deficien]` conduce la dubl`ri în cadrul ministerelor [i departamentelor respective,
care efectueaz` în paralel acelea[i opera]iuni doar în limitele ministerului
[i departamentului în cauz`); dublarea nomenclatorului dot`rii tehnico-materiale
a structurilor de for]`, ordinea diferit` de anulare a mijloacelor tehnico-materiale
uzate, ceea ce împiedic` optimizarea articolului bugetar referitor la cheltuielile
pentru toate tipurile de forma]iuni militare ale Republicii Moldova, luându-se
în considerare contribu]ia fiec`ruia la asigurarea securit`]ii militare a statului.
Reie[ind din experien]a ]`rilor dezvoltate, inclusiv a ]`rilor membre ale Alian]ei
Nord-Atlantice, am ajuns la concluzia privind necesitatea cre`rii unui sistem unic
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de asigurare a elementelor organismului militar al Republicii Moldova, care s` fie
subordonat Guvernului.

O problem` comun` tuturor noilor state independente, inclusiv a Republicii
Moldova, o constituie identificarea locului [i rolului fiec`rui element al organismului
militar în sistemul de asigurare a securit`]ii militare. Ratingul înalt al structurii
de for]` în con[tiin]a conducerii de stat, rezultat al promov`rii subiective a unor interese
corporative, „leg`turi“, al ader`rii la unele grup`ri politice, regionale sau de clan
sau al considerentelor securit`]ii personale, ofer` posibilitatea ob]inerii unor preferin]e
organiza]ionale în form` de aloca]ii suplimentare, ceea ce, în final, conduce la cre[terea
num`rului acestora.

În acest mod, analiza social-filosofic` a spa]iului de securitate al Republicii
Moldova arat` existen]a unor disfunc]ionalit`]i [i a unei crize multidimensionale
în acest domeniu vital de func]ionare a societ`]ii moldovene[ti. Aprofundarea recesiunii
economice mondiale conduce la ideea c` organismul militar trebuie s` devin`
garantul securit`]ii na]ionale a statului.

Efectuarea schimb`rilor radicale în spa]iul de securitate constituie nu numai
o cerin]` obiectiv` [i un imperativ al societ`]ii moldovene[ti, ci [i o exigen]`
a comunit`]ii europene, deoarece, a[a cum se consider`, sarcina de baz` a reform`rii
domeniului de securitate const` în „crearea unor astfel de institu]ii eficiente de securitate,
care s` serveasc` interesele securit`]ii cet`]enilor [i statului, s` respecte drepturile
omului, ac]ionând în limitele legii [i sub ac]iunea controlului democratic al societ`]ii“5.
În opinia noastr`, acest proces trebuie s` se afle neap`rat în cadrul moderniz`rii
societ`]ii moldovene[ti, deoarece nerealizarea acestei condi]ii nu va conduce
la rezultate pozitive, fapt despre care m`rturisesc deceniile de dezvoltare
independent` a Republicii Moldova. Astfel, modernizarea societ`]ii moldovene[ti
constituie premisa fundamental` a reform`rii spa]iului de securitate, în întregime,
[i a organismului militar al statului, în particular.

Consider necesar [i util s` se continue perfec]ionarea con]inutului no]iunii
de „domeniu/spa]iu al securit`]ii“, în vederea utiliz`rii pe mai departe a acestuia
în Republica Moldova la nivel legislativ [i doctrinar.

În opinia mea, domeniul/spa]iul de securitate constituie totalitatea organelor
[i organiza]iilor preocupate de asigurarea securit`]ii persoanei, societ`]ii [i statului.
În conformitate cu tipurile principale de securitate, afirmate în Republica Moldova
la nivel legislativ [i doctrinar, propunem s` se fac` distinc]ia între trei elemente
de baz` ale acestui sector:

• securitatea personal` a cet`]enilor, securitatea societ`]ii [i asigurarea
ordinii de drept – este asigurat` de organele de protec]ie a ordinii de drept;

5 Gh. Mereu]`, op. cit., pp. 37-46.
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• securitatea statului – o asigur` serviciile speciale;
• securitatea militar` – este asigurat` de organismul militar al Republicii

Moldova.
Toate elementele sectorului respectiv necesit` o reformare în contextul

moderniz`rii societ`]ii moldovene[ti. Având în vedere c` obiectul investiga]iei
noastre îl constituie organismul militar al statului, în privin]a celorlalte elemente
ne vom limita la a descrie abord`rile generale.

Direc]ia principal` de reformare a sectorului trebuie s` o constituie
delimitarea clar` [i univoc` a tuturor structurilor de for]` ale Republicii Moldova,
luându-se în considerare func]iile lor în sistemul de securitate, în conformitate
cu modelul propus. În interiorul fiec`rui segment este necesar s` se procedeze
la o unificare în privin]a logisticii, preg`tirii cadrelor [i efectu`rii serviciului
(de stat sau militar) de c`tre personalul angajat. Primele dou` elemente urmeaz`
a fi indiscutabil demilitarizate, a[a cum se procedeaz` în întreaga lume. Activitatea
lor trebuie s` devin` transparent` [i accesibil` controlului democratic al societ`]ii.

Cu referire la organele de protec]ie a ordinii de drept, este necesar s` se determine
foarte clar num`rul, structura [i func]iile lor. Este evident c`, în condi]iile unei crize
social-economice cronice, Republica Moldova nu-[i poate permite s` între]in`
un num`r mare de organe de protec]ie a ordinii de drept. O aten]ie deosebit`
în procesul reform`rii segmentului organelor de protec]ie a ordinii de drept
trebuie acordat` organelor Ministerului Afacerilor Interne. A[a cum men]ioneaz`
exper]ii moldoveni [i cei str`ini, „unele elemente din fosta structur` [i organiza]ie
sovietic`, întemeiate pe un model autoritar extrem de militarizat al controlului
[i lu`rii deciziilor, r`mân s` caracterizeze actuala poli]ie a Republicii Moldova“6.

La 6 decembrie 2010, Guvernul Republicii Moldova a aprobat „Concep]ia
de reformare a Ministerului Afacerilor Interne [i a structurilor subordonate
[i desconcentrate ale acestuia“, în care unul dintre cele zece obiective ale reformei
a fost ‹Realizarea procesului de „demilitarizare“ a poli]iei [i delimitarea statutului
de poli]ist de cel al altor categorii de func]ionari care asigur` activitatea poli]iei›7.

În acest fel, reformarea organelor de interne constituie o problem` actual`,
solicitând m`suri radicale, urm`rind transformarea acestui institut social
extrem de militarizat al societ`]ii, în vederea cre`rii unor rela]ii de parteneriat
între poli]ie [i societate [i cultivarea unei atitudini de respect din partea tuturor
cet`]enilor. Acest lucru, la rândul s`u, va contribui la dep`[irea sentimentului

6 Demilitarizarea Ministerului Afacerilor Interne [i Poli]iei: de la obiectiv politic la implementare,
IPP, Chi[in`u, 2011, 19 p.

7 Concep]ia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne [i a structurilor subordonate [i desconcentrate
ale acestuia, Hot`rârea Guvernului nr. 1109 din 06.12.2010.
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de aversiune din partea cet`]enilor fa]` de poli]ie [i va solu]iona, fie [i par]ial,
problema controlului asupra activit`]ii acesteia.

Urm`torul element al domeniului de securitate, care necesit` o reformare
radical` în contextul moderniz`rii societ`]ii, îl constituie Serviciul de Informa]ii
[i Securitate al Republicii Moldova, care desf`[oar` activit`]i specifice
pentru descoperirea [i contracararea ac]iunilor informativ-subversive str`ine
ce afecteaz` securitatea ]`rii. Monitorizarea riscurilor derivate din activitatea
serviciilor de informa]ii str`ine pe teritoriul na]ional constituie o prioritate
a preocup`rilor institu]ionale.

Activit`]ile pe linia contrainforma]iilor militare sunt orientate în vederea
realiz`rii într-o concep]ie unitar` a m`surilor de identificare, prevenire [i anihilare
a factorilor cu poten]ial de periclitare pe dimensiunea militar` a securit`]ii de stat
a Republicii Moldova. Drept prioritare sunt activit`]ile de competen]` desf`[urate
în scopul asigur`rii protec]iei fa]` de factorii subversivi din exterior [i interior,
precum [i al contracar`rii ac]iunilor ce au drept scop prejudicierea intereselor
securit`]ii Republicii Moldova, cum ar fi: spionaj, tr`dare de Patrie, tentative
de transmitere ale unor date ce cad sub inciden]a informa]iilor clasificate [.a.
Consolidarea unei centuri de siguran]` sub aspect contrainformativ în componentele
For]elor Armate ale Republicii Moldova contribuie la asigurarea climatului na]ional,
ca [i a celui regional de securitate.

În opinia mea, ideea unei activit`]i de intelligence în sens democratic,
a[a cum este practicat` în Occident, în mediul elitei politice moldovene[ti
înc` nu s-a format. În acest sens, necesitatea unor schimb`ri radicale în domeniul
securit`]ii, asigurat` de serviciile speciale, este resim]it`, cu acuitate, în practic`.

Astfel, la 10 octombrie 2013, pentru prima dat` de la proclamarea independen]ei
Republicii Moldova, Parlamentul ]`rii a examinat [i aprobat Strategia de reformare
a Serviciului de Informa]ii [i Securitate (SIS), precum [i Planul de Ac]iuni
pentru anii 2014-2018 de implementare a acesteia8. Documentele de politici, vizate,
au fost elaborate printr-un efort intelectual comun – gândit de la bun început
s` se adreseze nu doar factorilor supremi de decizie sau institu]iilor statului,
ci [i publicului larg. De asemenea, au fost luate în considerare opiniile [i recomand`rile
Consiliului Suprem de Securitate, ale ministerelor [i autorit`]ilor na]ionale
de resort, implicit transferul de expertiz` din partea serviciilor partenere de informa]ii
ale diverselor ]`ri. Concomitent, documentele men]ionate vizeaz` adaptarea

8 Hot`rârea Parlamentului Republicii Moldova nr. 230 din 10.10.2013 privind aprobarea Strategiei
de reformare a Serviciului de Informa]ii [i Securitate al Republicii Moldova [i a Planului de ac]iuni
pentru implementarea Strategiei de reformare a Serviciului de Informa]ii [i Securitate al Republicii Moldova
pentru anii 2014–2018. În Monitorul Oficial nr. 243-247/696 din 01.11.2013.
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legisla]iei din domeniu la rigorile timpului prezent, generate de racordarea ]`rii
noastre la standardele Uniunii Europene.

În procesul de reformare a Serviciului de Informa]ii [i Securitate se pune
accent pe formarea profesional` a efectivului – dezvoltând conceptul modern
privind managementul cunoa[terii, bazat pe o infrastructur` informa]ional`
integrat`, fiabil` [i eficient`. Obiectivul enun]at este destinat valorific`rii
într-un cadru nou a atribu]iilor ofi]erului de informa]ii, asigur`rii demnit`]ii
profesionale [i statutului elitist pe care îl merit` nu doar în sectorul na]ional
de securitate, ci, în general, în societate. Concomitent, va fi efectuat` o contrabalansare
a raportului între ofi]erii de informa]ii [i securitate, pe de o parte, [i cei care vor ocupa
func]ii de ofi]eri anali[ti. Ofi]erii SIS î[i vor p`stra, în continuare, statutul special
[i, corespunz`tor, gradul special.

Strategia de reformare a Serviciului de Informa]ii [i Securitate, precum [i Planul
de Ac]iuni pentru anii 2014-2018 de implementare a Strategiei consemnate
au fost elaborate în scopul realiz`rii prevederilor Concep]iei securit`]ii na]ionale
a Republicii Moldova, din 22 mai 2008, care stabile[te liniile directoare
pentru securitatea na]ional`, valorile [i principiile generale ce urmeaz` a fi protejate
de stat, amenin]`rile, riscurile [i vulnerabilit`]ile cu impact asupra securit`]ii
na]ionale9. De asemenea, necesitatea reform`rii Serviciului rezult` [i din prevederile
Strategiei securit`]ii na]ionale a Republicii Moldova, din 15 iulie 2011,
precum [i din alte documente de politici, care ]in de atribu]iile [i func]iile Serviciului
[i care au impulsionat decizia de a racorda competen]ele SIS la rigorile societ`]ii
democratice, ale statului de drept [i ale comunit`]ilor informative moderne10.

Întemeindu-ne pe experien]a str`in`, precum [i pe realit`]ile Republicii Moldova,
apreciem c`:

² Reforma SIS trebuie s` vizeze indispensabil adaptarea legisla]iei din domeniu
la standardele opera]ionale ale serviciilor speciale din statele cu tradi]ii democratice
avansate; implementarea unui management eficient al resurselor umane
pentru asigurarea profesionaliz`rii activit`]ilor institu]ionale [i a modului de ac]iune
a ofi]erilor de informa]ii; dezvoltarea capabilit`]ilor de ac]iune specifice serviciilor
speciale la etapa actual`.

² Se  impune dezvoltarea capacit`]ilor de cunoa[tere [i analiz` strategic`
a principalelor probleme de securitate, fapt ce va permite evaluarea obiectiv`
a riscurilor [i amenin]`rilor de securitate, identificarea mijloacelor de prevenire

9 Lege pentru aprobarea Concep]iei Securit`]ii Na]ionale a Republicii Moldova nr. 112-XVI din 22.05.2008.
În Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 97-98/357 din 03.06.2008.

10 Hot`rârea Parlamentului pentru aprobarea Strategiei Securit`]ii Na]ionale a Republicii Moldova
nr. 153 din 15.07.2011. În Monitorul Oficial nr. 170-175/499 din 14.10.2011.
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sau contracarare a acestora [i stabilirea cadrului de cooperare interna]ional`
bi- [i multilateral` în domeniu.

² Comunicarea mai larg` cu publicul [i cre[terea transparen]ei în activitatea
institu]iei na]ionale abilitate cu atribu]ii în domeniul asigur`rii securit`]ii na]ionale,
implicit atragerea societ`]ii civile în proiectarea unei imagini pozitive în societate
a unui serviciu de informa]ii care lucreaz` pentru cet`]enii acestui stat,
trebuie s` devin` înc` o prioritate în procesul de reformare a Serviciului de Informa]ii
[i Securitate. Într-o perspectiv` de termen mediu, SIS urmeaz` a deveni un proiectant
[i constructor al securit`]ii na]ionale, jucând rolul unui furnizor real de cuno[tin]e
specializate, bazate pe o cercetare strategic`.

În acest mod, dup` conturarea direc]iilor nodale de modernizare a organelor
de protec]ie a ordinii de drept [i de formare a serviciilor speciale moldovene[ti,
s` proced`m la examinarea celui de-al treilea element al domeniului – organismul
militar al Republicii Moldova.

A[a cum s-a constatat anterior, ast`zi, no]iunea de „organism militar
al Republicii Moldova“ este una generalizatoare pentru o seam` de forma]iuni
militare corporative, ap`rute din fragmentele structurilor de for]` ale URSS
dup` proclamarea independen]ei. Cu toate acestea, a[a cum a fost demonstrat
pe parcursul acestui studiu, în majoritatea covâr[itoare a ]`rilor lumii contemporane,
no]iunea de „organism militar al statului“, în sens de definiendum, nu a ob]inut
o recunoa[tere, conform dreptului interna]ional, nici la nivel doctrinar,
nici la cel legislativ. În particular, în Protocolul adi]ional al Conven]iei de la Geneva
din 12 august 1949, referitor la protec]ia victimelor conflictelor armate interna]ionale
(Protocolul I a fost adoptat la conferin]a diplomatic` de la Geneva din 8 iunie 1977),
pentru desemnarea for]ei militare a p`r]ii aflate în conflict militar se utilizeaz`
no]iunea de „for]e armate“ (p. 1, art. 43)11.

De aceea, reie[ind din experien]a interna]ional`, precum [i din defini]ia
organismului militar al statului, invocat` în capitolul precedent, suntem de p`rere
s` se considere c` For]ele Armate ale Republicii Moldova sunt organismul militar
al statului destinat asigur`rii securit`]ii militare a statului cu toate mijloacele
aflate la dispozi]ie [i onor`rii obliga]iilor Republicii Moldova în fa]a comunit`]ii
regionale [i a celei interna]ionale de asigurare a securit`]ii interna]ionale.

Concep]ia reformei militare este un document care prevede limite temporale
pentru mecanismele [i etapele de realizare a reform`rii. În acest sens, desf`[urarea
reformei militare, în primul rând, a fost planificat` pe un termen de 12 ani (2002-2014)12.

11 Conven]ia de la Geneva din 12 august 1949 [i Protocoalele Adi]ionale, Ploie[ti, 2006.
12 Hot`rârea Parlamentului Republicii Moldova cu privire la aprobarea Concep]iei reformei militare,

nr. 1315-XV din 26.07.2002. În Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 117-119/975 din 15.08.2002.
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S-ar putea deduce c`, pentru intensificarea rolului [i a pozi]iei Armatei Na]ionale
în sistemul na]ional de securitate, inten]iile de perspectiv` constau în:

• realizarea capacit`]ii defensive suficiente, prin crearea [i men]inerea
permanent` a unor for]e credibile, suficiente cantitativ [i preg`tite
la nivelul standardelor moderne, cu capacitatea de reac]ie adecvat`
la riscurile [i amenin]`rile existente [i probabile13;

• restructurarea [i modernizarea Armatei Na]ionale, prin: 1) redimensionarea
armatei [i stabilirea noii ei structuri, profesionalizarea treptat` a personalului,
modernizarea [i standardizarea preg`tirii pentru executarea misiunilor
militare; 2) men]inerea capacit`]ii func]ionale a armamentului [i tehnicii
existente [i cre[terea calit`]ii înzestr`rii atât prin modernizarea unei p`r]i
existente, cât [i prin achizi]ii de echipamente moderne, specifice ac]iunilor
de lupt` la începutul secolului XXI;

• continuarea particip`rii active la Programul Parteneriatului pentru Pace
[i realizarea obiectivelor Armatei Na]ionale, asumate de Republica Moldova,
precum [i aprofundarea cooper`rii cu NATO prin implementarea Planului
Individual de Ac]iuni Moldova – NATO14. Realizarea acestei sarcini
primordiale, precum [i participarea la alte parteneriate bilaterale
[i multilaterale vor crea condi]ii favorabile înt`ririi securit`]ii interne
a ]`rii [i securit`]ii în regiune [i, evident, vor facilita modernizarea armatei;

• contribu]ia organismului militar al statului [i în particular a Armatei Na]ionale
la realizarea interoperabilit`]ii treptate a armatei cu armatele altor state
europene. Pentru realizarea acestei strategii, Armata Na]ional` a ini]iat
[i trece printr-un proces de reformare prin care se are în vedere restructurarea
(optimizarea structurii) [i modernizarea ei (înzestrarea cu armament
[i tehnic` de lupt` modern`). Principala orientare în acest domeniu
o reprezint`, pe de o parte, crearea noilor structuri de conducere, de lupt`,
de sprijin de lupt` [i logistic, iar pe de alt` parte, înzestrarea armatei
cu echipamente adecvate;

• restructurarea [i modernizarea armatei se vor baza pe trei elemente
principale, care presupun restructurarea for]ei, profesionalizarea for]ei
[i achizi]iile de armament [i tehnic` militar`. În acest context, se va ]ine
cont [i de managementul personalului care urmeaz` s` fie disponibilizat,
a tehnicii [i infrastructurii excedentare.

13 V. Dumitra[, F. Russu, Preg`tirea militar` (material didactic), Chi[in`u, CEP Medicina USMF,
2011, p. 69.

14 V.N. Ciobanu, N. Codreanu, Gh. B`lan, NATO. Parteneriat pentru Pace. Republica Moldova
(studiu [i documente), Chi[in`u, Academia Militar` a For]elor Armate, 2014, p. 190.
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Reforma Armatei Na]ionale nu este un scop în sine. Reie[ind din analiza
con]inutului [i a obiectivelor acesteia, se observ` c` toate m`surile, direct sau indirect
sunt orientate spre optimizarea securit`]ii na]ionale. Mai mult chiar, când vorbim
de cauzele, motivele [i condi]iile ce au determinat demararea procesului de reformare
a Armatei Na]ionale, în calitate de piatr` de temelie se prezint` „imperfec]iunea
sistemului actual de asigurare a securit`]ii militare a statului“15. Concluzia este
c`, din momentul în care reforma a demarat ca o necesitate a  optimiz`rii sistemului
securit`]ii na]ionale în ansamblu, atunci orice activitate ce se desf`[oar` în conformitate
cu strategia de reformare are un impact nemijlocit asupra securit`]ii na]ionale
a Republicii Moldova. Toate activit`]ile de perfec]ionare a construc]iei militare
a Republicii Moldova au drept scop optimizarea sistemului na]ional de securitate.
Reforma armat` asigur` cre[terea [i perfec]ionarea gradului de securizare,
în primul rând, a sectorului militar, la care se refer` în mod nemijlocit.

Reforma armatei este o parte integrant` a procesului mai complex denumit
reforma militar` [i prevede un sistem de m`suri orientate spre perfec]ionarea
multilateral` a Armatei Na]ionale. Reformarea Armatei Na]ionale a Republicii Moldova
este o necesitate categoric`, stringent`, de rezultatul c`reia, f`r` niciun fel
de exagerare, depinde viitorul institu]iei în cauz`, precum [i faptul c` influen]eaz`
calitatea [i natura existen]ial` a însu[i statului moldovenesc în contextul integr`rii
europene a Republicii Moldova16.

Pentru ca Armata Na]ional` s` poat` continua s`-[i satisfac` func]iile sale fire[ti
este necesar` ajustarea acesteia la procesele transforma]ionale din societatea
moldoveneasc` [i din comunitatea interna]ional`. Insuccesul multor ac]iuni [i activit`]i
se datoreaz` faptului c` reforma militar`, ca [i cea armat`, este un sistem complex
de m`suri, ce nu vizeaz` doar organiza]iile [i structurile de specialitate, ci un [ir
de alte politici, realit`]i [i institu]ii ce au tangen]` cu domeniul militar: economia
na]ional`, politica extern`, puterea politic` etc.17.

Astfel, examinarea direc]iilor posibile de modernizare a forma]iunilor militare
din Republica Moldova permite s` constat`m c`, în consecin]a optimiz`rii
structural-func]ionale, noul model social al organismului militar al Republicii Moldova
trebuie s` includ` o serie de institu]ii sociale [i de stat, legate direct de asigurarea
securit`]ii militare a statului, care vor servi necesit`]ilor sociale ale comunit`]ii
moldovene[ti.

15 ***, Fenomenul militar la început de mileniu, Editura Universit`]ii Na]ionale de Ap`rare,
Bucure[ti, 2004, p. 235.

16 C. Manolache, V. Trofimov, Establishment and Evolution of the National Security of the Republic
of Moldova, în Revista Militar`. Studii de securitate [i ap`rare, nr. 1 (9) /2013, pp. 14-28.

17 V. Ple[ca, lucr. cit.
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ele mai recente evolu]ii interna]ionale
în domeniul securit`]ii relev` caracterul
dinamic, complex [i fluid al riscurilor

ASPECTE PRIVIND AC}IUNILE
STRUCTURILOR DE INFORMA}II

ÎN ACTUALUL MEDIU DE SECURITATE

The current international security
environment consists of elements
of continuity as well as of elements
of discontinuity compared to the Cold
War period. Even so, the events
that have taken place in the international
arena in recent years and the forces
and trends that are currently in action
seem to accentuate the changes
and to gradually diminish the elements
of continuity. In this context, the author
p o i n t s  o u t ,  t h e  n e w  t h r e a t s
to international security require
the concerted efforts of all democratic
states to prevent and counter them.
Therefore, some effective mechanisms
for the collective management
and assessment of information
should be established.

Keywords: risks and threats;
intelligence; international security;
democracy; transnational organisations

Dr. Ion C~LIN

[i amenin]`rilor cu impact direct asupra modului
de func]ionare a institu]iilor statale cu atribu]ii
în securitatea na]ional`. Persisten]a conflictelor
clasice, militare în anumite zone [i a ambi]iilor
regionale ale unor state, emergen]a unor noi vectori
de putere în Asia sau în Orientul Mijlociu se suprapun
transfer`rii în plan nestatal a rela]iilor interna]ionale
pe coordonatele dezvolt`rii rolului organiza]iilor
transna]ionale, al grup`rilor teroriste sau extremiste
cu veleit`]i globale sau chiar al actorilor individuali.
În acest sens, rela]iile dintre state [i actorii nestatali
au devenit o coordonat` important` a descifr`rii
dinamicii de securitate atât la nivel na]ional,
cât [i interna]ional.

C

Politica extern` este tot mai mult influen]at` de evolu]iile interne de putere
dintr-un stat, afectate, [i acestea, de o anumit` pierdere a suveranit`]ii în contextul
impactului unor fenomene globale asupra mediului intern de securitate.
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În mediul actual de securitate, extinderea cooper`rii între serviciile na]ionale
de informa]ii este deja recunoscut` ca un imperativ major. În condi]iile în care
noile amenin]`ri la adresa securit`]ii interna]ionale au determinat o concertare
a eforturilor tuturor statelor democratice în direc]ia prevenirii [i contracar`rii
acestora, apare tot mai necesar` stabilirea unor mecanisme eficiente de gestionare
[i evaluare colectiv` a informa]iilor. Aceste evolu]ii au fost reflectate în reforme
succesive [i de substan]` în cadrul serviciilor de informa]ii din state precum SUA,
Marea Britanie sau Fran]a.

O sumar` trecere în revist` a efectelor evolu]iilor interna]ionale asupra activit`]ii
serviciilor de informa]ii [i, în general, asupra domeniului intelligence al unui stat
se poate axa pe câteva transform`ri fundamentale.

Esen]a NATO, de alian]` având ca obiectiv principal asigurarea ap`r`rii
colective a membrilor s`i, stipulat` în actul s`u de constituire, este de natur`
s` conduc` la cre[terea gradului de încredere între serviciile de informa]ii
ale statelor membre [i la impulsionarea schimbului constant de date utile document`rii
[i contracar`rii amenin]`rilor globale, premise pentru articularea unui r`spuns
adecvat, cu un pronun]at caracter anticipativ.

Cooperarea în domeniul informa]iilor impune o etap` nou` în conlucrarea
dintre serviciile de specialitate, [i anume: deplasarea centrului de greutate dinspre
schimbul de informa]ii cu caracter de generalitate spre cooperarea pe cazuri
[i ac]iuni punctuale, ca modalitate de valorificare optim` a poten]ialului oferit
de partenerii implica]i.

Limitele cooper`rii în domeniul informa]iilor sunt legate, pe de o parte,
de ra]iunea obiectiv` a compartiment`rii [i secretiz`rii activit`]ii serviciilor speciale
[i, pe de alt` parte, de faptul c` lumea serviciilor secrete este caracterizat`
mai degrab` de competi]ie decât de coeziune, marii „produc`tori“ dominând „re]eaua“,
în timp ce micii actori sunt împin[i spre periferie.

De asemenea, logica abord`rii problematicii cooper`rii în domeniul intelligence
trebuie s` urmeze rela]ia simplu-complex, în baza c`reia se impune o coordonare
a activit`]ilor serviciilor speciale în plan intern, regional [i interna]ional.

În plan operativ, serviciile de informa]ii din statele membre ale NATO
men]in contacte, pe probleme de interes, îns` nu exist` o coordonare eficient`
între aceste structuri [i cele ale staff-ului militar interna]ional [i staff-ul interna]ional.
Pân` în prezent, în NATO nu exist` un mecanism efectiv care s` coordoneze
produsul analitic rezultat din activitatea de intelligence, astfel încât s` se pun` la dispozi]ia
deciden]ilor politico-militari, precum [i a celor militari un produs final identic,
care s` permit` elaborarea unei decizii coerente. Prin urmare, cele mai mari diferen]e
în domeniul informa]iilor apar între structurile militare [i cele civile.

Majoritatea deciziilor care se iau în Consiliul Nord-Atlantic au la baz`
informa]iile furnizate reprezentan]ilor statelor membre de c`tre serviciile na]ionale
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de informa]ii. În vederea asigur`rii necesit`]ii de a r`spunde la noile cerin]e
privind sprijinul cu informa]ii ai factorilor de decizie ai Alian]ei, Comandamentul
Aliat pentru Transformare (ACT) a elaborat un plan de transformare a NATO
în domeniul informa]iilor, care prevede întocmirea unor documente ce îi vor asigura
ACT mijloacele de conducere [i control ale transform`rii.

În cadrul Alian]ei, responsabilitatea orient`rii generale a activit`]ii de informa]ii
este atributul Consiliului Nord-Atlantic. Orientarea la nivel politico-militar
a activit`]ii de informa]ii este asigurat` de Comitetul Militar al NATO, sprijinit
de NATO Intelligence Board – NIB, la care particip` to]i [efii serviciilor de informa]ii
ai statelor membre ale Alian]ei. Al`turi de NIB func]ioneaz` o serie de grupuri de lucru
[i comitete pe probleme specifice informa]iilor militare. Activitatea de informa]ii
militare în cadrul Alian]ei este reglementat` de o serie de politici [i proceduri,
dintre acestea men]ionând „Guidance for Intelligence Support to NATO“.

Având în vedere faptul c` sunt în curs de desf`[urare opera]ii de tip coali]ie
conduse de NATO, dar din care fac parte [i state non-NATO, consider c` este oportun`
readaptarea acestor reglement`ri pentru a putea permite schimbul de informa]ii
între to]i partenerii de coali]ie. În acest sens, în teatrele de opera]ii, de[i au fost f`cute
demersuri semnificative, restric]iile înc` exist` [i îngreuneaz` procesul de luare
a deciziilor militare [i politico-militare1.

Spre deosebire de alte organiza]ii, UE aplic` [i coordoneaz` o gam` larg`
de instrumente ale politicii de securitate. Utilizarea acestora se realizeaz`
îns` aproape exclusiv în baza contribu]iilor diferitelor agen]ii na]ionale de securitate,
la care se observ` înc` rezerve fa]` de schimburile informative în format multilateral.
De asemenea, trebuie men]ionat c` Uniunea European` nu de]ine responsabilit`]i,
la nivel executiv, care s` permit` contracararea oric`reia dintre amenin]`ri
atât în interiorul, cât [i în afara teritoriului comunitar.

Dincolo de aceast` u[oar` iner]ie, UE a început s`-[i dezvolte totu[i o structur`
proprie, îns`rcinat`, într-o prim` etap`, cu organizarea cooper`rii în materie
de intelligence. În prezent, pot fi identificate patru organisme ale UE care, împreun`,
contureaz` ceea ce s-ar putea numi o structur` informativ` comunitar` sau chiar
o agen]ie de informa]ii: Centrul Mixt de Evaluare a Situa]iilor (EU Joint Situation
Centre – SITCEN), Divizia de Informa]ii a Conducerii Militare Europene (EU Military
Staff’s Intelligence Division – INTDIV), Centrul Satelit al Uniunii Europene (European
Union Satellite Centre – EUSC) [i Oficiul European de Poli]ie (Europol).

1 Tiberiu T`nase, Considera]ii privind perspectivele intelligence-ului din cadrul NATO, în Dinamica
mediului de securitate european, Sesiune interna]ional` de comunic`ri [tiin]ifice, 22-23 noiembrie 2007,
Centrul de Studii Strategice de Ap`rare [i Securitate, Editura UNAp., Bucure[ti, 2007, p. 614.
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Prin raportare la cele patru structuri, majoritatea ]`rilor europene consider`
c`, în prezent, UE nu are nevoie de o agen]ie de informa]ii în în]elesul clasic
al termenului, pledând pentru consolidarea mecanismelor existente [i transformarea
acestora în veritabile „aparate de sus]inere informativ`“ a politicilor comunitare.

În urm` cu zece ani, cu ocazia Consiliului European de prim`var`, liderii
europeni s-au angajat s` ac]ioneze pentru intensificarea cooper`rii în lupta
împotriva terorismului, prin  utilizarea mai eficient` a instrumentelor existente
[i adoptarea de noi m`suri, care s` permit` o cooperare mai strâns` în acest domeniu.
Totodat`, a fost introdus` clauza de solidaritate, care prevede c`, în cazul unui atac
terorist asupra oric`rui stat comunitar, celelalte ]`ri membre vor ac]iona în spirit
de solidaritate. Astfel, vor fi mobilizate toate mijloacele aflate la dispozi]ie, inclusiv
cele militare, pentru prevenirea amenin]`rilor teroriste, protejarea institu]iilor
democratice [i a popula]iei civile, precum [i pentru acordarea de asisten]`
statului-victim`, la cererea autorit`]ilor respective. De asemenea, se precizeaz`
c` modul concret de ac]iune r`mâne la alegerea statelor membre.

O alt` ini]iativ` menit` s` asigure o mai bun` cooperare în acest domeniu
o reprezint` crearea func]iei de coordonator al UE pentru combaterea terorismului.
Sarcinile acestui coordonator au un caracter general – coordonarea tuturor eforturilor
Uniunii Europene pentru combaterea terorismului – [i constau în:

• eficientizarea activit`]ii desf`[urate la nivelul UE în domeniul combaterii
terorismului;

• întreprinderea unor m`suri pentru cre[terea fluxului de informa]ii
destinate mini[trilor de interne ai ]`rilor membre ale UE, în scopul
amelior`rii procesului decizional circumscris activit`]ii antiteroriste.

Reconceptualizarea „inamicului“ de la actorul statal, ra]ional [i constrâns
de anumite norme interna]ionale la actorul nestatal, ira]ional, lipsit de constrângeri
[i parte a unor re]ele informale de ac]iune a generat o redefinire, pe anumite paliere,
a modului de ac]iune în domeniul intelligence. În acest context, serviciile
trebuie s` fie mult mai adaptabile, mai dinamice, capabile s` previn` [i s` r`spund`
unor amenin]`ri a c`ror form` sau „clasificare“ se poate modifica rapid. Conexiunile
dintre crima organizat` [i corup]ie, dintre terorism [i activit`]ile de sp`lare a banilor,
dintre spionaj [i traficul de influen]`, „mercenariatul“ nu sunt neap`rat fenomene noi,
dar interdependen]a dintre aceste riscuri [i dinamica extrem de puternic` a manifest`rii
lor necesit` o abordare nou` în acest domeniu.

Doctrina na]ional` a informa]iilor pentru securitate abordeaz` dou` concepte
care stau la baza sistemului de securitate al României, [i anume sistemul na]ional
de securitate [i sistemul securit`]ii na]ionale.

Sistemul na]ional de securitate este definit de ansamblul organelor legislative,
executive [i judec`tore[ti, al institu]iilor, organismelor economice, organiza]iilor
neguvernamentale [i cet`]enilor care, potrivit legii ori liber consim]it, î[i asum`
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obliga]ii sau manifest` preocup`ri [i ini]iative civice în leg`tur` cu realizarea,
protejarea ori afirmarea valorilor [i intereselor de securitate.

Pe de alt` parte, ansamblul autorit`]ilor publice cu statut autonom, precum
[i alte institu]ii învestite legal s` desf`[oare activit`]i de informa]ii, contrainforma]ii
[i de securitate alc`tuiesc sistemul securit`]ii na]ionale. Componentele acestuia,
denumite în continuare structuri informative, sunt:

• serviciile de informa]ii externe [i interne – Serviciul de Informa]ii Externe
(SIE) [i Serviciul Român de Informa]ii (SRI);

• serviciile de securitate – Serviciul de Protec]ie [i Paz` (SPP) [i Serviciul
de Telecomunica]ii Speciale (STS);

• structurile departamentale de informa]ii [i protec]ie din cadrul unor ministere:
în cadrul Ministerului Ap`r`rii Na]ionale – Direc]ia General` de Informa]ii
a Ap`r`rii; în cadrul Ministerului Afacerilor Interne – Direc]ia General`
de Informa]ii [i Protec]ie Intern`.

Pe lâng` serviciile [i structurile din cadrul sistemului de securitate al României,
un rol important îl au [i institu]iile cu atribu]ii în domeniul monitoriz`rii problemelor
de securitate na]ional`, astfel: Oficiul Registrului Na]ional pentru Informa]ii Secrete
de Stat (ORNISS); Agen]ia Na]ional` de Control al Exporturilor (ANCEX); Comisia
Na]ional` pentru Controlul Activit`]ii Nucleare (CNCAN); Agen]ia Român`
pentru Securitatea Alimentar` (ARSA); Agen]ia Na]ional` pentru De[euri
Radioactive (ANDR); Oficiul Na]ional pentru Prevenirea [i Combaterea Sp`l`rii
Banilor (ONPCSB).

Componentele sistemului securit`]ii na]ionale se organizeaz` [i func]ioneaz`
potrivit legilor organice, sunt coordonate unitar de c`tre Consiliul Suprem de Ap`rare
a }`rii, sunt supuse controlului parlamentar prin comisiile de specialitate, finan]ate
de la bugetul de stat, [i ac]ioneaz` integrat pentru asigurarea securit`]ii na]ionale.

Serviciile de informa]ii ale statului realizeaz` politica de securitate na]ional`
a statului. Obiectivul acestei politici rezid` în identificarea, cunoa[terea, prevenirea,
contracararea [i înl`turarea amenin]`rilor la adresa securit`]ii na]ionale sau a faptelor
care pot constitui astfel de amenin]`ri, precum [i elaborarea, în timp util, de strategii
de realizare a acestui obiectiv.

De[i au luat fiin]` [i au func]ionat, în primii ani, în condi]ii de excep]ie,
structurile informative s-au str`duit totu[i s`-[i plaseze activitatea sub însemnele
normalit`]ii, proprii oric`rei institu]ii similare din ]`ri cu îndelung exerci]iu
al democra]iei: legalitate, echidistan]`, transparen]`.

Pentru exercitarea atribu]iilor legale, structurile informative sunt autorizate
s` foloseasc` metode, s` creeze [i s` de]in` mijloace adecvate pentru ob]inerea,
verificarea, evaluarea, valorificarea [i stocarea datelor referitoare la securitatea
na]ional`. Aceste structuri organizeaz` [i desf`[oar` activit`]i informative calificate
de culegere de informa]ii, utilizeaz`, în condi]iile legii [i ale normelor interne,
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mijloacele din dotare în obiective, locuri, medii [i pe probleme date în competen]`,
precum [i metode specifice de lucru.

Personalul structurilor informative î[i desf`[oar` activitatea deschis sau acoperit,
în raport cu nevoile de asigurare a securit`]ii na]ionale. Activitatea structurilor
informative are caracter secret de stat, acestea organizând, potrivit legii, activitatea
proprie de ap`rare a secretului de stat [i de prevenire a scurgerii de date sau informa]ii
care nu sunt destinate publicit`]ii, documentele create p`strându-se în arhiva proprie
[i putând fi consultate, în condi]iile legii, cu aprobarea [efilor acestora.

Analizând comparativ, structura comunit`]ii informative a României, ca stare
de fapt, [i comunit`]ile informative consacrate juridic în alte state, rezult`:

• elemente de compatibilitate cu structurile comunit`]ilor informative
ale altor state;

• tendin]a de aliniere a organiz`rii, competen]elor [i atribu]iilor sistemului
informativ na]ional la principalele elemente caracteristice structurilor
informative ale ]`rilor semnatare ale Statutului Consiliului Europei;

• unele insuficien]e ale cadrului legislativ, în sensul c` reglement`rile
juridice ale altor state sunt mult mai clar prezentate în ceea ce prive[te
func]ionarea integrat` a componentelor comunit`]ii informative,
fiind stabilite inclusiv structuri de coordonare specializate.

F`r` a neglija discursul politic [i pe cel academic, apreciez c` aceste concepte
prezentate sumar pot r`mâne/deveni valori na]ionale în con]inutul documentelor
oficiale ale factorilor de putere numai însu[ite [i folosite în mod corect [i permanent
actualizate. Iar includerea lor ca discipline [tiin]ifice cu caracter obligatoriu
în cadrul institu]iilor de înv`]`mânt militare române[ti consider c` va da substan]`
dinamicii realit`]ilor [i perspectivelor noastre din punctul de vedere al intereselor
na]ionale de securitate.
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nstitu]iile politice [i militare cu sarcini
în materie de ap`rare [i securitate
na]ional`, prin statutul lor, sunt obligate

RAPORTURILE DE COMUNICARE
ÎNTRE INSTITU}IILE POLITICE {I MILITARE PE PROBLEME

PRIVIND APQRAREA {I SECURITATEA NA}IONALQ
Dr. Ioana Valeria ALEXE

s` intre în diferite raporturi de comunicare
pe t impul  îndepl inir i i  roluri lor  ce le  revin
potrivit prevederilor legale. Pe de alt` parte,
fiecare institu]ie, fie ea politic` sau militar`, instituie
propriile raporturi de comunicare între elementele
ce o compun. Aceste raporturi de comunicare
comport` atât caracteristici generale, comune,
cât [i tr`s`turi specifice. Acestea din urm` pornesc
de la natura [i con]inutul activit`]ii fiec`rei institu]ii
în parte. Astfel, institu]iile militare folosesc
un limbaj formalizat în comunicarea din interiorul
lor, concis [i riguros, structurat în deplin consens
cu regulamentele mil i tare.  De asemenea,
comunicarea intern` din interiorul armatei
se desf`[oar` potrivit unor principii, norme [i reguli
cunoscute [i recunoscute de c`tre întregul personal.
Desigur, [i comunicarea din interiorul institu]iei
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politice are la baz` principii, norme [i reguli clare, dar nu este, dup` cum am constatat,
la fel de formalizat` ca cea din armat`.

Communication between political
and military institutions to ensure
the country defence and national security
is performed by a number of institutions
with expertise in national defence
and security in compliance with the legal
provisions in force.

Communication between political
and military institutions is a fundamental
way of psychosocial interaction
between the personnel of the particular
institutions with the aim of contributing,
in a specific but complementary manner,
to ensuring the country defence
and national security. Practically,
inter-institutional communication
is required to be effective (i.e. to meet
the set goals) and efficient (i.e. to meet
the set objectives using the available
resources).

Keywords: communication;
political and military institutions;
efficiency; national defence and security



Opinii

175

Comunicarea reprezint` elementul indispensabil pentru func]ionarea optim`
a oric`rei colectivit`]i umane, indiferent de natura [i m`rimea ei. În rela]iile
de comunicare pe probleme de ap`rare [i securitate na]ional`, o aten]ie deosebit`
se acord` calit`]ii comunic`rii între institu]iile politice [i cele militare implicate.
Orice comunicare de acest gen trebuie s` fie eficace [i eficient`. Comunicarea eficace
este aceea care realizeaz` transmiterea unui mesaj relativ scurt [i clar, care este în]eles
de c`tre destinatar [i, totodat`, asimilat pentru a-i da curs. Prin comunicare eficient`
în]elegem c` ceea ce transmitem se face cu folosirea resurselor disponibile [i atingerea
obiectivelor stabilite. Atât comunicarea eficace, cât [i cea eficient` presupun elemente
de ordin motiva]ional care s`-l influen]eze pozitiv pe destinatar, s`-l determine
s` accepte mesajul [i s`-l traduc` în via]`.

Din perspectiva rela]iilor interumane, comunicarea consider c` este un raport
între doi sau mai mul]i oameni, în cadrul c`ruia cei implica]i transmit, recep]ioneaz`
[i proceseaz` diferite mesaje. În acest sens, raporturile de comunicare între institu]iile
politice [i cele militare cu atribu]ii în materie de ap`rare [i securitate na]ional`
am constatat c` reprezint` o necesitate obiectiv` în actualele condi]ii.
Aceasta din mai multe motive: schimbul continuu de informa]ii complete [i veridice
privind ap`rarea [i securitatea na]ional` este condi]ia sine qua non a reu[itei activit`]ii
institu]iilor politice [i militare pentru asigurarea ap`r`rii [i securit`]ii na]ionale;
comunicarea între institu]iile politice [i cele militare cu scopul de a asigura ap`rarea
[i securitatea na]ional` este mijlocul prin care membrii celor dou` tipuri de institu]ii
se cunosc reciproc sub aspectele uman, profesional [i social; calitatea înalt` a comunic`rii
între institu]iile politice [i cele militare indic` unitatea de ac]iune, de interese
[i voin]a de a atinge obiectivul comun men]ionat al celor dou` tipuri de institu]ii;
subordonarea raporturilor de comunicare între institu]iile politice [i cele militare
atingerii intereselor na]ionale.

Practic, schimbul continuu de mesaje genereaz` unitatea de vederi [i, implicit,
de ac]iune, prin armonizarea cuno[tin]elor privind scopurile, c`ile, mijloacele
de a le atinge, prin promovarea deprinderilor necesare, prin omogenizarea relativ`
a grupurilor sub aspect afectiv (emo]ional, sentimental) [i motiva]ional (opinii, interese,
convingeri, atitudini).

În acela[i timp, în conceperea [i desf`[urarea rela]iilor de comunicare, o aten]ie
deosebit` se acord` calit`]ii comunic`rii între institu]iile politice [i cele militare.
Fiecare persoan`, grup sau institu]ie vrea ca orice mesaj transmis s` se defineasc`
prin eficacitate [i eficien]`.

Una dintre caracteristicile principale ale procesului de comunicare este eficien]a
acestei activit`]i. Printre altele, aceasta înseamn` c` informa]ia disponibil` trebuie
s` fie: complet`, exact` [i oportun`. Caracterul „complet“ al informa]iei transmise
înseamn` ca aceasta s` fie suficient` cantitativ [i calitativ pentru a produce schimb`ri,
ini]ial, în opinia destinatarului [i, ulterior, în atitudinile [i comportamentul s`u.
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Atributul „exact`“ semnific` necesitatea ca informa]ia pe care o prime[te receptorul
s` corespund` realit`]ii, s` fie veridic`.

Oportunitatea informa]iei afirm` c` aceasta trebuie s` „vin`“ la destinatar
atunci când el are realmente nevoie de ea [i nu dup` producerea evenimentului vizat.
De exemplu, elaborarea [i adoptarea Strategiei na]ionale de ap`rare a României
a[a cum prevede Legea planific`rii ap`r`rii, adic` la timp, apreciem c` reprezint`
un exemplu de ceea ce înseamn` oportunitatea informa]iei. Dac` acest document
este întocmit la timp, atunci [i celelalte documente (de pild`, Carta alb` a ap`r`rii
[i Strategia militar` a României) se pot elabora în termenele legale de c`tre cei
care au obliga]ii în acest domeniu. De fapt, succesul r`spunsului la fiecare mesaj
depinde de precizia mesajului original, de interpretarea [i în]elegerea sa de c`tre
receptor [i de existen]a [i func]ionarea optim` a conexiunii inverse, dar [i de emiterea
sa în timp util. În opinia noastr`, nu exist` pericolul unei simplific`ri excesive
când se afirm` c` emi]`torii eficien]i au bune capacit`]i comunicative, [tiu cum,
când [i de ce s` transmit` un mesaj. Ace[tia ]in seam` de tr`s`turile definitorii
ale destinatarului, de motiva]ia (mai ales de interesele [i a[tept`rile sale)
[i afectivitatea acestuia.

O comunicare eficient` se poate confrunta cu unele obstacole care o pot
distorsiona. Pentru a dep`[i aceste obstacole, exist` anumite moduri de a le rezolva.
Printre acestea se num`r`: men]inerea de rela]ii bune cu destinatarul mesajului
(o rela]ie ineficient` emi]`tor-receptor afecteaz` procesul de comunicare); permanenta
deschidere a canalului de comunicare (valoarea comunic`rii va fi redus`
la întârzierea în primirea mesajelor). Astfel, publicarea Strategiei na]ionale
de ap`rare a României pe site-ul pre[edin]iei apreciem c` este un exemplu de deschidere
a institu]iei preziden]iale spre comunicare cu cei cu responsabilit`]i [i/sau interesa]i
de ap`rarea ]`rii [i securitatea na]ional`; transmiterea unui volum mai mare
de informa]ie (lipsa informa]iei creeaz` insecuritate receptorului [i îi d` impresia
ca emi]`torul nu are încredere în el). De exemplu, elaborarea Cartei albe a ap`r`rii
nu s-a putut face la timp, pentru c` nu au fost difuzate oportun informa]iile necesare
[i suficiente îndeplinirii acestei obliga]ii legale de c`tre Ministerul Ap`r`rii Na]ionale;
acordarea unei aten]ii speciale formei în care mesajul va fi trimis (este posibil
ca un mesaj care nu este transpus într-o form` acceptabil` s` nu poat` dep`[i barierele
din canalul de comunicare).

Capacitatea de a comunica mai departe informa]ia este fundamental`. Liderii,
în general, iar în armat` comandan]ii/[efii sunt în mod frecvent cei care st`pânesc
arta comunic`rii. Ei [tiu cum s`-[i prezinte ideile, s` le transmit` celorlal]i,
întrucât de]in informa]iile necesare [i suficiente derul`rii unei activit`]i sau a alteia,
dispun de cuno[tin]ele de specialitate [i experien]a profesional` utile realiz`rii
unei comunic`ri eficiente.
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Pentru exploatarea la maximum a beneficiilor oferite de o comunicare eficient`,
existen]a unor bune abilit`]i practice ([i nu teoretice) este vital`. Orice mesaj
– inten]ionat sau nu – determin` o schimbare, mai întâi, în opinia [i, apoi, în atitudinea
[i comportamentul receptorului. Evident, succesul unei comunic`ri depinde,
într-o bun` m`sur`, [i de calit`]ile de ascult`tor ale destinatarului mesajului.
Iat` câteva calit`]i specifice unui bun ascult`tor: în general, ia decizii mai bune,
deoarece prime[te informa]ii mai bune; înva]` mai mult într-o anumit` perioad`,
economisind astfel timp; încurajeaz` [i pe al]ii s` fie aten]i la cele spuse de el,
deoarece cel pu]in d` impresia unui om atent [i manierat; necesit` hot`râre,
pentru c` o ascultare bun` este un act con[tient, voluntar [i responsabil; disciplin`
[i exerci]iu, fiindc` trebuie s` fie preg`tit pentru comunicare atât fizic, cât [i mental.

În acest sens, se pot face unele sugestii pentru a realiza, efectiv, o ascultare
eficient`: con[tientizarea faptului c` ascultarea este o munc` dificil` (se arat`,
astfel, emi]`torului interesul fa]` de mesajele transmise); adaptarea a[tept`rilor
fa]` de con]inutul mesajului cu nevoile sale reale de informare; men]inerea
unei aten]ii sporite pe întreaga durat` a comunic`rii atât pentru a recep]iona mesajul
în totalitate, cât [i pentru a face fa]` unor eventuale situa]ii neobi[nuite, inedite
ce se pot ivi; disponibilitatea recept`rii oric`rui mesaj transmis, de[i con]inutul
acestuia nu convine în totalitate sau doar par]ial. Se [tie c` un bun ascult`tor
nu se simte amenin]at sau insultat, nici nu are nevoie s` opun` rezisten]` mesajelor
care-i contrazic p`rerile ori valorile personale; identificarea frazelor [i cuvintelor
care sunt percepute ca sup`r`toare [i declan[eaz` st`ri emotive negative; g`sirea
zonei de interes în mesajele recep]ionate. De regul`, ascult`torii buni sunt interesa]i
[i aten]i, întrucât g`sesc c`i de a face mesajul relevant, pe de o parte, [i nu exist`
subiecte neinteresante, ci doar oameni neinteresan]i, pe de alt` parte; afi[area
interesului fa]` de emi]`tor; controlarea afectivit`]ii, în sensul accept`rii cu r`bdare
[i aten]ie a comunic`rii; evaluarea calit`]ii mesajului dup` ascultarea sa în totalitate
[i în]elegerea sensului [i a semnifica]iei sale; criticarea con]inutului mesajului,
nu a emi]`torului; receptarea mesajului s` cuprind` [i formele de comunicare
nonverbal` ce înso]esc transmiterea acestuia mai ales în comunicarea oral`.

În esen]`, obiectivul oric`rei comunic`ri eficiente const` în solu]ionarea
dilemei: transmiterea unui mesaj care s` fie în]eles rapid [i corect, adic` s` respecte
sensul [i semnifica]ia date de c`tre emi]`tor. Av#nd \n vedere diversitatea purt`torilor
de informa]ie [i a destinatarilor, este evident c` rezolvarea acestei dileme
este dificil`. Totu[i, impasul se poate dep`[i urmând o serie de principii, norme
[i reguli ale unei bune comunic`ri. Astfel, mai întâi, comunicatorul (emi]`torul)
trebuie s` r`spund` la urm`toarele întreb`ri atunci când dore[te s` comunice
un mesaj: ce/cine/pentru cine/unde/când/cum [i de ce? se întreprinde un astfel de demers.
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R`spunsurile la aceste întreb`ri vor permite în]elegerea subiectului comunic`rii
[i posibilitatea conceperii [i transmiterii sale în func]ie de obiectivele urm`rite
de c`tre emi]`tor, de interesele [i tr`s`turile definitorii ale destinatarului. În acest sens,
r`mâne de ales dac` este preferabil s` se dezvolte anumite aspecte sau trebuie tratate
toate. Exist` cel pu]in 4 abord`ri diferite pentru a concepe un mesaj de comunicat1.

O prim` abordare este cea sintetic`. Se pleac` de la elementele detaliate
pentru a ajunge la rezultat. A doua abordare o constituie cea analitic`. Se porne[te
de la rezultat, apoi se detaliaz` elementele. A treia abordare este cea sintetico-analitic`.
Se pleac` de la principalele elemente pentru a ajunge la rezultatul urm`rit,
detaliind sistematic rezultatele par]iale. Ultima variant` de abordare
este cea analitico-sintetic`. Se pleac` de la rezultat, apoi se detaliaz` elementele,
amintind sistematic rezultatele par]iale.

Apoi, comunicatorul face al doilea pas, [i anume formuleaz` propozi]ii simple
pentru a ar`ta c` ele permit explicarea propozi]iilor complexe. Nu se va proceda
invers: formularea unei propozi]ii complexe [i eviden]ierea faptului c` ea este
demonstrabil` gra]ie propozi]iilor simple. De o manier` general`, întotdeauna se merge
de la cel mai simplu la cel mai complex. Întotdeauna, într-o comunicare, se impune
cunoa[terea destinatarilor mesajului transmis pentru a adapta structura mental`
a emi]`torului la cea a receptorului. De aceea, orice text trebuie scris explicit
pentru cei c`rora le este adresat. Dac` ]inta mesajului este destul de extins`,
se alege un tip de destinatar mediu, care acoper` principalele caracteristici
ale receptorului vizat.

În final, emi]`torul trebuie s` aib` în vedere structura cognitiv` [i senzorial`
a destinatarului. Altfel spus, emi]`torul are în vedere nivelul de preg`tire [colar`
[i experien]a de via]` a persoanelor c`rora le sunt adresate mesajele ce vor fi transmise.

Desigur, apar unele diferen]e în func]ie de forma în care se transmite mesajul
c`tre destinatarii s`i. Totu[i, exist` reguli ce se cer îndeplinite atunci când se comunic`
oficial, fie prin scris sau oral, în armat`.

Pentru a evalua modul în care comunicarea [i-a atins obiectivele stabilite
se apeleaz` la feedback. {i aceasta, întrucât sursa majorit`]ii problemelor de comunicare
o constituie diferen]a dintre con]inutul mesajului sau impactul pe care emi]`torul
inten]ioneaz` s`-l transmit` [i modul în care destinatarul (individual [i/sau colectiv)
recep]ioneaz` mesajul. Practic, feedback-ul constituie una dintre cele mai potrivite
c`i prin care, în armat`, mesajele transmise de c`tre comandan]i/[efi pot deveni

1 Communication efficace, pe site-ul http://projetconnaissance.free.fr/communication-efficace.html,
p.1, consultat la data de 10.07.2014.
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mai eficiente. De fapt, feedback-ul red` reac]ia destinatarului mesajului la recep]ionarea
acestuia, ceea ce implic` un risc. În rela]iile personale, oamenii sunt din ce în ce
mai deschi[i fa]` de ceilal]i pe m`sur` ce cap`t` mai mult` încredere unii în al]ii.
În contextul organiza]ional din armat`, lucrurile se schimb`, datorit`, pe de o parte,
faptului c` emi]`torul (comandantul/[eful) de]ine puterea, iar pe de alt` parte,
faptului c` informa]iile sunt distorsionate la trecerea lor prin canalele formale
[i informale de comunicare. Exist` metode de dezvoltare a unei strategii comunica]ionale
eficiente care le faciliteaz` comandan]ilor/[efilor din armat` asigurarea recept`rii
corecte a mesajelor lor, ca metode de ob]inere a feedback-ului necesar.

De asemenea, exist` feedback nu numai între comandant/[ef [i subalterni,
ci [i între comandan]ii de la diferite niveluri ierarhice din institu]ia militar`.
Atunci când discut` cu superiorii lor ierarhici, comandan]ii/[efii se confrunt`
cu multe dintre problemele cu care se confrunt` subalternii lor atunci când
li se acord` posibilitatea feedback-ului. De aceea, atunci când discut` cu subalternii
lor, comandan]ii trebuie s` cunoasc` standardele pe care ace[tia trebuie s` le ating`,
gradul în care un angajat trebuie s` î[i îmbun`t`]easc` performan]ele [i consecin]ele
unui eventual e[ec. Comunicarea, având drept subiect a[tept`rile comandantului/
[efului cu privire la performan]e, ar trebui s` înceap` înainte de angajarea
subalternului.

Comunicarea se afl`, f`r` îndoial`, în topul primelor cinci probleme
cu care se confrunt` orice comandant sau [ef din armat`, deoarece comunicarea
reprezint` unul dintre principalele sale motive de îngrijorare2.

În armat`, comunicarea va fi eficient` dac` va conduce la îndeplinirea obiectivelor
propuse, prin mesajele transmise, de c`tre to]i destinatarii. În general, se consider`
c` un comandant militar este un comunicator de succes dac` subalternii simt
c` au primit suficiente informa]ii de la el. Acest lucru înseamn`, de obicei,
c` subalternii în]eleg ce se întâmpl` în institu]ia militar` [i în echipa/unitatea
în care lucreaz`, mai ales aspectele legate de locurile lor de munc`; militarii
[i civilii din armat` constat` c` mesajele [i informa]iile pe care le primesc sunt clare
[i precise, pe de o parte, [i au o strâns` leg`tur` cu ceea ce ei fac, pe de alt` parte;
personalul armatei simte c` mesajele transmise comandan]ilor/[efilor lor sunt în]elese
[i luate în seam`.

În contrast, se poate spune despre un comandant/[ef militar c` nu comunic`
în mod adecvat în situa]ia în care urm`toarele condi]ii sunt îndeplinite:
nu sunt transmise suficiente informa]ii. Subalternii sunt confuzi, se simt ignora]i,

2 Comunicarea, pe site-ul http://ebooks.unibuc.ro/StiinteADM/cornescu/cap11.htm,
consultat la data de 10.07.2014.
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apar schimb`ri sau trebuie adoptate decizii/îndeplinite activit`]i despre care
nu sunt informa]i sau nu le în]eleg; mesajele transmise sunt neclare, confuze
sau contradictorii. Atunci când sunt repartizate sarcini, militarii [i civilii
simt c` nu în]eleg pe deplin ceea ce li se spune sau simt c` nu au posibilitatea
de a în]elege con]inutul mesajului; fluxul comunica]ional nu este repartizat, în mod
egal, personalului aflat la acela[i nivel ierarhic. Astfel, unii militari [i civili
afl` despre întâmpl`ri, evenimente sau schimb`ri, iar al]ii nu; ac]iunile/activit`]ile
efectuate nu reflect` con]inutul mesajului comunicat. Neîncrederea apare
atunci când militarilor [i civililor din armat` li se spune un lucru, dar observ`
c` ac]iunile lor sunt în contradic]ie cu mesajul transmis; comunicarea este blocat`.
Frustr`rile apar atunci când personalul unit`]ii, marii unit`]i etc. solicit` informa]ii
[i nu prime[te niciun r`spuns, din cauza faptului c` cererea lor a fost blocat`,
pierdut` sau deviat`; nimeni nu ascult`. Datorit` faptului c` procesul de comunicare
implic` dou` p`r]i (un emi]`tor [i un receptor), fluxul comunica]ional este întrerupt
în situa]ia în care receptorul nu este disponibil sau nu este o persoan` dispus`
s` petreac` timp ascultându-i pe ceilal]i.

De asemenea, este cunoscut faptul c` într-o institu]ie [i/sau organiza]ie,
comunicarea poate urma o serie de direc]ii: de sus în jos, de jos în sus
[i din/pe lateral. Comunicarea de sus în jos este folosit` pentru transmiterea
mesajului superiorilor [i poate îmbr`ca o varietate de forme, precum ar fi memo-urile,
manualele de politici ale institu]iei/organiza]iei, buletine, ordinele directe,
dispozi]iunile [i declara]iile cu privire la misiune. Acest tip de comunicare este esen]ial
pentru buna func]ionare a unei institu]ii/organiza]ii, putând fi d`un`tor
pentru supravie]uirea acesteia în situa]ia în care devine singurul mod acceptabil
de transmitere a informa]iilor. Acest tip de comunicare unilateral` poate îngr`di
inova]ia [i poate determina cre[terea insatisfac]iei salaria]ilor în cadrul organiza]iei.
Cu alte cuvinte, cantonarea comunic`rii în acest perimetru aduce atingere
eficien]ei acesteia. De aceea, trebuie stabilit un echilibru între comunicarea
de sus în jos [i comunicarea de jos în sus. Angaja]ii sunt familiariza]i cu diferitele
aspecte ale mediului institu]iei/organiza]iei [i au nevoie de un canal comunica]ional
prin care cuno[tin]ele lor s` fie împ`rt`[ite superiorilor. Practica recent` a demonstrat
faptul c` [efii/comandan]ii militari care primesc feedback de la subalternii lor
sunt mai eficien]i în îndeplinirea sarcinilor lor decât ceilal]i.

În esen]`, comunicarea eficient` înseamn` atingerea obiectivelor urm`rite
de c`tre emi]`tor, cu costuri ce se înscriu în limitele resurselor disponibile.
Îndeplinirea obiectivelor stabilite se poate m`sura prin schimbarea opiniilor, atitudinilor
[i comportamentelor individuale [i colective la destinatarul individual/colectiv
al mesajului.
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A comunica eficace înseamn` c`, prin mesajele transmise, recep]ionate
[i procesate, se ating obiectivele propuse. Pe de alt` parte, a comunica eficient
înseamn` c` obiectivele stabilite se ating folosind resursele disponibile.

Comunicarea eficient` este acel tip de comunicare în care toate persoanele
care comunic` î[i ating interesele, atât individuale, cât [i de grup. Asta presupune,
]inând cont de ierarhia inevitabil`, ca unele persoane s`-[i îndrepte aten]ia spre altele,
cele puternice spre cele mai pu]in puternice, [i s` le ajute s` î[i ating` obiectivele.
Acest lucru se poate face direct, prin ajutor concret, sau indirect, prin construirea
unui context sau a unui climat care s`-i permit` fiec`ruia s`-[i ating` interesele.
Construirea unei rela]ii pozitive, bazate pe respect, transparen]` [i considera]ie,
deschiderea fa]` de ceilal]i, solidaritatea cu ei, sunt mecanisme care îi pot ajuta
pe interlocutorii no[tri s`-[i satisfac` interesele.

Raporturile de comunicare presupun cunoa[terea reciproc` a celor
care schimb` între ei informa]ii utile [i necesare atingerii obiectivului stabilit.
De asemenea, consider c` o bun` cunoa[tere între partenerii de dialog permite
o comunicare sigur`, operativ` [i sincer`. Fiecare dintre cei implica]i în comunicare
îndepline[te succesiv rolul de emi]`tor [i receptor al mesajelor, ceea ce asigur`
realizarea comportamentului compatibil cu scopul urm`rit.

În acela[i timp, apreciez c`, dat fiind rolul esen]ial al comunic`rii
dintre institu]iile politice [i cele militare, aceasta este cu mult mai eficace
[i eficient` dac` cei care comunic` se cunosc, se [tiu din activit`]i anterioare
[i deci au puncte de reper trainice în ceea ce trebuie s` fac` de o manier` concertat`
pentru asigurarea ap`r`rii [i securit`]ii na]ionale.

În plus, cunoa[terea reciproc` printr-o comunicare oportun`, operativ`,
transparent` [i veridic` între institu]iile politice [i cele militare apare ca o necesitate
dac` se vrea atingerea scopului comun: asigurarea ap`r`rii [i securit`]ii na]ionale.
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atura conflictului din Afganistan
a cunoscut, de-a lungul anilor,
mai multe defini]ii [i interpret`ri,

INTERVEN}IA SOVIETIC~
ÎN AFGANISTAN (1979-1989)
– obiective [i tactici de lupt` –

General de brigad` (ret.) dr. Viorel BU}A
Colonel Valentin VASILE

The article discusses the objectives
pursued and the combat tactics
employed by the belligerent forces
during the Soviet  intervention
in Afghanistan (1979-1989). In this
regard, it is shown that the fulfilment
of the political and military objectives
was undermined by the contradictory
reality of the political situation
in Afghanistan, the illegitimate nature
of the government in Kabul, and the lack
of popular support for the communist
regime backed by the USSR. The situation
called for a permanent change
of the Soviet ground combat tactics,
limiting the ability of the Soviet
commanders to use their resources
efficiently. The Soviet withdrawal
f r om  A f ghan i s t an ,  a s  a g r e ed
by the Geneva Accords in 1988, ended
on 15 February 1989, but, unfortunately,
it was not followed by the pacification
of the country.
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corespunz`toare necesit`]ilor de legitimare
interna]ional` a mobilurilor, inten]iilor [i ac]iunilor
protagoni[tilor s`i locali, regionali [i interna]ionali.

„Ajutorului fr`]esc“ acordat de URSS poporului
afgan – în fapt, guvernului comunist de la Kabul –,
în virtutea interna]ionalismul de tip sovietic,
pentru crearea condi]iilor optime de dezvoltare
economico-social` [i pentru interzicerea ac]iunilor
ostile întreprinse de alte state, i s-au opus,
cu o for]` din ce în ce mai mare, grup`rile rezisten]ei
mujahedine.

Sprijinit`, ini]ial cu discre]ie [i ulterior pe fa]`,
de c`tre puterile aflate la polul democratic
al ordinii mondiale bipolare, rezisten]a mujahedin`
avea s` transforme conflictul din Afganistan
în t r -una  d in  mani fes t`r i l e  ca ld - f i e rb in ] i
ale r`zboiului rece, nu f`r` efecte semnificative
în planul raporturilor interna]ionale.

General de brigad` (ret.) prof.univ.dr. Viorel Bu]a – Universitatea Na]ional` de Ap`rare „Carol I“, Bucure[ti.
Colonel Valentin Vasile – loc]iitorul [efului Direc]iei informare [i rela]ii publice, Ministerul Ap`r`rii Na]ionale.

N

Privind retrospectiv, cei aproape zece ani de prezen]` militar` sovietic`
în Afganistan s-au dovedit a fi o veritabil` prob` de foc pentru capacitatea de lupt`
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a Armatei Ro[ii, ai c`rei solda]i au pl`tit pre]ul1 ridicat al unuia dintre r`zboaiele
nedeclarate ale secolului ale XX-lea. Interven]ia s-a dovedit a fi [i o „gaur` neagr`“
pentru economia sovietic`, nevoit` s` pl`teasc`, astfel, costurile unei aventuri
militare camuflate ideologic. Consecin]ele acesteia aveau s` contribuie
la decredibilizarea total` a sistemului sovietic în plan intern [i extern, la accelerarea
proceselor de democratizare din Europa Central` [i de Est [i, în cele din urm`,
la colapsul [i la disolu]ia Uniunii Sovietice.

Obiectivele interven]iei sovietice
Declan[at` la 27 decembrie 1979, interven]ia militar` sovietic` în sprijinul

guvernului comunist de la Kabul – indiferent de determin`rile [i justific`rile
sale ideologice, economice, geopolitice – a f`cut necesar` definirea de c`tre conducerea
Armatei Ro[ii a principalelor sale obiective politice [i militare, configurarea
for]elor de interven]ie [i stabilirea celor mai adecvate tactici pentru realizarea
obiectivelor urm`rite.

Analiza circumstan]elor în care a avut loc interven]ia militar` sovietic`
în Afganistan eviden]iaz` faptul c` deciden]ii politici sovietici [i afgani erau convin[i
c` principalele obiective ale interven]iei vor putea fi îndeplinite în scurt timp
[i c` men]inerea militarilor sovietici pe teritoriul afgan nu va fi necesar`
mai mult de trei ani.

În acest sens, imediat dup` invazie, Babrak Karmal2 declara c` se a[tepta
ca for]ele sovietice s` r`mân` în Afganistan numai pentru [ase luni. Aceast` apreciere
optimist` era împ`rt`[it` la momentul respectiv [i de c`tre conducerea politic`
sovietic`, nu îns` [i f`r` comentarii din partea conducerii Armatei Ro[ii.

Îndeplinirea obiectivelor politice [i militare ale concep]iei strategice care a stat
la baza interven]iei militare sovietice în Afganistan a fost afectat` de realitatea
contradictorie a situa]iei politice din Afganistan, de caracterul ilegitim al guvernului
de la Kabul [i de lipsa sprijinului popular pentru regimul comunist sus]inut
cu arma de c`tre URSS. Aceast` situa]ie a solicitat permanenta adecvare a tacticilor
de lupt` sovietice la situa]iile din teren, limitând capacitatea comandan]ilor sovietici
de a-[i folosi eficient resursele. Ca urmare a lipsei de popularitate a prezen]ei

1 15 051 uci[i în ac]iune (din unit`]ile Armatei Ro[ii, Ministerului de interne [i KGB), 311 disp`ru]i
[i 35 478 r`ni]i, conform datelor publicate de cotidianul Pravda, la 15 februarie 2011. O comisie nominalizat`
de Statul Major General al For]elor Armate ale Federa]iei Ruse a considerat num`rul militarilor uci[i
ca urmare a ac]iunilor de lupt` din Afganistan ca fiind de aproximativ 26 000, incluzându-i [i pe cei
care au decedat in spitale din cauza r`nilor. Pentru detalii, vezi Doru-Claudian Frunzulic`,
Marea Ecua]ie: Afganistan, p. 103.

2 Lider comunist afgan – la 27 decembrie 1979, Babrak Karmal devenea pre[edinte al Consiliului
Revolu]ionar [i pre[edinte al Consiliului de Mini[tri.
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Armatei Ro[ii pe teritoriul afgan, orice succes în planul îndeplinirii obiectivelor
militare ale unit`]ilor din compunerea for]elor sovietice de interven]ie avea efecte
imediate, negative, asupra ducerii la bun sfâr[it a obiectivelor politice ale interven]iei
sovietice în Afganistan, determinând reducerea sprijinului public, a legitimit`]ii
[i a credibilit`]ii guvernului comunist de la Kabul, ca [i a suporterilor s`i sovietici.

Y Obiectivele politice
Angajarea trupelor sovietice în Afganistan a avut ca principal obiectiv politic

revitalizarea regimului comunist de la Kabul, lipsit de credibilitate [i de sus]inere
public`, aflat în incapacitate de a-[i exercita autoritatea. În acest sens, sunt relevante
discu]iile pe care pre[edintele Comitetului Securit`]ii Statului (KGB), Iuri Andropov3,
le-a purtat cu Babrak Karmal [i cu reprezentan]ii guvernului comunist de la Kabul,
la începutul anului 1980. La 7 februarie 1980, Andropov raporta Biroului Politic
al Comitetului Central al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice faptul c` stabilizarea
situa]iei din Afganistan necesit` m`suri urgente pentru „refacerea unit`]ii partidului
comunist afgan [i cre[terea capacit`]ii opera]ionale a for]elor armate, înt`rind leg`turile
dintre partid, guvern [i masele populare, normalizând via]a economic` în ]ar`
[i adoptând o politic` extern` afgan` activ`, corespunz`toare situa]iei“4.

Dezideratul consolid`rii rela]iilor dintre „partid, guvern [i masele populare“
a fost compromis înc` de la început de chiar interven]ia militar` sovietic`,
prin transformarea guvernului comunist de la Kabul într-un guvern-marionet`,
prin negarea legitimit`]ii [i reducerea capacit`]ii lui Babrak Karmal de a exercita
o conducere efectiv`, determinând accentuarea dependen]ei Afganistanului
de ajutorul economic [i militar acordat de URSS.

Un alt obiectiv al interven]iei militare sovietice consta în blocarea eventualei
repozi]ion`ri a Afganistanului în afara sferei de influen]` a URSS, considerat`
ca fiind foarte probabil` în cazul c`derii guvernului comunist [i al prelu`rii puterii
la Kabul de un guvern de o alt` orientare politic`.

Rolul for]elor sovietice a fost definit în mod clar dup` realizarea interven]iei
militare, abia la 7 aprilie 1980, într-un raport adresat Biroului Politic al CC al PCUS
de c`tre Andrei Gromîko5, Iuri Andropov, Dimitri Ustinov6 [i Vadim Zagladin7.

3 Iuri Andropov, [ef al KGB în perioada 1967-1982, a sus]inut interven]ia militar` sovietic` în Afganistan.
La 12 noiembrie 1982 a fost ales secretar general al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice, func]ie
pe care a de]inut-o pân` la moarte, la 9 februarie 1984.

4 William Maley, The Afghanistan Wars, Palgrave Macmillan, New York, 2002, p. 43.
5 Andrei Gromîko, în calitate de ministru de externe în perioada 1957-1985 [i de pre[edinte

al Prezidiului Sovietului Suprem al URSS, în perioada 1985-1988, a avut un rol important în definirea
conduitei politicii externe sovietice referitoare la Afganistan.

6 Dimitri Ustinov, ministru al ap`r`rii în perioada 1976-1984, ca [i Iuri Andropov, a fost unul dintre principalii
partizani ai interven]iei militare sovietice în Afganistan. 

7 Vadim Zagladin, politician [i ideolog sovietic, unul dintre principalii teoreticieni ai curentului reformist
perestroika [i glasnost, a fost colaborator [i consilier al lui Leonid Brejnev [i al lui Mihail Gorbaciov.
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Raportul definea misiunea for]elor sovietice astfel: „ap`rarea regimului revolu]ionar
în Republica Democratic` Afganistan, ap`rarea ]`rii de amenin]`rile externe,
incluzând paza frontierelor ]`rii împreun` cu for]ele afgane, asigurând securitatea
principalelor centre urbane [i a c`ilor de comunica]ii, reconstruind [i înt`rind capacitatea
de lupt` a for]elor armate afgane“8. Raportul mai preciza c` „... numai când situa]ia
în Afganistan se va stabiliza, când situa]ia de securitate din jurul ]`rii se va îmbun`t`]i,
la cererea conducerii Republicii Democratice Afganistan vom putea lua în considerare
chestiunea eventualei retrageri a trupelor noastre din Afganistan“9.

În pofida declara]iilor de bune inten]ii ale conducerii sovietice, evolu]iile politice
[i militare ulterioare au demonstrat c` problemele de legitimitate [i de credibilitate
ale regimului comunist de la Kabul au fost agravate de interven]ia militar`
sovietic`, ceea ce a afectat [i capacitatea de lupt` a for]elor guvernamentale afgane,
motiva]ia [i moralul personalului militar afgan.

Y Obiectivele militare
Interven]ia sovietic` în Afganistan a avut ca principale obiective militare:

preluarea controlului asupra comunica]iilor rutiere primordiale, a ora[elor
importante, a bazelor aeriene [i punctelor de interes logistic; reducerea pierderilor
din rândul trupelor sovietice; rela]ionarea minim necesar` între for]ele sovietice
[i popula]ia local`; preg`tirea for]elor guvernamentale afgane (armat`, poli]ie,
serviciul secret) pentru a putea desf`[ura în mod independent opera]ii
împotriva grup`rilor insurgente; asigurarea sprijinului logistic, aerian, de artilerie
[i pe linie de informa]ii necesar for]elor guvernamentale afgane angajate în opera]ii
împotriva grup`rilor insurgente; consolidarea capacit`]ii opera]ionale a for]elor
guvernamentale afgane astfel încât, de îndat` ce rezisten]a va fi învins`, for]ele
sovietice s` poat` fi retrase din Afganistan.

Preluarea controlului [i asigurarea securit`]ii în principalele centre urbane
– Kabul, Herat, Kandahar, Mazar-e-Sharif, Jalalabad – se impunea ca obiectiv militar
înc` de la începutul invaziei, fiind cunoscute incidentele anterioare, provocate
de revolte ale popula]iei, în care fuseser` uci[i [i cet`]eni sovietici (ex. Herat,
martie 1979). Existen]a aeroporturilor în ora[ele respective nu excludea
necesitatea de]inerii controlului asupra c`ilor de comunica]ii rutiere dintre acestea,
dar [i asupra celorlalte artere rutiere importante, pentru leg`tura cu Pakistanul,
de la Jalalabad, prin pasul Khyber, la Peshawar [i de la Kandahar, prin Spin Boldak,
la Quetta. Asigurarea libert`]ii de mi[care [i a securit`]ii transporturilor pe re]eaua
de comunica]ii rutiere a Afganistanului s-a dovedit a fi un obiectiv militar

8 W. Maley, op. cit., p. 43.
9 Ibidem, p. 44.
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de mare importan]`, a c`rui îndeplinire a solicitat numeroase resurse, blocând,
totodat`, posibilit`]ile de folosire a acestora pentru extinderea controlului în zonele
dominate de rezisten]a mujahedin`.

Capacitatea opera]ional` extrem de sc`zut` a unit`]ilor for]elor guvernamentale
afgane i-a determinat pe sovietici s` pun` în aplicare un program extins
de preg`tire a militarilor, subofi]erilor [i ofi]erilor, de instruire a subunit`]ilor
[i unit`]ilor la nivelul necesar pentru ca acestea s` poat` desf`[ura ac]iuni de lupt`
împotriva insurgen]ei mujahedine.

Încadrarea, echiparea, instruirea [i cre[terea capacit`]ii de lupt` a unit`]ilor
for]elor guvernamentale afgane pentru a putea desf`[ura opera]ii în mod independent
împotriva rezisten]ei mujahedine s-a dovedit a fi, de asemenea, o sarcin` complex`.
În acest scop, au fost întreprinse constant eforturi sus]inute pentru a se asigura
for]elor guvernamentale afgane cantit`]i suficiente de armament, muni]ii
[i echipamente militare. Cu toate acestea, problemele de încadrare a unit`]ilor
for]elor guvernamentale afgane, de motivare [i de men]inere a moralului
personalului militar afgan s-au dovedit adesea a fi imposibil de rezolvat.
Cifrele oficiale referitoare la încadrarea cu personal a unit`]ilor militare afgane
erau deseori falsificate, acestea fiind afectate grav de num`rul mare al dezert`rilor
[i de luptele între fac]iuni tribale, situa]ii ce i-au determinat pe mul]i ofi]eri de calitate
s` renun]e la cariera militar`.

De-a lungul anilor, capacitatea de lupt` a for]elor guvernamentale afgane
a crescut, de[i nu a ajuns niciodat` la nivelul dorit de planificatorii sovietici.
Aceasta s-a v`zut cel mai bine dup` retragerea for]elor sovietice din Afganistan,
când au fost contrazise toate previziunile anali[tilor politico-militari care considerau
inevitabil` c`derea imediat` a guvernului comunist de la Kabul. Datorit` for]elor
guvernamentale afgane, care au demonstrat c` pot lupta mult mai bine în absen]a
tutelei sovietice, guvernul comunist de la Kabul a supravie]uit Uniunii Sovietice
(al c`rei deces oficial a fost înregistrat la 8 decembrie 1991), men]inându-se la putere
pân` în 28 aprilie 1992! Probabil c` ar fi rezistat [i mai mult dac` ar fi primit,
în continuare, sprijin economic, armament, muni]ii, echipamente militare
[i combustibili din Federa]ia Rus`.

Contingentul limitat
Evaluarea superficial` a situa]iei de securitate din Afganistan, precum [i a capacita]ii

[i a disponibilit`]ii altor state de a acorda sprijin rezisten]ei mujahedine este relevat`
de analiza structurii for]ei sovietice de interven]ie, denumit` Armata a 40-a.
Aceasta a fost constituit` dintr-un amestec de trupe aeropurtate, unit`]i de infanterie
motorizat` [i forma]iuni de blindate, efectivele sale ini]iale de aproximativ
85 000 de militari fiind suplimentate cu înc` aproape 20 000 de militari.
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În încercarea de a acredita propagandistic ideea unei interven]ii de nivel redus,
sursele oficiale sovietice, liderii politici [i militari, ca [i mass-media, defineau
Armata a 40-a ca fiind un „contingent limitat“ (ogranicenîi continghent). Misiunile
sale erau, evident, „limitate“ la sus]inerea guvernului comunist afgan [i combaterea
rezisten]ei mujahedine!

Armata a 40-a, ca for]` de interven]ie, nu a fost special constituit`
pentru a face fa]` situa]iei particulare din Afganistan. Ulterior, conducerea militar`
sovietic` a întreprins m`surile necesare de adaptare a structurii Armatei a 40-a,
luând în considerare tacticile de lupt` utilizate de rezisten]a mujahedin`
[i caracteristicile teatrului de opera]ii – economice, demografice, etnice [i lingvistice,
politice, istorice [i, nu în ultimul rând, fizico-geografice (teren muntos predominant,
mari suprafe]e de de[ert, furtunile de nisip, re]eaua hidrografic`, absen]a precipita]iilor,
c`ile de comunica]ii [.a.).

Cele patru divizii sovietice, cinci brig`zi [i trei regimente independente,
precum [i unit`]ile de sprijin ale Armatei a 40-a au fost intens solicitate pentru asigurarea
securit`]ii a 29 de centre provinciale [i a câtorva capacit`]i industriale [i economice
de mare importan]`. Totodat`, au fost solicitate s` aloce for]e [i mijloace
pentru asigurarea securit`]ii a mii de sate, a sute de kilometri de comunica]ii
rutiere, precum [i pentru controlul a numeroase puncte dominante de relief
r`spândite pretutindeni în Afganistan, în zonele de interes tactic.

Structura Armatei a 40-a reflecta mai degrab` faptul c` s-a procedat la adunarea
cu rapiditate a tot ceea ce s-a considerat a fi necesar [i suficient pentru îndeplinirea
obiectivelor militare imediate ale interven]iei militare – securizarea capitalei Kabul
[i a principalelor ora[e, a aeroporturilor [i bazelor militare, precum [i a c`ilor
de comunica]ii rutiere primordiale, f`r` a se lua în considerare [i posibilitatea
unei confrunt`ri de lung` durat` cu mi[carea de rezisten]` organizat` cu sprijin
extern. Aceste obiective – care, evident, ar fi trebuit s` fie doar etape pe termen scurt
ale interven]iei – au devenit obiective principale, în jurul c`rora s-a modelat
[i remodelat întreaga concep]ie sovietic` referitoare la utilizarea for]elor
Armatei a 40-a. Natura defensiv` a acestei concep]ii avea s` conduc` la accentuarea
dependen]ei de c#teva pozi]ii cheie [i obiective esen]iale, considerate ca fiind
de importan]` strategic`. Analizele ulterioare aveau s` releve c` aceast` abordare
defensiv` a fost contraproductiv`, întrucât a condus la preluarea ini]iativei
de c`tre grup`rile rezisten]ei mujahedine, la pierderea capacit`]ii de extindere
a controlului for]elor guvernamentale la nivelul întregului teritoriu afgan [i, implicit,
la trecerea unor zone sub controlul for]elor insurgente.
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În ceea ce prive[te ac]iunile de lupt` ale for]elor sovietice, îns`[i desf`[urarea
acestora s-a dovedit a fi cea mai relevant` prob` a ra]ionalit`]ii modului de organizare
[i înzestrare a marilor unit`]i, unit`]i [i subunit`]i, a calit`]ii [i a posibilit`]ilor
armamentului [i echipamentelor militare, a preg`tirii pentru lupt` a personalului,
a capacit`]ii de planificare [i de conducere a comandan]ilor [i personalului
de stat major al Armatei a 40-a.

Tacticile de lupt`
Tacticile folosite de Armata a 40-a [i de rezisten]a mujahedin` au evoluat

pe parcursul diferitelor faze ale conflictului, în func]ie de priorit`]ile militare
[i politice, de resursele disponibile, de posibilit`]ile crescute de lovire a ]intelor
datorate noilor sisteme de lupt` intrate în dotarea p`r]ilor beligerante.

Înv`]ând rapid lec]iile r`zboiului de gheril`, pentru a combate rezisten]a
mujahedin`, conducerea militar` sovietic` a în]eles necesitatea renun]`rii la tacticile
[i la forma]iunile conven]ionale, în favoarea utiliz`rii mai extinse a subunit`]ilor
de for]e speciale [i a unor unit`]i configurate pentru opera]ii distincte, cu sprijin
logistic [i de lupt` adecvat, asigurat cu ajutorul mijloacelor aeriene.

Modul de lupt` specific insurgen]ei afgane s-a adaptat, de asemenea, la tacticile
[i la procedurile de operare sovietice pentru a multiplica [ansele de supravie]uire
ale lupt`torilor mujahedini pe un câmp de lupt` dominat de puterea de foc superioar`
[i de tehnologia militar` avansat` de care dispunea Armata Ro[ie.

Y Tacticile de lupt` sovietice
Conform concep]iei ini]iale, care prevedea în principal ocuparea bazelor aeriene,

garnizoanelor, obiectivelor guvernamentale [i punctelor de importan]` strategic`,
planificatorii militari sovietici inten]ionau s` pun` în valoare posibilit`]ile oferite
de avia]ia de lupt`, de vehiculele blindate [i de artilerie pentru a exercita controlul
asupra c`ilor de comunica]ie între marile ora[e, urmând s` asigure sprijin de lupt`
for]elor guvernamentale afgane doar la solicitarea acestora.

Pentru îndeplinirea misiunilor ordonate, marile unit`]i [i unit`]i ale Armatei
a 40-a au preg`tit [i desf`[urat numeroase opera]ii întrunite în scopul distrugerii
grup`rilor insurgente [i al prelu`rii controlului asupra raioanelor de]inute de acestea,
ap`rarea obiectivelor de interes militar [i economic, asigurarea libert`]ii de circula]ie
[i a securit`]ii transporturilor pe c`ile de comunica]ii rutiere, introducerea
sau retragerea unit`]ilor sovietice din Afganistan.

În func]ie de apartenen]a marilor unit`]i [i unit`]i angajate, aceste opera]ii
au fost desf`[urate în mod independent sau în comun, iar din punctul de vedere
al cantit`]ii de for]e [i mijloace, opera]iile au fost de nivel armat` sau speciale.
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Opera]iile independente au fost mult mai frecvente în cea de-a doua parte a r`zboiului,
cu angajarea exclusiv` a for]elor Armatei a 40-a, dup` planurile [i sub conducerea
comandamentelor sovietice. În total, în întreaga perioad` în care Armata a 40-a
s-a aflat în Afganistan, au fost desf`[urate aproximativ 220 de opera]ii independente.
Cre[terea gradual` a capacit`]ii opera]ionale a for]elor guvernamentale afgane
a permis planificarea [i desf`[urarea de opera]ii comune. Planurile erau elaborate
de comandamentele sovietice, îns` punerea în aplicare a acestora le revenea
atât for]elor sovietice, cât [i for]elor guvernamentale afgane. Pân` la retragerea
Armatei a 40-a din Afganistan, în februarie 1989, au fost desf`[urate împreun` cu for]ele
guvernamentale afgane mai mult de 400 de opera]ii comune.

Compunerea for]elor [i alocarea mijloacelor pentru desf`[urarea
fiec`rei opera]ii se f`ceau în func]ie de nivelul, situa]ia [i caracterul ac]iunilor
insurgente, particularit`]ile terenului [i ale mijloacelor alese pentru distrugerea
grup`rilor insurgente. Experien]a primelor ac]iuni de lupt` a condus la concluzia
c`, pentru distrugerea grup`rilor insurgente care ac]ionau în mun]i, se impunea
o alocare de for]e [i mijloace cu mult mai mare decât cea necesar` pentru îndeplinirea
unor misiuni similare în condi]ii normale de teren. Concret, îndeplinirea cu succes
a misiunilor desf`[urate în mun]i era condi]ionat` de alocarea unui nivel
de patru-cinci ori mai mare al for]elor [i mijloacelor desemnate s` participe
la opera]ie din cadrul unit`]ilor de arme întrunite, arme [i specialit`]i militare.

For]ele sovietice au desf`[urat [i numeroase opera]ii speciale, chiar dac`
reduse ca anvergur` [i num`r de participan]i, având obiective bine delimitate,
cum ar f i  capturarea unor l ideri  insurgen]i ,  preluarea controlului
asupra unor pozi]ii-cheie, obiective speciale sau rute de aprovizionare folosite
de grup`rile insurgente. Pentru desf`[urarea opera]iilor speciale erau alocate
for]e [i mijloace din cadrul uneia sau mai multor mari unit`]i de arme întrunite,
înt`rite cu unit`]i [i subunit`]i de arme [i specialit`]i militare. Pe timpul opera]iilor
desf`[urate de for]ele sovietice, indiferent de m`rimea acestora, erau utilizate
pe scar` larg` posibilit`]ile oferite de avia]ia militar`, mijloacele aeriene
puse la dispozi]ie fiind determinate în func]ie de raioanele de dispunere
a obiectivelor inamice, de capacit`]ile de lupt` antiaerian` ale insurgen]ei, de anotimp,
starea vremii [i intervalul orar.

Marile unit`]i [i unit`]i sovietice îndeplineau frecvent ac]iuni de lupt`
în zonele de responsabilitate încredin]ate. Atunci când erau identificate for]e
insurgente dispuse pe suprafe]e întinse, cu numeroase deta[amente de valoare redus`,
care ocupau puncte locuite, sate, defilee [i trec`tori în mun]i, [i nu era posibil`
încercuirea acestora, întregul raion se împ`r]ea în zone de responsabilitate alocate
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unor mari unit`]i [i unit`]i autorizate s` ac]ioneze independent. Conform planific`rii,
pe timpul ac]iunilor militare, avia]ia era preg`tit` s` acorde sprijin unit`]ilor
care îl solicitau, în func]ie de priorit`]ile ap`rute, asigurând, totodat`, blocarea
întregului raion de desf`[urare a opera]iei anti-insurgen]`. Relevant` pentru acest mod
de ac]iune este opera]ia desf`[urat` în luna ianuarie 1983, în provinciile Kabul,
Logar [i Wardak, împotriva unei grup`ri insurgente format` din mai mult
de 20 de deta[amente, cu un efectiv total de aproximativ 2 000 de lupt`tori.
Acestei opera]ii i-au fost destinate câteva mari unit`]i, unit`]i ale unei divizii
de desant aerian debarcat, o brigad` independent` de desant aerian, mai multe unit`]i
de arme [i specialit`]i ale for]elor terestre. Datorit` m`rimii raionului de desf`[urare
a opera]iei, acesta a fost împ`r]it în câteva zone de responsabilitate, repartizate
unor unit`]i operative [i de nivel tactic. Un astfel de mod de ac]iune a permis angajarea
simultan` a întregii grup`ri insurgente, în mai multe loca]ii [i focare, efectuând
manevra de for]e [i mijloace pentru a angaja [i distruge inamicul pe p`r]i.

O alt` form` de lupt`, foarte eficient`, utilizat` pentru nimicirea for]elor
insurgente consta în ac]iunea simultan` a marilor unit`]i [i unit`]i sovietice
pe mai multe direc]ii, cu sprijinul avia]iei de lupt` [i al desantului aerian debarcat.
Aceast` form` de lupt` se utiliza în acele cazuri în care grup`rile insurgente
erau dispuse pe direc]ii [i la adâncimi diferite, planificatorii sovietici
încercând s` ac]ioneze astfel încât s` poat` realiza distrugerea lor simultan`.
În acest scop, se recurgea la debarcarea desantului aerian în spatele grup`rilor
insurgente pentru blocarea c`ilor lor de retragere, deta[amentele tactice sovietice
ocupând în`l]imile dominante [i trecând la ap`rarea lor cu dârzenie, îndeplinind
a[a-numitul rol de „nicoval`“. Întregul raion de desf`[urare a opera]iei se afla
sub controlul avia]iei militare, care, la solicitarea comandan]ilor unit`]ilor angajate
în câmpul tactic, putea efectua lovituri aeriene selective sau masive atât în limitele
raionului de opera]ii, cât [i pe c`ile de acces c`tre acesta. Unit`]ile care aveau misiunea
s` înainteze frontal ac]ionau dup` metoda scotocirii (piept`n`rii terenului),
deplasându-se de pe un aliniament pe altul. În func]ie de dimensiunile zonelor
de responsabilitate, natura terenului [i efectivele for]elor insurgente, desf`[urarea
unei astfel de opera]ii putea dura de la 8 la 10 zile.

Datorit` faptului c`, de regul`, for]ele sovietice nu ac]ionau pe timpul nop]ii
în afara bazelor militare, garnizoanelor sau zonelor de securitate, lupt`torii mujahedini
au folosit aceast` oportunitate ac]ionând noaptea, pentru a intimida popula]ia civil`,
pentru a mina [i a distruge poduri [i lucr`ri de art` pe c`ile de comunica]ie
sau pentru a preg`ti ambuscade împotriva patrulelor [i convoaielor sovietice.
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Confruntat` cu cerin]ele de asigurare a securit`]ii în numeroase centre urbane,
a aeroporturilor [i a obiectivelor de interes strategic, a libert`]ii de circula]ie
[i a securit`]ii transporturilor pe c`ile de comunica]ie rutiere, Armata a 40-a
a fost nevoit` s` î[i adapteze din mers doctrinele, procedurile opera]ionale, tehnicile
[i tacticile de lupt` în favoarea cre[terii flexibilit`]ii [i rapidit`]ii ac]iunilor,
ca [i a gradului de protec]ie a personalului propriu. În func]ie de situa]ia
din teren, planificatorii militari sovietici au recurs la puterea de foc superioar`
de care dispuneau pentru a ataca pozi]iile insurgente prin bombardare, tiruri
cu rachete [i cu mitraliere efectuate din mijloacele de atac aerian, pentru a „cur`]a“
localit`]ile afgane de for]ele insurgente.

Culegerea de informa]ii, localizarea, blocarea [i nimicirea grup`rilor insurgente,
adaptarea for]elor [i mijloacelor angajate în ac]iuni ofensive în func]ie de caracteristicile
zonei de opera]ii (centre populate, teren muntos [.a.) pentru a limita atât pierderile
proprii, cât [i pe cele din rândul popula]iei civile, sprijinul aerian la nivel tactic
[i folosirea pe scar` larg` a desantului aerian debarcat, asigurarea securit`]ii
[i ap`rarea obiectivelor izolate [i a bazelor înaintate, organizarea ambuscadelor
[i a raidurilor, folosirea grup`rilor blindate, securitatea mar[urilor, escortarea
convoaielor [i consolidarea controlului asupra c`ilor de comunica]ii rutiere,
blocarea rutelor de aprovizionare folosite de grup`rile insurgente, descoperirea
minelor [i a dispozitivelor explozive improvizate pot fi identificate cu precizie
ca tactici [i proceduri opera]ionale utilizate frecvent de unit`]ile Armatei a 40-a.

Mobilitatea mai mare, puterea de foc superioar` [i precizia mai înalt`
a armamentelor letale folosite de for]ele sovietice au permis Armatei a 40-a s` domine
câmpul de lupt` [i, datorit` necesit`]ilor de economie a resurselor, s` dezvolte
noi concepte de desf`[urare a ac]iunilor de lupt`, într-o manier` non-linear`
[i prin constituirea unor zone de securitate (centre urbane, coridoare strategice,
obiective de importan]` deosebit`). Abordarea non-linear` a câmpului de lupt`,
conducerea descentralizat` a ac]iunilor de lupt` [i dezvoltarea concep]iilor cu privire
la stabilirea, consolidarea [i extinderea zonelor de securitate aveau s` determine
renun]area la folosirea forma]iilor opera]ionale [i tactice consacrate, specifice
r`zboiului clasic.

Totodat`, a fost necesar` redefinirea conceptelor tradi]ionale referitoare
la e[alonare, precum [i reorganizarea forma]iilor [i unit`]ilor militare pentru a valorifica
optim avantajele flexibilit`]ii [i manevrabilit`]ii, simultan cu cre[terea capacit`]ii
de lupt`, de reac]ie [i de rezisten]` în situa]ii de angajare militar`. Astfel, a fost necesar`
modificarea conceptului ofensivei strategice la nivel de teatru de opera]ii,
fiind de consemnat optimizarea e[alon`rii for]elor în func]ie de caracterul ac]iunilor
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insurgente, dimensiunile raioanelor de opera]ii, particularit`]ile terenului, posibilit`]ile
superioare de identificare, de reac]ie [i de lovire a inamicului. În acest context,
în scopul cre[terii manevrabilit`]ii, flexibilit`]ii [i posibilit`]ilor de asigurare logistic`,
sovieticii au verificat avantajele [i dezavantajele unor noi configura]ii ale structurii
de for]e, constituite pentru îndeplinirea unor misiuni specifice, cum au fost e[alonul
aerian, corpul, brigada, batalionul de arme întrunite, grupul blindat [i deta[amentele
de asalt aerian, testate [i folosite pe scar` larg` în Afganistan.

În func]ie de necesit`]ile opera]ionale, grup`rile de for]e necesare
pentru desf`[urarea anumitor opera]ii distincte sau misiuni specifice erau formate
din unit`]i [i subunit`]i puse la dispozi]ie de marile unit`]i din compunerea
Armatei a 40-a. Dup` finalizarea opera]iilor [i misiunilor ordonate, unit`]ile
din cadrul grup`rii de for]e reveneau în compunerea marilor unit`]i din care
f`ceau parte. Aceast` abordare a oferit o mai mare flexibilitate for]elor sovietice,
fiind evitate dificult`]ile de ordin logistic generate de redislocarea unor regimente
sau brig`zi doar pentru desf`[urarea unei anumite opera]ii, limitate în timp
[i în spa]iu. Unit`]ile incluse în gruparea de for]e utilizau armamentul, muni]ia
[i echipamentele necesare, fiind degrevate de responsabilit`]ile lor curente,
care erau transferate altor unit`]i militare.

În pofida neîndeplinirii obiectivelor politice [i militare ale interven]iei sovietice,
arta operativ`, tehnicile, tacticile [i procedurile folosite de Armata a 40-a
s-au dezvoltat continuu prin valorificarea experien]ei acumulate pe parcursul
ac]iunilor de lupt` desf`[urate împotriva insurgen]ei afgane.

Superioritatea tehnologic` în ceea ce prive[te puterea de foc, capacitatea
de concentrare [i de lovire, mobilitatea [i rapiditatea în ac]iune nu au putut garanta
victoria decisiv` a for]elor sovietice împotriva insurgen]ei anticomuniste afgane.

Y Tacticile de lupt` mujahedine
Caracterizate de discontinuitatea ac]iunilor întreprinse, de evitarea angaj`rii

directe a unor for]e sovietice superioare, de preg`tirea în secret a atacurilor
pentru realizarea surprinderii, de retragerea rapid` [i de ascunderea lupt`torilor,
modul de lupt` al insurgen]ei afgane a parcurs, de asemenea, un proces de adaptare
la condi]iile de operare [i la cerin]ele de cre[tere a [anselor de supravie]uire
pe un câmp de lupt` dominat de tehnologia sovietic`.

Analiza comparativ` a tacticilor folosite de rezisten]a mujahedin` relev`
modalit`]ile prin care limit`rile datorate descentraliz`rii conducerii ac]iunilor
de lupt` anti-sovietice [i anti-guvernamentale, mobilit`]ii reduse [i dificult`]ilor
de aprovizionare cu armament [i muni]ii au fost compensate de valorificarea
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avantajelor terenului [i de cunoa[terea tehnicilor, tacticilor [i procedurilor
opera]ionale sovietice.

Lipsa de coeziune a grup`rilor insurgente, care operau în Afganistan
cu sprijinul a diferi]i sponsori [i intermediari, se reflect` [i asupra tacticilor
folosite de rezisten]a mujahedin`, nestandardizate, adaptate la particularit`]ile
terenului, posibilit`]ile de retragere [i ascundere, structura for]elor, echipamentele,
cantit`]ile de armament [i muni]ii la dispozi]ie. De[i deta[amentele insurgente
ac]ionau descentralizat, cel mai adesea la nivel tactic, s-au înregistrat [i cazuri
determinate în care au desf`[urat ac]iuni de mai mare anvergur`, la nivel operativ.
Lipsa unei conduceri centralizate a insurgen]ei mujahedine s-a dovedit a fi un avantaj,
ac]iunile desf`[urate împotriva for]elor sovietice [i guvernamentale afgane
continuând, în pofida captur`rii sau uciderii comandan]ilor grup`rilor insurgente.

Organizarea de raiduri, ambuscade [i contra-ambuscade, tirurile cu proiectile
împotriva bazelor sovietice [i obiectivelor guvernamentale afgane, utilizarea extins`
a minelor [i a dispozitivelor explozive improvizate, blocarea liniilor de comunica]ii
rutiere (prin distrugerea podurilor, tunelurilor), atacarea [i asedierea unor obiective
strategice, lupta urban` [i lupta în încercuire, contracararea raidurilor [i a atacurilor
desantului aerian, ap`rarea bazelor proprii pe timpul opera]iilor de încercuire
[i de scotocire au fost, pentru grup`rile insurgente, adev`rate teste ale capacit`]ii
de lupt`, de rezisten]` [i de supravie]uire.

În pofida puterii de foc superioare a for]elor sovietice, lupt`torii mujahedini
au organizat frecvent ambuscade asupra convoaielor sovietice [i ale for]elor
guvernamentale afgane, valorificând din plin particularit`]ile terenului, defileurile
înguste, podurile, numeroasele puncte obligate de trecere.

Superioritatea for]elor sovietice în termeni de putere de foc, suprema]ie
aerian`, resurse la dispozi]ie, capacitate de lovire, mobilitate [i rapiditate în ac]iuni
a fost contracarat` de lupt`torii insurgen]i prin evitarea angaj`rilor decisive,
care i-ar fi expus barajelor de artilerie, bombardamentelor aeriene, încercuirii,
captur`rii [i nimicirii. Schema de ac]iune comun` tuturor grup`rilor insurgente
era de a lovi inamicul prin surprindere [i de a se ascunde pentru a supravie]ui
[i a relua lupta în alte condi]ii favorabile.

De exemplu, dup` desf`[urarea unor ambuscade sau dup` realizarea surprinderii
în urma unor atacuri de noapte asupra bazelor aeriene cu proiectile de 107 mm,
122 mm [i AG-7 pentru a distruge avioanele [i elicopterele sovietice, retragerea
tactic` în ascunz`tori bine protejate era prima condi]ie a men]inerii capacit`]ii
de lupt` a grupurilor de lupt`tori mujahedini, astfel încât s` poat` fi în m`sur`
s` organizeze ulterior noi atacuri în circumstan]e oportune.
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Prin urmare, conducerea grup`rilor insurgente prefera retragerea lupt`torilor
mujahedini de sub loviturile for]elor sovietice, pentru a reveni ulterior pe pozi]iile
respective sau pentru a lovi obiectivele vulnerabile ale inamicului în alte zone
de opera]ii.

În prima faz` a conflictului, folosirea extensiv` de c`tre for]ele sovietice
a elicopterelor a determinat grup`rile insurgente s` angajeze lupte pe timp de noapte,
când superioritatea aerian` sovietic` era grevat` de eficacitatea mult redus`
a elicopterelor ca mijloace de atac la sol. Începând cu anul 1987, folosirea
de c`tre grup`rile insurgente a rachetelor anti-aeriene Stinger a condus la pierderea
suprema]iei aeriene totale de]inute de sovietici în Afganistan [i a determinat
planificatorii militari s` modifice tacticile aeriene utilizate în sprijinul for]elor proprii.

De men]ionat [i faptul c` grup`rile insurgente [i-au perfec]ionat modalit`]ile
de culegere de informa]ii [i de efectuare a recunoa[terilor în zonele controlate
de for]ele sovietice [i de cele guvernamentale afgane, fiind în m`sur` s` descopere
din timp unde [i când planificau sovieticii urm`toarele atacuri, s` amenajeze
ad`posturi [i ascunz`tori, s` preg`teasc` ambuscade, inclusiv anti-aeriene,
pe rutele de acces sau de ie[ire din zona de opera]ii.

Grup`rile insurgente, datorit` adecv`rii tacticilor de lupt` utilizate
la particularit`]ile teatrului de opera]ii din Afganistan, au reu[it s` ac]ioneze
de-a lungul c`ilor de comunica]ii rutiere [i s` blocheze de foarte multe ori transporturile
de aprovizionare efectuate de for]ele sovietice [i de cele guvernamentale afgane,
ceea ce a avut ca efect reducerea mobilit`]ii [i a capacit`]ii de lupt` a acestora.

Totodat`, grup`rile insurgente au reu[it s` p`streze controlul unor zone
din teritoriu, beneficiind de sprijinul efectiv al popula]iei, acestea constituind
tot atâtea premise ale victoriei împotriva for]elor de interven]ie sovietice,
f`r` al c`ror sprijin regimul comunist afgan s-ar fi pr`bu[it.

Concluzii
Retragerea sovietic` din Afganistan, convenit` prin acordul de la Geneva,

din 1988, s-a încheiat la 15 februarie 1989, îns` nu avea s` fie urmat`, din p`cate,
[i de pacificarea ]`rii. R`zboiul civil a continuat netulburat pân` la c`derea
regimului comunist, în aprilie 1992, dar [i ulterior. În perioada regimului mujahedin,
între anii 1992 [i 1996, Afganistanul a r`mas o zon` de confruntare armat`
între grup`ri rivale, sus]inute din exterior în baza unor motiva]ii politice, etnice,
religioase. Cu diferite grade de intensitate, r`zboiul civil a continuat [i în perioada
regimului taliban, pân` la înl`turarea acestuia, în 2001, ca urmare a interven]iei
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americane (Opera]ia Enduring Freedom), secondat` la scurt timp de For]a
Interna]ional` de Asisten]` pentru Securitate (ISAF) a Alian]ei Nord-Atlantice,
în baza mandatului acordat de Consiliul de Securitate al ONU.

Ilegal` inclusiv din perspectiva constitu]iei URSS, aceast` aventur` militar`
sovietic` a pus la grea încercare economia sovietic` [i a afectat grav credibilitatea
intern` [i extern` a regimului sovietic.

Consecin]ele r`zboiului nedeclarat purtat de Armata Ro[ie pe teritoriul afgan
cu grup`rile rezisten]ei mujahedine au contribuit la pr`bu[irea regimurilor
comuniste din ]`rile Europei Centrale [i de Sud-Est [i la ie[irea acestora
de sub influen]` sovietic`, ducând la desfiin]area Pactului de la Var[ovia [i chiar
la dispari]ia Uniunii Sovietice.
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Ce este chirurgia de o zi?
Chirurgia de o zi (cu spitalizare de scurt` durat`)

este un model organizatoric de asisten]` medical`
chirurgical` multidisciplinar`, care permite
tratamentul pacien]ilor selec]iona]i în condi]ii
de siguran]` [i  ef icien]`,  f`r` a f i  nevoie
de spitalizare continu`.

În chirurgia de o zi, provocarea echipei
anestezico-chirurgicale const` în minimizarea
complica]iilor [i reintegrarea cât mai rapid`
a pacientului în mediul s`u de via]`, men]inând
în fiecare moment standardele de calitate ale actului
chirurgical. Sunt utilizate tehnici chirurgicale
minim agresive, iar dintre procedurile de anestezie
sunt alese doar cele care au efecte secundare
neglijabile. Se ob]ine, astfel, o recuperare
postoperatorie rapid`, f`r` modific`ri negative

CHIRURGIA DE O ZI
– un nou model

de asisten]` medical`
multidisciplinar` –

Colonel dr. Cristian Drago[ {TEF~NESCU
Dr. Viorel ZAINEA
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In many European countries,
ou tpat i en t  surgery  has  grown
in popularity, reaching values above 50%
of all surgical procedures performed.
Established in 2008, the Department
of Outpatient Surgery in the National
Institute of Aerospace Medicine
(INMAS) in  Bucure[ t i  i s  one
o f  the  landmarks  in  the  f i e ld
in Romania. The authors of the article
present an organisational model
for short-term hospitalisation, the main
stages in the patient care approach,
and the benefits of choosing outpatient
surgery. Moreover, they present
the facilities in the department
and the types of operations that can be
performed there.
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asupra ambientului familial [i social al pacientului, precum [i o reintegrare timpurie
a acestuia în mediul s`u de via]` [i de munc`.

În multe ]`ri europene, aceast` practic`, în continu` dezvoltare, se ridic`
la valori de peste 50% din totalul interven]iilor chirurgicale realizate. Înfiin]at
în anul 2008, Compartimentul de Chirurgie de o zi din Institutul Na]ional de Medicin`
Aeronautic` [i Spa]ial` (INMAS) este unul dintre reperele române[ti în domeniu.

Chirurgia de o zi
se recomand` tuturor pacien]ilor?
Pacien]ii opera]i în regim de chirurgie de o zi sunt selec]iona]i în prealabil

atât din punct de vedere chirurgical, cât [i anestezic, trebuind s` îndeplineasc`
anumite caracteristici. Astfel, sunt analizate vârsta, dac` sufer`/nu de o afec]iune
acut` în momentul interven]iei, distan]a de la Institut la domiciliu [i suportul familial
pentru asisten]a la domiciliu. O alt` contraindica]ie este deficitul intelectual.

Pacientul trebuie s` în]eleag`, înc` de la început, specificul chirurgiei de o zi.
Sunt [i pacien]i care nu în]eleg [i prefer` spitalizarea continu`.

Calitatea asisten]ei medicale oferit` prin chirurgia de o zi este îns` la fel de bun`
sau poate mai bun` datorit` selec]ion`rii atente a pacien]ilor, a saloanelor
postoperatorii confortabile [i, mai ales, a îngrijirilor individualizate oferite de medici
[i asistente.



198

G#ndirea  militar`  rom#neasc`  ~ 1/2015

Care sunt avantajele unui pacient
care opteaz` pentru chirurgia de o zi?
În primul rând, spitalizarea de scurt` durat` reduce foarte mult riscul

infec]iilor intraspitalice[ti. Pentru noi, este foarte important` reabilitarea timpurie.
Cu cât se externeaz` mai repede un pacient, cu atât mai usor se realizeaz`
reabilitarea sa. Pentru c` este acas`, în mediul s`u obi[nuit, beneficiind de întreg
suportul familiei.

Care sunt dot`rile Compartimentului
de Chirurgie de o zi din INMAS?
Avem dou` blocuri operatorii dotate cu tehnologie medical` modern`.

Dispunem de 3 rezerve cu 2 paturi (cu grupuri sanitare proprii, aer condi]ionat
[i echipament complet pentru supraveghere si îngrijire postoperatorie) [i de alte
3 rezerve cu 2 paturi, cu aer condi]ionat. Dou` paturi sunt acreditate pentru îngrijiri
de terapie intensiv`.

Care sunt interven]iile ce se pot realiza
în compartimentul de chirurgie de o zi din INMAS?
În general, sunt acele opera]ii cu durat` mai mic` de 90 de minute,

cu o sângerare foarte mic` sau absent`, cu complica]ii postoperatorii rare [i usor
de controlat. Chirurgia c`ilor biliare asistat` laparoscopic sau chirurgia varicelor
hidrostatice, chirurgia func]ional` endoscopic` rinosinusal` (sinus lift, polipectomii,
rinoplastii) sau chirurgia sfor`itului, chirurgia cataractei, a pleoapelor [i a c`ilor
lacrimale, corec]ia chirurgical` a cistocelului sau biopsiile sticulare/vezicale
recoltate endoscopic sunt doar câteva exemple dintre interven]iile realizate frecvent.

Exist` o preg`tire specific` a pacientului
în chirurgia de o zi?
Orice candidat la o interven]ie în regim de chirurgie de o zi realizeaz` un studiu

preoperator. Medicul anestezist personalizeaz` studiul amintit în func]ie de pacient,
starea bazal` a acestuia, antecedente [i, mai ales, de interven]ia ce urmeaz`
s` fie efectuat`. Scopul este reprezentat de selec]ionarea pacien]ilor corespunz`tori.

Pacientul este informat despre necesitatea de a fi înso]it în momentul
extern`rii, despre perioada de abstinen]` alimentar` premerg`toare interven]iei,
despre modalitatea de administrare a medica]iei anterioare. Sunt foarte importante,
în perioada preoperatorie, preg`tirea psihologic`, premedica]ia [i consim]`mântul
informat.
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Cercetare [tiin]ific`

Care este circuitul urmat de pacient?
Dup` evaluarea chirurgical` [i anestezic`, pacientul este înscris pe lista

de a[teptare. În aceast` perioad`, în cabinetul de consulta]ii, medicul explic` procesul
ce va urma [i ofer` informa]ii despre interven]ie. În seara premerg`toare zilei stabilite
pentru interven]ie, pacien]ii sunt suna]i pentru a li se reaminti diferitele instruc]iuni
referitoare la ce au voie s` manânce/bea înaintea interven]iei, toaleta corporal`,
organizarea întoarcerii la domiciliu etc. Pacien]ii se prezint` la Institut la ora 7.30.
Sunt întâmpina]i de asistent` [i de medicul anestezist. Dup` interven]ie sunt condu[i
în saloanele de terapie intensiv` pentru monitorizarea constantelor vitale [i trecerea
unui test medical care le permite accesul în saloanele de recuperare. La externare
se ]ine cont de anumite condi]ii care trebuie îndeplinite pentru a evita apari]ia
complica]iilor la domiciliu. Exist` [i posibilitatea prelungirii perioadei de spitalizare
prin transfer în Spitalul Clinic de Urgen]` Militar Central (SCUMC) – spitalizare
continu`, în situa]ia în care evolu]ia pacientului o impune.

În ce const` urm`rirea postoperatorie la domiciliu?
Pacien]ii sunt suna]i [i întreba]i despre evolu]ie la 24 [i la 48 de ore dup` externare.

Asisten]a postoperatorie domiciliar` are un rol foarte important, iar chirurgul
[i anestezistul sunt în gard` la domiciliu pentru situa]iile de urgen]`.

Pacien]ii sunt mul]umi]i?
Da. Nivelul general de satisfac]ie oscileaz` între 90 [i 95%.
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Colonelul dr. Dan Pris`caru, un valoros
colaborator al revistei noastre, ne-a oferit, în ultimii
ani, o suit` de articole interesante pe o tem` de istorie
militar` referitoare la evenimente interna]ionale,
amenin]`ri [i riscuri la adresa securit`]ii statului
na]ional unitar rom#n \n perioada premerg`toare
celei de-a doua conflagra]ii mondiale. În acela[i timp,
sub conducerea reputatului profesor Ion Agrigoroaiei,

EVENIMENTEEVENIMENTEEVENIMENTEEVENIMENTEEVENIMENTE
EDITORIALEEDITORIALEEDITORIALEEDITORIALEEDITORIALE

Un exerci]iu
de virtuozitate istoriografic`

autorul [i-a continuat preg`tirea unei teze de doctorat dedicat` aceleia[i problematici,
pe care a sus]inut-o cu succes la Universitatea „Al. I. Cuza“ din Ia[i, dup` care
a subscris propunerii de a alc`tui [i o carte care s`-i încununeze, [i editorial,
acest imens efort de documentare [i elaborare [tiin]ific`.

În lucrarea În avanpostul luptei pentru supravie]uire. Ap`rarea na]ional`
a României [i frontul secret în vâltoarea anilor 1938-1940, autorul [i-a propus
s` analizeze, din perspectiva cercet`torului care nu a obosit s` caute în c`r]i
[i în arhive, politica de ap`rare na]ional` din perioada 1938-1940, marcat` adânc
de vertijul mediului politico-militar interna]ional, cu repercusiuni dramatice
[i asupra statului român. Serviciile de intelligence ale vremii au avut, vom vedea
citind [i aceast` carte, o contribu]ie semnificativ` la acest efort de g`sire a pozi]iei
de echilibru na]ional în marea confruntare mondial` care tocmai debuta
în Europa [i care va duce, inevitabil, la colapsul mult trâmbi]atei în epoc`,
dar în definitiv atât de fragilei ordini interna]ionale. Dorit` a se fi instaurat
prin tratate, conven]ii, alian]e, în]elegeri etc. încheiate pe parcursul întregii perioade
interbelice, speran]a unei securit`]i colective avea s` se dovedeasc` în curând,
dup` cum prea bine [tim, iluzorie.
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Dup` ce, în primul capitol eviden]iaz` efortul factorilor de decizie de la Bucure[ti
de evitare a izol`rii ]`rii pe plan extern, printr-o politic` de balans între Marile Puteri
cu efemere reu[ite, dar, mai ales, cu dureroase neîmpliniri, având ca rezultat
agravarea izol`rii politice [i militare a statului român, în capitolul al doilea
al lucr`rii autorul face o pertinent` evaluare a dimensiunilor [i poten]ialului militar
al României, cu eviden]ierea deficien]elor din înzestrarea armatei [i impactul
lor asupra capacit`]ii de ap`rare a ]`rii. Capitolul al treilea radiografiaz` atent
politica militar` a României în anii 1938-1940, eviden]iind m`surile [i ac]iunile
de consolidare a ap`r`rii na]ionale, dar [i dificult`]ile [i situa]iile limit`
în care s-a aflat armata român` dup` rapturile teritoriale din vara anului 1940.
De altfel, ultimul capitol al lucr`rii este dedicat tragicei veri a anului 1940, marcat`
de pierderile teritoriale suferite de România Întregit`, când factorii de decizie
au avut de ales între rezisten]a armat` [i „supravie]uirea statului român“.

Remarcabile sunt, credem, aprecierile profesorului C`t`lin Turliuc, cercet`tor
[tiin]ific al filialei Ia[i a Academiei Române, care, în prefa]a acestei lucr`ri,
„atent cump`nit` [i cu rigoare construit`“, consider` demersul autorului
ca fiind „un meritoriu efort de istorie politic` [i militar`, o contribu]ie semnificativ`
la cunoa[terea mai aprofundat` a realit`]ilor care au marcat evolu]ia României
în ultima parte a perioadei interbelice. Autorul a încercat [i a reu[it cu prisosin]`
s` trateze aceast` tem` complex` cu onestitatea [i seriozitatea istoricului [i cercet`torului
avizat. […] Viziunea autorului se men]ine pe linia atribuirii responsabilit`]ilor
pentru dezastrul contextului geopolitic [i geostrategic total defavorabil României,
dar [i unui cumul de vulnerabilit`]i [i caren]e ale statului [i societ`]ii române[ti
interbelice. […] Cartea r`mâne demn` de apreciat ca o abordare curajoas`
[i onest` a unui subiect care, suntem convin[i, ofer` un câmp larg investiga]iei
interdisciplinare. […] Autorul ei, cantonat [i prin profesie, [i prin voca]ie, în sfera
celor cu con[tiin]a na]ional` puternic` [i vibrând`, efectueaz` nu numai un exerci]iu
de virtuozitate istoriografic`, ci dore[te, în mod explicit chiar, s` avertizeze
cu bun` credin]` asupra unor pericole doar temporar aflate sub bemolul istoriei
la f`ptuirea c`reia particip`m noi, tr`itorii de ast`zi“.

Subscriem [i noi acestei aprecieri pertinente [i îl felicit`m pe autor,
dorindu-i noi [i valoroase împliniri editoriale, pe m`sura poten]ialului s`u de investigare
[i valorificare [tiin]ific` a cercet`rii istorice.

De asemenea, adres`m din nou mul]umiri Editurii Militare, care nu-[i dezminte
prestigiul [i contribuie, decisiv, la împlinirea acestei valoroase întreprinderi [tiin]ifice
pe care o recomand`m [i cititorilor revistei noastre.

             Colonel dr. Mircea T~NASE�
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Plecat` de la ini]iativa actualului [ef al Direc]iei instruc]ie [i doctrin`
din Statul Major General al Armatei Rom#niei, generalul de brigad` Marius Harabagiu,
publica]ia Newsletter se dore[te a fi o informare, în sintez`, cu principalele activit`]i
desf`[urate sau în curs de desf`[urare din domeniile de competen]` ale structurii
noastre, precum [i ale activit`]ilor altor structuri din compunerea sau subordinea
Statului Major General.

Aceast` publica]ie, postat` pe pagina dedicat` structurii noastre \n re]eaua
INTRAMAN a Ministerului Ap`r`rii Na]ionale, prezint` obiectivele, realiz`rile,
punctele de interes actuale din domeniile: instruc]ie, doctrin`, înv`]`mânt, lec]ii înv`]ate,
standardizare, evaluare [i opera]ionalizare.

Publica]ia Newsletter vine [i informeaz`, cu o periodicitate de invidiat,
despre tot ceea ce s-a întâmplat [i se întâmpl` în perioada urm`toare în domeniile
pe care le-am amintit mai sus.

DIREC}IA INSTRUC}IE
{I DOCTRIN~

Motto: „Armata, prin exerci]ii, progreseaz`,
prin inactivitate, î[i pierde for]a“.
(„Exercitus labore proficit, otio consenescit“).

Vegetius, scriitor roman,
în lucrarea Epitoma Rei Militaris
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„Viziunea“ noastr` imediat` (pe întinderea anului în curs) stabile[te un calendar
al activit`]ilor care va guverna întreaga activitate a acestei structuri, denumit`
sugestiv TOP 10.

Acest TOP 10 a fost publicat în primul num`r al revistei din anul 2015
[i întregul personal al Direc]iei este chemat s` contribuie la îndeplinirea lui.

Faptul c` putem ast`zi s` promov`m apari]ia acestei publica]ii a Direc]iei
instruc]ie [i doctrin` prin intermediul revistei Gândirea militar` româneasc`
nu face decât s` exprime interesul pe care publica]ia Statului Major General îl arat`
asupra întregului fenomen militar contemporan. Ne exprim`m, astfel, convingerea
c` [i pe viitor o s` putem dezvolta o colaborare fructuoas` [i s` aducem \n aten]ia
publicului cititor realiz`rile [i preocup`rile de perspectiv` ale structurii specializate
a Statului Major General \n demersul instruc]iei [i doctrinelor armatei rom#ne.
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În data de 19 ianuarie 2015, în aula Academiei Tehnice Militare,
domnul inginer Sorin Serioja CHIVU, secretar general adjunct al Ministerului Ap`r`rii
Na]ionale, [i-a sus]inut, în prezen]a unui numeros public – speciali[ti ai domeniului,
cadre didactice [i studen]i –, teza de doctorat  cu titlul „Contribu]ii la dezvoltarea
muni]iilor de calibru mic neletale“.

Din cuprinsul lucr`rii am re]inut câteva argumente care, dup` cum declar`
autorul, l-au determinat s` abordeze aceast` problematic` printr-un demers
de cercetare [tiin]ific` aprofundat`: „Prezenta lucrare (idee) s-a n`scut acum patru ani,
în cadrul activit`]ii mele directe al`turi de parlamentarii ]`rii, membri ai Comisiei
pentru ap`rare, ordine public` [i siguran]` na]ional` din cadrul Senatului României,
2008-2012, în contextul g`sirii unor solu]ii pentru adecvarea legisla]iei la nevoile
sistemului de securitate na]ional`.[…] Prevenirea [i contracararea dezordinii sociale
[i restabilirea ordinii publicii trebuie realizate cu mijloace ferme, eficiente,
dar care trebuie s` îndeplineasc` o calitate suplimentar`: s` fie neletale. Pe acest fond,
am resim]it o nevoie imediat` de a conecta spa]iul legislativ (c`ruia îi apar]ineam)
la contextul profesional ]intit înc` de atunci, reprezentat de mijloace plus metode,
pe scurt, strategii ce sunt parte din sistemul pentru securitate na]ional` în care
îmi desf`[or activitatea în prezent.

[…]  Nonletalitatea este o nou` strategie revolu]ionar` de intimidare
[i constrângere prin intermediul unei ac]iuni neletale, care furnizeaz` eficacitate
[i utilitate în timpul unui conflict. Neletalitatea î[i bazeaz` eficacitatea pe caracteristica
de utilitate, pe acceptarea la scar` larg` a utiliz`rii unei for]e adaptate
[i propor]ionale la amenin]are.

Proiectarea unei for]e neletale poate provoca o ac]iune efectiv` [i eficace
în multe situa]ii ce pot amenin]a interesele na]ionale ale unei ]`ri, acolo unde
nu se poate instaura starea de normalitate cu ajutorul for]ei militare conven]ionale.
Armele neletale trebuie s` îndeplineasc` un echilibru între scopul final de a avea
o probabilitate sc`zut` de a produce letalitatea sau v`t`marea permanent` [i destina]ia
de a îndeplini cu probabilitate mare ob]inerea efectului dorit.

Tez` de doctorat
la Academia Tehnic` Militar`

„Contribu]ii
la dezvoltarea muni]iilor
de calibru mic neletale“
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Printre contribu]iile originale de ordin teoretic (solu]ii tehnice) ale autorului
am putea remarca:

• analiza detaliat` [i critic` a stadiului actual de dezvoltare a armelor
[i muni]iilor neletale; sunt analizate în totalitate sistemele neletale: sistemele
chimice, electrice [i electromagnetice mult mai diversificate [i variate
în compara]ie cu sistemele mecanice [i de transfer al energiei cinetice;

• prezentarea detaliat` a caracteristicilor constructive, func]ionale,
de siguran]` [i performan]` ale unui num`r mare de muni]ii cinetice
neletale de calibru mic, mijlociu [i mare;

• realizarea unui studiu amplu privind m`rimile fizice [i parametrii
ce afecteaz` letalitatea/neletalitatea muni]iilor cu proiectile cinetice;

• simularea numeric` a balisticii terminale a proiectilelor cinetice.
În ceea ce prive[te dezvoltarea conceptului de letalitate redus`, autorul

a reu[it s` elaboreze o nou` defini]ie a muni]iilor cu letalitate redus` [i s` pun`
în eviden]` stadiul actual a lacunelor legislative ale normelor [i standardelor na]ionale
[i interna]ionale ce reglementeaz` domeniul armelor [i muni]iilor neletale.

Dup` cum remarca, în referatul de apreciere, conduc`torul de doctorat,
generalul de brigad` profesor universitar doctor inginer Cristian Barbu, rectorul
Academiei, „teza de doctorat abordeaz` o serie de aspecte inedite [i complexe, legate
de studiul conceptului de muni]ie [i sisteme de armament neletal, [i se focuseaz`
pe punerea în eviden]` a lacunelor legislative, ale normelor [i standardelor na]ionale
[i interna]ionale ce reglementeaz` domeniul armelor [i muni]iilor neletale,
precum [i pe modelarea [i simularea numeric` a problemei fundamentale a balisticii
interioare, precum [i a balisticii exterioare, astfel încât s` permit` dezvoltarea rapid`
[i în ]ara noastr` a armelor, muni]iilor [i a dispozitivelor cu ac]iune neletal`. […]
Teza reprezint` o lucrare complet` în cadrul studiilor de specialitate, clar` [i valoroas`,
fundamentat` [tiin]ific, elaborat` la un nivel [tiin]ific [i tehnic remarcabil, redactat`
în condi]ii grafice de excep]ie.

Teza de doctorat constituie o lucrare unitar`, elaborat` de  autor pe baza
unor experimente de cercetare [tiin]ific` efectuate în laboratoarele [i poligoanele
Academiei Tehnice Militare, [i a unei preg`tiri fundamentale temeinice de specialitate
[i chiar multidisciplinar`, inclusiv în domeniul aplicativ al informaticii, cu o  pasiune
[i o putere de munc` deosebite“.

O dovad` c` autorul este un pasionat al domeniului [i interesat s` pun`
în aplicare rezultatele cercet`rii sale a fost [i dialogul dintre acesta [i auditoriu,
c`ruia i-a r`spuns documentat [i pertinent la o serie de întreb`ri pe marginea
acestei lucr`ri de maxim` actualitate [i de cert` perspectiv`.

             Colonel dr. Mircea T~NASE�
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Armées d’aujourd’hui, Fran]a, nr. 391,

iulie-august 2014
Dosar 1914. 1914, anul deziluziilor • Procedura
mobiliz`rii • Integrarea noilor materiale de lupt`
în cadrul armatei franceze • Ofensiva din Alsacia:
un conflict militar [i politic • B`t`lia frontierelor.
Memorii de front • Rolul avia]iei • Din punct
de vedere naval ,  Fran]a supravegheaz`
Marea Mediteran` • B`t`lia de pe Marna.
Primele s`pt`mâni decisive • Serviciul de medicin`
militar` în fa]a probei focului • Industria de r`zboi.
Mobilizarea energiilor • Agenda manifest`rilor
comemorative • Analiz` a luptei antisubmarine •
Exerci]iul civilo-militar Estéria • LRA, lansatorul
de rachete de înalt` precizie • 14 iulie – omagiu
solda]ilor Primului R`zboi Mondial • Interviu
cu generalul de brigad` Francisco Soriano •
13-20 iunie: a 91-a sesiune a Consiliului superior
al func]iei militare

Un contract pentru viitor: recrutarea profesioni[tilor
• Multe sarcini, un singur instrument: managementul
de proiect pentru sistemele de lupt` apropiat` •
Programul „Better Buying Power 2.0“ al For]ei
de achizi]ii a for]elor terestre americane • Proteze
pentru militarii r`ni]i

Instruc]ie pentru
schimbare • Avântul
instruc]iei • Instruc]ie
în re]eaua virtual` •
Adev`rul adev`rat:
l e c ] i i  î n v ` ] a t e
î n  d o m e n i u l
instruc]iei [i a st`rii
d e  p r e g ` t i r e  •
Instruc]ie pentru
militar`: programul
american Vision 2020
• „P`mânt digital“:
instruc]ie prin simulare • În c`utarea sincroniz`rii
• Platforma de instruc]ie „Virtual Battlespace 3“ •

Rolul limbii engleze
ca l ingua franca
în armat` • Studii
p e  p r o b l e m e
de leadership [i gen
• Noile for]e militare
de rezerv`. Reflec]ii
pentru Spania  •
Observatorul vie]ii
militare. Un serviciu
pentru for]ele armate
[i membrii acestora •
S i r i a :  D r u m u l

spre Damasc • Ucraina ca ax` geopolitic` • Noile
provoc`ri ale targeting-ului (]intei) • Trebuie repus`
în discu]ie comunicarea public` în cadrul for]elor
armate spaniole • Direc]ia de Cercetare, Doctrin`,
Organizare [i Înzestrare (DIDOM) din cadrul
Comandamentului • Milipedia – enciclopedia
militar` digital` – un instrument al viitorului

Europäische Sicherheit, Germania, nr. 7,
iulie 2014

Analogii ale situa]iei din spa]iul pacific [i Marele R`zboi
• Interesele nucleare ale Americii • Summitul
pe probleme de securitate energetic` de la Berlin,
25-27 mai 2014 • „OSCE va avea [i în viitor
o mare importan]` pentru securitatea Europei“.
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Interviu cu Daniel Baer, ambasador al SUA la OSCE
• Armata german` trebuie s` devin` mai atractiv` •
For]ele armate finlandeze. Reorientarea politicii
de securitate [i ap`rare a Finlandei • Cerin]ele
pentru infanterie în cadrul proiectului HEER 2011
(For]ele terestre 2011) • Centrul de simulare a luptei
din cadrul for]elor terestre germane • Noile structuri
de instruc]ie ale Flotilei 1 de lupt` • Transportul
r`ni]ilor cu mijloace terestre • Perspective strategice
pentru Germania • Misiunea „Atalanta“ sub comand`
german` • Germania [i UE trebuie s` g`seasc`
noi c`i în politica de securitate • Rachete pentru ]inte
maritime. Tendin]e [i programe interna]ionale •
Re]eaua radio Link 16 • Muni]ie modern`
pentru armamentul individual de infanterie • Corveta
clasa K 130 • Vehicule submarine autonome.
Extinderea spectrului de opera]iuni cu tehnologia
SAS (Synthetic Aperture Sonar) • Târgul inter-
na]ional ILA 2014 de la Berlin • Serviciile secrete
[i securitatea Europei

Foreign Affairs, SUA, vol. 93, nr. 5,
septembrie-octombrie 2014

Dec`derea Americii: sursele disfunc]iilor politice
• Politic` la întâmplare: amenin]area populist`
la adresa democra]iei liberale • Un partid dezbinat:
de ce Partidul Republican trebuie s` se modernizeze
pentru a câ[tiga alegerile • La jum`tatea drumului:
de ce câ[tig` stânga în domeniul culturii [i pierde
în domeniul economic • Reformatorii încearc`
s` refac` Partidul Republican • O femeie din popor:
Elisabeth Warren [i viitorul stângii americane •
Bancherul s`racilor: un interviu cu Jim Yong Kin,
pre[edintele B`ncii Mondiale • De ce criza
din Ucraina s-a întâmplat din vina Occidentului:
iluziile liberale care l-au provocat pe Putin •
O promisiune înc`lcat`? Ce i-a spus Occidentul
lui Putin despre l`rgirea NATO • Tip`ri]i mai pu]ini
bani, dar transfera]i mai mul]i: de ce b`ncile centrale
ar trebui s` dea banii direct oamenilor • O armat`
pentru înfrângerea lui Assad: cum poate fi transformat`
opozi]ia sirian` într-o adev`rat` for]` de lupt` •
Pie]ele folosesc politica pentru predic]iile economice
• Coridorul spre India: ce poate face Washingtonul
pentru a resuscita rela]iile cu New Delhi

Jane’s IDR, Marea Britanie, vol. 47, iulie 2014
NATO desf`[oar` cel mai mare exerci]iu ISR
• Autovehicul  de lupt` pentru infanterie
sau transportor de trupe: tendin]e în domeniul
dezvolt`rii autovehiculelor blindate pe [enile •

Radarele de suprafa]` de ultim` genera]ie de la Saab
• Baza aerian` Holloman: instruc]ia prin simulare
• Sistemele radio SDR (software-defined radio) •
Sisteme de artilerie montate pe autovehicule •
Programul britanic privind submarinele nucleare •
Sisteme de protec]ie a aparatelor de zbor f`r` pilot
împotriva atacurilor electronice • Avionul Boeing
P-8A Poseidon • Noi dezvolt`ri în domeniul
capabilit`]ilor radarelor

Jane’s IDR, Marea Britanie, vol. 47, august 2014
Noua strategie a Pentagonului privind combaterea
armelor de distrugere în mas` se bazeaz`
pe preven]ie • O nou` rachet` modular` european`
de la MBDA • Compania Selex va moderniza
radarele NATO pentru ap`rarea antiaerian` • {coala
de simulare: ofi]erii armatei germane se instruiesc
pentru nivelul urm`tor • Rusia ofer` sisteme
de artilerie la standarde NATO • Navele de misiuni
în zona litoralului ale for]elor navale ale Republicii
Singapore • India: noul guvern cre[te speran]ele
unei moderniz`ri în domeniul militar • For]ele
navale americane î[i îmbun`t`]esc re]elele
[i planificarea misiunilor pentru întreaga flot` •
Poten]ialul tancurilor u[oare • Flota for]elor aeriene
britanice se preg`te[te de înlocuirea elicopterelor
• Cursul de QWI (Qualified Weapons Instructors)
pentru avioanele Typhoon • Arhitectura electronic`
– elementul cheie al integr`rii platformelor
de comunica]ii [i de armament • Înapoi în jungl`:
comunica]iile tactice în zonele dezavantajate

Military Power Revue, Elve]ia nr. 1, 2014,
Supliment la Revue Militaire Suisse, Elve]ia,

nr. 3/2014
Criza din Crimeea • Pre[edin]ia elve]ian` a OSCE
în 2014: „Crearea unei  securit`]i comune în serviciul
oamenilor“ • Centrul pentru Politica de Securitate
de la Geneva (GCSP): locul în care cunoa[terea
întâlne[te experien]a • Banii murdari. Aspecte
care ]in de politica de securitate • Este sau nu
ap`rarea, ca prioritate în politica de cercetare
[i dezvoltare a Uniunii Europene, un caz pierdut
pentru industria de ap`rare a Elve]iei? • 1914 – „Planul
de [lefuire“ – De ce nu de c`tre Elve]ia?

Military Technology, Germania, vol. 38,
nr. 7, 2014

Expozi]ia aviatic` Farnborough 2014 • For]ele ariene
britanice: afacerile se desf`[oar` normal în timp
ce ne preg`tim pentru viitor • Sisteme [i arme
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pentru avioanele de lupt` • Viitorul industriei
militare aerospa]iale la nivel mondial • Sisteme
montate pe casc  ̀pentru pilo]i • Motoarele schimb`rii:
dezvolt`ri în domeniul motoarelor pentru avioane
• Cooperare între for]ele germane [i cele olandeze:
Brigada 11 de transport aerian a for]elor olandeze
[i Divizia german` Schnelle Kräfte Spearheads •
Aparate de zbor cu configura]ii multiple – o abordare
hibrid` a aparatelor de zbor f`r` pilot • Contracararea
amenin]`rilor navale asimetrice • Autovehiculele
militare ale viitorului • Modernizarea ap`r`rii
în Filipine • Autovehicule militare americane
pentru export • Vedete rapide de patrulare [i vedete
rapide de atac pentru statele din zona Golfului

ÖMZ (Österreichische Militärische
Zeitschrift), Austria, nr. 4, iulie-august 2014

Japonia în Primul R`zboi mondial • Proiec]ia puterii
versus arme anti-acces [i de protec]ie zonal`.
Conceptul opera]ional al marinei americane
[i al marinei Armatei Populare de Eliberare în spa]iul
indo-pacific • Jihadismul în Irak • Formarea
ofi]erilor de carier` la Academia Militar` Terezian`
din Wiener Neustadt. Contribu]ii la istoria armatei
austriece a Primei Republici - 1934-1938 • Curentul
fundamental pacifist în Germania • Influen]a  direct`
a nivelului strategic de conducere al al Qaida
asupra conflictelor interne în organiza]iile
regionale • Dispute în loc de iubire în Biserica
Na[terii Domnului • Telegrafia electric` – mijloc
de comand` militar` [i de ob]inere de informa]ii
în r`zboaiele germane de unificare

Revue Défense Nationale, Fran]a, nr. 770,
mai 2014

Criza ucrainean`, criza Europei • Capacitatea
decizional` a Fran]ei în circumstan]a interven]iilor
militare externe • Latura ascuns` a r`zboiului
informa]ional • Economia, ]int` predilect`
a r`zboiului informa]ional? • Armata electronic`
sirian`: între agresiune cibernetic` [i r`zboi infor-
ma]ional • Interven]ia armat` în raport cu imperiul
emo]ional • Cooperarea european` în materie

de ap`rare informa]ional` • Pentru o sistematizare
mondial` a controlului agresiunilor informa]ionale
• Decizii strategice [i neuro[tiin]e • Influen]a
francez` în cadrul organismelor interna]ionale •
Apologia subsidiarit`]ii (1/2) • Modernitatea
[i fecunditatea virtu]ilor civice • Responsabilitatea
penal` a militarului pe durata opera]iunii • Reguli
de ac]iune în cadrul opera]iunilor de men]inere
a p`cii • Marina na]ional`, actor esen]ial al ap`r`rii
na]ionale • Reconfigurarea programului militar
britanic (1/2)

Revue Militaire Suisse, Elve]ia, nr. 4,
iulie-august 2014

R`zboiul rece 2.0? • Occidentul ieri, azi, mâine •
La originea conflictelor • Francofonia: spa]iu
strategic? • NATO: puternic [i nu foarte clar? •
Politica de securitate a Canadei. Despre complexul
canadian de securitate a Arcticii [i despre mizele
ascunse ale dezvolt`rii economice a Nordului •
Au fost atinse obiectivele opera]iunii SERVAL? •
Prelungirea opera]iunii SANGARIS. Ce mai e
de f`cut acum? • Nimic nou în Est? • Statele baltice
[i NATO: certitudini [i îndoieli • Ucraina: riscul
de ]ar` [i riscul comercial la nivel maxim •
Consecin]ele regionale [i europene ale situa]iei
din Ucraina • Care sunt bazele pe care trebuie
reconstruit` Ucraina? • „Destr`marea ordinii
europene de securitate“. Discursul fostului pre[edinte
georgian Mihail Saakashvili la Universitatea
din Freiburg în contextul crizei din Ucraina •
Rela]iile ruso-americane în materie de dezarmare:
un poker nuclear • Politica rus` de securitate
[i riscul echilibristicii strategice • Opera]iunea
iranian` KARBALA 5 • Viitorul pie]ei financiare
elve]iene • Consiliul federal [i parlamentul elve]ian
trebuie s`-[i asume responsabilit`]ile cu privire
la referendumul privind achizi]ionarea avioanelor
de lupt` Gripen E • Exerci]iul interna]ional JAWTEX:
Elve]ia se va al`tura NATO? • Sufragiu pentru to]i:
Un punct de vedere extern asupra drepturilor
politice ale militarilor francezi.
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