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Solidaritate
si responsabilitate

flata intr-o ecuatie dificila, poate cea mai complexd dupa incheierea,

la sfarsitul anilor 90 ai secolului trecut, a asa-numitului razboi rece,

Europa isi indreapta privirile cu neliniste spre granita sa de est,
acolo unde un, desi nedeclarat, razboi de tip nou pare a fi fost declansat
intre un stat de drept si forte separatiste, care isi revendica o pretinsa autonomie
teritoriala si, implicit, alte optiuni de politica externa. Un context de insecuritate
si tensiune, un joc al acuzelor si eschivelor reciproce, generat si sustinut, se banuieste
din ce in ce mai mult, de actanti interesati de crearea unei stari de instabilitate
si, de ce nu, de testare a capacitatii de riposta a prezumtivilor adversari.

Existenta unei amenintari, vizibild sau doar dedusd, la adresa integritatii
teritoriale a statelor din zona impune masuri de descurajare eficiente. Orice actiuni
agresive sau situatii de securitate care pot crea probleme flancului estic al Aliantei
trebuie sa genereze o riposta politica adecvatd, in care, desigur, rolul primordial
va trebui s3-1 aiba dialogul diplomatic, ca singura modalitate rationald de a detensiona
situatia actuald si de a garanta respectarea integritatii teritoriale a statelor
democratice si suverane. Recentele negocieri de la Minsk, daca vor fi respectate
de catre toate partile angajate in conflict, vor putea pune capat confruntarii armate,
soldata deja, din nefericire, cu pierderea a mii de vieti omenesti, combatanti
sau civili neimplicati militar, dar vor duce si la parasirea propriilor camine
si refugierea a peste un milion de oameni.

Romania este interesatd de consolidarea propriei pozitii in structurile
euroatlantice, prin sporirea credibilitatii sale ca stat generator de securitate
si stabilitate in zond. Ca membra a NATO si a UE, este parte in procesul de luare
a deciziilor si de implementare a prevederilor summitului din Tara Galilor,
din 2014. Demararea procedurilor de instalare a unor elemente de comanda
si control ale NATO pe teritoriul roméanesc este, iata, un prim raspuns al conduitei
noastre solidare cu pozitia acestor organisme internationale, in efortul de a gasi
impreund solutii pentru situatia de securitate din regiunea Marii Negre.
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Exercitiile militare terestre si navale, zborurile avioanelor NATO deasupra teritoriului
statelor membre din regiune sunt, de asemenea, dovezi/declaratii clare
ale interesului Aliantei pentru reasigurarea securitatii acestor state.

Sustinerea, de catre decidentii politici, a cresterii graduale a bugetului destinat
armatei pentru inzestrarea structurilor militare cu echipamente si armamente
necesare realizarii capabilitatilor operationale asumate va proba maturitatea politica
si responsabilitatea acestora fata de viitorul tarii.

Dupa cum afirma unii analisti politico-militari, schimbarea de echilibru strategic
in Marea Neagra s-a produs in momentul ocupdrii Crimeii, incepand cu martie
anul trecut, si a fost agravatid de declansarea ostilitatilor in estul Ucrainei.
in conditiile in care acest tip de conflict, cu mize incerte si perspective
de tensionare/compromitere a mediului de securitate regional, poate fi declansat
in oricare alt loc din estul Europei, membrii comunitatii internationale
trebuie sa fie solidari in optiuni si in decizii. Altfel, desi nu ne place sa acceptam
si posibilitatea unor astfel de scenarii, inflamarea, prin simpatie, si a altor zone
poate produce explozii greu de controlat in acest perimetru geostrategic
tensionat, cu consecinte majore asupra securitatii regionale si chiar mondiale.
Consecinte pe care, istoria ne-a demonstrat de atitea ori, nu le-au suportat
doar cei manati de propriile porniri hegemonice, ci, dimpotriva, milioanele de nevinovati.
Ceea ce, intr-o lume normala, in care valoarea suprema este viata omului,
n-ar trebui sa se mai repete.

= Colonel dr. Mircea TANASE




Solidarity
and Responsibility

one after the end of the so-called Cold War, in the late *90s of the past

century, Europe looks anxiously towards its eastern border,
where a new type of war, although undeclared as such, seems to have been started
between a rule-of-law state and separatist forces that claim an alleged territorial
autonomy and, therefore, other options regarding foreign policy. It is a context
of insecurity and tension, a game of mutual accusations and eschewals,
generated and sustained, as it is more and more suspected, by actors interested
in generating a state of instability and, why not, in testing NATO’s ability to respond
to presumptive enemies.

The existence of a visible or just presumed threat to the territorial integrity
of the states in the region calls for effective deterrent measures. Any aggressive
actions or security situations that may pose problems to the eastern flank
of the Alliance must generate an appropriate political retaliation in which the main
role will certainly belong to the diplomatic dialogue, as the only rational way
to defuse the current situation and to ensure compliance with the territorial integrity
of democratic and sovereign states. Should they be respected by all parties
to the conflict, the recent talks in Minsk will put an end to the armed confrontation
that has already resulted, unfortunately, in thousands of casualties, combatants
or civilians not involved militarily, but will also make over one million people leave
their homes and seek refuge.

Romania is interested in strengthening its own status in the Euro-Atlantic
structures, by enhancing its credibility as a state generating security and stability
in the area. As a member of NATO and the EU, it is part of the 2014 Wales Summit
provisions decision-making and implementation process. Starting the procedures
regarding the installation of NATO command and control elements on Romanian
territory is, therefore, a first response of our conduct, which is in agreement
with the stance of these international bodies, in a joint effort to find solutions
to the security situation in the Black Sea region. The military land and naval exercises,

F inding itself in a difficult equation, perhaps the most complex
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the NATO aircraft flights over the territory of the member states in the region
are also clear indications/declarations of the interest shown by the Alliance
in bolstering the security of these states.

The support shown by the policymakers for the gradual increase in the budget
earmarked for the armed forces in order to provide military structures
with equipment and weaponry needed for the fulfilment of the assumed operational
capabilities will prove their political maturity and responsibility towards
the country’s future.

As some political-military analysts state, the change in the strategic balance
at the Black Sea occurred when Crimea was occupied, in March last year,
and was aggravated by the outbreak of hostilities in eastern Ukraine. Given that this
type of conflict, with uncertain stakes and prospects for tensioning/compromising
the regional security environment, can start in any other place in Eastern Europe,
the members of the international community must be united in making choices
and decisions. Otherwise, although we do not like to accept the possibility
of such scenarios, the inflammation, through mere sympathy, of other areas
can cause uncontrollable explosions in this tense geostrategic area, with major
consequences for regional and even global security. History has shown us
so many times that such consequences have not been faced only by those led
by their own hegemonic impulses, but quite the contrary, by millions of innocents.
And this should never happen again in a normal world, in which the supreme
value is human life.

English version by
Iulia SINGER
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CONSIDERATH PRIVIND POTENTIALE INTREBUINTARI
ALE SISTEMELOR DE APARARE DE TIP AEGIS
IMPOTRIVA RACHETELOR BALISTICE ()

General-locotenent (r.) dr. Niculae TABARCIA

A special case of ballistic missile
defence is the development
of the architecture to defend
against ballistic missiles launched
Sfrom submarines. At least in theory,
their place and number cannot be known
precisely as in the case of other types
ofballistic missiles. That is why, according
to the author, defence should develop
a maximal architecture starting
Sfrom the premise that the worst-case
scenario can occur, namely
the maximum number of carrier
Dlatforms (submarines) launch an attack
simultaneously. The US defence systems
that could engage such hypothetical
attacks are GBI (Ground Based
Interceptor), Aegis ships having SM3
(Standard Missile 3) interceptors
and, possibly, THAAD (Terminal High
Altitude Area Defense).

Keywords: missile defence;
North Korea,; nuclear test; Deveselu

Varianta 2: capabilititile componentei

US MD European Phased Adaptive

Approach din Roméania

In cadrul Conferintei internationale
de la Moscova, generalul-colonel V.V. Gerasimov®
a prezentat o serie de simuldri ale expertilor
Ministerului rus al Apararii privind capabilitatile
componentelor European Phased Adaptive Approach
preconizate a fi dislocate in Roméania si in Polonia.
Conform acestor date, interceptorii de tip SM3
block I ce vor fi dislocati in faza a II-a a EPAA
la Deveselu vor avea o capacitate limitata
de combatere a RBRM lansate din Iran. Mai exact,
vor putea combate rachete balistice avind ca tinta
sudul, sud-estul si centrul Europei (figura 6),
dar vor avea capacitate limitatd de a combate
rachetele balistice avand ca tintd vestul extrem
si nordul Europei (figura 7).

Concluzia extrem de importantd, exprimata chiar de expertii rusi,
este cd interceptorii din locatia Deveselu nu reprezintd o amenintare la adresa
fortelor strategice ale Rusiei atit timp cit interceptorii dislocati sunt de tip block I,

General-locotenent (r.) dr. Niculae Tabarcia — fost consilier al sefului Statului Major General,

Ministerul Apararii Nationale.

5> General-colonel V.V. Gerasimov — Assessment of BMD Global Capabilities, prezentare la Conferinta
internationala Missile Defence as a Factor in Establishing a New Security Environment, Moscova,

3-4 mai 2012, pe site-ul www.mil.ru.
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Figura 6: Capabilititile
componentei EPAA din Roménia,
cu interceptor SM3 block I,
impotriva unui atac cu RBRM
din Iran avdnd ca tinti sudul
si centrul Europei

Figura 7: Capabilititile
componentei EPAA din Roménia,
cu interceptor SM3 block I,
impotriva unui atac cu RBRM
din Iran aviand ca tintd vestul
si nordul Europei

iar in situatia operarii de interceptori SM3 block II posibilitatile lor de a actiona
impotriva RBI sunt limitate.

O evolutie semnificativa recentd inregistrati pe acest subiect o reprezinta
anuntul din data de 15 martie 2013 al secretarului american al apdararii, Chuck Hagel,
privind decizia de a renunta la faza a IV-a a EPAA ca parte a unei restructurari
globale a planurilor SUA de aparare antirachetid ce vizeaza contracararea
rachetelor din Coreea de Nord si Iran. Restructurarea presupune:

e stoparea programului de dezvoltare a interceptorului SM-3 Block IIB
si, implicit, a implementarii fazei a IV-a a EPAA (de fapt, singura etapa
care, utilizdnd o rachetd SM-3, mult mai rapidi, cu performante
mai bune, ar fi putut intercepta amenintari de tip RBI lansate din Iran
la adresa SUA);

e cheltuieli de un miliard de dolari pentru amplasarea a 14 noi interceptori
GBI pe langa cei 30 (in prezent, interceptorii GBI din cadrul Ground-Based
Midcourse Defense — GMD sunt dislocati: 26 la Ft. Greely in Alanska
si 4 la Vandemberg AF Base in California), cu scopul de a contracara
amenintarea crescanda reprezentata de Coreea de Nord,

e amplasarea unui al doilea sistem radar AN/TPY-2 in Japonia,
pentru a determina parametrii balistici ai rachetelor ce ar putea fi lansate
de Coreea de Nord in directia Japoniei sau a SUA;

12
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¢ lansarea unui studiu de impact asupra mediului pentru potentiale noi locatii
de pe teritoriul Statelor Unite de lansare a interceptorilor GBI
(cel mai probabil pe coasta de est a SUA).

Practic, prin aceasta renuntare, singura posibilitate a SUA de a intercepta RBI
din Iran (cind si daca acesta va atinge vreodata respectiva capabilitate)
ar fi cu interceptori GBI, mult mai costisitori; de asemenea, se renunti la posibilitatea
angajarii timpurii a respectivelor amenintari folosind interceptori SM 3 bazati
in Europa, optiune care ar fi permis angajarea rachetelor balistice inainte de separarea
capetelor de luptd independente (Multiple Independent Re-entry Vehicles — MIRV)
si de utilizarea contramasurilor electronice; de asemenea, ar fi majorat semnificativ
probabilitatea de nimicire a respectivelor amenintari prin crearea posibilitatii
de angajare succesiva cu diferite sisteme de arma, un prim aliniament fiind in Europa
si, apoi, pe coasta de nord-est a SUA.

In cadrul aceleiasi conferinte de pres3, secretarul american al apararii a reafirmat
decizia nestramutatd a SUA de a continua implementarea fazelor I la III ale EPAA.

Decizia de ajustare a EPAA nu afecteaza planurile din Romaénia,
respectiv faza a II-a a EPAA — care presupune operationalizarea Facilitatii SUA
din cadrul Bazei Deveselu la orizontul anului 2015, aceasta urmand sa se desfasoare
conform calendarului stabilit, fara niciun fel de modificari sau intarzieri.
De remarcat c tipul de interceptor care urma sd fie introdus in uz in cursul fazei
a IV-a — SM 3 block IIB nu a fost, inca de la inceputul proiectului, planificat
a fi instalat la Deveselu, unde va fi amplasat SM 3 block IB, cel putin conform
planurilor actuale.

Oficial, decizia SUA a fost motivata printr-un plan global de restructurare
a planurilor de aparare antirachetd, destinat contracararii amenintarii crescande
din partea Coreei de Nord, concretizata in realizarea unui al treilea test nuclear,
afisarea unei posibile RBI autotransportabile, precum si lansarea in spatiu
a unui satelit folosind o rachetd Taepo-Dong 2 — demonstrand, astfel, un avans
considerabil in dezvoltarea tehnologiilor specifice rachetelor cu bataie mare.
Practic, aceastd decizie are in vedere stoparea unui program deja aménat
dupa anul 2022, pe fondul cresterii amenintarii din directia Asiei de Sud-Est
si concentrarea resurselor pentru cresterea numarului de interceptori GBI,
precum si dezvoltarea tehnologiilor pentru Kill Vehicle (pentru GBI si SM 3
— ambele produse de Raytheon).

Daca ar fi sa luam in considerare si alte motive posibile, am putea enumera
urmatoarele:

¢ un studiu intocmit de un grup de lucru de experti din cadrul National
Research Council (NRC), facut public in 11 septembrie 2012, recomanda,

13
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pentru apdrarea, in urmatoarea decada, a zonei continentale a SUA impotriva

amenintarilor RBI cu originea in Iran, realizarea unei a treia baze de GBI,
in zona de nord-est a SUA; de asemenea, recomanda renuntarea la
programul de dezvoltare a SM 3 block IIB (faza a IV-a a EPAA) ca
fiind inutil pentru apararea Europei (dupa implementarea fazelor I-
III EPAA) si ineficient pentru apararea zonei continentale a SUA;

un raport al GAO (US Government Accountability Office), publicat
in 11.02.2013, a concluzionat cd pozitionarea interceptorilor SM 3
block IIB in Polonia in faza a IV-a duce la geometrii necorespunzitoare
de angajare a RBI lansate din Iran catre SUA, rezultind o pozitionare
recomandatd in zona Marii Nordului;

un alt motiv ce a dus la stoparea dezvoltarii SM 3 block IIB il constituie
dificultitile tehnologice legate de dezvoltarea respectivului interceptor,
cu impact direct asupra necesarului de resurse financiare pentru dezvoltare,
la care se adauga si nevoia urgentd a MDA/SUA de a concentra finantarea
pe cercetarile legate de rezolvarea problemelor Exo-atmospheric Kill
Vehicle (EKV) Capability Enhancement-II (CE-II) care echipeaza
10 din cei 30 de interceptori GBI ce asigura apararea impotriva RBI
a zonei continentale a SUA (ca urmare a 2 din 3 teste nereusite cu EKV
CE-II in 2010, MDA a stopat achizitia celorlalti EKV CE-II si a declarat
neoperationali cei 10 interceptori GBI echipati cu EKV CE-II; un nou test
a fost planificat pentru 22.06.2014, iar dupa postdrile pe site-ul Agentiei
SUA de aparare impotriva rachetelor balistice a fost incheiat cu succes).

Urmare a acestor dezvoltari, s-au inregistrat reactii atit interne, cét si din partea

Rusiei, astfel:

14

® au existat acuzatii din partea republicanilor cd renuntarea la dezvoltarea

SM 3 block IIB constituie, in fapt, o concesie facutd Rusiei,
intrucat amplasarea acestor interceptori in vecinatate a fost subiectul
pozitiilor celor mai vehemente din partea Rusiei (pozitii ce au inclus
amenintari cu retragerea din noul tratat START de dezarmare nuclear3,
precum si cu dislocarea de rachete Iskander in enclava Kaliningrad,
intre Polonia si Lituania, si in zona Krasnodar, in nordul Marii Negre);

e potrivit unui articol publicat in 20 martie 2013 de citre Centrul de analize

«

pentru politicd europeana, exista riscul ,mortii prin 1 000 de tdieturi”
a EPAA, in sensul cd renuntarea la faza a IV-a, oricat de rationala
ar fi din punctul de vedere al decidentului american ce are ca prioritatea
apararea zonei continentale a SUA, poate reprezenta doar primul pas
intr-o serie de restructuriri ale programului in contextul limitdrilor




Stiinta mililara ———

bugetare ale SUA, restructurari care ar duce in final la stoparea de facto
a programului;

¢ Rusia si-a pastrat pozitia initiald pe care a adoptat-o la anuntarea EPAA,
considerand ca, prin implementarea acestuia, ar fi afectat echilibrul
de forte creat in cadrul asa-numitei ,doctrine a distrugerii reciproce,
prin limitarea posibilitatilor de actiune ale fortelor strategice ruse.
SUA au argumentat in mod repetat cd EPAA are un caracter strict defensiv
si nu este indreptata impotriva fortelor strategice ruse, argumentind
ca geometriile de interceptare efectiv nu permit angajarea unor RBI
sau RBRM care ar fi lansate din Rusia catre SUA cu interceptori SM-3
(indiferent de versiune) bazati in Roméania sau in Polonia. Mai mult,
chiar daca s-ar incerca angajarea RBI din Rusia, folosind interceptori
SM 3 stationati in Europa, solutia de interceptare ar duce, din cauza
intarzierilor caracteristice sistemului (intirzieri date de asteptarea
finalizarii fazei de boost pentru a le determina caracteristicile traiectoriilor,
precum si timpul minim necesar pentru functionarea tuturor celor 3 trepte
ale SM 3 si activarea Kill Vehicle) la solutii teoretice de interceptari
in urmadrire, practic imposibil de realizat. Se adauga la aceste argumente
faptul ca nu exista planuri de dislocare a unor radare de avertizare timpurie
AN/TPY-2 care sa vizeze Rusia ca posibild origine de amenintari balistice.

a de boost
Traiectorie balistica

o i ‘(~
'( Punct estic

de lansare

Dincolo de Aegis Ashore,
in raza de actiune a Poloniei

st

f Aegis Ashore
in Polonia

Dincolo de Aegis Ashore, ) g
in raza de actiune a Roméaniei e 2

Sistemul de arme cu interceptor
SM-3 nu poate realiza angajarea
in mod cinematic

AN/TPY-2 (mod baza
inaintata in Turcia)

RBI-urile rusesti lansate spre SUA circula pe traiectorii polare si sunt prea rapide
pentru ca SM-3 sa intercepteze fie RBI-ul in sine, fie vehiculul de reintrare.
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Trebuie adaugat totusi ca toate argumentele celor doud parti — SUA si Rusia —,
trecute in revista, nu iau in considerare ipoteza intrebuintdrii de catre Rusia
a rachetelor balistice pentru a lovi tinte dispuse intr-un potential teatru de operatii
european. Fari a intra in detalii, se impun de la sine cel putin urmatoarele consideratii:

¢ daci Rusia ar intrebuinta rachete balistice pentru a lovi tinte din Europa
atunci nu ar fi nevoie de RBI lansate de pe sol, ci cel mult de RBRM, dati fiind
adancimea redusa a unui astfel de teatru de operatii (pana la 3 000 km);

e daci o astfel de ipoteza s-ar materializa nu ar fi nevoie de interceptori
SM 3 block II B, fiind suficienti cei block I B si I A;

¢ aceasta poate constitui o explicatie suplimentarad pentru continua opozitie
a Rusiei la dezvoltarea fazelor 3 si 4, cu atdt mai mult, cu cat in Doctrina
militard a Federatiei Ruse se specifica faptul ca: ,Rusia isi rezervd dreptul
de a-si folosi armamentul nuclear si alte tipuri de armament de distrugere
in masd impotriva acestuia si (sau) aliatilor acestuia®, precum si ca raspuns
la o agresiune la scard mare, intrebuintdnd armament conventional in situatii
care pun in pericol securitatea nationald a Federatiei Ruse“.

Varianta 3: apararea impotriva RBLS

Un caz aparte al apararii impotriva rachetelor balistice il reprezinta crearea
unei arhitecturi care sa asigure apararea impotriva RBLS (rachete balistice lansate
de pe submarine). Cel putin teoretic, locatia si numarul acestora nu pot fi stiute
cu precizie, asa cum este cazul celorlalte tipuri de rachete balistice. Este motivul
pentru care apararea este nevoita sa creeze o arhitecturd maximala plecand de la premisa
celui mai dezavantajos scenariu, in care un numar maxim de platforme purtatoare
(submarine) lanseaza un atac simultan.

Pentru simularea unui astfel de scenariu, luind in considerare arsenalul RBLS
al Rusiei prezentat in fabelul 28, considerand ca doar jumatate din acesta ar putea

Tabelul 2
Nr. incarcaturi
Tip RBLS Existent stlfl?nzfl{in de lupta/ Total
RBLS (MIRV)
SS-N-18 M1 RSM-50 3 16 3 144
SS-N-23 M1 | RSM:-54 (Sineva) 6 16 4 384
SS-N-32 RSM-50 (Bulava) 2 16 6 192
TOTAL 820

5Trimitere directi la orice ipotetic adversar al Rusiei, fard precizarea identitatii acestuia.

" Military Doctrine of the Russian Federation, 2010. Textul complet al noii doctrine militare a Rusiei,
tradus in limba engleza, la adresa http://www.carnegieendowment.org/files/2010russia_
military_doctrine.pdf.

8 Bulletin of the Atomic Scientists, Russian Nuclear Forces, 2012, pe site-ul http://bos.sagepub.com/
content/68/2/87.
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executa un eventual atac simultan asupra SUA, ar rezulta ca apararea ar fi nevoita
sa combatad, intr-un interval scurt de timp, un numar de 410 incarcaturi de lupta.

Sistemele de aparare ale SUA care ar putea angaja un astfel de atac ipotetic
sunt GBI, navele cu sisteme Aegis avand interceptori SM3 si, eventual, THAAD.

Informatiile din surse deschise indica faptul ca numarul total de interceptori
disponibil in prezent este de 255 (30 GBI, 129 SM3°, 96 THAAD). Este, astfel,
evident ca apararea ar fi depdsitd, chiar si in ipoteza cd ar avea posibilitatea sa participe
toti interceptorii la angajarea RBLS rusesti.

Continuand rationamentul doar din punct de vedere teoretic, numarul
de interceptori necesari pentru a face fata unui astfel de ipotetic atac, pentru a se realiza
un procent de combatere a atacului de 90%, luind in considerare o probabilitate
de nimicire cu un interceptor de 0,85% si o combatere de tip salvd (pentru care
ar fi necesar un numar de 4 interceptori pentru combaterea unei rachete balistice),
ar fi nevoie de 410 x 4 = 1 640 de interceptori, ceea ce inseamna de peste 6 ori
mai mult decét cei existenti. Pastrand o proportie de 10/1 intre numarul de interceptori
de tip GBI si SM3 block II, costul total doar al interceptorilor ar fi de 32,85 miliarde USD
(150 GBI x 70 mil. USD + 1490 SM3 x 15 mil. USD).

Din prezentarea, chiar si succintd, a acestor informatii rezulta fara echivoc
ca, pentru moment, cel putin, actualul nivel de dezvoltare al sistemului de aparare
antiracheta al SUA este departe de a putea face fatd unui atac masiv al Rusiei
cu RBLS, dar este la fel de adevarat ca, si invers, Rusia nu are nici pe departe
capacitatea de a raspunde eficient unui atac de aceleasi proportii al SUA,
ceea ce inseamna cd, in continuare, conceptul Mutual Assured Destruction — MAD,
chiar daca este absent in discursul public al politicienilor, functioneaza la nivelul
géandirii decidentilor si produce efecte vizibile.

Acest rationament argumenteaza, de asemenea, ideea ca o arhitecturd de aparare
impotriva rachetelor balistice care sa isi propuna sa aiba succes impotriva unui atac
la scard mare cu RBI este extrem de costisitoare. Este, de asemenea, de asteptat
ca, in cazul in care unul dintre cele doua state ar intentiona cresterea numarului
interceptorilor la o valoare care sa permita o astfel de aparare, celalalt ar putea
creste proportional numirul de RBI, ceea ce ar face ca, in continuare, acest tip
de echilibru sa fie mentinut in limite rezonabile.

Este de mentionat insa si faptul ca, din punctul de vedere al eforturilor financiare,
apararea antibalistica este in mod cert mult mai costisitoare decat dezvoltarea
rachetelor balistice, iar o aparare cu o rata de succes apropiata de 1 este putin probabil
sd poata fi realizata vreodata.

9 Ronald O’Rourke, Navy Aegis Ballistic Missile Defense (BMD) Program: Background and Issues
for Congress, Congressional Research Service, Washington, 2011, pp. 3-5.
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PRINCIPII DE ORGANIZARE, STRUCTURI
SI RESPONSABILITATI DE ASIGURARE A SPRIJINULUI
CU RETELE INFORMATICE SI DE COMUNICATII TACTICE
PENTRU FORTE DISLOCABILE (Iil)

Colonel dr. Danut TIGANUS

The principle of maintaining
information security and achieving
cyber defence in tactical communications
and information networks is essential
for success in military operations
and actions. In this regard, according
to the author, the coordination
between NATO and national security
policies in the field should contribute
to the definition and development
of a common legislative framework
that will enable the rapid and effective
establishment and deployment
of communication and information
systems. Network information
infrastructure may become a target
especially for the opponent attacks
and, therefore, the information security
process should be continuous and able
to monitor the entire range of security
risks and threats.

Keywords: cyber defence; national
security; information networks; tactical
communications

Continuam prezentarea principalelor structuri
si a responsabilitatilor acestora in scopul planificarii
si realizarii sistemelor de comunicatii si informatice.

3) Responsabilitatile ASSIM pentru planificarea,

realizarea si utilizarea CIS

in sprijinul comandamentelor si fortelor dislocabile

e asiguri infrastructura fixa si serviciile
de baza centralizate in sistemele informatice
pentru sprijinul operatiilor si actiunilor
militare, la nivel strategic si operativ-strategic;

e opereazd, mentine in stare de functionare,
controleazi si administreazd elementele
centrale ale infrastructurilor de date
si retelelor informatice fixe, asigurand
permanenta acestora pe toatd durata
misiunii, 24 ore pe zi, 7 zile pe saptamana;

¢ asigura echipamente terminale pentru utilizatori
(statii de lucru independente sau in retele
clasificate si neclasificate, echipamente
si servicii de date, precum si aplicatii software

pentru comandamentele la nivel strategic in locul de functionare la pace
(locatia fixd, permanentd);
e realizeaza compatibilitatea produselor software in retele militare fixe

si dislocabile;

Colonel dr. Danut Tiganus — Statul Major General, Ministerul Apararii Nationale.
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¢ sprijind CCIAC pentru asigurarea sistemelor de comunicatii si informatice
(CIS) pe timpul operatiilor si actiunilor militare, la nivel strategic
si operativ-strategic pe durata dislocarii;

¢ asigura expertiza tehnica in domeniul sistemelor si serviciilor informatice,
de securitate informationala si aparare cibernetic3; configureaza si instaleaza
statii de lucru si echipamente periferice (imprimante, scanere, sisteme
de videoproiectie);

e organizeaza si executd activitatea de mentenantd software a sistemelor
si echipamentelor din retele fixe;

e dezvoltd, configureaza, instaleaza si exploateaza aplicatii software
in sprijinul comandamentelor si fortelor dislocabile;

e asigurd instalarea, exploatarea si mentenanta sistemelor de securitate
informationala in retele fixe; asigura, la nevoie, administratori de sistem,
administratori de securitate si administratori de baze de date in retele fixe;

e asigurd instruirea din timp a personalului propriu pentru realizarea
si utilizarea sistemelor informatice, securitate informationala si aparare
ciberneticd, fixe, precum si a utilizatorilor finali pentru exploatarea
celor dislocabile.

4) Responsabilitatile AMMFR pentru sprijinul
comandamentelor si fortelor dislocabile

e realizeazi alocarea, asignarea si evidenta frecventelor sau canalelor radio
necesare punerii in functiune a tuturor echipamentelor radioelectrice
din dotarea Armatei Romaniei;

e stabileste principiile si regulile generale in domeniul compatibilitatii
electromagnetice si controleaza modul de aplicare a acestora pe timpul
operatiilor si activitatilor militare care implicd sisteme si echipamente
radioelectronice;

¢ elaboreaza acte normative specifice, studii si analize de caz pe linia
compatibilitatii electromagnetice pentru activitatile comandamentelor
si fortelor dislocabile;

e coordoneaza aplicarea masurilor de asigurare a compatibilitatii electro-
magnetice pe timpul achizitiei, instalarii si exploatarii echipamentelor
radioelectrice din dotarea Ministerului Apararii Nationale, la solicitarea
structurii responsabile cu achizitia, instalarea si exploatarea respectivelor
echipamente;

¢ analizeazi si solutioneaza cererile de sprijin cu frecvente pentru echipamentele
radioelectrice militare fixe si dislocabile;

¢ intocmeste, actualizeaza si gestioneaza baze de date privind:
< caracteristicile de lucru ale echipamentelor radioelectrice din dotarea

Ministerului Apararii Nationale, care trebuie sa contina date referitoare

19




Vanderea mddan womanrcasc@ ~ 1/2015

la: gama frecventelor de lucru, ecartul, codurile simbolului de emisie,
largimea de banda ocupatd a semnalului, tipul si cistigul antenei,
puterea efectiv radiat3, alte informatii necesare;

= locurile de dispunere si parametrii tehnici de emisie aprobati
pentru echipamentele radioelectrice instalate permanent in perimetre
administrate de structuri ale Ministerului Apararii Nationale,
care trebuie sa contina date referitoare la: denumirea locurilor de instalare
si coordonatele geografice in grade, minute, secunde ale fiecarei antene,
frecventele de emisie si receptie asignate, codurile simbolului de emisie,
largimea de banda ocupatd a semnalului, inaltimea, tipul si castigul
antenei, puterea efectiv radiatd, alte informatii necesare efectuarii
analizelor de compatibilitate electromagnetici;

= frecventele radio asignate pe utilizatori, necesare punerii in functiune
a echipamentelor radioelectrice in operatii si actiuni militare.

e pune la dispozitia comandamentelor si fortelor dislocabile,
precum si a structurilor cu responsabilitati pe linia asigurarii
compatibilitatii electromagnetice, la cerere, in scopul indeplinirii
atributiilor, informatii cuprinse in bazele de date proprii;

¢ realizeaza analiza de compatibilitate electromagnetica cu ajutorul aplicatiilor
informatice specifice si cu folosirea, la nevoie, a echipamentelor proprii
de monitorizare si analiza a spectrului;

e asigura utilizarea eficienta a frecventelor radio aflate in administrarea
Ministerului Apararii Nationale si reprezinta interesele acestuia in relatia
cu institutiile si organizatiile militare si civile cu responsabilitati
in domeniu, nationale si internationale, in scopul armonizarii reglementarilor
specifice, protejarii lucrului echipamentelor radioelectrice din dotarea
structurilor Ministerului Apararii Nationale si solutiondrii eventualelor
perturbatii electromagnetice prejudiciabile produse de catre acestea
sau de cele apartinand altor utilizatori.

5) Responsabilitatile structurilor de comunicatii si informatice
de la statele majore ale categoriilor de forte ale armatei/comandamente
pentru sprijinul comandamentelor si fortelor dislocabile

e participa la planificarea operationalad in domeniul CIS/C4ISR la nivelul
comandamentelor pe care le deservesc;

e aplica planurile specifice in domeniul de competenta, elaboreaza
documente de planificare si executie, precum si proceduri de operare
permanente pentru organizarea si utilizarea retelelor informatice
si de comunicatii tactice pentru forte dislocabile;
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e asigurd sistemele de comunicatii si informatice (CIS) in sprijinul operatiilor
si actiunilor militare de orice tip si naturd, la nivel operativ si tactic
pentru fortele pe care le deservesc;

e opereaza, mentin in stare de functionare, controleaza si administreaza
elementele proprii ale infrastructurilor de comunicatii si retelelor
de transmisii militare, asigurdnd permanenta acestora pe toatia durata
misiunii, 24 ore pe zi, 7 zile pe saptamana;

e aplicd, sub coordonarea Statului Major General prin Directia comunicatii
si informatica, politicile, actele normative, normele, dispozitiile
si procedurile de organizare a CIS/C4ISR in retele de conducere, sprijin
de lupta, cooperare si instiintare cu comandamentele si fortele aliate,
UE, OSCE sau de coalitie dislocate, pe baza standardelor tehnice
si procedurale in vigoare;

¢ asigurd echipamente terminale pentru utilizatorii proprii (statii de lucru
independente sau in retele clasificate si neclasificate, telefoane, echipamente
si servicii de voce si VI'C) pentru comandamentele dislocabile din structura
de forte careia ii apartin;

e asigurd instalarea, exploatarea si mentenanta sistemelor de securitate
informationala in retele dislocabile proprii; asigurd, la nevoie, administratori
de sistem, administratori de securitate si administratori de baze de date
in retele dislocabile pentru comandamentele deservite;

® asigurd expertiza tehnica in domeniul CIS/C4ISR; instaleaza statii de lucru,
telefoane, echipamente VTC; executd, cu sprijinul Comandamentului
Comunicatiilor si Informaticii, activitatea de mentenanta a sistemelor
si echipamentelor hardware dislocabile; planifica, proiecteaza si exploateaza
retele de voce, date si multimedia, asigurd, cu sprijinul ASSIM,
mentenanta software pentru retele dislocabile proprii;

e preia de la operatorii retelelor si serviciilor de comunicatii si informatice
comerciale si guvernamentale elementele necesare pentru completarea
infrastructurii si serviciilor CIS militare, precum si pentru realizarea
cooperdrii cu elementele dislocate in aceeasi zond ale SAOPSN sau care
sprijing, in retele fixe, comandamentele si fortele militare dislocate proprii;

e executd aplicarea politicilor privind managementul frecventelor radio,
pe timpul operatiilor si activitatilor militare in zona de dislocare,
monitorizarea spectrului frecventelor radio aflat la dispozitia
comandamentelor si a fortelor dislocabile proprii, urmarind evitarea
perturbatiilor electromagnetice prejudiciabile si protectia sistemelor
radioelectronice de comunicatii, navigatie si supraveghere, fixe si mobile;
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e coordoneaza si conduc activitatea si pregatirea de specialitate
a personalului propriu pentru pregatirea si desfasurarea misiunilor
de sprijin CIS/C4ISR pentru comandamente si forte dislocabile;

e asigurd instruirea din timp a personalului propriu pentru realizarea
si utilizarea sistemelor de comunicatii, informatice, securitate informationala
si apdrare ciberneticd, precum si a utilizatorilor finali din categoria
de forte/comandament din care fac parte pentru exploatarea echipamentelor
terminale pe care le pun la dispozitia acestora in CIS dislocabile/RICT.

5. Securitate informationala si aparare cibernetica

in retele informatice si de comunicatii tactice

pentru comandamente si forte dislocabile

Principiul mentinerii securititii informationale si realizarea apararii
cibernetice la nivelul RICT este esential pentru succesul in operatii si actiuni
militare. Totodata, conectivitatea si interdependenta sistemelor si serviciilor
de comunicatii si informatice orientate spre lucru in colaborare pe o platforma
comuna la nivelul teatrului/zonei de operatii constituie o provocare din perspectiva
securitatii informationale. Coordonarea politicilor de securitate dintre structurile
de profil NATO si cele nationale trebuie sa contribuie la definirea si dezvoltarea
unui cadru legislativ comun ce va permite crearea si dislocarea cu rapiditate
si eficientd a sistemelor de comunicatii si informatice. Infrastructura informationala
de retea poate deveni o tinta cu predilectie pentru atacurile adversarilor si, de aceea,
procesul de securitate informationalad trebuie sa fie continuu si sa monitorizeze
toatd gama de riscuri si amenintiri la adresa securititii. In conditiile realititii
ducerii actiunilor de luptd, implementarea capabilitatilor moderne de aparare
cibernetica se va face simultan cu mentinerea tehnicilor actuale de protectie
in mediul de retea si cu refacerea ulterioard a capabilitatilor principale afectate
de acest tip de atacuri.

1) Securitatea refelelor informatice dislocabile poate fi afectatd de mai multi factori,
cum ar fi: dezastre sau calamitati naturale, defectari ale echipamentelor, greseli
umane de operare sau manipulare, fraude. Primele trei tipuri de amenintari
sunt accidentale, in timp ce ultima este intentionata. Studiile efectuate au aratat
cd jumatate din costurile implicate de incidente sunt datorate actiunilor
voit distructive, un sfert dezastrelor accidentale si un sfert greselilor umane?.
Acestea din urma pot fi evitate sau, in cele din urma3, reparate printr-o mai buna aplicare
a regulilor de securitate (salvari regulate de date, discuri de backup, limitarea
drepturilor de acces, organizarea unor comunitati de utilizatori pentru o actiune

8 Pe site-ul http://www.referatele.com/referate/informatica/online6/Securitatea-Internetului-
viermele-internet-ului-Categorii-de-atacuri-asupra-retelelor-Modelul-de.php.
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militard specifica etc.). Fara a depinde de mediul fizic prin care se realizeaza
(cablu metalic, fibra optica sau mediul wireless) sau de specificul retelei
de transmisie a informatiilor (de computere, de telefonie fixd sau mobila,
de televiziune prin cablu, de distributie a energiei electrice), securitatea retelelor
informatice si de comunicatii tactice reprezintd un aspect esential al serviciilor
oferite, fiind criticd in cazul informatiilor cu caracter secret din aplicatii de baza
si/sau functionale. Vulnerabilitatile retelelor de comunicatii si ale sistemelor
informatice pot antrena disfunctii de la pierderea suprematiei informationale,
améanarea sau intirzierea obtinerii obiectivelor si a starii finale pand la pierderi
materiale si chiar umane pe timpul operatiilor si actiunilor militare. Aceste aspecte
impun o analiza minutioasa a riscurilor si vulnerabilitatilor diferitelor retele
informatice si de comunicatii tactice dislocabile, precum si gasirea solutiilor,
strategiilor, tehnicilor si protocoalelor de securitate care sa previna aceste disfunctii.
Pentru asigurarea securitatii unei retele s-au creat asa-numitele servicii de securitate,
care au scopul de a asigura securitatea aplicatiilor, precum si a informatiilor
stocate pe suport sau transmise prin retea. Cand este vorba despre securitatea
unei retele, apar mai multe aspecte, cum ar fi: securizarea accesului fizic si logic,
securitatea serviciilor de retea, secretizarea informatiilor, managementul securitatii.
In functie de importanta informatiilor, de caracterul public sau privat al retelei
informatice/de comunicatii, indiferent de terminalul folosit (computer, laptop,
statie radio, statie prin satelit, telefon mobil, radiotelefon, PDA, iPOD, tableta etc.),
se elaboreaza anumite politici de securitate care, in urma unei analize de securitate,
exprima cel mai bine principiile care stau la baza adoptarii unei anumite strategii
de securitate, implementata prin diverse masuri specifice, cu tehnici si protocoale
adecvate operatiei sau actiunii militare. Pentru o analiza completa a securitatii
trebuie avute in vedere toate aspectele referitoare la o retea de comunicatii, interne
si externe, hardware si software, factorul uman si de tip automat, tipurile de retea,
topologiile si mediile de transmisie, protocoalele de comunicatii, aplicatiile derulate,
riscurile de securitate si, nu in ultimul rand, costurile. Vulnerabilititile retelelor
se manifesta pe toate nivelurile modelului de referintd OSP, fiind necesara adoptarea
unor masuri de securitate adecvate fiecarui nivel si fiecarui model de retea
in parte. Toate acestea aratd cd trebuie avute in vedere, cu prioritate, doud aspecte

principale legate de securitatea retelelor:
¢ integritatea si disponibilitatea resurselor unei retele, fizice sau logice,
indiferent de defectele de functionare, hard sau soft, de perturbatii

sau de tentative de intrerupere a comunicatiilor;

9 Modelul de referintd OSI (Open Systems Interconnection) — stiva de protocoale de comunicatie —
ierarhic foarte des folosit pentru a realiza o retea de calculatoare; standard al Organizatiei Internationale
de Standardizare, emis in 1984, pe site-ul http://ro.wikipedia.org/wiki/Modelul_OSI
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e caracterul privat al informatiilor, exprimat ca fiind dreptul individual
de a controla sau de a influenta ce informatii pot fi memorate in fisiere
sau in baze de date din retea si cine are acces la acestea, reteaua
fiind responsabila de impiedicarea incercarilor ilegale de sustragere
a informatiilor, precum si de incercirile de modificare ale acestora.

1) Apararea ciberneticd a RICT

Spatiul cibernetic dezvoltat la scard mondiald reprezinta mediul informational
care cuprinde retele private de date independente sau interconectate, reteaua internet,
infrastructuri IT fixe si dislocabile, militare si non-militare, retele de comunicatii,
sisteme de calcul cu procesoare si controlere incorporate, servere si active de retea.
Amenintdarile in spatiul cibernetic sunt un pericol real si iminent pentru C2
pe timpul unei operatii sau activitati militare. Informatiile sunt cruciale pentru succesul
comun In operatii nationale sau multinationale. Informatia reprezinta, de asemenea,
un instrument critic al puterii politice nationale si asigura capacitatea de a realiza
si mentine un avantaj in spatiul cibernetic, crucial pentru securitatea nationala.
SCIAR, prin infrastructura dezvoltata in spatiul cibernetic, ofera servicii esentiale
prin asigurarea transportului de informatii, stocarea si diseminarea acestora
catre proprietarii de drept si utilizatorii autorizati ai acestor informatii. Capacitatea
de a lucra nestingherit in spatiul virtual, in zilele noastre, reprezintd o necesitate,
dar si o provocare la adresa securitatii informationale in scopul asigurarii si garantarii
succesului operatiei sau actiunii militare. Nu suntem singurii utilizatori sau ocupanti
ai spatiului cibernetic, nici participarea noastra nu este izolata sau fara prezenta
unor potentiali adversari care au la dispozitie si uziteaza de tehnologii sofisticate
ce constituie provocari zilnice si amenintari la adresa sistemelor de comunicatii
si informatice proprii, fixe sau dislocabile. De aceea, sistemele informatice
si de comunicatii dislocabile nu trebuie s fie numai securizate, ci si suficient
de flexibile cu asigurarea redundantei si a cailor de transport informational alternative,
astfel incét sa raspunda si provocarilor si amenintarilor din spatiul cibernetic.

In final, apreciem ci schimbarea mentalitatilor privind relatiile de colaborare
in cadrul institutiilor nationale si intre acestea si structurile de decizie militare
si civile din capitalele statelor membre ale NATO, respectiv ale UE, partajarea
informatiilor si constituirea comunitatilor de utilizatori in scop operational,
imbunatatirea procesului de schimb informational si alocarea fondurilor necesare
credrii unei infrastructuri comune orientata pe servicii si care sa permita obtinerea
efectelor de caracteristici comune si integrare printr-o manier3 flexibild de abordare
a aspectelor de securitate a informatiilor reprezinta tot atatea conditii decisive
pentru dezvoltarea sistemelor de comunicatii si informatice dislocabile pentru sprijinul
operatiilor si actiunilor militare altele decéit criza sau razboiul. Armata Romaniei
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poate beneficia la maximum de avantajele initiativelor de aparare inteligenta
ale NATO (Smart Defence), precum si de actiunile Uniunii Europene de punere
in comun a capabilitatilor (Pooling&Sharing) pentru integrarea graduald
si utilizarea resurselor sistemelor de comunicatii si informatice federalizate
intr-o infrastructurad comuna care sa permita utilizarea acestora la nevoie,
in toate situatiile, pe teritoriul national sau in afara acestuia, pentru comanda
si controlul operatiilor si actiunilor militare.

Din aceasta perspectiva, credem ca securitatea informationald constituie
procesul care va suferi schimbarile cele mai profunde in contextul amplificarii
vulnerabilitatilor infrastructurii informationale in fata amenintarilor cibernetice
la adresa securitatii sistemelor si informatiilor pe care acestea le vehiculeaza.
Plecind de la aceasta ipoteza, apreciem ca sistemele de comunicatii si informatice
utilizate pentru comandamente si forte dislocabile vor suferi un proces de transformare
graduala care se va finaliza prin atingerea obiectivului de federalizare sistemica,
organizatoricd si de management informational la nivelul teatrului de operatii
cu particularizare in zona de dislocare, care sa permitd maximum de flexibilitate,
dislocabilitate si vitezd de adaptare in functie de cerintele operationale.
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The study analyses the methods
of training staff officers abroad
in the period between the War
of Independence and the Second World
War. The phenomenon depended
to a large extent on the culture
and civilisation model followed
by Romania in the particular period.
The staff officers who were trained
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in the modernisation of the Romanian
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of war, chiefs of general staff,
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School of War as well as noted military
theoreticians. Among them we can
mention Alexandru Averescu, Grigore
Crainiceanu, Constantin Christescu,
Leon Mavrocordat, Constantin Prezan,
Constantin Iancovescu, Alexandru larca.
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odernizarea societatii romanesti
s-a declansat, asa cum se cunoaste,
la jumatatea secolului al XIX-lea,
proiectul pasoptist fiind matricea acestui proces
de o complexitate cu totul deosebitd. Modelul
care a stat la baza activititii reformatoare
in principatele roméanesti extracarpatice si, apoi,
in statul modern romén, a fost de sorginte
occidental3, fie ca el a purtat amprenta franceza
sau germand. Chiar daca, pe parcurs, procesul
de modernizare a cunoscut si aspecte criticabile,
este prea bine cunoscuta , teoria formelor fard fond”,
teoretizatd de societatea ,Junimea“, in principal
de Titu Maiorescu, mentorul si liderul acesteia,
amploarea si profunzimea acestuia fiind cét se poate
de evidente. Societatea si statul roman s-au inscris
ferm pe traiectul modernitatii, ele pastrand, totusi,
si anumite caracteristici intdlnite, indeobste,
la periferia marilor arii de civilizatii'.
Evolutia structurilor militare autohtone
se inscrie in aceeasi paradigmd civilizationala

Colonel (r.) dr. Petre Otu - Institutul pentru Studii Politice de Aparare si Istorie Militara,

Ministerul Apararii Nationale.

! Pentru problematica modernizarii Roméniei, a se vedea lucrarile: Gheorghe Iacob, Luminita Iacob,
Modernizare-europenism [Romdnia de la Cuza-vodd la Carol al [Hea], vol. I, Ritmul si strategia modernizdrii,
vol. II, Perceptie, trdire, identitate, Editura Universitatii ,Alexandru Ioan Cuza“, Iasi, 1995; Daniel Barbu,
Bizant contra Bizant. Explordri in cultura politicd romdneasca, Editura Nemira, Bucuresti, 2001;
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si modernizatoare. Ostirile celor doud principate create la 1830-1831 si perfectionate
de domnii pdméanteni si regulamentari au fost transformate de Alexandru Ioan Cuza
intr-o armata nationala dupa model francez. Domnitorul Carol I a perfectionat-o
sub raportul structurii organizatorice, dotdrii si instruirii efectivelor, astfel ca ea
a fost capabila sa participe cu rezultate onorabile la razboiul ruso-otoman din anii
1877-1878, intrat in constiinta publica drept ,Razboi al Independentei”.

In perioada lungii sale domnii, Carol I a incercat si schimbe modelul francez
de organizare si functionare a armatei cu unul german, profitind si de faptul
c3, din octombrie 1883, Roménia a fost membra a Triplei Aliante, aceasta constituind
principalul vector de securitate al Roméniei pana la Primul Razboi Mondial®.
Eforturile lui Carol I au dat rezultate partiale, iar in anii conflagratiei mondiale,
cu deosebire dupa ce Romania a intrat in razboi, in august 1916, alaturi de Antanta,
modelul francez a reusit sa se impuna. De altfel, in anii 1916-1918 a functionat
o misiune militard francezd condusid de generalul H.M. Berthelot.

In perioada interbelici, Roménia a ficut parte din sistemul francez
de securitate europeana, ceea ce s-a reflectat direct in constructia si functionarea
aparatului militar al tirii. in 1924, armata romani a adoptat, oficial, doctrina
militara franceza, care a fost in vigoare pana la declansarea celui de-al Doilea
Razboi Mondial®.

*

Un aspect important al modernizarii sistemului militar roménesc in perioada
1878-1940 l-a reprezentat perfectionarea structurilor de stat major si pregatirea
ofiterilor care si le incadreze pe timp de pace si de razboi. Aparitia acestora

Dan Berindei, Modernitate i trezire nationald. Cultura nationald roménd modernd. Studii si eseuri,
Editura Fundatiei Pro, Bucuresti, 2003; Istoria Romdnilor, vol. VII, tom II, De la Independenta
la Marea Unire (1878-1918), coordonator Gheorghe Platon, Editura Enciclopedici, Bucuresti, 2003;
loan Saizu, Modernizarea Romdniei contemporane (perioada interbelica). Pas si impas, Editura Alfa,
Iasi, 2003; Horia Roman Patapievici, Discernamantul modernizarii. 7 conferinte despre situatia de fapt,
Editura Humanitas, Bucuresti, 2004; Florin Turcanu (coordonator), Modelul francez si experientele
modernizarii. Secolele XIX-XX, Institutul Cultural Roman, Bucuresti, 2006; Sorin Radu, Modernizarea
sistemului electoral din Romdnia (1866-1937), Institutul European, lasi, 2007; Schimbari si devenire
in istoria Romaniei. Lucrarile Conferingei internationale ,,Modernizarea in Romania secolelor XIX-XX*,
Cluj-Napoca, 21-24 mai 2007, coordonatori: Ioan Bolovan, Sorina Bolovan, Cluj Napoca, 2008;
Constantin Schifirnet, Formele fard fond. Un brand romdnesc, Comunicare.ro, Bucuresti, 2007 etc.

2 Documente Diplomatice Romdne, seria I, vol. 11, 1883, volum realizat de Alin Ciupald, Rudolf Dinu,
Antal Lukacs, Cuvént inainte de Mihai-Razvan Ungureanu, ministrul Afacerilor Externe, introducere
de Rudolf Dinu, Editura Academiei Romane, Bucuresti, 2006; a se vedea si G. Cazan, S. Radulescu-Zoner,
Romdnia si Tripla Alianta, Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1979.

3 Pentru evolutia organismului militar romanesc, a se vedea, intre altele: Petre Otu (coordonator),
Reforma militard si societatea in Romdnia (1878-2008), Editura Militard, Bucuresti, 2009.
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este o expresie a revolutiei administrativ-birocratice, impusa de cresterea numerica
a armatelor si de perfectionarile tehnice din secolul al XIX-lea.

Desi aceasta structurd birocratica a fost o initiativa franceza, cei care
au perfectionat-o au fost prusacii (germanii). Statul major prusac a fost infiintat
de Gerhard Johann David von Scharnhorst (1755-1813) la inceputul secolului
al XIX-lea, dar a fost perfectionat de feldmaresalii Helmulth von Moltke (1800-1891)
si, apoi, de Alfred von Schlieffen (1833-1913) in a doua jumitate a aceluiasi veac.
Pana la acea dati, ofiterii de stat major nu se bucurau de o pretuire deosebit3,
ei fiind considerati simpli birocrati, lipsiti de contactul cu trupa, cu realitatile
campului de lupta. Moltke a format din ei un grup de elita, cu o inaltd pregatire,
care executau si stagii la unitati combatante. Eficienta managementului militar
a crescut semnificativ, victoriile germane din razboaiele cu Danemarca, Austria
si Franta fiind datorate si acestui instrument birocratic perfectionat.

Tot lui Moltke si succesorilor sdi li se datoreaza si statutul deosebit conferit
Marelui Stat Major care functioneaza autonom fata de structura administratiei
militare centrale, respectiv Ministerul de Razboi (Apararii). Primul se ocupa
cu pregatirea armatei pentru razboi, cu studiul ipotezelor si planurilor de operatii,
in timp ce al doilea are drept principala sarcind asigurarea armatei cu tot
ce ii este necesar’.

In Romania, se cunoaste bine acest lucru, prima structura de stat major,
respectiv Corpul de stat major, a fost creatd de Alexandru Ioan Cuza
la 12/24 noiembrie 1859. Dupa Rizboiul de Independent3, structurile de stat major
romanesti s-au perfectionat in consens si cu mutatiile intervenite pe plan international.
In acest cadru, o importanta aparte a avut Inaltul Decret nr. 2945 din 29 noiembrie/
11 decembrie 1882, prin care s-a creat Marele Stat Major al Armatei. Subordonat
Ministerului de Razboi si incadrat cu ofiteri speciali pregititi, el se ocupa de problemele
privitoare la organizarea militarad si pregatirea de razboi a armatei, cu studiul
fortelor militare ale diferitelor state, cu ridicarea si tinerea la curent a hartii tarii.
Pe aceasti baza, Depozitul de razboi s-a transformat in Sectia a III-a a Marelui
Stat Major. Urmatorul pas l-a reprezentat Legea Serviciului de stat major, promulgata
cu Inaltul Decret nr. 808 din 6/18 martie 1883, prin care s-a suprimat vechiul
, Corp de stat major“si s-a organizat serviciul de stat major pentru intreaga armata®.

4 Fernand Schneider, Histoire des Doctrines Militaires, Presses Universitaires de France, Paris, 1964, p. 59.

5> Pentru evolutia Marelui Stat Major vezi, pe larg: Istoria militard a poporului romdn, vol. V,
Editura Militara, Bucuresti, 1988; Apararea nationald si Parlamentul Romdniei, vol. I, Editura Militara,
Bucuresti, 1992; Istoria Statului Major General romdn. Documente 1859-1947, Editura Militara, Bucuresti,
1994; Petre Otu, Statul Major General si reformele organismului militar 1878-1916, in Statul Major General
1859-2004. Istorie si transformare, Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2004, pp. 46-64;
Ion Giurca, Maria Georgescu, Statul Major General Romdn (1859-1950). Organizare §i atributiuni functionale,
Editura Militard, Bucuresti, 2012.
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Dupa 1878, timp de aproape un deceniu, incadrarea cu personal calificat
a Marelui Stat Major si a structurilor sale a reprezentat una dintre cele mai spinoase
probleme ale constructiei militare romanesti de la sfarsitul secolului al XIX-lea.
Pana la momentul 1883, pregatirea ofiterilor de stat major se realiza in strainatate,
dar numairul acestora era foarte mic si nu satisfacea necesitatile in crestere ale armatei
romane. Pregatirea in tara a constituit un deziderat, desi, pina la acea data,
au existat unele preocupari pentru crearea unei institutii specializate. Amintesc,
in acest cadru, initiativa generalului Ioan Emanoil Florescu, care, la 18 martie 1872,
a obtinut aprobarea domnitorului Carol I de creare a unei Academii de Razboi
cu durata de trei ani. Decretul nu a fost pus in aplicare din lipsa de fonduri,
iar plecarea generalului Florescu de la Ministerul de Razboi (1876) si izbucnirea
razboiului ruso-romano-otoman au aménat sine die aplicarea proiectului.

O alta initiativa este cea din 1881, cand ofiterii de stat major formati
in straindtate au luat initiativa infiintérii unei Scoli Superioare de Razboi autohtone,
obtinand si un prim fond de 33 000 de lei pentru organizarea ei. in ianuarie 1882,
colonelul Erache Arion a fost numit director, iar legea din 1883 stabilea infiintarea
Scolii Superioare de Razboi sub directa subordonare a Marelui Stat Major®.

Scoala Superioara de Rizboi s-a infiintat la 8/20 august 1889, prin inaltul Decret
nr. 2073, durata studiilor fiind de doi ani. La 4/16 noiembrie 1889, s-a adoptat
si primul regulament al nou infiintatei institutii. Crearea Scolii Superioare de Razboi
a fost o necesitate, ea devenind, treptat, principala institutie de pregatire a ofiterilor
de stat major. De retinut este si faptul ca, in 1894, Ministerul de Razboi a decis
sd trimita In strainatate un numar mic de elevi si ofiteri si aceasta pentru a tine
Linstructiunea noastrd la curent cu cea din strainatate. Hotararea a fost in general
respectatd, pana la Primul Razboi Mondial fiind pregatiti in tara 417 ofiteri,
iar in scolile de razboi din strainatate doar 19. Decizia a fost motivata in primul rand
de ratiuni bugetare, apreciem insa ca a fost o eroare a autoritatilor din acel timp.
De altfel, necesitatile pregatirii superioare a ofiterilor de stat major in strainatate
si contactul cu experienta altor tari in acest domeniu au fost compensate,
partial, cu stagii efectuate de ofiteri de diverse specialititi in armatele austro-ungara
si germana.

Procedura de trimitere a ofiterilor la studii in strdinatate, inclusiv a celor
de stat major, presupunea parcurgerea unor etape obligatorii, incluse

6 Istoricul Scolii Superioare de Razboi 1889-1939, Bucuresti, 1939, pp. 31-32.

7 General-locotenent Mircea Agapie, maior Danut-Mircea Chiriac, maior Ion Emil,
maior Constantin Hlihor, De la Scoala Superioard de Razboi la Academia de Inalte Studii Militare. Comandanti,
profesori, absolventi (1889-1895), Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 1995, p. 11.
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in Regulamentul asupra trimiterii ofiterilor la studii in strainatate si in ordinele
emise de ministrul de razboi. De regula, ministerul de resort negocia cu partenerul
extern numarul de locuri si conditiile de participare si, apoi, publica in ,, Monitorul
Oastei“ anuntul de organizare a concursului. El avea un caracter deschis
pentru toti aceia care indeplineau criteriile stabilite de autoritatile din tara
impreuna cu partenerii externi.

Guvernul si ministerul de resort au cautat sa asigure un cadru legal
pentru pregatirea ofiterilor, mai ales in Germania si Austro-Ungaria, membre
ale Triplei Aliante, din care ficea parte si Roménia. In acest sens, o importanta aparte
a avut conventia cu aceste doud tiri, aprobata de regele Carol I la 12/24 iulie 18988
Scopul unei asemenea actiuni era ,,completarea si perfectionarea instructiunii“
acestora in ceea ce priveste ,serviciul de front“. Conditiile discutate cu partenerii
germani si austro-ungari si aprobate de imparatii celor doua imperii erau urmatoarele:

> Acceptarea in fiecare an, in armata austro-ungard, a 12 ofiteri pentru un stagiu
de doi ani. Acesta incepea la 1 octombrie, ofiterii roméni urmand sa ia parte
la toate activitatile de front alaturi de colegii lor austrieci. Dupa epuizarea perioadei
de stagiu, se intorceau la unitatile lor din tara.

> Tot in armata austro-ungara erau primiti alti sase ofiteri de stat major
pentru a face serviciul de stat major la nivelul regimentelor, ei participand
si la manevrele anuale ale armatei austro-ungare. Activitatea incepea la 1 ianuarie,
durata stagiului fiind de circa zece luni.

> In fiecare an, urmau si fie primiti in armata prusian3 sase tineri aspiranti
la gradul de ofiter pentru a urma timp de trei ani serviciul militar. Ei participau
la tot programul de pregatire alaturi de ofiterii prusieni. Fiecare serie de sase ofiteri
avea in compunere patru tineri pentru specialitatea infanterie si cite unul
pentru artilerie si cavalerie. Activitatea incepea tot la 1 octombrie a fiecarui an.

> {n Scoala combinati de Artilerie si Geniu de la Charlottenburg erau acceptati,
anual, doi ofiteri. Pregatirea avea o durata de doi ani, autoritatile militare prusiene
urmand sa decida, pentru fiecare caz in parte, daca respectivii ofiteri continuau
sau nu stagiul de practica.

> Toate cheltuielile privitoare la intretinerea ofiterilor romani in armata
prusiana cadeau in responsabilitatea guvernului roman.

> Tinerii roméni erau incadrati in regimentele prusiene printr-un ordin
special al regelui Prusiei, ei urménd a face serviciul conform prescriptiunilor
pentru cetatenii prusieni.

8 Biblioteca Academiei Romane (B.A.R.), Cabinetul de manuscrise, Arhiva Dimitrie A. Sturdza, XIII,
varia 6; a se vedea si XIII, varia 1.
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Relevind importanta deosebita a acestei intelegeri cu cele doua guverne,
prim-ministrul romin din acel moment, liberalul D.A. Sturdza, sublinia: , Cred,
Sire, cd aplicarea constiincioasd a acestor dispozitiuni va fi de mare folos
pentru instructiunea practica a militarvilor nostri. Se oferd astfel corpului nostru ofiteresc,
continua D.A. Sturdza, ocaziunea de a cunoaste indeaproape si in conditiunile
cele mai favorabile serviciului de front a doud din puterile cele mari europene,
de a se pdtrunde de indatoririle legate acolo de pozitiunea unui ofiter,
precum si de instruivea si conducerea trupelor, conform cu cerintele unei organizatiuni
militare cdt se poate de perfecte®.

D.A. Sturdza atragea atentia ca era necesara o selectie riguroasa a celor ce urmau
sa fie trimisi in cele doua armate, in joc fiind interesele superioare ale armatei
romane. Prin urmare, el aprecia ca ,orice conditiune de favoare personald
trebuie sda dispard cu desdvdrsire si numai calitdatile reale serioase §i bine constatate
ale candidatilor trebuie sd decidd dacd ei sunt demni de importanta misiunii
ce li se incredinteaza. Intre aceste calititi si conditii, prim-ministrul enumera
urmatoarele: sanatate perfecta; infatisare placuta; caracter leal, sincer si drept;
purtare exemplara in cazarma si in afara acesteia; deprinderi militare serioase;
cunoasterea limbii germane; necasatoriti.

In tot timpul sederii lor in Germania si Austro-Ungaria, ofiterii
erau supravegheati de agentii diplomatici romani la Berlin si Viena. in raportul
sdu catre suveran, prim-ministrul insista asupra ideii ca soldele si accesoriile
ofiterilor aflati la pregatire in cele doua tari sa se trimitd cu o mare regularitate
si in cuantumul prevazut de legislatia germana. De asemenea, el cerea o perfectionare
a cunostintelor in limba germana a tinerilor ce urmau a fi selectionati.

Dupa aprecierile lui D.A. Sturdza, conventia avea o importanta reald, intrucét,
in interval de cinci ani, armata romana ar fi beneficiat de 74 de ofiteri astfel pregatiti,
iar dupa un deceniu, numarul acestora sporea la 200.

La 25 august 1898, D.A. Sturdza expedia la Berlin o telegrama prin care il informa
pe Alexandru Beldiman ca regele Carol I a aprobat propunerile privind trimiterea
ofiterilor romani la studii si practicd in Germania si Austro-Ungaria. El cerea
ministrului roman sa multumeasci autoritatilor germane si sa clarifice, intr-un termen
rezonabil, problemele soldelor si accesoriilor ofiterilor care urmau sa vina la studii'®.
O telegrama identica a fost expediata si lui Emil Ghica, ministrul Roméaniei
de la Viena.

9 Ibidem.
0 Tbidem.
1 Ibidem, XIII, varia 7.
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O luna mai tarziu, Alexandru Beldiman informa Ministerul Afacerilor Straine
despre normele stabilite de autoritatile militare prusiene pentru tinerii admisi
la studii. Tot timpul cat se aflau in armata prusiani, acestia erau supusi
exclusiv legilor si regulamentelor prusiene, dar nu deveneau cetateni prusieni.
Examenele se dadeau in aceleasi conditii ca si ale tinerilor prusieni, iar dupa terminarea
studiilor nu aveau dreptul de a fi numiti in functii militare si civile in Prusia.
La intrarea in scolile respective, ei semnau o declaratie prin care jurau credinta
citre imparatul german, care avea si titlul de rege al Prusiei. in cazul unor cisatorii
cu femei germane, era necesard aprobarea imparatului. Tinerii roméni deveneau,
practic, ofiteri prusieni pe timpul cit dura pregatirea in cele doud institutii de invatamant
si stagiul aferent in unitatile militare.

Tinand cont de aceste norme, Beldiman informa ca Legatia avea atributii
limitate privind supravegherea tinerilor aflati la studii in Germania. Rolul ei se rezuma
la a lua cunostinta de opiniile exprimate de autorititile militare competente
si de a asigura ca sumele previazute a fi trimise in Germania s3 ajunga la timp
la unitatile militare respective!?.

Conventia incheiatd de guvernul roman cu cel german era foarte clara
in privinta statutului tinerilor romaéni trimisi la studii si stagii de practica in armata
prusiana. Ei deveneau ofiteri prusieni, ficeau o declaratie de credinta fata de imparat
si se conformau legislatiei militare si civile din Germania.

Pe baza acestei conventii, statul romén a trimis in toamna anului 1898 primul
lot de ofiteri romani in Germania. Acesta era format din: Constantin Lazarescu,
Constantin Oprescu, Mihail Todicescu, Mihail Buttescu, George Athanasescu,
Anton Gh. Vasilescu®.

Conventia a functionat pana in anul 1908, cand autoritatile de la Bucuresti
nu au mai reinnoit-o, intrucit au constatat dificultati de reintegrare a ofiterilor
romani care au facut studii in Germania. Pana la aceasta datd, efectuasera stagii
in armatele austro-ungard, germana si belgianad un numar de 67 de ofiteri
de diverse arme si specialitati, dintre care aproape jumatate in domeniul statului
major. Practica de a trimite ofiteri la studii si stagii in cele doud armate a continuat,
insd, pana la prima conflagratie mondiala.

Din 1908, Ministerul de Razboi a decis sa trimita la studii cite doi ofiteri
anual si in Bulgaria, si in Imperiul rus.

Desi numarul ofiterilor de stat major pregatiti in strainatate a fost,
pand la Primul Razboi Mondial, redus, contributia lor la dezvoltarea armatei

12 Ibidem, X111, varia 8; Mihail Buttescu, Vandtorii Reginei Elisabeta, editie ingritd de Gheorghe Vartic,
Editura Militard, Bucuresti, 2012.
13 Ibidem, X111, varia 3.
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romane, a structurilor sale de comanda si stat major a fost foarte insemnata.
In primul rand, cei mai multi dintre ei au fost profesori la Scoala Superioara
de Rizboi din Bucuresti, iar unii au si condus-o pentru o anumitd perioada
de timp. In aceasti categorie se plaseazi Alexandru Averescu, Leon Mavrocordat,
Constantin Christescu s.a.

In al doilea rand, ofiterii de stat major pregititi in Franta, Germania, Torino,
Bruxelles au avansat la functii si grade foarte mari, ei comandind mari unitati
si comandamente inalte. Iata, in Primul Razboi Mondial ei au asigurat sefia
Statului Major General prin generalii Dumitru Iliescu, Constantin Prezan
si Constantin Christescu si parte din comenzile armatelor, corpurilor de armata
si diviziilor.

In al treilea rand, ofiterii formati in striinitate au impulsionat considerabil
dezvoltarea gandirii militare romanesti, atit prin studiile si lucrarile publicate,
cat si prin conducerea unor publicatii militare'. Dupa statisticile Academiei Roméne,
in 1914, apareau in Roménia 20 de publicatii militare, alituri de 300 de publicatii
politice, 86 de publicatii economice, 54 juridice, 38 stiintifice, 37 literare, 30 bisericesti
si didactice, opt geografice-istorice, opt umanistice'>. Multe dintre acestea erau conduse
sau aveau in comitetele lor de redactie ofiteri formati in strainatate.

In perioada interbelicd, pregitirea ofiterilor de stat major in striinitate
a continuat, dar ea s-a realizat numai la scolile de razboi din Paris si Torino,
numadarul acestora ridicAndu-se la 57 (49 la Paris si 8 la Torino). O asemenea masura
s-a justificat, Intrucit armata romana avea la baza doctrina franceza. De regula,
ofiterii erau trimisi dupa absolvirea primului an al Scolii Superioare de Rizboi
de la Bucuresti, numarul ridiciAndu-se la 2-3 anual. Numele lor era decis
de directorul institutiei din primii zece ofiteri ai promotiei anului respectiv.

Daca se compara numarul absolventilor Scolii Superioare de Razboi
din Bucuresti din anii 1919-1940, care se ridica la 457, fara arma intendenta,
cu numarul ofiterilor de stat major pregatiti in strainatate se ajunge la procentul
acestora din urma la aproape 12,5%.

Concluzii

Pregatirea ofiterilor de stat major a reprezentat o directie importanta a modernizarii
organismului militar roméanesc in perioada 1878-1940. in primul deceniu
de dupa obtinerea independentei, pregatirea s-a realizat in strainatate, iar dupa infiintarea
Scolii Superioare de Razboi, in principal, in tara.

4 Detalii in Petre Otu (coordonatoAr), Teofil Oroian, Ion Emil, Personalitati ale gindirii militare
romdnesti, vol. II, Editura Academiei de Inalte Studii Militare, Bucuresti, 1997, 2001.
15 Jon Bulei, Arcul asteptarii 1914.1915.1916, Editura Eminescu, Bucuresti, 1981, p. 180.
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Pana la Primul Razboi Mondial, pregatirea in strainatate s-a realizat in institutii
de invatamant din Italia, Germania, Franta, Belgia si Austro-Ungaria. In perioada
interbelica, destinatiile au fost Franta si Italia.

Nr. Arma Numér.
1889-1914 crt. de ofiteri
Scoala de Rizboi din Torino 8 ofiteri 1 Infanterie 35
Scoala de Rizboi din Bruxelles | 4 ofiteri 2 Mﬁ}rln? 16
Scoala de Rizboi din Paris 3 ofiteri 3 Artlle.n.e 12
Scoala de Rizboi din Berlin 3 ofiteri 4 Medici 10
Soala de Rizboi din Viena 1 ofiter S Cavalerie 7
1919-1940 6 Ofiteri tehnici 6
Scoala de Razboi din Paris 49 de ofiteri 7 Geniu i 4
Scoala (Institutul) 8 ofiteri 8 Geodezi 4
de Razboi din Torino 9 Veterinari 2
Total 76 de ofiteri 10 Administratie 1
Total 97
Ofiteri absolventi ai scolilor de razboi Repartitia pe arme a ofiterilor
din strainitate (1889-1940) formati in striinatate

Intre Rizboiul de Independent si al Doilea Rizboi Mondial, azimutul pregatirii
ofiterilor de stat major a fost Occidentul, armata romana adoptind, pina in 1914,
modelul german (in cea mai mare parte, poate termenul mai exact ar fi modelul
compozit), iar din 1916, modelul francez (in totalitate).

Contributia ofiterilor de stat major pregatiti in strainatate la procesul
de modernizare a armatei roméane a fost foarte importanta, majoritatea dintre ei
incadrand inaltele comandamente sau comandind mari unitati de nivel tactic,
operativ sau strategic (divizii, corpuri de armata, armate sau grupuri de armate)
in timpul celor doud razboaie mondiale din secolul al XX-lea. De asemenea,
ei au contribuit, prin activitatea didactica si cea publicistici, la perfectionarea
pregatirii in tara a ofiterilor de stat major si din celelalte arme.

Mai relevam si o alta caracteristica a evolutiei structurilor militare roméanesti.
Pana la prima conflagratie mondiala, armata roména a fost pregitita, in mare parte,
potrivit spiritului si prevederilor doctrinei militare germane. Dar, in anii 1916-1918
ea a luptat impotriva aliatului de odinioar3, cu instructori francezi si alaturi de armata
rusa, pana la dezintegrarea acesteia, in toamna anului 1917.

In perioada interbelicd, pregitirea s-a realizat in conformitate cu doctrina
franceza, dar in anii 1941-1945, am luptat alaturi de armata germana si apoi,
dupa 23 august 1944, impotriva acesteia. In mod evident, aceste schimbiri
de paradigma au solicitat din plin abilitatile si competenta structurilor de comanda
si de stat major ale armatei romane.
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SECURITATEA NATIONALA
IN CONDITIILE
RAZBOIULUI NECONVENTIONAL

Colonel Marinel MARE

Within the current international
system, besides the overall trends
and the real initiatives related
totransnational actors, the nation
still represents a model, as the system
is a nation-state-based one. State
institutions are designated to manage
national security — as one
of the fundamental acts of governance —
using political tools and judicial
and administrative democratic
mechanisms. Much of the historical
basis of our knowledge about war needs
a refreshing breeze that can be generated
only by some creative approaches,
other than the traditional patterns.
Irregular/hybrid warfare is a factor
that will seriously complicate
the 21% century defence planning process.
1Its potential impact should be considered
in depth.

Keywords: nation, state; security;
irregular warfare; hybrid warfare;
terrorism, insurgency

Natiunea — obiect

al securitatii statului

Elementele pe care se sprijina ideea de stat
sunt identificate la nivelul conceptului de natiune
si al ideologiilor acesteia. Securitatea nationald
presupune, in mod direct, faptul ca obiectul securitatii
este natiunea, ceea ce reliefeaza legatura dintre stat
si natiune. In actualul sistem international,
dincolo de tendinta si initiativele de formare
a statelor transnationale, natiunea inca reprezinta
un model care acoperd umanitatea, aceasta fiind
organizata pe state-natiuni. Barry Buzan! identifica
patru modele de state:

* natiunea-stat, in care natiunea precede statul
si joacad un rol esential in nasterea acestuia.
Sunt natiuni (ex. Germania, Japonia, Romania etc.)
care au ajuns la constiinta de sine (cultura national)
inainte de a avea stat. In cazul acestora, scopul
statului este de a exprima si de a proteja natiunea.

Natiunea 1i asigura statului o identitate puternica pe arena internationala
si o importanta baza de legitimare pe plan intern.

e statul-natiune, in care statul joacd un rol insemnat in definirea natiunii.
Statele Unite si Australia sunt exemple relevante in acest sens.

Colonel Marinel Mare — Directia planificare strategica, Statul Major General, Ministerul Apararii Nationale.
1 B. Buzan, C. Jones si R. Little, The Logic of Anarchy: Neorealism to Structural Realism, Columbia

University Press, New York, 1993.
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* natiunea-stat divizatd, situatie in care natiunea este divizata, parti distincte
teritorial fiind sub autoritatea constitutionala separata a mai multor state. Este cazul
natiunii germane (Germania si Austria), natiunii roméne (Romaénia si R. Moldova),
natiunii coreene (Coreea de Nord si Coreea de Sud) etc.

o statul multinational, dupa cum este cazul statelor care cuprind mai multe natiuni.
Se pot mentiona statele federale si statele imperiale. Rusia de astazi si Uniunea Sovietica
din trecut sunt exemple potrivite pentru categoria de state multinationale.

Asadar, a defini natiunea ca obiect al securitatii presupune un demers subiectiv,
prin care sunt protejate seturi de valori si identitati.

Statul exista, este recunoscut si functioneaza prin institutiile sale. Institutiile
statului cuprind intreaga ,, masindrie“a guverndrii: executivul, legislativul, structura
administrativa si judiciara. Acestora li se adauga legislatia, procedurile si normele
pe baza carora opereaza masindria mentionatd. Prin mecanisme politice, juridice
si administrative, institutiile sunt desemnate sa gestioneze securitatea nationald,
ca unul dintre actele fundamentale ale guverndrii. Amenintarile si riscurile
la adresa structurii institutionale a statului se raporteaza diferit la natiune, in functie
de relevanta lor sub aspectul securitatii. Securitatea politica, de pilda, se refera
la riscurile si amenintarile la adresa functiondrii optime a institutiilor publice.
Terorismul este o amenintare la adresa securititii politice, dar, inainte de toate,
este un 7isc politic.

In ceea ce priveste baza fizici a statului, evidentiem faptul ci elementele
sale constitutive fundamentale sunt: populatia, teritoriul si resursele naturale.
Remarcabil este faptul ca baza fizica a statului este mai usor de definit si de inteles
ca obiect al securitatii. Teritoriul si resursele naturale sunt, astfel, considerate
exemplele clasice de elemente percepute ca obiect al securitdtii. Controlul teritoriului
este un indicator important al suveranitatii si, implicit, al securitatii politice,
in timp ce resursele reprezintd un indicator relevant pentru securitatea economica.

In ceea ce priveste populatia, se considera ca migratia este o sursa consistenta
de insecuritate. Indeosebi migratia dinspre exterior (imigratia) prezint un potential
negativ pentru securitatea unei natiuni, efectul cu cea mai mare senzitivitate
sub aspectul securititii unei natiuni fiind modificarea semnificativa a raportului/
echilibrului interetnic in zone geografice definite, indeosebi ca urmare a politicilor
de populare ,agresiva“, promovate (deschis sau acoperit) de unele state, fata de teritorii
straine dedicate. Ulterior populdrii fortate, exploatind elementele favorabile
ale mediului international, statele agresive pot initia (si/sau sprijini din afara)
campanii secesioniste care, conexate cu o eventuala inabilitate a statului gazda
in gestionarea democraticd a acestor situatii de criza, pot avea efecte devastatoare
— sub aspect teritorial — pentru natiunea agresata. Astfel se explicd succesul
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interventiei recente a F. Ruse in Ucraina, care a marcat ,anexarea “regiunii Crimeea,
in detrimentul integritatii teritoriale a Ucrainei.

Printre modalitatile in care poate fi afectatd securitatea nationald, prin prisma
teritoriului, se gdsesc: ocupatia totald sau partiald; dislocarea de baze militare striine;
miscdrile secesioniste interne; degradarea solului in urma catastrofelor industriale,
a activitatilor industriale sau a actiunilor militare. in zilele noastre, sunt putine statele
care pot prezenta o agendd a securitatii ,,curatd“ prin prisma teritoriului national.
Cele mai multe state au diferende teritoriale nerezolvate sau in curs de rezolvare:
Marea Britanie — diferendul cu Irlanda privind regiunea nord-irlandeza;
Federatia Rusia — diferendul cu Japonia privind insulele Kurile de Sud; diferendul
cu Georgia privind Osetia de Sud si/sau Abhazia, recentul diferend cu Ucraina
privind Crimeea etc.; Grecia si Turcia — diferendul privind Cipru; China — diferendul
privind Taiwanul; R. Moldova - diferendul privind autoproclamata Republica
Transnistreana etc.

Dilema securitatii

In abordarea traditional3 a securititii, cresterea securititii unui stat inseamna,
de multe ori, diminuarea nivelului securitatii percepute a cel putin unui alt stat.
in perioada razboiului rece, dezvoltarea unei tehnologii militare avansate
de catre una dintre superputeri ii genera o stare de inferioritate militara
celeilalte superputeri. Initiativa ,, 7azboiul stelelor“a SUA, de exemplu, a contribuit,
in cele din urma, la prabusirea URSS. Aceasta situatie a fost descrisa in studiile
de securitate ca , dilema securitatii“.

Dilema securitatii este evidentiatd atunci cind multe dintre mijloacele
prin care un stat incearca sa-si sporeasca securitatea conduc la diminuarea, reala
sau aparentd, a securitatii altor state, eventual state concurente in arena securitatii
regionale sau globale. Evolutia cea mai probabild este descrisd de fenomenul
de spirald: cu cat un stat se orienteaza mai mult citre cresterea securitatii,
cu atit mai amenintate se simt celelalte state si, in consecintd, iau masuri de crestere
a securitatii proprii (ex. cursa inarmarilor). Fenomenul este influentat de echilibrul
ofensiva/ defensivd si de diferentierea ofensivd — defensiva, ca variabile interdependente.

Consecintele materiale/economice potentiale ale dilemei securitatii se situeaza
pe continuumul ce are ca limite, pe de o parte, economisirea resurselor statului,
ca urmare a angajarii succesive/simultane si continue a oponentilor in initiativa
de diminuarea a nivelului propriu de inarmare — cu asumarea riscurilor privind
onestitatea/lipsa onestitatii celuilalt si, pe de alta parte, consumarea inutila
a resurselor, ca urmare a angajarii oponentilor in ceea ce a fost denumit
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Lcursa inarmdrii”, ca efect al incapacitatii acestora de a-si asuma riscurile privind
onestitatea/lipsa onestititii celeilalte parti si/sau a nivelului inacceptabil
al increderii reciproce.

Dupa caderea zidului Berlinului si a cortinei de fier si dupa colapsul fostei URSS,
bipolaritatea echilibrului mondial de securitate — marcata de cele doud blocuri
politico-militare, NATO si Tratatul de la Varsovia, reprezentate de puterile militare
exponente (SUA si URSS) - a creat conditiile propice unei noi paradigme de securitate.
In pofida preponderentei asteptirilor ca NATO s3 devina singurul pol mondial
de putere militard, evolutia sociala si economica a unor state precum China, India,
Brazilia, dar si fructificarea cu eficacitate de catre F. Rusid a ascendentului
pe care il are in domeniul resurselor naturale, in special in ceea ce priveste rezervele
de hidrocarburi, pe fondul crizei economico-financiare mondiale si al aspectelor
in evolutie specifice globalizarii, au dovedit tot mai clar caracterul multipolar
al securitatii.

Razboiul neconventional si securitatea nationala

in cultura occidentala

Vladimir Putin a prezentat mesajul sau anual catre Parlament, in calitate
de sef al statului prin urmatoarele cuvinte: , Urmdatorii ani vor fi decisivi si chiar
un punct de cotiturd. Creste concurenta pentru resurse, nu numai pentru metale,
petrol si gaze, ci in primul vand pentru rvesursele umane si intelectuale. Cine va cdstiga
si cine va pievde depinde nu numai de potentialul economic, ci §i de vointa
fiecarei natiuni, de capacitatea ei de a progresa. Rusia trebuie sd facd un nou salt
tehnologic. Economia Rusiei are nevoie de o dezvoltare a ramurilor high-tech si de crearea
unor intreprinderi inovatoare. In acest mod ea va putea rezista concurentei acerbe
de pe pietele mondiale, isi va mentine suveranitatea si identitatea nationald*®.

Democratiile occidentale au demonstrat dificultati in gestionarea actiunilor
extremist-teroriste violente manifestate la nivel global. Istoria razboiului neconvengional,
categorie din care fac parte, printre altele, terorismul si insurgenta, este traversata
de doua teme fundamentale. Prima dintre ele se refera la faptul ca toate formele
de conflict violent subsumate categoriei,, 7azboi neconventional “rezoneaza cu sensibilitatile
celor ce doresc schimbarea statu-quoului, fie ca este privit in dimensiunile sale sociala
si economici, fie ca este combatut/subminat in dimensiunile politica, religioasa
sau etnicd. Dar ce rol poate juca politica — se intreabd societatile occidentale —
pentru cei dispusi sa-i ucida pe altii sau chiar sa puni capat propriei vieti
pentru recompense promise sau asteptate in viata de apoi?

2 Pe site-ul http://semneletimpului.ro/international/asia/rusia/putin-sustine-ca-rusia-nu-vrea-
sa-devina-o-superputere-mondiala.html., accesat la 11.05.2014.
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Cea de-a doua tema se refera la faptul ca desfasurarea cu succes a actiunilor
specifice razboiului neconventional pentru realizarea schimbarii in plan social reprezinta
o initiativa deosebit de provocatoare, atit sub aspect individual, cat si sub aspect
de grup cu determinare in acest scop. Balanta istorica a acestui gen de confruntari
ainclinat permanent in favoarea partii care lupta impotriva teroristilor si a gruparilor
de insurgenti. Chiar si in aceasta realitate, pentru grupurile sau indivizii afectati
de anumite frustrari sau marcati de diverse insatisfactii, formele razboiului
neconventional reprezintd una dintre cele mai atractive optiuni, intrucat oferd promisiunea
schimbarii in bine a incorectitudinilor si erorilor de care se simt afectati. Adesea,
pentru acestia, aceste forme de confruntare reprezintd singura metoda violenta
practica apreciata ca potential eficace si cu nivel corespunzitor de eficienta
operationald la care elementele mai slabe sub aspect militar pot sa recurga
pentru a-si constrange, uza sau distruge oponentii in scopul castigarii puterii politice.

In perioada istorici marcata de cele mai intense razboaie neconventionale
(1962-1965), cunoscute sub sintagma ,7dzboaie de eliberare nationald“, jurnalistul
Robert Taber a petrecut mai mult timp in Cuba, in contextul actiunilor revolutionare
de acolo. Aceasti experienta l-a determinat sa afirme ca, Razboiul purtat de luptatorii
de gherild este politic si social. Mijloacele utilizate sunt cel putin la fel de politice
cat sunt de militare. La fel si scopul acestuia. Astfel, parafrazandu-l pe Clausewitz,
am putea spune ca razboiul de gherila este o continuare a politicii cu mijloace
militare®. Critici recente sugereaza faptul ca aspectele din domeniul crizelor
identitare si culturale explica violenta sub-statald, ceea ce generalul american
Rupert Smith numeste ,7dzboi intre oameni*. In plus, tehnologiile asociate
globalizarii, inclusiv internetul, remodeleaza politica si violenta. Sintetizind, factorii
de naturi religioasi, sociald, culturald, economica etc. determind contextul
care defineste trasaturile fundamentale ale desfasurarii actiunilor violente specifice
riazboiului neconventional. In ultima instant, actorii combatanti nestatali — insurgenti
sau teroristi —, prin folosirea fortei, urmaresc obtinerea unor rezultate de natura
politica. Aceste rezultate servesc, in acelasi timp, si scopurilor definite de statele
care luptd impotriva celor care doresc schimbarea statu-quounlui prin conflict armat.

In ceea ce priveste terorismul de sorginte extremist-islamici, intelegerea
de catre Occident a naturii violentei este impiedicatd de insisi interpretarea
extremista a islamului: daca in cultura occidentald exista o separatie clara intre religie
(liderii religiosi) si politica (liderii politici), in interpretarea militant-salafista®

3 Robert Taber, The War of the Flea: Guerrilla Warfare in Theory and Practice, New York: Lyle Stuart,
Inc., 1965, pp. 27-28.

4 Rupert Smith, The Utility of Force: The Art of War in the Modern World, Londra: Allen Lane, 2005, p. 26.

> Miscarea salafistd = un grup militant de extremisti sunniti, care se cred singurii interpreti corecti
ai Coranului si ii considera pe musulmanii moderati ca fiind necredinciosi; acestia cauta sa ii converteasca
pe toti musulmanii pentru a se asigura ci propria versiune a Islamului fundamentalist va domina lumea.
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a Islamului aceasta diferentiere nu se practica — liderii religiosi promovénd,
in acelasi timp si cu aceleasi mijloace, cuvintul Coranului si obiective de natura
politicd. In felul acesta, aderarea la principiile religioase inseamnd, simultan,
aderarea la si promovarea unei anumite forme de guvernare. In timp ce, sub aspect
religios, se justifica sacrificiile umane si se sugereaza recompense spirituale, lideri
precum al-Zawahiri accentueaza puterea si controlul politic: , Victoria islamului
nu va fi cunoscutd pand cand nu se va realiza un stat musulman, dupd cuvintul
Profetului, in inima lumii islamice, si anume in Levant, Egipt, statele vecine din Peninsuld
st Irak*®.

Confuzia legati de terorism este determinata si de , lentilele“prin care sunt privite,
ca fenomen, scopurile si actiunile fortelor implicate. Nu se pot compara, pur si simplu,
cifrele aferente victimelor accidentelor fatale — precum cele din evenimente rutiere
— cu cifrele aferente actiunilor violente orchestrate, indreptate spre raspandirea
nesigurantei si terorii in rdndul populatiei nemilitante. Partea cea mai mare
a confuziei este generati fie de folosirea rau-intentionata a scarii numerice,
fie de utilizarea unui limbaj emotional exagerat. Expresia , luptator pentru libertate”,
de pilda, are o conotatie pozitiva, sugerand eroism, in timp ce termenul ,ferorist”
sugereaza lasitate. In aceeasi logica, expresia ,lupta de gherila“ inca mai evoca
spiritul cavaleresc si de aventura specifice rebeliunilor din timpul legendarului
Ernesto , Che“ Guevara.

Intr-o anumiti masurd, dezacord se manifesti si in ceea ce priveste denumirea
sau incadrarea acestui tip de actiuni violente: violentd politicd, terorism, razboi
neconventional, operatii militare altele decdt razboiul, conflict de micad intensitate,
razboi popular, revolutie, lupta de guerila, razboi hibrid etc. In cel mai bun caz,
terorismul si insurgenta sunt percepute ca ,actiuni nefaste”, iar in cel mai rau caz
ca forme ale ,7azboiului murdar”. Linia imaginarad de demarcatie intre combatanti si
necombatanti este difuza, obiectivele sunt neclare, iar calea de urmat si timpul necesar
pentru obtinerea victoriei sunt necunoscute. In plus, intr-un astfel de mediu, fortele
militare sunt puse in postura de a indeplini functiuni specifice fortelor de securitate
si ordine publica, asuméandu-si orice pericole si chiar unul dintre cele mai scazute
niveluri de ,glorie operationala”.

Si definirea ,insurgentei“ este la fel de problematica, ea nefiind nici forma
a razboiului conventional, nici terorism, chiar daca impartaseste, cu ambele,
folosirea fortei pentru atingerea unei finalititi politice. Diferenta cruciala fata de terorism
rezida in scopul si nivelul violentei: terorismul doar rareori conduce, prin sine insusi,
la schimbarea politicd efectiv, in timp ce insurgenta are schimbarea politica stabilita

6 Pe site-ul http://egiuliani.wordpress.com/tag/islamic-state-of-iraq-and-the-levant/, accesat
la 11.05.2014.
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ca scop fundamental. Pe de alta parte, daca in razboiul conventional se confrunta
doi adversari ,simetrici“, in cazul insurgentei discutam despre asimetrie,
atat sub aspectul instruirii si al echipamentelor utilizate, cét si sub aspect doctrinar.
Insurgentii, aproape de fiecare data niste grupuri sub-statale, sunt mai ,slabi“
sub aspect militar decét fortele institutionale si urmaresc obtinerea unei schimbari
in plan politic prin tacticile de gherila: raiduri de tip ,loveste si fugi“, ambuscade organizate
impotriva fortelor de securitate locale si, uneori, tactici teroriste — ceea ce sporeste
confuzia. Spre deosebire de teroristi, insurgentii beneficiaza de sprijinul larg
al populatiei pe care reusesc si o mobilizeze intr-o masura semnificativa.

Implicatii potentiale

asupra securitatii nationale

Elanul inregistrat de razboiul neconventional/hibrid nu reprezintd inlocuirea
modelului vechi/traditional cu unul nou. In schimb, trebuie observat ci acest fapt
reprezinta un factor care va complica serios procesul de planificare a apararii
in secolul XXI. Chiar si implicatiile operationale ar putea fi semnificative. Asadar,
implicatiile sale potentiale trebuie analizate in profunzime.

Mare parte din fundamentul istoric al cunoasterii noastre legate de razboi
simte nevoia unei brize invioratoare ce poate fi generatd doar de niste abordari
creative, iesite din tiparele traditionale. In aprecierea unor ganditori militari,
y<Daca istoria ne asigurd un numadr de exemple utile pentru a stimula gandirea
strategicd despre astfel de probleme, confruntarea cu retele care pot lupta in feluri
atdt de diferite — nenumdrate scintei de forme hibride de conflict — va necesita
un nivel considerabil al gandirii inovative®.

Cunoasterea istoriei este utild, insd trebuie ca aceasta si nu-i orbeasca
pe reprezentantii comunitdtii de securitate in privinta evolutiei ascendente
a riscurilor si amenintarilor de natura hibrida. Operatiile ce vor fi purtate in viitor
impotriva acestui gen de provocdri vor presupune angajarea intereselor vitale
si nu vor intra in categoria conflictelor pe care natiunile si le poata cataloga
ca fiind razboaie optionale. Fortelor armate nu li se va oferi luxul de a se concentra
doar asupra conflictelor pe care le prefera. Ele vor fi obligate sa promoveze interesele
de securitate ale statelor pe care le servesc si, devine tot mai clar, vor trebui si faca
aceasta Intr-o abordare mai largd a ducerii razboiului, intr-o conceptie ce excedeaza
modelul westphalian® si operatiile conventionale.

" John Arquilla, The End of War as We Knew It, US Naval Postgraduate School, p. 369.
8 Modelul westphalian = modelul de societate formatd din state, pe baza principiului
suveranitatii teritoriale.
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Planificarea fortei

In confruntirile din zilele noastre, rizboiul — pe de o parte — si operatiile
de mentinere a pacii — pe de altd parte — sunt doud ,,ingrediente” care se impletesc
,armonios“, asigurand trasaturi unice mediului international de securitate,
topindu-se unul in celdlalt, desfasurarea unuia determinind succesul celuilalt.
Operatiilor de lupta si celor de mentinere a pacii li se adaugi cele de reconstructie,
ajutor international, informatii, precum si toate tipurile de actiuni militare specifice
operatiilor de stabilitate. intrucat operatiile de lupta si cele de mentinere a pacii
nu se mai deruleaza ca etape succesive, ci simultane, fortele armate vor trebui
sd fie pregatite sa le desfasoare, in aceastd maniera si la acest nivel de complexitate,
cu sau fara sprijinul/coparticiparea agentiilor civile cu competente specifice.

Procesul de planificare a fortei trebuie sa fie in masura sa raspunda acestui gen
de cerinte si presupune realizarea unei structuri de forte care sd nu fie neaparat
Lbentru scopuri generale“ (eng. general purpose), ci unitapi multi-scop (eng. multi-purpose),
caracterizate de flexibilitate si de capacitate de lupta credibila.

Informatii

Implicatiile asupra comunitatii de informatii ar putea fi dintre cele mai profunde.
O atentie deosebita trebuie acordatad asigurarii competentelor comandantilor
privind cunoasterea si intelegerea unui inamic a carui trasatura fundamentala
este adaptabilitatea, dar si a unui proces de management al informatiilor care si aiba
ca rezultat fuzionarea optima a datelor provenite dintr-o larga varietate de surse
netraditionale. ,, Comandantii de la diferite esaloane creeaza centre de fuzionare,
pentru a gestiona fluxul de date si informatii, a focaliza culegerea datelor pentru a satisface
cerintele de informatii si pentru a procesa, exploata, analiza si disemina datele culese.
Centrele de fuzionare sunt cel mai eficace dacd au reprezentanti ai tuturor elementelor
cheie din zona de operatii §i ai tuturor functiunilor luptei®.

Abordarea interagentii

Ca efect al convergentei mai multor misiuni intr-un singur spatiu de lupta,
este axiomatic pentru majoritatea expertilor din domeniul securititii ca viitoarele
provocari la adresa securititii impun o mai evidenta abilitate de a integra instrumentele
puterii. In literatura de specialitate, aceastd idee este intélnitd sub forma , abordare
complet integratd pe verticald“ sau sub forma ,abordare omniguvernamentala“.
Atentia trebuie concentratd pe integrarea armonioasa a tuturor instrumentelor
non-militare disponibile ale arsenalului national, in efortul operational de ansamblu.

9FM 3-24/MCWP 3-33.5, Insurgencies and Countering Insurgencies, Washington, DC, 2 iunie 2014, pp. 84.
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Existd un larg consens privind nevoia de ridicare a nivelului capacitatii
instrumentelor non-militare ale guvernului de a sprijini actiunile de imbunétatire
(in statele esuate) a unor domenii precum: buna guvernare, infrastructura, judiciar,
comercial, financiar, aplicarea legii etc. Cel mai probabil, aceste functiuni
vor trebui asigurate, pentru o anumita perioada de timp (pana la dislocarea
in teatrul de operatii a agentiilor civile specializate), de catre fortele militare.
De aici necesitatea de a pregati un numar strict limitat de militari care si fie
in masurd sa gestioneze temporar astfel de domenii.

Cultura organizationala
In pofida valoroasei lor mosteniri institutionale privind excelenta profesionald,
evolutia continua si capacitatea ridicata de improvizare la nivel tactic, fortele militare
vor trebui sa-si extinda eforturile pentru a ridica la un nivel superior cultura
organizationald si procedurile de operare. Trebuie sa fie permanent in masura
sd se automodeleze pentru a opera cu succes in cadrul unor grupari tactice mixte
civil-militare si a executa, in regim de simultaneitate, misiuni multiple.
Structura de forte potrivitd mediului operational specific razboiului
neconventional va trebui sa posede un set complet de capabilititi expeditionare.
Pregdtirea sa pentru ducerea actiunilor de luptd in medii puternic populate,
precum si disponibilitatea de a proteja si controla grupuri mari de necombatanti
vor fi elemente determinante in economia viitoarelor operatii specifice razboiului
neconventional/hibrid. Va fi nevoie ca militarii sa fie capabili sa se confrunte
cu un inamic versatil sau cu adversari care aplica tactici impredictibile si care folosesc
tehnologii asimetrice. De o deosebitd importantd pentru succesul operatiilor vor fi:
¢ abilitatea/capabilititile anticipative pe termen lung;
¢ baza de cercetare a riscurilor si amenintarilor viitoare;
e capacitatea de a determina cu fidelitate rationamentul adversarului.

Doctrina

Elaborarea doctrinelor de nivel intrunit sau a celor ale categoriilor de forte
ale armatei, in domeniul razboiul neconventional, nu se desfiasoara ca o activitate
unitard nici in Romania, nici in celelalte state membre ale NATO sau ale UE.
Aceasta este, cel mai probabil, una dintre cauzele faptului ca, deseori, nu se reuseste
sd se mentina ritmul adaptarii la caracteristicile in continua schimbare ale adversarului.
De asemenea, nu se reuseste nici sa se incorporeze, de fiecare data, cele mai importante
schimbari ale mediului de securitate.
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Educatie si instructie

Pentru a fi capabile sd lupte impotriva amenintarilor hibride, fortele
vor avea nevoie de o anumita educatie si un anumit fel de instruire. Cel mai probabil,
educatia este elementul cu cel mai ridicat potential de frinare/intarziere a procesului
general ce priveste transformarea structurii de forte, inclusiv a celui de realizare
a capacitatii operationale necesare. Cerintele de natura cognitiva, asociate
acestui mediu a carui trasatura principala este ambiguitatea, sunt foarte ridicate,
ele necesitidnd un nivel superior de agilitate mintald si o capacitate ridicata de tolerare
a incertitudinii.

Obtinerea succesului in razboiul neconventional presupune, de asemenea,
ca liderii de la baza ierarhiei militare sa fie capabili sd ia decizii importante
si 1 demonstreze simt tactic remarcabil, pentru a face fatd necunoscutului. In plus,
acestia trebuie sa dispuna de echipamentele militare necesare initierii reactiei
potrivite si sa fie capabili s se adapteze cu mai multa rapiditate si usurinta
decét reusesc inamicii lor. Pe primul loc vor fi, asadar, trasaturi precum adaptabilitatea
si invdtarea organizationald.

Planificare operationala/strategica

Obtinerea succesului va necesita, in acelasi timp, noi doctrine interagentii,
care sa catalizeze dezvoltarea intr-un tot a programelor cu participare militara
si non-militara, dar si noi proceduri care si integreze activitatile ce sprijina
implementarea planurilor. Modelul actual de planificare operationald nu a incorporat
intelectual modalitatile multidimensionale de influentare, esentiale pentru purtarea
razboiului neconventional. Astfel, efectele cinetice si cele non-cinetice vor fi armonizate
intre ele si, pe de alta parte, efectul combinat va fi raportat la criteriile aplicarii
discriminatorii a fortei. , Proiectarea operatiei implicd diferite elemente necesare
dezvoltarii si finisarii aborddrii operationale a comandantului. Proiectarea operatiei
implicd planificarea conceptuald. Prin planificarea conceptuald se stabilesc scopurile,
obiectivele si intentiile. De asemenea, planificarea conceptuald presupune dezvoltarea
unei largi conceptii de actiune. Activitdatile executate de comandant pentru a intelege
st vizualiza sunt aspecte cheie ale planificarii conceptuale .

Construirea capacitatii de a invinge un inamic hibrid solicitd modificarea
modului in care este gindita strategia de catre structurile mixte: militare
si din domeniul securitatii statului. In plus, presupune schimbarea modului
in care sunt educati liderii civili si militari. Comandantii vor avea nevoie de abilitati
ce privesc lucrul trans-organizational, intra-aliat si intra-coalitii, dar si lucrul in comun
cu organizatiile internationale si/sau cu agentii guvernamentale non-militare.

10 Tbidem, pp. 7-4.
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LAmposibilitatea de a opri rapid o invazie inamicd ar face mult mai dificild,
mai costisitoare si de o durata mai lungd campania ulterioara de evacuare a fortelor
inamice de pe teritoriul capturat. Un astfel de esec ar slabi coeziunea coalitiei,
ar submina credibilitatea SUA si ar creste riscul de conflict in alta parte™.

Pe de alta parte, razboiul neconventional, cu toate formele sale hibride
de confruntare, va solicita reprezentantilor tuturor structurilor comunitatii
de informatii sa adopte o filozofie profesionald bazata pe integrarea datelor provenite
de la mai multe agentii si pe principiul partajarii informatiilor cu toate structurile

,Cerintele din domeniul razboiului centrat pe cultura vor avea o rezonanta
deosebita . Co-operarea expertilor (lucrul in comun) in domenii dintre cele mai diferite
presupune existenta unui nivel considerabil de expertizd in domenii altele
decét cel propriu — pentru a asigura premisele fuzionarii facile, eficace si novatoare
a tuturor dimensiunilor operatiei/campaniei.

Duelul comunicational

O alta implicatie este reprezentata de nevoia de a incorpora ceea ce ar putea
fi cea mai semnificativa schimbare in caracterul conflictului modern — exploatarea
mijloacelor moderne de comunicare in masad si mobilizarea acestora pentru a sprijini
scopul cuiva. Este nevoie sa invatdm cum sa ne angajam in aceasta portiune aflata
in dezvoltare a spatiului de lupta, privitor la ,manevrarea mingilor®, atit la adresa
inamicilor nostri, cét si la aceea a populatiei, in ansamblul sau. Astizi, multe grupuri
mici au atins un nivel ridicat de maiestrie in gestionarea , teatrului armat“si in folosirea
mijloacelor de propaganda. Multe dintre ele sunt capabile si cucereasca sprijinul
unei populatii largi si chiar sd produca/alimenteze discordia la scara globala.

Caracterul evolutiv al comunicatiilor din ziua de azi modifica modelele
de mobilizare a populatiei atit in ceea ce priveste mijloacele de participare,
cét si referitor la scopurile pentru care acestea duc razboiul. Ele influenteaza
etape precum recrutarea, instruirea si motivarea indivizilor.

Concluzii

Din combinarea elementelor fundamentale ale securitatii (populatie, teritoriu,
institutii) rezulta ecuatia securitdtii nationale. Datorita diversitatii acestei combinatii,
natura particulara a securitatii difera de la un stat la altul. Toate statele sunt vulnerabile
la amenintarile militare si la riscurile de mediu. Degradarea mediului poate afecta

1 Stephen Blank, The War That Dare Not Speak Its Name, articol disponibil la adresa http://sandipksingh88.
blogspot.ro/2011/02/war-that-dare-not-speak-its-name-by.html, accesat la 18.06.2014.
12 Robert H. Scales, Culture-centric Warfare, Naval Institute Proceedings, 2004, p. 33.
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in egala masura statele puternice si statele slabe. De asemenea, prin procesul
de globalizare, aproape toate statele sunt expuse riscurilor economice, in timp
ce insecuritatea societala si politica devin, in general, tot mai evidente.

In noua configuratie politicd, pe fondul avantului cunoscut de miscarile
prodemocratice si sub acoperirea principiului universal al ,dreptului la autodeterminare®,
numdrul si amploarea initiativelor secesioniste au inregistrat valori sporite. In conditiile
erodarii autoritatii si credibilitatii multora dintre organizatiile regionale
de securitate, inclusiv ONU, dar si pe fondul emanciparii unor actori nestatali,
promotori ai doctrinelor teroriste si ai activitatilor subscrise criminalitatii
organizate transnationale, statele nationale reintra in competitia internationala
din domeniul securitatii. Nu poate fi negat faptul ca perceptia conteazd. Si conteaza
in asemenea masurd, incat poate determina rezultatul unui razboi. Este imperios
ca militarii sa fie capabili sa lupte la fel de eficient folosind ,munitia mintii“
ca si folosind munitia de artilerie sau sprijinul aevian apropiat.

Lipsa culturii istorice ne poate juca adesea feste, ficindu-ne victimele
unei propagande absurde, dar tenace, menitd, asa cum lesne se poate observa
in conflictele majore din ultimele doua decenii, sa transforme albul in negru
si negrul in alb, vinovatii in victime, traddtorii si asasinii in eroi, adevarul in neadevar,
hotul in negustor cinstit sau genocidul in cruciadd a pdcii in numele unor imaginare
,arepturi colective®, insa in detrimentul drepturilor inalienabile ale cetitenilor,
popoarelor si natiunilor.

Cel mai mare impediment — demonstrat si reconfirmat — in realizarea adaptarii
cu succes a arhitecturii securitatii nationale si in cresterea capacitatii sale operationale
fatd de un potential adversar mult mai trans-dimensional si mai multi-modal
este de naturd culturald. Incapacitatea unora dintre liderii politici si militari
de a stimula (sau macar de a permite) inviorarea gandirii militare, in baza mentinerii
lor in paradigma traditionala a securitatii, trebuie abordata ca risc grav, ce trebuie
atenuat urgent, intrucat poate afecta substantial securitatea nationala. Nu ne putem
astepta sid desfasurdam cu succes initiative de transformare, pentru a face fata
amenintdrilor viitoare, daca nu renuntdm la conservatoristii ,ochelarii de cal“
(sau, cel putin, daca nu le slabim corespunzator chingile) si daca nu eliberam
barierele culturale ale unor lideri din care reculeaza ,gdndirile inovative®,
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,,OASTEA TARII NOASTRE,
CEA IUBITOARE DE HRISTOS”

Preot militar Cristian NICULESCU

The period between 1870
and 1948 is characterised, in terms
of religious assistance in the Romanian
Armed Forces, by a grand beginning,
an exceptional activity in the interwar
period, and the painful moment
of its abusive and unnatural dissolution
by the totalitarian communist atheist
regime that attempted, through the forced
indoctrination of cadres and soldiers,
to separate the Armed Forces from
the Church.

As demonstrated throughout
the historical development of our people,
the author opines, the undeniable
union of the Armed Forces tradition
and the Romanian Orthodox Church
Holy Tradition has been not only
the foundation of the nation
and the country but also the essential
condition of our becoming in a history
forged in the shadow of the Gospel
of Jesus Christ the Saviour.

Keywords: clergy; permanent
armed forces; military confrontations;
missionary work

paritia, existenta si activitatea

clerului militar reprezinta notiuni

firesti intr-un spatiu in care militarii
Armatei romane, fii ai Bisericii ortodoxe strabune,
au fost dintotdeauna doritori, iubitori si cinstitori
de Cruce-Inviere.

Istoria bimilenara a poporului romén asezat,
precum spunea cronicarul Miron Costin,
L,in calea tuturor rdotdtilor”, arata trainica
si statornica legatura dintre Cruce si Sabie,
simbol al ingemanarii sinergice a celor sfinte
cu cele vremelnice, constituind o chezasie a dainuirii
noastre in stravechiul spatiu mioritic. Asa cum
demonstreazd documentele istorice si arheologice,
poporul roman s-a nascut crestin. Biserica strabuna
ortodoxi a fost intotdeauna la loc de cinste in sufletele
celor care au luptat si s-au jertfit pentru dainuirea
pe aceste meleaguri de balada. Dintotdeauna,
Biserica si Armata s-au manifestat ca institutii
fundamentale ale statului de drept.

Aparitia crestinismului timpuriu pe teritoriul
ce avea si fie leaganul etnogenezei poporului

roman dateazad inca din perioada cuceririi unei portiuni a Daciei de catre romani.
Acest fapt este atestat de numeroase descoperiri arheologice cu caracter crestin,
cum ar fi vasul pe care este incizat un peste (simbol al crestinismului primar),
descoperit in centrul Castrului roman de la Copaceni, jud. Vélcea, datat

Preot militar, iconom stavrofor Cristian Niculescu — Biserica ,,Sfantul Mina“, Regimentul 30 Garda
,Mihai Viteazul“, Ministerul Apararii Nationale.
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in a doua jumatate a sec. III (expus, in prezent, la Muzeul Militar National
din Bucuresti), sau gemele si vasele decorate cu simboluri crestine descoperite
in castrele de la Romula, jud. Olt, Cumidava — Risnov - jud. Brasov, Slaveni,
jud. Olt, Buciumi, jud. Salaj, Micia, jud. Hunedoara, Racovita, jud. Vilcea s.a.
Pe langa acestea, mentionam descoperirile arheologice ale celor mai vechi lacase
de cult - basilice descoperite la Sucidava — Celei, jud. Olt, Isaccea, jud. Tulcea,
Tropaeum - Adamclisi, jud. Constanta etc. Marturiile respective atesta existenta
in zona a unor comunitati sau persoane care practicau cultul crestin.

Istoricul Eusebius din Cezareea afirma in scrierile sale ca Apostolul Andrei
a fost acela care a crestinat Scythia (provincie romana in care era inclusa
si Dobrogea). Biserica il cinsteste pe Sfantul Andrei cu urmatorul nume de sinaxar:
SSfantul, maritul (slavitul) si intru tot laudatul Apostol Andrei, cel dintdi chemat.

Sfantul Apostol Andrei a facut parte din grupul primilor ucenici ai Mantuitorului.
Apostolii, urmand porunca Mantuitorului Hristos, prin lucrarea lor misionara,
au contribuit efectiv la nasterea lumii crestine, Sfantului Andrei revenindu-i,
dupa cum s-a mentionat, ca zona de propovaduire provincia Scythia, unde a avut
numerosi prozeliti. Eusebius din Cezareea aminteste de un edict, dat de imparatul
Diocletian in anul 303, in baza caruia un mare numar de militari au fost exclusi
din armata si pedepsiti sd treaca in viata civild, pentru ca nu au abandonat religia
crestina. De asemenea, in armata imperiala dislocatd la Dundre au existat
numerosi martiri, graitor in aceasta privinta fiind martirium-ul descoperit
in anul 1977 la Niculitel, jud. Tulcea.

Pe baza marturiilor documentare, arheologice si a traditiei se poate afirma
cu toatd certitudinea cd poporul romén s-a ndscut crestin, etnogeneza sa,
respectiv sinteza daco-romani, desfisurdndu-se concomitent cu procesul
increstindrii. Din aceste motive, romdanii constituie singurul popor din zona
care, spre deosebire de toti vecinii sdi, nu are o datd sau un an anume la care
sa se precizeze ca s-a realizat aceasta devenire spirituald. Numeroasele inscriptii,
relicvarii, engolpioane etc. cu caractere latine descoperite in diferite zone
ale teritoriului locuit de romani atestd nu numai raspandirea religiei crestine
de rit ortodox, ci si continuitatea de vietuire a aceleiasi populatii in zona
carpato-danubiano-pontica pe tot cuprinsul perioadei cuprinse intre secolele IV-XIII,
cu toate vitregiile produse de invaziile populatiilor migratoare.

Organizarea canonicd, bisericeasca si practicarea statornicd a cultului crestin
au reprezentat, alaturi de vitejia si dirzenia cu care si-au aparat teritoriul strabun,
factori definitorii in mentinerea fiintei neamului romanesc si a credintei sale.

! Nicolae lorga, Istoria Bisericii romdnesti si a vietii religioase a romdnilor, Editura Saeculum,
2011, p. 25.
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In aceste conditii, s-a format si definitivat indestructibila legiturd dintre ,spadd
st cruce“in lupta pentru apararea patriei si a fiintei nationale. Prin lucrarea efectiva
a preotului, credinta crestina ortodoxa a fost prezenta din timpuri indepartate
in mijlocul celor care isi aparau ,sdrdcia, si nevoile, si neamul®, independenta
si suveranitatea in teritoriul de bastina. In decursul vremii, preotii, acei , pdstori
ai sufletului omenesc, au contribuit concret la pregatirea morala a ostenilor nostri,
insuflandu-le spiritul de jertfid si devotament fatd de valorile fundamentale
ale vietuirii umane si spirituale, potrivit recomandarilor moralei crestine.

Biserica crestin-ortodoxa a stramosilor nostri, prin clerul siu, a contribuit
permanent la indrumarea spirituald a aparatorilor de tara, la sfintirea steagurilor
si binecuvantarea ostenilor inainte de luptd, la oficierea Sfintelor Taine si ierurgii,
la acordarea ultimei mangaieri si la prohodirea celor cazuti pe cAmpul de lupta.
In pisanii si letopisete, in licasuri modeste, de tard sau in ctitorii voievodale,
numele lor era pomenit din neam in neam, cultul eroilor fiind situat la loc de cinste
in tipicul slujbelor Bisericii Ortodoxe Roméne. Marele nostru istoric Nicolae Iorga
nota: ,In biserici st mdndstivi se pdstreazd prin slovele sdpate in aur §i argint,
prin lespezile scrise ce acopar morminte, prin pomelnice sdpate in piatrd la altare,
prin piatra cu slove asezate deasupra usilor, amintirea trecutului nostru,
care ne este scump, ovi de-a fost bun, ovi de-a fost rau, ori de cuprinde in el mari nenorociri,
ori de vddeste si cdte o clipa de fericire®.

Sunt adancuri de taina ale sufletului, care nu pot fi atinse decét prin intermediul
credintei; osteanul are nevoie sda stie ca ii este aproape preotul, confesorul
si indrumatorul sau spiritual. Din aceste motive, atat in timp de pace, cat mai ales
in timp de razboi, clerul ortodox a fost prezent in mijlocul ostasilor si nu rareori
au fost cazurile cand ei insisi s-au jertfit pe cAmpul de lupta, alaturi de pastoritii lor.

Adeseori, bisericile fortificate sau méandstirile intarite cu ziduri de aparare
au fost nu numai focare ale spiritualitatii si credintei strabune, ci ele s-au transformat
in adevarate puncte de aparare si refugiu in caz de primejdie. Aceasta a permis
inaintasilor nostri sa constientizeze si sa se afirme, in aceasta parte a Europei,
ca adevarati ostasi ai lui Hristos, aparatori ai valorilor crestine in calea
invaziilor pagane.

Relevanta in aceasta privintd este scrisoarea expediatd de Stefan cel Mare
si Sfant conducatorilor statelor europene, dupa victoria obtinuta de acesta in batilia
de la Podul Inalt, la 10 ianuarie 1475: , Catre Coroana ungureascd §i cdtre toate tarile
in care va ajunge aceasta scrisoare, sandtate. Noi, Stefan voievod, din mila lui Dumnezeu
domn al Tarii Moldovei, ma inchin cu prietenie voua, tuturor carora le scriu,
st va doresc tot binele, si va spun Domniilor Voastre cd necredinciosul impdrat

2 Ibidem.
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al turcilor a fost multa vrveme §i este inca pierzatorul intregii crestinatdti
si in fiecare zi se gandeste cum ar putea sa supund §i s nimiceascd toatd crestindtatea.
De aceea, facem cunoscut Domniilor Voastre cd, pe la Boboteaza trecutd,
mai sus-numitul turc a trimis in tara noastrd si impotriva noastrd o mare ostire,
in numar de 120 000 de oameni, al carei capitan era Soliman Pasa beglerbegul;
Impreund cu acesta se aflau toti curtenii sus-numitului turc, si toate popoarele
din Romania (aluzie la sudul Peninsulei Balcanice, n.a.) si domnul Tarii Muntenesti
cu toatda puterea lui, si Assan beg, si Ali beg, si Schender beg, si Grana beg, si Osu beg,
st Valtival beg, si Serefaga beg, domnul din Sofia, si Cusenra beg, si Piri beg,
Sfiul lui Isac pasa, cu toatd puterea lui de ieniceri. Acesti mai sus-numiti evau toti
capitanii cei mari, cu ostile lov.

Auzind si vazdnd noi acestea, am luat sabia in mdand si, cu ajutorul Domnului
Dummnezeului nostru Atotputernic, am mers impotriva dusmanilor crestindtatii,
i-am biruit §i i-am cdlcat in picioare, si pe toti i-am trecut sub ascutisul sabiei noastre,
pentru care lucru, laudat sd fie Domnul Dummnezeul nostru. Auzind despre aceasta,
paganul imparat al turcilor isi puse in gand sd se razbune si sd vie, in luna lui mai,
cu capul sau §i cu toata putervea sa impotriva noastra i sa supunda tarva noastra,
care e poarta crestinatatii §i pe care Dummnezeu a ferit-o pand acum. Dar daca
aceastd poartd, care e tara noastrd, va fi pierduta — Dummnezeu sda ne fereascd
de asa ceva — atunci toatd crestindtatea va fi in mare primejdie. De aceea, ne rugam
de Domniile Voastre sd ne trimiteti pe capitanii vostri intr-ajutor impotriva dusmanilor
crestindtatii, padna mai este vreme, fiindcd turcul are acum mulfi potrivnici
st din toate partile are de lucru cu oameni ce-i stau impotrivd cu sabia in mand.
lar noi, din partea noastra, fagaduim, pe credinta noastrd crestineascd si cu juramdntul
Dommniei Noastre, cd vom sta in picioare §i ne vom lupta pand la moarte
pentru legea crestineasca, noi cu capul nostru. Asa trebuie sd faceti si voi, pe mare
si pe uscat, dupd ce, cu ajutorul lui Dumnezeu celui Atotputernic, noi i-am tdaiat
mana cea dreaptd. Deci, fiti gata, fard intdrziere.

Data in Suceava, in zina de Sfantul Pavel, luna ianuarie in 25, anul
Domnului 1475°.

Dupa cum exprima scrisoarea citatd, numeroasele surse documentare,
precum si multe ctitorii ortodoxe, edificate atit de catre Stefan cel Mare si Sfant,
cét si de ilustrii sdi urmasi (intre care amintim, la loc de cinste, pe SfAntul martir
Constantin Brancoveanu), stralucitii conducatori de tara si de osti au fost si pilde
de virtute crestind, marturisind increderea in valorile credintei dreptmaritoare
strabune si in rolul deosebit al acesteia in mentinerea constiintei de neam si tara.
Armata si Biserica s-au dovedit a fi aparatoare fidele ale intereselor nationale
si ale propasirii neamului in vatra strabuna, in intreaga istorie a poporului roméan.

3 Nicolae lorga, Istoria lui Stefan cel Mare, Editura Minerva, 1978, p. 18.
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Stransa legatura dintre cele douad institutii fundamentale ale statului roman
s-a manifestat atat in perioada medievala, a luptelor pentru apararea plaiurilor
mioritice, in timpul Revolutiilor de la 1821 sau 1848-1849, céind ii vom regasi
pe indrumatorii intru credintd aldturi de aceia pe care ii pastoreau, cat, mai ales,
dupa infiriparea armatei roméne permanente, atunci cind in Principate, in anul 1830,
a luat fiinta ,militia nationala“.

La 2 mai 1850, marele spatar Nicolae Ghica, seful ostirii din Tara Romaneasca,
a solicitat Sfantei Mitropolii de la Bucuresti si numeasci, in mod necesar,
céite un preot pe langa fiecare polc al ostirii din garnizoanele Bucuresti, Craiova
si Braila. Ca urmare a acestui demers si a raspunsului Mitropolitului Nifon,
domnitorul Barbu Dimitrie Stirbei a emis, la 10 iulie 1850, opisul de numire
atrei preoti si sase tarcovnici (cAntareti) de ostire. Primul licas de cult din Bucuresti
care a fost desemnat a fi de garnizoana a fost biserica Sf. loan de la Zlatari,
schimbata in scurta vreme cu Sf. Mihai Voda si, mai tirziu, cu biserica Sf. Gheorghe
de la Malmaison, care se afla in apropierea cazarmii.

Se cuvine semnalat faptul cd, in aceasta perioada, a fost emis un regulament
—  Indatoririle preotilor de ostire“ (octombrie 1850), in care se precizau misiunile
clerului militar, inclusiv uniforma specificd ce urma sa o poarte, adica ,,culioane
(palarii) de postav civil, inchis la culoare i imprejur, pe margine, cu panglica neagra,
de doud degete lata, slobozi fiind a le purta numai pe cdta vreme vor fi in sluba ostirii“,
instructiuni valabile pana in anul 1870, cind, la 6 aprilie 1870, domnitorul Carol I
a promulgat Decretul 603, prin care era aprobat ,Regulamentul pentru clerul
din armatd permanentd“, conform caruia la fiecare regiment putea fi incadrat
un preot. In anul 1876, un alt decret hotira faptul ci toate trupele si unititile
teritoriale puteau avea preotul lor, iar in 1877, preotii de unitate au fost inlocuiti
cu preotii de garnizoana, care asigurau serviciile religioase pentru toate unitatile
militare din garnizoana respectiva®. Acum s-au pus bazele unor structuri militare
in care asistenta religioasa, acea fratie dintre ,, Cruce si Spada“, a capatat un loc aparte
in conceptia politica si militard a statului roman modern si isi va manifesta lucrarea
sa specialad in alinarea suferintelor si imbarbatarea ostasilor care au luptat
pentru obtinerea independentei Romaéniei.

Perioada anilor 1870-1948 este caracterizatd, din punctul de vedere
al asistentei religioase in Armata roméana, printr-un inceput grandios, o activitate
de exceptie in perioada interbelica si momentul dureros al desfiintarii ei abuzive
si nefiresti de catre regimul totalitar comunist ateu, care a incercat, printr-o indoctrinare
fortatd a cadrelor si ostasilor, si indeparteze Armata de Biserica.

4 Constantin Bobulescu, Fefe bisericesti in razboaie, razvrdtiri si revolutii, Chisinau, 1930.
> Gheorghe Vasilescu, Asistenta religioasd in oastea Tarii Romdnesti intre anii 1850-1870,
in Armata si Biserica, Bucuresti, 1996, pp. 132-135.
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Asa cum a demonstrat intreaga evolutie istorica a poporului nostru, unitatea
de netagaduit a traditiei Armatei si Sfintei Traditii a Bisericii Ortodoxe roméne
n-a fost doar intemeietoare de neam si de tara, ci si conditia esentiald a devenirii
noastre intr-o istorie faurita la umbra Evangheliei Mantuitorului lisus Hristos.
Ea s-a afirmat cu putere si in aceastd etapd, caracterizata prin mari si ample confruntari
militare (cum au fost Razboiul de Independents, Riazboiul pentru Intregirea Neamului,
Campania din Est sau participarea la razboiul antihitlerist), cu un impact definitoriu
pentru destinul statului roméan si stabilirea locului si rolului sau in ansamblul
politico-militar al natiunilor europene.

In perioada Razboiului pentru Independenta (1877-1878), zece preoti
din garnizoanele Bucuresti, Craiova, Galati, Brdila si Iasi au fost prezenti
alaturi de trupele roméane in sudul Dunarii, administrand Sfintele Taine (Spovedanie,
Impirtasanie, Maslu) si savarsind ierurgiile ostasilor si ai celor raniti sau cizuti
la datorie.

Impreuni cu ei au fost peste 150 de calugdri si maicute de la mai multe manastiri
ortodoxe, care au slujit ca brancardieri sau infirmieri si au ingrijit ranitii in spitalele
de campanie din spatele frontului, contribuind, si pe aceasta cale, la intarirea legaturii
dintre cele doua institutii fundamentale ale statului: Armata si Biserica.

Dupa incheierea razboiului, odata cu adoptarea unor masuri de modernizare
a Armatei, s-a avut in vedere si realizarea unui serviciu religios permanent
pentru satisfacerea nevoilor ostirii. Tot acum apare, prin Decret regal, in anul 1905,
Medalia speciala cu titulatura: , Rasplata muncii pentru Biserica“.

Campania din vara anului 1913 din Bulgaria si declansarea, in anul 1914,
a Primului Razboi Mondial au constituit noi motive de reevaluare a necesitatii
dezvoltarii si extinderii asistentei religioase in Armata, pentru ca ,glasul de aramad
al clopotului sfintei rugdaciuni se impreund cu glasul de aramd al trambitei vitejesti
a ostagilor tarii®. Unii preoti ortodocsi romani din Transilvania, Banat si Bucovina
au fost Incorporati in armata austro-ungar3, insotind regimentele roménesti pe fronturile
din Galitia si Italia, iar preoti romani din Basarabia au fost incorporati ca preoti
militari in armata rusi. Intre acestia amintim la loc de cinste pe preotul-poet
Alexe Mateevici (1888-1917), autorul celebrei poezii ,Limba noastrd“.

La sedinta Sfantului Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane din 16 mai 1915,
ca urmare a propunerilor mitropolitului Pimen Georgescu al Moldovei, s-a hotarat
numirea ca protoiereu al preotilor militari a preotului-profesor de morala religioasa
Constantin Nazarie de la Facultatea de Teologie din Bucuresti, recomandand
episcopilor si mitropolitilor din toate eparhiile s nominalizeze preoti,, titragi in teologie,

6 Gheorghe Nicolescu, Gheorghe Dobrescu, Preoti in lupta pentru Marea Unire, Editura Europa Nova,
Bucuresti, 2000, p. 71.
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cu aptitudini pentru pdstorirea militard“ cu varsta cuprinsd intre 30 si 45 de ani
care, in caz de mobilizare a Armatei roméne, sa fie numiti preoti militari si asimilati
corpului ofiteresc’.

In vara aceluiasi an, preotul iconom Constantin Nazarie a obtinut aprobarea
Marelui Stat Major pentru elaborarea regulamentului clerului militar, intitulat
LInstructiuni pentru preotii din Armatd in vreme de vazboi“, in care erau reglementate
in detaliu toate activitatile la care erau chemati sa raspunda preotii militari in caz
de conflict armat, inclusiv tinuta oficiald de campanie a acestora®.

Pe toati perioada primei conflagratii mondiale, in cadrul Marelui Cartier General
al Armatei romane, a functionat Esalonul III, Serviciul Religios, care a avut
in componenta sa, la inceputul campaniei, 253 de preoti mobilizati. La 9 martie 1917,
a fost elaborat Ordinul circular nr. 19001, care reglementa in mod oficial asimilarea
preotilor militari cu gradul de locotenent si prevedea posibilitatea de a putea fi inaintati
la gradul de capitan pentru merite deosebite’.

Preotii militari aveau datoria de a asigura asistenta religioasa ostasilor:
oficierea Sfintei Liturgii, Sfaintul Maslu, spoveditul si impartasitul militarilor,
binecuvantarea acestora la plecarea din garnizoani, prohodirea si ingroparea
celor cazuti in lupte, pomenirea lor etc. De asemenea, acordau primul ajutor ranitilor
si erau alaturi de ei, supravegheau conditiile in care se pregatea hrana trupei,
au Insotit militarii in lupta si nu rare au fost cazurile cind au cizut eroic pe cimpul
de batalie sau au fost luati prizonieri. Pentru atitudinea lor jertfelnica, 68 de preoti

<

militari au fost rasplatiti cu decoratii de razboi romanesti: ,Avdntul farii“, ,Serviciul
Credincios®, ,Rasplata Muncii pentru Bisericd“, ,Meritul Sanitar®,,, Coroana Romdniei*.
Graitor in aceastd privintd este exemplul protosinghelului Justin Serbanescu,
confesorul Regimentului 21 Infanterie, IlIfov (in al carui sediu se afld acum
Muzeul Militar National din Bucuresti), care a fost decorat, conform
I.D. No. 1561 din 25 iunie 1918, cu cea mai inaltd distinctie militard roméaneasc,
ordinul , Mihai Viteazul“ clasa a-lll-a pentru: , destoinicia, bravura si iubirea de patrie
ce a ardtat pe cAmpul de lupta in 1916, cand, vazand ca Regimentul Feldioara
a pierdut in lupta aproape pe toti ofiterii si pe comandantul ce fusese ranit pe Clabucetul
Taurului, a luat comanda regimentului si luptand o zi §i 0 noapte a respins pe inamic
pand pe muntele Susai, oprindu-l de a ocupa Azuga. In luptele de pe muntele Dihamului
a condus un batalion de dispensati, iar la 17 noiembrie 1916, fiind pentru a doua oara
ranit pe muntele Sovica, a refuzat evacuarea pentru a nu se despdrti de vitejii

sdi ostagi”.

”Comandor (r.) Aurel Pentelescu, fnﬂinfarea Episcopiei Armatei — episcopii militari, in Armata
si Biserica, nr. 4 /1996.

8 Pr.iconom Constantin Nazrie, Activitatea preotilor de armatd in Campania din 1916-1918, Memorii,
Bucuresti, 1921.

9 Ordinul circular 19001/9 martie 1917, in Monitorul Oastei, nr. 28/1917, pp. 118-119.
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Spiritul de jertfd al preotilor militari a fost evocat si de protoiereul iconom
Constantin Nazarie in , Referat asupra activitatii preotilor din Armata in campania
din 1916-1918° inaintat Sfantului Sinod la 25 decembrie 1918, in care mentiona
argumente pentru permanentizarea asistentei religioase in mediul militar
si propunea infiintarea unei Episcopii a Armatei. Ca rezultat al acestor demersuri,
a fost elaboratd si promulgat, prin inaltul Decret Regal nr. 3378 din 20 iulie 1921,
Legea privitoare la organizarea clerului militar.

Astfel, s-a infiintat Episcopia Armatei, cu sediul stabilit in mod simbolic
la Alba Iulia, in Catedrala Incoronirii, condusi de un arhiereu asimilat cu gradul
de general de brigada. Sub indrumarea a trei episcopi: Iustinian Teculescu
(1923-1924), dr. Ioan Stroia (1925-1937) si dr. Partenie Ciopron (1937-1948),
Episcopia Armatei a functionat neintrerupt timp de 27 de ani, pana la 22 august 1948,
cand autoritatile comuniste au desfiintat-o in mod nedrept, brutal si abuziv
prin Ordinul nr. 946426 din 22 august 1948, emis de Regiunea Militara Cluj™.

Clericilor militari le reveneau o serie de atributiuni referitoare la organizarea
serviciului religios la esaloanele pe l4nga care erau arondati, activitatea pastorala
in timp de campanie (mobilizare, operatii militare, marsuri), precum si in lagarele
de prizonieri. A aparut un element nou fatd de cele precizate in decretul emis
in anul 1870, si anume sarbatorirea patronului spiritual al unitatii militare respective.

O atentie sporita a fost acordata cultului eroilor patriei, pentru ca, asa cum
sublinia si primul patriarh al Bisericii Ortodoxe Romane, I.P.S.S. Miron Cristea:
LSFaptele de o maretie epicd ale evoilor nostri, care au contrvibuit cu suprema jertfa
a vietii lor la infaptuirea celui mai mare eveniment din istoria neamului romdnesc,
trebuie sd fie pentru tot romdnul un indemn irezistibil de a aduce mereu jertfe
mai mici sau mai mari pentru binele obstesc, altcum n-am fi vrvednici de ei“.

In perioada interbelic, preotii militari si-au indeplinit misiunea spirituald
la unitatile in care au fost incadrati. Activitatea lor a fost reglementata
prin mai multe acte legislative, intre care mentionam: ,, Regulamentul pentru punerea
in aplicare a Legii clerului militar” (1924), , Instructiunile provizorii asupra serviciului
religios in timp de pace si in timp de campanie“ (1931) si,Legea pentru organizarea
clerului militar” (1937).

Conform prevederilor legale, in calitate de confesori militari au fost admisi
si reprezentanti ai tuturor cultelor recunoscute in mod oficial; puteau activa,
pe langa clerul ortodox, si romano-catolici, greco-catolici, luterani, reformati,
musulmani, mozaici. In genere, confesorul provenea din cadrul cultului religios
al majoritatii militarilor, iar pentru minoritatile religioase se numea céte un preot,
pastor, rabin si imam pe garnizoand, in functie de cerintele spirituale ale trupei.

10 fnaltul Decret 3378/20 iulie 1921, in Monitorul Oficial/6 august 1921; maior dr. Stefan Paslaru,
23 aprilie 1921: Legiferarea organizarii clerului militar, Revista de Istorie Militard, nr. 3, pp. 38-40.
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La declansarea celui de-al Doilea Razboi Mondial, clerul militar activ
avea 108 preoti, carora li s-au adaugat, pe timpul campaniei, peste 200 de preoti
mobilizati, fara a fi inclusi in structura permanenta a Armatei.

Ca si in timpul primei conflagratii mondiale, preotii i-au insotit pe ostasii
nostri de la Prut pana pe crestele Muntilor Caucaz sau la Cotul Donului si, apoi,
in vest, pana in Tatra si pe malurile Hronului si Moravei, fiind atit pastori sufletesti,
cat si indrumdtori spirituali ai bravei Armate romane. in acest sens, episcopul
Armatei, generalul de brigada dr. Partenie Ciopron, afirma: ,Biserica, prin preotii
ei de Armata, sta in primele linii. Avem pdand acum preoti militari care au murit
pe front, altii au ramas invalizi in urma ranilor primite, altii au fost luati prizonieri
de inamic... Vom suferi si ne vom bucura cu neamul indrumat de Biserica".

Dupa incheierea razboiului, odata cu instaurarea regimului comunist in Roménia,
a inceput si actiunea deliberata de distrugere a elitei militare si a clerului militar.
La 2 octombrie 1945, Directia Superioara a Culturii, Educatiei si Propagandei,
infiintatd la 8 mai 1945, a fost transformata in Inspectoratul General al Armatei
pentru Educatie, Cultura si Propaganda (E.C.P.), in cadrul caruia functiona
Biroul Legaturi-Cler, cu misiunea de a coordona activitatea preotilor militari
cu a educatorilor numiti in unitatile militare. Preotilor militari li se cerea sa devina
propagandisti ai ,,idealurilor democratice®, ,,colaboratori prefiosi ai guvernului
democrat” si, in toamna anului 1948, au fost desfiintate Episcopia Armatei
si Inspectoratul Clerului Militar. Preotii militari au fost trecuti in rezerva,
fiind inaugurata, astfel, oficial, etapa educatiei ateiste a militarilor, ,fard insa
a se putea rupe legdturile sfinte care au existat de-a lungul vremurilor intre Oaste
st Bisericd“?. Acestor masuri abuzive, Biserica Ortodoxa Romani le-a raspuns
cu tact si intelepciune, incluzand in legiuirile sale posibilitatea acordarii asistentei
religioase cu titlu individual ostasilor, masurd aplicatid cu mare discretie, precautii
si riscuri, dar care a dovedit, intr-un alt moment de rascruce al istoriei noastre,
ca oastea romand nu a incetat niciun moment si fie crestina. Desfiintarea abuziva
si artificiald a structurilor asistentei religioase din Armata in anul 1948 s-a dovedit,
in timp, a fi o masurd barbard, pe care guvernarea comunistd incerca,
fara niciun rezultat concret, sa o sustina prin masuri administrative coercitive severe.
Ceea ce n-au stiut sau nu au vrut sa stie prigonitorii este faptul ca Biserica ortodoxa
strabuni este un asezdmant divino-uman, sobornicesc, in care cele doud dimensiuni
ale sale, vazut si nevazut, se intregesc si se intrepatrund tainic, sub purtarea
de grija a Duhului Sfint.

1 Episcop Partenie Ciopron, [ncepem, in Arma cuvéntului, nr. 1/1940.
12 Colonel Petre Otu, Din activitatea episcopului general de brigadd dr. Partenie Ciopron,
in Armata si Biserica, nr. 4/1996, pp 232-238.
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Biserica roménilor si fiii ei in uniforma militard au continuat sa respecte
si sd pastreze sfanta credintd ortodoxa a inaintasilor, chiar daca au fiacut aceasta
in ascuns sau inseland vigilenta supraveghetorilor politici. Institutia divino-umana,
Trupul lui Hristos, a ramas temelia pe care s-au cladit cele mai tainice si puternice
legaturi spirituale interpersonale, celelalte aspecte fiind fie anulate, fie deformate
sau afirmate conventional.

Prigoanei religioase, comunismul, i-a dat consistentad cronica ideologica
extrasa din doctrina oficiald materialist-atee, aceasta devenind principala arma
care urmarea alungarea lui Dumnezeu din sufletul omului. Luptind impotriva
lui Dumnezeu, regimul comunist ateu actiona implicit si impotriva elementului
esential al identitatii, culturii si spiritualitdtii romanesti — credinta ortodox3;
si, din acest motiv, comunismul s-a dovedit a fi 0 ,creatie” contrara firii si spiritului
neamului roméanesc. Prin exterminare fizicd, detentie, torturi, intimidari si presiune
psihicd, s-a incercat totul pentru a-L scoate pe Dumnezeu din sufletul romanilor;
nimic n-a dat rezultatul scontat.

In perioada comunists, sfidand interdictiile oficiale si ideologia atee, au avut loc
manifestari diverse care au tinut aprinsa candela treziei ortodoxe mistice, in spatiul
romanesc. De la aceastd candeld s-au incalzit si luminat si fiii tdrii in uniforma
militard. Asa a fost posibil ca, in Decembrie 1989, moment care avea sia marcheze
inceputul unei noi epoci in devenirea acestui mult incercat popor, Biserica si Armata
sd fie din nou impreund; in chemarea clopotelor bisericilor de pretutindeni, militarii
au deslusit indemnul de a-si face datoria altfel decat li se pretindea prin formulele
ideologice stereotipe, strdine de firea lor. Le-a fost dat celor doua institutii,
formal despartite, sa se regaseascad si sd se reinfrateascd in acele zile cind dezgustul
fatd de comunismul materialist si ateu a explodat, spre uimirea intregii lumi.

Dupa Decembrie 1989, Armata, asemeni tuturor institutiilor statului, a cunoscut
un amplu si profund proces de reforma si restructurare. Preocuparea dominanta
pentru sistemul militar o reprezenta securitatea Roméniei, mai precis redefinirea
si dimensionarea acesteia ca parte integranti a securitatii Europei. In consecint,
conducerea politica si cea militard au elaborat si dezvoltat strategia integrarii
in NATO; acestui demers i-au fost consacrate eforturi considerabile vreme
de aproape paisprezece ani. Consensul politic si sprijinul acordat de intreaga populatie
a tarii au ficut posibil acest obiectiv in anul 2004. in acest context, se incadreaza
si aparitia asistentei religioase in Armatd, precum si contributia pe care aceasta
a adus-o la cunoasterea si recunoasterea Armatei Romane ca o institutie apolitica,
apta sa serveasca in mod real interesele legitime ale tarii si poporului.

Momentul oficial al reluarii asistentei religioase in Armata il constituie
semnarea Protocolului cu privire la instituirea si organizarea asistentei religioase
in mediul militar, incheiat la 11 octombrie 1995 intre Biserica Ortodoxa Roména
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si Ministerul Apararii Nationale. Una dintre prevederile Protocolului a constituit-o
infiintarea Sectiei de Asistenta Religioasa in cadrul Ministerului Apararii Nationale.
Atentie si grija deosebite au fost acordate selectionarii si pregatirii preotilor
care urmau sa fie incadrati in mari unitati si institutii militare de invatamant.
La data de 23 aprilie 1996, la Sarbatoarea Sf. Mare Mucenic Gheorghe, Purtatorul
de Biruinta, preotii primei promotii au fost numiti in functii printr-un ceremonial
religios si militar. O consecintd directa a incheierii Protocolului si a reluarii
asistentei religioase in Armati a fost elaborarea Legii privind constituirea si organizarea
clerului militar, adoptata de Parlament ca Legea 195/2000.

Clerul militar s-a implicat eficient in actiunea politica si militara de integrare
a Roméniei in NATO. Astfel, au fost identificate principiile si modalititile concrete
de asigurare a interoperabilitatii cu structurile de asistenta religioasa din tarile
membre ale Aliantei, asigurdndu-se o participare reprezentativa la reuniunile
internationale si la celelalte manifestari organizate de Capelanatele militare
din cadrul acestui organism. Astfel, clerul militar din Roméania a militat
pentru o buna si reala cunoastere a Armatei romane si a contribuit intr-o maniera
proprie la directionarea tarii noastre pe traseul integrarii in Alianta Nord-Atlantica.
Participarea preotilor militari la misiunile de mentinere a pacii si de combatere
a terorismului international in Europa, Africa, Afganistan si Irak a fost apreciata
atat de beneficiarii directi, cat si de reprezentantii autorizati ai fortelor aliate
impreuna cu care au fost indeplinite misiunile.

SEu sunt lumina lumii“ (Ioan, 8-12), spune Hristos, asa cum este mentionat
pe frontonul luménararului situat 14ng3 troita de la biserica Regimentului 30 Garda
»Mihai Viteazul“, amintitd la inceput. Ori de cite ori venim si aprindem o luménare
(semn vazut al dorintei de a uni mistic lumina fiintei noastre cu Lumina divina
necreatd), sa aducem pios omagiu si recunostinta , ierarhilor si preotilor militari
ai Armatei romadne slujitori sub Tricolor, adormiti intru nddejdea invierii
si a vietii vesnice”.

Fie ca Bunul Dumnezeu Cel in Treime slavit sa inalte constiinta nationala
roméaneascd, spre diinuire vesnica!
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INTRE EPICENTRU S1 UNDA DE SOC
A CRIZEI DIN UCRAINA (1)

General de brigada dr. Flovinel DAMIAN

The Crimean campaign was,
as the authors point out, an impressive
demonstration of strategic
communication, bearing some similarity
to the intervention in South Ossetia
and Abkhazia. However, there are also
some differvences, such as the new
approach to warfare, presented
by General Gerasimov. Thus, in a period
of only three weeks and without
any bullet, the Ukrainian armed forces
were disarmed and demoralised,
and the 190 bases were encircled
and surrendered. After the Ukrainian
troops remained blocked in their bases,
the Russians entered a new phase
of operations, consisting of psychological
operations, intimidation, bribery, media
and internet propaganda, in order
to undermine resilience and avoid
the use of firepower.

Keywords: operational planning;
energy security; terrovism, strategic
partnerships

Maior Stefan OLARU

Reforma militara

si Strategia de securitate a Rusiei

In ultimii 20 de ani, Rusia a depus eforturi
semnificative pentru modernizarea fortelor armate,
pe care le-a mostenit de pe vremea fostei Uniuni
Sovietice. Fondul era unul cangrenic, cu o coruptie
semnificativa si la toate nivelurile, cu resurse
ineficient gestionate, cu esecuri si tragedii
precum naufragiul submarinului Kursk
si cu o politicd de incorpordri, care ducea la o viatd
cazond, de multe ori mai mult cu rol educativ
si de omogenizare decit cu rezultate semnificative
pe planul instruirii. Aceste aspecte aveau sa fie
cu atat mai mult evidentiate dupa luna august 2008,
cand slabiciunile au fost demonstrate si la nivel
operational, pe timpul conflictului din Georgia.
In acest context, leadershipul de la Kremlin a inteles
necesitatea reformarii sistemului de aparare.

Reforma a fost inceputa de ministrul apararii din anul 2008, Anatoli Serdiukov,
cunoscut pand atunci din postura de sef al Serviciului Federal de Impozite si Taxe.
Aceasta reforma presupunea, in primul rand, reducerea numarului de personal
de la 1,2 milioane, in anul 2008, la mai putin de 1 milion'2. Solutia viza in special

General de brigada dr. Florinel Damian - Director pentru management la Grupul de comanda
din cadrul Comandamentului Fortelor Intrunite - JFK HQ Napoli, Italia.

Maior Stefan Olaru - ofiter de stat major cu lectiile invatate — JALLC, Lisabona.

12 Detaliile paragrafului sunt preluate din analiza lui Jim Nichol, Russian Military Reform and Defense Policy,
pregatiti de Congressional Research Service for Members and Committees of Congress, 24 august 2011.
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reducerea numarului de ofiteri de la 355 000 la 220 000, reorganizarea si modernizarea
instruirii pentru subofiteri si schimbarea sistemului de comanda de la unul
cu patru niveluri (districte militare, armate, divizii si regimente) la unul
cu doud niveluri (comandamente strategice si brigizi/batalioane care, la randul
lor, in functie de specificul misiunii, se pot transforma in brigazi mixte de lupta/
grupuri de luptd). In plus, s-a creat o structurd solidd de politie militar3,
care sa asigure ordinea si disciplina in cazarmi.

In paralel, a fost lansat un program de inzestrare pe termen de 10 ani,
iar bugetul apararii a crescut substantial de la an la an'®. Prioritatile in cadrul
acestui program sunt achizitionarea de rachete si platforme nucleare noi
pentru descurajarea strategici, avioane, elicoptere, nave, rachete, submarine,
tehnologie spatiali si cyber.

Strategia nationald de securitate a Rusiei, doctrina militard si trasaturile
reformei militare reflectd perceptia Rusiei ca SUA si NATO raman motive
de ingrijorare daca nu chiar amenintari la adresa Rusiei!, dar si faptul ca acestea
au o ,oarecare lipsd de coerentd“ din cauza complexitatii intereselor de natura
financiar-economica si a procesului greoi de luare a deciziilor politice. S-a observat
faptul ca un accent deosebit a fost pus si pe dezvoltarea capabilitatilor antiteroriste,
de asistentd umanitara si a unor linii de aparare in fata Chinei.

Ca un rezumat al tuturor acestor aspecte, Serdiukov spunea ca reforma
urmarea schimbarea catre o armata capabild de performanta, mobila si dotata,
in masura sa participe la cel putin trei conflicte regionale si locale.

Comparati cu incercarile anterioare de reforma, aceasta a mers mult mai departe,
pana la schimbarea structurii de forte. Unii analisti puneau la indoiald insa capacitatea
Rusiei de a asigura resursa demografici necesara pentru selectarea membrilor
fortelor armate la standardele propuse si bugetul indispensabil indeplinirii
programului de modernizare a armamentului®®.

Cu toate acestea, evenimentele recente au aratat cd personalul din Armata Rusiei
cunoaste foarte bine realitatea internationald, iar in baza acestei cunoasteri,
si-a facut bine temele si a aplicat consecvent planul de transformare propus in reforma.
Pe langa schimbdrile in structura de forte si la nivelul inzestrarii cu tehnica si armament,
vorbim de o schimbare fundamentala si in ceea ce priveste modul de operare

13 Rusia aloca pentru aparare in fiecare an intre 4% si 5%, fiind pe a treia pozitie, dupa SUA si China,
intr-un top al cheltuielilor. Tendinta este de crestere a procentului alocat apararii. O analiza comparativa
pe tari si pe ani poate fi consultatd pe pagina de internet a Stockholm International Peace Research
Institute, http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database/milex_database (fisier
cu extensia .xIsx).

14 Jim Nichol, ibidem.

5 Tbidem.
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a fortelor — planificarea strategica si operationald, doctrine, tehnici, tactici si proceduri.
Acestea au fost numite schimbari privind ,, caracterul conflictului armat*, iar un rezumat
comparativ al acestora este prezentat in tabelul 1'S.

Tabelul 1

Metode militare traditionale

Metode militare moderne

e Actiunea militara
incepe dupa angajarea strategica
(declaratia de razboi).
¢ Confruntari frontale intre mari unitati,
in general din fortele terestre.
e Infringerea inamicului
prin distrugerea personalului
si a mijloacelor de foc,
controlul regiunilor si al granitelor
pentru a prelua controlul teritorial.
e Distrugerea puterii economice
si anexarea teritoriala.
e Operatii de lupta terestre,
aeriene si navale.
e Managementul trupelor
printr-o ierarhie si o guvernare rigida.

o Actiunea militara incepe cu grupuri
de forte speciale pe timp de pace
(razboiul nu se declara deloc).
e Lupte in afara contactului intre grupuri de lupta
intraspecifice foarte mobile.
¢ Anihilarea puterii economice si militare
a inamicului prin lovituri precise
si de scurta durati asupra infrastructurii militare
si a celei civile de nivel strategic.
e Utilizarea la scara larga a armamentului
de mare precizie si a operatiilor speciale,
a roboticii si arme care obtinnoi efecte fizice
(arme cu energie directa- laser,
radiatii pe unde scurte etc.).
e Utilizarea civililor inarmati (4 civili la 1 militar).
e ] ovirea simultana a unitatilor inamicului
si a facilitatilor acestuia pe intreg teritoriul.
e Operatii simultane terestre, aeriene, navale
si in spatiul informational.
e Utilizarea metodelor asimetrice si indirecte.
e Managementul trupelor
intr-o sfera informationala integrata,
sincronizata si coordonata.

In baza acestor modificiri, unii analisti'” au rezumat dezvoltarea capabilititilor
militare ale Rusiei pentru anul 2020 astfel:
e de la distrugerea directd la influenta direct3;
e de la anihilarea directa la autodistrugere;
e de la un razboi cu arme si tehnologie la unul al ,,culturii®
e de la razboiul cu forte conventionale la forte speciale si grupuri de actiune
in zona comerciald si economica;
e de la razboiul tridimensional (terestru, naval, aerian) la operatii
informationale/psihologice si un rizboi al perceptiilor;
¢ de la contactul direct la razboiul fara contact;

16 Detaliile sunt prezentate in Russia’s New Generation Warfare in Ukraine: Implications for Latvian
Defence Policy, Janis Berzins, National Defence Academy of Latvia, aprilie 2014. Studiul citeaza o lucrare
din anul 2013 a generalului Valery Gerasimov, seful Statului Major General al armatei ruse.

17 Peter Mattsson, The Russian Armed Forces Adapted to New Operational Concepts in a Multipolar
World?, Riga, 19 februarie 2014, text adaptat de Janis Berzins, ibidem.
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¢ de la razboiul superficial si compartimentat la razboiul total, inclusiv
cu bazele interne ale inamicului;

e de la un razboi cu angajare fizica la un razboi in constiinta umana
si in spatiul cyber;

e de la razboiul simetric la unul asimetric, cu combinarea unor campanii
politice, economice, informationale, tehnologice si ecologice;

e de la un razboi pe o perioada determinata la un razboi permanent,
ca o conditie naturald de viata in tara inamica.

*

Crimeea sau ,,se poate si mai rau*

Se poate spune ca aceastd noud abordare a razboiului a fost aplicatd si verificata,
cel putin partial, in Ucraina. Dar cum a inceput totul?

Rusia considera Ucraina (si Belorusia) ca un teritoriu propriu, pe care l-a pierdut
odatd cu destramarea Uniunii Sovietice. S-a spus cd, pentru Rusia, Ucraina
nu poate fi niciodata o ,fard straind“®. Istoria Rusiei a inceput cu ceea ce se numea
LKievan-Rus“, de unde s-a mostenit si s-a dezvoltat cultura slava si crestinismul
ortodox slav, a carui conducere canonici este si in prezent la Moscova. O mare parte
din Ucraina (in special partea de est a acesteia) a fost parte din Rusia mult timp,
istoriile lor s-au intretaiat de atitea ori, iar unele dintre cele mai importante batalii
pentru libertatea si independenta Rusiei s-au dus chiar pe teritoriul Ucrainei®.
Flota ruseasca din Marea Neagri se afld la Sevastopol, in Peninsula Crimeea,
cu unele ,pauze, incepiand cu anul 1783, in baza fie a cuceririi acestui teritoriu,
in urma unor razboaie regionale, fie in baza unor tratate si acorduri succesive
cu Ucraina, dupa destramarea URSS, pentru a avea statut de ,fard riverana“
la Marea Neagra si, astfel, a asigura accesul direct la Marea Mediterana.

Pe acest fond istoric, Rusia nu a putut accepta extinderea NATO pana la granitele
ei, mai ales ca tarile occidentale au promis ca fostele republici sovietice si cele satelit
vor raméne intr-o zona tampon. Realitatea arata ca granitele NATO se afla
la 160 km distanta de Saint Petersburg, in timp ce pe timpul fostei Uniuni Sovietice
erau la mai mult de 1 600 km. Cu o Ucraind membrd a NATO, granita ar fi fost
comund, o ofensa prea mare pentru a fi acceptata de Moscova.

In timp ce Rusia isi dorea Ucraina ca un partener special si subordonat ori,
in cel mai rau caz, unul neutru, implicarea SUA si cea UE in politica interna
a Ucrainei au fost percepute ca o confruntare directid cu interesele regionale
ale Rusiel. Atragerea Ucrainei in sfera de influentd a Occidentului a devenit, astfel,
mai mult decit un atentat la ,dreptul natural“ al Rusiei asupra acestei regiuni.

8 Henry A. Kissinger, To Settle the Ukraine Crisis, Start at the End, in The Washington Post, 5 martie 2014.
19 Ibidem. Autorul citeaza batalia de Potlava din anul 1709.
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Si, dintr-o data, au aparut premisele unui crize care se inscrie in trasiturile
unui soc strategic?. In luna noiembrie 2013, fostul presedinte al Ucrainei,
Viktor Ianukovici, a respins in mod surprinzator semnarea Acordului de Asociere
cu UE, negociat inca din 2007, orientandu-se spre Rusia. Aceasta decizie a declansat
ample proteste in toatd tara, confirmand Rusiei, in baza analizelor propriilor specialisti,
faptul ca Vestul era implicat financiar in destabilizarea guvernului Ianukovici?.
Negocierile ulterioare, conduse de Uniunea Europeanad, urmareau, pe 1anga oprirea
protestelor si revalidarea Constitutiei anterioare, multe alte puncte, inclusiv noi alegeri,
cu monitorizare externd®. Chiar daca pentru Rusia acest acord nu era tocmai excelent,
Moscova a preferat sa astepte decét sa vada o extindere a instabilitatii, sperand
in alegerea unui presedinte favorabil la urmatoarele alegeri. De asemenea, liderii rusi
au uitat de prevederile tratatului semnat cu SUA si UE in 1994, la Budapesta,
referitor la independenta si integritatea Ucrainei. Ins3, opozitia din Ucraina
a continuat sa ceara demiterea lui Ilanukovici, amenintind cu o lovitura de stat armata.
Ca urmare, fortele de politie s-au retras de pe pozitii, iar in Parlamentul Ucrainei
s-a creat o noud coalitie.

In timpul acesta, pe strizile Kievului, lunetisti neidentificati trigeau
atat in protestatari, ct si in politie, 1asand taberele sa susting, fiecare, ipoteza ei.
Astfel, Rusia considera ca Vestul este in spatele lunetistilor, care actionau
pentru a provoca multimea, in timp ce Vestul sustinea ca Rusia este in spatele
acestor actiuni, pentru a crea premisele unei interventii radicale a fortelor loiale
presedintelui. Adevarul a fost ca promovarea opozitiei a crescut, scindarea societatii
ucrainene s-a dezvoltat continuu, iar politele ce urmau a fi platite i-au determinat
pe Ianukovici si pe alti oficiali guvernamentali sa se refugieze in Rusia.

Aceasta a fost scinteia care a dus la anexarea Crimeii®*. In primul rand,
Rusia considera inldturarea lui lanukovici ca fiind ilegald, iar noul guvern ilegitim.
In Constitutia Ucrainei se prevedea ci procedura de inliturare a presedintelui
incepe atunci cind este acuzat oficial de incalcarea legii, Curtea Constitutionala
confirmd acuzatiile, iar Parlamentul voteaza cu o majoritate de trei patrimi.
In al doilea rand, Rusia considera noul guvern ca fiind format din extremisti
care puneau in pericol nu numai securitatea Rusiel, ci si pe a Ucrainei insesi.

20 Despre socul strategic am scris si in Provocarile sistemului artileriei terestre in anii 2030-2040,
art. cit., p. 157.

210 cronologie detaliatd a evenimentelor din Ucraina, completata cu declaratiile semnificative
pentru fiecare moment, este disponibili pe site-ul Center for Strategic and International Studies
— http://csis.org/ukraine/index.htm

22 A se vedea Agreement on the Settlement of Crisis in Ukraine, pe site-ul http://www.auswaertiges-
amt.de/cae/servlet/contentblob/671348/publicationFile/190025/140221-UKR_Erklaerung.pdf.

% Concluziile si detaliile din paragraf sunt prezentate de Janis Berzins, nota 16.
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In consecint3, Rusia a afirmat c3 este datoria sa morald s3 protejeze minorititile
ruse din Ucraina, in cazul in care drepturile fundamentale le-ar fi fost incalcate.
In al treilea rand, Rusia era convinsi ca Vestul a fost in spatele incalcarii acordului
de la 21 februarie.

Astfel, Rusia a actionat pentru prezervarea intereselor sale. in primul rand,
interesele militare, pentru ca un guvern antirus ar fi putut revizui acordul
privind stationarea flotei in Crimeea. Apoi, Crimeea a devenit parte a Ucrainei
in 1954, ,printr-o greseald“infaptuita de liderul de atunci al fostei Uniuni Sovietice,
Nikita Sergheevici Hrusciov (ndscut in Kalinovka, Ucraina), peninsula fiind la inceput
un pamaént al triburilor traco-cimeriene, cu intruziuni scitice (secolele VI-XII)
si cu o evolutie istoricid ulterioard, in care roménii au jucat un rol important,
mai ales ca populatie crestina stabild, pana la momentul asupririi otomane
(secolul XIII — ultima parte a secolului XVI) si pana la deportarile in Siberia
si/sau in Muntii Caucaz facute de rusi (dupa 1783) si continuate de Stalin
(dupa 1940).

In al treilea rand, pentru a da un mesaj clar Vestului ci Ucraina este o ,,linie rogie“
si cd trebuie sa ramana in sfera de influentd a Rusiei.

In al patrulea rand, este vorba de o redefinire a ierarhiilor, Rusia trebuind
sa fie perceputa in acelasi esalon cu SUA.

In al cincilea rAnd, era o oportunitate pentru distragerea atentiei de la problemele
economice si sociale interne, chiar dacd acest lucru functiona doar pe termen scurt.

In ultimul rand, Vestul trebuia si inteleagd cd nu se poate intdmpla
cu Federatia Rusa ceea ce s-a intAmplat cu Uniunea Sovietica.

Strategia Rusiei pentru anexarea Ucrainei poate fi privitd pe trei niveluri
interdependente?.

Primul, unilateralismul doctrinal sau ideea ca utilizarea cu succes a fortei
va constitui legitimitate. Reactia slaba/lipsa de reactie a SUA si UE, coroborati
cu ,,inactivitatea “ unititilor militare ucrainene din zond, a demonstrat ci strategia
a fost una corect evaluata de specialistii rusi.

Al doilea, justificarea legala, pe plan intern, a actiunii. Fara a discuta legalitatea
actiunilor Rusiei, nu se poate evita aparenta: Putin a solicitat Parlamentului Rusiei
autorizarea utilizarii fortelor militare in Ucraina, daca va fi nevoie, iar Parlamentul
a aprobat. Aceasta aprobare, conjugati cu neutilizarea fortelor militare, cu insemne
recunoscute, conform legilor internationale ale razboiului, in Crimeea, a fost pretext
de justificare a intentiilor pacifiste ale Rusiei.

% Ibidem.
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Al treilea, respectarea acordurilor in vigoare. Chiar daca numarul militarilor
rusi din Crimeea a crescut, a ramas totusi in limitele acordului dintre cele doua tari,
iar actiunile lor conjugate cu ale populatiei locale au fost definite ca ,,autoaparare”.

Rusia a sustinut in mod direct referendumul organizat de fortele politice
proruse din Crimeea pentru a justifica anexarea peninsulei la Rusia. In timp
ce Vestul considera referendumul si actiunile subsecvente ca fiind ilegale,
Rusia amintea cd s-a intAmplat un lucru similar cu ceea ce a avut loc in Kosovo,
iar principiile de acceptare nu pot fi acum diferite. Si, la o privire de ansamblu,
lucrurile sunt cit se poate de identice, atét in ceea ce priveste ,, modus-ul operandi“
pentru declararea independentei, cit si caracterul unui puzzle fortat in construirea
Ucrainei, la fel cum a fost si cazul fostei Iugoslavii®®.

Campania din Crimeea a fost o demonstratie impresionantd de comunicare
strategica, avind multe similitudini cu interventia din Osetia de Sud si Abkhazia,
dar si cu multe diferente, constand in noua abordare a razboiului, prezentata
de generalul Gerasimov. Cea mai buna unitate de masura a realitatii este faptul
cd, In doar trei sdptdmani si fara sa se tragd macar un glont, trupele ucrainene
a fost dezarmate si demoralizate, iar cele 190 de baze au fost incercuite si s-au predat.
In schimbul utilizdrii unui numar impresionant de tancuri si artilerie, Campania
din Crimeea s-a bazat pe un numar de sub 10 000 de militari, multi dintre ei
stationati deja pe teritoriul Crimeei, cu o rezerva de céteva batalioane/grupuri
de lupta de parasutisti si trupe de comando Spetsnaz, in timp ce fortele ucrainene
numadrau peste 16 000 de militari, in majoritate cu o atitudine ,sovditoare”
in fata fortelor pro-ruse. Dupa blocarea trupelor ucrainene in bazele lor, rusii
au inceput a doua faza a operatiei, care a constat in operatii psihologice, intimidari,
mituire, propaganda in media si pe internet, cu scopul de a submina orice fel
de rezistenta si pentru a evita utilizarea puterii de foc. O alta caracteristici a operatiei
a fost disciplina extraordinara a fortelor (pro-)ruse prezente cu echipament nou,
modern, armura corporala si vehicule blindate usoare®. Cu sigurantd, prezenta
yomuletilor verzi“?’ va fi mult timp de acum inainte un subiect in analizele strategiei
militare aplicate in criza din Ucraina, la nivel international.

% Pentru o intelegere mai detaliati a situatiei din Kosovo in perioada premergatoare independentei
si imediat dupa declararea acesteia a se vedea Stefan Olaru, Kosovo vazut din umbra steagului albastru,
Editura Arhip Art, Sibiu, 2008.

% Aceste elemente ce tin de descurajarea adversarului se regasesc si in doctrina NATO pentru operatii
informationale la art. 0122, sub termenul de Prezenta, Postura si Profil. Doctrina poate fi consultata online
la https://info.publicintelligence.net/NATO-10.pdf

27 Mai multe detalii sunt disponibile la adresa http://www.publika.md/nato-se-arata-ingrijorata-
ca-rusia-ar-putea-trimite-omuleti-verzi-in-tari-din-vecinatatea-sa_2053021.html si la linkurile subsecvente.
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Astfel, Rusia a plasat ideea de influentd in centrul planificarii operationale
si a folosit toate mijloacele pentru a o realiza (comunicare interna eficientd, operatii
de descurajare, operatii psihologice, operatii media, comunicare externa eficienta,
coordonarea informatiei pe internet, reactii diplomatice si declaratii politice discrete
si eficiente).

Destinatarii mesajelor erau foarte bine delimitati: populatia rusofona
din Crimeea, guvernul rusofob al Ucrainei si comunitatea internationald, in special
NATO si EU. Rezultatele au fost o demonstratie a faptului ca vechea metoda sovietica
de ,,control reflexiv este inca aplicabila cu succes®.

Rusia nu a ramas insa doar cu gustul victoriei, pentru cd reactia internationala,
chiar daca un pic cam intirziat3, a fost una puternicd — masurile de a sanctiona
economic suspendarea unor programe de inzestrare militard, interzicerea survolarii
spatiului aerian pentru anumiti lideri politici si oligarhi si amenintarea cu izolarea.
Cu toate acestea, unele tiri occidentale au fost reticente in aplicarea/extinderea
sanctiunilor, in primul rand pentru ci iarna era aproape si dependenta de gazul
rusesc este mare, iar in al doilea rand, pentru faptul cd altii (sau, in fapt, aceiasi...)
au avut deja platite, din partea Federatiei Ruse, in avans, sume deloc de neglijat
(1 la 1,5 miliarde de euro), pentru angajamente clare de livrare de echipamente
militare foarte complexe.

In acest timp, rebelii prorusi si-au extins actiunile, ajungand si controleze
mai mult de o treime din suprafata Ucrainei, intr-o zond identificata deja
cu un nou proiect de tara — Noua Rusie®, care cuprindea flancul de sud al Ucrainei,
de la granita cu Rusia pana la granita cu Romaénia si Moldova, inclusiv Transnistria
(provincia separatista din Moldova). Armata ucraineand, dupa ce si-a revenit
din socul primei perioade, a trecut la o contraofensivd de amploare, utilizind unitati
de blindate si motorizate, trupe de parasutisti si trupe pentru operatii speciale.
Nu se asteptau insd la o reactie atit de puternica din partea ,7ebelilor”, care erau
mult mai bine inarmati decat se evaluase initial, fiind foarte frecvente cazurile
cind avioane de transport, avioane de lupta sau elicoptere de atac ale Armatei
Ucrainei (chiar si un avion civil de transport care urma o ruta stabilita de autoritatile
internationale in domeniu, unanim recunoscutd, inclusiv de Federatia Rusa)
erau doborite de catre rebeli.

% Subiectul este amplu detaliat in Crimea: Russian Reflexive Control?, general-maior Andrew Mackay,
dr. Steve Tatham, dr. Lee Rowland, un rezumat fiind disponibil la adresa http://behavioural-conflict.
tumblr.com/post/80898348308/ crimea-russian-reflexive-control

2 Prezentarea acestui concept este disponibila la http://www.businessweek.com/articles/2014-05-05/
why-putins-ukrainian-new-russia-could-be-an-ungovernable-mess si la http://www.huffingtonpost.com/
2014/04/18/putin-novorossiya-ukraine_n_5173559.html cu linkurile subsecvente
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In aceste conditii, Crimeea devenea un subiect uitat, cu care lumea se impacase
deja, intelegidnd ca Rusia poate mult mai mult — de la federalizarea Ucrainei
si anexarea regiunilor rusofone pana la inceperea unui nou razboi rece.

Inclestarea de totul sau nimic, in care fortele ucrainene au schimbat tactica,
trecind la atacuri cu artileria si la aviatia de vinatoare, iar rebelii incepeau sa piarda
controlul anumitor zone, a fost marcata si de tragedia avionului de la Malaysian
Airlines, doborat de o rachetd in zona controlatd de rebeli®. La acest moment
(al scrierii), rezultatele anchetei nu sunt disponibile, partile acuzandu-se reciproc
de doborarea avionului cu 298 de pasageri la bord.

In tot acest timp, NATO si-a sporit prezenta in Romania, Polonia si in Tarile
Baltice cu mai multe avioane de vanatoare, avioane de recunoastere, grupuri
de luptd si nave de recunoastere si de razboi, atit in Marea Neagra,
cét si in Marea Baltica. Exercitiile deja planificate s-au desfasurat cu scenarii
remodelate adaptate situatiei curente.

Un alt moment crucial in desfasurarea acestei crize l-a reprezentat trimiterea
convoaielor umanitare pregatite de Rusia pentru regiunile afectate de conflict.
Ucraina si Vestul l-au perceput ca pe o invazie fara participarea Crucii Rosii,
in timp ce Rusia le-a prezentat ca pe un ajutor necesar populatiei afectate de conflict
si care nu a mai putut astepta la granita formalitatile intirziate ale vamesilor ucraineni.
Dupa ,fortarea granitei“, sub presiunea internationald, un convoi s-a intors in Rusia,
Ucraina acuzind Moscova ca a fost doar un pretext pentru extragerea anumitor
lideri din zona de conflict si a unor sisteme de armament care ar avea legatura
cu doborarea avionului de pasageri.

Media internationald nu a dus lipsa de informatii si imagini, fie cele oficiale,
fie direct de pe facebook, unde mai multe imagini postate au facut subiectul
unor confirmari sau informari de identitati sau participare la anumite actiuni
a celor care le-au incarcat.

De aceea, unii analisti considera ca transpunerea la vedere a realitatii ascunse
care guverna Crimeea majoritar prorusa e mai putin periculoasa decat o federalizare
a Ucrainei, in care unele regiuni sa se alipeascd, prin referendum, Rusiei.

Riscurile la adresa Romaniei

Este evident cd o criza la granitele Roméniei nu poate sa nu produca efecte
si sd nu genereze riscuri si pentru tara noastrd. Ca si in cazul Poloniei si Tarilor
Baltice, Roménia a fost consideratd de multi analisti®* un pilon vital in geopolitica

30 Cronologia evenimentelor este disponibila la adresa http://www.bbc.com/news/world-28354787
3 A se vedea George Friedman, STRATFOR, Borderlands: The View Beyond Ukraine, articol disponibil
la http://www.stratfor.com/weekly/borderlands-view-beyond-ukraine#axzz3BIwnmo7w
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zonei, insemnatate confirmata chiar de vizitele si angajamentele inaltilor demnitari
ai NATO/americani dupa inceputul crizei.

Roménia, membrd a NATO, a Uniunii Europene, cu o situatie economica stabila
si cu o integrare a minoritatilor exemplara (chiar daci unii incearcd sa impinga
minoritatea maghiara spre deziderate nerealiste si generatoare de tensiuni sociale),
are totusi o granitd de peste 600 km cu Ucraina, iar riscurile identificate in mediile
de specialitate ar putea fi multiple, totul depinzind de maniera in care statul romén,
cu sprijin financiar, militar si politic corespunzator, va sti sa le gestioneze.

Primul risc identificat este cel de naturd teritoriald, prin prisma anexarii Crimeei
la Federatia Rusa. Astfel, se va pune in discutie succesiunea statelor la tratate
si modul in care Rusia va respecta decizia Curtii Internationale de Justitie
privind delimitarea spatiilor maritime in Marea Neagra®’. Cum nici Romania
si nici Rusia nu sunt state parti in Conventia de la Viena din 1978, pozitiile
celor doua tari pot fi variate, mai ales ca Rusia poate sustine ca nu ii este aplicabila
aceastd decizie. In plus, orice chestiune care ar ajunge in Consiliul de Securitate
al ONU s-ar lovi a priori de dreptul de veto al Rusiei®.

Al doilea 7isc pentru Roménia este de natura energetica. Romania importa gaze
din Rusia, insd o eventuala crizd nu ar afecta-o in mod excesiv atit timp cit Roménia
are resurse interne (isi asigura 80% din necesar) si tehnologia, prin parteneriate
strategice cu companii de profil, pentru a extrage resursele petroliere si de gaz
din Marea Neagrd si exploatarea gazelor de sist (o chestiune cu o reactie
destul de duri din partea societatii civile). Aceasta ar crea independenta energetica
si, in plus, in anumite conditii, Roménia ar putea deveni si exportator in UE,
limitand dependenta unor tiri de gazul rusesc®. In acest caz, se considerd?
ca Rusia nu ar accepta situatia si s-ar putea prevala de Tratatul privind relatiile
prietenesti si de cooperare dintre Roménia si Federatia Rusa®, intrat in vigoare
la 27 august 2004. Conform art. 8, partile vor colabora pentru protectia naturii
in zona Marii Negre, ceea ce ar putea determina Rusia sa asimileze exploatarile
romanesti de titei din Marea Neagra ca fiind daunatoare mediului. Pe de alti parte,

32 Decizia si procesul anterior acesteia sunt disponibile la http://www.mae.ro/node/2168

3 O analiza detaliati a acestui aspect, realizata de Radu Dudau si Laurentiu Panchiu, este disponibila
online la http://adevarul.ro/international /foreign-policy/cu-rusia-locul-ucrainei-marea-neagra-ramane-
exploatarea-resurselor-romaniei-1_53a82bfa0d133766a8d47196/index.html

3 Cotele curente estimate de resurse naturale ale Roméaniei sunt prezentate la adresa http://www.
gandul.info/financiar/harta-resurselor-romaniei-in-cati-ani-se-vor-termina-rezervele-de-gaze-naturale-petrol-
si-carbune-11748644

3 Ibidem nota 33.

3 Detaliile tratatului sunt disponibile la http://www.dri.gov.ro/lege-nr-242004-pentru-ratificarea-
tratatului-privind-relatiile-prietenesti-si-de-cooperare-dintre-romania-si-federatia-rusa-semnat-la-moscova-
la-4-iulie-2003/
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Rusia a inceput o , ofensivd“in acest domeniu, Gazprom sau subsidiare ale acesteia
detindnd mai multe terminale de distributie si avind planuri mari pe viitor®.
Aceste lucruri par a fi in linie cu punctele de vedere exprimate®, conform cdrora
Rusia va incerca, prin toate mijloacele, sa influenteze politica in domeniul securitatii
energetice din Romaénia si, ca o consecinta, spectrul politic pe care sa-1 influenteze
din punct de vedere financiar.

Al treilea risc il reprezinta impactul economic. Pentru moment, acest impact
nu este evaluat ca fiind foarte grav, guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei
apreciind ca ,pare gestionabil®®. Conform acestuia, exporturile Romaniei
catre Rusia si Ucraina reprezinta numai 4,7% din exporturile totale, astfel cd o scadere
de 10% a acestor schimburi ar reduce cu 0,16 puncte procentuale rata de crestere
a Produsului Intern Brut. Investitorii rusi au o prezentd semnificativd in Roménia,
fie direct, fie prin holdinguri inregistrate in alte state membre ale UE, ins3 niciuna
dintre companiile cu actionariat rus nu are ,, importantd sistemica“, spunea guvernatorul,
facand referire la industria siderurgica (grupul rus TMK), metalurgie (Alro Slatina
si Alor Oradea) sau la sectorul rafindrii (LukOil, care detine rafinaria Petrotel Ploiesti).
Sectorul bancar roméinesc nu are legaturi directe cu Rusia si Ucraina.
Bancile din Roméania nu au actionari rusi sau ucraineni, iar expunerile bancilor
roméanesti pe entitati dintre cele doua tari sunt ,neglijabile“, mai spunea
guvernatorul BNR. Pe de altd parte, in Roménia sunt prezente banci din Austria
si Franta cu o expunere semnificativa in Ucraina si Rusia, iar socul resimtit de ele
se poate transmite si in Romania. Cu toate acestea, solvabilitatea si lichiditatea
confortabild din sistemul bancar roméanesc ar trebui sa acopere astfel de riscuri.
Din punctul relatiilor comerciale, din totalul exporturilor Roméniei catre Rusia,
59% reprezintd utilaje si echipamente de transport, 17% bunuri prelucrate,
iar 13% produse chimice. Importurile Romaniei din Rusia sunt constituite
aproape in totalitate din petrol, gaze si diverse produse din domeniul energiei
si resurselor naturale®. Chiar daca tensiunile pe piata de capital au fost moderate,
se poate vorbi insa de un risc de imagine a zonei care va descuraja investitorii,
cel putin pe termen scurt, dacd nu cumva si mediu, ceea ce poate avea un impact

370 estimare a intentiilor de prezenta in Romania este prezentati la http://www.agerpres.ro/economie/
2013/11/12/interviu-seful-pentru-romania-al-nis-petrol-gazprom-n-a-venit-in-romania-sa-si-risipeasca-banii-
12-03-53

3 A sevedea George Friedman, STRATFOR, Borderlands: First Moves in Romania, articol disponibil
la http://www.stratfor.com/weekly/borderlands-first-moves-romania#axzz3BIwnmo 7w

3 Mugur Isarescu, Romania: Recent Macroeconomic & Banking System Developments, prezentare
sustinuta la intalnirea grupului ambasadorilor tarilor asiatice, disponibila la http://www.gandul.info/stiri/
isarescu-despre-conflictul-rusia-ucraina-romania-nu-este-expusa-la-riscuri-economice-semnificative-
12517235

4 Tbidem.
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semnificativ si asupra Romaniei. in plus, pe de o parte, turismul din Roméania,
cel putin cel din zona Marii Negre, ar putea fi afectat negativ de aceasta criza,
dar, pe de alta parte, poate fi si ceva pozitiv prin preluarea turistilor care intentionau
sa viziteze Rusia si Ucraina.

Al patrulea risc se referd la minoritatea romaneasci din Ucraina. In plin conflict,
autoritatile de la Kiev au extins recrutarea si la tinerii fard experienta militara
(fara a implica insi si tinerii, fiii de demnitari ucraineni), fapt ce i-a determinat
pe etnicii romani sa protesteze prin blocarea unor drumuri, mai ales
dupi ce au fost deja anuntate primele doui victime de nationalitate romana
in acest conflict. Nemultumirea minoritatii romanesti din Ucraina, care numara
in jur de 400 000 de persoane, vine insa de departe. Minoritatea romaneasca
l-a sustinut la alegeri pe Viktor Ianukovici*! in schimbul promisiunii ca limba roméana
va deveni o limba oficiald, ceea ce s-a si intimplat pand in anul 2012, cind legea
a fost abrogata de Parlamentul Ucrainean. Rusia, prin ONG-urile din Ucraina,
a sustinut intotdeauna drepturile minoritatii rusofone, insa a pledat si pentru drepturile
celorlalte minoritati*?, in timp ce atitudinea generala a liderilor ucraineni a rezultat
tocmai in abolirea legii limbilor din Ucraina. Romania are aici o problema complexa
si trebuie sa se pozitioneze inteligent intre cele doua parti, mai ales ca interesul
minoritatii romanesti are intiietate si, ca si drepturile lingvistice ale celorlalte minoritati,
vor fi subiect al unui pachet de implementare in legislatia interni la cererea
si sub coordonarea expertilor din UE%.

Al cincilea risc tine de aspecte specifice oricarei crize care are consecinte
de natura umanitara. Este foarte posibil ca Roménia, alaturi de alte tari vecine Ucrainei,
sd se confrunte cu un val de refugiati din Ucraina, gestionarea acestora fiind importanta
atit pentru asigurarea conditiilor necesare de trai, cit si pentru stabilirea
unui mecanism care sa permitd intoarcerea acestora in localitatile de origine
dupa stabilizarea situatiei.

Al saselea risc este direct legat de influenta crizei din Ucraina asupra Republicii
Moldova si impactul asupra statutului Transnistriei. Integritatea teritoriald a Moldovei,
stat care a semnat de curind acordul de asociere cu UE si care este partener NATO,
ar garanta mersul inainte al transformarii Moldovei in devenirea sa europeana.
Romania are relatii speciale cu acest stat, iar aceastd perioadd tulbure a deschis
apetitul pentru diferite scenarii. Sunt destule elemente vizibile care ii indreptatesc
pe unii analisti* sa considere cd Transnistria va urma calea Crimeei, iar Moldova

41 A se vedea comentariile de la http://www.romanialibera.ro/actualitate/international /ianukovici-
promite-statut-de-limba-regionala-pentru-minoritati-inclusiv-pentru-cea-romana-174462

42 Detalii in articolul disponibil la http://rt.com/news/minority-language-law-ukraine-035/

4 Mai multe detalii pot fi consultate la http://www.coe.int/t/dg4/education/minlang/default_en.asp

# O astfel de analizi este disponibili la http://www.independent.co.uk/news/world/europe/ukraine-
crisis-moldova-on-high-alert-as-fighting-intensifies-9325108.html
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pe cea a Ucrainei. Se fac referiri la sanctiunile si blocajele economice impuse
de Rusia Moldovei, la investitiile rusesti din Moldova si la structura etnici a populatiei
din anumite regiuni. Romaniei nu ii va fi deloc usor cu un nou focar la granita,
de aceea este nevoie de o politica adecvata, care sa garanteze o evolutie favorabila
a relatiilor in aceastd zona*. Relatia dintre Roménia si Republica Moldova
este vazuti ca una fundamentald, atat timp cit cu o Moldova integratd cu Roménia
in Uniunea European3, in mod indirect, granita NATO ar fi cam la 100 km kilometri
de Odessa, in timp ce o Rusie ancoratd in Transnistria si cu acces la Prut
s-ar afla doar la ,0 cdmpie” distantd de Bucuresti*.

Al saptelea risc este cel de naturd militara. Nu au fost exprimate opinii
care si reflecte vreo amenintare directa militara la adresa Romaéniei, desi o eventuala
extindere a influentei Rusiei pind la granita directd cu Romania ar determina,
cu sigurantd, atat o altd abordare a strategiei nationale de securitate, cét si o alta
dimensiune a bugetului apararii. Curentul de opinie dominant este acela
ca orice amenintare militard nu va fi perceputa ca fiind la adresa Romaniei,
cila adresa organizatiei euroatlantice*’. Un raspuns, in acest sens, pot fi considerate
si parteneriatele strategice ale Roméniei cu SUA si cu Canada privind prezenta temporara
a aviatiei de vinatoare (6 avioane de vinatoare F-18 HORNET) la Campia Turzii,
prezenta navelor de recunoastere in Marea Neagra, dar si sustinerea ferma a SUA
privind determinarea limitarii crizei din Ucraina si a efectelor acesteia. Pe de alta parte,
aflata la confluenta atator , 7ute“, Romania poate deveni o tara de tranzit pentru comertul
ilegal cu armament conventional si neconventional, aspect ce ar favoriza, cu sprijin
extern, aparitia unor factiuni armate care si contribuie la incercari de destabilizare
a Romaéniei pe motive etnice. Mai mult, exportul de ,terorism“ in Roméania
poate fi o altd amenintare pe termen lung, avind in vedere, in special, idealurile
pe termen lung exprimate de formatiunea ,Statul Islamic (SI) — jihadul”.

Evident ca sunt mult mai multe aspecte de abordat, subiectul acestui articol
fiind unul vast si dinamic, insa din cele mentionate mai sus pot fi evidentiate
citeva consideratii, utile, apreciem noi, intr-o viitoare analiza:

1. Toate aspectele actuale ale crizei ucrainene, coroborate cu lectiile invatate
rezultate din istoria tumultoasd pe care meleagurile carpato-danubiano-pontice
au cunoscut-o, evidentiaza destule riscuri vizibile si ale caror efecte pot fi identificate

4% A se vedea si Corina Cretu, Cdt de periculoase sunt efectele crizei din Ucraina asupra Romdniei,
http://www.ziare.com/economie/analiza-economica/cat-de-periculoase-sunt-efectele-crizei-din-ucraina-
pentru-romania-1284697

46 George Friedman, ibidem nota 38.

47 Teodor Melescanu, interviu disponibil la http://adevarul.ro/news/eveniment/adevarul-live-ora-
1100-directorul-sie-teodormelescanu-despre-pericolul-unui-razboi-granitele-romaniei-sireimpartirea-
sferelor-influenta-europa-est-1_53e0788e0d133766a80546bc/index.html
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in mod direct. Totusi, mai pot exista o multitudine de alte riscuri ce tin de politica
externa si care pot fi greu definite din cauza lipsei accesului la informatii.

2. Conflictul in discutie ne-a adus in prim-plan o noud fata a razboiului rece,
ale carui principii au inceput sa se scrie dupa ce Ucraina si-a pierdut titlul
»de putere nucleard“, iar germenii unui razboi multidimensional s-au ficut simtiti
in lumea globalizatd. Acest tip de fenomen social antagonist este unul total,
desfasurat mai mult sau mai putin discret, dar la fel de dur precum unul clasic,
generand toate conditiile aparitiei ,generatiilor schilodite“ sau ale ,populatiilor
distruse psihic*.

3. Totodata, acest razboi va duce la,, complicatii suplimentare®, care se vor adauga
la cele deja existente din cauza interdepedentei economice la nivel mondial,
reducerii resurselor, pe care omenirea le are la dispozitie si, nu in ultimul rind,
din cauza crizei financiare prelungite, care inca afecteaza majoritatea economiilor
lumii. Un exemplu, in acest sens, ar fi , portarea unui element geostrategic in sistemul
financiar international“.

4. La nivel mondial, observam clar nasterea unei noi puteri mondiale (BRIC),
care Incepe sa graviteze in jurul binomului China-Rusia. Lucrurile par transate:
China va fi motorul economic al noii aliante, in timp ce Rusia va reprezenta polul
militar. Dar, pe termen mediu si lung, apare intrebarea daca si celelalte state
emergente, parti ale acestei organizatii, vor agrea acest liberalism la nivelul
macro-statal (punidnd comunitatea inaintea individului), bazat pe libertatea
si prezervarea multitudinii de organizari sociale sau vor continua sa se integreze
mai mult in ,liberalismul de tip occidental”.

Cu toate cd realitatea internationald este intr-o continud miscare, pe alocuri
cu aspect brownian, Roménia este o tara solida, membra a NATO si a UE, cu o pozitie
coerentd care, in actualul context geopolitic si geostrategic, poate fi afectata,
dar deocamdata nu critic de criza din Ucraina, de profilul acesteia si de evolutiile
estimate in viitor.
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The article is dedicated to a critical
analysis of the relationship
between intelligence and social scientific
research. Moreover, the article focuses
on the applicability of systemic theory
in intelligence analysis, identifying
its main avenues of development
and the areas of interest for intelligence
services, to maximise results
and establish a theoretical framework
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The conclusion is that intelligence
activities are essentially similar
to sociological research and thus strongly
influenced/determined by the main
theories validated by social
and behavioural sciences.
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Introducere

Studiile de securitate, in general,
si intelligence-ul, in special, fac parte din ceea ce
generic numim cunoastere. Acestea opereazad,
in esentd, cu notiuni precum adversari, inamici,
grupuri ostile, de crimi organizata sau teroriste
etc., entitati ce pot fi definite ca parti ale socialului,
aspect care le apropie, in foarte mare masura,
de cercetarea in domeniul stiintelor socio-umane
si comportamentale, mai exact de sociologie.

Astfel, investigatia in intelligence, asemanatoare
celei din domeniul stiintelor sociale, are ca scop
descoperirea adevarului si nu producerea unor dovezi
pentru justificarea unor presupozitii.

Totodat3, activitatea de intelligence este esential
preocupatd de colectarea, prelucrarea si producerea
informatiilor referitoare la fapte si nu de producerea

judecatilor cu valoare normativa. Intelligence-ul, atit ca activitate, cét si ca produs,
are un pregnant caracter practic-aplicativ, cu toate ca, deseori, analiza de intelligence
pastreaza un aspect teoretic prin incercarea de a identifica acele constante

General de brigada dr. Andrei-Marius Diamescu — Director in cadrul Ministerului Aparrii Nationale.
Aceasti lucrare a fost posibild cu sprijinul financiar oferit prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social European, in cadrul proiectului
POSDRU/159/1.5/5/138822, cu titlul Retea Transnationala de Management Integrat al Cercetarii Doctorale

st Postdoctorale Inteligente in Domeniile , Stiinte Militare*, ,,Securitate si Informatii“si,,Ordine Publicd
s1 Siguranid Nationald“— Program de Formare Continud a Cercetatorilor de Elita —,, SmartSPODAS*.
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ce pot fi asemanatoare legilor din stiintele sociale si prin relevarea relatiilor
de profunzime dintre diversele variabile luate in discutie.

Nu in ultimul rand, intelligence-ului, ca si cercetdrii sociologice, in general,
ii este propriu stilul de prezentare a rezultatelor muncii desfasurate. Fara a fiidentice,
atit rapoartele de cercetare sociologica, dar si cele de intelligence se deosebesc
radical de oricare gen al literaturii cu valoare estetica.

1. Intelligence si cercetare sociala

Pentru o mai elocventa raportare a intelligence-ului la sociologie, consider
relevante urmatoarele caracteristici ale cercetarii stiintifice a socialului identificate
de Gary King, Robert Keohane si Sidney Verba in lucrarea , Fundamentele cercetdrii
sociologice.

1.1. Obiectul cercetarii il constituie formularea de inferente sau, altfel spus,
,Q trage concluzii mai generale privitoare la ceva care nu este observabil, pornind
de la datele colectate”.

Putem, cu usurinti, constata, din aceastd perspectiva, similitudinea
dintre cercetarea sociologica si intelligence. Mai mult chiar, autorii citati afirma
cain cercetarea stiintifica se disting doua tipuri de inferente, respectiv cele descriptive,
care trec de la cazurile studiate la cazurile asemanatoare, precum si inferente
cauzale, atunci cind, plecAndu-se de la informatiile colectate, se identifica legitatile
care au stat la baza producerii fenomenelor observate, ambele fiind perfect aplicabile
analizei de intelligence.

1.2. Concluziile sunt incerte. Referitor la aceasta caracteristica, din nou perfect
aplicabild intelligence-ului, autorii mentionati afirma ca, desi nimeni nu este imun
la incertitudine, totusi este mai putin probabil ca cercetiatorul cantitativist
sa formuleze generalizari nepermise, dat fiind faptul ca lucreaza cu un numar mare
de cazuri si ca ia in calcul reprezentativitatea statistica. La celalalt pol insa,
cercetatorul calitativist este mai sigur pe inferentele pe care le face atunci cind observa
comportamentul unei persoane/grup de persoane cu care a interactionat indelung.
Dincolo de aceste nuantari, G. King, R. Keohane si S. Verba concluzioneaza
ca in orice tip de cercetare din stiintele sociale este obligatoriu sa se estimeze
gradul de certitudine a rezultatelor, conditie identic solicitata si intelligence-ului.

1.3. Caracterul stiintific este dat de metoda folositd si nu de materialul/obiectul
de studiu. Metoda sau, mai corect, gindirea metodica , asigurd adequatio intellectus

! Gary King, Robert Keohane si Sidney Verba, Fundamentele cercetarii sociologice, Editura Polirom,
lasi, 2000, pp. 21-23.
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ad intellecti (coerenta logica interna) §i adequatio intellectus ad rei (concordanta
imaginilor noastre mintale cu realitatea obiectica) “?, reprezentand, potrivit Dictionarului
de filosofie, ,aspectul teoretic cel mai activ al stiintei, care jaloneaza calea dobdndirii
de cunostinte noi*.

Este evident, astfel, ca, indiferent de obiectul de studiu, incluzind aici si formele
socialului ce intrd in sfera intelligence-ului, cum ar fi adversarul, organizatiile/grupurile
ostile, de crima organizatd sau teroriste, spionii si agentiile de spionaj etc., metoda
utilizatd este cea care conferd caracterul stiintific al activitatii de cunoastere
si cea care deosebeste, in cadrul rezultatelor obtinute, cunoasterea comuna
de cunoasterea stiintifica.

1.4. Ultima dintre caracteristicile cercetarii stiintifice a socialului identificate
de G. King, R. Keohane si S. Verba este si cea care diferentiazd cercetarea
sociologica de intelligence, aceasta referindu-se la caracterul public al procedurilor.

Altfel spus, sociologia fiind publica, cercetarea sociologica trebuie sa fie
transparenta. In absenta acestei caracteristici, ,comunitatea stiintificd nu are
nicio modalitate de a verifica validitatea demersului®.

Este bine cunoscut faptul ca atit metodele, tehnicile si procedeele de care uziteaza
intelligence-ul, cat si produsele acestuia nu au un caracter public. Acest fapt insa
nu inseamnd, in niciun caz, cd ele nu pot avea un pronuntat caracter stiintific.

Paradoxal poate pentru publicul neavizat, caracterul privat/secret al activitatii
de intelligence nu este dat, in primul rand, de metodele si procedeele utilizate,
ci mai ales de obiectul de investigat. Mai simplu spus si mai accesibil publicului,
metodele si procedeele folosite in intelligence sunt secrete, pentru a lasa
cat mai putine posibilitati obiectului de studiu (persoane/organizatii ostile,
de crima organizat, teroriste, adversari/inamici etc.) de a le contracara si a-si disimula
activitatile desfasurate.

Nici in ceea ce priveste validarea demersului facut in cadrul activitatii
de intelligence diferenta fata de cercetarea sociologica nu este atit de categorica
pe cat s-ar putea crede la o prima vedere.

Daca, in cadrul cercetdrii sociale, validarea rezultatelor se face de catre
comunitatea stiintifica, in cadrul activitatii de intelligence, validarea/invalidarea
produselor rezultate se realizeaza pe doud paliere distincte: in primul rind,
de citre comunitatea profesionala care realizeaza o evaluare epistemicd a rezultatelor
obtinute si, in al doilea rind, de catre comunitatea de decizie careia ii este destinat
produsul finit si care il valideaza din perspectiva praxiologica.

2 Septimiu Chelcea, Metodologia cercetdrii sociologice. Metode cantitative si calitative, Editura Economic3,
Bucuresti, 2001, p. 60.
3 Gary King s.cl., 0p. cit., p. 22.
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Raportarea critica a cercetdrii socio-umane, ca si a intelligence-ului
la cele patru caracteristici enuntate de King, Keohane si Verba ne arata,
dincolo de similitudinea celor doua domenii, necesitatea obiectiva a abordarii,
din perspectiva stiintifica, a intelligence-ului ca o conditie a maximizarii
att a sprijinului decizional pe care il ofera, cét si a eficientei modului de utilizare
a resurselor alocate.

Modul stiintific reprezinta, in contextul actual, cea mai relevanta cale
de cunoastere a comportamentelor individuale si de grup ale adversarilor/inamicilor,
a fenomenelor si a faptelor sociale ale acestora. Metoda stiintificd asigura
desubiectivarea cunoasterii, imbina preocuparea pentru aplicarea metodei
de intelegere cu observarea riguroasa a fenomenului si contribuie la realizarea
unei perspective corecte asupra realitatilor inconjuratoare mai putin influentate
de perceptia individului la nivelului simtului comun.

Pentru atingerea acestor deziderate este necesar sa avem o corecti intelegere
a rolului pe care teoriile recunoscute/validate ca adevirate de comunitatea
cercetatorilor din domeniul stiintelor socio-umane il au in cunoasterea stiintifica
a proceselor sociale si a comportamentelor individuale si de grup. Prin teorie
(gr. theoria, actiunea de observare, figurat: speculatia intelectuald), ,se infelege
o creatie intelectuald prin care mai multe legi sunt asociate unui principiu
din care ele pot fi deduse cu rigurozitate. In sens restrans, teoria reprezinta un ansamblu
de enunturi cu valoare de adevar privind relatiile dintre fenomene.

Cercetarea sociald beneficiaza de o structura teoreticd multinivelara
ce cuprinde, potrivit lui Septimiu Chelcea, mari teorii, cum sunt determinismul,
interactionismul, structuralismul, functionalismul, fenomenologia etc., teorii medii
ca cele ale mobilitatii sociale, precum si teorii cu nivel de generalitate minim,
de genul enunturilor empirice adevarate ,aici $i acum®.

Fiecare dintre aceste teorii isi gaseste utilitatea in intelligence, orientind activitatea
si conferind valoare stiintificd produselor elaborate. Relevante pentru scientizarea
activitatii serviciilor de informatii le consider, dintr-o perspectiva predominant
cronologici in dezvoltarea lor, dar si a utilitatii pentru analiza de intelligence,
pe urmatoarele:

e teoria determinista;

¢ teoria interactionista;

e teoria sistemica — in esenta, poate fi considerata un mixt adecvat realitatii
actuale, intre structuralism si functionalism.

4 Septimiu Chelcea, Inifiere in cercetarea sociologicd, Editura Comunicare.ro/cursuri universitare,
Bucuresti, 2004, pp. 20-21.
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Complexitatea tot mai mare, precum si dinamica acceleratd a mediului
de securitate confera astazi o relevanta sporita teoriei sistemice in identificarea,
intelegerea si contracararea riscurilor si amenintdrilor la adresa securitatii
nationale si internationale.

2. Utilitatea teoriei sistemice

in analiza de intelligence

Abordata ca o stare de echilibru si optim functional al unui sistem (individ,
comunitate, societate), generatd de absenta unor factori (surse) care produc stari
disfunctionale, securitatea, ca domeniu de studiu, pare optim de investigat
cu ajutorul unei perspective sistemice. De altfel, aceastd modalitate a fost preferata
de majoritatea analistilor romani de dupa 1990, care au definit securitatea
ca,,un ansamblu de actiuni si rezultanta acestora pentru mentinerea functionalitatii
unei entitdti nationale in anumite limite care nu-i pericliteazad nici starea, nici pozitia
in raport cu alte structuri®.

Modalitatea sistemica de analiza a fost determinata de existenta organizarilor
si de dezvoltarea capacititii oamenilor de a se raporta la el. In interpretarea sistemic
nu se mai cautd legi ale unui domeniu, ci se elaboreaza modele ale obiectelor
de studiat, considerate organizari, astfel incat sa se obtina o interpretare unitara
a acestora, a ceea ce le este specific.

Analiza sistemica s-a conturat, in ultimul deceniu, ca fiind cel mai des utilizata
in investigarea securitatii.

Reiterand parca procesul de cristalizare a analizei sistemice, in cadrul studiilor
de securitate au fost concepute, intr-o prima etapa, modalitati de modelare
a structurilor, producand ceea ce a fost generic denumit analiza structurald.
Ulterior, au fost dezvoltate modalitati de modelare a mecanismelor ce dau capacitatea
de functionare a unor organizatii, modalitate denumita analizad functionald.

Luarea in considerare a diferentelor dintre organizatiile interne si internationale
de securitate a ficut posibila modelarea teoretica a mai multor genuri de sisteme.

La aceasta data au fost parcurse deja mai multe etape in elaborarea conceptiilor
de construire a modelelor, incét teoreticienii disting intre mai multe generatii
de modele explicative. Acestea se folosesc pentru:

e explicarea schimbarilor posibile in organizatiile din domeniul securititii,
atit interne, cét si internationale;

e estimarea evolutiilor posibile in cazul unor eventuale presiuni, modificari
generate sau involuntare ale mediului intern sau international;

% Simion Boncu, Securitatea europeand in schimbare. Provocari si solutii, Editura Amco-Press,
Bucuresti, 1995, p. 21.
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e estimarea posibilelor solutii pentru depasirea unor evolutii interne
sau externe nedorite.

Si in cadrul analizelor sistemice se impune distinctia intre doud mari clase
de abordari:

e cea care cuprinde analize concepute in modalitati liniare, care presupun
ca obiectul modelarii se supune relatiilor cauzale (deterministe)
de interpretare;

e cea care este formata din analize in care domeniile de referinta
sunt organizari cu proprietiti ce nu se reduc la cele ale componentelor,
in care organizarile sunt mai mult decit suma partilor lor.

Se impune, in acest moment, o precizare: analizele sistemice in domeniul
securitatii, dar nu numai, trebuie tratate separat de modelari, acestea din urma
nefiind doar sistemice. Tindnd cont de cele doui clase de abordari prezentate,
este de la sine inteles ca termeni precum modele, modelari, simulari sunt folositi
si pentru interpretari de tip cauzal.

In domeniul securitatii ins au fost elaborate modele complexe, de tipul
celor folosite in cadrul exercitiilor , The Day Afler®, in care oamenii trebuie sa se implice,
sa adopte decizii menite sa controleze situatiile, sa le mentina intre stari considerate
de catre decidenti dezirabile sau favorabile.

Revenind la clasificarea anterioara a abordarilor de tip sistemic, nu trebuie omis
faptul ca Raymond Boudon a atras atentia asupra celei mai tenace si mai inradacinate
prejudecati in conceptiile despre schimbare, si anume cea care urmareste
sa explice starea unui sistem in momentul ¢, pornind exclusiv de la starea acestuia
in -1 Iata cum Ion Aluas si Traian Rotaru, in prefata lucrarii ,, Raymond Boudon
— Texte sociologice alese”, sintetizeaza argumentele boudoniene: ,,mai intdi, starea
viitoare a unui sistem nu poate fi intotdeauna prevazutd, pentru motivul cd procesul
in care acesta este implicat presupune cdteodatd existenta unor situatii deschise (...).

In al doilea rind, solutia determinist-mecanicistd in conceptia despre schimbare
este repudiatda pe motivul ca numeroase schimbari sociale sunt rezultatul unor inovatii
a caror predictie este, din nou, imposibila in toate cazurile.

In fine, al treilea obstacol in calea unui determinism ingust il constituie, in stiintele
sociale, ceea ce el numeste efectul Cournot, adica acea formd a hazardului evidentiabild
in cazul intdlnirii a doud sau mai multe serii cauzale. Chiar dacd in interiorul
fiecdrei serii fenomenele pot fi prezise, intdlnirea, la un moment intadmpldator,
a secventelor in cauzd va genera un fenomen a carui producere nu era predictibila®.

In sprijinul ultimului argument al lui Boudon, apreciez c3 poate fi considerat
relevant modul in care atentatul terorist impotriva Statelor Unite ale Americii,

6 Raymond Boudon, Texte sociologice alese, Editura Humanitas, Bucuresti, 2000, pp. 159, 165.
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din 11 septembrie 2001, a influentat evolutia actuald a sistemului international
de securitate.

Chiar daca sociologul francez realizeaza in opera sa o virulenta critica
a determinismului, el evalueaza, totodatd, cu o deosebita luciditate, posibilitatile
actuale si previzibile ale investigdrii socialului in general, afirmand ca acesta
va ramane, incd pentru o perioadd preponderent empiric-descriptiv, centrat
pe explicarea procesului si nu pe postularea apriorica a desfasurarii lui. De aceea,
perfectionarea si concertarea procedurilor metodologice, a tehnicilor de investigare
a structurilor organizational-institutionale, pe toate domeniile vietii sociale,
inclusiv cel militar, este de importantd primordiala.

Marea diversitate a organizarilor si a aspectelor problematicii a facut ca analizele
sistemice cu finalitdti practice si fie concepute in variante numeroase, centrate
pe concepte cum sunt: complexitate, sistem, structura, relatii functionale, relatii
disfunctionale, mecanisme de reglare, genuri de reglari, stiri ale sistemului,
intrari/iesiri in/din sistem, retele de statusuri, retele de roluri etc.

Evident ca aria conceptelor utilizate ne conduce la concluzia ca analiza
sistemica este pretabilad indeosebi organizatiilor, indiferent de domeniul
lor de manifestare. De aceea, aceasta modalitate de analiza este recomandata
in studiul institutiilor si organizatiilor cu responsabilititi in domeniul securitatii
nationale si internationale. Dar, avind in vedere faptul ca aproape toate aceste
organizatii se adreseaza unui domeniu macrosocial (national sau international),
paradigma sistemicd dobandeste utilitate si consistenta in investigarea surselor
de securitate/insecuritate.

Aplicatd riguros, aceastd paradigma face posibile analize consistente
privind evolutia mediului de securitate, deoarece conexiunile presupuse
intre organizatiile si institutiile cu atributii in acest domeniu, intre domeniile
vietii sociale cu repercusiuni asupra intereselor fundamentale ale natiunii,
intre actorii internationali, ii solicitd analistului elaborarea unor modele
care sa nu lase nefolosite parti din paradigma si care doar in unitatea lor pot furniza
explicatii relevante pentru situatiile studiate.

Prin conceptele intrari in sistem si iesivi din sistem devin posibile modelari
ale raporturilor dintre mai multe variabile, ale consecintelor lor pentru starea
de securitate.

Considerand modul actual de organizare a Sistemului de securitate nationald
ca fiind unul coerent si unitar, destinat sa satisfaca necesitatea de securitate
a poporului roman, ca necesitate sociald, trebuie aritat cd analiza acesteia
trebuie sa aiba in vedere cel putin doua tipuri de structuri:

1. Structura de retele de statusuri si roluri prin care organizatia actioneaza
pentru satisfacerea nevoilor de securitate, atit interne, cit si externe, a natiunii.
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Aceasta structurd poate explica ratiunea de a exista a organizatiei, precum si eficienta
ei in raport cu scopurile propuse. in interiorul acestei structuri putem include:
e componentele destinate analizei problematicii securitatii nationale,
care conferd, in fapt, specializarea organizatiei;
e componente pentru proiectarea solutiilor de satisfacere a raspunderilor
din domeniul securitatii nationale;
e componente pentru evaluarea proiectelor si identificarea modalitatilor
optime de implementare a acestora;
e componentele pentru implementarea solutiilor proiectate.

In functie de complexitatea mediului de securitate la un moment dat,
de existenta unor priorititi, in cadrul acestei structuri pot aparea si alte componente
care, de reguld, au rolul de a optimiza fluxurile de decizie din cadrul structurii
sau de a concentra efortul organizatiei pe anumite directii prioritare.

2. Structura de retele de statusuri si roluri prin care organizatia se administreaza
(aceasta structura ar putea fi denumita logistic3), ea incluzand:

e componentele materiale care asigura functionarea ambelor structuri;
e componente pentru gestionarea resurselor umane;
e componente pentru gestionarea resurselor informationale;
componente pentru gestionarea resurselor financiare;
componente pentru gestionarea relatiilor cu alte organizatii;
alte componente necesare functionarii eficiente a celor doua structuri
prezentate’.

Consider ca aceasta schita, adoptata ca reper teoretic, ne-ar putea oferi
suficiente informatii necesare elaborarii unor studii cu finalitdti atat explicative,
cat si critice si constructive in domeniul securitatii. Un argument in plus in sprijinul
acestei afirmatii poate fi considerat adaptarea de catre un numar mare de analisti,
este drept, indeosebi din domeniul relatiilor internationale, a sintagmei arhitectura
de securitate, sintagma care, in mod necesar, ne obliga la o perspectiva sistemica
asupra domeniului aflat in studiu.

Analizdnd sumar aspectele puse in evidenta de schema teoreticd prezentata
si care pot fi relevante pentru aprecierea unei organizatii din domeniul securitatii,
le-am putea formula astfel:

¢ explicitarea intereselor nationale (militare) de securitate a caror satisfacere
este asumati de organizatie;

e capacitatea organizatiei de a identifica si caracteriza nevoile de securitate
a domeniului asumat (militar);

"Varianta prezentata este o adaptare la domeniul securitatii a modelului teoretic propus
de Lucian Culda in lucrarea Dimensiunea epistemologicd a interogdrii existengei sociale a oamenilor,
Editura Licorna, Bucuresti, pp. 261-262.
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e starea componentelor primei structuri si caracteristicile acesteia,
prin care organizatia isi propune si satisfaca nevoile de securitate asumate;
e eficacitatea deciziilor cu caracter strategic adoptate pentru ca organizatia
sa fie functionald si eficientd, asigurand astfel indeplinirea scopurilor
pentru care a fost creata;
e caracteristicile si starea functionald a structurii logistice, care si asigure
vitalitatea organizatiei;
¢ genurile de manifestari disfunctionale si consecintele lor pentru organizatie.
Si In cazul investigatiilor sistemice, ratiunea de a fi a componentei critice
intr-un produs de intelligence este aprofundarea intelegerii disfunctionalitatii
din organizatia investigata. Dar, rolul analizelor de tip sistemic nu se reduce
la identificarea disfunctionalititilor. Cea care finalizeaza studiul este, sau cel putin
ar trebui sa fie, componenta constructiva a analizei, deoarece numai prin ea
componentele anterioare se justifica, da acestora o ratiune practica si atesta valoarea
praxiologicd a teoriei sistemice. In fapt, tocmai acest aspect conferd maxima relevanta
teoriei sistemice pentru activitatea de informatii si contrainformatii.
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ABANDONAREA
GRUPARILOR TERORISTE

- resorturi motivationale -

General-locotenent (r.) dr. Gabriel NAGHI

The sciences that study the causes
of criminal behaviour pay special
attention to determining the reasons
that push individuals, apparently
normal, to engage in antisocial, violent
behaviour, culminating in terrorists
actions. At the same time, the reasons
that determine the active members
of terrovist groups to return to a novimal
life should be considered. These aspects
should be exploited so that the number
of individuals who leave terrorist
organisations can be larger than
the number of those who join them.

The article presents several theories
to better understand the above-mentioned
phenomena and the factors
that may cause disengagement,
highlighting the important role
they should play in the global strategies
to eradicate terrorism.

Keywords: Ebaugh’s model;
terrorist groups; anticipatorysocialisation,
disengagement

Aspecte introductive

In mod traditional, criminologia, psihologia
si chiar si sociologia isi concentreaza cercetarile
despre actele de violenta extrema pe identificarea
motivatiilor pentru care anumiti indivizi se angajeaza
in acest gen de actiuni, care, in mare parte,
intra in categoria actiunilor teroriste. De regula,
cercetatorii cautd sa identifice acele cauze
care produc declicul schimbarii comportamentale,
astfel incat indivizi normali, cu responsabilitati
sociale, fara a suferi afectiuni clinice, ajung sd isi lege
viitorul de actiuni bazate pe violentd extrema,
puse in slujba unor cauze care, aparent, nu ar trebui
sa aiba legatura cu persoana respectiva.

Exista un interes din ce in ce mai mare
pentru a intelege de ce indivizii parasesc organizatiile
teroriste. Printre motive am putea include
vizibilitatea crescutd a fostilor teroristi, efortul general
in care sunt inclusi acestia pentru a contracara

extremismul violent si intensificarea dezbaterilor si a studiilor ce privesc grupurile

si retelele vulnerabile.

Dificultatea majora in a intelege dezangajarea teroristilor este lipsa claritatii
si unitatii conceptuale in cercetdrile actuale. Incoerenta folosirii termenului
de dezangajare (intreruperea comportamentului terorist) si a celui de deradicalizare
(eliminarea valorilor si credintelor intr-o ideologie violentd extremista)

General-locotenent (r.) dr. Gabriel Naghi — Universitatea,, Andrei Saguna*, Constanta.
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reprezinta un exemplu care poate genera confuzii sau arii de apreciere diferite
intre indicatori. O prima concluzie a studiului dezangajarii este ca nu tofi indivizii
care se angajeazd in activitdati tevoriste sunt radicali si nu tofi care le pardsesc
trec printr-un proces de deradicalizare'.

De asemenea, studiul dezangajarii dintre grupari teroriste implica provocari
metodologice majore, determinate, in primul rand, de specificul acestui gen
de activitati care impune o conspirativitate stricta. Avand in vedere ca majoritatea
teroristilor opereaza in secret, este greu de obtinut un esantion reprezentativ
care s ne poatd permite accesul catre variabilele masurabile, absolut necesare
pentru o cercetare. Studiile elaborate de Horgan? arata opacitatea pe care o reuseste
un asemenea mediu organizational si, de aici, greutatea de a obtine rezultate
cuantificabile foarte exacte. Lasidnd la o parte absenta grupului de control
al indivizilor care raman angajati in activitati teroriste, multi fosti teroristi
isi vor tine ascunsa implicarea lor in astfel de grupari, iar cei care sunt dispusi
sa discute cu cercetatorii pot fi cu totul diferiti de cei care prefera si nu vorbeasca®.

Studierea dezangajarii a stabilit ca nu existd diferente fundamentale
intre motivele pentru care unii indivizi aleg sa paraseasca un rol social si respectiva
organizatie in care se subscrie acel rol. Ar trebui acordatd o atentie mai mare
cadrului conceptual si empiric din psihologie, sociologie si criminologie,
pentru ca exista perspective importante ce pot fi folosite in conceptualizarea
aceea ce inseamna iesirea dintr-o organizatie sau activitate terorista, oferind elementele
de baza pentru generarea unor ipoteze testabile despre cum si de ce anumite persoane
parasesc organizatia.

S-a constatat cd, in afard de flux, exista si un reflux, lucru ce a determinat
abordarea si din acest plan a fenomenului psiho-comportamental ce se datoreaza
activarii in cadrul gruparilor teroriste si care, in mod inevitabil, ne reorienteaza
eforturile catre abordarea motivatiei care-i face pe anumiti indivizi sa paraseasca
grupurile teroriste. Cercetarile despre parasirea grupdrilor teroriste raman totusi,
atat conceptual, cat si teoretic, prea putin dezvoltate. Efortul de a facilita intelegerea
acestui proces, precum si de a pune bazele viitoarelor cercetiri empirice
este incurajat de promisiunile teoretice semnificative ale modelului dat de Rusbult
sau ale modelului lui Ebaugh din sociologie, care vizeaza rolul voluntarului.

1 M.B. Altier, J. Horgan, C. Thoroughgood, In Their Own Words? Methodological Considerations
in the Analysis of Terrorist Autobiographies, in Journal of Strategic Security, 5 (4), 2012, pp. 85-98.

2 John G. Horgan (1974-) — Profesor de studii de securitate; Director al Centrului de Terorism
si Studii de Securitate; Director al Scolii de Criminologie si Studii Juridice de la Universitatea
Massachusetts Lowell.

3 A se vedea J. Horgan, Walking Away from Terrorism: Accounts of Disengagement from Radical
and Extremist Movements, New York: Routledge, 2009.
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Pentru intelegerea acestui proces, vom analiza pe scurt doua cadre teoretice
care vor inlesni intelegerea acestui proces: teoria lui Rusbult, provenita
din psihologie, despre modelul de investire, care explica de ce si cdnd indivizii
pardsesc un anumit rol social, si cercetarea lui Ebaugh, provenita din sociologie,
despre iesirea voluntara dintr-un rol, care evidentiaza cum indivizii parasesc
activitatile. Modelul lui Rusbult oferd explicatii despre momentul si motivatiile
indivizilor de a parasi gruparile si actiunile teroriste, pe ciAnd modelul lui Ebaugh
cerceteaza in profunzime modul in care indivizii pleaca, inclusiv emotiile
si comportamentul care ar putea fi implicat.

Cele douad modele ofera un punct de pornire pentru o intelegere comprehensiva
a dezangajarii din activitatile teroriste.

Modelul lui Rusbult?

Ca o extensie a teoriei interdependentei a lui Thibault si Kelly®, modelul investitiei
incorporeaza constructele schimburilor traditionale, potrivit urmatoarei formule:

angajament = satisfactie — alternative + investitii,
unde satisfactia = asteptarile actuale (beneficii - costuri).

Modelul face distinctia intre doua componente sociale cu implicare individuala
intr-o anumita entitate: satisfactia si angajamentul.

Satisfactia reflectd modul in care un individ evalueaza pozitiv entitatea-tinta
(care poate fi relatie sau grup). Modelul sugereaza cd satisfactia creste in masura
in care entitatea ofera beneficii/recompense mari, iar implicare determina costuri
reduse, care depasesc asteptdrile rezultate din estimarea initiald sau nivelul
de comparatie al individului in cauza.

Satisfactia este importanta, deoarece sporeste angajamentul.

Angajamentul se referd la probabilitatea ca cineva sia ramani intr-o relatie,
grup sau organizatie si sa simti o legaturd emotional-afectiva fata de aceasta.
Un nivel scazut de satisfactie nu duce neaparat la un angajament scazut. Angajamentul
este mult mai complex, fiind un concept multifatetat, care este influentat si de alte
doud variabile aditionale: alternative de calitate si nivelul investitiilor. Nivelul de investitii

4 Caryl E. Rushult (1952-2010) — Profesor si Presedinte al Departamentului de Sociologie si Psihologie
Organizationald al Universitatii Vrije din Amsterdam; Editor al Jurnalului de Personalitate si Psihologie
Sociala (1990-1994) si al Enciclopediei de Psihologie (1996-2000). Cunoscuta pentru modelul investitiei
in procesul de angajare, pentru un model teoretic al procesului de adaptare si pentru efectul Michelangelo.

5> Teoria interdependentei sociale (Thibaut si Kelley) postuleaza interdependenta intre indivizi.
Astfel, fiecare individ depinde de ceilalti si se compara continuu cu cei cu care intra in contact
pentru a obtine noi informatii privind standardele de comportament ale grupului. Informatiile obtinute
il ajutd ca, prin comparare, sd isi augmenteze oferta si sa isi dezvolte un sentiment pozitiv.
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sugereazd cd angajamentul creste atunci cind indivizii urmaresc alternative reduse
calitativ si net inferioare nivelului mare al investitiei in implicare.

Cu toate acestea, teroristii care urmaresc beneficii majore (starea de implinire,
senzatia de reusita si de dominare) si costuri scazute (amenintari percepute reduse)
pentru rolul lor si care depasesc asteptarile pe care le au, ca urmare a evaludrilor
initiale, vor fi foarte satisficuti. Satisfactia crescutd duce la intensificarea
angajamentului fatd de grup. Satisfactia scdzutd nu duce la abandonarea
angajamentului, dar nici la cresterea probabilitatii ca individul sd ramana implicat.
Aceasta este o functie a calitatii alternativelor (loc de munca stabil, sustinerea
familiei, diferite oportunitati) si a investitiilor in pierdere (sunk costs) in cadrul
organizatiei (prieteni, timp si energie, amenintari percepute).

Este important ca modelul de investitii s incorporeze rolul emotiilor
in sustinerea sau renuntarea la angajament. Costurile emotionale ridicate, asociate
cu angajamentul, pot genera insatisfactii si pot precipita renuntarea, in timp
ce emotiile pozitive pot crea beneficii sau legaturi afective, care vor creste satisfactia
si vor sustine implicarea. De exemplu, emotiile negative pe care le experimenteaza
un sinucigas cu bomba atunci cind vede un copil exact inainte de detonare
poate creste costurile asociate cu implicarea (poate chiar instant), generand
insatisfactie si, astfel, dezangajament, chiar dacd individul continua sa creada
in ideologia de baza a grupului.

Altfel spus, teoria modelului investitional (Rusbult): angajarea noastrd intr-o relatie
depinde de cdt de satisfacuti suntem de:

- recompensele si costurile dupd o balanida corectd;,
- compararea cu alte potentiale relatii;
- ¢4t de mult am investit deja intr-o relatie (bani, timp, emotie).

O persoand poate mentine o relatie care nu mai este profitabild, fie si pentru
simplul motiv ca a investit prea mult. Pentru a mentine o persoand implicatd,
trebuie sd o facem sd investeascd mult in relatie®.

Modelul de investitii al lui Rusbult prezinta mai multe avantaje care il fac aplicabil
in intelegerea dezangajamentului individual dintr-un rol social, incluzandu-l aici
pe cel de terorist. In primul rand, diferit de modelul in trepte/etape, care asuma
cd indivizii trec printr-o serie de faze distincte inainte de a iesi din rol, modelul
de investitii ofera o abordare mai flexibila care recunoaste complexitatea care sta
la baza ludrii deciziilor de catre indivizi. in al doilea rand, numeroasele studii
transversale si longitudinale ii sustin baza conceptuala.

SMotivarea electoratului, 25 aprilie 2012, disponibil pe http://respectpentrucluj.wordpress.com/
2012/04/25/motivarea-electoratului/, accesat la data de 20.12.2014.
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Un aspect limitativ decisiv in teoria lui Rusbult este faptul ca, in contextul
unei izoldri, acesta ofera céiteva perspective doar asupra posibilitatii ca un individ
sa plece la un moment dat. Folosind doar acest model, este dificil sa distingi
dinamica modului in care evenimentele se petrec si ce interactiuni modeleaza
decizia de a pleca. Mai mult, modelul spune putin despre felul in care indivizii
parasesc organizatiile si ce presupune procesul de iesire.

Modelul Ilui Ebaugh’

Modelul lui Ebaugh, al iesirii voluntare din rol, descrie un proces
ceva mai dinamic, dar totusi linear, prin care indivizii ies dintr-un rol social.
Chiar daca sunt manifestate indoieli cu privire la liniaritatea abordarii in etape
a acestui model, aceasta teorie ofera totusi o descriere mai lucida a proceselor
psihologice dinamice si a comportamentului implicat in iesirea din rol. Mai mult,
teoria lui Ebaugh impartaseste similaritati cu cea a lui Rusbult, in ceea ce priveste
importanta satisfactiei, investirea si alternativele in modelarea deciziei.

Bazat pe intervievarea a 185 de subiecti care au detinut un anumit rol,
Ebaugh observi ca procesul de iesire din rol se intAmpla foarte rar dintr-odata,
ca o rezultanti a unei decizii instante, si cd, de cele mai multe ori, declansarea
se produce cu mult inainte ca individul sa fie pe deplin constient de decizia
de a pleca. Procesul incepe printr-o serie de indoieli initiale, care il fac pe individ
sa-si puna intrebari si sa-si reconsidere rolul. Aceasta etapa este marcata
de reinterpretarea cerintelor rolului si de evaluari privind costurile si beneficiile
in relatie cu cerintele rolului. Acest proces de indoiala tinde si fie unul gradual
si marcat de sentimente de insatisfactie sau de constientizare a cauzei.
Ebaugh sugereaza ca, in timp ce unii nu trec niciodatd de aceasta faza, altii trec
rapid si iau o decizie. La un moment dat, toti indivizii emit semnale, care pot fi
percepute de cei din jur, ca sunt nesatisfacuti.

Odata cu recunoasterea insatisfactiei, indivizii incep sa caute si sa cintdareascd
alternativele. Cu toate ci aceastd faza este una sistematicd si deliberat3, in unele cazuri
este spontand si incircatd emotional. In toate cazurile, indivizii cauta si evalueze
rolurile alternative in functie de situatia in care se afld la acel moment. Aceste calcule
mentale sunt, de multe ori, influentate de factori de moderare, inclusiv de posibilitatea
de a transfera abilitatile care s-au acumulat in timp si-l leagd pe individ de rolul
curent. Indivizii pot incepe sa evalueze diferite roluri prin ,incercare”
sau prin ceea ce Ebaugh numeste ,socializare anticipativa“.

7 Helen Rose Ebaugh — Profesor al Universitatii din Huston, SUA, specializatd in Sociologie
Organizationald si Socilogia Religiilor; a fost Presedinte al Asociatiei Nationale de Sociologie a Religiilor;
in 2009, a publicat o lucrare despre miscarea Gulen, o miscare transnationald moderata islamici,
dedicatd educatiei si dialogului interconfesional.

87




Vanderea mddan womanrcasc@ ~ 1/2015

Indivizii cu alternative viabile pot intra in punctul de cotiturd si pot decide
sd plece. Un punct de cotitura reflectd un eveniment care mobilizeaza
si concentreaza constientizarea asupra actiunilor care nu mai sunt satisfacatoare,
facaAndu-l pe individ sa caute in altd parte. Aceasta faza este, de obicei, acompaniata
de indicii ca individul a hotdrat deja sa plece. Indiciile externe pot reduce perceptia
cognitiva, permitandu-i individului sd munceasca, desi exista indoieli.

In sfarsit, faza post-iesire, in care indivizii trebuie sa-si construiasca o identitate
nouad, care sa integreze atat rolurile noi, cat si pe cele dinainte. Cei dezangajati
trebuie sa facd fatd provocarilor pe care procesul de eliberare de o identitate
il poate avea asupra lor in timp ce inca mai au conexiuni cu indivizi care 1i asociaza
cu fostul rol. Prin urmare, aceasta etapa este marcata de ajustari semnificative
in interactiunea cu ceilalti, precum invatarea modului in care trebui s se prezinte,
sd negocieze si sa stabileasca relatii.

O limitare fundamentala a teoriei lui Ebaugh este faptul ca nu exista cercetari
empirice care si valideze liniaritatea acestor etape. Este posibil ca nu toti indivizii
sd experimenteze fiecare etapa in secventa prezentata de Ebaugh. Mai mult decét atét,
este posibil ca procesul sa fie mult mai dinamic decét cel prezentat de Ebaugh,
de exemplu sentimentul de indoiald poate influenta comportamentul unui individ
(interactiunea cu altii), evenimente si perceperea lor, care pot crea mai mult indoieli,
formand un cerc de evenimente-indoieli. Critica adusa teoriei bazate pe etape
este faptul cd impune in mod artificial categorii, care simplificd ceea ce ar fi
un proces continuu.

Motivele dezangajarii

Definind dezangajarea ca procesul de incetare a activitatii teroriste,
putem afirma cd nu reprezintd un pas final, un proces dinamic care rezulta
dintr-o schimbare catre un nou rol (si identitate-status) in afara organizatiei.
Caracterizarea dezangajamentului ca un proces complex care poate include
schimbari la nivelul identitatii personale se intdlneste in lucrarile despre abtinerea
de la comportamentul criminal® si dezafilierea din miscarile religioase®.

Desi nu existd un singur motiv pentru care indivizii renunta la angajarea
lor in activitati teroriste, cercetarile, bazate pe interviuri cu fostii teroristi, au identificat

8 Asevedea S. Bushway et.al., An Empirical Framework for Studying Disistance As a Process,
in Criminology, 39(2), 2001, pp. 491-515, si J. Laub si R. Sampson, Understanding Desistance from Crime,
Crime and Justice, 28, 2011, pp. 1-69.

9 A sevedea]. Aho, Out of Hate: A Sociology of Defection from Neo-Nazism. Current Research on Peace
and Violence, 11(4), 1988, pp. 159-168 si D. Bromley, Unraveling Religious Disaffiliation: The Meaning
of Significance of Falling from Faith in Contemporany Society. Counseling and Values, 35(3), 1991,
pp. 164-185.
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«

mai multi factori care ar putea favoriza dezangajarea. Acesti factorii pot fi,, de respingere
a organizatiei si se bazeaza pe aspecte legate de experientele indivizilor din activitatile
teroriste care i-au fiacut s se indeparteze si ,de atractie fata de anumite aspecte
exterioare grupului care pot crea premisa insusirii unui rol social.

Factorii ., de respingere”

Asteptari nesatisfacute. O realitate aproape comuni printre noii racolati
este diferenta mare intre fanteziile cu care se implicd in activitati teroriste si viata
de zi cu zi. De cele mai multe ori, indivizii intra intr-o organizatie terorista
cu telul prestabilit de a fi implicati ca actori principali in actiunile de mare impact,
iar apoi devin victimele deziluziei pricinuite de primirea unui rol nesemnificativ
sau cu o vizibilitate redusa fatd de cel vizat. Aceasta ,neindeplinirve a visurilor
romantice“ este o temd consecventd in lucrérile lui Horgan, care a fost observata
ca motiv de dezangajare din diferite organizatii.

Deziluzia cu privire la strategie sau activitati. Indivizii pot deveni frustrati
din cauza lipsei de succes a grupului din care fac parte sau nu pot accepta tactica
impusa de liderii grupului. Profesorul Tore Bjorgo a notat ca esecul unui organizatii
tevoriste de a atinge obiectivele pe care membrii le-au sperat sau asteptat genereazda
deziluzie, care poate duce la dezangajare. Deziluzia privind strategia generald
sau anumite actiuni specifice sunt motive cheie in decizia de parasire a organizatiei.

Deziluzia privind personalul. Asa cum indivizii pot deveni nesatisfacuti
cu organizatia ca intreg, ei pot deveni nemultumiti de comportamentul liderilor
sau al celorlalti membri ai organizatiei. Esecul conducerii actiunilor si tensiunile
existente intre membri ca urmare a luptelor din interiorul grupului pot slabi
legatura emotionald pe care un individ o are cu grupul si pot creste posibilitatea
de a parasi organizatia. Conform teoriilor emise de Bjorgo, exista anumiti membri
care sunt susceptibili a fi influentati de acest factor ce vizeaza calitatea membrilor
organizatiei si legaturile stabilite intre ei, deoarece acestia sunt motivati de ideea
de camaraderie si de sentimentele pe care apartenenta la un grup le poate oferi.

Dificultati de acomodare cu viata clandestina. Unii dintre teroristi
au dificultati de a duce o viata in secret. Exista bariere psihologice individuale
pe care trebuie s3 le treaci pentru a se adapta la izolarea sociala pe care o impune
statusul si rolul de terorist. Pentru unii, costurile implicarii in astfel de organizatii
si beneficiile pe care le ofera calitatea de membru pot fi provocari semnificative
care cauzeazd plecarea.

19 Tore Bjorgo — Profesor al Academiei de Politie din Norvegia. A fost implicat in Consortiul
de Cercetare privind terorismul si criminalitatea internationald; specializat in studii privind strategiile
de preventie, delincventa juvenil3, violenta motivati rasial.
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Incapacitatea de a face fatd violentei. Cu toate cd, in mod idealistic,
asteptarile indivizilor de a adopta schimbari sociale ii poate impinge catre activitati
teroriste, in realitate nu toti recrutii se pot adapta la ideea de acte de violenta,
mai ales cand sunt vizate victime inocente. Bjorgo a descoperit multi indivizi
care au parasit gruparile de extrema dreapta, pentru ca folosirea violentei le crea
impresia ca ,au mers prea departe”, unii abandonand gruparea din cauza fricii
si a paranoiei asociate cu savarsirea atacurilor.

Pierderea credintei in ideologie. Poate cd cel mai frecvent motiv
pentru dezangajare este pierderea credintei in ideologia care std la baza gruparii
sau organizatiei. Atunci cind exista fapte evidente care contrazic ideologia
de suprafata, se poate instala o perioada de reflexie, in care indivizii incep sa isi puna
intrebari despre orientarea lor radicald. Aceste indoieli pot conduce la separarea
de intreaga structurad de credinte si, prin urmare, la dezangajare. De exemplu,
schimbari in politica statului, inclusiv masuri conciliatorii sau oportunitati ca un individ
sa-si atinga scopurile prin mijloace democratice, pot cauza reevaluarea aspectelor
ideologiei, inclusiv necesitatea existentei violentei.

Epuizarea. Implicarea activa in activitati teroriste poate duce la stres si extenuare.
In studiile sale, Reinares ajunge la concluzia cd epuizarea era unul din aspectele
cheie pentru plecarea membrilor gruparii ETAN.

Factorii ,de atractie”

Loialitati in competitie. Teroristii experimenteaza diferite grade de loialitate
fatd de organizatia lor, rezultate din legaturile ideologice, sociale, emotionale
sau de alta natura. Totusi, schimbarile de loialitate catre un nou grup sau cauza,
religie sau familia cuiva, pot impinge indivizii spre parasirea grupului. Loialitatile
in competitie reflecta o arie extinsa de factori de ,atractie”.

Cerintele si nevoile familiei. Dedicarea fata de valorile familiei sau dorinta
de a incepe o familie poate accentua costul asociat cu implicarea in activitati
teroriste, poate oferi alternative in afara grupului si poate duce la dezangajare.
Unele programe de deradicalizare promoveaza reintegrarea in societate prin ajutorul
oferit participantilor de a-si gasi un partener de viata'.

Cerintele unei activitiati profesionale/educationale sau oportunititile.
Cerintele unei activitati conventionale si/sau scolare ar putea fi greu de balansat
cu implicarea sustinutd in activitati teroriste. Noile oportunititi profesionale

1 Fernando Reinares (1960 - ) — Profesor de Stiinte Politice si Studii de Securitate al Univeristatii
Ray Juan Carlos, Madrid; specializat in studii privind terorismul, mai ales privind radicalizarea; consilier
al Organizatiei Globale de Cooperare impotriva Terorismului.

12 Astfel de programe sunt derulate in Arabia Sauditd, cu rezultate destul de incurajatoare.
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sau educationale apdrute pot convinge un individ sd lase in urma activitatile
teroriste. Disley sugera ca un mediu de lucru conventional si, mai ales, stabil
reduce dependenta unui individ fatd de venitul obtinut din gruparile teroriste's.

Interactiuni pozitive cu indivizi cu viziuni moderate. Legaturile pozitive
cu indivizii moderati in credinte pot consolida noi idealuri si pot determina analize
privind propria implicare intr-o grupare extremista. Astfel, Jacobson a observat
cd teroristii al-Qaeda care si-au mentinut contactul cu familia si prietenii
din afara organizatiei erau mai predispusi sa se retraga!*. Studiile ficute pe fostii
militanti au dus la concluzia cd relatiile indivizilor cu mentorii si prietenii
care sustineau comportamente pacifiste erau decisive in transformarea lor.

Amnistia. Deoarece indivizii implicati in activitati teroriste se tem de incarcerare,
amnistia poate fi un factor ,de atractie“ decisiv. Cu toate acestea, amnistia,
ca si alte forme de reintegrare sociald (stimulentele financiare), pot facilita
dezangajarea doar in momentul in care indivizii deja au luat in considerare
posibilitatea de a parasi organizatia.

Stimulente financiare. La fel ca in cazul unui loc de munca stabil
sau al unei forme de scolarizare, stimulentele financiare reduc dependenta membrilor
fatd de gruparea terorista, facilitind procesul de iesire. Programele de reabilitare
a teroristilor, de multe ori, le ofera participantilor stimulente financiare sub forma
de cazare, salariu sau bunuri.

In loc de concluzii

Perspectiva existentei factorilor ,de atractie“ citre zona non-violenta
si a factorilor ,de respingere” de apartenenta la gruparea teroristd oferd un punct
de plecare in a conceptualiza si agrega comprehensiv factorii care duc la parasirea
activitatilor teroriste. Cu toate acestea, perspectiva ramane la un nivel descriptiv
si foarte putin dezvoltat. Este dificil sa determini de ce anumiti factori ,de atractie
sau ,de respingere“ ii pot determina pe unii teroristi sa plece, iar pe altii nu.
De asemenea, este foarte greu sa poti anticipa dinamica determinati de interactiunea
si multiplicarea acestor factori in posibila perspectiva a dezangajarii.

3 Emma Disley — Cercetator asociat al RAND Europe, specializati in studii comunitare, securitate
si sigurantd. Printre cele mai recente cercetiri se numara: Evaluarea eficacitatii legaturilor cu impact
social; Demersuri pentru politici de combatere a crimei organizate etc.

4 Michael Jacobson - fost Presedinte si actual Director la VERA - Institute of Justice; Profesor
al Universitatii de Stat din New York si al Colegiului de Studii Penale John Jay. A fost Comisar
pentru corectie (1995-1998), Comisar pentru probatiune (1992-1996) si a lucrat la Biroul de Stat
pentru Managementul Bugetului — New York (1984-1992), unde a fost director adjunct.
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Dacai stiintele care se ocupa de studiul fenomenului infractional acorda
o atentie deosebitd identificarii mecanismelor ce determina devianta
comportamentald in sensul capatarii elementelor constitutive ale delincventei,
avand ca apogeu terorismul, consider cd, cel putin in aceeasi masura,
trebuie acordatd atentie determinarii resorturilor motivationale care duc
la abandonul gruparilor teroriste. Tratamentul clinic este la fel de important
ca preventia. Nu trebuie sd ne concentrdm numai pe reducerea surselor
de alimentare, ci trebuie sa gdsim solutii de diminuare a potentialului uman
deja activat si care reprezintd un risc real.
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TRANSFORMAREA SECURITATII INTERNATIONALE

IN CONTEXTUL
LUPTEI IMPOTRIVA TERORISMULUI

Dr. Gabriel GABOR

Globalisation of terrorvism
has become a reality that cannot be
challenged and its approach entails
professionalism, responsibility
and cooperation, both domestically
and in the relations with allies
or partners. Such a challenge requires
states to adapt to the new realities
of the time trying to decipher
the motivations, goals and future targets.

Currently, the world faces
an unprecedented growth of the scourge
of tervorism, which, because of its new
Jorms of expression, its more organised
character, and its internationalisation,
represents a permanent threat
to the human community, institutions
and even states.

Keywords: terrovism, security;
globalisation,; states; international
security

stazi, in lume, s-a acumulat

si dezvoltat un conglomerat

de riscuri de securitate de tip
nontraditional. Amenintarile prezente, tot mai clar
conturate, deriva din interactiunea mai multor
factori, fenomen denumit generic ,criminalitate
strategicd “. Principalele elemente generatoare
ale acestei noi amenintari la adresa securitatii
nationale, internationale si a echilibrului politic
in diverse zone ale Paméantului sunt crima
organizata, traficul de droguri, armament
si materiale radioactive, chimice si biologice
capabile sa fie folosite ca mijloace de distrugere
in masa, terorismul.

Exista analisti si oameni politici care afirma,
ca o justificare a fenomenului, ca ritmul evolutiei
societatii omenesti contemporane, mai rapid si greu
de strunit ca oricind, in transformarile modului

de viata si de optiune implica si violenta. Proportiile violentei sunt de natura
sa zdruncine stabilitatea relatiilor normale de convietuire pasnici, sa afecteze

Conf.univ.dr. Gabriel Gabor — Universitatea,, Lucian Blaga“din Sibiu.

Aceasti lucrare a fost posibild datorita sprijinului financiar oferit prin Programul Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social European, in cadrul proiectului
POSDRU/159/1.5/5/138822, cu titlul Retea Transnationald de Management Integrat al Cercetarii Doctorale

«

st Postdoctorale Inteligente in Domeniile ,, Stiinte Militare®, ,,Securitate si Informatii“si,, Ordine Publicd
st Siguranid Nationald“— Program de Formare Continud a Cercetdtorilor de Elitd -, SmartSPODAS*.
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legiturile culturale, economice si de altd natura existente intre tari si popoare
in conformitate cu normele morale si principiile dreptului international.

Terorismul, considerat un flagel international, alaturi de tendinta inca persistenta
a inarmdrilor, de multitudinea conflictelor regionale, impreuna cu un alt flagel
— cel al foametei si saraciei —, constituie azi si va constitui si in viitor una dintre marile
probleme ale lumii contemporane. Vazut ca un actor nou pe scena internationala,
terorismul, prin consecintele actiunilor sale, atrage o atentie sporitd prin largirea
spatiului de manifestare a acestuia, diversificarea mijloacelor si a procedeelor
necesare pregatirii si desfasurarii actiunilor teroriste.

Terorismul actual difera de cel traditional. Teroristii, profitind de noile tehnologii
si de conjunctura internationald, recurg tot mai des la noile strategii si tactici,
incercand sa obtina acces la arme biologice, chimice si nucleare. Potrivit statisticilor,
in prezent, in lume actioneazi peste 500 de organizatii si grupadri teroriste
de diferite orientari.

Conform opiniei majoritare, notiunea de ,ferorism“ provine din latinescul
Lterror, terroris®, care semnificd spaima, frica provocatd in mod intentionat
prin amenintdri si intimidari, stare ce are menirea de a inspdiméanta, de a paraliza
adversarul. Termenul avea conotatie militara, metoda fiind folositd de legiunile
romane pentru a impune legea, inspaimantand populatia si obligdnd-o, astfel,
la supunere. In limba romani a fost preluat din limba franceza (terreur).

Prin notiunea de feroare se intelege o stare de teama extrema
care inspaimanta, tulbura si paralizeaza. La randul ei, violenta este definita
ca implicand recurgerea la fortd, de catre un individ sau un grup, in vederea
prejudicierii integritatii unor persoane sau bunuri.

Unii specialisti considerd terorismul ca fiind forma cea mai organizata
de teroare. Adversarii acestei idei subliniazd insa faptul ca teroarea este o stare
psihica, in timp ce terorismul reprezintd o activitate sociald organizatd. Opiniile
cele mai polarizate sunt cele conform cirora teroarea poate surveni si fara terorism,
respectiv ¢ teroarea este cheia care declanseazi terorismul. Intelegerea terorismului
este dificila, deoarece termenul prezinta conotatii diferite. Din acest motiv,
teoreticienii fenomenului cauti o baza comuna de discutie, unele idei sau conceptualizari
general valabile si acceptabile!.

Problema gasirii unei definitii ,legale“ a terorismului, privit ca act criminal,
se circumscrie cautdrilor in vederea descoperirii unei definitii general acceptate
a fenomenului. Motivul pentru care rezultatele nu sunt pe mésura asteptarilor
consta in faptul ¢4, in general, consideratiile de natura politica au mai multa greutate
decét interpretdrile legale.

1 Gheorghe Aradavoaice, Dumitru Iliescu, Laurentiu Dan Nitd, Terorism. Antiterorism. Contraterorism,
Editura Antet, Bucuresti, 1998, p. 11.
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Analistii terorismului contemporan inscriu, de asemenea, drept o caracteristica
organizationald de mare semnificatie a terorismului faptul ca acesta se practica
cel mai adesea in grup. Grupurile teroriste impun constriangeri puternice
membrilor lor, dar, pentru multi dintre acestia, apartenenta la grup , poate deveni
un element motivational mai important decdt doctrina sau scopurile politice
ale grupului®.

Terorismul a devenit, in zilele noastre, international sau transnational
prin faptul ca au aparut organizatii si grupari teroriste care, prin metodele folosite
si intinderea actiunilor pe care le intreprind, depasesc frontierele unei tari, includ
nationalitati din diferite state. Dupa cum sublinia autorul francez George Levasseur,
,0 Sursd importantd a tevorismului international cu caracter politic rezidd mai ales
in recrudescenta miscarilor iredentiste.

Terorismul este vizibil prin consecintele sale cele mai spectaculoase
si mai mediatizate, prin rezultatele sale manifeste. In cazul armelor biologice,
inamicul este tdcut, ascuns, aproape imposibil de identificat. Poate fi chiar
cel de langa tine, care este un posibil purtator de virus, poate fi urmatorul plic
pe care il deschizi... Nu stii de unde a plecat lovitura, daca cel care te ataca
s-a oprit sau continud, nu stii de cine sa te aperi.

Din nefericire, mintea omeneasci poate da dovada de foarte multa ingeniozitate
atunci cind trebuie sd gaseasca mijloace de infestare sau distrugere biologica
in masa. Desi se utilizau arme biologice inca din timpul celor doud razboaie
mondiale, totusi interesul legat de prepararea substantelor care pot ucide
sau imbolnavi rapid mii de oameni a crescut vertiginos in perioada razboiului rece,
cand s-au perfectionat tehnicile de obtinere si raspindire a acestor ,ucigasi“
nevazuti. ,Aparent, Conventia internationald privind armele biologice (Biological
Weapons Convention), semnatd in 1972, a pus capadt oficial acestor cercetari
periculoase, insd, in realitate, ele au continuat nestigherite.

Evenimentele petrecute pe mapamond in ultimii ani au demonstrat
ca amenintarea unor atacuri teroriste este reala. In acest context, bioterorismul
poate capata o eminentd superioritate. Lumea stiintifica avertizeaza ca masurile
de contracarare a unui atac cu arme biologice sunt insuficiente si, cel mai probabil,
ineficiente. In sprijinul acestor afirmatii sta raspindirea rapida a unor virusuri.
Un eventual atac cu arme biologice poate avea consecinte catastrofale
pentru viitorul omenirii.

Terorismul inseamna, in esenta sa si in sensul cel mai larg ce se poate da
acestui termen, infricosarea unei populatii prin acte de violenta. Prin terorism,
ca metoda de actiune, se intelege practicarea terorii. El desemneaza acte

2 Ibidem, p. 12.
3 George Lavasseur, Les aspects repressifs du terrorisme international, Editura Pedone, Lyon, 1977, p. 61.
* Gh. Aradavoaice s.cl., op. cit., p. 11.
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de natura sa provoace, intr-un anumit mediu, un sentiment de teama intensa,
prevestitoare a unui rau inevitabil, in alte cuvinte, acte intimidante sub toate raporturile.
Se poate adauga ca, privite in ansamblu, sunt considerate infractiuni de terorism
acelea care, intr-un caz concret, constituie amenintari grave, cu tendinta
de a se repeta. In intelesul notiunii de terorism nu intereseazi natura mobilului
actiunii, ci metoda de executare. Vom diferentia mai tirziu actele de terorism,
dupa specificul lor, in care mobilul va putea determina diferentierile, dar trasatura
comuna tuturor este elementul feroare, element de prima insemnatate si cu pondere
grava din punct de vedere moral si juridic.

Desi aflat de multd vreme in atentia juristilor, terorismul nu a putut capata
totusi o definitie juridica universal valabila. Dificultatea provine, in primul rind,
din faptul ci terorismul nu s-a putut defini ca fenomen in esenta sa. Incercirile
de a inlocui doar cuvantul feroare prin alte cuvinte, ca spaima, intimidare, teama,
groazd, nu exprima intotdeauna acelasi lucru, nu au fost si nu vor fi niciodata
suficiente pentru a contura o notiune cit mai ilustrativa a definitiei. Apoi, terorismul
este o metoda de actiune, o modalitate de punere in executie a unei activitati
infractionale prin teroare, violentd, intimidare, metoda adesea confundata cu insasi
infractiunea. In vremurile noastre, in limbajul curent, numim terorist un partizan
al violentei, ca metod3, fie intr-o lupta politica, fie pentru alte scopuri.

Amplificarea si acutizarea terorismului, in general, si a modului de manifestare
a acestuia, in special, au fost posibile in conditiile favorizante ale mediului actual
de securitate si ale vulnerabilitatii institutiilor abilitate cu contracararea
acestui fenomen. Aceste situatii au oferit oportunitatea accesului nelimitat
al organizatiilor teroriste la tehnologiile moderne si au permis acumularea
de importante resurse financiare si materiale.

In acelasi timp, perfectionarea sistemului de conducere, organizare si sustinere
a gruparilor extremist-teroriste, in special cele arabe, diversificarea si multiplicarea
mijloacelor de executie a atentatelor concomitent cu cresterea letalitatii
si a numarului de victime, reprezintd consecinta directd a acestor manifestari.

Recrudescenta si amploarea manifestarilor teroriste transnationale au impus
reactii din partea comunitatii internationale. Combaterea acestui flagel,
devenit mondial, a capatat dimensiune globala, atit prin sfera de cuprindere,
cét si prin cooperarea si sustinerea politicd a guvernelor nationale. Regruparea
si reconsiderarea fortelor si mijloacelor folosite impotriva terorismului, la initiativa
Statelor Unite ale Americii, au condus la declansarea unui front comun de lupta
impotriva unui inamic asimetric, conflict cunoscut sub numele war against terror
(razboi impotriva terorismului).

Specialistii domeniului retin, de asemenea, atentia cd, in paralel cu dezvoltarea
generala care favorizeaza cresterea fenomenului terorismului, tendinta utilizarii
violentei in scopurile cele mai diverse este in crestere. Conform acestei prognoze,
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terorismul este si va fi practicat la scara globala in ajutorul activitatilor criminale,
al diverselor controverse sociale (in rindul acestora inscriindu-se activistii ecologici
extremisti, precum si militantii impotriva avorturilor), al conflictelor interetnice
si religioase, al luptelor traditionale pentru putere etc.

De asemenea in viitor, sub aspectul finalitatii, terorismul va viza, in principal,
doud obiective: unul imediat, care consti in a produce teama, angoasa si temere,
si unul mai indepartat, urmarind obtinerea unui tip de control politic, economic
sau de altd natura.

In viitorul destul de apropiat, se apreciazi ci va creste gradul de violenta
al actelor teroriste. Deturndrile de avioane, rapirile si atacurile armate vor continua,
dar efectul de soc al acestora va sciadea, ca o consecinta a obisnuintei publicului
cu astfel de actiuni.

Pornind de la faptul ca terorismul are nevoie de publicitate pentru a inspira
teama3, erodarea impactului pe care il au actele teroriste asupra constiintei maselor
ii va inspira pe teroristi sa creeze evenimente cit mai neobisnuite pentru a capta
atentia publicului.
lor mijloace nucleare, chimice si bacteriologice, unii specialisti vorbesc despre aparitia
LSuperterorismului®, apreciindu-l ca pe o provocare a secolului XXI.

Terorismul zilelor noastre este caracterizat deocamdata de folosirea fortei
sau a violentei impotriva persoanelor sau a proprietatilor, incalcand legea,
cu scopul de a intimida, a obliga sau a cere rascumparare. Teroristii utilizeaza
mereu amenintarea pentru a spori frica in randul populatiei, pentru a incerca
sa convingi cetatenii ca guvernul lor este lipsit de puterea de a preveni terorismul
si de a face publicitate imediata cauzei lor.

Actele de terorism produse de-a lungul timpului in lume au demonstrat
ca exista mai multe genuri de motive care ii imping pe teroristi sa recurga la fapte
reprobabile, cum ar fi:

e motivatia rationala (analiza costuri-beneficii; capacitatea defensiva a tintei;
abilitatea de sustinere);

e motivatia psihologica (insatisfactia personald; trebuinte stringente;
dorinta de integrare intr-un grup; intoleranta fata de noncomformism);

e motivatia culturala (perceperea eronata a particularitatilor culturale;
nivelul de trai; structurile politice si transferul puterii; consecventa
religioasa — multe religii majore sunt fidele cauzei lor).

Un terorist motivat rational isi planifica actiunea folosind abordarea analitica
cost — beneficii. El studiaza capacitatea de aparare a tintei aproape in acelasi fel
ca si fortele sale. Estimarea eficacitatii actului terorist se face dupa urmatorul
algoritm: perceperea momentului critic, accesibilitatea, gradul de recuperare
al eventualelor pierderi in cadrul grupului terorist, vulnerabilitatea grupului,
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efectul asupra populatiei civile, posibilitatea de publicitate pentru grup
dupa efectuarea actului terorist si revendicarea lui imediata. Teroristii cauta
sa descopere daca un atac sau o campanie poate fi sustinutd si poate produce efectul
scontat sau macar multd teama in randul populatiei. Selectia tintelor de catre un grup
terorist si tacticile folosite reprezinta, de asemenea, un indicator al nivelului
de aderare la grup, al nivelului de instruire si de organizare al grupului terorist.

Un terorist motivat psihologic are un anumit fel de insatisfactie personala,
trebuinte stringente nesatisfacute. Multi cautd sa fie acceptati de grup pentru a evita
instriinarea de societate. In mod traditional, acel model de comportament este intolerant
fatd de orice nonconformist. Persoanele sociopate sunt asemanatoare persoanelor
infractionale.

Motivatia psihologicad pentru terorism deriva din nemultumirea personala
a teroristului in legitura cu viata si realizarile sale. El gaseste ratiunea de a trai
in a se dedica actiunilor teroriste. Desi nu a fost gasita nicio psihopatie clara
printre teroristi, existd un element aproape universal la ei, care poate fi descris
ca ,adevdratul credincios“. Teroristii nu considera niciodata ca ei pot gresi
sau ca vederile altora pot avea oarece valoare. Teroristii au tendinta de a proiecta
propriile motivatii antisociale la altii, crednd o perspectiva polarizata,
L,not impotriva lor“. Ei atribuie numai motive demonice oricarui individ
din afara propriului grup. Acest lucru le permite teroristilor si-si dezumanizeze
victimele si sa inlature orice urma de incertitudine din mintile lor.

Claritatea rezultatid a telului este atrdgatoare pentru cei care apeleaza
la violentd in a se elibera de furia lor permanenta. Alta trasdtura comuna
a teroristilor motivati psihologic este nevoia lor pronuntati de a apartine unui grup.
Pentru unii teroristi, acceptarea in grup este o motivatie mai importanta
decét obiectivele politice statutare ale organizatiei. Astfel de indivizi isi definesc
statutul lor social prin acceptarea de citre organizatie (grupare).

Grupdrile teroriste cu motivatii interne puternice gasesc ci este necesar
sd justifice continuu existenta acestora. O grupare terorista trebuie sa terorizeze.
Ca minima necesitate, aceasta trebuie sd comiti acte de violentd spre a-si mentine
autostima si legitimitatea. Astfel, uneori teroristii comit atacuri care sunt neproductive
sau chiar contraproductive prin prisma telurilor definite. Alt rezultat al motivarii
psihologice este importanta intensitatii dinamicii gruparii in randul teroristilor.
FEi tind spre a cere unanimitate si a fi intoleranti fatd de opozitie.

Caracterul periculos al amenintarilor teroriste, coroborat cu propagarea
transfrontaliera a fenomenului, determind ca monitorizarea lui sa depiaseasca
serviciilor de profil de care poate dispune la un moment dat o tard, indiferent
de nivelul ei de dezvoltare economica. Niciun serviciu specializat nu poate emite
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pretentia detinerii monopolului asupra cunoasterii, prevenirii si combaterii
actiunilor teroriste puse la cale de marile organizatii cunoscute.

Activitatea de prevenire si combatere a fenomenului terorist este privita,
in mai toate statele lumii, ca o actiune permanenta in care sunt angajate
toate institutiile statului abilitate de lege. In cadrul strategiei (conceptiei) globale
de lupta impotriva terorismului, prevenirea se manifesta, inainte de toate,
prin actiuni privind reducerea dezechilibrelor functionale, mentinerea echilibrului
de forte si lupta impotriva proliferarii fenomenului terorist.

Baza activitatii de combatere a fenomenului terorist o constituie masurile
de prevenire si protectie antiterorista. Aceste masuri se realizeaza printr-o activitate
informativd permanenta si prin forme de actiuni militare nonviolente, cuprinse
in planuri de paza si protectie antiteroristd. Majoritatea covarsitoare a natiunilor
lumii au incercat sd combata terorismul international prin condamnarea lui ca fenomen,
prin tratarea actelor de terorism ca acte pirateresti, prin condamnarea teroristilor
pe baza legilor aflate in vigoare in tarile confruntate cu asa ceva, prin stabilirea
unor norme internationale ce definesc anumite acte drept infractiuni, indiferent
de locul unde sunt comise, prin cooperare, extradare si alte mijloace.

Dar, o examinare atenta a acestor eforturi ne conduce la concluzia mai putin
imbucuratoare ci legile aplicate in cazul actelor de terorism sunt pline de lipsuri.
Conventiile si declaratiile despre care se pretinde cd au menirea sa combata
terorismul au inclus, din pacate, mai mereu prevederi ce demonstreaza
absenta unui acord international in privinta imperativului legitim al combaterii
acestui fenomen.

La final, s-ar putea spune ca flexibilitatea de care dau dovadd gruparile
teroriste, marea putere de adaptare a modalitatilor lor de lucru si perseverenta
cu care actioneazi ele in directia realizarii obiectivelor vizate impun, din partea
structurilor informative implicate in cunoasterea, prevenirea si contracararea
actiunilor lor, o abordare realista, bazata pe o gindire flexibild, dublati de existenta
resurselor umane si materiale pe care le implicad un asemenea efort.

Actele teroriste din ultima perioada, alimentate de interpretarea conservatoare,
fundamentalistd, a islamului si favorizate de accesul grupurilor de aceasta factura
la facilitatile oferite de lumea modernd, au fost indreptate, cu precadere,
spre tinte civile. Fata de actualele evolutii ale fenomenului terorist international
si pentru a-si indeplini responsabilitatile pe care le au fatd de societate,
statelor democratice, prin institutiile lor competente, le revine obligatia
sa identifice mijloacele si metodele cele mai eficiente de prevenire, protectie
si riposta antiterorista.

In pofida concertirii eforturilor comunititii internationale in directia
combaterii terorismului si a eradicarii cauzelor care il favorizeaza, acest fenomen
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va continua sa reprezinte si in viitor o amenintare gravd la adresa sigurantei
nationale a majoritatii democratiilor lumii.

Concluzie

Terorismul a determinat o schimbare a conceptiei privind pozitia si rolul
institutiei militare fatd de acest fenomen cu grad mare de risc si pericol social;
considerat ca forma actuala de continuare politicd a ducerii razboiului cu alte mijloace,
terorismul a impus regindirea structurilor si inzestrarilor fortelor militare,
infiintarea unor unitati mobile, de tip comando, dotate cu armament sofisticat
si aparatura de comunicatii de ultima ora, capabile si desfisoare independent
actiuni de anihilare a grupurilor teroriste in orice punct al globului.

Terorismul a impus chiar o regandire a continutului interesului national
si a modalitatilor sale de promovare si apdrare; este, de fapt, o reactivare
si generalizare a realismului politic de tip american.

Procesul de globalizare, pe de o parte, amplifica mobilitatea si posibilitatile
de manifestare a terorismului, pe de altd parte, acest fenomen creeaza o motivatie
noua a solidarizarii la scard mondiala a statelor democratice in procesul
de combatere a acestui flagel.

Terorismul, in acest secol, va reflecta dezvoltarile tehnologice, schimbarile
sociale, transformarile statale, regionale si mondiale, precum si dinamica centrelor
de greutate ale puterii pe mapamond. Tacticile gruparilor teroriste se vor adecva
la vulnerabilitatile societatii moderne, care, din pacate, prin dezvoltarea sa,
nu poate asigura suficient si securitatea necesara.

Complexitatea, diversitatea si ingeniozitatea actiunilor teroriste, nivelul
de pregdtire psihologica si de luptd, dotarea si mobilitatea structurilor teroriste
fac necesare adoptarea din timp a unor masuri specifice de contracarare a acestui tip
de actiune.
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CONFLICTUL RUSO — GEORGIAN

DIN AUGUST 2008

— 0 perspectiva analitica
asupra capabilitatilor militare
si de intelligence ale heligerantilor - (Il)

Dr. Ioan Codrut LUCINESCU

The scale of military actions,
designed and prepared in detail,
shows that, in August 2008, Moscow
had two main objectives: a geopolitical
one—tostop NATO expansion to the East,
and one related to image — to reaffirm
the status of great power able to influence
history and to mitigate, in a spectacular
manner, the military humiliations
in the '90s, one of the recurring themes
of the political-military apparatus
led by Viadimir Putin. Both were
successfully met.

According to the author, despite
the Georgian intelligence services
activity, Georgia did not have a structure
able to collect and monitor the data
Sfrom the intelligence community.

Keywords: counterintelligence;
Estonia; drones; NATO-Georgia
Commission

Consideratii privind capabilitatile
militare si de intelligence

ale Georgiei in confruntarea

cu Federatia Rusa

Fortele armate georgiene au fost infiintate
la inceputul anilor ’90 din fostele unitati ale Armatei
Rosii dislocate in Georgia, militiile locale
si personalul militar georgian intors din garnizoanele
in care fusese dislocat.

In anul 1994, Georgia este prima fosta republica
sovieticd ce se aldtura programului NATO
— Partnership for Peace. Statele Unite, datorita
intereselor geostrategice legate de spatiul caucazian,
dar si eforturilor autoritatilor de la Thilisi
(si a puternicei diaspore georgiene existente
in SUA) de a deveni un partener special
al americanilor, se implica masiv in modernizarea

armatei georgiene; din cauza opozitiei vehemente a Rusiei la orice transfer
de armament greu modern catre acest stat, SUA nu vor putea ajuta la inzestrarea

Cercetator stiintific dr. Ioan Codrut Lucinescu — Academia Nationala de Informatii.
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fortelor georgiene intr-o misurd acceptabild. In schimb, vor asigura pregitirea
la standardele NATO a celei mai mari parti din militarii statului ex-sovietic.

Armata georgiana dispunea, in preajma razboiului, de un numar
de 32 650 de militari, fortele terestre formind partea cea mai consistenta,
aproape 20 000 de persoane. Aceasta din urma era secondata de Garda Nationala,
aproximativ 21 000 de persoane, care insa nu era o forta combatanti, ci avea menirea
sd intervind in situatia producerii unor calamitati.

Fortele aeriene si navale nu reprezentau categorii semnificative, in special
datorita embargoului impus de Moscova asupra Georgiei in privinta livrarilor
de armament, amenintind orice stat care dorea sa vanda Thilisiului sisteme aeriene
moderne (era vizat Israelul, care incepuse sa echipeze aviatia georgiana cu drone
de ultima generatie).

In ceea ce priveste aparatul de intelligence georgian, acesta a informat autoritatile
despre cresterea exponentiala a prezentei ruse ,mascate” pe teritoriul regiunilor
separatiste; serviciile secrete colectaserd informatii despre voluntari si cazaci
din Caucazul de Nord ce au patruns si lupta deja in Osetia de Sud si, de asemenea,
despre trupe speciale ruse care si-au schimbat uniforma si s-au imbracat in hainele
separatistilor pentru a-i sprijini.

Chiar dacj, in general, activitatea serviciilor de informatii georgiene a fost pozitiva
(daca tinem cont si de adversarii redutabili, precum GRU, FSB sau SVR),
putem afirma ca a lipsit in timpul crizei o structuri care si inglobeze si sa asigure
o analiza integrata a tuturor datelor din zona intelligence-ului, gen GIA — Georgia
Intelligence Agency.

Existenta unui astfel de organism de coordonare ar fi putut juca rolul elementului
care a lipsit in intreaga criza — schimbul de informatii si analize; astfel, conducerea
politico-militara ar fi fost capabila sa perceapa adevaratele intentii ale Moscovei —
patrunderea in fortd pe teritoriul georgian si ocuparea capitalei Thilisi,
pentru a schimba regimul prooccidental — mai devreme decéit in momentul
in care miile de militari rusi au intrat in tunelul Roki, sprijiniti de avioane si elicoptere
de atac (8 august, ora 4 dimineata), venind in Osetia de Sud de pe teritoriul rus
(Osetia de Nord)?®.

Informatiile au venit din surse diferite, in conformitate cu sistemul descentralizat
si de specialitate, dar forma in care a functionat acest sistem a creat impresia
suprapunerii si competitiei in atributii intre diversele componente de intelligence,
rezultatele fiind mai degraba promovate preferential pe baza relatiilor politice

15 South Ossetia — Roki Tunnel/Roksky Tunnel, pe site-ul http://www.globalsecurity.org/military/
world/war/south-ossetia-5.htm
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ale coordonatorilor acestor institutii cu presedintele statului. Sistemul a fost perceput,
de catre persoanele implicate la nivel operativ, ca fiind mai degraba disfunctional,
compus din instrumente utile, dar necoordonate si avind performante oscilante?®.

Sistemul national de intelligence din Georgia este o structura recenta, dupa 2004
adaptiandu-se, cu toate componentele sale, regulilor democratice. Fostul Minister
al Securitatii Nationale a fuzionat cu Ministerul de Interne, in conformitate
cu deciziile noii administratii Saakashvili. Se considera ca serviciile de informatii
georgiene au excelat in contrainformatii si contraspionaj, cu largul concurs
al partenerilor occidentali, in special SUA si Estonia, tara care a furnizat specialisti
in interceptari electronice.

Serviciul de informatii militare, aflat in primele etape de dezvoltare,
a fost considerat ,,veriga slabad”, deoarece nu a reactionat suficient de rapid la criza
de proportii declansatd, existind momente cand presedintele stia mai multe
despre situatia de pe teren decat ministrul Apararii. Biroul de Informatii Externe
(spionajul extern), o structurd relativ nous, a avut, de asemenea, sincope in asigurarea
fluxului informativ; cea mai eficienta s-a dovedit a fi Directia de analiza a informatiilor
din cadrul Ministerului de Interne, care a fost centrul real al colectarii de informatii
si analiza a evenimentelor!®,

Odata cu inceperea ostilitatilor, intelligence-ul tactic devine hotarator
pentru adoptarea celor mai bune masuri de catre combatanti. Capacitatea armatei
ruse de colectare a informatiilor este superioara, utilizidndu-se de la avioane
de recunoastere, drone, interceptari cu ajutorul aparaturii electronice, la unitatile
de elita ale GRU dislocate pe teren. De partea cealalta, capabilitatile fortelor
georgiene s-au dovedit a fi mult inferioare; superioritatea aeriand totala a aviatiei
ruse a impiedicat efectuarea de zboruri de recunoastere, utilizindu-se exclusiv dronele
furnizate de Israel. In plus, Departamentul de Informatii Militare era activ
in Osetia de Sud in mare masura in enclavele georgiene, avind putine sanse
de a monitoriza miscdrile ruse in restul regiunii®.

Concluzii

Pe termen scurt si mediu, situatia este evident favorabilda Moscovei,
NATO refuzind luarea oricarui angajament precis in ceea ce priveste extinderea
in Caucaz. Secretarul general al Aliantei Nord-Atlantice, Anders Fogh Rasmussen,
aflat in vizitd in Georgia in luna iunie 2013, a liudat progresele acestei tari

16 Jylian Chifu, Monica Oproiu, Narciz Baldsoiu, op. cit., p. 107.

7 Estonia fusese, la randul ei, tinta unor puternice atacuri cibernetice din partea Federatiei Ruse,
in aprilie 2007.

18 Julian Chifu, s.cl., 0p. cit., p. 104.

19 Mark Galeotti, loc. cit.
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in drumul ei catre NATO, dar a avertizat ca este prematur sa se stabileasca termene
precise pentru aderare: ,Georgia a progresat intr-adevar foarte mult, merge pas cu pas
in mod consecvent... O sd va atingeti obiectivul §i veti intra pe portile NATO".
Rasmussen a multumit Thilisiului pentru contributia la forta internationald de pace
din Afganistan (in cadrul ISAF participa 1 675 de soldati georgieni, cel mai numeros
contingent din randul statelor partenere NATO), dar a tinut sa precizeze ca acest lucru
nu este suficient pentru integrarea euroatlantica: Jnca este prea devreme sa vorbim
despre date precise pentru extinderea NATO .

Aceasti retinere fireasca prin prisma posibilelor reactii ale Kremlinului
nu impiedica in vreun fel Comisia NATO-Georgia sa functioneze la parametri normali,
sporind interconectarea celor doud entitati. Dincolo de consultérile tematice
care au loc in mod regulat pe subiecte ce vizeaza reformele democratice, aspecte
de securitate regionala si contributia la securitatea euroatlantica, strategia
de angajare in teritoriile ocupate etc., in ultimii ani s-au adoptat masuri concrete,
urmarindu-se ca militari georgieni sa faca parte din forta de reactie rapida a Aliantei,
a carei operationalizare se sperd si aiba loc incepind cu anul 2015.

Amintim si faptul ca Roméania se pronunta pentru promovarea si utilizarea
cu maxima eficientd a Comisiei NATO-Georgia, fiind unul dintre cei mai activi
suporteri ai aspiratiilor georgiene de integrare europeand si euroatlantici;
de altfel, de la 1 ianuarie 2013, tara noastra a preluat atributiile mandatului
de ambasada-punct de contact al NATO in Georgia.

Integrarea in Alianta Nord-Atlantica este perceputi la nivelul elitei georgiene
ca fiind un aspect vital pentru insasi existenta viitoare a statului, in Strategia de securitate
nationald aratandu-se clar: ,Un alt factor este, de asemenea, de mare importantd
- Georgia este inconjuratd de vecini relativ puternici si capabili. In plus, Georgia
se confruntd cu mai multe tipuri de adversari potentiali, care au capacitatea
de a desfasura operatiuni ne-standard. Noi vecunoastem cd va fi imposibil sd se raspunda
la toate amenintdrile existente sau potentiale. Pand cdand tara noastra nu va adera
la NATO - lucru ce va aduce garantii mult mai ferme decdt in prezent — va fi necesar
sd se bazeze numai pe forte proprii si pe capacitatea lor de a efectua diferite tipuri
de operatiuni®. Or, in conditiile degradarii dramatice a starii de securitate
regionale din spatiul ex-sovietic dupd rasturnarea de la putere a liderului ucrainean
Viktor Ianukovici, in februarie 2014, apartenenta la Alianta poate constitui singura
garantie reald nu numai in ceea ce priveste integritatea teritoriala, ci si mentinerea
suveranitatii nationale.

2 Razvan lorga, NATO se fereste sd ofere o datd concretd pentru aderarea Georgiei, 27 iunie 2013,
pe site-ul http://www karadeniz-press.ro/kara/tag/georgia/page/2/
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De altfel, presiunile Moscovei la adresa Georgiei incep sa se amplifice
inca din toamna lui 2013, pe fondul apropierii summitului Parteneriatului Estic
de la Vilnius (desfasurat la 28-29 noiembrie 2013), in acelasi timp cu cele exercitate
si asupra celorlalte state cu viziuni ,europene“ — Republica Moldova, Ucraina
sau Armenia. Intentia anuntata de Rusia de a semna acordul privind granita de stat
cu Osetia de Sud a fost sanctionatd de Ministerul Afacerilor Externe din Georgia.
Acesta a anuntat ca decizia autoritatilor de la Thinvali de a interzice, incepand
cu 18 septembrie 2013, accesul mijloacelor de transport prin granita Georgiei
cu Osetia de Sud in regim simplificat este ,ilegald si periculoasa*.

In aceeasi ordine de idei, ministrul rus de externe, Serghei Lavrov, declara,
in august 2013, ca dorinta Thilisi de a reintoarce Abhazia si Osetia de Sud
in componenta Georgiei este ,irealizabild“, a reamintit de vizita efectuata
de Vladimir Putin in Abhazia, in aceeasi luna, unde a avut o intrevedere cu ,omologul “
sau abhaz, Aleksandr Ankvab, conferindu-i acestuia legitimitate ca ,sef de stat*.

Prin amploarea actiunilor militare, gindite si pregatite in detaliu in prealabil,
Moscova a urmarit, in august 2008, doua obiective principale: unul geopolitic
— stoparea definitiva a expansiunii NATO spre Est si celalalt de imagine —
reafirmarea statutului de mare putere capabili sa influenteze istoria si stergerea,
in mod spectaculos, a umilintelor militare ale anilor ’90, una dintre temele recurente
ale aparatului politico-militar condus de Vladimir Putin. Ambele au fost indeplinite
cu succes.
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EVALUAREA AMENINIﬁﬁIlﬂR
LA ADRESA SECURITATH,
IN PREZENT SI IN PERSPECTIVA,
PE TERMEN MEDIU ()

Colonel dr. Gheorghe BAJAN

The article focuses on the global
strategic trends today and in the medium
term as well as on their effects
and implications in relation to the security
environment. The trends are mainly
associated with demographics,
environment, globalisation and the new
world order, technological development,
terrorism and proliferation of weapons
of mass destruction, resources and energy
security. Their effects on the civil system,
economic system, security environment,
maritime environment and military
environment are analysed. In conclusion,
it is shown that the response to security
threats, including the provisions
relating to the use of force, should be
adapted to the new realities.

Keywords: security threats; global
strategic trends; areas of instability;
cyber security; climate change

Securitatea energetica

Societatea moderna este tot mai dependenta
de energie in aproape toate activitatile umane,
aceasta determinidnd importanta securitatii
energetice. Pand in 2030, consumul energetic
va fi asigurat in proportie de 33,8% de petrol, 27,3%
de gazele naturale, 15,5% de combustibilii solizi,
12,2% de sursele regenerabile si 11,1% de cele nucleare.

Europa va continua sd fie in mare masura
dependenta de aprovizionarea externd pentru a satisface
nevoile sale de energie. Pe ansamblu, UE se bazeaza
pe Rusia pentru importul a 30% din necesarul
de petrol si 50% din cantitatea de gaz natural.
Sapte state din Europa de Est asigura 90%
din petrolul lor din Rusia si sase state membre
ale UE sunt total dependente de Rusia pentru gaze
naturale.

Mai mult ca sigur c3, si in viitor, Rusia va urma o strategie prin care si creasca
dependenta Europei de resursele energetice rusesti in scopul de a obtine castiguri

economice si politice.

Aviand in vedere dependenta de importurile de energie, este clar ca accesul
restrictionat la resursele energetice reprezintd o amenintare clard la adresa

securitatii continentului.

Colonel dr. Gheorghe Béjan — Directia operatii, Statul Major General, Ministerul Apararii Nationale.
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Definirea domeniului securitatii energetice este un prim pas crucial
pentru a face fatd provocdrii. Prima criza a petrolului in perioada post-1973,
dupa razboiul arabo-israelian, a pus securitatea energetica si, mai ales, siguranta
aprovizionarii in centrul agendei politicii energetice din cele mai industrializate
natiuni. De atunci, factorii de decizie politica si analistii au incercat sa dea o definitie
conceptului de securitate energetica si implicatiilor acesteia. Comisia Europeana
defineste securitatea energetica drept ,capacitatea de a se asigura cd nevoile
viitoare esentiale de energie pot fi vespectate prin mijloace adecvate, utilizand resursele
interne la un nivel acceptabil din punct de vedere economic sau mentinut ca rezerva
strategicd, sau achizitiondnd din surse externe accesibile si stabile pentru a completa
o cantitate covespunzdatoare a stocurilor strategice®. Se referd deci la mentinerea
aproviziondrii cu energii fiabile la preturi rezonabile si este o problema internationala
care implicd in mod necesar o crestere a interdependentei dintre principalii
producitori si consumatori. Nicio tard sau regiune nu poate asigura securitatea
energetica in mod independent. Prin urmare, abordarea securitatii energetice
trebuie sd includa parteneriate. In acest sens, relatiile cu Rusia si tirile din zona
limitrofa Marii Caspice sunt importante, dar aceste doud regiuni nu trebuie sa excluda
relatiile cu Orientul Mijlociu si Norvegia. Urmare a rezervelor geologice uriase,
Orientul Mijlociu va raméne un jucator esential in domeniul politicii energetice
si in viitor. Reducerea cererii si diversificarea tipurilor de energie, ca si a surselor
de energie se situeaza in centrul securitatii energetice.

NATO trebuie sa se implice in asigurarea securitatii infrastructurilor
energetice critice prin incheierea unor intelegeri ferme cu statele din Golf,
in special sub auspiciile Initiativei de cooperare de la Istanbul, a PfP,
precum si a parteneriatelor. De asemenea, trebuie sa dezvolte si sd mentind
capabilitati militare pentru a asigura securitatea infrastructurii ,cheie”, respectiv
a conductelor si rutelor de transport strategic (in special in Marea Mediterana,
Canalul Suez, Marea Rosie, Strimtoarea Hormuz si Golful Arab).

Securitatea cibernetica

Numeroase atacuri impotriva sistemelor informatice ale NATO sau ale aliatilor
demonstreaza fara echivoc ci state si/sau adversari nestatali incearca sa exploateze
dependenta tot mai mare a Aliantei de sistemele de informatii. Una dintre cauzele
pentru care acestia incearci si foloseasca strategiile de acest tip este de a contracara
superioritatea NATO in armele traditionale. Nu este niciun secret faptul ca razboiul

> European Security Strategy, decembrie 2003.
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modern este din ce in ce mai dependent de calculatoare superperformante
si de retele interconectate, iar Alianta si fortele armate ale natiunilor membre
se bazeaza din ce in ce mai mult pe era digitald pentru superioritatea informationald.

Operatiile din spatiul cibernetic care presupun utilizarea retelelor de calculatoare,
exploatarea si protectia acestora constituie o noud provocare pentru securitatea
aliatd, chiar daca primele manifestari ale acestui tip de amenintare au aparut
in ultimele decenii ale secolului XX. Se apreciaza ca razboiul cibernetic a existat
inca din anii '90, dar, in comparatie cu amenintarea terorismului si a razboaielor
din Irak si Afganistan, a crescut in intensitate si dezvoltare dupa evenimentele
din 11 septembrie 2001. ,Atacurile cibernetice se manifestda prin actiuni de tipul cyber
terror, hackering, cracking, cyber spy, care pot creste in amploare si pot atinge
dimensiunile unui razboi informatic. Atacurile asupra sectorului financiar
din Estonia (octombrie 2007), in care cele doud banci principale (reprezentind
trei sferturi din industrie) nu au putut asigura serviciile lor online timp de aproape
24 de ore, l-au determinat pe James Lewis, directorul Centrului pentru Studii Strategice
si Internationale, sa declare ci ,atacurile cibernetice vor fi o parte esentiald
a viitoarelor conflicte si, ca urmare, potentialul de utilizare a calculatoarelor
ca o armd nu trebuie ignorat..., iar la aceasta data nu sunt, probabil, mai mult
de 20 de natiuni care au in curs de dezvoltare aceste abilitati care sd permitd cdstigarea
avantajului militar”. Avand in vedere acest context, este clar ca atacurile
cibernetice sunt un element critic al noului mediu strategic.

Sistemul informatic care domina epoca in care traim solicitd redefinirea
termenului de ,atac armat“. Astfel, pentru ca un atac cibernetic sa poata fi interpretat
ca o interventie armati ce presupune declararea razboiului, Thomas C. Wingfield
prezintd ca argument ,luarea in considerare a valorii daunelor facute in urma
acestui atac“. Spre exemplificare, aduce in atentie efectele intrebuintarii
unei bombe ,de 2 000 de livre“ si pe cele ale introducerii unui ,virus“ intr-o retea
esentiald in functionarea unui stat. Ca alte argumente, ce ar trebui luate
in considerare, au mai fost mentionate ,,gravitatea actiunii“sau, mai concret, numarul
de persoane ucise si gradul de deteriorare a bunurilor, precum si ,incdlcarea
suveranitatii .

Jurnalul European de Drept International sugereaza ca ,un atac cibernetic
care, in mod intentionat, compromite sistemul de control al unui produs chimic

5Tom Young, Cyber war moves up NATO agenda increasing coordinated assaults are alarming defence
ministers, computing, 1 noiembrie 2007.
"Conform Cartei Organizatiei Natiunilor Unite.
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sau biologic §i care determind eliberarea de gaze toxice peste centre cu populatie
numeroasd, este probabil sd fie considerat legal, ca echivalent unui atac armat”.
Tot in acest articol se mentioneaza ,cd un atac impotriva pietelor financiare
de pe Wall Street sau penetrarea si furtul de informatii clasificate secrete din bazele
de date ale unui Departament de Aparare pot fi de la sine considerate ca un atac
armat”. ,Perseverenta“ poate fi considerata un atac armat in cazul unui atac
de intensitate scazuta asupra pietelor financiare ale unui stat care produc
intreruperi intermitente sau in cazul in care furtul este considerat unul sensibil
(nu sunt informatii de importantd deosebitd). Cu toate aceste argumente, atacurile
cibernetice nu pot fi interpretate, la nivel NATO, ca intrdnd sub incidenta art. 5,
fiind multe retele chiar din interiorul tarilor membre care ,,atacd“sub diferite forme.
Ca un contra-argument pentru a descrie un atac cibernetic drept unul armat
este faptul ca e aproape imposibila determinarea identitatii sau afilierii atacatorului.
Este adeviarat ca identificarea atacatorului este dificild, dar nu chiar imposibila.
De fapt, provocarea ar trebui sa determine NATO citre dezvoltarea de tehnici
eficiente pentru determinarea sursei de atacuri.

Operatiile cibernetice sunt atractive pentru multe state sau actori diferiti,
inclusiv organizatii teroriste, pentru ca ele pot fi desfasurate cu costuri
scazute, prin asumarea unor riscuri scazute si cu un grad mare de eficienta.
Ele pot asigura atacatorul de ,succes” si ,anonimitate” prin rutarea operatiilor
catre tinta finald, prin servere compromise din reteaua internet. , Codul sursa
malitios“ poate lansa virusi, bloca retelele, altera datele, accesa informatiile,
raspandi informatii false si interfera cu informatii vitale pentru operatiile militare
(exemplu: cele din domeniul C3, al navigatiei si logisticii). Totodata, conectarea
la retea inseamnd o potentiala vulnerabilitate. Zecile de mii de atacuri care sunt
declansate anual impotriva aliatilor ne conduc la ideea cd secolul XXI a inceput
printr-un razboi cibernetic.

In concluzie, singurul mijloc de contracarare a atacurilor cibernetice
il constituie sistemul de securizare, care, la rindul sau, trebuie ,actualizat”
permanent pentru a nu crea timp de penetrare. In acest sens, sunt doud cai acceptate
de abordare: prima, cu cét fiecare natiune isi asigura propriul sistem solid,
cu atit Alianta va fi mai puternic protejata; al doilea, un sistem solid se poate obtine
numai prin cooperarea organizatiilor internationale si a institutiilor specializate
pentru dezvoltarea in comun a unui sistem de protectie performant.
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Securitatea spatiala

Abordarea militard a amenintarilor la adresa dimensiunii spatiale a zonei
de interes trebuie sa porneasca de la legislatia internationala?, de la faptul
ca, la aceasta datd, sunt lansate in spatiu aproximativ 19 000 de obiecte zburatoare®
construite de om si de la existentul in tehnologii spatiale cu scop militar'®.
In conditiile in care peste 500 de sateliti sunt folositi in scopuri militare
pentru a acoperi domenii ca navigare, supraveghere, imagistica, dar si comunicatii
si meteorologie, nu poate exista nicio indoiald ca spatiul cosmic este un element
cheie al mediului strategic. in general, aceste activititi sunt considerate benefice
si non-agresive. De fapt, aceste sisteme sunt critice pentru sectorul civil, in special
pentru managementul spatiului aerian, navigatia maritima, transportul rutier
si urmadrirea containerelor pe comunicatii, precum si de prognozare a vremii.

Pentru a face fatd amenintarilor in domeniul spatial, acestea trebuie mai intai
definite si, ulterior, identificate atit capabilitatile de protectie specifice, cit si cele
de contracarare a unor astfel de actiuni. De asemenea, se impune reconsiderarea
unor arii de interes care se adreseaza direct capacitatii reduse de cooperare
si de coordonare a efortului aliat in domeniul spatial si a lipsei de coordonare
pe timpul negocierii serviciilor ce sunt asigurate de societatile civile. O abordare
strategica a spatiului cosmic trebuie sa includa programe nationale si multinationale
care sa permita dezvoltarea in continuare a sistemului european de sateliti ,, Galileo“,
a supravegherii spatiului pe baza de senzori si, nu in ultimul rand, dezvoltarea,
in continuare, a comunicatiilor prin sateliti pentru a satisface toate cerintele NATO.

Schimbarea climei'!

Inregistrarile de temperaturd incepand din anul 1850 au ardtat ca ultimii 12 ani
au fost cei mai ,fierbinti“, iar ultimii 50 au fost anormal de caldurosi, fiind inregistrati,
de asemenea, ca fiind cei mai ,fierbingi“ din ultimii 1 300 de ani. Incilzirea globala

8 Tratatul privind principiile de guvernare si activitdtile statelor privind exploatarea si intrebuintarea

spatiului (1967), Tratatul privind salvarea personalului din spatiu (1968), Conventia privind obligatiile
financiare ale statelor care provoacd distrugeri prin intrebuintarea mijloacelor nationale (1972),
Conventia privind invegistrarea echipamentelor si mijloacelor spatiale (1972), Tratatul Lunii, prin care
sunt interzise utilizarea echipamentelor spatiale civile in scopuri militare (1972).

9Din care mai mult de 12 000 sunt inoperabile si doar 2 000 din celelalte pot fi controlate.

10 fn domeniul comunicatiilor prin satelit/SATCOM (Italia, Franta, Luxemburg, Marea Britanie, SUA)
si comerciale INMARSAT); in domeniul informatiilor/MAJIIC (Franta, Marea Britanie, SUA); in domeniul
meteorologic, oceanografic si al navigatiei (GPS); in domeniul apararii impotriva rachetelor balistice
(Franta, Marea Britanie, SUA); in domeniul avertizarii fortelor/FFT; in domeniul avertizarii
(programul ACCS / ALTMBD, programul NBCR).

11 The Age of Consequences: The Foreign Policy and National Security Implications of Global Climate
Changes, 2007.
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va produce schimbari severe de vreme, va duce la cresterea nivelului marii
intr-un ritm fara precedent in ultimii 3 000 de ani, temperaturile se vor mari
cu 2-5 grade Celsius, ceea ce va determina amplificarea valurilor de calduri mari,
a inundatiilor, prelungirea perioadelor de seceta etc.

Principala cauza ce stid la baza incalzirii globale o reprezinta poluarea
atmosferei cu gaze cu efect de serd. Conform studiilor, nivelul acestor gaze
din zilele noastre este mai mare decat totalul emisiilor de gaze din ultimii
650 000 de ani (aproximativ 1 000 de tone de CO,/secundd sunt emanate
in atmosferd). Ultimele studii au evidentiat ca Statele Unite ale Americii emit
cele mai mari cantitati de gaze cu efect de sera si au apreciat cd, in viitorul apropiat,
China va intrece SUA in domeniu. Unul dintre cele mai dezastruoase efecte
ale incalzirii globale este topirea calotei polare.

In urma calculelor efectuate de unii oamenii de stiintd se preconizeaza
ca, pana in anul 2020, Calota Polara va disparea pe timpul verii, ceea ce va permite
desfasurarea traficului maritim in aceasta zona. Efectele topirii calotei polare
vor determina cresterea nivelului marii cu 10-20 cm pe an, ceea ce, in timp,
va avea efecte nu numai asupra sistemelor si mediilor care asigura functionarea
societatii, in general, ci si asupra domeniilor care gestioneaza securitatea,
in particular. Disparitia ghetii din Marea Arctica ridicad probleme serioase
de securitate si suveranitate pentru cele cinci natiuni din jurul inelului arctic
si pentru populatia indigena care solicita dreptul asupra unei parti din teritoriile arctice.

Natiunile sunt intr-o continud competitie nu numai pentru accesul la noile linii
comerciale maritime si la vastele rezerve energetice, ci si pentru controlul apelor
din nordul Canadei eliberate de gheata, ce poate servi ca spatiu maritim
pentru activitati ilegale (trafic cu fiinte umane, armament, droguri sau activitati
teroriste). Canada, Rusia si SUA sunt cele mai importante puteri care doresc
sd puna mana pe o parte din noua zona din Marea Arctica rezultatd in urma
disparitiei ghetii. Astfel, aceste natiuni investesc in cercetari geologice,
in echipamente de supraveghere si lupta si isi adapteaza modalitatile de conducere
a operatiilor introduciand mai multe exercitii, zboruri si misiuni de explorare
in zona arcticd, folosind capabilitati specifice acestei zone.

O clasificare a efectelor schimbarilor climatice vizeaza o multitudine de domenii
si aspecte ce pot fi asociate sistemului civil, sistemului economic, mediului de securitate,
mediului maritim si mediului militar, pe care le vom analiza, succint, astfel:

« Efecte asupra sistemului civil
300 de milioane de oameni vor fi victimele inundatiilor anual (Bangladesh
ar putea fi inundat in totalitate, precum si coasta de est a Indiei). Ursul polar,
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ca si restul faunei polare vor disparea odata cu disparitia calotei polare. Este bine
cunoscut faptul cd aceasta reflectd 80% din energia solara ce penetreaza atmosfera
si, ca urmare, disparitia va accelera schimbarea climei si cresterea nivelului
marilor. Fiecare zi de topire a zapezii reduce stratul de gheata cu 5 centimetri,
ceea ce afecteaza flora si fauna polara. Prin micsorarea liniilor de coasta arctice
se va pune in pericol viata comunitatilor ce locuiesc in aceastd zona. Omenirea
se va confrunta cu o criza a apei si cu una energeticd, iar milioane de oameni
vor fi nevoiti sa migreze pentru a supravietui, deoarece teritorii imense vor deveni
pur si simplu nelocuibile. Se vor inregistra temperaturi extreme zi-noapte,
iarna-vara, vanturi foarte puternice si fenomene meteo de o intensitate anormal
de mare, perioade de secetid prelungitd, inundatii si furtuni devastatoare
si temperaturi record (cu consecintele lor nefaste: incendii, ingheturi). Primaverile
vor incepe mai devreme, iar toamnele vor sosi mai tirziu, dereglare ce mareste
cu 2 numarul saptadmanilor de topire a zapezii. Se apreciaza ci, pand in anul 2020,
aproximativ 40% din populatia lumii va locui in tari care se vor confrunta cu acute
probleme legate de lipsa apei.

+ Efecte asupra sistemului economic

Dislocarea bucatilor imense de gheatd va constitui o amenintare reala
la adresa navigatiei si platformelor marine de foraj. Recoltele vor fi afectate
pe arii din ce in ce mai extinse, in conditiile in care planeta este deja suprapopulata.
Pericolul provocarii unor conflicte geo-politice pe tema resurselor si a teritoriilor
nou aparute este iminent. Va scddea salinitatea apei marilor si oceanelor,
ceea ce va afecta nu numai ecosistemele, ci si o mare parte a resurselor de hrana
si, implicit, a asigurarii mijloacelor de trai. Cresterea nivelului marii va avea efect
si asupra agriculturii din regiunea de coastd, prin reducerea terenului arabil,
iar seceta va determina lipsa apei pentru irigatii si care, impreund, vor reduce
stocurilor strategice de hrani etc.

+ Efecte asupra mediului de securitate

Schimbarile de clima pot determina aparitia de noi amenintari ce ar putea afecta
mediul de securitate international si national. Acestea se pot manifesta sub forma
calamitatilor naturale si a dezastrelor umane de o intensitate mult mai mare
fatd de cele petrecute in zilele noastre si care pot duce la cresterea instabilitatii
politice, atit in regiunile unde problemele sociale depasesc capacitatea guvernelor
de a le rezolva, cat si chiar in cele care sunt stabile. Stabilitatea si securitatea
trebuie mentinute acolo unde exista si trebuie instaurate acolo unde nu exista.

Schimbarile de clima, mediul de securitate si dependenta de energie
sunt in strnsi legatura si reprezintd provocari globale pentru toate statele lumii.
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Schimbarile vor conduce la schimbari in societatea de consum, la cresterea saraciei,
migratiei, somajului si a lipsei apei potabile si alimentelor, stari care vor crea conditii
propice pentru dezvoltarea actiunilor extremiste si teroriste.

< Efecte asupra mediul maritim

Mediul maritim, precum si liniile de coastd sunt direct legate de clima.
Oceanele, prin intermediul curentilor marini, sunt distribuitori importanti de caldura
de la Ecuator catre poli. Aceastd circulatie a curentilor marini va fi afectata de topirea
masiva a calotei polare si va avea urmari dramatice asupra florei si faunei marine,
salinitatii, echilibrului ecologic etc. Se va intensifica procesul de eroziune a tarmurilor,
care vor disparea partial sau in totalitate in anumite estuare, fiorduri sau insule
si vor afecta activitatile economice costiere (transport, pescuit, turism etc.).

< Efecte asupra mediul militar

Natiunile trebuie sd se angajeze in cautarea de solutii necesare reducerii
efectelor incalzirii globale pentru a preveni si evita destabilizarea securitatii
si stabilitatii globale. Multe obiective militare sunt amplasate in zonele costiere
si pot fi afectate de cresterea nivelului marii sau de furtunile foarte puternice
provocate de schimbdrile atmosferice.

Operatiile militare vor fi din ce in ce mai dificile, iar personalul militar
din bazele militare ce vor fi afectate va trebui evacuat si mutat in alte locuri
ce trebuie identificate sau amenajate. Pentru a nu afecta timpul de reactie al fortelor
si capabilitatile militare, trebuie intocmite planuri si identificate modurile
de actiune optime pentru ca aceste obiective militare sa fie mult mai rezistente
si, nu in ultimul rind, trebuie luat in calcul faptul ca utilizarea echipamentelor
militare in conditii atmosferice extreme necesita costuri considerabile de adaptare
si pentru mentenantd. Consecintele previzibile ale schimbarilor climatice
asupra securitatii nationale trebuie luate in considerare si introduse in strategiile
de securitate si de aparare nationale.

Posibila incapacitate si/sau instabilitate a unor guverne de a gestiona situatiile
tensionate cauzate de insuficienta resurselor vitale pot genera conflicte locale
sau regionale. Pentru desfasurarea cu succes a unor astfel de operatii sunt necesare
scenarii, antrenamente, exercitii, resurse si capabilitati militare apte pentru astfel
de interventii.

Resursele naturale de importanta strategica, in special petrolul si gazele
minerale, vor continua sa reprezinte surse de conflict, iar accesul in aceste zone
va creste importanta activitatilor cu rol de dezvoltare in regiune.

Exploatarea resurselor din anumite zone arctice, conform analistilor norvegieni,
poate crea probleme de securitate, interventia militara fiind necesara pentru protejarea
investitiilor efectuate in aceste locuri.




Vanderea mddan womanrcasc@ ~ 1/2015

Puterile din zona arctic sunt raspunzatoare pentru noile oportunititi si provocari
din regiune, fapt pentru care trebuie sa-si extindad influenta civila si militara
in regiune. Ca urmare, intensificarea activitatii militare in aceastd zona poate duce
la degenerarea disputele teritoriale in conflicte militare foarte greu de evitat.

Un posibil scenariu pentru un ,conflict arctic”, probabil diplomatic, il poate
reprezenta disputa dintre Canada si SUA referitoare la statutul legal international
al Pasajului nord-vestic, care va deveni o rutd de navigatie importanta, deoarece
va constitui o alternativd a Canalului Panama si va scurta drumul dintre Asia
si Europa cu aproximativ 7 000 de kilometri. Acest pasaj contine o serie de stramtori
si canale (inca acoperite de gheatd), ce constituie linii maritime ce strabat partea
superioara a Canadei si fac legatura intre Oceanul Atlantic si Oceanul Pacific.
In timp ce Canada sustine ci acestea fac parte din apele interne canadiene,
Statele Unite isi mentin pozitia ca acestea fac parte din apele internationale
si trebuie deschise pentru toata lumea. Acest scenariu nu a fost luat in considerare
(dezbatut) timp de zeci de ani, dar a devenit un subiect important odatd cu oportunitatile
ce se Intrevad ca urmare a topirii ghetii. Se estimeaza faptul ca Pasajul nord-vestic
va fi navigabil pe timpul verii incepand cu anul 2050.

Un alt posibil scenariu pentru un ,,conflict arctic“, probabil nu numai diplomatic,
ci si cu un imens potential exploziv, il poate reprezenta disputa dintre Rusia
si celelalte state din regiune referitoare la statutul legal al apelor internationale
si exploatarea rezervelor de hidrocarburi existente sub calota polara.

In concluzie, analiza implicatiilor asupra domeniilor mai sus-amintite determind
urmdtoarele consideratii de ordin strategic:

> Rezervele de petrol si minerale, estimate la 25% din rezerva mondiala,
vor creste considerabil importanta natiunilor arctice. State precum Canada,
SUA, Rusia, Norvegia, Danemarca (Groenlanda), Islanda, Suedia
sau Finlanda vor incepe lupta pentru o bucati din asa-numita , placintd
polara“. De mentionat ca Danemarca si Canada isi disputa, deja, dreptul
asupra a 1,3 km? de teren rezultati in urma topirii calotei polare.

> China si India, considerate printre statele cele mai mari consumatoare
de energie, vor fi interesate de accesul la resursele de petrol si gaze
facilitat de disparitia calotei polare.

> Aparitia de noi linii de transport maritim, drepturile asupra pescuitului
in zona si problemele legate de securitatea nationald a statelor arctice
(noi masuratori referitoare la apele teritoriale, zona contigud, zona
economica exclusiva etc.) pot crea situatii conflictuale intre diverse state.

> Efectele topirii calotei polare se vor materializa prin haos, anarhie,
migratii, molime si foamete. Un studiu elaborat de Departamentul
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American al Apararii preconizeaza ca, ,in curdnd, batdlia pentru resurse,
hrand §i apd va deveni cu adevdarat o luptd pe viatd si pe moarte...,
multe state vor incerca sd-si dezvolte arsenale nucleare pentru a-si proteja
resursele. .., milioane de oameni vor fi ucisi in razboaie §i in catastrofe
naturale..., iar consecingele topirii calotei polare sunt greu de evaluat”.
Raportul Pentagonului referitor la acest subiect avertizeaza
ca,,o mare parte a Europei va fi inghititd de ape, zonele inalte ale batrdnului
continent vor intra intr-o noud erd glaciard cu temperaturi siberiene...,
iar alte regiuni ale globului se vor transforma in desert. De asemenea,
apreciazd cd aceste efecte nu sunt asteptate intr-un viitor indepartat,
cel mai probabil din anul 2020

> Activitatea vulcanica si seismica se va intensifica in activitate si va provoca
numeroase calamitati naturale cu urmari grave nu numai asupra activitatii
si existentei umane, ci si a mediului.

> Rezervele de apa dulce vor fi afectate si se vor materializa prin lipsa
apei potabile, sanitare si pentru irigatii, ceea ce va duce la aparitia
de noi tensiuni fata de cele deja existente. Majoritatea tarilor din Orientul
Mijlociu, mai putin Turcia, Egiptul si Iranul, depind de resurse de apa
din afara granitelor nationale. Accesul la resursele vitale, in special hrana
si apa, pot fi alti factori cauzatori de conflicte similare cu cele care au loc
in zilele noastre in Africa.

> Aproximativ doud treimi din populatia lumii traieste aproape de zonele
costiere unde sunt amplasate majoritatea facilitatilor si infrastructurilor
critice, cum ar fi cele portuare, industriale, de producere si distributie
a energiei, rute de transport etc. Cresterea nivelului marii va produce
pierderi insemnate de suprafete, ceea ce va afecta atit aceste facilitati,
cat si populatia care traieste in aceastd zona si care va fi nevoita
sd se stabileascad in alte zone. Migratia populatiei va afecta chiar si aliante
foarte puternice dintre state vecine, ca urmare a problemelor ce vor aparea
la granite.
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RISCURI §i AMENINTARI EMERGENTE
LA INGEPUTUL SEGOLULUI XXI (D)

Locotenent-colonel lon-Marius NICOLAE

The end of the bipolar world
as well as of its ideological, political
and social divide has resulted in a new
geopolitical and geostrategic reality,
the international security environment
undergoing continuous change
and being rather uncertain. Among
the characteristics of the security
environment the following can be
mentioned: accelerated globalisation
and regional integration of state
communities; intensified efforts
to develop the new security architecture;
increased influence of non-state actors
in the international relations dynamics.

Using a constructivist approach,
the article presents the main risks
and threats that are manifest
in the security environment in the early
21 century.

Keywords: security; security
environment; risks; threats; vulnerability

A

nceputul secolului al XXI-lea

se caracterizeaza printr-o evolutie rapida

si fard precedent a evenimentelor,
prin dinamismul schimbarilor de natura politica
si economica ce determind o reasezare a raportului
de forte pe plan mondial si regional, o redefinire
a mediului global de securitate. Fenomenele
geopolitice si geostrategice tot mai complexe,
aparitia unor noi actori globali de securitate
determina statele lumii sa gdseasca noi forme
si metode de cooperare pentru asigurarea
propriei securitdti, promovarea intereselor
nationale si a celor comune.

In prim-planul atentiei analistilor politici
si expertilor in domeniul securitatii, inceputul
secolului XXI a adus o societate umana plind
de transformari si intr-o continua cautare de solutii
pentru asigurarea unui climat de pace si stabilitate

pe intreg mapamondul, capabil s3 mentina pe traiectorie procesul de edificare
a noii arhitecturi de securitate, conceputi ca o necesitate de prim ordin a societatii

globale.

Mediul de securitate international este marcat de mutatii fara precedent.
Au aparut noi tipuri de amenintdri, iar altele au dobéandit o amploare deosebita.
Expansiunea terorismului international si a crimei organizate, cresterea violentei
si diversitatii de manifestare a acestora, accentuarea caracterului lor transfrontalier,

Locotenent-colonel Ion-Marius Nicolae — Statul Major al Fortelor Terestre, Ministerul Apararii Nationale.
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precum si proliferarea armelor de distrugere in masa, impun noi moduri de abordare,
coordonare si actiune ale diferitilor actori cu relevanta in ceea ce priveste securitatea
la toate nivelurile: national, regional si global.

De-alungul timpului, putem observa ca amenintarea a fost permanent prezenta
in relatiile dintre oameni, aceasta perfectionandu-si permanent formele si metodele
specifice si stind la baza cauzelor nenumaratelor stiri conflictuale care au umbrit
evolutia societatii omenesti. Chiar daca a fost sau nu denumita ,amenintare
sau a fost exprimata prin cuvinte sau prin gesturi, intotdeauna a reprezentat
un pericol potentiall.

Cuvantul ,,amenintareprovine din limba latina: ,minatio, -onis“, cu sensul actual.
Aceeasi baza etimologica o are si termenul francez ,menace”, care semnifica
,0 intentie ostild vizand intimidarea®.

Specialistii englezi definesc amenintarea ca fiind o ,expresie a intentiei de a impune
dezavantaje sau atingeri unei persoane prin mijloace de coercitie sau constrangere.
La randul lor, specialistii germani prezintd amenintarea drept ,actiunea de a pune
Dpe cineva intr-o situatie periculoasd sau ceva care sd pericliteze situatia unei persoane.

Riscul este un fenomen intalnit frecvent in viata de zi cu zi. Acesta este asociat
adeseori cu termenul de , nesiguranta“. Potrivit dictionarului Webster, riscul reprezinta
o ,posibilitate de a suferi o pierdere”. Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica defineste, in anul 1983, ,7iscul ca fiind constituit din posibilitatea
ca un fapt cu consecinte nedorite sa se produca*

Alte definitii pentru 7isc pot fi: sansa de a pierde; posibilitatea de a pierde;
incertitudinea care afecteazd rezultatul; dispersia rezultatelor asteptate; ,mdsurd
a neconcordantei dintre diferite rezultate posibile, mai mult sau mai putin favorabile
sau nefavorabile, intr-o actiune viitoare®.

Dictionarul explicativ al limbii roméne defineste amenintarile ca fiind ,...intentia
de a face rau cuiva pentru a-l intimida sau pentru a obtine ceva de la el”, iar riscurile
— ,...posibilitatea de a ajunge intr-o primejdie, de a avea de infruntat un necaz
sau de suportat o paguba, un pericol posibils.

! Academia Roméana, Institutul de Lingvistica , Iorgu Iordan“, Mic dictionar academic, A-C,
Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 2001, p. 67.

2Voichita lonescu, Dictionar latin-romdn, editia a II-a, Editura Orizonturi, Bucuresti, 1997, p. 132.

3 Dictionaire de la Langue Francaise, Editura Alpha, Paris, 1995, p. 813.

* Webster’s Third New International Dictionary of the English Language Unabridged, vol. 111,
Editura Merriane-Webster, 1993, p. 2382.

> Langenscheidts Grossworterbuch, Deutsch als Fremdsprache, Editura Varlag Enzyklopidie,
Miinchen, 1989, p. 125.

6 http://www.comunicatedepresa.ro/risc/definitie/, accesat la data de 08.02.2015, ora 10.00.

" Dictionarul explicativ al limbii romdne, Editura Univers Enciclopedic, editia a II-a, Bucuresti,
1998, p. 33.

8 Ibidem, p. 929.
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Reamintind doar céteva dintre evenimentele politice majore care au avut loc
la inceputul secolului al XXI-lea — declansarea ,, vazboiului impotriva terovismului®,
largirea fara precedent si deosebit de robusta a NATO, extinderea apreciabila
a UE, constituirea Consiliului NATO-Rusia, dorinta declarata a Georgiei si Ucrainei
de aderare la Alianta Nord-Atlantica, apreciez ca sunt suficiente repere care au generat
transformari fundamentale in mediul actual de securitate.

Aspectele de insecuritate ale mediului global sunt amplificate de proliferarea
noilor riscuri si amenintari. Drept urmare, in urmatorii ani, ordinea globala
va fi sensibil modificatd, intrucit dinamica relatiilor internationale favorizeaza
eforturile pentru constructia unui nou echilibru international, capabil sa asigure
expansiunea si consolidarea libertatii si a democratiei: , Vulnerabilitatile, amenintarile
si viscurile se analizeaza, indeobste, in raport cu tendintele economice, politice, militare,
stitntifice si culturale, in scheme ce includ raporturi/balante de putere, interese, scopuri.
De cele mai multe ori, premisele amenintdrilor si viscurilor de securitate sunt incluse
in vulnerabilitati®.

Dupa terminarea razboiului rece, principala sursa de instabilitate a fost reprezentata
de conflictele inter-etnice, religioase, nationaliste generate de fragmentarile
intra-statale care au avut loc imediat dupa prabusirea comunismului in Europa
Centrala si de Est, spatiul fostei Iugoslavii reprezentand un focar de risc
deosebit de ridicat. Factorii de insecuritate generati de cursa inarmarilor
s-au amplificat dupa dezmembrarea Tratatului de la Varsovia, a URSS
siaR.F. Iugoslavia, avind ca efect disponibilizarea unor mari cantitati de armament
si material strategic, precum si a unei parti a personalului militar sau civil implicat
in cercetarea, productia, comertul si paza acestor materiale.

Aceste dezvoltari au favorizat deturnarea si tranzactionarea de armament
si materiale sensibile pe pietele ilicite, in mod cert, avind ca destinatie zonele
de conflict, state, grupdri teroriste si organizatii criminale interesate, precum si migratia
de specialisti, cercetatori si experti militari din Europa de Sud-Est catre tari
si grupari proliferatoare, prin racolare sau din considerente economice.

Prin urmare, s-a ajuns la proliferarea grupurilor si bandelor de traficanti
ilegali de armament, componente si produse strategice, unele dintre acestea
fiind create si conduse de foste cadre ale structurilor de aparare si de informatii
din tarile respective, care au folosit legiturile deja create, experienta profesionala,
informatiile ce le detineau si au exploatat situatiile de criza, haosul, confuzia, coruptia
si superficialitatea in sistemul de control, permeabilitatea frontierelor etc.'.

9Teodor Frunzeti, Vulnerabilitati, amenintdri si riscuri in sistemul global, in Lumea 2007, Enciclopedie
politicd si militara, Editura CTEA, Bucuresti, 2007, p. 38.

10 Miruna Munteanu, Romdnia si noile amenintdari la adresa securitdtii in Europa de Sud-Est,
in 9 am News.
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Deschiderea granitelor, garantarea libertdtii de miscare, liberalizarea
schimburilor de marfuri si servicii, circulatia rapida a informatiilor au permis
terorismului si crimei organizate efectuarea unui salt important din punctul
de vedere al sferelor de actiune si din cel conceptual; organizatiile teroriste
si criminale si-au adaptat rapid structura, metodele si mijloacele utilizate
la noile realitati, au diversificat formele de pregatire a personalului si au asigurat
0 mai pronuntatd conspirativitate retelelor, membrilor si activitatilor.

Pe agenda de lucru a reuniunilor celor mai importante organizatii internationale
siregionale, de la ONU, NATO si UE pana la Consiliul ministrilor arabi de interne,
fenomenul terorismului international reprezintd un punct central. Cu certitudine,
un asemenea punct nu poate lipsi de pe agenda de lucru a niciunei reuniuni
a ministrilor apararii din tarile membre ale NATO, manifestare ce constituie
o oportunitate pentru reafirmarea solidaritatii si angajamentului de a actiona uniti
impotriva terorismului si a noilor amenintari. Lupta antiteroristd este acum prioritara
nu numai pentru NATO, iar pentru aceasta este nevoie de o cit mai bund cooperare.

Exportul radicalismului islamic dinspre zonele aflate pe ,axa raului”
spre cele cu conflicte inter-confesionale latente, coroborat cu alegerea Europei
de Sud-Est ca zona de refugiu si refacere a grupdrilor extremist-teroriste, mentin
in actualitate riscul amenintdrilor teroriste, probabilitatea concretizarii acestora
fiind sporita de existenta in aproape toate tirile din regiune a unor comunitati
puternice de cetateni arabi, in rdndul carora se afla si sustindtori sau membri
ai organizatiilor teroriste Kongra Gel, Hamas, Hezbollah, Fratii Musulmani,
al-Qaeda!! etc.

In spatiul postiugoslav, riscurile de securitate sunt agravate de persistenta
formatiunilor paramilitare care propaga idei extremist-separatiste, tensionind
climatul de securitate si asa foarte fragil. Aparitia pe continentul european
,a celei de-a treia generatii“ de luptatori antrenati in diverse tabere de instruire
ale al-Qaeda (fosti voluntari din state occidentale care au luat parte la luptele
din Afganistan, Cecenia, Bosnia si care s-au reintors in statele de origine,
unde au creat retele de sprijin pentru continuarea Jihadului impotriva SUA
si aliatilor acestora), constituie un alt factor de risc major pentru climatul de securitate
in Europa de Sud-Est.

Analistii politici si expertii in domeniul mediului de securitate constata
ca, astazi, unele categorii de migranti refuza si se integreze in noile societati,
datorita cutumelor religioase si culturale proprii, devenind astfel factori de risc

11 Florin-Mihai Berchez, Securitatea spatiului sud-est european in contextul preocupdrilor
privind securitatea europeand, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,, Carol I, Bucuresti, 2006, p. 310.
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in planul stabilitatii politice si economice. Alte grupuri de migranti sunt percepute
ca o amenintare din cauza sprijinului pe care il acorda unor organizatii teroriste
sau de gherild. Dar, la toate acestea se adauga ofensiva procesului de islamizare
a unor categorii minoritare (rromi, paturi defavorizate economic sau medical)
din spatiul ex-iugoslav, indoctrinarea acestora pentru a sustine proiectul
SStatului islamic pur®, pericolele rezultate din asocierea cercurilor islamice
radicale cu miscarile sau organizatiile nationalist-extremiste si regruparea militantilor
radicali in formule organizatorice noi (fundatii, asociatii culturale, religioase,
de caritate etc.), care servesc interesele unor organizatii sau state care sustin
terorismul. in procesul de islamizare si indoctrinare religioasd sunt implicate
si o serie de organizatii neguvernamentale, intilnite mai frecvent in spatiul
post-iugoslav si in Albania, care conditioneaza aproape orice sprijin umanitar
de realizarea unor obiective ce tin de propagarea islamului. Mai mult, orice investitie
este precedatd de construirea de moschei, centre cultural-religioase, institutii
de invatdmant numai pentru musulmani.

Atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 si invocarea articolului 5
al Tratatului Nord-Atlantic pentru prima data, de catre statele aliate, au rearanjat
prioritatile, pe primul loc situdndu-se amenintarile de natura terorista, propagarea
armelor de distrugere in masd, amenintirile de natura asimetrica. Provocirile
la adresa securitatii spatiului aliat s-au intensificat pe masura ce riscurile au inceput
sa cunoasca o delocalizare accentuatd. Mediul de securitate s-a transformat, trecand
de la un sistem bipolar la unul in care polii de putere sunt mai greu de identificat,
iar amenintarile sunt mai confuze!? astazi.

In secolul XXI, riscurile pot fi generate de: atacuri teroriste; dezvoltarea
si proliferarea armelor de distrugere in masa, dublate de pericolul ca acestea sa ajungd
in posesia unor regimuri politice nedemocratice, a unor entitati ale cvimei organizate
sau celule teroriste; existenta unor regimuri nedemocratice sau cu o structurd institutionald
fragila; fluxuri masive de refugiati; dezechilibre ecologice sau catastrofe naturale
majore (secete, inundatii, furtuni, incendii, cutremure, accidente nucleare etc.);
insecuritate economicd; perpetuarea starilor de conflict, in anumite zone sau regiuni
neguvernabile, care se afld in afara controlului national, de catre grupari criminale
cu intevese de naturd pecuniard, conflicte etnice regionale sau locale®.

12 Roland Dorian Ene, Amenintari la adresa pdcii si securitatii in epoca contemporand, in Asociatia
Romani de Drept Umanitar, p. 20, http://www.arduph.ro/amenintari-la-adresa-pacii-si-securitatii-in-epoca-
contemporana/, accesat la data de 08.02.2015, ora 12.00.

3 General de brigada (r.) Petre Grecu, general de brigada (r.) Neculae Nabarjoiu si locotenent-colonel
Florin Lapusneanu, Fizionomia actiunilor militare in cadrul conflictelor asimetrice, Editura Centrului
Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2006, p. 32.
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1. Tinologia noilor riscuri $i ameninﬁlri

Conceptul de ,securitate” implica din ce in ce mai mult o lume fara granite,
in care securitatea interna si cea externa nu mai sunt separate si trebuie sa fim constienti
de ponderea redusa a statelor luate in mod individual atunci cdnd abordam
aspectele securitatii si pe cele ale rolului crescind al organizatiilor internationale.
Globalizarea reprezinta principalul fenomen care influenteaza mediul de securitate
contemporan, atit in ceea ce priveste geneza noilor riscuri si amenintari,
cat si aparitia diferitelor oportunititi. In acest mediu, niciun stat nu se poate izola
sau ramane neutru, niciun stat nu este la adapost si niciunul nu trebuie sa ramana
in afara proceselor globale!.

In contextul acestei configuratii a scenei globale, regiuni intregi sunt afectate
de stari de tensiune, instabilitate si conflict, de saracie si frustrare care genereaza
sau favorizeaza proliferarea noilor riscuri si amenintari. Dintre acestea,
unele pot avea un impact major asupra securitatii Roméaniei. La nivel regional,
in Europa Centrald, de Est si de Sud-Est, persistd sau sporesc in intensitate
diferite stari de tensiune si situatii conflictuale determinate de vechi dispute
de natura etnica sau religioasa, teritoriale sau separatiste ori de contestare
a frontierelor existente, precum si de criminalitatea transfrontaliera.

Rolul statului suveran va fi slabit de un proces de globalizare intens.
Dar ce trebuie si facd, intr-un moment istoric, statul suveran daci, departe de a avea
un dusman armat la granitd, are dusmani induntrul granitei (saricia, coruptia,
confuzia, umilinta, izolarea)? Sfarsitul razboiului rece a accelerat globalizarea.
Statele lumii sunt intr-o interdependenta si o interactiune economica ce se dezvolta
pe zi ce trece®.

Totodata, transferul de civilizatie materiala si spirituala de la marile puteri
catre tarile mai putin dezvoltate se manifesta din ce in ce mai vizibil.

In secolul XXI, securitatea nationald este perceputd ca un proces dinamic
cu geometrie variabild, care necesitd o raportare permanenta la diferitele
tipuri de amenintari din mediul extern: tevovismul, proliferavea armelor de distrugere
in masa, crima organizatd, migratia ilegald, insecuritatea frontierelor, entitdatile statale
sau substatale neconsolidate sau cu deficit democratic, conflictele etnice si religioase,
si nu numai. Majoritatea acestora au un grad ridicat de impredictibilitate
si se caracterizeaza prin faptul ca actioneaza separat sau in conexiune si, in functie
de particularititile diferitelor zone, tind si se ,plieze“ pe anumite vulnerabilitati
sau imposibilititi de actiune locale, crescind gradul de risc la adresa securitatii.

Y Tbidem, p. 21.

15 Marinela Ungureanu, Situatia euroatlanticd si internationald inainte de summitul de la Bucuresti,
Sesiunea anuald de comunicari stiintifice cu participare internationald Strategii XXI, Bucuresti,
17-18 aprilie 2001, Sectiunea 1: Securitate si Aparare, coordonator CSI dr. Constantin Mostoflei.
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Drept urmare, orice demers national de proiectare sau reproiectare a unei strategii
de securitate va trebui sa tind cont si de complexitatea si fluiditatea mediului
actual international de securitate.

Strategia europeand de securitate dovedeste, totusi, o preocupare limitata
a implicarii Uniunii Europene in probleme globale si, cu toate ca se admite faptul
ca Uniunea actioneaza deja mult dincolo de frontierele sale, reiese cu claritate
ca principalele interese sunt localizate in spatii din vecindtatea Uniunii, incluzand
Balcanii, Federatia Rusa, Orientul Mijlociu, pe 1anga intdrirea cooperarii cu state
mediteraneene si a legaturilor traditionale cu Africa.

Trei tendinte majore ale mediului de securitate ale secolului XXI sunt necesare
a fi luate in considerare.

Prima este accelerarea proceselor de globalizare si de integrare regional3,
concomitent cu persistenta unor actiuni avind ca finalitate fragmentarea statala.
A doua este convergenta eforturilor consacrate unei noi arhitecturi de securitate
stabile, insotitd de accentuarea tendintelor anarhice in unele regiuni. Cea de-a treia
este revigorarea eforturilor statelor vizand influenta in dinamica relatiilor
internationale, in paralel cu diminuarea formelor si a ponderii interventiei actorilor
nestatali in dinamica relatiilor interne si internationale: ,, Dacd oamenii considerd
ca globalizarea constituie una dintre cele mai importante amenintari la adresa
securitdtii internationale, atunci, aceasta va deveni o astfel de amenintare,
iar comportamentul vizavi de acest fenomen va fi construit in consecintd,
cu atat mai mult, cu cdt, desi se doreste ca globalizarea sd fie inteleasd drept o liberalizare
a accesului la tot ceea ce are lumea mai bun, capdtd contur §i opinia cd accesul
este rvestrictiv §i favorizeaza doar anumiti actori‘'.

Securitatea reprezintd o problema esentiald a existentei societitii umane,
iar definirea sa este un subiect foarte important in documentele oficiale ale multor
organizatii internationale.

2. Amenintari la adresa securitatii

Amenintarile la adresa securitatii, care sunt in legatura directa cu factorii
de risc, se pot imparti in:
e amenintiri non-militare: politice, diplomatice, economice, financiare,
sociale, informationale, tehnico-stiintifice, culturale, inter-etnice, religioase,
demografice, ecologice, dezastre naturale;

16 The Chicago Council on Foreign Relations si The German Marshall Fund of the United States,
Worldviews 2002; Survey of American and European Attitudes and Public Opinion on Foreign Policy, 2002.
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¢ amenintiri militare: agresiuni interne; actiuni separatiste, tevorist-diversioniste,
sabotaje, blocarile obiectivelor civile si militare; actiunile de destabilizare
a statului de drept si a democratiei individuale, actiuni agresive externe,
presiunile militare, blocade; actiuni agresive combinate.

Avind in vedere relatia dintre amenintare, factori de risc si vulnerabilitati,
putem spune ca securitatea se poate asigura fie prin diminuarea vulnerabilitatilor,
fie prin prevenirea sau micsorarea nivelului amenintarilor.

Globalizarea a devenit, poate, problema cea mai arzatoare a vremurilor
pe care le traim, iar ,secolul XXI va fi primul secol cu adevdrat global“’. Globalizarea
ne-a expus la noi provocari, a schimbat modul in care cele vechi aduceau atingere
intereselor si valorilor noastre, dar, in aceeasi masurd, a imbunatatit vizibil
capacitatea noastra de a raspunde.

Amenintarile pot fi definite si in raport cu riscurile emergente, reprezentand
acele riscuri ce evolueaza catre concret, catre existenta reald, iar intr-un anumit
context sau mediu favorabil capata si directie si intentie.

Strategia de securitate nationald a Romdniei defineste factorii de risc
drept ,acele elemente, situatii sau conditii, interne sau externe, care pot afecta,
prin natura lor, securitatea tarii, generand efecte contrare sau de atingere a intereselor
noastre fundamentale s,

Principalele riscuri si amenintari emergente la adresa securitdtii euroatlantice
sunt: terorismul, care, la ora actuald, reprezinti riscul cel mai important, crizele
regimurilor politice, coruptia, cvima organizatd, degradarea mediului ambiant,
epuizarea resurselor, reconfigurarea fizionomiei conflictelor, explozia sistemelor
informatice si accesul la informatii al grupurilor teroriste, nationalismul xenofob.

Riscurile asimetrice, netraditionale, pot evolua in actiuni armate si non-armate
deliberate, avand ca obiectiv afectarea securititii nationale, prin provocarea
de consecinte directe ori indirecte asupra vietii economico-sociale a unei tari.
Printre riscurile de acest tip se pot enumera: terorismul politic transnational
st international, inclusiv sub formele sale biologice si informatice; actiuni ce pot atenta
la siguranta sistemelor de transport intern si international; actiuni individuale
sau colective de accesare ilegald a sistemelor informatice, actiuni destinate afectarii
imaginii unei tari in plan international; agresiunea economicofinanciara; provocarea
deliberatd de catastrofe ecologice.

O punte catre stabilitatea internationala o poate constitui implicarea regionala
a organizatiilor internationale din domeniul securitatii.

7 Teodor Frunzeti, op. cit., p. 39.
18 Presedintia Roméniei, Strategia de securitate nationald a Romdniei, Editura Monitorul Oficial,
Bucuresti, 2007, p. 19.
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3. Riscurile si amenintarile
la adresa securitatil europene $i euroatiantice

Evolutiile riscurilor si amenintarilor transnationale reprezintd un domeniu
de interes pentru analistii si specialistii militari. In opinia mea, principalele componente
ale trendurilor transnationale sunt: extremismul si terorismul; proliferarea armamentelor;
razboiul cibernetic i operatiile informationale; crima organizatd.

In viitoarele conflicte, cele mai perfide si periculoase arme vor apartine
arsenalului razboiului asimetric, inclusiv terorismul §i extremismul. Metodele folosite
de grupdrile teroriste, care se vor baza pe cele mai avansate realizari stiintifice,
tehnologice si informatice, sunt si vor fi imprevizibile: , Terorismul va continua
sd fie arma celor slabi §i perfizi care nu sunt in masurd sau nu vor sa dispund
de structuri, mijloace §i sd foloseascd metode si proceduri militare de planificare
si de actiune pentru a raspunde provocarilor oponentilor, potrivit normelor de drept
international si a legilor razboiului“. Expertii in domeniu apreciaza cd majoritatea
grupdrilor teroriste internationale vor continua sa se identifice cu islamismul radical,
militiile rasiste, fundamentalismul religios si nationalismul etnic: ,, Presiunea eforturilor
globale antiteroriste si contrateroriste, coroborate cu impactul tehnologiilor informatice
avansate, vor determina disiparea §i descentralizarea pericolului terorist intr-o refea
eclectica de grupuri, celule si indivizi®.

Fara indoiald, problema cea mai discutatd din 2001 este cea a terorismului
international. S-au inregistrat peste 16 000 de atentate cu bomba, dupa 11 septembrie,
cauzand peste 110 000 morti, marea majoritate fiind civili. Cu toate ca numarul
acesta este mai mic decit numarul victimelor unui razboi conventional, reprezinta,
totusi, o cifrd semnificativd pentru a situa terorismul in categoria amenintarilor
principale la adresa securititii internationale, iar eforturile de contracarare sunt dificile
si extrem de costisitoare. De exemplu, dupa 11 septembrie, razboiul global
contra terorismului i-a costat pe americani peste 1,3 trilioane de dolari si, in ciuda
acestor investitii enorme, victoria nu pare deloc sa fie mai aproape?.

Terorismul, ca fenomen, este foarte vechi si ar fi o utopie sa consideram
ca va putea fi eradicat din sistemul international. Astfel, declaratia presedintelui
Uniunii Europene, ce sustinea ca disparitia lui bin Laden va transforma lumea
intr-un loc mai sigur, poate fi vizuta ca suferind de naivitate, in cel mai bun caz.

19 RAND Corporation, Countering the New Terrorism, 1999, capitolul 3, Networks, Netwar, and Information
Age, p. 68.

2 National Intelligence Council (NIC), Mapping the Global Future, 2050, Washington D.C., 2004, p. 101.

2 Congressional Research Service: The Cost of Iraq, Afghanistan, and Other Global War on Terror
Operations Since 9/11, disponibil pe http://www.contributors.ro/global-europa/razboiul-
impotriva-terorismului-%E2%80%93-structuri-doctrine-si-costuri/, accesat la data de 08.02.2015, ora 12.30.
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Terorismul nu a disparut odatd cu moartea fostului lider, asa cum nu a aparut
odatd cu acesta. Asadar, nu avem cum sa fim optimisti, iar viitoarea ordine
internationald va suporta, in mod sigur, consecintele unor viitoare atacuri teroriste,
indiferent care va fi numele liderului acestor structuri.

De asemenea, alte motive de neliniste prezente care persistd pe agenda
internationald sunt: exacerbarea intolerantei etnice si religioase (de exemplu,
arderea Coranului intr-un ordsel din SUA produce efecte in Afganistan,
acolo unde multimea revoltata executa angajatii ONU); prezenta statelor esuate
sau slabe, o amenintare majora pentru cetdteni, generatoare si exportatoare
de insecuritate dincolo de granitele proprii; continua evolutie a actorilor supranationali
si subnationali, legitimi sau nelegitimi ce vor continua sa provoace statul, determinind
transformarea intr-o directie post-westphalicd; persistenta unor conflicte
nesolutionate, in care tensiunile pot conduce oricand la explozii violente; emergenta
unor noi conflicte cu caracter local, regional, etnic, religios (,7evolutia iasomiei®,
care a izbucnit in Tunisia si s-a propagat cu repeziciune pentru a cuprinde si alte state
din nordul Africii si Orientul Mijlociu, este ultimul exemplu de conflict local
care a afectat intreaga regiune aflata la inceputul unui proces de reconfigurare,
producand ingrijorari si in Israel, Arabia Sauditd si SUA, existind temerea
unei, balcanizari a Orientului“pe fondul prabusirii statu-quoului) ; problema crimei
organizate si a privatizarii razboiului (problema readusi in prim-planul discutiilor
de specificul conflictului militar din Libia, in care Gaddafi si-a construit o armata
bazata pe mercenari adusi din Belarus, Serbia, Ucraina, Republica Centrafricana,
Ciad, Niger, Mali, Somalia, Algeria, Columbia etc.).

*

In partea a doua a materialului, autorul va prezenta principalele amenintdri globale ale securitatii
in anul 2015, precum si rolul instrumentului militar in contracararea riscurilor si amenintarilor
emergente la adresa securitdtii la acest inceput de secol.
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RECONFIGURAREA
RAPORTURILOR DE FORTE
PE SCENA GLOBALA

Psiholog dr. Flavia-Emilia STAN

“In the post-Cold War world,
there is no overriding ideological
challenge... Almost each situation
isaspecial case (...). Inthe 21% century,
nations must learn to navigate
between necessity and choice,
between the immutable constants
of international relations
and the elements subject
to the discretion of statesmen”’.
In the author’s opinion, the years
to come will represent a critical point
in ensuring security at both regional
andglobal level if states and international
wnstitutions, the UN included, are not
able to deter terrovism, cross-border crime
and proliferation of weapons of mass
destruction.
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A

ncepand cu aparitia sa, in 1648, sistemul

de state westfalian a fost caracterizat

de existenta unui numar restrins
de state-natiune care au avut capacitatea
de a-si proiecta puterea in sistem si de a modela
hotarator, intr-un fel sau altul, evolutiile sistemului
international de state. Acest numar restrans
de state-natiune au actionat ca un centru de putere
al sistemului. In toat aceastd perioad3, marile puteri
au jucat un rol principal in formularea sistemului
internationale de state, fie cd a fost vorba
de Congresul de la Viena (1815), de Conferinta
de pace de la Paris (1919-1920), fie de intélnirile
la varf ale ,celor trei mari“ - SUA, URSS,
Marea Britanie, de la Teheran (1943), lalta
(februarie 1945), Postdam (iulie 1945).
Acest primat al marilor puteri a permis ordonarea
sistemului international conform intereselor
acestora.
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De-a lungul existentei sale, sistemul de state de tip westfalian a cunoscut
transformari in mai multe etape istorice, fiecare etapa fiind caracterizata
de o noud ordine internationald si de un nou centru de putere al sistemului.

Sistemul actual este mult mai complex, dinamic, instabil si mai putin predictibil
decat cel din timpul 7dzboiului rece. In relatiile internationale, exista intotdeauna
noi incertitudini, apar noi relatii interstatale concomitent cu ruperea celor vechi,
schimband paradigma strategica: ,Aproape ca printr-o lege a firii, in fiecare secol
pare a se ivi o tara cu puterea, vointa si imboldul intelectual si moral de a modela
intregul sistem international potrivit propriilor sale valori®.

In ultimele decenii, au existat mai multe concepte concurente, care pretind
sd explice si sd prezica schimbdrile care au loc. in prima jumitate a anilor 90,
atentia a fost atrasa de teoria,, ciocnirii civilizatiilor“propusa de Samuel Huntington.
Astazi, cu ajutorul ei, incercam sa explicim amploarea terorismului international
de la inceputul secolului al XXI. Un alt concept utilizat pe scara larga, atat in Rusia,
cét si in alte céteva tari, a fost acela al unei ,,lumi multipolare”.

Influenta globalizarii

asupra securitatii internationale

Schimbarile care au loc in sistemul global explica, de multe ori, globalizarea.
O definitie mult uzitata in evaluarea acestui proces arati ca ,globalizarea reprezinta
procesul prin care distanta geograficd devine un factor tot mai putin important
in stabilirvea si dezvoltarea relatiilor transfrontaliere de naturd economicd, politicd
st social-culturald, iar retelele de relatii si dependentele dobdndesc potential
tot mai mare de a deveni internationale sau mondiale®. Dincolo de aceste aspecte,
unii cercetitori sunt de pdrere ca globalizarea nu mai poate fi oprita,
pentru ca a generat schimbari profunde, ireversibile, la nivelul societatii.
Cu toate acestea, s-a ajuns la o intelegere comuna a fenomenului si a principalelor
domenii de manifestare.

In domeniul economic, globalizarea a dobandit mai multe caracteristici distincte.
In primul rind, a format un sistem economic unic, in centrul caruia se dezvolta
tarile democratice din Occident. In al doilea rand, aceasta a dus la dezvoltarea
unui sector transnational al economiei mondiale, care este greu de controlat
de guvernele nationale.

Globalizarea, pe de o parte, estompeaza granitele, accelereazd progresul
tehnologic, dezvoltarea economica si sociald, promoveaza transferul de tehnologie,

! Henry Kissinger, Diplomatia, Editura BIC ALL, Bucuresti, 1998, p. 15.
2 Joan Bari, Globalizare si probleme globale, Editura Economica, Bucuresti, 2001, p. 53.
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proprietatea intelectuald, iar pe de altd parte pune in aplicare cele mai promitatoare
proiecte privind dezvoltarea unei economii mondiale integrate.

Dar, globalizarea are si consecinte negative evidente. Dintre acestea scoatem
in evidenta faptul ca intdreste si consolideaza diviziunile economice, tehnologice
si culturale ale lumii moderne. Efectele negative ale globalizarii includ, de exemplu,
deplasarea masiva a oamenilor din tarile in curs de dezvoltare in tarile dezvoltate.
Imbitranirea populatiei Europei este o consecinti a migratiei in masi a tineretului
in regiunile islamice din Orientul Mijlociu.

Aceasta situatie este descrisa mai precis de Henry Kissinger, care afirma
ca piata globalizatd, cu toate avantajele sale, in acelasi timp, creeaza ,,... pericolul
noi prapastii, nu atdt intre saraci §i bogati, cat intre cei care fac parte din lumea
globalizata, a internetului, si cei ramasi pe dinafara... In astfel de circumstante,
atacurile asupra globalizarii se pot dezvolta intr-un nou tip de radicalism ideologic,
in special in tarile in care decalajul dintre bogati si saraci este mave §i in crestere®.

Globalizarea nu are forta necesara, probabil, de a conduce lumea
la omogenitate. La un pol al sistemului mondial gasim un grup de state cu democratii
dezvoltate si constituie punctul central al puterii economice, tehnologice si militare;
pe de alta parte, citeva zeci de state mai putin dezvoltate din Africa si Asia,
inclusiv asa-numitele ,state esuate care nu sunt in masura sa furnizeze o norma
elementard de drept, sunt adesea intr-o stare permanenti de rizboi civil. in esent3,
aceste tari sunt excluse din procesul de globalizare.

Intre acesti doi poli se giseste un set de state, cu niveluri diferite de dezvoltare
socio-economic3, intr-o continud schimbare. Un loc aparte in sistemul international
contemporan este ocupat de Rusia, care are un mare potential, in timp ce se confrunta
cu probleme de natura internd si externa.

Unul dintre principalele motive pentru declansarea unor posibile conflicte
militare poate fi accesul la resursele din regiunile energetice ale lumii.
Principala sursd a contradictiilor acute din lume o reprezinta competitia
pentru resurse. Principalii consumatori de resurse naturale si de energie,
in special, sunt statele dezvoltate din punct de vedere economic.

Lupta pentru dreptate sociald, suveranitate si independenta teritoriala
genereaza numeroase conflicte nationale si etnice. Alta sursa de declansare
a conflictelor armate o constituie , incercarea de revizuire“ a actualelor granite.

3 Henry Kissinger, Are nevoie America de o politicd externa? Catre diplomatia secolului XXI, traducerea
Andreea Nastase, Editura INCITATUS, 2002, pp.181-200.

4 Statele esuate sunt adesea caracterizate de eroziunea autorititii de stat, regimuri autoritare incapabile
sd satisfacd nevoile populatiei, coruptie raspanditi in cadrul sistemului administratiei centrale, represiune
asupra oponentilor politici, incalcarea gravi a drepturilor omului, un sistem social in colaps, sardcie
extrema ce afecteazd marea majoritate a cetatenilor, criminalitate ridicati etc. (N.A.)
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Revizuirea frontierelor postbelice in cel putin una-doua zone ar putea provoca
o reactie necontrolatad in lant de numeroase pretentii teritoriale ale unui stat
fatd de altul, exacerband confruntarea politica si militara.

Proliferarea armelor devine o fortd exploziva foarte periculoasa in procesul
de dezvoltare la nivel mondial. O altd sursi de declansare a unor conflicte militare
in secolul XXI, impreuna cu factorii politici si economici, o constituie rivalitatea
dintre civilizatii si culturi.

Amenintari la adresa securitatii nationale

si internationale

Dupa incheierea razboiului rece au aparut trei grupe principale de amenintari
la adresa securitatii nationale si internationale: terorismul international,
proliferarea armelor de distrugere in masa si cresterea criminalititii transnationale,
in primul riand productia si distributia de medicamente, comertul ilegal cu arme,
cu oameni etc.

Un interes special este acordat de cdtre grupurile teroriste posibilitatii
de a obtine arme de distrugere in masa. Existd suspiciuni care confirma incercarile
unor grupuri teroriste, in special al-Qaeda, de a ajunge in posesia unor arme
nucleare. Acestea incearca si creeze retele internationale, ilegale, de furnizarea
a tehnologiei nucleare din Pakistan, Libia, Iran si Coreea de Nord.

Ascensiunea gruparilor jihadiste, de exemplu, care contribuie la agravarea
JJenomenului terorist, constituie o amenintare atit pentru securitatea nationala
a statelor, cét si o expresie a pozitionarilor ideologice si identitare care tin
de problematica securitatii societale. Iar prin efectele actiunilor sale, ,fenomenul
terorist“ se instituie drept una dintre cele mai grave amenintari la adresa securitatii
umane, mai ales in situatiile in care amplitudinea sa este generalizata la scara
unor largi teritorii si cu o ritmicitate aproape cotidiand (Irak, Siria, Libia).

Cu toate acestea, constientizarea pe scara largd a amenintdrilor enumerate
mai sus nu este insotitd de formularea unei strategii comune de a le combate.

Astfel, multi analisti sunt inclinati sa explice cresterea fundamentalismului
islamic si a terorismului, in special intre tarile din Orientul Mijlociu. Solutionarea
acestor conflicte ar trebui sa elimine, aproape in mod automat, cauzele terorismului
islamic. Dorinta Iranului de a-si dezvolta armele nucleare este adesea asociata
cu prezenta de astfel de arme in Orientul Mijlociu si in zonele adiacente acestuia.

Incapacitatea statelor si a comunitatii internationale, ca un intreg, de a preveni
proliferarea armelor de distrugere in masi si de a face fata terorismului international
poate avea consecinte foarte grave.

Astfel, in Siria, dupa mai mult de trei ani de conflicte interne, tara se afla
la limita disolutiei, instabilitatea si violenta sunt generalizate, chiar daca exista
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inca spatii in care o relativd normalitate cotidiand este inci functionald. in primul rand,
autoritatea statului nu doar ca este contestata intr-o mare parte din teritoriu,
dar este si combatutd violent; el nu mai controleaza decat o parte din teritoriul
ca atare.

Regimul la putere incearca si pastreze aparentele unei gestiuni normale
in regiunile aflate inca sub controlul sau, dar statul se afla intr-o criza profunda,
iar institutiile sunt tot mai putin functionale, cu exceptia celor de securitate,
care exercitd o violenta la scara larga.

La nivel regional si international, regimul de la Damasc este nu doar criticat,
dar legitimitatea sa este contestatd, mai ales de catre Liga Araba, Turcia
sau puterile occidentale. Acordurile incheiate cu ONU privind distrugerea armelor
chimice si, apoi, discutiile de la Geneva l-au readus, pragmatic, ca un actor necesar
pentru incercarea unor solutii negociate si doar sustinerea Rusiei si a Chinei
ii confera un sprijin in cadrul comunitatii internationale. Mai recent, pe fondul
extinderii Statului Islamic si a ofensivei sale irakiene, dar pastrandu-si controlul
asupra teritoriilor ocupate in Siria, in special de-a lungul Eufratului, inca o data
scenariul unei pragmatice posibile cooperiri cu regimul de la Damasc apare
ca tot mai vehiculat.

Lipsa resurselor concomitent cu slaba dezvoltare economica si sociala
in unele zone ale ,lumii a treia“si cu lipsa perspectivelor reale de depdsire
a acestora genereaza o anumita tensiune pe scena globala. Existd un curent
de opinie, larg raspéindit, ca prezenta unor mase uriase de oameni siraci
in afara statelor dezvoltate, din punct de vedere economic, reprezinta inceputul
unei noi confruntari la nivel global, si anume un conflict global intre bogati
si sdraci. Multe dintre aceste opinii sunt bine intemeiate. Saracia larg raspandita
in unele parti din Asia, Africa si America Latind are, intr-adevar, un efect
destabilizator asupra politicii mondiale, constituind doar unul dintre factorii
de instabilitate la nivel mondial.

In prezent, patru tiri din regiunea Orientului Mijlociu si nordul Africii
(Middle East and North Africa — MENA) sunt intr-o conditie critica: Siria, Irak,
Libia, Yemen, cauzata de incapacitatea crescinda a statului de a-si asuma eficient
functiile sale, delegitimarii si contestarii puterii politice si chiar a intregului sistem,
fracturarii sociale sau la nivelul cAmpului decizional, incalcarii drepturilor omului,
gradului mare de violenta politicd si sociald, conflictelor interne.

Din acest punct de vedere, in maniere diferite, dar cu consecinte la fel de dramatice,
fiecare dintre cele patru state reprezintd un complex de factori de insecuritate,
o amenintare atit pentru stabilitatea si securitatea lor interna, in primul rand
a celei umane, dar si societate, cat si pentru statele din jur si securitatea
internationald. Incapacitatea de a gasi solutii endogene la multiplele lor probleme,
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precum si faptul ¢ ele se afld intr-o certa continuare a degradarii obliga la o interventie
a celorlalte state si a comunitatii internationale, atit pentru a restabili sau reconstrui
ordinea de stat la nivelul acestora, cit mai ales pentru a limita sau bloca inductia
proceselor de instabilitate la nivel regional sau international, de a restabili
deci ordinea securitara.

Conflictele si instabilitatile dintr-o serie de state din Orientul Mijlociu si Africa
de Nord care au traversat procesele revolutionare de dupa 2011 sau sunt afectate
indirect de acestea au avut drept consecinta fragilizarea securizarii frontierelor,
pe fondul scaderii capacititii statelor de a mai exercita un control eficient
asupra acestora (Libia, Yemen, Siria, Irak, Liban) si mai ales datorita emergentei
diferitilor actori sub-statali (grupari, organizatii, triburi) care ajung sa controleze
si sa gestioneze teritorii in proximitatea frontierelor, substituindu-se statului
sau subminind capacitatea acestuia de a le gestiona securitar si administrativ.

In opinia noastrd, urmitorii ani vor reprezenta un punct de referinta
pentru asigurarea securitatii, atit la nivel regional, cit si la nivel mondial, daci statele
si institutiile internationale, inclusiv ONU, nu vor fi in masura sa descurajeze
cresterea terorismului, criminalitatea transfrontalierd si proliferarea armelor
de distrugere in masa.

Neputinta autoritatilor, in general, permite grupurilor extremiste sa slabeasca
mecanismele democratice si sa provoace conflicte civile in scopul crearii unui haos
politic global. De fapt, acesta este scopul terorismului international modern: instalarea
haosului si a violentei cu scopul de a opri procesele de modernizare si globalizare.

In aceste conditii, este necesar ca statele s3 continue s isi sporeasci puterea
in vederea cresterii securitatii, in mod individual sau in sisteme de aliante.
Intdrirea parteneriatelor si aliantelor existente intre state, precum si formarea
de parteneriate si aliante noi au rolul de a reduce considerabil probabilitatea
aparitiei unui conflict intre membri, fapt ce contribuie la sustinerea interesului comun
al tarilor, si anume acela de a pastra si consolida pacea si securitatea la nivel mondial.

Mentinerea unui climat de pace si stabilitate a fost, este si va rdméane
0 preocupare permanenta a organismelor politico-militare, atét la scara regionala,
cit si international. In calitate de actori nestatali, Organizatia Natiunilor Unite (ONU),
Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO), Uniunea Europeana (UE),
Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), Uniunea Africana (UA)
si Asociatia Statelor din Asia de Sud-Est (ASASE) reprezinta organizatiile care joaca,
la aceasti datd, un rol semnificativ in protejarea securitatii la nivel mondial.
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RUSIA

S1 PIVOTUL ASIATIC (1)

During the Cold War, the Soviet
Union’s involvement in the Vietnam War
was justified in the name of countering
the US intervention and materialised
in the form of supplying weapons
or sending military advisers.
In turn, the Viet Cong capitalised
on the involvement of Moscow
to counter China’s vegional claims.
The author opines that, after 1991,
the Russian Federation interest
in the coastal nation has greatly
diminished but it has never totally
disappeared, especially as Russia
had a military base at Cam Ranh Bay.
Although Russia waived the right to use
the base, it has not completely lost
the interest in the region. A piece
of evidence in this regard is the strategic
partnership signed with Hanoi in 2001.

Keywords: regional power;
terrorism; national reconstruction;
Myanmar

Silviu PETRE

Rusia in Bangladesh

Relatiile sovieto-bangladeze au fost inaugurate
pe fracturile razboiului rece: superputerea rosie
sprijinind nasterea unui nou stat care, prin insasi
existenta sa, slabea forta Pakistanului, aliatul
Americii. Dincolo de recunoasterea grabnica,
inginerii sovietici s-au implicat in reconstructia
postconflict a tarii, cu precadere in sectorul energetic.
Este vorba, in primul rind, despre uzinele
de energie termala de la Siddhirganj si Ghorasal,
care dateaza de la mijlocul anilor ’70, ultima fiind
modernizatd in prezent?. Marele premiu,
care ar trebui s situeze Bangladeshul pe inelul doi
al puterilor emergente de secol XXI, este energia
nucleard civila. Planuri pentru constructia
unei uzine atomo-electrice dateazi inca din 1961.
In 1963, locul ales dupd mai multe studii
de fezabilitate a fost Rooppur, in districtul Pabna,
la 200 km nord de Dhaka. In 1980, guvernul

a aprobat planul viitoarei uzine, cu o capacitate estimata de 125 MW.
Schitele aveau sa raména pe héartie decenii intregi, ca dovezi ale deficientelor
structurale ale natiunii. Apropierea de punerea in practicd face pasi repezi
dupa anii 2000, cind elitele din Dhaka tatoneaza ofertele facute de diferiti actori:
China, Rusia, Coreea de Sud. Moscovei ii va reveni lozul céastigator in mai 2009,
iar guvernele celor doua state vor semna un acord de intelegere sub care sa fie organizata

Silviu Petre — cercetitor la Centrul pentru Studii Est-Europene si Asiatice din cadrul Scolii Nationale
de Studii Politice si Administrative, Bucuresti.
% Nurul Islam Hasib, Russia Coming Back to Bangladesh, Bdnews24, 8 martie 2014.
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viitoarea colaborare. Documentul va fi intarit de un alt acord interguvernamental
parafat in mai 2010 de catre Sergei Kiriyenko, directorul companiei de stat Rosatom,
si de Yafesh Osman, ministrul energiei din tara gazda?. Propunerea ruseasca
vizeaza constructia a doua reactoare nucleare AES-92 de cate 1 000 MW
la Rooppur, pana in 2017. Firma initiala, ce urma sa duca greul constructiei uzinei,
era AtomStroyExport, ulterior ea a fost absorbitd de catre Nijny Novgorod
Atomenergoproekt (NIAEP) . Caracteristicile tehnice ale reactoarele ce vor suplimenta
necesarul energetic bangladez sunt mentionate in fabelul 1%.

Tabelul 1
. . Inceperea Darea
R Tip Capacitate constructiei | in functiune
Rooppur1 | AES-92 | 1000 MWe 2015 2020
Rooppur 2 | AES92 | 1000 MWe 2020 2025

Cum orice putere in curs de dezvoltare trebuie s tind seama de toate dimensiunile
asertiunii sale pentru a fi un factor de luat in considerare, nici elementul militar
nu a ramas neglijat. Rapprochementul Dhaka-Moscova s-a grefat pe prietenia
deja existentd intre cea de-a doua si India. Asadar, guvernul Sheikh Hasina,
prosecular si proindian, care a venit in functie in 2009, a raspuns curtoaziei
regimului Putin. Vizita din ianuarie 2013 de la Kremlin s-a finalizat cu cel mai mare
contract militar din istoria natiunii sud-asiatice. Bangladeshul a primit un imprumut
de 1 miliard de dolari pentru a achizitiona un meniu bogat de tehnologie
postsovietica: de la vehicule blindate la sisteme antiaeriene si la elicoptere M-17.
Intimitatea pare sa fi crescut atit de mult, incit unii analisti indieni se intreaba
dacd nu cumva politica externa a Dhakai nu a devenit ruso-centrica, dupa cum
observa Harun ur Rashid, fost ambasador al Bangladeshului la Geneva®.

De cealalta parte, ambasadorul rus acreditat la Dhaka, Alexander Nikolaev,
a vorbit despre renasterea relatiei dintre cele doua state, asigurind, totodata,
ca tara sa a venit in Asia de Sud pe termen lung, profesiune de credinta ce rezuma
intreg pivotul asiatic al Rusiei®.

Rusia in Myanmar

Stat aflat la granita dintre Asia sudica si cea sud-estica, Mynamarul pare sfrijit,
daca il comparam cu gigantii inconjuratori, dar, in adevar, este mai mare
si mai populat decit multe state europene. Teritoriul sau, de peste 670 000 km patrati,

%" Russia and Bangladesh Agree to Cooperate, World Nuclear News, 21 mai 2010.

28 Nuclear Power in Bangladesh, World Nuclear Association, iunie 2014, pe site-ul http://world-
nuclear.org/info/Country-Profiles/Countries-A-F/Bangladesh/

» Arafat Kabir, Crimea and Bangladesh: Behind the Controversy, The Diplomat, 10 aprilie 2014. Harun
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adaposteste o populatie de peste 60 de milioane de locuitori, despre care cu greu
se poate spune cd formeaza o natiune. Intoleranta ce a rezultat din diversitate
aingreunat proiectul de constructie statald. Sub pumnul de fier al fostei junte militare
din Rangoon (din 2011, capitala este la Napidaw) s-au format numeroase puncte
de rebeliune, cu diferite revendicari, de la mai multa autonomie la separatism total.
Problema musulmanilor rohinghya care se refugiaza in India a fost internationalizata,
situdnd Burma sub lupa comunitatii internationale.

Acum intra Rusia. Fosta Uniune Sovieticd mai oferise trei elicoptere conducerii
militare in 1963. in 2009, ca semn al reinodarii relatiilor, Moscova a vandut
Myanmarului un contract de 570 milioane dolari sub forma a 20 de MIG-29,
impreund cu expertiza pilotarii acestora. Lor li s-a adaugat elicoptere de atac Mi-35,
avioane de antrenament si piese de artilerie. Suplimentar, aviatia burmeza va primi
lectii de pilotaj si de la vecina sa indiand, hotarata s nu raméana mai prejos marelui
aliat din nord, ca si nu mai punem la socoteald cd personalul militar indian
este mai mult decat familiarizat cu tehnologia ruseasca®.

Trei ani mai tarziu, in 2012, agentiile de presa demonstrau ca diplomatia
militara ruseascd reprezenta antetul pentru interese economice mai diverse
si mai de durata. OAO Gazprom (OGZD), companie controlatd de stat, a profitat
de anularea sanctiunilor impuse de Statele Unite pentru a exploata bogitiile subsolice
ale Burmei®.

Rusia si Sri Lanka

La o privire superficiald, mica insuld a Lankai (S7i fiind un titlu de politete)
ar trebui sa fie un paradis turistic si nimic mai mult. Din pacate, problemele
etno-economice care i-au opus pe majoritarii sinhalezi minoritarilor tamili,
precum si pozitia maritima in Oceanul Indian au contribuit la destinu-i zbuciumat
din ultimii treizeci de ani. Importanta pentru India, Statele Unite si, mai nou,
China asigura un dus de investitii deloc neglijabil, dar pare sa consolideze
si pacea adusi de regimul Mahinda Rajapaksa cu sabia. Aceasta, pentru cd, in pofida
intereselor pentru drepturile omului, multi investitori, impreund cu guvernele
din spatele lor, sunt dispusi/dipuse si inchida un ochi la autoritarismul de la Colombo
atit timp cét exista rost de afaceri. Nici Rusia nu face nota discordanta de la logica
de mai sus. La mijlocul lunii iunie, ambasadorul rus in Sri Lanka, Alexander Karchava,

31 Rakesh Krishnan Simha, Rangoon Realpolitik: Russia, India Courting Myanmar, Russia& India
Report, 31 ianuarie 2014, pe site-ul ttp://in.rbth.com/blogs/2014/01/31/rangoon_realpolitik_
russia_india_courting_myanmar_32723.html

%2 Stephen Bierman, Russian Companies Hold Talks with Myanmar Developing Oil Ties, Bloomberg, 28
septembrie 2012.
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a laudat eforturile depuse de guvernarea Rajapaska in contracararea terorismului
si reconstructiei nationale. Oficialul rus a vorbit despre dorinta tarii sale de a extinde
cooperarea dincolo de domeniile bilaterale traditionale ale tehnologiei, constructiilor
si comertului®. Gestul nu trebuie citit doar in alfabetul protocolar obisnuit,
intrucat alocutiunea lui Karchava este antedatatd de vizita altor oficiali rusi,
printre care si directorul Gazprom, Gulev Valeriy, care, in august 2011, s-a intilnit
cu fratele presedintelui si ministru al dezvoltarii, Basil Rajapaksa, pentru a puncta
cii de extractie a resurselor de petrol de la Mannar si Bazinul Cauvery®.

La mijlocul lui martie 2014, presa lankeza titra vizita omului de afaceri
Felix Komarov, care tatona terenul pentru noi posibile investitii. Komarov a achizitionat
anterior Ceylon Tea, careia doreste si ii schimbe sigla®.

Rusia si Vietham

Filmele americane despre Asia de Sud-Est vorbesc despre trecut,
iar nu despre actualitate. Cu o populatie de circa 100 de milioane de locuitori
si o ratd de crestere economica ante-criza de 6%/an, Vietnamul nu reprezinta
un nume de luat in seama decat pentru cei care nu vad! Pozitionarea in preajma
disputelor din Marea Chinei de Sud, din care este, de altfel, parte plaseaza statul
cu capitala la Hanoi in cercul de foc al geopoliticii din Pacific. America, India
si China il includ in ecuatiile lor de putere regionale.

Recent descoperitele rezerve de petrol sunt estimate la 4,4 miliarde barili
(nivelul lui ianuarie 2013). Comparativ, Vietnamul este situat pe locul trei in randul
producatorilor de petrol din Asia, dupa China si India. Industria de profil lucreaza
insa sub potential, dupa cum sugereaza cifrele puse la dispozitie de Administratia
Americana pentru Energie: asadar productia in 2012 a fost de 364 000 de barili pe zi,
o scadere de la 404 000 barili/zi, cat era in 20043

Harta exploatarilor petrolifere ale Vietnamului

Se subintelege disponibilitatea Hanoiului de a intra in contracte cu firmele
strdine dornice sa dezvolte infrastructura deja existenta. Site-ul companiei de stat,
PetroVietnam, denota o prezenta globala, semn al puterii emergente care este Hanoiul.

3 Russia Lauds Sri Lanka's Handling of Post Conflict Issues, Ministry of Defence and Urban Development,
6/12/2014, http://www.defence.]k/new.asp?fname=Russia_lauds_Sri_Lanka_handling_of_post_conflict_
issues_20140612_01

3 A A.M. Nizam, Russian Business Giant,,GazProm “is to Open its Office in Sri Lanka Next Month,
Asia Tribune, 17 august 2011.

3 Russian investor Felix Komarov visits Svi Lanka, FT Lanka, 14 marti 2014.

% US Energy Information Administration, Vietnam, Data last updated: 30 mai 2013, pe site-ul http://www.
eia.gov/countries/country-data.cfm?fips=vm
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In anii razboiului rece, implicarea Uniunii Sovietice in rizboiul din Vietnam
s-a justificat in numele contracariarii interventiei americane si s-a materializat
sub forma livrarilor de armament ori trimiterii de consilieri militari. La randul sau,
Viet Congul s-a folosit de prezenta Moscovei pentru a contracara pretentiile zonale
ale Chinei lui Mao. Dupa 1991, interesul Federatiei Ruse pentru natiunea de coasta
s-a diminuat mult, dar nu a disparut niciodata total, mai ales cd Rusia detinea
0 baza militard la Cam Ranh Bay. Soarta acesteia va fi discutatd in urma unei intilniri
bilaterale din 1998%. Rusia va renunta la dreptul de folosintd a acesteia, neparasind
insd complet regiunea. Dovada a fost partneriatul strategic semnat cu Hanoiul
in 2001. In 2012, acesta va fi ridicat de la nivelul standard la cel de comprehensiv.
In primavara anului curent, Rusia a promis cd va livra Vietnamului dousisprezece avioane
Suhoi SU-30MK2 ce pot lovi tinte terestre si navale; acestea se adauga unui alt contract,
compus din sase submarine clasa Varshavyanka, o imbunatatire a clasei Kilo.

Pe partea civila, Gazpromului i-au fost concesionate 49% din douda blocuri
in Marea Chinei de Sud, despre care se crede ca adapostesc 1,9 trilioane picioare
cubice de petrol (unitate de masurd americana) si 25 de milioane tone de gaz

37 Greg Austin, Alexey D. Muraviev, The Armed Forces of Russia in Asia, 1. B.Tauris, New York,
2000, p. 119.
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Explorari si proiecte de productie de pe glob in domeniul petrolului si gazelor
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Sursa: Petrovietnam, pagina oficiald, http://english.pvn.vn/?portal=news&page=detail&category_id
-38&id=3676
in stare solida®. Mai mult decét atit, se prevede ca tehnologia ruseascd va construi
Vietnamului prima centrala nucleara electrica civild pana in 2024. Premierul Medvedeyv,
care a vizitat Vietnamul la inceputul Iui noiembrie 2012, a anuntat cd tara sa va pompa
10 miliarde in proiect. Tot in cadrul aceleasi intruniri, omologul vietnamez,
Nguyen Tan Dung, si-a exprimat speranta ca Hanoiul va putea semna un acord
de liber schimb cu uniunea vamalad formatd din Rusia-Belarus-Kazahstan®.

In loc de concluzie

Pentru a incerca o metaford, soarele vine de la rasarit, dar cerul nu este
intotdeauna senin.

Pivotul asiatic al Rusiei mai are multe de dezvaluit, dincolo chiar de intentiile
initiatorilor sai de la Kremlin. Oostpolitikul presedintelui Putin nu trebuie privit
cu prea mult optimism, intrucat surprizele nu vor lipsi. Chiar dacd contractul
energetic cu China si piruetele diplomatice spre apele calde ale Sudului ofera

38 Stephen Blank, Russia and Vietnam Team Up to Balance China, in The National Interest,
7 aprilie 2014.

3 Stephen Blank, Russia’s Ever Friendlier Ties to Vietnam — Are They a Signal to China?, in Eurasia
Daily Monitor, Volume: 9 Issue: 219, 30 noiembrie 2012.
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un respiro de la criza din Ucraina si presiunile occidentale, Asia aduce cu sine obligatii,
iar nu numai privilegii.

% In primul rind, semnarea cooperarii cu China nu va fi deloc comoda,
iar beneficiile economice financiare obtinute pe termen scurt se vor contoriza
in schimbarea balantei de putere pe termen lung. Sau poate cd ar trebui s3 renuntam
totalmente la verbele trecute, intrucat Beijingul deja adaposteste un potential
cu mult peste cel al Rusiei. Cu exceptia arsenalului nuclear, Regatul de Mijloc
domina la toate capitolele, iar la cele unde este inca in urma, se grabeste sa reduca
distanta. Boicotidnd produsele europene, Moscova nu a ficut decét sa inlocuiasca
o inter-dependenti cu alta, nimic mai mult!*.

% In al doilea rand, natiunile central-asiatice s-ar putea si nu fie nici ele
foarte dornice de ochiul scrutator al marelui lor vecin de la nord. Dupd cum arata
un articol scris pentru think-tankul indian, IDSA, Kazahstanul si Kirghistanul
au temeri serioase despre posibilitatea de a trece la un moment prin acelasi scenariu
precum Ucraina, mai ales ca etnicii rusi nu lipsesc nici de pe teritoriul lor.

% In al treilea rand, contactul cu Pakistanul, Sri Lanka ori Viethamul ar putea
aduce Rusia in stare de frictiune cu China si India, aliate (mai ales cea de-a doua)
de care are toatd nevoie pentru a-si justifica ideologia multipolarismului. Trei si jumatate:
daca administratia Putin sau succesoarea acesteia doresc si aiba un cuvant
cu greutate in zond, vor trebui s furnizeze beneficii publice, eventual sa se implice
in gestionarea tensiunilor latente sau manifeste, adicd sa-si complice viata!
Americanii au invatat pe calea cea grea cit de complicate pot fi dosarele asiatice...

% Inal patrulea, si deocamdata, cel din urma rind: adesea, vorbim despre state
si relatiile aferente inter-statale, uitind ca lumea se compune si din alti actori,
adesea chiar mai importanti. Dupa cum am observat mai sus, firmele rusesti
petrolifere au infipt steagul tricolor in diferite puncte, precum buza Marii Chinei
de Sud. Se stie ca una dintre problemele economiei rusesti, ca de altfel a altor
petro-autoritarisme, se referd la prea marea dependentd de resursele minerale,
brute. Noile oportunitati investitionale sud-sud-est asiatice ar putea mentine
aceasta stare de fapt si aduce beneficii doar citorva firme detinute de state si paturii
subtiri ocupate in industria extractiva, nicidecum populatiei, in ansamblul sau.
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NE RAZBOIM CONTINUU,
DAR NE DORIM
O PACE PERPETUA

General (r.) dr. Mihail ORZEATA

Fight for more power and influence
in international relations
is the most frequent cause for violent
conflicts and crises among states
and communities.

The world faces more and more
violent conflicts and crises, although
most political leaders consider
negotiation is the best way for solving
disputes among states and communities.

There are more and morve crises
that are not really settled, thus becoming
frozen or dormant conflicts that last
for decades.

Ethnic and religious intolerance
has reached the level in the Middle
Ages or the Nazi period, summary
executions, torture, ethnic and religious
cleansing being some of the methods
employed by different groups.

Keywords: crises; conflicts;
international security; use of force;
New Cold War.

1. Pacea inarmata

Lumea in care trdim este arena luptei
pentru putere si influenta in toate domeniile activitatii
umane. Acest mod de a trii a fost o constanta
a existentei umanitatii si, cel mai probabil,
va continua sd fie atat timp cét va dainui omenirea,
pentru ci fiintele umane vor sa-si impund vointa
asupra semenilor lor nu doar in relatiile individuale,
ci si in cele intercomunitare.

In primii ani dupi incheierea razboiului rece,
lupta pentru putere si influentd in cadrul comunitatii
internationale s-a desfasurat preponderent in plan
subversiv, deoarece bipolaritatea a fost inlocuita
cu unipolaritatea, adicd hegemonia SUA!,
propulsate in pozitia de unica superputere a lumii.

Criza economico-financiara mondiala, inceputa
in anul 2008, coroborata cu declinul economic al SUA
sunt cele mai importante cauze care au favorizat

initierea procesului de tranzitie de la unipolaritate, descrisa plastic de fostul Secretar
de Stat american Madeleine Albright prin expresia: ,, We are the indispensable nation.

General (r.) prof.univ.dr. Mihail Orzeata, fost loctiitor al sefului Statului Major General

al Armatei Roméniei.

! William Pfaff, The Question of Hegemony, in Foreign Affairs, ianuarie-februarie 2001, http://www.
foreignaffairs.com/articles/56654/william-pfaff/the-question-of-hegemony, consultat la 19.12.2014.
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We are great. [, Suntem o natiune indispensabild. Suntem mareti (puternici) “.—tr.a.),
la multipolaritate, caracterizatia sugestiv de un alt fost Secretar de Stat american
— Hillary Clinton - prin expresia: ,America nu mai poate rezolva singurd
cele mai presante probleme ale lumii, iar lumea nu le poate rezolva fara America®.
Numai ca acest proces este, in opinia lui Joseph Nye, profesor la Harvard Kennedy
School, unul a cirui durati nu poate fi prognozati. In sustinerea acestei afirmatii,
el aminteste Imperiul Roman, care a continuat si exercite o importanta influenta
asupra lumii timp de trei secole, dupa ce a atins apogeul, si al Marii Britanii,
care a continuat sd fie una dintre puterile insemnate ale lumii, desi a pierdut
coloniile americane. in plus, mai spune distinsul profesor, in lumea de azi,
cea a informatiei, a insecuritatii cibernetice si a difuziei puterii intre state si actorii
nestatali, tranzitia ar putea sa nu mai fie asa cum si-o imagineaza celelalte state
care concura pentru putere in arena internationalad.

Marile puteri, prin interesele lor globale, ,se simt obligate“sa se implice — politic,
diplomatic, financiar, economic si militar — in aproape toate crizele din orice regiune
a globului paméantesc, fie ele interne sau intre state. Ele vor si isi extinda permanent
influenta sau, cel putin, sa si-o mentind pe cea pe care o au asupra altor state ale lumii.
In indeplinirea acestui obiectiv, interesele lor se ciocnesc, iar cei care sufera
cel mai mult sunt statele si comunitatile care sunt obiect al disputei.

Interesele de securitate ale statelor sunt specifice si relativ constante,
dar nu si aliatii (prietenii), fapt ce le ghideaza actiunile in raporturile lor cu alte state.
Pentru a-si sustine interesele pe termen mediu si lung, statele folosesc politici externe
flexibile (unii experti le considera standard dublu®), adici initiaza si denunta tratate
si aliante cu scopul indeplinirii obiectivelor pe care si le-au propus.

2 Franz Nuscheler, Multilateralism vs. Unilateralism, Policy Paper 16 of the Development and Peace
Foundation, Bonn, ianuarie 2001, p. 4, http://inef.uni-due.de/page/documents/pp_16_en.pdf, consultat
la 04.01.2015.

3 Paul Lewis, Hillary Clinton Backs *Smart Power’ to Assert US Influence Around World, in The Guardian,
13.01.2009, http://www.theguardian.com/world/2009/jan/13/hillary-clinton-confirmation-hearing-
senate, consultat la 29.12.2014.

4 Joseph Nye, Commentary: American Power in 21° Century, Harvard Kennedy School, http://www.
hks.harvard.edu/news-events/news/news-archive/american-power-21st-century, consultat 1a 29.12.2014.

> Hans-Christof von Sponeck, The Dangerous Double Standard; articolul, publicat in revista
Current Concerns, nr. 1/2007, ce apare la Ziirich, Elvetia, poate fi citit pe site-ul http://www.
currentconcerns.ch/index.php?id=2012, consultat la 01.09.2014 (Numai dacd vom avea interese comune
vom putea elimina standardul dublu din relatiile internationale, spunea Kofi Annan, fost Secretar General
al ONU); vezi si Owen Bowcott, US Accused of Double Standard at UN, articol publicat in ziarul
The Guardian pe 12.09.2002, consultat la 19.08.2014; vezi si Judy Dempsey, Judy Asks: Should America
Spy on Its Allies?, articolul, publicat in ziarul The Christian Science MONITOR, 16.07.2014, poate fi citit
pe site-ul http://carnegieeurope.eu/2014/07/16/judy-asks-should-america-spy-on-its-allies/, consultat
la 19.08.2014; citeste si Susan Ratcliffe — editor, Oxford Essential Quotations, Lord Palmerston — Speech,
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Cpinée

Ingrijorator este faptul ¢ numarul crizelor se amplifica si acestea nu se solutioneazi
cu adevarat prin folosirea fortei, ci se transforma in conflicte inghetate sau dormante
ori in insurgente care continud decenii intregi, asa cum se intAmpla intre indieni
si pakistanezi din 1947, intre israelieni si palestinieni din 1948, intre turci si grecii
din Cipru din 1974, in Afganistan din 2001, in Irak din 2003 etc.

Un alt motiv de ingrijorare este relevanta ONU. Oficial, organizatia mondiala
are ca obiectiv garantarea securititii internationale prin intermediul Consiliului
de Securitate. In realitate, acest organism al ONU functioneazi sincopat
din cauza divergentelor dintre state®, in special dintre marile puteri, care isi folosesc
dreptul de veto atunci cind apreciaza ca le sunt afectate interesele, actiune
prin care, practic, se situeazd deasupra organizatiei mondiale si, implicit,
desconsidera comunitatea internationald’.

Amplificarea numerica si ca arie de cuprindere a zonelor afectate de confruntari
violente a determinat reactii ale comunitatii internationale prin misiuni de observatori
militari, de mentinere a pacii, de impunere a pacii, de reconstructie a pacii etc.
In urma implicarii comunitatii internationale in solutionarea crizelor si a conflictelor,
pacea lumii este mentinuta, la propriu, cu arma in mina de contingente de militari
sub mandat ONU, OSCE, UE etc. Din Balcani si pini in Asia de Sud-Est, harta
lumii aratd ca un mozaic constituit din zone cu pace relativa, zone cu conflicte
inghetate (dormante, latente) si zone in care armele vorbesc, iar comunitatea
internationald... tace sau a actionat cu eficientd redusa.

In secolul globalizarii si al informatiei, al unor cuceriri stiintifice
deosebite in macro- si microcosmos, al existentei atit de multor organizatii
ce au ca misiune principala asigurarea securitatii globale (ONU) sau regionale
[NATO, OSCE, OTSC (Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva), Liga Araba,
Organizatia Statelor Africane, ANZUS (Tratatul pentru securitate in Pacific),
ASEAN etc.], tot mai multe comunitati aleg calea violentei pentru solutionarea
problemelor litigioase dintre ele. Intoleranta etnica si religioasa a atins cote
nemaiintilnite din Evul Mediu si din perioada nazismului. Executiile fara judecata,
crimele in masad, torturarea si uciderea prizonierilor, violurile, distrugerea

House of Commons, 1 March 1848, Oxford, 2012, ISBN 9780191735240, poate fi citit pe site-ul http://www.
oxfordreference.com/q-0ro-0001818130/ (Lordul Palmerston, fost prim-ministru britanic, aprecia cd statele
nu au prieteni permanenti, ci doar interese permanente), consultat la 24.08.2014.

6 Madeleine Albright, Who Broke the UN?, in Foreign Policy, 13.08.2012, http://foreignpolicy.com/
2012/08/13/who-broke-the-u-n/, consultat la 19.12.2014.

" George Friedman, Russia and the United States Negociate the Future of Ukraine, articolul, publicat
de Geopolitical Weekly pe 01.04.2014, poate fi consultat pe site-ul http://www.stratfor.com/weekly/
russia-and-the-united-states-negociate-the-future-of-ukraine/, consultat la 02.12.2014 (in perioada
razboiului rece, ministrii de externe ai SUA si URSS obisnuiau s3 se intdlneasci si sa negocieze rezultatele
crizelor si chiar soarta unor tari.).
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unor localitati intregi, alungarea locuitorilor de alta etnie (epurarea etnica) sau religie
(epurarea religioasa) au fost modalitatile folosite de partile combatante din Balcani®,
Cecenia’, Georgia (Abhazia si Osetia de Sud), Ucraina'’, respectiv din autoproclamatul
stat islamic al Irakului si al Siriei (ISIS)!, pentru a-si infrAinge oponentii.

2. Ce ne rezerva viitorul

Va prima rationalul emotionalului in relatiile internationale? Oare liderii politici
ai statelor puternice nu inteleg cd o criza civila trebuie solutionatia cu mijloace
nemilitare? De ce folosesc mijloacele militare pentru a solutiona crize nemilitare
(politice, sociale, economice etc.)?2. Nu sunt suficiente lectii ale istoriei care ne spun
cd ratiunea fortei va genera conflicte inghetate, iar forta ratiunii va conduce,
cel mai probabil, la negocieri si la solutionarea pe cale pasnica a unor crize
si conflicte? Oare interesele financiare ale producatorilor de armament
sunt mai puternice decét interesul comunitatilor de a trai in pace si in stabilitate?

Se pare ca teama unor lideri politici de a-si pierde pozitiile sociale pe care le detin
excede puterea de intelegere a unui om obisnuit. Se pare ca noi, oamenii obisnuiti,
nu constientizam ca puterea corupe®® si, de aceea, indraznim si solicitam liderilor
politici sa raspunda la cerintele si intrebarile noastre. Din picate, raspunsurile
primite sunt mai putine decéit intrebarile puse si nu indeajuns de convingatoare.

8 Jeffrey D. McCausland, Rebuilding Security and Confidence in the Balkan Region, Bucuresti,
2000, p. 25.

? Peter Boukaert, War Crimes in Chechnya and the Response of the West, Human Rights Watch,
01.03.2000, http://www.hrw.org/news/2000/02/29/war-crimes-chechnya-and-response-west, consultat
1a 16.12.2014; vezi si John Sweeney, Revealed: Russia’s Worst War Crime in Chechnya, in The Guardian/
The Observer, 05.03.2000, http://www.theguardian.com/world/2000/mar/05/russia.chechnya, consultat
la 16.12.2014.

0 Damien Sharkov, Ukrainian Nationalist Volunteers Committed 'ISIS-Style’ War Crimes, Newsweek,
10.10.2014, http://www.newsweek.com/evidence-war-crimes-committed-ukrainian-nationalist-volunteers-
grows-269604, consultat la 16.12.2014.

1 Ralph Ellis, UN Panel Details ISIS Abuses in Syria, Says They amount to War Crimes, CNN, 14.11.2014,
http://edition.cnn.com/2014/11/14/world/meast/isis-war-crimes/, consultat la 16.12.2014.

12 Benaisha Daruwalla, The Wars in Afghanistan and Iraq and US Use of Military Force, E-International
Relations, februarie 2012, http://www.e-ir.info/2012/02/18/what-impact-have-the-wars-in-afghanistan-
and-rag-had-on-the-willingness-to-utilise-military-force-to-advance-us-foreign-policy-objectives/ (,fn 2003,
Time Magazine si-a solicitat cititorii din toatd lumea sd raspundd la intrebarea Cine reprezintd, in mod real,
cel mai mare pericol pentru pacea mondiald in 2003? Irakul, Coreea de Nord ori SUA?s. Coreea de Nord
a primit 7% din voturi, Irakul 8% si se subintelege cad SUA au obtinut cele 84% voturi ramase“.), consultat
la 30.12.2014.

3 Power Corrupts, The Phrase Finder, http:/ /www.phrases.org.uk/meanings/absolute-power-corrupts-
absolutely.html, consultat 29.12.2014; vezi si John Antonakis, Does Power Lead to Corruption?,
in The Guardian, 17.12.2014, http://www.theguardian.com/sustainable-business/2014/dec/17/does-
power-lead-to-corruption-research-testosterone, consultat la 29.12.2014.
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Ce va urma? Se va diminua violenta in relatiile internationale? Se va declansa
un nou razboi rece sau chiar un nou Razboi Mondial? Cét si cum conteaza interesul
public pentru liderii politici? Cat si cum conteazd oamenii obisnuiti — cerintele,
dorintele, asteptarile lor — pentru decidentii politici?

Desi expertii in relatii si securitate internationald avertizeaza asupra pericolului
declansarii unui nou razboi rece, presedintele american Barack Obama' a contestat
0 asemenea prognoza. Initial, si presedintele rus Vladimir Putin a dezavuat ipoteza
unei noi cortine de fier'®, dar, dupd summitul G20 de la Brisbane/Australia,
in cadrul caruia i s-a cerut sa isi retraga sprijinul pentru separatistii ucraineni,
a declarat ca Occidentul impinge Rusia spre un nou razboi rece®.

Cu toate acestea, ne intrebam cum poate fi inteleasa prevederea din noua doctrina
militard a Rusiei prin care NATO este considerati principala amenintare la adresa
Federatiei?". Dar sanctiunile economice si politice la adresa Moscovei, impuse
de NATO, UE si alte state aliate ale SUA? Dar planul de izolare a Rusiei?'®.
Nu este acesta o varianti a politicii de ,indiguire”, practicata de SUA la adresa URSS
in razboiul rece, in perioada 1947-1991?19,

Quo vadis, Domine?

4 Megan Fitzpatrick, Russia — Us Relations are Chilly, But Is This Another Cold War?, articolul, publicat
de CBC News pe 31 iulie 2014, poate fi citit pe site-ul http://www.cbc.ca/news/world/russia-u-s-relations-
sre-chilly-but-is-this-another-cold-war-1.2723056/ (Obama: Rusia nu conduce nicio coalitie/aliantd de state
s nu are o ideologie globald pe care sd o promoveze, asa cum a facut Uniunea Sovieticd in razboiul rece.),
consultat la 11.08.2014.

15> Konstantin Fets, Russia Has No Intention of Building a New Iron Curtain, Says Putin, Russia
beyond the Headlines, 24.11.2014, http://rbth.co.uk/politics/2014/11/24/russia_has_no_intention_
of_building_a_new_iron_curtain_says_putin_41637.html, consultat la 03.02.2015.

16 Simon Tisdall, The New Cold War: Are We Going Back To Bad Old Days?, in The Guardian,
19.11.2014, http://www.theguardian.com/world/2014/nov/19/new-cold-war-back-to-bad-old-days-russia-
west-putin-ukraine, consultat la 30.12.2014.

17 Maria Tsvetkova, Russia’s New Military Doctrine Names NATO as Key Risk, Reuters, 26.12.2014,
http://www.reuters.com/article/2014/12/26/us-russia-crisis-military-doctrine-
idUSKBNO0K40Q120141226, consultat 27.12.2014.

18 Roberta Rampton, Biden Warns Russia Will Be Isolated if Ukraine Crisis Not Resolved: US Official,
Reuters, 3 martie 2014, http://news.yahoo.com/biden-warns-russia-isolated-ukraine-crisis-not-resolved-
174333462.html, consultat 03.01.2015; vezi si Timothy Heritage si Vladimir Soldatkin, Putin Looks to Asia
as West Threatens to Isolate Russia, Reuters, 21.03.2014, http://www.reuters.com/article/2014/03/21/
us-ukraine-crisis-russia-insight-idUSBREA2K07S520140321, consultat la 03.01.2015.

Y MILESTONES: 1945-1952, Keenan and Containment, 1947, US Department of State, Office
of the Historian, https://history.state.gov/milestones/1945-1952/kennan, consultat la 04.01.2015.




ANALIZA DE CONTINUT
A STRATEGIILOR
DE SECURITATE NATIONALA

Comandor dr. ing. Ciprian LUNGU

A national security strategy
encompasses a set of ideas,
recommendations and methods
concerning the involvement of national
power instruments in achieving national
and international goals in a framework
shaped by threats, vulnerabilities
and available capabilities and resources.
Strategic documents are issued
by national top level authorities
and cover security issues relating
to political, economic, military, social
and envivonmental sectors at national,
regional and global level.

The purpose of this paperis to employ
content analysis, an instrument
to measure the complexity and readability
of a text, in the study of security strategies
as an alternative method to qualitative
analysis.

Keywords: national security
strategy; content analysis; lexical density;
readability, social network analysis

Introducere

Fiecare stat, intr-o forma sau alta, are o strategie
care abordeaza, in mod oficial, 1a cel mai inalt nivel,
problematica securititii nationale. Unele strategii
sunt extrem de complexe, incluziand referinte
la o larga diversitate de domenii care concurd
la asigurarea securititii (politic, economic, militar,
societal si ecologic), altele sunt specializate,
trateazd numai anumite aspecte considerate
a fi esentiale, la un moment dat si intr-un anumit
context, din perspectiva protectiei individului
si a statului (migratia ilegald, criminalitatea
transnationald, protectia mediului, reforma fortelor
armate, prevenirea si combaterea terorismului etc.).
De asemenea, unii actori statali isi definesc
propriile strategii de securitate nationala la nivel
global, altii in context regional sau chiar local,
limitindu-se la vecinatitile geografice apropiate
si diviziunile administrative interne.
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Fiind in strinsa corelatie cu dinamica intereselor si obiectivelor nationale,
strategiile de securitate sunt supuse, periodic, unor procese de revizuire sau chiar
de transformare radicald. Fard indoiald cd supravietuirea fizici si suveranitatea
sunt obiectivele principale al securitatii nationale, comune tuturor membrilor
unei natiuni si care sunt deziderate constante in timp. Insi, pe de altd parte,
interesele nationale vitale sunt stabilite si revizuite periodic, in limita unor anumite
grade de subiectivism, care depind de cultura politicd nationald, ideologia
dominanta, traditii, aspiratii nationale si circumstante interne si externe.

In termeni generali, o strategie de securitate nationali include un set de idei,
propuneri, directii de actiune, modalitati de angajare pe cat posibil a tuturor
instrumentelor de putere ale unui stat, in mod sincron si integrat, pentru atingerea
unor obiective esentiale, la nivel national si international®.

Strategiile de securitate nationala se prezinta intr-o larga varietate structurala.
Existd insa cateva puncte de referintd, la care intreaga constructie strategica
se raporteazd. Astfel, pentru S. Walt (1991), securitatea este definitd in raport
cu doua repere clare, amenintarile si forta militard, intre care exista legaturi cauzale?.
D. Baldwin incearca sa pozitioneze conceptul de securitate fatd de alte repere,
formuliand o serie de intrebari in acest sens: Securitate pentru cine?/Security
Sfor Whom?; Securitatea caror valori?/Security for Which Values?; Cdt de multd
securitate?/How Much Security?; Fatd de care amenintari/From What Threats?;
Prin ce mijloace?/By What Means?; La ce cost?/At What Cost?; In ce perioadd
de timp?/In what time period?*.

In esentd, strategiile de securitate nationald vizeaza echilibrarea relatiilor
dintre obiective si mijloace de indeplinire a acestora, intentii si capabilitati avute
la dispozitie sau potentiale, scopuri si resurse, oferind, in totalitate sau partial,
raspunsuri adecvate la intrebdarile formulate de Baldwin cu multi ani in urma.

Documentele oficiale care includ strategiile de securitate nationala pot fi secrete,
destinate utilizarii de catre un numadr restrins de institutii si persoane oficiale
sau pot fi facute publice.

Bazat pe afirmatiile lui Stolberg?, pot fi formulate citeva argumente
pentru care strategiile nationale de securitate ar trebui sa fie documente publice:

¢ constituie documente oficiale pentru toate structurile guvernamentale,
legislative, judiciare care sunt informate privind intentia, abordarile,

1 Joint Publication (JP) 1-02, Department of Defense Dictionary of Military and Associated Terms,
Departamentul Apararii, Washington, D.C., 2011.

2S. Walt, in B. Buzan, O. Weaver, J. Wilde, Security — A New Framework for Analysis, Colorado,
Lynne Rinner Publishers, Inc., Colorado, 1998, p. 3.

3D. Baldwin, The Concept of Security, Review of International Studies, nr. 23, 1997, pp. 5-26.

¢ B.A. Stolberg, How Nation-States Craft National Security Strategy, U. S. Army War College, Strategic
Studies Institute, 2012, pp. 2-3.
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obiectivele si mijloacele propuse de autoritatea responsabila de elaborarea
strategiei de securitate si in baza carora se pot identifica elemente de consens
national in actiunile politice, diplomatice, economice, sociale, militare etc.;

e prezintd resursele necesare a fi planificate si utilizate in domeniul
securitatii nationale si, in consecinta, pot fi utilizate ca documente
de referintd in procesele de planificare si executie bugetard, elaborarea
strategiilor fiscale, planificarilor multianuale etc.;

e sunt instrumente de comunicare strategica ce se adreseaza atit audientelor
interne (mass-media, societatea civila, medii academice, economice,
publicul larg etc.), cét si celor externe (state, institutii si organizatii
internationale, entitati sociale care prezinta potentiale riscuri
si amenintari etc.);

¢ sunt mijloace de amplificare a nivelului culturii de securitate a populatiei,
care priveste ,totalitatea notiunilor, ideilor si informatiilor de care dispun,
la un moment dat, cetdtenii statului, referitoare la valorile, interesele
si necesitdtile nationale de securitate®.

In plus, fiind catalogate ca documente publice, pastrate si distribuite
din surse deschise, strategiile de securitate pot fi accesate, evaluate, comparate,
utilizdnd diferite metode de analiza cantitativa si calitativa.

Scopul acestui articol este de a introduce analiza de continut (Content Analysis)
cainstrument de explorare a strategiilor de securitate nationala. Analiza de continut
include un set de tehnici si proceduri executate manual sau cu ajutorul aplicatiilor
informatice, destinate studiului unui text din punctul de vedere al relevantei,
complexitatii si lizibilititii acestuia. In plus, rezultatele analizei de continut
sunt utilizate in construirea unei retele de afiliere, intre actori statali si cuvintele
lexicale cheie identificate pentru fiecare strategie de securitate nationala in parte.

Selectarea continutului pentru analiza
Data fiind multitudinea strategiilor de securitate existente in spatiul public,
analiza exhaustiva a continutului acestora este un demers dificil. Pentru scopurile
acestui articol, care vizeaza in primul rand aspectele metodologice ale utilizarii
analizei de continut ca instrument de evaluare a strategiilor de securitate,
au fost identificate citeva texte strategice reprezentative, avand in vedere

urmatoarele criterii de selectie:

e focalizare functionald — au fost selectate numai strategii de securitate
propriu-zise, fara a fi incluse documente derivate sau complementare,

5 Pe site-ul http://www.cpcs.ro/dictionarsecuritate.php.
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de tipul strategiilor de aparare, revizuiri ale politicii de securitate si aparare,
declaratii politice, rezolutii ale camerelor legislative etc.;

o diversitate geopoliticd — au fost incluse strategii de securitate att ale tarilor
membre ale UE, ale NATO, cat si ale unor tari care nu fac parte
din aceste organizatii internationale, situate in Asia sau in America de Sud;

o yelevanid institutionald — au fost luate in considerare numai documente
nationale, fiind excluse documentele de analiza, publicatiile unor autori
din mediul politic sau academic.

O lista a unor strategii de securitate nationala se gaseste pe o pagina special
dedicata a site-ului The International Relations and Security Network (ISN), care ofera
informatii din domeniul relatiilor internationale si studiilor de securitate, in regim
de sursi deschisa®.

Tabelul 1: Lista strategiilor de securitate nationali selectate si analizate

De ea do )
=€ ba engleza
1. | Armenia (ARM) National Security Strategy 2007
2. | Roménia (ROU) National Security Strategy of Romania 2007
. National Security Strategy
S || S (SN of the Republic of Serbia 2009
4. | SUA (USA) National Security Strategy 2010
.. A Strong Britain in an Age of Uncertainty:
5. | Marea Britanie (GBR) The National Security Strategy ALy
6. | Irlanda (IRL) Strategy Statement 2011 - 2014 2011
s National Security Policy 2011 — 2016.
o | e (L) Securing the Gains of Democracy 20
8. | Cehia (CZE) Security Strategy of the Czech Republic 2011
9. | Finlanda (FIN) Finnish Security and Defence Policy 2012
10. | Lituania (L'TU) National Security Strategy 2012
11. | Georgia (GEO) National Security Concept of Georgia 2012
12. | Ungaria (HUN) Hungary’s National Security Strategy 2012
13. | Mongolia (MNG) National Security Concept of Mongolia 2012
14. | Japonia (JPN) National Security Strategy 2013
French White Paper.
L | s Gl Defence and National Security 20
. The National Security Strategy.

16. | Spania (ESP) Sharing a Common Project 2013
17. | Australia (AUS) Strong and Secure: A Strategy 2013

for Australia’s National Security

6 Pe site-ul http://www.isn.ethz.ch/Digital-Library/Publications/Series/Detail /?id=154839.
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Respectand criteriile de selectie mentionate, au fost identificate 17 strategii
de securitate nationald, disponibile online, publicate in perioada 2007-2013
(tabelul 1). Esantionul cuprinde numai documente publicate in limba engleza,
astfel incat sa fie posibild analiza automata, utilizind aplicatii informatice dedicate.
Pentru comparatie, a fost alaturat esantionului de strategii de securitate nationala,
ca element de referinta, noul concept strategic al NATO.

Indicatori ai analizei de continut

Analiza de continut vizeaza atit consistenta unui text, complexitatea acestuia,
datd de numarul cuvintelor esentiale care il definesc, cit si potentialul de intelegere
a acestuia bazat pe claritatea exprimarii.

Densitatea lexicald (Lexical Density) sau factorul de complexitate (Complexity
Factor) este utilizatd in analiza unui text pentru a masura procentul cuvintelor
lexicale (Lexical Words), relevante pentru continut (substantive, adjective, marea
majoritate a verbelor si a adverbelor) in functie de cuvintele gramaticale
sau functionale (pronume, prepozitii, conjunctii, verbe auxiliare, unele adverbe,
determinanti si interjectii).

Formula de calcul a densitatii lexicale L, este: L, =(N'%\r)x 100, in care

N - numarul cuvintelor lexicale, N — numarul total de cuvinte.

lex

Cu cat numarul cuvintelor relevante este mai mare, cu atat informatia
transmisa de un text este mai importanta, mai valoroasa, mai utild. Lucrarile
academice au densitatea lexicald ridicata, spre deosebire de prelegeri, discursuri,
expuneri libere, care contin, de reguld, un numir mare de cuvinte functionale.
Densitatea lexicald este, de asemenea, redusa in situatia utilizarii repetitive
a unor cuvinte, chiar daca aceasta are scopul consolidarii unor idei esentiale
care doresc a fi comunicate eficient.

Lizibilitatea (Readability) unui text se determind prin calcularea indicelui ,ceatd“
(Fog Index), care estimeaza numarul anilor de invatamant ipotetici necesari
pentru intelegerea unui text la prima citire.

Un text lizibil este citet, clar, deslusit’, nu contine cuvinte lungi, neobisnuite
pentru publicul larg, propozitii sau fraze ample si complicate. Testarea unui text
prin calcularea Fog Index serveste pentru evaluarea claritatii continutului acestuia
si pentru confirmarea usurintei de citire de catre audienta careia i se adreseaza.

Fog Index a fost introdus de Robert Gunning in 1952, ca parte a unei campanii
care a avut ca scop cresterea lizibilitatii ziarelor prin reducerea confuziei, a , cefii“

7 Pe site-ul http://dexonline.ro/definitie/lizibil.
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si a complexitatii inutile. Pentru calcularea indicelui, se extrag 100 de cuvinte
din textul analizat si, apoi, se aplica formula:

. B NC NC3s., . . B <
Gunning Fog Index = 0.4 x[(NP )+ 100 X(—NP )], in care: NC - numarul

de cuvinte, NP — numairul de propozitii, NC3s — numarul de cuvinte complexe,
cu cel putin trei silabe.

Scorul ideal pentru asigurarea unei lizibilitati maxime este cuprins intre 7 si 8.
Un scor mai mare de 12 face orice text greu de citit pentru majoritatea persoanelor.
In literatura de specialitate sunt date ca exemple Biblia, lucririle lui Shakespeare
si Mark Twain, care au valoarea Fog Index in jur de 6, iar pentru reviste
precum Time, Newsweek, Wall Street Journal, valorile medii sunt in jur de 11.
Documentatiile tehnice au valori ale Fog Index situate intre 10 si 15, iar lucrarile
profesionale, in general, depdsesc valoarea 18.

Prelucrarea datelor

si interpretarea rezultatelor

Textele strategiilor de securitate nationala ale statelor din esantionul stabilit
au fost extrase din versiunea digitald a documentele oficiale publicate, iar pentru analiza
acestora a fost utilizata aplicatia Textalyser, disponibild online?.

Aplicatia informatica permite, printre altele, evaluarea densitatii lexicale
si a lizibilitatii continutului strategiilor de securitate, precum si determinarea
frecventei cuvintelor cel mai des utilizate. Pentru efectuarea analizei a fost setat
numarul minim de caractere pe cuvant egal cu 3, iar numairul maxim de cuvinte
cheie afisate a fost stabilit la 50.

Interpretarea rezultatelor analizei de continut privind densitatea lexicala
si lizibilitatea textelor strategiilor de securitate nationald a celor 17 tari cuprinse
in esantionul analizat conduce la urmaitoarele concluzii:

e marea majoritate a textelor analizate au valori ridicate ale densitatii
lexicale, fapt ce le confera strategiilor de securitate nationala relevanta
strategica, iar informatiile transmise atit publicului larg, cat si expertilor
au valoare ridicata;

¢ valorile Fog Index sunt relativ ridicate, ceea ce presupune, pentru a permite
intelegerea terminologiei si a conceptelor specifice, ca nivelul de pregitire
al audientei sa fie superior.

Strategia de securitate nationala a statului Filipine, cuprinsa intr-un text
de circa 30 de pagini (5 642 de cuvinte, dintre care 2 093 cuvinte diferite,

8 Pe site-ul http://textalyser.net/.
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Figura 1: Reprezentarea graficad a indicatorilor privind densitatea lexicald
si lizibilitatea textelor strategiilor de securitate nationald

614 propozitii), prezintd cea mai mare densitate lexicala (37,1%) a textelor analizate
si o valoare foarte buna a Fog Index (13.1). Finlanda are cea mai mica valoare
a Fog Index (10,2), spre deosebire de Serbia (18,8), cu valoarea cea mai mare,
ceea ce li ofera strategiei nationale de securitate posibilitatea de a fi inteleasa
de un public extrem de larg, fara cunostinte de specialitate. Strategia de securitate
a Serbiei este un document care, alaturi de elementele fundamentale ale unui document
strategic, contine si numerosi termeni de larga generalitate, formulari generice,
ceea ce conduce la o valoarea relativ mica a densitatii lexicale (22,8%).

In cazul Frantei, textul strategiei de securitate are cea mai mica valoare
a densitatii lexicale (18%), ceea ce denotd existenta unui numdir relativ mare
de cuvinte functionale in detrimentul celor cu valoare lexicala ridicata, esentiale
pentru fundamentarea unui document strategic de o asemenea importanta.
Utilizarea unui numir mare de cuvinte functionale a fost determinatd, probabil,
de dorinta de explicare detaliata a ideilor fundamentale ale strategiei de securitate,
pentru evitarea confuziilor si interpretarilor.

Atat din punctul de vedere al densitatii lexicale (38,1%), cat si al valorii
Fog Index (14,6), noul concept strategic al NATO elaborat in 2010 (11 pagini,
2 535 de cuvinte, dintre care 967 cuvinte diferite, 218 propozitii cu o lungime maxima
de 20 de cuvinte) este documentul cel mai profesional dintre cele analizate,

150




pinic ——

inalt conceptualizat, bogat in idei si elemente conceptuale esentiale privind securitatea
nationala si internationald. Elaborarea documentului a presupus un efort amplu,
proiectul initial fiind analizat, revizuit si completat cu propuneri primite din partea
a diferite medii politice, academice, mass-media, societatea civila, ceea ce confera
premisele unui consens international privind perceptia securitatii si asupra reformelor
care trebuie infaptuite in acest domeniu. Documentul are atit valoare interna,
in planificarea strategica si operationald a NATO, cét si pentru publicul larg,
care este informat privind rolul Aliantei in arhitectura internationald de securitate.

Strategia de securitate a Romaniei, emisd in 2007, este un document echilibrat,
cu o densitate lexicald (23,9%) comparabila cu a Irlandei, Australiei si Japoniei,
valoarea Fog Index (16) fiind aproape egala cu a Cehiei.

Din perspectiva unui indicator alternativ de apreciere a lizibilitatii /Readability
(Alternative) Beta], textele strategice ale Serbiei, Lituaniei si Mongoliei
sunt caracterizate de valori negative, determinate, probabil, de minusurile
in exprimarea cu claritate a continutului.

Reteaua cuvintelor lexicale cheie

In afara densititii lexicale si a Fog Index, un alt rezultat al analizei de continut
efectuatd cu aplicatia informatica Textalyser este reprezentat de frecventa
celor mai utilizate cuvinte (Frequency of Top Words). Valorile acestui indicator
rezultd in urma localizarii si ierarhizarii celor mai importante unitati lexicale
ale textului analizat. Pentru fiecare dintre cele 17 strategii nationale si conceptul
strategic al NATO din 2010, analizate, au fost extrase 50 de cuvinte cheie, ierarhizate
in ordinea frecventei de aparitie, apoi au fost eliminate cuvintele functionale,
irelevante si pastrate numai cele cu valoare lexicala ridicata.

Construirea retelei. Newman defineste retelele sociale ca fiind un tip particular
de retele, in care nodurile (vdrfurile) sunt ocupate de entitati sociale, iar conexiunile
(arcele) reprezinti diferite forme de interactiune sociala®.

Retelele sociale construite prin utilizarea unui singur tip de actori se numesc
unimodale (one-mode networks). In cazul retelelor bimodale (2-mode networks),
nodurile reflectd doud tipuri diferite de entitati sociale. Un tip special de retele bimodale
sunt retelele de afiliere, formate dintr-o multime de actori si o multime de evenimente.
Intotdeauna, intr-o retea de afiliere existd conexiuni numai intre actori si numai
intre evenimente, fara a exista legaturi de tipul actor-actor sau eveniment-eveniment.

In scopul analizei de continut a strategiilor de securitate apartinind
celor 17 actori statali din esantionul stabilit, utiliziAnd cuvintele lexicale cheie

9M.E.J. Newman, Networks. An Introduction, Oxford University Press Inc., New York, 2011, p. 36.
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identificate cu aplicatia Textalyser, a fost construitd o retea de afiliere,
directionala, astfel:

® nodurile: actori statali, pe de o parte, si cuvintele lexicale cheie,
pe de alta parte;

o conexiunile (legaturile): afilierea prin arce orientate dintre actorii statali
si cuvintele lexicale cheie identificate prin analiza de continut a textelor
strategiilor de securitate nationala.

Vizualizarea si analiza retelei. Pentru vizualizarea retelei, a fost utilizata
aplicatia informatica Gephi', o platforma interactiva de explorare a tuturor tipurilor
de retele, introducind datele privind nodurile si conexiunile conform formatului
solicitat:

e jerarhizarea nodurilor — dupa numarul legaturilor incidente spre exterior
unui nod (Out-degree), respectiv numarul legaturilor incidente spre interior
unui nod (In-degree);

¢ dimensiunile nodului si ale etichetei acestuia — proportionale cu pozitia
ierarhica acestuia.
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Figura 2: Vizualizarea retelei cuvintelor lexicale, dupd numarul legaturilor incidente
spre exterior unui nod (Gephi, Random layout, Out-degree)

10 Pe site-ul http://gephi.github.io/.
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In figura 2 se prezinta vizualizarea retelei cuvintelor lexicale cheie
din perspectiva numarului de conexiuni incidente spre exterior ale actorilor statali.
Reteaua are 228 de noduri, dintre care 17 actori statali si 211 cuvinte lexicale cheie.

Pentru observarea contributiei fiecarui stat la fondul general de termeni
specifici ai conceptului de securitate, in figura 3 este prezentata distributia
marimii nodurilor.
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ale actorilor statali
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Actori statali

Figura 3: Contributia actorilor statali la fondul general
de termeni specifici ai conceptului de securitate

Nu existid o diferentd majora intre marimea minima si maxima a nodurilor,
respectiv a contributiei cu termeni specifici (figura 3), ceea ce denota caracterul
universal al limbajului de specialitate in domeniul securitatii nationale
siinternationale. Actorul statal cu cea mai importanta contributie la fondul de cuvinte
lexicale cheie analizate este SUA (43), urmat de Serbia (42) si Irlanda (41).
Observand valorile analizei de continut, constatdm, de asemenea, in cazul
celor trei tari si valori relativ apropiate ale densitatii lexicale si Fog Index (figura 1).

in figura 4 se prezinta vizualizarea retelei cuvintelor lexicale cheie din perspectiva
numarului de conexiuni incidente spre interior nodurilor care reflectd termenii
specifici din domeniul securititii nationale si internationale.

Conceptul de securitate include o entitate sociald (natiune, stat, persoani,
grup etnic, sistemul international) care trebuie protejata'!, precum si abilitatea

1B, Buzan, L. Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge University Press,
New York, 2009, pp. 10.
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spre interiorul unui nod (Gephi, Random layout, Out-degree)

statelor, organizatiilor, indivizilor de a-si mentine independenta identitatii
proprii si de a-si asigura integritatea functionald impotriva unor forte de schimbare
pe care acestea le consideri a fi ostile!®.
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Figura 5: Distributia termenilor specifici ai conceptului de securitate

2B, Buzan, New Patterns of Global Security in the Twenty-first Century, in International Affairs,
67.3, 1991, pp. 432-433.
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Protejarea integritatii functionale a unei entitdti sociale defineste
ceea ce Buzan a denumit problematica securitdatii nationale®, care se manifesta
pe mai multe planuri, respectiv politic, militar, economic, social si ecologic.

Din aceasti perspectiva, dupa cum se poate observa in figura 5, domeniul
economic este considerat de catre toti cei 17 actori statali ca fiind cel mai important,
celelalte domenii urmand in ordine: politic, mediu (de securitate), militar, social.

Analiza a scos In evidenta si citeva cuvinte, precum ,arctic”, ,nordic, ,baltic*,
Lhacific’,,,China“, ,Rusia*“, ,,Kosovo*, utilizate in mod cu totul particular in continutul
propriilor strategii de securitate de catre unii actori, pentru a reliefa specificul local
si regional al preocuparilor nationale. Frecventa extrem de scazuti a altor cuvinte,
cum ar fi ,poverty” (,sardcie®), ,water” (,apa“), ,food“ (,hrana®), ,religious
(,religios®), denotd, de asemenea, focalizarea locala si regionald asupra unor nevoi
materiale si spirituale ale entitatilor sociale individuale si colective, dimensiuni
specifice securitatii umane.

Pentru comparatie, este prezentatd mai jos repartitia frecventei cuvintelor
lexicale cheie ale conceptului strategic al NATO (2010).
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Figura 6: Repartitia frecventei cuvintelor lexicale cheie
ale conceptului strategic al NATO (2010)

Se observa, in cazul NATO (figura 6), comparativ cu rezultatele analizei
cuvintelor lexicale ale celor 17 actori statali din esantionul analizat, o ordine diferita
a atentiei acordate componentelor securitatii, domeniile relevante pentru Alianta
fiind militar, politic si economic. De asemenea, se evidentiaza cétiva termeni,

13 M. Stone, Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis, pe site-ul http://geest.msh-
paris.fr/IMG/pdf/Security_for_Buzan.mp3.pdf.
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care privesc planificarea nucleard, cooperarea cu partenerii, stabilitatea internationald,
abordarea globald, care disting documentul strategic al NATO de strategiile
nationale de securitate.

Concluzii

Din perspectiva rezultatelor obtinute, analiza de continut a strategiilor
de securitate se dovedeste a fi un instrument util care, oferind informatii
privind densitatea lexicala, lizibilitatea si distributia termenilor specifici esentiale,
poate scoate in evidentd, printre altele:

¢ modalitatile de abordare specifica a aspectelor fundamentale ale securitatii
nationale;

¢ elementele de forta ale unor concepte incluse in strategie, ale mijloacelor
si modalitatilor de atingere a obiectivelor strategice propuse;

¢ identificarea unor elemente de raspuns specific la schimbarile din mediile
de securitate locale, regionale si internationale;

¢ nivelul de contributie a strategiilor de securitate la fondul general de informatii
si cunostinte din domeniul securitatii nationale si internationale.

De asemenea, rezultatele analizei de continut pot fi utile in evaluarea
comparati a strategiilor de securitate, identificarea unor tendinte, intentii de actiune
in functie de alti actori internationali, statali si nestatali, precum si in aprecierea
impactului potential asupra audientei interne si externe a strategiilor de securitate,
determinat in raport cu valoarea indicatorilor de evaluare a continutului.
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BAZELE CONCEPTUALE
ALE REFORMARII
ORGANISMULUI MILITAR
AL REPUBLICII MOLDOVA

Colonel (r.) dr. Constantin MANOLACHE

On 10 October 2013, for the first
time after the Republic of Moldova
proclaimed its independence,
the Moldovan Parliament examined
and adopted the Strategy on the Reform
of the Intelligence and Security Service
as well as the Action Plan to implement
it between 2014 and 2018. According
to the author, the political documents,
developed as a result of a joint
intellectual effort, are intended
Jor the top decision-makers, the state
institutions and the public. Moreover,
there were taken into account
the opinions and recommendations
expressed by the Supreme National
Security Council, competent ministries
and national authorities, as well as
the transfer of expertise from partner
intelligence services in other states.

Keywords: legislation, intelligence
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security

tapa actuald a constructiei militare

in Republica Moldova este caracte-

rizata de o tensionare si o complexitate
deosebite, determinate de actiunea concomitentd
aunui sir de factori asupra caracterului, continutului
si dinamicii acestui proces. Pe de o parte, constructia
militard a Republicii Moldova este influentata
de schimbarile calitative produse in situatia
politico-militara a lumii contemporane, in legatura
cu acutizarea problemelor globale, legate de criza
economicd, de contradictiile intercivilizationale,
de schimbarea situatiei geopolitice, insotita
de razboaie si conflicte permanente, de violenta
militard si cresterea nivelului pericolului militar.
Acest lucru, la randul sau, sporeste importanta
fortei militare si a purtatorului ei legitim
— organismul militar al statului, asupra caruia
se opresc cercetatorii autohtonil.

Colonel (r.) dr. Constantin Manolache — redactor-sef al Revistei Militare, publicatie a Academiei Militare
a Fortelor Armate ,,Alexandru cel Bun*, Republica Moldova.
_ 'C.Manolache, L. Coropcean, Organismul militar al statului: abordare metodologicd a cercetdrii.
In Studia Universitatis, Chisinau, USM, nr. 2, 2008, pp. 237-242; V. Plesca, Impactul reformei armate
asupra asigurdrii securitatii nationale. Cazul Republicii Moldova. Autoreferat al tezei de doctor in stiinte
politice, Chisindu, 2007; V. Marinuta, Relatiile civil-militare in contextul edificarii statului de drept (abordare
politologicd), Chisindu, Academia Militard a Fortelor Armate , Alexandru cel Bun*, 2013, p. 132; Gh. Mereutd,
Globalizarea surselor de amenintare la adresa securitatii nationale si europene. In Revista Militara. Studii
de securitate §i apdrare, publicatie stiintificd a Academiei Militare a Fortelor Armate, nr. 1 (9) /2013, pp. 37-46.
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Un alt aspect important, care determind dinamica si starea schimbarilor
militare in Republica Moldova, il constituie situatia ei interna. Este de remarcat,
in aceastd privintd, cd Republica Moldova constituie un stat nou independent tipic,
cu modificari institutionale contradictorii, cu obiective si sarcini de dezvoltare incerte.

Analiza situatiei social-politice si a celei social-economice a Republicii Moldova,
pe fundalul experientei social-istorice a noilor state independente, arati ca procesul
modernizarii reale a societatii moldovenesti s-a tergiversat intr-un mod nepermis?.

Programul transformarilor economice in anii de existenta independenta
a Republicii Moldova s-a aplicat fara vreun sistem si in mod inconsecvent.
Conceptia reducerii bruste si totale a rolului statului in procesul de modernizare
a societatii moldovenesti, adicd rezervarea pentru stat doar a rolului de ,a»bitru
al jocului“, s-a dovedit a fi totalmente eronat®. Particularitatea puterii pe parcursul
ultimelor decenii o constituie lipsa dorintei si a vointei de a se schimba,
chiar daca, asa cum aratid practica social-istorica, posibilitatea de schimbare,
parafrazandu-l pe Fukuyama, constituie sursa grandorii oricarui stat.

Situatia indeterminatd in privinta formei conducerii de stat probeaza
un singur lucru - lipsa unui mecanism elaborat de mentinere a puterii de catre elita
conducidtoare, nereglementarea statutului si a legitimitatii acesteia. De aici
si lipsa de vointa politica pentru demararea unor reforme adevarate si franarea
schimbarilor radicale in mecanismul de stat si in cel al institutiilor sociale,
inclusiv in domeniul organismului militar. In rezultatul acestui fapt, pasii reali
pe calea reformarii relatiilor sociale sunt substituiti cu imitarea lor, iar in unele cazuri
sunt compromisi prin populism social, prin alegeri permanente si dorinta de mentinere
a puterii prin orice mijloace. Factorii nominalizati conduc la disfunctionalitatea
institutiilor sociale moldovenesti, ceea ce agraveaza si mai mult criza sociala
in Republica Moldova. Acest lucru, la randul sau, comporta pericolul potential
al dezorganizarii sociale, in consecinta ciruia se poate produce o interventie
militar-politicd, respectiv pierderea suveranitatii politice asupra unor parti
din teritoriul Republicii Moldova sau chiar asupra intregii tari.

In acest fel, tendintele de evolutie a situatiei social-politice din lumea
contemporanad, caracterizate de cresterea tensiunilor si a importantei fortei militare,
precum si procesele interne din cadrul societatii moldovenesti, amplificate de criza
economica globala, influenteaza negativ continutul si dinamica elaborarilor
conceptuale in domeniul constructiei militare si al modernizarii spatiului de securitate
al Republicii Moldova.

2V. Saca, Interese politice si relatiii politice, dimensiuni tf:anzitorii, Chisinau, USM, 2002, p. 472.
3R. Rusu, V. Mosneaga, V. Sacovici, Modernizarea politica. In Politologia (pentru specialitatile nonprofil).
Manual, Chisinau, CEP, USM, 2007, pp. 313-324.
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O atare stare a lucrurilor este deosebit de periculoas3, mai ales in ceea ce priveste
domeniul militar, dat fiind ca una dintre cele mai importante probleme, aparute
in fata noilor state independente, consta in realizarea eficienta a reformei militare.
Acest lucru se explica prin schimbarea prioritatilor securititii nationale
si necesitatea reactiei operative la organizarea apararii suveranitatii si integritatii
teritoriale a statului. Pe de altd parte, reformarea organismelor militare constituie
o parte integrantd a modernizarii si a schimbarilor social-politice din societatile
post-coloniale in directia crearii unor institutii sociale adecvate si a unui mecanism
de stat eficient si functional.

Asa cum am mentionat, in Republica Moldova s-a creat o situatie contradictorie
in domeniul asigurarii securitatii militare. In prezent, problemele elementului
ei esential, de baza — organismul militar al statului, nu sunt solutionate nici sub aspect
teoretic, nici in plan practic.

In plus, in Republica Moldova functioneazi o serie de organe de stat de protectie
a ordinii de drept si formatiuni militarizate, care fie ca apartin de organizatia
militara a statului, fie ca asupra lor se aplica legislatia militara cu privire la garantiile
sociale si asigurarea cu pensii a personalului. Prin urmare, Legea 1544 din 1993
stabileste conditiile de asigurare cu pensii a cetatenilor Republicii Moldova: militari
ai Fortelor Armate, ai Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
ai Centrului National Anticoruptie, trupelor de carabinieri (trupele interne),
persoane din corpul de comandad si din trupele organelor afacerilor interne,
din alte formatiuni militare, create la Hotarirea Parlamentului, pensionari
din randurile militarilor fortelor armate, organelor securititii de stat, securitatii
nationale, Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova, Politia
de Frontiera si persoane din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne ale fostei URSS si familiile acestora®.

De obicei, o atare situatie creeazi o serie de probleme grave in domeniul
asigurarii securitatii militare a Republicii Moldova. Principala problema
consti in lipsa delimitarii clare a functiilor formatiunilor militare, in calitatea acestora
de elemente ale organismului militar al statului si in dominarea unor interese
corporative asupra celor generale. Acest lucru conduce la dublarea functiilor
structurilor de fortd, la exercitarea unor functii improprii de citre acestea
si, drept urmare, la cresterea cheltuielilor bugetare si reducerea nivelului
de asigurare a securitatii militare.

In acelasi timp, asa cum am mentionat, fiecare structura de fortd, functionand
in mod independent, isi creeazd propriile sisteme de logisticd, de pregatire

4 Legea asigurarii cu pensii a militari10(§i a persoanelor din corpul de comandd si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23.06.1993. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 7 din 30.07.1993.
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a cadrelor si de satisfacere a serviciului militar. Acest lucru conduce la o serie
de contradictii, precum si la sporirea cheltuielilor bugetare. De exemplu, pregatirea
ofiterilor pentru unitatile terestre ale Fortelor Armate ale Republicii Moldova
coincide, intr-o oarecare masura, cu procesul identic de pregatire a ofiterilor
din cadrul Institutului National de Informatii si Securitate sau a ofiterilor
din cadrul Ministerului de Interne al Republicii Moldova, deosebirea constand
doar in specificul activitatii de serviciu. O situatie analogica se constata
si In domeniul pregatirii specialistilor la nivel operativ-tactic si operativ-strategic.
Evident, mult mai rational si mai eficient ar fi fost, in opinia mea, crearea
unui sistem unic de instruire militara pentru militarii tuturor formatiunilor militare
ale statului.

Existenta in majoritatea formatiunilor militare a unor regulamente aparte
cu privire la modul de satisfacere a serviciului militar ilustreaza inchistarea
si autosuficienta acestora. in formatiunile militare existd, de asemeni,
diferente de angajare a cetitenilor in serviciul militar, in exercitarea acestuia,
precum si in trecerea in rezerva. De exemplu, exista rezerva Fortelor Armate
ale Republicii Moldova, rezerva Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii
Moldova etc., precum si termene diferite de exercitare a serviciului militar
pentru obtinerea gradelor militare etc. Toate acestea denota lipsa unei politici generale
in ceea ce se numeste ,serviciul militar®, care este interpretat in fiecare formatiune
militard in mod specific, reiesind din nivelul de instruire, de cultura si din viziunea
fiecarui conducitor al structurilor respective, precum si din comoditatea obtinerii
de privilegii si avantaje nemeritate.

Un altaspect al aceleiasi probleme il constituie existenta, in cadrul fiecarei formatiuni
militare, a unor sisteme independente de asigurare a functionalitatii acestora.
In particular, depistim urmitoarele deficiente: caracterul masiv si costul excesiv
de intretinere a infrastructurii logistice existente, lipsa la nivel statal a unui organ
unic, care ar efectua, in interesul tuturor formatiunilor militare, solicitari, elaborari
si dotari cu armament, tehnica militara si mijloace tehnico-materiale (aceasta lipsa
de deficienta conduce la dublari in cadrul ministerelor si departamentelor respective,
care efectueaza in paralel aceleasi operatiuni doar in limitele ministerului
si departamentului in cauzad); dublarea nomenclatorului dotarii tehnico-materiale
a structurilor de fortd, ordinea diferitd de anulare a mijloacelor tehnico-materiale
uzate, ceea ce impiedica optimizarea articolului bugetar referitor la cheltuielile
pentru toate tipurile de formatiuni militare ale Republicii Moldova, luaAndu-se
in considerare contributia fiecaruia la asigurarea securitatii militare a statului.
Reiesind din experienta tarilor dezvoltate, inclusiv a tarilor membre ale Aliantei
Nord-Atlantice, am ajuns la concluzia privind necesitatea crearii unui sistem unic
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de asigurare a elementelor organismului militar al Republicii Moldova, care sa fie
subordonat Guvernului.

O problema comuna tuturor noilor state independente, inclusiv a Republicii
Moldova, o constituie identificarea locului si rolului fiecarui element al organismului
militar in sistemul de asigurare a securitatii militare. Ratingul inalt al structurii
de forta in constiinta conducerii de stat, rezultat al promovarii subiective a unor interese
corporative, ,legaturi“, al aderarii la unele grupari politice, regionale sau de clan
sau al considerentelor securitatii personale, ofera posibilitatea obtinerii unor preferinte
organizationale in forma de alocatii suplimentare, ceea ce, in final, conduce la cresterea
numarului acestora.

In acest mod, analiza social-filosofica a spatiului de securitate al Republicii
Moldova arata existenta unor disfunctionalitati si a unei crize multidimensionale
in acest domeniu vital de functionare a societatii moldovenesti. Aprofundarea recesiunii
economice mondiale conduce la ideea ca organismul militar trebuie sa devina
garantul securitdtii nationale a statului.

Efectuarea schimbarilor radicale in spatiul de securitate constituie nu numai
o cerintd obiectiva si un imperativ al societatii moldovenesti, ci si o exigenta
a comunitatii europene, deoarece, asa cum se consider3, sarcina de baza a reformarii
domeniului de securitate consta in,,crearea unor astfel de institutii eficiente de securitate,
care sd serveascd intevesele securitatii cetatenilor i statului, sd respecte drepturile
omului, actiondnd in limitele legii si sub actiunea controlului democratic al societatii®.
In opinia noastrd, acest proces trebuie si se afle neaparat in cadrul modernizarii
societatii moldovenesti, deoarece nerealizarea acestei conditii nu va conduce
la rezultate pozitive, fapt despre care marturisesc deceniile de dezvoltare
independenta a Republicii Moldova. Astfel, modernizarea societitii moldovenesti
constituie premisa fundamentala a reformarii spatiului de securitate, in intregime,
si a organismului militar al statului, in particular.

Consider necesar si util si se continue perfectionarea continutului notiunii
de ,domeniu/spatiu al securitatii“, in vederea utilizarii pe mai departe a acestuia
in Republica Moldova la nivel legislativ si doctrinar.

In opinia mea, domeniul/spatiul de securitate constituie totalitatea organelor
si organizatiilor preocupate de asigurarea securitatii persoanei, societatii si statului.
In conformitate cu tipurile principale de securitate, afirmate in Republica Moldova
la nivel legislativ si doctrinar, propunem sa se faca distinctia intre trei elemente
de bazi ale acestui sector:

® securitatea personalid a cetdtenilor, securitatea societatii si asigurarea
ordinii de drept — este asigurata de organele de protectie a ordinii de drept;

5 Gh. Mereuta, op. cit., pp. 37-46.
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e securitatea statului — o asigura serviciile speciale;
e securitatea militara — este asiguratd de organismul militar al Republicii
Moldova.

Toate elementele sectorului respectiv necesita o reformare in contextul
modernizarii societatii moldovenesti. Avind in vedere cd obiectul investigatiei
noastre il constituie organismul militar al statului, in privinta celorlalte elemente
ne vom limita la a descrie abordarile generale.

Directia principald de reformare a sectorului trebuie sa o constituie
delimitarea clara si univoca a tuturor structurilor de fortd ale Republicii Moldova,
ludndu-se in considerare functiile lor in sistemul de securitate, in conformitate
cu modelul propus. In interiorul fiecirui segment este necesar si se procedeze
la o unificare in privinta logisticii, pregatirii cadrelor si efectudrii serviciului
(de stat sau militar) de catre personalul angajat. Primele doua elemente urmeaza
a fi indiscutabil demilitarizate, asa cum se procedeaza in intreaga lume. Activitatea
lor trebuie sa devind transparentd si accesibild controlului democratic al societatii.

Cu referire la organele de protectie a ordinii de drept, este necesar sa se determine
foarte clar numarul, structura si functiile lor. Este evident ca, in conditiile unei crize
social-economice cronice, Republica Moldova nu-si poate permite sa intretina
un numdar mare de organe de protectie a ordinii de drept. O atentie deosebita
in procesul reformarii segmentului organelor de protectie a ordinii de drept
trebuie acordata organelor Ministerului Afacerilor Interne. Asa cum mentioneaza
expertii moldoveni si cei striini, ,unele elemente din fosta structurda si orvganizatie
sovieticd, intemeiate pe un model autoritar extrem de militarizat al controlului
st luarii deciziilor, raman sa caracterizeze actuala politie a Republicii Moldova®.

La 6 decembrie 2010, Guvernul Republicii Moldova a aprobat , Conceptia
de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate
st desconcentrate ale acestuia®, in care unul dintre cele zece obiective ale reformei
a fost «Realizarea procesului de ,,demilitarizare” a politiei si delimitarea statutului
de politist de cel al altor categorii de functionari care asigura activitatea politiei’.

In acest fel, reformarea organelor de interne constituie o problema actuala,
solicitind masuri radicale, urmarind transformarea acestui institut social
extrem de militarizat al societatii, in vederea credrii unor relatii de parteneriat
intre politie si societate si cultivarea unei atitudini de respect din partea tuturor
cetatenilor. Acest lucru, la randul sau, va contribui la depasirea sentimentului

6 Demilitarizarea Ministerului Afacerilor Interne si Politiei: de la obiectiv politic la implementare,
IPP, Chisinau, 2011, 19 p.

" Conceptia de reformare a Ministerului Afacerilor Interne si a structurilor subordonate si desconcentrate
ale acestuia, Hotardrea Guvernului ny. 1109 din 06.12.2010.
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de aversiune din partea cetatenilor fatd de politie si va solutiona, fie si partial,
problema controlului asupra activitatii acesteia.

Urmatorul element al domeniului de securitate, care necesitd o reformare
radicala in contextul modernizarii societitii, il constituie Serviciul de Informatii
si Securitate al Republicii Moldova, care desfisoara activitati specifice
pentru descoperirea si contracararea actiunilor informativ-subversive straine
ce afecteaza securitatea tarii. Monitorizarea riscurilor derivate din activitatea
serviciilor de informatii straine pe teritoriul national constituie o prioritate
a preocupdrilor institutionale.

Activitatile pe linia contrainformatiilor militare sunt orientate in vederea
realizarii intr-o conceptie unitard a masurilor de identificare, prevenire si anihilare
a factorilor cu potential de periclitare pe dimensiunea militard a securitatii de stat
a Republicii Moldova. Drept prioritare sunt activitatile de competentd desfasurate
in scopul asigurarii protectiei fatd de factorii subversivi din exterior si interior,
precum si al contracararii actiunilor ce au drept scop prejudicierea intereselor
securitatii Republicii Moldova, cum ar fi: spionaj, tradare de Patrie, tentative
de transmitere ale unor date ce cad sub incidenta informatiilor clasificate s.a.
Consolidarea unei centuri de siguranta sub aspect contrainformativ in componentele
Fortelor Armate ale Republicii Moldova contribuie la asigurarea climatului national,
ca si a celui regional de securitate.

In opinia mea, ideea unei activitati de intelligence in sens democratic,
asa cum este practicata in Occident, in mediul elitei politice moldovenesti
incd nu s-a format. in acest sens, necesitatea unor schimbari radicale in domeniul
securitatii, asigurata de serviciile speciale, este resimtitd, cu acuitate, in practica.

Astfel, 1a 10 octombrie 2013, pentru prima data de la proclamarea independentei
Republicii Moldova, Parlamentul tarii a examinat si aprobat Strategia de reformare
a Serviciului de Informatii si Securitate (SIS), precum si Planul de Actiuni
pentru anii 2014-2018 de implementare a acesteia®. Documentele de politici, vizate,
au fost elaborate printr-un efort intelectual comun — gindit de la bun inceput
sa se adreseze nu doar factorilor supremi de decizie sau institutiilor statului,
ci si publicului larg. De asemenea, au fost luate in considerare opiniile si recomandarile
Consiliului Suprem de Securitate, ale ministerelor si autoritatilor nationale
de resort, implicit transferul de expertiza din partea serviciilor partenere de informatii
ale diverselor tari. Concomitent, documentele mentionate vizeaza adaptarea

8 Hotardrea Parlamentului Republicii Moldova nr. 230 din 10.10.2013 privind aprobarea Strategiei
de reformare a Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova si a Planului de actiuni
pentru implementarea Strategiei de reformare a Serviciului de Informatii si Securitate al Republicii Moldova
pentru anii 2014-2018. In Monitorul Oficial nr. 243-247/696 din 01.11.2013.
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legislatiei din domeniu la rigorile timpului prezent, generate de racordarea tarii
noastre la standardele Uniunii Europene.

In procesul de reformare a Serviciului de Informatii si Securitate se pune
accent pe formarea profesionald a efectivului — dezvoltind conceptul modern
privind managementul cunoasterii, bazat pe o infrastructura informationala
integrata, fiabild si eficientd. Obiectivul enuntat este destinat valorificarii
intr-un cadru nou a atributiilor ofiterului de informatii, asigurarii demnitatii
profesionale si statutului elitist pe care il meritd nu doar in sectorul national
de securitate, ci, in general, in societate. Concomitent, va fi efectuata o contrabalansare
a raportului intre ofiterii de informatii si securitate, pe de o parte, si cei care vor ocupa
functii de ofiteri analisti. Ofiterii SIS isi vor pastra, in continuare, statutul special
si, corespunzitor, gradul special.

Strategia de reformare a Serviciului de Informatii si Securitate, precum si Planul
de Actiuni pentru anii 2014-2018 de implementare a Strategiei consemnate
au fost elaborate in scopul realizarii prevederilor Conceptiei securitdtii nationale
a Republicii Moldova, din 22 mai 2008, care stabileste liniile directoare
pentru securitatea nationald, valorile si principiile generale ce urmeaza a fi protejate
de stat, amenintarile, riscurile si vulnerabilitatile cu impact asupra securitatii
nationale’. De asemenea, necesitatea reformarii Serviciului rezulta si din prevederile
Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova, din 15 iulie 2011,
precum si din alte documente de politici, care tin de atributiile si functiile Serviciului
si care au impulsionat decizia de a racorda competentele SIS la rigorile societatii
democratice, ale statului de drept si ale comunitatilor informative moderne!®.

Intemeindu-ne pe experienta striind, precum si pe realititile Republicii Moldova,
apreciem ca:

> Reforma SIS trebuie si vizeze indispensabil adaptarea legislatiei din domeniu
la standardele operationale ale serviciilor speciale din statele cu traditii democratice
avansate; implementarea unui management eficient al resurselor umane
pentru asigurarea profesionalizarii activitatilor institutionale si a modului de actiune
a ofiterilor de informatii; dezvoltarea capabilitatilor de actiune specifice serviciilor
speciale la etapa actuala.

> Se impune dezvoltarea capacitatilor de cunoastere si analiza strategica
a principalelor probleme de securitate, fapt ce va permite evaluarea obiectiva
a riscurilor si amenintirilor de securitate, identificarea mijloacelor de prevenire

9 Lege pentru aprobarea Conceptiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova nr. 112-XVI din 22.05.2008.
In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 97-98/357 din 03.06.2008.

0 Hotdardrea Parlamentului pentru aprobarea Strategiei Securitatii Nationale a Republicii Moldova
nr. 153 din 15.07.2011. in Monitorul Oficial nr. 170-175/499 din 14.10.2011.
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sau contracarare a acestora si stabilirea cadrului de cooperare internationala
bi- si multilaterald in domeniu.

> Comunicarea mai larga cu publicul si cresterea transparentei in activitatea
institutiei nationale abilitate cu atributii in domeniul asigurarii securitatii nationale,
implicit atragerea societatii civile in proiectarea unei imagini pozitive in societate
a unui serviciu de informatii care lucreazd pentru cetitenii acestui stat,
trebuie sa devind inca o prioritate in procesul de reformare a Serviciului de Informatii
si Securitate. Intr-o perspectiva de termen mediu, SIS urmeazi a deveni un proiectant
si constructor al securitatii nationale, jucand rolul unui furnizor real de cunostinte
specializate, bazate pe o cercetare strategica.

In acest mod, dupa conturarea directiilor nodale de modernizare a organelor
de protectie a ordinii de drept si de formare a serviciilor speciale moldovenesti,
sd procedam la examinarea celui de-al treilea element al domeniului — organismul
militar al Republicii Moldova.

Asa cum s-a constatat anterior, astazi, notiunea de , organism militar
al Republicii Moldova“ este una generalizatoare pentru o seama de formatiuni
militare corporative, aparute din fragmentele structurilor de fortd ale URSS
dupi proclamarea independentei. Cu toate acestea, asa cum a fost demonstrat
pe parcursul acestui studiu, in majoritatea covarsitoare a tarilor lumii contemporane,
notiunea de ,organism militar al statului“, in sens de definiendum, nu a obtinut
o recunoastere, conform dreptului international, nici la nivel doctrinar,
nici la cel legislativ. In particular, in Protocolul aditional al Conventiei de la Geneva
din 12 august 1949, referitor la protectia victimelor conflictelor armate internationale
(Protocolul I a fost adoptat la conferinta diplomatica de la Geneva din 8 iunie 1977),
pentru desemnarea fortei militare a partii aflate in conflict militar se utilizeaza
notiunea de ,forfe armate“ (p. 1, art. 43)11.

De aceea, reiesind din experienta internationald, precum si din definitia
organismului militar al statului, invocata in capitolul precedent, suntem de parere
sa se considere ca Fortele Armate ale Republicii Moldova sunt organismul militar
al statului destinat asigurarii securitatii militare a statului cu toate mijloacele
aflate la dispozitie si onorarii obligatiilor Republicii Moldova in fata comunitatii
regionale si a celei internationale de asigurare a securitatii internationale.

Conceptia reformei militare este un document care prevede limite temporale
pentru mecanismele si etapele de realizare a reformarii. In acest sens, desfisurarea
reformei militare, in primul rind, a fost planificata pe un termen de 12 ani (2002-2014)*2.

1 Conventia de la Geneva din 12 august 1949 si Protocoalele Aditionale, Ploiesti, 2006.
12 Hotardrea Parlamentu{ui Republicii Moldova cu privire la aprobarea Conceptiei reformei militare,
nr. 1315-XV din 26.07.2002. In Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 117-119/975 din 15.08.2002.
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S-ar putea deduce c3, pentru intensificarea rolului si a pozitiei Armatei Nationale
in sistemul national de securitate, intentiile de perspectiva constau in:

e realizarea capacititii defensive suficiente, prin crearea si mentinerea
permanentd a unor forte credibile, suficiente cantitativ si pregatite
la nivelul standardelor moderne, cu capacitatea de reactie adecvata
la riscurile si amenintdrile existente si probabile';

* restructurarea si modernizarea Armatei Nationale, prin: 1) redimensionarea
armatei si stabilirea noii ei structuri, profesionalizarea treptata a personalului,
modernizarea si standardizarea pregatirii pentru executarea misiunilor
militare; 2) mentinerea capacitatii functionale a armamentului si tehnicii
existente si cresterea calitatii inzestrarii atat prin modernizarea unei parti
existente, cét si prin achizitii de echipamente moderne, specifice actiunilor
de lupta la inceputul secolului XXI;

e continuarea participarii active la Programul Parteneriatului pentru Pace
sirealizarea obiectivelor Armatei Nationale, asumate de Republica Moldova,
precum si aprofundarea cooperarii cu NATO prin implementarea Planului
Individual de Actiuni Moldova — NATO". Realizarea acestei sarcini
primordiale, precum si participarea la alte parteneriate bilaterale
si multilaterale vor crea conditii favorabile intaririi securititii interne
a tarii si securitatii in regiune si, evident, vor facilita modernizarea armatei,

e contributia organismului militar al statului si in particular a Armatei Nationale
la realizarea interoperabilitatii treptate a armatei cu armatele altor state
europene. Pentru realizarea acestei strategii, Armata Nationald a initiat
si trece printr-un proces de reformare prin care se are in vedere restructurarea
(optimizarea structurii) si modernizarea ei (inzestrarea cu armament
si tehnica de luptd modernd). Principala orientare in acest domeniu
o reprezintd, pe de o parte, crearea noilor structuri de conducere, de lupta,
de sprijin de lupta si logistic, iar pe de alta parte, inzestrarea armatei
cu echipamente adecvate;

e restructurarea si modernizarea armatei se vor baza pe trei elemente
principale, care presupun restructurarea fortei, profesionalizarea fortei
si achizitiile de armament si tehnica militara. In acest context, se va tine
cont si de managementul personalului care urmeaza si fie disponibilizat,
a tehnicii si infrastructurii excedentare.

BY. Dumitras, F. Russu, Pregdtirea militard (material didactic), Chisindu, CEP Medicina USMF,
2011, p. 69.

14V.N. Ciobanu, N. Codreanu, Gh. Balan, NATO. Parteneriat pentru Pace. Republica Moldova
(studiu $i documente), Chisinau, Academia Militara a Fortelor Armate, 2014, p. 190.
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Reforma Armatei Nationale nu este un scop in sine. Reiesind din analiza
continutului si a obiectivelor acesteia, se observa ca toate masurile, direct sau indirect
sunt orientate spre optimizarea securitatii nationale. Mai mult chiar, cind vorbim
de cauzele, motivele si conditiile ce au determinat demararea procesului de reformare
a Armatei Nationale, in calitate de piatra de temelie se prezintd ,imperfectiunea
sistemului actual de asigurare a securitdatii militare a statului®. Concluzia este
c3, din momentul in care reforma a demarat ca o necesitate a optimizarii sistemului
securitatii nationale in ansamblu, atunci orice activitate ce se desfasoara in conformitate
cu strategia de reformare are un impact nemijlocit asupra securitatii nationale
a Republicii Moldova. Toate activitatile de perfectionare a constructiei militare
a Republicii Moldova au drept scop optimizarea sistemului national de securitate.
Reforma armata asigurd cresterea si perfectionarea gradului de securizare,
in primul rand, a sectorului militar, la care se refera in mod nemijlocit.

Reforma armatei este o parte integrantd a procesului mai complex denumit
reforma militard si prevede un sistem de masuri orientate spre perfectionarea
multilaterala a Armatei Nationale. Reformarea Armatei Nationale a Republicii Moldova
este o necesitate categorica, stringentd, de rezultatul careia, fara niciun fel
de exagerare, depinde viitorul institutiei in cauza, precum si faptul cd influenteaza
calitatea si natura existentiala a insusi statului moldovenesc in contextul integrarii
europene a Republicii Moldoval®,

Pentru ca Armata Nationala sa poatd continua sa-si satisfaca functiile sale firesti
este necesara ajustarea acesteia la procesele transformationale din societatea
moldoveneasci si din comunitatea internationald. Insuccesul multor actiuni si activitati
se datoreaza faptului ca reforma militard, ca si cea armatd, este un sistem complex
de masuri, ce nu vizeaza doar organizatiile si structurile de specialitate, ci un sir
de alte politici, realitati si institutii ce au tangenta cu domeniul militar: economia
nationald, politica externd, puterea politica etc..

Astfel, examinarea directiilor posibile de modernizare a formatiunilor militare
din Republica Moldova permite sa constatam ca, in consecinta optimizarii
structural-functionale, noul model social al organismului militar al Republicii Moldova
trebuie sa includa o serie de institutii sociale si de stat, legate direct de asigurarea
securitatii militare a statului, care vor servi necesitatilor sociale ale comunitatii
moldovenesti.

157" Fenomenul militar la inceput de mileniu, Editura Universititii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2004, p. 235.

16 C. Manolache, V. Trofimov, Establishment and Evolution of the National Security of the Republic
of Moldova, in Revista Militard. Studii de securitate si aparare, nr. 1 (9) /2013, pp. 14-28.

17V, Plesca, lucr. cit.
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ASPECTE PRIVIND ACTIUNILE
STRUCTURILOR DE INFORMATII
IN ACTUALUL MEDIU DE SECURITATE

o

The current international security
environment consists of elements
of continuity as well as of elements
of discontinuity compared to the Cold
War period. Even so, the events
that have taken place in the international
arena in vecent years and the forces
and trends that are currently in action
seem to accentuate the changes
and to gradually diminish the elements
of continuity. In this context, the author
points out, the new threats
to international security require
the concerted efforts of all democratic
states to prevent and counter them.
Therefore, some effective mechanisms
for the collective management
and assessment of information
should be established.

Keywords: risks and threats;
intelligence; international security;
democracy; transnational organisations

Dr. Ion CALIN

ele mai recente evolutii internationale

in domeniul securitatii releva caracterul

dinamic, complex si fluid al riscurilor
si amenintdrilor cu impact direct asupra modului
de functionare a institutiilor statale cu atributii
in securitatea nationald. Persistenta conflictelor
clasice, militare in anumite zone si a ambitiilor
regionale ale unor state, emergenta unor noi vectori
de putere in Asia sau in Orientul Mijlociu se suprapun
transferarii in plan nestatal a relatiilor internationale
pe coordonatele dezvoltarii rolului organizatiilor
transnationale, al gruparilor teroriste sau extremiste
cu veleitati globale sau chiar al actorilor individuali.
In acest sens, relatiile dintre state si actorii nestatali
au devenit o coordonata importantd a descifrarii
dinamicii de securitate atit la nivel national,
cit si international.

Politica externa este tot mai mult influentatd de evolutiile interne de putere
dintr-un stat, afectate, si acestea, de o anumitd pierdere a suveranititii in contextul
impactului unor fenomene globale asupra mediului intern de securitate.

Conf.univ.dr. Ion Cilin — Universitatea Nationald de Aparare,, Carol I, Bucuresti.
Aceasti lucrare a fost posibild datorita sprijinului financiar oferit prin Programul Operational Sectorial

Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013, cofinantat prin Fondul Social European, in cadrul proiectului
POSDRU/159/1.5/S/138822, cu titulul Refea Transnationald de Management Integrat al Cercetdrii

Doctorale si Postdoctorale Inteligente in Domeniile , Stiinfe Militare”, ,Securitate si Informatii “si ,,Ordine
Publica si Sigurantd Nationald“— Program de Formare Continud a Cercetatorilor de Elita —, SmartSPODAS.
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In mediul actual de securitate, extinderea cooperarii intre serviciile nationale
de informatii este deja recunoscutd ca un imperativ major. In conditiile in care
noile amenintari la adresa securitatii internationale au determinat o concertare
a eforturilor tuturor statelor democratice in directia prevenirii si contracararii
acestora, apare tot mai necesard stabilirea unor mecanisme eficiente de gestionare
si evaluare colectiva a informatiilor. Aceste evolutii au fost reflectate in reforme
succesive si de substanta in cadrul serviciilor de informatii din state precum SUA,
Marea Britanie sau Franta.

O sumara trecere in revistd a efectelor evolutiilor internationale asupra activitatii
serviciilor de informatii si, in general, asupra domeniului intelligence al unui stat
se poate axa pe citeva transformari fundamentale.

Esenta NATO, de aliantd avand ca obiectiv principal asigurarea apararii
colective a membrilor sai, stipulatid in actul sdu de constituire, este de natura
sd conduca la cresterea gradului de incredere intre serviciile de informatii
ale statelor membre si la impulsionarea schimbului constant de date utile documentarii
si contracararii amenintarilor globale, premise pentru articularea unui raspuns
adecvat, cu un pronuntat caracter anticipativ.

Cooperarea in domeniul informatiilor impune o etapa noud in conlucrarea
dintre serviciile de specialitate, si anume: deplasarea centrului de greutate dinspre
schimbul de informatii cu caracter de generalitate spre cooperarea pe cazuri
si actiuni punctuale, ca modalitate de valorificare optima a potentialului oferit
de partenerii implicati.

Limitele cooperdrii in domeniul informatiilor sunt legate, pe de o parte,
de ratiunea obiectiva a compartimentarii si secretizarii activitatii serviciilor speciale
si, pe de alta parte, de faptul ca lumea serviciilor secrete este caracterizata
mai degraba de competitie decit de coeziune, marii ,producdtori“dominand , vefeaua”,
in timp ce micii actori sunt impinsi spre periferie.

De asemenea, logica abordarii problematicii cooperarii in domeniul intelligence
trebuie sa urmeze relatia simplu-complex, in baza careia se impune o coordonare
a activitatilor serviciilor speciale in plan intern, regional si international.

In plan operativ, serviciile de informatii din statele membre ale NATO
mentin contacte, pe probleme de interes, insd nu existd o coordonare eficienta
intre aceste structuri si cele ale staff-ului militar international si staff-ul international.
Pani in prezent, in NATO nu existd un mecanism efectiv care si coordoneze
produsul analitic rezultat din activitatea de intelligence, astfel incat sa se puna la dispozitia
decidentilor politico-militari, precum si a celor militari un produs final identic,
care sa permita elaborarea unei decizii coerente. Prin urmare, cele mai mari diferente
in domeniul informatiilor apar intre structurile militare si cele civile.

Majoritatea deciziilor care se iau in Consiliul Nord-Atlantic au la baza
informatiile furnizate reprezentantilor statelor membre de catre serviciile nationale
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de informatii. In vederea asiguririi necesititii de a raspunde la noile cerinte
privind sprijinul cu informatii ai factorilor de decizie ai Aliantei, Comandamentul
Aliat pentru Transformare (ACT) a elaborat un plan de transformare a NATO
in domeniul informatiilor, care prevede intocmirea unor documente ce ii vor asigura
ACT mijloacele de conducere si control ale transformarii.

In cadrul Aliantei, responsabilitatea orientirii generale a activititii de informatii
este atributul Consiliului Nord-Atlantic. Orientarea la nivel politico-militar
a activitatii de informatii este asigurata de Comitetul Militar al NATO, sprijinit
de NATO Intelligence Board — NIB, la care participa toti sefii serviciilor de informatii
ai statelor membre ale Aliantei. Alaturi de NIB functioneaza o serie de grupuri de lucru
si comitete pe probleme specifice informatiilor militare. Activitatea de informatii
militare in cadrul Aliantei este reglementatd de o serie de politici si proceduri,
dintre acestea mentionand ,, Guidance for Intelligence Support to NATO"

Avind in vedere faptul ca sunt in curs de desfasurare operatii de tip coalitie
conduse de NATO, dar din care fac parte si state non-NATO, consider ci este oportuna
readaptarea acestor reglementdri pentru a putea permite schimbul de informatii
intre toti partenerii de coalitie. in acest sens, in teatrele de operatii, desi au fost ficute
demersuri semnificative, restrictiile inca exista si ingreuneaza procesul de luare
a deciziilor militare si politico-militare®.

Spre deosebire de alte organizatii, UE aplica si coordoneaza o gama larga
de instrumente ale politicii de securitate. Utilizarea acestora se realizeaza
insd aproape exclusiv in baza contributiilor diferitelor agentii nationale de securitate,
la care se observa inca rezerve fata de schimburile informative in format multilateral.
De asemenea, trebuie mentionat ca Uniunea Europeana nu detine responsabilitati,
la nivel executiv, care sa permitd contracararea oricareia dintre amenintari
atat in interiorul, cét si in afara teritoriului comunitar.

Dincolo de aceasta usoara inertie, UE a inceput sa-si dezvolte totusi o structura
proprie, insarcinatd, intr-o prima etapd, cu organizarea cooperarii in materie
de intelligence. In prezent, pot fi identificate patru organisme ale UE care, impreun,
contureaza ceea ce s-ar putea numi o structurd informativa comunitard sau chiar
o agentie de informatii: Centrul Mixt de Evaluare a Situatiilor (EU Joint Situation
Centre— SITCEN), Divizia de Informatii a Conducerii Militare Europene (EU Military
Staff’s Intelligence Division — INTDIV), Centrul Satelit al Uniunii Europene (European
Union Satellite Centre — EUSC) si Oficiul European de Politie (Europol).

! Tiberiu Tanase, Consideratii privind perspectivele intelligence-ului din cadrul NATO, in Dinamica
mediului de securitate european, Sesiune internationald de comuniciri stiintifice, 22-23 noiembrie 2007,
Centrul de Studii Strategice de Aparare si Securitate, Editura UNAp., Bucuresti, 2007, p. 614.
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Prin raportare la cele patru structuri, majoritatea tarilor europene considera
cd, in prezent, UE nu are nevoie de o agentie de informatii in intelesul clasic
al termenului, pledand pentru consolidarea mecanismelor existente si transformarea
acestora in veritabile ,aparate de sustinere informativa“ a politicilor comunitare.

In urmi cu zece ani, cu ocazia Consiliului European de primivara, liderii
europeni s-au angajat sa actioneze pentru intensificarea cooperdrii in lupta
impotriva terorismului, prin utilizarea mai eficienta a instrumentelor existente
si adoptarea de noi masuri, care sa permitd o cooperare mai stransa in acest domeniu.
Totodat3, a fost introdusa clauza de solidaritate, care prevede c3, in cazul unui atac
terorist asupra oricarui stat comunitar, celelalte tdri membre vor actiona in spirit
de solidaritate. Astfel, vor fi mobilizate toate mijloacele aflate la dispozitie, inclusiv
cele militare, pentru prevenirea amenintarilor teroriste, protejarea institutiilor
democratice si a populatiei civile, precum si pentru acordarea de asistenta
statului-victima, la cererea autoritatilor respective. De asemenea, se precizeaza
ca modul concret de actiune raméne la alegerea statelor membre.

O alta initiativd menitd sa asigure o mai buna cooperare in acest domeniu
o reprezintd crearea functiei de coordonator al UE pentru combaterea terorismului.
Sarcinile acestui coordonator au un caracter general — coordonarea tuturor eforturilor
Uniunii Europene pentru combaterea terorismului — si constau in:

e eficientizarea activitatii desfasurate la nivelul UE in domeniul combaterii
terorismului;

¢ intreprinderea unor masuri pentru cresterea fluxului de informatii
destinate ministrilor de interne ai tarilor membre ale UE, in scopul
ameliorarii procesului decizional circumscris activitatii antiteroriste.

Reconceptualizarea ,inamicului“ de la actorul statal, rational si constrins
de anumite norme internationale la actorul nestatal, irational, lipsit de constrangeri
si parte a unor retele informale de actiune a generat o redefinire, pe anumite paliere,
a modului de actiune in domeniul intelligence. In acest context, serviciile
trebuie sd fie mult mai adaptabile, mai dinamice, capabile sa previna si sa raspunda
unor amenintdri a caror forma sau , clasificare“se poate modifica rapid. Conexiunile
dintre crima organizata si coruptie, dintre terorism si activitatile de spalare a banilor,
dintre spionaj si traficul de influentd, , mercenariatul” nu sunt neaparat fenomene noi,
dar interdependenta dintre aceste riscuri si dinamica extrem de puternica a manifestarii
lor necesitd o abordare noud in acest domeniu.

Doctrina nationala a informatiilor pentru securitate abordeaza doud concepte
care stau la baza sistemului de securitate al Romaniei, si anume sistemul national
de securitate si sistemul securitatii nationale.

Sistemul national de securitate este definit de ansamblul organelor legislative,
executive si judecatoresti, al institutiilor, organismelor economice, organizatiilor
neguvernamentale si cetatenilor care, potrivit legii ori liber consimtit, isi asuma
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obligatii sau manifesta preocupdri si initiative civice in legédturd cu realizarea,
protejarea ori afirmarea valorilor si intereselor de securitate.

Pe de alta parte, ansamblul autoritatilor publice cu statut autonom, precum
si alte institutii investite legal sa desfasoare activitati de informatii, contrainformatii
si de securitate alcatuiesc sistemul securitdatii nationale. Componentele acestuia,
denumite in continuare structuri informative, sunt:

e serviciile de informatii externe si interne — Serviciul de Informatii Externe
(SIE) si Serviciul Romdn de Informatii (SRI);

e serviciile de securitate — Serviciul de Protectie si Pazd (SPP) si Serviciul
de Telecomunicatii Speciale (STS);

e structurile departamentale de informatii si protectie din cadrul unor ministere:
in cadrul Ministerului Apararii Nationale — Directia Generald de Informatii
a Apararii; in cadrul Ministerului Afacerilor Interne — Directia Generald
de Informatii si Protectie Internd.

Pe langa serviciile si structurile din cadrul sistemului de securitate al Romaniei,
un rol important il au si institutiile cu atributii in domeniul monitorizarii problemelor
de securitate nationald, astfel: Oficiul Registrului National pentru Informatii Secrete
de Stat (ORNISS); Agentia Nationald de Control al Exporturilor (ANCEX); Comisia
Nationald pentru Controlul Activitatii Nucleare (CNCAN); Agentia Romand
pentru Securitatea Alimentard (ARSA); Agentia Nationald pentru Deseuri
Radioactive (ANDR); Oficiul National pentru Prevenirea si Combaterea Spaldrii
Banilor (ONPCSB).

Componentele sistemului securitatii nationale se organizeaza si functioneaza
potrivit legilor organice, sunt coordonate unitar de catre Consiliul Suprem de Aparare
aTarii, sunt supuse controlului parlamentar prin comisiile de specialitate, finantate
de la bugetul de stat, si actioneaza integrat pentru asigurarea securitatii nationale.

Serviciile de informatii ale statului realizeaza politica de securitate nationala
a statului. Obiectivul acestei politici rezida in identificarea, cunoasterea, prevenirea,
contracararea si inlaturarea amenintarilor la adresa securitatii nationale sau a faptelor
care pot constitui astfel de amenintari, precum si elaborarea, in timp util, de strategii
de realizare a acestui obiectiv.

Desi au luat fiinta si au functionat, in primii ani, in conditii de exceptie,
structurile informative s-au straduit totusi sa-si plaseze activitatea sub insemnele
normalitatii, proprii oricarei institutii similare din tari cu indelung exercitiu
al democratiei: legalitate, echidistanta, transparenta.

Pentru exercitarea atributiilor legale, structurile informative sunt autorizate
sa foloseasca metode, si creeze si sd detind mijloace adecvate pentru obtinerea,
verificarea, evaluarea, valorificarea si stocarea datelor referitoare la securitatea
nationala. Aceste structuri organizeaza si desfasoara activitati informative calificate
de culegere de informatii, utilizeaza, in conditiile legii si ale normelor interne,

172




pinic ——

mijloacele din dotare in obiective, locuri, medii si pe probleme date in competent3,
precum si metode specifice de lucru.

Personalul structurilor informative isi desfasoara activitatea deschis sau acoperit,
in raport cu nevoile de asigurare a securitatii nationale. Activitatea structurilor
informative are caracter secret de stat, acestea organizind, potrivit legii, activitatea
proprie de aparare a secretului de stat si de prevenire a scurgerii de date sau informatii
care nu sunt destinate publicitatii, documentele create pastrandu-se in arhiva proprie
si putand fi consultate, in conditiile legii, cu aprobarea sefilor acestora.

Analizdnd comparativ, structura comunitatii informative a Roméniei, ca stare
de fapt, si comunitatile informative consacrate juridic in alte state, rezulta:

¢ elemente de compatibilitate cu structurile comunitatilor informative
ale altor state;

¢ tendinta de aliniere a organizarii, competentelor si atributiilor sistemului
informativ national la principalele elemente caracteristice structurilor
informative ale tarilor semnatare ale Statutului Consiliului Europei;

¢ unele insuficiente ale cadrului legislativ, in sensul cad reglementarile
juridice ale altor state sunt mult mai clar prezentate in ceea ce priveste
functionarea integratda a componentelor comunitdtii informative,
fiind stabilite inclusiv structuri de coordonare specializate.

Fara a neglija discursul politic si pe cel academic, apreciez ca aceste concepte
prezentate sumar pot raméne/deveni valori nationale in continutul documentelor
oficiale ale factorilor de putere numai insusite si folosite in mod corect si permanent
actualizate. Iar includerea lor ca discipline stiintifice cu caracter obligatoriu
in cadrul institutiilor de invatimAant militare romanesti consider ca va da substanta
dinamicii realitatilor si perspectivelor noastre din punctul de vedere al intereselor
nationale de securitate.
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) RAPORTURILE DE COMUNICARE
INTRE INSTITUTIILE POLITICE $1 MILITARE PE PROBLEME
PRIVIND APARAREA $I SECURITATEA NATIONALA

Dr. Ioana Valeria ALEXE

Communication between political
and military institutions to ensure
the country defence and national security
is performed by a number of institutions
with expertise in national defence
and security in compliance with the legal
provisions in force.

Communication between political
andmilitaryinstitutions is a fundamental
way of psychosocial interaction
between the personnel of the particular
institutions with the aim of contributing,
in a specific but complementary manner,
to ensuring the country defence
and national security. Practically,
inter-institutional communication
is required to be effective (i.e. to meet
the set goals) and efficient (i.e. to meet
the set objectives using the available
resources).

Keywords: communication;
political and military institutions;
efficiency; national defence and security

nstitutiile politice si militare cu sarcini

in materie de apdrare si securitate

nationald, prin statutul lor, sunt obligate
sd intre in diferite raporturi de comunicare
pe timpul indeplinirii rolurilor ce le revin
potrivit prevederilor legale. Pe de altd parte,
fiecare institutie, fie ea politica sau militard, instituie
propriile raporturi de comunicare intre elementele
ce o compun. Aceste raporturi de comunicare
comporta atit caracteristici generale, comune,
cat si trasaturi specifice. Acestea din urma pornesc
de la natura si continutul activitatii fiecarei institutii
in parte. Astfel, institutiile militare folosesc
un limbaj formalizat in comunicarea din interiorul
lor, concis si riguros, structurat in deplin consens
cu regulamentele militare. De asemenea,
comunicarea interna din interiorul armatei
se desfasoara potrivit unor principii, norme si reguli
cunoscute si recunoscute de citre intregul personal.
Desigur, si comunicarea din interiorul institutiei

politice are la baza principii, norme si reguli clare, dar nu este, dupa cum am constatat,
la fel de formalizata ca cea din armata.
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Comunicarea reprezintd elementul indispensabil pentru functionarea optima
a oricdrei colectivititi umane, indiferent de natura si marimea ei. In relatiile
de comunicare pe probleme de aparare si securitate nationald, o atentie deosebita
se acorda calitatii comunicarii intre institutiile politice si cele militare implicate.
Orice comunicare de acest gen trebuie s fie eficace si eficientd. Comunicarea eficace
este aceea care realizeaza transmiterea unui mesaj relativ scurt si clar, care este inteles
de catre destinatar si, totodata, asimilat pentru a-i da curs. Prin comunicare eficienta
intelegem ca ceea ce transmitem se face cu folosirea resurselor disponibile si atingerea
obiectivelor stabilite. AtAt comunicarea eficace, cét si cea eficientd presupun elemente
de ordin motivational care sa-1 influenteze pozitiv pe destinatar, si-1 determine
sd accepte mesajul si s3-1 traducd in viata.

Din perspectiva relatiilor interumane, comunicarea consider ca este un raport
intre doi sau mai multi oameni, in cadrul caruia cei implicati transmit, receptioneaza
si proceseazi diferite mesaje. In acest sens, raporturile de comunicare intre institutiile
politice si cele militare cu atributii in materie de aparare si securitate nationala
am constatat cd reprezintd o necesitate obiectivd in actualele conditii.
Aceasta din mai multe motive: schimbul continuu de informatii complete si veridice
privind apdrarea si securitatea nationald este conditia sine qua non a reusitei activitdtii
institutiilor politice si militare pentru asigurarea apararii si securitatii nationale;
comunicarea intre institutiile politice si cele militare cu scopul de a asigura apararea
si securitatea nationald este mijlocul prin care membrii celor doud tipuri de institutii
se cunosc reciproc sub aspectele uman, profesional si social; calitatea inalta a comunicarii
intre institutiile politice si cele militare indica unitatea de actiune, de interese
si vointa de a atinge obiectivul comun mentionat al celor doua tipuri de institutii;
subordonarea raporturilor de comunicare intre institutiile politice si cele militare
atingerii intereselor nationale.

Practic, schimbul continuu de mesaje genereaza unitatea de vederi si, implicit,
de actiune, prin armonizarea cunostintelor privind scopurile, cidile, mijloacele
de a le atinge, prin promovarea deprinderilor necesare, prin omogenizarea relativa
a grupurilor sub aspect afectiv (emotional, sentimental) si motivational (opinii, interese,
convingeri, atitudini).

In acelasi timp, in conceperea si desfisurarea relatiilor de comunicare, o atentie
deosebita se acorda calitatii comunicarii intre institutiile politice si cele militare.
Fiecare persoana, grup sau institutie vrea ca orice mesaj transmis si se defineasca
prin eficacitate si eficienta.

Una dintre caracteristicile principale ale procesului de comunicare este eficienta
acestei activitati. Printre altele, aceasta inseamna ca informatia disponibila trebuie
sa fie: completd, exactd si oportund. Caracterul ,complet” al informatiei transmise
Inseamna ca aceasta sa fie suficienta cantitativ si calitativ pentru a produce schimbari,
initial, in opinia destinatarului si, ulterior, in atitudinile si comportamentul sdu.
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Atributul ,exacta“ semnificd necesitatea ca informatia pe care o primeste receptorul
sa corespunda realitatii, sa fie veridica.

Oportunitatea informatiei afirma cd aceasta trebuie sa ,vind“ la destinatar
atunci cind el are realmente nevoie de ea si nu dupd producerea evenimentului vizat.
De exemplu, elaborarea si adoptarea Strategiei nationale de apdarare a Romdniei
asa cum prevede Legea planificarii apararii, adicd la timp, apreciem cd reprezintd
un exemplu de ceea ce inseamnda oportunitatea informatiei. Dacd acest document
este intocmit la timp, atunci si celelalte documente (de pilda, Carta albd a apdrarii
st Strategia militard a Romdniei) se pot elabora in termenele legale de cdtre cei
care au obligatii in acest domeniu. De fapt, succesul raspunsului la fiecare mesaj
depinde de precizia mesajului original, de interpretarea si intelegerea sa de catre
receptor si de existenta si functionarea optima a conexiunii inverse, dar si de emiterea
sa in timp util. In opinia noastrd, nu existd pericolul unei simplificiri excesive
cand se afirma ca emitatorii eficienti au bune capacitati comunicative, stiu cum,
cand si de ce sa transmitd un mesaj. Acestia tin seama de trasaturile definitorii
ale destinatarului, de motivatia (mai ales de interesele si asteptarile sale)
si afectivitatea acestuia.

O comunicare eficientd se poate confrunta cu unele obstacole care o pot
distorsiona. Pentru a depdsi aceste obstacole, exista anumite moduri de a le rezolva.
Printre acestea se numira: mentinerea de relatii bune cu destinatarul mesajului
(o relatie ineficienta emitator-receptor afecteaza procesul de comunicare); permanenta
deschidere a canalului de comunicare (valoarea comunicarii va fi redusa
la intarzierea in primirea mesajelor). Astfel, publicarea Strategiei nationale
de aparare a Romdniei pe site-ul presedintiei apreciem ca este un exemplu de deschidere
a institutiei prezidentiale spre comunicare cu cei cu responsabilitati si/sau interesati
de apdararea (drii si securitatea nationald, transmiterea unui volum mai mare
de informatie (lipsa informatiei creeaza insecuritate receptorului si ii da impresia
ca emitatorul nu are incredere in el). De exemplu, elaborarea Cartei albe a apararii
nu s-a putut face la timp, pentru ca nu au fost difuzate oportun informatiile necesare
si suficiente indeplinivii acestei obligatii legale de cdtre Ministerul Apararii Nationale;
acordarea unei atentii speciale formei in care mesajul va fi trimis (este posibil
caun mesaj care nu este transpus intr-o forma acceptabild si nu poata depasi barierele
din canalul de comunicare).

Capacitatea de a comunica mai departe informatia este fundamentala. Liderii,
in general, iar in armatd comandantii/sefii sunt in mod frecvent cei care stapanesc
arta comunicdrii. Ei stiu cum sa-si prezinte ideile, sa le transmita celorlalti,
intrucét detin informatiile necesare si suficiente derularii unei activitati sau a alteia,
dispun de cunostintele de specialitate si experienta profesionald utile realizarii
unei comunicari eficiente.
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Pentru exploatarea la maximum a beneficiilor oferite de o comunicare eficientd,
existenta unor bune abilititi practice (si nu teoretice) este vitald. Orice mesaj
—intentionat sau nu — determina o schimbare, mai intai, in opinia si, apoi, in atitudinea
si comportamentul receptorului. Evident, succesul unei comunicari depinde,
intr-o buna masura, si de calitatile de ascultdtor ale destinatarului mesajului.
Iata céteva calitati specifice unui bun ascultator: in general, ia decizii mai bune,
deoarece primeste informatii mai bune; invatd mai mult intr-o anumita perioada,
economisind astfel timp; incurajeazi si pe altii sa fie atenti la cele spuse de el,
deoarece cel putin di impresia unui om atent si manierat; necesita hotarare,
pentru ca o ascultare buna este un act constient, voluntar si responsabil; disciplina
si exercitiu, fiindca trebuie si fie pregatit pentru comunicare atit fizic, cit si mental.

In acest sens, se pot face unele sugestii pentru a realiza, efectiv, o ascultare
eficienta: constientizarea faptului ca ascultarea este o munca dificild (se arata,
astfel, emitatorului interesul fatd de mesajele transmise); adaptarea asteptarilor
fatd de continutul mesajului cu nevoile sale reale de informare; mentinerea
unei atentii sporite pe intreaga duratd a comunicarii atit pentru a receptiona mesajul
in totalitate, cat si pentru a face fatd unor eventuale situatii neobisnuite, inedite
ce se pot ivi; disponibilitatea receptdrii oricarui mesaj transmis, desi continutul
acestuia nu convine in totalitate sau doar partial. Se stie ca un bun ascultator
nu se simte amenintat sau insultat, nici nu are nevoie sa opuni rezistentd mesajelor
care-i contrazic parerile ori valorile personale; identificarea frazelor si cuvintelor
care sunt percepute ca suparatoare si declanseaza stari emotive negative; gasirea
zonei de interes in mesajele receptionate. De regula, ascultatorii buni sunt interesati
si atenti, intrucét gasesc cii de a face mesajul relevant, pe de o parte, si nu exista
subiecte neinteresante, ci doar oameni neinteresanti, pe de altd parte; afisarea
interesului fata de emitator; controlarea afectivitatii, in sensul acceptarii cu rabdare
si atentie a comunicarii; evaluarea calitatii mesajului dupa ascultarea sa in totalitate
si intelegerea sensului si a semnificatiei sale; criticarea continutului mesajului,
nu a emitatorului; receptarea mesajului sa cuprinda si formele de comunicare
nonverbald ce insotesc transmiterea acestuia mai ales in comunicarea orala.

In esentd, obiectivul oricirei comunicari eficiente constd in solutionarea
dilemei: transmiterea unui mesaj care sa fie inteles rapid si corect, adica sa respecte
sensul si semnificatia date de catre emitator. Avand in vedere diversitatea purtatorilor
de informatie si a destinatarilor, este evident ci rezolvarea acestei dileme
este dificila. Totusi, impasul se poate depasi urmand o serie de principii, norme
si reguli ale unei bune comunicari. Astfel, mai intdi, comunicatorul (emitatorul)
trebuie sa raspundd la urmatoarele intrebari atunci cand doreste sd comunice
unmesaj: ce/cine/pentru cine/unde/cand/cum si de ce? se intreprinde un astfel de demers.

177




Vanderea mddan womanrcasc@ ~ 1/2015

Riaspunsurile la aceste intrebari vor permite intelegerea subiectului comunicarii
si posibilitatea conceperii si transmiterii sale in functie de obiectivele urmarite
de catre emititor, de interesele si trasaturile definitorii ale destinatarului. In acest sens,
ramane de ales daci este preferabil sa se dezvolte anumite aspecte sau trebuie tratate
toate. Exista cel putin 4 abordari diferite pentru a concepe un mesaj de comunicat!.

O prima abordare este cea sinteticd. Se pleaca de la elementele detaliate
pentru a ajunge la rezultat. A doua abordare o constituie cea analiticd. Se porneste
de la rezultat, apoi se detaliaza elementele. A treia abordare este cea sintetico-analiticd.
Se pleaca de la principalele elemente pentru a ajunge la rezultatul urmarit,
detaliind sistematic rezultatele partiale. Ultima variantd de abordare
este cea analitico-sinteticd. Se pleacd de la rezultat, apoi se detaliazd elementele,
amintind sistematic rezultatele partiale.

Apoi, comunicatorul face al doilea pas, si anume formuleaza propozitii simple
pentru a arata ca ele permit explicarea propozitiilor complexe. Nu se va proceda
invers: formularea unei propozitii complexe si evidentierea faptului ci ea este
demonstrabila gratie propozitiilor simple. De o maniera generald, intotdeauna se merge
de la cel mai simplu la cel mai complex. Intotdeauna, intr-o comunicare, se impune
cunoasterea destinatarilor mesajului transmis pentru a adapta structura mentala
a emitatorului la cea a receptorului. De aceea, orice text trebuie scris explicit
pentru cei carora le este adresat. Daca tinta mesajului este destul de extinsa,
se alege un tip de destinatar mediu, care acoperi principalele caracteristici
ale receptorului vizat.

In final, emititorul trebuie s3 aiba in vedere structura cognitiva si senzoriald
a destinatarului. Altfel spus, emititorul are in vedere nivelul de pregitire scolara
si experienta de viatd a persoanelor carora le sunt adresate mesajele ce vor fi transmise.

Desigur, apar unele diferente in functie de forma in care se transmite mesajul
catre destinatarii sai. Totusi, exista reguli ce se cer indeplinite atunci cind se comunica
oficial, fie prin scris sau oral, in armata.

Pentru a evalua modul in care comunicarea si-a atins obiectivele stabilite
se apeleaza la feedback. Si aceasta, intrucét sursa majoritatii problemelor de comunicare
o constituie diferenta dintre continutul mesajului sau impactul pe care emitatorul
intentioneaza sa-1 transmitd si modul in care destinatarul (individual si/sau colectiv)
receptioneaza mesajul. Practic, feedback-ul constituie una dintre cele mai potrivite
cii prin care, in armatd, mesajele transmise de catre comandanti/sefi pot deveni

L Communication efficace, pe site-ul http://projetconnaissance.free.fr/communication-efficace.html,
p.1, consultat la data de 10.07.2014.
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mai eficiente. De fapt, feedback-ul reda reactia destinatarului mesajului la receptionarea
acestuia, ceea ce implicd un risc. In relatiile personale, oamenii sunt din ce in ce
mai deschisi fatd de ceilalti pe masura ce capatd mai multd incredere unii in altii.
In contextul organizational din armat3, lucrurile se schimba, datorita, pe de o parte,
faptului ca emitatorul (comandantul/seful) detine puterea, iar pe de altd parte,
faptului ca informatiile sunt distorsionate la trecerea lor prin canalele formale
siinformale de comunicare. Existd metode de dezvoltare a unei strategii comunicationale
eficiente care le faciliteazd comandantilor/sefilor din armata asigurarea receptarii
corecte a mesajelor lor, ca metode de obtinere a feedback-ului necesar.

De asemenea, exista feedback nu numai intre comandant/sef si subalterni,
ci si intre comandantii de la diferite niveluri ierarhice din institutia militara.
Atunci cand discutd cu superiorii lor ierarhici, comandantii/sefii se confrunti
cu multe dintre problemele cu care se confruntd subalternii lor atunci cind
li se acorda posibilitatea feedback-ului. De aceea, atunci ciand discuti cu subalternii
lor, comandantii trebuie sa cunoasci standardele pe care acestia trebuie sa le atinga,
gradul in care un angajat trebuie s3 isi imbunatiteasca performantele si consecintele
unui eventual esec. Comunicarea, avind drept subiect asteptarile comandantului/
sefului cu privire la performante, ar trebui sa inceapi inainte de angajarea
subalternului.

Comunicarea se afla, fara indoiala, in topul primelor cinci probleme
cu care se confruntd orice comandant sau sef din armati, deoarece comunicarea
reprezintd unul dintre principalele sale motive de ingrijorare’.

[n armat3, comunicarea va fi eficienti daci va conduce la indeplinirea obiectivelor
propuse, prin mesajele transmise, de citre toti destinatarii. in general, se considera
ca un comandant militar este un comunicator de succes dacd subalternii simt
cd au primit suficiente informatii de la el. Acest lucru inseamnd, de obicei,
cd subalternii inteleg ce se intAmpla in institutia militar3d si in echipa/unitatea
in care lucreaza, mai ales aspectele legate de locurile lor de munca; militarii
si civilii din armata constata ca mesajele si informatiile pe care le primesc sunt clare
si precise, pe de o parte, si au o stransa legatura cu ceea ce ei fac, pe de alta parte;
personalul armatei simte ca mesajele transmise comandantilor/sefilor lor sunt intelese
si luate in seama.

In contrast, se poate spune despre un comandant/sef militar ¢i nu comunica
in mod adecvat in situatia in care urmaitoarele conditii sunt indeplinite:
nu sunt transmise suficiente informatii. Subalternii sunt confuzi, se simt ignorati,

2 Comunicarea, pe site-ul http://ebooks.unibuc.ro/StiinteADM/cornescu/capl1.htm,
consultat la data de 10.07.2014.
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apar schimbari sau trebuie adoptate decizii/indeplinite activitati despre care
nu sunt informati sau nu le inteleg; mesajele transmise sunt neclare, confuze
sau contradictorii. Atunci cind sunt repartizate sarcini, militarii si civilii
simt cd nu inteleg pe deplin ceea ce li se spune sau simt ca nu au posibilitatea
de a intelege continutul mesajului; fluxul comunicational nu este repartizat, in mod
egal, personalului aflat la acelasi nivel ierarhic. Astfel, unii militari si civili
afla despre intAmplari, evenimente sau schimbari, iar altii nu; actiunile/activitatile
efectuate nu reflectd continutul mesajului comunicat. Neincrederea apare
atunci cidnd militarilor si civililor din armata li se spune un lucru, dar observa
ca actiunile lor sunt in contradictie cu mesajul transmis; comunicarea este blocatd.
Frustrarile apar atunci cind personalul unitatii, marii unitati etc. solicita informatii
si nu primeste niciun raspuns, din cauza faptului ca cererea lor a fost blocata,
pierduta sau deviata; nimeni nu ascultd. Datorita faptului ca procesul de comunicare
implicd doud parti (un emitator si un receptor), fluxul comunicational este intrerupt
in situatia in care receptorul nu este disponibil sau nu este o persoani dispusa
sa petreaca timp ascultindu-i pe ceilalti.

De asemenea, este cunoscut faptul ca intr-o institutie si/sau organizatie,
comunicarea poate urma o serie de directii: de sus in jos, de jos in sus
si din/pe lateral. Comunicarea de sus in jos este folositd pentru transmiterea
mesajului superiorilor si poate imbraca o varietate de forme, precum ar fi memo-urile,
manualele de politici ale institutiei/organizatiei, buletine, ordinele directe,
dispozitiunile si declaratiile cu privire la misiune. Acest tip de comunicare este esential
pentru buna functionare a unei institutii/organizatii, putand fi ddunator
pentru supravietuirea acesteia in situatia in care devine singurul mod acceptabil
de transmitere a informatiilor. Acest tip de comunicare unilaterala poate ingradi
inovatia si poate determina cresterea insatisfactiei salariatilor in cadrul organizatiei.
Cu alte cuvinte, cantonarea comunicarii in acest perimetru aduce atingere
eficientei acesteia. De aceea, trebuie stabilit un echilibru intre comunicarea
de sus in jos si comunicarea de jos in sus. Angajatii sunt familiarizati cu diferitele
aspecte ale mediului institutiei/organizatiei si au nevoie de un canal comunicational
prin care cunostintele lor sa fie impartasite superiorilor. Practica recentd a demonstrat
faptul cd sefii/comandantii militari care primesc feedback de la subalternii lor
sunt mai eficienti in indeplinirea sarcinilor lor decéit ceilalti.

in esentd, comunicarea eficientd inseamna atingerea obiectivelor urmarite
de catre emitator, cu costuri ce se inscriu in limitele resurselor disponibile.
Indeplinirea obiectivelor stabilite se poate masura prin schimbarea opiniilor, atitudinilor
si comportamentelor individuale si colective la destinatarul individual/colectiv
al mesajului.
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A comunica eficace inseamna ca, prin mesajele transmise, receptionate
si procesate, se ating obiectivele propuse. Pe de altd parte, a comunica eficient
inseamna ci obiectivele stabilite se ating folosind resursele disponibile.

Comunicarea eficienta este acel tip de comunicare in care toate persoanele
care comunica isi ating interesele, atit individuale, cat si de grup. Asta presupune,
tinand cont de ierarhia inevitabild, ca unele persoane sa-si indrepte atentia spre altele,
cele puternice spre cele mai putin puternice, si sa le ajute sa isi atinga obiectivele.
Acest lucru se poate face direct, prin ajutor concret, sau indirect, prin construirea
unui context sau a unui climat care sa-i permitd fiecaruia sa-si atingd interesele.
Construirea unei relatii pozitive, bazate pe respect, transparentd si consideratie,
deschiderea fata de ceilalti, solidaritatea cu ei, sunt mecanisme care ii pot ajuta
pe interlocutorii nostri sa-si satisfacd interesele.

Raporturile de comunicare presupun cunoasterea reciproca a celor
care schimbai intre ei informatii utile si necesare atingerii obiectivului stabilit.
De asemenea, consider ca o bund cunoastere intre partenerii de dialog permite
0 comunicare sigura, operativa si sincera. Fiecare dintre cei implicati in comunicare
indeplineste succesiv rolul de emititor si receptor al mesajelor, ceea ce asigura
realizarea comportamentului compatibil cu scopul urmarit.

In acelasi timp, apreciez c3, dat fiind rolul esential al comunicarii
dintre institutiile politice si cele militare, aceasta este cu mult mai eficace
si eficientd daca cei care comunicd se cunosc, se stiu din activitati anterioare
si deci au puncte de reper trainice in ceea ce trebuie sa faca de o maniera concertata
pentru asigurarea apararii si securitatii nationale.

in plus, cunoasterea reciproca printr-o comunicare oportuna, operativa,
transparenta si veridica intre institutiile politice si cele militare apare ca o necesitate
daca se vrea atingerea scopului comun: asigurarea apararii si securitatii nationale.
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INTERVENTIA SOVIETICA

IN AFGANISTAN (1979-1989)
— obiective si tactici de lupta -

General de brigada (ret.) dr. Viorel BUTA
Colonel Valentin VASILE

The article discusses the objectives
pursued and the combat tactics
employed by the belligerent forces
during the Soviet intervention
in Afghanistan (1979-1989). In this
regard, it is shown that the fulfilment
of the political and military objectives
was undermined by the contradictory
reality of the political situation
in Afghanistan, the illegitimate nature
of the government in Kabul, and the lack
of popular support for the communist
regime backed by the USSR. The situation
called for a permanent change
of the Soviet ground combat tactics,
limiting the ability of the Soviet
commanders to use their resources
efficiently. The Soviet withdrawal
from Afghanistan, as agreed
by the Geneva Accords in 1988, ended
on 15 February 1989, but, unfortunately,
it was not followed by the pacification
of the country.

Keywords: Afghanistan,; Soviet
40" Army; limited contingent,; combat
tactics; operational capability

atura conflictului din Afganistan
a cunoscut, de-a lungul anilor,
mai multe definitii si interpretari,
corespunzatoare necesitatilor de legitimare
internationald a mobilurilor, intentiilor si actiunilor
protagonistilor sai locali, regionali si internationali.

SAjutorului frafesc “acordat de URSS poporului
afgan - in fapt, guvernului comunist de la Kabul —,
in virtutea internationalismul de tip sovietic,
pentru crearea conditiilor optime de dezvoltare
economico-sociala si pentru interzicerea actiunilor
ostile intreprinse de alte state, i s-au opus,
cu o forta din ce in ce mai mare, gruparile rezistentei
mujahedine.

Sprijinitd, initial cu discretie si ulterior pe fata,
de catre puterile aflate la polul democratic
al ordinii mondiale bipolare, rezistenta mujahedina
avea sa transforme conflictul din Afganistan
intr-una din manifestarile cald-fierbinti
ale razboiului rece, nu fara efecte semnificative
in planul raporturilor internationale.

Privind retrospectiv, cei aproape zece ani de prezenta militara sovietica
in Afganistan s-au dovedit a fi o veritabild proba de foc pentru capacitatea de lupta

General de brigada (ret.) prof.univ.dr. Viorel Buta— Universitatea Nationald de Aparare,, Carol I, Bucuresti.
Colonel Valentin Vasile - loctiitorul sefului Directiei informare si relatii publice, Ministerul Apararii Nationale.
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a Armatei Rosii, ai carei soldati au platit pretul® ridicat al unuia dintre razboaiele
nedeclarate ale secolului ale XX-lea. Interventia s-a dovedit a fi si o ,gaura neagra“
pentru economia sovietica, nevoita sa plateasca, astfel, costurile unei aventuri
militare camuflate ideologic. Consecintele acesteia aveau sa contribuie
la decredibilizarea totala a sistemului sovietic in plan intern si extern, la accelerarea
proceselor de democratizare din Europa Centrald si de Est si, in cele din urma,
la colapsul si la disolutia Uniunii Sovietice.

Obiectivele interventiei sovietice

Declansata la 27 decembrie 1979, interventia militard sovietica in sprijinul
guvernului comunist de la Kabul - indiferent de determinadrile si justificarile
sale ideologice, economice, geopolitice —a facut necesara definirea de catre conducerea
Armatei Rosii a principalelor sale obiective politice si militare, configurarea
fortelor de interventie si stabilirea celor mai adecvate tactici pentru realizarea
obiectivelor urmarite.

Analiza circumstantelor in care a avut loc interventia militara sovietica
in Afganistan evidentiaza faptul ca decidentii politici sovietici si afgani erau convinsi
ca principalele obiective ale interventiei vor putea fi indeplinite in scurt timp
si cd mentinerea militarilor sovietici pe teritoriul afgan nu va fi necesara
mai mult de trei ani.

In acest sens, imediat dup3 invazie, Babrak Karmal? declara ci se astepta
cafortele sovietice sd ramana in Afganistan numai pentru sase luni. Aceasta apreciere
optimista era impartasita la momentul respectiv si de catre conducerea politica
sovieticd, nu Insa si fara comentarii din partea conducerii Armatei Rosii.

Indeplinirea obiectivelor politice si militare ale conceptiei strategice care a stat
la baza interventiei militare sovietice in Afganistan a fost afectatd de realitatea
contradictorie a situatiei politice din Afganistan, de caracterul ilegitim al guvernului
de la Kabul si de lipsa sprijinului popular pentru regimul comunist sustinut
cu arma de catre URSS. Aceasti situatie a solicitat permanenta adecvare a tacticilor
de lupta sovietice la situatiile din teren, limitind capacitatea comandantilor sovietici
de a-si folosi eficient resursele. Ca urmare a lipsei de popularitate a prezentei

115051 ucisi in actiune (din unitatile Armatei Rosii, Ministerului de interne si KGB), 311 disparuti
si 35 478 raniti, conform datelor publicate de cotidianul Pravda, 1a 15 februarie 2011. O comisie nominalizata
de Statul Major General al Fortelor Armate ale Federatiei Ruse a considerat numarul militarilor ucisi
ca urmare a actiunilor de lupti din Afganistan ca fiind de aproximativ 26 000, incluzandu-i si pe cei
care au decedat in spitale din cauza ranilor. Pentru detalii, vezi Doru-Claudian Frunzulica,
Marea Ecuatie: Afganistan, p. 103.

2 Lider comunist afgan — la 27 decembrie 1979, Babrak Karmal devenea presedinte al Consiliului
Revolutionar si presedinte al Consiliului de Ministri.
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Armatei Rosii pe teritoriul afgan, orice succes in planul indeplinirii obiectivelor
militare ale unitatilor din compunerea fortelor sovietice de interventie avea efecte
imediate, negative, asupra ducerii la bun sférsit a obiectivelor politice ale interventiei
sovietice in Afganistan, determinind reducerea sprijinului public, a legitimitatii
si a credibilitatii guvernului comunist de la Kabul, ca si a suporterilor sai sovietici.

« Obiectivele politice

Angajarea trupelor sovietice in Afganistan a avut ca principal obiectiv politic
revitalizarea regimului comunist de la Kabul, lipsit de credibilitate si de sustinere
publici, aflat in incapacitate de a-si exercita autoritatea. In acest sens, sunt relevante
discutiile pe care presedintele Comitetului Securitatii Statului (KGB), Iuri Andropov?,
le-a purtat cu Babrak Karmal si cu reprezentantii guvernului comunist de la Kabul,
la inceputul anului 1980. La 7 februarie 1980, Andropov raporta Biroului Politic
al Comitetului Central al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice faptul ca stabilizarea
situatiei din Afganistan necesita masuri urgente pentru,, refacerea unitatii partidului
comunist afgan si cresterea capacitdatii operationale a fortelor armate, intarind legaturile
dintre partid, guvern si masele populare, normalizand viata economicd in tard
st adoptand o politica externd afgand activd, covespunzdatoare situatiei.

Dezideratul consolidarii relatiilor dintre , partid, guvern si masele populare”
a fost compromis incd de la inceput de chiar interventia militard sovietica,
prin transformarea guvernului comunist de la Kabul intr-un guvern-marioneta,
prin negarea legitimitatii si reducerea capacitatii lui Babrak Karmal de a exercita
o conducere efectiva, determinind accentuarea dependentei Afganistanului
de ajutorul economic si militar acordat de URSS.

Un alt obiectiv al interventiei militare sovietice consta in blocarea eventualei
repozitionari a Afganistanului in afara sferei de influentd a URSS, considerata
ca fiind foarte probabila in cazul caderii guvernului comunist si al preludrii puterii
la Kabul de un guvern de o altd orientare politica.

Rolul fortelor sovietice a fost definit in mod clar dupa realizarea interventiei
militare, abia la 7 aprilie 1980, intr-un raport adresat Biroului Politic al CC al PCUS
de catre Andrei Gromiko®, Iuri Andropov, Dimitri Ustinov® si Vadim Zagladin’.

3 Juri Andropov, sef al KGB in perioada 1967-1982, a sustinut interventia militara sovieticd in Afganistan.
La 12 noiembrie 1982 a fost ales secretar general al Partidului Comunist al Uniunii Sovietice, functie
pe care a detinut-o pana la moarte, la 9 februarie 1984.

4 William Maley, The Afghanistan Wars, Palgrave Macmillan, New York, 2002, p. 43.

5 Andrei Gromiko, in calitate de ministru de externe in perioada 1957-1985 si de presedinte
al Prezidiului Sovietului Suprem al URSS, in perioada 1985-1988, a avut un rol important in definirea
conduitei politicii externe sovietice referitoare la Afganistan.

6 Dimitri Ustinov, ministru al apararii in perioada 1976-1984, ca si Iuri Andropov, a fost unul dintre principalii
partizani ai interventiei militare sovietice in Afganistan.

"Vadim Zagladin, politician si ideolog sovietic, unul dintre principalii teoreticieni ai curentului reformist
perestroika si glasnost, afost colaborator si consilier al lui Leonid Brejnev si al lui Mihail Gorbaciov.
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Raportul definea misiunea fortelor sovietice astfel:,,apararea regimului revolutionar
in Republica Democratica Afganistan, apararea {darii de amenintarile externe,
incluzdnd paza frontievelor tarii impreund cu fortele afgane, asigurind securitatea
principalelor centre urbane §i a cailor de comunicatii, reconstruind si intarind capacitatea
de lupta a fortelor armate afgane‘®. Raportul mai preciza ca,,... numai cind situatia
in Afganistan se va stabiliza, cand situatia de securitate din jurul farii se va imbundtati,
la cererea conducerii Republicii Democratice Afganistan vom putea lua in considerare
chestiunea eventualei retrageri a trupelor noastre din Afganistan.

In pofida declaratiilor de bune intentii ale conducerii sovietice, evolutiile politice
si militare ulterioare au demonstrat ca problemele de legitimitate si de credibilitate
ale regimului comunist de la Kabul au fost agravate de interventia militara
sovieticd, ceea ce a afectat si capacitatea de lupta a fortelor guvernamentale afgane,
motivatia si moralul personalului militar afgan.

< Obiectivele militare

Interventia sovietica in Afganistan a avut ca principale obiective militare:
preluarea controlului asupra comunicatiilor rutiere primordiale, a oraselor
importante, a bazelor aeriene si punctelor de interes logistic; reducerea pierderilor
din randul trupelor sovietice; relationarea minim necesara intre fortele sovietice
si populatia local3; pregitirea fortelor guvernamentale afgane (armati, politie,
serviciul secret) pentru a putea desfisura in mod independent operatii
impotriva gruparilor insurgente; asigurarea sprijinului logistic, aerian, de artilerie
si pe linie de informatii necesar fortelor guvernamentale afgane angajate in operatii
impotriva gruparilor insurgente; consolidarea capacitatii operationale a fortelor
guvernamentale afgane astfel incét, de indata ce rezistenta va fi invinsa, fortele
sovietice sd poata fi retrase din Afganistan.

Preluarea controlului si asigurarea securitatii in principalele centre urbane
— Kabul, Herat, Kandahar, Mazar-e-Sharif, Jalalabad — se impunea ca obiectiv militar
inca de la inceputul invaziei, fiind cunoscute incidentele anterioare, provocate
de revolte ale populatiei, in care fusesera ucisi si cetateni sovietici (ex. Herat,
martie 1979). Existenta aeroporturilor in orasele respective nu excludea
necesitatea detinerii controlului asupra cailor de comunicatii rutiere dintre acestea,
dar si asupra celorlalte artere rutiere importante, pentru legatura cu Pakistanul,
de la Jalalabad, prin pasul Khyber, la Peshawar si de la Kandahar, prin Spin Boldak,
la Quetta. Asigurarea libertatii de miscare si a securititii transporturilor pe reteaua
de comunicatii rutiere a Afganistanului s-a dovedit a fi un obiectiv militar

8 W. Maley, op. cit., p. 43.
9 Ibidem, p. 44.
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de mare importantd, a carui indeplinire a solicitat numeroase resurse, blocind,
totodata, posibilitatile de folosire a acestora pentru extinderea controlului in zonele
dominate de rezistenta mujahedina.

Capacitatea operationald extrem de scazuta a unitatilor fortelor guvernamentale
afgane i-a determinat pe sovietici s puni in aplicare un program extins
de pregatire a militarilor, subofiterilor si ofiterilor, de instruire a subunitatilor
si unitatilor la nivelul necesar pentru ca acestea s poatd desfasura actiuni de lupta
impotriva insurgentei mujahedine.

Incadrarea, echiparea, instruirea si cresterea capacitatii de lupti a unititilor
fortelor guvernamentale afgane pentru a putea desfasura operatii in mod independent
impotriva rezistentei mujahedine s-a dovedit a fi, de asemenea, o sarcind complexa.
In acest scop, au fost Intreprinse constant eforturi sustinute pentru a se asigura
fortelor guvernamentale afgane cantitati suficiente de armament, munitii
si echipamente militare. Cu toate acestea, problemele de incadrare a unitatilor
fortelor guvernamentale afgane, de motivare si de mentinere a moralului
personalului militar afgan s-au dovedit adesea a fi imposibil de rezolvat.
Cifrele oficiale referitoare la incadrarea cu personal a unitatilor militare afgane
erau deseori falsificate, acestea fiind afectate grav de numarul mare al dezertarilor
si de luptele intre factiuni tribale, situatii ce i-au determinat pe multi ofiteri de calitate
sd renunte la cariera militara.

De-a lungul anilor, capacitatea de lupta a fortelor guvernamentale afgane
a crescut, desi nu a ajuns niciodata la nivelul dorit de planificatorii sovietici.
Aceasta s-a vazut cel mai bine dupa retragerea fortelor sovietice din Afganistan,
cand au fost contrazise toate previziunile analistilor politico-militari care considerau
inevitabila caderea imediatd a guvernului comunist de la Kabul. Datorita fortelor
guvernamentale afgane, care au demonstrat ca pot lupta mult mai bine in absenta
tutelei sovietice, guvernul comunist de la Kabul a supravietuit Uniunii Sovietice
(al carei deces oficial a fost inregistrat la 8 decembrie 1991), mentinandu-se la putere
pana in 28 aprilie 1992! Probabil ca ar fi rezistat si mai mult daca ar fi primit,
in continuare, sprijin economic, armament, munitii, echipamente militare
si combustibili din Federatia Rusa.

Contingentul limitat

Evaluarea superficiala a situatiei de securitate din Afganistan, precum si a capacitatii
si a disponibilitatii altor state de a acorda sprijin rezistentei mujahedine este relevata
de analiza structurii fortei sovietice de interventie, denumita Armata a 40-a.
Aceasta a fost constituita dintr-un amestec de trupe aeropurtate, unitati de infanterie
motorizata si formatiuni de blindate, efectivele sale initiale de aproximativ
85 000 de militari fiind suplimentate cu inca aproape 20 000 de militari.
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In incercarea de a acredita propagandistic ideea unei interventii de nivel redus,
sursele oficiale sovietice, liderii politici si militari, ca si mass-media, defineau
Armata a 40-a ca fiind un ,contingent limitat (ogranicenii continghent). Misiunile
sale erau, evident, ,limitate“la sustinerea guvernului comunist afgan si combaterea
rezistentei mujahedine!

Armata a 40-a, ca forta de interventie, nu a fost special constituita
pentru a face fatd situatiei particulare din Afganistan. Ulterior, conducerea militara
sovietica a intreprins masurile necesare de adaptare a structurii Armatei a 40-a,
luind in considerare tacticile de lupta utilizate de rezistenta mujahedina
si caracteristicile teatrului de operatii — economice, demografice, etnice si lingvistice,
politice, istorice si, nu in ultimul rand, fizico-geografice (teren muntos predominant,
mari suprafete de desert, furtunile de nisip, reteaua hidrografica, absenta precipitatiilor,
cdile de comunicatii s.a.).

Cele patru divizii sovietice, cinci brigazi si trei regimente independente,
precum si unitatile de sprijin ale Armatei a 40-a au fost intens solicitate pentru asigurarea
securitatii a 29 de centre provinciale si a citorva capacitati industriale si economice
de mare importanta. Totodata, au fost solicitate si aloce forte si mijloace
pentru asigurarea securitatii a mii de sate, a sute de kilometri de comunicatii
rutiere, precum si pentru controlul a numeroase puncte dominante de relief
raspandite pretutindeni in Afganistan, in zonele de interes tactic.

Structura Armatei a 40-a reflecta mai degraba faptul ca s-a procedat la adunarea
cu rapiditate a tot ceea ce s-a considerat a fi necesar si suficient pentru indeplinirea
obiectivelor militare imediate ale interventiei militare — securizarea capitalei Kabul
si a principalelor orase, a aeroporturilor si bazelor militare, precum si a cailor
de comunicatii rutiere primordiale, fard a se lua in considerare si posibilitatea
unei confruntiri de lunga durati cu miscarea de rezistentad organizata cu sprijin
extern. Aceste obiective — care, evident, ar fi trebuit sa fie doar etape pe termen scurt
ale interventiei — au devenit obiective principale, in jurul carora s-a modelat
si remodelat intreaga conceptie sovietica referitoare la utilizarea fortelor
Armatei a 40-a. Natura defensiva a acestei conceptii avea sa conduca la accentuarea
dependentei de cateva pozitii cheie si obiective esentiale, considerate ca fiind
de importanta strategica. Analizele ulterioare aveau sa releve ca aceastd abordare
defensiva a fost contraproductiva, intrucat a condus la preluarea initiativei
de catre grupadrile rezistentei mujahedine, la pierderea capacitatii de extindere
a controlului fortelor guvernamentale la nivelul intregului teritoriu afgan si, implicit,
la trecerea unor zone sub controlul fortelor insurgente.
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In ceea ce priveste actiunile de lupti ale fortelor sovietice, insisi desfisurarea
acestora s-a dovedit a fi cea mai relevanta proba a rationalitatii modului de organizare
armamentului si echipamentelor militare, a pregatirii pentru lupti a personalului,
a capacitatii de planificare si de conducere a comandantilor si personalului
de stat major al Armatei a 40-a.

Tacticile de luptd

Tacticile folosite de Armata a 40-a si de rezistenta mujahedind au evoluat
pe parcursul diferitelor faze ale conflictului, in functie de prioritatile militare
datorate noilor sisteme de lupta intrate in dotarea partilor beligerante.

Invatand rapid lectiile razboiului de gherild, pentru a combate rezistenta
mujahedind, conducerea militara sovieticd a inteles necesitatea renuntirii la tacticile
si la formatiunile conventionale, in favoarea utilizarii mai extinse a subunitatilor
de forte speciale si a unor unitati configurate pentru operatii distincte, cu sprijin
logistic si de lupta adecvat, asigurat cu ajutorul mijloacelor aeriene.

Modul de lupta specific insurgentei afgane s-a adaptat, de asemenea, la tacticile
si la procedurile de operare sovietice pentru a multiplica sansele de supravietuire
ale luptatorilor mujahedini pe un cimp de lupta dominat de puterea de foc superioara
si de tehnologia militara avansatd de care dispunea Armata Rosie.

«» Tacticile de lupta sovietice

Conform conceptiei initiale, care prevedea in principal ocuparea bazelor aeriene,
garnizoanelor, obiectivelor guvernamentale si punctelor de importanta strategica,
planificatorii militari sovietici intentionau sa puna in valoare posibilitatile oferite
de aviatia de luptd, de vehiculele blindate si de artilerie pentru a exercita controlul
asupra cailor de comunicatie intre marile orase, urménd si asigure sprijin de lupta
fortelor guvernamentale afgane doar la solicitarea acestora.

Pentru indeplinirea misiunilor ordonate, marile unitati si unitati ale Armates
a 40-a au pregatit si desfasurat numeroase operatii intrunite in scopul distrugerii
grupdrilor insurgente si al preludrii controlului asupra raioanelor detinute de acestea,
apararea obiectivelor de interes militar si economic, asigurarea libertatii de circulatie
si a securitatii transporturilor pe ciile de comunicatii rutiere, introducerea
sau retragerea unititilor sovietice din Afganistan.

In functie de apartenenta marilor unitati si unititi angajate, aceste operatii
au fost desfasurate in mod independent sau in comun, iar din punctul de vedere
al cantitatii de forte si mijloace, operatiile au fost de nivel armata sau speciale.
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Operatiile independente au fost mult mai frecvente in cea de-a doua parte a razboiului,
cu angajarea exclusivi a fortelor Armatei a 40-a, dupa planurile si sub conducerea
comandamentelor sovietice. in total, in intreaga perioad in care Armata a 40-a
s-a aflat in Afganistan, au fost desfasurate aproximativ 220 de operatii independente.
Cresterea graduald a capacitatii operationale a fortelor guvernamentale afgane
a permis planificarea si desfasurarea de operatii comune. Planurile erau elaborate
de comandamentele sovietice, insd punerea in aplicare a acestora le revenea
atat fortelor sovietice, cét si fortelor guvernamentale afgane. Pana la retragerea
Armatei a 40-a din Afganistan, in februarie 1989, au fost desfasurate impreuna cu fortele
guvernamentale afgane mai mult de 400 de operatii comune.

Compunerea fortelor si alocarea mijloacelor pentru desfasurarea
fiecarei operatii se faceau in functie de nivelul, situatia si caracterul actiunilor
insurgente, particularititile terenului si ale mijloacelor alese pentru distrugerea
gruparilor insurgente. Experienta primelor actiuni de lupti a condus la concluzia
ca, pentru distrugerea gruparilor insurgente care actionau in munti, se impunea
o alocare de forte si mijloace cu mult mai mare decit cea necesara pentru indeplinirea
unor misiuni similare in conditii normale de teren. Concret, indeplinirea cu succes
a misiunilor desfasurate in munti era conditionatd de alocarea unui nivel
de patru-cinci ori mai mare al fortelor si mijloacelor desemnate sa participe
la operatie din cadrul unititilor de arme intrunite, arme si specialitati militare.

Fortele sovietice au desfasurat si numeroase operatii speciale, chiar daca
reduse ca anvergura si numar de participanti, avind obiective bine delimitate,
cum ar fi capturarea unor lideri insurgenti, preluarea controlului
asupra unor pozitii-cheie, obiective speciale sau rute de aprovizionare folosite
de grupdrile insurgente. Pentru desfasurarea operatiilor speciale erau alocate
forte si mijloace din cadrul uneia sau mai multor mari unitati de arme intrunite,
intdrite cu unitati si subunitati de arme si specialitati militare. Pe timpul operatiilor
desfasurate de fortele sovietice, indiferent de marimea acestora, erau utilizate
pe scara larga posibilitatile oferite de aviatia militara, mijloacele aeriene
puse la dispozitie fiind determinate in functie de raioanele de dispunere
a obiectivelor inamice, de capacititile de lupta antiaeriand ale insurgentei, de anotimp,
starea vremii si intervalul orar.

Marile unitati si unitati sovietice indeplineau frecvent actiuni de lupta
in zonele de responsabilitate incredintate. Atunci cidnd erau identificate forte
insurgente dispuse pe suprafete intinse, cu numeroase detasamente de valoare redusa,
care ocupau puncte locuite, sate, defilee si trecdtori in munti, si nu era posibila
incercuirea acestora, intregul raion se impartea in zone de responsabilitate alocate
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unor mari unitati si unitati autorizate sa actioneze independent. Conform planificarii,
pe timpul actiunilor militare, aviatia era pregatita sa acorde sprijin unitatilor
care il solicitau, in functie de prioritatile aparute, asigurand, totodatd, blocarea
intregului raion de desfasurare a operatiei anti-insurgenta. Relevanta pentru acest mod
de actiune este operatia desfasurati in luna ianuarie 1983, in provinciile Kabul,
Logar si Wardak, impotriva unei grupari insurgente formata din mai mult
de 20 de detasamente, cu un efectiv total de aproximativ 2 000 de luptatori.
Acestei operatii i-au fost destinate ciateva mari unitati, unitati ale unei divizii
de desant aerian debarcat, o brigadd independenta de desant aerian, mai multe unitati
de arme si specialitati ale fortelor terestre. Datorita marimii raionului de desfasurare
a operatiei, acesta a fost impartit in cateva zone de responsabilitate, repartizate
unor unitati operative si de nivel tactic. Un astfel de mod de actiune a permis angajarea
simultand a intregii grupari insurgente, in mai multe locatii si focare, efectudnd
manevra de forte si mijloace pentru a angaja si distruge inamicul pe parti.

O altd forma de lupta, foarte eficientd, utilizatd pentru nimicirea fortelor
insurgente consta in actiunea simultand a marilor unitati si unitati sovietice
pe mai multe directii, cu sprijinul aviatiei de lupta si al desantului aerian debarcat.
Aceasta forma de lupta se utiliza in acele cazuri in care grupdrile insurgente
erau dispuse pe directii si la adancimi diferite, planificatorii sovietici
incercind sa actioneze astfel incit sa poata realiza distrugerea lor simultana.
In acest scop, se recurgea la debarcarea desantului aerian in spatele grupdrilor
insurgente pentru blocarea ciilor lor de retragere, detasamentele tactice sovietice
ocupand inaltimile dominante si trecind la apararea lor cu darzenie, indeplinind
asa-numitul rol de ,nicovald® Intregul raion de desfisurare a operatiei se afla
sub controlul aviatiei militare, care, la solicitarea comandantilor unititilor angajate
in cAmpul tactic, putea efectua lovituri aeriene selective sau masive atit in limitele
raionului de operatii, cét si pe cdile de acces catre acesta. Unitatile care aveau misiunea
sa inainteze frontal actionau dupa metoda scotocirii (pieptanarii terenului),
deplasandu-se de pe un aliniament pe altul. in functie de dimensiunile zonelor
de responsabilitate, natura terenului si efectivele fortelor insurgente, desfasurarea
unei astfel de operatii putea dura de la 8 la 10 zile.

Datorita faptului ca, de reguld, fortele sovietice nu actionau pe timpul noptii
in afara bazelor militare, garnizoanelor sau zonelor de securitate, luptatorii mujahedini
au folosit aceasta oportunitate actionind noaptea, pentru a intimida populatia civila,
pentru a mina si a distruge poduri si lucrari de artd pe caile de comunicatie
sau pentru a pregati ambuscade impotriva patrulelor si convoaielor sovietice.
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Confruntata cu cerintele de asigurare a securitatii in numeroase centre urbane,
a aeroporturilor si a obiectivelor de interes strategic, a libertatii de circulatie
si a securitatii transporturilor pe ciile de comunicatie rutiere, Armata a 40-a
afost nevoita sa isi adapteze din mers doctrinele, procedurile operationale, tehnicile
si tacticile de lupta in favoarea cresterii flexibilitatii si rapiditatii actiunilor,
ca si a gradului de protectie a personalului propriu. In functie de situatia
din teren, planificatorii militari sovietici au recurs la puterea de foc superioara
de care dispuneau pentru a ataca pozitiile insurgente prin bombardare, tiruri
cu rachete si cu mitraliere efectuate din mijloacele de atac aerian, pentru a,,curdata“
localitatile afgane de fortele insurgente.

Culegerea de informatii, localizarea, blocarea si nimicirea gruparilor insurgente,
adaptarea fortelor si mijloacelor angajate in actiuni ofensive in functie de caracteristicile
zonei de operatii (centre populate, teren muntos s.a.) pentru a limita atat pierderile
proprii, cat si pe cele din randul populatiei civile, sprijinul aerian la nivel tactic
si folosirea pe scara larga a desantului aerian debarcat, asigurarea securitatii
si apararea obiectivelor izolate si a bazelor Inaintate, organizarea ambuscadelor
si a raidurilor, folosirea grupdrilor blindate, securitatea marsurilor, escortarea
convoaielor si consolidarea controlului asupra cdilor de comunicatii rutiere,
blocarea rutelor de aprovizionare folosite de grupdrile insurgente, descoperirea
minelor si a dispozitivelor explozive improvizate pot fi identificate cu precizie
ca tactici si proceduri operationale utilizate frecvent de unitatile Armatei a 40-a.

Mobilitatea mai mare, puterea de foc superioara si precizia mai inalta
aarmamentelor letale folosite de fortele sovietice au permis Armatei a 40-a sa domine
campul de lupta si, datoritd necesitatilor de economie a resurselor, sa dezvolte
noi concepte de desfasurare a actiunilor de luptd, intr-o maniera non-lineara
si prin constituirea unor zone de securitate (centre urbane, coridoare strategice,
obiective de importantd deosebitd). Abordarea non-lineara a cAmpului de lupta,
conducerea descentralizati a actiunilor de lupta si dezvoltarea conceptiilor cu privire
la stabilirea, consolidarea si extinderea zonelor de securitate aveau sa determine
renuntarea la folosirea formatiilor operationale si tactice consacrate, specifice
razboiului clasic.

Totodatd, a fost necesara redefinirea conceptelor traditionale referitoare
la esalonare, precum si reorganizarea formatiilor si unitatilor militare pentru a valorifica
optim avantajele flexibilitatii si manevrabilitatii, simultan cu cresterea capacitatii
de lupta, de reactie si de rezistenta in situatii de angajare militara. Astfel, a fost necesara
modificarea conceptului ofensivei strategice la nivel de teatru de operatii,
fiind de consemnat optimizarea esalonarii fortelor in functie de caracterul actiunilor
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sovieticii au verificat avantajele si dezavantajele unor noi configuratii ale structurii
de forte, constituite pentru indeplinirea unor misiuni specifice, cum au fost esalonul
aerian, corpul, brigada, batalionul de arme intrunite, grupul blindat si detasamentele
de asalt aerian, testate si folosite pe scara larga in Afganistan.

In functie de necesititile operationale, grupirile de forte necesare
pentru desfasurarea anumitor operatii distincte sau misiuni specifice erau formate
din unitati si subunitati puse la dispozitie de marile unitati din compunerea
Armatei a 40-a. Dupa finalizarea operatiilor si misiunilor ordonate, unitatile
din cadrul grupdrii de forte reveneau in compunerea marilor unitati din care
faceau parte. Aceasta abordare a oferit o mai mare flexibilitate fortelor sovietice,
fiind evitate dificultatile de ordin logistic generate de redislocarea unor regimente
sau brigazi doar pentru desfasurarea unei anumite operatii, limitate in timp
si in spatiu. Unitatile incluse in gruparea de forte utilizau armamentul, munitia
si echipamentele necesare, fiind degrevate de responsabilititile lor curente,
care erau transferate altor unitati militare.

In pofida neindeplinirii obiectivelor politice si militare ale interventiei sovietice,
arta operativa, tehnicile, tacticile si procedurile folosite de Armata a 40-a
s-au dezvoltat continuu prin valorificarea experientei acumulate pe parcursul
actiunilor de lupta desfisurate impotriva insurgentei afgane.

Superioritatea tehnologica in ceea ce priveste puterea de foc, capacitatea
de concentrare si de lovire, mobilitatea si rapiditatea in actiune nu au putut garanta
victoria decisiva a fortelor sovietice impotriva insurgentei anticomuniste afgane.

« Tacticile de lupta mujahedine

Caracterizate de discontinuitatea actiunilor intreprinse, de evitarea angajarii
directe a unor forte sovietice superioare, de pregatirea in secret a atacurilor
pentru realizarea surprinderii, de retragerea rapida si de ascunderea luptatorilor,
modul de luptd al insurgentei afgane a parcurs, de asemenea, un proces de adaptare
la conditiile de operare si la cerintele de crestere a sanselor de supravietuire
pe un cAmp de luptd dominat de tehnologia sovietica.

Analiza comparativa a tacticilor folosite de rezistenta mujahedini releva
modalitatile prin care limitarile datorate descentralizarii conducerii actiunilor
de lupta anti-sovietice si anti-guvernamentale, mobilitatii reduse si dificultatilor
de aprovizionare cu armament si munitii au fost compensate de valorificarea
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avantajelor terenului si de cunoasterea tehnicilor, tacticilor si procedurilor
operationale sovietice.

Lipsa de coeziune a gruparilor insurgente, care operau in Afganistan
cu sprijinul a diferiti sponsori si intermediari, se reflectd si asupra tacticilor
folosite de rezistenta mujahedind, nestandardizate, adaptate la particularitatile
terenului, posibilititile de retragere si ascundere, structura fortelor, echipamentele,
cantititile de armament si munitii la dispozitie. Desi detasamentele insurgente
actionau descentralizat, cel mai adesea la nivel tactic, s-au inregistrat si cazuri
determinate in care au desfasurat actiuni de mai mare anvergura, la nivel operativ.
Lipsa unei conduceri centralizate a insurgentei mujahedine s-a dovedit a fi un avantaj,
actiunile desfasurate impotriva fortelor sovietice si guvernamentale afgane
continuand, in pofida capturarii sau uciderii comandantilor gruparilor insurgente.

Organizarea de raiduri, ambuscade si contra-ambuscade, tirurile cu proiectile
impotriva bazelor sovietice si obiectivelor guvernamentale afgane, utilizarea extinsa
a minelor si a dispozitivelor explozive improvizate, blocarea liniilor de comunicatii
rutiere (prin distrugerea podurilor, tunelurilor), atacarea si asedierea unor obiective
strategice, lupta urbana si lupta in incercuire, contracararea raidurilor si a atacurilor
desantului aerian, apararea bazelor proprii pe timpul operatiilor de incercuire
si de scotocire au fost, pentru grupdrile insurgente, adevarate teste ale capacitatii
de luptd, de rezistentd si de supravietuire.

In pofida puterii de foc superioare a fortelor sovietice, luptitorii mujahedini
au organizat frecvent ambuscade asupra convoaielor sovietice si ale fortelor
guvernamentale afgane, valorificAind din plin particularitatile terenului, defileurile
inguste, podurile, numeroasele puncte obligate de trecere.

Superioritatea fortelor sovietice in termeni de putere de foc, suprematie
aeriand, resurse la dispozitie, capacitate de lovire, mobilitate si rapiditate in actiuni
a fost contracaratd de luptatorii insurgenti prin evitarea angajarilor decisive,
care i-ar fi expus barajelor de artilerie, bombardamentelor aeriene, incercuirii,
capturdrii si nimicirii. Schema de actiune comuna tuturor grupdrilor insurgente
era de a lovi inamicul prin surprindere si de a se ascunde pentru a supravietui
si a relua lupta in alte conditii favorabile.

De exemplu, dupa desfasurarea unor ambuscade sau dupa realizarea surprinderii
in urma unor atacuri de noapte asupra bazelor aeriene cu proiectile de 107 mm,
122 mm si AG-7 pentru a distruge avioanele si elicopterele sovietice, retragerea
tactica in ascunzatori bine protejate era prima conditie a mentinerii capacitatii
de lupta a grupurilor de luptatori mujahedini, astfel incat sa poata fi in masura
sa organizeze ulterior noi atacuri in circumstante oportune.
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Prin urmare, conducerea gruparilor insurgente prefera retragerea luptatorilor
mujahedini de sub loviturile fortelor sovietice, pentru a reveni ulterior pe pozitiile
respective sau pentru a lovi obiectivele vulnerabile ale inamicului in alte zone
de operatii.

In prima faza a conflictului, folosirea extensivi de citre fortele sovietice
aelicopterelor a determinat gruparile insurgente sa angajeze lupte pe timp de noapte,
cand superioritatea aeriana sovietica era grevatia de eficacitatea mult redusa
a elicopterelor ca mijloace de atac la sol. Incepand cu anul 1987, folosirea
de catre grupdrile insurgente a rachetelor anti-aeriene Stinger a condus la pierderea
suprematiei aeriene totale detinute de sovietici in Afganistan si a determinat
planificatorii militari sa modifice tacticile aeriene utilizate in sprijinul fortelor proprii.

De mentionat si faptul ca gruparile insurgente si-au perfectionat modalitatile
de culegere de informatii si de efectuare a recunoasterilor in zonele controlate
de fortele sovietice si de cele guvernamentale afgane, fiind in masura s3 descopere
din timp unde si cind planificau sovieticii urmatoarele atacuri, si amenajeze
addposturi si ascunzatori, sa pregateascd ambuscade, inclusiv anti-aeriene,
pe rutele de acces sau de iesire din zona de operatii.

Gruparile insurgente, datorita adecvarii tacticilor de lupta utilizate
la particularitatile teatrului de operatii din Afganistan, au reusit s actioneze
de-alungul cailor de comunicatii rutiere si sa blocheze de foarte multe ori transporturile
de aprovizionare efectuate de fortele sovietice si de cele guvernamentale afgane,
ceea ce a avut ca efect reducerea mobilitatii si a capacitatii de lupta a acestora.

Totodata, grupadrile insurgente au reusit sa pastreze controlul unor zone
din teritoriu, beneficiind de sprijinul efectiv al populatiei, acestea constituind
tot atitea premise ale victoriei impotriva fortelor de interventie sovietice,
fara al caror sprijin regimul comunist afgan s-ar fi prabusit.

Concluzii

Retragerea sovietica din Afganistan, convenitd prin acordul de la Geneva,
din 1988, s-a incheiat la 15 februarie 1989, insa nu avea sa fie urmati, din pacate,
si de pacificarea tarii. Razboiul civil a continuat netulburat pana la caderea
regimului comunist, in aprilie 1992, dar si ulterior. In perioada regimului mujahedin,
intre anii 1992 si 1996, Afganistanul a rdmas o zona de confruntare armata
intre grupari rivale, sustinute din exterior in baza unor motivatii politice, etnice,
religioase. Cu diferite grade de intensitate, razboiul civil a continuat si in perioada
regimului taliban, pina la inlaturarea acestuia, in 2001, ca urmare a interventiei
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americane (Operatia Enduring Freedom), secondatd la scurt timp de Forta
Internationald de Asistentd pentru Securitate (ISAF) a Aliantei Nord-Atlantice,
in baza mandatului acordat de Consiliul de Securitate al ONU.

Ilegala inclusiv din perspectiva constitutiei URSS, aceastd aventura militara
sovietica a pus la grea incercare economia sovietica si a afectat grav credibilitatea
interna si externa a regimului sovietic.

Consecintele razboiului nedeclarat purtat de Armata Rosie pe teritoriul afgan
cu gruparile rezistentei mujahedine au contribuit la prabusirea regimurilor
comuniste din tarile Europei Centrale si de Sud-Est si la iesirea acestora
de sub influenta sovietica, ducand la desfiintarea Pactului de la Varsovia si chiar
la disparitia Uniunii Sovietice.
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CHIRURGIA DFE O 71
— un nou model
de asistenta medicala
multidisciplinara —

Colonel dr. Cristian Dragos STEFANESCU

Dr. Viorel ZAINEA

Dr. Mura HAINAROSIE
Dr. Razvan HAINAROSIE

In many European countries,
outpatient surgery has grown
in popularity, reaching values above 50%
of all surgical procedures performed.
Established in 2008, the Department
of Outpatient Surgery in the National
Institute of Aerospace Medicine
(INMAS) in Bucuresti is one
of the landmarks in the field
in Romania. The authors of the article
present an organisational model
for short-term hospitalisation, the main
stages in the patient cave approach,
and the benefits of choosing outpatient
surgery. Moreover, they present
the facilities in the department
and the types of operations that can be
performed there.

Keywords: intensive care;
hospitalisation; postoperative monitoring;
infections

Ce este chirurgia de o zi?

Chirurgia de o zi (cu spitalizare de scurta durata)
este un model organizatoric de asistenta medicala
chirurgicald multidisciplinara, care permite
tratamentul pacientilor selectionati in conditii
de siguranta si eficientd, farad a fi nevoie
de spitalizare continua.

In chirurgia de o zi, provocarea echipei
anestezico-chirurgicale consta in minimizarea
complicatiilor si reintegrarea cat mai rapida
a pacientului in mediul sau de viatia, mentinand
in fiecare moment standardele de calitate ale actului
chirurgical. Sunt utilizate tehnici chirurgicale
minim agresive, iar dintre procedurile de anestezie
sunt alese doar cele care au efecte secundare
neglijabile. Se obtine, astfel, o recuperare
postoperatorie rapida, fara modificari negative

Colonel medic dr. Cristian Dragos Stefanescu - Institutul National de Medicina Aeronautica
si Spatiala, Gen.dr. Aviator Victor Anastasiu“, Ministerul Apararii Nationale; prof.dr. Viorel Zainea,
dr. Mura Hainarosie si asist.univ. dr. Rizvan Hainarosie — Universitatea de Medicina si Farmacie , Carol Davila“,
Bucuresti, si Institutul de Fonoaudiologie si Chirurgie Functionald ORL,, Prof.dr. Dorin Hociotd“, Bucuresti.
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asupra ambientului familial si social al pacientului, precum si o reintegrare timpurie
a acestuia in mediul sdu de viata si de munca.

In multe tari europene, aceastd practicd, in continua dezvoltare, se ridica
la valori de peste 50% din totalul interventiilor chirurgicale realizate. Infiintat
in anul 2008, Compartimentul de Chirurgie de o zi din Institutul National de Medicina
Aeronauticd si Spatiala (INMAS) este unul dintre reperele romanesti in domeniu.

Chirurgia de o zi

se recomanda tuturor pacientilor?

Pacientii operati in regim de chirurgie de o zi sunt selectionati in prealabil
atit din punct de vedere chirurgical, cit si anestezic, trebuind s3 indeplineasca
anumite caracteristici. Astfel, sunt analizate varsta, daca suferd/nu de o afectiune
acutd in momentul interventiei, distanta de la Institut la domiciliu si suportul familial

pentru asistenta la domiciliu. O altd contraindicatie este deficitul intelectual.
- ,

Pacientul trebuie sa inteleaga, inca de la inceput, specificul chirurgiei de o zi.
Sunt si pacienti care nu inteleg si prefera spitalizarea continua.

Calitatea asistentei medicale oferita prin chirurgia de o zi este insd la fel de buna
sau poate mai buna datoritd selectionarii atente a pacientilor, a saloanelor
postoperatorii confortabile si, mai ales, a ingrijirilor individualizate oferite de medici
si asistente.
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Care sunt avantajele unui pacient

care opteaza pentru chirurgia de o zi?

In primul rand, spitalizarea de scurti duratd reduce foarte mult riscul
infectiilor intraspitalicesti. Pentru noi, este foarte importanta reabilitarea timpurie.
Cu cét se externeaza mai repede un pacient, cu atit mai usor se realizeaza
reabilitarea sa. Pentru cd este acasd, in mediul sau obisnuit, beneficiind de intreg
suportul familiei.

Care sunt dotarile Compartimentului

de Chirurgie de o zi din INMAS?

Avem doua blocuri operatorii dotate cu tehnologie medicald moderna.
Dispunem de 3 rezerve cu 2 paturi (cu grupuri sanitare proprii, aer conditionat
si echipament complet pentru supraveghere si ingrijire postoperatorie) si de alte
3 rezerve cu 2 paturi, cu aer conditionat. Doua paturi sunt acreditate pentru ingrijiri
de terapie intensiva.

Care sunt interventiile ce se pot realiza

in compartimentul de chirurgie de o zi din INMAS?

In general, sunt acele operatii cu duratd mai mica de 90 de minute,
cu o sangerare foarte mica sau absentd, cu complicatii postoperatorii rare si usor
de controlat. Chirurgia cailor biliare asistata laparoscopic sau chirurgia varicelor
hidrostatice, chirurgia functionald endoscopica rinosinusala (sinus lift, polipectomii,
rinoplastii) sau chirurgia sforditului, chirurgia cataractei, a pleoapelor si a cailor
lacrimale, corectia chirurgicald a cistocelului sau biopsiile sticulare/vezicale
recoltate endoscopic sunt doar cateva exemple dintre interventiile realizate frecvent.

Exista o pregatire specifica a pacientului

in chirurgia de o zi?

Orice candidat la o interventie in regim de chirurgie de o zi realizeazd un studiu
preoperator. Medicul anestezist personalizeaza studiul amintit in functie de pacient,
starea bazala a acestuia, antecedente si, mai ales, de interventia ce urmeaza
sd fie efectuati. Scopul este reprezentat de selectionarea pacientilor corespunzatori.

Pacientul este informat despre necesitatea de a fi insotit in momentul
externdrii, despre perioada de abstinentd alimentard premergatoare interventiei,
despre modalitatea de administrare a medicatiei anterioare. Sunt foarte importante,
in perioada preoperatorie, pregatirea psihologica, premedicatia si consimtaméantul
informat.
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Care este circuitul urmat de pacient?

Dupa evaluarea chirurgicald si anestezica, pacientul este inscris pe lista
de asteptare. in aceasti perioadd, in cabinetul de consultatii, medicul explici procesul
ce va urma si oferd informatii despre interventie. In seara premergitoare zilei stabilite
pentru interventie, pacientii sunt sunati pentru a li se reaminti diferitele instructiuni
referitoare la ce au voie sa manénce/bea inaintea interventiei, toaleta corporala,
organizarea intoarcerii la domiciliu etc. Pacientii se prezinti la Institut la ora 7.30.
Sunt intimpinati de asistenta si de medicul anestezist. Dupa interventie sunt condusi
in saloanele de terapie intensiva pentru monitorizarea constantelor vitale si trecerea
unui test medical care le permite accesul in saloanele de recuperare. La externare
se tine cont de anumite conditii care trebuie indeplinite pentru a evita aparitia
complicatiilor la domiciliu. Exista si posibilitatea prelungirii perioadei de spitalizare
prin transfer in Spitalul Clinic de Urgenta Militar Central (SCUMC) - spitalizare
continud, in situatia in care evolutia pacientului o impune.

In ce consta urmarirea postoperatorie la domiciliu?

Pacientii sunt sunati si intrebati despre evolutie la 24 sila 48 de ore dupd externare.
Asistenta postoperatorie domiciliarad are un rol foarte important, iar chirurgul
si anestezistul sunt in garda la domiciliu pentru situatiile de urgenta.

Pacientii sunt multumiti?
Da. Nivelul general de satisfactie oscileaza intre 90 si 95%.
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EVENIMENTE
EDITORIALE

Un exercitiu
de virtuozitate istoriograficd ENTRU SUPRAVIETUE

DAN PRISACARU

Colonelul dr. Dan Prisdcaru, un valoros
colaborator al revistei noastre, ne-a oferit, in ultimii
ani, o suita de articole interesante pe o tema de istorie
militara referitoare la evenimente internationale,
amenintari si riscuri la adresa securitatii statului
national unitar roméan in perioada premergatoare
celei de-a doua conflagratii mondiale. In acelasi timp,
sub conducerea reputatului profesor Ion Agrigoroaiei,
autorul si-a continuat pregatirea unei teze de doctorat dedicata aceleiasi problematici,
pe care a sustinut-o cu succes la Universitatea ,Al. I. Cuza“ din lasi, dupa care
a subscris propunerii de a alcatui si o carte care si-i incununeze, si editorial,
acest imens efort de documentare si elaborare stiintifica.

Inlucrareafn avanpostul luptei pentru supravietuire. Apdrarea nationali
a Romiéniei si frontul secret in viltoarea anilor 1938-1940, autorul si-a propus
sa analizeze, din perspectiva cercetatorului care nu a obosit s caute in carti
si in arhive, politica de apdrare nationalad din perioada 1938-1940, marcati adanc
de vertijul mediului politico-militar international, cu repercusiuni dramatice
si asupra statului romén. Serviciile de intelligence ale vremii au avut, vom vedea
citind si aceasta carte, o contributie semnificativa la acest efort de gasire a pozitiei
de echilibru national in marea confruntare mondiald care tocmai debuta
in Europa si care va duce, inevitabil, la colapsul mult trimbitatei in epoca,
dar in definitiv atit de fragilei ordini internationale. Dorita a se fi instaurat
prin tratate, conventii, aliante, intelegeri etc. incheiate pe parcursul intregii perioade
interbelice, speranta unei securitati colective avea sia se dovedeasca in curind,
dupd cum prea bine stim, iluzorie.
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Crenimente ediloziale

Dupa ce, in primul capitol evidentiaza efortul factorilor de decizie de la Bucuresti
de evitare a izolarii tarii pe plan extern, printr-o politica de balans intre Marile Puteri
cu efemere reusite, dar, mai ales, cu dureroase neimpliniri, avind ca rezultat
agravarea izolarii politice si militare a statului roman, in capitolul al doilea
al lucrarii autorul face o pertinenta evaluare a dimensiunilor si potentialului militar
al Romaéniei, cu evidentierea deficientelor din inzestrarea armatei si impactul
lor asupra capacitatii de aparare a tarii. Capitolul al treilea radiografiaza atent
politica militara a Romaéniei in anii 1938-1940, evidentiind masurile si actiunile
de consolidare a apardrii nationale, dar si dificultitile si situatiile limita
in care s-a aflat armata roméina dupa rapturile teritoriale din vara anului 1940.
De altfel, ultimul capitol al lucrarii este dedicat tragicei veri a anului 1940, marcata
de pierderile teritoriale suferite de Romania Intregitd, cand factorii de decizie
au avut de ales intre rezistenta armata si ,supraviefuirea statului romadn"“.

Remarcabile sunt, credem, aprecierile profesorului Catalin Turliuc, cercetator
stiintific al filialei Iasi a Academiei Roméne, care, in prefata acestei lucrari,
Latent cumpanitd si cu rigoare construita“, considera demersul autorului
ca fiind ,un meritoriu efort de istorie politica si militard, o contributie semnificativa
la cunoasterea mai aprofundatd a realitdtilor care au marcat evolutia Romdniei
in ultima parte a perioadei interbelice. Autorul a incercat si a reusit cu prisosinta
sd trateze aceastd temd complexd cu onestitatea si seriozitatea istovicului si cercetatorului
avizat. [...] Viziunea autorului se mentine pe linia atrvibuirii vesponsabilitatilor
pentru dezastrul contextului geopolitic si geostrategic total defavorabil Romdaniei,
dar si unui cumul de vulnerabilitati si carente ale statului si societatii romdanesti
interbelice. [...] Cartea ramdne demnd de apreciat ca o abordare curajoasd
st onesta a unui subiect care, suntem convingi, oferd un camp larg investigatiei
interdisciplinare. [...] Autorul ei, cantonat i prin profesie, si prin vocatie, in sfera
celor cu constiinta nationald puternicd si vibrandd, efectueazd nu numai un exercitiu
de virtuozitate istoriograficd, ci doreste, in mod explicit chiar, sa avertizeze
cu bund credinta asupra unor pericole doar temporar aflate sub bemolul istoriei
la faptuirea carveia participam noi, trditorii de astazi“

Subscriem si noi acestei aprecieri pertinente si il felicitim pe autor,
dorindu-i noi si valoroase impliniri editoriale, pe masura potentialului sau de investigare
si valorificare stiintificd a cercetarii istorice.

De asemenea, adresam din nou multumiri Editurii Militare, care nu-si dezminte
prestigiul si contribuie, decisiv, la implinirea acestei valoroase intreprinderi stiintifice
pe care o recomandam si cititorilor revistei noastre.

= Colonel dr. Mircea TANASE
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NEWSLETTER

Motto: ,, Armata, prin exercitii, progreseaza,
prin inactivitate, isi pierde forta“
(,Exercitus labore proficit, otio consenescit®).

Vegetius, scriitor roman,
in lucrarea Epitoma Rei Militaris |

DIRECTIA INSTRUCTIE
SI DOCTRINA

Plecata de la initiativa actualului sef al Directiei instructie si doctrina
din Statul Major General al Armatei Romaniei, generalul de brigada Marius Harabagiu,
publicatia Newsletter se doreste a fi o informare, in sinteza, cu principalele activitati
desfasurate sau in curs de desfasurare din domeniile de competenta ale structurii
noastre, precum si ale activitatilor altor structuri din compunerea sau subordinea
Statului Major General.

Aceasta publicatie, postatd pe pagina dedicatd structurii noastre in reteaua
INTRAMAN a Ministerului Apararii Nationale, prezinta obiectivele, realizarile,
punctele de interes actuale din domeniile: instructie, doctring, invatamant, lectii invdtate,
standardizare, evaluare $i operationalizare.

Publicatia Newsletter vine si informeazd, cu o periodicitate de invidiat,
despre tot ceea ce s-a intAmplat si se intAmpla in perioada urmatoare in domeniile

pe care le-am amintit mai sus.
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., Viziunea “noastrd imediata (pe intinderea anului in curs) stabileste un calendar
al activitatilor care va guverna intreaga activitate a acestei structuri, denumita
sugestiv TOP 10.

Acest TOP 10 a fost publicat in primul numar al revistei din anul 2015
si intregul personal al Directiei este chemat sa contribuie la indeplinirea lui.

Faptul ca putem astazi si promovam aparitia acestei publicatii a Directiei
instructie si doctrina prin intermediul revistei Gdndirea militard romdneasca
nu face decit sa exprime interesul pe care publicatia Statului Major General il arata
asupra intregului fenomen militar contemporan. Ne exprimam, astfel, convingerea
ca si pe viitor o sd putem dezvolta o colaborare fructuoasi si s aducem in atentia
publicului cititor realizarile si preocuparile de perspectiva ale structurii specializate
a Statului Major General in demersul instructiei si doctrinelor armatei romane.
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,,Contributii
la dezvoltarea munitiilor
de calibru mic neletale

Teza de doctorat
la Academia Tehnica Militara

In data de 19 ianuarie 2015, in aula Academiei Tehnice Militare,
domnul inginer Sorin Serioja CHIVU, secretar general adjunct al Ministerului Apararii
Nationale, si-a sustinut, in prezenta unui numeros public — specialisti ai domeniului,
cadre didactice si studenti —, teza de doctorat cu titlul ,,Contributii Ia dezvoltarea
munitiilor de calibru mic neletale*”.

Din cuprinsul lucrarii am retinut cateva argumente care, dupa cum declara
autorul, l-au determinat si abordeze aceastd problematica printr-un demers
de cercetare stiintifica aprofundata: , Prezenta lucrarve (idee) s-a ndscut acum patru ani,
in cadrul activitatii mele directe aldturi de parlamentarii tarii, membri ai Comisiei
pentru aparare, ovdine publicd si sigurantd nationald din cadrul Senatului Romaniei,
2008-2012, in contextul gasirii unor solutii pentru adecvarea legislatiei la nevoile
sistemului de securitate nationald.[...] Prevenirea si contracararea dezordinii sociale
st restabilirea ordinii publicii trebuie realizate cu mijloace ferme, eficiente,
dar care trebuie sda indeplineascd o calitate suplimentard: sd fie neletale. Pe acest fond,
am resimtit o nevoie imediata de a conecta spatiul legislativ (caruia ii apartineam)
la contextul profesional tintit incd de atunci, reprezentat de mijloace plus metode,
be scurt, strategii ce sunt parte din sistemul pentru securitate nationald in care
imi desfasor activitatea in prezent.

[...] Nonletalitatea este o noud strategie revolutionarda de intimidare
st constrangere prin intermediul unei actiuni neletale, care furnizeaza eficacitate
st utilitate in timpul unui conflict. Neletalitatea isi bazeazd eficacitatea pe caracteristica
de utilitate, pe acceptarea la scard largd a utilizarii unei forte adaptate
si proportionale la amenintare.

Proiectarea unei forte neletale poate provoca o actiune efectiva si eficace
in multe situatii ce pot ameninta intevesele nationale ale unei tari, acolo unde
nu se poate instaura starea de normalitate cu ajutorul fortei militare conventionale.
Armele neletale trebuie sa indeplineasca un echilibru intre scopul final de a avea
o0 probabilitate scazutd de a produce letalitatea sau vatamarea permanentd si destinatia
de a indeplini cu probabilitate mare obtinerea efectului dorit.
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Printre contributiile originale de ordin teoretic (solutii tehnice) ale autorului
am putea remarca:

¢ analiza detaliata si critica a stadiului actual de dezvoltare a armelor
si munitiilor neletale; sunt analizate in totalitate sistemele neletale: sistemele
chimice, electrice si electromagnetice mult mai diversificate si variate
in comparatie cu sistemele mecanice si de transfer al energiei cinetice;

e prezentarea detaliatd a caracteristicilor constructive, functionale,
de siguranta si performanta ale unui numar mare de munitii cinetice
neletale de calibru mic, mijlociu si mare;

e realizarea unui studiu amplu privind marimile fizice si parametrii
ce afecteaza letalitatea/neletalitatea munitiilor cu proiectile cinetice;

e simularea numerica a balisticii terminale a proiectilelor cinetice.

In ceea ce priveste dezvoltarea conceptului de letalitate redusd, autorul
a reusit sa elaboreze o noua definitie a munitiilor cu letalitate redusa si sa puna
in evidenta stadiul actual a lacunelor legislative ale normelor si standardelor nationale
si internationale ce reglementeazi domeniul armelor si munitiilor neletale.

Dupd cum remarca, in referatul de apreciere, conducatorul de doctorat,
generalul de brigadd profesor universitar doctor inginer Cristian Barbu, rectorul
Academiel, ,teza de doctorat abordeazd o serie de aspecte inedite si complexe, legate
de studiul conceptului de munitie i sisteme de armament neletal, si se focuseaza
pe punerea in evidentd a lacunelor legislative, ale normelor si standardelor nationale
st internationale ce reglementeaza domeniul armelor i munitiilor neletale,
precum si pe modelarea si simularea numericd a problemei fundamentale a balisticii
interioare, precum $i a balisticii exterioare, astfel incdt sd permita dezvoltarea rapidd
st in tara noastra a armelor, munitiilor si a dispozitivelor cu actiune neletald. |[...]
Teza reprezinta o lucrare completd in cadrul studiilor de specialitate, clara si valoroasd,
Sfundamentatd stiintific, elaboratd la un nivel stiintific si tehnic remarcabil, redactata
in conditii grafice de exceptie.

Teza de doctorat constituie o lucrare unitard, elaboratd de autor pe baza
unor experimente de cercetare stiintificd efectuate in laboratoarele si poligoanele
Academiei Tehnice Militare, $i a unei pregativi fundamentale temeinice de specialitate
st chiar multidisciplinard, inclusiv in domeniul aplicativ al informaticii, cu o pasiune
st 0 putere de muncd deosebite”.

O dovadai ca autorul este un pasionat al domeniului si interesat sa pund
in aplicare rezultatele cercetarii sale a fost si dialogul dintre acesta si auditoriu,
cdruia i-a raspuns documentat si pertinent la o serie de intrebdri pe marginea
acestei lucrari de maxima actualitate si de certad perspectiva.

= Colonel dr. Mircea TANASE

205




UNIVERS

PUBLICISTIC

Armées d’aujourd’ hui, Franta, nr. 391,

iulie-august 2014
Dosar 1914. 1914, anul deziluziilor ® Procedura
mobilizarii ® Integrarea noilor materiale de lupta
in cadrul armatei franceze ® Ofensiva din Alsacia:
un conflict militar si politic ® Batalia frontierelor.
Memorii de front ® Rolul aviatiei ® Din punct
de vedere naval, Franta supravegheaza
Marea Mediterani e Batdlia de pe Marna.
Primele saptamani decisive ® Serviciul de medicind
militar in fata probei focului ® Industria de razboi.
Mobilizarea energiilor ® Agenda manifestarilor
comemorative ® Analizd a luptei antisubmarine o
Exercitiul civilo-militar Estéria ® LRA, lansatorul
de rachete de inalta precizie ® 14 iulie — omagiu
soldatilor Primului Razboi Mondial e Interviu
cu generalul de brigada Francisco Soriano
13-20 iunie: a 91-a sesiune a Consiliului superior
al functiei militare

Instructie pentru
schimbare e Avantul
instructiei ® Instructie
in reteaua virtuala e
Adevirul adevarat:
lectii invatate [
in domeniul gf
instructiei si a starii
de pregitire e
Instructie pentru
militard: programul
american Vision 2020
o Pamant digital“
instructie prin simulare ® In ciutarea sincronizarii
¢ Platforma de instructie,, Virtual Battlespace 3“ ®

MILITAR

Un contract pentru viitor: recrutarea profesionistilor

¢ Multe sarcini, un singur instrument: managementul
de proiect pentru sistemele de luptd apropiatd ®
Programul , Better Buying Power 2.0“al Fortei
de achizitii a fortelor terestre americane ® Proteze
pentru militarii raniti

Rolul limbii engleze
ca lingua franca
in armata ¢ Studii
pe probleme
de leadership si gen
¢ Noile forte militare
de rezerva. Reflectii
i pentru Spania
Observatorul vietii
militare. Un serviciu
pentru fortele armate
si membrii acestora ®
Siria: Drumul
spre Damasc ¢ Ucraina ca axa geopolitica ® Noile
provocdri ale targeting-ului (tintei) ® Trebuie repusa
in discutie comunicarea publica in cadrul fortelor
armate spaniole ® Directia de Cercetare, Doctrina,
Organizare si Inzestrare (DIDOM) din cadrul
Comandamentului ® Milipedia - enciclopedia
militard digitald — un instrument al viitorului

FEuropiische Sicherheit, Germania, nr. 7,

iulie 2014
Analogii ale situatiei din spatiul pacific si Marele Razboi
¢ Interesele nucleare ale Americii ® Summitul
pe probleme de securitate energetica de la Berlin,
25-27 mai 2014 o ,OSCE va avea §i in viitor
0 mare importantd pentru securitatea Europei”.
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Interviu cu Daniel Baer, ambasador al SUAla OSCE
¢ Armata germand trebuie s3 devind mai atractivi e
Fortele armate finlandeze. Reorientarea politicii
de securitate si aparare a Finlandei ® Cerintele
pentru infanterie in cadrul proiectului HEER 2011
(Fortele terestre 2011) @ Centrul de simulare a luptei
din cadrul fortelor terestre germane ® Noile structuri
de instructie ale Flotilei 1 de lupta e Transportul
ranitilor cu mijloace terestre ® Perspective strategice
pentru Germania ® Misiunea, Afalanta“sub comanda
germand ® Germania si UE trebuie sa gaseasca
noi cdi in politica de securitate ® Rachete pentru tinte
maritime. Tendinte si programe internationale ®
Reteaua radio Link 16 ® Munitie moderna
pentru armamentul individual de infanterie ® Corveta
clasa K 130 e Vehicule submarine autonome.
Extinderea spectrului de operatiuni cu tehnologia
SAS (Synthetic Aperture Sonar) ® Targul inter-
national ILA 2014 de la Berlin ® Serviciile secrete
si securitatea Europei

Foreign Affairs, SUA, vol. 93, nr. 5,

septembrie-octombrie 2014
Decaderea Americii: sursele disfunctiilor politice
e Politicd la intAmplare: amenintarea populista
laadresa democratiei liberale ® Un partid dezbinat:
de ce Partidul Republican trebuie s3 se modernizeze
pentru a cistiga alegerile ® La jumatatea drumului:
de ce céstiga stinga in domeniul culturii si pierde
in domeniul economic ® Reformatorii incearca
sa refacd Partidul Republican e O femeie din popor:
Elisabeth Warren si viitorul stAngii americane
Bancherul saracilor: un interviu cu Jim Yong Kin,
presedintele Bincii Mondiale ® De ce criza
din Ucraina s-a intAmplat din vina Occidentului:
iluziile liberale care l-au provocat pe Putin
O promisiune incalcata? Ce i-a spus Occidentul
lui Putin despre largirea NATO e Tipariti mai putini
bani, dar transferati mai multi: de ce bancile centrale
ar trebui sd dea banii direct oamenilor ¢ O armata
pentruinfringerea lui Assad: cum poate fi transformata
opozitia siriana intr-o adevarata forta de lupta
Pietele folosesc politica pentru predictiile economice
¢ Coridorul spre India: ce poate face Washingtonul
pentru a resuscita relatiile cu New Delhi

Jane’s IDR, Marea Britanie, vol. 47, iulie 2014

NATO desfasoari cel mai mare exercitiu ISR
e Autovehicul de luptd pentru infanterie
sau transportor de trupe: tendinte in domeniul
dezvoltarii autovehiculelor blindate pe senile o

Dnivers publicistic médiar

Radarele de suprafata de ultima generatie de la Saab
e Baza aeriana Holloman: instructia prin simulare
o Sistemele radio SDR (software-defined radio) ®
Sisteme de artilerie montate pe autovehicule o
Programul britanic privind submarinele nucleare ®
Sisteme de protectie a aparatelor de zbor fara pilot
impotriva atacurilor electronice ® Avionul Boeing
P-8A Poseidon ¢ Noi dezvoltari in domeniul
capabilititilor radarelor

Jane’s IDR, Marea Britanie, vol. 47, august 2014
Noua strategie a Pentagonului privind combaterea
armelor de distrugere in masa se bazeaza
pe preventie ® O noud rachetd modulara europeana
de la MBDA ¢ Compania Selex va moderniza
radarele NATO pentru apararea antiaeriana ® Scoala
de simulare: ofiterii armatei germane se instruiesc
pentru nivelul urmator ® Rusia oferd sisteme
de artilerie la standarde NATO e Navele de misiuni
in zona litoralului ale fortelor navale ale Republicii
Singapore ¢ India: noul guvern creste sperantele
unei modernizari in domeniul militar ¢ Fortele
navale americane isi imbunatatesc retelele
si planificarea misiunilor pentru intreaga flotd
Potentialul tancurilor usoare ® Flota fortelor aeriene
britanice se pregateste de inlocuirea elicopterelor
e Cursul de QWI (Qualified Weapons Instructors)
pentru avioanele Typhoon e Arhitectura electronica
- elementul cheie al integrarii platformelor
de comunicatii si de armament ® Inapoi in jungla:
comunicatiile tactice in zonele dezavantajate

Military Power Revue, Elvetianr. 1, 2014,
Supliment la Revue Militaire Suisse, Elvetia,
nr. 3/2014
Criza din Crimeea ® Presedintia elvetiand a OSCE
in 2014:,, Crearea unei securitdti comune in serviciul
oamenilor” e Centrul pentru Politica de Securitate
de la Geneva (GCSP): locul in care cunoasterea
intAlneste experienta ® Banii murdari. Aspecte
care tin de politica de securitate ® Este sau nu
apdrarea, ca prioritate in politica de cercetare
si dezvoltare a Uniunii Europene, un caz pierdut
pentru industria de aparare a Elvetiei? ® 1914 —, Planul
de slefuire“— De ce nu de catre Elvetia?

Military Technology, Germania, vol. 38,

nr. 7, 2014
Expozitia aviatica Farnborough 2014 ® Fortele ariene
britanice: afacerile se desfasoara normal in timp
ce ne pregatim pentru viitor ¢ Sisteme si arme
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pentru avioanele de luptd e Viitorul industriei
militare aerospatiale la nivel mondial e Sisteme
montate pe casca pentru piloti ® Motoarele schimbarii:
dezvoltiri in domeniul motoarelor pentru avioane
¢ Cooperare intre fortele germane si cele olandeze:
Brigada 11 de transport aerian a fortelor olandeze
si Divizia germani Schnelle Krifte Spearheads
Aparate de zbor cu configuratii multiple — o abordare
hibrida a aparatelor de zbor fard pilot ® Contracararea
amenintarilor navale asimetrice ® Autovehiculele
militare ale viitorului ® Modernizarea apararii
in Filipine ® Autovehicule militare americane
pentru export ® Vedete rapide de patrulare si vedete
rapide de atac pentru statele din zona Golfului

OMZ (Osterreichische Militirische

Zeitschrift), Austria, nr. 4, iulie-august 2014
Japonia in Primul Razboi mondial ® Proiectia puterii
versus arme anti-acces si de protectie zonala.
Conceptul operational al marinei americane
si al marinei Armatei Populare de Eliberare in spatiul
indo-pacific ® Jihadismul in Irak ® Formarea
ofiterilor de carieri la Academia Militara Tereziana
din Wiener Neustadt. Contributii la istoria armatei
austriece a Primei Republici - 1934-1938 @ Curentul
fundamental pacifist in Germania ® Influenta directa
a nivelului strategic de conducere al al Qaida
asupra conflictelor interne in organizatiile
regionale ® Dispute in loc de iubire in Biserica
Nasterii Domnului ® Telegrafia electrica — mijloc
de comanda militard si de obtinere de informatii
in razboaiele germane de unificare

Revue Défense Nationale, Franta, nr. 770,

mai 2014
Criza ucraineana, criza Europei ® Capacitatea
decizionala a Frantei in circumstanta interventiilor
militare externe ¢ Latura ascunsa a razboiului
informational ® Economia, tintd predilectd
a razboiului informational? ¢ Armata electronica
siriand: intre agresiune cibernetici si razboi infor-
mational e Interventia armata in raport cu imperiul
emotional ® Cooperarea europeand in materie

Vanderea mddan womanrcasc@ ~ 1/2015

de aparare informationald ® Pentru o sistematizare
mondiald a controlului agresiunilor informationale
¢ Decizii strategice si neurostiinte ® Influenta
francezi in cadrul organismelor internationale ®
Apologia subsidiaritatii (1/2) ® Modernitatea
si fecunditatea virtutilor civice ® Responsabilitatea
penald a militarului pe durata operatiunii ® Reguli
de actiune in cadrul operatiunilor de mentinere
apacii ® Marina nationald, actor esential al apararii
nationale ® Reconfigurarea programului militar
britanic (1/2)

Revue Militaire Suisse, Elvetia, nr. 4,

iulie-august 2014
Razboiul rece 2.0? ® Occidentul ieri, azi, maine
La originea conflictelor ® Francofonia: spatiu
strategic? ® NATO: puternic si nu foarte clar? e
Politica de securitate a Canadei. Despre complexul
canadian de securitate a Arcticii si despre mizele
ascunse ale dezvoltarii economice a Nordului ®
Au fost atinse obiectivele operatiunii SERVAL?
Prelungirea operatiunii SANGARIS. Ce mai e
de facutacum? e Nimic nou in Est? e Statele baltice
si NATO: certitudini si indoieli ® Ucraina: riscul
de tara si riscul comercial la nivel maxim e
Consecintele regionale si europene ale situatiei
din Ucraina ® Care sunt bazele pe care trebuie
reconstruitd Ucraina? o , Destramarea ordinii
europene de securitate”. Discursul fostului presedinte
georgian Mihail Saakashvili la Universitatea
din Freiburg in contextul crizei din Ucraina e
Relatiile ruso-americane in materie de dezarmare:
un poker nuclear e Politica rusi de securitate
si riscul echilibristicii strategice ® Operatiunea
iraniand KARBALA 5 e Viitorul pietei financiare
elvetiene ® Consiliul federal si parlamentul elvetian
trebuie sa-si asume responsabilitatile cu privire
la referendumul privind achizitionarea avioanelor
de luptd Gripen E ¢ Exercitiul international JAWTEX:
Elvetia se va alatura NATO? e Sufragiu pentru toti:
Un punct de vedere extern asupra drepturilor
politice ale militarilor francezi.

Selectie si traducere:
Octavian MIHALCEA, Delia PETRACHE,
Catalina ROJISTEANU
Biblioteca Militard Nationali

Operatiunile de redactare si tehnoredactare
au fost incheiate la data de 26.03.2014.
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