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12 noiembrie 2017

Sunt deosebit de onorat sa va transmit salutul meu si al echipei
de conducere a Ministerului, dumneavoastra, profesionistilor
care faceti parte din organismul superior de conceptie si comanda
al Armatei Romaéniei, Statul Major al Apararii.

infiin‘;at ca structura de conducere a instructiei ostasesti
de catre domnitorul Alexandru Ioan Cuza, prin Inaltul Ordin de Zi nr. 83
din 12 noiembrie 1859, cu rol principal de uniformizare a armatelor
celor doua principate romanesti dupa unirea acestora, Statul Major al Apararii,
indiferent de denumirea purtata, a fost unul dintre pilonii pe care s-a construit
armata moderna din zilele noastre.

Cei care au facut parte din aceasta structura de elita a armatei
au condus actiunile militare ale ostasilor nostri in timp de razboi
si au reformat si inzestrat organismul militar. Chiar si in acest moment,
peste 900 de militari executa misiuni de lupta in diferite teatre de operatii.
Este o mare realizare pentru dumneavoastra, care, 24 de ore pe zi,
sapte zile pe saptaména, conduceti, coordonati, monitorizati si sprijiniti
activitatea acestor militari pentru a-si indeplini ireprosabil misiunile
si va sunt recunoscator pentru acest lucru.

Anul 2017 este, in primul rand, anul modernizarii Armatei Roméniei.
Transformarea Statului Major General in Statul Major al Apararii,
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curol esential in planificarea si conducerea operatiilor, demararea programelor
esentiale de inzestrare si echiparea militarilor cu o noua tinuta combat
sunt doar exemplele cele mai graitoare ale acestui proces de reinnoire
a organismului militar.

Totodata, vara anului 2017 a fost una fierbinte din punctul de vedere
al exercitiilor militare. Daca ar fi sa amintesc doar de Saber Guardian 2017,
cel mai mare exercitiu din istoria Romaniei, cu o participare
de peste 25 000 de militari din 22 de tari aliate si partenere, si Noble Jump 17,
cel mai mare exercitiu NATO din anul acesta, cu o participare
de peste 4 000 de militari aliati, ne arata intensitatea si complexitatea
muncii dumneavoastra. Acestea se adauga la cele peste 100 de exercitii
multinationale si 400 nationale. A fost un efort deosebit pe linia planificarii
si conducerii si dumneavoastra, cei care ati coordonat tot acest proces,
meritati aprecierile noastre.

Toate aceste activitati, pe 1anga rolul de instruire, au aratat capacitatea
de reactie si descurajare a tarilor aliate si partenere intr-un scenariu
de aparare colectiva si gradul ridicat de interoperabilitate al fortelor.

Doamnelor si domnilor,

Armata Romaniei incepe un amplu proces de inzestrare cu sisteme
moderne de armament pentru toate categoriile de forte si se prezinta
ca o structura moderna si adaptata provocarilor momentului, garanta
a suveranitatii, independentei si integritatii teritoriale a tarii.

Romania s-a angajat, in cadrul Aliantei, sa aloce doua procente
din PIB pentru aparare incepand cu anul 2017, pentru o perioada
de minimum zece ani. Planul pentru inzestrarea Armatei Roméane
pentru perioada 2017-2026 cuprinde opt programe esentiale si a fost dezvoltat
in concordanta cu fondurile alocate.

Vom incepe, de anul acesta, programul de modernizare
a Armatei Romaniei, prin achizitia primului sistem Patriot si a primului lot
de transportoare blindate 8X8. De asemenea, se afla in diverse stadii
de pregatire achizitia de elicoptere de transport de la IAR Ghimbav,
in parteneriat cu Airbus, si a elicopterelor de transport si de atac
de la Bell Helicopters, in cooperare tot cu IAR Ghimbav.
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Lina Staluleé CMajor al Apararic~ 12 rotembric 2017

Este un efort financiar urias si cer tuturor celor implicati meticulozitate
in respectarea legislatiei si a procedurilor aferente tuturor achizitiilor.
Din pacate, traim intr-un mediu de securitate volatil, care are o influenta
directa asupra domeniilor organismului militar, vizidnd in mod deosebit
optimizarea managementului resurselor pentru aparare si aplicarea
cu mai multa chibzuinta a principiilor moderne de pregatire si instruire
pentru a face fata noilor provocari.

Armata Romaniei reprezinta acum o constructie noua si moderna,
compatibila cu armatele celorlalte state din NATO si Uniunea Europeana.

Sunt multe de facut in continuare pentru a fi eficienti in fata crizelor
si a operatiilor militare la care vom lua parte si sunt convins ca acum,
cand sunt asigurate resursele necesare, va continua cu succes procesul
de transformare a Armatei in toate sectoarele sale.

De Ziua Statului Major al Apararii, va felicit pentru staruinta
si abnegatia cu care actionati pentru indeplinirea misiunilor incredintate
siva urez succes in tot ceea ce intreprindeti pentru cresterea prestigiului
corpului de elita din care faceti parte.

La multi ani!




12 November 2017

I am extremely honoured to convey my and the Ministry command
team greetings to you, the professionals who work for the Romanian Armed
Forces management and command superior body, the Defence Staff.

Established as the military training command structure by Ruler
Alexandru Ioan Cuza, through the High Order of the Day no. 83
on 12 November 1859, having the main role in ensuring the uniformity
of the armies of the two Romanian Principalities following their unification,
the Defence Staff, irrespective of its formal appellation, has been
one of the pillars on which the current modern armed forces
have been built.

Those who have worked for this armed forces elite structure
have commanded our troops military actions in wartime and have reformed
and equipped the military body. Even at this very moment,
more than 900 troops are executing combat missions in various theatres
of operations. It is a great achievement for you, who, twenty-four seven,
manage, coordinate, monitor and support the activity of these troops
so that they can irreproachably accomplish the assigned missions. I express
my gratitude to you for this fact.

2017 is first and foremost the year when the Romanian Armed Forces
have modernised. The transformation of the General Staff into the Defence
Staff, which plays an essential role in planning and conducting operations,
the launch of essential procurement programmes, and the equipment of
the troops with new combat uniforms are some of the most telling examples
of actions meant to rejuvenate the military body.

10




Lina Staluleé CMajor al Apararic~ 12 rotembric 2017

Moreover, the summer of 2017 was hot in terms of military exercises.
In this regard I can mention Saber Guardian 2017, the largest exercise
in the history of Romania, involving more than 25,000 service members
from 22 ally and partner nations, and Noble Jump 17, the biggest NATO
exercise this year, in which more than 4,000 allied troops participated,
as the illustration of the intensity and complexity of your work.
More than 100 multinational and 400 national exercises can be added
to the previously mentioned ones. This process entailed great efforts
in terms of planning and conducting, and you, those who coordinated it,
deserve our appreciation.

All the mentioned activities, besides the role they played in training,
showed the ally and partner countries reaction and deterrence capability
in a collective defence scenario, as well as the forces high level
of interoperability.

Ladies and gentlemen,

The Romanian Armed Forces start an ample procurement process
meant to equip all the services with modern armament systems,
being a modern structure tailored to meet the current challenges, a guarantor
of the country sovereignty, independence and territorial integrity.

Romania committed, within the Alliance, to spending two percent
of its GDP on defence starting in 2017, for minimum ten years.
The Romanian Armed Forces procurement plan for the period 2017-2026
includes eight essential programmes, and it has been developed
in accordance with the allocated funds.

This year, we will start the Romanian Armed Forces modernisation
programme, purchasing the first Patriot system and the first lot of
8X8 armoured carriers. Moreover, the procurement of transport
helicopters from IAR Ghimbav, in partnership with Airbus, as well as
of transport and attack helicopters from Bell Helicopters, also in cooperation
with IAR Ghimbav, is in different stages of preparation.

It is a huge financial effort and I require all those involved
to be meticulous in complying with the legislation and the acquisition
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procedures. Unfortunately, we live in a volatile security environment,
which directly influences the military body domains, especially
the optimisation of defence management resources and the wise
application of the modern principles of education and training to meet the
new challenges.

The Romanian Armed Forces represent now a new and modern
construction, compatible with the armed forces of the other NATO
and European Union member states. There are more things to do
in the future to be efficient in case of crises and of participating in military
operations, and I am convinced that now, when the necessary resources
are ensured, the Armed Forces transformation process will successfully
continue in all the sectors.

On the occasion of the Defence Staff anniversary, I congratulate
you on the tenacity and abnegation you demonstrate in accomplishing
the assigned missions and I wish you success in all the actions you perform
to enhance the prestige of the elite corps you belong to.

Many Happy Returns!

English version by
= Diana Cristiana LUPU
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12 noiembrie 2017

Aniversarea Zilei Statului Major al Apararii constituie un eveniment
cu semnificatii majore atat pentru noi, cei care ne desfasuram activitatea
in aceasta structura, dar si la nivel national, pentru insasi istoria Romaniei.

Daca, in perioada de inceput, principalele atributii ale Corpului
de Stat Major General tineau mai mult de organizare si gestionare, acum,
Statul Major al Apararii trebuie sa asigure atat apararea teritoriului
national, cét si indeplinirea angajamentelor asumate fata de NATO, UE
si alte organizatii internationale sau coalitii la care Romania este parte.

Anul 2017 este un an extrem de dinamic si important
pentru Armata Romaniei, dominat de unele schimbari de abordare
in planul politicilor interne, dar si de nevoia de adaptare la noile provocari
privind securitatea euroatlantica. Transformarea Statului Major General
in Statul Major al Apararii aduce cu sine domenii noi de responsabilitate,
cum este cel cibernetic, care a fost recunoscut ca un mediu nou
de confruntare. In acest sens, toate elementele de responsabilitate
specifice apararii cibernetice in domeniul militar sunt trecute
in responsabilitatea Statului Major al Apararii, dupa cum avem sarcini
sporite si in materia cresterii rezilientei nationale sau in alte domenii
aferente apararii

Dincolo de latura operativa, Statul Major al Apararii,
ca structura-fanion a Armatei Romaéaniei, care gestioneaza
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majoritatea personalului din armata, trebuie sa-si indrepte atentia,
in egala masura, catre oameni, catre camarazii nostri de la toate nivelurile
ierarhice. Noi avem datoria morala de a fi promotorii unor actiuni
si programe de acompaniament socio-medical si administrativ,
astfel incat structurile de forte sa se poata concentra pe substanta actiunilor
militare, luptatorii sa simta ca au un statut corespunzator sacrificiilor
si expunerii lor la risc, iar climatul psiho-moral sa fie unul bazat pe incredere,
fidelitate si respect reciproc.

Am incredere, dragi camarazi ca, impreuna, vom reusi sa conturam
cat mai bine profilul Statului Major al Apararii de exponent al unei armate
puternice si respectate, pregatita sa isi indeplineasca cu succes misiunea
fata de tara.

In aceasti zi festivi, vi multumesc pentru activitatea depusa,
va felicit si va doresc multa sanatate, putere de munca si realizari
profesionale si personale dumneavoastra si celor dragi dumneavoastra.

La multi ani!
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12 November 2017

The Defence Staff Day anniversary is an event of major significance
not only for us, those who work for this structure, but also, at national
level, for the history of Romania itself.

If, at the outset, the General Staff Corps core competencies
were related to organisation and management, nowadays, the Defence Staff
has to ensure the national territory defence as well as to meet the commitments
to NATO, the EU, and other international organisations and coalitions
to which Romania is party.

2017 is an extremely dynamic and important year for the Romanian
Armed Forces, the focus being both on certain changes in the approach
to domestic policies and on the need to adapt to the new challenges
relating to Euro-Atlantic security. The transformation of the General Staff
into the Defence Staff entails new areas of responsibility, such as cyberspace,
which has been acknowledged as a new domain of operations.
Therefore, the Defence Staff takes on all the responsibilities that are specific
to cyber defence in the military field as well as increased tasks relating
to enhancing national resilience and other defence-related fields.

Besides the operational level, the Defence Staff, as the Romanian
Armed Forces leading structure that manages the majority of the armed
forces personnel, has to equally focus attention on people, on our comrades
at all hierarchical levels. We have the moral duty to promote certain
socio-medical and administrative-related actions and programmes
so that the force structures can focus on the substance of military actions,
the fighters can acknowledge that their status is congruent with their risk
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exposure, and the psycho-moral climate can be based on trust, loyalty
and mutual respect.

I trust, dear comrades, that together we will manage to better define
the profile of the Defence Staff as the exponent of powerful and respected
armed forces, ready to successfully accomplish the mission with which
the country entrusted them.

On this festive day, I express my gratitude for your work,
I congratulate you, and I wish you were healthy, capable of hard work,
as well as you and your beloved ones can enjoy professional and personal
achievements.

Many Happy Returns of the Day!

English version by
= Diana Cristiana LUPU
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STATUL MAJOR
AL APARARII

— structura-fanion
a Armatei Romaniei —

General-locotenent dr. Adrian TONEA,
loctiitorul sefului Statului Major al Apararii

Ziua de 12 noiembrie a intrat in constiinta institutiei militare
ca sarbatoare a Statului Major al Apararii. Este, alaturi de 25 octombrie,
o sarbatoare a Ostirii Romane, in care ne exprimam recunostinta
pentru trecut, pentru inaintasii nostri si faptele lor marcante,
carora le datoram existenta si rostul institutional. Este, in acelasi timp,
un moment de celebrare a prezentului si de asumare a noilor misiuni
ce decurg din statutul nostru de tara membra a Aliantei Nord-Atlantice,
in actualul mediu de securitate, complex si imprevizibil.

Istoria Statului Major al Apararii se ingemaneaza cu istoria
Armatei Romane moderne. In urmi cu un veac si jumatate, actul Unirii
de la 24 ianuarie 1859 pecetluia infaptuirea dezideratului de unitate
a romanilor. Prin Inaltul Ordin de Zi nr. 83!, semnat de citre
Domnitorul Alexandru Ioan Cuza (Alexandru Ioan I), lua fiinta,
la 12/24 noiembrie 1859, Corpul de Stat Major General al Armatei
Principatelor Unite. In cele opt articole, inaltul Ordin de Zi prezenta
structura si principalele atributii ale acestui organism superior de conceptie
si comanda al armatei: de la lucrari topografice, geodezice si materializarea
hartii cadastrale a Principatelor Unite la operatii tactico-strategice,

Uin Monitorul Oastei, nr. 21 din 3 iunie 1860, pp. 322-325, preluat din lucrarea
Statul Major General. 1859-2004. Istorie si transformare, coordonator general-maior
dr. Mihail Orzeat3, Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2004, p. 22.
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,combinarea si dirvijarea manevrelor”, lucrari de fortificatie
pana la ,contribuirea cu personal la formarea de comitete militare™
cu responsabilitate in domeniul invatamantului militar.

In decursul celor 158 de ani, Statul Major al Apararii, institutie-simbol
a Ostirii Roméane, a purtat si alte denumiri, in functie de contextele
politice si istorice pe care le-a parcurs armata: Corpul de Stat Major,
Marele Stat Major, Statul Major General si, de la 14 octombrie 2017,
poarta actuala titulatura®.

Redenumirea acestui organism militar nu vizeaza doar o modificare
de titulatura, ci este o transformare de fond a angajamentelor
pe care sile asuma Statul Major al Apararii. Vorbim, astazi, despre noi domenii
de responsabilitate, despre noi provocari carora institutia armatei
trebuie sa le raspunda intr-o maniera cat mai realista, anticipativ,
la un nivel de performanta egal cu cel al aliatilor nostri.

Daca, in 1994, atunci cAnd Marele Stat Major a devenit Statul Major
General, obiectivul principal il constituia transformarea Armatei Romaniei
intr-o structura moderna, instruita si echipata adecvat exigentelor arealului
de securitate din acea perioada, astazi, prin noua denumire, structura-fanion
a armatei trebuie sa raspunda unor provocari din ce in ce mai imprevizibile
si rapide. Pe langa principalele sale atributii®, de planificare si conducere
a operatiilor de nivel strategic, de instruire a comandamentelor si fortelor,
de gestionare a resursei umane din armata, de garantare a unui optim
adecvat al luptatorilor nostri in actiuni militare, de asigurare a apararii
teritoriului national si de indeplinire a angajamentelor asumate fata de NATO
si UE, Statul Major al Apararii are acum noi domenii de responsabilitate.
Apararea cibernetica si cresterea rezilientei nationale sunt doua dintre
cele mai actuale misiuni pe care aceasta institutie si le inscrie in agenda
sa de parcurs. Trebuie sa plecam de la realitatea ca, mai intai de toate,
suntem responsabili sa ne asiguram apararea aici, acasa, cu devotament

2 Statul Major General. 1859-2004. Istorie §i transformare, lucr. cit., p. 22

3 Ibidem.

4 Prin Legea nr. 167/2017 pentru modificarea si completarea Legii nr. 346/2006
privind organizarea si functionarea Ministerului Apararii Nationale.

5 Prevazute in Legea mentionata, Art. 12.
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si profesionalism, alaturi de celelalte elemente ale sistemului national
de aparare. Suntem datori sa raspundem provocarilor asimetrice,
neconventionale, din ce in ce mai cuprinzatoare. Trebuie, de asemenea,
sa ne aliniem spectrului de masuri de protectie impotriva actiunilor hibride.
Toate aceste actiuni se regasesc in noua,,fisa@ a postului” a Statului Major
al Apararii.

Tara noastra este, in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, un membru
extrem de important, cu un rol bine definit in domeniul securitatii
regionale si aliate, al consolidarii apararii pe flancul sud-estic al NATO.
Faptul ca suntem membri ai acestei puternice aliante politico-militare
ne ofera garantia unei securitati colective, dar, ca in orice parteneriat
credibil si consolidat, ne si solicita participarea si contributia cu efective
in cadrul unor misiuni comune, in mediul aliat. Armata Roméana are astazi,
in Afganistan, atat in Kandahar, cat si in zona Kabul, aproximativ
600 de militari pregititi si instruiti sa actioneze. in acelasi timp,
circa 100 de militari se afla, gata de datorie, in Balcanii de Vest. De asemenea,
actionam efectiv in cadrul misiunilor de mentinere a pacii sub mandat
ONU in tari din continentul african.

Noua postura a Statului Major al Apararii, atat ca titulatura,
cat si ca atributii, este o parte importanta a procesului de transformare
a armatei, a adaptarii institutionale in conformitate cu noile provocari.
Prin tot ceea ce va intreprinde, in acest proces al prefacerii si devenirii
sale institutionale, Statul Major al Apararii va consolida profilul sau de exponent
al Armatei Romaniei — o armata puternica si respectata atat in tara,
cét si in mediul international.
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THE DEFENCE STAFF

— the Romanian Armed Forces
Elite Structure —

12 November is the date that has been embedded in the military
body consciousness as the Defence Staff Day. It is, as well as 25 October,
an anniversary date for the Romanian Armed Forces, on which we express
our gratitude for the past, for our forefathers and their significant deeds,
to whom we owe our very existence and institutional role. It is,
at the same time, an occasion to celebrate the present and to reaffirm
our commitment to the new missions that derive from our membership
of the North Atlantic Treaty Organisation in the current complex
and unpredictable security environment.

The Defence Staff history is entangled with the history of modern
Romanian Armed Forces. A century and a half ago, the act of Unification
on the 24 January 1859 sealed the fulfilment of the Romanians long-held
dream of getting unified. Through the High Order of the Day no. 83},
signed by Ruler Alexandru Ioan Cuza (Alexandru Ioan I), it was established,
on 12/24 November 1859, the General Staff Corps of the United
Principalities Army. In its eight articles, the High Order of the Day presented
the military superior management and command body structure as well as
its main responsibilities: from the topographic and geodetic works resulting
in the materialisation of the United Principalities cadastral map to be used
in tactical-strategic operations, the “manoeuvre combination and conduct™,

In Monitorul Oastei, no. 21 on 3 June 1860, pp. 322-325, cited in Statul Major General.
1859-2004. Istorie §i transformare, coordinator Major General Dr Mihail Orzeata, p. 22.
2 Statul Major General. 1859-2004. Istorie si transformare, op. cit., p. 22.
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through fortifications, up to the “personnel contribution to the establishment
of military committees™ having responsibilities in the field of military
education.

Throughout its existence, a 158 year period, the Defence Staff,
the Romanian Armed Forces symbol institution, has got different appellations
depending on the political and historical contexts: the General Staff Corps,
the Great General Staff, the General Staff and, starting on 14 October 2017,
the current appellation®.

The new name this military body bears is not only a change
in its appellation but it also entails a substantial transformation
of the commitments made by the Defence Staff. Thus we currently
consider new areas of responsibility, new challenges the military institution
has to meet in an as realistic as possible and foreword-looking manner,
at a level of performance equal to that of our allies.

If, in 1994, when the Great General Staff became the General Staff,
the main goal was to transform the Romanian Armed Forces into a modern
structure, properly trained and equipped to meet the security areal
exigencies in that period, today, through the new appellation, the elite
structure of the Romanian Armed Forces has to meet increasingly
unpredictable and rapid challenges. In addition to its main responsibilities®,
to plan and command operations at strategic level, to train commands
and forces, to manage the human resource in the armed forces, to guarantee
troops optimally tailored to military operations, to ensure the national
territory defence, and to meet the commitments made to NATO
and the EU, the Defence Staff has now new responsibilities. Cyber defence
and increasing national resilience are two of the missions that are top
of the institution agenda. We should start from the reality that, first
and foremost, we are responsible for ensuring defence here, at home,
demonstrating devotion and professionalism, alongside the other elements
of the national defence system. We have a duty to meet the increasingly

3 Ibidem.

* In compliance with Law no. 167/2017 to amend and supplement Law no. 346/2006
on the Ministry of National Defence Organisation and Functioning.

5 Stipulated in the mentioned Law, Art. 12.
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comprehensive asymmetrical, unconventional challenges. Moreover,
we have to align with the spectrum of protection measures against hybrid
actions. All these aspects are mentioned in the new Defence Staff
“job description”.

Our country is an extremely important member state of the North
Atlantic Alliance, having a well-defined role in the field of regional
and allied security, in consolidating NATO south-eastern flank defence.
The fact that we are members of this powerful political-military alliance
provides us with the guarantee of collective security but, as in each
and every credible and consolidated partnership, it requires us to participate
in and contribute troops to joint missions in allied context. Currently,
there are about 600 Romanian Armed Forces troops, trained and ready
for action, in Afghanistan, both in Kandahar and Kabul areas. There are also
about 100 service members ready to fulfil their duty in the Western Balkans.
Moreover, we effectively participate in the UN peacekeeping missions
in countries in Africa.

The new Defence Staff status, in terms of both appellation
and responsibilities, is an important part of the armed forces
transformation process meant to tailor the institution to meet the new
challenges. All the actions the Defence Staff will perform in the process
of institutional transformation and development are intended
to consolidate its profile of exponent of the Romanian Armed Forces
— powerful and respected armed forces both in the country
and in the international environment.

English version by
= Diana Cristiana LUPU
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CLAUSEWITZIANISM
S| POSTCLAUSEWITZIANISM

Despre necesitatea schimbarii de paradigma
in gandirea militara romaneasca (IV)

Locotenent-colonel dr. Adrian LESENCIUC

4. Gandirea militard romadneascd

in raport cu gandirea clausewitziana

4.1. Mostenirea clausewitziana pe filiera sovietica.
Reinterpretarea dupa Engels. Gandirea militara roméaneasca
s-a cristalizat in orizontul neoclausewitzianismului, fara ca raportarea
la opera generalului prusac sa fie una categorica si fara ca elementele
de referinta in acceptarea directiei clausewitziene sa fie cele ale intelesului
prim, al razboiului bazat pe ,violenta primordiald” si caracterizat
prin, sansd si probabilitate”. Clausewitz a fost popularizat in scoala militara
romaneasca mai degraba intr-un inteles derivand din conceptia
lui Raymond Aron®, care redefinise binomul razboi-politica al contextului
in domeniile strategiei si diplomatiei in a doua jumatate a secolului XX.
De altfel, in lucrarile roméanesti de specialitate, cea mai citata trimitere
la opera generalului prusac este chiar sintagma rezumativa, subtitlul 24
din capitolul introductiv al lucrarii Despre razboi: , razboiul este doar o continuare

Locotenent-colonel prof.univ.dr. Adrian Lesenciuc — Academia Fortelor Aeriene
,Henri Coanda” Brasov, Facultatea de Management Aeronautic.

8 Raymond Aron, Peace & War. A Theory of International Relations, cu o noud
introducere de Daniel J. Mahoney & Brian C. Anderson [1966], 2003.
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a politicii cu alte mijloace™", cu variatii parafrastice sau cu trimiteri
la editii diferite ale opului®.

Mostenirea politica a societatii noastre, orientarea predilecta
spre anumite surse ale cunoasterii justifica mentinerea gandirii militare
romanesti in proximitatea paradigmei clausewitziene. Prin aceasta mentinere,
putem intelege, deopotriva, si indepartarea de principiile incertitudinii
si violentei razboiului clausewitzian in intelesul cu care a patruns
in gandirea militara roméanesca imediat dupa al Doilea Razboi Mondial,
prin intermediul scolii sovietice, dar si cantonarea in liniile de cAmp
ale unui neoclausewitzianism de sorginte occidentala si in limitele exploatarii
competitivarii (in cadrul raportului razboi — politica) pe noile coordonate,
reconfigurate de reprezentantii realismului politic.

Dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, scoala dominanta de gindire,
cea sovietica, aimpus perspectiva clausewitziana reinterpretata prin prisma
intereselor leniniste, cu sens derivat din insasi sintagma rezumativa
a raporturilor dintre politicd si razboi. In intelesul luptei de clasi
drept manifestare politica dominanta, continuarea politicii cu alte mijloace
s-a tradus pentru Lenin in violenta luptei de clasa in impunerea regimului
socialist. Mai mult, Lenin a facut posibila intrarea generalului prusac
in panteonul gindirii militare sovietice, incepand cu referirea din 1915%

% Carl von Clausewitz, Despre razboi, op. cit., p. 67.

9 Asupra acestui aspect voi reveni in partea finala a studiului, proband afirmatia
printr-o cercetare transversald asupra reflectarii operei generalului Carl von Clausewitz
in articolele publicatiei Gandirea militard romdneascd.

92 Aplicatd la razboaie, teza de bazd a dialecticii, atdt de nerusinat deformatd
de Plehanov [...] in scopurile burgheziei, este ca @azboiul este doar o continuare a politicii
cu alte mijloace [si anume, violente]>. Aceasta este formularea lui Clausewitz,
unul dintre cei mai mari teoreticieni in materie de istorie militard, ale cdarui idei provin
de la Hegel. lar asemenea idei au constituit intotdeauna punctul de vedere al lui Marx
st Engels, fiecare razboi fiind vazut de catre ei ca o continuare a politicii unei anumite puteri
st a diferitelor clase din cadrul ei — la un moment dat (t.a.)”. [, Applied to wars, the basic
thesis of the dialectic, so shamelessly distorted by Plekhanov (...) to the purposes
of the bourgeoisie, is this, that ,war is simply the continuation of politics by other [namely
violent] means”. Such is the formulation of Clausewitz, one of the greatest writers
on questions of the military history, whose ideas were engendered by Hegel. And such ideas
were always the point of view of Marx and Engels, each war, they viewed as a continuation
of the politics of a given interested power and of the different classes within them
— at a given time”], noteaza V.I. Lenin intr-o lucrare din 1915, preluata in Operele alese
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la arhicunoscutul dicton clausewitzian, iar scoala militara sovietica
a exploatat aceasta apropiere si a valorizat suplimentar gandirea sa,
constituindu-se in limitele paradigmei omonime. Mentinerea gandirii
militare romanesti in paradigma clausewitziana in anii de dupa razboi
este oarecum justificata, deoarece presupune o continuare fireasca
a unei scoli dominante de gandire. RAimanand la mostenirea noastra
de tip clausewitzian de sorginte estica, sa amintim faptul ca sovieticii
au emis ideea unei ,stiinte militare” conotate cultural, mai precis ideea
unei doctrine proprii, extinse la nivelul intregului bloc comunist, chiar inainte
de infiintarea Pactului de la Varsovia, care a stat astfel la baza aparatului
doctrinar romanesc in perioada comunista. Acest fapt a condus,
pe de o parte, la ignorarea traditiilor militare romanesti si la acoperirea
,vidului” creat (inclusiv la nivel normativ) cu teze/conceptii/idei/structuri
doctrinare copiate sau imprumutate, pe de alta parte, la suprimarea
dezvoltarii gandirii militare autohtone, ceea ce a presupus,,penuria de lucrari
originale in domeniul teoriei militare™®, si la intreruperea raporturilor
cu gandirea militara universala, in contextul in care, in anii imediat postbelici,
s-au petrecut si cele mai profunde modificari in plan strategic, prin inlocuirea
strategiei de actiune cu strategia de descurajare.

Dupa 21 august 1968, cand regimul comunist de la Bucuresti
a condamnat invazia Cehoslovaciei de catre trupele sovietice, a devenit
acuta necesitatea concentrarii eforturilor statului roman pentru consolidarea
armatei pe principii diferite de cele derivate din doctrina sovietica.
Asaaaparut Legea nr. 14/1972 privind organizarea apararii, care a contribuit
nu numai la (re)organizarea structurala, ci si la impunerea ,7azboiului
intregului popor™* pentru apararea tarii drept directie strategica si doctrinara

complete, vol. 26, p. 224, apud Jakob W. Kipp (1992), Lenin and Clausewitz: The Militarization
of Marxism, 1915-1921, in Willard C. Frank jr. & Philip S. Gillette, Soviet Military Doctrine
from Lenin to Gorbachev, 1915-1991, Westport, CT: Greenwood Press, 63-83, pp. 68-69.

% Jon Gheorghe, Corneliu Soare, Doctrina militard romdneascd. 1968-1989,
Editura Militara, Bucuresti, 1999, p. 25.

% Razboiul intregului popor pentru apdrarea patriei a fost considerat conceptul strategic
Sfundamental al doctrinei militare romdnesti in perioada analizata” (Gheorghe & Soare,
op. cit., p. 84); In argumentul legii, conceptul doctrinar este explicat astfel: , Poporul romén
si-a apdrat intotdeauna cu arma in mdand, demn si neinfricat, libertatea, dreptul la viatd
i dezvoltare de sine statatoare. Continudnd aceste glorioase traditii, in conditiile de azi,
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dominant3, ceea ce a insemnat si o dezvoltare ca atare a gandirii militare
romanesti, dar in limitele acestui concept. De altfel, acest concept, ,, 7azboiul
intregului popor”, s-a dezvoltat pe fundamente clausewitziene, facind obiectul
unei analize riguroase in opera generalului prusac (unde purta numele
de ,,razboi popular” sau Volkskrieg). Patrunderea conceptului s-a produs
mai sinuos, prin intermediul operei lui Friedrich Engels, care expunea
ideea razboiului popular fard a cita si sursa. In vara anului 1848,
dupa ce spiritul Revolutiei s-a extins cu repeziciune dinspre Paris
catre estul Europei, Engels a devenit preocupat de forta multimii
luptatoare, de razboiul popular sau de ,,zazboiul social civil”, cum l-a numit
initial®. Influenta lui Clausewitz este de netagaduit, atata vreme
cat Engels ii recomandase lucrarea Vom Kriege silui Karl Marx. Din opera
lui Engels, problema pregatirii poporului pentru apararea patriei
si a inarmarii acestuia a ajuns in mapele tezelor Congresului al X-lea,
Nicolae Ceausescu nesimtindu-se dator sa precizeze, la randul sau,
sursa inspiratiei sale*. Generalul Clausewitz a fost primul care a supus
analizei conceptul Volkskrieg drept razboi de aparare, in care armata
regulata, insuficienta, primeste ajutor din partea populatiei civile, antrenata
sa sprijine actiunile acesteia, dar acest concept si, in mod obligatoriu,

cand victoria intr-un razboi antiimperialist de apdrare se poate obfine numai prin lupta
generald a intregului popor, toti cetdtenii farii trebuie sd fie gata sd lupte, chiar cu pretul vietii,
pentru salvgardarea muncii pasnice a poporului, suveranitatii si integritdtii patriei”
(v. Legea nr. 14 din 28 decembrie 1972 privind organizarea apararii nationale a Republicii
Socialiste Romaénia, pe http://www.legex.ro/Legea-14-1972-502.aspx).

% Friedrich Engels a fost foarte preocupat de razboiul popular, publicand,
in anii 1848-1849, o serie de articole importante in Neue Rheinische Zeitung,
dintre care amintim: ,,From Paris to Berne”, ,The Kolnische Zeitung on the State of Affairs
in England” sau ,From the Theatre of War — Peasant War in the Bukovina’,
v. Marx and Engels Collected Works, New York, International Publishers, 1975, vol. 7,
pp. 519 si 297, vol. 9, p. 289.

% Parcursul sinuos al ideii clausewitziene pana in doctrina romaneasca a starnit
controverse, cea mai importanta dintre acestea privind opinia generalului Corneliu Soare
care, in studiul introductiv la editia romaneasca a lucrarii lui Carl von Clausewitz,
Despre razboi, a inserat mentiunea conform careia ,ideile teoreticianului german
au servit drept sursd de inspirvatie pentru doctrina romdneascd a razboiului popular”
(Gheorghe & Soare, op. cit., p. 86). Directorul Editurii Militare a sesizat acest aspect
si a trimis studiul la Consiliul Politic Superior al Armatei, pentru supervizare.
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aceasta strategie si aparatul doctrinar rezultant s-au dovedit a fi anacronice,
in conditiile in care Liddell Hart, de exemplu, proiectase iesirea
de sub tutela clausewitzianismului cu mai bine de patru decenii in urma,
respectiv in conditiile in care dezvoltarile strategice in statele membre
ale NATO se situau deja in afara cadrului clausewitzian. Spre pilda,
in aceeasi perioada, NATO adopta strategia ripostei flexibile’, construita
completamente in afara cadrului conceptual in care se manifesta strategia
romaneasca de aparare.

4.2. Pozitionari neoclausewitziene. Razboiul continuu.
Dupa dezghetul ideologic in raport cu doctrina sovietica, anii "70-’80
au adus nu numai o plonjare intr-un clausewitzianism reinterpretat
dupa grila lui Friedrich Engels, ci si un contact cu doctrinele occidentale
in materie de politica, securitate si relatii internationale. Or, respectivele
decenii ale secolului XX au insemnat, in primul rand, o emergenta a ideilor
aliniate realismului politic, o teorie a filosofiei politice care incearca
sa explice si sa prescrie relatiile politice in baza dorintei de putere,
care constituie telul fundamental al oricarui actor politic, intern
sau international. in baza acestor idei, realismul in relatiile internationale
se traduce printr-o competitie acerba pentru putere si pace/securitate,

7 Fata de strategiile clasice, bazate pe utilizarea fortei pentru impunerea vointei proprii
asupra adversarului, denumite generic strategii de actiune, a aparut conceptul de strategie
de descurajare, bazat pe convingerea inamicului si nu actioneze (de teama consecintelor
insurmontabile privitoare la utilizarea armelor de nimicire in masa). Strategia de descurajare
a fost impusa de administratia Nixon pe agenda NATO, unde a fost discutata la reuniunea
Consiliului Nord-Atlantic de la Bruxelles din 1967 si, ulterior, implementata in cadrul Aliantei
(pe data de 1 ianuarie 1968) drept concept strategic, denumit, dupa propunerea americana,
Lriposta flexibila”. Aceasta strategie a descurajarii a inlocuit strategia , represaliilor masive”,
pusa in aplicare in august 1945 de SUA impotriva Japoniei si propusid de generalul
Douglas MacArthur a fi pusa in aplicare in aprilie 1951 in Razboiul Coreei, motiv
pentru care presedintele Truman l-a demis. Conceptul de ,7ipostd flexibila”, lansat
de generalul si gdnditorul militar american Maxwell Taylor in semn de rdspuns critic
la politica de aparare New Look a administratiei Eisenhower, desemna descurajarea reciproca
de la nivel strategic la nivel tactic, oferind Statelor Unite posibilitatea de a raspunde
agresiunii prin intregul spectru de modalititi posibile, fira a se limita la arma nucleara.
Conceptul a fost adoptat imediat in strategia americand de aparare, in 1961, de catre presedintele
de la acea data, John F. Kennedy.
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in defavoarea idealurilor. Competitia dura pentru putere, subliniata
in realismul politic din perioada razboiului rece in principal prin scrierile
lui Hans Morgenthau, John Garnett si Henry Kissinger, a devenit
elementul-reper in proiectia gandirii militare romanesti de dupa 1968.
Pe fondul ideologic al realismului politic rasaritean, reprezentat de conceptia
unuia dintre cei mai importanti sustinatori ai acestei scoli de gandire,
liderul sovietic losif V. Stalin, si inculcat in strategia nationala roméneasca
imediat postbelica, nu a fost resimtita acut trecerea spre reperele
si fundamentarea unei noi perspective, bazate pe aceleasi principii
ale organizarii politice realiste (de vazut cele sase principii ale realismului
politic®). Ins, in ceea ce priveste explicarea raporturilor dintre politica
si razboi, cele doua lucrari fundamentale ale perioadei razboiului rece,
deja amintite anterior, Peace and War al lui Raymond Aron (1966)
si Politics among Nations a lui Hans J. Morgenthau (1968 — incepand
cu aceasta a patra editie, principiile realismului politic raman neschimbate)
continua asumat directia deschisa de lucrarea lui Carl von Clausewitz,
Despre razboi (chiar daca opul generalului prusac este apropiat mai mult
de lucrarea ganditorului francez decat de cea a omului politic american).
Practic, gindirea militara roméaneasca, in dezghet ideologic, interactioneaza
cu influentele vestice ale unui clausewitzianism reinterpretat, devenit
neoclausewitzianism, sub coloratura ideologica a realismului politic
vest-european si american. Pe acest fond si cu asemenea influente,
scoala de gandire militara romaneasca ramane cantonatad in limitele
paradigmei clausewitziene.

Dupa Revolutia din 1989, perspectiva cinica americana, de sorginte
realist-politica, asupra competitiei in toate sectoarele de activitate,
nu numai in cel militar (si, implicit, in actiunea pe caimpul de lupta,
in teatrele de operatii), a devenit exploatata de o serie de reprezentanti
importanti ai gandirii militare roméanesti. Practic, scoala roméineasca
de stiinte militare exploateaza si dupa 1990 proiectia clausewitziana,
in varianta neoclausewitzianismului. Aceasta perspectiva neoclausewitziana,
devenita manifesta prin intermediul reprezentantilor realismului politic,

% Hans J. Morgenthau, Politics Among Nations: The Struggle for Power an Peace,
New York, Alfred Knoff [1948], 1967, pp. 4-11.
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a condus la aparitia unui curent autohton care promoveaza conceptul
de, razboi continuu”. Acest concept face, printre altele, obiectul unui studiu
distinct, omonim, al generalului Mihail Orzeata (2011), care constituie
principalul reprezentant al pozitionarii realist-politice in gandirea militara
romaneasca. Generalul Orzeata defineste razboiul continuu in termenii
(neo) clausewitzieni, ai competitiei (confruntarii) permanente,, dintre indivizi,
dintre comunitati (state, aliante, entitati religioase, etnice, profesionale etc.),
dintre indivizi i comunitati etc., pentru a-si impune interesele pe multiple
planuri: putere, influenta, teritorii si resurse (umane, materiale
st financiare) ™.

Morgenthau se referise la competitivitate si la continua lupta
pentru supravietuire a statelor pentru a motiva necesitatea unui arbitraj
international. In Romania, acestui concept, avand o anumita conotatie
interpretativa — razboi continuu, i s-a acordat o importanta deosebita
in numeroase alte studii. Ilustrative, in acest sens, sunt cateva dintre pozitiile
fara echivoc in raport cu asumarea perspectivei neoclausewitziene:
L,Razboiul continuu genereaza insd o alta filozofie, mult mai complexa,
mult mai dificila. Razboi continuu nu inseamna, desigur, lupta armata
continua. Actiunile armate reprezinta doar elemente de maximum
ale acestui fenomen, situatiile lor limita. In razboiul continuu
sunt doar actiunile informationale, cele economice si cele culturale.
Dar si acestea cunosc diferite grade de intensitate si sunt marcate din timp
in timp, in functie de evolutia situatiei strategice, de forme accentuate,
chiar violente™ .

Pentru sistemul militar romanesc, analiza impactului 7azboiului continuu
sau a razboiului permanent — ca razboi al prezentului si, mai ales,
al viitorului — asupra strategiei militare a timpurilor care vor veni constituie
o necesitate!®:, Din cei 5 600 de ani de istorie, doar 292 au fost ani de pace.
In acest caz, pacea poate fi inteleasd, asa cum arata si numele, doar ca incheiere
a unui razboi in vederea obtinerii unui ragaz pentru a pregati un alt razbo.

9 Mihail Orzeata, Razboiul continuu, Editura Militara, Bucuresti, 2011, p. 31.

10 Gheorghe Vaduva, Principii ale razboiului si luptei armate, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,Carol I”, Bucuresti, 2003, p. 73.

101 Mircea Muresan, Gheorghe Vaduva, Razboiul viitorului, viitorul razboiului,
Editura Universitatii Nationale de Aparare , Carol I”, Bucuresti, 2006, p. 14.
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Oricdt de durd si de inumand ar fi o astfel de afirmatie, ea nu trebuie negatd.
Niciodata, nicio societate de pe lumea aceasta nu a infirmat-o™.
Razboiul continuu, in intelesul scolii roméanesti de gandire militara,
face trimitere la o integralitate sociala, complexa, in care nu se poate distinge
clar intre pace si razboi. Razboiul devine continuu prin flexibilitatea
sa diplomatica, strategica, operationala'® etc., prin continuitatea exercitarii
raporturilor de putere (kard sau soft), in afara structurii de delimitare
terminologica propusa de Bouthoul!*, care accentueaza faptul
ca razboiul rece, de pilda, nu este razboil®. In studiile romanesti,

102 Constantin Degeratu, Mihai Tudose, Gheorghe Vaduva, Razboi, cunoastere, adevar,
Editura Nemira, Bucuresti, 2012, p. 295.

105 Muresan & Vaduva, op. cit., p. 40, o denumesc flexibilitate strategici operationald,
prin aceasta intelegind cucerirea si mentinerea initiativei politice si strategice.

14 Gaston Bouthoul, Razboiul, traducere, prefat si note de Simion Pitea, Editura Militar3,
Bucuresti, 1978, p. 54.

195 Simpla vehiculare a sintagmei consacrate ,, 7azboi rece”, indepartata de esenta structurii
ternare clausewitziene si, implicit, de nucleul dur al fenomenului asa cum a fost el perceput
de-a lungul mileniilor de gindire militara, a determinat o reorganizare riguroasa
a respectivului concept pe o alta structura ternar3, pe trei piloni de rezistentd in constructul
conceptual, dupa cum urmeaza: ,7azboiul este o lupta armata si singeroasd intre grupuri
organizate” (Bouthoul, 0p. cit., 1978, p. 54; sublinierea autorului). In intelesul nostru,
aceastd perspectiva se rezuma la necesitatea indeplinirii simultane a celor trei conditii
obligatorii pentru ca un fenomen social sa poati fi numit razboi. Evident, putem restringe
intelesurile razboiului din perspectiva polemologiei lui Bouthoul dupd cum urmeaza: razboiul
trebuie sd presupuni o confruntare militard (implicAnd mijloace si forte militare, armate
si/sau organizatii paramilitare, teroriste etc.), obligatoriu violenta: ,, atunci cind nu comporta
pierderea de vieti omenesti, el [n.a. — razboiul] nu este decdt un conflict sau un schimb
de amenintdri. Razboiul rece nu este razboi” (G. Bouthoul, op. cit., p. 54), care implica
doud grupari organizate: structuri intrastatale, statale sau suprastatale (coalitii, aliante),
asadar reprezentand un fenomen colectiv, distinct de violenta individuald. Referitor la violenta
deschis3, The Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI, apud Diaku Dianzenza,
War or armed conflict? Thinking on ways the world view the differences between these notions
[online], 2013, Peace & Collaborative Development Network, pe https://pcdnetwork.org/
blogs/war-or-armed-conflict-thinking-on-ways-the-world-view-the-difference-
between-these-notions/ [accesat in decembrie 2017], defineste razboiul in raport cu numarul
victimelor rezultate in confruntarea militara prin aplicarea violentei directe, care trebuie
sa fie mai mare de 1 000: , This means that if parties fighting over a period of a month
and that a thousand people have been killed from that direct violence, then that conflict
must be qualified as ,WAR”. The definition does not take into consideration other people
who might have died by that fighting as an indirect consequence such as lack of food,
medical and so on”. Privitor la perspectiva traducerii necorespunzitoare in limba romana
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echilibrul instabil de putere este continuu erodat de aceasta competitivitate
in scopul redistribuirii puterilor, amintind de perspectiva lui Morgenthau.
Ins3, dacd in studiile politologului american competitia este ilustrata
prin lupta pentru putere (continuous struggle for power), ceea ce in relatiile
internationale se traduce prin ,,un efort continuu de a mentine sau de a creste
puterea unei natiuni si de a tine sub control sau a reduce puterea
altor natiuni™%, fara sa imbrace foma confruntarii celei mai acute
(razboiul), in gandirea militara romaneasca, razboiul este omniprezent,
iar competitia pentru resurse, pentru putere si pentru securitatea natiunii
imbraca aceasta forma a conflictualitatii extreme.

In limba roman3, termenii din cAmpul de semnificatie al beligerantei
sunt putini si saraci. Cuvantul »dzboi tine locul, in limba roména,
multor cuvinte din alte limbi, cu inteles nuantat, mult mai bogate
in semnificatie, cum ar fi, de exemplu, war si warfare in limba engleza'”’.

a terminologiei polemeologice, in lucrarea Operatiile mass-media. Echilibrul instabil
dintre logica militard si logica media, faceam urmatoarele remarci: ,Razboiul este o lupta
armatd si sangeroasd intre grupuri organizate” (Bouthoul, op. cit., 1978, p. 54).
Traducerea romaneasca este inexactd, atita vreme cat in terminologia romineasca
de specialitate lupta si razboiul sunt operatii desfasurate la nivel tactic, respectiv strategic,
asadar difera fundamental. In limba francez, in original, definitia este urmatoarea: , la guerre
est la lutte armée et sanglante entre groupements organisés” (Gaston Bouthoul, Traité
de sociologie. Les guerres, elements de polémologie, Payot, Paris, 1951, p. 35). Termenul lutte
inseamna luptd, dar are si sensul de confruntare, traducere recomandabila in acest caz
(Adrian Lesenciuc, Operatiile mass-media. Echilibrul instabil dintre logica militard
st logica media, Editura Academiei Fortelor Aeriene ,,Henri Coanda”, Brasov, 2013, p. 71).

196 A continuing effort to maintain and to increase the power of one’s own nation
and to keep in check or reduce power of other nations, in original, H. Morgenthau,
op. cit., p. 211.

17 in lucrarea Razboiul informational, din 2016, analizam, in acord cu studiile
cercetatorului Claudio Cioffi-Revilla /War and Warfare. Scales of Conflict in Long-Range Analysis,
in R.A. Denemark, J. Friedman, B.K. Gills & G. Modelski (eds.), World System History:
The Social Science of Long-Term Change, Routledge, Londra, 2000, pp. 254], distinctia
dintre termenii in cauza, war si warfare, concluzionind ca:, O analizd diacronicd a razboiului,
in raport cu o scald a beligerantei care propune anumite tipologii conflictuale, respectiv,
in raport cu o scald a procesualitdtii, care propune o focalizare cronologicd asupra gradului
de solutionare, conduce la diferentieri si nuantari. Daca cea de-a doua scala presupune
diferentieri intre macro- §i microprocese, prima constituie cadrul de operare cu cei doi termeni
care nu sunt nuantafi in traducerile romdnesti: war §i warfare. Pe scala beligerantei
se pot utiliza diferite dimensiuni: unitdatile comportamentale ale analizei, tipul sau gradul
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Mai mult, mostenirea etimologica a cuvantului »azbo: in limba roména
este una care releva perspectiva pur defensiva, razboiul de aparare: razboi
deriva din lat. bellum, cu prefixul »ds-, care a devenit 7az- (regula generala
pentru derivatele de la cuvintele care incep cu consoane sonore sau vocale),
desemnand indepartarea spre exterior, extinderea, dupa caz intarirea
actiunii, intensificarea, dar si (in special) negarea sensului cuvantului
de baza'®: impotriva, in ciuda, in pofida cuiva sau a ceva. In cazul razboiului,
termenul latinesc bellum devine razbel (ras + bellum), adica lupta
impotriva agresiunii provocate de altii. Cu aceasta mostenire in limba roména
si pe filon cultural, in proiectia scolii romanesti de orientare neoclausewitziana
privitoare la razboiul continuu, principiul moderator/mediator este considerat
o greseala. Filosofia razboiului trebuie sa se construiasca si in zilele noastre,
in maniera pur clausewitziana, pe sentimentul de ostilitate si pe intentia
ostila: ,,fn oricare razboi trebuie sa existe aceasta intentionalitate.
Ura nu este suficienta”®. Slabiciunile preponderent de natura politica
in condamnarea razboiului sunt cele care, cel putin pentru autorii lucrarii
Razboi, cunoastere, adevar, produc deservicii majore proiectiei
clausewitziene!'?, adecvate in tipul actual de confruntare militara,

de organizare a conflictului, complexitatea sau dimensiunile, durata, respectiv consecingele
multidimensionale ale beligrantei (politice, economice, culturale). Din aceastd perspectiva,
termenul ,war” desemmneaza conflictele interne, interstatale, internationale (chiar mondiale)
cu o durata de 10°-10° zile, in timp ce termenul ,warfare” priveste procesele mai complexe
dar mai putin sistematizate decdt precedentele, mai lungi: 10°-10* zile, cu impact mai mare
asupra civilizatiei in ansamblu, dar care nu se caracterizeazd, obligatoriu, prin intensitate
ridicatd a violentei” (Adrian Lesenciuc, Razboiul informational, Editura Academiei
Fortelor Aeriene ,Henri Coandd”, Brasov, 2016, p. 13).

108 Al. Rosetti, Istoria limbii romdne. De la origini pdnd in secolul al XVIl-lea,
Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1978, p. 328.

19 Degeratu et al., Razboi, cunoastere, adevar, op. cit., p. 296.

10 Onoarea si gloria sunt acele valori care intretin forta unei armate si a fiecarui luptator.
Din pdcate, uneori, aceste valovi supreme ale unei armate sunt ignorvate si chiar terfelite
de decidentul politic, care nu infelege cultura acestei institutii, care nu intelege logica
st fizionomia morald a celui mai teribil instrument pe care il are la dispozitie — si care este
st ultimul — si anume, razboiul. Politicianul mediocru condamnd razboiul, fard sd aiba
niciun argument pertinent impotriva acestuia, nici mdcar propria sa emotie.
Asemenea politicieni — destul de numerosi si de iresponsabili in structurile politice
ale neamului romdnesc din toate timpurile — au adus mari prejudicii Avmatei Romaniei
si conceptului de razboi, ca instrument al unei politici mature §i responsabile”
(Degeratu et al., op. cit., p. 311).
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specific erei infomationale (in asa-numitul Global Information Warfare,
pe care il studiaza, printre altii, americanii Andrew Jones si Gerald L. Kovacich,
2016). Spre exemplu, operatiile bazate pe efecte (Effect-Based Operations)
se sprijina pe fundamentarea clausewitziana (a se vedea subcapitolul
6.3.1 Suportul clausewitzian al EBO din amintita lucrare). Totusi,
perspectiva americana este completamente diferita: razboiul bazat pe retea
(Network Centric Warfare — NCW) si, implicit, operatiile bazate pe efecte
sunt fundamentate pe conceptia lui Liddell Hart si nu pe cea a lui Clausewitz.
Incepand cu articolul care a stat la baza proiectiei doctrinare a NCW
(si, ulterior, a aplicarii acestui concept cu succes in Operatiunea Iraqi
Freedom din 2003''Y), semnat, in 1998, de viceamiralul Arthur K. Cebrowski
si John J. Garstka, razboiul bazat pe retea a necesitat o repozitionare
in baza altor principii decat cele clausewitziene, pentru care, afirma
teoreticienii americani, nu exista inca un echivalent proiectiv al lucrarii
Despre razboi in razboiul erei informationale: ,Aceste teme au schimbat
astazi natura afacerilor americane, au schimbat si vor continua sa schimbe
modul in care conducem, uneori violent, afacerile sectorului militar.
Suntem departe de o intelegere detaliata a noilor operatii — nu existd
incd un echivalent al lucrarii lui Clausewitz, Despre razboi>, pentru aceasta
a doua revolutie — dar putem obtine un plus de intelegere prin observatia
generala conform cdareia natiunile fac razboi in aceeasi maniera
in care isi fac averea™2.

11 Succesul conceptului NCWin Razboiul din Irak, dar si cel al perspectivelor combinate
NCW/EBO nu pot fi puse la indoiala nici micar din perspectiva teoreticienilor clausewitzieni.
De exemplu, Harris Brice (America, Technology and Strategic Culture: A Clausewitzian
Perspective, Abingdon, Oxon & New York, Routledge, 2009, pp. 9-10), cu rezervele de rigoare
legate de numarul de victime in perioada de conflict armat propriu-zis, dar si cu cele privitoare
la abordarea sa clausewitziana, consider3 totusi ca principiile NCW/EBO au fost puse in evidenta
prin intermediul Operatiunii Iraqi F’ reedom: ,In urma prabusirii regimului Saddam Hussein,
membrii departamentului american de apdrave au constatat ca principiile si perspectivele
care definesc paradigma NCW/EBO au fost validate” (trad.a.) [Following the collapse
of Saddam Hussein’s regime, members of the American defense establishment assumed
that the principles and perspectives that define the NCW/EBO paradigm had been validated] .

112 Arthur K. Cebrowski, John J. Garstka, Network-Centric Warfare: Its Origin and Future,
U.S. Naval Institute Proceedings, 124, ianuarie 1998, p. 28. (These themes have changed
the nature of American business today, and they also have changed and will continue
to change the way we conduct the sometimes violent business of the military.

w
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»

Totodata, NCW are rolul de a reduce considerabil ,ceata
clausewitziana!'®, incertitudinea de pe campul de lupta, proiectand
o0 oarecare transparenta a acestuia si, mai mult, de a promova umanismul
si nu ostilitatea, de a preveni, pe cat posibil, pierderile de vieti omenesti,
victimele inutile, de a reduce dimensiunea violenta si ostila a razboiului,
pentru a se putea pune bazele reconstructiei pasnice in perioada post-conflict.
In aceste conditii, reducerea dimensiunii violente a teatrului de operatii
este o necesitate. Protejarea trupelor proprii si aliate, respectiv reducerea
pe cat posibil a numarului de victime in randurile inamicului constituie
deziderate ale proiectiei NCW si necesita protectie suplimentara: , Protectia
dimensionala completa (Full Dimensional Protection) este capacitatea fortei
intrunite de a-si proteja personalul si alte bunuri necesare pentru indeplinirea
misiunilor atribuite. Protectia dimensionala completa se realizeazd
prin selectarea adaptata si aplicarea masurilor active si pasive multistrat,
in domeniile aerian, tervestru, maritim, spatial i informational
in intreaga gama de operatii cu un nivel acceptabil de risc™*.

We are some distance from a detailed understanding of the new operations — there is as yet
no equivalent to Carl von Clausewitz’s On War for this second revolution — but we can gain
some insight through the general observation that nations make war the same way they make
wealth, in original).

113 fn doctrina americand, reducerea acestei incertitudini se realizeazi in baza principiului
simplitatii: , Principiul simplitatii se referd la necesitatea de a pdstra clarve si necomplicate
planurile, indrumadrile, ordinele. S-a constatat, de-a lungul istoriei, cd efectele care provoacd
slabiciune, cum sunt oboseala umanda, emotia sau frica, dublate de erorile de comunicare
si ambiguitate, s-au dovedit a fi una dintre cele mai mari probleme ale razboiului —
faimoasa «ceatd si frictiune> a acestuia. Prin reducerea incertitudinii (astfel simplificand
deciziile de luat si variatiile situationale de care trebuie tinut cont) si prin eficientizarea
proceselor de evaluare, planificare si executie, structura Information Superiority permite
comandantilor sa lucreze la un nivel mai simplu §i mai coerent”. (trad.a.). (The principle
of simplicity refers to the need to keep plans, guidance, and orders clear and uncomplicated.
It has been established over history that the debilitating effects of human fatigue, excitement,
and fear compounded by ervors of miscommunication and ambiguity, have proven to be one
of the greatest problems in war — the famous ,fog and friction” of war. By reducing uncertainty
(and thus simplifying the decisions to be made and the situational variations that need
to be considered) and by streamlining the processes of situation assessment, planning,
and execution, Information Superiority enables commanders to work at a simpler,
more coherent level), Department of Defense (DoD) Report to Congress, Network Centric
Warfare, Washington, D.C., Office of the Secretary of Defense, 2001, pp. 3-19.

14 Full Dimensional Protection is the ability of the Joint force to protect its personnel
and other assets required to decisively execute assigned tasks. Full dimensional protection
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Aceasta protectie constituie unul dintre conceptele fundamentale
ale NCW si unul dintre dezideratele formelor de beligeranta specifice
erei informationale.

Razboiul continuu, in intelesul de confruntare permanenta in planuri
multiple, este rezultatul unei orientari neoclausewitziene a scolii de gandire
militara a Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, care pune
in prim-plan perspectiva sistemica, analiza unui continuum in care competitia
si, in extrem, conflictualitatea definesc, in esenta, o societate in cautarea
cailor de acces la resurse si putere. In rezumat, perspectiva rizboiului
continuu, presupunand o interpretare particulara a confruntarii in era
informationala, poate fi redusa la aceasta formula sintetica a fenomenului:
, Confruntarea continud (razboiul continuu) este, in fapt, o expresie a fazei
competitionale — faza ireconciliantd — din toate domeniile si prin toate
mijloacele (econmomice, politice, informationale, sociale, militare etc.).
Putem spune ca o astfel de etapa nu este accidentald, nu este ineventa
sau voluntard, ci trebuie privitd ca parte a unui intreg si analizata
din perspectiva sistemica. Razboiul nu trebuie analizat si inteles numai
ca o confruntare armata, el este o angajare totdeauna complexa,
intr-o confruntare cuprinzatoare, al carei ultim aspect este confruntarea
armatad, adicd lupta armata™®.

4.3. Pozitionari postclausewitziene. Spre deosebire de consistenta
scoala de gandire neoclausewitziana aliniata la perspectivele
lui Hans J. Morgenthau si John Garnett privitoare la competitia continua
pentru putere, respectiv la logica fuzzy in discriminarea pace-razboi,
exista si pozitionari neutre, post-clausewitziene. Spre exemplu,
generalul Nicolae Uscoi proiecta, inca din 2002, o distantare de metoda
clausewitziana in analiza confruntarilor contemporane:,, Analiza traditionald

is achieved through the tailoved selection and application of multilayered active and passive
measures, within the domains of air, land, sea, space, and information across the range
of military operations with an acceptable level of risk, in original. — DoD Report to Congress,
loc. cit., pp. 2-11.

5 Tlie Ovidiu Fratila, Razboiul informational — componentd a conflictului neconventional.
Recurs la istorie, in Infosfera. Revista de studii de securitate si informatii pentru aparare,
anul XII, nr. 3, 2015, p. 19.
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a cauzelor razboiului se aplica cu dificultate conflictelor intra-statale.
Analiza clausewitziand intemeiatd pe confruntarea dintre state cu armate
disciplinate §i cu campanii militare temeinic pregatite pare mai mult
decdt inadecvata”™®. Totusi, aceasta raportare nu este definitorie
pentru teoreticienii militari romani, deoarece nu exista o pozitionare
categorica in raport cu teoria clausewitziana. Distantarea consistenta
de gandirea generalului prusac vine din afara oricarei scoli militare
romanesti. Ea apartine academicianului Mircea Malita, cel care explica,
in urma cu zece ani, distinctia radicala dintre neoclausewitzieni
si postclausewitzieni. Aceasta distinctie nu constituie, in fapt, obiectul
de studiu al academicianului in articolul pe care il analizam, ci serveste
atingerii acestuia: O privire asupra fizionomiei razboiului rece''.
Pentru a contura fizionomia ra@zboiului rece, Mircea Malita reuseste chiar
sa contureze, cativa ani mai tarziu, o teorie consistenta si inedita
asupra acestei perioade (2014) — era necesara o intelegere adecvata
in raport cu teoria militara dominanta la inceputul si pe parcursul
perioadei analizate. Or, prima surpriza in analiza diplomatului
si academicianului roméan este tocmai aceea ca, in general, comportamentul
marilor lideri, imediat dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial,
a fost un comportament pur clausewitzianist, deoarece au fost formati
in gandirea de acest tip. Pentru Malita, inclusiv comportamentul
presedintelui Harry S. Truman, primul presedinte american postbelic
(1945-1953), este unul clausewitzian, desi a luat o decizie rara, de a-l demite,
in timpul Razboiului din Coreea, pe generalul Douglas MacArthur,
comandant militar important in campania din Pacific, decorat cu Medal
of Honor dupa Campania din Filipine (1941-1942) '8, Doctrina clausewitziana,

116 Nicoale Uscoi, Conflictele secolului XXI, in Revista Academiei Fortelor Terestre,
anul VII, nr. 1(25), 2002, p. 15.

7 Mircea Malita, O privire asupra fizionomiei razboiului rece, in Revista de istorie militard,
nr. 1-2, 2007, pp. 1-10.

118 Generalul MacArthur, comandant al Comandamentului Natiunilor Unite in Razboiul
din Coreea, a depasit atributiile militare, a implicat armata chineza in conflict si a amenintat
China cu razboiul nuclear. Malita explicd acest comportament al presedintelui american
astfel: ,Refinerea lor [n.a., a liderilor imediat postbelici] de a folosi arma nucleard
incepdnd cu Truman, dupd Hiroshima, provine din faptul cd mentorul lor, Clausewitz,
fiind recunoscut atdt in Vest, cat si in Est, «a avertizat cd statele celor ce recurg la violentd
nelimitatd pot fi consumate de ea” (M. Malita, op. cit., pp. 1-2).
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in care fusesera formati liderii celui de-al Doilea Razboi Mondial
si cei din anii imediat postbelici, a devenit insuficienta odata cu utilizarea
armei nucleare, care a condus la schimbarea completa si definitiva
a regulilor jocului. Strategia represaliilor masive, propusa
de Maxwell D. Taylor si adoptata in timpul administratiei Kennedy,
inlocuind strategia represaliilor masive a lui Eisenhower, a permis negocierea
pasnica in timpul Crizei Rachetelor din Cuba (1962). Iar aceasta situatie
de lainceputul razboiului rece inseamna ca, in esenta, intelegerea cadrului
de aplicare a paradigmei clausewitziene s-a schimbat. Mircea Malita
face trimitere la teoria jocurilor (game theory), una dintre ramurile
matematicii aplicate, pentru a explica diferenta dintre cadrele de aplicare
a celor douda paradigme: joc cu suma nuld in limitele paradigmei
clausewitziene (suma castigurilor este zero) si joc cu suma nenula
in paradigma postclausewitziana (suma castigurilor difera de zero):
,La Clausewitz, nu existd decat razboi ca goc de suma nuld , asa cum subliniaza,
in introducerea sa la Clausewitz. On war, Anatol Rapaport, un specialist
al modelelor matematice. Arma nucleard a pus in fata omenirii un joc
de tip nou: jocul cu suma nenula. Acesta dezvaluie doud situatii noi
cu rezultate posibile: ambele sufera distrugerea totala (si, probabil,
intreaga civilizatie umana) sau ambii cdstiga supravietuirea. Jocul de suma
nenuld avertizeazd cd, dacd jucdtorii continud adeziunea inveterata
la regulile jocului de suma nula (unul cdstiga, altul pierde miza), ei risca
sd fie aruncati in situatia pievderii (maximale, in cazul nuclear) in comun.
Aceastda cutremurdtoare situatie, ignorvatd total de Clausewitz,
este cea care i-a zguduit pe politicieni. Stim azi cu cdta emotie studiau
efectele dezvaluite de cercetari stiintifice asupra armelor nucleare, folosite
in cazul unor inclestari totale si cu tot arsenalul existent. Orice politician
care tine discursul permanent al servirii inteveselor populatiei e nevoit
sa sovaie cdnd e vorba sa decida anihilarea totala a acestei populatii.
Aceste lecturi aveau loc in ambele tabere, dar nu existd indicii ca lucrarea
lui Clausewitz sa fi fost consultata™.

Practic, prin situarea in noul cadru al jocului, arta militara a cunoscut
o cotitura fundamentala in primii ani ai 7azboiului rece, dupa epuizarea

119 Mircea Malita, op. cit., p. 2.
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ratiunilor, fundamentelor si instrumentelor unei modernitati in declin.
Abandonandu-se intelesul de ,filozofie a razboiului” sau cel de ,arta
a razboiului”, arta militara s-a dezvoltat in limitele unui cAmp stiintific
(al stiintelor militare), putand astfel sa reclame depasirea stadiului
preparadigmatic, dar modificarile de natura tehnologica, schimbarea
perspectivei politice si a raporturilor de putere si, nu in ultimul rand,
trecerea de la strategiile de actiune la strategiile de descurajare
(care nu se refera doar la armamentul nuclear, cum subliniaza
Hew Strachan!?®), au condus la o reconfigurare a artei militare
sila o repozitionare a acesteia pe alte coordonate. Dar, cel mai important
lucru, abandonul matricei clausewitziene ca ordonatoare a configurarii
abordarii militare a permis repunerea in discutie a finalitatilor,
a cauzelor ultime ale razboiului. Pe acest fundament se constituie teoria
academicianului Malita.

Razboiul rece a permis si o re-lectura a clausewitzianismului,
o intelegere a conflictualitatii ca ducere a politicii cu alte mijloace
prin competitivitatea strategica. Malita amendeaza aceasta alunecare
(alunecare interpretativa voita in jocul cu miza nula): , Neoclausewitzienii
au fost pendantul teoretic al acestor cercuri (cercuri stiintifice,
cu anumite influente asupra centrelor de putere — n.a.) si in razboiul rece.
Daca nu s-au putut atinge de acordul esential, au pledat si dezvoltat
in spiritul lui Clausewitz legitimarea §i chiar necesitatea razboaielor
intreprinse de superputeri, pe culoarul liber al competitiei strategice™?'.

Realitatea postclausewitziana euroatlantica, inclusiv a doctrinelor
romanesti, configurate in consonanta cu doctrinele postclausewitiziene
ale NATO, a gasit o societate romaneasca organizata in jurul unor centre
de géindire (neo)clausewitziana. Ceea ce este interesant de observat
si analizat e faptul ca gandirea romaneasca neoclausewitziana continua
sa produca in limitele acestui cadru si dupa intrarea in NATO, desi aparatul
doctrinar de imprumut este construit dupa valori si principii extra-clausewitziene.

120 Hew Strachan, The Direction of War. Contemporary Strategy in Historical Perspective,
Cambridge University Press (2013), 2014, p. 282.
21 Mircea Malita, op. cit., p. 2.
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Totusi, in linii mari, gandirea militara romaneasca nu este fisurata de linia
de demarcatie ideologica clausewitzianista/postclausewitzianista,
situdndu-se in afara acestei dispute. Cu exceptia unei vagi orientari
spre doctrina neoclausewitziana, gandirea militara romaneasca
este, in esenta, una a-clausewitzian (ist) a, dezideologizata in raport cu liniile
de forta ale paradigmei care a marcat secolul al XIX-lea si prima jumatate
a secolului XX, cu remanente pana in prezent, iar probarea acestei distante
va fi obiectul analizei din urmatorul articol.

| BIBLIOGRAFIE

1. Robert J. Bunker, Technology in a Neo-Clausewitzian Setting, in G.C. de Nooy (ed.),
The Clausewitzian Dictum and the Future of Western Military Strategy, Alphen aan den Rijn:
Kluwer Law International, 1997, pp. 137-165.

2. Fr. Chazel, Miscarile sociale, in Raymond Boudon (ed.), Tratat de sociologie,
Editura Humanitas, Bucuresti, 1997, pp. 237-238.

3. Carlvon Clausewitz, Despre razboi, lucrarea postuma a generalului Carl von Clausewitz.
Studiul introductiv, notele si verificarea stiintifica a textului apartin generalului-maior
dr. Corneliu Soare, Editura Militara, Bucuresti, 1982.

4. Giulio Douhet, The Command of the Air, traducere de Dino Ferrari, Washington D.C.,
Office of Air Force History [1921], 1998.

5. John Ferris, Conventional Power and Contemporary Warfare, in John Baylis,
James J. Wirtz & Colin S. Gray, Strategy in the Contemporary World. An Introduction
to Strategic Studies, editia a cincea, Oxford University Press [2007], 2016, pp. 230-246.

6. Azar Gat, A History of Military Thought. From the Enlightenment to the Cold War,
Oxford University Press, 2001.

7. Paul Hirst, Razboi si putere in secolul 21. Statul, conflictul militar si sistemul international,
traducere de Nicolae Nastase, Editura ANTET XX PRESS, Bucuresti, 2001.

8. Michael Ignatieff, Virtual War: Kosovo and Beyond, Viking, Toronto, 2000.

9. Mary Kaldor, New and Old Wars. Organized Violence in a Global Era, Stanford,
CA: Stanford University Press, 1999.

10. Adrian Lesenciuc, The End of Ideology and the Military Power, in Review of the Air
Force Academy, nr. 2, 2007, pp. 77-80.

11. B.H. Liddell Hart, Strategia. Actiunile indirecte, traducere de L. Cojoc si S. Pitea.
Cuvant-inainte de I. Cupsa, Editura Militar3, Bucuresti (1954), 1973.

12. David J. Lonsdale, The Nature of War in the Information Age: Clausewitzian Future,
Londra, New York: Frank Cass, 2007.

13. David Lonsdale, Clausewitz and Information Warfare, in Hew Strachan & Andreas
Herberg-Rothe, Clausewitz in the Twenty-First Century, Oxford University Press, 2007,
pp. 231-250 (ccxvi-cexXxXiv).

39



Vanderea mddar@ romancasc@ ~ 3-4/2017

14. Thomas Manhnken, A Strategy for a Protracted War, in Ronald R. Luman (ed.),
Unvrestricted Warfare Symposium 2006, Proceedings on Strategy, Analysis, and Technology,
14-15 martie 2006, Laurel, Maryland: The John Hopkins University Applied Physics
Laboratory, National Security Analysis Dept, pp. 35-64.

15. Michael Mann, The Sources of Social Power, vol. 1, Cambridge University Press, 1986.

16. Timothy B. McCulloh, The Inadequacy of Definition and the Utility of a Theory
of Hybrid Conflict: Is the ,Hybrid Threat” New?, Timothy B. McCulloh & Richard Johnson,
documentul nr. 2, Hybrid Warfare, in Douglas C. Lovelace jr., Terrorism. Commentary
on Security Documents. Volume 141. Hybrid Warfare and the Gray Zone Threat, Oxford
University Press, 2016, pp. 53-144.

17. E. Mendelsohn, Science, Scientists and the Military, in John Krige & Dominique Pestre,
Science in the Twentietf Century, Abingdon, Oxon; New York, NY: Routledge, v. 175-203.

18. Joseph S. Nye jr., Soft Power. The Means to Success in World Politics, New York:
Public Affairs, 2004.

19. Michael Roberts, The Military Revolution, 1560-1660, in Clifford J. Rogers (ed.),
The Military Revolution Debate. Readings on the Military Transformation of Early Modern
Europe, Boulder, Colorado, Oxford: Westview Press, [1956], 1995, pp. 13-36.

20. Michael Sheehan, The Evolution of Modern Warfare, in John Baylis, James J. Wirtz
& Colin S. Gray, Strategy in the Contemporary World. An Introduction to Strategic Studies,
editia a cincea, Oxford: Oxford University Press, [2007], 2016, pp. 33-51.

21. Hugh Smith, On Clausewitz. A Study of Military and Political Ideas, Hampshire
& New York: Palgrave MacMillan, 2004.

22. Hew Strachan, The Direction of War. Contemporary Strategy in Historical Perspective,
Cambridge: Cambridge University Press, [2013], 2014.

23. Sun Tzu, Arta razboiului, traducere din limba franceza de Raluca Parvu,
Editura ANTET XX PRESS, Bucuresti, 1999.

24. Maxwell D. Taylor, The Uncertain Trumpet, New York: Harper and Brothers, 1960.

25. John B. Thompson, Media si modernitatea. O teorie sociald a mass-media,
Editura Antet, Bucuresti.

40



MIGRANTII INTERNATIONALI

— intre compasiune si ostilitate —

Dr. Mihail ORZEATA

igratia este un proces complex prin amploare (spatiala,
M temporala si ca numar de persoane implicate)
siimplicatii asupra statelor lumii (de origine, de tranzit
si de destinatie/adoptie) in planurile politic, diplomatic, economic,
financiar, social, cultural, psihologic, ecologic si militar. Procesul
migrationist este controversat atit in plan conceptual (reglementari
internationale si nationale care nu sunt armonizate, opinii diferite
ale reprezentantilor organizatiilor guvernamentale internationale,
fata de cele ale reprezentantilor nationali si ai organizatiilor
neguvernamentale etc.), cat si in cel operational/administrativ
(atitudini si actiuni ale organizatiilor guvernamentale internationale,
ale organizatiilor neguvernamentale si ale natiunilor etc.).

In plan conceptual, organizatiile guvernamentale internationale,
cele neguvernamentale si natiunile nu se pot pune de acord
asupra definitiilor migratiei, a tipurilor de migratii si de migranti.
Pe cale de consecint3, atitudinile natiunilor sunt conforme reglementarilor
interne, menite sa reflecte interesul national, in special suveranitatea
siindependenta, iar organizatiile internationale si militantii
pentru drepturile omului sustin respectarea ad litteram a prevederilor
Declaratiei universale a drepturilor omului din 1948, ale Conventiei
de la Geneva din 1951, referitoare la Statutul refugiatilor,
ale Protocolului aditional din 1967 1a aceasta Conventie si ale prevederilor
reglementarilor internationale referitoare la azilanti, deportati, exilati,
imigranti si la alte categorii de migranti. Natiunile, la randul lor,

Prof.univ.dr. Mihail Orzeata — Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti.

41



Vanderea mddar@ romancasc@ ~ 3-4/2017

sustin, pe buna dreptate, ca unele prevederi ale legislatiei internationale
le incalca suveranitatea. Cel mai elocvent exemplu este articolul 14
din Declaratia universald a drepturilor omului din 1948, potrivit caruia
oricine are dreptul ,de a cauta si a se bucura de azil in alte state
pentru a fi protejat impotriva persecutiei™. Inteleasd in litera ei,
aceasta prevedere presupune ca statele sunt obligate sa acorde azil
automat oricarui solicitant de azil, fara sa mai verifice bonitatea acestuia.

in plan operational si administrativ, militantii pentru drepturile
omului se declara nemultumiti ca autoritatile statelor impun restrictii
care, in opinia lor, incalca drepturile migrantilor prin masuri legislative
si de protectie a frontierelor. in opinia noastrd, militantii respectivi
aplica selectiv prevederile Declaratiei universale a drepturilor omului,
pentru ca neglijeaza sau omit — din motive numai de ei stiute —
sa mentioneze nerespectarea, de catre unii migranti, a drepturilor
femeilor, ale minoritatilor etnice, religioase si ale altor categorii
de minoritati. In plus, unii migranti sunt manati de intentii rele
fata de statele de adoptie, concretizate in multe atacuri teroriste
si alte actiuni ostile, comise de unii dintre cei pe care statele i-au primit
cu bratele deschise.

Principalele aspecte ale migratiei in prezent
Conform raportului Centrului Norvegian de Monitorizare
al Refugiatilor Interni (IDMC) din 2016, ,lumea se confrunta
cu cea mai grava crizd umanitara din 194572, Exprimata in cifre, criza
umanitara inseamna existenta a aproximativ 65 de milioane de migranti,
fortati sa isi paraseasca locuintele si tarile de origine?, la care trebuie

' Guy S. Goodwin-Will, Declaration on Territorial Asylum, All Souls College,
Oxford, New York, 14 decembrie 1967, pe http://legal.un.org/avl/ha/dta/dta.html,
consultat la 22.05.2017.

2 Rebecca Ratcliffe, Outnumbering Refugees Two to One: How the World Ignores War’s
Greatest Scandal, in The Guardian, 22 mai 2017, pe https://www.theguardian.com/global-
development/2017/may/22/one-person-a-second-uprooted-by-war-disaster-in-2016-
study-finds-norwegian-refugee-council, consultat la 23.06.2017.

3 Unprecedented’ 65 Million People Displaced by War and Persecution in 2015, UN,
20 iunie 2016, pe http://refugeesmigrants.un.org/%E2%80%98unprecedented%E2%80%99-
65-million-people-displaced-war-and-persecution-2015-%E2%80%93-un, consultat la 24.06.2017.

42




Cpinée

adaugati, conform declaratiei directorului general al Organizatiei
Internationale pentru Migratie, William Lacy Swing, 244 de milioane
de migranti internationali si peste 750 de milioane de relocati in tarile
lor de origine*.

In acelasi an 2016, in Europa existau 4,7 milioane de oameni
(In crestere cu 51% fata de aceeasi perioada a anului 2015) - cu statut
de imigranti, refugiati si azilanti, care si-au schimbat resedinta
prin proprie voint3 ori fortati de factori externi®. In general,
migrantii care au ajuns in statele membre ale UE au o medie de varsta
de 27,5 ani, fata de cea a UE-28 — de 42,6 ani®. Legal, in 2015,
1 011 700 de migranti au sosit in Uniunea Europeana pe mare
si 34 900 pe uscat. Conform Frontex, la numarul migrantilor legali
trebuie adaugati cei ilegali, care maresc numarul total al acestora
la peste 1,8 milioane’.

Din raportul Organizatiei Internationale pentru Migratie, preluat
de Ammnesty International, reiese ca, in 2016, cel putin 3 500 de migranti
si-au pierdut viata in timpul traversarii Marii Mediterane spre Europa®.

Cauzele cele mai importante ale migratiei in secolul XXI
sunt confruntdrile armate, dezastrele naturale, cele provocate
de oameni si saracia.

The Uppsala Conflict Database a estimat ca, in 2015, existau
49 de razboaie intre diferite state. Acest numar inseamna o crestere
cu mai mult de 500% fata de perioada postbelica si aproximativ dublu
fata de numarul razboaielor care erau in desfasurare acum 20 de ani’.

* Pamela Falk, How the United Nations’ New Agreement on the Global Migrant
and Refugee Crisis Might Work, Newsweek, 26 septembrie 2016, pe http://www.newsweek.
com/2016/10/07/global-refugee-migrant-crisis-502912.html, consultat la 23.05.2017.

5 Ashley Kirk, Mapped: Which Country Has the Most Immigrants?, in The Telegraph,
21 ianuarie 2016, pe http://www.telegraph.co.uk/news/worldnews/middleeast/
12111108/Mapped-Which-country-has-the-most-immigrants.html, consultat la 05.05.2017.

6 Ibidem.

" Migrant Crisis: Migration to Europe Explained in Seven Charts, BBC NEWS,
4 martie 2016, pe http://www.bbc.com/news/world-europe-34131911, consultat la 05.05.2017.

8 Tackling the Global Refugee Crisis: From Shirking to Sharing Responsibility, Amnesty
International, 30 septembrie 2016, pe https://www.amnestyusa.org/reports/tackling-
the-global-refugee-crisis-from-shirking-to-sharing-responsibility/, consultat la 14.08.2017.

9 Uppsala Conflict Database (UCDP), pe http://ucdp.uu.se/#/year/2015, consultat
la 12.08.2017.
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O parte importanta din numarul persoanelor care decid
sa 1si paraseasca locuintele si locurile de bastina este constituita
din migrantii economici, adica oameni alungati de saracie in alte zone
ale lumii.

Din cei aproape un miliard de oameni dislocati din zonele
lor de origine, la nivel global, aproximativ 24,2 milioane au fost alungati
de dezastre naturale si provocate de oameni — inundatii, furtuni
si incendii. In unele zone, cum sunt Sudanul de Sud, Nigeria si Somalia,
s-au combinat efectele confruntarilor violente cu cele ale dezastrelor
naturale, amplificind suferintele oamenilor si, implicit, marimea
si intensitatea fluxului migrationist'’.

Masuri Iuate de state

pentru a preveni amenintarile potentiale

ce insotesc procesul migrationist

Perceperea migrantilor ca amenintare pentru comunitatile
care i-a adoptat a fost relativ raspandita in ultimele doua secole
si a fost urmata de atitudini ale populatiilor si acte normative
ale autoritatilor unor state, cu scopul de a limita sau chiar de a interzice
accesul unor categorii de migranti pe teritoriul lor. Cele mai cunoscute
decizii din gama celor mentionate au fost:

> Chinese Exclusion Act, lege votata de Congresul SUA, in 1882,
care interzicea imigratia chinezilor in statul nord-american pe motiv
ca muncitorii chinezi reduceau marimea salariului minim,
prin acceptarea oricarei munci la orice salariu si modificau nivelul
cultural, rasial si moral al societatii americane; initial, presedintele
in exercitiu, Hayes, a respins legea, pentru ca era in contradictie
cu Tratatul Burlingame-Seward din 1868, dintre SUA si China,
care stabilea limitele numerice ale imigratiei chineze in America,
dar afost obligat sa o promulge; legea era valabila 10 ani, dar prevederile
acesteia au fost amendate cu Scott Act, in 1888, lege care interzicea
revenirea in tara a chinezilor rezidenti in SUA daca acestia mergeau
in vizita in China; in 1892, Congresul SUA a extins valabilitatea Chinese

10 Rebecca Ratcliffe, Outnumbering Refugees Two to One: ..., loc. cit.
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Exclusion Act pentru inca 10 ani, prin Gerry Act; chiar daca prevederile
Chinese Exclusion Act au devenit permanente din anul 1902,
ea a fost abolita in 1943%;

> Liga pentru Restrictionarea Imigratiei, infiintata in Boston,
a determinat Congresul SUA sa aprobe ,testul alfabetizarii”, in 1896,
lege care interzicea imigratia analfabetilor'?;

> dupa asasinarea presedintelui William McKinley, in 1901,
de anarhistul Leon Czolgosz, fiul unor imigranti'®, Congresul SUA
a adaugat pe lista imigrantilor indezirabili ,,anarhistii, oamenii
cu mintea slaba, purtatorii de diferite boli si imbecilii™,

> in 1921, prin adoptarea The US Immigration Act sau Qota Law,
revizuita in 1924, Congresul SUA stabilea cota numerica de imigranti
pentru fiecare tara a lumii'®;

> dupa atacul japonez asupra flotei militare a Washingtonului,
dislocata la Pearl Harbour, presedintele Franklin Delano Roosevelt
a emis ordinul 9066 din februarie 1942, prin care toti etnicii japonezi
din SUA au fost internati in lagare, cu scopul de a-i impiedica sa comita
acte ostile statului american?s;

> prin Internal Security Act din 23 septembrie 1950,
Congresul SUA a exclus comunistii de la acordarea azilului si a interzis
imigratia acestora'’;

1 Chinese Immigration and the Chinese Exclusion Acts, U.S. Department of State,
Office of the Historian, pe https://history.state.gov/milestones/1866-1898/chinese-
immigration, consultat la 22.07.2017.

12 Literacy Test Bill, The Gilder Lehrman Institute of American History,
pe https://gilderlehrman.org/history-by-era/immigration-and-migration/timeline-terms/
literacy-test-bill, consultat la 19.07.2017.

3 Evan Andrews, The Assassination of President William McKinley, 6 septembrie 2016,
History, pe http://www.history.com/news/the-assassination-of-president-william-
mckinley, consultat la 22.07.2017.

4 Hasia Diner, Immigration and Migration, The Gilder Lehrman Institute of American
History, pe https://www.gilderlehrman.org/history-by-era/essays/immigration-
and-migration, consultat la 07.05.2017.

5 Immigration Policy in the United States, Congress of the United States, Congressional
Budget Office, februarie 2006, pe https://www.cbo.gov/sites/default/files/109th-congress-
2005-2006/reports/02-28-immigration.pdf, consultat la 27.07.2017.

16 Records Relating to World War II Era Refugees, National Archives, pe https://www.
archives.gov/research/military/ww2/refugees.html, consultat la 23.06.2017.

7 History of U.S. Immigration Laws, Federation for American Migration Reform,
actualizat in ianuarie 2008, pe http://www .fairus.org/facts/us_laws, consultat la 25.07.2017.
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> tot in SUA a fost adoptata The Illegal Immigration Reform
and Immigrant Responsibility Act of 1996, lege prin care a fost sporit
numarul patrulelor de frontiera, au fost reduse beneficiile pentru imigranti
si a fost introdusa responsabilitatea asistentilor sociali de a verifica
eligibilitatea imigrantilor pentru a fi angajati si a primi ajutoare sociale's;

> presedintele Donald Trump a emis mai multe ordine
prin care interzice imigratia cetatenilor din mai multe state musulmane,
iar una dintre ultimele sale intentii consta in reducerea migratiei
in SUA la jumatate'?;

> 1n 1901, parlamentul australian a emis Imigration Restiction Act,
cunoscut ca White Australia Policy, prin care a interzis imigratia
asiaticilor timp de 50 ani; tot in acelasi an, a fost adoptat si Pacific Islands
Laboures Act, care interzicea imigratia si dreptul de a lucra in Australia
muncitorilor din insulele Pacificului, iar cei care erau deja angajati
au fost deportati®’;

> la izbucnirea Primului Razboi Mondial, cetatenilor statelor
inamice Antantei — Germania, Imperiul Austro-Ungar, Imperiul Otoman
si Bulgaria, li s-a interzis imigrarea in Australia, iar aproximativ 7 000,
care erau deja in tara, au fost internati in lagare?®'; autoritatile australiene
au luat o decizie similara la inceputul celui de-al Doilea Razboi Mondial
pentru cetatenii imigranti din Italia, Germania, Japonia si Ungaria,
declarati ,enemy aliens” si internati in lagare?’;

18 Immigration Enforcement: Weaknesses Hinder Employment Verification and Worksite
Enforcement Efforts, GAO-05-813, Government Accountability Office (august 2005),
apud Immigration Policy in the United States, Congress of the United States, Congressional
Budget Office, februarie 2006, pe https://www.cbo.gov/sites/default/files/109th-congress-
2005-2006/reports/02-28-immigration.pdf, consultat la 27.07.2017.

19 Sara Murray si Dan Merica, Trump Backs Plan That Would Curb Legal Immigration,
CNN, actualizat la 3 august 2017, pe http://edition.cnn.com/2017/08/02/politics/trump-
skills-immigration-plan-cotton-perdue/index.html, consultat la 10.08.2017.

20 Australia’s Immigration History, National Maritime Museum, pe http://waves.
anmm.gov.au/Immigration-Stories/Immigration-history.aspx, consultat la 28.07.2017.

2 Australia’s Migration History, Migration Heritage Center, pe http://www.
migrationheritage.nsw.gov.au/belongings-home/about-belongings/australias-migration-
history/index.html, consultat la 28.07.2017.

2 Wartime Internment Camps in Australia, National Archives of Australia,
pe http://www.naa.gov.au/collection/snapshots/internment-camps/index.aspx,
consultat 29.08.2017.
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> in 2012, parlamentul Regatului Unit a adoptat o lege ce obliga
imigrantii din afara UE, care au lucrat cel putin 5 ani in regat, sa castige
35 000 lire anual, in caz contrar, vor fi deportati; legea se aplica
din aprilie 20172,

> in prezent, 65 de state ale lumii au construit garduri sau ziduri
pentru a stopa imigratia ilegala, masura care, in opinia lui Simon Tomlinson,
da sentimentul de securitate, dar nu asigura securitatea statelor
respective®: Israelul a construit ,zidul discriminarii”®, ce separa
teritoriul Israelului de cel al West Bank, apartinind Autoritatii
Palestiniene; Grecia a inaltat un zid de 6,9 mile/8,3 km, la frontiera
cu Turcia®, Ungaria a ridicat un gard de 109 mile/170 km, la frontiera
cu Serbia; Bulgaria construieste un gard de 100 km la frontiera cu Turcia;
Turcia are in plan sa separe teritoriul sau de cel al Siriei printr-un gard
de 900 km; Marea Britanie a inconjurat accesul in tunelul Calais-Dover
cu un gard; India edifica un gard de 2 500 mile/4 000 km la frontiera
cu Bangladesh; Ukraina are intentia de a construi un gard de 1 200 mile/
1 920 km la frontiera cu Rusia®, Statele Unite ale Americii au intarit
frontiera cu Mexicul cu un gard ce ar putea fi inlocuit cu un zid,
conform deciziei presedintelui Trump? etc.

2 James Walsh, New UK Immigration Rules: Will You Be Affected?, in The Guardian,
7 mai 2017, pe https://www.theguardian.com/uk-news/2015/jun/24/new-uk-immigration-
rules-will-you-be-affected, consultat la 18.07.2017.

24 Simon Tomlinson, World of Walls: How 65 Countries Have Erected Fences
on Their Borders — Four Times as Many as When the Berlin Wall was Toppled -
As Governments Try to Hold Back the Tide of Migrants, MailOnline, 22 august 2015,
pe http://www.dailymail.co.uk/news/article-3205724/How-65-countries-erected-security-
walls-borders.html, consultat la 15.07.2017.

% Ibidem.

% Erin Banco, Some EU Countries Arve Building Fences, Walls to Keep Migrants Out,
International Business Times, 23.06.2015, pe http://www.ibtimes.com/some-eu-countries-
are-building-fences-walls-keep-migrants-out-1978765, consultat la 30.07.2017.

27 Adam Taylor, Migrant Crisis: The Walls Europe Is Building to Keep People Out,
Independent, 29 august 2015, pe http://www.independent.co.uk/news/world/europe/
migrant-crisis-the-walls-europe-is-building-to-keep-people-out-10477233.html,
consultat la 22.07.2017.

28 Julie Hirschfeld Davis, David Sanger si Maggie Haberman, Trump to Order Mexican
Border Wall and Curtail Immigration, in The New York Times, 24 ianuarie 2017,
pe https://www.nytimes.com/2017/01/24/us/politics/wall-border-trump.html,
consultat la 10.02.2017.
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Migrantii: amenintare

la adresa securitatii nationale a statelor

Atitudinea populatiilor din mai multe state si deciziile autoritatilor
unor state de impunere a unor restrictii migrantilor au fost etichetate
de Secretarul general al ONU ca discriminatorie si antiimigratie®,
iar presedintele Adunarii Generale a ONU, Mogens Lykketoft,
o considera xenofoba si chiar rasista®.

Fiica unor imigranti vietnamezi din SUA, Thanh Tan, apreciaza
carazboiul din Vietnam nu s-a incheiat pentru cei care au suferit traume
siau emigrat in America, pentru ca sunt supusi unui,, McChartism modern’™".

Atitudinea antiimigratie din statele membre ale Uniunii Europene
este stimulata si intretinuta de politicieni de extrema dreapta
ca Marine le Pen in Franta®?, Nigel Farage in Regatul Unit?®,
Pim Fortuyn in Olanda, partidul Liga Nordului in Italia, Golden Dawn
in Grecia* etc.

Migrantii sunt perceputi ca o amenintare de majoritatea statelor
europene si de SUA, pentru ca:

¢ in cadrul grupurilor de migranti se ascund criminali,
teroristi®, extremisti si membri ai grupurilor de crima

2 Unprecedented’ 65 Million People Displaced by War and Persecution in 2015 — UN,
20 iunie 2016, pe http://refugeesmigrants.un.org/%E2%80%98unprecedented%E2%80%99-
65-million-people-displaced-war-and-persecution-2015-%E2%80%93-un, consultat la 24.06.2017.

30 Afghanistan 10 Years after Soviet Pull-out, UNHCR, The UN Refugee Agency,
12 februarie 1999, pe http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/search?page=
search&docid=3aebbh81cf0&query=Return%20to%20Afghanistan, consultat la 24.06.2017.

31 Thanh Tan, 40 Years after the Vietnam War, Move Past Name-calling,
in The Seattle Times, 1 mai 2015, pe http://www.seattletimes.com/opinion/for-refugees-
resettling-after-the-vietnam-war-words-became-weapons/, consultat la 25.06.2017.

32 Adam Nossiter, Marine Le Pen Leads Far-Right Fight to Make France ‘More French’,
29 aprilie 2017, pe https://www.nytimes.com/2017/04/20/world/europe/france-election-
marine-le-pen.html?_r=0, consultat la 02.06.2017.

3 Rowena Mason, Nigel Farage: British Muslim ‘Fifth Column’ Fuels Fear of Immigration,
in The Guardian, 12 martie 2015, pe https://www.theguardian.com/politics/2015/mar/
12/nigel-Hfarage-british-muslim-fifth-column-fuels-immigration-fear-ukip, consultat la 30.08.2017.

3 Cultural Effects of Migration, The European Immigration Debate, Globalization 101,
SUNY LEVIN Institute, pe http://www.globalization101.org/cultural-effects-of-migration/,
consultat la 25.05.2017.

% Leo Hohmann, ISIS Swmuggler: ‘We Will Use Refugee Crisis to Infiltrate West’
4,000 Covert Terrorists Already in Place ‘Awaiting’ Orders, WorldNetDaily, 09.04.2015,
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organizata®, acestia isi distrug documentele de identitate
si pretind ca au fost fortati sa plece fara sa mai poata lua nimic
cu el;

e au construit tuneluri pe sub gardul ce separa Mexicul de SUA%
si pe sub frontiera ce separa Egiptul de Israel®® si trec
peste si prin gardurile de la frontierele statelor-tinta
pentru a-si atinge obiectivele;

e profita de neatentia si de lipsa de prevedere a unor persoane
si se strecoara in calele navelor de transport marfa, in calele
avioanelor cargo, in trenuri, camioane etc. ori se folosesc
de traficantii de persoane pentru a ajunge in statele-tinta®;

e in multe situatii, migrantii au constituit o adevarata
,coloand a V-a” in statele de adoptie: Hitler s-a folosit
de minoritatea germana din regiunea Sudeta pentru a dezmembra
Cehoslovacia, in 1938%; in anul 1970, membrii Al Fattah
— armata Organizatiei pentru Eliberarea Palestinei -
au declansat o rebeliune in Iordania, cunoscuta
ca Black September, care urmarea rasturnarea de la putere

pe http://www.wnd.com/2015/09/isis-smuggler-we-will-use-refugee-crisis-to-infiltrate-
west/, consultat la 30.08.2017.

% Jennifer Newton, ISIS Terrorists Are Arriving in Europe Hidden Among Migrants
Crossing the Mediterranean on Boats, Warns EU’s Top Prosecutor, MailOnline, 8 iulie 2015,
pe http://www.dailymail.co.uk/news/article-3151326/ISIS-terrorists-arriving-Europe-
hidden-migrants-crossing-Mediterranean-boats-warns-EU-s-prosecutor.html,
consultat la 21.07.2017.

3" Richard Marosi, Tunnels Act as Highways for Migrants, in LA Times, noiembrie 2006,
pe http://www.banderasnews.com/0611/nw-tunnelhiways.htm, consultat la 15.07.2017.

3 Sophie Mogridge, Egypt Floods People-Smuggling Tunnels Leading From Sinai
to the Gaza Strip in a Renewed Effort to Stamp Out Terror Activity, Mailonline,
20 septembrie 2015, pe http://www.dailymail.co.uk/news/article-3241477/Egypt-floods-
people-smuggling-tunnels-leading-Sinai-Gaza-Strip-renewed-effort-stamp-terror-
activity.html, consultat la 17.07.2017.

% Trafficking in Persons and Migrant Smuggling, United Nations Office on Drugs
and Crime, pe https://www.unodc.org/lpo-brazil/en/trafico-de-pessoas/index.html,
consultat la 13.07.2017.

4 Henrik Eberle, Matthias Uhl, Dosarul Hitler, Editura Meditatii, Bucuresti, 2007,
pp. 37, 72, vezi si Joe J. Heydecker si Johannes Leeb, Procesul de la Niirnberg, p. 235,
vezi si Pierre Milza si Serge Berstein, Istoria secolului XX, volumul 1, Editura BIC All,
Bucuresti, 1998, pp. 354-355.
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a regelui Hussein*!; profesorul Idean Saleyhan
de la Departamentul de Stiinte Politice al Universitatii de Nord
din Texas, scrie ca refugiatii nu sunt numai ,, produse nefericite
ale razboiului, ci pot fi si catalizatori ai conflictelor,
inclusiv intre state”; el 1si si sustine afirmatiile, reamintind
invazia Libanului de catre Israel, in iunie 1982, cu scopul
distrugerii taberelor de refugiati si alungarii rebelilor
ce constituiau amenintari potentiale la adresa securitatii
Israelului; o situatie similara s-a petrecut in 1996, caind Rwanda
a invadat Zairul*?; descendentii imigrantilor albanezi
din provincia sarba Kosovo, stabiliti in aceasta regiune
dupa secolul XIV, s-au revoltat impotriva conducerii de la Belgrad,
solicitind independenta; confruntarile interetnice din Kosovo
au atras interventia militara a NATO, in 1999%, urmata de punerea
provinciei sub mandat ONU si de declararea independentei
provinciei in 2008; actiuni similare albanezilor kosovari
au declansat, in 1990, descendentii migrantilor abhazi si oseti
din provinciile georgiene Abhazia si Osetia de Sud
impotriva conducerii de la Thilisi; obiectivul lor de a deveni
independenti a fost sustinut de Rusia si s-a implinit
dupa razboiul din 2008%.

% The Conflict of 1970, lIordanian Government, pe http://www.kinghussein.gov.jo/
his_periods5.html, consultat la 04.07.2017, vezi si Gen. Zia-ul-Haq: The Butcher
of Palestinians During Black September 1970, Defence Forum India, 18 iunie 2010,
pe http://defenceforumindia.com/forum/threads/gen-zia-ul-haq-the-butcher-
of-palestinians-during-black-september-1970.11673/, consultat la 04.07.2017,
vezi si Rashid Khalidi, Behind the Fatah Rebellion, Middle East Research and Information
Project, MER 119, octombrie 1983, pe http://www.merip.org/mer/mer119/behind-fatah-
rebellion, consultat la 03.07.2017.

%2 Idean Salehyan, The Externalities of Civil Strife: Refugees as a Source of International
Conflict, Department of Political Science, University of North Texas, articol prezentat
in cadrul conferintei, Migration, International Relations, and the Evolution of World Politics”,
Woodrow Wilson School of Public and International Affairs, Princeton University,
16-17 martie 2007.

43 Jaap Hoop de Scheffer, Triumph of Principle, Patience and Persistence, NATO
Review — Historic Change in the Balkans, NATO Public Diplomacy Division, Brussels,
Belgia, 2004, p. 6.

4 Pavel Felgengauer, Aceastd optiune a fost planificatd de mult timp, in ,Le Figaro”,
13 august 2008, articol preluat de ,Revista 227, 27 august 2008.
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Faptele prezentate anterior demonstreaza cu prisosinta, sper,
existenta riscurilor, a amenintarilor si a pericolelor potentiale asociate
migrantilor. Aceste situatii ar trebui sa fie considerate adevarate lectii
ale istoriei, ce nu trebuie ignorate de niciun decident politic
si nici de marea masa a populatiei statelor lumii.

Concluzii

Migratia este un proces complex si controversat prin amploarea
si efectele pe care le produce atat asupra statelor de origine a migrantilor,
cat si asupra celor de tranzit si de destinatie.

Efectele migratiei sunt atat pozitive, cat si negative si se manifesta
in toate domeniile vietii sociale a statelor lumii.

Numarul mare si frecventa crescuta a atacurilor teroriste, comise
de unii dintre migranti in statele de adoptie, au contribuit la renasterea
si dezvoltarea partidelor extremiste, a terorismului, a criminalitatii
transfrontaliere si la stimularea atitudinii antimigratie in majoritatea
statelor membre ale Uniunii Europene si in SUA.

Percepand migratia ca o amenintare la adresa securitatii nationale,
majoritatea statelor lumii au luat masuri legislative si administrative
de stopare a imigratiei ilegale, dezavuate de militantii pentru drepturile
omului, care pun accentul pe latura etica a procesului migrationist,
in dauna legislatiilor nationale.




LEADERSHIPUL MILITAR

- complementaritate sinergica
a capacitdtii de aparare? -

General de brigada (r.) Petru TOADER

Motto:

LLeadershipul este o problemad de inteligentd, incredere,
umanism, curaj si disciplind. Inteligenta singurd poate duce
la razvratire. Umanismul singur poate duce la slabiciune.
Increderea excesiva poate duce la prostie. Dependenta
de puterea curajului poate duce la violenta. Disciplina excesiva
si asprimea duc la cruzime. Cand aceste cinci virtuti,
luate impreund, se vor gasi la un singur om $i vor fi folosite
conform functiei si scopului potrivit, acel om poate fi un lider’.

Sun Tzu

Leadershipul joaca un rol cheie in a-i permite unei armate
sa supravietuiasca, sa reziste si sa reuseasca in fata provocarilor,
se afla in relatie directa cu capacitatea de a influenta comportamentul
oamenilor si reprezinta puterea de a motiva si a determina oamenii
sa actioneze fara ca acest lucru sa fie conditionat de pozitia ierarhica
superioara pe care o detine cel care ocupa un post de comanda
— simplul fapt ca o persoana ocupa un post de comanda (autoritate)
nu face din aceasta in mod automat un lider. Astfel, in conditii
de, frictiune, incertitudine, fluctuatie si dezordine” care influenteaza starea
fizica sau supravietuirea atat a liderului, cét si a subordonatilor, sursele
tranzactionale de motivatie (de exemplu, plata, recompensele
sau amenintarea cu pedeapsa) devin insuficiente. Abilitatea de a influenta
comportamentul subordonatilor trebuie sa se regaseasca in modalitati
care sa inspire mai degraba decat sa impuna obligatii. Atunci cand
subordonatii au incredere intr-un lider carismatic, acestia sunt transformati

General de brigada (r.) Petru Toader — Asociatia Ofiterilor in Rezerva din Roméania.

52




Cpinée

in oameni dispusi sa mearga impreuna cu cel care ii conduce fara a considera
aceasta optiune ca o obligatie constiincioasa de a sluji. In cele ce urmeaza
voi prezenta cateva dintre caracteristicile acestui tip de conducere
in cadrul unei organizatii militare.

Leadershipul se refera la inteligenta emotionald, la elementul uman,
la componenta morala a puterii de lupta (abilitatea de a face oamenii
sa actioneze si sa lupte). Conceptul poate fi definit ca arta de a motiva oamenii
sa atinga obiective sau scopuri, dincolo de ceea ce acestia din urma
cred a fi limitele lor, o arta bazata pe capacitatea de a-i stimula pe ceilalti
sa doreasca sa faca lucruri pe care, in mod normal, nu le-ar face.

Leadershipul reprezinta proiectia personalitatii si caracterului liderului,
mixtura de exemplu personal, persuasiune si constrangere pentru a determina
oamenii sa faca ceea ce le ceri, asigurand puterea de a aduna oamenii
intr-un singur punct si de a-i orienta spre un scop comun, bazat pe caracterul
liderului care inspira incredere. De asemenea, se refera la exercitarea
influentei unei autoritati care cauta sa inspire conduita celorlalti (indivizi
si grupuri) pe baza unei dinamici ce exista in cadrul unei echipe
si este repartizat intre diferiti membri ai unei echipe, in functie de aptitudinile,
motivatiile si actiunile lor; este abilitatea de a stabili standarde,
de a construi si a gestiona un climat in care oamenii se automotiveaza
pentru atingerea unor scopuri pe termen lung, intr-un mediu participativ,
compatibil cu valorile lor personale.

Liderul trebuie sa personifice calitatile si insusirile tipice oamenilor
si ale structurii pe care o conduce, pentru ca oamenii pe care ii conduce
nu sunt o simpla colectie de oameni instruiti, subalternii trebuie sa vada
ca liderul este la fel ca si ei, dar si altfel decat ei in aspectele esentiale:
siguranta de sine (incredere) si entuziasm; abilitatea de a lua decizii
si initiativa, curajul de a accepta responsabilitatea, determinarea, calmul
in momente de criza, simtul datoriei, loialitatea, simtul dreptatii, exemplul
personal, forma fizica, elementul uman - curaj inaintea infrangerii,
inspiratie in momente de apatie, limpezimea mintii in clipe de confuzie.
In astfel de momente, un lider trebuie si le arate subordonatilor
sai ca nu se considera mai presus decat ei, nu trebuie sa se astepte
ca ei sa faca lucruri pe care el nu le face.

n
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Liderii militari trebuie sa se considere reprezentatii de varf
ai profesiei, leadershipul nu reprezinta o slujba, ci este un fel de a fi,
nu inseamna functii, nu inseamna popularitate, inseamna, inainte de toate,
responsabilitate.

Leadershipul incepe de la varful ierarhiei, atat exemplele bune,
cat si cele mai putin bune propagandu-se in josul ierarhiei: sa ne amintim
atmosfera gasita de viitorul general Norman Schwartzkopf atunci cand
s-a prezentat la sediul diviziei americane de la Chu Lai, in Vietnam,
unde urma sa fie comandant de batalion: , Locul semana cu o destinatie
de vacanta, o cladire spatioasd..., cu vedere superba catre Marea Chinei
de Sud. Ni s-a spus sda luam loc la o masa lungd in forma de U, cu fata
de masa alba, portelanuri si pahare de vin: generalul-maior Lloyd B. Ramsey,
comandantii sai adjuncti, angajatii lui §i eu, iar soldatii ne serveau.
Masa s-a sfarsit cu ceea ce mi s-a spus cd era ritualul nocturn: un ofiter
s-a ridicat §i a recitat o poezie pe care o scrisese despre evenimentele zilei
la sediul central. Toata lumea a rds si a aplaudat. Apoi, alt ofiter s-a ridicat
st a anuntat, cu mai multe glumite, filmul serii. M-a cuprins dezndadejdea.
Aveam oameni, vreo optsprezece mii, in noroi si in jungla, care luptau
cu dusmanul, care poate mureau chiar atunci, in timp ce superiorii lor serveau
masa din portelanuri fine si vecitau poezioare dragute™.

Puterea leadershipului nu inseamna egalitarism simbolic,
inseamna incurajarea interactiunilor dintre subordonati aflati la distanta
unii de altii pe organigrama: oamenii au nevoie de libertate si un cadru
intelectual, de o atmosfera participativa.

Cea mai mare diferenta dintre comandanti (comanda data
de autoritatea legala sau competente in gestionare) si lideri este felul
prin care acestia isi motiveaza subordonatii: nu este suficient sa le spui
subordonatilor ce trebuie sa faca pentru ca acestia sa actioneze pe masura.
Leadershipul inseamna conducerea transformationala — astfel de lideri
utilizeaza, in primul rand, contractul psihologic pentru formarea
angajamentului afectiv, care influenteaza competente, caracteristici
de personalitate, motivatii. Astfel, echipa va fi capabila sa-1 urmeze pe lider

1 Generalul H. Norman Schwarzkopf, It Doesn’t Take a Hero, autobiografie, 1992.
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indiferent de riscul pe care il implica sarcinile propuse. Liderii sunt jucatori
in echipa, contribuie la construirea identitatii echipei si a spiritului
de echipa, care este rezultatul unei dinamici ce exista in cadrul unei echipe
si este repartizat intre diferiti membri ai unei echipe, in functie de aptitudinile,
motivatiile si actiunile lor. Abordarea emotiilor, gestionarea lor si motivarea
echipei nu trebuie sa afecteze distinctia dintre sef si subordonati,
care este esenta conducerii.

Cei care sunt numiti la conducerea organizatiilor militare sunt pusi
in fata situatiei de a face atdt munca de comandant, cit si munca de lider,
aceasta presupunand:

e crearea unei stari de necesitate si a unei viziuni asupra rezultatului
dorit, care cere un nivel al performantei mai ridicat decat nivelul
normal (munca de lider);

e elaborarea unei strategii pe baza viziunii (munca de comandant);

e transmiterea acestei viziuni membrilor organizatiei, prin formarea
unor echipe calificate care sa ghideze procesul, pe baza abilitatii
liderului de a evalua oamenii si riscurile, precum si alinierea
persoanelor adecvate in substratul acestor strategii: le ghideaza
drumul, fara a-1 face in locul lor (munca de lider);

e crearea unui mediu in care subordonatii sa poata fi
tot ceea ce pot fi — realizarea integritatii organizationale obiective
depinde de realizarea unitatii organizationale subiective,
unificarea nu poate fi obtinuta prin simpla impunere,
ci prin caracterul moral si intelectual al conducerii. in acest sens,
comandantul trebuie sa motiveze un grup de oameni suficient
de uniform pentru a-i face sa actioneze in armonie; astfel,
daca unii sunt foarte entuziasti, in timp ce altii sunt cinici
si recalcitranti, energia grupului nu poate fi concentrata adecvat
(munca de lider);

e stabilirea sarcinilor esentiale si concentrarea pe acestea (munca
de lider);

e construirea unei echipe luind in considerare urmatoarele aspecte:
viziunea determina directia organizatiei; structura determina
dimensiunea organizatiei; oamenii (subordonatii) determina
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potentialul organizatiei; relatiile interumane determina moralul
organizatiei; leadershipul determina succesul;

e crearea unei,echipe de echipe”, bazata pe ,0 constiinta comund”,
permitand acestora sa actioneze cu ,autonomie inteligenta”
pe baza unitatii pe care o creeaza increderea in scopul comun
al organizatiei (echipa se bazeaza pe: caracter, loialitate, valoare
profesionala, spirit de echipa, solidaritate si compasiune).
Echipele performante sunt compuse din oameni care au invatat
sa aiba incredere unul in celalalt, care si-au descoperit punctele
tari si slabiciunile putand sa-si, cifeasca” unul altuia fiecare intentie
si fiecare miscare (munca de lider);

e transmiterea catre echipa a posibilelor efecte ale deciziilor sale,
astfel incat membrii echipei sa isi asume, la randul lor,
reusita/esecul (munca de lider);

e exercitarea autoritatii in scopul de a decide un curs de actiune,
a directiona subordonatii pentru a-l pune in aplicare, planificarea,
organizarea, coordonarea, comanda si controlul, reevaluarea
continuad a situatiei (munca de comandant);

e punerea in aplicare a deciziilor atat prin parghii de comanda,
prin intermediul unei structuri ierarhice bine structurate (munca
de comandant), cat si prin inspiratie: cea mai buna cale
de comunicare si motivare a oamenilor este propriul
tau comportament. Atunci cand raporturile ierarhice se bazeaza
pe empatie si grija, si nu pe mandria arogantei unui ego superior,
lucrurile bune incep sa se intdmple. Acesta este un principiu
al comunicarii care duce, deseori, la transformarea furiei in respect
si a indoielii in incredere (munca de lider);

¢ delegarea autoritatii pentru ca membrii organizatiei sa actioneze
in virtutea acestei viziuni (munca de comandant)
— acestia capitalizeaza rezultatele obtinute pe termen scurt,
pentru a conferi credibilitate viziunii lor si a crea motivatia
necesara abordarii obstacolelor pe care le aduce schimbarea
(munca de lider);

e realizarea capacitatii de a ,citi” problemele, de a le de-dramatiza,
de ale aplana, stiind cum sa se transpuna in trairile emotionale
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ale altora, pentru a-i intelege, a le raspunde si a-i ghida mai bine
(munca de lider);

e crearea unei situatii in care variaza stilul si apare diferit,
in functie de contextul dat, poate sa discearna momentele
in care trebuie sa se arate permisiv sau, dimpotriva, sa intervina
cu autoritate atunci cand percepe o amenintare de dezordine
ce trebuie inlaturata imediat (munca de lider);

e realizarea unei alternante intre ascultare, toleranta si autoritate,
fara compromis, combinand participarea, consensul si deciziile
autoritare asupra problemelor importante (munca de lider);

e comunicarea planurilor cat mai direct si deschis, respectand
cuvantul dat, asigurandu-se ca sarcina este inteleasa, urmarita
si indeplinita: subordonatii trebuie sa inteleaga ce astepti
de la ei, ce vrea liderul, care sunt standardele, cind si cum
trebuie indeplinite (munca de lider);

e liderul militar nu conduce prin a fi carismatic, ci prin impunerea
unor standarde, de aceea, cind este necesar, liderii trebuie
sa puna in aplicare masurile specifice disciplinei armatei,
care necesita curaj moral, iar liderii subordonati trebuie sa sprijine
deciziile liderului senior, deoarece rasturnarea sanctiunilor date
de acesta poate duce la o lipsa de incredere in lantul de comanda
si in respingerea deciziei acestora in viitor;

e una dintre sarcinile principale ale liderului este selectia
oamenilor pentru diferite pozitii; daca aceasta selectie se bazeaza
doar pe popularitatea céstigata, si nu pe calitatea oamenilor,
promovarea celor valorosi este ceva formal. Cand standardele
nu sunt mentinute cu rigurozitate, iar lipsa de performanta
este permisa la nivel de lider, efectul este acela de a folosi
doar o parte din potentialul organizatiei pe care acesta o conduce,
dar si atrofierea capacitatilor de conducere, iar rezultatul
este ca liderii ineficienti ii elimina pe cei buni, iar mediocritatea
se institutionalizeaza foarte repede.

Leadershipul exista la trei niveluri principale: strategic, operational
side echipa. Functionarea cu succes a oricarei organizatii este determinata
de existenta liderilor eficienti la toate cele trei niveluri de leadership.
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Niciunul dintre niveluri nu este superior altuia ca importanta, ele difera
doar ca niveluri de responsabilitate, dar sunt egale ca valoare.
Astfel, cineva poate deveni lider strategic dupa ce a fost lider de echipa
si, apoi, lider operational — rolul unui lider strategic nu este de a controla,
cieste acela al unui,, artizan empatic” al culturii organizationale. Sarcina liderului
strategic este dezvoltarea leadershipului la toate nivelurile subordonate.

Liderul strategic si liderul operational trebuie sa ramana in contact
cu viatareala, palpabild: oamenii care actioneaza in teren sunt cel mai aproape
de problema si, de aceea, acolo se afla adevarata intelepciune: nu poti
sa conduci oameni despre care nu stii nimic, nici sa rezolvi probleme
despre care nu stii ca exista.

Schimbarile in interactiunea dintre lider si subordonati, ca niveluri
de schimbare a conducerii, se materializeaza in faptul ca, pe masura
ce liderul se ridica deasupra nivelului tactic, creste numarul de persoane
pentru care conducatorul este responsabil, iar interactiunea cu ,trupele”
devine tot mai putin directa. Leadershipulla nivel de batalion nu este similar
cu leadershipul 1a nivelul unui general.

Liderul la nivel tactic este, in primul rand, un tehnician, un practicant,
care participa efectiv la o operatiune: interactiunea dintre lider si subordonati
este directa, verbala si informala intr-un mediu operational.

Viziunea strategica pentru organizatie ii cere liderului senior
sa se ocupe de problemele care sunt mult mai complexe, conceptual si abstract,
decat preocupdrile tactice ale unei comandant de unitate. in acest context,
conducerea este o activitate mai intelectuala. Din cauza numarului mare
de subordonati care lucreaza pentru lideri peste nivelul tactic, acesti lideri
vor avea mai putin contact direct cu majoritatea acestora, contactul direct
va fi mai dificil si, eventual, imposibil. Ca o consecinta, o responsabilitate
semnificativa a liderului senior este de a crea atmosfera operationala
si etica corespunzatoare, in care lumea stie ce se asteapta de la el.

Liderul senior trebuie sa raméana ferm in contact cu misiunea,
dar el este acum mai mult un generalist care paraseste detaliile operatiunii
in mainile celor mai familiarizati cu operatiunile de zi cu zi: in locul
micromanagementului, liderul senior trebuie sa devina un expert
in ceea ce se poate numi ,control al climei™ —liderul controleaza climatul

2 Conceptul de ,control al climei” include delegarea muncii si imputernicirea
subordonatilor pentru indeplinirea misiunii (n.a.).
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organizatiei, asigurand ca viziunea, valorile si vitalitatea lui patrund
in organizatie. Acest lucru se realizeaza prin definirea viziunii liderului
pentru organizatie, prin prezentarea acestuia astfel incat toata lumea
sa o inteleaga si, apoi, sa transmita mesajul in mod repetat, printr-o varietate
de mijloace.

Identificarea din ce in ce mai scazuta cu obiectivele organizatiei
poate pune in discutie capacitatea liderilor de a determina subordonatii
sa le urmeze deciziile. Astfel, are loc o trecere de la structurile ierarhice,
rigide, la structurile in retea, care inseamna o alta perspectiva de a privi
autoritatea. Nu are loc abandonarea puterii, structura piramidala raméne,
dar are loc o lateralizare a piramidei, care devine mai plata, verigile
intermediare fiind eliminate. Asistam la un proces de descentralizare,
care presupune transferul puterii de a lua decizii unuia sau mai multor
subordonati, conducatorul ramanand responsabil de deciziile lor.
Rolul liderului in procesul de comanda si control continua sa fie esential,
dar modul prin care acesta exercita autoritatea trebuie adaptat la realitatea
actuald, in care actiunile de lupta (in special cele specifice managementului
crizelor) se bazeaza pe activitati specifice mai mult nivelului tactic
decét celui operativ sau strategic. Nu este vorba de o diluare a comenzii
si controlului sau de renuntarea la responsabilitatile de baza ale liderului,
ci de o distribuire ierarhica facuta in mod corect a acestora, in functie
de nivelul la care se exercita. Ca atare, se impune schimbarea mentalitatii
leadershipului, care este bazat pe principii coercitive si autoritare
prin descentralizarea conducerii: la nivel strategic — obiective clare,
la nivel tactic — mai multa libertate de actiune. Oamenii care actioneaza
in teren sunt cel mai aproape de problema si, de aceea, acolo se afla
adevdratd intelepciune. Nu in ultimul rand, delegarea autoritatii
pana la cele mai mici niveluri stimuleaza cresterea responsabilitatii,
initiativei, creativitatii si oportunitatii actionale. O organizatie in care viziunea,
politica si orientarea sunt, in mare masura, preponderent impuse Si executate
intocmai decét create si impartasite in comun de catre majoritatea membrilor
sai este ineficient creata pentru a face fata provocarilor care o asteapta
in acest secol. Si, dupa cum observam in fiecare zi, acestea chiar exista.




COMUNICAREA STRATEGICA

—repere conceptuale si evolutive — (II)

Colonel Valentin VASILE

Motto:
LA trebui sa ne preocupam mai putin de felul
in care me comunicam actiunile si mai mult

de ceea ce comunicam prin actiunile noastre™S.
Amiral Michael G. Mullen

4 Regatul Unit al Marii Britanii
si al Irlandei de Nord

In Regatul Unit al Marii Britanii si al Irlandei de Nord, informarea
nu se regaseste in panoplia instrumentelor!” puterii nationale, fiind tratata
distinct din perspectiva posibilitatilor sale de a pune in valoare valentele
celor trei instrumente de putere — diplomatia, forta armata si capacitatea
economica —in sprijinul indeplinirii obiectivelor strategice, politice si militare.

In acest sens, Doctrina intrunitd JDN 1/12 - Comunicarea strategica:
contributia apararii, promulgata in 2012, sublinia importanta comunicarii
strategice la indeplinirea obiectivelor nationale, precum si necesitatea intelegerii
faptului ca eficacitatea sa depinde de conlucrarea tuturor ministerelor,
de sincronizarea actiunilor si a mesajelor transmise in spatiul public.

Ministerul Apararii, caruia ii revine o contributie majora la realizarea
comunicarii strategice, sprijina indeplinirea obiectivelor specifice
de comunicare si a celor generale, politice, nationale si aliate, cu toate mijloacele

Colonel Valentin Vasile - loctiitorul sefului Directiei informare si relatii publice,
Ministerul Apararii Nationale.

16 n original: , We need to worry a lot less about how to communicate our actions
and much more about what our actions communicate”.

7 Modelul britanic opereaza cu trei instrumente ale puterii nationale — diplomatic,
militar si economic, spre deosebire de alte modele care considera informarea in categoria
instrumentelor de putere.
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de care dispune —informare si relatii publice, operatii psihologice si operatii
informationale, cooperare civili-militari, diplomatie publica, actiuni de prezenta,
postura si profil de tipul show of flag sau show of force, exercitii si misiuni
in teatrele de operatii. In acelasi timp, pe baza lectiilor identificate
in urma operatiilor din Irak, Libia si Afganistan, este recunoscut faptul
ca militarii , nu isi mai pot permite sa conceapd influentarea si informarea
ca linii de operatii separate™?.

Definitia comunicarii strategice folosita de Ministerul Apararii
este pe cat de concisa, pe atat de explicita: , promovarea intereselor
nationale prin utilizarea tuturor mijloacelor de comunicare ale Ministerului
Apararii pentru a influenta atitudinile si comportamentele oamenilor™.

Definitia este convergenta cu modul in care comunicarea strategica
este considerata de Consiliul Securitatii Nationale, ca expresie a unei abordari
comune la nivelul ministerelor: , Utilizarea sistematicd si coordonata
a tuturor mijloacelor de comunicare in vederea indeplinirii obiectivelor
de securitate nationald ale Marii Britanii prin influentarea atitudinilor
si comportamentelor indivizilor, grupurilor si statelor’™. In aceast acceptiune,
comunicarea strategica inseamna cu mult mai mult decét cuvinte si imagini.
Valoarea acestora este multiplicata de actiuni, ceremonii, demonstratii
de prezenta si de forta, exercitii si operatii militare, la care Ministerul Apararii
are o contributie semnificativa.

Comunicarea strategica faciliteaza coordonarea si sinergia
activitatilor cu impact asupra mediului informational, desfasurate planificat,
coerent, coordonat, complementar, simultan sau succesiv de mai multe
structuri civile si militare — componente si functiuni specializate
ale ministerelor si agentiilor guvernamentale, fiind enumerate domeniile:
Linformare si relatii publice, operatii informationale, diplomatia apararii,
activitati de soft power si ofensive diplomatice™.

Acesta este motivul pentru care apologetii britanici ai comunicarii
strategice considera ca aceasta ,,ar trebui sd se afle in centrul dezvoltarii

18 Joint Doctrine Note 1/12 - Strategic Communication: The Defence Contribution,
DCDC/MoD, ianuarie 2012, p. v.

9 Ibidem, p. 1-1.

2 Ibidem, p. 1-2.

2 Ibidem.
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st implementarii politicilor nationale. Este o activitate a intregii administratii
guvernamentale, care nu poate fi definuta de un singur departament
sau de o singurd directie si nici nu ar trebui vazuta ca o simpla componenta
aditionalad a mass-media si a comunicarii. Pentru a fi eficienta,
comunicarea strategicd necesita o dirvectie clara de la cele mai inalte niveluri
st un mecanism de coovdonare pan-guvernamental. In Marea Britanie,
Consiliul National de Securitate isi asuma acest rol integrator.
Desi comunicarea strategica se bazeaza pe o directionare politica
foarte clara, imputernicirea contributorilor si executia descentralizatd
sunt elemente vitale™.

Rezulta ca elaborarea si aplicarea strategiilor nationale de securitate
si aparare, ca si a strategiilor sectoriale (economice, educationale,
tehnico-stiintifice) trebuie sustinute consecvent de la cele mai inalte niveluri
de decizie ale statului printr-o comunicare coerenta, a carei substanta
este oferita de actiunile ministerelor, institutiilor si agentiilor guvernamentale.
Prin urmare, comunicarea strategica este rezultanta coordonarii
si sincronizarii activitatilor de comunicare cu actiunile intreprinse
de institutiile reprezentative ale statului in domeniile politic, diplomatic,
economic, militar, cultural, in sprijinul indeplinirii obiectivelor
strategice nationale.

Dincolo de evidentele similitudini intre definitiile britanice
ale comunicarii strategice si definitiile standard ale operatiilor psihologice
(a caror misiune declarata este influentarea opiniilor, atitudinilor
si comportamentelor audientelor selectate), modelul britanic releva
abordarea interinstitutionald a comunicarii, integrata la nivel
guvernamental, circumscrisa abordarii cuprinzatoare, multidimensionale,
a asigurarii securitatii nationale a Regatului Unit al Marii Britanii
si al Irlandei de Nord.

4 Alianta Nord-Atlantica

Valoarea informarii extensive a opiniei publice pentru afirmarea
legitimitatii actiunilor proprii si pentru contracararea amenintarilor
informationale este recunoscuta de Alianta Nord-Atlantica.

2 Ibidem, p. 3-3.
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incepénd cu summitul de la Bucuresti (2008), ca si la summiturile
de la Kehl/Strasbourg (2009), Tara Galilor (2014) si Varsovia (2016),
declaratiile aliate mentioneaza ca prioritati adaptarea NATO
la amenintarile din mediul de securitate si comunicarea strategica
- parte integranta a eforturilor noastre de a realiza obiectivele politice
si militare ale Aliantei™.

In acceptiunea NATO, comunicarea strategica etaleaza valente
de concept integrator, reunind sub cupola sa diplomatia publica,
informarea si relatiile publice, operatiile psihologice si informationale.
Prin integrarea si sincronizarea activitatilor specifice domeniilor
contributoare, comunicarea strategica se dovedeste a fi un proces
si o functie de coordonare in sprijinul indeplinirii obiectivelor Aliantei.

Intr-o primia definitie agreati la nivelul Aliantei, comunicarea
strategica echivala cu , utilizarea coordonatd si adecvata a capabilitatilor
si a activitatilor de comunicare ale NATO - diplomatia publica, afacerile
publice, afacerile publice militare, operatiile informationale si operatiile
psihologice, covespunzdtor circumstantelor, in sprijinul politicilor,
operatiilor si activitatilor Aliantei, pentru a contribui la indeplinirvea
obiectivelor NATO”?*. Definitia releva importanta coordonarii
tuturor activitatilor de comunicare sau cu impact asupra mediului
informational desfasurate de NATO, mentinandu-se, totodata, la un nivel
de generalitate suficient de ridicat pentru a evita eventualele dispute
doctrinare pe tema dificultatii (imposibilitatii) de a decela activitatile
de informare de cele de influentare, diplomatia publica de angajarea
liderilor cheie, cooperarea civili-militari si actiunile de prezenta, postura
si profil.

Directiva Comandamentului Aliat pentru Operatii — ACO Directive
(AD) 95-2 Strategic Communications, adoptata la 21 mai 2012, reia
aceasta definitie si descrie rolurile, responsabilitatile si procesele specifice
comunicarii strategice. Documentul subliniaza , natura politico-militara’

2 Strasbourg — Kehl NATO Summit Declaration, 4 aprilie 2009, pct. 16.

U NATO Strategic Communications Policy, PO (2009) 0141 & MCM-0164-2009,
29 septembrie 2009, p. 2.

% NATO ACO Directive (AD) 95-2 Strategic Communications, 21 mai 2012, p. 4.
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a comunicarii strategice, faptul ca are un , 7ol central pe parcursul
tuturor fazelor operatiilor, de la planificare la executie™® si ca ,necesitd
coordonarea intre toate elementele comunitatii informationale™.

Cu ocazia summitului din Tara Galilor, statele aliate isi manifestau
hotararea de a contribui decisiv la cresterea capacitatii NATO de a dispune
,de instrumentele si de procedurile necesare pentru a descuraja si a raspunde
eficient amenintarilor vazboiului hibrid, precum si de mijloacele de consolidare
a fortelor nationale’. Intre masurile subordonate indeplinirii acestui obiectiv
se aflau eficientizarea comunicarii strategice si dezvoltarea capacitatii NATO
de a contracara amenintarile hibride, imbunatatirea schimbului de informatii,
aproceselor de consultare politica si de coordonare interna pentru intarirea
cooperarii Aliantei cu UE si cu alte organizatii.

Declaratia summitului din Tara Galilor sublinia rolul comunicarii
strategice in contracararea amenintarilor hibride, importanta acesteia
fiind foarte bine inteleasa de planificatorii NATO, care apreciau ca razboiul
hibrid ,,nu este un razboi al proiectilelor, este un razboi informational™.
Declaratia preciza necesitatea amplificarii activitatilor de comunicare
desfasurate in sprijinul politicilor si operatiilor Aliantei, a caror legitimitate,
intelegere si acceptare de catre opinia publica conditioneaza realizarea
obiectivelor NATO. Era impulsionata, astfel, asumarea doctrinara
de catre comunicarea strategica a coordonarii temelor si mesajelor transmise
de liderii politici si militari din statele aliate, fiind recomandata
sincronizarea actiunilor corespunzatoare diplomatiei publice, informarii
sirelatiilor publice, operatiilor psihologice si operatiilor informationale.

Infiintarea Centrului de Excelentd NATO pentru Comunicare
Strategica, in Letonia, era subliniata in Declaratia summitului din Tara Galilor,
comunicarea strategica fiind inclusa in panoplia instrumentelor esentiale
pentru contracararea amenintarilor hibride. infiintarea acestui centru
de excelenta, operational din luna ianuarie 2014, raspundea cerintelor

2% Ibidem.

2 Ibidem.

28 Ibidem.

® Jan Traynor, Ukraine Crisis: NATO Plans East European Bases to Counter Russia,
in The Guardian, 27 august 2014, pe whttp://www.theguardian.com/world/2014/aug/26/
nato-east-european-bases-counter-russian-threat, accesat la 7 iunie 2017, ora 21.15.
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de analiza si dezvoltare doctrinara a contributiei diplomatiei publice,
informarii si relatiilor publice, operatiilor psihologice si operatiilor
informationale la materializarea comunicarii strategice aliate si nationale,
contribuind la imbunatatirea perceptiei publice asupra Aliantei, la promovarea
obiectivelor sale si la contracararea propagandei ostile.

Declaratia summitului NATO de la Varsovia contine, de asemenea,
referiri la importanta comunicarii strategice, a carei imbunatatire
contribuie la cresterea eficientei Aliantei, a capacitatii sale de anticipare
si de reactie. Declaratia mentioneaza ca relatiile dintre NATO si UE
se vor amplifica in continuare pe baza ,intensificarii consultarilor
la toate nivelurile, a cooperarii practice pe timpul operatiilor si pentru dezvoltarea
capabilitatilor...”™, inclusiv in domeniul comunicarii strategice.

Cerintele de perfectionare a mecanismelor de implementare
a comunicarii strategice, exprimate public cu ocazia summiturilor Aliantei,
au ca fundament lectiile identificate pe timpul misiunilor din teatrele
de operatii si evolutiile din mediul de securitate. Acestea subliniaza
atat necesitatea, cat si urgenta echiparii NATO cu cele mai adecvate
instrumente pentru contracararea amenintarilor de natura informationala,
care includ diferite tipuri de propaganda, dezinformarea si manipularea
opiniei publice, atacurile cibernetice s.a.

Cresterea capacitatii de reactie a Aliantei in cazul amenintarilor
informationale se afla intr-o stransa relatie de interdependenta
cu exersarea comunicarii strategice, solicitata sa isi asume, la nivelul
comandamentelor NATO, noi functiuni, in plus fata de cele clasice,
de consiliere si avizare. in virtutea autorititii delegate de comandant,
comunicarea strategica este solicitata sa asigure integrarea si valorificarea
tuturor activitatilor relevante din punct de vedere comunicational
pentru a adauga continut, semnificatii si relevanta comunicarii militare
propriu-zise, in toate formele sale de manifestare —informare si relatii publice®,
operatii psihologice, operatii informationale, prezenta, postura si profil,
angajarea liderilor cheie s.a. Aceasta cerinta, de valorificare superioara

30 Ibidem.
3 Informare si relatii publice — echivalentul romanesc al conceptului Public Affairs/
afaceri publice din terminologia militara NATO, SUA, Marea Britanie.
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a potentialului comunicarii strategice de catre comandamentele NATO,
este prezentata explicit in ultima editie a Politicii NATO privind Comunicarea
Strategica/MC 0628 — NATO Military Policy on Strategic Communications,
adoptata de Consiliul Nord-Atlantic la 19 iulie 2017.

Documentul defineste cadrul teoretic si principial necesar organizarii
structurilor, stabilirii atributiilor si desfasurarii unitare a activitatilor
complexe subsumate comunicarii strategice la nivelul comandamentelor
NATO si in operatiile militare conduse de Alianta.

Spre deosebire de definitia anterioara, care mentiona explicit
domeniile aflate sub ,, umbrela” comunicarii strategice, editia recenta
a NATO Military Policy on Strategic Communications considera
ca, ,, in contextul activitatilor militare desfasurate de Alianta, comunicarea
strategicd reprezintd integrarea capabilitatilor de comunicare
st a functiunii de informare a comandamentelor cu celelalte activitati
militare pentru a intelege si a modela mediul informational in sprijinul
indeplinirii scopurilor si obiectivelor NATO™2.

Prin prisma acestei definitii, rolul comun al capabilitatilor de comunicare
si al functiunii de informare exercitate de comandamentele aliate
este acela de a gestiona unitar, a armoniza si a sincroniza activitatile
de comunicare cu activitatile militare relevante din punct de vedere
comunicational, de a planifica si a desfasura activitati de informare
in cadrul proceselor de comunicare destinate realizarii anumitor efecte
de informare asupra diferitelor categorii de audiente si in mediul informational.

Cele mai multe definitii date mediului informational au in comun
descrierea acestuia ca spatiu multidimensional — virtual, cognitiv si fizic,
in care au loc toate activitatile de comunicare intre surse si receptori/audiente,
transmiterea, codificarea, receptionarea, decodificarea, interpretarea
si actiunile de raspuns (feedback) la mesajele primite. Totodata, mediul
informational include, in acelasi timp, informatiile propriu-zise,
dar si persoanele individuale, organizatiile si sistemele informationale,
implicate in sau care functioneaza pe baza proceselor de receptionare,
interpretare si transmitere a informatiilor.

2 MC 0628 — NATO Military Policy on Strategic Communications, Consiliul Nord-Atlantic,
19 iulie 2017, p. 4.
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Impactul activitatilor de comunicare propriu-zise si al activitatilor
militare relevante din punct de vedere comunicational trebuie luat
in considerare pe timpul proceselor de planificare operationala si pe timpul
desfasurarii operatiilor militare, misiunilor si actiunilor conduse
de comandamentele NATO. Astfel, pentru a determina cresterea coerentei
planificarii si executiei activitatilor cu impact asupra mediului informational,
comunicarea strategica este definita ca fiind ,, 0 responsabilitate a conducerii,
care se extinde la toate nivelurile™.

Totodata, comandamentele NATO sunt solicitate sa isi revizuiasca
modul de exercitare a functiunii de informare si capabilitatile de comunicare
strategica, informare si relatii publice, operatii psihologice si operatii
informationale prin gruparea acestora intr-o structura unica — Diviziunea
de comunicare (Communications Division) sau Diviziunea de comunicare
si angajare (Communications and Engagement Division), sub autoritatea
unui sef al comunicarii strategice sau director al comunicarii.
Principala sa atributie consta in coordonarea si integrarea activitatilor
subsumate comunicarii strategice in procesele de planificare operationala
si in toate aspectele relevante ale activitatii comandamentelor NATO.
In acest scop, isi poate asuma integral responsabilitatile structurilor
si functiunilor care contribuie la realizarea comunicarii strategice
sau, in unele cazuri, doar responsabilitati partiale, din domeniul structurilor
cu dubla subordonare, asociate contributiei acestora la indeplinirea
obiectivelor de comunicare strategica.

Remarcam faptul c3, in contextul integrarii structurale a capabilitatilor
de comunicare si al noilor relatii functionale de la nivelul comandamentelor
aliate solicitate de noua Politicd NATO privind Comunicarea Strategicd,
aceasta precizeaza ca seful structurii de informare si relatii publice,
respectiv purtatorul de cuvant, asigura in mod independent consilierea
necesara comandantului in ceea ce priveste aspectele de informare
si relatii publice, avand acces direct la acesta, precum si ca isi pastreaza
responsabilitatile privind relationarea cu mass-media.

Documentul faciliteaza implementarea comunicarii strategice in baza
unei abordari comune, in baza unor principii generale, ,, aplicate in egala mdsura

3 Ibidem, p. 5.
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pentru activitati si actiuni kinetice si non-kinetice, ale caror efecte
se manifesta in mediul informational. Acestea au o importanta deosebita
pentru capabilitatile de comunicare de care dispun structurile de informare
si relatii publice (Military Public Affairs) si cele de operatii psihologice
(PSYORPS), precum si pentru operatiile informationale (InfoOps) ca functiune
(de coordonare — n.a.) a comandamentului™*.

Unitatea de efort si unitatea de scop sunt cerinte esentiale
pentru succesul implementarii comunicarii strategice, in conditiile
respectarii urmatoarelor principii generale mentionate de Politica NATO
privind Comunicarea Strategica:

a) Toate activitatile subsumate comunicarii strategice
au ca fundament valorile Aliantei Nord-Atlantice.

b) Activitatile de comunicare strategica sunt determinate
de indeplinirea obiectivelor care rezulta din analiza contextului
situational (descriere, cauze, motive, argumente) si din directivele
politice si strategice elaborate pentru situatia respectiva.

¢) Credibilitatea si increderea sunt atribute esentiale si trebuie
protejate.

d) Cuvintele si actiunile trebuie aliniate.

e) Mediul informational trebuie inteles.

f) Comunicarea reprezinta un efort colectiv si integrat.

g) Eforturile se vor concentra asupra obtinerii efectului dorit/
efectelor dorite si a rezultatului/rezultatelor urmarite.

h) Comunicarea este autorizata sa se desfasoare la toate nivelurile.

Intrucat implementarea activititilor subsumate comunicarii strategice
se bazeaza in mare masura pe structuri si resurse puse la dispozitie
de statele aliate, Politica NATO privind Comunicarea Strategicd
precizeaza necesitatea luarii in considerare a naturii evolutive a mediului
informational, dar si a respectarii diferentelor nationale in termeni
de perceptii, abordari specifice, capabilitati si restrictii in utilizarea
acestora pe timpul participarii la operatiile Aliantei.

Avand in vedere pozitia dominanta a Politicii NATO privind Comunicarea
Strategica in raport cu politicile si doctrinele aliate privind domeniile

3 Ibidem, p. 4.
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si functiunile care contribuie la realizarea comunicarii strategice,
in perioada urmatoare este previzibila initierea proceselor de revizuire
a politicilor si doctrinelor NATO privind activitatile de informare si relatii
publice, operatii psihologice si operatii informationale, cel mai probabil
nu fara reverberatii asupra documentelor similare validate la nivel national.

4 Uniunea Europeana

Documentele Uniunii Europene atesta preocuparile statelor membre
de a-si armoniza eforturile in vederea dezvoltarii unor capacitati comune,
dedicate comunicarii strategice, , un instrument important in promovarea
obiectivelor politice globale ale UE™®, asa cum precizeaza Planul de actiune
pentru comunicarea strategica, adoptat in iunie 2015.

Comunicarea strategica a devenit una dintre prioritatile de dezvoltare
a capacitatilor de reactie ale UE, fiind mentionata in documentele
fundamentale ale politicii externe, de securitate si de aparare europene
— Cadrul comun de contracarare a amenintarilor hibride (6 aprilie 2016),
Strategia globala a Uniunii Europene privind politica externa si de securitate
(281iunie 2016), Protocolul operational UE pentru contracararea amenintarilor
hibride (7 iulie 2016) si Planul de implementare privind securitatea
si apdrarea (14 noiembrie 2016).

In ceea ce priveste parteneriatul strategic cu NATO, initiat in anul 2002
in baza Declaratiei comune asupra Securitatii Europene si Politicii de Aparare,
importanta acestuia era reconfirmata cu ocazia summitului NATO
de la Varsovia printr-o noua Declaratie comuna NATO - UE, adoptata
la 8 iulie 2016. Documentul sublinia necesitatea adoptarii urgente
aunor proceduri agreate de ambele organizatii pentru,, cresterea capacitatii
comune de a contracara amenintarile hibride, incluzdnd consolidarea
rezilientei i dezvoltarea cooperarii pentru analiza, prevenirea $i identificarea
timpurie (a amenintarilor), informarea reciprocd oportund si efectuarea,
la nivelul posibil, a schimbului de intelligence, coordonarea comunicarii
strategice si a masurilor de raspuns™®.

% Action Plan on Strategic Communication, Consiliul European, Bruxelles, Ref. Ares
(2015)2608242 — 22 iunie 2015, p. 1.

% Declaratia comund a Presedintelui Consiliului European, Presedintelui Comisiei
Europene si a Secretarului General al Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord, Varsovia,
8 iulie 2016.
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Comunicarea strategica, parte integranta a activitatilor Serviciului
European de Actiune Externa, urmareste sa promoveze, in randul
audientelor internationale si din statele membre, valorile si obiectivele
fundamentale ale UE, contribuind, totodata, la dezvoltarea culturii
de securitate si a intelegerii de catre opinia publica a posibilitatilor
de contracarare a stirilor false si a dezinformarii. In functie de obiectivele
urmarite, sunt realizate strategii si planuri de comunicare, teme, mesaje
si discursuri transmise de oficialii UE, precum si o gama larga de produse
multimedia diseminate pe internet si pe paginile institutiilor europene
in retelele de socializare.

Cadrul comun de contracarare a amenintarilor hibride specifica rolul
comunicarii strategice in implementarea actiunilor operationale
de sensibilizare, de consolidare a rezilientei, de prevenire, vaspuns la crize
si restabilire. Contributia comunicarii strategice este esentiala
pentru contracararea amenintarilor hibride, care pot fi sustinute
de campanii de dezinformare desfasurate prin intermediul tuturor formelor
de mass-media traditionale, electronice si digitale — ziare, radio, televiziune,
brosuri, carti, publicatii online, bloguri, YouTube, 1a care se adauga retelele
de socializare — Facebook, Twitter, LinkedIn, Snapchat.

Din perspectiva Serviciului European de Actiune Externa, este necesar
ca, atat la nivelul UE, cét si la nivelul statelor membre, sa fie dezvoltate
mecanismele care pot contribui la realizarea unei comunicari strategice
eficiente, conditie a sensibilizarii opiniei publice si a consolidarii rezilientei
societatii in cazul expunerii la amenintari hibride. Pentru asigurarea
unui flux continuu de informatii corecte referitoare la institutiile europene
si cresterea vitezei de reactie in cazul unor dezinformari, comunicarea
strategica,,ar trebui sa utilizeze pe deplin instrumentele aferente platformelor
de comunicare sociald, precum $i mijloacele de comunicare vizuale, audio
st online traditionale™ .

Comunicarea strategica, prin prisma Strategiei globale
a Uniunii Europene privind politica externd si de securitate, reprezinta
cea mai buna modalitate de promovare a Visului European,

37 Cadrul comun de contracarare a ameninjdrilor hibride, Comisia Europeana,
Bruxelles, 6 aprilie 2016, p. 2.
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fiind ,0 investitie si 0o concentrare a eforturilor diplomatiei publice
multidimensionale pentru a conecta politica externa a Uniunii Europene
cu cetatenii si a comunica mai bine cu partenerii nostri’8. Strategia globala
mentioneaza ca prioritati ale comunicarii strategice cresterea consistentei
si a vitezei de transmitere a mesajelor referitoare la principiile, valorile
si politicile comune, respingerea rapida, cu informatii concrete, a actiunilor
de dezinformare, promovarea accesibilitatii si transparentei in spatiul UE
si in afara acestuia.

Raportul Secretariatului general al Consiliului Uniunii Europene,
adoptat la 17 octombrie 2016, contine o evaluare a implementarii
celor 22 de actiuni operationale stabilite in Cadrul comun de contracarare
a amenintarilor hibride. Referitor la relatiile NATO - UE, Raportul
mentiona comunicarea strategica intre domeniile cheie ale cooperarii
dintre cele doua organizatii, alaturi de schimbul de informatii, securitatea
cibernetica, prevenirea crizelor si dezvoltarea capacitatilor de reactie.

Planul de implementare privind securitatea si apararea, prezentat
Consiliului Uniunii Europene de Inaltul Reprezentant pentru afaceri
externe si politica de securitate, Federica Mogherini, la 14 noiembrie 2016,
detaliaza modul de aplicare a prevederilor Strategiei globale a Uniunii Europene
privind politica externa si de securitate. Intre prioritatile si propunerile
de actiuni definitorii pentru noul nivel de ambitie al UE in materie
de securitate si aparare se afla si comunicarea stategica.

Pentru punerea in practica a comunicarii strategice, in cadrul Serviciului
European de Actiune Externa a fost constituita Divizia de Comunicare
Strategica. Aceasta are rolul de a cataliza eforturile de promovare
a dimensiunii publice a diplomatiei UE si a relevantei actiunilor
sale externe, in acelasi timp cu sincronizarea si coordonarea activitatilor
de comunicare privind politicile comune - externa, de securitate
si de aparare. Coordonandu-si activitatea cu celelalte institutii europene,
Divizia actioneaza pentru ,a proiecta si a promova politicile cheie ale UE
st valorile sale fundamentale — respectul pentru demnitatea umand,

38 A Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security Policy,
Consiliul European, Bruxelles, iunie 2016, p. 23.
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libertate, democratie, egalitate, respectarea legii si a drepturilor omului —
atdt la nivel global, cdt si in randul audientelor interne™.

Versiunea ,Made in UE” a comunicarii strategice are in vedere
imbunatatirea continutului mesajelor si cresterea vitezei de diseminare
a acestora, dezvoltarea interactiunii cu actorii locali, consolidarea
independentei si a deontologiei profesionale a mass-mediei, respingerea
rapida si cu argumente solide a actiunilor de dezinformare si de propaganda
antieuropeana desfasurate de terti.

Comunicarea strategica — tendinte nationale

Pe fondul tensionarii mediului international de securitate, statele aliate
sunt solicitate sa reflecte in activitatile de comunicare proprii temele
si mesajele de comunicare strategica ale NATO. In acest scop,
comandamentele NATO si Centrul de Excelenta NATO pentru Comunicare
Strategica asigura expertiza, analize si evaludri tematice, instruire
specifica, acces la lectiile invatate si schimb de bune practici.

La nivel national, chiar si in lipsa unei definitii agreate de toate institutiile
civile si militare implicate in derularea sa, comunicarea este aplicata
strategic in toate cazurile in care este necesara exprimarea pozitiei oficiale
a statului in raport cu evenimente, situatii de criza, interventii si operatii militare,
independent sau in context aliat. Prin urmare, lipsa unei definitii nationale
a comunicarii strategice nu echivaleaza cu lipsa comunicarii strategice.
Absenta unei astfel de definitii nu exclude coordonarea si sincronizarea
activitatilor de comunicare publica si a celor relevante din punct de vedere
comunicational desfasurate de diferite institutii in baza procedurilor
de cooperare, a instructiunilor de coordonare din planurile si ordinele
de operatii, conform abordarii si definitiei NATO a comunicarii strategice.

Ca si la nivelul NATO, comunicarea strategica nationala presupune
coordonarea activitatilor de comunicare si a actiunilor care sprijina
implementarea politicilor nationale, facilitind desfasurarea operatiilor
planificate si indeplinirea obiectivelor strategice politice si militare.

% European Union External Action Service — Strategic Communications, pe https://eeas.
europa.eu/headquarters/headquarters-homepage_en/100/Strategic%20Communications,
accesat la 10 iunie 2017, ora 20.03.
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Institutiile reprezentative ale statului, ministerele si agentiile
guvernamentale, inclusiv fortele armate si structurile specializate
ale acestora, contribuie la realizarea obiectivelor de comunicare strategica
nationale prin coordonarea si sincronizarea activitatilor de diplomatie
publica, de informare si relatii publice, precum si — pe timpul misiunilor
din teatrele de operatii —a actiunilor de angajare a liderilor cheie, prezenta,
postura si profil, cooperare civili-militari, a operatiilor psihologice
siinformationale.

Capacitatea statelor aliate de a contribui la realizarea obiectivelor
de comunicare strategica ale NATO este evaluata din perspectiva existentei
fundamentului normativ (legislatie nationala, reglementari interne,
strategii de comunicare, proceduri de coordonare interinstitutionala
a comunicarii publice), a structurilor si a resurselor, intre care,
nu in ultimul rand, personalul calificat.

Aspecte legale

ale aplicarii comunicarii strategice

Utilizarea strategica a comunicarii este facilitata de adoptarea,
la nivel national, a unor politici, doctrine, manuale si concepte-cadru
de comunicare strategica, informare si relatii publice, operatii psihologice
si operatii informationale, compatibile cu documentele similare ale NATO,
in acord cu standardele internationale privind respectarea dreptului
fundamental la informatie al cetatenilor.

In Roménia, desfasurarea oriciror activititi de comunicare publici
(strategica, externa, interna) de catre autoritatile publice se face in conditiile
respectarii dreptului la informatie al cetatenilor, prevazut in Constitutia
Romdniei (art. 31 — Dreptul la informatie), in Carta Drepturilor Fundamentale
a Uniunii Europene (art. 11 — Libertatea de exprimare si de informare),
in Declaratia Universald a Drepturilor Omului, adoptata de Adunarea
Generala a ONU la 10 septembrie 1948 (art. 19 — Libertatea opiniilor
si a exprimarii, de a cauta, de a primi si de a raspandi informatii si idei
prin orice mijloace, independent de frontierele de stat). Aceste prevederi
sunt confirmate si de Actul Final al Conferintei pentru Securitate
st Cooperare in Europa, adoptat la 1 august 1975, la punctul VII
al Declaratiei de la Helsinki, referitor la respectarea drepturilor omului
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si a libertatilor fundamentale, ca si in documentele subsecvente acesteia,
intre care Cooperarea in domeniul umanitar si in alte domenii, capitolul II,
privind imbunatatirea difuzarii informatiei, accesul la informatie si facilitarea
schimbului de informatii intre institutiile si cetatenii statelor semnatare.

Constitutia Romaniei garanteaza respectarea dreptului la informatie
al cetatenilor, in deplina concordanta cu standardele europene
si internationale, art. 31 precizand ca , dreptul persoanei de a avea acces
la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit™°, dar si ca, autoritatile
publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a cetdtenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor
de interes personal™. Constitutia Romaniei specifica si faptul ca asigurarea
dreptului la informatie , nu trebuie sa prejudicieze mdsurile de protectie
a tinerilor sau securitatea nationald™?, precum si ca,,mijloacele de informare
in masa, publice §i private, sunt obligate sa asigure informarea corectd
a opiniei publice™?. Constitutia Romaniei garanteaza autonomia serviciilor
publice de radio-televiziune, precizand obligativitatea acestora de a asigura
dreptul la antena pentru grupurile sociale si politice, precum si faptul
ca exercitarea controlului parlamentar asupra activitatii lor se reglementeaza
prin lege organica.

Responsabilitatile autoritatilor de stat privind organizarea comunicarii
publice si asigurarea accesului cetatenilor si al mass-mediei la informatiile
de interes public sunt reglementate prin Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public, cu modificarile si completarile
ulterioare, urmata de Hotardrea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii 544/2001. In ceea ce priveste
relatia cu mass-media, cele doud acte normative specifica obligatia
autoritatilor publice de a organiza activitatea de informare si relatii publice
prin crearea unor structuri/posturi specializate, publicarea informatiilor
de interes public, difuzarea de comunicate de presa si organizarea

1 Constitutia Romdniei, art. 31 alin. 1, aprobati la 8 decembrie 1991 prin referendum
national, revizuita prin adoptarea Legii de revizuire a Constitutie Roméniei, aprobata
prin referendumul national din 18-19 octombrie 2003, in vigoare de la 29 octombrie 2003.

4 Ibidem, art. 31 alin. 2.

4 Ibidem, art. 31 alin. 3.

4 Ibidem, art. 31 alin. 4.
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de conferinte de presa. Aceste responsabilitati se regasesc si in legile
si regulamentele de organizare si functionare, in ordinele interne cu privire
la desfasurarea activitatilor de informare si relatii publice ale ministerelor
si agentiilor din compunerea Sistemului National de Securitate (SNS),
a carui arhitectura* este precizata in Ghidul Strategiei Nationale de Aparare
a Tarii pentru perioada 2015 — 2019 (figura 1).
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X 1 I
[ N P —— 1 Prim-ministru
I CNI .' "1 :
| 1 1 T
i DGIA | ; Ministerul ! I Ministerul
i | Apararii ! | Afacerilor Externe
i —— 3 CONSILIUL '
I DIPI | | Ministerul SUPREM | Ministerul Justitiei
| 1 Afacerilor I DE APARARE | |
1 | _Interne " ATARII I Ministerul
| SRI i : : Economiei
I 1
I I I ' Ministerul
IL SIE ! I ! Finantelor
- - .. -' h L] _r - . - .- -'
Alte institutii STS =
ctirol LEGENDA:
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Figura 1: Arhitectura Sistemului National de Securitate

In planul comunicarii strategice nationale, o certd valoare
comunicationala revine adoptarii conceptului de securitate nationald extinsa.
Conform Strategiei Nationale de Aparare a Tarii pentru perioada 2015 - 2019,
O Romdnie puternica in Europa si in lume, implementarea conceptului
de securitate nationald extinsa necesita eforturi crescute pentru coordonarea
si sincronizarea activitatilor ministerelor si agentiilor care au responsabilitati
in domeniile aparare, ordine publica, informatii, contrainformatii
si securitate, diplomatie, managementul situatiilor de criza, educatie,

Y Ghidul Strategiei Nationale de Apdrare a Tdrii pentru perioada 2015-2019,
aprobat prin Hotararea Consiliului Suprem de Aparare a Tarii nr. 128, din 10 decembrie 2015,
Administratia Prezidentiala, Bucuresti, p. 15.
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sanatate si demografie. Implementarea acestui concept este sustinuta
de Acordul politic national privind cresterea finantarii pentru Aparare
si de Programul privind transformarea, dezvoltarea si inzestrarea Armatei
Romaniei panda in anul 2026, activitatile nationale fiind corelate
cu masurile de adaptare strategica ale NATO.

Cresterea interoperabilitatii componentelor SNS presupune
imbunatatirea procedurilor comune pentru valorificarea optima
a potentialului fiecarei componente, dar si dezvoltarea complementaritatii
structurale pentru ca acestea sa actioneze , impreund in mod coerent
si eficient in scopul realizarii obiectivelor tactice, operationale si strategice,
prin acceptarea doctrinelor si procedurilor comune, folosirvea in comun
a unor elemente de infrastructura si comunicare eficienta ™.

Coordonarea si sincronizarea activitatilor care contribuie
la materializarea comunicarii strategice reiese din textul Strategiei
Nationale de Aparare a Tarii, care precizeaza necesitatea integrarii
masurilor intreprinse de ministerele si agentiile cu atributii in domeniile
aparare nationala, ordine publica si securitate nationala pentru a dezvolta
L,capacitatea de interoperabilitate a diverselor institutii ale statului
care trebuie sd actioneze in cazul unor amenintari asimetrice si de tip hibrid™>.
Principiile si liniile de actiune stabilite in Strategia Nationald de Aparare
a Tarii pentru perioada 2015 — 2019 si in Carta Alba a Apararii,
conform Legii nr. 203/2015 privind planificarea apararii, sunt dezvoltate
de Strategia Militara a Romdniei — Forte armate moderne, pentru o Romdnie
puternicd in Europa si in lume, aprobata de Guvern la 28 septembrie 2016,
prin sustinerea abordarii complexe, multidimensionale si interinstitutionale
a asigurarii securitatii nationale.

Contributiile la comunicarea strategica nationala ale componentelor SNS,
ale altor ministere, servicii publice, institute si agentii subordonate acestora,
sunt posibile in conditiile prevazute de legile de organizare si functionare
ale acestora. Pentru exemplificare, limitindu-ne la cateva institutii exponentiale
ale diplomatiei publice nationale, mentionam legile prin care este reglementata

® Ibidem, p. 9.
16 Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019, Administratia
Prezidentiala, Bucuresti, 2015, art. 29, p. 11.
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functionarea Agentiei Nationale de Presa Agerpres — Legea nr. 19/2003,
a Societatii Publice de Televiziune si a Societatii Roméne de Radiodifuziune
— Legea nr. 41/1994, a Academiei Romane — Legea nr. 752/2001
si a Institutului Cultural Roman — Legea nr. 356/2003.

Functionarea autonoma a acestor institutii, in conditii de independenta
decizionala si editoriala, de echidistanta politica, in afara oricaror ingerinte
ale autoritatilor publice si ale grupurilor social-politice, sindicale, economice,
de interese si de presiune, confera comunicarii strategice nationale
credibilitate si relevanta in sustinerea obiectivelor nationale si aliate.

Analiza modului de implementare a comunicarii strategice
de catre statele aliate releva tendinte de uniformizare conceptuala
si structurala, corespunzatoare documentelor NATO privind comunicarea
strategica, in acelasi timp cu mentinerea unor abordari specifice, nationale,
datorate legislatiei si experientei istorice proprii, dar si disponibilitatii
resurselor necesare domeniilor contributoare.

In Romania, doctrinar, organizatoric si functional, sistemul militar
de informare si relatii publice, dar si celelalte structuri care contribuie
la comunicarea strategica (operatii psihologice, operatii informationale,
cooperare civili-militari) opereaza in baza politicilor, principiilor
si definitiilor NATO, acestea fiind reflectate in doctrinele si manualele
corespunzatoare specialitatilor militare respective.

Aspecte practice

ale aplicarii comunicarii strategice

In termeni concreti, pe timp de pace, comunicarea strategica
nationala este centrata in principal pe coordonarea si sincronizarea
activitatilor de comunicare publica de mare relevanta interna si externa,
care sprijina indeplinirea obiectivelor strategice nationale.
Astfel, comunicarea strategica se suprapune in mare parte comunicarii
publice asociate evenimentelor speciale (ex. reuniuni internationale,
Ziua Nationala, Ziua Armatei), participarii la misiuni externe
(ex. contributia nationald la misiunile NATO ISAF, Resolute Support,
Unified Protector si UE Atalanta cu Fregata Regele Ferdinand a Fortelor
Navale Romane si cu Nava amiral a Politiei de Frontiera Stefan cel Mare
la operatia Triton 2015/2016, organizata de Agentia Europeana
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FRONTEX pentru contracararea migratiei ilegale), managementului
crizelor (ex. extractia cetatenilor romani din Libia in 2011, interventii
umanitare) si programelor majore de inzestrare (ex. avionul multirol
al Fortelor Aeriene Romane).

Comunicarea strategica nationald, in functie de contextul
international si de anvergura operatiilor Aliantei, poate prelua teme
si integra mesaje din conceptele-cadru de comunicare strategica
ale NATO. Includerea in produsele de comunicare publica ale Ministerului
Apararii Nationale a temelor si mesajelor de comunicare strategica
ale NATO s-a realizat in premiera pentru operatia NATO Unified
Protector 2011, 1a care Fortele Navale Romane au fost reprezentate,
in perioada 22 aprilie — 21 iulie 2011, de Fregata Regele Ferdinand.
Pe timpul misiunii, la bordul fregatei s-a aflat si o echipa Combat Camera,
generata de Trustul de Presa al Ministerului Apararii Nationale.
Aceasta echipa a transmis cu regularitate produse multimedia difuzate
in presa militara si civila din Romania, dar si din strainatate, reflectind
temele si mesajele din Conceptul-cadru de comunicare strategica al NATO
pentru misiunea Unified Protector. In mod curent, au fost si sunt realizate
produse multimedia destinate informarii audientelor interne, nationale
siinternationale cu privire la contributia Romaniei la misiunile NATO
din Afganistan, crizele din Ucraina si din Siria, masurile de adaptare
ale NATO prin constituirea prezentei inaintate consolidate (enhanced
Forward Presence — eFP) si a prezentei inaintate adaptate (tailored Forward
Presence — tFP).

Subiectele referitoare la consolidarea prezentei NATO in tarile aliate
din estul si sud-estul Europei, exercitiile comune, misiunile NATO,
vizitele oficialilor aliati si reuniunile la nivel inalt se bucura de un interes
major din partea mass-mediei, pe deplin justificat de tensionarea mediului
de securitate international. O reflectare mediatica extensiva a fost generata
de operationalizarea structurilor aliate din Roménia, circumscrise prezentei
inaintate adaptate a NATO — Comandamentul Multinational
de Divizie Sud-Est, Unitatea de Integrare a Fortelor NATO de la Bucuresti
si Brigada Multinationala NATO de la Craiova.

Teme si mesaje de comunicare strategica ale NATO sunt incluse
in Strategia de comunicare a Ministerului Apararii Nationale
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pentru perioada 2017 — 2020, in planurile de comunicare anuale
si in cele pentru evenimente speciale, de mare vizibilitate publica.
In prezent, tine de domeniul practicii curente ca mesaje de comunicare
strategica ale NATO sa fie integrate in mesajele proprii, transmise
de comunicatorii militari cu ocazia declaratiilor si conferintelor de presa,
interviurilor, participarii la emisiuni de radio si televiziune. Astfel, mesajele
de comunicare strategica ale NATO se regasesc constant in interventiile
publice ale comunicatorilor militari, in fluxul de informatii de interes public
transmis catre mass-media (comunicate de presa, dosare de presa),
pe site-urile Ministerului Apararii Nationale, ale categoriilor de forte
si ale institutiilor militare de invatamant si de cultura, ca si pe paginile
acestora in retelele de socializare. De asemenea, mesajele de comunicare
strategica ale NATO beneficiaza de o larga insertie in produsele publicistice
realizate de Trustul de Presa al Ministerului Apararii Nationale si de redactiile
teritoriale ale categoriilor de forte ale armatei.

Comunicarea strategica nationala devine evidenta mai ales pe timpul
desfasurarii in Romania a unor exercitii aliate de mare anvergura,
introducerii/rotirii contingentelor romanesti in teatrele de operatii,
derularii programelor majore de inzestrare ale Armatei, precum si pe timpul
gestionarii unor situatii de criza. Pentru exemplificare, mentionam
misiunea de tip pod aerian Bucuresti — Tripoli, efectuata de Fortele Aeriene
Romaéne, in perioada 24 februarie — 4 martie 2011, pentru evacuarea
din Libia a peste 350 de cetateni romani si straini (52 de britanici, americani,
canadieni, germani, danezi, ciprioti, bulgari, bosniaci, ucraineni, rusi),
precum si a personalului misiunii diplomatice a Roméniei de la Tripoli.
In acest caz, ca si pe parcursul misiunii de evacuare medical3, efectuata
de Fortele Aeriene Romane, la 25 iunie 2013, la Podgorica/Muntenegru,
pentru aducerea in Romania a victimelor unui grav accident rutier,
la bordul aeronavelor militare s-au aflat echipe Combat Camera
care au pus la dispozitia mass-mediei militare si civile imagini foto/video
din timpul desfasurarii misiunilor respective.

La nivel national, Exercitiul interinstitutional Histria — 15 a urmarit
verificarea capacitatii Armatei Romaniei, dar si a altor ministere si agentii
de a-si sincroniza si coordona inclusiv activitatile subsumate comunicarii
strategice nationale. Informarea publica reala a fost coordonata permanent
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cu reprezentantii componentelor SNS, facilitind mediatizarea
tuturor activitatilor derulate simultan sau succesiv in cele noua locatii
de desfisurare a exercitiului. In anii 2016 si 2017, exercitiile aliate
de mare anvergura Trident Joust, Noble Jump, Anakonda si Saber Guardian,
desfasurate si cu participarea militarilor romani, sunt, ele insele, mesaje
de comunicare strategica. Avand un caracter disuasiv, acestea beneficiaza
de o ampla mediatizare in presa civila si militara, ca si pe retelele
de socializare.

Mediatizarea larga a subiectelor agendei militare a contribuit
la consolidarea pozitiei Armatei Romaniei pe primele locuri in topul
increderii publice, in principal datorita politicii de informare publica
foarte active adoptate de conducerea Ministerului Apararii Nationale
si intensitatii activitatilor de comunicare. Totodata, confirma angajarea
proactiva in relatia cu mass-media a factorilor de decizie din Ministerul
Apararii Nationale, precum si valabilitatea modului de organizare
a comunicarii publice la nivelul institutiei militare pentru a asigura
transparenta decizionala si accesul cetatenilor la informatiile de interes
public. Ministerul Apararii Nationale raspunde, astfel, obligatiilor legale
de a informa opinia publica si de a asigura transparenta decizionala,
dar si cerintelor de a prelua teme si mesaje de comunicare strategica
ale NATO. Acestea sunt integrate constant in comunicarea proprie,
fiind adaptate si incluse in strategiile de comunicare si in planurile
activitatilor de informare si relatii publice ale Ministerului Apararii
Nationale. De asemenea, sunt reflectate in produsele de informare publica
(comunicate de presa, documentare tematice, buletine de informare
externa — Romanian Military Newsletter) si pe timpul activitatilor cu presa
(declaratii si conferinte de presa, interviuri si emisiuni de radio si televiziune)
la care participa oficiali ai Ministerului Apararii Nationale sau comunicatori
desemnati. Temele si mesajele de comunicare strategica ale NATO
sunt reflectate si in produsele media realizate de Trustul de presa
al Ministerului Apararii Nationale si de redactiile categoriilor de forte,
difuzate prin intermediul posturilor publice de radio si televiziune,
site-urilor si paginilor oficiale ale institutiilor militare de invatamant
si de cultura in retelele de socializare.
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O valoroasa contributie la indeplinirea obiectivelor de comunicare
ale Ministerului Apararii Nationale si la promovarea imaginii Armatei
Romaniei revine activitatilor desfasurate in sprijinul diplomatiei publice.
In aceastd categorie se incadreazi expozitiile, evenimentele speciale
si conferintele organizate de structurile specializate ale Ministerului
Apararii Nationale (Directia informare si relatii publice, Cercul Militar
National, Muzeul Militar National ,Ferdinand 1”) cu Institutul Cultural
Roman si cu Societatea Roména de Radiodifuziune la Palatul Parlamentului,
la Academia Romana, precum si peste hotare, cu implicarea birourilor
atasatilor apararii din cadrul ambasadelor Romaniei. O contributie notabila
in sprijinul diplomatiei publice revine marsurilor de instructie
ale Navei-Scoala , Mircea” si misiunilor indeplinite de celelalte nave
ale Fortelor Navale Romane, a caror prezenta pe marile si in porturile lumii
are un potential semnificativ de reprezentare externa a Armatei Romaniei.

Reflectarea mediatica extensiva a operationalizarii structurilor aliate
din Romania, a exercitiilor comune, a vizitelor oficiale, conferintelor
si reuniunilor la nivel inalt sprijina indeplinirea obiectivelor de comunicare
strategica ale NATO si consolideaza pozitia constanta a Armatei Romaniei
in topul increderii publice, confirmata de sondajele de opinie desfasurate
in ultimii ani.

Consideratii finale

Comunicarea strategica este rezultanta contributiilor individuale,
sincronizate si coordonate, ale mai multor organizatii si agentii
guvernamentale, civile si militare, ale caror activitati se circumscriu
domeniilor informarii si relatiilor publice, diplomatiei publice, cooperarii
civili-militari, operatiilor psihologice si operatiilor informationale,
fara a se limita insa la acestea. Diversitatea actorilor comunicarii strategice
si a procedurilor de planificare specifice acestora determina cresterea
importantei cooperarii si coordonarii interinstitutionale pentru analiza
mediului informational, formularea prioritatilor si a obiectivelor comunicarii,
planificarea, desfasurarea si evaluarea activitatilor de comunicare publica.

Subliniem c3, pe timp de pace, ca urmare a restrictiilor si limitarilor
legale referitoare la utilizarea operatiilor psihologice si a celor informationale,
activitatile de informare si relatii publice sunt preponderente in ansamblul
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comunicarii strategice. Dimensiunea strategica a acesteia este data
de caracterul planificat si sincronizat al activitatilor de comunicare
desfasurate coordonat de mai multe institutii guvernamentale in sprijinul
indeplinirii obiectivelor strategice nationale si/sau aliate.

De asemenea, mentionam ca relevanta, credibilitatea si eficacitatea
comunicarii strategice depind in mare masura de asocierea activitatilor
de comunicare publica unor decizii majore, cu impact puternic
asupra populatiei, privind unele evenimente deosebite si gestionarea
efectelor acestora, initierea si desfasurarea unor misiuni in scopul
indeplinirii obiectivelor strategice nationale si/sau aliate.

Avand in vedere contributia diferentiata a ministerelor si agentiilor
civile si militare la realizarea comunicarii strategice, extrem de importanta
se dovedeste a fi imbunatatirea cooperarii si coordonarii interinstitutionale,
in baza prevederilor legale, principiilor si procedurilor de operare comune.

In cadrul comunicarii strategice, actiunile, in special
cele de mare vizibilitate publica, reprezinta mesaje de mare forta,
a caror credibilitate nu poate fi pusa la indoiala. Valoarea lor comunicationala
este apreciata din perspectiva impactului asupra mediului informational
in sensul realizarii efectelor dorite pentru sprijinirea indeplinirii obiectivelor
politico-militare nationale si aliate. Prin urmare, este recomandabil
ca planificarea comunicarii strategice sa valorifice in scop disuasiv potentialul
comunicational al actiunilor de cooperare militara bilaterala si multilaterala
(vizite, conferinte, reuniuni, exercitii militare), al actiunilor de proiectie
a fortei in teatrele de operatii, de angajare a liderilor cheie, de prezenta,
postura si profil, intre care demonstratiile de prezenta si de forta.

Contributia Ministerului Apararii Nationale la comunicarea strategica
nationala se desfisoara in acord cu definitia si cu principiile NATO
ale comunicarii strategice, solicitind implicarea mai multor ministere
si agentii subordonate acestora, coordonarea mesajelor si sincronizarea
actiunilor de mare vizibilitate publicd. in consecintd, Ministerul Apararii
Nationale promoveaza la nivelul celorlalte institutii din compunerea SNS
acceptiunea NATO asupra comunicarii strategice: proces si functie de sprijin
in indeplinirea obiectivelor strategice politico-militare prin coordonarea
si sincronizarea tuturor activitatilor cu impact asupra mediului informational
desfasurate de structurile de informare si relatii publice, diplomatie publica,
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operatii psihologice si operatii informationale, prin integrarea in comunicarea
proprie a temelor si mesajelor din conceptele-cadru de comunicare
strategica ale NATO pentru situatii de criza si/sau operatii.

De mentionat ca, pe timp de pace, exceptand misiunile aliate
din teatrele de operatii, restrictiile legale si doctrinare nu permit
utilizarea tuturor instrumentelor din panoplia comunicarii strategice.
Astfel, este interzisa recurgerea la actiuni de influentare, asociate doctrinar
operatiilor psihologice, si la actiuni de inducere in eroare, circumscrise
operatiei informationale, directionate asupra audientelor si populatiei
proprii sau din statele aliate si partenere. Din aceasta perspectiva,
devin evidente motivele pentru care, pe timp de pace, la nivel national,
ca si la nivel aliat, nu pot fi aplicate toate functiunile comunicarii strategice,
in compunerea sa devenind preponderente diplomatia publica
si comunicarea publica. Aceasta constatare este confirmata de analiza
conceptelor-cadru de comunicare strategica ale NATO, in majoritatea
cazurilor dominate de teme si mesaje specifice informarii si relatiilor
publice, precum si de activitati de diplomatie publica.

Eforturile de teoretizare si reglementare a comunicarii strategice,
materializate prin recenta adoptare a unei noi Politici NATO
privind Comunicarea Strategica, vor conduce la o mai buna intelegere
a conceptului si a activitatilor asociate acestuia, urmata de aplicarea
sa unitara la nivelul comandamentelor NATO si pe timpul operatiilor aliate.

intelegerea si aplicarea coerenta a principiilor comunicarii strategice
reprezinta insa mai mult decat un imperativ doctrinar. Reprezinta insusirea
unui set de competente esentiale in domeniul comunicarii, necesar
tuturor liderilor politici si militari pentru a fi in masura sa valorifice optim
potentialul evenimentelor, actiunilor, misiunilor si operatiilor desfasurate
in sensul sprijinirii indeplinirii obiectivelor strategice urmarite.
insusirea acestor competente se dovedeste a fi cu atat mai importanta
in situatii de criza si in conditiile unui mediu informational caracterizat
de tentative de modelare a perceptiei publice prin operatii de influentare
si de inducere in eroare.

Remarcam tendinta manifesta la nivelul comandamentelor NATO
in favoarea comasarii structurilor de informare si relatii publice, operatii
psihologice si operatii informationale in cadrul unui departament unic,
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Diviziunea de Comunicare, din ratiuni ce tin de realizarea comenzii unice
si a unitatii de efort pe parcursul derularii proceselor circumscrise
comunicarii strategice.

In acelasi timp, nu putem sa nu remarcam, la nivelul statelor aliate,
evolutii si diferente semnificative in geometria variabila a abordarilor
referitoare la comunicarea strategica. Acestea sunt datorate, iIn mare masura,
legislatiei nationale, traditiilor institutionale, culturii organizationale
specifice si capacitatii efective de a aloca resurse —umane, tehnico-materiale,
financiare, pentru mentinerea si dezvoltarea unor structuri performante,
in masura sa planifice si sa desfasoare actiuni, misiuni, campanii si operatii
in mediul informational si/sau cu impact asupra sa.

La nivelul statelor aliate, implementarea comunicarii strategice
excede sfera de competente specifice ministerelor apararii, ceea ce reclama
implicarea componentelor sale civile, ministere si agentii guvernamentale,
foruri academice si institute culturale, prin actiuni de diplomatie publica
si campanii de informare nationale si internationale.

Intelegerea si acceptarea rolului esential, dar limitat, al structurilor
militare in ecuatia comunicarii strategice, ar putea explica procesul
de ,destratcomizare”, de eliminare a terminologiei proprii comunicarii
strategice din manualele militare americane Joint Publications (JP)
pentru domeniile informare si relatii publice, operatii intrunite si planificare
intrunita. Pentru exemplificare, invocam editia din 25 august 2010
a JP 3-61 Public Affairs, care includea numeroase referiri la comunicarea
strategica (definitie, principii, relationari, modele de planuri de sprijin),
in comparatie cu editia din 19 august 2016 a aceluiasi document,
din care au fost eliminate referirile mai sus mentionate la comunicarea
strategica. Aceasta este precizata o singura data, in contextul mentionarii
faptului ca personalul cu atributii in domeniul informarii si relatii publice
Llrebuie, de asemenea, sa lucreze cu planificatorii operatiilor informationale
st ai comunicarii strategice pentru a coordona si a deconflictualiza activitatile
de comunicare™.

47 Joint Publication 3-61 Public Affairs, editia din 17 noiembrie 2015, Incorporating
Change 1/19 august 2016, US Joint Chiefs of Staff, p. I-4.
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Aceeasi constatare exista si in urma compararii editiilor succesive
ale JP 3-0 Joint Operations si ale JP 5-0 Joint (Operation) Planning
din ultimii sapte ani. Astfel, in timp ce editia JP 3-0 Joint Operations
din 11 august 2011 continea mai multe referiri la comunicarea strategica
(,componentda importantd a orientdrii strategice™?, ,se aplicd in activitdtile
desfasurate la nivelul departamentelor si agentiilor guvernamentale
ale SUA™, ,se implementeaza in contextul strategiilor la nivel de teatru
si pe timpul unor operatii intrunite specifice™"), editia in vigoare
a acestui manual, adoptata la 17 ianuarie 2017, nu contine nici macar
o singura referire la comunicarea strategica, nici macar la glosar.

Editia din 11 august 2011 a JP 5-0 Joint Operation Planning contine,
de asemenea, numeroase referiri la comunicarea strategica (definitie,
obiective, relationari), in timp ce editia din 16 iunie 2017, JP 5-0 Joint
Planning, precizeaza ca ,Departamentului de Stat al SUA ii revine
principala responsabilitate privind modul de sincronizare a comunicarii’™!
la nivelul ministerelor si agentiilor guvernamentale.

In acest scop este elaborati Strategia nationala a SUA pentru Diplomatie
Publica si Comunicare Strategica (US National Strategy for Public Diplomacy
and Strategic Communication), documentul prin care sunt stabilite
Hlintile divectoare, intentiile, imperativele strategice si mesajele fundamentale,
in baza carorva Departamentul Apararii isi poate elabora propriile teme,
mesaje, proiectii si activitafi™.

Editia recenta a JP 5-0 Joint Planning subliniaza importanta rolului
de sprijin al fortelor armate in armonizarea activitatilor de comunicare,
,in primul rand prin sincronizarea comunicarii comandantilor, informare
st relatii publice si, respectiv, actiuni in sprijinul diplomatiei publice.
Cerintele privind sincronizarea comunicadrii trebuie incluse in toate procesele

8 Joint Publication 3-0 Joint Operations, editia din 11 august 2011, US Joint Chiefs
of Staff, p. I-6.

® Ibidem, p. III-15.

50 Ibidem.

51 Joint Publication 5-0 Joint Operations, editia din 16 iunie 2017, US Joint Chiefs
of Staff, p. II-10.

52 Ibidem, p. II-11.

5 Ibidem.
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de planificare intrunitd pentru operatii militare, de la activitatile militare
de rutind din timp de pace pand la operatii majore™>. Documentul specifica,
totodata, faptul ca, toate comandamentele intrunite raspund de coordonarea,
integrarea si sincronizarea comunicarii in sprijinul planificarii si desfasurarii
unui efort national coerent™*.

Coordonarea comunicarii la nivelul comandamentelor intrunite
este realizata pe parcursul proceselor de planificare operationala,
cerintele sale regasindu-se in instructiunile de coordonare anexate
la planurile/ordinele de operatii.

Abordarea americana, pragmatica, subliniaza importanta mentinerii
delimitarilor functionale si a identitatii domeniilor si structurilor care contribuie
la materializarea comunicarii strategice, aflata in responsabilitatea
Departamentului de Stat. Din aceasta perspectiva, insertia excesiva
a terminologiei proprii comunicarii strategice in manualele si in doctrinele
militare devine inutila, acesta fiind probabil si motivul pentru care editia
din 16 iunie 2017 a JP 5-0 Joint Planning nu mai include nici macar
in glosar definitia comunicarii strategice, mentionand ca ,s-a aprobat
eliminarea sa din Dictionarul de termeni militari si asociati
al Departamentului Apararii™.

In Romania, intelegerea riscurilor asociate campaniilor de dezinformare
prin intermediul mijloacelor de comunicare in masa si al retelelor
de socializare a condus la infiintarea, in luna aprilie 2017, sub egida
Academiei Romane, in cadrul Institutului de Stiinte Politice si Relatii
Internationale ,Jon I. C. Bratianu”, a primului Laborator de Analizd
a Razboiului Informational si Comunicare Strategica (LARICS).
Laboratorul pune la dispozitia decidentilor politici, a cercetatorilor,
ajurnalistilor si a opiniei publice analize si evaluari cu privire la reflectarea
mediatica a evenimentelor interne si externe care au implicatii imediate
asupra Romaniei. In acest scop, LARICS ainaugurat un portal (www.larics.r0)
prin intermediul caruia sunt difuzate diferite articole cu privire la tehnicile
de manipulare si de comunicare publica. LARICS isi propune, astfel,
sa devina o sursa de avertizare timpurie in cazul unor campanii

5 Tbidem.
5 Ibidem, p. GL-14.
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de dezinformare directionate impotriva Romaéniei. Totodata, LARICS
intentioneaza sa desfasoare campanii de informare publica si de pregatire
a jurnalistilor in vederea identificarii actiunilor specifice propagandei,
dezinformarii si manipularii, precum si pentru dezvoltarea capacitatilor
si a metodelor de contracarare a acestora.

Astfel de initiative vin in sprijinul indeplinirii obiectivelor de comunicare
strategica aliate si nationale, dezvoltand mecanismele de contracarare
a diferitelor tipuri de propaganda ostila, definitorii pentru comportamentul
unor state care incalca deliberat normele dreptului international si tratatele
fundamentale ale arhitecturii sistemului de securitate global,
punand in pericol pacea la nivel regional si mondial.
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CONCEPTULUI DE SECURITATE

- de la Pacea de la Westphalia
la inceputul razboiului rece -

Mircea STAN

Introducere

Pacea de la Westphalia a adus cu sine o redefinire a conceptului
de stat, care se va regasi, incepand cu acel moment, in centrul relatiilor
internationale. Ascensiunea principiilor suveranitatii si egalitatii nu a redus
amploarea conflictelor, ci a crescut gradul de insecuritate. Arhitectura
de securitate, jalonata de teoria echilibrului de putere, relatia dintre stat
Si putere, aparitia conceptului de stat-natiune au evidentiat o ciclicitate
a modului in care se manifesta securitatea, astfel: o faza in care accentul
cade pe asigurarea securitatii statului (suveranitate, independenta,
granite) si o faza in care accentul este pus pe asigurarea securitatii
cetateanului si a traiului cotidian.

Securitatea in viziunea statelor europene

dupd Pacea de la Westphalia

O privire retrospectiva asupra conceptului de securitate sia modului
de evolutie a acestuia ne determina implicit sa privim inapoi in timp
cu patru secole. De la acel moment pana in prezent, au existat mai multe
etape in care securitatea a avut in centrul ei fie statul, fie cetatenii sai.
Este vorba despre o ciclicitate care isi urmeaza cursul si in prezent.

Mircea Stan — Facultatea de Istorie, Universitatea din Bucuresti.
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O periodizare a evenimentelor cred ca este necesara, in contextul definirii
cu acuratete a semnificatiilor securitatii.

Prima perioadd priveste mai degraba istoria moderna universala,
iar daca ne gandim ca termenul de modern se reducea la Europa,
putem afirma ca este apanajul Europei moderne. Chiar daca poate parea
indepartat (o perioada de 500 de ani), Europa secolului XVI era un teritoriu
dominat de statele renascentiste italiene si monarhia spaniola.
Arhitectura de securitate a Europei avea sa se schimbe pe fondul
izbucnirii razboaielor religioase in cadrul Sfintului Imperiu Roman.
Razboiul de 30 de ani (1618-1648) a fost solutionat cu tratatele westphalice,
care au ,legitimat un commonwealth al statelor suverane™.

Problema suveranitatii este, paradoxal, pe cat de simpla,
pe atat de complexa. Simplitatea consta in dreptul fiecarui stat membru
de a decide in problemele de ordin intern concomitent cu dezvoltarea
relatiilor pe picior de egalitate cu alti actori politici statali. Complexitatea rezida
in faptul ca statele fac parte dintr-un sistem international bazat pe state
de drept, dar in care actorii politici nu sunt entitati desavarsite din punctul
de vedere al independentei, ci sunt interdependente. Interdependenta
genereaza conditionalitate, libertatea unui stat se termina acolo unde incepe
a celuilalt, interactiunile sinergice sau divergente completind, astfel,
tabloul. Teoriile existente asupra suveranitatii, tributare determinismului,
au Iinceput sa cunoasca noi abordari in sensul tendintei unui dinamism
conform cu realitatea. Plasarea statului in centrul relatiilor internationale
se leaga de Pacea de la Westphalia din 1648. Statul devine o entitate
care impune respect fata de frontierele sale si unde este instituit principiul
egalitatii intre statele suverane.

Modelul westphalic ne-a demonstrat ca suveranitatea si principiul
egalitatii intre state nu sunt suficiente pentru reducerea sau chiar eradicarea
conflictelor, ci, dimpotriva, amplifica incertitudinile la nivel international.
Modelul westphalic prezenta o imagine a lumii astfel:

e Terra este impartita in state suverane care nu recunosc
nici o alta forma de conducere superioara;

! Adam Watson, The Evolution of International Society, Routledge, Londra, 1992, p. 186.
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e legiferarea si rezolvarea diferendelor este apanajul exclusiv
al statelor individuale;

¢ dezvoltarea relatiilor intre state reprezinta un scop, cu conditia
sa fie atinse obiectivele partilor implicate;

e disensiunile, crizele, conflictele sau oricare act nelegitim
in afara granitelor nationale reprezinta probleme care privesc
strict statele respective;

e toate statele sunt egale in fata legii, cu exceptiile asimetriilor
privind puterea cind, practic, standardul de putere genereaza
dreptatea;

¢ disensiunile sunt solutionate, de cele mai multe ori, prin forta,
astfel domina principiul capacitatilor defensive si ofensive
ale unui actor politic international®.

Cu alte cuvinte, Pacea de la Westphalia ofera un cadru in care fiecare stat
este un sistem suveran, capabil de actiuni autonome si independente,
fara alte entitati care sa le defineasca sferele de actiune, dar care nu fac parte
si nu recunosc un sistem mondial, existind doar in relatii cel mai adesea
conflictuale, din cauza intereselor divergente.

Arhitectura de securitate a Europei
dupd Pacea de la Westphalia

Dupa anul 1648, relatiile dintre state sunt marcate de incertitudine
si converg spre reducerea lor. Logica westphalica imbratiseaza modelul
statului independent, care este beneficiarul suveranitatii numai in masura
in care dispune de capacitatea de a o avea si a o apara. Arhitectura de securitate
a Europei s-a bazat pe un sistem de balanta format din Franta, Suedia
si Imperiul Otoman, care inconjurau sistemul imperial din Europa Centrala.
Statele erau cele cérora le trebuia asigurata securitatea, si nu cetatenii,
tratatele wetphalice constituind baza negocierilor in mai toate tratatele
pana in anul 1779.

Relevanta pentru cercetarea de fata este introducerea
sintagmei de securitate colectiva, propusa inca din 1629

2 David Held, Democracy and the Global Order: From the Modern State to Cosmopolitan
Governance, Polity Press, Cambridge, 1995, p. 76.
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de Armand-Jean du Plessis de Richelieu (intrat in istoriografie
sub denumirea de Cardinalul Richelieu) si adoptata partial in textul pacii
westphalice’. Momentul Westphalia a marcat inceputul existentei institutiei
ambasadorului rezident si a dialogului diplomatic* in vederea mentinerii
echilibrului de putere.

Cea de-a doua perioada (1648-1814) este dominata de perfectarea
si mentinerea echilibrului de putere. Pentru intelegerea echilibrului
de putere, trebuie facuta o distinctie intre ,stat” si ,putere”, chiar daca
Emer de Vattel argumenta ca , Natiunile sunt in mod natural egale
st lor le revin de la natura aceleasi obligatii si drepturi. Puterea sau slabiciunea
nu produc, in aceasta privintda, niciun fel de diferenta. O micd republica
este un stat suveran, la fel ca si cel mai puternic regat™. Secolul XVIII
este cel care aduce o schimbare intre ,stat” si,, putere”, in sensul ca statul
ramane cramponat in problemele de ordin intern, iar conceptul de , putere”
intra in angrenajul politicilor regionale sau chiar internationale.
Principiul egalitatii intre state incepe sa se erodeze.

Teoria echilibrului de putere, in perspectiva sistemica, se reduce
la faptul ca un singur stat nu trebuie sa detina atata putere
incat toate celelalte, coalizate, sa nu i se poata opune®. Teoria echilibrului
de putere insemna ca securitatea era garantata de intelegerea
intre marile monarhii europene, insa aceasta nu rezista intereselor
de putere, interese ce incep sa fie definite de puterea militara terestra
si maritima si de resurse. Securitatea este definita in continuare
ca securitate a statului, si nu a cetatenilor. Utilizarea termenului
de ,Mare Putere” rezida in capacitatea de a mobiliza resurse umane

3 Andreas Osiander, The States System of Europe 1640-1990, Oxford University Press,
Oxford, 1994, pp. 40-43.

+ Adam Watson, op. cit., pp. 202, 205.

5 Emer de Vattel, The Law of Nations, Or the Principles of Natural Law Apllied
to the Conduct and the Affairs of Nations and Sovereigns, vol. III, traducerea editiei
din anul 1758 de Charles G. Fenwick, cu o introducere de Albert de Lapradelle,
Carnegie Institution of Washington, Washington D.C., 1916, p. 7.

6 David Hume, Political Essays, in Cambridge Texts in the History of Political Thought,
Knud Haakonssen (ed.), Cambridge University Press, 1994, pp. 154-161; David Hume,
Eseuri politice, traducere din limba engleza de Adina Avramescu si Catalin Avramescu,
Editura Humanitas, Bucuresti, 2005, pp. 171-180.
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si materiale in mod ascendent, in functie de fluctuatiile geopolitice
si geostrategice. Statutul de ,Mare Putere” poate fi incadrat, ca perioada
de timp, intre momentul invadarii Sileziei de catre Prusia (1740)
si Congresul de la Viena (1814-1815). Amalgamului de schimbari geografice
ale Europei de secol XVIII i s-a alaturat o, cortind de fier” intre Est si Vest,
in care coexistau doua sisteme diplomatice.

Cea de-a treia perioada este marcata de Congresul de la Viena,
desfasurat intre 1814 si 1815, pana la izbucnirea Primului Razboi Mondial.
Pana atunci insda, ceea ce merita atentie este Revolutia Franceza
din 1789-1799, miscare care introduce in sistemul relatiilor internationale
conceptul de natiune. Statul suveran devine, astfel, expresia vointei
nationale si, de aici, aparitia statului — natiune’. Revolutia Franceza
este un fenomen perturbator care a pus la incercare rezilienta echilibrului
de putere si are drept consecinta convocarea Congresului de la Viena?.

Perioada anilor 1648-1789, denumita in istoriografie si ca Vechiul Regim?,
nu a cunoscut mari transformari in materie de securitate in comparatie
cu perioadele care ii vor preceda. Ce se intAmpla, de fapt, este inlocuirea
unor actori statali cu altii pentru asigurarea echilibrului, astfel ca, la momentul
Viena 1814, Suedia, Republica Provinciilor Unite si Spania sunt inlocuite
de doua noi puteri: Rusia si Prusia. Avandu-i ca actori principali pe ministrul
de Externe austriac Klemens Lathor Wenzel von Metternich,
Tarul Alexandru I al Rusiei, insotit de ministrul de Externe
Karl Vasilievici Nesselrode, ministrul de Externe britanic Robert Castlereagh,
ministrul de Externe francez Charles-Maurice, principe de Talleyrand-Périgord
(succedat de Ducele de Richelieu), si pe printul-cancelar al Prusiei,
Klaus August von Hardenberg, lucrarile Congresului de la Viena
au vizat prevenirea ascensiunii unei puteri hegemonice pe continent.
Temele principale ale Congresului au fost:

a) principiul echilibrului de putere;

" Bertrand Badie, Un monde sans souveraineté. Les Etats entre ruse et responsabilité,
Fayard, Paris, 1999, p. 93.

8 Paul W. Schroeder, The Transformation of European Politics. 1763-1848,
Oxford University Press, Oxford, 1994, pp. 575-582.

9 Alexis de Tocqueville, The Ancien Régime and the French Revolution, Jon Elster (ed.),
traducere de Arthur Goldhammer, Cambridge Univerity Press, Cambridge, 2011.
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b) principiul legitimitatii (reinstaurarea monarhiilor acolo unde
ele au fost deposedate de atributele lor in urma Revolutiei
Franceze si, ulterior, a Imperiului Francez 1804-1814);

¢) un anume cod de conduita internationala.

Garantele noii constructii europene au fost urmatoarele tratate
si aliante:

a) Tratatul de la Chaumont (9 martie 1814) dintre Marea Britanie,
Rusia, Prusia, Austria cu caracter de alianta defensiva
fata de Franta napoleoniana;

b) Primul Tratat de pace cu Franta, semnat la Paris (30 mai 1814);

¢) Actul final de la Viena (9 iunie 1815);

d) Sfanta Alianta (26 septembrie 1815) perfectata intre Rusia,
Austria, Prusia, ca viitoare baza pentru un instrument de securitate
cu caracter colectiv;

e) al doilea Tratat de Pace cu Franta (20 noiembrie 1815);

f) Quadrupla Alianta (20 noiembrie 1815) dintre Marea Britanie,
Rusia, Austria, Prusia contra Frantei vazuta ca o revitalizare
a Tratatului de la Chaumont.

Quadrupla Alianta este considerata faza incipienta a sistemului
concertat, un veritabil garant al securitatii, bazat pe rotativa directoratului®.

Europa va intra in ,epoca congreselor” sau sistemul ,concertului
european”, care va fi perturbat de Restauratie (perioada dintre sfarsitul
epocii napoleoniene si inceputul revolutiilor din anii 1830-1831
care au bantuit Europa), Razboiul Crimeii (1853-1856) si Razboiul
franco-prusac (1870-1871), insa nu va fi nici pe departe la fel de macabra
caperioada Primului Razboi Mondial. Securitatea raméane, in continuare,
garantul linistii statului ca actor politic, si nu a cetatenilor sai.

Perioada interbelica nu a fost decat o perioada de pace inarmata.
Devenise clar pentru toti marii actori implicati in cel de-al Doilea Razboi
Mondial si iesiti castigatori ca securitatea nu mai avea aceleasi valente
dupa terminarea acestuia. Reamintesc ca Liga Natiunilor, organizatie
infiintata dupa terminarea Primului Razboi Mondial la initiativa

10 Vezi, pe larg, Paul W. Schroeder, op. cit.
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presedintelui american Woodrow Wilson, inregistrase un esec rasunator.
Securitatea colectiva nu functionase in perioada interbelica, mai multe
state incalcand acordurile internationale.

Conceptul de securitate la inceputul rdzboiului rece

Tagma in care a fost construita securitatea postbelica a fost dominata
de doua viziuni diferite: anglo-americanii vedeau securitatea ca ceva
ce se construieste prin cooperare, prin dezvoltarea relatiilor dintre aliati,
prin dreptul popoarelor la autoderminare, prin integrare politico-economica,
in timp ce sovieticii vedeau securitatea doar din prisma protejarii cetatenilor
si intereselor sovietice, prin semnarea de acorduri internationale
care sa incurajeze, totodata, disensiunile intre capitalisti, culminand
cu izbucnirea unor conflicte fratricide din punct de vedere ideologic.
Si atunci, ca si acum, am avut de a face cu ceea ce se numeste , dilema
de securitate” sau ,, dilema securitdtii moderne”. Propagata prin imbratisarea
realismului politic din partea mai multor actori mondiali, dilema de securitate
este generata de neincrederea dintre state in a-si asigura securitatea,
neincredere care mareste ecartul dintre ele!!. Relatiile dintre Marile Puteri
au fost zguduite de detinerea bombei atomice, lucru care a generat
insecuritate in randul sovieticilor. Este motivul pentru care fiecare criza
a razboiului rece o va alimenta pe cealalta, iar trecerea peste acestea
se rezuma la o si mai acerba cursa a inarmarilor. Niciunul dintre cei invingatori
nu a previzionat cum va evolua securitatea internationala din momentul
capitularii Germaniei si a aliatilor sai. Interesele proprii au guvernat relatiile
dintre ele inca de la inceputul razboiului rece.

Regindirea si redefinirea conceptului de securitate la inceputul
razboiului rece isi gaseste radacinile in crizele sinoptice survenite
inca din timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial. O varianta viabila
pentru inceputurile redefinirii securitatii trebuie cautata in modul
de functionare al Consiliului de Securitate al ONU (Consiliul de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite — CS al ONU), unde cele cinci mari puteri
au cazut de acord sa dispuna de dreptul de veto. Astfel, unanimitatea

11 Constantin Onisor, Veronica Mihalache, Introducere in problematica securitdtii,
suport de curs universitar, Editura A.N.I. ,Mihai Viteazul”, Bucuresti, 2011, p. 24.
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era o conditie sine qua non pentru functionarea ONU. Ce se intampla
cand doi sau mai multi membri din cei cinci permanenti intra in conflict?
Aici intervine un paradox, anume acela ca ONU devine ineficienta
in a solutiona cazul'?. Primii doi ani de existenta ai ONU au scos in evidenta
modul deficitar in care s-au luat deciziile si cat de mult respectau
marile puteri mecanismele de functionare ale organizatiei. Cele doua blocuri
antagonice au transformat ONU intr-un organism unde se duceau lupte
de uzura pentru extinderea influentelor la nivel mondial. URSS si SUA
s-au transformat in avocatii pledanti ai unor tari in care fiecare avea trupe
stationate si interese pentru a le contracara pe ale celuilalt.
Gasit in incapacitatea de a solutiona crizele de natura securitara din cauza
vetoului, CS al ONU va fi privat de rezolvarea problemelor prin transferul
atributiilor sale in afara lui. Cazului adus in atentia CS al ONU de catre Iran,
la 19ianuarie 1946, prin care anglo-americanii contestau prezenta nejustificata
a trupelor sovietice pe teritoriul iranian, i-a fost contrapus cel al prezentei
militare britanice in Grecia si Iordania®®.

Pe langa concesiile teritoriale pe care deja le obtinuse in Europa
de Est si Asia de Nord, centura de securitate fiind asigurata din doua parti,
astfel incat capitalismul sa fie departe de Moscova, administratia de la Kremlin
mai avea o singura problema, si anume partea de sud a vastei URSS.
In aceastd problemi, trei elemente erau importante: Iranul, Turcia
si Mediterana. Ab initio, aceste teritorii erau puncte strategice
si pentru anglo-americani, si pentru sovietici. in acest sens,
cele doua emisfere geografice au devenit o tabla de sah, in care sovieticii
si americanii au inceput sa mute strategic. Ca in multe alte cazuri,
primul care a actionat a fost Stalin. Acesta a refuzat sa retraga trupele
sovietice din nordul Iranului, stationate in urma unor negocieri
anglo-sovietice ca factor de stabilitate pentru a impiedica accesul
Germaniei la rezervele de petrol existente, a revendicat teritorii turcesti
si controlul stramtorilor Bosfor si Dardanele, precum si baze navale
in Marea Mediterana. Anglo-americanii au refuzat aceste revendicari

12 Jean-Baptiste Duroselle, Istoria relatiilor internationale (1919-1947),vol. 1, traducere
de Anca Airinei, Editura Stiintelor Sociale si Politice, Bucuresti, 2006, pp. 311, 315-316.
3 Ibidem, p. 317.
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si au contraatacat prin sporirea capacitatilor militare in Marea Mediterana.
Moscova era constienta ca mergea prea departe, dar nu a ezitat
niciun moment sa-si expuna punctele de vedere!*. Revendicarile lui Stalin
si ofensiva diplomatica a Ministerului de Externe sovietic au constrans SUA
sa gaseasca noi solutii pentru a restrange aria de expansiune a comunismului.
Devenise evident ca sovieticii aveau sa exporte propriul regim
acolo unde ajungeau. Situatia era dificila, pentru ca SUA trebuiau sa evite,
indiferent de solutia gasita, dezbaterea acesteia in CS al ONU.

URSS a cerut ,7ecompense” in moneda teritoriala pentru sacrificiile
umane si materiale pe care le-a facut. Statele Unite nu puteau raméne
prizonierele politicii de parteneriat, motiv pentru care au inceput
sa actioneze diplomatic, pe alta voce, in timpul mandatului lui Truman.
SUA incercau ca toate masurile lor cu impact la nivel mondial sa fie in spiritul
Cartei ONU. Diferenta dintre SUA si URSS era ca americanii au actionat
pentru unitatea si nu pentru supunerea aliatilor din timpul razboiului rece,
asa cum a facut Moscova. O simpla analiza a evolutiei politice a Germaniei,
Italiei si Japoniei ne arata ca acestea au inclinat spre SUA si nu spre URSS.
Politica externa americana si, in general, influentele asupra securitatii
internationale au fost dominate de analiza pe care George Frost Kennan
a prezentat-o prin , Telegrama cea lungda ™.

Observatiile lui Kenan, corecte, pertinente si indraznete
pentru un tanar diplomat, s-au adeverit pe masura inaintarii timpului.
Noua abordare a fost transpusa in documente cu caracter practic
de catre diplomatul Harrison Freeman Matthews. Acesta a introdus
doua observatii in interpretarea pe care a dat-o telegramei lui Kennan:

a) prima tinea de aspectele militare si confirma o realitate practica,
anume URSS era detinatoarea puterii militare pe uscat, in timp ce SUA
controlau marile si aerul, in consecinta puterea militara sovietica

14 Fernande Scheid Raine, ,, The Iranian Crisis of 1946 and the Origins of the Cold War”,
in Melvyn P. Leffler si Davis S. Painter (editori), Origins of Cold War. An International
History, editia a doua, Routledge, New York, 2005, pp. 93-111.

> George F. Kennan, ,Long Telegram”, Moscova, 22 februarie 1946, in F.R.U.S.,
vol. 6, U.S. Government Printing Office, Washington D.C., pp. 666-709.
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puteafi,,contracarata defensiv de puterea navala si aeriand si de capacitatea
de debarcare a Statelor Unite si a aliatilor sai potentiali™®;

b) al doilea viza ca actiunile diplomatice viitoare ale SUA
care urmareau extinderea efectiva a URSS sa fie trecute prin ONUY.
Problema cea mai mare aparea in momentul consultarii hartii,
pentru ca zonele care prezentau riscuri si vulnerabilitati erau cele
in care SUA nu isi puteau pune in aplicare superioritatea navala si aeriana:
SFinlanda, Scandinavia, Europa de Est, Centrald si de Sud-Est, Iran, Irak,
Turcia, Afganistan, Sinkiang si Manciuria™3. In acest context, relevanta
este afirmatia consilierului prezidential Clark Clifford, prin care SUA
isi insuseau o misiune la nivel international a securitatii pentru,, toate tarile
democratice care sunt in ovice mod amenintate sau puse in pericol
de URSS™. In acest fel, erau deschise ciile spre ,Planul Marshall”
si, Doctrina Truman”.

Pe fondul, pe de o parte, al discutiilor dintre George Marshall
(secretar de stat in perioada 1947-1949) si ministrii de Externe britanic
sifrancezla Moscova, in 1947, si, pe de alta parte, al anuntului Marii Britanii
ca nu mai putea fi creditorul Greciei si Turciei, SUA vor construi,, Programul
de reconstructie europeana”, cunoscut apoi ca,, Planul Marshall”. Informa
sa initiala, Planul Marshall era dedicat tuturor tarilor indiferent de sferele
de influenta. Optica in care a fost gdndit Planul Marshall semana
cu o ,maskirovka™ americana, sovieticii cazand in genul de capcana

16 F, Freeman Matthews, ,Political Estimate of Soviet Policy for Use in Connection
with Military Studies”, 1 aprilie 1946, in F.R.U.S., vol. 1, Washington D.C., 1946, p. 1169.

17 Ibidem, p. 1170.

8 Ibidem, p. 1168.

19 Clark Clifford, ,American Relations with the Soviet Union: A Report of the President
by the Special Counsel to the President”, in Thomas H. Etzhold si John Lewis Gaddis (eds.),
Containment: Documents on American Policy and Strategy, 1945-1950, Columbia University
Press, New York, 1978, p. 66.

2 Termen traditional sovietic folosit in operatiuni militare. Maskirovka desemneaza
un ,amestec” de inseldciune, ascundere, simulare, dezinformare, demonstratii false, camuflare,
pentru a ascunde inamicului pozitia reala a trupelor, pentru a-l induce in eroare cu scopul
final de a elabora planuri/previziuni/concluzii care nu corespund realitatii. Vezi, pe larg,
Bruce R. Pirnie, Soviet Deception Operations in World War 11, U.S. Army Center of Military
History, Washington D.C., 1985, pp. 1-22; Kenneth C. Keating, Maskirovka: The Soviet System
of Camouflage, U.S. Army Russian Institute, Garmisch, Germania, 1981, pp. 1-20.
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inventata de ei. Altfel spus, americanii previzionau ca neacceptarea
Planului Marshall din partea URSS si a aliatilor sai va tensiona relatiile
din interiorul blocului comunist. Strategia americanilor a dat roade,
atat economice, cit mai ales geopolitice si geostrategice, Stalin fiind acela
care a coborat cortina peste Europa. Europa devenise un zexus geopolitic,
in care Truman si Stalin mutau quid pro quo pentru a echilibra balanta
puterii. Stalin, ,maestru practician in Realpolitik™, a raspuns la Planul
Mayrshall prin crearea Kominformului, la 22 septembrie 1947, cu sediul
la Belgrad. Kominformul trebuia sa asigure legaturile, la nivel european,
dintre partidele comuniste si muncitoresti. Conceput ca un , Birou
de informatii al partidelor comuniste si muncitoresti”, Kominformul
este detinatorul multor informatii despre cine, cum, cind s-au instalat
Ldemocratiile populare” in Europa de Est. In discursul tinut la crearea
Kominformului, Andrei Alexandrovici Jdanov [ideologul Partidului
Comunist (bolsevic) al URSS] va recunoaste ca lumea era impartita
in doua tabere: imperialista si capitalista, condusa de SUA, si antiimperialista
si anticapitalista, condusa de URSS?.

Fondarea Kominformului a creat si primele probleme mari
ale comunismului. Iosip Broz Tito nu a fost de acord cu practicile
noii organizatii, detinatoare a unor informatii importante despre modul
in care s-a instaurat comunismul in tarile din Europa de Est, ceea ce a dus
la ruptura dintre Iugoslavia si URSS. Tito isi permitea o anumita independenta
fata de URSS, pentru ca luptase curajos impotriva nazistilor, si tot el,
cu ajutorul fortelor militare nationale, ii indepartasera pe germani.
Mai mult decat atat, Tito avea sa primeasca ajutor economic american,
devenind un posibil ,aliat” in Balcani, in viziunea SUA. Tot ca replica
la Planul Marshall, pe langa crearea Kominformului, Stalin a mai facut
0 miscare ce avea sa-i aduca insuccese la nivel international.
Cunoscand modul in care era impartit Berlinul, dar si faptul ca sectoarele
aliate, rezultate in urma ,impartirii” Germaniei dupa Conferinta

2l Henry Kissinger, Diplomatia, editia a II-a, traducere de Mircea Stefancu
si Radu Paraschivescu, Editura ALL, Bucuresti, 2007, p. 376.

2 Andrei Jdanov, ,The International Situation”, in U.S. House of Representatives,
Committee on Foreign Affairs, The Strategy and Tactics of World Communism, doc. nr. 619,
Washington D.C., 1948, pp. 211-215.
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de la Potsdam, faceau din Berlin o enclava situata in zona de influenta
sovietica, Stalin a vrut sa , disciplineze” Vestul si a instituit un embargo
rutier si feroviar al aliatilor in aprovizionarea Berlinului de Vest.
Miscarea a fost total neinspirata, aliatii gasind prin traficul aerian solutia
pentru rezolvarea crizei umanitare internationale. Aliatii si, In special,
americanii au avut un dublu castig: pe de o parte, sprijinul opiniei publice
internationale datorita mediatizarii, pe de alta parte, respectul
si gratitudinea locuitorilor orasului. Erezia lui Tito, ramasa nepedepsita,
,Blocada Berlinului”, ridicata in 1949, hotararea Vestului de a crea
o organizatie militara defensiva in fiinta viitoarei NATO, proclamarea RFG
erau tot atitea probleme de securitate pe care Stalin nu si le dorise,
dar pe care, prin actiunile proprii, si le crease, la care putem adauga
si faptul ca intre , capitalist;” nu existau niciun fel de neintelegeri.

Razboiul rece este dominat de conceptul clasic de securitate nationala,
prin exercitarea puterii, de cele mai multe ori coercitiva, a statului.

Mergand mai departe, sfarsitul 7azboiului rece a marcat o schimbare
a conceptului de securitate nationald, care va cunoaste trei faze.
Astfel, de la caderea Zidului Berlinului si pana la atentatele
din 11 septembrie 2001, vorbim despre o ,detentd a securitatii”,
in care accentul se va pune mai mult pe asigurarea securitatii cetateanului
si a traiului cotidian. Practic, are loc un transfer al securitatii dinspre stat
spre cetatean.

In a doua faz, de la 11 septembrie 2001 pani la incheierea rizboaielor
din Irak si Afganistan (1 mai 2003), securitatea este caracterizata
de capacitatea de anticipare a statului si reducerea riscurilor potentiale
de securitate, in care analiza strategica si scenariul joaca un rol important.
In aceastd etap3, dominante sunt operatiunile militare pentru eliminarea
amenintarilor emergente.

Cea de-a treia faza, 1 mai 2003 — prezent, se refera la capacitatea
de rezilienta a securitatii. Rezilienta securitatii este, din punctul
meu de vedere, capacitatea statului de a-si asigura si mentine, la un nivel
acceptabil, nivelul de securitate dupa aparitia si manifestarea
unor amenintari, pericole sau riscuri, astfel incat sa nu ii fie afectata
capacitatea de a functiona. Statul trebuie sa dispuna de mijloacele
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necesare de reinstaurare a unui nivel corespunzator de securitate,
adica revenirea la starea anterioara a functiilor sale. Rezilienta securitatii
inseamna, de fapt, constientizarea ca amenintarile, pericolele sau riscurile
nu pot fi eliminate prin masuri ofensive sau defensive, iar accentul
se pune pe statul-natiune, si nu pe individ.
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OPERATIA DE APARARE
A MOLDOVEI
DIN VARA ANULUI 1917 (II)

Colonel (r.) dr. Ion GIURCA

Operatia de aparare a Moldovei

(24 iulie/6 august-21 august/3 septembrie 1917)

Fata de situatia din Galitia si Bucovina, in acord cu deciziile transmise
de la Moghilev, in ziua de 12/25 iulie, Marele Cartier General romén
a emis si transmis,, Ordinul de operatii nr. 34”, prin care s-a ordonat oprirea
ofensivei Armatei 2 romane pe liniamentul pe care il va ocupa in seara zilei,
iar Armatei 1 sa ramana pe pozitiile ocupate, ambele armate trebuind
sa adopte masurile care se impuneau pentru a fi in masura sa respinga
un atac din partea trupelor inamice.

Schimbarea situatiei militare pe frontul din Carpatii Orientali si cursul
Siretului Inferior, manevrele de forte si mijloace ale trupelor Puterilor
Centrale, identificate de catre aviatia de observare roména, au dus
la o interpretare corecta a actiunilor viitoare probabile ale inamicului,
fapt ce a determinat Marele Cartier General roman ca, in acord cu deciziile
Marelui Cartier General rus, sa declanseze actiunile si activitatile specifice
pregatirii unei operatii de aparare la nivel strategic.

Astfel, in seara zilei de 14/27 iulie, Marele Cartier General roman
a transmis ,, Ordinul de operatii nr. 36”, prin care se stabileau noi misiuni
armatelor noastre. Apreciind ca situatia generala de pe frontul oriental
si, in special, pe cel din Galitia a impus oprirea actiunilor ofensive, ordinul
prevedea ca, ,pdnd la restabilirea situatiei generale, misiunea fortelor

Colonel (r.) prof.univ.dr. Ion Giurca — Universitatea Nationala de Aparare , Carol I”.
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care opereazd pe frontul romdn este de a mentine pozitiunile pe care se gasesc
actualmente, acoperindu-se ambele flancuri™.

Pentru aceasta, se prevedea o noua grupare a fortelor si au fost stabilite
noi misiuni armatelor romane. Armatei 2, care a fost intarita cu diviziile 7,
12 infanterie si Batalionul de vanatori de munte, i s-a stabilit ca misiune
sa inlocuiasca, pana la 22 iulie/4 august, trupele ruse de la flancul stang
al Armatei 9 ruse, sa acopere Valea Trotusului si sa apere cu orice pret
pozitiile ocupate la acea data de catre trupele romane si ruse.

Armata 1 romana, avand in compunere diviziile 1 si 2 cavalerie,
Corpul 3 armata, diviziile 5, 9, 13, 14 infanterie si Brigada 1 calarasi,
trebuia sa treaca la aparare intre cota 42,2 si 2 km vest Movilenii de Jos,
cu misiunea de a apara fasia din dreapta Siretului.

Chiar in contextul noii situatii, Marele Cartier General a pastrat o rezerva
consistenta in forte si mijloace, intre care diviziile 10 si 15 infanterie,
precum si Brigada de graniceri.

Decizia Marelui Cartier General rus de a constitui,,o0 masd de manevra”
care sa fie destinata contracararii actiunilor inamicului in Galitia
si Bucovina, a determinat transmiterea de ordine care prevedeau
o modificare substantiala a fisiilor de actiune ale armatelor romane si ruse,
prin executarea regruparilor si inlocuirilor in conditiile existentei pericolului
unui atac puternic din partea inamicului. Teoria artei militare prevedea
ca asemenea operatiuni complexe si complicate au un grad ridicat de risc,
in conditiile in care adversarul descoperea miscarile de trupe si interpreta
corect scopul acestora, iar practica militara a confirmat situatii
in care aparatorul, surprins in asemenea momente, a suferit infringeri.
Chiar in asemenea conditii, obligat de hotararile Marelui Cartier General
rus, la 19 iulie/1 august 1917, Marele Cartier General roman a emis
si transmis ,, Ordinul de operatii nr. 37”, care a prevazut un nou dispozitiv
de aparare al armatelor 6 si 4 ruse, 1 si 2 roméne, care urma a fi realizat
prin inlocuirea celor trei corpuri de armata ruse din armatele 9 si4 (schema 1).

Conform ordinului, Armata 1 romana trebuia sa inlocuiasca pe timp
de noapte, panala 28 iulie/10 august 1917, corpurile 7 si 30 armata ruse,

4 Generalul G.A. Dabija, Romdnia in razboiul mondial (1916-1918), vol. IV,
Tipografia ,Lupta” N. Stroila, Bucuresti, 1936, p. 122.
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Teza de doctorat, Bucuresti, 1996, p. 188, in Biblioteca Universitatii Nationale de Aparare
,Carol I”, Bucuresti.
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aflate intre Salcia si Iresti, cu diviziile 5, 9, 13 si 14 infanterie. Executarea
inlocuirilor trebuia sa se execute in conformitate cu intelegerile
dintre comandantul Armatei 1 romane si cei ai armatelor 6 si 4 ruse.
Solutia nu era optima, normal, in conditiile aplicarii principiului unitatii
de comanda, planul inlocuirilor trebuia stabilit de catre esalonul superior
comandamentelor de armata, acestora revenindu-le doar sarcina stabilirii
detaliilor privind inlocuirile si regruparilor.

Au fost necesare trei zile pentru stabilirea modului de executare
a operatiunilor de inlocuire, astfel ca, la 23 iulie/5 august 1917, comandantul
Armatei 1 romane a emis ,Ordinul de operatii nr. 13”, conform caruia
inlocuirea corpurilor 7 si 30 armata ruse trebuia sa se execute in noptile
de 24-25 iulie/6-7 august si 25-26 iulie/7-8 august 1917.

Actiunile ordonate nu s-au putut executa, intrucat, conform planului
stabilit, trupele Puterilor Centrale de pe frontul romén au declansat
succesiv, la 24 iulie/6 august si 26 iulie/8 august, o operatie ofensivd
de amploare, cu lovitura principala in Valea Siretului si cea secundara
in Valea Oituzului, in scopul nimicirii fortelor romane si ruse din acel spatiu,
cuceririi unui cap de pod in zona Tecuci, in vederea continuarii ofensivei
pe directia Tecuci, Barlad, Iasi.

Prin urmare, surprinse de atacul inamicului, trupele romane si ruse
au desfasurat o operatie de aparare de nivel strategic, in care initial
au fost angajate armatele 4 rusa si 2 romana, pentru ca, in zilele
care au urmat, diviziile Armatei 1 sa fie introduse succesiv in lupta
in sprijinul unitatilor ruse care au suportat primele efectele pregatirii
ofensivei, in special in sectorul de rupere al Armatei 9 germane,
care a coincis cu fasia de aparare a Diviziei 34 infanterie ruse.

Operatia de aparare de nivel strategic s-a desfasurat intre 24 iulie/
6 august si 21 august/3 septembrie 1917, fiind condusa de catre Marele
Cartier General roman, care a coordonat in timp si spatiu fortele romane
siruse care actionau intre Valea Siretului si Valea Dofteanei, fiind rezultatul
reactiei la operatia ofensiva executata de catre armatele 9 germana
si 1 austro-ungara, care, chiar daca nu s-au aflat sub o comanda unica,
au actionat in baza unei conceptii unitare, impusa de catre partea germana
(schema 2).
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Dovada, in acest sens, este continutul ordinului pe care Marele Cartier
General al armatei austro-ungare l-a transmis la 22 iulie/4 august 1917
Arhiducelui Iosif, din care rezulta: ,,fnaltul Comandament german anunta
cd Grupul de armate Mackensen va incepe probabil atacul la 24 iunie
st va ajunge deocamdata pe linia Baltaretu, Marasesti, Panciu. Grupul
de armate Mackensen a primit ordin ca Corpul Alpin sa atace de la Est
spre Racoasa, cu scopul de a alunga pe romdani. Atacul Corpului Alpin
va salva Grupul Gerok si-i va da posibilitatea de a inainta in directia
Trotusului (Onesti). Cu cat acest atac se va da cu forte mai mari,
cu atdat rezultatul va fi mai mare. Comandantul frontului va hotari
asupra detaliilor impreund cu comandamentul Grupului de armate
Mackensen si, de comun acord, vor proceda in consecinta™.

Specificul operatiei de aparare a fost lipsa unei perioade de pregatire,
in conditiile in care, incepand cu 15/28 iulie 1917, comandantii
Armatelor 1 si 2 romane au primit ordine generale sau pentru fiecare
in parte, emise si transmise de catre Marele Cartier General, care ficeau
referiri la inlocuirea Corpului 40 armata rus de catre Armata 2 roméana
sia corpurilor 7 si 30 armata din Armata 4, care, conform expresiei utilizate
de catre emitent, ,urma a i se da o altd intrebuintare”.

Situatia din fasia de actiune a fiecarei armate a impus ca Armata 1
sa inlocuiasca trupele ruse cu fortele de la contact pe timpul puternicei
ofensive a Armatei 9 germane, prin executarea unei manevre de forte
si mijloace in lungul frontului, cu traversarea unui curs de apa cu valoare,
ca obstacol, medie, unitatile destinate inlocuirii fiind introduse direct in lupta,
in sprijinul Diviziei 34 infanterie ruse, care suportase efectele pregatirii
artileriei a ofensivei Armatei 9 germane. Armata 2 a executat
aceasta operatiune cu fortele puse la dispozitie de catre Marele Cartier
General roman, care au executat o manevra de forte si mijloace din adancime
spre fata. In asemenea conditii, pana la inceperea ofensivei inamicului,
Armata 2 reusise sa inlocuiasca marea majoritate a trupelor ruse, in timp
ce, in cazul Armatei 1, actiunea nu a mai fost posibila, trupele germane
trecand la ofensiva cu 4 zile inainte de data stabilita pentru incheierea
operatiunii ordonate.

5 Ibidem, p. 161.
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In perioada 20 iulie/2 august-23 iulie/5 august, pentru ambele armate
romane, ca Si pentru Armata 4 rusa existau indiciile clare ca inamicul
intentiona trecerea in timp scurt la ofensiva. Aviatia romana de observare
si observatorii terestri de pe malul stang al Siretului au identificat manevra
de forte si mijloace a Armatei 9 germane catre vest, masive concentrari
de trupe la Focsani, iar actiunea aviatiei germane se concentra pe directia
Focsani, Adjud, fiind executate atacuri demonstrative in sectoare de aparare
a armatei ruse, pentru a testa capacitatea de reactie a unitatilor de la contact.
Toate acestea l-au determinat pe generalul Iunasov sa aprecieze ca trupele
germane pregatesc ofensiva in sectorul Corpului 7 armata.

In fasia Armatei 2 roméane, in perioada péana la inceperea ofensivei
inamicului, beligerantii au executat atacuri asupra pozitiilor adversarului
pentru ocuparea unor pozitii cat mai bune pe baza de plecare la ofensiva,
cat si pentru cucerirea unor puncte tari din teren, care sa asigure bune pozitii
de apdrare si observare a dispozitivului adversarului. in acest sens,
s-a remarcat actiunea pentru cucerirea Magurii Casinului de catre unitati
din Divizia 8 infanterie, punct deosebit de important pentru ambele parti.
Pierderile mari inregistrate de catre Brigada 16 infanterie, comandata
de colonelul G.A. Dabija, cét si consumul mare de munitie de artilerie,
l-au determinat pe generalul A. Averescu sa ordone incetarea atacurilor.
Atacand puncte din teren mai accesibile, Brigada 15 infanterie a reusit
sa cucereasca efectiv cateva inaltimi favorabile apararii in Valea Casinului,
realizand, astfel, o mai buna legatura cu Divizia 6 infanterie din Valea Oituzului.
Asadar, ofensiva austro-germana, care viza incercuirea si nimicirea
fortelor Armatelor 2 roména si 4 rusa, a fost prevazuta, fapt ce ar fi impus
renuntarea la ideea inlocuirii trupelor ruse din Armata 4 si stabilirea
unei variante de actiune in Valea Siretului, care sa asigure stabilitate
si dinamism apararii, ceea ce nu s-a intamplat, Marele Cartier General rus
fiind ferm hotaréat sa puna in aplicare ideea constituirii,, mase: de manevra”,
care sa includa cele trei corpuri de armata aflate in contact cu inamicul.

S-a adoptat o decizie total inadecvata situatiei, cand, in loc sa fie intarite
fortele celor doua armate ruse, capacitatea lor de lupta se diminua,
iar Armata 1 roméana a primit o misiune riscanta in privinta actiunilor viitoare.

Actiunile militare, desfasurate in comun de catre trupele romane
si ruse in vaile Siretului si Oituzului, sunt prezentate si analizate ca operatii
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separate executate de catre fortele existente sau subordonate ulterior
Armatelor 1 si 2 roméane pentru rezolvarea situatiilor determinate de actiunile
inamicului sau esecul unor actiuni planificate de catre structurile
de conducere romane si ruse.

Conform practicii specifice istoriei artei militare, operatiile de aparare
desfasurate in vaile Siretului si Oituzului au fost prezentate si analizate
din punct de vedere temporal pe etape, in functie de modul de desfasurare
a actiunilor, existand o unitate de abordare, rezultata, in principal,
din caracterul actiunilor ofensive executate de catre inamic (tabelul 1):

Tabelul 1

Operatia Etape

Etapa I Etapa a ll-a Etapa a Ill-a
Marasesti 24 iulie/6 august 31 iulie/13 august 7/20 august

-30 iulie/12 august -6/19 august -21 august/3 septembrie
Etapa I
Oituz 26 iulie/8 august 6/19 auEtZ‘i C{;;égiu ast
-5/18 august g g

Abordarea nu este unitara, in perioada interbelica actiunile
din cele doua spatii geografice erau prezentate si analizate separat, pe zile,
unitar din punctul de vedere al inceputului actiunilor, diferit in privinta
incheierii acestora.

Privita la nivelul strategic al artei militare, operatia de aparare
a Moldovei din vara anului 1917 poate fi prezentata si analizata
in cadrul a doua etape: 24 iulie/6 august-5/18 august si 6/19-21 august/
3 septembrie. Aceasta etapizare o apreciem corecta, fiind rezultatul
actiunilor desfasurate ca reactie la ofensiva inamicului, declansata
succesiv la inceputul operatiei ofensive si simultan pe cele doua directii
la 6/19 august. De altfel, aceasta este si periodizarea ofensivei realizate
de catre istoriografia militara germana atunci cind prezinta operatiile
Puterilor Centrale pe frontul romén in vara anului 1917.

Abordarea istoriografiei germane este corecta din punctul de vedere
al desfasurarii operatiunilor militare, prin tratarea problematicii la nivel
strategic, ceea ce, in mod incontestabil, ne impune o atitudine similara.
O alta modalitate de abordare a cronologiei evenimentelor ar fi incorecta,
ar iInsemna o negare a principiului actiunii si reactiunii in orice activitate
umana.
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Exista si varianta ca etapizarea operatiei de aparare a Moldovei
din vara anului 1917 sa fie realizata din perspectiva relatiilor de comandament
romano-ruse, avand in vedere ca exercitarea conducerii s-a realizat
in mod diferit pe durata confruntarilor militare. Din aceasta perspectiva,
operatia poate fi considerata ca s-a desfasurat tot in doua etape, momentul
care a marcat aceasta delimitare fiind preluarea exclusiva a conducerii
fortelor roméane si ruse dintre Siret si Valea Doftanei de catre Marele Cartier
General roman. Acest moment l-a constituit seara zilei de 30 iulie/12 august,
cand generalului A. Ragoza i-au fost ridicate atributiile de conducere
asupra trupelor ruse si romane care actionau in Valea Siretului.
Conform celor stabilite inca din decembrie 1916, conducerea trupelor ruse
si roméane de pe frontul din Moldova revenea unor comandamente proprii,
iar la nivelul armatelor si corpurilor de armata, comenzile erau clar stabilite
prin ordinea de bataie. Situatia a devenit confuza, complicata
si chiar conflictuala, odata cu plecarea, la 28 iulie/8 august,
a generalului A. Ragoza la Barlad, in afara fasiei de aparare a Armatei 4
ruse, astfel ca s-a produs o ruptura in relatia de comandament
intre Armatele 1 romana si 4 rusa, pe fondul indiferentei
comandantului rus in privinta mersului defavorabil al operatiunilor trupelor
din subordinea sa, ceea ce a atras o reactie politicoasa, dar ferma
a generalului Constantin Cristescu.

Din considerente care nu sunt pe deplin elucidate, se fac
doar presupuneri, in sensul evitarii de catre partea romana a unei crize
in relatiile militare romano-ruse, generalul Contantin Cristescu
a fost schimbat de la comanda Armatei 1 cu generalul Eremia Grigorescu,
comandantul Corpului 6 armata, cel care conducea fortele aflate la vest
de Siret: ,Din Inalt Ordin al M.S. Regelui, d-1 general Grigorescu
a fost numit comandant al Armatei I-a cu incepere de la 30 iulie 1917
ora 8 dimineata™®. Interesant de observat c3, in ziua de 30 iulie/12 august,
la ora 1.30 a.m., generalul D.G. Scerbacev, erijandu-se in comandant
al fortelor roméne si ruse din Moldova, a emis si transmis un ordin
care are o prevedere surprinzatoare: , Pentru a unifica Comandamentul
pe frontul atacat, Armata I-a, cu toate diviziile care-i sosesc, comandatd

16 Ibidem, p. 466.

109




Vanderea mddar@ romancasc@ ~ 3-4/2017

de generalul Grigorescu, va fi subordonata generalului Ragoza, la dispozitia
caruia, pand la primirea ordinelor rezervate, ramdne si Corpul XVIII
armata. Armata I-a trece sub ordinele generalului Ragoza, de la 30 iulie
ora 8. Misiunea generalului Ragoza va fi sa consolideze situatia pe frontul
atacat, in scop de a impiedica inamicul sa continuie exploatarea
succesului™. Pentru buna conducere a trupelor care i se subordonau,
generalul A. Ragoza trebuia sa mute punctul de comanda al Armatei 4
de la Barlad la Bacau, acolo unde se afla si cartierul general al Armatei 2
romane. Sigur, subordonarea s-a realizat cu acordul Marelui Cartier
General roman, care, citeva minute mai tarziu, a transmis un ordin
in acest sens comandantilor Armatelor 1 si 2 romane. Decizia adoptata
s-a dovedit a fi total neinspirata si inoportuna, comandantii militari romani
fiind total nemultumiti de continutul ordinelor generalului A. Ragoza,
acuzat de necunoasterea situatiei si de incapacitatea de a conduce trupele
in acord cu situatia reala din zona operatiunilor. Desi, la 31 iulie/
13 august 1917, Marele Cartier General roman cerea executarea
ordinelor generalului A. Ragoza, in urma unor discutii succesive
intre generalul Eremia Grigorescu cu generalii C. Prezan si D.G. Scerbacev,
comandantul trupelor ruse a decis sa anuleze ordinul din 30 iulie/
12 august, emitand un altul, prin care era ridicata comanda Armatei 4,
trupele ruse fiind subordonate generalului Eremia Grigorescu.
Prin urmare, de la 31 iulie/13 august, orele 19-20, comanda fortelor
angajate in operatia de aparare intre vaile Siretului si Doftanei a revenit
exclusiv Marelui Cartier General roman si comandantilor celor doua armate,
generalii Eremia Grigorescu si Alexandru Averescu. Asadar, din perspectiva
exercitarii conducerii, operatia de aparare poate fi prezentata si analizata
in doua etape: 24 august/6 august-31 iulie/13 august si 1/14 august-21 august/
3 septembrie. Este un exercitiu nu lipsit de interes, dar apreciez ca varianta
de analiza avind la baza modul de desfasurare a actiunilor militare
este cel mai indicat, cel putin din considerentul ca schimbarile la comanda
in timpul operatiilor militare sunt o practica des intilnita in razboaiele
nationale si de alianta sau coalitie.

7 Ibidem, p. 475.
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Etapa I a operatiei de aparare a fost marcata de riposta trupelor
romane si ruse la ofensiva declansata succesiv de catre trupele germane
si austro-ungare, conform conceptiei elaborate si puse in aplicare.
Efectele loviturii principale au fost suportate de catre Corpul 7 armata rus
in Valea Siretului, de diviziile 6 si 7 infanterie in Valea Oituzului,
care au fost nevoite sa cedeze teren.

Atat Armata 1, cat si Armata 2 au fost obligate, conform deciziilor
la nivelul Marelui Cartier General roman si generalului D.G. Scerbacev,
sa inlocuiasca trupele corpurilor 7 si 30 armata ruse, concomitent cu ducerea
luptelor in conditiile unei superioritati evidente a trupelor inamice
pe ambele directii. Limitarea patrunderilor inamicului in adancimea
apararii trupelor roméane si ruse a fost posibila datorita rezistentei pe pozitii
si caracterului dinamic al apararii, chiar daca ripostele ofensive au fost
pregatite si executate uneori in pripa, fara un sprijin suficient de artilerie,
rezultand, astfel, mari pierderi umane si materiale, cu consecinte defavorabile
pentru actiunile din zilele urmatoare. Numai in zilele de 28 si 29 iulie/
10 si 11 august, Armata 1 romana a inregistrat urmatoarele pierderi'®
(tabelul 2)-

Tabelul 2
Categorii Morti Raniti Disparuti Total
Ofiteri 26 93 33 152
Trupa 1945 2953 3141 8039
TOTAL 1971 3 046 3174 8191

Marele Cartier General roman a gestionat corect si bine situatia,
utilizand rezervele la dispozitie in sprijinul Armatei 2, concomitent
cu pastrarea intr-o pozitie centrala a unor forte care sa fie trimise la timp
acolo unde situatia o impunea.

Succesiunea actiunilor pe cele doua directii demonstreaza
ca, la 30 iulie/12 august 1917, efectele ofensivei inamice s-au diminuat,
dupa acea zi, pana la 5/18 august, concomitent cu continuarea ofensivei
pe unele directii, au fost intreprinse masurile pentru reconfigurarea
dispozitivului strategic, in vederea reluarii ofensivei cu noi forte,
care sa asigure realizarea obiectivelor stabilite.

18 Ibidem, pp. 447, 465.
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Practic, incepind cu 31 iulie/13 august, balanta de putere
intre beligeranti s-a echilibrat, aspect constientizat in ambele tabere,
astfel ca aparatorii au intreprins imediat toate masurile pentru consolidarea
apararii, in timp ce inamicul a declansat actiunile pentru realizarea
unor noi grupari de forte, urmarindu-se aplicarea principiului concentrarii
fortelor pe directii, avandu-se in vedere ca, pana la acea data, ofensiva
s-a desfasurat pe mai multe directii, astfel ca dispersarea fortelor
si a mijloacelor nu a dus la indeplinirea obiectivelor propuse.

Etapa a Il-a a operatiei, intre 6/19-21 august/3 septembrie 1917,
decisiva, a fost perioada in care s-a castigat initiativa de catre trupele
romane in ziua de 6/19 august, la Marasesti.

Conform conceptiei ofensivei strategice a Puterilor Centrale, centrul
de greutate al ofensivei a fost stabilit in zona Marasesti (schema 3),
acolo unde terenul era mai favorabil ofensivei, comparativ cu Valea Oituzului.

Aprecierea are la baza constatarea ca, pentru ofensiva pe directia
Focsani, Adjud, Armata 9 germana a grupat, pentru atacul intre Marasesti
si Padurea Razoare, 5 divizii de infanterie, dintre care 4 in esalonul intai
si una in rezerva (Divizia 89 infanterie), in timp ce, pentru ofensiva
din Valea Oituzului, ofensiva urma a fi reluata cu aceleasi forte
care luptasera in zilele anterioare.

Desfasurarea actiunilor militare din Valea Siretului din ziua
de 6/19 august 1917 au constituit batalia decisiva a operatiei de aparare
a Moldovei, ramasa in istorie ca Batalia de la Mardsesti, care a marcat
infringerea categorica a Armatei 9 germane, incapabila ca, dupa acea zi,
sa mai desfasoare actiuni ofensive cu caracter decisiv. Desi in Valea Oituzului
nu se poate vorbi de o batalie decisiva de scurta durata, luptele
dintre 6/19-9/22 august au fost de mare intensitate, au marcat momentul
principal al operatiei de aparare a Armatei 2, care au asigurat,
in cele din urma, stabilitatea apararii pe aceasta directie. Asemanarea
intre luptele din ziua de 6/19 august desfasurate la Marasesti si zona
Dealului Cosna a fost rezistenta pe pozitii, ceea ce mai tarziu avea sa stea
la baza formularii conceptului de aparare ,fara gand de retragere”.

Trecerea la ofensiva a Armatei 9 germane a surprins trupele
Corpului 5 armata, pentru ziua de 6/19 august diviziile 13 si 14 infanterie
avand planificate si pregatite executarea unor atacuri cu obiectiv limitat,
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actiunile infanteriei urmand a fi declansate la ora 16.15, dupa o pregatire
de artilerie de o ora, executata pe intreg frontul din Valea Siretului ocupat
de catre trupele romane si ruse. Cu toate acestea, adaptarea la situatia
creata a fost rapida si eficienta.

Batalia de la Marasesti a scos in evidenta hotararea militarilor roméani
de a apara cu orice pret pozitiile incredintate, jertfa suprema a companiei
de mitraliere din Regimentul 51/52 infanterie, comandata de capitanul
Grigore Ignat, fiind un exemplu in acest sens, actiunea subunitatii
depasind cu mult, ca importantd, amploarea a ceea ce in epoca se numea
Jtactica mica”. Rezistenta pe pozitii a creat conditiile executarii cu succes
a contraatacurilor, succesive si convergente, care au surprins inamicul
si l-au obligat sa inceteze precipitat actiunile ofensive. Trebuie remarcat
ca, in cadrul Bataliei de la Marasesti, artileria a avut un loc deosebit
de important, tragerile de baraj sau cele pentru pregatirea si sprijinul
contraatacurilor fiind eficiente. S-a dovedit ca exercitiile si aplicatiile
cu trageri de lupta, din perioada de pregatire a armatei pentru campanie,
au fost binevenite, cooperarea intre unitatile de artilerie si infanterie
fiind unul dintre factorii de succes in ansamblul operatiei de aparare,
in luptele din ziua de 6/19 august in special. Trebuie remarcat rolul
artileriei grele a armatei, dispusa pe malul sting al Siretului, intre Cozmesti
si Ionasesti, care a executat trageri precise asupra coloanelor Diviziei 89
infanterie germana, care, suferind pierderi mari, nu a mai putut fi introdusa
in operatie. Prin urmare, rezistenta ferma pe pozitii, dinamismul apararii,
oportunitatea si eficacitatea tragerilor artileriei, au fost factori de succes
in batalia din zona Marasesti.

Aviatia de observare a asigurat informarea la timp a comandamentului
Armatei 1 cu datele privind miscarile inamicului, astfel ca masurile
de contracarare au fost luate in acord cu situatia concreta, fiind evitate,
astfel, erorile inerente in astfel de momente.

Caracterul decisiv al actiunilor trupelor roméane din perioada
6-9/19-22 august 1917 din vaile Siretului si Oituzului rezulta si din continutul
ordinelor comandamentelor german si austro-ungar, transmise comandantilor
din subordine. In noaptea de 6-7/19-20 august 1917, generalul J. von Eben
a transmis un ordin de operatii, in care arata: ,Atacul dintre Siret
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si picioarele muntilor va inceta imediat, iar trupele Corpului 1 armata
rezervd se vor intari pe linia pe care au ajuns, pentru ca din luptele
ce s-au dat pana acum s-a putut constata ca, in fata slabelor divizii germane,
romanii posedd o superioritate numerica™.

Asadar, infrangerea si pierderile mari inregistrate erau recunoscute,
iar masurile ordonate pentru organizarea apararii scoteau in evidenta
temerile ca armata noastra va continua ofensiva, valorificind succesul
obtinut si moralul ridicat al trupelor noastre, in pofida marilor pierderi
suferite in acea zi, estimate la 624 de morti, 2 053 de raniti, 2 850 disparuti®.
Deciziile luate de catre conducerea militara germana s-au rasfrant
siasupra Armatei 1 austro-ungare, care, la 9/22 august, a ordonat limitarea
actiunilor la atacuri locale, pentru ocuparea unor pozitii favorabile apararii.

In privinta luptelor din zona Marasesti, a rimas discutabili hotirarea
generalului Eremia Grigorescu de a opri actiunile ofensive ale trupelor
romane din dupa-amiaza zilei de 6/19 august, cu argumentul ca erau obosite
in urma luptelor din acea zi. Teoretic, succesul trebuia exploatat
si valorificat la maximum, prin angajarea tuturor fortelor de la contact
si, in principal, a rezervelor armatei sau prin solicitarea de noi forte
Marelui Cartier General.

Cucerirea unei pozitii la sud de comunicatia Cozmesti, Tisita, Panciu
ar fi fost cu totul benefica pentru actiunile viitoare, cel putin din punctul
de vedere al conditiilor pentru executarea manevrei de forte si mijloace
si realizarii aprovizionarilor. Totusi, deciziei comandantului Armatei 1
trebuie saise acorde creditul necesar, la acea data fiind cel mai in masura
sd aprecieze situatia. In cele din urma, din perspectiva operatiunilor
militare din zilele care au urmat, cand trupele inamice au reluat ofensiva,
incepand cu 15/28 august, se poate aprecia ca decizia a fost justa, diviziile
romane avand la dispozitie cateva zile pentru refacerea fizica si morala,
organizarea pozitiilor de aparare si completarea stocurilor de materiale.

Operatia de aparare a Moldovei din lunile iulie-august 1917,
impusa de catre inamic, s-a desfasurat intr-un spatiu geografic care includea

9 Ibidem, p. 580.
2 Apud Romdnia in anii Primului Razboi Mondial, vol. 11, Editura Militard, Bucuresti,
p. 267.
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zona de campie, deal si submontana, astfel ca doar fasia Armatei 2
era favorabila apararii. Acesta a fost motivul pentru care, corect,
comandamentul Puterilor Centrale a planificat ca lovitura principala
sa se execute in fisia ingusta a cAmpiei de la vest de Siret, unde organizarea
apararii era dezavantajata in raport cu conditiile desfasurarii ofensivei.
Surpriza a fost ca victoria decisiva a trupelor romane a fost obtinuta
in acest spatiu, unde inamicul spera ca actiunea din Valea Siretului
va asigura si succesul din Valea Oituzului. Privite in ansamblul lor,
actiunile din vara anului 1917 au avut ca centre de greutate vaile Siretului
si Oituzului, iar ca puncte si momente decisive Marasestiul, Cosna
si Ciresoaia, unde victoriile au generat un curs al actiunilor favorabil trupelor
romane si, in cele din urma, succesul operatiei.

Analistii operatiei de aparare sunt unanimi in a evidentia succesul
obtinut, mai ales in conditiile in care exista o atitudine de noncombat
din partea unor unitati ruse, care nu poate fi generalizata, iar aportul
acestora la obtinerea victoriei nu poate fi negat, dovada fiind pierderile
mari inregistrate, indiferent de cele intimplate in perioada care a urmat.

Exista aprecieri, cred subiective si nejustificate, la adresa Marelui Cartier
General roman, care apartin in principal generalului Alexandru Averescu
si fostilor sai subordonati din timpul razboiului, care au prezentat si analizat
operatiile militare la care facem referire.

Generalul G.A. Dabija, autorul celei mai detaliate lucrari privind actiunile
militare din vara anului 1917, si nu numai, s-a alaturat si a sustinut,
nu de fiecare data cu argumente suficient de convingatoare,
majoritatea criticilor adresate de catre generalul Alexandru Averescu
Marelui Cartier General roman, in sensul ca nu a aplicat principiul
conducerii unice pe timpul operatiilor militare din vara anului 1917,
ceea ce, daca ar fi sd acceptam un asemenea punct de vedere, ar insemna
sa negam aplicarea principiului unitatii de conceptie si actiune,
cu toate dificultatile existente, al trupelor roméane si ruse, existenta nivelului
strategic al artei militare romanesti in operatiile militare din perioada
11/24 iulie-21 august/3 septembrie 1917.

Ordinele emise si transmise de catre Marele Cartier General roman,
incepand cu Instructiunile operative nr. 29, din 19 mai/1 iunie,
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urmate de ordinele operative numerotate de la 30 1a 45, cat si de alte ordine
adresate separat celor doud armate, evidentiaza ca aprecierea este eronata.
Generalul G.A. Dabija considera ca, in timp si spatiu, actiunile din vaile
Siretului si Oituzului sunt unitare, le denumeste ,Bdtalia Moldovei”,
mergand chiar mai departe, incluzand in aceasta operatie de nivel strategic
si operatia ofensiva a Armatei 2 romane de la Marasti. Credem ca operatia
ofensiva de la Marasti trebuie prezentata si analizata ca parte a unui plan
de campanie pus partial in aplicare, nicidecum inclusa in ceea ce este evident
distincta operatia de aparare la nivel strategic, iar pentru analiza unei operatii
de aparare desfasurata de catre esalonul armata, actiunile Armatelor 1
si 2 romane pot fi studiate si prezentate separat.
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SERVICIUL DE INFORMATII AL ARMATEI
DESPRE PERICOLUL BOLSEVIC
(1920-1924)

Dr. loan-Codrut LUCINESCU

rimul Razboi Mondial ,,a distrus o lume”, asa cum,

P pe buna dreptate, se exprimase un fin cunoscator al Europei

antebelice, omul politic Constantin Argetoianu.

Desi nu trecusera decat patru ani, lumea, in ansamblul sau, arata

cu totul diferit in 1918 fata de 1914. Roménia este unul dintre exemplele

graitoare in acest sens, reusind sa-si indeplineasca dezideratul unirii
teritoriilor aflate sub dominatie ruseasca si austro-ungara.

In noul context international postbelic, Roménia Mare, unul dintre actorii
dinamici ai sistemului international, va trebui sa faca fata unei duble provocari:
pe de o parte, integrarea, din punct de vedere institutional-administrativ
si economic, a noilor provincii, iar pe de alta parte, asigurarea unei stari
de securitate normale, in conditiile in care frontierele sale estice, vestice
si sudice erau subiecte ale revizionismului sovietic, ungar si bulgar.

Dincolo de propaganda revolutionara care entuziasmase milioane
de oameni din fostul imperiu tarist, conducerea bolsevica (comunista),
odata ce a preluat puterea in Rusia, a adoptat o politica vadit represiva.
Negand dreptul nationalitatilor din imensul stat de a-si hotari
singure soarta, pierderile teritoriale din perioada 1917-1918 au fost percepute
de catre noua elita politico-militara drept un act de ,,sl@biciune”, care trebuia
remediat cat mai curand posibil.

Pierzand initiativa pe frontul roménesc prin esuarea tentativei
de ocupare a teritoriului Moldovei aflat sub controlul guvernului roman
condus de Ion I.C. Bratianu (in decembrie 1917 are loc dezarmarea trupelor

Dr. Ioan Codrut Lucinescu — Academia Nationala de Informatii.
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ruse bolsevizate), la 13/26 ianuarie 1918, Leon Trotki, Comisarul Poporului
pentru Afaceri Straine la acel moment, anunta ruperea relatiilor
diplomatice ruso-romane:

»ovietul Comisarilor Poporului hotaraste:

1. Toate relatiile diplomatice cu Romdnia inceteazd. Legatia romana
si, in general, toti reprezentantii autoritatilor romdne se expulzeaza
pe cea mai scurtd cale dincolo de frontiera.

2. Tezaurul Romdniei, aflat in pastrare la Moscova, se declara intangibil
pentru oligarhia romand. Puterea sovietica isi asuma raspunderea de a pastra
acest tezaur, pe care il va preda in mainile poporului roman...”.

Relatiile roméno-sovietice vor fi extrem de tensionate in anii urmatori,
mai ales ca nou aparuta Uniune Sovietica se considera a fi, de facto,
in razboi cu statul roman, asteptand doar prilejul favorabil pentru a trece
la o ofensiva militara reala. Elocvente, in acest sens, sunt cuvintele
inaltului diplomat sovietic Maxim M. Litvinov, adresate liderului comunist
Cristian Racovski: ,, Noi ne aflam acum, formal, in stare de razboi cu Romania.
Noi consideram ca trupele romdne ocupa teritoriul nostru si, formal,
putem, in orice moment, sa trecem Nistrul fara declaratie de razboi™.
Dar, pentru implinirea acestui deziderat strategic, trebuia indeplinita
o conditie obligatorie — slabirea semnificativa a capacitatii de reactie
a Romaniei prin destabilizare interna, teroare, asasinate, propaganda acerba
pentru ,idealurile comuniste”.

Urmeaza o perioada dificila si extrem de tensionata pentru structurile
nationale de intelligence (in primul rand, cele militare), acestea trebuind,
la mijlocul deceniului al treilea interbelic, sa faca fata unui adversar
(serviciile secrete bolsevice - VECHEKA, ulterior GPU si OGPU) agresiv
si capabil, chiar si in conditiile extrem de dificile cu care se confrunta
Rusia comunista sa ,aplice” lovituri cu ecou in opinia publica nationala,
si nu numai (de exemplu, atentatul de la Senat, in decembrie 19203,
sau ,7ebeliunea de la Tatar-Bunar”, in septembrie 1924).

! JTon Mamina, Ioan Scurtu, Guverne si guvernanti, vol. II, Editura SILEX, Bucuresti,
1996, p. 18.

2 Laurentiu Constantiniu, Uniunea Sovieticd intre obsesia securitatii si insecuritdtii,
Editura Corint, Bucuresti, 2010, p. 44.

3 Cristian Troncota, Romdnia si frontul secret 1859-1945, Editura ELION, Bucuresti,
2008, pp. 152-154.
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Evolutia structurilor de informatii

ale Armatei Romane dupd Marea Unire (1918-1924)

Ca urmare a conjuncturii politico-militare dramatice de la sfarsitul
anului 1917 si inceputul lui 1918 (Revolutia Rusa din Octombrie,
Pacea de la Buftea-Bucuresti etc.), Romania a fost obligata sa incheie
actiuni militare si sa iasa din alianta cu Antanta. Evident ca si armata romana
trebuia sa se adapteze la noile realitati, inclusiv structurile de informatii
militare si civile.

Astfel, in perioada mai — octombrie 1918 (ca urmare a trecerii
la o armata, de pace”), Marele Cartier General s-a contopit cu Marele Stat
Major — Partea Sedentara, Sectia Informatii reorganizandu-se
intr-o structura cu trei birouri (Biroul 1 Informatii, Biroul 2 Contrainformatii
si Biroul 3 Istoric), sub titulatura de Sectia a 4-a Studiul armatelor straine
si informatii*.

Ca urmare a evolutiei cursului razboiului spre o victorie a Antantei
(armata SUA incepea sa-si faca prezenta pe Frontul de Vest), Sectia a 4-a
si-a dirijat eforturile, incepand cu iunie 1918, spre extinderea retelelor
informative deja existente in teritoriul ocupat de Puterile Centrale,
obtinand date pretioase despre puterea armatelor acesteia, despre situatia
politico-militara a beligerantilor, starea de spirit a populatiei aflate
sub administratie germana, despre persoanele care colaborau
cu dusmanul etc. Aceste informatii erau comunicate saptaméanal, sintetic,
sub forma de rapoarte si buletine informative, regelui Ferdinand si guvernului.

Deosebit de utila s-a dovedit crearea unor retele de agenti speciali
pe teritoriul Transilvaniei, mare parte fiind alcatuite din persoane
care deja colaborasera cu structurile informative nationale in perioada
neutralitatii; conform rapoartelor Marelui Stat Major din decembrie 1918,
acestea au intrat in functiune odata cu cea de-a doua mobilizare,
la 28 octombrie/10 noiembrie 1918 (moment in care reintram in razboi).
Sectia a 2-a Informatii reapare in noiembrie 1918 (odata cu reactivarea
Marelui Cartier General), functionind, pana la demobilizarea armatei
si a Marelui Cartier General, prin Inaltul Decret Regal nr. 897 din anul 1921°.

* Lenuta Nicolescu, Sectia a 2-a Informatii a Marelui Stat Major, in revista,, Document”,
nr. 2 (6)/1999, pe http://www.smg.mapn.ro/SIA/Doc%20nr%206%201999.pdf, p. 58.
5 Ibidem, p. 59.
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Necesitatea adaptarii, in anii razboiului, la situatii de complexitate
inexistente in perioada de pace, precum si confruntarea directa cu servicii
de informatii puternice, ca cel german sau austro-ungar, au condus
la acumularea, intr-un timp foarte scurt, de catre armata romana,
a unei vaste experiente in domeniul informativ si contrainformativ.
Aceasta experienta isi va dovedi utilitatea in anii de pace care vor urma,
impotriva atacului concertat al serviciilor de spionaj ale statelor revizioniste,
in primul rand Uniunea Sovietica si Ungaria horthista.

Pentru a face fata situatiei extrem de complicate cu care se confruntau
Romania si armata sa, Marele Stat Major a fost reorganizat, la 18 aprilie 1919,
conform Decretului-Lege nr. 1579/1919, care aducea modificari
Regulamentului de organizare a Ministerului de Razboi si Marelui Stat
Major. Pentru mai buna coordonare a activitatii, compartimentele din structura
Statului Major au fost grupate pe 2 diviziuni, subordonate subsefilor acestuia.

Sectia a 5-a Informatii si Contrainformatii (fusese renumerotata)
se subordona Diviziunii a II-a si se confrunta cu numeroase probleme
care trebuiau cunoscute si eficient gestionate: necesitatea supravegherii
informative in noile teritorii unite cu Vechiul Regat, in special in Basarabia,
unde aveau loc actiuni teroriste organizate de sovietici; oprirea propagarii
ideilor comuniste si anarhiste in societatea romaneasca odata cu reintoarcerea
miilor de fosti prizonieri de razboi (in special a celor din armata
austro-ungara ce se aflasera ani de zile in captivitatea rusa), tensiunile
generate de mentinerea sub arme, pe o perioada mult prea indelungata,
a unor contingente etc.

Dupa incheierea Primului Razboi Mondial si reorganizarea
armatei (demobilizata la 1 aprilie 1921), Marele Stat Major a emis
Ordinul nr. 200/20 septembrie 1922 privind organizarea si functionarea
serviciilor din subordine. Astfel, Biroul 2 Informatii , studiaza, centralizeaza
si exploateazda informatiile asupra inamicului”, pentru prima data
fiind enuntat explicit principiul confirmarii si verificarii informatiei obtinute
- ,0 informatie are valoare de reguld numai daca este controlatd cu alta
din altd sursa’™.

6 Ibidem.
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Organizarea pe doua birouri (Biroul 1 Informatii directe, care coordona
si activitatea atasatilor militari, si Biroul 2 Informatii secrete
si contrainformatii) nu putea sa acopere toate problematicile specifice
acelei perioade, astfel ca au fost infiintate doua noi birouri: Biroul 3
Propaganda, care a avut o scurta existenta: 1920-1921, si Biroul 4 Cifru
(redenumit, din anul 1922, Biroul 3 Cifru). in anii urmatori, structura
informativa a armatei s-a dezvoltat accentuat, intre anii 1925 si 1927
culegerea de informatii necesare planficatorilor militari revenind
Diviziunii a II-a, organizata in Sectia a II-a Informatii (cu sapte subbirouri)
si Sectia a X-a Contrainformatii (cu doua subbirouri).

De la 1 octombrie 1927, Diviziunea s-a transformat in Sectia a Il-a
Informatii si Contrainformatii’, avind doua birouri, titulatura
sub care s-a consacrat pana la desfiintarea sa, dupa cel de-al Doilea
Razboi Mondial.

Experienta Primului Razboi Mondial, precum si noutatile din teoria
si practica militara internationala au determinat noi masuri si actiuni
in domeniul informatiilor si cercetarii pe teren, care vizau atat multiplicarea
si perfectionarea fortelor si mijloacelor destinate culegerii datelor
si informatiilor, cat si imbunatatirea modului de folosire a acestora.

In anii 1923, 1927 si 1929 s-au elaborat noi ,Instructiuni
asupra informatiilor” si s-au introdus prevederi specifice pentru cercetare
in noile regulamente de stat major. Serviciul de informatii militare,
ca entitate distincta, reprezenta singurul organ specializat si raspunzator
de culegerea datelor si interpretarea situatiei inamicului. Sefii de state majore
de la mari unitati si unitati au fost obligati sa vegheze ca toate informatiile
despre inamic, indiferent de cine si prin ce mijloace au fost culese,
sa fie predate imediat structurii de cercetare, pentru a le studia, analiza
si difuza comandamentelor interesate. Dezvoltarea unor noi genuri de arma
a determinat infiintarea organelor speciale de cercetare ale artileriei,
aviatiei si marinei, care, in timp de pace, au fost subordonate comandamentelor
de arma respective?.

" Cristian Troncota, op. cit., p. 142.
8 Mihai Chiriac, Cercetasii. Elita Armatei Romdne, Editura Militara, Bucuresti, 2006,
pp. 46-47.
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In ceea ce priveste conceptia despre rolul informatiilor cu caracter
militar in primul deceniu interbelic, este relevant sa apelam la afirmatiile
si concluziile unui analist al vremii, capitanul Ioan Tomoroveanu,
el insusi integrat serviciului de informatii al armatei: , Informatiile
nu mai sunt ce au fost odata. Studii, chiar periodice, asupra situatiei
serviciului, sunt cum nu se poate mai necesare si, cum din punctul de vedere
al informatiilor, nu suntem niciodatd in timp de pace, ci in timp de razboi,
anumite manifestari vii de la noi sau de aiurea nu lipsesc™.

De asemenea, s-a acordat o atentie sporita activitatii contrainformative,
intrucat incepuse sa recidiveze situatia din anii neutralitatii (1914-1916),
cand serviciile de spionaj straine reusisera sa se infiltreze puternic
in armata romana.

La 1 aprilie 1920, generalul Constantin Christescu, seful Marelui Stat
Major, a semnat Instructiunile relative la formarea in fiecare garnizoand
a unui birou de informatii, care trebuia creat imediat'°. Scopul acestei structuri
eraacela de a culege date asupra inamicului, dinlauntru”, a semnala si a preveni
propaganda subversiva in rindurile militarilor. Mediul din care trebuiau culese
aceste date il reprezentau societatile industriale si intrunirile publice,
legale sau nu, dar cu accent pe cele electorale. Misiunea agentilor
de informatii militari trebuia sa fie ,0 veghe asidud, neadormita”,
pentru a preveni ca influentele anarhice promovate de diverse curente
politico-sociale sa nu contamineze moralul trupei si al ofiterilor (in special,
moralul celor inferiori).

Birourile de informatii ale armatei aveau obligatia sa colaboreze
cu structurile locale ale Sigurantei pentru a face schimb de date si evaluari
asupra indivizilor/actiunilor subversive si pentru a coopera la urmarirea
persoanelor suspecte; importanta erau colaborarea si mentinerea unui contact
direct cu oficiile de politie din gari, deoarece infrastructura feroviara
era un mediu ideal pentru a testa starea de spirit a populatiei, opiniile
politice, eventuale manifestari ostile la adresa autoritatilor, atitudinea
militarilor aflati in permisie etc. De asemenea, sefii sindicatelor nationale

? Cristian Troncota, op. cit., p. 141.
10 Alin Spanu, Serviciul de informatii al Romdniei in razboiul de intregire nationald
(1916-1920), Editura Militara, Bucuresti, 2012, p. 138.
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puteau fi contactati si recrutati, daca situatia operativa o cerea,
de catre structura contrainformativa locala.

Rezultatele obtinute de ofiterii de contrainformatii erau adunate
la biroul de informatii al garnizoanei locale, unde datele erau analizate
si sintetizate. Saptamanal, se elabora o dare de seama asupra starii
de spirit a militarilor si a eventualelor incercari de recrutare a acestora
de catre agenti straini; in cazul unor informatii de importanta nationala,
se expediau urgent la Marele Stat Major — Biroul Contrainformatii'’.

Importanta profesionalizarii structurilor contrainformative este reliefata
de colonelul Alexandru Glaz, seful Diviziunii II, care afirma ca , Actiunea
contra-informativa este foarte importanta si nu mai poate fi inglobata
in cea informativa propriu-zisd si, de aici, specializarea unei diviziuni
a Marelui Stat Major cu o sectie de informatii si o sectie de contrainformatii™>.

Cooperarea, atat prin schimbul de date, cat si prin actiuni comune
a Sectiei de Informatii a Marelui Stat Major si a structurilor regionale
ale Directiei Politiei si Sigurantei Generale, a avut rezultate
mai mult decat satisfacatoare, anihiland multitudinea de incercari
subversive (de o actiune militara directa impotriva Romaniei
nu putea fi vorba) ale statelor vecine revizioniste in perioada tulbure
de dupa sfarsitul primei conflagratii mondiale.

Totusi, la nivelul factorilor de decizie militari s-a simtit nevoia crearii
unui serviciu de informatii distinct (cu o capacitate superioara de adaptare
la evolutiile inregistrate in ceea ce priveste amenintarile de securitate),
care sa dispuna de o larga autonomie in activitatea curenta si de posibilitati
extinse de creare a unor retele informative interne si externe.
De altfel, aceasta necesitate a fost resimtita inca din perioada
razboiului, deoarece, in regulamentul din 20 februarie 1917, elaborat
de colonelul Nicolae Condeescu, seful Biroului 2 Informatii, apare proiectul
de infiintare a Serviciului Secret, cu atributii in , chestiunile serviciului
de spionaj propriu-zis, cdt si acelea ale serviciului de contraspionas™>.

1 Ibidem, p. 139.

2Dan Prisacaru, Directia contrainformatii si securitate militard, in revista INFOSFERA,
nr. 2/2010, p. 55.

13 Alin Spénu, Istoria serviciilor de informatii/contrainformatii romdnesti
in perioada 1919-1945, Casa Editoriala Demiurg, Iasi, 2010, p. 129.
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Amintim si afirmatiile maiorului Ioan Nicolaid, exprimate in revista
Romdania Militara (nr. 10-11-12/1922), despre importanta deosebita
aorganizarii unui serviciu complet de informatii cu activitate permanenta
si necesitatea ca serviciul de informatii al comandamentului suprem
sa aiba elemente de investigatii in toate domeniile de activitate ale statului
(militar, financiar, industrial, agricol, social etc.), care sa formeze
o veritabila centrald a informatiilor'.

Dar, materializarea acestor idei moderne a avut loc abia la mijlocul
anilor ’20, Serviciul Secret de Informatii (SSI) devenind, in deceniul
al patrulea, cea mai importanta componenta a sistemului national
de securitate pe palierul culegerii de informatii (si Politia de Siguranta,
reorganizata in anul 1929, va contribui semnificativ la anihilarea
amenintarilor si pericolelor la adresa securitatii tarii).

Structurile informative militare
despre pericolul bolsevic,

la inceputul deceniului al treilea

Situatia complexa din fostul imperiu tarist si propaganda bolsevica
agresiva impotriva ordinii constitutionale din Romaénia (tinta principala
fiind Casa Regala si elita politico-militard) au reprezentat preocuparea
majora a structurilor informative ale armatei in primii ani dupa Marea Unire,
materializata fiind prin sute de rapoarte, note informative, analize etc.
inaintate forurilor de decizie nationale.

Astfel, in raportul intitulat Aprecieri generale asupra situatiei militare
si politice in tarile vecine Romaniei de la 15 Noembrie la 1 Decembrie 1920,
realizat de Biroul 1, Sectia a V-a Informatii din cadrul Marelui Stat Major,
sunt analizate intentiile comunistilor rusi in ceea ce priveste statele vecine:
, Termindnd lupta cu dusmanii din interior (Vranghel, Petliura, Balahovici)
— prin complecta distrugere a acestora — este de asteptat ca bolsevicii
sd caute sa-si reorganizeze armata in decursul iernei, pentru ca la primavara
sa-i vedem din nou pornind contra Poloniei in scopul de a-si deschide drum
inspre Cehoslovacia si Germania, unde ei sperd sa vada triumfind

4 Mircea Tanase, ,Lectii invdtate” din Razboiul de Intregive a Romdniei in atentia
teoreticienilor militari romdni, in revista Gdndirea militard romdneascd, nr. 1/2017, p. 200.
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definitiv ideile bolsevice. Aceste tendinte se manifestda chiar de acum
in presa bolsevica oficiald, care scrie: Trecdnd pe picior de pace,
noi suntem datori sa stam cu ciocanul intr-o mand, iar cu arma in cealaltd,
pentru a inspdimdnta burghezimea si a pregati biruinta proletariatului
intregei lumi™.

Intr-un alt raport, care analizeazi, pe baza unor rapoarte furnizate
de agentura armatei, evolutia evenimentelor din Rusia Sovietica si propaganda
antiromaneasca din stanga Nistrului in perioada 1-15 decembrie 1920,
se arata: ,,fn acelasi timp, propaganda de ura contra Romaniei continud
cu o §1 mai mare inddrjirve ca padna acum, intrunirile de protestare
contra alipivei Basarabiei — sub divectia lui Racovschi’® — intensificandu-se
peste tot (de la 2 la 3 ori pe saptamana) atdt in localitatile din apropierea
frontierei, cdt si mai in interior.

Mai in toate orasele unde se gasesc trupe, autoritatile civile si militare
dau serbari si baluri, cu cari ocazii ofiterii bolsevici tin discursuri patriotice,
spundnd ca, in curdnd, Basarabia va fi smulsd din ghiarele romanilor
cotropitori.

Astfel, intr-o conferinta tinutd in ultimele zile trupelor si populatiei
din Bilinevca (vest Odesa) de catre Racovski, aratind spre Basarabia,
el isi termind cuvdntarea cu cuvintele in curand, vei fi a noastra>".

Paralel cu aceasta, se face o intensd propaganda si prin presa
—atat pentru pregativea opiniei publice contra noastrd, cdt si pentru a se justifica
masurile militare ce se iau spre frontiera romdand — scriindu-se prin toate ziarele
cd Wranghel (general rus antibolsevic, n.a.) s-ar gdsi refugiat
cu intreaga sa armata la Constanta, de unde, impreund cu armata romand,
ar intentiona sa atace Rusia.

Ca urmare a acestei propagande, in unele sectoare de pe Nistru
(Dubosari — Grigoropol) se organizeaza bande de voluntari tarani, destinate
a trece Nistrul pentru jafuri, iar in alte localitati se organizeazd chiar unitati

5 Arhivele Nationale ale Roméaniei (ANR), Fond Directia Generald a Politiei,
Dosar nr. 3/1920, filele 69-70.

16 Pentru detalii referitoare la viata si activitatea liderului comunist, vezi,, Cristian Racovski
in dosarele Sigurantei Generale a Statului”, in Revista Romdnd de Studii de Intelligence,
septembrie 2013, pe http://animv.ro/revista-romana-de-studii-de-intelligence/

7 ANR, ibidem, filele 71-72.
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regulate. Tot la Tiraspol si-a facut aparitia asa-zisul <Guvern provizoriu
al Basarabiei (cunoscut de mai multa vreme), compus din 15 membri,
avdand ca ministru de interne pe evreul Cnopp.

Efectul propagandei bolsevice se resimte intr-o oarecare masurd
si in interiorul Basarabiei. De asemenea, se remarcd ca populatia satelor
de pe malul drept al Nistrului sprijind trecerea refugiatilor in Basarabia,
dandu-le adapost si ascunzdndu-i de autoritatile noastre™?.

Raportul remarca si masurile in plan informativ adoptate de bolsevici,
in scopul eliminarii posibilitatii agentilor roméni de a patrunde la est
de Nistru:,, Astfel, ei au intensificat serviciul de patrulare in scop de a impiedica
trecerea agentilor nostri; au oprit —sub pedeapsa cu moartea — orice comunicatie
cu malul romanesc (populatia de pe malul Nistrului, ale carei case
au ferestre spre malul romdnesc, are ordinul de a le inchide cu obloane),
iar frontiera romand a fost declarata complect inchisa™.

La inceputul anului 1921, serviciile secrete ale armatei, monitorizand
continuu realitatile din spatiul rus, in special din Ucraina, arata ca factorii
de conducere comunisti creeaza o adevarata infrastructura in vecinatatea
noastra pentru a le reusi ,exportul” de revolutie: ,, Propaganda bolsevica
(sub conducerea lui Rakovski) pentru «dezrobivea Basarabiei> se continud
cu intensitate, in toatd Ucraina. La Odessa s-au format birouri
comuniste-revolutionare (care, in primul rand, au ca misiune provocarea
revolutiei in Romdnia), precum si un comitet pentru crvearea wepublicii
sovietice romane.

Propaganda pentru atacarea Basarabiei se face cu mai multa intensitate
in localitatile de pe malul Nistrului, cautandu-se prin aceasta a se mentine
moralul soldatilor bolsevici si indeosebi al elementelor basarabene,
cari au fost inrolate cu asemenea promisiuni”™.

De altfel, pe tot parcursul anului 1921 si al celor imediat urmatori,
situatia la granita roméno-sovietica se mentine deosebit de incordata,
cu frecvente ciocniri armate, soldate cu numerosi morti si raniti
de ambele parti. Structurile militare romanesti trebuiau sa monitorizeze
si retelele informative comuniste structurate cu eforturi materiale si umane

18 Ibidem.
19 Tbidem:.
2 Ibidem, fila 77v.
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considerabile pe teritoriul national, in special in orasele si comunele
basarabene. Mentionam arestarea (cu ajutorul agentilor de informatii
ai armatei), in comuna Resteni Atachi (nordul provinciei), in primavara
lui 1921, a mai multor localnici, intre care primarul localitatii, un oarecare
Vladimir Posisceanu, si soldatul granicer Constantin Vasile, ,,banuiti
cd au intretinut legdaturi ascunse cu bolsevicii, dindu-le informatiuni
despre armata romand... Chestiunea se instrueste pentru a se preda
Curtii Martiale™.

Astfel de cazuri, izolate sau reprezentand veritabile retele de spionaj
bolsevic, au fost descoperite in primii ani ai deceniului al patrulea, cu zecile
pe teritoriul Basarabiei, un aport deosebit in reusita actiunilor de anihilare
revenind si structurilor Sigurantei Generale, care dispuneau de infrastructura
si logistica superioara a Ministerului de Interne (din care facea parte,
alaturi de Jandarmerie).

Prin profesionalismul structurilor sistemului national de securitate,
conducerea politico-militara a tarii a beneficiat de un flux continuu
de informatii, care creionau tabloul unei ofensive uriase ,secrete”
a sovietelor in sud-estul Europei, in scopul declansarii,, revolutiei proletare”,
care trebuia sa se propage spre centrul si vestul continentului.
Romania (alaturi de Bulgaria®?) se afla in prima linie a luptei
contra comunismului, contribuind la esecul rasunator inregistrat
de Moscova la mijlocul anilor "20.

De altfel, autoritatile roméne au contribuit direct la zadarnicirea
declansarii , 7evolutiei” in Bulgaria in vara lui 1924, aspect reliefat
si de autoritdtile din tara vecina. Ziarele romanesti, precum Indreptarea
din 9 iulie 1924, reiau materiale aparute in presa bulgara in acest sens.

2 Ibidem, fila 121.

2 Trebuie sa amintim faptul ca Bulgaria s-a aflat intr-o situatie extrem de dificila
intre anii 1920 si 1925 datoritd pozitiei puternice detinute de Partidul Comunist Bulgar
(creatin 1919), sprijinului de care ideile comuniste se bucurau intr-o buna parte din societate
(in special in randurile tinerilor), dezamagirilor cauzate de pierderea razboiului etc.
Eliminarea pericolului comunist s-a datorat atat masurilor adoptate de guvernului Tsankov
(care a desfiintat partidul comunist in anul 1924 si a confiscat numeroasele proprietati
pe care le detinea), cat si sprijinului extern, inclusiv din partea Bucurestiului, care a lichidat

Lruta romdneasca” de transfer de oameni, bani si arme din Uniunea Sovieticd spre Balcani.
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Sub titlul,, Romdania sprijina actiunea guvernului bulgar?”, se arata
ca , un comunicat oficial anunta ca guvernul bulgar este ferm hotarat
sa reprime orice incercare de revolutie, avind, in acest sens, sprijinul
Jugoslaviei si Romaniei, tari cari sunt ferm hotdardte sa impiedice propagarea
ideilor comuniste in peninsula Balcanica. Ziarele guvernamentale
(bulgare, n.a.) arata ca Rusia sovieticd nu poate veni in ajutorul comunistilor
bulgari din cauza ca Romania formeazd o bariera puternica intre Rusia
si Bulgaria™.

Actiunile subversive ale Moscovei indreptate contra tarii noastre
faceau parte dintr-un scenariu strategic amplu, cu ramificatii
continentale, asa cum reiese si din Raportul nr. 7722 din 3 ianuarie 1924
al Corpului IV Armata, adresat Ministerului de Razboi. Documentul prezinta
informatii importante pentru securitatea nationald, deoarece,,... Guvernul
din Moscova, prin generalul de divizie Csenafentoff, ar fi delegat
pe mai mulfi ofiteri superiori, intre cari pe generalii de brigada Incoff,
Dobrici, Nozcoff, atasatul militar sovietic din Berlin si Harnitonoff,
cu aducerea la indeplinire a propagandei republicane printre ofiterii armatei
romane incepand cu provinciile alipite si terminand cu vechiul regat...
In acest scop, se vor trimite fonduri de la Moscova la Berlin, care a ramas
centrala propagandei, cu ramificatie la Viena.

In ceea ce priveste legatura cu Romania, s-a stabilit ca la Budapesta
sd se centralizeze informatiunile militare din Ardeal, la Odessa
cele din Basarabia, la Lemberg cele din Bucovina, la Sofia cele din Moldova
si parte din Muntenia...”.

Nereusindu-se organizarea unor ample convulsii sociale in Bulgaria
in iulie-august 1924, atentia Cominternului s-a indreptat catre teritoriul
romanesc. Dar, planurile sovieticilor de declansare a unei serii
de ,revolte populare” in Romania au fost cunoscute de catre autoritatile
romane, datorita retelelor informative ale Sigurantei si Armatei create
in interiorul miscarii comuniste roméanesti si balcanice. De altfel, un cunoscut
spion sovietic, Boris F. Lagoozerov, arestat in anul 1925 la Cernauti
de agentii Sigurantei, marturisea, in memoriile sale, ca, la inchisoarea

2 ANR, Fond Directia Generald a Politiei, Dosar nr. 22/1924, fila 35.
% ANR, Fond Directia Generald a Politiei, Dosar nr. 3/1920, fila 207.
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Doftana, erau deja inchise circa 30 de persoane condamnate pentru spionaj
in favoarea URSS? (in toata tara erau sute de cetateni romani si straini
incarcerati pentru ca lucrasera in favoarea Rusiei sovietice).

La mijlocul lunii august 1924, conducerea armatei era informata
de serviciile secrete despre planul Moscovei ca, prin intermediul aripii
balcanice a Cominternului, sa declanseze in perioada imediat urmatoare
o, rvevolutie” pe teritoriul national. Proiectul de operatie al comunistilor
in Romania in luna septembrie 1924% (va deveni cunoscut ca,, Planul Koralov”),
aprobat intr-o importanta intrunire a liderilor comunisti rusi si din Balcani
sub conducerea secretarului general al Internationalei Comuniste
(Comintern), bulgarul Vasil Kolarov, prevedea izbucnirea miscarilor
sociale (trebuiau sa inceapa intre 10 si 15 septembrie) in mai multe regiuni
ale tarii (cinci la numar), concomitent cu declansarea unei campanii
de atacuri teroriste, asasinate si greve, sustinuta de bande inarmate
venite de pe teritoriul sovietic.

Interesant de semnalat este faptul ca planul trebuia sa se indeplineasca,
cel putin in prima faza, fara implicarea oficial3, in vreun fel, a Uniunii Sovietice.
Actiunile ostile statului roméan nu s-au materializat decat in sudul Basarabiei,
in zona Tatar-Bunar, beneficiind de anumiti factori favorizanti.
In primul rAnd, de un important sprijin din partea populatiei de origine slava
(rusa si ucraineana) majoritara aici, agentii sovietici creand, cu ajutorul
resurselor umane si financiare considerabile acordate de Comintern,
veritabile retele regionale de actiune subversiva, depozite de armament
si munitie, ascunzatori etc.

Considerandu-se premisele intrunite, la 15 septembrie 1924,
Comitetul revolutionar bolsevic a hotarat declansarea revoltelor?.
Desi a fost rapid si eficient lichidata de structurile de forta nationale
(rebeliunea comunista a durat doar 4 zile), actiunea de la Tatar-Bunar
a reliefat si grave lipsuri, pe care institutiile de securitate ale statului,
inclusiv armata, le inregistrau, pornind, in primul rand, de la resursele
financiare si umane alocate, de departe insuficiente.

% Pavel Moraru, Serviciile secrete si Basarabia (1918-1991), Editura Militara, Bucuresti,
2008, p. 151.

% ANR, Fond Directia Generald a Politiei, Dosar nr. 11/1924, filele 1-3.

% Vezi detalii in Pavel Moraru, op. cit., pp. 229-234.
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Dupa analizarea pe teren a situatiei, au fost elaborate,
de catre diverse unitati, rapoarte si sinteze informative adresate
atat comandamentelor regionale, cat si Marelui Stat Major si Ministerului
de Razhoi, care veneau cu propuneri de remediere a situatiei de la granita
romano-sovietica, din punct de vedere militar, precum si in ceea ce priveste
activitatea serviciului secret (Diviziunea a II-a din cadrul Marelui Stat Major)
de culegere a informatiilor din teren.

In acest sens, Studiul intrebuintarei trupelor in caz de atacuri de bande,
intocmit de Regimentul 3 Vanatori pentru statul major al Diviziei a XII-a
infanterie, evidentia necesitatea imbunatatirii calitative a activitatii de culegere
a informatiilor pe teritoriul basarabean. Trebuia sa se puna accent
pe consolidarea structurilor locale informative, militare si civile,
pe eficientizarea activitatii lor si pe un flux informativ mult mai eficient
decat pana atunci; foarte important, se cerea o mai buna diseminare
ainformatiilor culese de Siguranta Statului (principalul serviciu de informatii
intern in acel moment) catre comandamentele corpurilor de armata
din Basarabia. Rapoartele armatei arata ca este necesar ,sd se dea ordin
Sigurantei generale sa fie mult mai vigilenta si ovice stive lansata
sd fie imediat verificatd si raportata™®.

Din cauza resurselor bugetare limitate ale armatei, se dorea
ca si Jandarmeria sa contribuie activ la controlarea activitatii subversive
sovietice: ,Fata de organisarea serviciului actual de informatiuni
in corpurile de trupa, precum si cu mijloacele puse la dispozitie,
nu i se poate da o extensiune mai mare, decdt pe o raza restrinsa
in apropierea garnizoanelor, deci totul revine la Sigurantd si la posturile
de jandarmi™®. De altfel, jandarmilor le revenea, si lor, sarcina importanta
de a crea retele informative regionale in beneficiul direct al armatei,
acestia fiind in contact direct cu populatia si stiind foarte bine cine
poate fi persoana de incredere.

Un document menit sa clarifice anumite aspecte urgente
in ceea ce priveste securitatea granitei roméno-sovietice l-a constituit

28 ANR, Fond Ministerul de Razboi. Parte structurald Cabinetul Ministrului,
Dosar nr. 261, fila 236.
2 Ibidem.
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cel intitulat Directive Informative, elaborat de statul major
al Diviziei a XII-a infanterie, prin Biroul 2 Informatii al marii unitati militare®.

Ideea centrala a documentului o constituia nevoia urgenta
a conducerii politico-militare din Basarabia de a fi informata profesionist,
continuu si diversificat referitor la actiunile prezente si, mai ales,
viitoare ale sovieticilor.

Se cerea ca, prin intermediul posturilor, pichetelor si patrulelor,
Corpul de Graniceri sa cunoasca activitatea inamicului comunist
nu numai in imediata apropiere a Nistrului, dar si sa culeaga informatii
wdae la pescari, locuitori etc. asupra celor ce se petrec in interiorul Rusiei,
iar pe infractori a-i trimite la unitatile militare spre a li se lua interogatorul”.
Urma sa fie consolidata si componenta de contraspionaj, ,,spre a impiedica
agentii inamici sa culeaga informatiuni asupra noastra si sda treacda
ilegal frontiera”.

La punctul IV. Informatiuni de cules, se cerea ca reteaua informativa
sa cunoasca, permanent, situatia si organizarea, efectivele si numele
comandantilor unitatilor de graniceri sovietice. De asemenea, sa asigure
statelor majore ale unitatilor din zona de granita detalii despre infrastructura
militara sovietica dislocata la est de Nistru (categoriile de armament,
depozite de munitii, aerodromuri), planuri operative ale Armatei Rosii,
noi metode de lupta, mijloacele de transport si industria grea din Ucraina,
cai de comunicatii etc®! . Asemenea sarcini operative deosebit de complexe
presupuneau o colaborare stransa cu celelalte structuri informative
nationale, aspect ce reiese din marea majoritate a documentelor elaborate
pe acest subiect.

Profunzimea analizelor efectuate de catre ofiterii romani este reliefata
si in Memoriul capitanului de infanterie Octav Vorobhievici, membru
in comisiile care au analizat operatiunea Tatar-Bunar, si adresat Marelui Stat
Major. Pe langa considerente pur militare, acesta vine cu propuneri
din domeniul social si politic pentru a reduce sprijinul pe care agentii Moscovei
il avusesera in importante segmente ale populatiei din zona.

30 Ibidem, fila 265.
31 Ibidem.
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Ofiterul sublinia ca, JInainte de intrebuintarea glontului, e bine
sa se preintdmpine focarele revolutiei prin alte mijloace de convingere
st apropiere a populatiei. In acest scop, actiunea de intreprins este:

- Sd se lamureascd pe indelete poporului de ce Basarabia nu e lipita
de trupul Rusiei, ci de al Romanie.

- Sa se arate limpede deosebirile dintre haosul Rusiei si munca
prospera a tarii noastre.

- Sd se explice rostul chibzuit al birurilor.

- Sd se trimeatd functionari cinstifi si patriofi. Sd se faca si sacrificii
banesti pentru aceasta. Notarul, invatatorul, administratorul
de plasa, inainte de a fi functionari, sa fie propagandisti cu pilda
st vorba.

- Sd se inchida cdrciumile si sa se cladeascd scoli obligatorii
pentru copii si pentru adulti.

- Sa se intreprinda o viguroasd actiune de contra propagandd
bolsevica™>.

Concluzii

Dificultatile intimpinate si necesitatea adaptarii, in anii razboiului
(1916-1918), la situatii neexistente in perioada de pace, precum si confruntarea
directa cu servicii de informatii foarte puternice, precum cel german
sau austro-ungar, au condus la acumularea, de catre armata romana,
a unei vaste experiente in domeniul informativ si contrainformativ.
Structurile specializate ale statului romén au tras invataminte utile,
transpuse printr-o legislatie adecvata noilor si complexelor amenintari
interne, dar, mai ales, externe (pericolul revizionist), o constientizare sporita
asupra necesitatii unor servicii de informatii puternice, cu grad ridicat
de adaptabilitate.

Aceasta adaptare ,din mers”la realitatile de dupa prima conflagratie
mondiala era vitala pentru securitatea nationala, deoarece Roméania Mare
se confrunta cu trei state vecine cu vadita politica revizionista — Ungaria,
Bulgaria si Rusia Sovietica. De departe, cel mai periculos inamic
(prin forta si mijloacele de care dispunea) va fi URSS, care nu a acceptat

32 Jbidem, fila 243.
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nicio clipa destramarea Imperiului tarist. Unirea teritoriului dintre Prut
si Nistru — Basarabia cu Regatul Roméaniei a fost considerata , ilegala”
de catre Moscova chiar si dupa reluarea relatiilor diplomatice
romano-sovietice, in anul 1934.

Rusia lui Lenin si, apoi, URSS-ul lui Stalin au incercat, in cele doua decenii
interbelice, sa destabilizeze statul roméan prin diverse metode si mijloace
— de la propaganda interna, prin intermediul miscarii comuniste,
la incercari de declansare a unor revolte taranesti si greve muncitoresti
sau o intensa activitate de spionaj pe teritoriul national.

Este, in primul rand, meritul structurilor nationale de intelligence,
militare si civile, ca acest plan strategic a esuat. Resursele uriase alocate
actiunilor de propaganda comunista, de diversiune, terorism, spionaj etc.
(constand in mii de oameni pregatiti in acest sens si milioane de dolari-aur
cheltuiti) nu au dus la victoria comunismului in Europa in deceniile trei
si patru ale secolului XX, URSS fiind nevoita sa-si recunoasca infrangerea
si sa renunte la politica agresiva de declansare a ,7evolutiei mondiale”.
Desi actiunile de spionaj, propaganda si cele de violenta organizata
vor continua in anii premergatori celui de-al Doilea Razboi Mondial,
acestea vor cunoaste o reducere ca intensitate, mai ales ca Moscova
va urmari, in anii ’30, sa-si creeze o imagine pozitiva in opinia publica
internationala.
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Locotenent-colonel ing. Constantin COSOFRET

A

n tumultul neincetat de cautare a adevarului istoric, din cadrul

studiului si cercetarii fortificatiilor dacice, am descoperit

o categorie importanta de lucrari speciale, cu influente marcante
in evolutia infrastructurilor militare critice permanente, incadrate
intr-un amplu si vast domeniu: arhitectura civila si militard a dacilor.
Studiul fortificatiei dacice este strans legat de performantele si caracteristicile
tehnice ale materialelor si uneltelor utilizate in Antichitate. Precizam,
de la inceput, ca multitudinea si varietatea lucrarilor de constructii
au fost congruente cu lucrarile de minerit care defineau valoarea
si dificultatea tehnica in executia categoriilor de lucrari. Vechimea lucrarilor
de minerit dateaza cu mult inainte de cucerirea Daciei de catre Imperiul
Roman, luand in considerare prada de razboi de 165 de tone de aur
si 331 de tone de argint!. Tehnica lucrarilor de extractie de minerit,
tehnologia de prelucrare a metalelor ne vorbesc despre un nivel avansat
atins in domeniile de activitate si existenta ale unei asezari antice dacice.
Orice lucrare de analiza a fiecarui site arheologic poarta ca amprenta,
indiferent de incarcatura materialului arheologic, de gradul de civilizatie
in evolutie, timpul istoric al fortificatiei dacice.

Pentru Dacia antica, multi cercetatori au convenit sa defineasca
doua intervale distincte privind evolutia arhitecturii civile §i militare
a dacilor, aceasta incadrare, ca moment, fiind secolul al II-lea i.e.n.
si secolul I e.n.: primul, in perioada de cristalizare si aparitie a statului dac

Locotenent-colonel ing. Constantin Cosofret — Ministerul Apararii Nationale.
! Alexandru Simionescu, Istoria tunelurilor, din Antichitate $i pand azi, Editura Niculescu,
Bucuresti, 1997, pp. 10-11.
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sub conducerea lui Burebista (82 i.e.n.-44 i.e.n.) si Decebal (cca 55-60 e.n.-
106 e.n.) si, al doilea, cucerirea Daciei de catre Imperiul Roman,
dupa anul 106 e.n. Putine izvoare istorice s-au pastrat din acest parcurs
plin de eroism al istoriei noastre, iar mostenirea lasata se oglindeste
in dovada imensei bogatii de fortificatii si constructii civile si militare.
Multi specialisti considera Colummna lui Traian (finalizata 113 e.n.) o veritabila
sursa istorica, fara valoare documentar3, fiind apreciata doar ca reprezentare
artistica de propaganda?® aimperiului, anacronica siimprecisa fata de realitatile
existentiale ale poporului dac. Acest lucru este dovedit prin reprezentarile
improprii ale vietii curente a dacilor, exemplificind tipul si amploarea
constructiilor, adevarate ansambluri arhitectonice, in comparatie
cu constatarile de ordin arheologic din vechea si indepartata Dacie;
explicatia consta in modul de abordare de catre sculptorii vremii, care erau
familiarizati cu celelalte orase ale imperiului in acel moment?®.
Monumentul pastreaza o inscriptie de mare importanta istorica, la intrare:
Senatul si poporul roman fmpdratului Caesar, fiul divinului Nerva,
Nerva Traian Augustul, germanicul, dacicul, mare pontif, investit
pentru a XVII-a oard cu puterea de tribun, aclamat de sase ori imperator,
consul pentru a VI-a oard, parinte al patriei, pentru a se ardta cat de inalt
eva muntele si locul sapat cu eforturi atat de mari. Importanta castigarii
celor doua razboaie impotriva dacilor i-a marcat chiar si pe invingatori,
iar prezenta pe teritoriul Daciei, mai bine de un secol si jumatate, a definit,
din punctul de vedere al colonizarii aceste teritorii, ex toto orbe romano
(din toate colturile imperiului) , pastrarea limbii latine si dezvoltarea unui grad
de civilizatie contemporan cu inaltele standarde ale marelui imperiu.
Descrierea prin reconstituire a locuintelor si a altor constructii
(in acest termen includem in cercetarea noastra si alte categorii
de constructii, cum ar fi cladirile provizorii, ateliere comerciale de lucru,
de prelucrare a ceramicii, metalelor, dulgherie etc.), din asezarile
fortificate geto-dacice, specifice secolului al II-lea i.e.n. si secolului I e.n.,
de tip dava, este aproape imposibild, din cauza mat