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[h% O MOSTENIRE DE LA 1864

GANDIREA Drumul spre modernitate al Ostirii Romane a inceput in 1859, odata
MILITARA _ cu instituirea Corpului de Stat Major General al Principatelor Unite,
ROMANEASCA  3ctualmente Statul Major al Apararii.

La numai cativa ani, in 1864, un grup de noua capitani, absolventi
ai celei dintai promotii a Scolii de cadeti din Bucuresti, a avut initiativa
crearii unei ,reviste de stiintd, artd si istorie militard”, cu denumirea
,Romdnia Militard”.

Initiatorii acestui demers publicistic — G. Slaniceanu (capitan,

ROMANIA

seful Batalionului de Geniu), A. Gramont (capitan de stat major), If ?encovna
G. Boranescu (capitan de geniu), G. Anghelescu (capitan de stat major), (capltan. de stat
A. Anghelescu (capitan de artilerie), E. Arion (capitan de artilerie), major)
E. Botegnu (cap|t§n f:lg stat maJo.r), E. Penco_V|C| (caplican deAst_at C. Barozzi E. Boteanu
major) si C. Barozzi (cdpitan de geniu) —, educati nu doar in Romania, . . .
(capitan de geniu) (capitan de stat

ci siin strainatate, erau animati de necesitatea dezvoltarii, si in Armata '
Romand, a unei activitati teoretice consistente. major)
Programul® revistei, inclus inca din primul numar, aparut la
15 februarie 1864, continea idei si demersuri novatoare, cu scopul de:
,- @ lucra la organizarea sistemului nostru militar, ce Camera
legiuitoare este chematd in curdnd a-I hotari;
- a aduna si a cerceta institutiile vechi militare ale Patriei, institutii
ce au fdcut atdtea veacuri gloria Romdniei si ne-au asigurat existenta;
- a trata, in lipsd de orice uvraje militare, tot ce se raportd la
instructia Oastei, baza cea mai solidd a armatei;
- a Intretine pe Osteanul Romdn cu cunostinta evenimentelor

militare ce se petrec in lume; G. Anghelescu

- a veni sd lucrdm impreund si din toatd inima la indltarea si (cdpitan de stat
consolidarea edificiului ce este menit sd asigure viitorul patriei . major) ..
noastre”. G. Boranescu G. Slaniceanu
Publicatie independentd, dar aflata sub egida Ministerului de (capitan de geniu) (capitan,
Razboi, ,Romdnia Militard” si-a incetat aparitia in 1866, din lipsa de seful Batalionului
fonduri si de abonati. Va reaparea dupa un sfert de veac, in 1891, tot la de Geniu)

initiativa unui grup de ofiteri din Marele Stat Major, care isi propuneau
,reproducerea studiilor serioase de organizare,
de strategie, de arta de a conduce trupele in orice
circumstante”. La scurt timp, prin Inaltul Decret
Regal nr. 3663 din 8 decembrie 1897, ,Romdnia
Militard” a devenit, de la 1 ianuarie 1898, ,,organul
oficial de publicitate al Marelui Stat Major”.

1 Din trecutul Romdniei Militare cu prilejul aniversdrii a 75 de ani de la aparitia ei in viata E. Arion A. Anghelescu
armatei. 1864-1939, Bucuresti, 1939, p. 31. o . o .

2 Ibidem, p. 32. (capitan (capitan

* Romdnia Militard, nr. 1, 1891, p. 6. de artilerie) de artilerie)
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ADAPTAREA DOCTRINARA,
INTRE NECESITATE SI OBLIGATIE

General de brigadd dr. Dragos-Dumitru IACOB

Seful Directiei Instructie si Doctrind,
Statul Major al Apdrdrii

Numdrul 3/2018 6

Adaptarea doctrinard, Tntre necesitate si obligatie

voovoA

ealitatea secolului XXI ne oferd, fard indoiald, imaginea unei lumi in
Rcontz’nud schimbare. Trdim momente in care lot ceea ce cunoastem
devine extrem de fluid, totul este intr-o continud cautare, insotit de salturi
spectaculoase sustinute de dezvoltarea fard precedent a tebnologiei si a
[fenomenului  globalizarii. Aceasta realitate influenteazd toate aspectele
organizarii sociale asa cum o stim, incluzand aici si mediul de securitate.
In prezent, in loc de certitudini, vedem pasi nesiguri in nisipuri miscétoare ale
tuturor actorilor internationali, statali sau nestatali, care, pand de curdnd,
pareau ca au totul sub control. Acum se bazeaza mai mult pe premise si pe
scenarii care, de multe ori, nu depasesc stadiul de ipoteze.

In aceste conditii, definirea unui aparat doctrinar, care si poald sustine
indeplinirea obiectivelor asumate prin strategia nationald de securitate,
a devenit o misiune pe cdt de necesard, pe atdt de utila. Fortate de noua
fizionomie a societdtii contemporane, in care informatia joacd un rol decisiv
pe toate palierele decizionale, doctrinele militare ale statelor si organizatiilor
militare au fost adaptate atdat in functie de realitatile geopolitice, cdt si de
cerintele erei informationale.

]Ancbez'erea Rézboiului Rece a reprezentat doar inceputul unei noi evolutii
geopolitice si geostrategice la nivel mondial. Trecerea de la bipolarism
la unipolarism a fost mai mult o iluzie, deoarece, intr-o perioadd extrem de
scurtd de timp la scara istoriei, in mai putin de doud decenii, multipolaritatea
centrelor de putere a devenit o noud realitate la nivel global, semnaldand
amplificarea riscurilor si amenintarilor existente, precum si aparitia unor noi
riscuri si amenintdri conventionale sau asimetrice.

Situatia actuald de securitate la nivel local, zonal sau chiar global se
caracterizeaza printr-o vizibild stare de incordare si crestere a neincrederii,
prin focarele de conflict si divergentele de interese ale unor tdri in raport
cu altele, ceea ce demonstreaza existenta unei baze de instabilitate deosebit
de periculoase pentru pacea si securitatea statelor, indeosebi a celor mici
st mijlocii.

Pe de altda parte, reactivarea nationalismului si amplificarea
[fundamentalismului religios, competitia pentru resurse, rdazboiul global
7 EDITORIAL
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General de brigada dr. Dragos-Dumitru IACOB

impotriva terorismului, cresterea decalajelor tehnologice si economice,
evolutia demografica asimetricd sunt tot atdtea surse de tensiune care au
schimbat realitatea sistemului international si au fortat mediul militar sd-si
adapteze doctrinele si strategiile noii realitati.

Parte a acestui sistem de relatii, interese si interdependente intre actori
statali si nestatali, Romania si-a adaptat politicile si si-a orientat
strategia de securitate in acord cu principiile strategice ale NATO si ale UE,
cele mai puternice organizatii politico-economice si militare existente.

Integrarea tdrii noastre in structurile europene si euroatlantice a
insemnat nu doar asigurarea unui cadru de securitate, dar si modificarea
caracterului strict ,national” al apararii. S-a adoptat caracterul ,colectiv” si
Smultinational” al apadrarii, prin raportare la misiunile de baza ale NATO:
apdrarea colectivd, managementul crizelor si securitate prin cooperare.
De asemenea, efortul principal de actiune a fost orientat pentru a face fatd
amenintarilor si riscurilor asimetrice — terorism, proliferarea armelor de
distrugere in masd, atacurile cibernetice, traficul ilicit de persoane elc.

In aceste conditii, au fost redefinite conceptele privind rolul armatei
si al gamei de misiuni pe care aceasta trebuie sa le indeplineascd. A
aparut, astfel, conceptul de ,participare la operatii militare in afara
teritoriului national”, avand ca rezultat caracterul expeditionar al fortelor.
Cele mai recente operatii militare pentru solutionarea crizelor au scos in
evidentd necesitatea conlucrdrii a cel putin doud categorii de forte in teatrele
de operatii, rezultdnd asifel caracterul ,intrunit — joint” al operatiilor.
Insd, pentru indeplinirea acestui gen de misiuni este nevoie de asigurarea unor
cerinte operationale, precum: flexibilitate, adaptabilitate, interoperabilitate,
Dprecizie efc., cerinte atinse printr-un proces de instruire complex si intrunit,
adaptat misiunilor de indeplinit.

Prin urmare, cadrul doctrinar al armatei romdne, reprezentand
principiile fundamentale prin intermediul carora fortele militare isi ghideazd
actiunile pentru a-si indeplini obiectivele, este corelat cu Conceptul strategic al
Aliantei si Strategia de securitate europeand, avand la baza principii precum
neagresiunea, solidaritatea, efortul colectiv, actiunea defensiva, impdrtirea
echitabila a rolurilor, riscurilor, responsabilitatilor si a beneficiilor apdrdrii
comune elc.

La nivelul Aliantei, aspectele militare ce decurg din Conceptul strategic
in materie de securitate vizeazd, cu prioritate, aplicarea principiului
colectiv pentru apdrare intr-o viziune la nivel global, avind in vedere
Numirul 3/2018 8
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desele si imprevizibilele schimbdri geopolitice din ultima perioada.
In acest sens, se pune accent pe utilizarea resurselor si procedeelor care
limiteaza politicile de apdrare pur nationale, insd fdard a afecta suveranitatea
membrilor Aliantei.

Cooperarea cu partenerii din Europa Centrald si de Est a adus modificdri
privind continutul doctrinei militare NATO in ceea ce priveste fortele integrate
ale Aliantei, rolul acestora si modul de pregatire. Avdnd in vedere noile
sale misiuni, NATO a recurs din necesitate, dar cu succes la imbundltdtirea
capacitatilor sale militare, prin reforme interne si prin extinderea ponderii
structurilor multinationale, atat a celor de tip comandament, cat si a unitdtilor
luptatoare, pundndu-se accent in mod special pe conceptul de Forte Operative
Intrunite Multinationale — CJTF. De allfel, scopul doctrinei NATO elaborate in
anul 2017 statueazad faptul ca operatiile intrunite stau la baza filosofiei NATO
de a-si indeplini obiectivele.

An concluzie, indiferent cd vorbim de fortele armate ale unei tdri, fie de

[fortele armate ale unei coalitii, acestea nu vor putea actiona impreund
fard o doctrind comundsi o dotare cu echipamente militare capabile s asigure
interoperabilitatea intre categoriile de forte. Interoperabilitatea permite
comandantilor de la diferite esaloane sd aiba o viziune comund asupra
operatiilor, iar la nivel procedural, asigurd cooperarea intre categoriile de
forte pentru indeplinirea misiunii.

In acest sens se poate afirma cd, in prezent, Armata Romdnd se afli in
plin proces de adaptare doctrinara pentru a crea acele instrumente necesare
asimilarii noilor categorii de tebnica, cresterii nivelului de interoperabilitate
conceptuald si procedurald cu aliatii, implementdrii proceselor si procedurilor
de tip intrunit si, nu in ultimul rand, asigurdrii coerentei instructiei, exercitiilor
si invatamantului, cei trei piloni ai instruirii unei armate moderne.

9 EDITORIAL

ROMANIA



MILITARA B
ROMANEASCA

AMENINTARI HIBRIDE

S| MILITARIZAREA
GLOBALIZARII: RUSIA VS. NATO

Lect. univ. dr. lulia ANGHEL

Facultatea de Stiintele Comunicdrii, Universitatea Ecologicd din Bucuresti

Degradarea climatului de securitate in estul Europei tinde sd valideze
teza unei redeschideri a riturilor de succesiune de la finele Rdzboiului Rece.
Proliferarea conflictelor hibride si geneza unui nou tip de amenintare asimetricd
pot fi corelate, astfel, unui proces de militarizare a globalizdrii.

Articolul porneste de la ipoteza centrald conform cdreia principala
caracteristicd a amenintdrilor hibride din istoria foarte recentd face trimitere
la ascensiunea influentei actorilor nestatali si abia in subsidiar la emergenta
unor noi formule de proiectare a puterii, bazate pe mijloace nonmilitare sau
subversive.

Studiul propune o scurtd radiografie a peisajului de securitate din aria celor
doud blocuri majore — NATO si Federatia Rusd, prin raportare la fenomenul
conflictualitdtii hibride. O abordare din unghiul teoriei geopolitice isi poate
dovedi utilitatea atdt prin prisma capacitdtii de a identifica principalele tendinte
de evolutie, cdt si prin posibilitatea de integrare a acestora in logica extinsd a
proceselor de inarmare si militarizare a globalizarii.

Cuvinte cheie: conflict hibrid, militarizare, rdzboi hibrid, globalizare, Rusia.
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Amenintdri hibride si militarizarea globalizarii: Rusia vs. NATO

Introducere

Declansarea revolutiilor informationale la Tnceputul anilor 2000
a coincis, la nivel global, cu o activare a conflictelor asimetrice,
terorismul constituind varful de lance al acestor noi amenintari
neconventionale. Cresterea accesului la informatie, prin aparitia unor
medii comunicationale ce exclud controlul manifest al entitatilor statale,
precum si dependenta tot mai mare a politicului Tn fata factorilor
mediatici au antrenat distorsiuni ale mecanismelor democratice.
Daca teoriile clasice ale democratiei consfinteau o componenta statald,
de-teritorializarea oferitd de revolutia digitala deschidea calea unor
altfel de forme de comuniune, asociere, actiune colectiva, propaganda
si, In final, confruntare hibrida. Prin Tnsasi natura sa, noua realitate
World Wide Web se va transforma intr-un mediu ideal pentru geneza,
testarea, propagarea si promovarea organizatiilor maligne, dintre care
cele mai vizibile, dar poate ca nu si cele mai influente, se vor dovedi a
fi structurile teroriste!. Internetul asigura acces facil, absenta cenzurii,
deschidere simultana catre audiente extinse, distribuite la nivel global
si, nu Tn ultimul rand, capacitatea de a influenta logica mediatica
traditionald prin prezenta unor continuturi grafice cu mare impact
emotional®. Ascensiunea unor noi medii de comunicare va favoriza
si accelerarea proceselor de modernizare in estul Europei, cresterea
in influenta a entitatilor non-suverane precum structuri de lobby
pro-democratic sau contraponderi autoritariste si nationalist-nativiste
asigurand conditiile de posibilitate pentru viitoarele revolutii
electorale post-tranzitie. Modificarea substantiala a tabloului politic
si geostrategic al Europei post-comuniste se datora, in principal, unei
redesenari a fronturilor si sferelor de influenta.

Falanga mediatica rezultata din politizarea si capacitarea noilor
medii de comunicare oferea actorilor beligeranti mijloace de expresie
pana nu demult inaccesibile. Prezenta ONG-urilor si think-tank-urilor
plasate sub suzeranitate si finantare vestica era, treptat, dublata

1 Gabriel Weimann, Special Report. How Modern Terrorism Uses the Internet, United States
Institute of Peace, p. 3, accesat la 7 septembrie 2018, https://www.usip.org/sites/default/
files/sr116.pdf.

2 Ibidem, p. 3.
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lulia ANGHEL

deaparitiaunorinfrastructuricritice ce slujeau doctrinei panslavismului,
secesiunea unora dintre fostele democratii socialiste din vechiul pol de
putere al Federatiei Ruse fiind incompleta si, mai cu seama, reversibila.
Valul democratizarii inceput in 1989 nu a echivalat cu o expansiune
autentica a culturii democratice si a influentei de securitate a Vestului
pana la granita materiala a Rusiei. Chiar daca dizolvarea Pactului de
la Varsovia plasa in aparenta NATO in postura unui hegemon, vechile
afinitati de natura culturald, reprezentationald, politica si strategica ale
fostelor state comuniste vor ramane active si vor facilita recrudescenta
tensiunilor pe falia Rusia — Statele Unite.

Tn acest context, influenta internetului va stimula aparitia unor
ordini politice post-teritoriale, procesele de propaganda, inregimentare
sau edificarea unor constiinte etnice sau nationale fiind mult mai
concentrateintimp siTn spatiu. Prin accesarea oportunitatilor strategice
oferite de noul mediu virtual, atat NATO, cat si Rusia au Tncercat sa Tsi
edifice vecinatati si colonii culturale favorabile doctrinelor proprii de
securitate. Aparitia unor retele de propaganda subversiva a fost insotita
si de coagularea unor vectori de mesaj politic clasic, continuarea intr-o
ipoteza discretd a Rdzboiului Rece fiind confirmata de simptomatologia
Revolutiilor Colorate.

Inaugurat de miscarea iugoslava din 2000 (finalizata prin inldturarea
lui Slobodan Milosevic) si continuat pentru mai bine de un deceniu,
valul Revolutiilor Portocalii a modificat in mod profund structura
si echilibrele din vecinatatile flancului estic al NATO, stimuland
radicalizarile ulterioare ale interactiunilor sale cu Rusia. Fortarea
unei sciziuni manifeste a fostului spatiu comunist de mostenirea
culturii de securitate difuzate si propagate prin intermediul Rusiei nu
putea fi obtinutd fard exploatarea mostenirii structurale a tranzitiei.
Dupa succesul aparent al ultimului stadiu de democratizare si
modernizare a Estului va surveni un colaps geopolitic major.
Interventionismul Rusiei in Ucraina si revelatiile sale legate de conturile
reale ale unei oikumene slavice sunt direct datorate fortarii echilibrelor
de putere prin expansionismul cultural vestic al anilor 2000.

n acelasi timp, existenta preliminard a unui stadiu de unificare si
armonizare a intereselor geopolitice sub presiunea unor amenintari
asimetrice de tipul terorismului poate fi asumata ca o etapa tranzitiva.
Tranzactionismul si negocierea influentei prin capacitarea unor actori
non-suverani nu reprezentau o noutate pentru niciunul dintre polii
de securitate implicati. Pornind de la invazia sovietica din Afganistan
(1979-1989), pe parcursul careia Vestul a patronat indubital rezistenta
locald, si pana la mostrele recente de sustinere a unor regimuri
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sau structuri para-statale controversate (prozelitismul Rusieiin favoarea
regimului Bashar al-Assad), colaborarea marilor poli de securitate cu
entitati nestatale, in vederea proiectdrii puterii proprii, reprezintd o
constanta.

Expansiunea proceselor de globalizare, modernizare si virtualizare
a oferit insa un instrumentar inovativ conflictualitatii hibride. Fara sa
constituie in esenta o ecuatie de razboi fundamental noua sau disociata
de practicile razboiului regulat, versiunea contemporana a conflictelor
hibride aduce in discutie o multifatetare a hegemonilor. Actorii statali
si chiar marile blocuri de securitate tind sa foloseasca identitati
multiple, uneori camufland actiunile proprii sub stindardul unor entitati
non-suverane, fie acestea maligne sau benigne. Prin utilizarea succesiva
a posturii de jucator statal suveran si a celei de entitate hibrida, folosind
ca instrument de proiectare a puterii agenti de influenta afiliati, marii
actori ai scenei geopolitice ofera si oportunitati pentru o privatizare si
liberalizare a pietei de securitate?.

in afara grupurilor de influentd si a structurilor de lobby civic
sau economic patronate de actori statali suverani, arena geopolitica
incepe sa fie populata si de entitati autonome. Cresterea in influenta
a miscarilor milenariste, a organizatiilor radicale, a comunitatilor
virtuale ce militeaza pentru extremism etnic sau religios inaugureaza
o arena de securitate multi-polara. Mai mult, granitele dintre actori
statali suverani si entitdtile satelite sau afiliate devin neclare.
Aceasta dualitate si fluiditate a marilor blocuri de securitate faciliteaza
dezvoltarea in umbra a unui nou tip de amenintare hibrida, cu atat mai
influenta, cu cat organizatiile si structurile promotoare devin greu de
capacitat si guvernat de catre marile blocuri, fie cd este vorba de Rusia
sau de NATO.

Cu toate ca agravarea tensiunilor geopolitice pe fondul asimetriilor
in dezvoltare nu reprezenta o noutate absoluta, esecul incercarilor de
democratizare a statelor arabe in anii ‘60 oferind o cazuistica prolifica,
exemplul Europei de Est continua sa fie dominat de tuse particulare.
Virulenta neasteptatd a strategiilor de proiectare a puterii Rusiei in
zona fostelor colonii sovietice a fost stimulata de o serie de evenimente
complementare.Printreelementelenotabilesenumara:revolutiileinfor-
mationale si digitalizarea comunicarii, hipermediatizarea politicului,
prezenta unor rituri de succesiune incompleta, consolidari democratice

3 André Barrinha, Ethical Dilemmas and the Future of European Defence, 2013, accesat
la 7 septembrie 2018, https://www.e-ir.info/2013/10/10/ethical-dilemmas-and-the-future-
of-european-defence/.
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lacunare sau recrudescenta identitatilor etnice, religioase si nationale,
sub presiunea celui de al doilea stadiu al westernizdrii*.

in subsidiar, noua culturd comunicationald post-Guttenberg a
favorizat coagularea unor noi forme de amenintare hibrida, venita, in
principal,dinparteaactorilorsistructurilorsilentioaseside-teritorializate.
Miscarile de autodeterminare etnica sau religioasd, miscarile religioase
radicale sau organizatiile maligne ce paraziteaza structura statelor
(cazul democratiilor esuate) exclud o gestionare a riscului conform
normativitatii internationale. Posibilele implicatii ale acestui dublu
proces, de proliferare a actorilor nestatali si de fragmentare a identitatii
si autoritatii actorilor suverani nationali, urmeaza a fi puse in discutie.

Noi paradigme de securitate si amenintari hibride

La 14 februarie 2002, Secretarul general al NATO, George Robertson,
sustinea la Varsovia un discurs intitulat , Construirea securitdtii
intr-o lume nesigurd”. Bilantul lordului Roberston, avand un subtitlu
semnificativ — ,,Despre NATO si Rusia” —, mentiona cateva repere
esentiale ale strategiei de securitate a Aliantei de dupa Rdzboiul Rece:
succesul interventiei NATO in Kosovo, derulata in doar 78 de zile si
fara costuri umane din partea fortelor aliate, declansarea campaniei
globale Tmpotriva terorismului ca raspuns la evenimentele din 2001
si, nu in ultimul rand, confirmarea ,rolului vital” al NATO ca principal
garant al conservarii stabilitdtii geopolitice Tn zond® Retransarea
problematicii complexe a raporturilor cu fostul spatiu sovietic anticipa,
in mare masur3, liniile directoare ale Summit-ului de la Praga, dar, in
acelasi timp, confirma o tendinta aparent ireversibila de suprimare
a fracturilor mostenite din epoca Gorbaciov. Includerea treptata a
fostelor membre ale Blocului Estic in structurile nord-atlantice milita
pentru acceptarea unui peisaj geopolitic in curs de pacificare, in care
colaborarea cu Rusia devenea nu doar necesara, ci si posibila, mai cu
seama in contextul alinierii obiectivelor de securitate sub presiunea
asimetrica a factorului terorist. ,Logica interesului comun” in
combaterea terorismului alimenta perceptia unui moment tabula rasa

4 Cel de al doilea stadiu al difuziei modelului politic si cultural vestic tinde sa stimuleze reactii
locale puternice, societatile in curs de democratizare recuperand repere de identitate si actiune
cu puternic caracter vernacular. Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the
Remaking of World Order, New Delhi: Penguin Books, 1997, p. 27.

5 ,Speech by NATO Secretary General, Lord Robertson, February 14, 2002”, in The Polish Foreign
Affairs Digest, vol. 2, nr. 1(2), 2002, pp. 7-22.

& Ibidem, pp. 7-19.

7 Ibidem, p. 11.
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in relatiile tensionale dintre Rusia si NATO, disputa pentru suprematia
regionala fiind Tnlocuita de o sinergie a intereselor de securitate pe
termen lung.

Raportul National Defense Strategy din 2005 sublinia, Tn aceeasi
nota, interesul Statelor Unite pentru conservarea statu-quoului din
estul Europei si n special din Balcani, Rusia fiind mentionata intr-un
scenariu optimist, ce nu excludea totusi o escaladare a competitiei
dintre marile puteri, inclusiv China® Sfarsitul anilor 2000 va aduce
insa o modificare substantiald a arhitecturii de securitate si a sferelor
de influenta la granita estica a NATO, criza din Ucraina anului 2010,
urmata de anexarea Crimeei si interventia Rusiei, fiind considerata
un moment fondator. Cazul Crimeei va pune in discutie consecintele
unei ecuatii neconventionale de conflict — rdzboiul hibrid. Definit ca un
ansamblu de operatii ce presupune utilizarea de catre adversar a unor
mijloace de influentare, coercitie si deturnare a caror sursa este dificil
de probat si care poate determina o schimbare de paradigma prin
razboiul indirect, conflictul hibrid va fi considerat principala modalitate
de schimbare a regimurilor si de reconfigurare strategica a climatului
de securitate in estul Europei®.

Termenul de rdzboi hibrid va fi utilizat pentru a indica o paleta extinsa
de manifestari: operatii militare selective, insurgenta civila, capacitarea
de grupuri si structuri de influenta, propaganda, terorism cibernetic,
interventionismsideturnadriale proceselorelectorale. Gradulde noutate
al acestui nou tip de confruntare facea trimitere, in principal, la doua
aspecte — redeschiderea unei relatii conflictuale intre Rusia si NATO
si cresterea fortei strategice a entitatilor nestatale. Modificarea
substantiala a climatului de securitate Tn spatiul postcomunist va
genera o serie de intrebari critice.

in cazul Ucrainei, Revolutia Portocalie din 2014 si insurgenta
dezvoltata din jurul fenomenului Euromaidan prefigurau o acutizare
a relatiilor dintre polii de securitate din regiune, chiar daca, in primele
stadii, aceasta s-a derulat sub auspiciile unei formule de soft power.
Mai mult, caracterul hibrid al multora dintre regimurile post-socialiste,
caracterizate mai degraba ca autoritarisme competitive!® dublate de
institutii democratice formale, a devenit manifest abia in stadiile tarzii

8 The National Defense Strategy of the United States of America, martie 2005, p. 5, accesat
la 20 iulie 2018, http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/nds/nds2005.pdf.

° Andrew Korybkow, Hybrid Wars: The Indirect Adaptive Approach to Regime Change, Peoples’
Friendship University of Russia, Moscova, 2015, p. 57.

0 Steven Levitsky, Lucan A. Way, Competitive Authoritarianism: Hybrid Regimes after the Cold War,
NY: Cambridge University Press, 2010, p. 87.
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ale proceselor de tranzitie. Pe fondul acestor consideratii, fragmentarea
de paradigma anuntata de deschiderea conflictului hibrid intre Rusia si
NATO, dupa interventia din Crimeea, poate fi inteleasa ca rezultatul
unui mecanism de acumulare. Amplificarea influentei componentelor
nationale la nivel global si inclusiv in randul membrilor estici ai
parteneriatului NATO, alaturi de multiplicarea actorilor nestatali
capabilisdexercite presiunipolitice,economice, socialesidesecuritate!?,
au creat o arena geopoliticd multipolara. Extinderea continuda a
numarului de entitati nestatale cu caracter benign si malign, impreuna
cu difuzia puterii de la organismele suverane!? catre noii jucatori
(ONG-uri, retele de activism politic, civic, etnic sau religios, organizatii
anti- si parastatale), sunt fenomene ce pot fi corelate unui proces de
militarizare a globalizarii'®. Implicatiile unei astfel de teze vor fi detaliate
in sectiunile urmatoare.

Nasterea confruntarilor hibride. Surse,
evolutii si manifestari pe axa Rusia-NATO

Sintagma de rdzboi hibrid a facut subiectul a numeroase incercari
de definire, dar, in pofida unei ponderi crescande in dezbaterile legate
de dezvoltarea conflictelor moderne, a ramas un termen cu limite
fluide. Prin consens, conceptul face trimitere la ansamblul metodelor
si tacticilor de razboi nelinear, indirect, ce vizeaza contracararea
fortei unui actor conventional, cel mai adesea entitate statala
care beneficiaza de o fortd superioarda. Dezbaterile asupra originii
termenului sunt Tnca aprinse, fiecare dintre filiatiile propuse oferind
oportunitati de interpretare si aplicare complementare. Unul dintre
scenariile fondatoare vehiculate cu privire la geneza rdzboiului hibrid
modern invoca experienta Razboiului din Golf, de la debutul decadei 90.
Aceasta ciocnire de forte Tn conditii atipice a consfintit utilizarea unui
amalgam de activitati de amenintare si coercitie, nerestrictionate de
regulile razboiului traditional'®. Plasarea genealogiei razboiului hibrid
modern in peisajul Razboiului din Golf corespunde unui prim palier

1 Strategic Foresight Analysis 2017 Report, op. cit., p. 27.

2 |bidem.

13 Militarizarea globalizarii evidentiaza trenduri de crestere a instabilitatii politice si de escaladare
a tensiunilor de natura economicd, culturala si de securitate, in urma unor procese ce includ:
revolutia tehnologicd, distorsiuni si inechitati in dezvoltare stimulate de piata globalg,
degradareamediuluisimigratia. David Held, Anthony McGrew, Globalization/Anti-Globalization:
Beyond the Great Divide, Cambridge: Polity Press, 2007, p. 9.

14 Brian P. Fleming, The Hybrid Threat Concept: Contemporary War, Military Planning and the
Advent of Unrestricted Operational Art, US Army Command and General Staff College, 2011, p. 13.
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de semnificatii ale termenului. Perspectiva asupra razboiului hibrid se
leagd, Tn acest prim stadiu, de prezenta unui oponent cu natura duala
si care poate utiliza combinatii de metode si tactici de razboi clasic in
paralel cu solutii neconventionale. Regimul Saddam Hussein a aplicat atat
operatii militare de tip conventional, cat si un set complex de tactici
nelineare, combinarea actiunilor combative kinetice cu cele subversive
marcand o apropiere strategica de dinamica unor organizatii de tipul
Hamas. Multiplicarea planurilor de actiune si prezenta unor elemente
de razboi asimetric, de tipul insurgentei, au prefigurat nasterea
organizatiilor si entitatilor hibride. Un alt aspect care evidentiaza rolul
Razboiului din Golf in stabilirea tipologiei razboiului hibrid modern
se referd la prezenta unei importante componente mediatice, ce a
modelat in mod direct perceptia, dinamica si finalitatea geostrategica
a conflictului®.

Termenul de rdzboi hibrid a primit noi conotatii pe fondul analizelor
dedicate activitatii Hezbollah in rdzboiul cu Israel din 2006. Desfasurat
pe parcursul a doar 34 de zile, intre 12 iulie si 14 august 2006,
cel de al doilea razboi din Liban va evidentia succesul neasteptat al
unei forte armate nestatale in fata unei puteri militare cu o capacitate
demonstrata de proiectare a propriei forte. Succesul repurtat de
Hezbollah a fost explicat prin prezenta unor elemente subsidiare fortei
militare si localizate Tn noi componente politice, sociale, diplomatice,
informationalesi, nuinultimulrand, culturale®®. Expansiunea conflictului
armat conservator catre noi paliere neconventiale, care pot adesea sa
surclaseze in importanta elementele razboiului traditional, bazat pe
trupe regulate, a fost denumita ,,abordare comprehensivd”’. Reunind
in cercuri concentrice operatii full spectrum, strategii de guvernanta
si elemente subversive asa cum sunt presiunile economice, atragerea
sprijinului populatiilor indigene sau capacitarea reflectarii mediatice
internationale, abordarea comprehensiva incerca sa organizeze intr-o
matrice coerenta noile manifestari ale conflictelor multinivelare.

Desi termenii de rdzboi hibrid si amenintare hibridd prezentau
limitari certe, determinate de prezenta unor actiuni militare manifeste,
in timp ce alternativa ,,aborddrii comprehensive” putea sluji cu mai
multa utilitate doctrinelor militare si de securitate, cei dintai au reusit

> Piers Robinson, The CNN effect reconsidered: mapping a research agenda for the future,
in Media, War & Conflict, 4(1), 2011, pp. 3-11.

1 Russell W. Glenn, Thoughts on ,Hybrid” Conflict, in Small Wars Journal, 2009, p. 2, accesat
la 20 iulie 2018, http://smallwarsjournal.com/blog/journal/docs-temp/188-glenn.pdf.

7 |bidem, p. 3.
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sa domine dezbaterile legate de evolutia conflictelor moderne?®,
Fundamentala pentruinstituirea monopoluluiterminological razboiului
hibrid ramane contributia teoretica a lui Frank Hoffman. Definitia
sa asupra rdzboiului hibrid subliniaza existenta unui mix ce include
,capabilitdti conventionale, tactici neregulate, acte teroriste, inclusiv
uzul indiscriminatoriu al violentei si coercitiei si activitdtile criminale”.
Accesibile atat actorilor statali, cat si entitatilor nestatale, strategiile
de conflict hibrid demonstreaza o diminuare a granitelor dintre
dimensiunileconventionalesineconventionale, prinutilizareainsinergie
a elementelor de natura psihologica si a celor de factura material3,
de tipul interventiei armate sau al insurgentei. Hoffman preconiza
expansiunea conflictelor hibride pe doua directii distincte: dimensiunea
urbana a tarilor in curs de dezvoltare si redeschiderea tensiunilor in
,2Zonele contestate”, in special in arii cu potential economic strategic si
accesibilitate maritima®.

Cazuistica oferitd de Kosovo, Afganistan, Irak a demonstrat
capacitatea adversarilor neconventionali de a utiliza cu mare eficienta
tehnici hibride de propaganda si convingere a populatiei indigene,
impreunad cu instrumente traditionale ale conflictualitatii asimetrice,
de factura atentatului terorist sau a luptei de gherila. Aceasta miscare
adaptativa a fost stimulata si de prezenta unor mosteniri culturale
defavorabilestatalitatii(coexistentaunorcomponenteetnicedivergente,
granite disputate, clivaje economice acute). Emergenta agentilor
nestatali cu o capacitate de proiectare a unei soft si hard power
(Tntr-un mix de razboi conventional si tactici nelineare sau subversive)
nu ar fi fost insa posibila in absenta unor procese de renegociere
a ordinilor politice, direct potentate de efectele modernizarii si
mobilizarii unor grupuri si identitati latente?'. Predictiile formulate de
Frank Hoffman asupra viitoarei dezvoltari a razboaielor hibride vor fi
confirmate treptat de redeschiderea riturilor de succesiune ale Europei
Centrale si de Est, dar si de aparitia unor crize intersocietale complexe
ininteriorul democratiilor mature sau al peisajelor geostrategice cronic
disputate. Ascensiunea populismului si redescoperirea afinitatilor
etnice si religioase, devenite concurente ale statalitatii, vor anunta

18 |bidem, p. 6.

1 Frank G. Hoffman, Conflict in the 215 Century: The Rise of Hybrid Wars, Potomac Institute for
Policy Studies, 2007, p. 8.

0 Ibidem, p. 15.

2 Principale clauze ale modernizdrii dupa cel de al Doilea Razboi Mondial: urbanizare,
industrializare, cresterea accesului la educatie, laicizare, mobilizare politicd. Daniel Lerner,
The Passing of Traditional Society: Modernizing the Middle East, NY: Free Press, 1958, p. 78.
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0 noua anatomie a amenintarilor hibride, in care palierele de conflict
si sursele amenintarilor si vulnerabilitatilor de securitate se multiplica.
Tnacelasitimp, previziunile teoriei4GW (Rdzboiul de a patra generatie)?
privind estomparea distinctiei dintre perioadele de conflict si cele de
pace si diminuarea separatiei dintre combatanti si necombatanti au
fost validate de noua dinamica de securitate din vecinatatea Rusiei si
din Balcani.

Revirimentul zonal al unor miscari politice radicale, urmate de
fenomene de contestare civild, agende etnice separatiste si militantism
religios cu potential malign, a fost posibil prinintermediul unor clauze de
simultaneitate si proximitate a comunicarii. Cresterea fortei strategice
a factorului mediatic si virtualizarea actorilor nestatali au deschis calea
pentru edificarea uneiduble arhitecturifunctionale. Structura materiala
a agentilor de influenta nestatali, compusa din militanti si lanturi
organizationale afiliate, a ajuns sa fie insotita de o componenta latents,
formata din grupuri indigene sau diaspora. Acestea s-au transformat,
treptat, Tn noi instrumente in exercitarea si proiectarea puterii.
Modificarea structurii organizatiilor ce contesta monopolul statelor
suverane va deveni un factor cheie in reconfigurarea formelor de
manifestare ale amenintarilor hibride.

Fondata pe exemplificarile oferite de mediul politic inflamat al
Orientului Mijlociu, varsta mediana a teoriilor dedicate razboiului
hibrid aduce in discutie cateva corelatii importante aparute intre
procesele de modernizare, schimbare a ordinii politice si globalizare.
Cronicizarea conflictelor hibride in orizontul Orientului Mijlociu implica
un ansamblu complex de motivatii structurale, geopolitice si culturale,
dar care erau expuse unui proces de accentuare si agravare pe fondul
expansiunii proceselor de globalizare. Discrepanta dintre fundalul
societal de factura arhaica si institutionalizarea democratiei, obtinuta in
cele mai multe dintre cazuri prin interventionism vestic, avea sa atinga
un punct critic odata cu reformele comunicationale ale decadei 90.
Dimensiunile culturale ale globalizarii au stimulat agravarea clivajelor

22 Teoria Razboiului de a patra generatie s-a coagulat in cursul anilor ‘80, reunind teze anterioare
sub formula unei definitii ce sublinia prezenta, in cadrul viitoarelor conflicte armate, a patru
paliere strategice: utilizarea fortei combative in masd, puterea de foc, mobilitatea tactica si
utilizarea unei ,forme evoluate de insurgentd”, ce presupune utilizarea de retele economice,
politice, sociale si militare pentru influentarea oponentului. Criticile notabile adresate
teoriei 4GW fac trimitere la posibila delegitimare a actorilor suverani, prin angajarea de
mijloace similare celor folosite de entitatile maligne si subliniaza, totodatd, caracterul putin
aplicabil al conceptului, intr-un univers de discurs dominat de realitati tot mai particulare.
Antulio J. Echevarria Il, Fourth-Generation War and Other Myths, 2005, p. 5, accesat
la 7 septembrie 2018, http://ssi.armywarcollege.edu/pdffiles/pub632.pdf.
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sociale si culturale dintre centre si periferii, facilitand, in acelasi timp, o
mobilizare a marginilor patriarhale, care isi vor construi noi identitati,
discursuri si vectori de actiune. Tn acelasi timp, teoriile confruntarilor
hibride creionate pe baza experientelor din Orientul Mijlociu asumau
existenta unui pattern coerent. Pornind de la intensitatea conflictului
din Golf, in 1991, si pana la rezistenta neasteptata a miscarii Hezbollah
in fata razboiului cu Israel din 2006, actorii nonsuverani sau agentii
statali hibrizi uzau de prezenta unui fundal cultural relativ uniform.
Statele arabe impartaseau problematici economice, sociale si linii de
tensiune culturald similare, opozitia fata de modelul vestic jucand
rolul unui liant pentru capacitarea populatiei indigene, deturnarea
militantismului religios sau activarea radicalismului etnic. Dezvoltarile
ulterioare ale conflictualitatii zonale, inclusiv razboiul multimodal dus
de entitati hibride de tipul Statului Islamic, vor recupera din esafodajul
cultural si modelul organizational initial (o arhitecturda modulara,
bazata pe celule independente, supuse unei agende proclamatice
profund mediatizate).

Odata cu izbucnirea crizei din Ucraina, acceptiunile, sensul si natura
amenintarilor hibride au cunoscut unele nuantari. Manifestarile
de insurgenta si contrainsurgenta experimentate in Irak au aratat
ca razboiul hibrid priveste tot mai mult lupta pentru atragerea si
capacitarea statutului de forta legitima, dincolo de controlul material
asupra institutiilor si infrastructurilor critice?®, geografiile culturale
fiind la fel de importante ca si cele fizice. Derularea scenariului
ucrainean a intarit aceasta perceptie prin prisma unei turnuri teoretice
importante. Analizele dedicate caracterului hibrid al crizei din
Crimeea subliniaza, Tn principal, o deplasare a centrului de greutate
al strategiilor de conflict din zona conventionala catre un palier difuz.
Noul front discret poate cuprinde o varietate tactica ce include:
sponsorizarea protestelor politice si a miscarilor sociale contestatare,
coercitie economica sau capacitarea si deturnarea agendei publice prin
monopol informational®*. Fundalul societal relativ uniform si refractar
la schimbare al Orientului Mijlociu este, de aceasta datd, inlocuit de
mosteniri culturale divergente si de intersectia unor falii de identitate
contradictorie. Osciland intre referinta nationald, sablonul etnic sau
raportari in virtutea unor axe alternative (centru- periferii, religios-laic

23 James N. Mattis, Frank Hoffman, Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars, in Proceedings
Magazine, noiembrie 2005, vol. 132, p. 18.

2 Michael Kofman, Matthew Rojansky, A Closer look at Russia’s ,,Hybrid War”, in Kennan Cable,
nr. 7, aprilie 2015, p. 1, accesat la 21 iulie 2018, https://www.files.ethz.ch/isn/190090/5-
KENNAN%20CABLE-ROJANSKY%20KOFMAN.pdf.
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sau global-vernacular), populatiile indigene din vecinatatea strategica
a Rusiei nu mai beneficiaza de agende justificative univoce.

Razboiul hibrid devine concomitent cazului ucrainean si o forma
de proiectare a unei Pax Slavica, reiterand in oglinda principiile unei
oikumene culturale similare celei propagate de Vest, prin cel de al treilea
val al democratizarii. Pe acest fond, functia mijloacelor complementare
de tipul prozelitismului cultural, a militantismului etnic sau religios
sau a civismului stradal nu mai este aceea de a facilita interventia
conventionald si tacticile de confruntare armat3, fie ele de tipul regulat
sau asimetric, ci de a dubla gradual functia razboiului traditional.
Ocuparea Crimeei de catre fortele speciale rusesti in februarie 2014,
uzand de uniforme fara semne distinctive, dar care certificau prezenta
unui patronaj statal indubitabil, reprezenta punctul de apogeu al unei
operatiuni de propaganda si convingere mult anterioare declansarii
manifeste a conflictului. Punctul esential al campaniei Rusieiin Crimeea
afost reprezentat de folosirea razboiuluiinformational si de capacitarea
mediilor de comunicare, dublate de operatii tip cyber terrorism,
fake news si mimetism al identitatilor indigene. Ofensivele infor-
mationale au asigurat, astfel, un mediu propice pentru ca unitatile
conventionale sa beneficieze de un spatiu de manifestare securizat si
robust?. Strategia utilizata de Rusia in conflictul din Ucraina a redeschis
dezbaterile asupra noutatii, sustenabilitatii si utilitatii conceptului de
rdzboi hibrid.

O abordare critica a debutat sub auspiciile analizelor propuse de
Matthew Rojanski si Michael Kofman, care au definit noua dinamica
neconventionala a crizei din Ucraina ca o maniera de adaptare a
razboiului clasic la conditiile lumii moderne®. O atare pozitionare a
fost facilitata Tn mod paradoxal de discursul practicat de principalul
bloc beligerant — Rusia.

Interesul Rusiei Tn prezentarea interventiei din Crimea ca o
continuare a razboiului clasic si o prelungire a intereselor sale legitime
in regiune a fost sustinut prin propagarea unei noi doctrine militare
moderne. Dupa 2010, aceasta pledeaza pentru descrierea razboiului
modern ca fiind , utilizarea integrativd a fortei militare si a resurselor si
fortelor cu caracter nemilitar”. n acelasi timp, declansarea razboiului
informational si a propagandei culturale sunt considerate elemente
fundamentale pentru , atingerea obiectivelor politice fard utilizarea

2 Brian D. Cotter, De-Escalation and Hybrid War. Mutually Supporting Strategies of Dangerous
Brinksmanship?, in The Three Swords Magazine, 31/2017, p. 26.
% |bidem, p. 4.
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fortei militare” si pentru angajarea unei perceptii favorabile din partea
comunitatii internationale, dar si a populatiilor civile sau indigene?’.

Noile repere doctrinare anuntate de Rusia, ca un efort de pozitivare
a actiunilor sale din Crimeea, au devenit cunoscute in principal prin
tezele anuntate de seful Statului Major al Armatei Ruse, generalul
Valeri Gherasimov. Intr-un articol publicat in 2013 si devenit unul dintre
cele mai invocate surse pentru orientdrile strategice ale Rusiei de dupa
2010, generalul Gherasimov sublinia ca ,regulile razboiului modern
s-au schimbat in mod fundamental”, rolul si eficacitatea instrumentelor
nemilitare ,depdsind functia tacticilor militare conventionale”?.
,Diminuarea granitelor dintre conditiile pdcii si ale rGzboiului”, precum
si cresterea esentiala in influenta a unor mijloace de tipul sabotajului,
a operatiilor subversive sau a dezinformarii ar echivala, in perspectiva
propusd de Valeri Gherasimov, cu o ecuatie de conflict non-linear.
Prezenta unei discrepante terminologice cu privire la natura si conditiile
de existentd ale noilor conflicte neconventionale oferad indicii utile
asupra diferendelor doctrinare ale NATO in relatia cu Rusia. Eticheta de
,hibrid” tinde sa favorizeze descrierea unui proces in care elementele
de natura culturald si subversivd devin dominante in detrimentul
razboiului clasic, in timp ce notiunea de ,rdzboi non-linear” marcheaza
rezerva utilizarii in stadiile finale ale unei interventii militare moderne,
asumate, deci legitime. Perspectiva strategica anuntata de generalului
Gherasimov va cunoaste, in timp, unele adaptari.

n cadrul unui discurs sustinut in martie 2017 in forul Academiei
Ruse de Stiinte Militare si intitulat ,,Rdzboiul contemporan si probleme
curente in apdrarea tdrii”?°, Valeri Gherasimov denunta caracterul hibrid
al interventiilor Statelor Unite si a blocului NATO in peisajul strategic
global, refuzand insa sintagma de rdzboi hibrid, pe care o consider
o supralicitare prematura a unor tensiuni cronice. Mai mult, Gherasimov
afirma manifest ca amenintarile hibride nu pot transa ih mod univoc o
noua ordine geopolitica, principalasubstantaaconflictelor contemporane
si a celor predictibile in viitorul apropiat fiind cea a confruntarii

27 Michael Kofman si Roger McDermott, No Return to Cold War in Russia’s New Military Doctrine,
in Eurasia Review, 3 februarie 2015, accesat la 8 iulie 2018, https://www.eurasiareview.
com/03022015-no-return-cold-war-russias-new-military-doctrine-analysis/.

8 Valery Gerasimov, , Tsennost Nayuki v Predvidennii” Voenno-Promyshlennyi Kur’er, No. 8 (476),
27 februarie-20 martie 2013, 1-2.

2 Valery Gerasimov, ,Contemporary Warfare and Current Issues for the Defense of the Country”,
traducere dr. Harold Orenstein, Military Review, noiembrie-decembrie 2017, accesat
la 7 septembrie 2017, https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/military-review/Archives/
English/Contemporary-Warfare-and-Current-Issues-for-the-Defense-of-the-Country.pdf
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armate conventionale®®. Reconfigurarea discursiva din 2017 adauga
0 noua arie semantica asupra a ceea ce Mark Galleoti a denumit,
in 2013, ,, Doctrina Gherasimov™®!. Dezvoltarile ulterioare ale dogmei
de securitate moderne a Rusiei vor insista asupra conditiei fondatoare
a conflictului armat, eticheta conflictualitatii hibride fiind Th mod
sistematic ancorata de strategiile interventioniste practicate uneori
sub ,steag strdin”*? de catre blocul NATO.

O alta perspectiva teoretica alimentata de trasaturile particulare ale
cazului ucrainean a fost oferitd de sintagma rdzboi ambiguu, propusa
de Mary Ellen Connel si Ryan Evans®® si care a marcat o repozitionare
a literaturii vestice. Reorientarea catre o definitie care sa reconcilieze
atat aspectele traditionale, cat si pe cele inovative ale conflictelor
moderne era justificata si de persistenta unor similitudini greu de
contestat cu interventiile NATO. Cazul Crimeei poate fi considerat
simptomatic pentru transformarea doctrinelor militare si a celor de
securitate prin prezenta unor mutatii survenite in cadrul proceselor de
modernizare si globalizare. Fenomenele de militarizare a globalizarii,
inregistrate Tn ultima decada, corespund unor modificari profunde in
sfera relatiilor internationale si pot fi corelate cu patru paliere majore:
(1) revolutia tehnologica si informationald initiata de digitalizare,
(2) cresterea in influentd a pietei globale de bunuri si servicii,
(3) ascensiunea unor sfere geoeconomice ce tind sa le conditioneze pe
cele geopolitice si (4) proliferarea unor actori transnationali, nestatali
sau antistatali cu puternice valente hegemonice®*. Modificarea
caracteristicilor conflictelor hibride si glisarea acestora catre formule
multivalente si plurivalente pot semnala o turnanta decisiva a ordinilor
si echilibrelor de securitate. Prin militarizare treptata a elementelor
de culturd, educatie, comunicare, informare, identitate sau limbaj,
conflictualitatea si amenintdrile hibride devin principala forma de
reconstructie a ordinii politice internationale, ce tinde sa intre intr-o
logica post-natiune si post-suveranitate.

30 Ibidem, p. 25.

31 Mark Galleoti, ,The mythical Gherasimov Doctrine and the language of threat”, Critical Studies
on Security, 2018.

Esecul tentativei de lovitura de stat din Turcia impotriva regimului Erdogan a fost doar unul
dintre scenariile ce au generat suspiciuni ale unei interventii vestice, desfasuratd sub «steag
strdin> , Ezgi Basaran, ,Turkey coup: Who was behind Turkey coup attempt?”, iulie 2016,
accesat la 7 septembrie 2018, https://www.bbc.com/news/world-europe-36815476.

Mary Ellen Connell, Ryan Evans, Russia’s ,Ambiguous Warfare” and Implications for the U.S.
Marine Corps”, p. 3, accesat la 30 iulie 2018, https://www.cna.org/cna_files/pdf/dop-2015-u-
010447-final.pdf.

David Held, Anthony McGrew, Globalization/Anti-Globalization: Beyond the Great Divide,
op. cit., p. 10.
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Rusia vs NATO.
Tendinte de evolutie ale unei confruntari hibride

Tncepand cu februarie 2014, Rusia s-a angajat in doud faze distincte
ale strategiei sale de interventie Tn Ucraina, incepand cu ocuparea
si anexarea Crimeei si continuand cu invazia regiunii industriale
Donbas. Scenariul din Crimeea a inceput ca o campanie multimodala,
combinand elementele unei operatiii militare sub acoperire cu un
fundal de dezinformare, ambiguitate si capacitare a mediilor si canalelor
de comunicare. Chiar daca anexarea a fost finalizata prin intermediul
unei invazii militare de tip conventional, angrenand componente
de sprijin naval si aerian, transarea favorabila a actiunilor Rusiei a
ramas dependenta de factori contextuali precum proximitatea bazei
navale de la Sevastopol si distribuirea anterioara a propriilor resurse
militare3>. Caracterul particular al relatiilor dintre Rusia si Ucraina si
prezenta unor afinitati sedimentate istoric in sfera valorilor, identitatilor
discursive si a comuniunii lingvistice fac, probabil, dificila reiterarea, in
viitorul apropriat, a unui proiect similar. Strategia derulata de Rusia in
Crimeea poate fi considerata ca o forma de revelare a geografiei reale
a fostului spatiu comunist, ramanand insa o , oportunitate singulard”
si dificil de redat in alte circumstante regionale cu filiatie culturald mai
putin favorabila®®. Pe fondul acestor consideratii, una dintre multiplele
influente exercitate de conflictul din Crimeea asupra cadrelor de
evolutie ale relatiilor dintre Rusia si NATO se refera la inaugurarea unei
noi versiuni de conflagratie hibrida.

Primele etape de constituire a conflictului hibrid in forma sa
moderna opuneau actori traditionali, desfasurand cu precadere forme
de actiune militara conventionala sau nelineard, unor entitati duale,
in care formule paramilitare sau militii civile metisau structura statala.
Gradul de velocitate si supletea raspunsului combativ oferit de cele
doud componente, cea traditionald, incorsetata partial de legitatile
razboiului clasic, si cea subversivda, oferind luptatori afiliati, dar
eliberati de uniforma, au creat costuri neasteptate pentru furnizorii
de securitate si statele suverane. Este cazul Razboiului de Golf, in care
blocul de securitate al NATO a inregistrat o rezistenta majora din partea
regimului hibrid al lui Saddam Hussein, asimetria fortelor negarantand
finalitate unei crize ce ameninta sa se extinda. Adaptarea tiparelor
de ofensiva hibrida va marca o noua modulare odata cu experienta

35 Michael Kofman si Roger McDermott, No Return to Cold War in Russia’s New Military Doctrine,
op. cit.
3 |bidem.
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Hezbollah din 2006. Luptele din sudul Libanului au aratat ca dedublarea
miscarii paramilitare de structurile ineficiente si slabite ale statului
poate asigura o crestere masiva a fortei combative, entitati nestatale
de dimensiuni reduse putand conditiona actori regionali importanti,
asa cum era perceput Israelul. Prin utilizarea simultana a arsenalului
conventional impreuna cu forte neregulate, tactici de gherila, razboi
psihologic, terorism si activitati criminale®, Hezbollah a demonstrat
cum o organizatie multidimensionald poate integra subunitati, celule,
grupuri afiliate sau simpatizanti intr-o forta de raspuns coerenta.
Experienta Hezbollah evidentiaza avansul proceselor de modernizare
si globalizare, dar si efectele propagate asupra conflictelor hibride,
localizate in principal in detasarea entitatilor paramilitare de fundatia
statului suveran. Irakul lui Saddam Hussein era privit ca o forma de
statalitate viciata, dar nu identificase Tnca nisa unei organizatii hibride,
deopotriva jucand rolul de sursda de suveranitate si pe cel de forta
subversiva.

Cea de a treia varsta a conflagratiilor hibride a fost cel mai util
exemplificata de desfdsurarea si consecintele crizei din Crimeea.
Interventionismul Rusiei intr-un teritoriu asupra caruia nu incetase sa
proiecteze o forta subtila de la finele Razboiului Rece sublinia prezenta
unui nou profil al razboiului hibrid. Multiplicarea entitatilor nestatale
care au actionat pe parcursul evenimentelor din Crimeea, sub
patronajul marilor forte, si dublarea capabilitatilor conventionale prin
elemente de razboi psihologic, informational si tehnologic confirma
schimbarea termenilor razboiului modern. Factorul neconventional
a surclasat, in cazul Crimeei, utilizarea mijloacelor militare ofensive.
Rusia a actionat, in cazul secesionismului ucrainean, ca o forta
multimodala, uzand selectiv de atributele miscarilor parastatale
(modelul Hamas si Hezbollah), dinamismul si forta de adaptare a
statelor hibride (dubla ipostaza a regimului Saddam Hussein) si
de forta de proiectie strategicd a unui pol de securitate cu vocatie
hegemonica. Hibridizarea unui bloc de securitate de tipul Rusiei si al
statelor afiliate politicii sale externe reprezintd un semnal important
pentru perspectivele de evolutie zonale si globale.

n acelasi timp, NATO a preluat in oglind3 impulsuri asemé&natoare
de fragmentare si de practicare a unor identitati multiple. Perceptia
divergenta ariscurilor de securitate in randul tarilor membre si angajarea

37 Marcin Andrzej Piotrowsk, Hezbollah: The Model of a Hybrid Threat, in Bulletin, nr. 24 (756),
2 martie 2015, p. 1, accesat la 29 iulie 2018, https://www.pism.pl/files/?id_plik=19320.
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acestora n grade diferite de sustinere a unei politici de securitate
unipolare pot alimenta, si in acest caz, un fenomen de tip hibrid.

Pe fondul scurtului excurs istoric prezentat se pot deduce cateva
observatii critice. Cresterea riscurilor de conflict manifest in regiune
poate fi legata de caracterul tot mai volatil al angajamentelor de
securitate si de ascensiunea actorilor nestatali. Fie cd este vorba
de structuri economice transfrontaliere ce dirijeaza fluxuri critice
de capital, de organizatii cu caracter civic ce pot conditiona direct
structurarea politicului sau de entitati mediatice cu agenda partizana,
noile echilibre globale vor depinde si de privatizarea peisajului de
securitate. Implicatiile cresterii fortei strategice a componentelor
nesuverane in interiorul NATO si al furnizorilor privati de servicii,
tehnica si informatii®® pot duce catre o ordine geopolitica multipolara
si multimodala. Deja transformarile inregistrate de Rusia recenta arata
in ce masura detasarea componentelor parastatale, corporatii, agentii
de securitate autonomizate, ONG-uri, think tank-uri poate crea ecuatii
succesive si uneori divergente de amenintare hibrida. Tn acelasi timp,
nuantarea atitudinii statelor europene fata de doctrina de securitate
a NATO si persistenta unor grade de angajare diferita fata de liniile
directoare ale politicii externe a Aliantei ar putea stimula micropacte
regionale, dar si reconfigurari pe falii private ale granitelor de influenta.
Conflictualitatea hibrida se detaseaza ca principala sursa de instabilitate
la nivel global, cresterea polarizarii in cadrul societatilor vestice si
scaderea potentialului de guvernanta a institutiilor democratice
clasice fiind direct corelate proceselor de militarizare a globalizarii si
de nastere a unor modernitati divergente.

Concluzii

Noua varsta a confruntarilor hibride, inaugurata sub auspiciile crizei
din Ucraina, are ca principala caracteristica multiplicarea si modularea
mijloacelor conflictuale. Tn ciuda unei anumite apetente a factorului
mediatic pentru elementele de spectacular, punctul de greutate
al interventiei Rusiei in Crimeea nu este reprezentat de actiunile
luptatorilor fara uniforma (mitologia prolifica dedicata subiectului
The Little Green Men) sau de capacitarea subversiva a infrastructurilor
critice (institutii, agentii de securitate, factor mediatic). Ceea ce devine
cu adevdrat relevant este interventia la scard larga a mijloacelor
nemilitare Tn influentarea, coercitia si dirijarea populatiilor indigene,

38 Strategic Foresight Analysis 2017 Report, op. cit., p. 29.
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precum sia perceptieisigradului de legitimitate atribuit de comunitatea
internationald. Panslavismul practicatde Rusia nureprezinta unelement
de revolutie strategica absoluta. Tendintele de securizare ale
vecinatatilor critice si de proiectare a unei soft power sunt justificate de
afinitati istorice si culturale ce subzista de la sfarsitul Razboiului Rece.
Factorul inovativ al procesului de reactivare manifesta a rolului Rusiei
ca pol de hegemonie face trimitere la practicarea unui comportament
combativ hibrid. Utilizarea de elemente de razboi informational,
prozelitism cultural, dezinformare, capacitare a agentilor de influenta
si, abia Tn final, de interventie militard traditionald, demonstreaza
tendinta de hibridizare a Rusiei, in postura sa de furnizor si jucator de
securitate. Prin asumarea unei duble identitati, de actor statal suveran
si de entitate fluida, capabilad sa proiecteze conflicte neconventionale
si neregulate, Rusia se expune insa si unor noi vulnerabilitati. In pofida
perceptiei unor actiuni concertate si dominate, la acest moment, de
o logica unitara, prezenta unei structuri statale hibride include ca
factor de risc concurenta autoritatii. Detasarea unor actori privati sau
structuri strategice din arhitectura statala poate stimula autonomizari
ale proiectelor de propagare a influentei.

Tensiunile aparute intre elitele economice si puterea politica sau
decidentii din sfera agentiilor de securitate demonstreaza riscurile
generate de hibridizare. Tn aceste conditii, cazul Mihail Hodorkovski
devine o materializare premonitorie a tendintelor centrifuge alimentate
de comportamentele strategice hibride.

La o scala diferitd, NATO a experimentat tendinte similare inca din
etapa Razboiului din Irak, Tn 2003. Diferendele de opinie aparute intre
membrii europeni ai pactului si forta-pivot a Aliantei, Statele Unite,
au deschis calea unei formule de multipolarism vestic. Multiplicarea
perspectivelor in cadrul blocului de securitate al NATO si atitudinile
de partizanat manifest practicate de unele tari europene in relatia
cu Rusia pot fi explicate si prin persistenta unei mosteniri hibride.
Proiectele de democratizare al caror promotor au fost Statele Unite
in ultimele doua decenii au implicat si numeroase derogari de la
ecuatiile razboiului clasic. Aceste formule de conflictualitate hibrid3,
uneori neasumate, au determinat costuri organizationale si structurale
certe. In acelasi timp, procesele de modernizare au influentat inclusiv
dinamica democratiilor mature. Descentralizarea si ascensiunea unor
actori privati care preiau treptat rolul structurilor guvernamentale in
initierea, desfasurarea si conceperea razboaielor clasice sau hibride
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au facilitat, si Tn cazul SUA, o variatie in liniile si strategiile de securitate.
Pe termen lung, difuzarea influentei decizionale catre palierul privat
si autonomizarea unor industrii strategice, foarte probabil, vor genera
riscuri de hibridizare.

Privatizarea si hibridizarea marilor blocuri de securitate deschid si
ipoteze adiacente privind entitatile maligne. Ascensiunea mijloacelor
neconventionale de conflict si militarizarea globalizarii nu vor ramane
fara efect asupra dinamicii fenomenului terorist sau al miscarilor
antistatale sau antidemocratice. Pe acest fond se detaseaza cateva
interogatii: Privatizarea problematicii de securitate va aduce si
o privatizare a riscurilor si, mai cu seamd, a rdzboaielor hibride?
Militarizarea globalizdrii si transformarea elementelor de culturd si
informatie in instrumentar al conflictualitdtii hibride vor facilita geneza
unor noi forme de terorism? Statele din estul Europei vor face obiectul
unor acte de secesiune sau de declin democratic, pe fondul multiplicdrii
intereselor economice si de influentd ale unor entitdti private?

Ascensiunea abordarilor comprehensive si cea a razboiului hibrid
nu vor echivala cu sfarsitul razboiului traditional, dar vor tinde sa
alimenteze peisaje strategice multipolare si multimodale. Concomitent,
proliferarea entitatilor nestatale cu potential strategic si multiplicarea
polilor de influenta in interiorul blocurilor majore vor reclama noi
mijloace de reglementare si asigurare a echilibrelor de securitate,
regionale si globale.
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DIMENSIUNEA CIBERNETICA
A SPATIULUI DE LUPTA

Colonel ing. Dan POMIRLEANU

Directia Topograficd Militard ,,General de divizie Constantin Barozzi”

Spatiul cibernetic este considerat de cdtre Alianta Nord-Atlanticd, incepdnd
din 2016 (Summitul NATO de la Varsovia), un domeniu operational. De la un
simplu calculator conectat la internet pdnd la servere dintre cele mai sofisticate,
spatiul cibernetic este vital pentru securitatea oricdrei natiuni.

In acest context, NATO sprijind statele membre in scopul consoliddrii
capacitdtilor cibernetice ale acestora pentru a rdspunde eficient amenintdrilor
prezente si posibile. Despre aceste amenintdri, vulnerabilitdti si riscuri ne
vorbeste articolul de fatd, autorul descriind spatiul cibernetic, principalii actori
care opereazd in cadrul acestuia, precum si importanta cunoasterii ct mai
aproape de realitate a capabilitdtilor adversarului.

Cuvinte cheie: spatiu cibernetic, superioritate informationald, vulnerabilitate,
securitate nationald, mediu de operare.
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Introducere

Progresul tehnologic din ultimele decenii a facilitat aparitia
unor modalitati variate de transmitere a informatiilor, influentand,
intrinsec, luarea deciziilor in mediul militar. Aceasta realitate, pozitiva
in semnificatia ei, prezinta, totodatd, o vulnerabilitate legata de
protejarea infrastructurii, de mecanismele de securitate care trebuie
activate pentru a avea un management eficient al informatiilor. Astfel,
a luat fiinta un nou mediu de operare, in care efectele actiunilor au
un impact tot mai crescut asupra capacitatii de actiune in mediul fizic.
Acesta este spatiul cibernetic, a carui importanta este recunoscuta si in
declaratiile recente ale Secretarului general al NATO, Jens Stoltenberg,
care a insistat ca operatiile in spatiul cibernetic sa fie la fel de eficace
ca cele din spatiile terestru, maritim si aerian, deoarece orice criza, in
zilele noastre, are si o componenta cibernetical.

Scopul acestuiarticol este de a evidentia particularitatile amenintarilor
cibernetice, percepute ca o noua dimensiune a spatiului de lupta,
plecand de la definitia spatiului cibernetic si descrierea principalilor
actori care pot opera in cadrul acestuia.

Dimensiunile spatiului de lupta

Succesul operatiilor intrunite depinde de modul de integrare a
elementelor de fortd implicate. Aceasta conexiune permite coordonarea
si sincronizarea actiunilor elementelor de forta in concordanta cu
prioritatile stabilite sub o singura comanda. Deoarece managementul
spatiului de lupta este considerat un element cheie al actiunilor de
lupta intrunite, se impune cunoasterea componentelor spatiului de
lupta si a modului de interactiune dintre acestea pentru toti actorii ce
impart acelasi spatiu de operatii.

Spatiul de lupta cuprinde toate aspectele din zona de operatii
intrunite in care se desfdasoara actiunile militare, avand o arie de
desfasurare pe cinci dimensiuni: maritima, terestra, aeriana, spatiala
si cibernetica. O dimensiune trebuie inteleasa ca un spatiu caracterizat

! Marea Britanie, Forces Network, News, 2018, disponibil la: https://www.forces.net/news/
nato-calls-taliban-join-ceasefire.
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dedetaliispecificesiguvernatdepropriilereguli.Dar, niciunadintreaceste
dimensiuni ale spatiului de lupta nu poate fi luata in considerare in mod
izolat, intrucat exista o permanenta interrelationare. De exemplu, daca
nereferimladimensiuneaciberneticd, aceastanecesitd unmanagement
eficient pentru a exploata avantajele oferite de progresul tehnologic
din domeniul tehnologiei informatiei. Managementul informatiilor
permite circulatia si exploatarea informatiilor la momentul si locul
potrivit in sprijinul deciziilor si pentru maximizarea libertatii de
actiune. Sincronizarea cu operatiile informationale si cu cele de
intelligence (Intelligence, Surveillance and Reconnaissance — ISR)
permite comandantilor sa castige si sa mentina superioritatea
informationald. Aceasta este datd de avantajul operational rezultat
atat din culegerea, prelucrarea si diseminarea unui flux neintrerupt al
informatiilor, cat si din obturarea actiunilor adversarului®. Atingerea
superioritatii informationale este esentiald, deoarece reprezinta unul
dintre principiile de baza ale razboiului bazat pe retea (Network Centric
Warfare — NCW), noua teorie a razboiului din era informational3, ce
creeazd un avantaj decisiv in spatiul de lupta.

Ce este spatiul cibernetic?

Spatiul cibernetic constd intr-o multitudine de retele, nodurile
aferente, precum si datele sistem care asigura functionarea acestora.
Chiardaca nutoate nodurile siretelele suntinterconectate, se manifesta
totusi o tendinta de crestere a gradului de interconectare. Retelele pot
fi izolate intentionat prin intermediul diferitelor protocoale de acces
sau chiar printr-o izolare fizica.

Definirea formala a spatiului cibernetic difera intre autori, dictionare
sau organizatii. O astfel de definitie, publicata in anul 2010, il descrie ca
fiind ,,mediul in care informatia digitald este comunicatd prin retele de
calculatoare™. La nivel national, in Strategia de securitate ciberneticd
a Romdniei, spatiul cibernetic este definit ca ,mediul virtual, generat
de infrastructurile cibernetice, incluzdnd continutul informational
procesat, stocat sau transmis, precum si actiunile derulate de utilizatori

74

’n acesta™.

2 Statele Unite ale Americii, Joint Publication 3-13. Information operations, Department of
Defence, 2014, p. 84.

3 Statele Unite ale Americii, Joint Publication 1-02.Dictionary of Military and Associated Terms,
Department of Defence, 2010.

4 Romania, Hotdrdrea de Guvern nr. 271/2013 pentru aprobarea Strategiei de securitate
ciberneticd a Romdniei si a Planului de actiune la nivel national privind implementarea
Sistemului national de securitate ciberneticd.
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Spatiul cibernetic este alcatuit din trei elemente: reteaua fizicd,
reteaua logicd si identitatea ciberneticd (eng: cyber-persona)®, fiecare
dintre acestea reprezentand si o directie separata, pe care se pot
desfasura actiuni cibernetice.

Reteaua fizicd este definitd de o componenta geografica si de
componentele retelei fizice. Partea geografica se refera la localizarea in
spatiul terestru, maritim, aerian in care se afla elementele ce compun
reteaua fizica. Chiar daca in spatiul cibernetic granitele geografice
dintre tariisi pierd din importanta, acestea putand fitraversate cu viteza
luminii, fara niciun control, exista totusi elemente legate de componente
fizice in care se poate manifesta suveranitatea. Componentele retelei
fizice constau in hardware, software si infrastructura (legaturi prin
cablu, wireless, satelitare, optice) care sprijind reteaua si conectorii
fizici ai acesteia (cabluri, rutere, switch-uri, servere, calculatoare).
ns&, pentru asigurarea securitatii si a integritatii se folosesc constructii
logice. Componenta fizica a spatiului cibernetic este principala tinta
pentru SIGINT (Signals Intelligence), MASSINT (Measurement and
Signature Intelligence), OSINT (Open Source Intelligence) si HUMINT
(Human Intelligence)®. De asemenea, reprezintd stratul de analiza
primar pentru GEOINT (Geospatial Intelligence), acest domeniu fiind in
masura sa contribuie cu alegerea tintelor in spatiul cibernetic.

Reteaua logicd este alcatuita din acele elemente relationate intre
ele intr-un mod abstractizat fata de reteaua fizica. Un astfel de exemplu
poate fi orice baza de date stocata Tn diverse locatii si care este vazuta
de utilizatori ca o singura entitate.

Componenta de identitate ciberneticd reprezinta un nivel mai thalt
de abstractizare fata de reteaua logica. Aceasta foloseste regulile din
reteaua logica pentru a dezvolta o reprezentare digitala a identitatii
unui utilizator individual sau a unei entitati in spatiul cibernetic.
Aceasta componenta consta, de fapt, in utilizatorii conectati la retea.
O identitate cibernetica poate fi relationata cu o persoana real3,
definitd de date biografice, cont de email, adresa IP (Internet Protocol),
numere de telefon sau adrese web. ins3, o singurd persoani poate avea
multiple identitati cibernetice. Pe de alta parte, o singura identitate
ciberneticd poate fi asociatd cu mai multi utilizatori reali. Consecinta
acestor asocieri este cd, in spatiul cibernetic, devin dificile atribuirea
responsabilitatilor si stabilirea tintelor. Astfel, avand in vedere

5 Statele Unite ale Americii, Joint Publication 3-12. Cyberspace operations, Department of
Defence, 2013.
5 Ibidem.
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ca identitatile cibernetice pot fi dispuse Tn mai multe locatii virtuale,
este nevoie de capabilitati avansate de culegere de informatii si de
analiza pentru evaluarea situatiei si crearea efectului dorit.

Putem conchide c3, in relatie cu celelalte domenii fizice ale mediului
operational, spatiul cibernetic coexista la nivel fizic cu dimensiunile
clasice — terestru, maritim, aerian, spatial. Mai mult decat atat, spatiul
cibernetic este definit prin agregarea de echipamente electro-magnetice
care sunt plasatein cele patru domenii fizice si conectate fie prin cabluri,
fie prin conexiuni fara fir prin intermediul spectrului electromagnetic,
cu scopul de a stoca, prelucra si interschimba informatii pentru a
sprijini dimensiunea umana cognitiva si pentru a influenta obiectele
electro-mecanice amplasate in spatiul fizic. Astfel, spatiul cibernetic
se bazeaza nu doar pe conexiunile prin cablu pentru a schimba date
(Computer Network Operations — CNO), ci si pe conexiunile prin
spectrul electromagnetic (Electronic Warefare — EW).

Actori in spatiul cibernetic

Principalii actori care ar putea opera in spatiul cibernetic variaza de

la statali la individuali, astfel:

e Actorii statali — au cel mai ridicat potential de a crea efecte
datorita accesului la resurse materiale si umane. Acestia pot fi
identificati atat printre adversarii traditionali, dar este posibila
si implicarea aliatilor traditionali. Pentru atingerea scopurilor,
operatiile in spatiul cibernetic pot fi executate direct sau prin
intermediul unor terti.

e Actorii transnationali — sunt constituiti din organizatii oficiale si
neoficiale care nu sunt limitate geografic de granite nationale.
Acestia folosesc spatiul cibernetic pentru a colecta resurse
financiare, pentru recrutare, planificare si atacuri teroriste directe
in acest mediu.

e Organizatiile criminale — sustrag informatii pentru folosul propriu
sau pentru a le vinde ulterior. Acestea pot fi folosite ca surogat de
catre actorii statali sau transnationali pentru a executa propriile
operatii cibernetice.

e Actori individuali sau grupurile mici — pot accesa ilegal retele
de calculatoare sau sisteme individuale. Intentiile, in acest
caz, au o larga varietate, de la identificarea unor vulnerabilitati

7 Ibidem, p. 19.
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din provocare profesionala pana la producerea unor daune sau
raspandirea de mesaje Tn scop politic sau social.

e Intrusii — sunt angajatii care provoaca pierderi angajatorului in
mod intentionat sau accidental.

Caracteristici ale amenintarilor cibernetice

Spatiul cibernetic devine subiect al agresiunilor chiar in timp de
pace, in masura In care se urmareste identificarea vulnerabilitatilor
sau/si culegerea de informatii. Astfel, operatiile cibernetice reprezinta un
cadru mai accesibil pentru actiunile de spionaj, subversiune sau sabotaj.
Principalele particularitati ale amenintarilor cibernetice se refera la
accesibilitatea de la distanta a tintelor, la efectul asimetric, aspectul
temporal, anonimitatea actorilor, precum si la versatilitatea acestora.

Distanta de la care se poate actiona permite desfasurarea
operatiilor cibernetice atat la nivel local, cat si la nivel global datorita
caracteruluide independenta a activitatilor cibernetice fata de granitele
administrative. Prin urmare, pot fi desfasurate operatii cibernetice care
au efecte intr-un spatiu fizic fara intruziunea fortelor in acel spatiu®.

Efectul asimetric este dat de accesibilitatea la spatiul cibernetic
atat a organizatiilor de toate dimensiunile, cat si a persoanelor, privite
individual. Astfel, organizatii mici sau indivizi care au capacitate tehnica
si 0 motivatie necesard pot sustine atacuri cu efecte la scara mare,
chiar strategice. Un astfel de exemplu il reprezintd atacul cibernetic
asupra Estoniei din primavara anului 2007, in care hackeri si grupuri
de hackeri au afectat, timp de trei saptamani, functionarea facilitatilor
din domeniile utilitatilor si telecomunicatiilor. Impactul a constat
in perturbarea sociala si financiara in cadrul societatii estoniene.
Pelanga acestea, poate cea maiimportanta consecinta a fost cd atacurile
cibernetice la nivel de stat au fost incluse Th agenda NATO. Ca urmare,
la Summit-ul NATO de la Varsovia din anul 2016, spatiul cibernetic a
fost declarat domeniu operational, alaturi de domeniile traditionale
—terestru, aerian, maritim si spa'gial.Tn plus, recent, una dintre deciziile
Summitul-ui NATO de la Bruxelles din iulie 2018 prevede infiintarea
unui Centru de operatii in spatiul cibernetic, la Bruxelles, ca parte a
Structurii de comanda a NATO®.

Aspectul temporal al actiunilor in spatiul cibernetic are doua
caracteristici. Pe de o parte, timpul necesar pentru pregatirea atacurilor

8 United Kingdom, Cyber primer, Ministry of Defence, Development, concepts and doctrine
centre, 2013, p. 22.

9 NATO, Brussels Summit Declaration, issued by the Heads of State and Government participating
in the meeting of the North Atlantic Council in Brussels 11-12 July 2018.
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poate fi scurt, mai ales atunci cand calea de acces, anonimitatea,
efectele colaterale sau complexitatea tintei nu constituie o preocupare.
Totodata, durata pregatirii poate fi mai lunga atunci cand acesti factori
trebuie luati in considerare. Pe de alta parte, efectul activitatilor
in spatiul cibernetic poate fi instant sau fintarziat intentionat.
Aceasta caracteristica ofera o flexibilitate ridicata in adaptarea la
tempoul operatiilor intrunite Tn ansamblu. Astfel, atunci cand accesul
la tinte este foarte dificil, neputand fi garantat la momentul potrivit, se
poate opta pentru efectul intarziat.

O alta caracteristica a activitatilor in spatiul cibernetic este definita
de anonimitate. Deoarece aceste activitati sunt dificil de urmarit si de
localizat, in ciuda Tmbunatatirilor tehnologice, cele mai multe atacuri
cibernetice pot fi dezmintite. Astfel, atacurile nerecunoscute si cu
autori neidentificati reduc riscul politic si perspectiva unor eventuale
represalii. Din punctul de vedere al victimelor unor actiuni in spatiul
cibernetic, este dificila o eventuala reactie, din cauza incertitudinii in
identificarea autorilor.

Actiunile cibernetice se mai caracterizeaza prin versatilitate,
deoarece impactul poate fi reversibil sau adaptat, astfel incat gradul de
afectare a serviciilor este variabil, la alegerea autorului. De exemplu,
un atac cibernetic care intrerupe alimentarea cu energie a unei
facilitati industriale poate fi oprit, iar alimentarea poate fi reluata.
Aceastd caracteristica poate reduce distrugerile colaterale, ceea ce
face ca atacurile cibernetice sa fie oarecum acceptate din punct de
vedere politic si social.

Utilizarea capabilitatilor cibernetice in operatiuni multinationale
difera fata de cooperarea in mediile fizice. Astfel, daca, in domeniile
fizice, planificarea operationala se refera mai mult la capabilitati fizice,
in domeniul cibernetic integrarea se concentreaza mai mult pe efectele
contributiilor nationale decat pe capabilitatile Tnsesi'®.

Influenta operatiilor in spatiul cibernetic

Spatiul cibernetic a ajuns la acel stadiu de dezvoltare care permite
ca un numar insemnat de activitati din domeniile politic, economic,
social sau militar sa fie dependente de acesta, devenind, astfel,
vulnerabile la intreruperile in functionare, precum si la distrugerea
acestuia. Importanta operatiilor cibernetice este in crestere

10 Sorin Ducaru, NATO advances in its new operational domain: cyberspace, FifthDomain,
5 iulie 2018, disponibil la adresa https://www.fifthdomain.com/opinion/2018/07/05/nato-
advances-in-its-new-operational-domain-cyberspace/.
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datorita relevantei pe care spatiul cibernetic o are in sistemele de
comanda si control, dar si a dependentei de retelele neprotejate
(civile), cum ar fi Internetul public.

Spre deosebire de domeniile fizice, in spatiul cibernetic, fortele
proprii si cele adverse se pot misca cu viteze variind de la viteza sunetului
la cea a luminii, ceea ce face dificila urmarirea si aprecierea situatiei.
O forta cibernetica se poate deplasa dintr-o parte in alta a globului
intr-un interval de timp de ordinul milisecundelor, acoperind, practic,
toate nivelurile de operare, de la tactic la strategic. Chiar daca se pot
face delimitari geografice pentru spatiul cibernetic in functie de limitele
terestre, aeriene, spatiale sau de legaturile dintr-un anumit nod, aceasta
natura a spatiului cibernetic creeaza dificultati in stabilirea unui nivel
de comanda (tactic, operational, strategic). De asemenea, intercalarea
spatiului cibernetic in toate domeniile fizice determind o serie de
obstacole 1n ceea ce priveste comanda si controlul fortelor cibernetice
de catre principalele categorii de forte (terestra, aeriana, navala).

Influenta actiunilor in spatiul cibernetic este generata de comanda
si controlul la toate nivelurile de decizie. Comanda si controlul la
nivel operational reprezinta principalul mijloc prin care comandantul
organizeazd si sincronizeaza activitatile diverselor categorii de forte
pentru atingerea obiectivelor strategice. Dar, un sistem de comanda
si control nu poate fi eficient fara un sistem C4 (comanda, control,
comunicatii, calculatoare) bine dezvoltat si care acopera intregul teatru
de operatii.

Sistemele de comanda si control se bazeaza pe sisteme de calcul si
comunicatii, software si alte servicii care se interconecteaza nu doar
prin intermediul cablurilor pentru a transmite date, ci si cu ajutorul
comunicatiilor fara fir. Deoarece aceste sisteme sunt conectate si la
alte sisteme informationale globale, se poate afirma ca sunt parte a
spatiului cibernetic. Prin urmare, evenimentele care apar in spatiul
cibernetic pot afecta, pozitiv sau negativ, sistemele de comanda si
control, aspect ce va avea efecte asupra functiei de comanda si control
pe care comandantul o exercitd asupra fortelor subordonate.

Pe langa C2, si alte functii operationale depind de un sistem C4 eficient,
printre acestea numarandu-se logistica, protectia si intelligence-ul.
De exemplu, in doctrina de informatii pentru operatii intrunite din
SUAM se subliniazd ca este importanta existenta unei arhitecturi de
partajare a produselor intelligence si ca aceasta trebuie sa functioneze
pe reteaua informationala globald (Global Information Grid).

1 Statele Unite ale Americii, Joint Publication 2-0. Joint Intelligence, loc. cit.
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Dan POMIRLEANU

Astfel, actiunile care au loc Tn spatiul cibernetic au un impact si asupra
procesului de intelligence. Similar, sistemele de conducere a focului
trebuie sa interactioneze pentru o coordonare eficienta!?, ceea ce
creeaza o vulnerabilitate la evenimentele din spatiul cibernetic.

Protectia operationala implica integrarea mai multor componente
pentru a proteja eficienta surselor de putere militara si non-militara.
Aceste componente includ intelligence pentru avertizare, protectia
sistemelor informationale, a rachetelor si a altor facilitati cheie,
toate fiind dependente de sisteme C2 pentru a functiona individual si
colectiv, astfel fiind afectate de actiunile din spatiul cibernetic. O alta
functie operationala care se dezvolta prin automatizare si includerea
elementelor de tehnologia informatiilor este sprijinul logistic.
De asemenea, sistemele informationale logistice automate pot fi
influentate de evenimentele din spatiul cibernetic.

Tn concluzie, cinci dintre cele sase functii operationale — C2,
intelligence, conducerea focului, sprijinul logistic si protectia
operationald — sunt dependente, intr-o mare masura, de accesul la
spatiul cibernetic, precum si la actiunile care se manifesta in cadrul
acestuia. Astfel, dacd nu se are in vedere intretinerea, operarea si
protejarea portiuniidin spatiul cibernetic care asigura intercomunicarea
diverselor sisteme, poate apdrea riscul afectarii uneia sau a mai
multor functii operationale, ceea ce ameninta atingerea obiectivelor
operationale si strategice.

Un alt efect al dependentei functiilor operationale de spatiul
ciberneticilareanalizadinacest punctdevedereaadversarului. Asacum
am mentionat, spatiul cibernetic asigura un mecanism de influentare
a unuia sau a mai multor functii operationale ale unui adversar, astfel
putand fi atacat, direct sau indirect, centrul de greutate al acestuia.
De aceea, este necesara analizarea capabilitatilor adversarului de a
operain spatiul cibernetic si de a luain considerare propriile capabilitati
pentru a actiona Tmpotriva acestuia n spatiul cibernetic si pentru a
creste sansa indeplinirii obiectivelor operationale si strategice.

Concluzii

Era informationala a dat nastere unor noi principii de ducere
a actiunilor de lupta pe baza interconectivitatii dintre actorii si
echipamentele angajate in spatiul de lupta. Un element cheie in crearea
unui avantaj fata de adversar il constituie atingerea superioritatii

12 Michael C. Elliot, Operational command and control of joint task force cyberspace operations,
Raport de cercetare. Naval War College, Newport, SUA, 2008, disponibil la: http://www.dtic.
mil/dtic/tr/fulltext/u2/a484515.pdf.
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informationale. Th acest sens, este esential un management viabil
al informatiilor, astfel incat informatia potrivita sa fie transmisa la
persoana potrivita si la momentul oportun intr-o forma utilizabila,
pentru a facilita intelegerea situatiei si luarea deciziei.

Componenta fizica a spatiului cibernetic reprezinta principala tinta
pentru SIGINT, MASSINT, OSINT si HUMINT, precum si stratul primar de
analiza pentru GEOINT.

Atat operatiile informationale, cat si cele din spatiul cibernetic se
desfasoara si pe timp de pace, la nivel local, precum si la nivel global,
fara a fi nevoie de prezenta fizica Tn spatiul vizat. Posibilitatea de a
crea efecte cu viteze ce ating chiar viteza luminii pune in dificultate
stabilirea unui nivel de comanda pentru operatiile cibernetice (tactic,
operational, strategic), precum si crearea unui model de comanda si
control in raport cu principalele categorii de forte (terestra, aeriana,
navala).

Avand in vedere tendinta de interconectare a comunicatiilor
militare cu cele globale, actiunile in spatiul cibernetic afecteaza cele
mai multe dintre functiile operationale, cu precadere C2, intelligence,
conducerea focului, sprijinul logistic si protectia operationala.
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Locotenent-colonel conf.univ.dr. Alexandru HERCIU

Departamentul Forte Terestre din cadrul Facultdtii de comanda si stat major,
Universitatea Nationald de Apdrare ,Carol I, Bucuresti

Operatiile militare sunt planificate, pregdtite si executate, de reguld, in
conditiile existentei pericolelor, riscurilor si amenintdrilor CBRN (chimic,
bacteriologic, radiologic si nuclear). In conflictul hibrid — caracterizat prin riscuri
complexe de securitate prezente in mediul operational—, gama pericolelor CBRN
este amplificatd de posibilitatea executdrii de atacuri de forte neconventionale
si neregulate/asimetrice, nu numai in ceea ce priveste fortele conventionale,
ci si asupra populatiei civile din zona de conflict, pentru a atinge obiectivul final
care constd in retragerea unei forte multinationale extraregionale.

Pe baza acestor considerente, fortele implicate in conflicte hibride, sprijinite
de fortele de apdrare CBRN specializate, trebuie sd poatd gestiona posibilele
incidente in zona de operatii prin aplicarea madsurilor adecvate pentru a limita
consecintele incidentelor CBRN, pentru a salva viata personalului militar si a
civililor, sd limiteze efectele si sa contribuie la restabilirea factorilor de mediu
afectati.

Cuvinte cheie: apdrare CBRN, comandd si control, fortd multinationald,
protectia fortei, planificarea operatiei.
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Motto:

,Structurile de conducere ale apdrdrii CBRN — chimic,
bacteriologic, radiologic si nuclear trebuie sa fie pe deplin
integrate in procesul de planificare al statului major la
toate nivelurile de comandd pe timpul operatiilor militare.
Acestea asigurd consiliere de specialitate comandantilor
pentru a sprijini procesul de luare a deciziei si pregdtirea
informativd a mediului de luptd. Fiecare compartiment
al statului major trebuie sd aibd personal cu expertizd in
domeniul apdrdrii CBRN care sd contribuie la realizarea
planurilor de contingentd pentru incidentele CBRN si care
sd contribuie la planificarea si evaluarea sarcinilor

7”1

functionale™.

Aspecte generale privind comanda si controlul CBRN

Comanda este actul prin care comandantul, in temeiul legilor si al
regulamentelor militare, isi exercitd autoritatea asupra subordonatilor
in virtutea gradului pe care il are si a numirii sale in functie. Comanda
include autoritatea, responsabilitatea si raspunderea pentru
intrebuintarea efectiva a fortei, utilizand resursele la dispozitie, si
pentru planificarea angajarii, organizarii, directionarii, coordonarii si
controlului fortelor militare pentru indeplinirea misiunii primite.

n termeni generali, comanda este autoritatea cu care este investitd
o0 persoana pentru a influenta evenimente si pentru a da ordine
subordonatilor referitoare la implementarea deciziilor, iar aceasta
poate fi exersata de un comandant sau de o alta persoana, in numele
acestuia’.

Comandantul reprezintd o persoana din cadrul fortelor armate
investita cu autoritatea pentru conducerea, coordonarea si controlul
fortelor militare®. Persoana investita cu aceasta autoritate trebuie
sa demonstreze calitati care sunt inter-relationate*: valente de lider
(leadership), capacitate de decizie (incluzand managementul si
asumarea riscului) si capacitate de exercitare a controlului.

1 Allied Joint Doctrine for Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear Defence, Edition A,
Version 1, NATO STANDARDIZATION AGENCY (NSA), martie 2012, pp. 3-7.

2 Doctrina Armatei Romdniei, Bucuresti, 2012, p. 116.

3 Manualul de tacticd generald a fortelor terestre, Bucuresti, 2013, p. 30.

4 Doctrina Armatei Romdniei, op. cit.
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Alexandru HERCIU

Controlul este complementar comenzii si reflecta autoritatea
exercitatd de catre comandant. Controlul poate fi definit ca fiind
procesul prin care comandantul, ajutat de statul sdu major, organizeaza,
directioneaza si coordoneaza activitatea fortelor repartizate pentru
implementarea deciziilor si ordinelor. Elementul de baza al controlului
este feedback-ul’. Controlul este obligatoriu in comanda si reprezinta
reglementarea limitelor cadrului operational in care fortele si
functiunile de lupta trebuie sa fie directionate pentru indeplinirea
misiunii Tn sensul trasat prin intentia exprimatd a comandantului.

Protectia impotriva incidentelor CBRN este vitald in cadrul NATO si
in tarile partenere. Specialistii din arma apdrare CBRN asigura sprijinul
necesar comandantului si statului major in vederea indeplinirii
responsabilitatilor pe linie de comanda necesare in vederea indeplinirii
misiunilor Tn medii CBRN la toate nivelurile artei militare: strategic,
operativ si tactic. Domeniile Tn care personalul specializat de aparare
CBRN consiliaza comandantul si statul major sunt: informatii militare,
operatii, resurse, comunicatii si informatica.

Apdrarea CBRN este o componentd esentiald a procesului de
planificare. Comandantii de la toate nivelurile trebuie sa fie capabili sa
indeplineasca misiunea’in conditii/mediiCBRN. Pentru aceasta, specialistii
CBRN sunt implicati in procesul de planificare inca din faza initiala pentru
a evalua pericolul si a stabili oportun masurile CBRN ce trebuie aplicate
pentru protectia fortei. Coordonarea comandantilor subordonati n
vederea pastrarii ,echilibrului” intre cerintele operationale si riscurile
CBRN este inclusa in conceptia operatiilor si in ordinul de operatie emis
pentru a scoate in evidenta caracterul special al operatiei respective.

In conformitate cu Manualul apérdrii CBRN in operatii, la fiecare
esalon tactic si nivel al artei militare (strategic, operativ, tactic) trebuie
sa existe specialisti din arma apdrare CBRN responsabili de elaborarea
si aplicarea masurilor de aparare CBRN. Responsabilitatile specialistilor
de aparare CBRN necesita incadrarea de ofiteri si subofiteri pregatiti ca
experti In domeniu, ceea ce impune un numar minim de functii pentru
a asigura sprijinul permanent pe timpul operatiilor la fiecare nivel.

Elemente de comanda si control CBRN

Pentru situatia aparitiei unui risc generat de pericolele CBRN pe
timpul desfasurarii fortelor sau in teatrul de operatii, la nivel strategic
este necesard existenta unei celule CBRN incadrata cu ofiteri superiori,
specialisti in domeniul apararii CBRN.

Pe timpul planificarii operatiei, acestia participa activ pentru
realizarea pregatirii informative a spatiului de lupta CBRN, a estimarii

5 Ibidem, p. 117.
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vulnerabilitatii si amenintarilor conform situatiei din zona de operatii,
recomanda informatiile necesare pentru intocmirea listei cu Cerintele
de informatii prioritare/Priority Intelligence Requirements — PIR si a
listei cu Cerintele cu informatii critice ale comandantului/Commander’s
Critical Information Requirements — CCIR. Activitatea celulei CBRN pe
linie de specialitate la nivel strategic este integrata efortului general
pentru planificarea operatiei si recomanda cursuri de actiune in scopul
limitarii vulnerabilitatii si asigurarii libertatii de actiune si mobilitatii
fortelor proprii. Unul dintre aspectele cele mai importante este cel de
planificare a operatiilor pentru managementul consecintelor CBRN in
cooperare cu alti actori relevanti din teatrul de operatii cu atributii in
acest sens.

Pe timpul pregatirii si executarii operatiilor, personalul celulei verifica
si raporteazd, in colaborare cu personalul medical, despre prezenta
pericolelor CBRN si asigura consilierea si recomandarile privind
efectele incidentului si implicatiile aplicarii masurilor de aparare
CBRN corespunzatoare asupra operatiilor: ,Centrele de avertizare si
raportare CBRN trebuie sd functioneze la toate nivelurile de comanda.
Functiile si responsabilitdtile avertizdrii si raportdrii CBRN nu trebuie
confundate cu relatiile ierarhice sau procesul de planificare al statului
major. (...) Comandantii si statele majore de la toate nivelurile trebuie
sd evalueze impactul incidentelor CBRN asupra planurilor si deciziilor
prin folosirea de informatii CBRN prompte, corecte si verificate.
Avertizarea siraportarea CBRN reprezintd procesul prin care rapoartele
CBRN sunt transmise ierarhic, iar unitdtile sunt avertizate privind
pericolele rezultate si ariile prognozate ca fiind periculoase. Procesul
este coordonat ierarhic de cdtre centrele de analizd si prognozé CBRN
de la toate nivelurile™.

La acest nivel se administreaza Sistemul de avertizare si raportare
CBRN (CBRN W&RS) in cadrul caruia se colecteaza, evalueaza,
actualizeaza si distribuie informatiile referitoare la incidentul CBRN,
se realizeaza prognozarea pericolelor CBRN si efectul probabil al
acestora asupra operatiilor. in situatia producerii incidentului CBRN,
coordoneaza activitatea statului major pentru estimarea impactului
generat asupra fortei si propune variante de continuare a operatiilor.

La nivel operativ, planificarea apdrdrii CBRN este parte componenta
a planificarii operatiei intrunite si reprezinta un proces continuu,
dinamic si complex de analiza si evaluare a pericolelor, riscurilor
si amenintarilor CBRN, a capabilitatilor si intentiilor inamicului,
a vulnerabilitatii fortelor proprii, a variabilelelor mediului operational

5 Allied Joint Doctrine for Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear Defence, op. cit.,
pp. 3-7.
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Alexandru HERCIU

si ale misiunii si determind modalitatile de angajare eficienta
a structurilor specializate in scopul realizarii scopurilor/obiectivelor
stabilite, asigurand, totodata, sincronizarea acestora in timp si in spatiu
cu operatiile fortelor sprijinite.

Pentru elaborarea Conceptiei de operatii, specialistii in arma
aparare CBRN revad si actualizeaza estimarea pe linia armei, punand
accentul pe factorii care se considera ca vor afecta cursurile de actiune
si consecintele prognozate.

Din punctul de vedere al apararii CBRN, executarea operatiei
intrunite include executarea operatiilor de sprijin CBRN declansate si
executate potrivit planului si proiectarea operatiilor de sprijin CBRN
viitoare. Pentru ca operatiile de sprijin CBRN sa se realizeze cu succes,
coordonarea si controlul trebuie sa fie eficiente. Specificul actiunilor
unor esaloane in general mici de aparare CBRN care desfasoara actiuni
in Tntreaga zona de operatii Intrunite Tngreuneaza coordonarea si
controlul actiunilor datorita faptului cd, in multe situatii, distantele
depasesc posibilitatile sistemului de legatura organic; in acest context,
apreciez ca planurile si ordinele de operatie trebuie sa stabileasca
relatii de organizare si cooperare simple si un sistem de legatura stabil
intre marile unitati/unitatile sprijinite si subunitatile de aparare CBRN
care realizeazd sprijinul CBRN, concretizate/transmise sub forma de
precizdri catre comandantii structurilor de aparare CBRN.

La nivel tactic, specialistii Tn arma aplica principiile apararii CBRN:
prevenirea contaminarii, protectia si recuperareafortei. Pentru aceasta,
ei realizeazd managementul informatiilor CBRN (Sistemul de Avertizare
si Raportare CBRN —SARCBRN), asigura realizarea protectiei individuale
si colective a fortelor, conduc si executa actiuni de recuperare ca parte
a procesului de management al consecintelor CBRN (CBRN-CM).
La nivelul marilor unitati tactice, celula CBRN coordoneaza repartizarea
subunitatilor de aparare CBRN marilor unitati subordonate, atat in
zona operatiilor in adancime, la contact, dar cu precddere in zona de
sprijin general a diviziei — In spate, avand la baza factorii MIFT-TC’.

Celula CBRN informeaza si consiliaza permanent comandantul
marii unitati tactice pe probleme de specialitate. Acesta trebuie sa ia
toate deciziile in ceea ce priveste sprijinul CBRN in cadrul zonei sale
de responsabilitate si trebuie sd coordoneze/ajusteze prioritatile de
sprijin CBRN al operatiilor in functie de nivelul amenintarii CBRN, de
timpul si de fortele specializate avute la dispozitie.

Personalului specializat CBRN i revine rolul asigurariiin timp oportun
a informatiilor despre situatia CBRN curenta si colaborarii permanente
cu celelalte compartimente ale statului major pentru informarea

7 MIFT-TC — misiune, inamic, forte proprii, teren, timp la dispozitie, civili.
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permanenta cu privire la schimbarile de situatie relevante din punct de
vedere CBRN, cu celula CBRN/Forta Intrunita, cu structurile de aparare
CBRN subordonate si cu marile unitati tactice adiacente.

Consideratii finale

Amenintand, uneori, cu extinctia prin efecte de amploare profund
antiumana, psihologica si spatiala, fenomenul CBRN actual determina
0 viziune noud asupra evaluarii riscurilor, consecintelor de masa,
a asigurarii sprijinului operatiilor si protectiei fortelor, precum si a
populatiei civile expuse in conditii de nesigurantd sau a producerii/
existentei unor zone/suprafete mari de contaminare chimica, biologica,
radiologica sau nucleara prin extinderea actiunilor de lupta in zone
urbane dens populate.

Avand in vedere elementele de analiza prezentate, apreciez c3,
in actualul context de securitate, operatiile militare se desfdsoara, de
reguld, in conditii/medii CBRN. Din acest punct de vedere, consider
necesara infiintarea celulelor CBRN la toate esaloanele si nivelurile
structurilor din Armata Romaniei, activitatea acestor module CBRN
fiind esentiala pentru conducerea actiunilor desfasurate in cadrul
Sistemului de avertizare si raportare si a fortelor de sprijin de lupta de
aparare CBRN (SARCBRN si F.Spr.Ap.CBRN) pe timpul operatiei.

in etapa de planificare operational3 a sprijinului, scopul principal
al specialistilor vizeaza integrarea structurilor, articularea SARCBRN,
precum si distributia echilibratd/proportionala a fortelor de sprijin
specializat la dispozitie pe baza analizei situatiei si a misiunii.
Transformarea conditiilor in medii CBRN presupune reactia graduala,
prompta si eficienta a structurilor, conform schemei planificate sau
intr-o alta varianta impusa de situatia concreta. Astfel, pot fi generate
optiuni si actiuni pe care celula CBRN le va evalua si organiza continuu
pentru Tndeplinirea misiunii, aceea de mentinere a capabilitatilor
actionale ale fortelor proprii care desfasoara operatia in medii CBRN.

Cunoasterea, influentarea, modelarea si dominarea mediului
special CBRN pentru atingerea scopurilor propuse pot fi realizate numai
prin configurarea corespunzdtoare a structurilor de conducere si a
celor actionale, precum si a definirii corecte a relatiilor dintre acestea.
Rolul esential ar reveni elementului de comanda-control CBRN ca
element integrator-coordonator.

BIBLIOGRAFIE

1. Allied Joint Doctrine for Chemical, Biological, Radiological, and Nuclear
Defence, Edition A, Version 1.

Doctrina Armatei Romdéniei, Bucuresti, 2012.

Manualul apdrdrii CBRN in operatii, Bucuresti, 2011.

4. Manualul de tactica generald a fortelor terestre, Bucuresti, 2013.
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DESCURAJARE PRIN REZILIENTA.
NATO, NATIUNILE SI PROVOCARILE
RELATIVE LA A FI PREGATIT

Dr. Guillaume LASCONJARIAS
Cercetator la Colegiul de Apdrare al NATO

Articolul prezintd aspecte definitorii ale aplicdrii rezilientei in societatea civild,
in activitatea guvernelor si in institutiile militare. Dupd o descriere succintd a
rezilientei, autorul se opreste asupra Planului de actiune pentru cresterea
capacitdtii de reactie, a cdrui fortd de reactie rapidd trebuie sd fie aptd sd se
disloce rapid pe teritoriul Aliantei Nord-Atlantice sau in afara acestuia, pentru
derularea misiunilor incredintate.

Autorul puncteazd perspectiva NATO in ceea ce priveste rezilienta prin
reliefarea elementelor de mentinere a capacitdtii generale a unui stat sau a unei
natiuni de a-si desfdsura activitdtile intr-un mediu normal si sigur. In acest sens,
autorul apreciazd cd accentul trebuie pus pe consolidarea pregdtirii societdtii
civile pentru ca aceasta sd aibd incredere in NATO si in valorile fundamentale
pe care Alianta le construieste.

Cuvinte: descurajare, razboi conventional, atac armat, abordare cuprinzdtoare,
refugiati.

Opiniile exprimate apartin autorului, nereprezentand opiniile Colegiului de Aparare
al NATO sau ale Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord.

Articolul a fost publicat, in original, in Eisenhower Paper, Departamentul de Cercetare,
Colegiul de Aparare al NATO, Roma, nr. 7, mai 2017, a se vedea http://www.ndc.nato.
int/news/news.php?icode=1060

Traducere realizata de Diana-Cristiana LUPU.
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Motto:

»Pentru a indeplini mai eficient obiectivele prezentului
Tratat, Pdrtile, separat sau Tmpreund, prin intermediul
auto-ajutordrii si al sprijinului reciproc continue, isi vor mentine
si dezvolta capacitatea individuald si colectivd de rezistentd

”

in fata unui atac armat™.

Citind documentul fondator al NATO, respectiv Tratatul de la
Washington, devine evident ca membrii fondatori se gandisera deja la
principiul rezilientei. Prin angajamentul de a fi pregatiti si capabili sa faca
fata oricarui soc cu care ar putea fi confruntati (la vremea respectiva,
evident, sub forma unui atac armat), Aliatii erau constienti de faptul ca
a fi puternic, individual, insemna o sursa de putere pentru Alianta, in
ansamblul sdu. Si, pentru ca natiunile nu ar fi pregatite doar individual,
ci beneficiaza si de protectie suplimentara, potrivit principiului apararii
colective, aceasta ar face ca descurajarea sa fie o realitate.

Surprinzator, abia la Summitul de la Varsovia din iulie 2016, sefii
de stat si de guvern au adoptat o declaratie oficiala in care se obligau
sa ,continue sd Imbundtdteascd [...] rezilienta impotriva intregului
spectru de amenintdri, inclusiv amenintdri hibride, din orice directie.
Rezilienta este o bazd esentiald pentru descurajare si apdrare credibile,
precum si pentru indeplinirea eficientd a principalelor misiuni ale
Aliantei”?. Oricum, ideea fusese lansata cel putin din 2014, odata cu
aparitia unor noi amenintari si provocari carora NATO trebuia sa le
raspunda. O lucrare importantd, publicata inaintea Summitului de la
Varsovia, menita a sugera idei noi partilor interesate si diplomatilor,
facea urmatoarea propunere: ,ca parte a unei strategii generale a
Occidentului, obiectivele NATO ar trebui sd fie a descuraja, a indigui, a
rdspunde si a rdmdne rezilient in raport cu eforturile militare violente
si perturbatoare ale altora™. Descurajarea si rezilienta par a fi doud

1 NATO, Articolul 3 al Tratatului de la Washington, 1949.

2 NATO, ,Commitment to Enhance Resilience”, declaratia sefilor de stat si de guvern, Varsovia,
8 iulie 2016, http://www. nato.int/cps/en/natohq/official_texts_133180.htm.

3 Franklin D. Kramer, Hans Binnendijk si Daniel S. Hamilton, NATO’s New Strategy: Stability
Generation, Atlantic Council and Center for Transatlantic Relations, Washington D.C.,
septembrie 2015, http://www.atlanticcouncil.org/images/publications/Na- TOs_new_strategy
web.pdf.
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Guillaume LASCONJARIAS

fete ale aceleiasi monede: in timp ce prima cuprinde dimensiunea
militara in general (atat cea conventionla, cat si cea nucleara), precum
si mijloacele si capacitatea de a raspunde unei amenintari externe,
rezilienta aren vedere, cu precadere, pregatirea civililor, ceea ce contribuie
fundamental la indeplinirea misiunilor de catre militari. Cu alte cuvinte,
reducerea vulnerabilitatii societatilor limiteaza probabilitatea unui
atac, descurajarea fiind astfel consolidata.

Tn timp ce existd o multitudine de publicatii detaliate privitoare la
descurajare, rezilienta pare a fi,, copilul nou-venit in oras”. in relatie cu
fortele armate, guvernarea si societatea civila, este necesar ca aceasta
sa fie examinatd in ansamblu, cu scopul de a identifica motivele pentru
care aceasta conteaza in mod special astazi, intr-un mediu de securitate
schimbator si mult mai incert. Privita Tn alt mod, rezilienta este ,tema
pentru acasd” asupra careia fiecare natiune trebuie sa se concentreze
cu atentie, pentru a fi eficienta ca Aliat de incredere.

O definire succinta a rezilientei

Asa cum se intampld adesea cu un concept foarte popular, dar
complex, nu exista o definitie unanim acceptata a rezilientei. Termenul
isi are originea in stiinta materialelor si fizica, unde rezilienta este
abilitatea unui material de a-si , reveni la forma si dimensiunea initiale,
dupd deformarea cauzatd, in special, de o fortd compresoare™.
Acesta a fost, apoi, Tnsusit de ecologie, definind ,mdsura abilitatii
unui ecosistem de a absorbi schimbdrile si de a continua sd existe™,
iar, ulterior, a fost utilizat de Emmy Werner, un psiholog american al
dezvoltarii, care a introdus conceptul in domeniul psihologiei umane,
in 1982°. Ca urmare, conceptul a devenit atat de atragator, incat s-a
raspandit Tn diverse discipline, ajungand in domeniul studiilor legate
de securitate, cu sensul general de a fi capabil de ,revenire — bounce
back” dupa o perturbare.

Chiar si in absenta unei definitii unanim acceptate, rezilienta este,
in general, inteleasa ca ,abilitatea unei comunitdti, serviciu, domeniu
sau infrastructurd de a detecta, preveni si, dacd este necesar, a rezista,

4 Merriam-Webster Dictionary, ,Resilience”. Bram Stoker utilizeaza termenul in ,Dracula”
(1897): ,Este, cu adevdrat, minunat catd rezilientd este in natura umand. Odatd inldturatd
orice cauzd obstructivd, indiferent de natura sa, chiar si prin moarte, ne intoarcem la principiile
sperantei si pldcerii”.

5 C.S. Holling, ,Resilience and Stability of Ecological Systems”, Annual Review of Ecology
and Systematics 4/1973, pp.1-23.

¢ Asevedea rezultatele in Emmy Werner & Ruth Smith, Overcoming the Odds. High Risk Children
from Birth to Adulthood, Cornell University Press, Ithaca-London, 1992.
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”7

a face fatd si a-si reveni dupd provocari perturbatoare”. Rezilienta nu
se refera numai la entitati fizice — servicii sau infrastructura —, ci si la
societate, in general; aceasta subliniaza capabilitatea unei organizatii,
fie de a continua sa functioneze in conditii severe, fie de a se restabili,
cat mai repede posibil, dupd o sincopd sau intarziere. in lumea
academica, inca sunt dezbateri pe tema tipurilor de rezilienta: cea mai
simpla conceptualizare este aceea ca rezilienta defineste abilitatea de
restabilire ca si cand nu a existat niciodatd un eveniment pertubator
(scenariul ,bounce back”). Altele prioritizeaza abilitatea sistemului nu
numai de a se recupera, ci si de a invata din ceea ce s-a intamplat, cu
scopul de a se adapta si de a evita probabilitatea atacurilor viitoare
(,adaptare”)®. in fiecare dintre cazuri, rezilienta este un proces si
o strategie, avand ca obiectiv evaluarea, mentinerea si injectarea
resurselor intr-un sistem, pentru a-l mentine in stare de functionare,
atunci cand este confruntat cu schimbarea internda sau externa.
Desigur, in functie de sistem — infrastructura sau societate, resursele si
instrumentele necesare rezilientei nu sunt aceleasi, dar se subsumeaza
culturii, atitudinilor si valorilor organizatiei”.

Aceasta explica de ce rezilienta a dobandit o asa de mare importanta
pentru expertiiinsecuritate:, Popularitatea conceptuluide rezilientd|...]
este strdns legatd de aparitia unei lumi a riscurilor, mai degrabd decét
a amenintdrilor: Confruntati cu o varietate de riscuri — de la dezastrele
naturale si avarierea infrastructurii critice la atacuri teroriste —,
factorii de decizie politicd au recunoscut cd nu toate dezastrele pot
fi evitate si cd securitatea nu poate fi niciodatd pe deplin asiguratd.
In consecintd, accentul a fost mutat de la prevenirea, descurajarea
si protectia impotriva amenintdrilor la atenuarea consecintelor, in
cazul producerii unui dezastru”®. Rezilienta vizeazd, asadar, pregatirea
— ceea ce inseamna gandirea, planificarea si exercitiul pentru a ,,absorbi,
reveni si, apoi, adapta la evenimente adverse”*'.

7 Potrivid definitiei existente in U.K. Civil Protection Lexicon, versiunea 2.1.1, revizuita
in februarie 2013, https://www.gov.uk/government/publications/emergency-res.1.ponder-
interoperability-lexicon.

8 Myriam Dunn Cavelty, Resilience in Security Policy: Present and Future, ETH Zlrich, CSS Analysis,
nr. 142, octombrie 2013, p. 2.

9 Trusted Information Sharing Network for Critical Infrastructure Resilience (TISN). National

Organisational Resilience Framework Workshop: The Outcomes. 5-7 decembrie 2007,

Mt. Macedon Victoria, Australia, p. 6.

Corinne Bara si Gabriel Bronnimann, Resilience. Trends in Policy and Research, ETH Zirich,

Centre for Security Studies (CSS), aprilie 2011, p. 6.

National Research Council, Disaster Resilience: A National Imperative, Washington, D.C.,

The National Academies Press, 2012, p. 1.
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Guillaume LASCONJARIAS

Raspunsul la noi amenintari intr-o maniera traditionala

Rezilienta poate fi vdazuta ca o misiune obligatorie a natiunilor,
in pregatirea acestora pentru aface fata uneinoi categorii de amenintari.
fncepand cu anul 2014 si cu revenirea Rusiei pe scena internationald
ca un actor agresiv, s-a scris si s-a spus foarte mult despre ,noul
caracter al rézboiului” dus de Rusia lui Putin. Utilizdnd o combinatie de
mijloace proprii razboiului conventional si neconventional, precum si
intregul spectru de operatii, Rusia a pus Tn practica o strategie hibrida
ce reprezintd o provocare pentru natiunile si societatile — inclusiv
guvernarea si normele —occidentale, in ciuda superioritatii economice,
tehnologice, informationale si militare a acestora. Valorificand orice
mijloc pentru a submina credibilitatea adversarului, aceasta forma
hibrida de razboi implica maniere diverse, de la utilizarea razboiului
prin reprezentanti, a gruparilor teroriste, a criminalitatii cibernetice si
a ,omuletilor verzi” pana la santajul energetic, amenintarea cu forta
armata si manevrele militare care se extind la invazia completa a unui
stat suveran. Conjugarea mijloacelor cinetice si necinetice este sprijinita
de un razboi informational inteligent si foarte eficient. Ucraina este
studiul de caz pentru aceste tactici, din 2014. in aceeasi ordine de idei,
in prezent, exista multe publicatii si alte documente care analizeaza
vulnerabilitatile critice ale natiunilor si mijloacele de protectie proprii
fmpotriva acestor amenintari2.

Prima reactie a NATO la adresa agresivitatii Rusiei in Ucraina a avut
un marcant caracter politic si a fost foarte conventionald. La Summitul
din Tara Galilor din septembrie 2014, sefii de stat si de guvern au
reprioritizat apararea colectiva, ca mod de a face fata unei Rusii
revansarde, nerenuntand la celelalte doud misiuni principale, prezente
in Conceptul Strategic din 2010, respectiv managementul crizelor si
securitatea prin cooperare. In termenii Secretarului general al NATO,

12 A se vedea, de exemplu, Keir Giles, Handbook of Russian Information Warfare, Rome, NDC,

2016, http://www.ndc.nato.int/download/ downloads.php?icode=506 sau Guillaume Lasconjarias
si Jeffrey A. Larsen (eds.), NATO’s Response to Hybrid Threats, Roma, NDC Forum Paper 24,
2015, http://www.ndc.nato.int/download/downloads.php?icode=471.
Unele natiuniau depus un efort considerabil pentru identificarea infrastructurii critice nationale
si, apoi, pentru conceperea unor moduri de protectie a acesteia. S-a inceput cu gasirea unor
moduri de a proteja populatia impotriva calamitatilor si dezastrelor, urmate de extinderea
ariei de actiune pentru a include orice tip de risc. in SUA, principalul actor institutional in
acest domeniu este, actualmente, Departamentul de Securitate Nationald — Department of
Homeland Security (a se vedea, de exemplu, National Research Council, Disaster Resilience:
A National Imperative, Washington, D.C., The National Academies Press, 2012 sau,
mai important, the US Presidential Policy Directive/PPD-8, Subject: ,National Preparedness”,
The White House, 2011).
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Jens Stoltenberg, ,,NATO nu cautd confruntarea, nu ne dorim un nou
Razboi Rece. Razboiul Rece este istorie si ar trebui sG ramand istorie.
Cu toate acestea, trebuie sd fim capabili sG ne apdrdm si protejdm
Aliatii si intr-un mediu de securitate cu mai multe provocdri”®. Aliatii
au adoptat Planul de actiune pentru cresterea capacitdtii de reactie
— Readiness Action Plan (RAP), ca mijloc de ,abordare atdt a nevoii
continue de asigurare a Aliatilor, cdt si a adaptdrii posturii militare
strategice a Aliantei [prin] prezenta aeriand, terestrd si maritimd
continud si activitate militard semnificativa in partea esticd a Aliantei,
ambele asigurate prin rotatie”**. Piesa centrala a RAP este o forta de
reactie rapida — Very High Readiness Joint Task Force (VJTF), o forta
la nivel de brigada — avand forte aeriene, pentru operatii speciale
(FOS) si sprijin maritim — care se presupune cad este capabild de a se
disloca oriunde (pe teritoriul Aliantei sau in afara acestuia), in cateva
zile, pentru a desfdsura o gama larga de misiuni si a stabiliza o criza
incipienta. Vizibilitatea VJTFii confera acesteia o adevarata dimensiune
politica, intarind, de asemenea, masurile de reasigurare pur militare.
Cu toate acestea, practic, cel mai semnificativ rezultat al Summitului
din 2014 a fost angajamentul de alocare a 2% din PIB pentru apdrare
(inclusiv 20% pentru inlocuirea tehnicii si echipamentelor), cu scopul
de a pune capat celor trei decenii de eroziune progresiva a bugetelor
apararii Tn majoritatea statelor europene membre ale NATO.

Perioada de 18 luni, dintre cele doua Summituri, a fost marcata
de o activitate intensa, deoarece Aliatii au incercat sa faca trecerea
de la declaratiile politice la aplicarea lor practica. Obiectivul a fost
acela de a demonstra ca Aliatii sunt hotdrati in angajamentul lor de a
apara si proteja teritoriul si populatiile Aliantei, prin mijloace militare
si de alta naturd, si ca apararea colectiva nu este doar o mantra, ci o
realitate. Obiectivul privitor la VJTF este ca aceasta sa aiba capabilitate
operationala deplind, pana in 2017, consolidand Forta de Rdspuns
a NATO — NATO Response Force, pana la efectivul de 40.000. Tn plus,
prin dislocarea, pe baza de rotatie, a unor batalioane multinationale in
fiecare dintre cele trei State Baltice si in Polonia (ceea ce este cunoscut
drept Prezenta aliatd consolidatd inaintatd — Enhanced Forward
Presence), NATO pune, cu siguranta, in aplicare primul set de masuri
pentru a-si demonstra angajamentul si a spori, astfel, descurajarea.

3 Jens Stoltenberg, Doorstep Statement at the Warsaw Summit, 8 iulie 2016, http://www.nato.
int/cps/en/natohqg/opinions_133260. htm.
¥ Comunicatul Summitului NATO, Newport, 6 septembrie 2014.
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Confruntarea cu provocarile interne

Cu toate acestea, In timp ce fortele armate ncearca sa abordeze
complexitatea misiunilor proprii, voci din sfera academica sustin, cu
fermitate, nevoia de a depasi raspunsurile conventionale imediate,
impulsionand diversele componente care constituie o postura de
descurajare credibila. Argumentele aduse in sprijinul acestei idei sunt
acelea ca, impotriva amenintarilor hibride si a noilor provocari generate
de imigranti ilegali, ISIS, atacuri cibernetice, terorism si alte catastrofe,
un raspuns eminamente conventional este necesar, dar insuficient.
Acest rationament duce la concluzia logica potrivit careia amenintari
care vizeaza toate componentele societatilor noastre occidentale nu pot fi
abordate, intr-un mod semnificativ, decat la nivelul intregii societati.

intr-un articol de notorietate, intitulat, corespunzator, ,Apdrarea
arterelor societdtii — Defending the Arteries of Society”, autorii identifica
noua realitate inconfortabila a carei tintd este reprezentatd, actualmente,
de societatile noastre deschise: ,Practicantii rdzboiului hibrid sunt
adesea mai putini intentionati sd ia in stdpdnire si sa detind teritorii
decat sd distrugd sau sd perturbe capacitatea de functionare a
societadtilor. Adversarii care doresc sd dduneze unei societdti se uitd la
nodurile cheie unde se conecteazd infrastructurile critice. [...] Atunci
cdnd tipul de rdzboi se schimbd, trebuie sG se schimbe si modul de
apdrare. Sunt necesare, urgent, noi aborddri care sa extindd eforturile
traditionale relative la protectia teritoriului si decurajare, pentru a
include aborddrile moderne privitoare la rezilientad. [...] Fortele armate
isi pdstreazd relevanta, dar multe dintre cerintele critice apartin
domeniului civil. Rdspunsurile hibride necesitd aranjamente care sd
includd atdt organizatiile guvernamentale civile, cdt si entitdti cheie din
sectorul privat”s. In respectiva analiza, Kramer, Binnendijk si Hamilton
scot n evidenta nu numai noile tipuri de amenintari, ci si provocarile
implicate de contracararea acestor amenintari, aspectul dominant
fiind acela ca am lasat garda jos si am slabit societatile noastre prin
reducerea investitiilor Tn aparare, in ansamblu. Taierile masive ale
bugetelor apararii, de la sfarsitul Razboiului Rece, si trecerea in domeniul
civil a unor mijloace ce apartineau mai demult domeniului militar sau
erau in proprietatea statului, inseamna ca fortele noastre armate se
bazeaza pe mijloace civile, incapabile de a se sustine sau de a face fata
unei potentiale perturbari majore.

1 Franklin Kramer, Hans Binnendijk si Dan Hamilton, ,Defend the Arteries of Society”,
US News and World Report, 9 iunie 2015, http://www.usnews.com/opinion/blogs/world-
report/2015/06/09/russia-ukraine-and-the-rise-of-hybrid-warfare.
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Adevarul este ca natiunile NATO, considerand ca sunt in pace in
Europa, au continuat sa reduca bugetele si resursele fortelor armate,
devenind, astfel, dependente de mijloace civile. Exemple familiare pot
fi gasite cu usurinta, unul dintre acestea fiind reteaua de transport si
comunicatii din Europa. In prezent, fortele armate NATO se bazeazi
pe mijloace civile pentru miscare si transport. Tipic, in operatiile de
amploare, aproximativ 90% din transportul militar este efectuat
utilizand mijloace civile, apartinand sectorului privat. Peste 50% dintre
comunicatiile cu scop militar sunt transmise cu ajutorul satelitilor civili.
75% din sprijinul natiunii gazda pentru fortele NATO este asigurat prin
infrastructura comerciala si serviciile locale'. Odata cu privatizarea
unor resurse si infrastructuri detinute anterior de stat, natiunile s-au
exclus, efectiv, de la a contribui la procesul de luare a deciziilor, care
este, In prezent, orientat, in primul rand, de profit —in special cand se
decide eliminarea redundantelor. Acest proces a fost insotit de aparitia
unor noi tehnologii, in care guvernul si statele joaca un rol minor sau
nu au niciun rol, ceea ce explica cresterea rapida a vulnerabilitatilor
occidentale la atacuri externe si perturbari interne.

Rezilienta incepe acasa

Din cauza combinatiei dintre amenintarile hibride si transformarea
societatilor si economiilor noastre, ceea ce este in joc este proprietatea
nationald si posibilitatea ca un stat sau un guvern sd continue sa
functioneze, in cazul in care se confruntd cu o criza. Tn acest context,
rezilienta NATO se concentreaza mai putin pe societatea ca atare, cat
pe elementele esentiale de mentinere a capacitatii generale a unui stat
sau a unei natiuni de a isi desfasura activitatea normal — de exemplu,
evitand perturbarile economice si societale printr-o infrastructura si
guvernare rezilienta. Definitia de lucru a NATO considera rezilienta ca
fiind capacitatea de a proteja guvernul si entitatile guvernamentale,
precum si serviciile esentiale care ajuta la protejarea populatiei si
garanteazd sprijinul civil pentru operatiunile militare. in acest sens,
scopul este de a consolida , pregdtirea civild”, pentru a se proteja mai
bine Tmpotriva riscului de afectare a capacitatii guvernamentale de
a controla evenimentele. Este vorba nu doar de pastrarea increderii
populatiei, ciside aderarea la valorile fundamentale pe care se construieste
Alianta — unde contractul social cere guvernului sa se ingrijeasca de
poporul sau.

6 NATO, Resilience and Article 3, 22 iunie 2016, http://www.nato.int/cps/fr/natohq/topics_
132722.htm?selectedLocale=en.
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Din nou, aceasta nu reprezinta nimic nou pentru NATO si statele
sale membre, asa cum este indicat si Tn Articolul 3 al Tratatului de la
Washington. In timpul R3zboiului Rece, pana la sfarsitul anilor 80, NATO
a avut politici si planuri pentru ceea ce s-a numit , Planificarea pregdtirii
civile si a pregdtirii pentru situatii de urgenta civile — Civil Preparedness
and Civil Emergency Planning”. Alianta avea opt agentii civile de
urgentd, acoperind transportul maritim, transportul de suprafata din
interitoriul teritoriului, aviatia, asigurarile, aprovizionarea, petrolul si
miscarile refugiatilor’’. Ideea de baza era asigurarea faptului ca, in caz
ca era necesar, comandantii NATO se puteau baza pe mijloacele civile
si pe pietele comerciale, asigurarea faptului ca miscarile refugiatilor
puteau fi coordonate si separate de operatiunile militare, asigurarea
continuitatii operatiunilor civile esentiale; toate acestea pentru a se
asigura ca operatiile militare se puteau desfasura fara riscul caderii
Lfrontului de acasa”.

Desigur, dupa aproximativ doua decenii de oportunitati pierdute, in
conditiile Tn care aceasta expertiza inestimabild a fost fie demontata,
fie a incetat sa existe, este timpul ca rezilienta sa fie reconstruita
ca o ,indatorire strategicd”®. Toata lumea trebuie sda recunoasca
faptul ca aceastd indatorire incepe acasd, in fiecare dintre natiuni,
societdtile si guvernele noastre fiind, in primul rand, constiente de
propriile vulnerabilitati, pentru ca mai apoi sa depuna eforturi pentru
a le elimina®. Din cauza interdependentelor existente intre sectoarele
militar, civil si privat, este necesara revizuirea cadrului si a conceptiei,
potrivit epocii actuale®.

NATO a pus deja bazele imbunatatirilor necesare, cu ocazia intalnirii
ministrilor apararii din statele membre ale NATO, din februarie 2016,

7" Mai precis: - Defence Shipping Authority; - Agency for Coordination of Inland Surface Transport
in Europe; - Southern Europe Transport Organisation; - Civil Aviation Agency; - Inter-Allied
Insurance Organisation; - Central Supply Agency; - NATO Wartime Oil Organisation; - NATO
Refugee Agency.

Ralph D. Thiele, Building Resilience Readiness against Hybrid Threats — A Cooperative European
Union/NATO Perspective, ISPSW Strategy Series, nr. 449, septembrie 2016, p. 2.

Piret Pernik si Tomas Jermalavicius, , Resilience as Part of NATO’s Strategy: Deterrence by
Denial and Cyber Defense”, Forward Resilience: Protecting Society in an Interconnected
World Working Paper Series, SAIS and Center for Transatlantic Relations, 2016, p. 3,
http://transatlanticrelations.org/wp-content/uploads/2016/12/Resilience-forward-book-
pernik-jermalacivius-final.pdf.

HQ SACT, , Building Resilience across the Alliance”, Food for Thought Paper, 14 ianuarie 2016.
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existand o intelegere comuna cu privire la sectoarele care trebuie sa
devina reziliente?*. Au fost identificate sapte domenii (sisteme sau
capabilitati) critice:
- Continuitatea guverndrii — Continuity of Government;
- Aprovizionarea rezilientd cu energie — Resilient Energy Supplies;
- Servicii de comunicatii civile reziliente — Resilient Civil
Communications Services;
- Aprovizionarea rezilientd cu hrand si apd — Resilient Food and
Water Supplies;
- Abilitatea de a face fatd unor miscdri de proportii ale populatiei
— Ability to Deal with Large Scale Population Movements;
- Abilitatea de a face fatd unui numdr mare de victime — Ability
to Deal with Mass Casualties;
- Sisteme civile de transport reziliente — Resilient Civilian
Transportation Systems.

Toate acesteaisi au suportul politic in angajamentul de imbunatatire
arezilientei—,Commitment to Enhance Resilience”, adoptat la Varsovia.
Acesta stabileste rezilienta ca baza pentru descurajarea eficienta prin
restrictionare, nereferindu-se numai la constituirea unei forme de
aparare mai bine integrata, suprapuse, redundante, cuprinzatoare si,
totusi, flexibil3, ci si la abilitatea de a convinge potentialul adversar sau
competitor de faptul ca atacul este sortit esecului.

Rezilienta ca subiect nou
in programa de formare profesionala a cadrelor militare
— professional military education (PME)?

Deoarece rezilienta este, in primul rand, o indatorire nationala,
NATO are un rol de coordonare, fiind interesat de integrarea viziunilor
relative la rezilientd ale membrilor si partenerilor. Cu alte cuvinte,
NATO contribuie la specificarea cerintelor, dar implementarea
concretd a acestora se face de citre natiuni. In concluzie, o buna
politica de rezilienta poate fi defalcatd pe sase sarcini principale,

21 pentru sectiunea urmdtoare, a se vedea Lorenz Meyer-Minnemann, ,,Resilience and Alliance
Security: The Warsaw Commitmentto Enhance Resilience”, Forward Resilience: Protecting Society
inaninterconnected World Working PaperSeries,SAlISand CenterforTransatlanticRelations, 2016,
p. 2, http://transatlanticrelations.org/wp-content/uploads/2016/12/resilience-forward-book-
mey-er-minnemann-final.pdf. See also Jeffrey Larsen, Responding to Catastrophic Threats:
Consequence Management and Policies, New York, Palgrave Macmillan, 2013.
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de la identificarea vulnerabilitatilor critice la implementarea masurilor
obligatorii si planificarea n caz de incertitudine:

— Investirea timpului si implicarea resurselor in evaluarea
vulnerabilitatilor nationale — de exemplu, infrastructura si
diferite tipuri de retele. Unul dintre cele mai bune exemple
este concentrarea pe infrastructura energetica si retele
cibernetice, dar aceasta reprezinta doar varful icebergului;

- Dezvoltarea uneipoliticicoerente, dincolo de granite, concentrata,
in general, pe ,modelarea, planificarea si managementul
rezilientei, intr-un mod coerent si coordonat”*?. Aceasta trebuie
sa tind seamad de doua dimensiuni. Prima este domeniul
fizic — ,problemele hardware” — vor consolida si imbunatati
redundanta si robustetea infrastructurii si a retelelor existente.
A doua dimensiune, care este, prin natura sa, mai ampla si mai
complexd, vizeazd dezvoltarea rezilientei in randul propriei
populatii, ludnd ca exemplu ceea ce francezii numesc ,esprit
de défense”. Aceasta se refera, cu precadere, la educatie si
informare, la toate nivelurile si in toate dimensiunile;

- Modificarea, schimbarea si evolutia legislatiei in anumite
domenii, Tn special prin acordarea unei mai mari flexibilitati
guvernelor si administratiilor nationale Th abordarea notiunii
de criza; si evitarea separarii alb-negru intre ceea ce se poate
face in timp de pace si in timp de razboi;

- Tmbunétitirea abilitatii de a incheia parteneriate cu sectorul
civil si/sau privat. Aceasta inseamna ca fiecare actor trebuie sa
fie constient de ceea ce este neaparat necesar si ca trebuie sa
existe canale de comunicare intre cei implicati, fard a impune
nicio constrangere libertatii antreprenoriale;

- Revizuirea, modernizarea si actualizarea documentelor de
planificare, cu scopul de a inventaria noile amenintari si a
incepe pregatirea privitoare la raspuns, aratand rezilienta;

- Conectarea si legatura cu alte organizatii, pentru valorificarea
diferitelor capabilitati, Tn special in domeniul economic si
social. Desigur, pentru NATO, aceasta inseamna dezvoltarea,
si in viitor, a legaturilor si relatiilor cu Uniunea Europeand, asa
cum a fost deja acceptata prin semnarea Declaratiei comune

22 HQ SACT, ,Building Resilience across the Alliance”, p. 6.
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de la Varsovia. Fiecare dintre aceste activitati va necesita
un nivel adecvat de intelegere, care deja a fost, partial, luat
in considerare de cateva natiuni in programele institutiilor
militare de fnvatamant nationale — professional military
education (PME), chiar daca tendinta inevitabila a , cosului de
fum — stove-pipe” ne conduce la uitarea faptului ca rezilienta
este un subiect ,crosscurricular — across-the-board”, care
uneste toate domeniile si functiile. La fel este situatia si in
cazul descurajarii, motiv pentru care devine clar faptul ca
ambele trebuie reconsiderate si avute in vedere ca doua fete
ale aceleiasi monede.

Desigur, pot fi aduse in atentie complexitdtile si dificultatile
privitoare la ,predarea” adecvata a rezilientei. Ceea ce inseamna ca,
atat timp cat este considerata un subiect de mare importantd, aceasta
trebuie tratata in mod corespunzator, iar programele educationale
trebuie sa o contextualizeze, prin reintroducerea elementelor de baza
ale politicii de descurajare — care, de asemenea, au disparut in ultimele
doud decade. Este nevoie ca studentii nostri sa fie sensibilizati —
la toate nivelurile, si nu numai cei din domeniul militar, dar si cei din
sfera diplomatiei sau a functionarilor publici — cu privire la faptul ca
rezilienta si descurajarea sunt aspecte fundamentale ale unei politici de
aparare echilibrate. Deciziile politice ar putea da un impuls adecvat in
acest sens: de exemplu, Aliatii NATO ar putea decide sa isi refnnoiasca
angajamentul cu privire la agentiile pe care NATO le-a avut in trecut,
existand posibilitatea ca aceastd dimensiune sa fie extinsa si la nivelul UE.

Dezvoltand, in continuare, conceptul, in incercarea de a conecta
mai bine descurajarea si rezilienta, ar putea exista trei cerinte diferite
si distincte. Prima, si cea mai evidentd, este aceea de a ajunge la o
noua intelegere a rezilientei noastre, in cazul confruntarii cu amenintari
nucleare sau legate de armele de distrugere in masa. Razboiul Rece
ofera o multitudine de studii de caz, in special cu privire la pregatirea
pentru o ,iarnd nucleard”. Unii experti din mediul academic au
readus, recent, domeniul in atentie, gandindu-se cum ar putea arata
un posibil conflict nuclear limitat?®. A doua cerinta este abilitatea de
a rezista unui conflict conventional, stat contra stat, si de a-l depasi
— 0 optiune care a fost data uitarii, odata cu dividendele pacii

2 Jeffrey Larsen si Kerry Kartchner, On Limited Nuclear War in the 21°t Century, Stanford, Stanford
University Press, 2014.
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sisfarsitul RazboiuluiRece. Aceasta areprezentat zona de conforta NATO
si a asigurat continuitatea serviciilor pentru Fortele NATO dislocate
oriunde pe teritoriul Aliantei, ceea ce insemna, automat, continuitatea
guvernarii si a serviciilor natiunii gazda. Promisiunea facuta la Varsovia
indeplineste, partial, aceastd cerintd. in fine, cea de a treia cerint4, in
cazul confruntarii cu amenintari hibride si masuri diplomatice, efortul
este, din nou, al fiecarei natiuni, pentru a se asigura ca va fi capabila sa
faca fata atacurilor asupra valorilor sale, precum si asupra modelului
sau economic si social. Din nou, istoria pune la dispozitie studii de caz
foarte bune; in timpul Razboiului Rece, Alianta si statele membre au
practicat contra-propaganda, utilizdnd campanii de informare menite
a influenta opinia publica sa se tina departe de infiltrarea comunista a
mediului intelectual occidental si s-au angajat in activitati agresive de
contraspionaj si similare. in epoca noastrd postmodernd, acest lucru
este mult mai problematic.

Din nou, solutii pot fi gasite in unele dintre practicile cu care tarile
NATO se lupta in ultima decada si carora le-au dat un raspuns comun.
Cel mai evident exemplu este asa-numita ,abordare cuprinzdtoare
—Comprehensive Approach”, care areprezentat alfa siomega operatiilor
noastre peste hotare, in Irak si Afganistan, unde fortele armate au
reprezentat doar o componenta a mediului general de securitate
si aparare. Daca se considerd ca rezilienta ar putea fi, de asemenea,
vazutd — fard ocolisuri — ca o modalitate de a actiona cuprinzator acasa,
este, cu sigurantd, important sa reevidentiem ceea ce a reprezentat
odata centrul gandirii, planificarii si operatiilor noastre.

Departe de a fi un stereotip sau un cuvant cheie suplimentar,
rezilienta a devenit o notiune de baza, nu numai pentru statele
membre ale NATO, ci si pentru statele partenere NATO. Pornind de
la nevoia de a-si reveni si a se recupera rapid dupa orice fel de soc,
conceptul se adreseaza, in prezent, aspectelor uitate odata, referitoare
la abilitatea de a continua functionarea, chiar si in situatii dificile.
In timp ce definitia de lucru a NATO evidentiazid continuitatea
serviciilor guvernamentale si a serviciilor de baza pentru populatie,
cu scopul de a sprijini fortele armate, atunci cand sunt angajate n
operatii, rezilienta reprezinta mult mai mult decat aceasta definitie.
Acest aspect este deosebit de surprinzator, daca luam in considerare
faptul cd majoritatea cercetarilor recente in domeniul rezilientei
limiteaza conceptul la infrastructura si retele — cu precadere, cibernetice,
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dar nu numai. Existd un acord cu privire la impactul financiar
asupra bugetelor, deja sever diminuate, de aparare si asupra interesului
de aincerca remedierea problemelor, prin includerea sectorului privat.
Cu toate acestea, sunt putine publicatiile care mentioneaza faptul ca
aceste costuri, Tn termeni ,hardware”, ar putea fi foarte limitate, in
comparatie cu acelea legate de aspectele psihologice ale rezilientei,
cum ar fi schimbarea mentalitdtii si consolidarea unui nou spirit
defensiv. O mai buna educatie a elitelor noastre este, asadar, nu doar
o datorie printre multe altele: este o obligatie, daca intentionam sa
facem fata nivelului actual al amenintarilor si provocarilor, ceea ce
necesitd oameni inteligenti si bine informati. in aceastd comunitate,
fortele armate, prin formarea profesionala a cadrelor militare existenta
si prin abilitatea unica de a modifica programa de studiu, pentru a face
fata mediului de securitate in continua schimbare, reprezinta nu numai
un model, ci stabilesc anumite standarde si planuri. Este, asadar,
important ca eforturile depuse de fortele noastre armate sa aiba ecou
si sa serveasca, de asemenea, la iluminarea functionarilor publici si a
tuturor actorilor implicati in siguranta si securitatea natiunilor lor.
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STRATEGIA NATO INTRODUCERE
REFERITOARE 1. Puterea Aerian Intrunitd a NATO (NATO Joint Air Power — JAP)
LA PUTEREA AERIANA INTRUNITA are un rol foarte important, contribuind la indeplinirea a trei

misiuni principale ale NATO — aparare colectiva, management

al crizelor si securitate prin cooperare —, incluzdnd postura

consolidata de descurajare si aparare a Aliantei, eforturile NATO

legate de proiectarea stabilitatii si rolul jucat de NATO in lupta

Fortele aeriene ale NATO trebuie sd fie capabile sd se apere impotriva Con:“fmltaE" I_n_temat_lovnale impotriva vttirorlsmuvlw.vo abordare_
competitorilor similari si s anticipeze rolul tot mai important al mijloacelor echilibrata si inovativd a JAP, care sd inteleagd, sa accepte si
cibernetice si al celor spatiale, potrivit noii strategii privitoare la puterea sa reduca riscurile, va furniza o capabilitate militara coerentd,

aeriand /ntrur?.lta, devenitd puf)llca {a 26 iunie 20;23. Chiar da.aﬁz puterea aeriand contribuind la dezvoltarea unei posturi NATO credibile si flexibile.
are, de decenii, un rol central in apdrarea colectiva a NATO si in managementul

crizelor, aceastd strategie este prima de acest gen, de la infiintarea NATO,

in 1949. DEFINIREA PUTERII AERIENE INTRUNITE

Noua strategie prezintd mediul de securitate, actual si viitor, in care este
posibil sd opereze fortele aeriene aliate. Admitdnd cd este posibil ca deceniile 2. Punand laolalta capabilitatile colective si capacitatea fortelor
de operatii aeriene incontestabile sd se apropie de sfdrsit, strategia atrage aeriene, terestre, maritime si a celor pentru operatii speciale,

atentia asupra faptului ca sistemele de apdrare aeriand moderne, precum

S . ) . L JAP reprezintd abilitatea de a coordona, controla si exploata
si razboiul cibernetic si cel electronic ar putea avea un impact semnificativ ’

asupra operatiilor aeriene ale NATO. Documentul precizeazd, de asemenea, domeniul aerian, pentru realizarea obiectivelor Aliantei.
rolul fortelor speciale, al unitdtilor maritime si cibernetice, in sprijinul puterii
aeriene, concretizat in furnizarea de informatii, sprijin pentru atac si evaludri PRINCIPALELE CARACTERISTICI

post-actiune.

Strategia NATO sustine faptul cd fortele aeriene aliate trebuie sd fie capabile
sa desfdsoare actiuni in toate tipurile de teren si in toate mediile, inclusiv
intr-un spatiu aerian foarte bine apdrat si congestionat. In conditiile continudrii

ALE PUTERII AERIENE INTRUNITE

3. Atributele de baza ale puterii aeriene, care sunt unice si contribuie

operatiilor aeriene actuale ale NATO, documentul oferd un model pentru la obtinerea unei game largi de efecte, sunt viteza, raza
dezvoltarea doctrinelor puterii aeriene si a capabilitatilor. Ultimul document de actiune si fnaltimea. Viteza permite puterii aeriene s
comparabil, strategia maritima a Aliantei, a fost facut public in 2011. exploateze timpul si s& controleze tempoul. Nefiind, in mod

Cuvinte cheie: strategie, putere aeriand, spatiu cibernetic, rdzboi electronic, normal, dependente de conditile din teren, capabilitatile
operatii intrunite. aeropurtate au o raza de actiune de neegalat, ceea ce primite

puterii aeriene sa isi angajeze capabilitatile la distanta, inclusiv
in adancimea teritoriului inamic si in locatii izolate. Tn&ltimea
face posibila exploatarea dintr-o perspectiva ce confera avantaje

Articol apdrut in NATO News, sub titlul NATO’S Joint Air Power Strategy. NATO Unveils ] . .
de necotenstat. Omniprezenta, agilitatea si concentrarea

New Joint Air Power Strategy, pe site-ul https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_
texts_156374.htm, 26 iunie 2018.

1 n definirea JAP, termenul intrunit/Joint este definit ca fiind , activitdtile, operatiile si organizatiile
Traducere realizata de Diana-Cristiana LUPU. in care participd cel putin doud categorii de forte” — NATO Term Database.
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sunt calitati aditionale care sunt posibile sau sunt optimizate
de catre cele trei atribute de baza. Combinarea acestora confera
un mare grad de flexibilitate puterii aeriene, Alianta avand astfel
la dispozitie unul dintre instrumentele cu cea mai rapida reactie
si ale carui efecte sunt cel mai usor de masurat. Ca aplicare
a puterii cu utilizarea eficienta a resurselor, JAP faciliteaza
managementul riscurilor, la un nivel nalt, pentru realizarea
obiectivelor Aliantei.

. Pe langa punctele sale forte, puterea aeriana are limitarile sale,

cum ar fi impermanenta?, limitdrile cu privire la incarcatura utild
si anumite vulnerabilitati. Prin urmare, dezvoltarea viitoarei
capabilitati de putere aeriana, sprijinita de gandirea inovatoare
si valorificand beneficiile progresului tehnologic, ar trebui
sa urmareasca reducerea respectivelor limitari si a efectelor
acestora.

MEDIUL DE SECURITATE Sl CEL OPERATIONAL

5. Alianta se confruntd cu amenintari si provocari, din partea

actorilor statali si nestatali, fortelor armate, terorismului, precum
si generate de atacurile hibride si cibernetice, care sunt mai
diverse, complexe, rapide si solicitante decat in orice moment de
pana acum, de la incheierea Razboiului Rece. Aceastd imagine
diversificata este, in plus, complicata de accesul facil la
tehnologie, capacitatea de a limita sau a restrictiona accesul si
manevrabilitatea, precum si capacitatea de a perturba retelele
de comanda si control (C2). Viitoarele provocari si amenintari
vor fi transnationale si multidimensionale, prin natura lor,
avand, foarte probabil, consecinte pe termen lung pentru pacea,
securitatea si stabilitatea in regiunea euroatlantica. Mai mult,
pentru prima datd de la incheierea Razboiului Rece, Alianta
trebuie sa fie capabila sa desfasoare operatii impotriva oricarui
actor de tip similar. Drept urmare, e posibil ca mediul operational
viitor sa fie unul in care superioritatea aeriand sa nu poata fi
asigurata de la inceputul operatiilor si nici, odata obtinuta, sa
poata fi mentinuta.

Impermanenta este o limitare impusa de asistenta de la sol, limitarile umane sau reinarmare.
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6. Domeniile de ducere a razboiului sunt legate inextricabil.

n viitor, aceste interdependente se vor accentua. Asadar, JAP
va fi, din ce in ce mai mult, in masura sa influenteze respectivele
domenii si, la randul sau, sa fie afectata de acestea. Din acest
motiv, NATO va trebui sa angajeze JAP in moduri flexibile si
interoperabile, iar JAP va trebui sa fie perfect integrata operatiilor
din alte domenii.

. Avand in vedere ca spatiul aerian si cel cosmic acopera

intreg globul, Alianta trebuie sa fie Tn masura sa angajeze
capabilitati JAP in si in jurul tuturor tipurilor posibile de terenuri
si medii. Dezvoltarea, proliferarea si integrarea rachetelor balistice
si de croaziera adversare, a sistemelor avansate de apdrare
aeriang, sistemelor de razboi cibernetic si electronic vor schimba
dinamica operatiilor aeriene ale Aliantei, care, in trecutul recent,
au fost desfasurate in conditii permisive. Fortele vor trebui sa fie
capabile sa opereze, in pofida existentei si proliferarii unor astfel
de capabilitati, ceea ce ar putea avea ca efect mediide amenintare
care sa varieze de la permisiv la extrem de contestat.

. Mediile viitoare vor deveni mai congestionate, identificarea

amicului sau inamicului devenind o provocare. Cum activitatile
aeriene militareTmpartacelasispatiuaerian cu activitatile aeriene
civile, coordonarea si integrarea spatiului aerian civil-militar
va continua sa fie esentiala pentru reducerea riscurilor si
mentinerea unui mediu aerian sigur si securizat. Mai mult, JAP
trebuie sa fie capabila sa se adapteze la schimbarile progresive
privitoare la normele globale, ludnd in considerare, in acelasi
timp, interesele nationale specifice si sensibilitatile natiunilor
membre ale Aliantei si recunoscandu-le, dupa caz, pe cele ale
partenerilor de coalitie. Avand in vedere tendinta de desfdsurare
a actiunilor din timpul conflictelor in zone intens populate,
detectarea si angajarea, in conformitate cu Legea Conflictului
Armat, vor reprezenta, din ce in ce mai mult, o provocare, tinand
cont de proliferarea urbanizarii si de aparitia mega-oraselor.

. Progresul tehnologic genereaza posibilitati de dezvoltare si

imbunatatire a exploatarii spectrului electromagnetic (EMS)
de catre Alianta. Cu toate acestea, din cauza riscurilor din ce in
ce mai mari cu privire la interferenta sau degradarea acestuia,
ca, de altfel, si a faptului cd adversarii vor intreprinde actiuni
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impotriva sistemelor informationale, emitentilor si senzorilor,
cu scopul de a perturba actiunile aliate, este, de asemenea,
necesar sad fie dezvoltate abordari inovatoare, pentru reducerea
vulnerabilitatii Aliantei Tn domeniul EMS.

10. Tnviitor, utilizarea cu succes aJAP va depinde, din cein ce maimult,
de unmediuinretearobustsisecurizat, incluzand retele integrate
si interoperabile care vor permite exploatarea la capacitate
maxima a JAP. Sistemele dislocate sau operate de la distanta,
precum si operatiile de sprijin vor utiliza o infrastructura vasta,
in retea, care, la randul sau, este necesar a fiinclusa in prevenire,
detectare, rezilienta, recuperare si aparare, in caz de atacuri
cibernetice sub orice forma3. Protectia retelei va deveni la fel
de importanta ca protectia platformei. Fortele vor trebui, de
asemenea, sd se protejeze impotriva manipularii datelor si
informatiilor, drept care ar trebui sa fie in masura sa valideze
si verifice datele, pentru a se asigura ca acestea sunt precise,
sigure si ca provin de la surse de incredere.

11. DependentacrescandaafortelorAlianteidecapabilitdticibernetice
si spatiale reprezinta atat o vulnerabilitate, adversarii putand
neutraliza capabilitatile critice ale NATO prin degradare,
restrictionare sau distrugere, dar si o oportunitate pentru
Alianta de a integra astfel de capabilitati cu JAP, cu scopul de
a produce efecte cinetice si necinetice. Atat rezilienta, cat si
exploatarea unor astfel de capabilitati devin, asadar, cerinte
foarte importante, pe care dezvoltarea ulterioara ar trebui sa le
ia in considerare.

SPRIJINUL PUTERII AERIENE INTRUNITE
PENTRU OBIECTIVELE NATO

12. JAP este un instrument foarte important pentru indeplinirea
celor trei misiuni principale ale NATO si a altor obiective politice.
Astfel, JAP pune la dispozitia decidentilor optiuni scalabile

3 Acestea includ: criminalitatea in retea si amenintarile cibernetice (fie spionaj sau sabotaj),
inclusiv phishing, furtul de identitate si urmdrirea cibernetica, precum siinselaciunile financiare
si sustragerea sau utilizarea necorespunzatoare a informatiilor clasificate. De asemenea,
includ atacuri la adresa tehnologiei informatiei NATO si a sistemelor tehnologice operationale,
precum si la adresa software in retea ale sistemelor si platformelor de arme ale Aliantei.
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13.

14.

si agile. Capabilitatea NATO de consultare, comanda si control
face legatura dintre intentia politica si misiunile militare, fiind
un element esential al obiectivelor politice si misiunilor militare.
Aceasta include furnizarea de indicatii si avertizari, cu scopul de
a Tmbunatati cunoasterea si intelegerea, in sprijinul procesului
decizional. Structura prezentata in cele ce urmeaza articuleaza
modul Tn care JAP sprijina cele trei misiuni fundamentale si
indeplinirea obiectivelor politice, atat in prezent, cat si in viitor.

Apadrare colectiva. Sprijinul JAP pentru misiunea de aparare
colectiva include, nefiind limitat la acestea, descurajarea
conventionald, actiunile conventionale, apararea integrata aeriana
si antirachetd, precum si descurajarea nucleara. JAP sprijinad
cerintele politice si militare cu privire la constientizarea situatiei,
punand la dispozitia nivelului politic mijloace agile pentru
schimbarea rapida a posturii, escaladare sau dezangajare, prin
masuri adecvate, dupa caz. JAP protejeaza si apara teritoriul
NATO, populatia si fortele armate de atacuri, inclusiv rachete
balistice. JAP furnizeaza, de asemenea, capacitatea pentru operatii
care pot indigui sau intarzia un adversar, atunci cand Alianta este
fie surprinsa, fie angajata in alta parte. Facilitat prin atributele
de viteza si raza de actiune, sprijinul pentru operatii, cum ar fi
transportul strategic si alimentarea in zbor, JAP contribuie la
legdtura transatlantica, demonstrarea solidaritatii si coeziunii,
precum si asistenta pentru reasigurarea si intarirea aliatilor
intr-o manierd agila si adecvata. Mai mult, contributia JAP,
atat la actiunile conventionale, cat si la descurajarea nucleara,
furnizeaza posibilitati de abordare a provocarilor legate de
confruntarea unui adversar posesor de capabilitati nucleare, in
timp de pace, criza sau conflict.

Managementul crizelor. JAP pune la dispozitia conducerii politice
optiuni militare flexibile, pentru abordarea intregului spectru
al crizelor — de la operatii de mica la cele de mare intensitate
— Tnaintea, in timpul si dupa criza sau conflict. O criza urgents,
care necesita un raspuns imediat, pentru recastigarea initiativei,
va implica, deseori, JAP ca element principal. De asemenea,
JAP furnizeaza o capacitate solida in sprijinul prevenirii crizelor
sau al interventiei rapide la distanta, prin transportul strategic,
alimentare in zbor, si asistenta pentru informatii, supraveghere
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si recunoastere intrunita (Joint Information, Surveillance and
Reconnaissance —JISR). Flexibilitatea si agilitatea acesteia permit
demonstrarea oportuna a hotararii si intentiei NATO, deseori ca
parte a abordarii cuprinzatoare (Comprehensive Approach) a
NATO. Mai mult, aceasta sprijina monitorizarea evenimentelor
internationale, colectarea datelor si procesul decizional, inainte,
in timpul si dupa criza. JAP furnizeaza mobilitate si suport
operational pentru stabilizare si reconstructie pe termen lung,
intr-un mediu complex.

15. Securitate prin cooperare. JAP joaca un rol importantin proiectia
stabilitatii si constituirea rezilientei partenerilor cu privire
la puterea aeriani. in plus, JAP contribuie la dezvoltarea
capacitatii (Capacity Building), prin dezvoltarea capabilitatii de
sprijin a natiunii gazda, utilizarea spatiului aerian civil-militar,
relatii militar-militar, schimb de informatii si interoperabilitate
cu partenerii NATO si alte organizatii internationale, cum
ar fi Uniunea Europeana. Coordonarea traficului aerian si
managementul spatiului aerian, iImpreuna cu organizatiile civile,
reprezinta activitatipermanente ce facposibile operatiile aeriene.
Cat priveste interfata NATO cu organizatiile civile si autoritdtile
nationale, in legatura cu apararea impotriva rachetelor balistice,
aceasta trebuie sa fie privita Tnh conexiune cu planurile si politicile
aprobate de Consiliu cu privire la abordarea consecintelor
interceptdrii si angajarii rachetelor balistice. Tn ultimul rand,
atributele flexibile ale JAP sprijinda controlul armamentelor,
dezarmarea si neproliferarea, incluzand posibilitatea de a verifica
si monitoriza conformitatea cu acordurile de utilizare a JISR.

PRINCIPALELE ROLURI ALE PUTERII AERIENE INTRUNITE
SI UTILIZAREA ACESTEIA
INTR-UN MEDIU CU DOMENII MULTIPLE

Roluri principale

16. Rolurile principale interdependente ale JAP sunt contracararea
atacurilor aeriene, mobilitatea aeriand si contributia la JISR.
Fiecare dintre aceste roluri, posibile si sincronizate printr-o
retea C2 securizatd, este necesar pentru indeplinirea functiilor
de baza ale JAP — coordonarea, controlul si exploatarea aerului—
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17.

18.

19.

20.

ceea ce furnizeaza nivelului politic instrumentele pentru
indeplinirea sau sprijinirea obiectivelor Aliantei. Controlul
spatiului aerian este gradul necesar de libertate in domeniul
aerian, util pentru exploatarea spatiului aerian. Acesta permite
protectia intereselor, populatiei, teritoriului, fortelor si
infrastructurii Aliantei. Exploatarea aerului reprezinta utilizarea
domeniului aerian pentru maximizarea indeplinirii obiectivelor
Aliantei. Echilibrul corect intre rolurile principale este dependent
de aplicarea specificd a JAP in sprijinul misiunilor fundamentale
ale NATO. Cu toate acestea, mentinerea unei capacitati durabile
si robuste, in relatie cu fiecare dintre rolurile principale, este
esentiala pentru asigurarea flexibilitatii posibilitatilor de raspuns
avute la dispozitie de NATO.

Nivelul dorit de control al spatiului aerian intr-un anumit
loc/timp este, in principal, obtinut prin opozitia fata de puterea
aeriana a adversarului, prin operatii de contracarare aeriana.
Aceste operatii, care pot fi ofensive sau defensive, cinetice
si necinetice, in natura lor, sunt esentiale pentru a permite
libertatea de manevra a fortelor aeriene si a celor cu baza la sol,
in toate domeniile.

Influenta decisiva a JAP poate fi exercitatd prin intermediul
rolului sdu de atac, care poate fi executat foarte rapid. Atacul
are capacitatea de a genera efecte, de la nivelul tactic la cel
strategic, prin amenintarea cu forta sau prin utilizarea acesteia,
prin mijloace cinetice si necinetice, incluzand capabilitatile de
descurajare conventionala sau nucleara.

Viteza si adecvarea JAP sustin o gama larga de functii ale mobilitatii
aeriene, insprijinul misiunilor fundamentale ale NATO. Asemenea
functii includ dislocarea, sustinerea, relocarea si recuperarea
personalului militar si civil, precum si a materialelor, inclusiv
a celor angajate n operatiile speciale.

Este fundamental a castiga si mentine cunoasterea situationala si
strategica, pentru a sprijini procesul proactiv de luare a deciziei,
un grad ridicat de flexibilitate si eficienta. Contributia continua
a JAP la JISR permite colectarea rapida a informatiilor, constien-
tizarea siintelegerea necesare pentru procesul de luare a deciziilor,
planificare, pregatire si executie a operatiilor, la orice nivel.
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Implicarea puterii aeriene intrunite
intr-un mediu cu domenii multiple

21.

22.

23.

Gradul crescut de complexitate a razboiului modern face necesar
ca NATO sa fie pregatit pentru a lupta ca o forta intrunita,
intr-un mediu cu amenintari multiple, cu scopul de a obtine
efectele dorite Tn toate domeniile si la toate nivelurile, strategic,
operational si tactic. Coordonarea, controlul si exploatarea
spatiului aerian sunt esentiale pentru succesul operatiilor
aliate si intrunite. Avand in vedere ca JAP include elemente ce
opereaza in domeniile aerian, maritim, terestru si cibernetic,
sprijinite de cel spatial, aceasta reprezinta una dintre cele mai
importante cerinte pentru integrarea operatiilor din domenii
multiple, incluzand capacitatea de a executa C2 din aer.

JAP contribuie la operatiile terestre, maritime si speciale, prin
obtinerea si mentinerea gradului dorit de control al spatiului
aerian, cu scopul de a influenta exploatarea acestuia. Aceasta
permite libertatea de manevra in domeniile terestru si maritim.
La randul sdu, JAP se bazeaza pe capabilitatile terestre, maritime,
cibernetice side operatii speciale, care ajuta la colectarea datelor, si
asigura sprijin angajarii, atribuirii actiunilor si confirmarii efectelor
operatiilor aeriene la sol, in aer, pe mare si in spatiul cibernetic,
in plus fata de furnizarea sprijinului pentru infrastructura critica.
Bazele strategice, transportul strategic, alimentarea in zbor,
precum si manevra maritima si mobilitatea permit dislocarea si
sustinerea unor forte intrunite la distante strategice, precum si
exploatarea atributelor puterii aeriene.

Abilitatea de a intelege si, prin urmare, de a opera eficient n
mediul cibernetic este esentiala in razboiul modern. JAP se
bazeaza si se va baza in continuare, din ce in ce mai mult, pe
o retea de informatii moderna, rezilienta, la niveluri multiple,
care ar putea fi puse in pericol de actori statali si nestatali.
Dependenta crescuta de capabilitatile domeniului cibernetic
poate reprezenta ovulnerabilitate pentru adversari, care ar putea
afecta aceasta capabilitate esentiald prin activitati cibernetice
sau cinetice. Cu toate acestea, JAP trebuie sa fie suficient de
robusta si rezilientd pentru a opera intr-un domeniu cibernetic
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24.

degradat sau restrictionat. Mai mult, contributiile nationale
la operatiile cibernetice pot extinde aplicarea eficienta a JAP.
Integrarea efectivda a domeniului cibernetic in operatiile JAP
va facilita abordarea Aliantei in domenii multiple, intr-o maniera
sinergica, avand atat efecte cinetice, cat si necinetice.

Exista dependente foarte mari intre capabilitdtile JAP si cele
nationale cu baza in spatiu, chiar daca acestea nu sunt nici
detinute, nici controlate de NATO. JAP se bazeaza pe functiile
multiple furnizate de mijloacele spatiale, incluzdnd, dar
nelimitandu-se la avertizare timpurie si oportuna, ISR din spatiu,
comunicatii prin satelit si informatii cu privire la pozitie, navigatie
si sincronizare. Dependenta de aer si spatiu face necesara luarea
in considerare, de catre JAP, a mediului spatial, in special a
vulnerabilitatilor sistemelor cu baza in spatiu. Cu toate acestea,
avand in vedere ca JAP trebuie sa poata fi implicat, indiferent
de calitatea sprijinului spatial sau fara niciun sprijin, cerintele
si vulnerabilitatile spatiului sunt elemente esential a fi luate in
considerare pe timpul planificarii operatiilor NATO, constituind,
asadar, motoare ale dezvoltarii capabilitatilor.

PUTEREA AERIANA INTRUNITA — ELEMENTE ESENTIALE
PENTRU TRANSFORMARE, CAPABILITATI SI CAPACITATI

25.

26.

Transformarea JAP va include urmatoarele elemente esentiale:
Interoperabilitate si Integrare; C2; Infrastructura si Logistica;
Educatie si Instructie, Inovare si Adaptare; Comunicare
Strategica (StratCom). Aceste elemente esentiale contureaza
modul in care transformarea JAP va contribui la indeplinirea
obiectivelor politice si evidentiaza necesitatea adaptarii continue
inintreg spectrul Doctrind; Organizare; Instruire; Baza materiala;
Conducere;Personal;Infrastructurdsilnteroperabilitate(Doctrine;
Organisation; Training; Material; Leadership; Personnel; Facilities;
and Interoperability—DOTMLPFI). Avand in vedere complexitatea
JAP, trebuie ca acest spectru sa fie extins, pentru a include
capabilitatile si capacitatile necesare pentru C2, Inovare si
Adaptare, StratCom, precum si Politica si Concepte.

Exprimat in termeni de necesitati relative la capabilitati si
capacitati in acest spectru extins, respectivul demers va asigura
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relevanta, eficienta si utilitatea JAP, atat in prezent, cat siin viitor,
in toate stadiile situatiilor de pace, criza si conflict, nu numai
in medii permisive, ci si in cele disputate. Aceste necesitati de
capabilitati si capacitati sunt detaliate intr-un document aditional
prezenteistrategii— NATO Joint Air Power Capability and Capacity
Needs*, cu scopul de a sprijini identificarea actiunilor necesare
implementdrii Strategiei Puterii Aeriene intrunite, cu accent pe
planificarea apararii.

Doctrina

27. Pentruapunefinaplicare, cu eficienta, prezenta strategie si pentru

a sublinia interdependenta domeniilor, doctrina NATO trebuie
sa abordeze provocarile viitoare, ceea ce necesita integrarea
diferitelor domenii: coordonare civili-militari, capabilitati si
activitati ale actorului statal similar, medii degradate, activitati
asimetrice/hibride, proliferare si urbanizare. Avand in vedere
contextul provocarilor siviteza operatiilor in mediile de securitate
actuale si viitoare, coordonarea si sincronizarea C2, incluzand
interoperabilitatea doctrinara, vor fi esentiale pentru a permite
integrarea, in timp util si fara probleme, a activitatilor ofensive si
defensive, precum si a tuturor celorlalte roluri ale JAP.

Organizare

28. Organizarea operationald a NATO trebuie sa fie agil3, rezilienta,

scalabild si adaptabild, cu scopul de a sprijini deplin tranzitia,
fara probleme, de la starea de pace la cea de conflict sau, in cel
mai rau caz, surprinderea strategica. Structura organizationala
trebuie sa faca posibila utilizarea, cu persistenta, a capabilitatilor
NATO si a celor nationale, intr-o abordare federativa, pentru
realizarea obiectivelor Aliantei. Structura trebuie sa fie capabila
sa puna laolalta toate elementele JAP, intr-un cadru coordonat
si coerent, sub umbrela unor structuri C2 robuste, reziliente si
interoperabile, conectate intr-un mod securizat si adaptabile.

4 NATO Joint Air Power Capability and Capacity Needs — un document NATO neclasificat, al carui
scop este de a furniza informatii pentru ciclurile si deciziile implicate de procesul de planificare
a apararii in NATO (NATO Defence Planning Process — NDPP).
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Instruire

29.

30.

31.

Punerea in aplicare, cu succes, a acestei strategii va necesita
educatie, instruire si exercitii adecvate, la toate nivelurile, de
la cel individual, la cel organizational. Sincronizarea puterii
aeriene 1intr-o campanie intrunitd va necesita adaptarea
Politicii NATO pentru Educatie, Instructie, Exercitii si Evaluare
(NATO Education, Training, Exercise and Evaluation Policy),
pentru a include competente comune, cu scopul de a asigura
o intelegere comund a tuturor aspectelor instrumentului
militar al puterii si de a dezvolta capabilitati interinstitutionale,
interguvernamentale si  multinationale.  Instructia  si
Operationalizarea (Training and Readiness) ar trebui sa includa
aspecte ale razboiului de mare intensitate impotriva unui actor
statal similar, in mediu degradat, in toate domeniile. Un accent
deosebit ar trebui pus pe spatiu, domeniul cibernetic, operatii
EMS, amenintari asimetrice si hibride, precum si pe coordonarea
civili-militari. Interoperabilitatea datorata abilitatilor lingvisitce
si interculturalitatii, inclusiv intelegerea strategica federativa,
prin utilizarea expertizei regionale specifice, vor veni in sprijinul
abilitatii JAP de a opera eficient in domeniul fortei intrunie.

Va fi necesar ca programele de educatie si instructie certificate
NATO sa fie utilizate pentru o mai buna integrare a capitalului
uman cu capabilitatile JAP fara pilot si/sau autonome®. Educatia
trebuie sa valorifice oportunitatile de integrare a tehnologiei
in operatiile intrunite si sa contribuie la dezvoltarea unor noi
conceptii, doctrine si cadre legale.

Mediile de instructie viitoare trebuie sa valorifice progresul
tehnologic pentru a echilibra oportunitatile reale, virtuale si
constructive si sd exploateze potentialul pentru a permite
instructia sintetica persistentda in medii complexe. Un mediu
real de instruire va incorpora o mare varietate de caracteristici,
precum organizatiile militare, civile, politice, guvernamentale
si neguvernamentale, totodatd mentinand principiul
,antreneazd-te precum lupti”. NATO trebuie sa fie capabil sa
adapteze rapid mediul de instructie, pentru a incorpora lectiile
invatate si rezultatele activitatii de informatii.

5 Nivelul permis de autonomie este supus aprobarii politice.
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Baza materiala (inclusiv Infrastructura si Logistica)

32. Complexitatea coordondrii si operarii intr-un mediu din ce in
ce mai urbanizat reprezinta o provocare cu privire la distinctia
dintre combatanti si necombatanti. Capabilitatile JAP trebuie sa
permita detectarea, distinctia, identificarea si urmarirea intr-un
astfel de mediu, precum si fuzionarea si corelarea informatiilor,
cu scopul de a Tmbunatati cunoasterea situationald la toate
nivelurile.

33. Avand in vedere costurile pe parcursul ciclului de viatd® al
capabilitatilor moderne, precum si provocarile din ce in ce mai
mari privitoare la securitatea lanturilor de aprovizionare la nivel
global, este necesar sa se dezvolte logistica si capabilitatile
de achizitionare inovative. Cu toate acestea, chiar daca NATO
utilizeaza tehnologia cu avantaje maxime si dezvolta o amprenta
mai mica si eficienta din punctul de vedere al costurilor, va fi
esential sa se tina cont de cantitate, pentru a se asigura ca
ramane o capacitate suficientd executarii tuturor rolurilor JAP.
Cat priveste dezvoltarea capabilitatilor pe termen mediu si
lung, ar trebui adoptata o abordare subtila si echilibrata intre
cantitate si calitate.

34. Managementul datelor si capabilitatile de retea vor necesita o
infrastructura sigurd, acesteatrebuind safie capabile de a procesa
volume foarte mari de date. Eficienta JAP este imbunatatita
in conexiune cu aceste capabilitati. Sistemele, procedurile si
platformele asociate JAP trebuie sa fie agile, flexibile si scalabile,
pentru a gestiona cerinta emergenta si a mentine rezilienta
intr-un mediu de operare degradat sau restrictionat, incluzand
atacul cibernetic.

35. Abordarea inovativd a JAP cu privire la procesele implicate de
logistica si achizitii necesita sprijinul eficient, rentabil, scalabil
si rapid, incluzand lanturi logistice dedicate care faciliteaza
pozitionareaadecvatdsiintimputil. Aceastatrebuiesafieflexibil3,

6 Tn acest caz, costurile ciclului de viatd sunt definite ca suma tuturor costurilor recurente si
nerecurente, de-a lungul intregului ciclu de viata sau intr-o perioada specificd, a unui bun,
serviciu, structura sau sistem. Sunt incluse pretul de achizitie, costul de instalare, costurile de
operare, costurile de mentenanta si modernizare si valoarea reziduala la sfarsitul perioadei de
proprietate sau a duratei de viata utila.
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36.

pentru a raspunde necesitatilor asociate indeplinirii diferitelor
misiuni de baza intr-o gama de climate si medii dificile.
Capabilitatile de proiectare modulara interschimbabild, stocurile
de componente de schimb, precum si echipamentele
standardizate ce pot fi usor reparate din cadrul Aliantei vor
Tmbunatati sprijinul pentru JAP.

Tehnologia inovativa de calitate Tnhalta ofera Aliantei optiunea
de a lua n considerare reducerea marimii amprentei logistice
viitoare. Anvergura geografica a Aliantei necesitd o abordare
orientatad spre viitor si adaptata situatiei, cu privire la dezvoltarea
aprovizionarii adecvate si a retelelor de transport necesare
pentru a sprijini toate misiunile fundamentale ale NATO. Aceasta
inseamna ca liniile de comunicatii ar trebui sa fie monitorizate
la nivel global, precum si securizate in domeniul cibernetic,
terestru, maritim si aerian. Stabilirea unor acorduri cu privire la
tranzit, baze si acces in porturi, utilizarea retelelor de drumuri
nationale siimbunatatirea capabilitatii de tranzitie a personalului
si materialelor intre moduri de transport multiple vor fi aspecte
de importanta majora pentru indeplinirea obiectivelor militare.
Tehnologiile emergente ofera Aliantei optiunea de a lua in
considerare amprenta logistica necesara, precum si valorificarea
automatizarii pentru o viteza crescuta a operatiilor logistice.

Conducere

37.

Cum JAP este parte a raspunsului NATO pentru fiecare dintre
misiunile sale fundamentale, conducerea ar trebui sa adopte
incluziunea tuturor aspectelor JAP, sa se asigure ca puterea
aeriana este integrata, de la inceputul procesului de planificare
a campaniei, si sa inteleagd capabilitatile si limitdrile din
domenii multiple, atunci cand dezvoltd planuri de campanie
cuprinzatoare. Aceasta va necesita o intelegere profunda a
sustinerii puterii aeriene si articularea acesteia pentru factorii
de decizie cheie. In plus, va fi necesar ca liderii NATO s3 ia in
considerare potentialitatea unui conflict intre actori similari
(peer-to-peer) si riscurile asociate de uzura, provocdrile asociate
cu evolutia securitatii si cu mediul operational dinamic, rolul
tehnologiei in sprijinirea procesului decizional proactiv si
accelerat, precum si legatura dintre StratCom si aplicarea JAP.
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Personal

38.

Pentru a pune in aplicare prezenta strategie si a da posibilitatea
structurilordecomandasidefortaale NATO (NATO Command and
Force Structures) sa-siindeplineasca toate rolurile fundamentale,
va fi necesar suficient personal, dupa cum este prevazut in
organizarea la pace (Peacetime Establishment) si organizarea
la criza (Crisis Establishment). Personalul trebuie sa fie capabil
sa isi desfdsoare activitatea intr-un mediu multicultural si sa
inteleaga rolul campaniei intrunite. Avand in vedere importanta
deosebita a factorilor de sprijin JAP, cum ar fi mijloacele spatiale,
cibernetice si operatiile EMS, se anticipeaza o crestere a cererii
de experti In materie pe domeniile mentionate, cerere care va
trebui sa fie luata in considerare.

Infrastructura

30.

40.

JAP depinde de o baza adecvata si sigura. De la bine stabilita la
austerd, respectiva baza este necesara pentru gazduirea fortelor
necesare indeplinirii tuturor obiectivelor legate de dislocare,
operare si sustinere. Prin urmare, o capabilitate necesara este
reprezentata de coordonarea optima intre autoritatile civile
si militare, incluzand accesul, in comun, la spatiul aerian si la
infrastructura.

Infrastructura, capacitatea si liniile de comunicatie logistica
strategice ale JAP trebuie sa fie protejate pentru a fi capabile sa
sprijine activitati simultane multiple, incluzand sprijinul pentru
misiunile operationale si de instruire. Aceasta trebuie sa includa
capabilitatea de a mentine functionalitatea intr-un spatiu
operational dificil si Tn toate conditiile climatice anticipate.

Interoperabilitate

41.

Realizata prin intermediul unei doctrine comune, a unor proceduri
si mijloace tehnice comune, si optimizata prin intermediul
cunostintelor privitoare la culturd, interoperabilitatea’ cuprinde
intregul spectru DOTMLPFI extins si este esentialda pentru
succesul JAP. intrucat aliatii si partenerii vor pune la dispozitia

Interoperabilitatea este definita in AAP-6 ca fiind , abilitatea de a actiona impreund intr-un
mod coerent, eficace si eficient, pentru a realiza obiectivele tactice, operationale si strategice
ale Aliantei”.

Numdrul 3/2018 74

Strategia NATO referitoare la puterea aeriand Tntrunita

75

42.

43.

NATO capabilitdti avand diferite niveluri, ca generatie
si tehnologie, integrarea modernizarilor la sistemele de
comunicatii, identificare si informare, inclusiv procesele de
validare si verificare, vor fi de mare importanta pentru a permite
0 mai buna interoperabilitate.

Utilizarea flexibila a spatiului aerian, in comun cu actori civili,
inclusiv utilizarea dual3, civil-militara, a infrastructurii in timp de
pace, o mai buna cunoastere culturald, atat in context intrunit,
cat si Tn cel multinational, standardele comune si exploatarea
eficienta a spatiului si a spatiului cibernetic sunt esentiale pentru
capabilitatile JAP ale NATO si pentru integrare. JAP trebuie sa ia
in considerare programele, in desfasurare, de modernizare ale
aviatiei civile si impactul acestora asupra abilitatii JAP a NATO de
a avea acces si de a opera intr-un astfel de spatiu aerian.

Fortele JAP interdependente si integrate functional necesita
capabilitati persistente pentru a organiza relationarea federativa.
Aceasta va face posibil caresursele sa fie utilizate in modul cel mai
eficient, ca efectele asupra fortelor si capabilitatilor adversarului
sa fie maximizate, iar riscurile privitoare la pierderi colaterale
si fratricid sa fie minimizate. Retelele federative, sistemele
cu arhitecturda deschisa, procedurile standardizate, baza
materiald standardizata, instructia standardizata a personalului,
precum si capabilitatile modulare de tip conectare si utilizare
(plug-and-play) vor imbunatati interoperabilitatea, reducand
vulnerabilitatile relative la un singur punct de avarie (single
point of failure). Pentru realizarea nivelului dorit de integrare,
fara a genera vulnerabilitati, Alianta trebuie sa completeze
interoperabilitatea prin criptare, segmentare si segregare.

Elemente altele decat DOTMLPFI

44.0n plus fatd de aspectele tratate ca apartinand DOTMLPFI,

urmadtoarele elemente aditionale esentiale trebuie luate in
considerare.

Comanda si Control

45.

Abilitatea de a comanda si a controla JAP, bazata pe capacitatea
umanad, suplimentata si asistatda de tehnologia informatiei,
este o capabilitate indispensabilda pentru asigurarea nivelului
de flexibilitate si agilitate necesar implicarii eficiente a JAP.

STIINTA MILITARA

ROMANIA

19182018 | SARBATORIM IMPREUNA

Utilizarea
flexibild a
spatiului

aerian, in
comun cu actori
civili, inclusiv
utilizarea duald,
civil-militard, a
infrastrucutrii

in timp de pace,
o mai bund
cunoastere
culturald, atat in
context intrunit,
cat siin cel
multinational,
standardele
comune si
exploatarea
eficientd a
spatiului si

a spatiului
cibernetic sunt
esentiale pentru
capabilitdtile
JAP ale NATO si
pentru integrare.



MILITARA B
ROMANEASCA

NATO trebuie sd
depund eforturi
in vederea
dezvoltarii unor
politici mai
bune destinate
colabordrii,
integrdrii si
parteneriatului
cu alte natiuni,
pentru a se
asigura cd
informatiile
pertinente
pot fi partajate
in timp util.

46.

47.

Viitoarele retele trebuie sa sprijine colectarea, procesarea si
distribuirea unor cantitati semnificative de date, pentru a facilita
comandasi controlul oportune ale JAP. Capabilitatea de comanda
si control ale spatiului aerian intrunit (Joint Air C2) si structurile
de comanda aferente, un grad mare de interoperabilitate si
dislocabilitate, incluzand proceduri, instructie si exercitii, vor
fi esentiale pentru capabilitati si structuri Joint Air C2 de retea
sustenabile, eficiente si accesibile. in mediul de securitate actual
si viitor, sunt necesare sisteme C2 reziliente, interoperabile si
redundante, pentru sprijinirea liderilor in procesul decizional si
pentru intelegerea, in timp util, a provocarilor complexe.

Pentru a se adapta usor la situatiile in schimbare rapid3,
capabilitatile Joint Air C2 trebuie sa fie apte sa sincronizeze
si coordoneze eforturile unei game largi de entitati, oferind
o directie militara si indrumare, prin unitatea de comanda.
Capabilitatile Joint Air C2 trebuie, de asemenea, sa faciliteze
coordonarea stransa cu autoritatile competente ale aviatiei
civile pe timpul tranzitiei de la pace la criza sau conflict.

Cunoasterea si intelegerea in amanunt si de durata a situatiei
sunt necesare pentru un proces decizional eficient si informat,
fnaintea, in timpul si dupa terminarea crizei. Asadar, este necesar
ca ISR agil si coordonat pe mai multe domenii, cu o structura
permanenta Joint Air C2 care sa ii supravegheze activitatea, sa
fie o misiune permanenta a NATO. Alianta ar trebui sa posede
capabilitatea de a analiza si a disemina rapid diferite produse
JISR care pot fi facute publice unei audiente multinationale.
NATO trebuie sa depuna eforturi in vederea dezvoltarii unor
politicimaibune destinate colaborarii, integrarii si parteneriatului
cu alte natiuni, pentru a se asigura ca informatiile pertinente pot
fi partajate in timp util. Mai mult, pentru o mai buna acuratete,
capabilitatile de recunoastere si supraveghere trebuie sa fie
adaptate si sa valorifice tehnologiile rentabile.

Politica si conceptii

48.

Pentru a pune, eficient, strategia in practica, NATO trebuie sa
identifice, adapteze si Tmbunatateasca politicile si conceptiile
privitoare la JAP, cum ar fi cele de utilizare in comun a
aeronavelor (aircraft cross-servicing), precum si cele referitoare
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la spatiul cosmic, exploatarea EMS si circulatia resurselor in
interiorul granitelor Aliantei. Tn paralel, abilitatea Aliantei de
a face schimb de date oferite de intelligence si de informatii
este optimizata prin intermediul politicilor, care vor furniza
intelligence si informatii adecvate, corecte, in timp util, pentru a
sprijini procesele de luare a deciziei in domeniul aerian, in NATO.
Cu toate acestea, va fi esential ca aliatii sa ramana fermi in ceea
ce priveste implementarea si aderarea la respectivele politici.

Inovare si adaptare

49.

50.

51.

JAP artrebuisaevolueze prinintermediuladoua tipurideinovare:
inovare conceptuald, pentru a imbunatati si optimiza utilizarea
structurilor organizationale si interoperabilitatea resurselor
existente si a celor noi; inovare tehnologica, pentru a crea,
mentine si extinde avantajele fata de adversari. JAP ar trebui sa
exploateze o piata a inovarii comerciale si sa valorifice inovarea
finantata la nivel guvernamental.

Progresul noilor tehnologii Tn domeniul luptei Tmpotriva
amenintarilor emergente poate necesita investitii in avans
pentru a asigura rentabilitatea pe termen lung. JAP trebuie sa fie
capabil sa utilizeze capabilitati scalabile, sustenabile si multirol,
pentru a produce toata gama necesara de efecte. Progresele
in Tnvatarea prin intermediul masinilor, interfetele om-masina
si datele cloud, toate ofera potentialul de a permite evolutia
JAP intr-o constructie multi-domeniu, bazata pe informatie.
fnvatarea prin intermediul masinilor genereazi economii
potentiale semnificative fata de finvatarea prin intermediul
omului, Tn ceea ce priveste costul, viteza si eficienta. Interfata
om-masina optimizata si utilizarea datelor cloud ofera potentialul
unor capabilitdti ce cuprind forte mixte constituite de sisteme
actionate de om sau automate.

JAP ar trebui sa continue sa exploateze capabilitatile cu costuri
potentiale mai mici, directionand energia in sprijinul operatiilor
de contraatac aerian si sistemelor fara pilot si/sau autonome, in
toate rolurile fundamentale. Mentinerea avantajului tehnologic
poate reduce riscurile, prin furnizarea exacta a efectelor.
Cu toate acestea, chiar daca se utilizeaza, cu avantaje maxime,
tehnologii avansate, trebuie mentinutd o cantitate suficienta
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52.

de mijloace, inclusiv tehnologie mai putin avansata, cum ar fi
gruparile de drone (swarming drones), pentru indeplinirea
tuturor rolurilor JAP. Achizitionarea de capabilitati comerciale
avansate, Tn special capabilitati in retea, trebuie sa se realizeze
intr-o maniera flexibila si la timp, punand in balanta potentialele
economii de costuri si riscurile de intruziune cibernetica in lantul
de aprovizionare.

Pe langa necesitatea de rezilienta, JAP trebuie sa isi dezvolte
capabilitatea de recuperare din actiuni ostile si sa isi mentina
capabilitatile operationale intr-un mediu dificil. Mai mult,
capabilitatile JAP trebuie sda poata continua sa opereze
intr-un mediu contaminat chimic, biologic, radiologic si nuclear.
Capabilitatile JAP trebuie sa exploateze si sa opereze in EMS.
n plus, capabilitdtile Joint Air C2, JISR, precum si capabilititile
individuale trebuie sa tina cont de interferentele cibernetice.
De asemenea, rezilienta in fata amenintarilor asimetrice/hibride,
inclusiv dispozitivele explozive improvizate si apararea
stratificatd, reprezintd domenii de capabilitati de importanta
deosebita pentru JAP.

Comunicare strategica

53.

Atributele fundamentale ale puterii aeriene furnizeaza Aliantei
un set de raspunsuri la amenintari si crize, avand un grad mare
de flexibilitate si scalabilitate. Utilizarea acesteia este extrem
de vizibila si, foarte frecvent, prima optiune de arma cinetica;
este, de asemenea, deseori, primul element militar care este
dislocat pentru descurajarea potentialilor adversari sau pentru
reasigurarea aliatilor. In esentd, implicarea fortei aeriene trimite
mesaje si este, asadar, foarte important ca aspectele legate
de comunicare sa fie luate, deplin, in considerare si integrate
in planificarea si executia operatiilor aeriene. StratCom bine
planificata si coordonata creste eficienta operationala a puterii
aeriene; actionand ca un amplificator al capabilitatilor puterii
aeriene si efectelor lor, aceasta poate genera un efect cognitiv
de amploare asupra adversarului, cu scopul de a-l descuraja
si/sau a-i submina dorinta de a lupta. Prin urmare, castigarea
razboiului informational poate fi la fel de importanta ca si
castigarea razboiului in spatiul aerian.
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54. Integrarea StratCom 1in operatiile puterii aeriene este,

de asemenea, esentiala pentru combaterea dezinformarii si
pentru mentinerea libertatii de actiune. Cu cat puterea aeriana
devine mai proeminenta intr-o operatie, cu atat este mai probabil
ca aceasta sa fie tinta unor campanii de dezinformare, destinate
distorsionarii sau malignizarii intentiei Aliantei si/sau calitatii
de executie. Adversarii, Tn special cei din mediul asimetric,
sunt extrem de constienti de impactul puterii aeriene, care
este, deseori, esential pentru succes. Asadar, limitarea utilizarii
sale va fi un element central al operatiilor informationale ale
adversarului; evident, acestea vor include afirmatii cu privire
la victimele civile sau exploatarea unor evenimente in care
sunt implicate victime civile. NATO nu T1si poate permite sa
aiba capabilitati apartinand puterii aeriene limitate inutil,
ceea ce creste importanta ludrii Tn considerare a aspectelor
de comunicare in planificarea si executia operatiilor aeriene.
StratCom eficienta este o cerinta foarte importanta in mediile
diplomatice si informationale, cu scopul de a proteja libertatea
de actiune a NATO in spatiul aerian, astfel incat Alianta sa poata
maximiza efectele capabilitatilor sale aeropurtate.
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Centrul de Studii Strategice de Apdrare si Securitate,
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Premisa de la care autorul porneste in acest demers este aceea cd
intelegerea deplind a provocdrilor de securitate constituite de criza europeand
a refugiatilor si migrantilor ilegali este ingreunatd de existenta unei confuzii
la nivel conceptual intre termenii ,refugiat” si ,migrant ilegal”, ignoratd de
o parte a mass-mediei care preferd diseminarea unor mesaje de impact in
detrimentul statisticilor oficiale.

Pe de o parte, prin articolul de fatd vom incerca sd clarificdm aspectele
legate de terminologia specificd analizei crizei, iar pe de altd parte, vom realiza
o radiografie succintd a fenomenului ce, in opinia autorului, are mai multe
fatete de studiat: de la datele statistice, modelele de migratie si reprezentarea
psihosociald a refugiatilor siimigrantilor pand la politicile si strategiile destinate
gestiondrii crizei.

Cuvinte cheie: crizd, migranti ilegali, solicitanti de azil, eroare fundamentald
de atribuire, radicalizare.
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Introducere

fn ultimii cinci ani, Europa a devenit scend pentru accentuarea
unor tendinte ce nu au fost prevazute la ultimul val de extindere al
Uniunii Europene. Printre acestea, cele mai importante sunt: reaparitia
in prim-planul discursului politic de securitate a hard security,
intensificarea actiunilor de tip hibrid de provenienta estica destinate
destabilizarii spatiului UE, dezvoltarea asa-numitelor democratii
iliberale si, nu in ultimul rand, declansarea si amplificarea crizei
europene a refugiatilor si migrantilor ilegali.

in articolul de fatd, ne vom opri asupra acestei ultime tendinte
enuntate, deoarece ea constituie unadintre cele maiintense provocarila
adresa securitatii europene, in toate dimensiunile sale, cu repercusiuni
importante pe termen mediu si lung. Tn acest sens, vom analiza succint
multiplele fatete ale crizei, de la dimensiunea conceptuald (deoarece
folosirea si diseminarea fara acribie a termenilor specifici da nastere la
confuzii in explicarea fenomenului) la cea a provocarilor de securitate
(atat la adresa tarilor si institutiilor europene, cat si la adresa populatiei
de refugiati si migranti ilegali).

Refugiati, solicitanti de azil, migranti

fncepand cu anul 2015, tirile membre ale Uniunii Europene au
inregistrat o crestere semnificativa a numarului de refugiati si treceri
ilegale de frontiera, ca urmare a crizelor umanitare de pe continentul
asiatic si cel african, Tnsa numarul acestora a scazut in anul 2017.
Scaderea din ultimul an este semnificativa, astfel ca au aparut voci,
precum cea a parlamentarului european Guy Verhofstadt, care afirma
€a nu ne mai confruntam cu o criza a migratiei, ci cu,,o criza politicd pusd
pe seama migrantilor”. Daca afirmatia sa ar fi adevarata, ar insemna
ca problema celor sositi deja in tarile membre ale UE este rezolvats,
iar Uniunea dispune de cele mai bune instrumente de gestionare.
Din pacate, situatia este departe de a fi asa, Uniunea fiind inca in curs
de adaptare a politicilor si sistemelor sale pentru a putea raspunde

1 Conform postarii pe Twitter a lui Guy Verhofstadt din data de 03.07.2018, URL: https://twitter.
com/guyverhofstadt/status/1014087561730580480, accesat la 05.07.2018.
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acestei provocdri. In plus, statisticile sunt inseldtoare, deoarece multe
dintre organizatiile dedicate problematicii migratiei nu fac o distinctie
clara intre imigrant, pe de o parte, si refugiat si solicitant de azil, pe
de alta parte, contopind datele despre aceste categorii Tn statistici
comune.

Statisticile elaborate de ONU arata ca, in ciuda imaginii construite
de mass-media si a cresterii in cifre absolute in ultimii ani a numarului
refugiatilor, acestia reprezintda o mica parte din populatia totala
de migranti, aproximativ 10%2. Mai mult, spre deosebire de cazul
migrantilor internationali, Europa se afla pe locul trei Tn lume in ceea ce
priveste numarul total de refugiati, dupa Asia si Africa, desi expunerea
media a acestei probleme creeaza o perceptie eronata asupra locului
ocupat de continentul european in topul intrarilor de refugiati. Totusi,
pentru Europa, a cdrei populatie este de peste 740 de milioane de
locuitori?, dintre care peste 500 de milioane in tarile membre ale UE%,
cele aproximativ 2,6 milioane de treceri ilegale de frontiera incepand
cu anul 2015 reprezinta un numar semnificativ de imigranti si potentiali
refugiati®.

Suprapunerea completa a termenilor imigrant si refugiat nu este
corectd din punct de vedere terminologic.

Sociologia si geografia umana opereaza cu urmatoarea definitie a
migratiei: ,fenomen ce constd in deplasarea unor multimi de persoane
dintr-o arie teritoriald in alta, urmatd de schimbarea domiciliului si/
sau de incadrarea intr-o formd de activitate in zona de sosire”.
Tn explicarea fenomenului, acestui reper teoretic i se aldturd si
normele internationale. Astfel, ONU defineste migrantul ca individ
care a locuit intr-o tara straind pentru mai mult de un an, indiferent
de cauze (voluntar sau involuntar) si de mijloace (legale sau ilegale)

2 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population Division, Population
facts,No.5/2017, p. 2, URL: http://www.un.org/en/development/desa/population/publications/
pdf/popfacts/PopFacts_2017-5.pdf, accesat la 15.06.2018.

3 Website-ul Worldometers, URL: http://www.worldometers.info/world-population/europe-
population, accesat la 10.07.2018.

4 Eurostat, Population and population change statistics, URL: http://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php/Population_and_population_change_statistics, accesat la 15.06.2018.

5 Conform statisticilor publicate de Frontex (URL: https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/
migratory-map), dacd, in anul 2014, numarul trecerilor ilegale de frontiera a fost de 282.923,
in 2015 acesta a crescut la 1.822.175, iar in urmatorii ani a inceput sa scada: 2016 — 511.046,
2017 —204.718, 2018 (ianuarie-mai) — 45.219 treceri ilegale de frontiera.

¢ Traian Rotariu, ,Migratie”, in Dictionar de sociologie, Catalin Zamfir si Lazar Vlasceanu (coord.),

Editura Babel, Bucuresti, 1998, pp. 351-353.
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folosite pentru a migra’. in ceea ce priveste acceptiunea europeans,
migrantul este definit ca persoana care fie isi stabileste rezidenta
uzuala pe teritoriul unui stat membru pentru o perioada care este sau
intentioneaza sa fie de cel putin 12 luni (anterior a fost rezident al unui
alt stat membru sau tara tertd), fie a fost rezident pe teritoriul unui
stat membru, a renuntat la rezidenta obisnuita pe teritoriul unui stat
membru pentru o perioada care este sau intentioneaza sa fie de cel
putin 12 luni®.

Principala tipologie utilizata foloseste criteriul legalitatii: migrant
cu statut legal (migrant care a intrat legal in tard si ramane acolo
respectand criteriile si normele de admitere); migrant ilegal sau cu
statut ilegal (persoana care nu are statut legal in tara de tranzit sau tara
de destinatie, nerespectand una dintre conditiile de intrare sau avand
viza expiratd). in cazul Organizatiei Internationale pentru Migratie
(OIM), sintagma ,,cu statut ilegal” este preferata atributului ,ilegal”,
deoarece acesta din urma are conotatie penala si este vazut ca , negdnd
umanitatea migrantilor”. Totusi, in context european, termenul de
migrant ilegal este folosit fara a i se acorda o conotatie negativa si este
definit ca ,,un cetdtean al unei tdri terte prezent pe teritoriul unui stat
Schengen care nu indeplineste sau nu mai indeplineste conditiile de
intrare prevdazute in Codul Frontierelor Schengen sau alte conditii de
intrare, sedere sau rezidentd in acel stat membru”*°.

OIM introduce si elementul de constrangere in definirea unui alt
tip de migratie — migratia fortatd. Aceasta este definitda ca miscare
migratorie in care exista un element de coercitie, inclusiv amenintarea
la adresa vietii, fie din cauze naturale, fie din cauze antropice (de
exemplu, refugiatii si persoanele dislocate intern, persoanele dislocate
din cauza dezastrelor naturale sau ecologice, chimice sau nucleare, a
foametei sau chiar a proiectelor de dezvoltare)*.

Ajungem, asadar, la problematica refugiatilor.

David Bartram, Maritsa V. Poros si Pierre Monforte, Key Concepts in Migration, SAGE
Publications Ltd., 2014, pp. 4-8.

European Commission, European Migration Network (EMN) Glossary of terms relating to
Asylum and Migration, octombrie 2014, p. 5, URL: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-
we-do/networks/european_migration_network/glossary/index_a_en., accesat la 06.02.2018.
Organizatia Internationala pentru Migratie, Biroul in Romania, Glosar asupra Migratiei, Seria
Drept International al Migratiei, nr. 25, 2011, URL: https://www.oim.ro/ro/resurse/glosar,
accesat la 06.02.2018.

European Commision, lucr. cit., octombrie 2014, p. 172.

Richard Perruchoud, Jillyanne Redpath-Cross (coord.), ,Forced Migration”, in International
Organization for Migration Glossary on Migration 2nd Edition, 2011, URL: https://www.west-
info.eu/files/iom.pdf, accesat la 06.02.2018.
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Termenul de refugiat este definit Tnh baza Cartei ONU, a Declaratiei
Universale a Drepturilor Omului si a celorlalte documente existente
pana la acea data (1951), in Conventia de la Geneva privind statutul
refugiatilor?. Articolul 1, ce defineste refugiatul, a fost amendat in
Protocolul din anul 1967, insa cel de-al doilea paragraf ramane esenta
sa si a fost preluat partial si in glosarele de termeni propuse de OIM
sau Comisia Europeana, cu deosebirea ca, la nivel european, este
subliniata conditia apartenentei persoanei la o tara terta sau chiar a
existentei statutului de apatrid®. Din pacate, unii refugiati nu se pot
intoarce Tn tara de origine sau nu doresc acest lucru, mai ales atunci
cand principalele cauze ale plecarii au fost razboiul sau violentele
etnice, religioase sau tribale.

Asadar, refugiatii fac parte sau nu din categoria migrantilor?

Declaratia de la New York (ONU, 2016) foloseste sintagma , refugiati
si migranti”, stabilind ca reprezinta categorii distincte care ,se confruntd
cu o incercare disperatd”™*. Recunoasterea speciala a acestui statut
este datoratd faptului cd au nevoie de sanctuar in altd parte decéat
,acasd” (intoarcerea prezinta un pericol major la viata lor), iar negarea
azilului poate avea consecinte mortale®.

Din pacate, eludarea diferentei dintre cei doi termeni, refugiat
si migrant (imigrant), abate atentia de la statutul special al acestei
prime categorii stabilit prin legislatia internationald si poate diminua

2 Conform UNHCR, Conventia privind statutul refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951
(textul actului publicat in Monitorul Oficial nr. 148/17 iulie 1991, URL: http://www.unhcr.org/
ro/wp-content/uploads/sites/23/2016/12/1951_Convention_ROM.pdf, accesat la 06.02.2018),
termenul de refugiat va fi aplicat oricarui individ ,(1) care a fost considerat astfel potrivit
aranjamentelor din 12 mai 1926 si 30 iunie 1928 sau potrivit Conventiilor din 28 octombrie
1933 si din 10 februarie 1938 si Protocolului din 14 septembrie 1939 sau ca urmare a aplicdrii
Constitutiei Organizatiei Internationale pentru Refugiati. Hotdrdrile de neadmitere ca refugiat
luate de Organizatia Internationald pentru Refugiati in timpul mandatului séGu nu constituie o
piedicd pentru acordarea calitdtii de refugiat persoanelor care indeplinesc conditiile prevédzute
de paragraful 2 din prezenta sectiune; (2) care, in urma unor evenimente survenite inainte
de 1 ianuarie 1951 si unor temeri justificate de a fi persecutatd din cauza rasei, religiei,
nationalitdtii, apartenentei la un anumit grup social sau opiniilor sale politice, se afld in afara
tdrii a cdrei cetdtenie o are si care nu poate sau, datoritd acestei temeri, nu doreste protectia
acestei tdri; sau care, neavdnd nicio cetdtenie si gdsindu-se in afara tdrii in care avea resedinta
obisnuitd cd urmare a unor astfel de evenimente, nu poate sau, datoritd respectivei temeri, nu
doreste sd se reintoarcd. In cazul unei persoane care are mai multe cetdtenii, expresia tara a
cdrei cetdtenie o are vizeazd fiecare dintre tdrile a cdrei cetdtenie o are”.

European Commision, lucr. cit., octombrie 2014, p. 230.

1 UN, General Assembly, Resolution adopted by the General Assembly on 19 September 2016.
New York Declaration for Refugees and Migrants, A/RES/71/1, URL: http://www.un.org/
en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_
RES_71_1.pdf, accesat la 06.02.2018.

UNHCR, Refugees and Migrants — Frequently Asked Questions, 16 martie 2016, URL: http://
www.unhcr.org /afr/news/latest/2016/3/56e95c676/refugees-migrants-frequently-asked-questions-
fags.html.
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semnificativ sprijinul populatiei din tarile de destinatie, dar si politicile
de protectie destinate refugiatilor. Refugiul in fata pericolului si
solicitarea azilului sunt drepturi general valabile, nu solicitari ilegale,
asa cum ar putea fi considerate din cauza unei confuzii terminologice
(ntre refugiati si migrantii ilegali). Problematica este cu atat mai
complicatd, cu cat intelegem faptul ca nici alegerea migrantilor nu
este intotdeauna insotita de liber arbitru, in unele cazuri, accesul
persoanei sau al familiei acesteia la conditii decente de trai depinzand
de decizia de a pleca in alta tara. Definitia formulata de OIM pentru
termenul migratie fortata nu este indeajuns de comprehensibila astfel
incat sa permita renuntarea la distinctia dintre refugiat si migrant,
deoarece nu avem o definitie universal acceptata si reglementata la
nivel international. Asadar, ONU foloseste si promoveaza utilizarea
sintagmei ,refugiati si migranti”, insa acest lucru nu este valabil pentru
toate organizatiile internationale, in special cele statistice incluzand si
refugiatii si solicitantii de azil in seriile de date referitoare la migratia
internationala.

Un alt termen util analizei crizei refugiatilor si migrantilor ilegali este
azil. Din nou, Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Conventia de la
Geneva privind statutul refugiatilor (1951) si Protocolul referitor la statutul
refugiatilor (1967) stabilesc cadrul general pentru elaborarea legislatiei
nationale in ceea ce priveste azilul. Definitia data de UE azilului face
trimitere la Conventia de la Geneva, in baza careia persoana respectiva
cere protectie: ,formd de protectie acordatd de un stat pe teritoriul
sdu, bazatd pe principiul nereturndrii si pe drepturile recunoscute pe plan
international sau national, ce se acordd unei persoane care nu poate
solicita protectie in tara de cetdtenie si/sau de resedintd, in special din
teama de a fi persecutatd din motive de rasd, religie, nationalitate,
apartenentd la un anumit grup social sau opinii politice”®. Tnainte ca
0 persoanad sa primeasca azil, aceasta trebuie sa primeasca statutul de
refugiat sau sd beneficieze de protectie subsidiara®’.

Problematica azilului a preocupat Uniunea Europeana inca din
anii ‘90, cand au fost initiate demersurile pentru dezvoltarea si
implementarea Sistemului European Comun de Azil (SECA). Totusi,
din anul 1999, cand acest sistem a fost implementat, si pana in 2015,
cand a fost inregistrat cel mai mare val de refugiati si migranti ilegali,
Europa nu fusese supusa unei astfel de presiuni migratorii, astfel ca,

16 European Commision, lucr. cit.
7 European Commission, Who qualifies for international protection, f.a., URL: https://ec.europa.
eu/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/refugee-status_en, accesat la 06.02.2018.
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desi SECA a fost permanent imbunatatit, ultimii doi ani au pus sub
semnul intrebarii integritatea sistemului®®.

Dupa declansarea crizei refugiatilor si migrantilor ilegali, UE a
implementat Agenda europeana privind migratia (2015), ce include o
serie de masuri imediate pentru gestionarea fenomenului migratiei,
in ansamblul sau, cu mai putine referiri directe la solicitantii de azil si
refugiati. Totusi, chiar si institutiile europene sunt de acord ca Uniunea
ar trebui sa treaca de la sisteme de raspuns ad-hoc la un cadru stabil de
gestionare a acestei probleme si, mai mult, sa armonizeze diferentele
existente intre statele membre nu doar in ceea ce priveste conditiile
de primire a imigrantilor, ci si de recunoastere a statutului de refugiat.
Ultima intalnire la nivel Tnalt pe aceastd tema (28-29 iunie 2018,
Bruxelles) nu a fost finalizatd cu un angajament ferm al tarilor membre
de a instala structuri permanente pentru primirea imigrantilor,
indicand, asadar, o tendinta de a abandona dezideratul umanitar ce a
deschis larg portile Uniunii pentru primirea si gestionarea fluxului de
migranti ilegali.

ntre refugiul in fata terorii si atractia lumii dezvoltate

Un articol publicat in anul 1993 in Annual Review of Sociology aduce
in atentie o intrebare sensibila: nu cumva importanta sporita acordata
protectiei refugiatilor de catre organizatiile internationale este un
indicator al slabiciunii statului natiune?®.

intr-o abordare globalistd, introdusd n studiul migratiei de cétre
sociologul Saskia Sassen Tn anul 1988%, sunt stabilite cateva distinctii
intre refugiati si imigranti in functie de directia de miscare a acestora —
migratie de la centru catre periferie si in interiorul centrului, migranti

18 Comisia Europeana, Comunicare a Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul
Economic si Social European si Comitetul Regiunilor cu privire la rezultatele Agendei europene
privind migratia, Bruxelles, 27.09.2017, URL: http://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2017/
COM_2017_558_RO_ACTE_f.pdf, accesat la 08.06.2018.

Jeremy Hein, ,Refugees, Immigrants, and the State”, in Annual Review of Sociology, vol. 19,
august 1993, pp. 43-59.

Conform lui llie Badescu [llie Badescu, ,Migratia internationald ca problemd sociald. Studiu
de caz: migrantii pentru muncd in Italia”, in Dorel Abraham (coord.), Studiu privind ,,Afirmarea
identitdtii si integrarea socio-culturald a emigrantilor conationali pentru muncd in zonele
metropolitane din Spania si Italia”, Bucuresti, 2008, URL: http://sociologia-azi.ro/wp-content/
uploads/2013/10/Raport-final-studiu-Migratie-Spania-si-Italia.pdf, accesat la 09.02.2018], abia
nanul 1988 teoria sistemuluiinternational, elaboratd de Immanuel Wallerstein, a fost folosita in
analiza migratiei internationale. Lucrarea la care face referire prof. Bidescu este Saskia Sassen,
The Mobility of Labor and Capital. A Study in International Investment and Labor Flow,
Cambridge University Press, 1988.
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dinspre periferie catre centru si in interiorul periferiei®* —, bazandu-se
pe decalajele structurale existente intre cele trei arii ale sistemului
mondial (centru, semiperiferie, periferie) in domeniul salarizarii,
preturilor si randamentului muncii. Articolul citat supune dezbaterii si
teoria push-pull a migratiei internationale??, distingand intre migratia
planificata si fluxurile spontane de refugiati, intre compozitia retelelor
de imigranti si refugiati?®>. Folosind ca exemplu criza refugiatilor si
interventiile ONU din Africa si Asia incepand cu anii ‘70, este invocata
o trasatura comuna a imigrantilor si refugiatilor: Thainte de a deveni
imigranti sau refugiati, populatia respectiva se deplaseaza intern,
iar dupa ce ajung in tara de destinatie incep, de obicei, o migratie
secundara, in cautarea unor conditii mai bune de trai sau cu intentia de
a se alatura unei comunitati mai mari de refugiati. Mai mult, retelele
care ajuta la deplasarea imigrantilor si a refugiatilor sunt similare,
formate din prieteni sau persoane cu aceleasi caracteristici socio-
culturale, exceptand cazurile facilitatorilor pozitionati dincolo de lege
si a traficantilor de fiinte umane.

Se observa ca, desi perspectiva realistda presupunea initial ca
imigrantii si refugiatii sunt categorii distincte, dezvoltarile de tipul
acestui model push-pull sugereaza o apropiere semnificativa intre
ele®*. Pe de altd parte, originea sa, teoria din 1885 a lui Ravenstein, nu
mai poate fi confirmata in intregime in prezent, in special in ceea ce
priveste legile migratiei®®.

Un alt model explicativ care include deopotrivd imigrantii si
refugiatii este cel al lui Anthony H. Richmond (1988), conform caruia
nu se poate face o distinctie clara intre determinarile economice si
cele socio-politice ale miscarii populatiei, fiind necesara o abordare

2 |bidem, pp. 44-45.

2 Teorie elaborata in anul 1885 de Ernst Georg Ravenstein (1834-1913), conform careia migratia

se desfasoara potrivit unui model ,push-pull”, ceea ce inseamna cd, daca intr-un loc exista

conditii nefavorabile de trai, locuitorii vor fi ,impinsi” (push) sa emigreze, iar conditiile
favorabile din alt loc 1i ,atrag” (pull).

Jeremy Hein, op. cit., p. 49.

2 |bidem.

% De exemplu, legea ,feminitatii” migratiei, care afirma ca barbatii migreaza mai putin decat
femeile, este invalidata de statisticile ONU ce arata, inca din anul 1990, o crestere a numarului
populatiei migratoare masculine. Astfel, in anul 2017, din totalul de 257.715.525 de migranti
in intreaga lume, 48,36% au fost femei si 51,64% barbati. Sursa: UN Department of Economic
and Social Affairs, Population Division, Workbook: UN Migrant Stock by Age 2017. Table 1.
International migrant stock at mid-year by age and sex and by major area, region, country or
area, 1990-2017, 2017, URL: http://www.un.org/en/development/desa/population/migration/
data/estimates2/ estimates15.shtml, accesat la 11.06.2018.
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cu mai multe variabile?®. in opinia lui, existd foarte putine exemple
in care cauzele migratiei pot fi doar economice sau doar politice, in
lumea moderna deciziile indivizilor fiind influentate de o multitudine
de actori (state, corporatii multinationale, organizatii internationale,
lideri religiosi etc.) si factori interrelationati si cu acoperire globala
(sociali, economici, religiosi, etnici, politici etc.).

O alta concluzie a lui Richmond este ca nu poate fi sustinuta
nici ideea distinctiei intre miscarea voluntara si cea involuntara de
populatie, propunand distinctia intre migratia proactiva si cea reactiva,
deoarece individul uman este In permanenta influentat prin coercitie
directa, opinii manipulate sau sisteme de valori. Despre refugiati,
Richmond afirma ca acestia reprezinta prototipul migrantilor politici,
chiar daca ,circumstantele istorice in care a fost formulatd definitia
legald a <refugiatului> in protocolul ONU iji limiteazd aplicabilitatea
la sistemul mondial contemporan”?, insa nu demonstreaza aceastd
ultima afirmatie.

Interesant este faptul ca, anterior cu un deceniu declansarii crizei
refugiatilor si migrantilor ilegali in Europa, intr-o altd lucrare a sa,
Richmond afirma ca tematica refugiatilor va constitui si in viitorul previzibil
o problema serioasa a carei solutie nu poate fi pe termen scurt?,

Solutiile aduse Tn atentie sunt generale si unilaterale, deoarece
se adreseaza doar cauzelor si populatiei care reactioneaza la factorii
respectivi, fiind pierdut din vedere un aspect deosebit de important:
tara de destinatie si populatia acesteia, care va reactiona la un alt tip
de constrangeri structurale si facilitatori structurali atat interni (politici
publice, resurse destinate gestionarii fluxurilor de refugiati etc.), cat
si externi (fluxurile de refugiati si migranti ilegali, conditiile impuse de
organizatiile internationale etc.).

Cand lumi diferite se intalnesc: eroarea fundamentala de

atribuire si problematica refugiatilor si a migrantilor ilegali

Este evident ca, dincolo de o abordare teoretica a problemei
refugiatilorsimigrantilor, Europaestescenaadoudfenomeneimportante:
pe de o parte, cresterea atractivitatii tarilor europene pentru populatiile
din zonele de conflict si/sau paupere, iar pe de altd parte, corelat

26 Anthony H. Richmond, ,,Sociological Theories of International Migration: The Case of Refugees”,
in Current Sociology, Sage Publications, vol. 36, nr. 2, 1988, pp. 7-25.

27 |bidem, p. 16.

28 Anthony H. Richmond, Globalization and the Refugee Crisis, CRS Working Paper Series, nr. 1,
York University, 2005, p. 10.
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acestui prim fenomen, renasterea nationalismului, in special a celui
extremist, al carui discurs se opune fenomenului mentionat anterior.
Se afla fata in fata doua civilizatii care par a actiona dupa un tipar inspirat
din lucrarea lui Samuel P. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea
ordinii mondiale®, in care, cu cat sporesc mai mult interactiunile dintre
Vestul crestin si lumea islamica, cu atat vor creste si tensiunile dintre ele.

Cu toate acestea, teoria lui Huntington este considerata de unii
autorica fiind construita pe baza unei erori fundamentale de atribuire®:
Vestul este dedicat ideii de stat-natiune si principiilor democratiei,
iar lumea musulmana este consacrata religiei, fara deschidere la idei
precum pluralism si libertate.

n acest cadru, David Brooks, profesor asociat la Universitatea Yale
si jurnalist la The New York Times, il contrazice pe politologul american
si afirma ca rationamentul lui reprezinta o eroare fundamentala de
atribuire cauzatd de context: Huntington afirma cd musulmanii nu
doresc pacea si pluralismul asa cum sunt intelese in lumea occidentala,
dar Brooks infirma si sustine ca aceste principii au existat si exista si
in randul populatiei adepte a Islamului, ele neavand circumstantele
necesare pentru a deveni vizibile. in actualele circumstante, in tirile
majoritar musulmane a fost activat, cu sprijinul unor factori endogeni
sau exogeni, un alt set de identitati, la fel de valoroase si autentice
precum cele religioase?.

Opinia lui Brooks este ca atat populatiile occidentale, cat si cele din
lumea musulmana pretuiesc drepturile si libertatile fundamentale,
dar in context cultural propriu, ceea ce face ca insusi Huntington sa fie
victima acestei erori fundamentale de atribuire si, completandu-I pe
Brooks, al stereotipurilor.

Teoria lui Huntington, precum si ipoteza ca sporirea contactelor
intre cele doua civilizatii va accentua conflictualitatea par a fi sprijinite
de faptul ca intre cele doua luari de pozitie (Huntington — 1997 si
Brooks — 2011), in tarile Europei (am inclus aici si Federatia Rusd,
deoarece peste 70% din populatie locuieste Tn partea europeana

2 Samuel P. Huntington, Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale, Editura Antet,
Oradea, 1998.

30 Teoria atribuirii studiaza ,,mecanismul prin care noi evaluém comportamentul nostru si
al celorlalti in functie de cauzele percepute de noi; ea are in vedere modul in care explicim
comportamentul uman pe baza unor informatii despre persoana in cauzd, pe care le prelucrdm
intr-o manierd proprie”. Conform Elena Zamfir, , Atribuire”, in Catalin Zamfir si Lazar Vldsceanu
(coord.), Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1998, pp. 55-57.

31 David Brooks, ,Huntington’s Clash Revisited”, in The New York Times, 03.03.2011, URL: http://
www.nytimes.com/2011/03/04/opinion/04brooks.html, accesat la 23.05.2018.
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a tarii*?, desi trimiterile geografice o plaseaza in Asia) au avut loc
13 atacuri teroriste revendicate de extremisti islamisti, 4 in SUA si 3 in
Turcia. In perioada 2011 si 2015 s-au desfisurat 11 astfel de atentate
in tarile mentionate, iar Tncepand cu 2015, cand se considera a fi
declansata si criza refugiatilor si migrantilor ilegali, numarul atentatelor
a crescut la 39 in doar 3 ani (1 ianuarie 2015 — 31 decembrie 2017)%.
Acest tip de teorii simpliste, care atribuie evenimentelor dramatice si
celor catastrofice actiunile anumitor grupuri centrate pe distrugerea
si, apoi, dominarea restului lumii, sunt facute publice chiar siin diverse
declaratii oficiale (prim-ministrul maghiar, Viktor Orban, declara, in
martie 2017, ca refugiatii sunt ,calul troian al terorismului”).

Exista Tnsa si cazuri opuse. De exemplu, studiul lui Kenneth E. Miller,
5 Myths About Refugees (Cinci mituri despre refugiati — t.a.), publicat
in Psychology Today (editia on-line), se opreste asupra principalei
tari de destinatie pentru actualul val de refugiati si migranti ilegali,
Germania, si asupra celor mai numeroase populatii implicate (sirieni,
irakieni si afgani)®. Autorul concluzioneaza ca, in ciuda amplorii luate
de mesajele transmise de politicienii de extrema dreapta, statisticile
arata ca refugiatii sunt mai putin dispusi sa se implice Tn activitati
criminale fata de nativii societatilor din tarile de destinatie. Mai mult,
nu doar ca anumite categorii din populatia locald sunt mai predispuse
la comportamente deviante decat refugiatii, ci si ca refugiatii se tem
mai mult decat gazdele lor, deoarece, incepand cu sfarsitul lui 2014,
numarul atacurilor impotriva addposturilor pentru refugiati s-a triplat®>.

Tn ceea ce priveste atacurile teroriste care au modificat in mare parte
reprezentarea psihosociald asupra problemelor cu care se confrunta
tarile membre si UE in sine, anchetele oficiale ce au urmat si ale caror
concluzii au fost publicate in presa au aratat ca respectivele atacuri au
fost realizate de cetateni francezi, belgieni sau danezi de origine tert3,
aflati la a doua sau a treia generatie in acele tari, care au fost beneficiari
ai sistemului educational occidental si se presupune ca s-au integrat

3.

]

Conform statisticilor publicate de ONU, la 1 iulie 2017, densitatea populatiei era de
16,2 persoane/km? in Europa de Est (33,5 persoane/km2 in Europa), iar in Rusia de
8,8 persoane/km?. Sursa: UN Department of Economic and Social Affairs, Population Division,
World Population Prospects: The 2017 Revision, custom data acquired via website, 2017,
URL: https://esa.un.org/unpd/wpp/DataQuery, accesat la 12.03.2018.

O statisticd realizata pe baza sintezelor preluate din presa internationala si enciclopedii online
(BBC, The Express si The Guardian, Marea Britanie; Fox News, SUA; Esri, furnizor international
de software de sistem geografic; Wikipedia, enciclopedie online cu acces liber).

Kenneth E. Miller, ,5 Myths About Refugees”, in Psychology Today, 23.01.2017, https://www.
psychologytoday.com/blog/the-refugee-experience/201701/5-myths-about-refugees, accesat
la 07.03.2017.

Ibidem.
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in societatile respective, insa, de fapt, au fost racolati si radicalizati de
diverse organizatii teroriste, in special de Statul Islamic (SI).

intr-o analizi anterioard®” pe tema reprezentarii psihosociale a
amenintarilor la adresa tarilor membre si a Uniunii Europene, am
aratat ca perceptia riscului terorist in tarile cu un mare numar de
refugiati si solicitanti de azil (Germania, Franta, Suedia®®) este mai redusa
decat in tarile in care numarul acestora este semnificativ mai mic si ale
caror guverne s-au opus implementarii sistemului cotelor de transfer
si relocare a refugiatilor din UE (Ungaria si Polonia)®. Se observa ca
reprezentarea terorismului si a imigratiei, corelate ca principale
doud probleme cu care se confrunta UE, sunt in scadere Tncepand
cu sfarsitul lui 2015, respectiv inceputul lui 2016, in crestere fiind
preocuparea pentru problemele socio-economice, dupa cum arata si
seria Eurobarometru, realizatd de Comisia Europeana®.

Fenomenul migratiei ilegale si al refugiatilor — instrument

de negociere politica

Conform unui studiu realizat de Myria Georgiou si Rafal Zaborowski
(Scoala Londoneza pentru Stiinte Economice si Politice), de la
constientizarea declansarii crizei europene a refugiatilor si migrantilor
ilegali (2015) si pana la inceputul anului 2016, au putut fi identificate

3 Manni Crone, Maja Felicia Falkentoft si Teemu Tammikko, European citizens, not refugees,
behind most terrorist attacks in Europe. The terrorist-migration nexus and ways forward for
Schengen border policies, Danish Institute for International Studies, Copenhaga, 2017, URL:
http://pure.diis.dk/ws/files/910914/Report_05_Europes_Refugee_Crisis_Web.pdf,  accesat
la 12.02.2018; Peter Bergen, ,,Bergen: A pattern in terror — second generation, homegrown”,
CNN, 24 mai 2017, URL: https://edition.cnn.com/2017/05/24/opinions/homegrown-terrorism-
opinion-bergen/index.html, accesat la 06.03.2018; Krishnadev Calamur, ,Are Immigrants
Prone to Crime and Terrorism? Donald Trump portrays immigration as a threat to public safety,
but research paints a very different picture”, in The Atlantic, 15 iunie 2016, URL: https://www.
theatlantic.com/news/archive/2016/06/immigrants-and-crime/486884, accesat la 06.03.2018.
Aceasta tema am prezentat-o pe larg in capitolul ,Tendinte in migratia internationald si fluxurile
de refugiati si solicitanti de azil”, in Evaluare strategicd 2017: noi provocdri intr-o lume tot mai
fracturatd, coord. Florian Circiumaru, Editura U.N.Ap. ,Carol I”, Bucuresti, 2018 si in ,,Multiple
perspective, o singurd realitate? Cazul refugiatilor din Europa”, in Impact Strategic, nr. 1/2017,
pp. 31-43.

UNHCR Statistics, The World in Numbers, 2015, http://popstats.unhcr.org/en/overview,
accesat la 07.03.2017.

Conform statisticilor publicate de PEW Research Center, Spring 2016 Global Attitudes Survey,
2017, http://assets.pewresearch.org/wp-content/uploads/sites/2/2016/07/14095942/
Pew-Research-Center-EU-Refugees-and-National-Identity-Report-FINAL-July-11-2016.
pdf, accesat la 12.03.2017.

European Commission, Standard Eurobarometer, numerele 78/2012-88/2018, http://
ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Survey/index#p=1&instruments
=STANDARD&yearFrom=1974&yearTo=2017, accesat la 11.03.2018.
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Alexandra SARCINSCHI

trei etape in reflectarea crizei In mass-media europene: toleranta
atentd (iulie 2015), umanitarism extatic (septembrie 2015) si teama si
nevoie de securitate (noiembrie 2015)%.

n etapa initial3, ,,prima pagind” a fost ocupat3 atat de tragediile de
pe Marea Mediterana, cat si de decizia Consiliului European de a reloca
refugiatii din Grecia si Italia si decizia Ungariei de a construi un gard la
granita cu Serbia. A fost, astfel, construita o imagine a Europei care
doreste sa ajute refugiatii, Tnsa este atenta la potentialele consecinte
negative ale crizei*.

n cea de-a doua etap3, naratiunea media s-a modificat radical, fiind
accentuata componenta emotionald, iar Europa apare ca un spatiu al
solidaritatii in fata dramei solicitantilor de azil.

n fine, cea de-a treia etapd este marcatd de atacurile teroriste din
Paris (noiembrie 2015), iar articolele referitoare la refugiati se referd nu
la masurile de ajutorare, ci la cele defensive, in timp ce Europa apare
ca fiind n stare de soc provocata de actiunile atribuite refugiatilor®.

Studiul mentionat poate fi completat cu cateva observatii referitoare
la perioada ianuarie 2017 — iunie 2018, cand fenomenul migratiei
ilegale si al refugiatilor a devenit chiar arma pentru unele tariimplicate,
care, prin diverse amenintari, doresc rezolvarea unor probleme de alt
tip, contribuind la fragmentarea vointei politice comune ce ar trebui
sa existe 1n ceea ce priveste gestionarea crizei. Un exemplu este cazul
Turciei care, constituind o importanta poarta de intrare catre Europa
pentru fluxul de migranti ilegali**, ameninta cu anularea unilaterala
a Declaratiei privind stoparea fluxurilor de migratie ilegala dinspre
Turcia spre UE (18 martie 2016) daca nu va deveni membru al Uniunii
Europene® ca urmare a acuzelor ce i se aduc referitoare la incdlcarea
drepturilor omului si nerespectarea statului de drept.

Anularea acordului ar insemna liber acces al migrantilor ilegali catre
tarile europene, insa, pana in prezent, Turcia a reusit sa asigure conditii

IS
&

Myria Georgiou, Rafal Zaborowski, Media Coverage of the ,,Refugee Crisis”: A Cross-European
Perspective, Council of Europe Report, 2017, p. 8, URL: https://rm.coe.int/1680706b00,
accesat la 19.04.2018.

Ibidem.

Ibidem.

Conform statisticilor ONU, Turcia gazduia, la sfarsitul anului 2017, peste 3.500.000 de refugiati
si migranti ilegali. Sursa: UNHCR, Fact Sheet Turkey, octombrie 2017, URL: https://reliefweb.
int/sites/reliefweb.int/files/resources/UNHCRTurkeyFactSheet-October2017.pdf, accesat la
14.02.2018.

Andrei lonascu, Turcia respinge orice altd variantd in afara integrdrii depline in Uniunea
Europeand, 19.01.2018, Mediafax, URL: http://www.mediafax.ro/externe/turcia-respinge-
orice-alta-varianta-in-afara-integrarii-depline-in-uniunea-europeana-16934297, accesat
la 19.01.2018.
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imbunatatite de primire si sa deschidd canale organizate, sigure si
legale pentru refugiatii sirieni catre Europa“®.

Nici Italia nu si-a pastrat retorica umanitara avuta la inceputul
crizei. De cand alegerile parlamentare din acest an au fost castigate de
Miscarea 5 Stele, un partid extremist care se opune primirii refugiatilor
si migrantilor ilegali, au fost luate masuri impotriva acestui fenomen:
de la interzicerea acostarii unor nave umanitare cu migranti in oricare
din porturile sale?” la refuzul de a semna textul referitor la securitate
si liber schimb al Concluziilor Consiliului European (28-29 iunie 2018)
daca nu 1i sunt indeplinite cerintele referitoare la gestionarea fluxului
de imigranti veniti pe Marea Mediterana®.

Desi un pas finainte Tn gestionarea crizei, concluziile acestei
intalniri au reprezentat totusi un compromis intre viziunea idealista,
umanitard si cea practica: a fost subliniata necesitatea de a identifica
si diferentia migrantii ilegali ce vor fi returnati de cei cu nevoie de
protectie internationala carora li se va aplica principiul solidaritatii*.
n prezent, preluarea presedintiei Consiliului UE de citre Austria pune
sub semnul ntrebarii sensul in care va evolua gestionarea acestei
crize: spre dimensiunea umanitara sau, conform declaratiilor oficialilor
austrieci, spre o solutie radicala ce ar conduce la anularea solicitarilor
de azil in Europa, ceea ce contravine prevederilor Conventiei de la
Geneva privind statutul refugiatilor.

Este evident faptul ca, in ceea ce priveste gestionarea fenomenului
migratiei ilegale si a refugiatilor, nu exista un model unic ce ar putea
fi aplicat in toate tarile europene. UE prevede obiectivul integrarii
persoanelor terte, insa fara ca normele europene sa ceara in mod

% European Commission, Factsheets Compilation 2016-2017, European Agenda on Migration

Factsheets, p. 43, 2017.

Teodora Marinescu, Ambarcatiunea cu peste 600 de imigranti, respinsd de Italia, a ajuns in portul

din Valencia, 17.06.2018, Mediafax, URL: http://www.mediafax.ro/externe/ambarcatiunea-cu-

peste-600-de-imigranti-respinsa-de-italia-a-ajuns-in-portul-din-valencia-17258019, accesat la

17.06.2019; Mihai Draghici, Echipajul navei umanitare Lifeline anuntd cd nu a primit autorizatie

pentru a ajunge in Malta, 26.06.2018, Mediafax, URL: http://www.mediafax.ro/externe/

echipajul-navei-umanitare-lifeline-anunta-ca-nu-a-primit-autorizatie-pentru-a-ajunge-in-

malta-17307306, accesat la 26.06.2018.

Gabriela Baczynska, Noah Barkin, Richard Lough, EU cuts migration deal after marathon

talks, differences remain, 28.06.2018, Thomson Reuters, URL: https://www.reuters.com/

article/us-eu-summit/italy-blocks-eu-summit-agreement-until-migration-demands-met-

idUSKBN1JN3AP?il=0, accesat la 28.06.2018.

EU, European Council, 28-29/06/2018, URL: http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/

european-council/2018/06/28-29, accesat la 29.06.2018.

0 |. B., ,Viena: Trebuie anulate solicitdrile de azil in Europa”, HotNews, 10.07.2018, URL: https://
www.hotnews.ro/stiri-international-22558789-viena-trebuie-anulate-solicit-rile-azil-europa.
htm, accesat la 10.07.2018.
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expres armonizarea legislatiei si reglementarilor nationale in domeniu,
ci doarin ceea ce priveste gestionarea fluxurilor de refugiati si migranti.
n anul 2016, Parlamentul European a adoptat o procedurd strategics
referitoare la situatia Tn Marea Mediterana si la nevoia de ,abordare
holisticG” a problemei migratiei®..

Ulterior, problemele au devenit evidente prin expunerea lacunelor
sistemului european de azil, a solidaritatii comunitare ce nu functioneaza
in fata valurilor de refugiati si migranti ilegali, dar si in ceea ce priveste
protectia frontierelor externe. Acestea sunt doar cateva dintre provocarile
cu care UE se confrunta in prezent, astfel ca opindam ca va fi deosebit
de dificil pentru tarile membre sa identifice, sa fie de acord si sa
implementeze o politica unica in ceea ce priveste integrarea refugiatilor
si gestionarea populatiei de imigranti ilegali.

Riscuri posibile pe termen mediu si lung

Amploarea crizei refugiatilor si migrantilor ilegali a fost sporita
si de ,incapacitatea colectivd de a recunoaste si diminua rapid
circumstantele in deteriorare dintr-o anumitd regiune si de a preveni
aparitia crizei care poate conduce la migratie de masd”*2. Intr-un lant
cauzal, incapacitatea de a integra imigrantii va duce mai departe la noi
provocari atat pentru tara de destinatie, cat si pentru cea de origine.
Integrarea constituie un proces dificil si indelungat, deoarece refugiatii
si migrantii ilegali, in cele mai multe cazuri, doresc sa isi mentina
intacte si sa isi afirme identitatea etnicd si culturald, respingand
traditiile tarii de destinatie. Bineinteles, nu este vorba despre asimilare
bazata pe aculturatie, ci, mai degraba de integrarea in sensul promovat
de UE, de proces dinamic, biunivoc de acomodare mutuala a tuturor
migrantilor si rezidentilor din tirile respective®. in acest caz, creste
permeabilitatea migrantilor la radicalizare, ceea ce, intr-un cerc vicios,
va conduce la sporirea tensiunilor in societatea de destinatie si, posibil,
intre aceasta si tara de origine si, ulterior, la perpetuarea esecului in
integrarea migrantilor.

5! European Parliament, The situation in the Mediterranean and the need for a holistic EU
approach to migration, Strasbourg, 12 aprilie 2016, URL: http://www.europarl.europa.
eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2016-0102+0+DOC+XML+V0//
EN&language=EN, accesat la 14.03.2018.

Allied Command Transformation, Strategic Foresight Analysis. 2017 Report, NATO, 2017, p. 37,
URL: http://www.act.nato.int/images/stories/media/doclibrary/171004_sfa_2017_report_hr.pdf,
accesat la 07.03.2018.

European Migration Network, Asylum and Migration Glossary 3.0, octombrie 2014, p. 163, URL:
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_
migration_network/docs/emn-glossary-en-version.pdf, accesat la 06.02.2018.
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n acest sens, aducem in dezbatere problematica discrepantei dintre
aspiratii si realitate in tara de destinatie. Un rezultat al unei astfel de
situatii este cel semnalat de catre mass-media europeana: dorinta de
reintoarcere a solicitantilor de azil in tara de origine. O astfel de tendinta
a existat Tn Finlanda, unde mii de refugiati au decis sa-si anuleze
solicitarile de azil si sa se intoarca acasa voluntar®*, si Germania, unde
taberele insalubre, mancarea scumpa, ajutoarele financiare insuficiente
si procesul greoi de analiza a solicitarii de azil ii determina pe refugiati
sa doreasca reintoarcerea acasa®.

Un alt efect este cresterea potentialului de radicalizare a populatiei
de migranti ilegali, solicitanti de azil si refugiati prin suprapunerea
peste nemultumirile vietii cotidiene a mesajelor propagandiste ale
formatiunilor jihadiste. Anul 2018 a debutat cu publicarea in mass-media
a trei seturi de materiale pe aceasta tema, dar fara a face referire
directa la criza refugiatilor: unul al grupului britanic de intelligence
Jane’s (februarie)®®, unul al serviciilor secrete italiene (februarie)*’ si o
declaratie a directorului executiv al Europol, Rob Wainwright (martie)®®.

Astfel, intr-un raport dedicat dezvoltarii riscului terorist in Europa,
Centrul pentru terorism si insurgenta Jane’s concluzioneaza ca, intr-un
orizont de timp de 5 la 10 ani, tarile de pe continent se vor confrunta
cu o amenintare sporitd a terorismului provenita de la persoanele
condamnate de orientare radicald, luptatorii straini refntorsi Tn tarile
de origine si alte persoane reintoarse care au legaturi directe cu Sl.
Raportul nu face referire la ,teroristii infiltrati” in fluxurile de refugiati,
despre care s-a discutat in mass-media europeana in perioada 2015-2016,
ci la, luptatorii strdini refntorsi acasd, care vor aduce cu ei capabilitdti,
rigoare ideologicd si un nou suflu de extremism retelelor islamiste
radicale din Europa™®.

* Roxana Maciuca, Mii de refugiati irakieni pleacd din Finlanda si se intorc in tara lor, Mediafax,
13.02.2016, URL:http://www.mediafax.ro/externe/mii-de-refugiati-irakieni-pleaca-din-finlanda-
si-se-intorc-in-tara-lor-15073865, accesat sa 10.07.2018..

loana Bojan, Tot mai multi refugiati irakieni se intorc in tara lor, dezamdgiti de viata in

Germania, Mediafax, 28 ianuarie 2016, URL: http://www.mediafax.ro/externe/tot-mai-multi-

refugiati-se-intorc-in-irak-dezamagiti-de-viata-in-germania-am-cheltuit-11-000-de-dolari-si-

ne-am-intors-acasa-cu-mana-goala-15002659.

Jane’s, TerrorRisksinEuropetolncreasein2018aslIslamicState’sForeignFightersReturn,13.02.2018,

URL:http://www.janes.com/article/77853/terror-risks-in-europe-to-increase-in-2018-

as-islamic-state-s-foreign-fighters-return-jane-s-by-ihs-markit-says, accesat la 15.03.2018.

57 ANSA, ,Concrete” jihadi risk in Italy — intelligence, 20.02.2018, URL: http://www.ansa.it/
english/news/2018/02/20/concrete-jihadi-risk-in-italy-intelligence-4_6bb00fab-cd63-4d91-
29d3-d0531d39b0f9.html, accesat la 15.03.2018.

8 Rob Wainwright apud Europost, Thousand Dedicated Jihadists Waiting to Return to Europe,
21.03.2018, URL: http://www.europost.eu/article?id=22290, accesat la 21.03.2018.

% Jane’s, art. cit., 2018.
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Tot la luptatorii straini face referire si raportul serviciilor secrete
italiene, care noteazd ca amenintarea terorismului jihadist este
,concretd si prezentd”®, Italia fiind tinta propagandei ostile a Sl si
a indivizilor radicalizati, inclusiv a unor ,islamonauti” vorbitori de
italiana (se face trimitere la asa-numitii , internauti”, utilizatori abili
si consecventi ai internetului). Si in acest caz, este subliniat pericolul
reprezentat de teroristii ,,crescuti” in Italia, cu motivatii si inspiratie
autonome sau condusi de catre , directorii de teroare”®*.

Cea de-a treia sursa pusa in dezbatere, declaratia directorului
executiv al Europol, face referire la luptatorii straini si cetatenii
europeni radicalizati in tara de origine. Printre problemele semnalate
de Rob Wainwright sunt urmatoarele: Aproximativ 30.000 de persoane
din Europa sunt potentiali membri ai unei retele teroriste, majoritatea
radicalizati prin internet si inspirati de S| (aceasta nu fnseamna ca
actioneaza la comanda organizatiei); peste 1.000 de luptatori strdini
asteapta sa se intoarcad in Europa si, nu n ultimul rand, peste 6.000
de europeni au plecat, incepand cu anul 2014, pentru a se alatura
gruparilor militante, iar o treime sunt incd necunoscuti®.

Tn acest context, este necesar s aducem in dezbatere si o alt3 fatetd
a problematicii crizei europene a refugiatilor si migrantilor ilegali,
anume cea a extremismului indreptat Tmpotriva acestor categorii de
populatie. Anterior, am facut referire la articolul psihologului Kenneth
E. Miller si la sondajele referitoare la opinia populatiei din tara de
destinatie fata de musulmani. Cel putin in Germania, tara europeana
cel mai vizata de catre solicitantii de azil, in ultimii doi ani a fost
inregistrat un numar considerabil de atacuri impotriva imigrantilor.
Astfel, Tn anul 2016, au avut loc 3.533 de atacuri la adresa caminelor
pentru refugiati si imigranti (2.545 de atacuri asupra persoanelor din
aceasta categorie si 988 de atacuri asupra locuintelor lor), 217 atacuri
impotriva organizatiilor si voluntarilor care ajuta refugiatii si 560 de
cazuri soldate cu raniri de persoane®. La sfarsitul lui 2017, au fost
inregistrate 251 de atacuri ale extremistilor de dreapta si alte 995 de
atacuri motivate politic asupra adaposturilor de imigranti si refugiati,
din care 169 violente®.

80 ANSA, art. cit., 2018.

81 Ibidem.

62 Europost, art. cit., 2018.

% BBC, Germany hate crime: Nearly 10 attacks a day on migrants, 26.02.2017, URL: https://www.
bbc.com/news/world-europe-39096833, accesat la 18.02.2018.

Daily Sabah, Far-right violence against refugees persists in Germany, 25.12.2017, URL: https://
dailysabah.com/europe/2017/12/26/far-right-violence-against-refugees-persists-in-germany,
accesat la 18.02.2018.
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Analizele prezentate sunt deosebit deimportante pentruintelegerea
unei parti a gamei provocarilor de securitate la adresa tarilor europene
ce sunt genrate de aceasta criza. Pe de o parte, provocarile atrag
atentia asupra problematicii grave a luptatorilor strdini, iar pe de
alta parte, trimit la ipoteza ca atat cetatenii europeni, cat si refugiatii
si imigrantii pot fi la fel de usor manipulati de propaganda jihadist3,
Tntrucat cauzele de baza ale extremismului sunt, de cele mai multe
ori, sociale, desi refugiatii fug tocmai din zonele in care organizatiile
teroriste opereaza. Cu toate acestea, pana a fi atrasi de organizatiile
extremiste, atat migrantii ilegali, cat si solicitantii de azil si refugiatii
pot fi folositi ca,,arma” intr-un potential razboi psihologic dus de Statul
Islamic, in care victime sunt deopotriva acestia si cetatenii europeni.

Consideratii finale

Problematica gestionarii fluxului de refugiati si migranti ilegali a
dat nastere, in Europa, unei crize ce a dezvaluit ca unitatea europeana
nu este de neclintit. Nu doar ca unele tari membre au refuzat sa
implementeze sistemul de transfer si relocare (Polonia, Slovacia,
Ungaria), dar au construit garduri la frontiere (Ungaria cu Serbia
si Croatia; Macedonia cu Grecia) sau chiar le-au inchis temporar
(Croatia cu Bosnia si Hertegovina, Croatia cu Serbia). In plus, a devenit
evidenta tendinta de polarizare a discursului politic dinspre o zona a
pluralismului liberal catre una a asa-numitului iliberalism reprezentat
de ascensiunea extremei dreapta.

Europenii au fost influentati nu doar de acest discurs, ci si de
confuziile terminologice promovate de o parte din mass-media, dar
si din sondajele de opinie realizate de diverse institute specializate.
Dupa cum am ardtat anterior, imaginea negativa a refugiatilor a fost
creatd si prin asocierea lor cu termenul de migrant ilegal, deoarece
nu a permis publicului sa inteleaga distinctia dintre cei a cdror viata
este amenintata de razboi si persecutii si cei care urmaresc conditii
economice mai bune.

De asemenea, imaginea publicului asupra crizei refugiatilor si
migrantilor ilegali a fost construita partial prin prejudecati, stereotipuri
si teorii ale conspiratiei, ceea ce a condus si va genera, in continuare,
radicalizarea populatiei din tara de destinatie, dupa cum s-a vazut si in
reflectarea crizei in mass-media europene, de la afirmarea principiilor
umanitare la teama si chiar masuri defensive. Nici populatia de
refugiati si imigranti nu este ocolita de pericolul radicalizarii ca urmare
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a discrepantei existente intre aspiratiile lor si conditiile obiective pe
care le vor intalni in taberele dedicate si in tarile de destinatie.

Uniunea Europeana si tarile membre se vor confrunta in urmatorii
ani cu problema integrarii refugiatilor si imigrantilor care, desi ar putea
parea o sansa acordata tarilor cu populatie imbatranita siin scadere, nu
va fi usor de gestionat, avand in vedere toate problemele enuntate mai
sus. Integrarea societala va presupune ca ambele sisteme (populatia
tarii gazda si populatia de refugiati si imigranti) sa sufere mutatii in
plan comunicational, functional, cultural si normativ, insa, avand in
vedere faptul ca normele si valorile celor doua sisteme sunt atat de
diferite intre ele, provocarea majora va consta in optimizarea lor. Pana
la atingerea acestui nivel de integrare, consideram ca un prim pas ce ar
putea fi realizat este cel al incercarii de adaptare reciproca a celor doua
populatii, deoarece accesul nerestrictionat la informatie, Tn special la
cea de natura stiintificd, gestionat in mod eficient de catre autoritatile
nationale si europene, ar putea actiona ca un catalizator al spargerii
barierelor prejudecatilor si stereotipurilor asociate.
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SPATIUL CIBERNETIC TN ARMENIA:
LIMITE SI CAZURI DE TNCALCARE
A SECURITATII CIBERNETICE

Drd. Hasmik GRIGORYAN

Cercetdtor in cadrul Universitatii din Dublin,
Scoala de Drept si Guvernare

Autorul articolului trateazd succint cdteva aspecte de interes referitoare la
spatiul cibernetic in Armenia, in special in calitatea sa de importantd platformd
de informare si exprimare a societdtii civile.

La inceput, sunt definite spatiul cibernetic si securitatea ciberneticd.

Apoi, sunt mentionate o serie de amenintdri survenite la adresa spatiului
cibernetic, subliniindu-se faptul cd statul a inregistrat diverse cazuri de incdlcdri
ale protectiei datelor, precum si de blocare sau de eliminare a unor continuturi
de pe platformele digitale.

In continuare, autorul prezintd cadrul legal privind securitatea ciberneticd si
protectia datelor, precum si o serie de atacuri cibernetice survenite la adresa
unor reprezentanti ai societdtii civile sau vizind organizatii internationale si
institutii de stat.

In incheiere, este evidentiatd necesitatea unor reforme ale cadrului legislativ
al sectorului securitdtii cibernetice.

Cuvinte cheie: spatiu cibernetic, securitate ciberneticd, hacking, protectia
datelor personale, control cibernetic.

Traducere realizata de lulia SINGER.
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Introducere

Spatiul digital reprezinta una dintre platformele Tn cadrul carora
sectorul societatii civile realizeaza schimburi de informatii sau
abordeaza diverse problematici politice sau sociale. Potrivit lui Deibert
si Rohozinski!, instrumentele digitale sunt cele mai rapide si ajung si
cel mai departe, efectele lor putand fi fara precedent. Totusi, in acelasi
timp, aceleasi instrumente digitale pot fi controlate de guvern? sau un
anumit continut nedorit al acestora poate fi blocat?.

Armenia este unul dintre statele post-sovietice in care societatea
civila foloseste in mod activ instrumentele digitale. Totusi, statul este
clasat destul de jos in privinta securitatii cibernetice. In 2017, se afla
pe locul 111 din 165 de state in Global Security Index. De asemenea,
statul a Tnregistrat si diverse cazuri de incalcari ale protectiei datelor,
precum si de blocare sau de eliminare a unor continuturi de pe
platformele digitale.

in articolul de fatd, voi defini, la inceput, spatiul cibernetic si
securitatea cibernetica. Apoi voi proceda la explicarea cadrului legal
relativ la securitatea cibernetica in Armenia, precum si cazurile de
hacking sau control cibernetic in Armenia.

Vocile libertatii in spatiul cibernetic

Spatiul cibernetic a devenit uninstrumentimportant pentru oamenii
din sectoarele civil si politic. Oamenii din diferite state nedemocrate
au reusit sa obtina informatii alternative sau sa se mobilizeze politic,
datorita internetului si tehnologiilor moderne. De exemplu, in Moldova,
dupa alegerile parlamentare contestate, populatia statului s-a mobilizat

1 R. Deibert si R. Rohozinski, Control and Subversion in Russian Cyberspace, 2010, pe site-ul
https://www.semanticscholar.org/paper/2-Control-and-Subversion-in-Russian-Cyberspace-
Deibert-Rohozinski/48b550fe0dc602ea7e0a9d4f8f395d9ede34aeb6?tab=abstract, accesat la
27 iulie 2018.

2 R. Deibert, Cyber-security, in M., D. Cavelty si T. Balzacq (ed), Routledge Handbook of Security
Studies Routledge, London, pp. 172-182, 2016.

3 P.N.Howard, S.D. Agarwal si M.M. Hussain, When Do States Disconnect Their Digital Networks?
Regime Responses to the Political Uses of Social Media, in The Communication Review, 14(3),
2011, pp. 216-232.
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prin intermediul Twitter-ului si al altor retele sociale de mesagerie®.
Tn mod similar, protestele sociale din Armenia au devenit virale in tard
si in lumea intreaga prin intermediul Twitter-ului®.

Cu toate acestea, desi instrumentele digitale servesc drept
platforma pentru distribuirea de informatii si ridicarea de probleme
sociale sau politice de catre actorii societatii civile, exista si unele
riscuri si probleme legate de securitate in legdtura cu spatiul cibernetic.
Preocuparea lui Deibert si Rohozinski® era daca spatiul digital este o
tehnologie a libertatii sau o tehnologie de control. Conform indicelui
Global Cybersecurity pentru anul 2017, amenintarile la adresa
retelelor de calculatoare sunt grave si s-au schimbat de la amenintari
relativ mici la amenintdri mai daunatoare. Global Security Index, care
masoara aspectele juridice, tehnice si organizationale ale securitatii
cibernetice ale unui stat, a plasat Armenia pe locul 111 din 165 de tari
in ceea ce priveste angajamentul sdu fata de securitatea cibernetica
in anul 2017. Spatiul cibernetic al Armeniei, intr-o tara in care nu a
fost inca parcursa calea tranzitiei spre democratie, este unul dintre
cele mai fragile sectoare. Tn urmatoarea sectiune, voi defini problema
securitatii cibernetice si a liniei dintre libertati si controlul cibernetic.

Spatiul cibernetic si securitatea cibernetica

Deibert’ defineste spatiul cibernetic drept platforma de
telecomunicatii electronice digitale. Acesta Tnseamna mai mult
decat , Internetul” si include intregul sistem de informatii, sisteme
de comunicatii si dispozitive in retea. Spatiul cibernetic a patruns in
prezent Tn toate aspectele societdtii, economiei si politicii®. Bayuk si
colaboratorii® scriu ca securitatea cibernetica se refera la capacitatea
de a controla accesul la sistemele de retea si la informatiile pe care le
contin. Acolo unde acest control este stabilit eficient, spatiul cibernetic

4 E. Barry, ‘Protests in Moldova Explode, With Help of Twitter’, in The New York Times,
8 aprilie 2009, pe site-ul https://www.nytimes.com/2009/04/08/world/europe/08moldova.
html, accesat la 30 iulie 2018.

° H. Grigoryan, ‘Small Electric Yerevan Spark — A Big Challenge for the Armenian Government’,
in Huffington Post, 12 iulie 2015 pe site-ul https://www.huffingtonpost.com/st-gallen-
symposium/small-electric-yerevan-sp_b_7782904.html, accesat la 30 iulie 2018.

¢ R. Deibert si R. Rohozinski, Liberation vs. Control: The Future of Cyberspace, in Journal of
Democracy, 21 (4), 2010, pp. 43-57.

7 R. Deibert, loc. cit., pp. 172-182.

8 Ibidem, p. 172.

¢ J.L. Bayuk, J. Healey, P. Rohmeyer, M.H. Sachs, J. Schmidt si J. Weiss, Cyber Security Policy
Guidebook, John Wile & Sons Incorporated, New Jersey, 2012.
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este considerat o infrastructura digitala fiabila, rezistenta si demna de
incredere. Cu toate acestea, in cazul in care controalele de securitate
cibernetica sunt absente, incomplete sau slab proiectate, spatiul
cibernetic este considerat un domeniu fragil si fara lege™.

Guvernele au devenit, de asemenea, o parte a spatiului cibernetic,
in care pot utiliza instrumentele cibernetice sau pot interveni in
activitatile organizate in platforma digitalda. Howard, Agarwal si
Hussain!' scriu ca statele pot interveni in retelele digitale prin
inchiderea site-urilor politice, in mod alternativ, pot bloca accesul la
continut neplacut si, in cele mai extreme cazuri, pot opri accesul la
intreaga retea online si mobild. Deibert!? scrie ca intreruperea retelei
poate perturba organizarea politica sau serviciile guvernamentale
esentiale. Guvernele pot lua masuri pentru a controla serviciile,
instrumentele si platformele utilizate de oricine pe care I-ar percepe
ca adversar amenintator. Masurile pot fi luate prin adoptarea unor
legi care sa interzica publicarea anumitor tipuri de continut, punerea
in aplicare a unor notificari de retragere, transmise catre companii,
pentru a elimina continutul necorespunzator. Guvernul le poate cere
companiilor de telecomunicatii si celor de furnizori de servicii Internet
(ISP) sdinstaleze ,, usi secrete” speciale, care sd le permita autoritatilor si
serviciilor de informatii accesul direct la datele utilizatorilor. Intre timp,
unele guverne filtreaza accesul la continutul care incalca drepturile de
autor, indeamna la urd sau violenta, alte tari filtreaza accesul la continut
dedicat drepturilor minoritatilor, miscarilor religioase, opozitiei politice
si grupurilor pentru drepturile omului®®. Guvernele, invocand chestiuni
de securitate nationala, pot justifica blocarea continutului si serviciilor
pe internet.

1 J.L. Bayuk, J. Healey, P. Rohmeyer, M.H. Sachs, J. Schmidt si J. Weiss, Cyber Security Policy
Guidebook, John Wile & Sons Incorporated, New Jersey, 2012.

P.N. Howard, S.D. Agarwal si M.M. Hussain, When Do States Disconnect Their Digital Networks?
Regime Responses to the Political Uses of Social Media, in The Communication Review, 14(3),
2011, pp. 216-232.

R. Deibert, Cyber-security, loc. cit., pp. 172-182.

Ibidem, pp. 174-175.

R. Deibert si R. Rohozinski, Control and Subversion in Russian Cyberspace, 2010, pe site-ul
https://www.semanticscholar.org/paper/2-Control-and-Subversion-in-Russian-Cyberspace-
Deibert-Rohozinski/48b550fe0dc602ea7e0a9d4f8f395d9ede34aeb6?tab=abstract, accesat la
27 iulie 2018, p. 25.
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Howard, Agarwal si Hussain®® au construit o baza de date de
incidente, care arata cazuri in care regimurile au depasit stadiul de
simpld supraveghere a anumitor site-uri web sau utilizatori si, de fapt,
au deconectat punctele de schimb de Internet sau au blocat cantitati
semnificative de anumite tipuri de trafic. Si, desi este mult mai dificil sa
se controleze in mod regulat mediile digitale, au existat diverse ocazii
in care guvernele au dezactivat o serie de parti la scard mai mica sau
semnificative ale infrastructurii lor nationale de informatiiZ®.

Asa cum au scris Deibert si Rohozinski'’, tehnologiile cibernetice
sunt o putere speciald care s-a dezvoltat odata cu inovatia sociala.
Comunicarea este unul dintre instrumentele eficiente care au facilitat
democratizarea comunicarii. Este singura tehnologie din istorie care a
crescut cu o asemenea viteza si s-a raspandit atat de mult din punct
de vedere geografic intr-un timp atat de scurt. Inovatiile in domeniul
comunicatiilor electronice au avut efecte fara precedent si de mare
amploare. Cu toate acestea, in acelasi timp, aceleasi tehnologii care
au dat voce activistilor democrati care traiesc in regimuri care nu sunt
libere pot fi exploatate de conducatorii asupritori. Exista diferite forme
de control social in care informatiile pot fi urmarite!®. Guvernele din
diverse regimuri pot asigura securitatea ciberneticd, cu toate acestea,
securitatea cibernetica poate fi incdlcatd, fie prin instrumente legale,
fie prin limitarea libertatii pe net.

Spatiul cibernetic in Armenia

Seinregistreaza o crestere rapida a sectoruluitehnologieiinformatiei
(IT) in Armenia. Sectorul IT s-a extins cu o medie de peste 20% pe an
in deceniul precedent, devenind, de fapt, sectorul cu cea mai rapida
crestere a economiei armene'®. Cu toate acestea, in ciuda faptului ca
sectorul IT privat se dezvolta destul de repede in tara, exista diferite
probleme de securitate cibernetica.

* P.N. Howard, S.D. Agarwal si M.M. Hussain, op. cit.

1% |bidem.

7 Ibidem.

18 R. Deibert si R. Rohozinski, op. cit., pp. 43-57.

19°S. Harutyunan, Armenian IT Growth Hits Record High’, Radio Freedom, 21 iulie 2017, pe site-ul
https://www.azatutyun.am/a/28631299.html, accesat la 30 iulie 2018.
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Legatura Armeniei cu linia de internet este destul de fragila.
Armenia este conectata extern prin Georgia si Iran. Poarta de acces
cu Georgia permite Armeniei sd se conecteze cu segmentele rusesti
si europene ale Internetului prin legaturi terestre si rute submarine
din Marea Neagra, in timp ce accesul spre Iran este limitat si folosit ca
optiune de rezerva®. O astfel de conexiune externa limitata a facut ca
Armenia sa ramana fara conexiune la Internet pentru cateva ore bune.
Sistemul de comunicatii al Armeniei a rdmas fara servicii de internet pe
28 martie 2011 timp de 5 ore, atunci cand cablul subteran a fost tdiat
accidental in Georgia®.

in Armenia post-sovieticd, numarul utilizatorilor de Internet
a crescut treptat. In ultimii ani, numarul de utilizatori a crescut
semnificativ. Conform datelor furnizate de Banca Mondialda, numarul
persoanelor care utilizeaza Internetul a crescut covarsitor. in 2008,
doar 6,2% din populatie folosea Internetul, Tnsa numarul a crescut in
urmétorii ani. In 2014, 54,6% utilizau Internetul, iar in 2016 deja 67%
s-au conectat la Internet.

Dar, in ciuda cresterii din sectorul IT si a numarului utilizatorilor
de Internet, securitatea cibernetica nu este protejata in Armenia.
Nanyan?? scrie cd, pana in 2009, website-urile de stat ale Armeniei
au fost deservite de organizatii private. Dupa incidentele de hacking
din 2009, asigurarea acestora a fost transferata Serviciului National de
Stat al Republicii Armenia. Cu toate acestea, conceptul de securitate
a informatiei a fost pus Tn aplicare numai pentru asigurarea nivelului
de securitate al site-urilor web la nivel de stat. Conceptul actual de
securitate a informatiilor nu a inclus si sectorul privat din Armenia®.

Incidentele de hacking au continuat si in urmatorii ani. Dupa cum
arata sursa de stiri armeana Ampop.am, pe 29 ianuarie 2011, din cauza
atacurilor de hacking, au fost sparte aproximativ 300 de site-uri care
au fost inregistrate pe domenii .am. in primul rand, hackerii au vizat
serverul companiei Smart Systems din Armenia si apoi site-urile web
care sunt deservite prin serviciile de hosting ale companiei. Site-urile
vizate apartineau Tn cea mai mare parte persoanelor fizice, precum si
organizatiilor particulare. Dupa 2011, in urmatorii 6 ani, s-au raportat

2

S

Digital Report, Armenia: State of Affairs Report’, 18 aprilie 2018, pe site-ul https://digital.

report/armenia-state-of-affairs-report/, 31 iulie 2018.

*** ‘Georgia Woman, 75, Charged with Cutting Off Armenia from the Internet’, in Huffington

Post, 4 iunie 2011, pe site-ul https://www.huffingtonpost.com/2011/04/06/georgian-woman-

armenia-internet-_n_845834.html, accesat la 27 iulie 2018

22 G. Nanyan, ‘Cyber Attack: Security of Information in Armenia’, in Jnews, 28 februarie 2011, pe
site-ul http://www.jnews.am/Cyber_Attack, accesat la 27 iulie 2018 (in limba armeana).

3 |bidem.
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4.000 de incidente de hacking. Potrivit raportului Cyber Gates?*, in anul
2011, au existat 452 de cazuri de site-uri atacate de hackeri, 970 n
2012, 6117n 2016 si 223 in 2017.

Cadrul legal in Armenia

Exista o lipsa de cadre juridice care sa se ocupe de securitatea
cibernetici sau aspecte precum protectia datelor in Armenia. in plus,
documentele existente, care acopera problema securitatii cibernetice,
partial se contrazic reciproc. Unul dintre primii pasi spre legalizarea sau
includerea spatiului cibernetic ca parte importanta a unei politici de stat
de catre guvernul Armeniei a fost adoptarea Conceptiei de securitate
a informatiilor. Conceptia de securitate a informatiilor, adoptata prin
Ordinul Presedintelui Republicii Armenia din 26 iunie 2009, include
cateva prevederi referitoare la protectia datelor. Conceptia prevede
ca trebuie sa fie asigurat dreptul la secretul datelor personale,
telefoanelor si e-mail-urilor tuturor persoanelor. Cu toate acestea,
trebuie remarcat faptul ca insasi Conceptia s-a axat pe importanta
securitatii informatiilor si pe dreptul persoanelor de a primi informatii
demne de incredere.

Protectia datelor este, de asemenea, consacrata in Constitutia
Armeniei. Conform articolului 33 din Constitutie: , Oricine are dreptul
la libertatea si secretul corespondentei, al convorbirilor telefonice si al
altor mijloace de comunicare”. Articolul 33 prevede restrictii numai
prin lege, inclusiv in cazuri precum securitatea statului, bundstarea
economica a tarii. Pedepsirea criminalitatii informatice este inclusa in
Codul Penal al Armeniei. Articolul 251 din Codul Penal stipuleaza ca:
,accesarea informatiilor stocate intr-un sistem informatic, intr-o retea
sau pe suporturi de stocare, care fac parte sau reprezintd intregul
sistem informatic protejat de lege, fdard permisiune ... se pedepseste
cu amendd in valoare de 200 pdnd la 400 de salarii minime sau muncd
in folosul comunitdtii, timp de 6 luni pdnd la 1 an, sau cu inchisoare de
pdnd la 2 ani”.

Dar, desi atacurile cibernetice sunt incriminate in Armenia, strategia
simoduldearezolvasaudeaasigurasecuritatea persoanelorsuntdestul
de slabe. Tn ciuda faptului ca protectia datelor cu caracter personal
este inclusa in Conceptia de securitate a informatiilor din Armenia,
Legea Republicii Armenia privind protectia datelor cu caracter personal
din iunie 2015 include limitari foarte slabe privind transferul datelor

24 *x* ‘Cyber Attacks Information’, in Cyber Gates, 2018, pe site-ul https://www.cybergates.org/
am/resources/statistics/#subscribe_attack, accesat la 27 iulie 2018 (in limba armeana).
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cu caracter personal citre parti sau state terte. in plus, articolul 26 din
lege permite ,transferarea datelor cu caracter personal cdtre terti sau
acordarea accesului la date fard consimtdméntul subiectului datelor
personale” in anumite cazuri. De exemplu, datele cu caracter personal
pot fi transferate fara obtinerea consimtamantului subiectului daca
acest lucru este previzut de lege sau de acorduri interstatale. Tn mod
similar, articolul 27 prevede ca ,datele personale pot fi transferate in
altd tard prin consimtdmantul persoanei vizate sau in cazul in care
transferul de date provine din scopul prelucrdrii datelor cu caracter
personal si/sau este necesar pentru punerea in aplicare a acestor
scopuri”.

Un alt pas pentru a include problema securitatii cibernetice s-a facut
abia in cursul anului 2017. Autoritatile armene au adoptat Strategia
securitatii cibernetice in decembrie 2017. Strategia are o imagine de
ansamblu generalizata asupra necesitatii securitatii cibernetice, totusi,
sursele de amenintare cibernetica nu sunt mentionate, la fel si felul in
care va fi asigurata securitatea cibernetica. Dar trebuie remarcat faptul
ca Strategia recunoaste ca legislatia armeana trebuie Tndeplinita in
directia securitatii cibernetice pe baza experientei internationale.

Sanctiuni limitate pentru incalcarea protectiei datelor

Este demn de remarcat faptul ca problema protectiei datelor a
fost adusa in discutie de Uniunea Europeana (UE). Armenia, Tn cadrul
programului Parteneriatului estic, coopereaza cu UE pentru a obtine
un regim fara vize, iar protectia datelor este unul dintre domeniile in
care UE asteapta reforme. Conform monitorizarii ACGRC 2017, contrar
practicilor UE, exista sanctiuni limitate pentru incalcarea protectiei
datelor in Armenia. in cadrul noului Acord de parteneriat cuprinzitor
si consolidat cu Armenia, UE se asteapta la reforme si la instituirea
unei autoritati nationale de protectie a datelor sau la delegarea
responsabilitatii privind supravegherea protectiei datelor catre o
anumitd institutie guvernamentala®.

Serviciul de control al frontierei (EDS) din Armenia contine unele
dintre cele mai multe date personale, inclusiv cele provenind din
traficul transfrontalier de pasageri. Conform Raportului Fundatiilor

25 S, Grigoryan si N. Israyelyan, Monitoring Report: Agreement between the European Union
and the Republic of Armenia on the Facilitation of the Issuance of Visas (4" monitoring).
ENC Analysis, 2017, pe site-ul http://www.encouncil.org/wp-content/uploads/2018/07/
Analysis-of-the-Facilitation-of-the-Issuance-of-Visas-as-part-of-EU-Armenia-Relations. pdf,
accesat la 27 iulie 2018, p. 43.
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pentru o Societate Deschisa, Departamentul de Control al Frontierei al
Serviciului Federal de Securitate al Federatiei Ruse are acces la EDS-ul
Serviciului de Control al Frontierelor din Armenia, ceea ce inseamna
ca Serviciul Federal de Securitate al Federatiei Ruse poate vedea cine
a trecut frontiera armeana in ultimele sapte ani, prin care punct de
trecere, in ce directie, ID-ul utilizat, mijloacele de transport si calatoriile
companiei cd persoana utilizatd. Raportul subliniaza, de asemenea,
o contradictie. Conform deciziei guvernului Armeniei, numai agentiile
guvernamentale din Republica Armenia pot avea acces la EDS-ul
Serviciului de control la frontierd; si nu sunt incluse nicio organizatie
sau un serviciu strain. Potrivit lui loannisyan®¢, Serviciul de Securitate
Nationald explica accesul Federatiei Ruse la date facand referire la
acordul din 1992 dintre Armenia si Rusia privind , Statutul si activitatea
trupelor de frontierd ale Federatiei Ruse pe teritoriul Armeniei”, fara
a mentiona vreo prevedere specifica. Cu toate acestea, este evident
ca acordul din 1992 nu poate contine nicio prevedere referitoare la
sistemul electronic creat in 2006 si, de asemenea, Acordul din 1992
(articolul 6) prevede ca politistii rusi de frontiera indeplinesc doar rolul
de ale permite trecerea frontierei oamenilor, vehiculelor, incarcaturilor,
marfurilor si altor elemente, la punctele de control de la frontierele cu
Turcia si Iran?’.

Aceste limitari ale cadrului juridic au pus n pericol datele cu caracter
personal si dreptul la libera circulatie si mobilitate Tn Armenia.

Cazuri de atacuri cibernetice

n afard de cadrul legal si de incélcarea sistemului de frontiers, existd
si diferite masuri de hacking sau altfel de masuri de control care sunt
implementate n spatiul cibernetic al Armeniei. Potrivit lui Nimmo?,
spatiul online din Armenia este vulnerabil in fata manipularilor si
dezinformarilor. Au existat diverse rapoarte care au indicat cazuri in
care au fost vizati reprezentanti ai societatii civile, jurnalisti si experti
din Armenia. Potrivit lui Giragosian®, in aprilie 2017, cu mai putin

26 D. loannisyan, ‘Russian Federal Security Service Has Access to Personal Data of Armenian

Citizens’, in Lragir.am, 2016, pe site-ul https://www.Iragir.am/en/2016/12/05/36591, accesat
la 27 iulie 2018.

27 Ibidem.

28 B. Nimmo, ‘Fakes, Bots, and Blockings in Armenia’, in Digital Sherlocks, 2017, pe site-ul https://
medium.com/dfrlab/fakes-bots-and-blockings-in-armenia-44a4c87ebc46, accesat la 29 iulie
2018.

2% R. Giragosian, ‘Disinformation Resilience in Central and Eastern Europe’, in PrismUa.org, 2018,
pe site-ul http://prismua.org/en/dri-cee/, accesat la 29 iulie 2018.
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de 12 ore Tnainte de inceperea votului pentru alegerile parlamentare
din Armenia, au fost suspendate conturile Twitter ale unor experti
independenti si jurnalisti care se constituisera in surse de stiri
obiective. Printre conturile Twitter afectate au fost si cele apartinand
sefului Centrului Analitic pentru Globalizare si Cooperare Regional3,
Stepan Grigorian (@StepanGrig), portalului de stiri online CivilNet (@
CivilNetTV), agentiei de stiri online Hetq (@Hetqg_Trace) si jurnalistului
independent Gegham Vardanyan (@Reporteram). Conturile au fost
reactivate dupa ce diferiti utilizatori online din organizatiile societatii
civile au semnalat aceasta problema Centrului de asistenta Twitter®.
Dupa cum scrie Nimmo?!, desi motivul suspendarii conturilor nu este
clar, au existat numeroase cazuri si in alte domenii, in care intreruperile
conturilor se presupune ca au fost declansate de atacurile provocate
de roboti, care au trimis plangeri multiple cu privire la activitatile
conturilor.

Suspendarea conturilor Twitter Tn timpul alegerilor parlamentare
din 2017 si hacking-ul conturilor si site-urilor web nu sunt noiin Armenia.
Conform raportului Freedom House 2017, in timpul protestelor din
iulie 2016 din Armenia, Facebook-ul a fost indisponibil timp de o ora
la mai multi furnizori de servicii de Internet. intre timp, Facebook-ul
este principala platforma folosita de armeni pentru a face schimb de
informatii politice si sociale3?. Blocarea site-urilor web si a surselor de
stiri s-a produs si in data de 1 martie 2008, in timpul protestelor in
masa®.

Au existat si cazuri in care platformele internationale au eliminat
un continut al unor activisti civili armeni. De exemplu, in mai 2015, un
episod al unui serial online satirizand raspunsul politiei la protestele
de la Erevan, produs de SOS TV, a fost eliminat de YouTube. Politia
Republicii Armenia I|-a raportat pe YouTube, pentru a fi inlaturat, pe
motiv cd includea un clip al unui reportaj de stiri care incalca drepturile
de autor. Politistii i-au trimis ulterior pe autorii serialului online, SOS
TV, in judecatd, argumentand ca videoclipul submina onoarea si
demnitatea politiei.

30 Ibidem.

31 B. Nimmo, op. cit.

32 @G. Vardanyan, ‘Precedent: Blocked Facebook’, in media.am, 17 iulie 2016, pe site-ul https://
www.media.am/facebook-blocked-in-armenia, accesat la 30 iulie 2018 (in limba armeana).

3 Ibidem.

34 *** Freedomonthe Net2017,FreedomHouse, 2017, Armenia, pe site-ul https://freedomhouse.
org/report/freedom-net/2017/armenia, accesat la 31 iulie 2018.
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Site-urile web ale organizatiilor societatii civile sunt, si ele, sparte
ocazional. Potrivit raportului European Values (2018), ONG-ul Union of
Informed Citizens, care detecteaza informatii false publicate in presa
armeans, a fost spart. In timpul protestelor revolutionare din aprilie-
mai din Armenia, drona ONG-ului care a facut fotografii ale protestelor
a fost deturnata.

Un alt incident de atacuri cibernetice s-a produs in aprilie si apoi
din nou Tn vara anului 2018, cand functionarea sursei de stiri online
armene Factor TV, care incearca sa ofere publicului armean o sursa de
stiri impartiala si alternativa, a fost blocata pe canalul YouTube. ONG-ul
Factor Information Center ONG promoveaza libertatea de exprimare
si difuzeaza stiri prin canalul sau YouTube. Cu toate acestea, in iunie
2018 a fost inregistrat deja al doilea caz de blocare a canalului de catre
YouTube.

Cazuri referitoare la organizatii internationale
sau institutii de stat

Organizatiile internationale si organismele de stat sunt adesea
folosite pentru raspandirea informatiilor false. Poate cd perioada
alegerilor parlamentare din 2017 din Armenia a reprezentat unul
dintre cele mai active momente pentru atacurile cibernetice si
fraudele pe Internet. La sfarsitul lunii martie, s-a raspandit un e-mail
care parea a fi un document oficial al Agentiei Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID). in realitate, documentul electronic
a fost o scrisoare falsa, care avea drept scop raspandirea dezinformarii
conform careia SUA intervin in procesul electoral si sprijina partidele de
opozitie din Armenia. Scrisoarea a fost demontata de Ambasada SUA
in Armenia, care a scos in evidenta greselile gramaticale si ortografice
din text®.

Un alt caz a fost cel legat de Politia Republicii Armenia. Tn lunile de
vara din 2016, a aparut un virus pe Internetul armean. La intrarea pe
un site web, pagina era redirectionata si aparea un mesaj din partea
Politiei Armeniei. Mesajul parea destul de real, avand fnsemnele
politiei armene. Acesta afirma ca respectivul computer si accesul la
Internet erau blocate si se solicita plata unei amenzi. Ulterior, Politia
Armeniei a anuntat ca nu ea era cea care difuzase informatiile si a
anuntat evitarea platirii amenzii®®.

35 B. Nimmao, op. cit.
36 Digital Report, Armenia: State of Affairs Report’, 18 aprilie 2018, pe site-ul https://digital.
report/armenia-state-of-affairs-report/, 31 iulie 2018.
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Concluzii

in Armenia, este nevoie de reforme ale cadrului legislativ al
sectorului securitdtii cibernetice. Principala Strategie referitoare la
securitatea ciberneticd a fost adoptata recent, in decembrie 2017.
in acelasi timp, desi conceptele legate de securitatea cibernetics
stipuleaza faptul ca trebuie asigurata protectia datelor, Legea privind
protectia datelor personale permite transferul datelor de la indivizi la
terte parti.

Existd un numar mare de cazuri de hacking in Armenia. in acelasi
timp, exista cazuri in care autoritatile armene controleaza Internetul
sau se straduiesc sa restrictioneze continutul materialelor publicate
sau difuzate de catre actorii societatii civile pe teritoriul statului.
n aprilie 2017, in timpul alegerilor parlamentare, au fost suspendate
temporar relatarile expertilor independenti armeni, precum si sursele
de stiri. In acelasi timp, au existat si cazuri in care autoritatile au blocat
difuzarea unui anumit continut online de catre organizatii ale societatii
civile.

Cazurile de hacking sau de impunere a unor limite asupra
continutului, precum si problema protectiei datelor constituie, de
fapt, nu numai o chestiune cibernetica, ci si o amenintare pentru
indivizi, deoarece, ocazional, oamenii afla ca sunt sub supravegherea
autoritatilor statului. Autoritatile Armeniei trebuie sa-si continue
activitatea 1n vederea implementarii nou adoptatei Strategii de
securitate ciberneticd, Tn vederea asigurarii securitatii si libertatilor
cetatenilor sai.
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STRAMTORILE
— SURSA A PUTERII MARITIME
SI A CONTROLULUI SISTEMIC iN ISTORIE -

Mihai SANDU

Doctorand in stiinte politice si relatii internationale,
consilier parlamentar in Camera Deputatilor

Articolul abordeazd importanta strategicd a strdmtorilor maritime in ecuatia
de putere a statelor aflate in proximitatea mdrilor. Autorul oferd cateva exemple
din istoria mai veche sau mai noud a lumii, accentudnd primordialitatea
controlului maritim detinut de o tard cu deschidere la mare sau la o strémtoare.
Astfel, din Antichitate pdnad in epoca globalizdrii, puterea unui stat este generatd
si de suprematia maritimd, sens in care autorul isi argumenteazd ideile printr-o
serie de exemple de state cu potential maritim ce au reusit s se dezvolte din
punct de vedere economic, militar si politic.

Trecand printr-o radiografie a hegemoniei statelor europene asupra
mdirilor, autorul aduce in prim-plan cele cinci cicluri de dominatie sistemicd
ale profesorului polonez George Modelski, acestea ilustrdnd insemndtatea
ponderii maritime in organizarea si evolutia unui stat, atdt din perspectiva
securitdtii, cat si din cea a politicd si economicd.

Cuvinte: monopol comercial, Cartagina, colonii, strdmtori maritime, soft
power.

Numérul 3/2018 114

Stramtorile — sursd a puterii maritime si a controlului sistemic n istorie —

Introducere

Stramtorile maritime, ca si canalele maritime sau fluviale, reprezinta
elemente de importantda majora pentru relatiile politice, economice
sau de securitate inca din cele mai vechi timpuri, fiind o parte integrata
a calculelor legate de ecuatiile de putere si de securitate atat in cadru
unilateral sau bilateral, cat si in ceea priveste aspecte multilaterale ale
contextului geopolitic al lumii.

incd de la primele puteri maritime existente, stramtorile au
reprezentat puncte de interes, pe de o parte, ca mijloc de comunicare
intre douda mari sau oceane, iar pe de alta parte, ca un avantaj pe
care 1l prezentau prin intinderea redusa, ce oferea exclusivitate sau
primordialitate puterii aflate in control asupra stramtorii, impunand
taxe ori solicitand altfel de beneficii in schimbul accesului. Situatia
devine cu atat mai complicatd odata cu apropierea epocii moderne si
cu existenta marilor imperii maritime si coloniale, care depindeau de
stramtori pentru a-si pastra controlul in colonii, pentru a transporta
marfuri sau sclavi, dar si pentru a-si mentine departe competitorii.

Evoluand, ecuatiile de putere au ajuns sa cuprinda cadrul regional
extins si chiar arhitectura globald. Dupa cum au surprins numerosi
teoreticieni si analisti din domeniu, detinerea controlului asupra unor
puncte precum stramtorile maritime ori a altor canale maritime similare
a influentat in mod decisiv, in repetate randuri, pozitia de hegemon
regional sau sistemic al puterii dominante in epocd, de la dominatia
portugheza si olandeza din epoca marilor expeditii geografice pana la
instaurarea Pax Britannica si a Pax Americana.

Marea in istorie

Dintotdeauna, pozitia unui stat si puterea detinuta de acesta au
depins de accesul pe care acesta il are, fie ca vorbim de accesul la
resurse, de pozitia pe care o are in raport cu ceilalti actori si, poate
mai ales, de pozitia geografica si de variantele multiple pe care aceasta
le oferd. inainte de a putea defini politica unui stat, aceasta este
determinatd de cadrul extern in care se situeaza. Din acest punct de
vedere, existenta unei mari sau a unui ocean, dincolo de avantajele de
acces pe care le ofera, creeaza premisele pentru directia de dezvoltare
si in functie de pozitia pe care o are in raport cu alti actori.
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Mihai SANDU

Ca o paraleld cu lumea de astazi sau cu lumea similara cu civilizatia,
veche de doar cateva milenii, lumea preistorica tinea cont de aspecte
pur geografice, care pot fi traduse cu usurintd, astdzi, in ratiuni
geopolitice care sa elimine Tnsa ratiuni ce tin de frontiere statale sau
de diferentieri etnice. Cu atat mai mult, cu cat globalizarea, astazi,
,anuleazd granitele, regiunile si deosebirile geografice”, dupda cum
afirma si Robert D. Kaplan intr-o analizd a lui Marshall Hodgson,
cercetator care, in secolul XX, infatisa atat lumea din Antichitate si
Evul Mediu, cat si pe cea din prezent intr-o maniera fluida, care explica
raspandirea unor culturi ori religii in functie de elemente geografice
dintre cele mai simple, dupa cum influenta economica si cea politica de
astdzi pot tine cont, uneori, de aceleasi aspecte. Intr-o astfel de logic3,
in care nu statele, cat mai ales regiunile sunt legate prin determinante
geografice, de relief, rolul unor puncte nodale precum stramtorile
sau canalele maritime devine cu atat mai interesant si determinant.
Cum am putea vorbi de raspandirea si, ulterior, de oprirea islamului in
Peninsula Iberica fara Gibraltar, de dezvoltarea influentelor Imperiului
Otoman si de importurile culturale otomane din Balcani fara Bosfor
si Dardanele ori de raspandirea influentei chineze, nu cea directs,
politic3, ci mai ales cea culturald, fira a influenta Malacca? Tnsusi faptul
ca astfel de state controlau, influentau sau erau controlate ori doar
influentate de puncte strategice precum stramtorile maritime a putut
duce, inca din cele mai vechi timpuri, la raspandirea unor influente
dintre cele mai diverse, inclusiv pornind de la calatoriile facilitate de
acestea, cu atat mai mult daca ne referim la negot.

Desigur, istoria a adus cu sine mai multe cdi prin care statele
si-au maximizat profiturile, fie ca vorbim in termeni politici, culturali
ori economici. Prin intermediul accesului maritim, un stat a putut sa
isi extindd mult mai usor si mult mai departe influenta si puterea,
fructificdndu-si potentialul militar, economic ori chiar cultural. Cele
mai bune exemple sunt civilizatiile europene in Evul Mediu, care,
beneficiind de un avans tehnologic si militar considerabil, au dobandit
controlul asupra altor regiuni prin cucerirea ori extinderea dominatiei
in primul rand asupra zonelor de coastd, uneori nefiind nevoie de
altceva. Spania, Portugalia, Olanda, Franta si, mai ales, Marea Britanie
au capatat controlul asupra zonelor de coasta fie prin orase deja
existente, fie prin intemeierea unor noi asezari, crednd avanposturi
de-a lungul rutelor comerciale maritime ori deschizand noi piete de
desfacere sau de exploatare si prelucrare3.

1 Robert D. Kaplan, Rdzbunarea Geografiei, Editura Litera, Bucuresti, 2014, p. 94.

2 |bidem.

3 Joshua S. Goldstein, Jon C. Pevehouse, International Relations — Brief 2006-2007 Edition,
Pearson Longman, New York, 2007, p. 26.
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Bineinteles ca putem merge cu analiza chiar mai departe in istorie,
Antichitatea oferind, la randul sau, o serie de exemple cat se poate de
relevante. Imperiul Roman ajunge la maxima sa expansiune odata cu
obtinerea unui control total asupra bazinului Marii Mediterane, insa
nu acesta constituie cel mai bun exemplu pentru influenta cadrului
maritim asupra maximizarii puterii statale. Cele mai bune exemple
din acest punct de vedere sunt Cartagina si orasele grecesti, care
au excelat nu prin controlul unor teritorii vaste, ci prin dominatie
maritima, in special comerciala, exercitata prin anumite puncte,
orase-stat, mici regate sau chiar colonii, pozitionate in puncte special
alese si care au influentat direct arhitectura comerciala si politica a
Marii Mediterane si, in cazul grecilor, si a Marii Negre. lar exemplul
Cartaginei sau al oraselor grecesti tine si de rolul stramtorilor maritime
si de modul in care cele doua exemple timpurii de soft power le-au
inteles importanta. Nu este deloc intamplator, din aceasta perspectiva,
faptul ca grecii au intemeiat orasul Bizant, Istanbulul de astazi, exact pe
Stramtoarea Bosfor, in vreme ce cartaginezii au cdutat sa cucereasca si
sa mentina controlul asupra Peninsulei Iberice si a zonei Marocului de
astazi, controland astfel Gibraltarul. Ambele s-au folosit la maximum de
potentialul pe care controlul maritim il aducea si ambele au influentat,
din acest punct de vedere, dezvoltarea ulterioara a Imperiului Roman
care s-a concentrat pe cucerirea celor doua zone mentionate.

Daca ne indreptam atentia inspre un alt leagan al civilizatiei antice,
in zona asiatica extremd, principala putere, Imperiul Chinez, Sera
Maior cum era numit de catre romani, 1si intemeiase in mare masura
puterea exterioard pe baza unui acces maritim larg si a unui control
eficient al tarmurilor. Dezvoltarea Chinei ca mare putere inca din
Antichitatea timpurie se leagd in mod deosebit de inflorirea comertului
si de sistemul economic bine pus la punct. Orientarea de timpuriu
spre comert exterior, definitivata in primul rand prin Drumul Mdtdsii*,
a contribuit nu doar la inflorirea civilizatiei chineze si la dezvoltare
economica, dar si la exportul puterii sale si la intarirea securitatii prin
crearea de legaturi comerciale cu alte state.

Antichitatea ofera insa doar un preambul al istoriei marilor si al
importantei politice si comerciale a acestora. In microcosmosurile
Marii Mediterane ori al Marii Chinei de Sud, accesul maritim si controlul
marilor contau doar intr-o masura relativ restransa si se legau indeosebi
de comertul regional. E drept ca, pentru istoricii si teoreticienii vremii,
stramtorile erau vazute ca surse pentru cele doua mari interioare

4 Stefan Masu, Puterea Economicd in Istoria Lumii, Editura Rao, Bucuresti, 2014, pp. 81-82.
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pentru universul greco-roman — Marea Neagra si Marea Mediterana.
Gibraltarul era, pentru inteleptii vremii, cum este cazul lui Plinius cel
Batran, drept izvor pentru mari si, prin extensie, sursa pentru modul
in care marile se transformau in putere, mai ales pentru un hegemon
precum Imperiul Roman®.

Potentialul stramtorilor devine remarcat in Evul Mediu

Evul Mediu a fost cel care a marcat deschiderea catre mare si
catre importanta spatiului maritim nu doar din punct de vedere
comercial, ci si strategic. Este evident faptul ca progresul tehnologic
facuse ca traversarea Stramtorii Gibraltar sa fie posibila si fara riscurile
comportate pana atunci. Cu toate acestea, Gibraltarul nu a reprezentat
0 mizd pentru o perioada foarte indelungatd, Tnsa a devenit punctul
de pornire nu atat pentru extinderea dominatiei europene in plan
mondial, cat pentru interconectarea lumii vechi cu cea noud, ca
si pentru conectarea porturilor mediteraneene de cele din nordul
Europei. Motivatia care a amanat acest lucru a fost lipsa unui stimulent
comercial, lipsa ambitiilor comerciale la scara larga®.

Pe de alta parte, spre deosebire de Imperiul Chinez, entitate care
domina Asia de Sud-Est printr-o formatiune puternic consolidata
intern, Europa era caracterizata de o fragmentare politica ce a fortat
statele sa caute, odata cu perioada marilor expeditii maritime, puncte
de control economic, religios ori geopolitic de care sa se poata folosi
pentru a castiga inclusiv competitia internd de pe continent’. Mai
ales dacd vorbim de state mici sau care nu aveau acces la competitia
strict continentala, cum este exemplul Marii Britanii, sansa pe care
dominatia globala le-o oferea in planul competitiei europene a devenit
o prioritate. Cazurile cele mai bune, din acest punct de vedere, si cu
efecte maxime n perioada respectiva sunt Portugalia, Olanda si Marea
Britanie.

Tn ceea ce priveste situatia unei méri, in general, controlul asupra
unui teritoriu litoral cat mai amplu nu reprezinta cheia catre dominatie
regionala ori maritima, dupa cum nu o face in mod obligatoriu nici
superioritatea navala in plan militar ori comercial. Atat economic,
cat si politic, dominatia regionala este oferitd, in contextul maritim,
de controlul asupra unor puncte sau pozitii strategice, care tin de
comunicarea spatiului maritim cu alt spatiu maritim sau de deschiderea

Plinius cel Batran, Naturalis Historia. Enciclopedia cunostintelor din Antichitate, Vol. | — Cosmologia.
Geografia, Editura Polirom, lasi, 2001, p. 135 (IV.93).

Lincoln Paine, Marea si civilizatia. O istorie maritimd a lumii, Editura Polirom, lasi, 2015, p. 279.
7 Niall Ferguson, Civilizatia. Vestul si Restul, Editura Polirom, lasi, 2011, p. 51.
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unei posibilitati de a intreprinde conexiuni, prin spatiul fluvial, cu zone
aflate la mare distanta?.

Din acest punct de vedere, apele inchise, in categoria carora cel mai
bun exemplu este cel al Marii Caspice, prezinta o serie de dezavantaje
ce complica suplimentar relatiile din regiunea litorala sau posibilitatile
comerciale si politice avute la dispozitie de statele litorale. Tn cazul
Marii Caspice, situata intr-o zona cu multe framantari geopolitice,
insa foarte bogata Tn hidrocarburi, statele din zona au intdmpinat
dintotdeauna dificultati considerabile in a-si fructifica potentialul economic
datorita transportului. Fiind vorba de o mare inchisa, hidrocarburile
trebuie transportate atat pe mare, cat si pe uscat, dar situatia din urma
presupune intelegeri prealabile cu statele care vor fi tranzitate®.

Pornind de aici, principala intrebare se refera la modul in care
geografia maritima a influentat din start ecuatiile comerciale si politice
ale unui stat, inclusiv in ceea ce priveste securitatea statului respectiv si,
poate maiimportant, legat de extinderea puterii acestuia in plan mondial
dincolo de cadrul direct al sigurantei aproviziondrilor si exporturilor ori al
construirii si mentinerii legaturilor cu alte state.

Stramtorile si marea. llustrari academice

Poate cea maiinteresantd radiografie adominatiei statelor europene
in plan mondial in functie de controlul marilor ii apartine polonezului
George Modelski, cel care identifica cinci cicluri de dominatie sistemica
in functie de controlul exercitat, pe rand, de Portugalia, Tarile de Jos,
Marea Britanie de doua ori si, intr-un final, Statele Unite ale Americii.
Pentru Modelski, portughezii domina odata cu expeditia lui Vasco da
Gama Tn Oceanul Indian, olandezii preiau controlul dupa cucerirea
Portugaliei de catre Spania si simultan cu infiintarea Companiei
olandeze a Indiilor de Est. Urmeaza doua cicluri britanice, determinate
de controlul Angliei asupra Stramtorii Gibraltar odata cu Pacea de la
Utrecht din 1713 si, ulterior, de Razboiul de Independenta american,
care a determinat concentrarea britanicilor asupra posesiunilor
din Africa si Asia. In fine, dupd Primul Rizboi Mondial, apare ciclul
american®.

8 Gherghina Olaru, Black Sea — Region of Cooperation and Confrontation. Brief History, in George
Cristian Maior, Sergei Konoplyov (Ed.), Strategic Knowledge in the Wider Black Sea Area,
Editura Rao, Bucuresti, 2011, p. 77.

° Rosemarie Forsythe, The Politics of Oil in The Caucasus and Central Asia, Adelphi Paper,
Halstan and Co. Ltd., New Jersey & Amersham, Bucks, 1996, p. 44.

10" Andrei Miroiu, Evolutia sistemului international pénd la 1914, in Andrei Miroiu, Radu-Sebastian
Ungureanu (Coord.), Manual de Relatii Internationale, Editura Polirom, lasi, 2006, p. 16.
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Tn completarea lui Modelski, fostul ofiter de marind americand
Alfred Thayer Mahan vorbeste de modul in care ,,stdpdnirea lumii nu
se face prin detinerea de teritorii, ci prin controlul asupra principalelor
rute comerciale si prin stdpdnirea principalelor puncte de pe traseul lor
—insule, canale, stramtori, puncte de aprovizionare”**.

Sustinator al expansiunii americane, Mahan publica, in 1890, lucrarea
sa de capatai, Influenta puterii navale asupra istoriei, in care sustine si
argumenteaza importanta puterii maritime, in primul rand prin modul
in care aceasta influenteaza economia si comertul, atat prin protejarea
propriului comert, dependent de mari pentru rutele la mare distanta
si de tonaje mari, a coloniilor si a puterilor aliate ori aflate in stare de
dependentd, insa si pentru blocarea si sabotarea comertului inamicului.
Tot Mahan indica si punctele strategice de care depinde controlul
marilor, respectiv Stramtorile Gibraltar si Hormuz, Canalul de Suez si
portul Aden, pentru ruta Atlantic-Golful Persic prin Mediterana, canalul
Panama pentru ruta Atlantic-Pacific si Stramtoarea Malacca pentru ruta
Golful Persic-Oceanul Indian-Asia de Sud-Est-Pacificul de Vest'?.

Ciclurile de dominatie globala

Ciclul portughez indicat de Modelski vine in momentul in care,
odata cu expeditiile maritime, europenii depasesc cadrul specific din
Antichitate si isi Tncep adevarata expansiune la nivel mondial. Evident,
portughezii rivalizau puternic la acel moment cu spaniolii, cei care, prin
expeditiile lui Cristofor Columb, Tsi incepeau expansiunea in Americi.
Avantajul portughezilor a fost insa dat de existenta deja a unor
retele comerciale cu zona africana si asiatica pe uscat, care, odata cu
deschiderea rutei maritime, au cunoscut un avant semnificativ. Pe de
alta parte, portughezii au identificat, in zona Oceanului Indian si a Asiei
de Sud-Est, o serie de porturi comerciale situate in zone de inflexiune
sau, din contrd, la confluenta mai multor retele comerciale deja
existente. Prin aceasta, ei au inteles nu doar importanta unor centre de
impachetare sau desfacere pentru maximizarea profitului comercial,
ci si avantajele comertului maritim, care inlatura orice intermediari ce
ar fi putut percepe taxe ori procente din profit. in plus, prin controlul
pe care ajung sa il detina asupra unor puncte precum portul Macau,
dar mai ales a Stramtorii Malacca, prin orasul-port Melaka, portughezii
sunt primii care profita de controlul unui nod comercial pentru a-ida o
coloratura strategica®.

1 Andrei Miroiu, Teoriile geopolitice clasice, in Andrei Miroiu, Radu-Sebastian Ungureanu (Coord.),
op. cit., pp. 73-74.

2 Lincoln Paine, op. cit., pp. 448.

3 Niall Ferguson, Civilizatia..., op. cit., p. 48.
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Cel de-al doilea ciclu vine intr-un moment in care expansiunea
maritima devenise deja o realitate, insa in contextul unor momente
cheie, momente de turnurd ce au schimbat in mod aproape direct
istoria. In primul rand, evenimentul care a anuntat lungile cicluri
britanice ce au urmat 1l reprezinta infrangerea Invincibilei Armada a
regelui spaniol Filip al ll-lea in largul coastelor britanice. infrangerea
imensei flote spaniole a blocat hegemonia spaniola si a permis Tarilor
de Jos, exemplu concludent de soft power in Evul Mediu european,
sa devina principala putere datorita controlului asupra pietelor de
desfacere din colonii prin flota aproape exclusiv comerciala detinuta,
cu atat mai mult in contextul unei Europe istovite de conflicte lungi,
al Italiei sau al Germaniei divizate in orase-stat si framantari politice
masive si, poate mai ales, Tn urma Razboiului de 30 de ani.

in plus, in 1602, olandezii vin cu ,ideea de a oferi drepturi de
monopol comercial unor companii pe actiuni, in schimbul unor pdrti
din profiturile lor si ca urmare a intelegerii ca respectivele companii
sd actioneze ca subcontractanti navali impotriva puterilor rivale, astfel
luénd nastere Compania Olandezd a Indiilor de Est, printre primele
corporatii capitaliste”™*. Ca si in cazul portughezilor, olandezii ajung
sa controleze puncte nodale maritime, care le permite, treptat, sa
ajunga la suprematie comerciala. Cel mai bun exemplu este, si aici,
cel al Stramtorii Malacca, pe care olandezii ajung sa o domine prin
controlul asupra Indoneziei, sa o controleze si sa o infiinteze efectiy,
aducand organizarea administrativ-teritoriala intr-un teritoriu care nu
cunoscuse, pana la acel moment, asa ceva si mutd sediul Companiei
Indiilor Orientale in ceea ce avea sa devina Jakarta®. Profitdnd de
controlul asupra Indoneziei, Tarile de Jos ajung sa controleze nu doar
Malacca, ci intreg siragul de strdmtori si mari pe care arhipelagul
indonezian 1l acopera, de la Stramtoarea Makassar si Marea Molucelor
la accesul catre toate gurile Marii Chinei de Sud.

Este momentul in care olandezii capata monopolul asupra
intregului comert cu mirodenii care trece prin Malacca si se indreapta
spre Europa. in prealabil ins3, Marea Britanie ajunsese in control total
asupra subcontinentului indian, fapt ce nu doar ca 1i oferea monopol
pe comertul cu textile, dar obliga Tarile de Jos sa accepte o impartire
a dominatiei comerciale si maritime cu Marea Britanie. iImpértirea
oferea ambelor parti monopolul asupra unor directii comerciale,
insd deschidea si calea Marii Britanii catre dominatie mondiala.

% |bidem, p. 50.
% Silviu Negut, Introducere in Geopoliticd, Editura Meteor Press, Bucuresti, 2009, p. 53.
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Flota britanica, in plina ascensiune ca urmare a infrangerii Invincibilei
Armada a lui Filip al ll-lea al Spaniei, se raspandeste rapid pe toata
lungimea rutelor comerciale dinspre Oceanul Indian in Europa si
ajunge sa domine inclusiv Malacca, indirect, fortandu-i pe olandezi sa
redirectioneze catre britanici comertul cu textile venit din China, prin
Marea Chinei de Sud, ca urmare a intelegerii comerciale incheiate?®.

De ce au acceptat Tarile de Jos atat de usor o astfel de impartire?
Tn primul rand, pentru cd aveau nevoie ca Marea Britanie s3 stea
departe de Malacca si sa permita olandezilor sa domine in continuare
comertul cu mirodenii. in al doilea rand, poate mai important, Pacea
de la Utrecht din 1713 aduce in controlul Marii Britanii Stramtoarea
Gibraltar, care presupunea accesul in Marea Mediterana. Acesta este,
de altfel, momentul in care Marea Britanie se instaleaza confortabil la
carma lumii maritime si, odata cu aceasta, in pozitia de hegemon al
sistemului mondial. Urmeaza, asa cum spune si Modelski, doua cicluri
britanice succesive, care nu pot fi inldturate decat odata cu prabusirea
colonialismului britanic de dupa Primul Razboi Mondial si, mai ales,
odata cu cresterea fulminanta a puterii americane, sub influenta
directd a Doctrinei Monroe si a teoriilor lui Alfred Thayer Mahan?®’.

Instaurarea dominatiei britanice a prilejuit aparitia, pentru
prima datad, a ideii unei paci mondiale generate de dominatia sistemica
a unei puteri. Conceptul de Pax Britannica si echivalentul sau ulterior,
Pax Americana, se leaga in mod direct de controlul total pe care marile
il aduceau asupra hartii la nivel mondial. Cum Marea Britanie era
stdpana absoluta a marilor, instaurarea Pax Britannica venise intocmai
din faptul ca, pe de o parte, nimeni nu ii putea contesta suprematia
maritima, pe de alta parte, pentru ca isi asigurase o legdturd oarecum
prietenoasa cu coloniile.

Marea Britanie a fost prima putere mondiala care a inteles conceptul
de securitate si modul Tn care poate sa il livreze posesiunilor sale de pe
intregul glob, pornind de la dezvoltarea economica: , A investit sume
uriase pentru dezvoltarea unei retele globale moderne de comunicatii.
A diseminat si a pus in aplicare principiile statului de drept in zone foarte
intinse. Chiar dacd a dus multe rdzboaie mici, Imperiul a mentinut pacea
mondiald la un nivel neegalat vreodatd™e.

16 Niall Ferguson, Imperiul. Cum a creat Marea Britanie lumea modernd, Editura Polirom, lasi,
2018, p. 42.

7 Andrei Miroiu, Evolutia sistemului international pdnd la 1914, op. cit., p. 16.

8 |bidem, p. 306.
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Pax Americana si arhitectura prezentului

Sfarsitul Pax Britannica incepe sa fie simtit treptat, odata cu
cresterea si cu dezvoltarea independentad tot mai evidente ale Statelor
Unite ale Americii. Mai ales dupa Razboiul Civil, Statele Unite ajung
intr-un moment de stabilitate interna, care le permite cu usurinta sa
gandeasca si in afara granitelor, cu atat mai mult sub influenta Doctrinei
Monroe, proclamata Tn 1823. Aceasta presupunea nici mai mult nici
mai putin decat extinderea influentei americane in intreaga emisfera
vestica. Respingdnd cu amenintarea repercusiunilor orice forma de
interventionism din partea statelor europene in politica Statelor Unite,
Monroe transforma Oceanul Atlantic intr-un camp de batalie pentru
zonele de influenta ale Statelor Unite si ale puterilor europene, cu
Marea Britanie in prim-plan. America incepea sa isi extinda influenta si
sa 1si stabileasca propria retea comerciala in regiune si, de acolo, in plan
global®®. Mai mult, odata cu inventarea, de catre presedintele American
Theodore Roosevelt, a , dreptului general de interventie al unei natiuni
civilizate”®. in prealabil, SUA Tncep s& simtd gustul succesului pe mare
si, profitand de revolutia din Panama asupra stapanirii columbiene, Tsi
impun suveranitatea asupra zonei Canalului Panama, punct strategic
pentru Statele Unite pe tot parcursul urmatorului secol?!. Din nou, exact
asa cum spusese Mahan, dominatia asupra marilor este atinsa prin
controlul punctelor de inflexiune, iar odata cu marile, se instaureaza in
dominatia mondiala.

Astdzi, ne situam intr-o lume in care contextul extern si arhitectura
de securitate la nivel international sunt pe cale sa atinga punctul maxim
de fierbere. Politica americana din ultimele doud decenii a aratat ca
Pax Americana poate continua doar in conditiile in care alti actori,
in plind ascensiune, ajung sa contribuie, la randul lor, la mentinerea
acesteia. Ceea ce se poate traduce intr-o forma de final a Pax Americana
asa cum am cunoscut-o in ultimul secol. Emergenta unor state precum
India, China sau Brazilia se traduce intr-o concurenta acerba pe care
lumea occidentala, care a dominat politica si economia mondiala de
pana acum, trebuie sa o inteleaga si sa o transforme intr-o forma de
coabitare pe care, oricum, globalizarea in sine a impus-o deja de foarte
mult timp.

Sub aceste impulsuri politice si economice, marile au devenit astazi
veritabile autostrazi comerciale brazdate de careuri pe o tabla de sah

¥ Henry Kissinger, Diplomatia, Editura Bic ALL, Bucuresti, 2007, p. 30.
20 |bidem, p. 33.
2 |bidem.
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Mihai SANDU

geopolitica si militara. Prezenta unui portavion insotit de crucisatoare
si distrugatoare intr-un anumit punct de pe glob este sinonima, astazi,
cu prezenta unui fort militar in secolele XVIII-XIX. Tn tot acest peisaj
complicat de securitate, stramtorile maritime, ceea ce inseamna ele
astazi, confirma, intr-o maniera categorica, de ce controlul acestora
a determinat Tn trecut cicluri de dominatie regionald si globala.
Stramtoarea Gibraltar reprezinta, in continuare, principalul punct
de tranzit maritim pentru Europa si nordul Africii. Golful Aden si
Strdmtoarea Hormuz raman printre focarele de securitate mondiala
tocmai pentru ca, in contextul unui Orient Mijlociu inflamabil, complicat
si nesigur, afecteaza tranzitul masiv de economie si energie pe care
le gazduiesc. Stramtoarea Bosfor aratd ca un veritabil gat militar si
strategic in special pentru Federatia Rusa, care depinde de Turcia, stat
membru al NATO, insa cu un regim autocratic care o pune tot mai mult
intr-o pozitie antagonica fata de aliatii occidentali, pentru a-si putea
exporta puterea militara si strategica. lar Stramtoarea Malacca, alaturi
de Stramtorile ,,surori” Sunda, Lombok si Makassar, insa si de Marea
Chinei de Sud, asigura legadtura dintre Oceanul Indian si Oceanul Pacific
si conexiunea dintre mai multe lumi. Pe aici trece peste jumatate din
comertul global anual, o treime din traficul maritim, in general, la nivel
mondial si, poate mai important, un imens tranzit energetic — , doud
treimi din aproviziondrile cu energie ale Coreei de Sud, aproape 60%
din aproviziondrile cu energie ale Japoniei si Taiwanului si 80% din
importurile de titei ale Chinei”*.

Concluzii

In trecut, dominatia asupra stramtorilor si asupra altor puncte
cheie intr-o arhitectura maritima in curs de exploatare a adus, implicit,
dominatia globald pentru un stat sau altul. incd de la primele puteri
maritime existente, stramtorile au devenit puncte de interes prin
simplul fapt ca reprezinta un mod unic de comunicare intre doud mari.
Unicitatea acestora este dublatad si de intinderea redusa, oferind un
avantaj pentru cel care o controleaza atat din perspectiva militara si
politicd, precum si in plan economic. Cel care detinea controlul putea
oricand sa interzica altor vase trecerea, daca scopul nufi era convenabil,
iar in ceea ce priveste vasele comerciale, acesta putea oricand incerca
sa isi fructifice pozitia intr-o exclusivitate asupra anumitor marfuri ori
sa impuna taxe pentru a permite trecerea.

22 Robert D. Kaplan, Marea Chinei de Sud si sfarsitul stabilitdtii in Pacific, Editura Litera, Bucuresti,
2016, p. 26.
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Desigur cd, pentru a putea detine si, mai ales, a mentine acest
avantaj, era nevoie si de o semnificativd putere militara, ca si de un
sistem politic de aliante sau protectorate prin care sa poata apara
si controla stramtoarea si pentru a putea descuraja si intimida atat
eventualii rivali, cat si potentialii aliati. De aici deriva, in cel mai
primordial sens, implicarea relatiilor de putere si a ecuatiilor de
securitate, cel care detinea controlul, ca si cei care vizau avantaje de
pe urma stramtorii respective recurgand inca de timpuriu la calcule
complicate dictate de interes.

Evoluand, ecuatiile au ajuns sa cuprinda, treptat, mai mult decat
statele din proximitatea stramtorilor, acaparand cadrul regional extins
si, ulterior, dezvoltarearelatiilorinternationale, ajungand sa influenteze,
intr-o maniera semnificativa, anumite aspecte globale. Astdzi, marea
este sinonima cu Tnsasi globalizarea, iar in planul arhitecturii de
securitate, stramtorile pot deveni la fel de usor vulnerabilitati si atuuri,
situandu-se, fara nicio indoiald, in randul principalilor actori-regizori
care joaca si dicteaza nivelul de joc pe scena mondiala.
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A NATO Dupa incheierea Razboiului Rece, structura de comandd a NATO a
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mai mult de 20. e posturi in structura sa de comanda, in e

DE STRUCTURA DE FORTE A STATELOR MEMBRE comandamente diferite. Tn structura actuald, numarul posturilor

Colonel (r.) dr. Créisor-Constantin IONITA a fost redus la mai putin de 7.000 de functii, distribuite in doar Una dintre

Membru al Consiliului Director al Asociatiei Ofiterilor in Rezervd din Romdnia (AORR)
si reprezentant al AORR la Confederatia Interaliatd a Ofiterilor in Rezervd (CIOR);
expert international-asociat la Institutul polonez Central-European

de Cercetare si Analizd Strategicd (CIRSA)

Criza ucraineand din 2014 poate fi consideratd un moment crucial pentru
securitatea Aliantei Nord-Atlantice, dar si o oportunitate importantd pentru
NATO de a-si stabili strategia pentru anii urmdtori. Aceastd crizé demonstreazd,
incd o datd, cd, intr-o lume aflatd in continud schimbare, NATO trebuie
sd se adapteze in mod continuu pentru a fi o Aliantd mai agild, receptiva si
inovatoare, protejand in acelasi timp toti membrii sdi impotriva oricdror riscuri
si amenintdri.

O mdsurd adaptivad se referd la asigurarea faptului ca structura de comanda
a NATO (NATO Command Structure — NCS) trebuie sd radmdnd robustd si agild,
pentru a putea conduce eficient toate elementele de putere aliate care sd
contracareze provocdrile pe care Alianta le-ar intdlni in intregul spectru de
misiuni. In acest sens, Summit-ul de la Varsovia din 2016 a stabilit, ca sarcind,
necesitatea de a fi efectuatd o evaluare functionald a structurii actuale de
comandd si control, avdnd in vedere ca factor principal de revizuire atat mediul
de securitate schimbat si in continud evolutie, precum si cerintele generale
crescute.

Cuvinte cheie: adaptarea NCS, modernizarea Aliantei, structura de comandd
a NATO, SHAPE, categorii de forte.
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sapte comandamente operationale. Astfel, structura de comanda a
devenit mult mai supla si simplda decat inainte, reflectand perceptia
ca tensiunile initiale s-au diminuat. Doar ca acum, cand Europa se
confrunta cu un mediu de securitate mult mai provocator, NATO trebuie
sa-si intensifice eforturile, facand mai mult atat pentru apararea
colectiva a continentului, cat si pentru securitatea comuna mondial3,
prin proiectarea stabilitatii si combaterea terorismului. Astfel, este
necesar sa-si adapteze permanent structura de comanda si sa dezvolte
noi capacitdti functionale in cadrul acesteia, pentru a aborda, spre
exemplu, amenintarile cibernetice.

Se poate afirma, fara tagada, ca, in mai putin de 10 ani de la
Summit-ul NATO de la Lisabona, din 2010, actualul context strategic
de securitate s-a modificat substantial fata de perioada in care Alianta
a decis sa faca ultima schimbare in structura sa de comanda (NATO
Command Structure — NCS) si de cand a fost aprobat actualul Concept
strategic aliat.

Aceste schimbari au fost necesare ca raspuns la cele mai recente
evolutii pe scena internationald: reaparitia Federatiei Ruse ca actor
global si tendinta acesteia de a controla Europa; sporirea instabilitatii
in Africa si Orientul Mijlociu; o noua fata a terorismului international;
fenomenul migrationist din Africa si Asia catre Europa; radicalizarea unei
parti a populatiilor europene pana la extremism; reaparitia urii intre
popoare; populismul politicienilor europeni; ,rdzboiul politico-civil”
din SUA sau redefinirea Uniunii Europene prin conceptul , Europa cu
doud viteze”.

Mai mult, mediul de securitate international este alterat de
dezvoltarea rapida si cresterea proliferarii noilor tehnologii inclusiv in
mediul militar (de la UAV-uri la retelele sociale), precum si de accesul
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usor al oricdrui actor statal sau nestatal la dezvoltarile stiintei si tehnicii
moderne.

Toate aceste noi schimbari ale contextului strategic subliniaza
necesitatea adaptdrii organizatiilor de securitate internationale si
regionale, precum si a statelor membre ale acestora, pentru a face fata
multitudinii de riscuri siamenintari care evolueaza permanent. Aceasta
adaptare include si abilitatea Aliantei Nord-Atlantice de a raspunde
prin abordari strategice diferite si folosind noi tipuri de capabilitati.

Una dintre masurile privind modernizarea Aliantei, aprobate de
sefii de state si de guverne la Summit-ul NATO de la Varsovia, din
2016, a reprezentat-o analizarea rolului si locului structurii actuale de
comanda aliate si adaptarea acesteia pentru a deveni robusta, agila
si corespunzatoare scopului propus. NATO are nevoie, pentru viitor,
de o structura de comanda care sa sprijine cerintele Aliantei de a
conduce, In mod efectiv, toate cele trei misiuni de baza stabilite:
aparare colectiva, managementul crizelor si securitate prin cooperare®.

Istoricul modificarilor structurii de comanda si de forte
ale NATO dupa terminarea Razboiului Rece

Nu este prima datad cand Alianta isi adapteaza structura de comanda
pentru afacefatariscurilorsiamenintarilor concrete la adresa securitatii
comune si a-si indeplini misiunile stabilite. Dupa destramarea Uniunii
Sovietice si dezintegrarea Tratatului de la Varsovia, au avut loc cinci
mari schimbari in structura militara de comanda aliatd, una dintre
acestea incluzand si reforma conducerii politico-militare a NATO.

Astfel, in perioada 1994-1997, ca urmare a dezvoltarii noilor
programe de cooperare cu fostii adversari din Europa si Orientul
Mijlociu, precum Parteneriatul pentru Pace (Partnership for Peace
— PfP) si Dialogul Mediteranean (Meditaranean Dialogue — MD),
structurile militare de comanda ale Aliantei s-au redus de la 64 la 20,
capatand un pronuntat caracter regional.

Deciziile luate la Summit-ul NATO de la Praga, din 2002, au continuat
reducerea acestor comandamente, considerat un obiectiv major al
transformarii Aliantei Nord-Atlantice. Astfel, in perioada 2002-2003,
numarul acestora a ajuns la un total de 11, plus sase centre

1, NATO Chiefs of Defence inaugural meeting in new NATO Headquarters focuses on Deterrence
and Defence, Modernisation and Projecting Stability”, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_154736.htm?selectedLocale=en, 16 mai 2018, accesat la 25 iunie 2018.
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de conducere a aviatiei (Combined Air Operations Centre — CAQOC),
in cadrul carora a fost experimentat, la nivel operativ, conceptul de
comandament intrunit si multinational dislocabil temporar (terestru),
denumit CJTF HQ (Combined Joint Task Force Headquarters), pentru
conducerea operatiilor intrunite in teatrele de operatii aflate in afara
zonei de responsabilitate a Comandantului Suprem Aliat pentru Europa
(Supreme Allied Commander for Europe — SACEUR).

La Summit-ul de la Riga, din 2006, s-au elaborat noi decizii
politico-militare care au modificat optica de comanda si control
a operatiilor conduse de catre NATO si au dus la aparitia de noi politici
si strategii — Directiva politicd generald (Comprehensive Political
Guidance — CPG) si Directiva Ministeriald 2006 (Ministerial
Guidance 06) —, prin care s-a stabilit si noul nivel de ambitie aliat.
Ca urmare, in perioada 2006-2009, comandamentele militare aliate
existente s-au transformat din structuri de tip ,J” — Joint (intrunit)
in structuri integrate functionale, iar numarul CAOC-urilor s-a redus la
patru (din care doua statice si doua dislocabile)?.

Ca urmare a crizei economice la nivel mondial, Summit-ul NATO
aniversar de la Strassbourg-Kiel, din 2009, a adoptat implementarea
unei noi structuri de comanda aliate, redusa si Tmbunatatita, care
sa asigure realizarea nivelului de ambitie al Aliantei Nord-Atlantice.
Aprobarea politica a avut la baza si recenta experientda operationala
rezultata din operatiile desfasurate de NATO in Balcanii de Vest, Irak
si Afganistan, precum si consecintele retragerii reprezentantilor rusi
din comandamentele aliate ca urmare a evenimentelor din Georgia,
care au aratat ca deficitul major al structurii de comanda militare
aliate ar consta in lipsa capacitatii de a disloca elemente inaintate
de comandd-control — C2 intrunit. Tncepidnd cu 01 august 2010,
numarul de posturi din cadrul comandamentelor aliate a fost redus
cu 30%, iar nivelul operativ a cdpatat un pronuntat caracter functional
(si nu regional, cum era inainte), capabil sa conduca operatii din
locatiile statice sau prin trimiterea unui element dislocabil intrunit de
stat major (Deployable Joint Staff Element — DJSE) in teatrul de operatii.
Astfel, s-a renuntat la vechiul concept CJTF HQ. Totodatd, s-a accentuat
dependenta NCS de Structura de forte aliatda (NATO Force Structure

2 Vezi in NATO Handbook, NATO HQ, Bruxelles, 2009, pp. 23-34.
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— NFS), prin obligarea statelor membre sa puna la dispozitia Aliantei,
in caz de criza majora, a unor comandamente nationale de tip Joint sau
ale categoriilor de forte.

Accentuarea crizei economico-financiare mondiale a impus
natiunilor membre o noua reconsiderare a acestei structuri de
comanda militara, care sa fie mai eficienta, mai supla si, desigur,
mai redusa din punctul de vedere al numarului de posturi, fapt ce a
determinat diminuarea si mai mare a contributiei nationale la fondurile
comune ale NATO. Pe langa acutizarea crizei economice, reintegrarea
Frantei in structura militara aliata, precum si primirea a doua noi state
membre — Albania si Croatia —, care urmau sa contribuie la fondurile
comune sau sa incadreze posturile aprobate, au obligat Secretarul
general (SecGen) al NATO sa anunte, la indemnul unor state membre
dezvoltate, necesitatea reformarii depline a conducerii intregii Aliante
Nord-Atlantice, incluzand aici si NCS. Noua structura de comanda
aliata se dorea sa fie mai agila, mai flexibila si mai bine adaptata noilor
provocari, incluzandu-le pe cele tip Articol 5. Noua initiativd a SecGen
a cuprins atat reformarea Cartierului General al NATO, prin modificari
majore in cadrul Statului Major International (International Staff — IS)
si a celui Militar International (International Military Staff — IMS), cat si
reformarea agentiilor aliate, prin reducerea acestora de la 14 la patru,
cat numara in prezent.

Summit-ul NATO de la Lisabona, din 2010, a adus cu sine un nou
Concept strategic aliat, cu titlul ,Angajare activd, apdrare modernd”,
care a stabilit un mecanism de raspuns la crize mai flexibil si mai
credibil, Tn care raspunderea sa fie impartita, in mod egal, intre NCS si
statele membre, prin cresterea dependentei de NFS. Un an mai tarziu,
noua Directivd politicG 2011 a precizat obligativitatea indeplinirii
nivelului de ambitie aliat stabilit Tn 2006, chiar cu un numar redus
de comandamente NATO. Ca urmare, s-a impus reforma structurii
de comanda a NATO, precum si revederea modului de conducere si
intrebuintare a fortelor aliate Tn operatiile conduse de Alianta. Astfel,
in cadrul NCS s-a realizat, incepand cu 01.12.2012, restructurarea si
reducerea comandamentelor militare de la 11 la sapte si a numarului
total de posturi cu Tnca 35%. Totodatd, s-a introdus un nou concept
privind conducerea fortelor NATO in operatii — Comandamentul
modular al fortelor intrunite (Joint Task Force HQ — JTF HQ):.

3 Toate aceste modificari majore in structura de comandad si de forte a NATO, precum si in
modul de conducere a operatiilor aliate au fost descrise de autor in revista Gdndirea militard
roméneascd, in numerele 2, 3, 4 si 6/2004, 2/2010, 4 si 5/2011, 6/2013.
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Actuala Structura de comanda aliatd a fost aprobata la Summit-ul
NATO de la Chicago, in 2012, si a prevazut implementarea ei
in perioada 2013-2015. intre timp, la nivel european si mondial,
situatia de securitate s-a deteriorat drastic, avand loc criza din
Peninsula Crimeea, razboiul hibrid ruso-ucrainean, incluzand atacuri
informationale si cibernetice, expansiunea Statului Islamic al Irakului
si Levantului (Islamic State of Iragq and Syria — ISIS) Th Orientul Mijlociu
si Nordul Africii (Middle East and North Africa — MENA) prin actiuni
hibride, atacurile teroriste si migratia masiva ilegala in Europa, precum
si razboiul civil din Siria, evenimente care au obligat Alianta Nord-
Atlantica sa reconsidere necesitatea adaptarii sale pentru a face fata
noilor riscuri si amenintari.

Adaptarea Structurii de comanda aliate

Pe timpul reuniunilor sefilor apararii din statele membre, ce s-au
desfasurat in lunile ianuarie si mai 2018, precum si a ministrilor
aliati ai apararii, din februarie si iunie ale aceluiasi an, modernizarea
Aliantei s-a dezbatut si nuantat, indeosebi prin adaptarea Structurii de
comanda a NATO, iar decizia finala s-a luat la Summit-ul de la Bruxelles,
din 11-12 iulie 2018. Cu acest prilej, sefii de state si de guverne din
cele 29 de state membre au decis sa adapteze si sa consolideze
comandamentele militare aliate, pe care le considera ,coloana
vertebrald a Aliantei”.

inca din faza de analizd si discutii a adaptarii NCS, unele state
membre dezvoltate, precum Franta, SUA sau Germania, au ridicat
problema mentinerii statu-quoului actual privind numarul de
comandamente existente sau pozitionarea acestora. Prin urmare, nici
modificarea structurii bugetului comun actual sau a sumelor cheltuite
de natiunile-cadru pe teritoriul carora se afla aceste comandamente
nu au fost acceptate. in concluzie, nu s-a luat in calcul realizarea
unei noi Structuri de comanda NATO, la final ramanand tot sapte
comandamente militare aliate de nivel strategic si operativ, in locatiile
de dispunere la pace aprobate in 2012.

4 Declaratia Summit-ului de la Bruxelles, data de sefii de state si de guverne ale statelor
aliate, la 11 iulie 2018, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_156624.htm?
selectedLocale=en, accesat la 12.07.2018.
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Desi Structura de comanda aliata nu a suferit modificari prin
cresterea numarului de comandamente, a crescut numdrul de functii
din cadrul acestora. Aceastad crestere, cu peste 1.200 de posturi,
reprezinta cea mai mare augmentare a personalului in NATO
de la incheierea Razboiului Rece si a fost consideratd necesara
pentru a Tncorpora, in cadrul comandamentelor de la toate nivelurile
de comanda, functiile aparute ca urmare a noilor sarcini rezultate
din lectiile invatate pe timpul desfasurarii unor operatii, precum cea
din Libia, astfel: echipe de sprijin contra-hibrid, experti pe operatii
cibernetice, contra-propagandd, securitate energeticd, integrarea
fortelor si capabilitdtilor aliate, obtinerea efectelor intrunite, evaluarea
operatiilor (Damage Assesment — DA), dezvoltarea cunostintelor
(Knowledge Development — KD) sau intrebuintarea femeilor in luptad (in
cadrul conceptului Gender Perspective).

Din perspectiva operatiilor cibernetice, la nivelul SHAPE se va
dezvolta un Centru pentru Operatii in Spatiul Cibernetic (Cyberspace
Operations Centre — CyOC), iar elemente de legdturd se vor stabili la
nivelul fiecdrui comandament de nivel intrunit. Tot la comandamentele
fortei intrunite se vor constitui Echipe de Integrare a Fortelor si
Capabilitdtilor (Capabilities and Force Integration Team) pentru a da
posibilitatea NCS sa oficializeze relatii cu alte entitati. La nivelul tuturor
comandamentelor militare se vor integra Elementele de Efort Intrunit
(Joint Effort Element).

Toate comandamentele militare vor fi statice (si nu dislocabile, cum
era prevazut pana acum), iar operatiile de nivel tactic vor fi conduse si
executate de catre NFS, renuntandu-se, astfel, la conceptul JTF HQ. Cu
toate acestea, toti comandantii aliati vor avea autoritatea de a pregati
si disloca elemente de comandament pentru a asigura comanda si
controlul sau legdtura cu NFS si/sau fortele natiunii-gazda, iar rolul,
responsabilitatile si autoritatea comandamentelor categoriilor de forte
aliate vor fi consolidate.

Principalele modificari® sunt prezentate in figura nr. 1.

Conferinta de presad sustinutd de Secretarul general al NATO, Jens Stoltenberg, la finalul
Summit-ului  NATO de la Bruxelles, 2018, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
opinions_156733.htm, accesat la 24.09.2018.

Propunere discutata pe timpul reuniunii ministrilor apararii din tarile membre ale NATO
(Defence Ministerial Meeting — DefMin), ce s-a desfasurat in noul sediu al Cartierului General
al NATO de la Bruxelles, Belgia, in perioada 06-08 iunie 2018, https://www.nato.int/cps/en/
natohqg/events_155176.htm, accesat la 20.06.2018.

Numérul 3/2018 132

Adaptarea structurii de comanda a NATO
— cresterea dependentei Aliantei de structura de forte a statelor membre —

133

(3]
-
-
<
3
E
s
(9]
oo
f=]
2
‘é’ S
5 2 R 2
- 1
©
= o 0
@© E !
o E !
< i
T
B
8 !
= E— I e !
1€ 9| !
3le n 2g ] .
z|5 —| Z2mis[! 5
Ol .z &
oo @
3 12! Jhu
=
g : !
I wisd T
o _ | 8-
'_ o [ T
[
: | s
=
| 8
23 i z
woc =
f = .= © [ =
N {<EEgqlit g
[ :< 2 EBE I o
18— = Qo0 [ o
o= Q0O i ®
(%] 1
c W 1.2 ! Z
S1S] s | = 58 i S
2 2 w1 <<"‘m 4: o
o I Q 1 =
s | & = |o|H @ | s
(S e ! S
© 9 [ 3 @ ' g
2 1
— 1> .| o
o ) ! 3
— 1 =
= = < §
£g= g - :
[SIh=INe] < E 2
sg3 =] S z
EEE — & s Sz
m8.E z s < -- S| o _g
%o () o 1 o< %) =T
Cm S W — a ! onz| | 2 S §
T & © = 1 O o
EocE =2 S .: S+
ERBE ¢ L | 1 [S) o o B
O = O 14 1 le) o = £ 9
oo O = | 9 ] < O v |78
=25 .,% = s < o < 9 |38
COCBS = o (8] =] < |5
S3EEY o/ HE 85F 23
EE ST E Ze|” - |53
53660} (] 2 (52
Q5 202 o |8
OCwnwOovo — < (53
: Q —_ 2 £ 83
! — O 2 @l |27 EQ
| <| 48 —2:8y &
| 2 z s
i o ERS
| L o35
I Loz
! prp

Figura nr. 1: Modlificdri apdrute in structurile de comandd si de forte ale NATO

0 NCs [CINFs/Other H Cyber Liaison Elements

3. Under OPCOM of SACEUR and delegated OPCON of AIRCOM.

A Capabilities and Force Integration

™1 New Entity/Change @ Domain Advisor

| Special Status

5. SOF C2 is executed through mission tailored Special Operations Component Commands (SOCCs)

4. 2x LCCs capable to C2 multiple Corps (Army HQs) LCC capable to C2 one Corps or below.
generated from national inventories.
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Mai mult, se revine la caracterul regional al comandamentelor de
tip JFC, acestea urmand sa aiba responsabilitati specifice protejarii si
apararii directiilor strategice stabilite pentru NATO doar din locatiile
de dislocare la pace, avand zone de responsabilitate (Regional Focus)
prestabilite. Astfel, JFC Brunssum va fi responsabil pentru directiile
strategice (NSD) ,EST” si ,,NORD”, iar JFC Napoli va raspunde de
directia strategicd ,,SUD”, operationalizand in acest an o structura
specifica pentru aceasta misiune — Punct Central Regional pentru Zona
de Sud (Regional Hub for the South).

Pentru a asigura o aparare de 360° a intregului teritoriu si a tuturor
natiunilor membre ale Aliantei Nord-Atlantice, decidentii aliati au luat
in discutie necesitatea constituirii unui al treilea Comandament al
Fortei Intrunite, denumit JFC Norfolk — initial denumit JFC (x) —, care
sa asigure legatura transatlantica si sa raspunda de Oceanul Atlantic
si de cele doua state membre nord-americane (Canada si SUA). Acest
comandament intrunit va fi asigurat de SUA, dislocat la Norfolk, in
Virginia, si va face parte din NFS.

De asemenea, un nou Comandament Aliat pentru Operatii in
Zona de Spate (Rear Area Operations Command — RAOC), care sa se
suprapuna Grupului de Sprijin Logistic Intrunit (Joint Logistic Support
Group — JLSG) de la SHAPE, s-a stabilit a se constitui tot Tn cadrul NFS,
ca urmare a lectiilor invatate din ultimele operatii conduse de NATO,
indeosebi in Afganistan si Kosovo. Acesta va fi pus la dispozitie de catre
Germania, in localitatea Ulm, siva aveaincluse, de asemenea, elemente
de legatura ale operatiilor Tn spatiul cibernetic. Misiunea sa va consta
in consolidarea si prepozitionarea logisticii necesare dislocarii fortelor
in Europa, Tmpreuna cu SJILSG (Standing Joint Logistics Support Group)
de la SHAPE.

Modificari in Structura de forte a NATO si in relationarea
acesteia cu Structura de comanda aliata

NATO Force Structure — NFS a suferit, la randul ei, mai multe
modificari dupa criza din Ucraina. Astfel, la Summit-ul NATO

din Tara Galilor, din 2014, au fost adaugate doua noi comandamente
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terestre ce pot fi puse la dispozitia Aliantei: Comandamentul
Multinational de Corp de Armata de Nord-Est (Multinational Corps
North-East — MINC-NE), de nivel trei stele, constituit trilateral de
Germania, Danemarca si Polonia si aflat in subordinea JFC Brunssum,
dislocat la Szczecin, in Polonia, si Comandamentul Multinational de
Divizie de Sud-Est (Multinational Division South-East — MND-SE), de
nivel doua stele, aflat in subordinea JFC Napoli, stabilit la Bucuresti,
in Romania. De asemenea, a fost modificat si intarit conceptul Fortei
de Raspuns a NATO (Enhanced NATO Response Force — eNRF), prin
adaugarea unei componente deosebit de rapide, de nivel brigada
luptatoare (Very High Joint Task Force — VJTF).

Ca urmare a cresterii pericolului inarmarii Federatiei Ruse fin
enclava Kaliningrad si in Peninsula Crimeea, Summit-ul NATO de la
Varsovia, din 2016, a crescut prezenta comandamentelor si fortelor
aliate pe teritoriul statelor membre de la granita de est a Europei,
prin constituirea unor capabilitati noi, precum: Comandamentul
Multinational de Divizie din Nord-Est (Multinational Division
North-East — MND-NE), situat la Elblgg, Tn Polonia, Brigada
Multinationala de Sud-Est (Multinational Brigade South-East -
MNBDE-SE), dispusa la Craiova, in Romania, si patru Grupari de nivel
Batalion (Battle Group — BG), pozitionate in Polonia si Tarile Baltice,
avand aproximativ 4.500 de luptatori.

Pentru ca pericolul rusesc la granita est-europeand a crescut
in ultima perioada de timp, iar exercitiile operativ-strategice ale
Comunitatii Statelor Independente (CSI) s-au iTnmultit Th mod
ingrijordtor si s-au desfasurat in toate zonele din apropierea Europei,
la Summit-ul de la Bruxelles s-a decis modificarea Structurii de forte
aliate si intarirea inter-relationarii acesteia cu NCS. De fapt, se poate
afirma ca Structura de forte a NATO este cea mai afectatda de noile
masuri de adaptare si modernizare a Aliantei Nord-Atlantice, aceste
modificari fiind solicitate imperativ de cei doi Comandanti Strategici
aliati (SACEUR si SACT), ca urmare a ludrii in considerare a posibilitatii
ca NATO sa execute o operatie Intrunita majora in Europa, extinsa pe

mai multe directii operative (Extended Major Joint Operations — MJO+).
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Deci, care sa necesite mai multe capabilitati terestre de valoare Corp
de Armata intarit si sprijinite de mijloace aeriene, navale si de Forte
pentru Operatii Speciale corespunzatoare.

Astfel, pe langa aparitia celor doua comandamente prezentate —
JFC Norfolk si RAOC — si pentru care s-au purtat discutii aprinse intre
aliati, mai ales intre SUA, Franta si Germania, pentru includerea lor in
NCS, s-a stabilit constituirea a trei noi Comandamente de Componente
Terestre (Land Component Command — LCC), care sa fie alocate fiecarui
JFC. Doua dintre aceste LCC vor fi de nivel Comandamente de Armata
(patru stele), capabile sa conduca mai multe Corpuri de Armata,
iar al treilea de nivel Comandament de Corp de Armata (trei stele).
Pentru cele doua comandamente de armata, Spania, Turcia si Polonia
si-au anuntat posibilitatea constituirii lor, prin cresterea nivelului
Comandamentelor de Corp de Armata pe care le detin in Planul NATO
de rotire a fortelor pe termen lung (Long Term Rotational Plan — LRTP).
n urma discutiilor aprinse ce s-au purtat in cadrul Aliantei, propunerile
Turciei si Poloniei nu au fost acceptate, urmand ca alte state membre
sa vina cu noi propuneri. Pentru Comandamentul de Corp de Armata,
Romania si-a anuntat disponibilitatea de a-| constitui, iar propunerea a
fost acceptata in unanimitate.

Mai mult, pe timpul desfasurarii reuniunii ministrilor aliati ai apararii
(Defence Ministerial Meeting — DefMin), la 07 iunie 2018, ministrii
apararii din Belgia, Danemarca si Olanda au semnat un Memorandum
de intelegere (Memorandum of Understanding — MoU) pentru crearea
unui Comandament Mixt pentru Componenta de Operatii Speciale
(Composite Special Operations Component Command — C-SOCC).
Dupa operationalizare, C-SOCC va participa in cadrul eNRF si va putea
sa sprijine operatiile aliate sau alte misiuni ale Aliantei. Asa cum
afirma doamna Rose Gottemoeller, adjunctul Secretarului general al
NATO: ,,Acest comandament, stabilit trilateral, reprezintd o importantd

initiativd prin care sd se reaminteascd aliatilor c¢d Fortele pentru
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Operatii Speciale opereazd astdzi din ce in ce mai mult intr-un context
multinational™”.

Scrisoarea de intentie a celor trei tari membre a fost trimisa
Consiliului Nord-Atlantic in luna februarie 2017. Acest comandament
va atinge capacitatea operationala initiala in 2019 si pe cea finala in
2021, sub coordonarea Comandamentului NATO al Fortelor pentru
Operatii Speciale (NATO Special Operations Command — NSHQ) de la
SHAPE. NSHQ sa va asigura ca noul comandament va fi stabilit pe baza
standardelor NATO si cu respectarea doctrinei aliate pentru operatii
speciale.

Totodata, la Summit-ul de la Bruxelles s-a decis crearea unui
Comandament Multinational de Divizie al regiunii Baltice, constituit de
Danemarca, Estonia si Letonia, precum si asigurarea, de catre Italia,
pe principiul rotational, a unui Comandament de Divizie pentru zona
de sud.

O alta modificare in cadrul NFS va consta in ridicarea gradului de
pregatire pentru operatii (readiness) a capabilitatilor de aparare aliate,
prin adoptarea unei noi initiative, denumita ,,4 x 30”. Aceasta initiativa
nu implica dezvoltarea unor noi forte in cadrul statelor membre, ci
scaderea timpului necesar pentru ajungerea la nivelul de ,gata de
luptd” a unor capabilitati si punerea lor la dispozitia Aliantei pana la
30 de zile, aditional, din pachetul de forte (Pool of Forces). Astfel, aliatii
s-au angajat ca, pana in anul 2020, sd poata pune la dispozitia NATO,
in caz de conflict major in Europa, un numar de ,30 de batalioane
mecanizate grele sau medii, 30 de escadrile de aviatie si 30 de nave
mari de luptd”®.

Prin adoptarea acestei initiative, se doreste punerea la dispozitia
SACEUR a unui pachet aditional de forte intrunite care sa poata face
fata unei actiuni ofensive adverse cu obiectiv limitat, in timp scurt

Alocutiune adresatd de adjunctul Secretarului general al NATO, doamna Rose Gottemoeller,
pe timpul reuniunii DefMin din 07 iunie 2018, postata pe site-ul https://www.nato.int/cps/en/
natohqg/news_155347.htm, accesat la 28.06.2018.

8 ConferintadepresasustinutadeSecretarulgeneralal NATO, JensStoltenberg, lafinalulDefMindin
07 iunie 2018, postata pe site-ul https://www.nato.int/cps/en/natohqg/opinions_155264.htm,
accesat la 28.06.2018.
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Craisor-Constantin IONITA

si In oricare parte a Europei, aflate in responsabilitatea comandantilor
strategici aliati. Si asta pentru ca, la nivel strategic, se considera ca
actualul eNRF poate fi folosit numai pe o singura directie strategica,
l[asand celelalte directii neacoperite de fortele NATO.

Ca urmare, chiar daca nu vorbim de o crestere a numarului de
capabilitati ale NATO puse la dispozitie de statele membre, aceasta
initiativa reprezinta o modificare n calitatea NFS, credndu-se o noua
grupare de forte rapida, dislocabild si intrunita, care sa descurajeze
orice viitor agresor de a ataca spatiul euroatlantic.

Mai mult, initiativa va putea institui o cultura de readiness in cadrul
Aliantei Nord-Atlantice, asigurand pregatirea si dotarea fortelor aliate
pentru desfdsurarea oricarui tip de operatie militara condusa de NATO

la locul destinat si la timpul oportun.

Concluzii

intreaga adaptare a structurilor de comanda si de forte aliate
se doreste a fi o noua reforma prin care Alianta Nord-Atlantica se
modernizeaza si devine transparentd, agila, eficienta si functionala.
Aceasta reforma reprezinta, totodata, un pas fnhainte pentru intarirea
securitatii colective si responsabilizarea tuturor statelor membre.

Adaptarea NCS are o importanta majora pe agenda de lucru a
factorilor decizionali aliati si, deci, i se acorda primul loc in efortul de
implementare pentru perioada 2019-2021. Discutiile pentru finalizarea
Planului detaliat de implementare (Detailed Implementation Plan —
DIP) sunt inca aprinse si neconcludente, iar acordul privind executarea
acestui plan s-a stabilit la Summit-ul de la Bruxelles. Dar, mai sunt
inca dispute Tn ceea ce priveste locatia celor douda Comandamente de
Armata si includerea JFC Norfolk si a RAOC in Structura de comanda
aliata si nu in cea de forte.

Este un lucru extraordinar cd Romania se mentine in randul
aliatilor care participa, in mod proactiv, la intarirea prezentei Aliantei
la flancul estic european. Chiar daca si-a asumat un rol complex si

greu de realizat privind constituirea unui nou Comandament de Corp
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de Armatd, aceastd initiativd demonstreaza implicarea Armatei
Romaniei in asigurarea apararii colective, precum si faptul cd Romania
reprezinta un furnizor de securitate in zona de sud-est a Europei.
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SISTEMUL DE APARARE ANTIRACHETA

AL STATELOR UNITE ALE AMERICII
Colonel dr. Leopold Cerassel LUNGU

Directia Operatii, Statul Major al ApdGrdrii

Aparitia, in a doua jumdtate a secolului al XX-lea, a pericolului atacurilor
aeriene executate cu rachete balistice si cu rachete de croazierd a determinat
ca Statele Unite ale Americii sd-si dezvolte concepte militare de intrebuintare
in luptd a structurilor de apdrare antirachetd, precum si sd-si creeze veritabile
capacitdti si capabilitdti de apdrare antirachetd.

In prezent, sistemul de apdrare antirachetd al Statelor Unite ale Americii
poate sd intercepteze si sd distrugd orice tip de rachetd balisticd si de croazierd,
prin descoperirea, identificarea si urmdrirea acestora pe intreaga traiectorie de
zbor a lor, precum si prin distrugerea acestora cu satelitii de luptd si cu sistemele
de rachete antiaeriene si antirachete dispuse la sol sau la suprafata apei.

Cuvinte cheie: apdrare antibalisticd, sistem de apdrare, interceptare, rachete
balistice, substante incendiare.
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Introducere

Evolutia tehnologica si extinderea numarului de tari detinatoare
de armament nuclear au determinat ca statele puternic dezvoltate
economic sa-si dezvolte propriile capacitati de aparare impotriva unor
potentiale atacuri aeriene executate cu rachetele balistice.

Preocupadrile in acest domeniu militar din ultimii ani dovedesc
acest fapt si au dus la redeschiderea problemei fnarmarii nucleare,
care, din punctul de vedere al relatiilor internationale dintre statele
lumii, este extrem de sensibila si foarte controversata. Unul dintre
cele mai complexe proiecte realizate 1l reprezinta Sistemul national
de apdrare antirachetd al Statelor Unite ale Americii (SUA). Initiat
in anul 1997, proiectul a vizat dezvoltarea unui program in vederea
realizarii sistemului national de aparare antirachetd, program intitulat
3+3, respectiv trei ani de dezvoltare si experimentare a tehnologiilor
(pana in anul 2000) si trei ani pentru desfdsurarea elementelor
sistemului.

fn anul 1999, oficialii militari americani au ajuns la concluzia c&
cea de-a doua etapa trebuie extinsa pana in 2005. Prin acest program
s-a urmarit crearea componentelor sistemului si desfasurarea
intr-un prim lot, incepand cu anul 2001 si pana in 2010, a primilor
100 de interceptori (de reguld, rachete antiaeriene si antibalistice), iar
in anul 2010, a altor 100-150 de interceptori, intr-un alt lot.

Misiunea de baza a sistemului national de aparare antiracheta
este de aparare aeriana a SUA impotriva unei amenintari balistice sau
limitarea unui atac cu rachete balistice de la o natiune ostild?, precum
si impotriva unor lansari neautorizate sau accidentale a rachetelor
balistice din partea statelor care posedda armament de distrugere in
masa (nuclear, chimic, biologic) sau substante incendiare.

Pentru a crea o aparare antirachetad la sol/de la suprafata apei
eficienta, stratificata si esalonata, fortele armate ale Statelor Unite ale
Americii folosesc atat sisteme de rachete antibalistice, cat si sisteme de
rachete antiaeriene si antirachete.

1 R. Kadish, Reorganization of the Missile Defence Program, Statement before the Senate Armed
Services Committee, Strategic Force Subcommittee, martie, 2003.
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Leopold Cerassel LUNGU

Sistemele de rachete antibalistice americane au posibilitati tehnice
de urmarire, interceptare si nimicire numai a rachetelor balistice care
zboara cu viteze hipersonice.

Sistemele de rachete antiaeriene si antiracheta americane au
posibilitati tehnice de urmarire, interceptare si nimicire a rachetelor
balistice care zboara cu viteze supersonice, a rachetelor de croaziera
(care zboara cu viteze transonice si subsonice), a platformelor aeriene
cu sau fara pilot de cercetare, de lupta si de transport care zboara cu
viteze mici, subsonice, transonice si supersonice.

Organizarea apararii antibalistice

Organizarea apararii antibalistice a SUA este influentata de urmatorii
factori:

e evolutia situatiei aeriene;

e modificari ale misiunii de lupta;

e disponibilitatea sistemelor de rachete antiaeriene si antibalistice,

a mijloacelor de conducere si a celor de comunicatii si informatica.

In cadrul organizirii apdrarii antibalistice, repartitia fortelor de
rachete antiaeriene si antibalistice este facuta astfel incat efectul
diferitelor sisteme de rachete antiaeriene si antibalistice sa fie in
functie de misiunea de lupta primita, de teren, de obiectivele de
aparat antiaerian si antibalistic si de gradul de amenintare cu rachetele
balistice. De asemenea, in cadrul organizarii apararii antibalistice un rol
prioritar il au sistemul de sateliti de cercetare si descoperire si sistemul
de sateliti defensivi (de aparare).

Scopul organizarii apararii antibalistice este de a crea o zona de
aparare antibalistica stratificatd, adanc esalonata si compacta prin
intrebuintarea intrunita a mai multor sisteme de rachete antiaeriene si
antibalistice (cu bataie micd, medie, intermediara si mare)2.

Un dispozitiv de aparare antiaerian si antibalistic eterogen va crea
posibilitatea sprijinirii reciproce cu foc intre entitatile de rachete
antiaeriene si antibalistice care apara antiaerian si antibalistic un
obiectiv sau mai multe obiective.

Totodata, sistemul de sateliti de cercetare si descoperire, precum
si sistemul de sateliti defensivi au o dispunere cosmicd ce acopera
intreaga suprafata planetara si pot detecta, recunoaste, insoti si
intercepta, intr-un timp foarte scurt, orice tip de racheta balistica si de
croazierd care este lansata de catre un potential adversar.

2 Joint Pub 3-01.5, Doctrine for Theater Missile Defence, februarie 1996, http://www.fas.org./
spp/starwars/ program/index.htnl, accesat la 15 decembrie 2012.
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Pentru organizarea apararii antibalistice, fortele armate ale SUA au
tinut cont de mentinerea eficientei si durabilitatii propriilor sisteme
de rachete antiaeriene si antibalistice, a mijloacelor de cercetare
prin radiolocatie terestre, navale, aeriene si cosmice, precum si a
mijloacelor de comunicatii si informatice, in conditiile intrebuintarii,
de catre un potential adversar, a bruiajului electronic.

Dispozitivele de lupta ale sistemelor de aparare antiaeriana si
antibalistica eterogene americane sunt dispuse esalonat in adancimea
dispozitivului strategic al SUA.

Sistemele de rachete antiaeriene si antibalistice cu bataie mare
de tip GBI® si THAAD* sunt folosite ca sisteme de baza datoritd
proprietatilor lor tehnice deosebite, Tn special pentru combaterea si
nimicirea rachetelor balistice adverse la distante si inaltimi foarte mari.

Sistemele de rachete antiaeriene si antibalistice cu bataie mare
de tip PATRIOT completeaza sistemele de rachete antiaeriene si
antibalistice cu bataie mare de tip GBI si THAAD®, fiind sisteme de
rachete sol-aer ale caror proprietati tehnice le confera posibilitatea
combaterii si nimicirii rachetelor balistice adverse la distante si inaltimi
mari si medii.

Sistemele de rachete antiaeriene si antibalistice cu bataie medie de
tip MEADS® si HAWK’” completeaza apararea antiaeriana si antibalistica
executata cu sistemele de rachete antiaeriene si antibalistice cu bataie
mare de tip GBI, THAAD si PATRIOT, fiind sisteme de rachete sol-aer, ale
caror proprietati tehnice le confera posibilitatea combaterii si nimicirii
rachetelor balistice adverse la distante si Thaltimi medii si mici.

De asemenea, sistemele de rachete antiaeriene si antibalistice cu
bataie medie de tip MEADS si HAWK au posibilitatea de a completa
bresele de aparare aeriana apadrute in cadrul zonelor de aparare
antiaeriana si antibalistica ale obiectivului sau obiectivelor, precum si
de a asigura o protectie antiaeriana si antibalistica adecvata sistemelor
de rachete antiaeriene si antibalistice cu bataie mare de tip GBI, THAAD
si PATRIOT pe timpul cat acestea vor executa manevre ale fortelor si
mijloacelor proprii.

3 GBI — Ground Based Interceptor — Interceptor antibalistic bazat la sol (racheta antibalistica
cu raza foarte mare de actiune, lansatd din locatii fixe, costruita in tehnologia ,,hit to kill”.
Exemplu: sistemul de rachete antibalistice AEGIS).

THAAD — Theater High Altitude Area Defence — Apararea zonala la altitudine inaltd de teatru.
http://www.fas.org/spp/starwars/program/gbi.htm, accesat la 7 ianuarie 2013.

MEADS — Medium Air Defence System — Sistem de aparare aeriana la inaltime medie.

HAWK — Homming All Ways Killer.
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Leopold Cerassel LUNGU

Cand un sistem de rachete antiaeriene si antibalistice cu bataie
medie sau mare este planificat pentru apararea antibalistica, atunci el
va fi dispus pe directia principald de asteptare a atacului cu rachete
balistice adverse.

n cazul utilizdrii de citre adversarul aerian a mijloacelor de bruiaj
electronic, doua-trei entitdti de rachete antiaeriene si antibalistice au
zonele lor de nimicire suprapuse, pentru a se putea asigura o corelare
a acestor entitati de foc.

Folosirea capacitatii de triunghiulatie a sistemelor de rachete
antiaeriene si antibalistice determina ca trei entitati de rachete sol-aer
sa aiba zonele de nimicire suprapuse, in masura in care exista si limitari
in zona de descoperire a radarelor.

Pentru sistemele de rachete antiaeriene si antibalistice cu bataie
mare si medie sunt folosite cel putin doua aliniamente de combatere
si nimicire a rachetelor balistice, care se vor incadra intre zonele de
nimicire superioare si zonele de nimicire inferioare ale rachetelor
balistice adverse.

Prin intrebuintarea sistemelor de rachete antiaeriene si antibalistice
eterogene se vor obtine urmatoarele avantaje:

e cresterea puterii de foc a entitatilor de lansare prin folosirea
eficienta a diferitelor capacitdti de rachete antiaeriene si
antibalistice cu bataie mare si medie;

e compensarea limitelor tehnice ale unui sistem de rachete
antiaeriene si antibalistice cu posibilitatile tehnice ale altuia;

e Tmbunatatirea capacitatii de coordonare a conducerii;

e crearea unei inalte flexibilitati in apdrarea antiaeriana si
antibalistica a obiectivului sau obiectivelor aparate antiaerian si
antibalistic;

e apararea antiaeriana si antibalistica reciproca si nemijlocita a
diferitelor sisteme de rachete antiaeriene si antibalistice.

Structura organizatorica a apararii antiracheta la toate cele
trei niveluri ale artei militare: strategic, operativ si tactic

Tn cadrul fortelor armate americane, apérarea aeriand cu baza la
sol dispune de o mare flexibilitate organizatorica in vederea indeplinirii
misiunilor ce fi revin.
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Marile unitati si unitatile de aparare aeriana cu baza la sol pot apara
aerian obiectivele la distantda mica (Short Range), la distanta medie
(Medium Range) sau la distanta mare (Long Range), impotriva tintelor
aeriene care actioneaza la altitudine foarte joasd, joasa, medie sau
inalta.

in acest sens, apdrarea antirachetd este organizatd integrat si la
toate cele trei niveluri de operatii:

% la nivel strategic, apararea antiracheta se afla in responsabilitatea
Agentiei Nationale de Aparare Antiracheta si a sistemelor de sateliti
defensivi.

La planificarea si executarea operatiilor de apdrare antiracheta
strategice si la nivelul teatrului de operatii participa Comandamentul
Apararii Antiaeriene si Antiracheta al Fortelor Terestre si, in functie
de natura operatiilor, vor participa si brigazile de rachete antiaeriene
si antibalistice de armatd sau regimentele de rachete antiaeriene si
antibalistice de corp de armata.

%+ la nivel operativ, planificarea si ducerea operatiilor de aparare
antiracheta sunt executate de catre Comandamentul Apararii
Antiaeriene si Antiracheta al Fortelor Terestre, prin brigazile de
rachete antiaeriene si antibalistice de armata si regimentele de rachete
antiaeriene si antibalistice ale corpurilor de armata, iar in unele situatii,
si de catre batalioanele de artilerie si rachete antiaeriene ale diviziilor
de infanterie, tancuri si infanterie marina;

%+ la nivel tactic, planificarea si ducerea operatiilor de aparare
antiracheta sunt executate de catre regimentele de rachete antiaeriene
si antibalistice ale corpurilor de armata, precum si de catre batalioanele
de artilerie si rachete antiaeriene ale diviziilor de infanterie, tancuri si
infanterie marina.

La nivel national, apdrarea antiracheta a obiectivelor este executata
cu urmatoarele tipuri de sisteme de rachete sol-aer:

e sistemele de rachete antibalistice AEGISE;

e sistemele de rachete antibalistice THAAD;

e sistemele de rachete antiaeriene si antirachetd PATRIOT,

o sistemele de rachete antiaeriene si antirachetd MEADS;

e sistemele de rachete antiaeriene si antirachetd HAWK;

e sistemele de rachete antiaeriene AVENGER.

8 Niculae Tabarcia, Consideratii privind conceptul de ,,Scut Antirachetd” si influenta evolutiilor
din acest domeniu asupra balantei de putere la nivel regional si global (1), in revista Géndirea
militard romdneascd, nr. 4, 2014, pp. 80-99.
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Posibilitatile de aparare antibalistica a obiectivelor

Sistemele de rachete sol-aer pot asigura trei tipuri de aparare
antibalisticd de la sol/suprafata apei®:

» apararea antibalistica zonal3, in care niciun obiectiv nu are o
prioritate speciald, individuala, de aparare antibalistica.

Prin apararea antibalistica zonald se va adopta o aparare antibalistica
,de tip fagure” sau ,de tip stea”, care este o aplicatie specializata a
apararii antibalistice in zona de responsabilitate, acolo unde sistemele
de aparare aeriana cu baza la sol/de la suprafata apei sunt dislocate
intr-o configuratie zonald, in scopul asigurdrii combaterii si nimicirii
mijloacelor aeriene de atac la o distanta cat mai mare fata de obiectivele
de apdrat aerian. De asemenea, acest tip de apdrare aeriand cu baza
la sol/de la suprafata apei asigura cea mai buna acoperire antibalistica
a obiectivelor prioritare stabilite prin decizia comandantului fortelor
terestre, fortelor navale sau fortelor intrunite din acea zona;

» apararea antibalistica circulara sau de tip centura

Prin apararea antibalistica circulara sau de tip centurd, niciun
obiectiv nu are prioritate de aparare antibalistica. Totusi, unitatile
de rachete sol-aer sunt dislocate in apararea antibalistica ,de tip
centurd”, astfel incat sa se asigure cea mai buna aparare antibalisitica
a obiectivelor prioritare stabilite in acea zona sau raion;

> apararea antibalistica nemijlocita (punctuala)

Prin apdrarea antiaeriana si antibalistica nemijlocita (punctuald),
sistemele de apadrare antibalistica sunt destinate pentru apararea
aeriana cu baza la sol/de la suprafata apei a unui obiectiv aflat intr-un
sector limitat.

Sistemele de aparare aeriana cu baza la sol/de la suprafata apei sunt
intrebuintate Tn mod normal Tn apararea antibalisticd a obiectivelor
vitale ale fortelor terestre, fortelor navale sau fortelor intrunite si/sau
a celor mai importante obiective din raioanele logistice.

Apararea antibalistica nemijlocita este caracterizata de prioritatea
de apdrare aeriand cu baza la sol/de la suprafata apei, care este
atribuita unor obiective specifice. Aceste obiective specifice pot fi
mobile sau fixe si pot fi atat instalatii din cadrul unui obiectiv, cat si
concentrari de forte si mijloace.

Obiectivelor de aparat antibalistic li se acorda prioritate, in limita
sistemelor de rachete antibalistice aflate la dispozitie, care se vor
dispune n apropierea acestor obiective, respectiv in fata, lateral sau in
spatele lor, pe directia mai probabila de atac cu rachete balistice.

9 R. Kadish, op. cit.
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Acest fapt va determina ca, pentru fiecare obiectiv in parte,
prioritatea de aparare antibalistica nemijlocita sa fie relativa, pentru ca
aceasta se bazeaza pe asigurarea apararii aeriene cu baza la sol sau de
la suprafata apei a tuturor obiectivelor aflate in limitele zonei de aparat
antibalistic respective.

Abordand dintr-o perspectiva sistemica apadrarea antibalistica
a SUA, aceasta poate fi privitd ca rezultatul integrarii multiplelor
capabilitati de lupta de care dispun fortele armate ale acestui stat
pentru a-si exercita vointa si influenta in toate cele patru medii de
lupta (terestru, aerian, naval si cosmic) si include:

a) sistemul de informatii amplasat in cele patru medii de lupt3;

b) sistemul de comanda si control in cele patru medii de lupt3;

c) sistemele de arme, cu baza la sol si de pe navele maritime de
lupta (rachetele antibalistice sol-aer si nava-aer);

d) sistemele de arme cosmice care actioneaza in spatiul extra-
atmosferic (tunurile cu laser si rachetele antibalistice ce sunt dispuse
pe sateliti si robotii cosmici care actioneaza cu Tncarcaturi explozive
prin impact cinetic);

e) sistemul de generare si regenerare a resursei antibalistice;

f) frontierele strategice.

Referitor la frontierele strategice ale apararii antiracheta, acestea
reprezinta zonele si/sau regiunile geografice ale Planetei in care sunt
dispuse sistemele de rachete antibalistice americane care sporesc
importanta sau multiplica efectele de combatere si nimicire ale
rachetelor balistice ale unor potentiali adversari ai SUA.

n principiu, este vorba despre amplasarea geograficd a sistemelor
de rachete antibalistice americane care confera SUA anumite avantaje
in utilizarea spatiului aerian si cosmic, precum si un nivel de securitate
aerian superior si pentru acele state aliate care le au pe teritoriul lor.

Rolul si functionarea componentelor
sistemului de aparare antiracheta

Structurile de apdrare antiracheta americane findeplinesc
urmatoarele conditii:
e este asigurat timpul necesar de luare a deciziei corespunzatoare
intr-un timp optim de catre factorii responsabili din cadrul
sistemului national de aparare antiracheta de a intercepta

10 Stefan Thomas Possony, The strategy of technology, Electronic edition, California, 1991.
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rachetele balistice si rachetele de croazierda care ameninta
teritoriul national;

e este detectata orice lansare de rachete balistice si de rachete
de croazierda ale oricarui potential adversar si este asigurata
urmarirea continua a traiectoriei balistice a rachetelor balistice
si a traiectoriei rectilinii la joasa altitudine a rachetelor de
croaziera adverse utilizandu-se radarele (senzorii) dispuse la sol,
la suprafata apei, in aer si in spatiul cosmic;

e este asiguratd cu precizie combaterea si nimicirea rachetelor
balistice si a rachetelor de croaziera adverse in oricare dintre
fazele traiectoriei de zbor ale acestora.

Sistemul de aparare antiracheta este un sistem mobil, cu baza la
sol/ de la suprafata apei, in aer si in Cosmos si are un sistem de detectie
si urmarire continuu si stabil spatial.

Acest sistem de apdrare antiracheta cuprinde urmatoarele
componente?!:

e interceptorii cu baza la sol si de la suprafata apei;

e sistemul de comandd, control, comunicatii si managementul

luptei;

e sistemul de comunicatii si de interceptare in timpul zborului
interceptorilor;

e radarele in banda X;

¢ radarele de avertizare timpurie;

e sistemele de sateliti de cercetare si recunoastere, de comunicatii
si de lupta.

Toate elementele sistemului de aparare antiracheta functioneaza
sinergic, astfel Tncat pot sa actioneze eficient, sigur si optim Impotriva
unei posibile amenintari cu rachete balistice si cu rachete de croaziera
adverse.

¢ Interceptorii cu baza la sol si de la suprafata apei

Acest tip de componente sunt reprezentate de cdtre sistemele de
arme integrate apartinand sistemului national de aparare antiracheta.
Interceptorii cu baza la sol sau de la suprafata apei sunt destinati sa
intercepteze si sa distrugad, prin forta exploziei sau prin forta impactului
cinetic, rachetele balistice si rachetele de croaziera care se indreapta
catre obiectivele vizate.

1 Niculae Tabarcia, Consideratii privind conceptul ,,Scutul Antirachetd” si influenta evolutiilor din
acest domeniu asupra balantei de putere la nivel regional si global (11), in revista Gdndirea
militard romdneascd, nr. 5, octombrie 2014, pp. 135-153.
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in timpul zborului lor pe traiectorie, interceptorii sunt asigurati
cu informatii continue de catre sistemul de control, comanda si
managementul luptei, prin sistemul de comunicatii si interceptare,
pentru actualizarea permanenta a pozitiei rachetei balistice sau a
rachetei de croaziera adversa in spatiu, oferind, astfel, sistemului de
senzori de la bordul interceptorilor posibilitatea ca acestia sa fie dirijati
catre tinta aeriana repartizata.

Interceptoriicubazalasolsidelasuprafataapeicuprind urmatoarele
componente:

¢ instalatiile de lansare;

e interceptorii propriu-zisi;

e elementele auxiliare, silozurile de depozitare si alte capacitati

logistice;

e personalul tehnic necesar.

Fiecare sistem de rachete antiaeriene si antibalistice are un spatiu
de depozitare pentru cel putin 24 de interceptori, cu posibilitatea de
extindere de pana la 100 de interceptori. Pana la lansare, interceptorii
sunt pastrati in silozuri, aflate in adaposturi subterane. Lansarile de
rachete antiaeriene si antibalistice vor fi executate numai daca teritoriul
national este atacat cu rachete balistice sau cu rachete de croaziera.

%+ Sistemul de control, comanda si de management al luptei

Acest sistem reprezinta ,,creierul” sistemului national de apdrare
antiracheta, intrucéat, in eventualitatea uneilansari de rachete balistice
sau de croaziera de catre un potential adversar, este pus in functiune
sistemul de control, comanda si de management al luptei care
furnizeaza informatiile necesare despre situatia aeriana catre sistemele
de cercetare si recunoastere, sistemele decizionale si sistemele de
arme.

Satelitii de cercetare si recunoastere, precum si radarele aeriene,
terestre si navale localizeaza tintele aeriene si comunica datele despre
ele echipelor de lupta, care, la randul lor, le vor procesa intr-un timp
oportun si, apoi, vor transmite interceptorilor repartitia acestora.

Sistemul de comanda, control si de management al luptei
functioneaza prin centrele de primire si transmitere a datelor si
informatiilor necesare sistemului national de aparare antiracheta.

++ Sistemul de comunicatii si de interceptare in timpul zborului

interceptorilor

Acest sistem este constituit din statii mobile si fixe ce sunt dispuse in
aer, la sol, la suprafata apei sau in spatiul cosmic si care au misiunea sa
asigure continuu interceptorilor, in timpul zborului acestora, informatii
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despre tinta aeriand, precum si informatii necesare sistemului de
comanda, control si de management al luptei.

Sistemul de comunicatii si interceptare, in timpul zborului
interceptorilor,arein compunerecel putinunreceptorsiuntransmitator
radio introdus intr-o cupola de protectie a fiecarui interceptor. Acest
fapt nu necesita existenta in permanenta a personalului specializat,
care va fi prezent in cadrul dispozitivului de lupta mai mult pentru
procesul de mentenanta.

++ Radarele in banda X

Sunt radare multifunctionale care urmaresc, identifica si clasifica
rachetele balistice si rachetele de croaziera adverse Aceste radare
functioneaza 1n inalta frecventa si utilizeaza o tehnologie moderna
de procesare a semnalelor radar care va duce la imbunatatirea
calitatii rezolutiei tintelor aeriene si va permite o mare capacitate de
descoperire, identificare, selectie si urmarire a tintelor aeriene aflate
la mica distanta una fata de cealalta.

Radarele in banda X vor asigura, cu informatii despre traiectoriile
rachetelor balistice si a rachetelor de croazierd, sistemul de control,
comanda si de management al luptei.

Raionul de dispunere a radarelor in banda X va include urmatoarele
componente: radarele; facilitatile de comanda si control; capacitatile
de generare a puterii de emisie si receptie; facilitatile logistice.

Radarul in banda X trebuie sa exploreze spatiul aerian pe timpul
amenintarii cu rachete balistice si cu rachete de croaziera, in cazul
testarilor, exercitiilor, antrenamentelor sau in cazul executarii misiunilor
colaterale de sprijin, cum ar fi urme ale unor caderi de obiecte din
spatiul cosmic (meteoriti sau obiecte cosmice neidentificate).

++» Radarele de avertizare timpurie

Acest tip de radare sunt radare multifazice de cercetare, descoperire
si identificare utilizate in scopul detectdrii traiectoriilor rachetelor
balistice sau a traiectoriilor rachetelor de croaziera indreptate catre
teritoriul SUA. Un software perfectionat al acestor radare de avertizare
timpurie poate asigura toate necesitatile de cercetare terestra, navala,
aeriana si cosmica ale sistemului national de aparare antiracheta.

Sistemul spatial de avertizare timpurie cuprinde si posibilitati
tehnice de cercetare si recunoastere in infrarosu si va fi dezvoltat in
urmatorii ani in cadrul sistemului national de aparare antiracheta.
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++» Sistemele de sateliti de cercetare si recunoastere,
de comunicatii si de lupta

O serie de sateliti de cercetare si recunoastere ai SUA asigura
posibilitatea de avertizare timpurie a sistemului national de aparare
antiracheta.

De asemenea, datele si informatiile despre rachetele balistice
si de croaziera adverse, care sunt lansate din orice zona a Planetei,
sunt transmise intr-un timp foarte scurt (de ordinul secundelor), prin
sistemul de sateliti de comunicatii, catre sistemul de control, comanda
si de management al luptei.

Toate informatiile transmise de catre satelitii de cercetare si de
recunoastere asigura estimarea, de catre sistemul de control, comanda
si managementul luptei, a traiectoriei aeriene posibile a rachetelor
balistice adverse in fazele lor ascendente sau a traiectoriei rectilinii si
la joasa altitudine a rachetelor de croaziera inamice.

Posibilitatile de interceptare a rachetelor balistice

in conceptia specialistilor militari americani si a unor specialisti
militari vest-europeni, rachetele balistice adverse pot fi combatute si
nimicite in urmatoarele cinci faze ale zborului lor pe traiectorie!?:

e pe timpul fazei de propulsie;

e pe timpul fazei de ascensiune;

¢ pe timpul fazei intermediare;
pe timpul fazei de intrare in atmosfera;
e pe timpul fazei de coborare.
> Interceptarea in timpul fazei de propulsie

Fortele aeriene ale SUA au dezvoltat tehnologia ,tunurilor-laser”,
care sunt destinate sa distruga rachetele balistice pe timpul fazei de
propulsie.

Un asemenea generator laser poate fi imbarcat intr-un avion de
tip greu (un Jumbo Jet B-747 ce a fost modificat in acest scop), care
va zbura la o altitudine de 10.000-13.000 m deasupra raionului unde
este de asteptat sa fie efectuate lansari ale rachetelor balistice sau in
apropierea acestui raion.

Interceptarea rachetei balistice cu raza laser se va efectua de la o
distanta cuprinsa intre 200 si 400 km si de la o Thaltime cuprinsa intre
10-25 km fata de locul de lansare a acesteia. Pentru ca racheta balistica
sa poata fi distrusa la o astfel de distanta, este necesar sa se utilizeze

2 www.ediss.org/bmrange.htm. The US Department of Defence uses somewhat different categories.
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un tun-laser chimic de mare putere (circa 3 MW), ce trebuie sa ajunga
sa ilumineze racheta balistica adversa intr-un interval de cel putin cinci
secunde de zbor.

Prin actiunea razei laser se doreste provocarea unei rupturi a
structurii exterioare a rachetei balistice, care va fi marita si de presiunea
internd cauzatd de vibratiile ce sunt provocate de functionarea
motorului propulsor al acestei rachete.

Pentru a garanta o aparare antibalistica permanenta si eficienta,
sunt necesare doud-patru mijloace de zbor de acest tip, dintre care cel
putin doud mijloace de zbor trebuie sa actioneze simultan.

Pentru aceasta, sunt necesare urmatoarele conditii tehnice:

e Tmbarcarea generatoruluiintr-un volum limitat care sa nu permita
dispersarea razei laser cauzata de turbulentele atmosferice care
pot aparea;

e asigurarea unei precizii maxime pentru identificarea si insotirea
rachetei balistice in zbor, pe timpul celor cinci secunde de
combatere si de nimicire a acesteia, compensand, astfel, miscarea
si vibratiile proprii ale mijlocului de transport aerian;

e rezolvarea problemelor de trepidatii in zbor ale avionului B-747.

> Interceptarea in timpul fazei de ascensiune

Fortele navale americane au dotat unele distrugdtoare cu sistemul
de rachete de interceptare din clasa AEGIS. Acest proiect asigura
apararea Tmpotriva rachetelor balistice care actioneazd pana la o
distanta de 3.000 km fata de locul de lansare al rachetei antibalistice
interceptoare.

Zona protejata de sistemul de aparare antibalistica este foarte
extinsa si reprezinta aspectul cel mai interesant al posibilitatii de
aparare antibalistica.

in acest fel, un singur distrugdtor dotat cu sistemul de rachete
de interceptare din clasa AEGIS si care este pozitionat in Marea
Mediterana ar fi suficient pentru a proteja antibalistic aproximativ
o zecime din continentul european. De asemenea, fortele terestre
americane pot executa combaterea si nimicirea rachetelor balistice cu
sistemele de rachete si antibalistice de tip AEGIS® ce pot fi dislocate
in teritoriile statelor membre ale NATO, pentru a intercepta, de la sol,
tintele aeriene la distante de 4.000-5.000 km si la indltimi de pana la
1.000 km fata de locul de lansare a rachetelor antibalistice.

13 Jon Puricel, Combaterea rachetelor balistice cu rachetele antiaeriene in operatii multinationale,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I”, Bucuresti, 2007, p. 76.
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> Interceptarea pe timpul fazei intermediare (,,Mid Course”)

Primul proiect pentru interceptarea rachetelor balistice in spatiul
cosmic a fost initiat Tn anii 80 si a fost definit de cdtre presedintele
american Ronald Reagan —, Initiativa de Apdrare StrategicG” (cunoscut
si sub numele de,,Rdzboiul Stelelor”)**.

Programul se baza pe posibilitatea de lovire a rachetelor balistice
adverse in perioada mare de timp a fazei intermediare de zbor
(de aproximativ 20 de minute), cu o mare cantitate de roboti de
dimensiuni mici, care sa le intercepteze in spatiul orbital al PAmantului.

Coliziunea in spatiu la o viteza foarte mare intre rachetele balistice
si roboti ar oferi garantia distrugerii rachetelor balistice. Asigurarea
unei ,umbrele” globale de aparare antibalistica pentru intreaga
planeta necesita dispunerea pe orbita a unui numar de aproximativ
1.000 de roboti, cu costuri financiare de exploatare si de mentenanta
si perioade de timp foarte mari. Acest fapt a determinat abandonarea
proiectului la sfarsitul anilor ’80. Tn prezent, in SUA, tendinta actual
este de a se utiliza energia laser si de a se desfasura instalatii cosmice
cu tunuri-laser in spatiul orbital al Pamantului.

> Interceptarea in timpul fazei de intrare in atmosfera

(,,Upper Tier”)

Fortele terestre americane sunt dotate cu rachete antiaeriene si
antibalistice similare cu cele ale fortelor navale americane, care vor
fi insa utilizate pe timpul fazei de intrare Tn atmosfera a rachetelor
balistice. Astfel, fortele terestre americane pot executa combaterea si
nimicirea rachetelor balistice cu sistemele de rachete antibalistice de
tip AEGIS.

Totodatd, un proiect concret de rachete antibalistice, care
s-a desfdsurat Tn urma cu 25 ani, a fost proiectul care poarta numele
de THAAD.

Interceptarea se poate realiza la o distanta de pana la 670 km, la o
altitudine de pana la 200 km si la o viteza de 3-4 km/s.

Energia cinetica rezultata din impactul dintre racheta interceptoare
si racheta balistica va fi suficienta pentru a pulveriza racheta balistica
cu incarcatura conventionalda sau cu incarcatura de distrugere in
masa (nucleara, chimicd, biologica) ori cu substante incendiare.
De asemenea, pentru a nu avea caderi pe sol ale resturilor letale ale
componentelor rachetelor balistice adverse nimicite, interceptarea si
distrugerea acestora se realizeaza la Tnadltimea aflata dincolo de limita
atmosferei, adica peste 50 km (spatiul aerian international).

* Ibidem, p. 145.
153 OPINII

ROMANIA

Coliziunea Tn
spatiu la o vitezd
foarte mare
intre rachetele
balistice si roboti
oferea garantia
distrugerii
rachetelor
balistice.
Asigurarea

unei ,umbrele”
globale de
apdrare
antibalistica
pentru intreaga
planetd necesita
dispunerea

pe orbitd a

unui numdr de
aproximativ
1.000 de roboti,
cu costuri
financiare de
exploatare si de
mentenantd si
perioade de timp
foarte mari.



MILITARA B
ROMANEASCA

Cunoscdndu-se
faptul ca
sistemul

de rachete
antibalistice
THAAD poate
combate si
nimici tintele
aeriene la
indltimi de pand
la 200 km, in
cazul in care
prima misiune
de interceptare
si nimicire a
rachetei balistice
esueazd, existd
posibilitatea
lansdrii, intr-un
interval

de doud-trei
secunde, a unei
alte rachete
antibalistice
THAAD
impotriva
aceleasi tinte
aeriene.

Leopold Cerassel LUNGU

Cunoscandu-se faptul ca sistemul de rachete antibalistice THAAD
poate combate si nimici tintele aeriene la Tnaltimi de pana la 200 km,
in cazul in care prima misiune de interceptare si nimicire a rachetei
balistice esueaza, exista posibilitatea lansarii, intr-un interval de
doua-trei secunde, a unei alte rachete antibalistice THAAD Timpotriva
aceleiasi tinte aeriene.

> Interceptarea in timpul fazei de coborare (,,Lower Tier”)

O mare parte dintre sistemele de aparare aeriana cu baza la sol au
posibilitatea sa intercepteze rachetele balistice in aceasta ultima faza
de zbor, dupa cum urmeaza®:_

e sistemul de aparare antiaeriana si antiracheta american PATRIOT,
care a fost intrebuintat pentru prima oara in primul razboi din
Golful Persic, Tn anul 1991. Este un sistem antiaerian si antiracheta
cu bataie mare si cu precizie ridicata, care, in decursul timpului,
a fost modernizat;

e sistemul de aparare antiaeriand si antiracheta MEADS, care este
rezultatul cooperarii dintre fortele armate ale SUA, Germaniei
si Italiei. Sistemul este destinat pentru apararea antiaeriana
si antibalistica a obiectivelor Tmpotriva rachetelor balistice cu
raza scurtd, medie si intermediara de actiune, a rachetelor de
croaziera si a avioanelor cu sau fara pilot. Acest sistem de aparare
antiaeriand si antiracheta este perceput ca fiind sistemul care
umple vidul dintre posibilitatile tehnice ale sistemului de rachete
antiaeriene si antiracheta cu bataie medie HAWK si sistemele de
rachete antiaeriene si antiracheta cu bataie mare PATRIOT;

e sistemul de aparare antiaeriana si antirachetd cu bataie medie
american HAWK este un sistem antiaerian si antiracheta cu bataie
medie, destinat pentru combaterea si nimicirea tintelor aeriene
care evolueaza la naltimi medii si joase. Este un sistem de
aparare antiaeriana si antirachetda american care poate combate
si nimici simultan cate doua tinte aeriene, lansand cate una-trei
rachete pe fiecare tintd aeriana.

Toate aceste sisteme permit o apdrare antiaeriana si antiracheta
la Tnaltimi de 15-200 km. De asemenea, sunt si preocupdri pentru
imbunatatirea calitatii rachetelor antiaeriene si antiracheta care
actioneaza la aceste inaltimi de actiune ale tintelor aeriene.

> lon Puricel, op. cit., pp. 78-82.
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Principalele obiective ale apararii antiracheta intr-un teatru de
operatii (Theater Missile Defense — TMD), concept dezvoltat Tn SUA,
sunt urmatoarele:

e apararea antiaeriana si antiracheta a obiectivelor;

e eliminarea efectelor letale rezultate in urma caderii la sol a

componentelor de lupta ale rachetelor balistice.

Sistemele de apdrare antiaeriand si antiracheta de tip PATRIOT?® si
THAAD au cea mai ridicata calitate a distrugerilor care le pot provoca
rachetelor balistice.

Pentru a minimaliza efectele letale ale rachetelor balistice adverse
lovite care pot cadea la sol, calitatea necesara a distrugerii acestora
se poate obtine numai cu armele de tip , Hit-to-Kill” (loveste ca sd
nimicesti). Aceasta afirmatie este demonstratd prin faptul ca, desi
probabilitatea de a lovi racheta balistica adversa, undeva de-a lungul
fuselajului ei, este mai mare cand se foloseste o racheta antiracheta cu
o componenta de lupta exploziva cu fragmentare, totusi, supravietuirea
zonelor terestre sau navale apdrate antibalistic se asigura mai bine cu
rachetele antiaeriene si antibalistice de tipul , /oveste ca sd nimicesti”.

Fortele terestre ale SUA prefera acest tip de arme, intrucat acestea
dau dovada de robustete impotriva unui spectru larg de amenintari
aeriene cu componente de lupta conventionale, de distrugere Th masa
sau cu substante incendiare care sunt transportate de catre rachetele
balistice cu raza mica, medie, intermediara si mare de actiune.

Prin energia potential cinetica de distrugere, care este transferata
unei tinte aeriene, atat rachetele antiaeriene si antibalistice cu
fragmentare, cat si cele de tipul ,loveste ca sd nimicesti”, sunt
eficiente n special impotriva rachetelor balistice cu raza mica, medie,
intermediara si mare de actiune.

De asemenea, incarcaturile explozive cu fragmentare, desi pot
fi folosite cu succes Tmpotriva rachetelor balistice (care pot avea
atat Tncarcatura conventionala, cat si incdrcaturda nucleara, chimics,
biologica sau substante incendiare), nu sunt tot atat de eficiente ca
cele de tipul ,loveste ca sd nimicesti”. Astfel, unui potential adversar
al SUA ii va fi mult mai dificil sa contracareze o racheta antiaeriana si
antiracheta de tipul ,,/oveste ca sd nimicesti”, pastrand acelasi grad de
letalitate, datorita marimii sau greutatii structurii interne a incarcaturii
de lupta a rachetei balistice proprii lansate, prin manevre de evitare a
rachetei antiaeriene si antiracheta americane.

16 Revue internationale de defense, nr. 4 din 1980, PATRIOT — Le systeme de missile sol-air mobile
de I'U.S. Army.
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Concluzii

Dezvoltarea tehnologiei rachetelor balistice si a rachetelor
de croaziera, care pot fi vectori purtatori de incarcaturi de lupta
conventionale, de distrugere in masa sau de substante incendiare,
de catre actori statali sau nestatali potentiali adversari ai SUA este
considerabild. Astfel, numai Tn ultimii ani, au fost testate mai multe
variante noi de rachete balistice si de rachete de croaziera, care ar fi
capabile sa loveasca teritoriul SUA.

De asemenea, au fost continuate procesele de dezvoltare in
domeniul balistic, avand ca obiectiv atat cresterea calitatii, cat si a
tipurilor de rachete balistice (cu raza scurta, medie, intermediard si
mare de actiune).

Datorita proliferarii tehnologiei rachetelor balistice si a rachetelor
de croaziera, ca si a existentei pericolului de transport de catre
acesti vectori a incarcaturilor de lupta conventionale si, in special, a
incarcaturilor de nimicire in masa si a substantelor incendiare, fortele
armate ale SUA au reconsiderat arhitectura sistemului national de
aparare antiracheta.

in ultima perioadd, fortele armate americane au dislocat, in
frontierele lor strategice, sisteme de rachete antibalistice de tip AEGIS
si THAAD, precum si sistemele de rachete antiaeriene si antiracheta
de tip PATRIOT, care reprezinta elemente defensive de descurajare
impotriva unui atac balistic efectuat de catre un potential adversar.

in actualul mediu de securitate international, aceste sisteme de
rachete sol-aer, ce sunt dislocate pe frontierele strategice ale SUA, ar
putea genera, pe timpul unui eventual conflict, un factor de securitate
crescut Tmpotriva atacurilor executate cu rachete balistice, atat pentru
teritoriul american, cat si pentru teritoriul statelor aliate care le
gazduiesc.

Actualul mediu de securitate international va determina ca fortele
armate ale SUA sa abordeze o aparare antirachetd integrata care va
consta Tn contracararea amenintarilor aeriene provenite de la un
spectru larg de rachete balistice si de croazierd, indiferent de actorul
statal sau nestatal care le detine si le va utiliza, precum si de traiectoria
de zbor a acestor rachete.

Noua arhitectura a apararii antiracheta a SUA va stabili ca prioritate
apararea antiracheta realizata cu sistemele de rachete sol-aer si nava-
aer, tinand cont de riscurile mari care au fost generate, in ultima
perioada, de dezvoltarea, in general, a tehnologiilor de fabricatie a
rachetelor balistice cu raza micd, medie si intermediara de actiune,
precum si a tehnologiilor de fabricatie a rachetelor de croaziera.
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De asemenea, fortele terestre si fortele navale americane au fost
dotate cu sisteme de rachete antiaeriene si antibalistice capabile sa
combata si sa nimiceasca cu eficacitate noile tipuri de rachete balistice
si de rachete de croazierd adverse.

Actuala arhitectura a sistemului de sateliti de cercetare dislocati
in spatiul cosmic, datorita performantelor lor tehnico-tactice, asigura
pentru intreaga gama de rachete balistice si de croazierd, descoperirea,
identificarea si urmarirea acestora pe intreaga traiectorie de zbor a lor,
respectiv de la locul de lansare si pana la punctele de impact.

Totodata, sistemele de radare terestre si de la suprafata apei care
executa cercetarea, descoperirea, identificarea, urmarirea si indicarea
tintelor aeriene adverse au caracteristici tehnico-tactice avansate
pentru descoperirea si urmarirea rachetelor balistice care evolueaza,
in general, dintr-o directie predictibila, precum si a rachetelor de
croaziera care pot evolua din orice directie si de la Thaltimi joase si
foarte joase.

Simultan cu dezvoltarea si perfectionarea vectorilor de lupta
aerieni, de tip rachete balistice si rachete de croaziera, structurile
de aparare antiracheta ale fortelor armate americane si-au extins
sfera de actiune si in spatiul cosmic, avandu-se in vedere derularea
programului american de aparare antiracheta care este in concordanta
cu cerintele razboiului modern. Astfel, sistemul de sateliti defensivi
americani poate intercepta si nimici, intr-un timp foarte scurt, orice
tip de racheta balistica si are un rol important in cadrul sistemului de
aparare antiracheta al SUA.

Prin includerea rachetelor balistice si a rachetelor de croaziera
printre tintele aeriene prioritare s-a generalizat folosirea rachetelor
antiaeriene si antirachete cu viteze initiale foarte mari, avand motoare
de startare cu combustibil solid si motoare de mars cu combustibil
lichid, care nu necesita operatiuni tehnice de pregatire pentru perioade
mari de timp Tn cadrul fluxurilor tehnologice din cadrul subunitatilor
tehnice (alimentarea cu carburant, oxidant si aer).

De asemenea, aceste tipuri de rachete antiaeriene si antirachete
nu necesitd un ciclu initial de pregatire pe instalatiile de lansare de
ordinul zecilor de minute, ceea ce reduce considerabil durata timpului
de lansare si mareste capacitatea de combatere si nimicire a rachetelor
balistice si a rachetelor de croaziera.

Totodata, cresterea capacitatiinominale de tragere a fost influentata
si de cresterea numarului de canale-tinta, atat pentru combaterea si
nimicirea tintelor aerodinamice (avioane cu sau fara pilot, elicoptere,
rachete aer-sol, proiectile aer-sol, rachete de croaziera si baloane
captive cu aer), cat si pentru tintele (rachetele) balistice.
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Sistemele de rachete antiaeriene si antiracheta ale fortelor
terestre si ale fortelor navale americane au urmatoarele caracteristici
constructive si functionale:

au in dotare radare multifunctionale, cu retele plane de antene
fazate, cu balansare electronica (atat in plan orizontal, cat si in
plan vertical), permitand cercetarea in permanentd a spatiului
aerian, descoperirea, identificarea si urmarirea tintelor aeriene
(tintele aerodinamice de orice tip, inclusiv rachetele de croaziera,
precum si rachetele balistice);

statiile de radiolocatie de dirijare ale rachetelor antiaeriene si
antibalistice sunt realizate in variante multicanal, atat pentru
tintele aerodinamice, cat si pentru tintele balistice, dandu-
se posibilitatea combaterii si nimicirii simultane a mai multor
tinte aeriene izolate sau grupate cu una sau mai multe rachete
antiaeriene si antibalistice ce sunt lansate impotriva fiecarei tinte
aeriene;

au posibilitatea interfatarii cu sistemele de alarmare aeriana
timpurie care folosesc radare tridimensionale cu distante de
descoperire a tintelor aeriene de peste 300 km;

sunt realizate n variante fixe sau mobile, pe roti sau pe senile,
sau sunt dispuse pe nave maritime de lupt3;

au toata aparatura de comandad, control si de comunicatii si
informatica containerizata, realizandu-se astfel simplificarea
operatiilor de transport pe distante mari;

pot fi transportate si pe calea aerului, avand posibilitati de
imbarcare in avioane de transport greu, ceea ce reduce
considerabil timpul de deplasare dintr-o zona in alta a lumii;
rachetele antiaeriene si antiracheta sunt pastrate, transportate
si lansate, in general, din containere, ceea ce reduce considerabil
timpul de reincarcare a instalatiilor de lansare, precum si
simplificarea operatiunilor pentru lansare;

rachetele antiaeriene si antibalistice sunt prevazute cu componente
de lupta explozive, pentru combaterea si nimicirea tintelor
aerodinamice (inclusiv a rachetelor de croaziera), sau cu
componente de luptda performante pentru combaterea si
nimicirea rachetelor balistice;

pentru dirijarea rachetelor antiaeriene si antiracheta la tinta se
folosesc sisteme de dirijare mixte (inertial sau prin comenzi radio,
pe cea mai mare parte a traiectoriei, precum si de autodirijare
activa sau pasivd, pe portiunea finala de zbor a acestora);
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in general lansarile rachetelor antiaeriene si antiracheta cu
bataie mare si medie se realizeaza in plan vertical, pentru a avea
o traiectorie cat mai ridicata si, ulterior, cat mai lunga, care este
necesara pentru combaterea si nimicirea in special a rachetelor
balistice;

pentru combaterea si nimicirea rachetelor de croaziera, care
zboara la inaltimi mici si foarte mici, sunt folosite rachete sol-aer
speciale cu viteze subsonice si transonice, precum si radare cu
diagrame de directivitate pentru joasa inaltime;

la toate tipurile de rachete antiaeriene si antiracheta nu sunt
necesare lucrdri de mentenanta (verificare, intretinere, reglare si
reparare) pentru o perioada indelungata de timp;

este asiguratd permanent si oportun logistica necesara sustinerii
sistemelor de rachete antiaeriene si antiracheta participante la
operatiile de respingere a atacurilor aeriene intreprinse de catre
un potential adversar cu rachetele balistice si cu rachetele de
croaziera.
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PROTECTIA PRIN LUCRARI DE FORTIFICATIE
TN OPERATIILE INTRUNITE
— CERTITUDINE SAU UTOPIE - ?

General de brigadd (rz.) prof. univ. dr. Mircea VLADU

Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Bdlcescu” din Sibiu

Realitatea cdmpului de luptd integrat, extins si fluid, a scos in evidentd
faptul cd un conflict armat sau un rdzboi in care beligerantii intrebuinteazd
pe scard largd mai ales fortele terestre nu poate fi dus cu succes dacd nu se
acordd atentie sporitd si lucrdrilor de fortificatie, al cdror rol este de a asigura
protectia luptdtorilor, conditii optime pentru intrebuintarea de cdtre acestia
in mod oportun si eficient a armamentului si tehnicii de luptd din inzestrare,
precum si pentru readucerea organismului la starea apropiatd de normal,
dupd eforturi fizice si psihice prelungite. Cu toate acestea, anumiti teoreticieni
militari din unele armate moderne integrate sau neintegrate in NATO au creat
teorii prin care au lansat adevdrate mituri in jurul noilor tipuri de mijloace si
sisteme performante de lovire intrate in inzestrarea fortelor proprii, cu scopul
de a descuraja potentialii adversari si a-i determina sG nu mai pund accent pe
lucrdrile de fortificatie in cadrul sistemului general de protectie. Din aceastd
perspectivd, consider nerealist modul de gdndire al acestor teoreticieni militari
si prezint, in cadrul demersului meu, argumente pentru sustinerea acestei
afirmatii.

Cuvinte cheie: certitudine, utopie, fortificatie, protectie, rdzboi cibernetic.
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Introducere

Rolul, importanta si complexitatea lucrarilor de fortificatie in cadrul
conflictelor armate sau al razboaielor necesita si pot fi analizate, de
reguld, in raport cu evolutia lor spatio-temporald, generata, pana la
un timp, de nivelul de perfectionare a mijloacelor si sistemelor de
lovire, dupa care acestea au fost aproape in totalitate neglijate, ca
urmare a lansarii unor teorii descurajante, cum au fost: conflict de
micd intensitate; rdzboiul cibernetic ori rdzboiul informatiei strategice;
rdzboiul condus informatic; viziunea radicald; mult zgomot pentru
nimic; adevdrata revolutie are loc in aer; spatiul constituie adevdrata
revolutie; revolutie in relatiile de securitate etc.”.

Evolutia lucrarilor de fortificatie
din punct de vedere constructiv

in demersul meu, voi porni de la readucerea in atentie, pe scurt,
a evolutiei lucrarilor de fortificatie, de la simplu la complex, de la
rudimentar la modern, dupa cum urmeaza:

a) valul de pdmant a fost caracteristic oranduirilor comunei primitive
si sclavagiste, iar dimensiunile sale au fost variabile, in functie de
destinatie, numarul de oameni si atelaje disponibile pentru lucru,
precum si de nivelul rudimentar al mijloacelor de lovire. ,Valul lui Traian”,
construit de romani pe teritoriul Dobrogei, in scopul legarii Dunarii de
Marea Neagra, reprezinta o lucrare de fortificatie de acest tip;

b) turnurile de pazd au fost construite in Antichitate din caramida
sau piatra cioplita si lianti, in scopul observarii si Tnstiintarii despre
pericolul apropierii agresorului, precum si al apararii nemijlocite
impotriva acestuia;

c) zidurile oraselor si cetdtilor (cingdtorile) au fost ridicate din
zidarie de caramida si piatra, cu scopul de a zadarnici actiunile de
asediere desfasurate de agresor si a-i produce acestuia pierderi

' Documentarul Statului Major General privind noile teorii NATO referitoare la conflictele
viitorului, cota 1642/1111, Biblioteca Statului Major al Apararii, pp. 10-26.

2 Colonel ing. Josan Miron, Consideratii organizatorice de reevaluare a problematicii lucrdrilor
de fortificatie ca parte integrantd a pregadtirii teritoriului pentru apdrare, Statul Major General,
cota.166/1211, pp. 15-35.
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cu ajutorul mijloacelor rudimentare de lovire. Cele mai importante
cetati prevazute cu astfel de ziduri au fost: (1) Cetatea Babilonului,
construita n secolul al Vl-lea, i.Hr. de catre Nabucodonosor al Il-lea,
cu ziduri cu Tndltimea de 47 m si latimea la coronament de 26 m;
(2) Cetatea Cartagina, ridicatd in Antichitate pe doua nivele, cu 3
centuride ziduri cuinaltimea de 14 msi latimea la coronament de 10 m,
avand turnuri cu indltimea de 19 m. La primul nivel, erau grajduri
pentru 300 de elefanti, iar la cel de-al doilea nivel erau grajduri pentru
4.000 de cai. Cetatea dispunea si de conditiile necesare pentru
adapostirea unui efectiv de 24.000 de oameni;

d) liniile de frontierd reprezentau ziduri construite din piatra
sau caramida, prevazute cu turnuride paza, pentru realizarea observarii
si apararii granitelor. Cea mai importanta linie de frontiera este
Marele Zid Chinezesc, intrat in folosinta Tn anul 213 1. Hr., ca urmare
a efortului comun al popoarelor asiatice pentru oprirea navalirii
mongolilor. Avand lungimea de 5.380 km, inadltimea de 8,16 m si latimea
la coronament de 4,4 m, acesta reprezinta cea mai mare lucrare de
fortificatie din istorie;

e) constructiile ciclopiene erau reprezentate de castele din blocuri
mari de piatra fara liant intre ele, executate in special de catre greci, sub
denumirea de acropole, care permiteau aparatorilor sa-si foloseasca
mijloacele rudimentare de riposta;

f) zidurile cu santuri exterioare si turnuri erau foarte rezistente la
loviturile mijloacelor rudimentare de lovire, iar faptul ca santurile erau
umplute cu apa crea mari greutati atacatorului sa le forteze sau sa le
treaca. Astfel de lucrari de fortificatie au fost construite si pe teritoriul
Romaniei la Turnu Magurele, Turnu Rosu, Turnu Cozia etc.;

g) castelele intdrite ale feudalilor au fost realizate din zidarie de
caramida si piatra, cu turnuri de aparare si santuri pline cu apa, pentru
asigurarea rezistentei in caz de asediu prelungit. Castelul Huniazilor
constituie cea mai puternica lucrare de fortificatie de acest tip, de pe
teritoriul Romaniei;

h) fortificatiile cu bastioane s-au realizat din ziduri de caramida
si piatra, in secolul al XV-lea, ca raspuns la sporirea performantelor
distructive ale armelor de foc. Chiar daca, la inceput, lucrarile au fost
realizate Tn sistem descoperit, ulterior, dupa aparitia tunului cu teava
ghintuita (1852), s-au construit in sistem acoperit, facilitand astfel
conditii pentru dispunerea artileriei partial adapostite si intrebuintarea
ei in scopul nimicirii mijloacelor de asediu ale adversarului. Din aceasta
categorie de lucrari de fortificatie, cele mai puternice au fost bastioanele
cu cazemate si cazematele cuirasate acoperite de cupole metalice
glisante, realizate de generalul francez Soxa.
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Sistemul de aparare tip bastion a fost propulsat de curente si scoli
intre care se pot enumera: in Franta — Scoala de la Metz, reprezentata
de generalii Vandeu si Montlambat; in Germania — Albert Direr si
Rimplac; in Italia — Leonardo Da Vinci; in Belgia — generalul Brialmont.

i) cetdtile cu forturi detasate au fost construite in urma cresterii
bataii mijloacelor de lovire si aveau, pe langa forturi, si baterii legate
intre ele, precum si cu centrul cetatii prin cai de comunicatie rutiera.
Cetatea Plevnei a constituit o astfel de lucrare de fortificatie, aceasta
rezistand cel mai bine loviturilor artileriei romane pe timpul Razboiului
pentru Independenta Romaniei, din anii 1877-1878;

j) sistemele de fortificatii dispuse liniar au fost rezultatul sporirii
efectivelor participante la conflict, al cresterii puterii de foc a mijloacelor
de lovire, precum si al perfectionarii procedeelor de manevra. Intre
acestea, cele mai puternice au fost liniile fortificate: Maginot (Franta);
Metaxa (Grecia); Focsani — Namoloasa — Galati (Romania); Seigfried
(Germania); Mannerheim (Finlanda) etc.

Evolutia lucrarilor de fortificatie
din punct de vedere temporal

Din punctul de vedere al periodicitatii, in evolutia lucrarilor de
fortificatie se pot distinge:

a) perioada fortificatiilor pentru protectia impotriva armelor albe
cuprinde intervalul de timp de la aparitia celor mai rudimentare lucrari
de fortificatie si pana la aparitia armelor de foc, in anul 1346;

b) perioada fortificatiilor pentru protectia impotriva armelor de foc
cuprinde intervalul de timp de la realizarea armelor de foc si pana
la constructia armamentului de mare calibru. Aceasta perioada este
compusa din: etapa armamentului cu teava lisa (neghintuita); etapa
substantelor explozive si a tunurilor de mare calibru; etapa mijloacelor
de lupta cu tragere rapida. Printre cele mai importante lucrari de
fortificatie realizate Tn aceasta perioada este si Cetatea Bucurestiului,
care a fost proiectatd de generalul belgian Brialmont si construita in
perioada 1884-1886. La constructia acestei cetdti un aport insemnat
l-au avut militarii Regimentului 1 Geniu, comandat de colonelul
Berindei. Din pacate, lucrarile de fortificatie din compunerea Cetatii
Bucurestiului au fost lasate n paraging;

c) perioada fortificatiilor pentru protectia impotriva armamentului
de mare calibru, a bombelor de aviatie si a armei chimice a inceput
odata cu aparitia armamentului de mare calibru si a mijloacelor
de lupta cu tragere rapida si s-a incheiat Thainte de 6 august 1945,
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cand s-a folosit, pentru prima data in evolutia istorica a omenirii, arma
nucleard. in Romania, cea mai importanta lucrare in acest sens a fost
Frontul cuirasat Focsani — Namoloasa — Galati, care a fost proiectat
de maiorul inginer de geniu Shumann, in scopul inchiderii intervalului
de teren dintre Fluviul Dunarea si Muntii Carpati, pe o lungime de
aproximativ 100 km. Din pacate, si acest front, compus din lucrari de
fortificatie puternice, a fost lasat in paragina.

Lucrarile de fortificatie s-au bucurat de mare atentie in randul
strategilor militari Tn timpul Primului Razboi Mondial si acest aspect
este demonstrat de faptul cd, in anul 1917, cu sprijinul Misiunii militare
franceze, in perioada februarie-iulie, la Husi, a functionat Scoala
pentru instructie de fortificatii, cu durata de 3-7 zile. Aici s-au pregatit
peste 1.000 de cadre, dintre care foarte multe s-au distins Tn batalia de
la Marasesti. Aceasta scoala a fost condusa de catre maiorul francez
Levecone si maiorul roman Gheorghe Cristea. Totodata, increderea in
lucrarile de fortificatie a fost sustinuta si de faptul ca, inaintea inceperii
celui de-al Doilea Razboi Mondial, s-au refacut si completat intr-o
conceptie noua lucrarile Frontului cuirasat Focsani — Namoloasa —
Galati si s-au realizat noi lucrari de fortificatie permanente in zonele de
vest si de sud-est ale Romaniei.

d) perioada fortificatiilor pentru protectie impotriva armamentului
clasic de mare calibru si a armamentului de distrugere generalizatd
(racheto-nuclear, chimic, biologic) a inceput la 6 august 1945, cand
prima loviturd nucleara a explodat deasupra Hiroshimei, si a durat
pana in preajma anului 1970. Tn cadrul acestei etape, s-au perfectionat
arma nucleara si mijloacele conventionale de distrugere. Din aceasta
perioada dureaza fortificatiile permanente realizate de Austria, Italia,
Grecia, Turcia, Elvetia etc.;

e) perioada fortificatiilor pentru protectia impotriva mijloacelor de
distrugere in masd, a armelor inteligente si cvasi-nucleare, a mijloacelor
de ducere a rdzboiului electronic, cosmic, imagologic si informational
afnceputin preajma razboiului arabo-israelian (1973), a fost si continua
sa fie marcata de impactul revolutiei stiintifico-tehnice asupra
domeniului militar.

Lucrari de fortificatie realizate in tari membre ale NATO

Austria® a realizat, In perioada 1957-1960, raioanele fortificate
Gaisberg si Ungerberg pentru interzicerea directiilor de la frontiera cu
Ungaria, iar in perioada 1963 - 1968 a mai executat 14 raioane fortificate.

3 *** Documentarul Statului Major General privind fortificatiile permanente, cota 170/1212, p. 19,
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in prezent, sistemul de lucrdri de fortificatie permanente din
Austria cuprinde mai mult de 27 de raioane fortificate, grupate pe
directiile Valea Dunarii si Valea Alpina, unde au fost construite 124 de
lucrari de fortificatie permanente, in care au fost amplasate 101 tunuri
si 68 de mitraliere, iar pe limita dinainte a raioanelor fortificate sau
in intervalele dintre s-au instalat 3,5 km baraje de sarma ghimpata,
1,85 km colti antitanc din beton, 0,65 km zid antitanc, 1,85 km santuri
de tragere si de comunicatie, 0,22 km de baraje de alte tipuri.

fnca din anul 1950, Italia a intocmit un plan de masuri pentru
acoperirea cu lucrari de fortificatie a granitei cu Austria si lugoslavia?,
in baza cdruia, la frontiera italo-austriaca, intre trecatorile Tarvisio si
Resia, s-a amenajat un sector fortificat cu o lungime de 380 km si o
adancime de 80-100 km, iar la frontiera italo-iugoslava s-a executat
un sector fortificat intre Tarvisio si Trieste, cu o dezvoltare frontala
de 170 km si o adancime de 160-180 km.

La granita italo-franceza, in timpul celor doua razboaie mondiale,
s-au construit 977 de lucrari de fortificatie permanente, carora nu li
se mai acorda mare atentie Tn prezent, datorita relatiilor foarte bune
dintre cele doua tari. Cu toate acestea, italienii mentin in functiune
348 de lucrari de fortificatie.

Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, convinsa de importanta
lucrarilor de fortificatie in cadrul sistemului general de protectie,
a sprijinit Grecia, dupa aderare, in anul 1952, pentru refacerea,
modernizarea si intretinerea lucrarilor de fortificatie realizate intre cele
doua razboaie mondiale, precum si pentru realizarea de noi lucrari.
n prezent, fortificatiile permanente din Grecia sunt grupate in cadrul
aliniamentelor Metaxa, Struma si Vermion-Katerini®.

Aliniamentul fortificat Metaxa a fost realizat la o distantd de
0,5-30 km de granita cu Bulgaria, cu o dezvoltare frontald de 300 km
si 0 adancime medie de 2-4 km si cuprinde 38 de puncte de sprijin,
prevdzute cu cazemate din beton turnat sau din placi prefabricate de
beton. Cu toate ca lucrdrile din cadrul acestui aliniament sunt deosebit
de puternice, specialistii militari greci apreciaza ca nu sunt in masura sa
faca fata unui atac purtat cu armament nuclear.

Aliniamentul fortificat Struma a fost realizat pe Tnaltimile Krusa
si Bogdanski in scopul apararii cailor de acces spre centrul tarii.
Lucrarile de fortificatie din cadrul acestui aliniament au fost realizate
din beton armat si, ca urmare, se apreciaza ca acestea sunt in masura

4 Ibidem, pp. 22-24.
5 Ibidem, pp. 25-28,
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sa ofere protectie personalului si tehnicii de lupta, chiar si in conditiile
intrebuintarii armelor de distrugere in masa.

Aliniamentul fortificat Vermion-Katerini cuprinde lucrari de fortificatie
cu un pronuntat caracter de discontinuitate, care au rolul de a bloca
principalele cai de acces in Macedonia de Vest si in Grecia Centrala.

Turcia, care asigura flancul stang inaintat al NATO, a realizat un vast
sistem de lucrari de fortificatie pentru apararea Traciei turcesti si a
stramtorilor Bosfor si Dardanele. Acest sistem cuprinde urmatoarele
aliniamente si raioane fortificate: (1) aliniamentul Cearmak, realizat in
zona granitei Turciei cu Bulgaria si Grecia, avand o adancime de 8-12 km;
(2) aliniamentul Ataturk, cu o adancime de 5-12 km, considerat drept
aliniament de oprire a ofensivei agresorului care ar inainta pe directia
Edirne-Istanbul si baza de plecare pentru executarea contraloviturii de
catre corpul de armata; (3) raionul Ceataldja, destinat interzicerii cdilor
de acces de la vest catre Istanbul, are o dezvoltare frontala de 50 km si
o adancime de 55 km, fiind format dintr-o fasie de asigurare si doua de
aparare (prima fasie de aparare este adanca de 10 km, cuprinde santuri
antitanc si cazemate din beton pentru tunuri antitanc si mitraliere,
organizate pe puncte de sprijin cu 5-6 cazemate/km de front, iar fasia a
doua are o adancime variabila si cuprinde aproximativ 100 de cazemate
din beton); (4) raionul Kilios are adancimea de 5-6 km, este compus
din trei pozitii amenajate pe litoralul Marii Negre pentru a interzice
patrunderea pe mare in Stramtoarea Bosfor; (5) raionul Bosfor are
adancimea de 5-6 km si este amenajat pe ambele maluri ale stramtorii;
(6) raionul Gelibolu, compus din cazemate din placi de beton armat cu
grosimea de 0,4-0,5 m; (7) raionul Dardanele are o adancime de 2-3 km
si este realizat pe ambele maluri ale Stramtorii Dardanele®.

Lucrari de fortificatie moderne

Mijloacele conventionale de distrugere s-au perfectionat atat de
mult, incat efectele lor au atins pragul de interferenta cu efectele
mijloacelor nucleare de distrugere. Totodata, a aparut munitia
inteligenta cu auto-dirijare la tintda pe ultima parte a traiectoriei.
Tn aceastd perioadd, energia electricd s-a transformat in armd de
distrugere prin laser, iar munitia nucleard a cunoscut un proces de
gigantizare, dar si de miniaturizare, fiind capabild sa realizeze efecte
selective. Tn acest context, a fost narmat spatiul cosmic si, ca urmare,

& Ibidem, p. 42.
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s-au putut descoperi si lovi, din sateliti artificiali si din navete spatiale,
obiective terestre cu dimensiuni foarte mici.

Electronica s-a dezvoltat astfel incat a permis cresterea preciziei
la tintd a diferitilor vectori si a asigurat robotizarea si automatizarea
conducerii si dirijarii sistemelor tehnice militare. De asemenea, armele
chimice, biologice si incendiare si-au sporit caracteristicile distructive
in asa fel incat protejarea impotriva acestora a devenit aproape de
nerealizat.

Cele mai ample (puternice) lucrari de fortificatie specifice acestei
perioade s-au executat in cadrul aliniamentului fortificat Bar-Ley,
realizat de fortele israeliene de-a lungul malului estic al Canalului de
Suez, in timpul razboiului arabo-israelian si care cuprindea doua linii
puternice de aparare’.

Prima linie de aparare pornea chiar de la malul canalului, era
amplasata intr-un val de nisip Thalt de 10-30 m si cuprindea puncte
de observare, amplasamente pentru mitralierele grele, obstacole anti-
desant etc. A doua linie de apdrare a fost realizata inapoia primei linii,
la aproximativ 1 km, fiind consideratd deosebit de puternica, deoarece
cuprindea cazemate de beton armat in care erau instalate piese de
artilerie destinate pentru a bate cu foc oglinda canalului si suprafata
malului sau vestic.

Pe principalele directii de patrundere a adversarului in interiorul
Sinaiului s-au construit cazemate puternice care, dupa cum aprecia
comandamentul israelian, erau capabile sa impiedice patrunderea
celor mai dotate si instruite forte. Aceste lucrari au fost grupate in
puncte de sprijin de pluton si companie, intervalele dintre ele fiind
acoperite cu campuri de mine antitanc, obstacole antipersonal si
antitanc neexplozive, tunuri de diferite calibre si tancuri izolate, bine
amplasate si mascate. Toate cazematele au fost dotate cu mijloace
moderne de observare pe timp de zi si noapte, iar intre cele doua
linii de aparare a fost amenajata o retea deasa de cdi de comunicatie.
De-a lungul malului estic al canalului s-au amenajat depozite
subterane cu substante inflamabile care, deversate in apa si aprinse,
puteau Tmpiedica trecerea amfibiilor adversarului. Pentru a cuceri
acest aliniament fortificat, arabii au inregistrat pierderi foarte mari in
personal si in tehnica blindata.

Pe baza experientei acumulate in timpul constructiei si desfasurarii
actiunilor de lupta in cadrul acestui aliniament, israelienii au executat

7 Colonel ing. Josan Miron, op. cit., p. 10.
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pe Platoul Golan un alt aliniament fortificat, deosebit de rezistent, care
nu a putut fi cucerit de fortele arabe, cu toate eforturile depuse. Acest
aliniament fortificat cuprindea un sant antitanc lat de 6 m si adanc de
3 m. Pe latura santului antitanc dinspre fortele proprii, israelienii au
inaltat un mal din daramaturi de stanca inalt de 4 m, in fata caruia
au plantat cdmpuri de mine antitanc, iar Thapoia acestuia au realizat
40-50 de puncte de sprijin din beton armat.

O lucrare de fortificatie de amploare, specifica acestei perioade, a
constituit-o aliniamentul fortificat din Desertul Kuweitian, executat de
catre irakieni Tn conflictul din Golful Persic®. Acest aliniament avea o
lungime de 260 km si continea, ca element Tnaintat, metereze de nisip
inalte de 3-4 m, realizate pentru a expune turelele si senilele tancurilor
adversarului astfel incat sa fie lovite cu ajutorul armamentului
antitanc. inapoia meterezelor s-a executat un sant cu litimea de 3-7m
siadancimea de 4 m, pe fundul caruia au fost asezate butoaie cu petrol
care, dupa aprindere, aveau sa-l transforme intr-o bariera continua de
foc. Dupa sant s-au amplasat cdmpuri de mine antitanc cu adancimea
de 500-1.000 m, marginite de o retea de sarma ghimpata, precum si
de cuiburi de mitraliera si de rachete antitanc portabile. La o anumita
distanta de cuiburile de mitralierd au fost dispuse in amplasamente
tancuri T.54 si T.55, baterii de artilerie de diverse tipuri, clasice sau
reactive si mijloace de aparare antiaeriana.

Aceastd adevarata , Linie Maginot” trebuia sa reziste focului celor
mai perfectionate mijloace de lupta din dotarea Fortei multinationale
si sa faca razboiul din desert si mai sangeros decat fusese prevazut, insa
nu s-a intdmplat acest fapt, din cauza greselilor comise de conducerea
armatei irakiene, care a destinat mari unitati si unitati de rezervisti
sa lupte in cadrul acestora, in loc sa stabileasca structuri ale Garzii
Republicane.

Din cele prezentate anterior, se poate trage concluzia potrivit careia
state membre ale NATO, ca Austria, Ungaria, Turcia, Grecia etc., acorda
in continuare atentie protectiei generale in situatii de criza si razboi,
in cadrul careia lucrdrile de fortificatie ocupa un loc important. Este
adevarat ca aceste state nu mai investesc in constructia de noi lucrari
de fortificatie complexe, in schimb au preocupari pentru mentinerea
celor realizate anterior in stare de functionare, pentru a putea fi
intrebuintate la nevoie.

8 *** Documentarul Statului Major General privind fortificatiile realizate in rdzboiul din Golful
Persic, cota 172/1213, p. 20.
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Situatia lucrarilor de fortificatie din Romania
si rolul lor in cazul unei agresiuni

Din pacate, desi statul roman a avut preocupari pentru executarea
unor lucrari de fortificatie de mare complexitate, in prezent acestea
sunt lasate in paragina. Sunt de notorietate urmatoarele aliniamente
de apadrare cu lucrari de fortificatie permanente, realizate pe teritoriul
national, de-a lungul timpului, care, la nevoie, ar putea fi activate,
pe baza unor eforturi mai mari, din cauza ca, an de an, acestea s-au
degradat, nefiind intretinute corespunzitor: (1) aliniamentul SACUIENI,
VEST ORADEA, LES; (2) aliniamentul fortificat FOCSANI, NAMOLOASA,
GALATI; (3) aliniamentul de pe litoralul Marii Negre; (4) sistemul de
fortificatii permanente de pe frontiera de sud-vest a tarii a fost realizat
in perioada 1948-1953, intre NADLAC, BAZIAS, TURNU SEVERIN, CETATE.

Facand o scurtd analiza a stdrii acestor lucrari de fortificatie
permanente, se pot desprinde urmatoarele concluzii:

a) Aliniamentul fortificat FOCSANI, NAMOLOASA, GALATI, in starea
in care se afl3, nu poate constitui un aliniament de aparare organizat in
cadrul unui sistem de lucrari de fortificatie modern. Totusi, apreciez c3,
in cadrul apararii nationale, se poate conta pe unele din lucrarile ce nu
au fost distruse in intregime, acestea putand fi folosite ca adaposturi
pentru mijloacele usoare de foc, dupa ce se fac unele amenajari;

b) Aliniamentul dintre raul Mures si Bazias, precum si cel din Oltenia
au, in general, lucrarile bine conservate, iar din punctul de vedere
al rezistentei betonului, aceasta creste pe masura trecerii timpului,
datorita faptului ca hidroizolarea si cristalizarea amestecurilor de beton
se realizeaza foarte lent. Pe timpul ducerii operatiilor in cadrul apararii
nationale, aliniamentul ar putea amplifica masurile de protectie;

c) foarte multe lucrdri din compunerea aliniamentelor prezentate
anterior sunt deteriorate din cauza neintretinerii si actiunii fizice a
agentilor atmosferici si nu mai corespund in totalitate din punct de
vedere strategic, operativ sau tactic, intrucat raioanele si zonele in care
sunt amplasate au suferit modificari sub aspect topo-geodezic. Astfel,
s-au realizat raioane si zone complexe de lucrari de irigatii, precum
si raioane si zone de desecari, care cuprind un vast sistem de diguri
si canale, baraje hidrotehnice si lacuri de acumulare cu nivelul apei
mult mai ridicat decat cel la care au fost calculate elementele lucrarilor
respective;

d) dotarea cazematelor din cadrul aliniamentelor prezentate
anterior s-ar putea realiza cu armament clasic, cu performante
distructive ridicate;
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e) Aliniamentul de pe litoral prezinta, la ora actuald, in special, in
zona COSTINESTI, AGIGEA, NAVODARI, CORBU, cazemate deteriorate,
prabusite Tn apa, cu pozitii schimbate ca urmare a actiunii erozive a
valurilor sau blocate ca urmare aamplasarii constructiilor complexurilor
hoteliere.

Pentru stabilirea masurii in care lucrarile din structura actualelor
aliniamente de lucrari de fortificatie sunt benefice din punctul de
vedere al nevoilor strategice, operative sau tactice, apreciez ca trebuie
sa avem in vedere urmatoarele rationamente:

a) frontierele tarii se sprijina pe obstacole naturale puternice,
cum sunt fluviul Dunarea, Marea Neagra, raul Prut;

b) cea mai probabild agresiune care s-ar putea declansa asupra
teritoriului national ar fi dinspre NORD-EST sau EST;

c) reducerea pericolelor atacului adversarului dinspre VEST si
mentinerea posibilitdtii savarsirii atacului dinspre SUD-EST sau SUD.

Actiunile adversarului dinspre NORD-EST, ce se inscriu in special
in culoarul dintre Carpatii Orientali si raul Prut, sunt destinate pentru
deschiderea trecatorilor din acesti munti si realizarea jonctiunii cu
fortele care actioneaza dinspre sud prin Poarta Focsanilor.

Pentru inchiderea acestei directii, consider ca, cel putin in cadrul
operatiilor subsumate apararii nationale, activarea aliniamentului
FOCSANI — NAMOLOASA — GALATI ar raspunde intr-o anumitd masura
scopului apararii la nivel operativ.

O directie, mult mai scurta, care ar conduce spre BUCURESTI,
dinspre est, ar porni de pe litoral, Tnhsa actiunile desantului maritim
al adversarului ar putea fi zadarnicite ca urmare a activarii raioanelor
fortificate de la MANGALIA, COSTINESTI, PORTUL CONSTANTA,
CAPUL MIDIA etc.

Actiunile adversarului dinspre SUD ar putea pune probleme
deosebite ca urmare a dispunerii Capitalei la mica distanta de frontiera.
Cea mai sensibila directie Tn acest sens apreciez a fi directia Giurgiu
— Bucuresti, prin care adversarul ar urmari Tncercuirea si cucerirea
Capitalei, precum si dezvoltarea ofensivei pe Valea Prahovei. Pentru
zadarnicirea actiunilor adversarului care ataca pe aceasta directie, dar
si pe celelalte directii dinspre sud, alaturi de fluviul Dunarea, un rol
extrem de important |-ar putea juca sistemul de hidroamelioratii, mai
ales in conditiile in care in LUNCA DUNARII si la nord de aceasta nu
sunt realizate aliniamente de aparare cu lucrari de fortificatie in cadrul
pregatirii teritoriului pentru aparare, pentru a fi activate la nevoie.
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De fapt, in opinia mea, aceasta constituie marea lipsa a conceptiei
de pregatire a teritoriului pentru aparare, intrucat nu s-a prevazut cel
putin un aliniament de lucrari de fortificatie permanente pe malul de
nord al fluviului Dundrea sau mai in adancime (cu exceptia segmentului
TURNU SEVERIN-CALAFAT) care, alaturi de centura de forturi activate,
sa asigure zadarnicirea actiunilor terestre ale adversarului asupra
Capitalei, cel putin in cadrul operatiile subsumate apararii nationale

Segmentul de aliniament fortificat TURNU SEVERIN-CALAFAT, daca
ar fi activat, ar putea constitui un obstacol puternic, in masura sa
zadarniceasca actiunile terestre ale unui adversar de valoare tactica
sau cel mult operativa, pe aceasta directie, sau sa asigure flancul drept
al marii unitati operative aflate in aparare.

Actiunile terestre ale adversarului dinspre vest s-ar putea desfasura
prin POARTA SOMESULUI si POARTA MURESULUI.

Poarta Somesului include patru cdi de comunicatie importante
prin care adversarul ar putea patrunde pe vaile SOMESULUI, CRASNEI,
BARCAULUI si CRISULUI REPEDE.

Pentru blocarea acestei directii, un rol important l-ar putea
juca, potrivit opiniei mele, elementele sistemului de lucrari de
hidroamelioratii si santul antitanc realizat in timpul celui de-al Doilea
Razboi Mondial, cu conditia ca aceste elemente sa fie activate.

POARTA MURESULUI cuprinde cdile de comunicatie ce se Tnscriu
pe vaile CRISULUI NEGRU, CRISULUI ALB, BEGAI si BISTREI, care ar
putea asigura adversarului posibilitatea patrunderii in PODISUL
TRANSILVANIEI.

Aliniamentul fortificat din BANAT, ale carui lucrari ar putea fi activate
la nevoie, impreuna cu lucrarile de hidroamelioratii existente, ar putea
contribui la zadarnicirea actiunilor inamicului terestru de patrundere
in POARTA MURESULUL.

Concluzii

n incheiere, se poate afirma ci aliniamentele de apé&rare cu lucrari
de fortificatie realizate in cadrul pregatirii teritoriului national pentru
aparare, activate, pot contribui intr-o anumita masura la:

a) asigurarea conditiilor minime de protectie si actiune pentru
marile unitati si unitatile destinate NATO, precum si pentru cele
destinate apararii nationale;

b) reusita acoperirii frontierei de stat pe directii si obiective
importante, cu forte si mijloace reduse numeric si asigurarea conditiilor
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favorabile executiei mobilizarii comandamentelor, marilor unitati si
unitatilor din fortele destinate apararii nationale;

c) respingerea agresiunii adversarului din zona frontierei de stat sau
mai din adancime;

d) asigurarea libertatii de manevra a fortelor si mijloacelor din
adancime Tn scopul executarii unor puternice riposte ofensive;

e) executarea operatiei de aparare pe aliniamente intermediare;

f) limitarea patrunderii adversarului in adancimea teritoriului
national;

g) apdrarea unor obiective deosebit de importante;

h) crearea conditiilor de actiune a detasamentelor sau grupurilor
de rezistenta care actioneaza in teritoriul vremelnic ocupat de inamic;

i) oprirea inamicului pe un aliniament puternic din teren;

j) crearea conditiilor pentru constituirea gruparii de forte NATO,
declansarea operatiei intrunite ofensive, ruperea apararii acestuia,
continuarea operatiei fintrunite ofensive in adancimea apararii
inamicului, nimicirea acestuia si restabilirea apararii pe frontiera.

Tnceputul secolului XXI se caracterizeazd prin eforturi deosebite
depuse de armatele puternice ale lumii, care pot deveni adversare
NATO, in directiile perfectionarii fara precedent a mijloacelor si sistemelor
de lovire, astfel:

a) realizarea robotilor polivalenti, echipati cu cele mai sofisticate
mijloace de distrugere a personalului si tehnicii de lupta adapostite si
neadapostite;

b) perfectionarea sistemului de localizare si descoperire prin
radiolocatie, televiziune si aparatura termica a celor mai mici obiective
terestre, subterane, subacvatice;

c) realizarea dispozitivelor laser cu energii foarte mari pentru
neutralizarea si distrugerea tuturor categoriilor de tehnica militara;

d) crearea de bariere de spuma lipicioasa care vor impiedica
deplasarea tehnicii de lupta a agresorului spre raioanele cu lucrari de
fortificatie;

e) proiectarea si realizarea mijloacelor de artilerie cu energie
electromagnetica ce pot imprima viteze initiale de 6.000-8.000 m/s la
o bataie de 60-80 km si care pot strapunge obiective din beton armat
cu grosimi apreciabile;

f) realizarea de delta-planuri supersonice actionate cu motoare
reactive si prevazute cu 300-500 de bombe dispuse in 8-10 containere,
pe care le pot dispersa cu maxima precizie asupra unor obiective
dispuse la suprafata sau in subteran.
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Aceste elemente vor determina planificarea si ducerea unui nou
tip de conflict armat sau de razboi, ,in care se va lupta precis, eficient
si selectiv (aplicdndu-se lovituri cu precizie chirurgicald), distrugdndu-se
de la inamic exact cdt trebuie, pentru a se declara infrant politic si
militar, in minimum de timp, cu pierderi cGt mai reduse™.

Fie ca este vorba de razboiul viitorului sau razboiul hibrid, consider
ca este nevoie de protectie inclusiv prin lucrari de fortificatie atat timp
cat glontul, schija etc. schilodesc sau ucid cea mai valoroasa resursa a

unei armate — resursa umana.
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RETNFIINTAREA

INDUSTRIEI MILITARE AERONAUTICE

TN ANII STATULUI COMUNIST.

CAND, CUM S| DE CE S-A LUAT DECIZIA?

Sorin TURTURICA

Muzeograf, Muzeul Militar National ,,Regele Ferdinand I”

Dupd venirea lui Nicolae Ceausescu in fruntea statului comunist romdn, a
fost lansat un amplu program de industrializare in sfera militard, care depdsea
intelegerile din cadrul Consiliului de Ajutor Economic Reciproc.

Pentru aviatia militard, planurile au fost foarte ambitioase. Romdanii si-au
propus sa-si inzestreze regimentele cu avioane supersonice, de transport sau
de scoald, dar si cu elicoptere, fabricate exclusiv in Romdnia. De asemenea, era
avut in vedere si un surplus destinat exportului. Pentru realizarea acestui vast
program, se urmdreau atdt cumpdrarea unor licente din strdindtate (inclusiv
din Occident), cdt si dezvoltarea unor proiecte originale.

Cuvinte-cheie: aviatie militard, trupe sovietice, Mirage, industrie aeronauticad,
U.R.S.S.
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Introducere

inzestrarea aviatiei militare cu aeronave construite pe plan
intern nu era, in primii ani ai Republicii Socialiste, o chestiune noua.
Si in perioada interbelica, guvernele de la Bucuresti au avut acest
obiectiv. De aceea, la Brasov au fost ridicate uzinele I.A.R. (care vor
produce, Tn urmatoarele doua decenii, sapte tipuri de motoare
si 24 de tipuri de avioane?), iar unele unitati industriale mai mici (S.E.T.,
I.C.A.R.) au primit, de asemenea, comenzi din partea armatei.

in anii celui de-al Doilea R3zboi Mondial, aviatia militara a fost inzestrat3,
in buna masura, cu avioane fabricate in Romania. Cel mai cunoscut
produs al industriei aeronautice interbelice este, desigur, avionul de
vanatoare I.A.R.-80 care, in Campania din 1941, a luptat cu rezultate
foarte bune pe cerul Basarabiei si al Odessei. Aviatia de observatie a
beneficiat, de asemnea, de produse autohtone; este vorba de seria de
aparate I.A.R.-37/38/39, care s-au aflat permanent in linia intai, atat pe
Frontul de Est, cat si in Vest. Merita amintit si bombardierul bimotor
Savoia-Marchetti 79B, fabricat sub licenta la Brasov, dupa ce inginerii
romani i-au adus unele modificari. Si acest aparat a luat parte la toate
campaniile din Est si Vest ale armatei romane.

Nu se poate afirma insa ca productia internda a asigurat toate
nevoile aviatiei militare. La intrarea Romaniei in razboi, multe escadrile
erau Tnzestrate cu aparate cumparate din Polonia, Franta, Anglia sau
Germania (un adevdrat cosmar pentru cei care asigurau munitia si
piesele de schimb).

Dupa pierderile suferite Tn Batalia Stalingradului, reinzestrarea
flotilelor s-a facut, in special, prin import de material volant din
Germania. Deja, se observa o ramanere in urma a tehnicii fabricate in
tara. Cu toate acestea, fabricile din Romania si-au continuat activitatea,
primind un impuls, Tn primavara anului 1944, prin achizitionarea
licentei avionului Messerschmitt-109G.

Imediat dupa 1945 insa, industria aeronautica a decazut pana
aproape de desfiintare. Legat de acest moment (anii 1945-1947),
s-au raspandit, si rezistd pana astazi, doua mituri: primul este acela

1 lon Dumitrascu, Industria Aeronauticd Romdnd Brasov (1925-1945), Editura Domino, 2008, p. 55.
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ca sovieticii au luat in U.R.S.S. utilajele pe care le-au gasit la I.LA.R.
Brasov (de fapt, uzina a fost afectata de raspandirea atelierelor sale la
Caransebes, Pitesti si Mioveni, dupa bombardamentele din primavara
anului 1944); cel de-al doilea mit sustine faptul ca Tratatul de pace de
la Paris (10 februarie 1947) interzicea Romaniei construirea de avioane
militare timp de 20 de ani; in realitate, acest tratat nu face nicio referire
la o astfel de interdictie. in schimb, Tratatul obliga armata romané s3-si
reduca efectivele; strict pentru aviatia militara, era admis un maxim de
150 de avioane, dintre care numai 100 de lupta?.

Cativa ani (1945-1949), Romania nu a mai produs avioane. Cea mai
importanta uzina de profil, I.A.R. Brasov, a fost transformata in fabrica
de tractoare. A fost o perioada confuza, in care inginerii de aviatie se
intrebau daca vor mai avea ocazia sa lucreze in domeniul pentru care
s-au pregatit. Totusi, industria aeronautica nu a disparut complet; un
mare merit in mentinerea acesteia — e drept, la cote foarte scazute —
il are inginerul Radu Manicatide, care poate fi considerat fara rezerve
cel mai prolific proiectant si constructor de avioane in cele doua decenii
ale Republicii Populare. El a fost primul care a insistat ca la Brasov
— unde ILA.R. incepuse deja sa produca tractoare — sa se construiasca
si avioane. A dus o admirabild lupta birocratica si si-a asumat riscuri
personale, putand fi etichetat drept un ,reactionar” periculos pentru
noul regim politic (care nu a incurajat oficial constructiile aeronautice,
considerandu-le prea costisitoare, in contextul in care Romania avea
printre prioritati platirea datoriei de razboi).

Primul avion romanesc intrat in productia de serie a fost .A.R.-813,
proiectat de echipa lui Manicatide in cadrul Sectiei de Prototipuri a
Uzinei Tractorul. Armata a comandat 80 de exemplare pentru scolile de
aviatie si, pentru fabricarea lui, a infiintat, in 1950, tot la Brasov, langa
uzind, unitatea U.R.M.V.-3 (Uzina de Reparatii Material Volant Nr.-3).

Acest avion, dar si alte proiecte care au aparut in anii urmatori (si
care s-au construit la Bucuresti sau la Reghin) au depins de motoarele
pe care statul roman le importa din Republica Socialista Cehoslovaca.
Si, pentru ca Cehoslovacia era ea finsasi un ambitios fabricant si
exportator de aeronave, a refuzat, de multe ori, sa vanda motoare
romanilor (sau le-a exportat in numar mic si cu mari intarzieri de livrare).
Putem observa, astfel, ca statul comunist cehoslovac aplica, in relatiile
cu statul comunist roman, regulile capitalismului; blocarea furnizarii
motorului insemna, de fapt, eliminarea de pe piata a unui concurent.

2 Ministerul Afacerilor Straine, Tratat de Pace intre Romdnia si Puterile Aliate si Asociate semnat

la Paris la 10 februarie 1947, Bucuresti, 1947, p. 12.
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n concluzie, in anii Republicii Populare Romane (R.P.R.), productia
de aeronave nu a disparut, dar a fost periferica, in comparatie cu
amploarea avuta in epoca regala. Acest declin accentuat se explica prin
faptul ca statul comunist roman nu a fost interesat sa sprijine productia
de aeronave printr-un program solid de investitii, care sa raspunda
nevoilor, considerand ca prioritare erau alte sectoare. Realizarile in
domeniu au venit, mai degraba, la initiativa personala a unor ingineri,
cum au fost Radu Manicatide si Vladimir Novitchi (acesta din urma
si-a desfasurat activitatea la Reghin), care au insistat ca proiectele lor
sa fie acceptate in planurile de productie si numai dupa ce acestia
au infruntat, cu rezultate pozitive partiale, birocratia ministeriala.
Cu totul altfel vor sta lucrurile in anii Republicii Socialiste Romania,
cand fabricarea aeronavelor va fi considerata prioritara, iar sustinerea
politica va fi pe masura, alocandu-se resurse financiare si materiale
foarte mari.

Contextul politic al relansarii industriei aeronautice romane

Cea mai importanta urmare, pentru Romania, a modului in care s-a
incheiatal Doilea Razboi Mondial a fost transformareatariiintr-un satelit
al Moscovei, sub forma unei republici staliniste. Sistemul comunist a
fost impus dupa model sovietic: un singur partid conducator, care se
sprijinea pe un aparat represiv foarte dur in raportul cu cetatenii si care
si-a subordonat total economia, prin planificare si control.

n aceasta perioada de inceput a statului comunist roman, influenta
Moscovei s-a manifestat in domeniul economic prin intermediul
SovRom-urilor, companii mixte prin care mare parte din resursele
romanesti luau calea Uniunii Sovietice. Pana la moartea lui Stalin
(martie 1953), Gheorghiu-Dej a avut o atitudine de subordonare totala
fata de ,marele prieten de la Rdsdrit”. Dupa venirea la putere a lui
Nikita Hrusciov, situatia a inceput sa se schimbe si, Tn anii 1954-1956,
au fost desfiintate SovRom-urile.

Dupa retragerea trupelor sovietice din R.P.R., in vara anului 1958,
Dej s-a simtit Tncurajat sa manifeste si mai multa independenta. Totusi,
pentru inca trei ani, Dej si-a mentinut atitudinea loiala fata de Hrusciov,
sustinand U.R.S.S. in cadrul disputelor cu China si Albania.

Criza rachetelor din Cuba (octombrie 1962) si acutizarea neintelegerilor
dintre U.R.S.S. si China (1962-1963) au fost factori care au dus la racirea
relatiilor dintre Bucuresti si Moscova. In consecintd, in octombrie 1963,
ministrul roman de externe, Corneliu Manescu, |-a informat pe
secretarul de stat, Dean Rusk, c3, in cazul unui conflict Est-Vest,
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Republica Populara Romana fsi va pastra neutralitatea. Era o afirmatie
uimitoare, , 0 veritabild bresd in Organizatia Tratatului de la Varsovia™.
Totusi, cel mai important motiv al indepartarii de Moscova ramane
lansarea Planului Valev, care urmarea sa transforme Romania intr-o
furnizoare de cereale pentru statele membre ale Consiliului de Ajutor
Economic Reciproc (C.A.E.R.). Drept raspuns, Romania se deschide
catre Occident (initiativa care gaseste sprijin Tn presedintele SUA,
L. Johnson, interesat sa creeze brese in blocul comunist).

La Plenara Comitetului Central (C.C.) al Partidului Muncitoresc
Roman din 15-22 aprilie 1964 a fost aprobatd o declaratie prin care
opozitia fata de planurile economice ale Uniunii Sovietice devenea
politica oficiala*. Cu aceasta, drumul Republicii Socialiste Romania
catre desprinderea de aliatii din Tratatul de la Varsovia a inceput.
Cartile pe care au mizat, in urmatorii 25 de ani, conducatorii romani au
fost Occidentul si tarile comuniste din Asia (in special China).

La 19 martie 1965, Gheorghe Gheorghiu-Dej a decedat. I-a urmat
in fruntea partidului unic de guvernamant Nicolae Ceausescu, in varsta
de 47 de ani. Cateva luni mai tarziu, la Congresul al IX-lea (desfasurat in
zilele de 19-24 iulie), Ceausescu a schimbat numele structurii politice
in Partidul Comunist Roman, iar prin Constitutia din 21 august 1965,
pe cel al tarii, in Republica Socialistd Romania (R.S.R.). Nu au fost doar
schimbari de forma. Revenirea la termenul ,comunist” in denumirea
partidului anunta campania de recuperare a trecutului national (sigur,
impregnat cu mitologii), iar schimbarea denumirii tarii era expresia
intentiei noului lider de a se afirma cu mai multa forta pe plan intern
si extern.

Asa cum era de asteptat, Ceausescu a continuat politica lui
Gheorghiu-Dej de distantare fata de Uniunea Sovietica si de deschidere
catre Occident, de unde spera sa obtina tehnologie industriala de varf.
Ca prim pas important in aceasta directie, el a urmarit sa stabileasca
relatii diplomatice cu Republica Federalda Germana (R.F.G.), fara a-si
consulta aliatii din Organizatia Tratatului de la Varsovia. La 31 ianuarie
1967, intre R.S.R. si R.F.G. s-a ajuns la acordul de stabilire a relatiilor
diplomatice la nivel de ambasade®.

3 Vojtech Mastny, Malcolm Byrne, A Cardboard Castle? An Inside History of the Warsaw Pact,
1955-1991, Budapest, Central European University Press, 2005, p. 25.

Aurel Pentelescu, Timp revolut. Explordri in istoria recentd, Editura Editgrap, Buzdu, pp. 83-84.
Pentru problema stabilirii relatiilor diplomatice dintre Republica Socialistd Romania si Republica
Federald Germana, dar si pentru atitudinea Uniunii Sovietice si a celorlalte tari comuniste
din Europa de Est in aceasta chestiune, v. Vasile Buga, Sub lupa Moscovei. Politica externd
a Romdniei 1965-1989, Institutul National pentru Studiul Totalitarismului, Bucuresti, 2015,
pp. 11-38.
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n cursul aceluiasi an a avut loc o noud criza in Orientul Mijlociu:
Razboiul de sase zile, declansat de atacul Israelului asupra vecinilor sdi
la 5 iunie 1967. Moscova a calificat gestul drept o agresiune a statului
evreu si i-a cerut sa-i puna capat imediat. Acestui punct de vedere i
s-au aldturat celelalte state comuniste din Tratatul de la Varsovia si
lugoslavia, nu Tnsa Romania. La 9 iunie 1967, statele comuniste au
semnat o Declaratie comuna prin care intreaga vina pentru declansarea
conflictului era atribuita Israelului. Pentru ca delegatia romana a refuzat
sa o0 semneze, s-a creat o situatie incordata nu doar cu tarile comuniste
aliate, dar si cu unele tari musulmane; astfel, Irakul si Egiptul si-au
retras ambasadorii, iar Siria si Sudanul au rupt relatiile cu Romania®.

Punctul culminant al tensiunilor in relatia cu Uniunea Sovietica a
fost atins Tn august 1968, cu ocazia invadarii Cehoslovaciei de catre
trupe ale Pactului de la Varsovia. Drept raspuns la aceasta agresiune,
Nicolae Ceausescu a tinut un discurs public in balconul cladirii
Comitetului Central, prin care a condamnat dur ceea ce se intamplase:
,Pdtrunderea trupelor celor cinci tdri socialiste in Cehoslovacia constituie
0 mare greseald si o primejdie gravd pentru pacea in Europa, pentru
soarta socialismului in lume. Este de neconceput in lumea de astdzi,
cdnd popoarele se ridicd la luptd pentru a-si apdra independenta
nationald, pentru egalitatea in drepturi, ca un stat socialist, ca state
socialiste sa incalce libertatea si independenta altui stat. Nu existd
nicio justificare, nu poate fi acceptat niciun motiv de a admite,
pentru o clipd numai, ideea interventiei militare in treburile unui stat
socialist fratesc. (...) Am hotdrdt ca, incepdnd de astdzi, sd trecem la
constituirea gdrzilor patriotice inarmate, alcatuite din muncitori, tdrani
si intelectuali, apdrdtoare ale independentei patriei noastre socialiste.
(...) S-a spus cd in Cehoslovacia existd pericolul contrarevolutiei; se vor
gdsi poate mdine unii care sd spund cd si aici, in acestd adunare, se
manifestd tendinte contrarevolutionare. Raspundem tuturor: intregul
popor romdn nu va permite nimdnui sd inclace teritoriul patriei noastre!
(...) Uitati-vad, aici e intregul nostru Comitet Central, Consiliul de Stat,
guvernul. Cu totii suntem hotdréti sd servim cu credintd poporul in
constructia socialismului, in apdrarea cuceririlor revolutionare, a
independentei sale!””. Cu siguranta, erau cuvintele unui om care se
temea ca urmatoarea tinta a ,armatelor frdtesti” va fi Romania si
avertiza ca ,poporul va lupta”. Mai mult, avand alaturi membrii C.C,,
ai Consiliului de Stat si ai guvernului, transmite mesajul ca, pe plan

& Ibidem, p. 41.
7 Principiile de bazd ale politicii externe a Romdniei, Editura Politica, Bucuresti, 1968, pp. 11-13.
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intern, nu are opozitie (care, atunci cand exista, Moscova se pricepea
s-0 exploateze foarte bine).

Nicolae Ceausescu a fost convins, in august 1968, ca trupele
statelor aliate din Tratatul de la Varsovia, in special cele sovietice, se
pregatesc sa intre in Romania. Timp de mai multe saptamani, armata
romana s-a aflat in stare de alarma, dar fara a declansa mobilizarea
rezervistilor (sub acest ultim aspect, situatia era similard cu momentul
decembrie 1989). Personal, subscriu ideii ca Brejnev, noul lider sovietic,
era mai degraba interesat sa intervina acolo unde existau sanse reale
ca sistemul comunist sa se dilueze, poate chiar sa se prabuseasca.
lar Tn Republica Socialista Romania acest lucru era departe de a se
intdmpla.

Evenimentele din august 1968, asa cum s-au desfasurat in Bucuresti,
au fost interpretate de Ceausescu drept dovada unei solidaritati la
nivel national cu conducerea partidului. Acest fapt i-a dat curaj sa-si
continue politica de apropiere de Occident, cu ajutorul caruia spera ca
tara sa se dezvolte industrial. Pentru ca, deja de mai bine de un an, era
luata decizia Infiintarii unei industrii nationale care sa produca o mare
parte din bunurile pe care, deocamdata, Romania le importa.

Decizia de extindere a capacitatilor de productie.
Cand, cum si de ce a fost luata?

Din studierea documentelor emise de Cancelaria C.C. al P.C.R.
rezultd ca revigorarea industriei aeronautice romane, imediat dupa 1965,
s-a facut, in primul rand, pentru valoarea militara a acesteia. De aceea,
acest sector industrial a fost o componenta a unui proiect mai mare
de realizare a unui complex tehnico-industrial (format din centre de
cercetare si unitati de productie) care sa asigure armatei romane cea
mai mare parte din necesarul inzestrarii.

Oficial, decizia s-a luat la Plenara C.C. al P.C.R. din 22-25 aprilie 1968.
Sigur, aceasta sedinta in plen a membrilor Comitetului Central este mai
cunoscuta astazi pentru reabilitarea unor fosti comunisti, printre care
Stefan Foris si Lucretiu Patrascanu.

Plenara este cel putin la fel de importanta si pentru urmarile sale
pe linie economica. In aceastd directie ins3, referirile din documentele
publicate Tn epoca sunt vagi. Punctul numarul 4 din Ordinea de zi
este formulat astfel: ,Cu privire la pregdtirea de luptd si politicd a
fortelor armate ale Republicii Socialiste Romdnia si la inzestrarea lor
Numérul 3/2018 180

Refnfiintarea industriei militare aeronautice Tn anii statului comunist.
Cand, cum si de ce s-a luat decizia?

cu armament si tehnicd militard”®. Dar, pe acest subiect, brosura editata
de Editura Politica dupa incheierea plenarei nu prezinta nicio hotarare
a C.C. al P.C.R. (hotdrare care a existat si care detaliaza principiile si
programul realizarii complexului tehnico-industrial). Totusi, brosura nu
il ignora total, ci 1i dedica o pagina in partea introductiva, in limbajul
obisnuit al epocii:

,In continuare, la punctul 4 al ordinii de zi, Plenara a ascultat
raportul ministrului fortelor armate — tov. general-colonel lon lonitd —
cu privire la pregdtirea de luptd si politicd a fortelor armate ale
Republicii Socialiste Romdnia si la inzestrarea lor cu armament si
tehnica militara. (...)

Paralel cu preocuparea de a asigura din import tehnica de luptd
modernd, Plenara a stabilit mdsurile corespunzdtoare in vederea
intensificdrii productiei de armament si tehnicd de luptad [s.a.], pentru
a satisface in cele mai bune conditii nevoile armatei. Consecvent politicii
sale cd, atdt timp cdt se mentine pactul militar agresiv N.A.T.0., este
necesar Tratatul de la Varsovia, Romdnia, ca stat socialist, fortele sale
armate, isi vor aduce si in viitor contributia, impreund cu fortele armate
ale celorlalte state participante la acest tratat, precum si ale tuturor
tdrilor socialiste, la apdrarea cauzei si securitdtii internationale™.

Chiar daca in brosura nu se fac referiri directe la infiintarea unor
unitati de productie in domeniul aeronautic, documente ulterioare
releva faptul ca exact acest lucru s-a avut in vedere. Astfel, la 1 iunie 1978,
generalul-colonel lon Coman, pe atunci ministru al apararii nationale,
ii Tnainta lui Nicolae Ceausescu un raport scris, facand referire la
realizarile celor zece ani care trecusera ,de cdnd in Plenara C.C.
al P.C.R. din aprilie 1968 s-au stabilit mdsuri concrete de organizare
si dezvoltare a industriei proprii de tehnicd militara” [s.a.]; printre
realizari, sunt enumerate si avioanele militare®.

O alta informatie importanta pe care o aflam din raportul lui
Coman este c3, la momentul aprilie 1968, 45% din materialul necesar
Tnzestrarii armatei era asigurat de industria romaneascd. in 1978, in
conditiile Tn care necesarul de inzestrare a crescut de 3,5 ori, procentul
asigurat de industria romaneasca a urcat la 70%. Sigur, construirea
avioanelor — datorita costurilor si complexitatii tehnologice pe care il
presupune acest domeniu — era inca la inceput (in raport se vorbeste

8 Plenara Comitetului Central al Partidului Comunist Romdan din 22-25 aprilie 1968, Editura
Politica, Bucuresti, 1968, p.3.

° Ibidem, pp. 8-9.

1 Arhivele Nationale Istorice Centrale (A.N.I.C.), Fond C.C. al PC.R., Parte structurald
Administrativ-Politicd, Dosar nr. 9/1978, f.12.
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chiar de ,rdmdneri in urmd”). In schimb, industria romaneasc3 asigura
97% din nevoile de armament de infanterie si munitii, 91% din tehnica
blindata si auto necesara si 89% din tehnica de transmisiunit’.

Ceva mai multe detalii despre momentul aprilie 1968 si consecintele
sale le gasim in lucrarea ,,Armata Republicii Socialiste Romdnia. Sintezd
social-politicd si militard”, aparuta tot in 1978, la Editura Militara.
Fiind realizata de Centrul pentru Studii si Cercetari de Istorie Militara,
lucrarea poate fi considerata ca exprimand un punct de vedere
oficial. in subcapitolul dedicat dezvoltdrii industriei nationale de
aparare se poate citi: ,0 insemndtate deosebitd pentru dezvoltarea
si modernizarea industriei de apdrare a avut Hotdrdrea Plenarei
Comitetului Central al Partidului Comunist Romdn din aprilie 1968, care
a stabilit un ansamblu de mdsuri cu privire la intensificarea productiei
proprii de armament si tehnica de luptd, pentru satisfacerea in cele
mai bune conditii a nevoilor armatei. Pe baza hotdrdrii plenarei, a fost
elaborat un program unitar de dezvoltare a industriei de apdrare
[s.a.], de asimilare a unor produse noi cu caracteristici imbundtdtite,
de promovare a cercetdrilor stiintifice si creatiei proprii, astfel incét
importul sd se facd pentru acele tipuri a cdror fabricatie nu se justificd
economic sau nu se poate realiza la un nivel satisfacdtor. (...)

Dezvoltarea industriei de apdrare a Romdniei socialiste a fost
conceputd in asa fel incdt sd fie in mdsurd sd asigure, in primul rénd,
nevoile de inzestrare cu mijloace de luptd clasice care sunt necesare
in cantitdti mari. In acest scop, intr-o primd etapd (1966-1970) s-a
dezvoltat industria pentru producerea armamentului de infanterie —
pistoale-mitralierd, pusti-mitralierd, aruncdtoare de grenade antitanc—,
a munitiei de infanterie si artilerie, precum si a altor mijloace, de mai
mare complexitate. In acelasi timp, s-a trecut la dotarea armatei,
din productia internd, cu mijloace de transport (autoturisme si
autocamioane) specializate pentru scopuri militare.

Au fost create institute de cercetare-proiectare, iar un numdr de
specialisti militari si civili au fost incadrati in sectoarele de conceptie
si de productie a mijloacelor de luptd. S-au realizat astfel premisele
trecerii, in perioada 1971-1975, la 0 noud etapd (...) pe linia amplificdrii
contributiei industriei proprii la inzestrarea fortelor armate. {(...)

Au fost obtinute rezultate bune si la productia de avioane de luptd
pentru sprijinul nemijlocit al trupelor si de scoald [se face referire
la avionul bimotor reactiv I.LA.R.-93 si la avionul I.A.R.-823 — n.a.].
Se dezvoltd si se diversificd productia de elicoptere [I.A.R.-316 B

1 pidem, ff. 12-13.
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si 1.LA.R.-330 — n.a.] (...). Industria noastrd este in mdsurd sd realizeze
elicoptere usoare de luptd, la care se pot adapta proiectile reactive,
armament de infanterie si rachete antitanc”*?.

Odata identificat momentul in care s-a luat, in mod oficial, decizia
relansarii unei industrii aeronautice de anvergura, raman de definit
motivatia, contextul si pasii preliminari (anteriori lunii aprilie 1968) care
au dus la aparitia acesteia. Un moment cheie pare a fi anul 1965, cand,
in urma discutiilor privind specializarea productiei de tehnica militara
pentru perioada 1966-1970 in cadrul C.A.E.R., romanii au constatat ca
partea leului revenea Poloniei si Cehoslovaciei, acestea fiind singurele
care urmau sa fabrice avioane, rachete si blindate (U.R.S.S. isi dezvolta
programele de finarmare separat de restul statelor comuniste).
Romaniei 1i reveneau urmatoarele produse: aruncatoare de grenade
antitanc R.P.G.-7 si loviturile pentru ele, P.G.-7 (fabricate impreuna cu
Bulgaria), lovituri pentru S.P.G.-9 (acest aruncator era fabricat numai
de Bulgaria), cateva elemente de tehnica de transmisiuni, tehnica de
radiolocatie si tehnica de geniu?3,

Merita amintit ca nici Ungaria, nici R.D.G. nu se aflau intr-o situatie
ceva mai buna decat Romania sau Bulgaria, ceea ce ne face sa
observam ca au fost favorizate acele state care, in timpul razboiului —
fiind sterse de pe harta politica a Europei —, nu avusesera o atitudine
ostilé fatd de Uniunea Sovietici. In orice caz, pentru Romania, situatia
nu era una satisfacatoare, fiind vazuta ca o continuare a liniei trasate
de Planul Valev. Nemultumirile au rabufnit la Plenara C.C. al P.C.R.
din 26-27 iunie 1967, prin vocea ministrului fortelor armate,
generalul-colonel lon lonita. Luand cuvantul, el incepe prin a aminti
de o intalnire, recenta la acel moment, a lui Nicolae Ceausescu cu
personalul din conducerea armatei. Cu aceasta ocazie, in timpul
discutiilor legate de instructia trupelor, secretarul general al P.C.R. a
afirmat ca , este nevoie sd facem eforturi si mai mari pentru inzestrarea
armatei cu mijloace de luptd necesare, cu toate cd acestea impun
sarcini mari economiei noastre nationale”**. Ce insemnau, de fapt,
aceste eforturi? lonita le defineste astfel: ,,a se aborda, in chip nou, pe
ldngad perfectionarea armamentului pe care il fabricdm in prezent in
tard, problema producerii de noi tipuri de tehnicd militard”*>.

12 *** - Armata Republicii Socialiste Roménia. Sintezd social-politicd si militard, coord. colonel
Traian Grozea, Editura Militard, Bucuresti, 1978, pp. 82-83.

2 AN.LC., Fond C.C. al PC.R., Parte structurala Administrativ-politicd, Dosar nr. 1/1966, ff. 130-134.

4 |dem, Parte structurala Sectia Cancelarie, Dosar nr. 99/1967, f. 47.

> |bidem.
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Motivatia relansarii industriei nationale de aparare (si, implicit,
a celei aeronautice) este tripld. Tn primul rand, cheltuielile pentru
materialele obtinute din import erau prea mari, iar ceea ce se gasea pe
piata nu era de cea mai buna calitate. Armata avea lipsuri multe, iesind
la instructie cu tehnica de mana a doua. in al doilea rand, in cazul unui
conflict, furnizarea tehnicii si munitiei pentru completarea stocurilor
era sub semnul intrebarii. Romania, asa cum se mai intamplase si in
timpul participarii la cele doua razboaie mondiale, in prima jumatate a
secolului al XX-lea, ar fi fost la mana furnizorilor, care nu ar fi fost dispusi
s3 exporte decat dupa ce si-ar fi satisficut propriile nevoi. In sfarsit,
0 a treia idee care a fundamentat realizarea unui complex national
tehnico-industrial a fost aceea ca Romania putea deveni, la randu-i,
stat exportator de armament si tehnica militara. Mai exact, generalul
lonitd a pus problema in termenii urmatori: ,Trebuie recunoscut cd,
pe tard@mul importului de tehnicd militard, am intdmpinat nu putine
dificultdti, exprimate in faptul cd ni se oferd de multe ori tipuri depdsite
si nu ni se livreazd cantitdtile de care avem nevoie si la termenele
solicitate [s.a.]. De asemenea, imaginea dinamicd a domeniului militar
contemporan impune unele concluzii. Cu toatd dorinta noastrd fermd
de pace, agresivitatea vaditd a imperialismului cere ca poporul nostru
sa-si aibd perfect pregdtit instrumentul militar. Dar, dependenta excesiva
de importul de tehnicd militard constituie un minus, dupd pdrerea
noastrd serios, pentru capacitatea de apdrare a tdrii. Printre alte
invatdminte, recentele evenimente din Orientul Apropiat sunt si din
acest punct de vedere revelatoare [se face referire la conflictul dintre
Israel si statele arabe vecine, cunoscut ca Razboiul de sase zile —n.a.].

Consider cd, in actualul si imediat urmdtorul stadiu de dezvoltare al
industriei noastre, existd toate conditiile create ca sd se treacd treptat
la studierea posibilitatilor producerii unor categorii de tehnicd militard
si de armament, cum ar fi: rachete antiaeriene, rachete sol-sol tactice,
rachete antitanc, tunuri pe care astdzi le cumpdrdm, chiar avioane s-ar
putea produce [s.a.] si alte categorii de tehnicd militard pe care astdzi
in totalitate le importam.

Avem dezvoltat acest sector, de exemplu, de producere a navelor,
dar noi astdzi cumpdrdm nave foarte simple, de constructie simpld,
noi le cumpdrdm din import, ca sG nu mai spun, tovardsi, cd este cel
putin si de rés, de exemplu, haina aceasta, pe care o am pe mine, este
cumpdratd din Vest cu valutd; o aduce din Italia, din Franta. (...)

Pe aceastd linie, as dori sd raportez cd necesitdtile noastre sunt, de
reguld, mult mai mari, chiarin timp de pace, decét ceea ce noiimportdm.
Cu atét mai mult, crednd in tard linii si agregate de productia tehnicii
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militare, am putea fabrica serii sporite care sd asigure si stocurile de
mobilizare, care, de multe ori, sunt si mai putin acoperite din importuri.
In plus, putem intrevedea si perspectiva de a oferi la export o parte
din categoriile de tehnicd militard. Sunt situatii cdnd se tergiverseazd
prea mult insusirea productiei noilor tipuri de tehnicd militard, din care
cauzd, pdnd la momentul trecerii la productia de serie, ele sunt uzate
din punct de vedere moral. (...)

De exemplu, receptorul acesta radiotranzistorizat, la care s-a
solicitat specializarea fabricatiei In tara noastrd, dureazd de peste trei
ani insusirea lui si nici pdnd in prezent nu este realizatd la parametrii
care sunt ceruti. De asemenea, desi s-au fdcut pregdtirile necesare si
s-a realizat in tara noastrd prototipul transportorului blindat amfibiu,
insusirea productiei acestuia a fost sistatd, iar din import nu s-a putut
obtine, fapt pentru care armata noastrd nu dispune in prezent de
acest mijloc eficace de luptd. Eu raportez Plenarei Comitetului Central
cd suntem singura armatd din Europa care mai stdm pe masini, pe
camioane, care nu avem niciun fel de protectie, sub nicio formd, pentru
militari. [Militarii nostri] sunt sub protectia acestei scdnduri, care este
formatd de obloanele masinii. (...)

Rezolvarea sarcinilor complexe privind perfectionarea inzestrdrii
tehnice si ridicarea capacitdtii de luptd a armatei noastre impune o
revedere corespunzdtoare si a frontului cercetdrii stiintifice.

Nu este un secret pentru nimeni cd atdt in tdrile socialiste, cdt si in
tarile capitaliste dezvoltate, numerosi oameni de stiintd, printre care
si unii de anvergurd mondiald, se ocupd in exclusivitate de cercetarea
in domeniul militar, crednd noi tipuri de armament si de tehnicd de
luptd, in raport cu cerintele rdzboiului modern. Desigur, tovardsi, noi
ar trebui sd aborddm sarcinile potrivit posibilitdtilor noastre, pentru a
nu stdnjeni dezvoltarea armonioasd a economiei si tehnicii generale,
dar este nu mai putin adevdrat cd, fatd de interesele apdrarii tarii, am
rdmas mult in urmd sub aspectul cercetdrii stiintifice, cu aplicabilitate
militard.

Pentru reducerea acestui decalaj, ar fi necesar ca Consiliul National
al Cercetdrii Stiintifice, impreund cu Ministerul Fortelor Armate si cu
celelalte ministere, sd elaboreze un plan de mdsuri care sd prevadd
producerea de armament si tehnicd de luptd perfectionate, incdt sd
avem o industrie proprie de tehnica militard in mdsurd sda satisfacd
nevoile atét in timp de pace, cdt si in timp de rdzboi [s.a.]”*°.

% |bidem, ff. 48-52.
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lon lonit era o figurd respectatd, chiar temut3, in epoca. inainte
de a ajunge ministru, si castigase o notorietate de zbir, scotand din
randul armatei populare militari cu state vechi, veterani de razboi, dar
si ofiteri tineri sau chiar elevi de scoala militara. Provenit din randul
muncitorilor, imbracase haina militara dupa instaurarea comunismului
si si-a inceput cariera activand ca ofiter politic, ajungand general-maior
in 1955, la 31 de ani. Printre functiile importante de comanda pe care
le-a detinut au fost acelea de comandant al fortelor aeriene (denumirea
oficiala a acestei structuri era Comandamentul Apararii Antiaeriene a
Teritoriului), n perioada 1960-1963, si de adjunct al ministrului fortelor
armate (1963-1966). La 1 septembrie 1966, |la cateva zile dupa moartea
ministrului Leontin Salajan, ambitiosul lonita a fost numit in aceasta
functie, iar in sedinta plenara a Comitetului Central din iunie 1967
a vorbit direct, curajos. Tarile de care Romania depindea in privinta
importului de armament erau Uniunea Sovieticd, Republica Populara
Polona si Republica Socialista Cehoslovaca si, chiar daca acestea nu au
fost numite, toata lumea a inteles la cine se facea referire.

Ramanerea Tn urma cu inzestrarea era, probabil, o consecinta a
izolarii partiale a Romaniei in cadrul blocului comunist. De exemplu,
R.D.G., Cehoslovacia, Polonia si Ungaria primeau noile tipuri de
avioane MiG-19 sau MiG-21 inaintea Romaniei. Romanilor li se spunea
ca acest lucru se intampla pentru ca, in cazul unui razboi cu Occidentul,
tarile din centrul Europei erau in linia intai, Romania fiind pe un front
secundar. Era un argument logic, dar exista si impresia ca dependenta
de Moscova, sub aspectul unor produse vitale, devenise periculoasa.

Discutia despre cine a avut ideea ca Romania sa-si schimbe radical
politica de finzestrare militara ramane deschisd. Pentru moment,
stim ca propunerea a facut-o ministrul fortelor armate la Plenara
din 1967, mentionata mai sus. Dar, sunt sanse mari ca lonita sa fie doar
cel care a deschis subiectul in cadru oficial, iar initiatorul real sa fie
Nicolae Ceausescu. Tn orice caz, din cele spuse de ministru reiese ci
liderul comunist roman a fost cel care a mentionat, pentru prima data,
reorientarea politicii industriale, cu ocazia intalnirii avute cu ,activul
de bazd din conducerea Ministerului Fortelor Armate”, in zilele
de 30-31 mai 1967.

Cateva zile mai tarziu de la aceasta intalnire, in Orientul Mijlociu
s-a declansat Razboiul de sase zile (5-10 iunie 1967). Romanii au
constatat, nu fara uimire, superioritatea tehnicii occidentale cu care
erau Tnzestrati israelienii, in raport cu tehnica de provenienta sovietica
a statelor arabe. in special confruntarea Mirage vs. MiG-21 s-a dovedit
a fi dezastruoasa pentru acesta din urma.
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Nu numai cei din conducerea politica, dar si militarii au urmarit
cu interes desfasurarea luptelor. Generalul Aurel Niculescu (1924-2015),
fost comandant al Scolii de Ofiteri de Aviatie in anii 1960-1970,
apoi comandant al aviatiei militare in 1970-1977, a comentat astfel
conflictul din iunie 1967: ,Am urmdrit evenimentele, le-am studiat si
ne-au pus pe gdnduri. Aportul decisiv al aviatiei era usor de sesizat.
Din acest punct de vedere, [ca aviator] am simtit o méndrie: aviatia
Isi spunea cuvdntul! Dar, pe de altd parte, avioanele occidentale din
dotarea Israelului se dovediserd superioare celor fdcute in Uniunea
Sovieticd. Era o admiratie fatd de tehnica occidentald. In special pentru
[avionul] Mirage. Sigur, aparatele sovietice ale arabilor erau pilotate
de aviatori arabi, nu sovietici, iar cele mai multe fuseserd surprinse la
sol. Dar, parcd s-a aprins in mine dorinta atunci de a pilota si un avion
din Vest™.

Observatiile lui Niculescu erau impartasite si de alti factori de decizie
si specialisti din zona militara. De aceea, la inceputul anului 1968, cand
a fost Thaintat conducerii politice un studiu privind construirea unui
avion de lupta in tard, se propunea achizitionarea licentei de fabricare
a avionului Dassault Mirage 11118

De fapt, studiul acesta facea parte dintr-un material mai amplu,
intitulat,, Notd asupra studiilor preliminare privind infiintarea industriei
aeronautice romdne”, document ce poate fi considerat actul de
nastere al industriei aeronautice a Republicii Socialiste Romania.
Avem, astfel, punerea in practica a propunerilor ministrului lon lonita
de la Plenara din iunie 1967.

Documentul se deschide cu un preambul lamuritor asupra obiectivelor
si @ modului de lucru al celor care l-au intocmit: ,Conform sarcinii
primite, in perioada 23.06-10.09.1967, colective constituite din
specialisti ai Ministerului Fortelor Armate, Ministerului Industriei
Constructiilor de Masini si Ministerului Transporturilor Auto, Navale
si Aeriene, au elaborat studii preliminare privind oportunitatea si
posibilitatea asimildrii in fabricatie a avioanelor, elicopterelor si
motoarelor, precum si studii privind predimensionarea uzinelor de
aviatie. Sursele de documentare care au stat la baza propunerilor
prezentate in aceste studii au constat din: prospecte, periodice si
tratate de specialitate, modele de referintd, notite si descrieri tehnice,

17 Sorin Turturica, Aurel Niculescu, Pe aviatori lasd-i sd zboare, Editura Anima, Bucuresti, 2008,

pp. 66-67.
® A.N.I.C,, Fond C.C. al PC.R., Parte structurald Sectia Cancelarie, Dosar nr. 29/1968, ff. 40-41.
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rapoarte ale unor delegatii care au vizitat uzine de aviatie din Franta,
oferte, studii tehnico-economice intocmite pentru diverse obiective
industriale, precum si experienta acumulatd in tara noastrd pe linia
fabricatiei si reparatiei tehnicii de aviatie”.

Prima informatie care iese in evidenta este aceea cd activitatea
cercetatorilor a inceput la 23.06.1967, deci cu cateva zile Tnhainte
de expunerea generalului-colonel lon lonita in cadrul Plenarei.
Daca datarea nu este gresitd, ea intdreste ideea ca decizia infiintarii
complexului tehnico-militar (inclusiv aeronautic) a fost luata anterior
de Nicolae Ceausescu (cu sau fara Comitetul Politic Executiv — C.P.Ex.),
iar Plenara Comitetului Central nu a facut altceva decat sa o valideze.

Mai este interesant de observat ca, pentru prima data dupa 1945,
apare ideea unei industrii aeronautice in integrum, care sa satisfaca
si nevoile aviatiei civile; acest fapt reiese din cooptarea Ministerului
Transporturilor Auto, Navale si Aeriene, iar continuarea documentului il
confirma. Ideea nu este noua. Ea a fost pusa in practica n anii interbelici,
cand Intreaga aviatie s-a aflat Tn subordinea Subsecretariatului de Stat
al Aerului (1932-1936) si a Ministerului Aerului si Marinei (1936-1940).

Asadar, cel tarziu in iunie 1967, s-au format mai multe , colective
interministeriale”, a caror misiune a fost aceea de a propune atat
masuri pentru crearea unor unitati industriale (ateliere, fabrici, uzine,
centre de incercari in zbor), cat si a unor tipuri de aeronave si motoare
care sa fie fabricate in licenta. Colectivele au studiat nevoile armatei
si ale sectoarelor civile romanesti si le-au coroborat cu datele din
materialele informative disponibile sau cu informatii obtinute Tn urma
unor vizite in Occident.

Propunerile pe care acest document le face vizeaza perioada
1971-1980 (doua planuri cincinale). Dupa o perioada pregatitoare de
trei ani (1968-1970), timp n care s-ar fi construit sau imbunatatit, prin
infuzie de tehnologie adusa din vest, unitatile de productie si s-ar fi
achizitionat licentele, acolo unde era cazul, Romania urma sa produca,
nici mai mult, nici mai putin, de 160 de aeronave si 230 de motoare
anual, impartite astfel:

- 50 de avioane de lupta cu greutate totala de 14 tone;

- 10 avioane de transport pasageri pentru linii interne,
cu 28-32 de locuri, avand o greutate totala de 11 tone
si/sau avioane pentru linii externe cu 44-48 de locuri, avand
o greutate de 16 tone;

19 Ibidem, f. 38.
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- 25 deavioane de legatura, scoala siantrenament, cu o greutate
totald de patru tone;

- 50 de avioane utilitare (sanitare, agricole sau pentru turism),
de una-doua tone;

- 25 de elicoptere de 2,5 tone sau 6,5 tone;

- 80 de motoare turboreactoare pentru avioanele de luptd, cu o
forta de tractiune de 6.000 kgf, la regim maximal, ajungand cu
postcombustie la peste 9.500 kgf;

- 60 de motoare turboreactoare pentru avioane de legatura de
patru tone sau de transport de 16 tone, cu o forta de tractiune
de 1.000-2.700 kgf;

- 90 de motoare turbopropulsoare pentru avioane de transport
pasageri de 11 tone si elicoptere, cu o putere de 1.100-1.500 CP%,

Motoarele cu piston necesare echiparii avioanelor utilitare urmau
sa fie achizitionate din import?!, la fel si avioanele mai mari pentru
transport pasageri (se propuneau Tupolev Tu-134, Sud Aviation
Caravelle sau BAC-111), ,date fiind numdrul redus pentru nevoile
noastre si complexitatea tehnicd relativ ridicatd”*. Facand un calcul
simplu, in intervalul 1971-1980, Romania urma sa produca 1.600 de
aeronave si 2.300 de motoare.

Asadar, decizia de a revigora industria aeronautica nationald s-a
luat Tn anii 1967-1968. Procesul a cunoscut urmatoarele etape:

1. Tn 1965, cu ocazia discutiilor pentru specializarea productiei de
tehnica militara, armament si munitie in cadrul C.A.E.R., Romania se
vedea inlaturata de la productia de aeronave si blindate.

2. La sfarsitul lunii mai 1967, la o intdlnire cu cadrele militare,
Nicolae Ceausescu vorbeste despre nevoia de a produce in tara cea
mai mare parte din tehnica de lupta, armamentul si munitia necesare
inzestrarii armatei.

3. La 23 iunie 1967, isi incepe activitatea un grup de specialisti
apartinand mai multor ministere, care elaboreaza un proiect de
revigorare a constructiilor de aeronave, corelat cu nevoile Ministerului
Fortelor Armate si ale altor ministere civile.

4. La Plenara C.C. al P.C.R. din 26-27 iunie 1967, ministrul fortelor
armate, generalul-colonel lon lonita, pune in dezbaterea conducerii
de partid ceea ce anuntase Nicolae Ceausescu la sfarsitul lunii mai,
motivand ca armata este slab echipata.

20 Ibidem, ff. 38-39.
21 Ibidem, f. 39.
22 Ibidem, f. 42.
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5. La Plenara C.C. al P.C.R. din 22-25 aprilie 1968, s-a luat decizia
infiintarii unui complex tehnico-industrial care sa realizeze, printre
altele, aeronave si motoare de aviatie (proiecte originale sau licente).

Punerea in practica a deciziei: lumini si umbre

Urmatorul pas facut pentru realizarea efectiva aindustriei aeronautice
nationale a fost Hotaradrea Consiliului de Ministri nr. 1836/1968.
n conformitate cu prevederile acesteia, la 1 septembrie 1968 s-a infiintat
Centrala Industriala de Mecanica Fina si Aeronautica, avand in subordine
Directia Generala de Constructii Aeronautice. Aceasta din urma devenea
centrul sensibil al productiei de aeronave, avand urmatoarele sarcini:

- organizarea si indrumarea cercetarii in domeniul constructiei
de aeronave si armament de bord;

- organizarea productiei unitatilor industriale de profil;

- infiintarea unitatilor de productie noi;

— asimilarea in productie a tipurilor noi de aeronave;

- executarea reparatiilor medii si capitale pentru tehnica de
aviatie.

Directia Generala de Constructii Aeronautice si-a Inceput activitatea
avandin subordine Uzina de Avioane Bacdu, Uzina de Avioane Bucuresti
si Unitatea nr. 6 planoare si constructii metalice Ghimbav-Brasov
(devenita, ulterior, intreprinderea de Constructii Aeronautice — I.C.A.).
n anii urmatori, acestui ansamblu (care fsi va schimba de mai multe
ori denumirea) i se vor aldtura Intreprinderea de Avioane Craiova si
Fabrica de Motoare Turbomecanica Bucuresti.

Pe scurt, din ceea ce s-a planificat in 1967, strict pentru inzestrarea
aviatiei militare s-au realizat urmatoarele:

1. Avionul de lupta. Fabricarea unui avion supersonic a fost cea
mai mare ambitie a statului comunist roman. Initial, s-a dorit obtinerea
licentei avionului MiG-21 sau Dassault Mirage. Ambele demersuri au
fost sortite esecului®. S-a incercat, apoi, proiectarea unui supersonic
in tard, care sa fie propulsat de un motor cumparat din U.R.S.S.
sau din Occident. Si acest proiect a esuat, pentru ca nu a fost gasit
un partener dispus sa ofere motorul. Totusi, in colaborare cu statul
iugoslav (Proiectul YUROM), a fost creat un avion subsonic pentru
bombardament si atac la sol (secundar, putea executa si misiuni de

2 Petre Opris, Avioane franceze Mirage F-1 pentru Romdnia?, www.art-emis.ro.
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vanatoare asupra unor aparate de transport trupe inamice). Aparatul,
denumit I.A.R.-93 Vultur/)-22 Orao, era echipat cu douda motoare cu
reactie Rolls-Royce Viper. Prototipul a zburat in 1974. Pana la sfarsitul
erei comuniste, s-au fabricat, In comun cu iugoslavii, 172 de aeronave,
dintre care 86 au revenit partii romane. Cu cateva exceptii, aparatele
au fost repartizate Regimentului 67 Aviatie Vanatoare-Bombardament
(Craiova) si Regimentului 49 Aviatie Vanatoare-Bombardament (lanca).
Au activat in cadrul acestor unitati pana in 1998, cand au fost oprite de
la zbor si scoase din Tnzestrarea aviatiei militare romane.

2. Avionul cu reactie pentru scoala si antrenament. A fost
proiectat exclusiv in R.S.R. si fabricat la I.Av. Craiova, sub denumirea
de I.LA.R.-99, exclusiv pentru aviatia militara romana (incercarile de
a exporta aparatul nu au avut succes). Prototipul a zburat in 1985,
iar productia de serie a inceput in anul urmator. Au fost realizate
28 de aparate, dintre care 24 au intrat in inzestrarea aviatiei militare.
Treisprezece dintre acestea au fost modernizate, in anii ‘90, la Bacau,
impreunad cu firma Elbit Systems Ltd. pentru compabilitate cu MiG-ul
21 ,LanceR” (modernizat de aceleasi firme).

3. Avionul pentru scoala faza l. incepand cu 1973, a fost construit
un aparat cu patru locuri, cu doud posturi de pilotaj alaturate, la I.C.A.
Ghimbav-Brasov (proiectant Radu Manicatide). A avut denumirea
I.LA.R.-823 si s-a construit in 80 de exemplare, dintre care 60 au fost
cumpadrate de Ministerul Apararii Nationale pentru Scoala Militara de
Ofiteri Activi de Aviatie ,,Aurel Vlaicu” de la Boboc-Buzau (o curiozitate,
dar si element care atesta increderea in calitatile acestui aparat:
I.A.R.-823 este avionul pe care a fost brevetat Nicu Ceausescu ca pilot
militar, in 1976, in timpul satisfacerii stagiului militar). Douasprezece
avioane au fost vandute Angolei si au fost folosite de instructorii romani
in timpul Scolii Militare de zbor de la Negage (1981-1982). Dupa doua
decenii de utilizare, aparatele au fost inlocuite de avioanele lak-52,
fabricate la Bacdu (sub licenta sovietica) incepand cu anul 1977.

4. Fabricarea elicopterelor. Pentru atingerea acestui obiectiv, au
fost achizitionate doua licente din Franta: SA-316 Alouette |l (elicopter
usor) si SA-330 Puma (elicopter mediu). Fabricarea s-a realizat la I.C.A.
Ghimbav-Brasov, sub denumirea romaneasca de 1.A.R.-316 (din 1971)
si I.LA.R.-330 (din 1974). Au fost realizate 200 de elicoptere I.A.R.-316
si 160 I.A.R.-330. Dintre acestea, Comandamentul Aviatiei Militare
a cumparat 232 (112 erau de tipul I.A.R.-330), cu care a inzestrat
echivalentul a cinci regimente.
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Concluzii

Si-a atins industria militara aeronautica obiectivele pentru care a
fost planificata si realizata? Raspunsul este partial pozitiv. Astfel, n
cazul avionului supersonic, esecul a fost rdsunator. Speranta lui Nicolae
Ceausescu de a obtine licenta aparatului Dassault Mirage de la Charles
de Gaulle nus-aimplinit. Ulterior, au fost cheltuite resurse considerabile
(timp, bani si specialisti) pentru a se proiecta un avion supersonic, dar
nu s-a putut obtine din import un motor care sa-l propulseze. Totusi,
aviatia militard romana a beneficiat de Tnzestrarea cu doua tipuri de
avioane cu reactie (l.A.R.-93 si I.A.R.-99), care au permis reducerea
importurilor; punctul slab al acestor aparate il reprezenta faptul ca nu
au avut succes pe piata externa.

In ceea ce priveste avionul de scoald pentru faza |, aparatul
I.A.R.-823 a inlocuit, Tn anii 70 ai secolului trecut, aparatele sovietice
lak-18, care isi epuizau resursa. Comandantii aviatiei nu il considerau
insa foarte potrivit, aparatul fiind lipsit de suficiente calitati acrobatice.
n timp, I.A.R.-823 a fost inlocuit de lak-ul 52. De altfel, acesta din urma
a fost unul dintre marile succese ale industriei aeronautice romane,
fiind fabricat in peste 1.800 de exemplare si cumparat de structurile de
aparare nationala din 13 tari.

Tn sfarsit, si fabricarea elicopterelor a fost un succes. Cu cele 272 de
aparate fabricate, I.C.A. Ghimbav-Brasov a reusit sa acopere necesarul
de inzestrare pentru aviatia militara romana si sa vanda si pe piata
externa.
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SITUATIA ARMATEI ROMANE

TN PERIOADA IUNIE-OCTOMBRIE 1918

TN OPINIA

GENERALULUI DE DIVIZIE CONSTANTIN CHRISTESCU

Dr. lon RISNOVEANU

Cercetator stiintific Il
Muzeul Militar National ,,Regele Ferdinand 1”

Generalul de divizie Constantin Christescu, seful Marelui Stat Major, a ardtat,
in raportul Tnaintat Regelui Ferdinand I, cd Armata Romdniei se afla intr-o
situatie dificild, in urma Pdcii de la Bucuresti, de la 24 aprilie/7 mai 1918, si a
demobilizarii, in ciuda succeselor din campania anului 1917.

Condlitiile politice si, mai ales, cele militare, in care au fost recrutate
contingentele in perioada 1915-1919, au cauzat probleme serioase in ceea
ce priveste pregdtirea lor, mai ales avdand in vedere misiunile dificile care ii
asteptau. Pregdtirea, organizarea si echipamentele acestora erau inferioare
celor ale marilor puteri din perioada Primului Rdzboi Mondial.

In ciuda acestor probleme, generalul de divizie Constantin Christescu a
evidentiat faptul cd existau si unele aspecte pozitive, care au reprezentat
fundamentul victoriilor din vara anului 1917.

Cuvinte cheie: Primul Razboi Mondial, contingente, Armata Romdniei, divizie,
instructie.
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Introducere

Dupa stralucitele victorii din vara anului 1917 de la Marasti,
Marasesti si Oituz, Tn urma carora armata romana a oprit fnaintarea
trupelor Puterilor Centrale in Moldova, a doua jumatate a anului a
adus modificari pe plan politic si militar, atat pe frontul de vest, cat,
mai ales, pe frontul de est.

in noaptea de 25/26 octombrie/7-8 noiembrie 1917, detasamente
de muncitori si soldati i-au arestat, in Palatul de larna din Petrograd, pe
membrii guvernului provizoriu condus de Alexandr Fiodorovici Kerenski,
instaurandu-se, astfel, in Rusia, puterea sovietelor sub conducerea lui
Vladimir llici Lenin?.

La scurt timp, mai exact la 1/14 noiembrie 1917, Congresul General
al Sovietelor intrunit la Petrograd a adoptat Decretul asupra pdcii,
document politic care prevedea iesirea Rusiei din razboi prin incheierea
unei paci generale?. Acest document a fost urmat, asa cum era de asteptat,
deinceperea negocierilor intre Rusia, pe de o parte, si Puterile Centrale,
pe de altd parte, pentru incheierea unui armistitiu separat intre cele
doud tabere. Astfel, la data de 22 noiembrie/5 decembrie 1917, la
Brest-Litovsk, delegatiile Rusiei Sovietice, Germaniei si Austro-Ungariei
au semnat armistitiul, punand capat actiunilor militare desfasurate in
aceasta parte a frontului.

Tratatul de pace de la Bucuresti (24 aprilie/7 mai 1918)
— prevederi militare si conditii drastice impuse Romaniei

Simultan cu incheierea armistitiului de la Brest-Litovsk, generalul
Dimitri G. Scerbacev, comandantul adjunct al frontului romanesc, i-a
anuntat pe regele Ferdinand si pe lon I.C. Bratianu ca a fost nevoit sa
ia legatura cu feldmaresalul August von Mackensen pentru incetarea
oficiald a ostilitatilor intre marile unitati ruse si cele inamice, in conditiile
n care autoritatea asupra propriilor trupe aproape disparuse®.

t Istoria militard a poporului romdn, vol. V, Editura Militara, Bucuresti, 1988, p. 657. De mentionat
ca Alexandr Kerenski a reusit sa paraseasca Petrogradul, refugiindu-se ulterior in Franta, apoi
in Statele Unite.

2 Ibidem, p. 657.

3 Ibidem, p. 668.
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De aceea, guvernul condus de lon I.C. Bratianu a hotarat incetarea
vremelnica a actiunilor militare, consimtind participarea la negocierile
privitoare la semnarea unui armistitiu cu Puterile Centrale. Acesta
a fost semnat la Focsani in ziua de 26 noiembrie/9 decembrie 1917
si prevedea ca trupele ruse si cele germano-austro-ungare sa inceteze
provizoriu ostilitatile, urmand ca si armata romana sa incheie acest
document ,pentru timpul cdt va dura armistitiul armatelor ruse de pe
frontul roman™.

Din pacate, evolutiile raporturilor dintre Puterile Centrale, pe de o
parte, si Rusia Sovietica si Ucraina, pe de altd parte, au dus la izolarea
politica si militara a Romaniei.

Mai mult, la 23 ianuarie/5 februarie 1918, Puterile Centrale au
trimis guvernului roman o nota ultimativd, amenintand cu executarea
unor actiuni militare de amploare Tn cazul in care autoritatile romane
nu vor angaja, in cel mai scurt timp, convorbiri diplomatice de pace.
n acest sens, este edificatoare atitudinea contelui Ottokar von Czernin
care, la 11/24 februarie, il avertiza pe Alexandru Marghiloman asupra
consecintelor dezastruoase care ar fi urmat unui eventual refuz al
partii romane a conditiilor impuse de Puterile Centrale: ,Dacd grosul
chestiunii este primit, se va trata 10 sau 12 zile; dacd nu, armistitiul e
sfarsit si atacdm. Cunoastem fortele si cantitatea munitiilor dv. Va fi o
campanie de 4 sdptdmadni si atunci va fi cu totul altceva,; pentru rege,
sfarsitul™.

O prima etapa a pacii separate dintre Romania si Puterile Centrale
s-aincheiatla 20 februarie/5 martie 1918, odata cu semnarea, la Buftea,
a Tratatului preliminar de pace dintre Romdnia si Puterile Centrale.
Desi partea romana a incercat sa tergiverseze semnarea si aplicarea
Tratatului final, acest lucru nu a avut sorti de izbanda, la 24 aprilie/
7 mai 1918, la Bucuresti, semnandu-se Tratatul de pace si anexele sale
dintre Romania, pe de o parte, si Germania, Austro-Ungaria, Bulgaria si
Turcia, pe de alta parte.

Prin prevederile cu caracter militar ale acestui Tratat, Puterile Centrale
au impus Romaniei conditii drastice. Astfel, diviziile de infanterie cu
numerele dela11la 15 urmausa fie demobilizate, asa cum era prevazut
atat in Protocolul semnat la Focsani, la data de 20 februarie/5 martie 1918,

4 Arhivele Militare Nationale Romane (in continuare AMNR), fond Marele Cartier General.
Sectia 3 Operatii, dosar nr. 34/1917, f. 321.

5 Alexandru Marghiloman, Note politice 1897/1924, vol. lll, 1917/1918, Editura Scripta, Bucuresti,
1927, p. 366.
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intre Romania si Puterile Centrale, cat si in Tratatul preliminar de pace
semnat la Buftea la 5/18 martie acelasi an.

Se mentineau pe picior de razboi Divizia 9 Infanterie, Divizia
10 Infanterie, Divizia 1 Cavalerie, precum si Divizia 2 Cavalerie,
care actionau in Basarabia, acestea fiind incadrate cu 2/3 din efectivul
de razboi, pana la rezolvarea crizei din Ucraina. Acestor mari unitati
li se adaugau ,batalioanele de védndtoare ramase de la diviziile de
vdéndtoare desfiintate”®.

Interesant este faptul ca, potrivit acestui Tratat, dupa indeplinirea
misiunii pe care o executau in Basarabia, marile unitati dislocate la est
de Prut urmau sa fie demobilizate si reduse pe picior de pace la fel cu
cele 8 divizii mentionate in teza 4.

Diviziile de la 1 la 8 ramaneau dislocate in Moldova pe un picior
de pace redus. Astfel, acestea urmau sa fie incadrate cu cate ,patru
regimente de infanterie din 3 batalioane fiecare, 2 regimente de
cavalerie din 4 escadroane de fiecare, 2 regimente de artilerie de cémp
din 7 baterii fiecare, un batalion de pionieri si trupe si tehnicd necesard
convoaielor, al cdror numdr trebuie sd fie stabilit intr-un acord ulterior;
forta totald a acestor 8 divizii de infanterie nu trebuie sa depdseascd
20.000 de oameni, iar a cavaleriei nu trebuie sG depdseascd 3.200 bérbati
si cd din totalul de artilerie a armatei romdne, in afard de diviziile care
rdmdn mobilizate, nu trebuie sd depdseascd 9.000 oameni”.

Mai mult, prin Tratat, Puterile Centrale au impus Romaniei
predarea armamentului si munitiilor devenite disponibile in urma
aplicarii acestuia®.

Astfel, surplusul de armament si munitie rdmas in urma demobilizarii
si desfiintarii unor unitati si mari unitati ale armatei romane urma
sa fie predate trupelor de ocupatie. De asemenea, Tratatul limita
cantitatea de munitie alocata unei guri de foc de infanterie. Astfel,
fiecarei pusti 1i reveneau 250 de cartuse, in timp ce mitralierele
primeau 2.500 de cartuse®.

& Arhivele Nationale Istorice Centrale (in continuare ANIC), fond Directia Generald a Politiei,
dosar nr. 3/1918, f. 1.

7 Ibidem, ff. 2-4.

8 |bidem, f. 6. Vezi si Istoria militard a poporului romdn, p. 679, si Constantin Kiritescu, Istoria
rdzboiului pentru intregirea Romdniei. 1916-1919, editia a Il-a, vol. llI, Editura Casei Scoalelor,
Bucuresti, pp. 236-237.

° Ibidem, f. 8.
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Tn acest context defavorabil, factorii militari decizionali ai armatei
romane au cdutat sd eludeze prevederile Tratatului de pace prin actiuni
coordonate de depozitare in teritoriul liber a unor insemnate cantitati
de armament si munitie. Artizanul acestei actiuni a fost generalul de divizie
Constantin Christescu, sef al Marelui Stat Major de la 1 aprilie 1918,
care, la ordinul Comandantului de capetenie, a elaborat, in secret,
impreund cu stat-majoristii romani, documentele de campanie in
eventualitatea declansarii de noi operatii impotriva Puterilor Centrale,
atunci cand contextul militar de pe fronturile de vest si din sud ar fi
permis acest lucru.

Raportul generalului Christescu catre regele Ferdinand I
— analiza obiectiva asupra situatiei trupelor romane

Tn aceste conditii politico-militare, la data de 20 iunie 1918,
generalul de divizie Constantin Christescu, seful Marelui Stat Major,
a trimis regelui Ferdinand | Raportul nr. 8120, prin care facea o
analiza obiectiva a situatiei trupelor romane rdmase sub arme dupa
demobilizare.

Fin cunoscator al armatei romane, comandant stralucit Tn
timpul Campaniilor din anii 1916 si 1917, generalul de divizie
Constantin Christescu a prezentat Suveranului Romaniei situatia
in care se gaseau contingentele care nu au fost demobilizate si pe
care autoritatile romane se puteau baza in cazul in care contextul
international ar fi permis reluarea ostilitatilor Tmpotriva Puterilor
Centrale.

n conformitate cu acest document, structura fortelor rimase sub
arme avea la baza contingentele 1915, 1916, 1917, 1918 5i 1919, la care
se addugau, ,intr-un numdr foarte restrdns, si tineri din contingentul
1920, ca angajati voluntari”*', care activau in unitati de infanterie.

10 valeriu Avram, Lucian Dréaghici, Gabriel-George Patrascu, lon Risnoveanu, Rdzboiul de intregire
(1916-1919). Comandanti militari romdni, Editura Centrului Tehnic-Editoarial al Armatei,
Bucuresti, 2016, pp. 29-33. Constantin Christescu s-a ndscut la data de 2 decembrie 1866 in
localitatea Padureti, judetul Arges. Grade militare: sublocotenent (1 iulie 1887), locotenent
(1 martie 1890), capitan (10 mai 1894), maior (10 mai 1902), locotenent-colonel (10 mai 1907),
colonel (10 mai 1910), general de brigada (14 martie 1914), general de divizie (1 aprilie 1917)
si general de corp de armata (28 octombrie 1918). A ocupat functia de sef al Marelui Stat
Major in perioadele 3 decembrie 1913-1 aprilie 1914, 1 aprilie 1918-28 octombrie 1918
si 1 aprilie 1920-8 mai 1923. Vezi si lonel Batalli, Generalul Constantin Cristescu — personalitate
a armatei romdne, in Studii si materiale de muzeografie si istorie militard, nr. 13/1980,
Bucuresti, 1980, pp. 229-239.

1 AMNR, fond Microfilme, rola F. Il. 1.524, c. 435.
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Prima referire a Raportului intocmit de generalul Christescu este
legata de contingentul 1915, incorporat in anul 1914. Acesta fTsi
desfasura activitatea exclusiv la arma cavalerie, fiind format ,, din trupd
permanentd, cdt si din schimbasi care de fapt poartd numai numele
de schimbasi”. Interesante erau aprecierile generalului roman fata
de acest contingent, care a primit ,o0 solidd instructie din punctul
de vedere al disciplinei si pdrtilor tehnice, insd nu si al instructiei de
luptd modernd”. Acest fapt s-a datorat contextului politic si militar
intern si european al anului 1914. Astfel, la izbucnirea Primului Razboi
Mondial, armata romana se caracteriza, printre altele, prin existenta
numeroaselor perioade de concentrare, in conditiile Tn care strategii
militari aveau o alta conceptie despre folosirea trupelor de cavalerie
in cazul unui conflict, diferita fata de realitatile evidentiate Tn timpul
luptelor din 1916 si 1917.

O caracteristica interesanta a acestui contingent este faptul ca a
participat la toate bataliile date de armata romana in timpul celor doua
Campanii militare desfasurate in anii 1916 si 1917, ,,a luptat in transee
cot la cot cu infanteria, a invdtat toate specialitdtile cerute astdzi,
precum: grenade, mitraliere, legdturi etc., a trecut prin toate greutdtile
cari i-au otelit corpul si sufletul”?. Prin prisma acestor date, generalul
de divizie Constantin Christescu considera ca , acest contingent este
unul din contingentele cele mai bine instruite ale cavaleriei noastre”®.

Generalul Christescu face referire, in raportul sau, si la contingentul
1916, despre care afirma ca a fost repartizat la toate armele, fiind
suficient de instruit. Instructia acestuia s-a desfasurat la Thceputul
anului 1916, cénd instructia era mai ingrijitd la toate unitdtile. Tns,
in prima parte, pregatirea militara generala si de specialitate a avut de
suferit in conditiile Tn care, la intrarea Romaniei in razboi, majoritatea
efectivelor armatei erau dispuse pentru acoperirea frontierei, atat
pe Carpati, cat si pe Dunare si in sudul Dobrogei, fiind ocupata ,cu
executarea lucrdrilor de fortificare a aliniamentelor defensive”*.

Cu toate acestea, generalul de divizie Constantin Christescu
il considera ca fiind ,contingentul cel mai bine instruit din toate
contingentele rdmase sub arme”, deoarece a luat parte la bataliile
purtate de armata romana in 1916 si 1917, dar si pentru ca a avut sansa

2 |Ibidem, cc. 435-436.

13 |bidem, cc. 435-436. Raportul generalului Christescu cu privire la contingentul 1915 se incheia
cu afirmatia potrivit cdreia militarii cazuti prizonieri in timpul luptelor din 1916 si 1917
,au rdmas fard instructie solidd”.

14 Ibidem, c. 436.
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sa se instruiasca , pe zonele de reorganizare si la centrele de instructie”,
unde a deprins ,specializdrile necesare astdzi, in lupta modernd”®>.

Generalul de divizie Constantin Christescu a acordat o atentie
deosebita contingentelor 1917 si 1918, care au fost chemate
sub arme la Tnceputul lunii octombrie 1916, in toiul luptelor in care
armata romana era angajata atat pe frontul din Dobrogea, cat si pe cel
de pe crestele Carpatilor.

Pregatirea initiala a celor doud contingente s-a realizat la partile
sedentare ale unitatilor si marilor unitati, urmand ca, incepand cu data
de 1 ianuarie 1917, efectivele acestora sa fie trimise catre centrele
de instructie, iar de aici catre unitatile combatante. Din pacate insa,
constata generalul Christescu, instructia pe care contingentele 1917
si 1918 au primit-o la partile sedentare a fost ,mai mult decét slabd,
mai ales la artilerie, instructia cu cari au venit la unitdti in multe locuri
era nulg™®.

Bun cunoscator al fenomenului militar din Primul Razboi Mondial,
generalul de divizie Constantin Christescu identifica motivele pentru
care s-a ajuns la aceasta situatie, in contextul participarii Romaniei la
Campaniile din anii 1916 si 1917, dar si in conditiile militare si politice
specifice anului 1918.

Primul motiv invocat de generalul roman a fost lipsa instructorilor,
n conditiile in care, pe tot parcursul anului 1917 si inceputul anului 1918,
,Se gdseau la pdrtile sedentare toti ambuscatii si aproape esclusiv
numai ofiteri de rezervd si bdtrdni pensionari™’.

Un al doilea motiv identificat a fost reprezentat de retragerea
autoritatilor si armatei romane in Moldova, astfel incat perioada de
instructie a fost scurtata in mod nepermis, fapt ce a impietat asupra
calitatii acesteia.

Printre motivele invocate de generalul Christescu in raportul remis
Suveranului se regaseste si lipsa armamentului necesar instructiei
care se desfasura la partile sedentare. Astfel, Tn ceea ce priveste
instructia de artilerie, se evidentia faptul ca, uneori, pregatirea se
realiza cu piese de artilerie de 87 mm cu tragere inceata, in conditiile
in care recrutii urmau sa fie incadrati Tn unitati de artilerie dotate cu
tunuri cu tragere repede.

15 |bidem, c. 436. Ca si in cazul contingentului 1915, ,si din acest contingent prizonierii au rémas
fdrd instructie”.

1 |bidem, c. 436.

7 Ibidem, cc. 436-437.
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De asemenea, in ceea ce priveste instructia de infanterie, generalul
Christescu solicita Tnlocuirea pustilor Neterly, cu care au fost dotate
partile sedentare pentru instructia recrutilor, deoarece, ,in afard de
faptul cd nu mai corespundeau timpurilor moderne, {(...) instructorii ei
singuri nu cunosteau mdnuirea lor necum sd mai invete si pe altii”*®.

Si, pentru ca tabloul sumbru al pregatirii contingentelor 1917 5i 1918
sa fie complet, eroul de la Marasesti a consemnat despre izbucnirea
tifosului exantematic, un ultim motiv pentru care instructia acestora,
,CU toatd bundvointa depusd, a fost mult impiedicatd, astfel cd putem
spune cd aceste doud contingente au mers pe front, la multe unitdati
avdnd instructia necomplectd”.

Totusi, generalul de divizie Constantin Christescu evidentia si
masurile pozitive luate de factorii militari romani cu putere de decizie.
Astfel, in urma experientei acumulate si a identificarii neajunsurilor
reale, instructia contingentelor 1917 si 1918 a fost revazuta si completata,
»in unele pdrti reluatd de la inceput”, in zonele de reorganizare ale
diviziilor, precum si in cadrul scolilor afectate pe langa centrele de
instructie ale armatelor si cele divizionare, ,cari atunci au inceput a
functiona in mod temeinic”°.

Concluzia la care a ajuns generalul Christescu, in urma analizei
obiective si pertinente a situatiei contingentelor 1917 si 1918,
a fost ca, ,desi aceste doud contingente au luat parte pe front in
perioada 2-a a campaniei noastre si, cu toate cd ori de cdte ori a fost
posibil, instructia lor a fost reluatd, totusi ele ramdn cele mai slab
instruite din contingentele rdmase sub arme”*.

Ultima parte a Raportului generalului de divizie Constantin Christescu
se Tncheie cu prezentarea contingentului 1919, care a fost incorporat,
in cea mai mare parte, la arma infanterie, un numar foarte restrans
fiind varsat la arma marina, ,primind insd instructia pdnd in prezent tot
la infanterie”??.

1

®

Ibidem, c. 437.

¥ |bidem.

2 |bidem.

2 |pidem, cc. 437-438. in continuarea concluziilor sale, generalul de divizie Constantin Christescu
afirma: ,N-avem decdt sd privim lipsa de atitudine ostdseasca si discipling a soldatilor rdmasi
astdzi sub arme, atunci cdnd sunt izolati, sau in unitdti constituite si merg pe stradd, pentru a
ne da mai bine seama de lipsa lor de instructie si de modul cum au fost pregdtiti la inceput”.
Ibidem, c. 438.
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Instructia contingentelor ramase sub arme
- intre concluzii pertinente si sugestii realiste

Rezultatele modeste obtinute Tn procesul de instructie a
contingentelor 1917 si 1918 au obligat Marele Cartier General sa ia
masuri energice in privinta instruirii contingentului 1919. Astfel, au fost
create Inspectoratul Centrelor de Recruti, Centrele regionale de recruti,
precum si regimente de recruti, in conditiile in care acest contingent
,a fost chemat pentru instruire in doud serii”*.

Prima serie cuprindea recruti din teritoriul ocupat, acestia
fiind chemati sub arme incepand cu data de 1 decembrie 1917.
Datorita masurilor anterioare luate de Marele Cartier General, recrutii
acestei serii au fost bine instruiti, acoperind cu succes trei etape
principale, respectiv instructia individuald, instructia de specialitate
(,cdte 2 specializdri fiecare”), precum si ,instructia intrunitd pdnd la
scoala de batalion inclusiv”®*.

Seria a doua era formatda din recruti originari din Moldova
care au intrat in organica centrelor de instructie Tncepand cu data de
15 ianuarie 1918. In opinia generalului Christescu, instructia acestei
serii ,era multumitoare, dar necomplectd”, realizandu-se , instructia
individuald, o specializare, scoala de ploton foarte restrdns si numai
cdteva notiuni din scoala de companie”®.

Comandant priceput, bun cunoscator al fenomenului militar,
avand experienta Primului Razboi Mondial, generalul de divizie
Constantin Christescu propunea si o serie de masuri menite sa
fmbunatateasca instructia contingentelor ramase sub arme si, implicit,
puterea combativa a armatei romane.

n primul rand, era mentionata reluarea instructiei in mod intensiv
profitandu-se, in felul acesta, ,de faptul cd se afld inca sub arme
contingentul 1916, contingent bine instruit”, astfel incat contingentele
1917,19185i1919, seriaadoua, sa-sicompleteze sisa-siimbunatateasca
instructia.

De asemenea, generalul Christescu propunea intocmirea unor
instructiuni ,,asupra modului cum trebuie indrumatd instructia in
aceastd perioadd exceptionald”?®.

2 |bidem.

24 Ibidem.

% |bidem.

26 |bidem, c. 439. Se avea in vedere uniformizarea instructiunilor pentru instructia fiecarei
categorii de arme, astfel incat corpurile sa realizeze o pregatire militara unitara, in functie de
specificul acesteia.
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insd, pentru luarea celor mai bune decizii, era necesard
cunoasterea exacta a stadiului instructiei contingentelor aflate sub
arme, motiv pentru care seful Marelui Stat Major a ordonat colonelului
Constantin Stefanescu-Amza, seful Sectiei I, sa centralizeze situatia de
la nivelul comandamentelor si inspectoratelor de arme. Astfel, la data
de 5 iunie 1918, a fost trimisa Adresa nr. 6672, prin care se solicitau, in
cel mai scurt timp, date despre eventualele , directive si ordine date in
acest sens”.

Raspunsurile nu au intarziat sd apara, iar ele demonstrau, odatd
in plus, starea precara in care se afla pregatirea efectivelor armatei
romane, in conditiile n care factorii politici planuiau reintrarea Romaniei
in conflict Tmpotriva Puterilor Centrale, in momentul in care contextul
politic si militar din Europa ar fi permis acest lucru.

Prin Raportul nr. 533 din 12 iunie 1918, Inspectoratul General
al Cavaleriei transmitea ca, ,dat fiind imprejurdrile din Basarabia
si insdrcindrile diviziilor de cavalerie, instructia nu s-a putut face”.
Inspectoratul General al Geniului raspundea ,cd, din cauza efectivelor
foarte mici, nu s-a putut face instructia si corpurile au fost ocupate
cu deplasarea si demobilizarea”, in timp ce, prin Raportul nr. 2582
din 10 iunie 1918, Corpul 4 Armata aducea la cunostinta Statului Major
al Armatei,, cd, din cauza demobilizdrei, micilor efective si serviciilor din
corp nu s-a putut face instructia” .

fn urma rapoartelor primite, generalul Christescu a concluzionat
ca lipsa instructiei contingentelor aflate sub arme are la baza cauze
obiective. Astfel, printre primele motive identificate Tn raport se
numadrau efectivele foarte reduse, serviciile de corp ,care nu pot fi
reduse”, precum si necesitatea de a igieniza si repara cazarmele care
au avut de suferit Tn urma razboiului. De asemenea, se adaugau hrana
insuficienta, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ, ,care
face pe oameni sd nu poatd suporta un regim de muncd prea intensiv”.
La arma cavalerie, aceasta stare deplorabild era accentuata si de lipsa
furajelor pentru cai, , ceea ce face ca sd se tind caii departe prin pdduri,
unde totusi nu se gdseste hrana necesard”.

27 |bidem, c. 439.

2 |bidem, c. 439. La inceputul secolului al XX-lea, o mare parte din efectivele trupei era scoasa
de la instructie pentru a asigura serviciile la corp. Acestea erau constituite, in principal, din
ordonantele ofiterilor, secretari, magazioneri si tot felul de detasdri. Din pacate, aceasta stare
de fapt s-a regasit si in perioada interbelica, atunci cand a crescut numarul ofiterilor si, implicit,
numarul ordonantelor ofiteresti, in fapt soldati scosi de la instructie.

2 |bidem, c. 439.

203 PAGINI DE ISTORIE MILITARA — CENTENARUL MARII UNIRI

ROMANIA

1918-2018 | SARBATORIM IM

In urma
rapoartelor
primite,
generalul
Christescu a
concluzionat ca
lipsa instructiei
contingentelor
aflate sub arme
are la baza
cauze obiective.
Astfel, printre
primele motive
identificate

in raport se
numdrau
efectivele foarte
reduse, serviciile
de corp ,,care nu
pot fi reduse”,
precum si
necesitatea de a
igieniza si repara
cazarmele care
au avut de
suferit in urma
razboiului.



MILITARA B
ROMANEASCA

Comandantii
corpurilor de
trupd aveau
obligatia sa
ordone ,sd se
facd in mod
foarte intensiv
instructia
specialitatilor”,
fiind necesar
ca ofiterii si
subofiterii ,,sa
primeascd
instructie solida”
in centrele de
specialitate ale
armatei, in timp
ce instructia
gradelor
inferioare
trebuia sd

se execute in
centrele de
instructie ale
corpurilor de
armatd.

lon RISNOVEANU

Ofiter obiectiv, generalul Christescu a raportat Suveranului faptul
ca, din pacate, contextul intern era potrivnic reinceperii instruirii
efectivelor aflate in activitate, in conditiile in care autoritatile romane
preconizau o eventuala reintrare in razboi.

Totusi, din motive militare si de educatie, seful Statului Major al
Armatei considera ca ,,oamenii trebuiesc ocupati si trebuie sd cautdm
In maximum de posibilitate ca oamenii sd nu piardd timpul si sd-si
intretie si sG-si complecteze instructia™®.

Evident, generalul roman nu s-a limitat la realizarea unei radiografii
obiective a situatiei armatei romane la mijlocul anului 1918, in plina
perioada de demobilizare, sau la a trage concluzii pertinente, ci a venit
si cu propuneri realiste care aveau drept scop realizarea unei instructii
adecvate misiunilor pe care aceasta trebuia sa le indeplineasca pentru
apararea intereselor legitime ale Romaniei.

Astfel, comandantii corpurilor de trupa aveau obligatia sa ordone
,S0 se facd in mod foarte intensiv instructia specialitdtilor”*, fiind
necesar ca ofiterii si subofiterii ,sd primeascd instructie solidd” n
centrele de specializate ale armatei, in timp ce instructia gradelor
inferioare trebuia sa se execute in centrele de instructie ale corpurilor
de armata.

O problema importanta identificata de generalul Christescu a fost
reprezentata de serviciile de corp si, mai ales, serviciul de garnizoana,
care consumau mare parte din resursele umane si materiale ale
unitatilor si marilor unitati ale armatei romane. Pentru reducerea la
minim a acestora, seful Statului Major al Armatei propunea ca misiunile
de patruld si politie din garnizoane sa fie indeplinite de catre jandarmi
si sergentii de oras.

n finalul raportului, generalul Constantin Christescu, eroul de la
Marasesti, cel care a dat dovada de un deosebit patriotism si sacrificiu
de sine, propunea ,sd se intreprindd o solidd operd de educatie militard

30 Ibidem.

31 |bidem, c. 440. Tn conformitate cu propunerile generalului de divizie Constantin Christescu, asa
cum reiese din textul Raportului, in corpurile de trupa, instructia pe specialitati trebuia sa se facd
astfel: ,a. La infanterie: mitralieristi, pusti mitraliere, grenadieri, telefonisti, observatori, agenti
de legdturd; b. La cavaleristi: mitralieristi, pusti mitraliere, grenadieri, telefonisti, observatori,
agenti de legdturd, patrule; c. La artilerie: ochitori, mitralieristi pentru mitralierele artileriei,
telefonisti, observatori, personalul sectiilor de antene, personalul sectiilor de observatie; d. La
trupele tehnice: potrivit fiecdrei specialitdti. Instructia de luptd a restului luptdtorilor cari nu
au specialitdti sd se facd si sd se intretind in limitele putintelor, tindnd socoteala de nevoile
corpurilor ce nu se pot evita, de efective etc.”.
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si renastere sufleteascd pe care ultimele imprejurdri ale razboiului
le-au scdzut foarte mult”*2,

Cu toate ca, in acest Raport, generalul de divizie Constantin
Christescu prezenta, in culori oarecum sumbre, situatia pregatirii si
dotarii contingentelor incd mobilizate ale armatei romane, totusi, in
perioada demobilizarii, in care a asigurat comanda Marelui Stat Major,
generalul a luat masuri concrete si energice pentru pregatirea reintrarii
Romaniei in rdzboi aldturi de Antanta. in acest sens, este edificatoare
pozitia generalului roman exprimatd in data de 12/25 septembrie
1918: , Evenimentele survenite de la incheierea pdcii din Bucuresti
pénd in prezent si mai ales situatia militard generald din ultimul timp
pe fronturile de luptd fac s se accentueze din ce in ce mai mult ideea
cd o reluare a armelor din partea noastrd nu ar fi cu totul exclusa”.

Fin cunoscator al adversarului, generalul Christescu a pacalit vigilenta
colonelului Otto von Brandenstein, seful Misiunii Militare germane
instalate la lasi, si a ordonat constituirea unor depozite secrete
de alimente, arme, munitii si efecte in interiorul teritoriului romanesc
liber.

n acest sens, in vara anului 1918, seful Marelui Stat Major a emis
Instructiuni secrete asupra mobilizdrii armatei pe timpul ocupatiunei
Munteniei si Olteniei de cdtre Puterile Centrale®. In acest document,
avand acceptul tacit al suveranului si al factorilor politici de la lasi,
generalul de divizie Constantin Christescu a trasat ofiterilor de stat-
major din subordine ordine clare cu privire la constituirea de depozite
secrete. In acest sens, generalul roman a dispus ca acestea s& fie plasate
in zone cat mai izolate, relativ departe de localitatile mai importante
din Moldova libera, dar care sa aiba acces la cdile de comunicatie
existente, astfel incat ,furniturile s poatd fi transportate catre unitdti
in cel mai scurt timp”*.

De asemenea, folosindu-se de experienta acumulata in timpul
campaniilor din anii 1916 si 1917, cand a fost participant direct la cele
mai importante batalii duse de armata romana, generalul Christescu a
gandit si un plan prin care trupele aflate sub arme sa poata fi mobilizate
in cel mai scurt timp si aprovizionate cu cele necesare ducerii

32 |bidem, cc. 440-441.

3 Idem, rola P. 1I. 1.2608, c. 134.

34 Idem, rola P. II. 1.2583, cc. 442-444.
35 |bidem, c. 442.
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unor actiuni de lupta, dar si pentru mobilizarea ofiterilor, subofiterilor
si trupei care, in conformitate cu prevederile Pacii de la Bucuresti, au
fost lasati la vatra.

Acest document reflectd, in mod clar, faptul ca, pentru autoritatile
romane de la lasi, Pacea semnata cu Puterile Centrale nu avea decat
un caracter provizoriu si ca nu se renuntase nicio clipa la politica de
eliberare a teritoriilor romanesti vremelnic ocupate si nici la visul de
unire al tuturor romanilor intr-un singur stat.

Instructiunile au dovedit, Tnca o data, buna pregatire militara de
care a dat dovada generalul Christescu, precum si cunoasterea in
detaliu a adversarului, in conditiile in care situatia pe frontul din vest
era volatila, iar Puterile Centrale au inceput sa arate primele semne de
slabiciune militara.

n toamna anului 1918, situatia pe frontul din Peninsula Balcanic
a devenit deosebit de complexa, in conditiile in care Armata de Orient,
comandata de generalul francez Franchet d’Espérey, a inceput ofensiva
impotriva Puterilor Centrale. In aceste conditii, la 12/25 septembrie 1918,
armatele aliate din Balcani au spart frontul bulgaresc la Dobropolije si
au Tnaintat spre Sofia. Lipsit de suportul trupelor germane stationate
la sud de Dunare, la 16/29 septembrie, la Salonic, guvernul bulgar
a semnat capitularea Bulgariei permitand, astfel, Aliatilor sa Thainteze
spre linia Dunarii®.

De asemenea, la 30 octombrie/12 noiembrie 1918, la Mudros,
Turcia a semnat Armistitiul cu Antanta, fiind epuizata de durata mare a
razboiului, precum si de infrangerile suferite in Palestina si Siria®.

Prabusirea flancului sudic al sistemului militar conceput de Puterile
Centrale a antrenat si iesirea din razboi a Austro-Ungariei care,
la 3 noiembrie 1918, a cerut Comandamentului italian semnarea
armistitiului si termenii pacii separate. Dupa un important schimb de
mesaje prin intermediul telegramelor, in ziua de 4 noiembrie 1918, la
orele 15.00, Austro-Ungaria a iesit dintr-un razboi pe care |-a provocat
si care, ca o ironie a sortii, i-a produs prabusirea®.

Tn aceste conditii, era clar cd reintrarea Romaniei in rdzboi alaturi
de Antanta era numai o chestiune de timp. De aceea, factorii politici

3 Constantin Kiritescu, Istoria Rdzboiului pentru intregirea Romdniei. 1916-1918, editia a Il-a,
vol. Ill, Editura Casei Scoalelor, Bucuresti, 1925, p. 302.

37 Ibidem, p. 303. Armistitiul a fost semnat de Rauf Bey, ministrul Marinei Imperiului Otoman, si
amiralul britanic Somerset Arthur Gought-Calthrope, la bordul navei HMS AGAMEMNON.

% |bidem, p. 304.
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decizionali de la lasi au cerut conducerii Marelui Stat Major al armatei
romane sa urgenteze pregatirile in vederea remobilizarii. Toti acesti
factori au contribuit la amplificarea masurilor luate la toate nivelele
de comanda, pentru crearea celor mai bune conditii in care unitatile si
marile unitati urmau sa intre n lupta.

Reintrarea Romaniei in razboi
— propuneri si masuri ale Marelui Stat Major

La 26 octombrie/8 noiembrie 1918, constient de urmarile politice
si militare ale unui astfel de demers, generalul de divizie Constantin
Christescu a intocmit Referatul nr. 45 cu privire la conditiile mobilizdrii
armatei roméne®. In acest document, erau identificate o serie de
probleme si neajunsuri cu care se confrunta Marele Stat Major
in ipoteza Tn care Suveranul si guvernul ar fi decis mobilizarea armatei.
De asemenea, seful celui mai important organism de comanda al
armatei venea si cu o serie de propuneri si masuri care ,trebuiau
luate in cel mai scurt timp”, astfel incat reintrarea Romaniei in razboi
,S0 nu ne gdseascd nepregdtiti si s obtinem maxim din slabiciunile
adversarului”®.

De asemenea, generalul Christescu a intocmit un Referat despre
mdsuri pregdtitoare pentru a face fatd oricdror eventualitdti*'. Era clar,
acum, cad derularea evenimentelor militare in teatrul de operatii de la
sud de Dunare, dar si de pe frontul de vest, anunta crearea celor mai
bune conditii pentru reintrarea armatei romane in razboi aldturi de
Puterile Aliate si Asociate.

Dinacestdocumentreiese ca, prevazator, darsicu o buna cunoastere
a realitatii, generalul de divizie Constantin Christescu nu a lasat nimicla
voia intamplarii in ceea ce priveste organizarea siincadrarea unitatilor si
marilor unitati romanesti cu efective de razboi, precum si cu asigurarea
armamentului, munitiilor si a celorlalte furnituri necesare in vederea
executarii misiunilor de lupta ordonate pentru eliberarea teritoriului
national.

Activitatea prodigioasa a generalului de divizie Constantin Christescu
in functia de sef al Marelui Stat Major in perioada demobilizarii armatei
romane a fost reflectata nu intr-un document oficial semnat de acesta,

3% AMNR, fond Microfilme, rola P. Il. 1.2608, cc. 131-133.
4 |bidem, c. 132.
1 Ibidem, cc. 149-151.
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ci intr-un Raport asupra studiilor, masurilor pregdtitoare si de executie
luate de Statul Major General al Armatei si de servicii pentru pregdtirea
de rdzboi, de la trecerea armatei pe picior de pace (1 iulie) si pdnd
la 28 octombrie cdnd armata a fost din nou mobilizatd*?, semnat, la data
de 19 decembrie 1918, de catre generalul de brigada lon Ghinescu,
subsef al Statului Major General®.

Documentul, in sine o sursa deosebit de valoroasa in ceea ce
priveste masurile luate de comanda Marelui Stat Major in perioada
demobilizarii, dar si a filosofiei care a stat la baza acestora, identifica
pozitia adoptata de cel mai important esalon de comanda al armatei
romane in anul 1918, precum si relatiile acestuia atdt cu guvernul
roman de la lasi, cat si cu Misiunea Militara germana condusa de
colonelul Otto von Brandenstein.

nca de la inceputul Raportului, generalul lon Ghinescu considera cé
demobilizarea armatei , nu e decdt o suspensiune de arme temporara,
impusd de situatia ce ni se crea prin disparitia frontului rusesc si
atitudinea ostild a noului stat ucrainean”. In continuare, generalul
roman sublinia ca exista o convingere aproape unanima a clasei politice
romanesti de la lasi, dar si a armatei si populatiei civile, potrivit careia
reluarea ostilitatilor nu era decat o chestiune de timp si ca aceasta era
cauzata de conditiile extrem de dure pe care Romania a fost obligata sa
le accepte neconditionat prin Pacea de la Bucuresti.

Situatia deosebit de dificild in care se gasea guvernul roman de la
lasi era generatad, pe de o parte, de dezordinea care caracteriza armata
romana demobilizata, dar si de , lipsurile de orice fel mdrite de secetd si
de Idcomia dusmanului infometat”*.

in aceste conditii, la sfarsitul lunii iulie 1918, generalul de divizie
Constantin Christescu a dat ordin verbal pentru realizarea, in cel mai
strict secret, a unui studiu teoretic, in fapt lucrari de pregatire a reintrarii

42 AMNR, fond Microfilme, rola P. II. 1.2578, cc. 478-479.

4 Ministerul de Razboi, Anuarul Armatei Romédne pe anul 1920, Atelierele Grafice SOCEC,
Bucuresti, 1921, p. 6, si Ministerul de Razboi, Anuarul ofiterilor activi ai Armatei Romédne pe
anul 1923/24, Tipografia Militara ,Ministerul de Rdzboi”, Bucuresti, 1923, p. 11. lon Ghinescu
s-a nascut la data de 27 decembrie 1868. Grade militare: sublocotenent (8 iulie 1891),
locotenent (10 mai 1894), cdpitan (7 aprilie 1900), maior (10 mai 1908), locotenent-colonel
(1 aprilie 1912), colonel (1 noiembrie 1914), general de brigada (1 aprilie 1917) si general de divizie
(1 aprilie 1919). In perioada 28 octombrie/10 noiembrie 1918-1/13 februarie 1920, a indeplinit
functia de subsef al Statului Major General.

4 AMNR, fond Microfilme, rola P. II. 1.2578, c. 478.

4 Ibidem, c. 478.
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Romaniei in conflict impotriva Puterilor Centrale care sa contina tabele
cu efectivele deja mobilizate si cu cele lasate la vatra, , instructiile de
mobilizare si lucrdrile pentru rechizitiuni, precum si aprovizionarea si
distributia materialelor de rdzboi”. O astfel de intreprindere era deosebit
de complexd, aceasta necesitand nu numai participarea Marelui Stat
Major, ci si colaborarea comandamentelor, corpurilor de trupd si
autoritdtilor administrative pdnd la comund inclusiv. Din nefericire,
situatia politicd nu a permis aceasta conlucrare, astfel incat stat-majoristii
romani s-au vazut nevoiti sa actioneze fara sprijinul celorlalti factori care
ar fi trebuit sa fie implicati intr-un astfel de demers*.

Primele cercetdri realizate de ofiterii romani de stat-major au fost
legate desituatiaofiterilor, subofiterilorsitrupeicareaufostdemobilizati
si au trecut n teritoriul romanesc vremelnic ocupat, precum si a celor
care au ramas sub arme. De asemenea, au fost intocmite rapoarte
cu necesarul de armament si munitii in cazul remobilizarii, dar si cu
materialele deja existente in depozitele aflate pe teritoriul controlat
de autoritatile romane, multe dintre ele nedeclarate Misiunii Militare
germane instalate la lasi.

n conformitate cu prevederile Conventiei preliminare de la Focsani
si ale Pacii de la Bucuresti, autoritatile romane erau obligate sa predea
aproape tot materialul de razboi, in primul rand cel de artilerie, cu
precadere al Diviziei 11 Infanterie, Diviziei 12 Infanterie si Diviziei 13
Infanterie, care a fost trecut in teritoriul ocupat. Ins3, la ordinul expres
al generalului de divizie Constantin Christescu, predarea restului
de materiale de razboi s-a realizat cu foarte mare intarziere, doar
materialul uzat, spre nemultumirea partii germane care, aproape zilnic,
trimitea proteste catre guvernul Marghiloman. De asemenea, cea mai
mare parte a armamentului, munitiei si furniturilor de razboi a fost
ascunsa in depozite situate in interiorul teritoriului romanesc liber?’.

Nici prevederile legate de demobilizarea trupelor nu au fost
respectate in totalitate. Astfel, din ordinul sefului Marelui Stat Major,

“ |bidem, c. 478. Aceasta situatie a fost elocvent prezentata in Raportul intocmit de generalul
loan Ghinescu, cel care afirma urmatoarele: ,,... directiva guvernului lipseste sau vizeazd alte
directiune. Marele Stat Major se substituie si guvernului: fixeazd singur scopul rdzboiului
si tinta de atins; studiazd mijloacele de reorganizare ale armatei, executd ceea ce se poate
face, fard a compromite totul si adund datele necesare, ca la timpul oportun, sd intocmeascd
lucrdrile in detaliu ale proiectelor de operatiuni”.

47 |bidem, c. 478. In acest sens, generalul Ghinescu arita ci ,Marele Stat Major, contrar
instructiunilor primite, a luat rdspunderea faptei si, printr-un artificiu de procedare, a asigurat
armamentul si munitiunile necesare armatei pentru noul razboi”.
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s-a pastrat sub arme un numar de oameni mult mai mare decat cel
convenit prin prevederile Tratatului de Pace. Acestia erau pastrati in
organica unitatilor si marilor unitati, insa li s-a permis sa participe la
muncile cotidiene in gospodariile locuitorilor Moldovei, putand fi,
oricand, chemati sub arme®.

n septembrie 1918, Sectia 1 si Sectia 3 din cadrul Marelui Stat Major
au intocmit un tabel, este drept incomplet, cu unitatile care puteau
fi mobilizate si constituite. Generalul de divizei Constantin Christescu
a apreciat proiectul ca ,fiind transformabil”, |-a aprobat si a ordonat
,executarea lucrdrilor de detaliu ct mai in grabd si in cel mai mare
secret”, chiar daca pana la decretarea mobilizarii nu au fost centralizate
toate datele necesare intocmirii tuturor instructiunilor®.

O problema deosebit de importantd pe care Marele Stat Major
a trebuit s3 o rezolve in perioada demobilizarii a fost legata de
comunicatiile pe care cel mai important esalon de comanda al
armatei romane trebuia sa le asigure atat cu unitatile si marile unitati
din subordine, cat si cu autoritatile civile. La inceputul anului 1918,
Marele Stat Major a reusit sa organizeze si sa mentina, in conditii bune,
legaturi telegrafice si telefonice directe cu toate comandamentele din
organica sa. De asemenea, s-au constituit birouri telegrafo-telefonice
militare la lasi, Vaslui, Barlad, Tecuci, Galati, Bacau, Adjud si Botosani,
dar si in Basarabia. Din pdcate insa, toate aceste realizari au fost
suspendate de guvernul Marghiloman, in conditiile aplicarii prevederilor
Pacii de la Bucuresti.

Astfel, Serviciul Comunicatii din cadrul Marelui Stat Major a fost
trecut la Directiunea Generala PTT., ,personalul si materialul evacuat
la Bucuresti sub ocupatia germand, fara stirea si avizul Marelui Stat
Major™®°,

Cu toate aceste neajunsuri, la ordinul generalului de divizie
Constantin Christescu, in august 1918 au fost infiintate patru posturi
goniometrice, la lasi, Chisindu, Bolgrad si Balti, care aveau misiunea
sa identifice locatiile de unde spionii Puterilor Centrale transmiteau
informatiile obtinute cu ajutorul statiilor clandestine. Tns3, fin
septembrie, Serviciul T.F.F. a fost trecut la Directia P.T.T., ,,iar Batalionul

% Constantin Kiritescu, op. cit., pp. 280-281. Tn aceste conditii, potrivit Raportului, instructia
trupei a avut de suferit, insa a continuat, e drept numai in parte, pregatirea ofiterilor, cadrelor
active si a unor specialitati. Vezi si AMNR, loc. cit., c. 478.

4 AMNR, loc. cit., c. 479.

0 Ibidem, c. 478.
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de specialitdti a rdmas fdrd cadre si in imposibilitatea de a mai forma
altele”?,

Cu toate eforturile depuse in aceastd perioadd, atdt de catre
generalul Christescu, cat si de catre ofiterii specialisti, Marele Stat
Major nu a avut libertatea de actiune in ceea ce priveste organizarea,
instructia si pregatirea de razboi a mijloacelor de legatura.

Bun cunoscator al razboiului, generalul de divizie Constantin Christescu
a acordat o atentie deosebita aspectelor legate de transportul
trupelor, armelor, munitiilor, furniturilor de razboi si combustibilului
necesare armatei in cazul unei eventuale remobilizari. De aceea,
pe baza experientei acumulate Tn timpul Campaniilor din anii 1916
si 1917, lainceputul lunii august a fost organizata Sectia Transporturilor,
,corespunzdnd directiilor de miscare, tractiune, intretinere”, iar pentru
personalul acestei structuri a fost infiintat Biroul adjutanturii. in aceast3
structura, Sectia Transporturilor a pregatit personalul Regimentului de
Cai Ferate prin practica in depourile C.F.R. De asemenea, la ordinul
sefului Marelui Stat Major, s-a realizat identificarea statiilor C.F.R. si
s-a stabilit situatia cdilor ferate, a ofiterilor specialisti, a materialului
rulant, a atelierelor de intretinere si reparatii si, nu in ultimul timp, a
instalatiilor aferente®2.

Concluzii

invatidmintele trase in urma Campaniei din 1916 au ficut ca
Marele Stat Major sa acorde Marinei Militare locul cuvenit Tn cadrul
viitoarelor misiuni pe care aceasta arma ar fi trebuit sa le execute dupa
mobilizare si reintrarea Romaniei in razboi. De aceea, era necesara
repararea navelor de lupta retrase in Delta Dunarii, in conditiile
lipsei de combustibil si a efectivelor necesare. Pentru a remedia
inconvenientele identificate, generalul Christescu, in acord cu ofiterii
de comanda din Marina Militara, a ordonat ca, pentru eficientizarea

1 |bidem, c. 478. Generalul de divizie Constantin Christescu a trimis Ministerului de Razboi,
prin Sectia Comunicatiilor, un referat prin care se cerea modificarea acestor dispozitii, in
sensul mentinerii Serviciului T.F.F. in organica Marelui Stat Major. Rdspunsul a venit abia
la 1 decembrie 1918, ,fdrd niciun rezultat”.

Ibidem, c. 478. Cu aceastd ocazie, constatdrile ofiterilor romani de stat-major erau destul
de sumbre in ceea ce priveste capacitatea efectiva de transport ce putea fi asiguratd in
momentul in care s-ar fi ordonat mobilizarea. Astfel, s-a constatat cd, din 817 locomotive aflate
in inventarul Cdilor Ferate Romane, numai 163 ,erau bune de serviciu, restul erau defecte”.
Cu toate insistentele generalului Christescu, nu s-au putut face reparatiile necesare din cauza
lipsei materialului brut si a pieselor de schimb.
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mobilizarii, echipajele navelor de lupta care erau in masura sa execute
misiuni specifice sa fie completate cu efective luate de la navele aflate
in reparatii sau de la navele auxiliare de care nu era stringentd nevoie
in momentul mobilizarii. De asemenea, un numar important de nave
au fost reparate, aduse in stare de functionare si incadrate cu echipaje.
S-a asigurat numarul necesar de nave de transport, atat pentru trupe,
cat si pentru armament si munitii, si s-a organizat un spital plutitor,
care asigura primul ajutor si trierea ranitilor. Masurile luate de factorii
de comanda ai Marinei Militare, la ordinul si sub indrumarea Marelui
Stat Major, au permis ca, la mobilizare, structurile acestei categorii de
forte sa execute ordinele Marelui Cartier General chiar din prima zi*3.

Experienta Campaniei din anul 1916, cand structurile de intelligence
ale armatei romane au fost, practic, inexistente, a fost unul dintre
motivele pentru care seful Marelui Stat Major a luat masuri energice
pentru reorganizarea si eficientizarea Biroului 2 Informatii. Astfel, au
fost culese si prelucrate informatiile Tn urma rapoartelor intocmite
de subunitatile de graniceri dislocate pe linia frontului si pe granitele
Romaniei. De asemenea, la Bucuresti a fost organizat un serviciu special
in cadrul Biroului de legatura cu trupele Puterilor Centrale, astfel Tncat
,S-au putut avea informatii asupra armatelor dusmane din teritoriul
ocupat, schimbdrile in ordinea de bdtaie a trupelor de ocupatie si
deplasdrile de trupe strdine in trecere prin Muntenia”.

Constient ca politica de eliberare a Transilvaniei si unire a acestei
provincii romanesti la Romania a ramas o constanta a politicii factorilor
decizionali de la lasi, generalul Christescu, impreunad cu ofiterii de
informatii, au folosit organizarea Serviciului de Informatii creat
de francezi pentru Transilvania, astfel Tncat, in organica Biroului 2
Informatii, a intrat un serviciu propriu de agenti speciali care activau
atat in Transilvania, cat si in celelalte provincii romanesti. De aceea, la
decretarea mobilizarii, aceasta structura a intrat imediat Tn functiune,
informatiile oferite Comandamentului Trupelor din Transilvania fiind
vitale pentru bunul mers al operatiilor.

Tn finalul Raportului, generalul de brigad3 lon Ghinescu, in calitatea
sa de subsef al Statului Major General al Armatei, a elogiat activitatea
generalului de divizie Constantin Christescu, sef al Marelui Stat Major
in perioada demobilizarii, apreciind la justa lor valoare atat caracterul

53 Ibidem, cc. 478-479.
54 Ibidem, c. 479.
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vizionar al masurilor ordonate structurilor din subordine, cat si
abnegatia si devotamentul de care a dat dovada intr-una din cele mai
tulburi si dificile momente din istoria celui mai important esalon de
comanda al armatei romane.

in acest sens, sunt edificatoare aprecierile generalului Ghinescu,
prin care concluziona: ,Evenimentele ce au urmat au confirmat ca
juste aceste aprecieri si au dovedit cd studiile si mdsurile pregdtitoare
au fost judicioase si suficiente pentru a realiza scopul ce si-a propus.
Mobilizarea armatei s-a putut face in timpul prevdzut prin studii
(unitdtile de infanterie au intrecut, mai toate, efectivele fixate prin
lucrdrile de mobilizare) si, dacd nevoile materiale ar fi fost numai in
parte satisfacute, armata nu ar fi fost lipsitd de calitdtile operative si ar
fi putut actiona in timpul prevdzut®.

in concluzie, putem afirma c&, urmare a activititii laborioase a
generalilor si ofiterilor din Marele Stat Major aflati sub comanda
generalului de divizie Constantin Christescu, armata romana a fost
in masura ca, la 28 octombrie/10 noiembrie 1918, sa sustina decizia
politica, in frunte cu Regele Ferdinand I, de reintrare a Romaniei in
Razboi de partea Antantei si de continuare a luptei pentru faurirea
Statului National Unitar Roman.
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AVIATIA ROMANA

TN CAMPANIILE DIN 1916 SI 1917

Prof. univ. dr. Mihail ORZEATA

Universitatea ,,Apollonia” din lasi

Prof. univ. dr. Valeriu AVRAM

Romdnii se numdra printre pionierii utilizdrii aparatelor de zbor mai grele
decdt aerul, fiind, de asemenea, printre primii din lume care au folosit avioanele
in scopuri militare. Cu toate acestea, eforturile si creativitatea pionierilor
aviatiei romdne nu au fost apreciate la adevdrata lor valoare de cdtre liderii
militari ai vremii.

La izbucnirea rdzboiului, Consiliul de Coroand al Romdniei a decis ca tara sd
rdmdnd neutrd. Romdénia a semnat un tratat cu Antanta, deoarece Alianta a
promis sprijinul pentru unificarea tuturor romdanilor intr-un singur stat. Avand
in vedere promisiunile Antantei de a lansa operatiuni ofensive in Salonic si
Bucovina, Marele Cartier General al Fortelor Armate Romdne a elaborat un
concept riscant de operatiuni pentru a intra in rdzboi, prin lansarea ofensivei pe
doud directii divergente. Aceastd strategie riscantd, implementatd in conditiile
evolutiei nefavorabile a situatiei strategice a Antantei, atdt pe Frontul de Est,
cdt si pe cel de Vest, a dus la infrdngerea Fortelor Armate Romdne in 1916.
Un efect al infrdangerilor a fost si ocuparea de cdtre trupele germane
a doud treimi din teritoriul Romdniei. Cu o noud structurd organizationald,
precum si mai bine echipatd si antrenatd, aviatia romdnd a contribuit la
succesele luptelor de la Mdrdsti, Mdrdsesti si Oituz, in iulie si august 1917.
Decizia Rusiei de a iesi din rdzboi a contribuit la decizia adoptatd de Consiliul
de Ministri romdn de a semna Tratatul de Pace cu Puterile Centrale, in mai
1918. Tratatul nu a fost nici aprobat de Parlament, nici ratificat de cdtre rege.
Ca urmare, in noiembrie 1918, Romdnia a reintrat in rdzboi, impotriva Puterilor
Centrale.

Cuvinte cheie: neutralitate, aeronauticd militard, Primul Rdzboi Mondial,
aviatie de bombardament, forte terestre.
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1. Introducere?

Printre pionierii aviatiei mondiale s-au numarat si romanii Traian Vuia?,
Henri Coanda3, Rodrig Goliescu?, Aurel Vlaicu®, Grigore Briscu® si altii.
De asemenea, Romania a fost printre primele tari ale lumii care au
intrebuintat avionul in misiuni militare, prin Aurel Vlaicu, la manevrele
militare din toamna anului 19107, si prin pilotii din Aeronautica Militara,
n al Doilea Razboi Balcanic din 19138,

Cu toate realizarile inventatorilor romani, guvernul nu a stimulat
dezvoltarea aviatiei de conceptie autohtona. Atitudinea respectiva
era determinatd de neincrederea si chiar de ostilitatea unor oficiali.
Unul dintre putinii inventatori romani care a reusit sa fie finantat de
Ministerul de Razboi a fost Aurel Vlaicu, pentru construirea unui avion
nou, cu schelet complet metalic — Viaicu Ill. Din pacate, nu a reusit

1 Pentru exemplificarea datelor, in cadrul textului au fost utilizate datele conform calendarului
gregorian.

2 E. Angelucci, P. Matricardi, Les avions des origines a la premiére guerre mondiale, Edition
par Elsevier Sequoia, Paris-Brusselles, 1978, p. 42 (,L‘aéroplane de Traian Vuia, premiere vol
a 3 mars 1906, a Montesson”); vezi si Bill Gunston — editor in chief, Chronicle of Aviation,
Jacques Legrand International Publishing, Paris, 1992, pp. 48-51 (,Trajan Vuia in his monoplane,
the first full-sized tractor monoplane, Montesson, March 18, 1906”).

3 Edmond Petit, Nouvelle histoire mondiale de I'aviation, Hachette, Paris, 1973, p. 80 (,L‘avion
a réaction de Coandd, au Salon Aéronautique Internationale de Paris, 1910 [ ....] essayer en
Decembre 16, 1910, a Issy-Les-Moulineaux”).

4 Florin Zaganescu, Mici enciclopedii si dictionare ilustrate. Aviatia, Editura Stiintifica si Enciclopedica,

Bucuresti, 1985, p. 47 (Rodrig Goliescu a brevetat in Franta, in 1909, unul dintre primele avioane

din lume cu aripa curba — coleopterul —, pe care el I-a denumit avioplan); vezi si Valeriu Avram,

Istoria aeronauticii militare romdne 1910-1916, Editura TIPARG, Pitesti, 2003, p. 23.

Nicolae Balotescu, Dumitru Burlacu, Jean Ddscdlescu, Dumitru Dediu, Constantin Gheorghiu,

Corneliu lonescu, Vasile Mocanu, Constantin Nicolau, lon Popescu-Roseti, Dumitru Prunariu,

Stelian Tudose, Constantin Ucrain, Gheorghe Zarnescu, Istoria Aviatiei Romdne, Editura

Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1984 (,,La 17 iunie 1910, a avut loc primul zbor al unui

avion construit integral de un romdan pe pdmdnt romdénesc”), apud L'Indépendance Roumaine,

6 iulie 1910.

& Valeriu Avram, Istoria aeronauticii militare romdne 1910-1916, p. 23 (,,in anul 1909, avocatul

Grigore Briscu din lasi a inventat unul din primele elicoptere din lume pe care |-a experimentat

cu succes printr-un model de dimensiuni reduse. Reusita sa a fost recunoscutd de cercetdtorul

francez P. Cornu intr-un articol publicat in revista <La France automobile> din noiembrie 2009”).

Arhivele Militare Romane (in continuare, AMR), fond Directia 4 Geniu, dosar 339, filele 11 si 113.

AMR, fond Directia 4 Geniu, dosar 404, filele 74, 107 si 200; dosar 426 filele 371 si 545, dosar

476, dosar 594, fila 440, dosar 450, fila 725, apud Valeriu Avram, Istoria aeronauticii militare

romdne 1910-1916, op. cit., pp. 99-104; vezi si Benjamin Franklin Cooling, editor, Case Studies

in the Achievement of Air Superiority, Center for Air Forces History, Washington D.C., 1994, p. 1.
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sa finalizeze proiectul, pentru ca a decedat pe 13 septembrie 1913,
cand s-a prabusit cu avionul Tn temerara incercare de a trece in zbor
Muntii Carpati, pe traseul Bucuresti-Ordstie®. Atitudinea de retinere
si de ostilitate a unor conducatori politici si militari nu era proprie
doar oficialilor romani. Se spune c3, la inceputul razboiului, generalul
francez Ferdinand Foch credea ca avionul este bun pentru sport, dar
este inutil pentru razboi'. Tn SUA, aviatia era subordonatd Corpului
de Transmisiuni din Statul Major al Fortelor Terestre. in 1912, cand
a primit propunerile pentru buget, seful Statului Major al Fortelor
Terestre, generalul-maior Leonard Wood, a redus fondurile alocate
aviatiei, spunand ca fortele terestre au nevoie de pusti si tunuri,
nu de avioane®.

2. Organizarea si inzestrarea aviatiei
pana la intrarea in Primul Razboi Mondial

Prima subunitate de aerostatie militard a fost infiintata in 1893,
in cadrul Companiei 1 telegrafie din Regimentul 1 Geniu, dislocat in
Bucuresti. Subunitatea de aerostatie era dotatd cu un balon sferic
de productie franceza. Tn anul 1900, balonul sferic a fost inlocuit cu
un balon-zmeu, produs in Germania. La inceput, balonul era utilizat
pentru supraveghere aeriana in folosul trupelor din fortificatiile
Bucurestiului. Dupa intrebuintarea, cu rezultate bune, a aerostatiei
in misiuni de observare, in cadrul exercitiilor cu trupe din perioada
1907-1911, au fost achizitionate trei baloane-zmeu si utilaje mobile
pentru producerea si imbutelierea hidrogenului, folosit la umplerea
baloanelor, respectiv pentru transportul echipamentelor in zonele de
operatii. Dupa aceste achizitii, In 1913, a fost infiintata prima companie
de aerostatie®?.

Tn anul 1910, a fost deschisd prima scoald de pilotaj din Romania,
in localitatea Chitila (langa Bucuresti), Tn cadrul unei asociatii conduse
de avocatul Mihail Cerchez (Societatea Cerchez et. Co., infiintata in
anul 1909), in cadrul unui complex alcatuit din cinci hangare, ateliere
de fabricare a avioanelor Farman Ill, sub licenta franceza, cladiri
administrative, teren de aterizare si chiar tribune pentru spectatori.
Scoala instruia piloti civili si militari, de regula ofiterit3.

° Nicolae Balotescu si colectiv, Istoria Aviatiei Romdne, op. cit., p. 50.

0 Pe http://www.firstworldwar.com/airwar/observation.htm.

1 Warren A. Trest, Air Force Roles and Missions, Air Force History and Museums Program,
Washington D.C., 1998, p. 5.

12 Colonel dr. Costica Popa, coordonator, Curs de Istoria Artei Militare, vol. Il, Editura Academiei
Militare, Bucuresti, 1990, p. 16.

13 Nicolae Balotescu si colectiv, Istoria Aviatiei Romdne, op. cit., pp. 66-69.
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La 1 aprilie 1912, a fost infiintata prima scoald militara de pilotaj, pe
terenul de aterizare de la Cotroceni (Bucuresti), dotata cu avioane de
tip Farman si Blériot*.

La initiativa printului George Valentin Bibescu, pilot brevetat in
Franta, la 5 mai 1912, a fost infiintata Liga Nationald Aeriana, al carei
scop era ,inzestrarea armatei romdne cu avioane”. Liga avea sediul la
Baneasa (Bucuresti), unde infiintase si o scoald de pilotaj, dotata cu
patru avioane Blériot cu motoare de 50 de cai putere, doua avioane
biplane Farman si un avion Pinguin. Propaganda facuta aviatiei prin
raiduri si mitinguri aeriene in tara a convins multi cetateni sa contribuie
la subscriptiile publice deschise de Liga Nationald Aeriana. Fondurile
donate au fost folosite pentru cumpararea a 10 avioane, transferate
armatei. in semn de multumire fata de donatori, avioanele cumpérate
au primit numele localitatilor de unde s-au acumulat cele mai multe
fonduri si au fost organizate mitinguri aeriene in acele localitati®.

Dezvoltarea aviatiei militare a impus reglementarea situatiei acesteia
prin elaborarea si promulgarea Legii de organizare a aeronauticii militare,
la 1 aprilie 1913. Conform legii, aeronautica militara se subordona
Inspectoratului Geniului si se compunea din doua sectii — una de aviatie
si una de aerostatie®®.

La 23 august 1915, prin Decretul 305, s-a infiintat Corpul de Aviatie
Roman, comandat de maiorul Gheorghe Rujinschi. Conform statului de
organizare, Corpul de Aviatie Roman trebuia sa fie constituit din patru
grupuri de aviatie, o escadrila independenta de aviatie, o companie
de aerostatie si o structura logistica in care erau incluse si scolile de
aviatie. Fiecare grup de aviatie trebuia sa fie compus din trei escadrile
— una de cercetare, una de reglare a tragerilor artileriei si una de
vanatoare. Escadrila independenta de aviatie trebuia sa fie inzestrata
cu avioane de bombardament. Compania de aerostatie trebuia sa aiba
n organica patru sectii de aerostatie, fiecare cu cate un balon captiv?’.
Statul de organizare era, de fapt, o proiectie a necesarului estimat de
forte pentru indeplinirea misiunilor in cadrul campaniilor in care ar
fi putut fi angajata armata tarii, fiindca, n realitate, nu existau toate
fortele si mijloacele prevazute in acel document. La acea datad, existau
doar 47 de avioane de observare nefnarmate, care se foloseau pentru
instruire, si trei subunitati de aerostatie, fiecare avand in inzestrare
cate un balon captiv®.

1% Monitorul Oastei nr. 20 din 1912, p. 282.

> Valeriu Avram, Istoria aeronauticii militare roméne 1910-1916, op. cit., p. 67.

1 Monitorul Oastei nr. 15 din 20.04.1913.

17 AMR, fond 949, dosar 406, filele 1, 19, 39-40.

18 AMR, fond Directia 4 Geniu, dosar 524, fila 535, fond Directia Aeronauticii, dosar 12, fila 113.
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3. Neutralitatea (01.08.1914-28.08.1916)

Declansarea Primului Razboi Mondial si existenta tratatului secret
de aderare a Romaniei la Tripla Alianta incd din 1883%, renegociat in
1892, 1896, 1902 si 19132°, au pus conducerea tarii in situatia dificila
de a alege intre cele doud parti beligerante. Imp&ratul Germaniei,
Wilhelm al ll-lea, i-a cerut regelui Romaniei, Carol |, care 1i era ruda, sa
se alature Puterilor Centrale, facand apel la tratatul secret de alianta
cu Germania, Austro-Ungaria si Italia?!. Regele a convocat Consiliul de
Coroana pe 3 august 1914 si a sustinut necesitatea respectarii tratatului
de alianta cu Puterile Centrale. Pozitia sa a fost sustinuta de cativa
membri ai Consiliului, majoritatea, in frunte cu prim-ministrul lon I.C.
Britianu, pronuntandu-se pentru neutralitate. In sustinerea pozitiei
sale, prim-ministrul Bratianu a afirmat: ,Tratatul nu ne obligd, Austria
si Germania au pregdtit rdzboiul si l-au declarat”*. Conform tratatului,
Tripla Aliantd a fost ,,un acord pur defensiv. In caz cd una dintre pdrtile
semnatare era atacatd de o altd putere, cealaltd se obliga nu doar sé nu
sustind agresiunea, ci sd aibd o atitudine neutrd cel putin binevoitoare
fata de cealaltd parte semnatard”. Asadar, pentru ca Austro-Ungaria
si Germania nu au fost atacate, nu era necesar sa se invoce Romaniei
Tratatul din 1883%. La 1 octombrie 1914, s-a semnat Conventia ruso-
romana, sub forma unui schimb de note Tntre Sazonov, ministrul rus
de Externe, si C. Diamandy, ministrul Romaniei la Petrograd. Rusia
garanta integritatea teritoriald a Romaniei si recunostea drepturile
acesteia asupra provinciilor din Austro-Ungaria locuite de romani,
urmand ca Romania sa le ocupe atunci cdnd va considera oportun®.

-
©

Rudolf Dinu, Studi Italo-Romeni. Diplomazia et societa 1879-1914, Editura Militara, Bucuresti,
2009, pp. 77-79 (, The Prusia’s cancellor, Prince Bismark, invited Romania to join ,,Peace League”,
nickname for Triple Alliance, at August 03/15, 1883 in order to guarantee her security. He said
that road to Berlin goes mandatory trough Vienna”).

Pierre Milza, Serge Berstein, Istoria secolului XX, vol. 1, Editura All, Bucuresti, 1998,
p. 64, vezi si Petre Otu, Maresalul Alexandru Averescu — militarul, omul politic, legenda, Editura
Militara, Bucuresti, 2009, p. 92.

21 Colonel dr. lon Giurca, Dorel Dumitras, Aliantele si coalitiile politico-militare — garant
al securitdtii statelor membre, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti,
2004, p. 95.

Gheorghe |. Duca, Memorii, vol. 1, Editura Expres, Bucuresti, 1992, pp. 59-60 (Tratatul
prevedea, la art. 2, ca statele semnatare trebuiau sa isi acorde ajutor numai cand una din ele
era atacata).

Richard Hamilton, Holger H. Herwig, editors, The Origins of World War I, Cambridge University
Press, 2003, pp. 17-18, http://www.catdir.loc.gov/catdir/samples/cam033/2002067092.pdf,
consultat 01.07.2013.

Prof.univ.dr. lon Agrigoroaiei, Romdnia in relatiile internationale din perioada 1914-1920, p. 6,
pe http://history.uaic.ro/wp-content/uploads/2012/12/2015sem2-Romania-in-rel.intern.din-
perioada-1914-1920.pdf, accesat la 27.07.2018.
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n acest context, la data de 1 octombrie 1914, s-a decis si se adopte
neutralitatea. Carol | a decedat la scurt timp dupa intrunirea Consiliului
de Coroana® si a fost urmat la tron de nepotul sdu, Ferdinand I.

in perioada de neutralitate, Romania a investit mai mult in
inzestrarea, reorganizarea si instruirea armatei, alocand apararii
17-22% din bugetul tarii. Sumele alocate au fost insuficiente pentru
a asigura necesarul estimat de tehnica si mijloace de lupta, in
eventualitatea participarii tarii la razboi. Concluzia reiese din analiza
comparata a capacitadtii combative a unitatilor si a marilor unitati din
Armata Romaniei cu cea a structurilor similare din armatele marilor
puteri: un batalion de infanterie roman avea in inzestrare una-doua
mitraliere si numai 70% dintre batalioane aveau in compunere baterii
de artilerie, fata de batalioanele germane si austriece, care aveau ca
armament de sprijin cinci-sase mitraliere, noua pusti-mitraliere si o
baterie de artilerie; comandamentele multor mari unitati si unitati
romane, constituite la mobilizare, nu aveau incadrati toti ofiterii si
subofiterii prevazuti in statul de organizare, iar o parte din cei incadrati
nu aveau experientd in conducerea fortelor din subordine. Eforturile
de inzestrare a Armatei au fost demarate tarziu si au fost ingreunate de
nivelul de dezvoltare a industriei de aparare, care putea produce doar
unul-doua proiectile de artilerie pe zi, pentru cele aproximativ 2.000 de
tunuri si 800.000 de mitraliere si pusti din Tnzestrarea armatei®®. Desi
existau ateliere de fabricare a avioanelor Farman sub licenta franceza
si Bristol-Coandd sub licenta engleza, autoritatile importau avioane din
alte tari, in special din Franta si Marea Britanie.

fn anul 1915, Romania a trimis mai multe misiuni diplomatice in
Franta, Germania, Rusia, Italia, SUA, Elvetia si Japonia, cu obiectivul de
a incheia contracte de achizitie armament. Cele mai fructuoase au fost
negocierile cu francezii si englezii, in urma carora Romania a importat
40 de avioane, 600.000 de lovituri de tun de 75 mm, 50 de milioane
de cartuse de 6,5 mm etc.?’. Dupd aderarea Turciei (1914) si a Bulgariei
(1915) la Puterile Centrale® si iesirea Serbiei (1915) din razboi,
avioanele si materialul de razboi importate din statele Antantei erau
transportate pe mare pana in portul rusesc Arhanghelsk, iar de acolo,

2!

&

Calin Hentea, Brief Romanian Military History, The Scarecrow Press, Inc., Lanham, Maryland,
SUA, 2007, pp. 101-102, vezi si Virgil Alexandru Dragalina, Viata tatdlui meu, generalul lon Dragalina,
Editura Militara, Bucuresti, 2009, p. 242.

Costica Popa, op. cit., pp. 165, 234-235.

Colonel dr. Petre Otu, Statul Major General si reformele organismului militar, in general-maior
dr. Mihail Orzeata, coordonator, Statul Major General. 1859-2004. Istorie si transformare,
Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2004, p. 61.

28 Ppierre Milza, Serge Berstein, Istoria secolului XX, vol. 1, p. 73.
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cu trenul, pana in Romania, la lasi, unde erau asamblate, verificate si
reparate, pentru ca sufereau diferite distrugeri (se degrada panza, se
rupeau unele cabluri etc.).

Considerand, ca si alti aviatori din alte armate ale lumii, ca oamenii
politici nu au inteles cu adevarat ce inseamna intrebuintarea aviatiei in
lupta?®, unii zburadtori romani entuziasti, in cooperare cu specialistii din
Arsenalul Armatei, au experimentat, in poligoane, lansarea bombelor
de productie autohtona si au executat trageri cu armamentul de
infanterie din avioane. Initiativele lor s-au confruntat cu reticenta
si chiar ostilitatea unor oficiali militari care considerau ca aceste
activitati erau de competenta artileristilor si erau prea costisitoare®.
Este cu atat mai greu de inteles aceastd atitudine, in conditiile Tn care
atasatii militari romani acreditati in statele aflate in razboi transmiteau
informari despre tacticile, manualele, instructiunile, procedeele de
actiune si rezultatele folosirii in lupta a avioanelor militare nou intrate
in Tnzestrare. De asemenea, din ce Tn ce mai multi decidenti politici
si comandanti militari importanti ai beligerantilor isi modificasera
atitudinea fata de aviatie® si luasera masuri de Tmbunatatire a
performantelor avioanelor si de diversificare a misiunilor acestora,
dand nastere aviatiei de vanatoare si de bombardament.

n ciuda greutatilor, aviatorii au amendat reglementdrile existente
referitoare la instruirea si intrebuintarea fortelor si a mijloacelor
in luptda si operatie, in conformitate cu concluziile reiesite din
intrebuintarea aviatiei in luptele desfasurate pe fronturile din Vest si
Est, concomitent cu elaborarea reglementarilor pentru tehnica noua,
intratd in inzestrare. In acelasi mod au procedat si ofiterii din statele
majore ale celorlalte arme si categorii de forte ale armatei®?.

4. Intrarea Romaniei in razboi

Orientarea pro Antanta a majoritatii clasei politice si a populatiei
Romaniei a fost sesizata de Puterile Centrale, care au initiat masuri
agresive de presiune asupra Romaniei, in ultima parte a anului 1915

2

©

Benjamin Franklin Cooling, op. cit., p. 2.

AMR, fond Directia 4 Geniu, dosar 471, fila 479, apud Valeriu Avram, Istoria aeronauticii
militare romdne 1910-1916, op. cit., pp. 133-134.

Colonel Phillip Meilinger, editor, The Path to Heaven. The Evolution of Airpower Theory, Air
University Press, Maxwell Air Force Base, Alabama, SUA, 1997, pp. 15-16 (,Marshall Petain,
after the battle of Verdun informed Minister of War that aviation has become one of the
indispensable factors of success”.); vezi si The War in the Air. Observation and Reconnaissance,
pe http://www.firsworldwar.com/airwar/observation.htm, consultat pe 20.06.2013 (Dupa
batdlia de la Tannenberg, generalul Paul Hindenburg declara ca, fara aviatie, nu ar fi putut
obtine victoria).

AMR, fond Marele Stat Major, sectia 2, dosar 301, filele 45-92.
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si prima parte a anului 1916, dupa iesirea Serbiei din razboi.
Austro-Ungaria a concentrat trupe in Banat, iar Bulgaria in sudul
fluviului Dundrea. Tn acest context, contactele diplomatice cu statele
Antantei s-au intensificat si s-au concretizat in tratatul de aliant3,
semnat la 17 august 1916, la Bucuresti. Ca urmare a confruntdrilor
militare Tn desfasurare, tratatul a fost semnat de prim-ministrul
Romaniei, lon I.C. Bratianu, iar din partea Frantei, Marii Britanii, Rusiei
si ltaliei, de catre ambasadorii si atasatii militari ai statelor respective,
acreditati la Bucuresti. Tratatul prevedea intrarea tarii in razboi pana
la 28.08.1916, iar aliatii se angajau sa recunoasca unirea Transilvaniei,
a Banatului si a unei parti din Bucovina cu Romania; Rusia trebuia sa
declanseze o ofensiva in Galitia si Bucovina impotriva Austro-Ungariei,
sa trimita un corp de armata (doua divizii de infanterie si una de
cavalerie) in Dobrogea si sa impiedice debarcarea Puterilor Centrale
in zona portului Constanta. In acelasi timp, corpul expeditionar
franco-britanicarfitrebuit sa declanseze actiuni ofensivein zonaSalonic,
pentru a nu permite Puterilor Centrale sa isi concentreze majoritatea
fortelor asupra Romaniei. Aliatii se mai angajau sa furnizeze Romaniei,
zilnic, 300 de tone de material militar, medicamente si cauciuc®.
Dupa semnarea tratatului, prim-ministrul roman lon I.C. Bratianu
a declarat: ,Noi nu am intrat in rdzboi ca niste solicitatori nepoftiti.
Noi am intrat in rdzboi ca niste aliati doriti si ceruti!”**.

4.1. Planul de operatii al Marelui Cartier General Romdn
pentru Campania din 1916

in noaptea de 27/28.08.1916, guvernul a decretat mobilizarea
generald, simultan cu declararea razboiului impotriva Austro-Ungariei.
Armata romana era Tncadrata cu 833.601 militari, din care 19.843
de ofiteri si cadeti din ultimul an de invatamant al scolilor militare,
distribuiti Tn patru armate (sapte corpuri de armata, 23 de divizii de
infanterie, doua divizii de cavalerie, o brigada de graniceri, cinci brigazi
de calarasi, doua brigdzi de artilerie grea, un regiment de artilerie
de munte, un regiment de constructii cdi ferate, un regiment de
pontonieri), un batalion de specialitati si patru escadrile de aviatie
neinarmate, o flotila de Dunare si efectivele fortificatiilor din Bucuresti,
Turtucaia, Silistra, Cernavodd, Focsani, Namoloasa, Galati si formatiuni
de logistica®.

3 AMR, Romdnia in Primul Rdzboi Mondial, vol. 1 — Documente, documentele 2 si 3.

34 Gheorghe 1. Duca, Amintiri politice, vol. 1, Minchen, 1981, p. 72, apud lon Giurca,
Dorel Dumitras, Aliantele si coalitiile politico-militare garant al securitdtii statelor membre,
op. cit., p. 98.

3 Costica Popa, op. cit., vol. Il, p. 233.
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Momentul intrarii Romaniei in razboi a fost nefavorabil. Pe fronturile
din Vest si din Est, Puterile Centrale erau in avantaj si aveau mai multa
libertate de miscare pentru a putea concentra forte superioare asupra
Romaniei, in conditiile in care corpul expeditionar franco-britanic nu a
trecut la ofensiva in zona Salonic si nici fortele rusesti nu au declansat
ofensiva pe fronturile din Galitia si Bucovina, asa cum s-au angajat prin
tratatul de aderare a Romaniei la Antanta.

Contand pe angajamentele aliatilor, Planul de campanie al Marelui
Cartier General Roman prevedea ofensiva in Transilvania cu Armatele 1,
2 si 4 si ofensiva limitata in sud cu Armata a 3-a (detalii in schema nr. 1%).

Schema nr. 1: Planul de Operatii al Marelui Cartier General pentru intrarea in rdzboi
aldturi de Puterile Centrale
Armata a 4-a, comandata de generalul Constantin Prezan, a trecut
la ofensiva intre frontiera de nord si valea raului Oituz, cu misiunea ca,
in 30-40 de zile, sa iasa Tn Campia Tisei.

36 Pe http://www.firstworldwar.com/maps/graphics/maps_37_easternfront_rumania-1_(1600),
accesat la 20 iunie 2018.
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Armata a 2-a, comandata de generalul Alexandru Averescu, a trecut
la ofensiva intre valea raului Oituz si izvoarele raului Arges, cu misiunea
de a face jonctiunea cu Armata a 4-a in zona Targu Mures-Cluj si, apoi,
sa dezvolte ofensiva pana in Campia Tisei.

Armata 1, comandata de generalul loan Culcer, a trecut la ofensiva
intre raul Arges si Dundre, cu misiunea de a face jonctiunea cu fortele
Armatelor 2 si 4 la vest de Alba lulia.

Armata a 3-a, comandata de generalul Mihail Aslan, a trecut
la aparare pe malul de nord al fluviului Dunarea si, cu fortele din
Dobrogea, trebuia sa asigure debarcarea Corpului 47 al Armatei ruse,
apoi sa treaca la ofensiva pentru cucerirea aliniamentului Rusciuk-Varna.

Corpul 5 Armata, comandat de generalul Georgescu Gheorghe,
constituia Rezerva Strategica si era dispus in zona Bucurestiului®’.
Planul era foarte riscant si avea putine sanse de succes, in conditiile in
care fortele romane actionau singure pe un front de 1.400 km si erau
inferioare din punct de vedere numeric si ca nivel al inzestrarii fortelor
germano-bulgaro-turce de pe frontul din sud, respectiv al fortelor
germano-austro-ungare de pe frontul din Transilvania (detalii despre
Campania din 1916 in schemele nr. 238 si 3%).

4.1.1. Conceptia de intrebuintare a aviatiei in operatii

Marele Cartier General Roman preconiza ca aviatia si aerostatia sa
fie intrebuintate exclusiv in sprijinul fortelor terestre. in conformitate
cu aceasta conceptie, fiecare grup de aviatie si o sectie de aerostatie
urmau sa fie puse la dispozitia unei armate din fortele terestre, fiecare
divizie de cavalerie trebuia sa aiba la dispozitie o escadrila de cercetare,
iar escadrila independenta, Tnzestrata cu avioane de bombardament,
trebuia sa fie la dispozitia Marelui Cartier General.

Conceptia nu putea fi pusa n aplicare asa cum fusese elaborats,
deoarece Corpul de Aviatie Roman nu avea toate fortele necesare
implementarii ei. Din cele 44 de avioane importate din Franta si
asamblate, revizuite si completate in cadrul Rezervei Generale a
Aeronauticii de la lasi, in toamna anului 1915 (12 Maurice-Farman 7,
12 Caudron G-3, sase Morane-Saulnier, opt Voisin 8 si sase Blériot),
pana la declansarea ostilitatilor, o parte din avioane au fost avariate
in timpul zborurilor de instructie, iar o alta parte se aflau in reparatie

37 Costica Popa, op. cit., volumul I, pp. 236-239.

3 pe http://www.firstworldwar.com/maps/graphics/maps_38_easternfront_rumania-2_(1600),
accesat la 20 iunie 2018.

39 Pe http://www.firstworldwar.com/maps/graphics/maps_39_easternfront_rumania-3_(1600),
accesat la 20 iunie 2018.
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Schema nr. 2: Ofensiva romand in Transilvania (27 august-15 septembrie 1916)
si Dobrogea (1-23 septembrie 1916)
pentru inlocuirea pieselor uzate. La intrarea in razboi, Corpul de Aviatie
Roman putea conta pe 24 de avioane ,bune de indeplinit misiuni
aeriene in prima zi de mobilizare”*.

Grupul 1 Aviatie, comandat de capitanul Sturza, era dislocat pe
aerodromul Talmaciu (Sibiu) si executa misiuni Tn sprijinul Armatei 1
cu doua escadrile — una cu doua avioane Farman si una cu opt avioane
Voisin.

Grupul 2 Aviatie, comandat de locotenentul Pascanu, apoi de
locotenentul Negrescu, era dislocat pe aerodromul Ghimbav (Brasov)
si executa misiuni in sprijinul Armatei a 2-a cu o escadrila, care avea
trei avioane Maurice Farman si un Morane Saulnier.

Grupul 3 Aviatie, comandat de capitanul Beroniade, era dislocat pe
aerodromul Baneasa (Bucuresti) si executa misiuni in sprijinul Armatei 3

4 AMR, fond Directia Aeronauticii, dosar 12, fila 113.
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Schema nr. 3: Campania roméneascd, 16 septembrie-26 noiembrie 1916

cu trei escadrile: ,,Bucuresti”®, cu opt avioane (doua Maurice Farman,
doud Morane Saulnier si patru Voisin); ,Alexandria”, cu doua avioane
(un Maurice Farman si un Henri Farman), si ,,Budesti”, cu doua avioane
(un Maurice Farman si un Henri Farman).

Grupul 4 Aviatie, comandat de cdpitanul Haralambie Giossanu, era
dislocat pe aerodromul Piatra Neamt si executa misiuni in sprijinul
Armatei a 4-a, initial cu un avion, ulterior cu trei avioane (doua
Maurice Farman si un Farman 40)**. Aerostatia actiona cu cate o sectie
in sprijinul fiecarei armate a fortelor terestre, fiecare avand in dotare
cate un balon captiv tip dracken de provenienta germana.

Pe frontul romanesc au luptat si aviatori rusi, in zona de operatii
a Corpului 47 al Amatei ruse, cu 40 de avioane tip F. 40 si Anatra,
de recunoastere, si Nieuport Xl, XVII si Spad VIl de vanatoare®.

“ Numele escadrilelor erau date in onoarea localitatilor Bucuresti, Alexandria si Budesti, care donasera
fonduri pentru achizitia avioanelor din inzestrarea respectivelor escadrile ale aviatiei militare.

42 AMR, fond Directia Aeronauticii, dosar 36, filele 58-59.

3 AMR, fond 1704, dosar 57, filele 2-4.
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Austro-Ungaria dislocase pe frontul romanesc, in perioada
august-septembrie 1916, 12 escadrile de recunoastere sibombardament,
totalizand 150 de avioane tipurile Oeffag C.ll, Lloyd C.lll si Hansa
Brandenburg C.l., dispuse pe aerodromurile de la Targu Secuiesc,
Covasna, Miercurea Ciuc, Vermesti, Brasov, Bistrita si Sanmicldaus*.
La aceste forte se addaugau doua companii de aerostatie bulgaresti,
noua escadrile de aviatie germane, dotate cu avioane de recunoastere
si bombardament tip Taube, L.V.G, D.FW, A.E.G, Gotha, si de vanatoare
tip Fokker E.lll, Albatros D.Il si cinci dirijabile/zeppeline (.81, Z.85,
7.86, 7.97 si L.59). Avioanele germane erau dispuse pe aerodromurile
din Bulgaria: Rusciuk, Razgrad, Tetovo, Sistov, Nikopol, lambol si o
escadrild de hidroavioane in portul Varna®.

nfiintat la 15 august 1916, Corpul de Ap&rare Antiaeriand avea
misiunea sa apere principalele obiective impotriva atacurilor inamicului
aerian cu 113 tunuri, cateva zeci de mitraliere si proiectoare. Apararea
Bucurestiului revenea Serviciului Apararii Capitalei Contra Aeronavelor,
cu 20 de tunuri de 75 mm adaptate pentru trageri antiaeriene,
doua tunuri de 57 mm, sistem , Negrei”, 16 mitraliere antiaeriene si
opt sectii de proiectoare de 60 si 90 cm.

4.1.2. Cele mai importante misiuni executate de aviatie
in Campania din 1916

La inceputul Campaniei din 1916, aviatia a indeplinit preponderent
misiuni de observare si fotografiere in folosul fortelor terestre. In zona
Frontului de Sud, avioanele romanesti au descoperit concentrarile si
deplasarile de trupe germane, turcesti si bulgaresti spre frontiera cu
Romania si au semnalat aceste manevre comandantului Armatei a 3-a
prin mesaje lestate, contribuind la evitarea incercuirii fortelor acesteia,
dislocate la sud de Dunare. Nevoia de sprijinire a fortelor terestre
i-a determinat pe aviatorii romani sa execute, pe langa misiunile de
cercetare, si bombardarea unor tinte inamice, desi nu dispuneau de
mijloace specializate. Ei au aruncat cu mainile bombe de 10 i 12 kg de
productie autohtona, tip ,Drosescu”, asupra concentrarilor de trupe
de la Lepnic si Gogolia, a garii si depozitelor de la Sistov, depozitului de
combustibili de la Ruse — pe Frontul de Sud —si a trupelor in raioane de
concentrare si deplasare, a centrelor de conducere de nivel operatiy,
pe Frontul de Nord. in perioada august-septembrie 1916, aviatia
romana a dat tributul sau de sange prin pierderea a doua avioane
si a echipajelor lor, doborate de artileria antiaeriand inamica.

4 AMR, fond Directia Aeronauticii, dosar 60, fila 633.
% Valeriu Avram, ,Crucile negre”. Aviatia Puterilor Centrale deasupra Romdniei 1916-1917,
Editura Pro-Historia, Bucuresti, 2001, pp. 29-32.
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in perioada 1 octombrie 1916-1 ianuarie 1917, aviatia a primit
din Franta, Tn urma unor contracte de cumparare, 152 de avioane:
11 Breguet tip V, 12 Breguet-Michelin-8 de bombardament, dotate
cu tunuri de 37 mm, 10 Caudron G.4 bimotoare de recunoastere
indepartata si bombardament, 18 Nieuport XI Bebe, 10 Nieuport XXI, de
vanatoare, 91 Farman — 40, 42 si 60 de recunoastere si bombardament
usor, cateva mii de bombe de avion de tipurile ,,Gros” si ,Michelin” de
105si 12 kg. Pe avioanele de recunoastere si bombardament usor au fost
montate aparatura de bord, lansatoare de bombe si aparate de ochire.
Pentru executarea bombardamentului de noapte s-au achizitionat din
Franta lansatoare tip ,Herard”, aparate de vizat cu lampi electrice,
busole, vitezometre , Eteve” si harti de navigatie. S-au achizitionat si
rachete tip , Le Prieur”, folosite in lupta aeriana, la doborarea baloanelor
captive si a dirijabilelor si la atacarea obiectivelor terestre?®.

La Tnceputul lunii octombrie 1916, a venit in tara Misiunea
Militara Franceza, condusa de generalul Mathias Berthelot, alcatuita
din 500 de ofiteri si 1.150 de subofiteri, gradati, soldati si civili de
diferite specialitati*’. Componenta pentru aviatie era constituita din
4?2 de ofiteri, 45 de subofiteri, 36 de caporali si 162 de soldati si civili*
piloti, observatori aerieni, specialisti in aerostatii, Tn comunicatii si
telegrafie fard fir* etc. Obiectivul misiunii era de a transfera aliatilor
romani experienta si cunostintele lor pentru imbunatatirea conducerii,
organizarii, Tnzestrdrii si instruirii armatei. In acest sens, membrii
Misiunii au functionat atat pe posturi de consilieri, cat si de comandanti
si luptatori in comandamentele, marile unitati si unitatile Armatei
Romaniei.

Prin Tnaltul Ordin de Zi nr. 11 din 17 octombrie 1916, maiorul
De Malherbe a fost numit comandantul Aviatiei Militare Romane,
iar maiorul Gheorghe Rujinschi, comandantul Corpului de Aviatie
Roman, devenea loctiitorul comandantului francez. La inceputul lunii
noiembrie, pe aerodromul Pipera (Bucuresti) a aterizat o escadrila
de avioane englezesti, care a fost pusa la dispozitia Marelui Cartier
General, a fost incadrata cu piloti si observatori romani, pe care i-au
instruit englezii, care s-au repatriat, in ianuarie 1917°°,

% AMR, fond Directia Aeronauticii, dosar 6, fila 28.

47 AMR, fond Marele Cartier General, dosar 430, fila 178.

% AMR, fond Marele Cartier General, dosar 311, fila 116.

4 Constantin Kiritescu, Istoria reintregirii Romdniei 1916-1919, editia a ll-a, Editura Casei Scoalelor,
Bucuresti, pp. 389-390.

%0 AMR, fond Marele Cartier General, sectia informatii, dosar 530, fila 207.
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Pe masura finalizarii instruirii personalului roman pe noile tipuri
de avioane intrate n inzestrare si a modificarilor situatiei pe teatrele
de operatii, dispozitivul si organizarea Aviatiei Romane s-au adaptat la
realitatea campului de luptd. La sfarsitul campaniilor din 1916, toata
aviatia era dislocata in Moldova, iar Casa Regala si Guvernul se instalasera
la lasi (situatia frontului la 31.12.1916, conform schemei nr. 4°%).

Schema nr. 4: Campania romdéneascd, 26 noiembrie 1916-7 ianuarie 1917

in Campania din 1916, aviatia a pierdut 12 avioane si tot atatia
piloti, iar doi au decedat in timpul unor accidente pe timpul zborurilor
de instructie. Corpul de Aviatie Roman mai dispunea de 15 avioane
Nieuport Bebe, din care erau operationale 12, 11 Farman-40
operationale si noua in curs de montare, sase Breguet 5, sase Breguet-
Michelin-8 si trei avioane Nieuport-Bebe de dubld comanda pentru
instructie®?.

51 Pe http://www.firstworldwar.com/maps/graphics/maps_4o_easternfront_rumania-4_(1600),
accesat la 20 iunie 2018.
52 AMR, fond 945, dosar 289, fila 109.
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La finele lunii decembrie 1916, recunoscand importanta aviatiei
in obtinerea succesului in lupte si operatii si la recomandarea sefului
Misiunii Militare Franceze, seful Marelui Cartier General — generalul
Constantin Prezan — a decis reorganizarea aviatiei, scotand-o de sub
tutela Inspectoratului Geniului si subordonand-o direct. Noua structura
se numea Directia Aeronauticii, era condusa de locotenent-colonelul
francez De Vergnette de Lamotte si era constituita din: serviciile de
aviatie, aerostatie, foto, meteorologie si instruire (cu scolile de pilotaj
si de observatori aerieni).

Serviciul aviatie era condus de maiorul Constantin Fotescu si era
compus din:

e trei grupuri de aviatie cu cate trei escadrile de aviatie fiecare

— doua de cercetare-bombardament si una de vanatoare;

e rezerva generald de aviatie, alcatuitd din doua escadrile, una de

cercetare si una de bombardament;

e parcul central de aviatie, cu tehnica pentru mentenanta avioanelor.

Serviciul aerostatie era condus de maiorul lon larca si cuprindea
cinci companii de aerostatie, fiecare avand cate un balon captiv
de tip Caquot, de productie franceza, trei mitraliere antiaeriene si o
pusca mitraliera, pentru apdrare impotriva avioanelor inamice si o
statie de telegrafie fara fir, pentru transmiterea mesajelor.

in perioada noiembrie 1916-ianuarie 1917, s-au purtat negocieri
intense intre guvernele si Marele Cartier General roman si rus pentru a
finaliza planul de campanie pentru anul 1917. Marele Cartier General
rus sustinea ca trebuie sa preia controlul cailor ferate din Romania
si ca Armata Romana trebuie sa se retraga la est de Nistru pentru
refacere. Autoritatile politice si militare romane, cu sprijinul sefului
Misiunii Militare Franceze, au reusit sa-i convinga pe omologii rusi ca
reorganizarea, refacerea si imbunatatirea Tnzestrarii armatei romane
se pot face prin retragerea succesiva de pe front a unitatilor si a marilor
unitati si reintroducerea lor in luptd, dupa parcurgerea procesului.
Pentru a imbunatati cooperarea dintre armatele ruse si cele romane,
regele Ferdinand | a acceptat sa preia comanda tuturor fortelor
romano-ruse. Marele Cartier General rus avea comanda operationala
a fortelor si transmitea ordine Marelui Cartier General roman prin
intermediul unui stat major condus de un general roman, al carui sef
de stat major era, initial, generalul rus Zaharov, apoi Scerbacev®.

% AMR, fond Microfilme, rola P. 11 5.170, cadrele 456 si 457.
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4.2. Planul de operatii pe frontul romén pentru Campania din 1917

La sfarsitul anului 1916, Romania suferise pierderi umane,
teritoriale si materiale mari. Din cei 833.601 luptatori, care incadrau
Armata la intrarea in razboi, mai erau valizi 300.000, ceilalti au fost
pierduti Tn lupta, luati prizonieri sau au fost raniti. Teritoriul tarii era
redus la 1/3 din cel existent la intrarea in razboi, iar o parte importanta
din tehnica militara a fost distrusa ori capturata de adversari. Pentru
a-si spori capacitatea combativa, Armata Romana a primit de la aliati,
in baza contractelor de cumparare, 150.000 de pusti, 2.736 de pusti-
mitraliera, 1.957 de mitraliere, 1.300.000 de grenade, 355 de tunuri,
obuziere si mortiere, 50 de avioane, casti, masti contra gazelor, tehnica
de transmisiuni** etc.

Marele Cartier General a mobilizat inca 80.000 de oameni si a trecut
130.000 de militari din structurile de logistica in compunerea celor
luptdtoare. Dupad aceste decizii, Armata Romana dispunea de 460.000
de luptatori si 240.000 de militari in structurile logistice, structurate pe
doud armate (sase corpuri de armata, un corp de cavalerie, 15 divizii de
infanterie, doua divizii de cavalerie, patru brigazi de calarasi, o brigada
de graniceri, o brigada de artilerie grea) si Aeronautica®.

Pentruanul 1917, atat Antanta, cat si Puterile Centrale isi propuneau
sa obtina victoria decisiva si sa incheie razboiul. Pe frontul din Romania,
Comandamentul Aliat Romano-Rus Tsi stabilise obiectivul de a elibera
Muntenia de ocupatia germana, printr-o ofensiva pe directia principala
Mardsesti-Ramnicu-Sarat-Buzau, cu Armata a 4-a rusa si Armata 1
romana, si cu o ofensiva limitatd in vest, cu Armata a 2-a romana si
o parte din Armata a 4-a rusa, pe directia Marasti-Targu-Secuiesc®®.
Pentru indeplinirea lui, dispunea de Armatele 1 si 2 romane, Armatele
4, 6 si 9 ruse, 72 de avioane romanesti si 40 rusesti.

De cealalta parte, Puterile Centrale aliniau Armatele 1, 3 si 7 austro-
ungare in Bucovina si estul Translvaniei, Armata a 9-a germana in zona
Carpatilor de Curbura si Muntenia si Armata a 3-a bulgara in Dobrogea,
sprijinite de 12 escadrile de aviatie austro-ungare si 9 germane.
Comandamentul germano-austro-ungaro-bulgar planuia sa elimine
Romania din razboi, executand o manevra pe directii exterioare cu
Armata a 9-a germana din sud spre nord, in lungul vdii raului Siret, si
cu Armatele a 3-a si a 7-a austro-ungare din Bucovina spre sud, de-a
lungul vaii Siretului. Armata a 3-a bulgara trebuia sa Tmpiedice Armata
a 6-a rusa sa dezvolte ofensiva in Dobrogea.

54 Victor Atanasiu, editor, Romdnia in Primul Rdzboi Mondial, Editura Politicd, Bucuresti, 1979, p. 273.
55 Costicd Popa, op. cit., vol. Il, pp. 297-299.
%6 AMR, fond Marele Cartier General, dosar 806, filele 11 si 12.
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4.2.1. Conceptia de intrebuintare a aviatiei in operatii

Reorganizarea aviatiei din iarna 1916/1917 a avut doua obiective:
intrebuintarea unitatilor in folosul fortelor terestre, prin repartizarea a
cate unui grup de aviatie la fiecare armata a fortelor terestre si a unei
escadrile de cercetare la fiecare corp de armata, si dotarea omogena
cu avioane a escadrilelor. Tn acest fel, s-a marit randamentul unitétilor,
s-a realizat o mai buna intretinere tehnica a aparatelor de zbor, o
conducere si 0 cooperare in lupta mai bune si o delimitare eficienta a
spatiului aerian afectat fiecarui grup.

Lafnceputulanului1917, aviatiaeracompusadin 3 Grupuri Aeronautice:
sase escadrile de cercetare, cu cate sase avioane Farman-40, 42, si patru
escadrile de vanatoare, cu cate sapte avioane Nieuport (XI, XVII si XXIV);
0 escadrild de cercetare indepartata, cu patru avioane Caudron G.4,
o escadrilda de bombardament, cu patru avioane Breguet-Michelin-8, si
cinci companii de aerostatie, cu cate un balon captiv de tip Caquot®’.

Conform conceptiei Marelui Cartier General, aviatia a fost repartizata
astfel:

e Grupul 1, dislocat pe terenul de aterizare de la Racaciuni (Bacau),
cu doua escadrile de cercetare si una de vanatoare, executa
misiuni in folosul Armatei a 2-a romane;

e Grupul 2, dislocat pe terenul de aterizare de la Tecuci, cu doua
escadrile de cercetare si una de vanatoare, executa misiuni in
folosul Armatei a 4-a ruse;

e Grupul 3, dislocat pe terenul de aterizare de la Galati, cu doua
escadrile de cercetare si douad de vanatoare, executa misiuni in
folosul Armatei 1 romane;

e Rezerva de aviatie, cu o escadrila de cercetare indepartata
pe Tecuci si una de bombardament pe Galati, executa misiuni
conform dispozitiilor Marelui Cartier General®.

in perioada de pregitire a Campaniei din iulie-august 1917,
aviatia a contribuit in mod substantial la informarea oportuna a
planificatorilor militari despre dispunerea, manevrele si compunerea
de lupta a inamicului prin culegerea si prelucrarea datelor obtinute
prin executarea a multiple misiuni de observare si fotografiere. Aviatia
de vanatoare a insotit avioanele de cercetare pentru a le proteja
de atacurile aviatiei de vanatoare inamice si a patrulat permanent
in spatiul aerian aferent zonelor de responsabilitate ale fortelor terestre
romano-ruse pentru interzicerea zborurilor aviatiei inamice Th misiuni

57 Gheorghe A. Dabija, Armata romdnd in rdzboiul mondial 1916-1918, f.a., vol. 4, Bucuresti,

pp. 20-25.
58 AMR, fond Marele Cartier General, dosar 1175, fila 93.
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Mihail ORZEATA e Valeriu AVRAM

de cercetare aeriand si bombardament. incepand din februarie 1917,
specialistii romani si francezi din Grupul 2 au inceput sa intercepteze si
sa descifreze mesajele transmise de posturile germane de telegrafie®®,
completand datele obtinute prin observare si fotografiere.

n paralel cu misiunile de cercetare si vanatoare, aviatia a executat
bombardarea obiectivelor inamicului si a cdilor de comunicatie din
dispozitivul acestuia pentru a-i diminua potentialul combativ si a
interzice sau a-i dezorganiza manevra de forte si mijloace. Tn functie
de efectele la obiectiv, de ritmul de refacere a obiectivelor si de
completare a pierderilor, aviatia relua bombardamentele pentru a
mentine/obtine efectele planificate. Dintre numeroasele misiuni de
bombardament executate, cea mai importanta a fost indeplinita de
Grupul 3 Galati, pe 31 martie 1917, cu 19 avioane. Echipajele romano-
franceze au distrus calea feratd aflata in constructie intre Romanul si
Braila, docurile si instalatiile portului Brdila si au scufundat doua nave
militare germane®. Dupa bombardament, transportul tehnicii si al
materialelor afluite cu navele pe Dunare pentru Armata 9 germana a
fost intarziat cu cateva saptamani.

Din mai 1917, aviatia a inceput bombardamentele de noapte cu
avioane Farman 40 si Breguet-Michelin-8, asupra obiectivelorimportante
din dispozitivul adversarului: portul Braila, fabricile din Brasov, bazele
aeriene de la Focsani, Covasna, Miercurea Ciuc si Tg. Secuiesc, caile
ferate Buzau-Ramnicu-Sarat-Focsani; Buzau-Faurei-lanca-Braila, garile
Romanul, Latinul, Traian si Focsani etc.

4.2.2. Cele mai importante misiuni executate de aviatie
in Campania din 1917

Fortele romano-ruse au declansat ofensiva pe 24 iulie, cu Armata
a 2-a romana pe directia Mardsti-Valea Putnei-Odobesti, dupa o
pregatire de artilerie de doua zile, in care aviatia a reglat tirul artileriei.
La declansarea ofensivei, fortele romano-ruse totalizau 50 de divizii de
infanterie (15 romane si 35 ruse) si 10 de cavalerie (trei romane si sapte
ruse), fata de 30 de divizii de infanterie si noua de cavalerie germane si
austro-ungare®!. Aviatia era alcatuita din Corpul Aerian Roman, cu 36 de
avioane de cercetare-bombardament, 28 de avioane de vanatoare, opt
avioane de bombardament si 40 de avioane rusesti contra aproximativ
200 de avioane germane si austro-ungare. Pana la 30 iulie, Armata a 2-a

% AMR, fond Directia Aeronauticii, dosar 81, fila 38.

8 AMR, fond Directia Aeronauticii, dosar 56, fila 195.

1 Locotenent-colonel Alexandru loanitiu, Rdzboiul pentru reintregirea Romdniei 1916-1917,
vol. 2, Bucuresti, 1928, pp. 295-296.
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a cucerit un cap de pod cu o deschidere de 35 km si 0o adancime de 20 km,
n zona de responsabilitate a Armatei 1 austro-ungare. Pe 30 iulie, ofensiva
Armatei a 2-a a fost oprita din cauza succesului ofensivei Armatelor a 3-a
sia 7-aaustro-ungare in Bucovina, declansata la 19 iulie. Comandamentul
Romano-Rus a decis scoaterea Armatei a 9-a ruse din dispozitivul de
ofensiva si trimiterea ei in Bucovina pentru oprirea ofensivei inamice,
iar Armatele 1 si a 2-a romane au primit misiunea de a trece la aparare
si a-si largi zona de responsabilitate pentru acoperirea celei in care
fusese dispusa Armata a 9-a rusa. Principala cauza a succesului ofensivei
austro-ungare a fost capacitatea combativa Tn continua scadere a
armatelor ruse, prin dezertarea luptatorilor si refuzul unora dintre cei
ramasi de a executa ordinele, sub influenta evenimentelor declansate de
revolutia burgheza din Rusia si a ideilor bolsevicilor, care se raspandeau
printre militari®?. Tn acest context, partile beligerante si-au reficut
planurile de campanie, in conformitate cu situatia nou creata: fortele
romano-ruse au trecut la aparare, iar cele germane si austro-ungare au
continuat ofensiva.

Profitand de succesul ofensivei Armatelor 3 si 7 austro-ungare in sudul
Bucovinei, de oprirea ofensivei Armatei a 2-a romane si de retragerea de
pe frontul din vestul Moldovei a Armatei a 9-a ruse, Comandamentul
Germano-Austro-Ungar a planificat o operatie ofensiva limitata cu
Armata a 9-a germana, pe directia Focsani-Marasesti-Adjud, si cu Armata
1 austro-ungara pe directia Oituz-Tg.Ocna-Adjud, cu scopul incercuirii si
scoaterii din operatie a Armatei a 4-a ruse si a Armatei a 2-a romane.

Ofensiva Armatei a 9-a germane s-a desfasurat in perioada
6 august-3 septembrie si s-a finalizat cu o patrundere de 8 km pe un
front de 30 km. Succesul modest al germanilor s-a datorat rezistentei
opuse de fortele terestre romane si ruse in zona orasului Marasesti,
contraloviturilor executate cu fortele diviziilor 5 si 9 infanterie din
Armata 1 romana®, dar si activitatii intense desfdsurate de aviatia
Grupului 2 Aeronautic. Aviatia a executat misiuni de recunoastere si
cercetare foto, in toate conditiile meteorologice, insotita de aviatia
de vanatoare pentru a informa oportun comandamentele armatelor,
ale corpurilor de armata si ale diviziilor despre dispunerea fortelor si
actiunile inamicului. Aviatia de cercetare a executat si misiuni de lansare
a manifestelor si a unor cercetasi in dispozitivul adversarului. Aviatia de
vanatoare a patrulat permanent in momentele importante ale operatiei

2 Jennifer Rosenberg, pe http://www.history1900s.about.com/od/worldwari/p/world-war-1.htm,
consultat la 25.06.2013.
% AMR, fond Marele Cartier General, sectia Operatii, dosar 17/4/a/1917, filele 226 si 244.
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Mihail ORZEATA e Valeriu AVRAM

pentru a interzice executarea cercetdrii si a bombardamentelor de
catre avioanele inamice. Aviatia de bombardament a lovit mai multe
obiective din dispozitivul Armatei a 9-a germane®.

Ofensiva Armatei 1 austro-ungare n pasul Oituz s-a desfasurat in
perioada 8-22 august 1917 si s-a finalizat cu o patrundere de 2-6 km pe
unfrontde 18-20 km. Ofensiva s-a declansat dupa o pregatire de artilerie
n care s-au folosit si proiectile cu gaze asfixiante. Succesul relativ redus
al fortelor Grupului Gerock, aflat pe directia loviturii principale, s-a
datorat apardrii tenace a Armatei a 2-a si contraatacurilor executate de
diviziile din compunerea acesteia®. La obtinerea rezultatului operatiei
de apadrare a Armatei a 2-a a contribuit si Grupul 1 Aeronautic, ale
carui escadrile au executat, in medie, noua iesiri-avion zilnic, Tn misiuni
de recunoastere, cercetare prin fotografiere, insotite de aviatia de
vanatoare, respectiv de corectare a focului artileriei si de aparare a
spatiului aerian propriu Tmpotriva avioanelor inamice. Deoarece doar
unele avioane de cercetare erau dotate cu aparate de telegrafie fara
fir, datele necesare comandamentelor fortelor terestre erau lestate in
zona acestora pentru a fi recuperate si folosite in timp oportun®®.

Dupa fincheierea operatiilor de la Marasti, Marasesti si Oituz,
fortele germano-austro-ungare si romano-ruse s-au angajat in razboi
de transee pana Tn luna noiembrie. Dupd revolutia bolsevica din
Rusia, noul guvern de la Sankt-Petersburg a semnat un armistitiu cu
Germania, la 3 decembrie 1917, urmat, la 3 martie 1918, de pacea de
la Brest-Litovsk®’. Semnarea armistitiului cu Germania de catre Rusia
a pus Armata Romana in situatia dificila de a lupta singura Impotriva
unui adversar care avea o capacitate combativa cel putin dubla fata de
cea a fortelor sale. In aceste conditii, Consiliul de Ministri al Romaniei
a decis sd Inceapa tratativele de pace cu Puterile Centrale si sa incheie
un armistitiu, Tn conditii de forta majora, care sa aiba un caracter pur
militar, nu politic®®. Armistitiul s-a semnat la 10 decembrie la Focsani,
iar la 7 mai 1918, Romania a fost nevoita sa incheie o pace inrobitoare
cu Puterile Centrale. Tratatul de pace n-a fost aprobat de Parlamentul
Romaniei si nici sanctionat de regele Ferdinand I. Armata Romana, cu
exceptia aviatiei, a fost demobilizata.

in noiembrie 1918, Romania a decretat cea de-a doua mobilizare
si a reluat ostilitatile Tmpotriva Puterilor Centrale, eliberand teritoriul
national.

% Nicolae Balotescu si colectiv, Istoria Aviatiei Romdne, op. cit., pp. 315-316; vezi si Costica Popa,
op. cit., vol. Il, pp. 316-330, 346.

% AMR, fond Marele Cartier General, dosar C. 4/1917, nr. 4, fila 223, dosar 55, anexa f, fila 8.

% AMR, fond Marele Cartier General, dosar 17/4/a, fila 46, dosar 19/1-4/d, filele 17, 34.

7 Richard Normes, editor, Atlas historique de la guerre. Les armes et les batailles qui ont changé
le cours de I’histoire, Edition Hachette, Paris, 1989, pp. 147, 155.

% AMR, fond Marele Cartier General, sectia 3 Operatii, dosar 3/1917, fila 3.
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5. Concluzii

in campaniile din Primul R3zboi Mondial, aviatorii romani au
realizat peste 10.000 de ore de zbor, au sustinut 700 de lupte
aeriene, obtinand 91 de victorii [sublocotenentul Dumitru Badulescu
— opt victorii, omologate cinci; locotenentul Gheorghe Mihailescu si
sublocotenentul (r.) Marin Popescu — cate patru victorii, capitanul
Vasile Craiu — trei; sublocotenentul (r.) Marcel Dragusanu si plutonierul
aviator loan Muntenescu — cate doua victorii etc.]. Artileria antiaeriana
a doborat 55 de avioane germane si austro-ungare. Aviatorii francezi
care au luptat pe frontul romanesc au obtinut 28 de victorii in lupte
aeriene. Aviatia de bombardament a lansat asupra pozitiilor inamice
75 de tone de bombe.

Au cazut la datorie n lupte aeriene 22 de piloti si sase observatori
romani, alti noud au fost doborati de artileria antiaeriana inamica, din
care cinci au fost luati prizonieri. Au murit Tn accidente 20 de piloti,
observatori si mecanici de avion. 11 aviatori romani au fost decorati cu
Ordinul ,,Mihai Viteazul” clasa a lll-a, cea mai inalta decoratie militara
romaneasca, acordata pentru fapte de arme deosebite®.
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INTERESELE BRITANICE

SI SEMNIFICATIILE PACII
DE LA BUCURESTI

DIN 24 APRILIE/7 MAI 1918

Dr. Valentin-loan FUSCAN

Arhivele Nationale ale Romaniei

Informatiile cu privire la perspectiva incheierii unei pdci separate de cdtre
guvernul romdn, in iarna anului 1917/1918, transmise de ministrii aliati de
la lasi in capitalele propriilor tdri, au avut un amplu ecou in rdndul liderilor
politici si militari britanici. Cu toate cd era constient de dificultatea acorddrii
unui sprijin de cdtre Marea Britanie, guvernul londonez sustinea necesitatea
continudrii rezistentei Romdniei in fata inamicului. Cunoscdnd dificultdtile cu
care se confrunta armata romdnd pe Frontul de Est, Londra era interesatd in
primul rénd ca Germania sd nu poatd retrage trupe de pe acest front pentru
a le redirectiona spre Vest. In acest context, Cabinetul de la Londra a pdrut cd
intelege, cel putin din punct de vedere moral, situatia dificild a Romdniei.

In studiul de fatd, ne-am propus sd analizdm succint, pe baza documentelor
de arhivd, semnificatiile politice si economice atribuite la Londra Tratatului de
pace de la Bucuresti, precum si consecintele invederate pentru viitorul politic
al Romaniei. Diplomatia britanicd a analizat cu multd atentie toate aspectele
tratatului impus Romdniei de Puterile Centrale, tratat care putea anticipa, in
conceptia Londrei, statutul Europei in cazul unei victorii germane in Europa’.

Cuvinte cheie: pace, Foreign Office, Departamentul de Informatii Politice,
Romdnia, Puterile Centrale.

*

n capitolul consacrat tratatului de pace care inrobea Romania, Constantin Kiritescu a scos
in evidenta ca, prin duritatea clauzelor sale politice si economice, ,,a ardtat cel mai luminos
puterilor intelegerii la ce se puteau astepta in cazul unei victorii a Germaniei si a fost, prin aceasta,
cea mai puternicd propagandd in favoarea continudrii luptei pdnd la cea din urmd resursd de
putere, pentru cdstigarea rdzboiului”, Constantin Kiritescu, Istoria rdzboiului pentru intregirea
Romdniei. 1916-1919, vol. lll, editia a ll-a, Editura Casei Scoalelor, Bucuresti, f.a., p. 254.
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Introducere

incheierea de citre guvernul roman, in primavara anului 1918,
a unei paci separate cu Puterile Centrale, avea sa faca obiectul unei
analize minutioase din partea forurilor de resort din Marea Britanie.
n cadrul Foreign Office functiona, din martie 1918, un Departament de
Informatii Politice. Atributiile acestui departament erau asemanatoare
cu cele ale structurilor similiare ale armatei si marinei britanice, cu
diferenta ca obiectivele acestuia vizau culegerea de informatii cu privire
la situatia politica din tarile aliate, inamice sau neutre. Informatiile
primite erau analizate si expuse Tn rapoarte amanuntite, destinate
uzului Cabinetului britanic. Departamentul de Informatii Politice avea
sa primeasca insdrcinarea, in toamna aceluiasi an, de a ,descifra”
semnificatiile Tratatului de pace de la Bucuresti din 24 aprilie/7 mai 1918.
Memorandumul Tntocmit cu acest prilej, la a carei elaborare si-a dat
concursul si Radu R. Rosetti, fost sef al Biroului Operatii din cadrul
Marelui Cartier General roman, oferd aprecieri interesante cu privire la
consecintele politice si economico-financiare ale clauzelor Pdcii de la
Bucuresti, care puneau Romania sub tutela Germaniei

Guvernul britanic a fost initial ezitant cu privire la atitudinea de
urmat fata de pozitia guvernului roman, care era dictata de considerente
pur militare. Unirea Basarabiei cu Romania, la 23 martie/9 aprilie 1918,
survenita intr-un context extrem de dificil pentru romani, a fost
perceputd de Londra ca avand la baza, in primul rand, dorintele
exprimate de catre locuitorii acestei provincii romanesti. Desi nu se
punea problema recunoasterii oficiale, in acel moment, a actului unirii,
era evident ca pozitia Foreign Office-ului avea in vedere si situatia din
Rusia. Apartenenta Basarabiei la Romania ar fi putut reprezenta o
garantie cu privire la securitatea comertului la gurile Dunarii.

Interesul aratat fatd de Tratatul de pace de la Bucuresti poate fi
explicat prin preocuparea manifestata de cabinetul de la Londra cu privire
la pericolul unei hegemonii germane in sud-estul Europei in contextul
prabusirii Rusiei, cel putin temporar, ca factor de putere in Rasarit.
Victoriile pe Frontul de Vest, insotite de prabusirea frontului de la Salonic
si naintarea trupelor conduse de generalul Franchet Louis d’Espérey spre
Dunare, au oferit imboldul necesar reintrarii Romaniei in razboi de partea
Aliatilor.
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Valentin-loan FUSCAN

Istoriografia problemei

Bibliografia consacrata ,pdcii” de la Bucuresti a fost inaugurata de
lucrarea lui D. lancovici?, care a realizat, ,,la cald”, o analiza a tratatului
care subjuga politic si economic Romania. Scopul declarat al autorului
era de a face cunoscute la Paris si Londra conditiile dure impuse statului
roman de catre Puterile Centrale.

La randul sau, Constantin Kiritescu, in lucrarea sa magistrala privind
participarea Romaniei la Primul Razboi Mondial, Istoria rdzboiului
pentru intregirea Romdniei. 1916-1919%, ne ofera, de asemenea, o
analiza interesanta a factorilor care au contribuit, la sfarsitul anului 1917
si inceputul anului 1918, la izolarea Romaniei si care au determinat, in
cele din urma, semnarea de catre Romania a ,pdcii” de la Bucuresti.
Constantin Kiritescu a scos in evidenta principalele argumente politice
si militare care au stat la baza deciziei guvernului roman de a incheia
pace separati. In opinia sa, aflatd intre o0 Germanie dornica s3 lichideze
frontul ruso-roman pentru a-si putea concentra eforturile pe frontul pe
Vest, in speranta unei lovituri decisive, si o Rusie bolsevica grabita sa
incheie pacea separata pentru a se concentra asupra , frontului intern”,
Romania era lipsita de orice posibilitate de retragere — nu avea alta
solutie Tn acele momente grele. Constantin Kiritescu a investigat succint
dispozitiile legale ale ,pdcii de robire de la Bucuresti”, a caror punere
in practica ,desfiintau de fapt Romdnia ca tard de sine stdtdtoare si o
aruncau in prdpastia celei mai negre robii”™.

Unul dintre istoricii strdini care a adus cele mai importante
contributii n directia cercetarilor consacrate locului si rolului Romaniei
in angrenajul marilor puteriin anii 1914-1918 este, neindoielnic, Glenn
Torrey*. Preocupat de cadrul international in care s-a produs incetarea
operatiunilor militare in estul Europei, el a abordat si problema
negocierilor care aveau sa conduca la pacea separata de la Bucuresti®.
Astazi, nu se mai poate scrie despre istoria razboiului Romaniei pentru
desdvarsirea unitatii nationale fara utilizarea contributiilor istoricului

american.

D. lancovici, La paix de Bucarest (7 mai 1918), Paris, Payot & C*, 1918.

Constantin Kiritescu, op. cit., p. 233.

Ibidem, p. 236.

Glenn E. Torrey, Romania and World War 1, lasi, Oxford, Portland, The Center for Romanian
Studies, 1998.

5 Tn cea mai recentd lucrare a sa, Glenn Torrey a sintetizat perfect natura negocierilor care
s-au desfasurat intr-un ritm accelerat intre Romania si Puterile Centrale in primdvara
anului 1918: ,Romdnii s-au strdduit din rdsputeri, dar n-au reusit decdt in micd mdsurd sd
pondereze Idcomia dusmanului lor”. Glenn Torrey, Romdnia in Primul Rdzboi Mondial,
Editura Meteor Publishing, Bucuresti, 2016, p. 316.
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Caracterul ,,Pacii” de la Bucuresti

Asa cum era de asteptat, Pacea de la Bucuresti, semnata in contextul
defectiunii armatei ruse si a imposibilitatii continuarii razboiului de
catre armata romana, privata de orice posibilitate de ajutor din partea
aliatilor sdi occidentali, a provocat reactii imediate in Marea Britanie.
Cabinetul londonez si regele George al V-lea si-au exprimat in mod
oficial simpatia fata de soarta grea a Romaniei, transmitand mesaje de
sustinere Tn aceste imprejurari dificile.

Conditiile inrobitoare impuse Romaniei prin ,Tratatul de pace
din 24 aprilie/7 mai 1918 au fost amplu dezbatute la Foreign Office,
preocupat sa descifreze eventualele sale implicatii politico-economice.
Diplomatia britanica era preocupata, in primul rand, de avantajele
economice pe care le obtinea Germania in uma semnarii cu Romania
atat a unei conventii comerciale, cat si a unei conventii cu privire la
exploatarea petrolului din tara noastra. De asemenea, o cauza de
ingrijorare o reprezentau, in viziunea liderilor politici de la Londra,
clauzele tratatului cu privire la navigatia pe Dunare.

7

Foto 1: Prim-ministrul Alexandru Marghiloman semndénd Tratatul de pace de la Bucuresti,
din 7 mai 1918°
O pertinenta si succintd caracterizare a ,pdcii” de la Bucuresti
a fost realizatd de ministrii Antantei acreditati in Romania, ntr-o
scrisoare comuna, trimisa la 3/16 mai 1918 Parlamentului englez.
n opinia diplomatilor aliati, aceasta era ,un model de pace germand”s,

6 1918 la romdni. Desdvdrsirea unitdtii national-statale a poporului romén. Documente externe
(1879-1916), Editura Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, vol. I, 1983, p. 1115 — Observatiile
ministrilor Antantei la lasi, din 3/16 mai 1918, prezentate Parlamentului englez.

" Sursa: https://media.iwm.org.uk/ciim5/318/292/large_000000.jpg
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impusa romanilor de o tara care ,,s-a dezis in mod cinic de propriile sale
declaratii”’. Prevederile documentului — sintetizau autorii —,,comportd
jaful domeniului public, anexiunea aproape nedisimulatd a intregii
tari si, dupd pace, exploatarea barbard si epuizantd a resurselor sale
in profitul invingdtorilor. El face din Romdnia o adevdratd temnitd, in
care intreaga populatie este condamnatd la munca silnicd”®.

Pacea ,cartaginezd” de la Bucuresti nu a Tmpiedicat guvernul
Marghiloman sa o prezinte ca pe o victorie. Ministrul de Externe,
C.C. Arion, a declarat ca ,,Romdnia va iesi cu puteri crescénde din pacea
incheiatd”™. Ceea ce trebuie avut in vedere insa este cd pacea de la
Bucuresti nu a fost niciodata sanctionata de regele Ferdinand, in
pofida presiunilor exercitate asupra lui de Tnvingatori si de Alexandru
Marghiloman. Tindnd seama ca in insusi textul tratatului se specifica
limpedecaelvaintrainvigoarenumaidupasanctionarealuidecatreregele
Romaniei, se poate spune ca, din punctul de vedere al dreptului
international, pacea de la Bucuresti a fost o ,,formd fara fond”.

Conceptii britanice cu privire la tratatul de pace

de la Bucuresti din 24 aprilie/7 mai 1918

in toamna anului 1918, Departamentul de Informatii Politice®
din cadrul Foreign Office a primit finsarcinarea de a Tintocmi

7 Ibidem.

8 Ibidem.

9 Constantin Kiritescu, op. cit., vol. lll, p.252.

1 political Intelligence Department a fost o structurd din cadrul Ministerului de Externe
Britanic care a fost infiintatd la 11 martie 1918, la initiativa subsecretarului de stat britanic,
Lord Hardinge of Penshurst. Atributiile acestui departament constau in intocmirea de rapoarte
de informare pentru uzul Cabinetului britanic, care cuprindeau in analize minutioase cu privire
la realitatile politice, economice si militare din tarile aliate si inamice. Departamentul era
condus de diplomatul englez William Tyrell (1866-1947), autorul, impreund cu Sir Ralph Paget,
al unui memorandum (7 august 1916) cu privire la reconfigurarea teritoriald a Europei pe
baza prinicipiului nationalitatilor. Memorandumul, redactat in perioada accelerarii negocierilor
dintre Romania si Antanta, recunostea cd Monarhia dualista reprezenta o negare a libertatii
nationalitatilor, care trebuia sa dispara la finalul razboiului. Functia de director adjunct era
asiguratd de cunoscutul istoric si clasicist englez James Wycliffe Headlam-Morley (1863-1929),
autor al mai multor lucrdri despre politica de unificare a Germaniei in timpul cancelarului
Bismark, cauzele izbucnirii Primului Razboi Mondial si a altor aspecte ridicate de conflagratia
mondiald. Personalul departamentului era format din personalitati (sau in curs de devenire)
ale vietii academice britanice. Printre acestia, este de remarcat Arnold Toynbee (1889-1975),
cunoscut astdzi pentru influenta pe care a exercitat-o asupra studiilor culturale, lucrarea
sa cea mai cunoscutd, A study of history (1934-1961), care a suscitat discutii aprinse in
randul intelectualilor vremii sale, cu ecouri pand astazi, fiind tradusd in lumea intreaga.
Dupa rdzboi, Toynbee a facut parte din delegatia Marii Britanii la Conferinta de Pace de la
Paris. Din departament mai faceau parte istoricii Sir Lewis Bernstein Namier (1888-1960),
Sir Alfred Eckhard Zimmern (1879-1957). Printre istoricii asociati Departamentului Politic de
Informatii amintim si pe Robert William Seton-Watson (1879-1951), cunoscut sub pseudonimul
de Scotus Viator, unul dintre cei mai buni cunoscdtori ai problemei nationalitatilor din Imperiul
austro-ungar, sustinator al ideii de unitate a tuturor romanilor. In lucrarile sale, publicistul britanic
a denuntat cu vigoare hegemonia maghiarilor in dubla monarhie, o hegemonie exercitatd in
detrimentul celorlalte nationalitati, supuse unui regim de discriminare si oprimare. Desfiintat in
1920, Departamentul de informatii politice a fost reinfiintat in 1939, in contextul izbucnirii celui
de al Doilea Razboi Mondial. Despre originile crearii si rolul jucat de acest departament infiintat
in primavara anului 1918, a se vedea la Erik Goldstein, The Foreign Office and Political Intelligence
1918-1920, in Review on International Studies, vol. 14, nr. 4 (octombrie 1988), pp. 275-288;
Alan Sharp, Some Relevant Historians — the Political Intelligence Department of the Foreign Office,
1918-1920, in Australian Journal of Politics & History, vol. 34, nr. 3, decembrie 1988, pp. 359-368.
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un amplu document cu privire la semnificatiile , pdcii” de la Bucuresti®.
Dincolo de dorinta Germaniei de a elibera o parte importanta din
trupele sale de pe frontul din Moldova sia leindrepta pe Frontul de Vest,
unde pregatea o ofensiva de proportii cu scopul de a decide definitiv
soartarazboiului,precumsidenecesitateadea-siasiguraaprovizionarea
cu materii prime si alimente, conditiile draconice impuse prin ,tratatul
de pace” au fost supuse analizei Foreign Office-ului prin prisma a doua
puncte de vedere®: primul scotea in evidenta dorinta Germaniei de a
se asigura ca Romania nu va putea relua ostilitdtile militare Tmpotriva
sa; cel de al doilea reliefa intentia Wilhelmstrasse de a ralia Romania la
politica Puterilor Centrale.

Fota 2: Sediul Foreign Office in preajma Primului Rdzboi Mondial®

n vederea asigurarii acestui obiectiv, Departamentul de Informatii
Politice sublinia faptul ca Germania a renuntat de buna voie la
asigurarea unui control militar asupra teritoriului Moldovei, remarcand
ca Romaniei i se ldsase la dispozitie 500.000 de soldati.

Pierderi teritoriale

Prin ,tratatul de pace” din 24 aprilie/7 mai 1918, frontiera dintre
Romania si Austro-Ungaria era supusa unor rectificari majore.

Astfel, Romania pierdea Carpatii cu trecatorile, o anexare teritoriala

1 Elaborarea Memorandumului a beneficiat de concursul colonelului Radu R. Rosetti
(1877-1949), fost sef al Biroului Operatii din cadrul Marelui Cartier General, emigrat in Franta,
in iunie 1918, care a pus la dispozitia Foreign Office-ului informatii pretioase cu privire la
politica Germaniei in teritoriul romdnesc ocupat.

2 The British National Archives, Kew, CAB 24/67/37 — 19 septembrie 1918 — Memorandum on
The Meaning and Effect of the Bucarest ,,Peace Treaty”, p. 1.

13 Pastrarea capacitatii de lupta a armatei romane, in ciuda prevederilor ,tratatului” de pace de
la Bucuresti, avea sa se dovedeasca esentiala pentru reintrarea Romaniei in razboi de partea
Antantei, in noiembrie 1918.

" Sursa: https://www.chathamhouse.org/publications/twt/foreign-office-secrets-spilled
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care trebuia sa asigure Imperiului austro-ungar, Tn opinia Foreign
Office, o pozitie de fortd in relatiile viitoare cu guvernul roman®,
Autorii memorandumului scoteau in evidenta faptul ca teritoriul pe
care romanii trebuia sa il cedeze Austro-Ungariei cuprindea bogatiile
forestiere cele mai importante ale tarii, precum si zona carbonifera din
apropierea Petrosanilor.

Acestor pierderi teritoriale in favoarea Imperiului dualist li se adauga
aceea a Dobrogei de Sud, care era anexata de Bulgaria. Totodata,
nordul Dobrogei era pus sub administrarea comuna a Puterilor
Centrale. Memorandumul intocmit de Foreign Office evidentia faptul
ca teritoriul Dobrogei, alipit Romaniei la 1878, cuprindea o populatie
majoritar romaneasca, in timp ce, in cele doua judete dobandite la 1913,
bulgarii reprezentau 45%, iar turco-tatarii 47% din populatia provinciei.
in memorandum se ardta ci, din punct de vedere strategic, controlul
asigurat de catre germani asupra cdii ferate Constanta-Cernavoda si
asupra intregului sistem feroviar romanesc, insotit de controlul asupra
Dobrogei, era de naturd sa ofere Germaniei posibilitatea de a elimina
rapid , orice posibild revoltd care ar putea izbucni in Valahia™.

Control economic

Din punct de vedere economic, prin articolul 20 al tratatului,
armata de ocupatie isi arogase dreptul de a rechizitiona cereale si
petrol, necesare sustinerii rizboiului impotriva Antantei. in cursul
anului 1918, guvernul roman era obligat sa puna la dispozitie germanilor
o cantitate de 120.000 de tone de cereale, desi recolta din acea vara
fusese foarte saraca din cauza secetei severe, care afectase Vechiul
Regat, cu exceptia Olteniei. Incepand cu 1919, pentru o perioada de
sapte ani, care putea fi prelungitd, surplusul de cereale al Romaniei
trebuia sa fie pus la dispozitia Puterilor Centrale, pretul cerealelor
urmand sa fie stabilit anual de catre o comisie mixta. Asa-zisul surplus
urma sa fie stabilit de o comisie comuna austro-germana si romana.
Metoda de obtinere, primire si platda a marfurilor intra in atributiile
unui Oficiu de Export, organizat de catre guvernul roman in colaborare
cu un Birou format din reprezentanti ai Germaniei si Austro-Ungariei,
tari care, la randul lor, se angajau cu ,generozitate” sa faciliteze
exportul in Romania a bunurilor manufacturate, a materiilor prime si
in mod special a produselor necesare intensificarii productiei agricole.

1% Ibidem, p. 2. Romania ceda Austro-Ungariei, in zona Muntilor Carpati, un teritoriu de 5.600 km?,
cu 724.957 de locuitori.
> Ibidem.
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Toate aceste masuri erau privite la
Foreign Office ca fiind destinate sa asigure
monopolul economic al Puterilor Centrale
asupra Romaniei in raport cu alte puteri
europene’®,

Un interes sporit Tn analiza intreprinsa
de Departamentul de Informatii Politice
al Foreign Office cu privire la implicatiile
de naturda economica ale ,pdcii” de la
Bucuresti |-a ridicat si problema productiei
si exportului de petrol, prevederile
tratatuluifiind caracterizate cafiind lafel de
arbitrare ca si celelalte’. Guvernul roman
era obligat sa cedeze, timp de 30 de ani,
dreptul exclusiv de exploatare a campurilor
petrolifere ale statului neexploatate pana atunci, iar concesiile
terenurilor petrolifere trebuia sa fie atribuite unei companii a carei
politica era sub ,,controlul complet” al Germaniei si al Austro-Ungariei®®.
De asemenea, cele doua state urmau sa detina drepturile exclusive de
export al petrolului si derivatelor sale, exercitate prin intermediul unei
societati de monopol comercial. Prin aceste instrumente de control
economic, Puterile Centrale isi asigurau ,jurisdictia deplind asupra
intregii industrii de petrol din Romdnia”. Analistii Departamentului de
Informatii Politice evidentiau faptul ca guvernul roman era impiedicat
sa Tsi exercite controlul vamal si financiar asupra societatii comerciale
austro-germane care putea forta Romania ,sd 7i acorde orice fel de
privilegii [...] pe care le considera a fi in interesul sdu™*°.

Nu n cele din urma, Romania era obligata sa renunte la dreptul de
exploatare a resurselor sale naturale in favoarea , controlului complet”
al Germaniei. Prin articolul 7 al tratatului economic, germanii capatau
dreptul de a achizitiona bunuri mobile si imobile Tn mediul urban si de
a Inchiria, pe o perioada de 30 de ani in mediul rural, orice proprietate
imobild considerata necesara desfasurarii activitatii lor economice.

Foto 3: Sir William Tyrell,
director al Departamentului
de Informatii Politice
din cadrul Foreign Office”

1

@

Ibidem, p. 3.

7 |bidem.

8 |bidem. Dreptul de exploatare a petrolului putea fi prelungit pana la 90 de ani, necesitatile
Romaniei urmand a fi stabilite de germani.

¥ Ibidem.

Sursa: https://www.google.ro/search?g=sir+william+tyrrell&source=Inms&tbm=isch&sa=X&v

ed=0ahUKEwiMxcmmhrHdAhWIxIsKHRi_DN4Q_AUICigB&biw=1366&bih=662#imgrc=JUWeRI

TyBPjgCM
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Acestia nu puteau fi supusi altor restrictii decat celor aplicabile
cetatenilor romani. Ultimele stipulatii din ,tratatul de pace” de la
Bucuresti nu puteau decat sa conducd, Tn opinia Foreign Office-ului, la
riscul ca ,cea mai mare parte a proprietdtilor imobiliare din Romdénia
s intre intr-un timp nu foarte indepdrtat in mdinile strdinilor”?. in
baza articolului 9 al tratatului economic, toate conventiile si tarifele
anterioare incheiate anterior cu Puterile Centrale erau modificate astfel
Tncat sa favorizeze, prin toate mijloacele, importul de bunuri germane
in Romania. Prin clauzele sale, ,tratatul economic Ildsa, practic,
industria romdneascd la mila Germaniei”*.

Control financiar

Subjugarea Romaniei era completatd prin articolele 42 si 43
ale tratatului, care reprezentau aservirea sistemului financiar al tarii2.
Astfel, creditele si depozitele Bancii Nationale a Romaniei, aflate
la Reichsbank, erau retinute de Germania drept garantie a datoriei
publice romanesti in ceea ce i privea pe supusii germani pentru o
perioada de cinci ani, care putea fi prelungita pana la 10 ani. Totodat3,
Germania obliga Romania sa rascumpere, prin orice forme legale de
plata ale Bancii Nationale, biletele emise la ordinul administratiei
germane de ocupatie de catre Banca Generalda Romana®. Autorii
memorandumului mentionau faptul ca, pana la data semnarii tratatului
de pace dintre Romania si Puterile Centrale, Banca Generala Romana —
o creatie a , Disconto — Gesellschaft” — a emis bancnote in valoare de
1 miliard de lei®*.

2 |bidem.

2 |bidem, p. 4.

2 |pidem.

2 Tn ianuarie 1917, in conditiile in care Banca Nationala si-a mutat sediul |a lasi, odati cu familia
regala, Guvernul si celelalte institutii ale tarii, Puterile Centrale au acordat Bancii Generale
Romane autorizatia de a emite bilete de banca in teritoriul ocupat. Aceste bilete erau
acoperite printr-un depozit de marci la Reichsbank, la cursul de 80 de marci pentru 100 de lei.
Victor Sldvescu, fin analist al istoriei economiei romanesti, intr-o lucrare dedicata bancilor de
emisiune, conchidea ca: , De fapt, in intentiunea Puterilor Centrale era ca rambursarea tuturor
biletelor emise sd fie datd in sarcina guvernului romén, la incheerea pdcii. Pe aceastd cale,
ele isi acopereau cheltuielile ocupatiei si <pldteau» diferitele mdrfuri ce se ridicau din tard,
lichidarea finald urmdnd a avea loc pe seama Statului nostru”. [Victor Slavescu, Tratat de bancd,
vol. Il, Doctrina de bancd. A. Bdncile de emisiune, Editura Cartea Romaneascd, Bucuresti, 1931,
p. 291].

2 CAB 24/67/37, p. 4.
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Control politic

Pentru asigurarea controlului politic si militar asupra tarii, tratatul
de pace prevedea demobilizarea armatei romane si reducerea drastica
a efectivelor sale. Cheltuielile armatei germane stationate in Muntenia,
care nu trebuia sa depaseasca 60.000 de soldati, urmau sa fie suportate
de autoritatile romane®. Guvernul roman era obligat sa indeplineasca
toate cererile comandantilor militari pe care acestia le considerau
necesare, injuriile aduse armatei de ocupatie intrand in competenta
tribunalelor militare — masuri de naturd sa transforme suveranitatea
Romaniei, in opinia Foreign Office-ului, , intr-o farsa”?.

Obligativitatea acordarii ,aceleiasi libertdti si protectii din partea
autoritdtilor pentru religiile romano-catolicd, protestantd, musulmand
siisraelitd”, care obtineau dreptul saisiintemeieze bisericisi comunitati,
precum si scoli pe teritoriul tarii, era privita la Londra drept o masura
care, sub pretextul ,unei pledoarii la tolerantd prin includerea in textul
tratatului a unor clauze care sa satisfacd o cerere care nu existd incd”,
era destinata credrii unor centre de propaganda a politicii Puterilor
Centrale in Romania?. In plus, prin conventia politicd dintre Romania
si Austro-Ungaria, cele doua parti se obligau ca manualele scolare
sau alte texte educationale sa nu cuprinda materiale cu continut
propagandistic sau de natura a reprezenta o actiune indreptata direct
sau indirect impotriva integritatii si securitatii teritoriale sau ordinii
publice din tara vecina. Aceasta masurd avea scopul ,sd indbuse pentru
totdeauna studierea de cdtre tinerii romd@ni a istoriei rasei lor si o mare
parte a literaturii lor nationale”.

Departamentul de Informatii Politice, compus din specialisti
remarcabili in domeniul istoriei, relatiilor internationale, economiei
si finantelor, precum si alte domenii conexe, au analizat perspectivele
pastrarii independentei Romaniei si prin prisma masurilor adoptate
de catre guvernul condus de Alexandru Marghiloman. Astfel, dupa
instalarea in functia de prim-ministru, liderul conservator a promovat
o lege care obliga toti taranii sa lucreze pamantul marilor proprietari

% |bidem. Radu R. Rosetti remarca faptul ca intretinerea unui soldat german se ridica la
impresionanta sumd de 6.000 de franci pe an, de sase ori mai mult decat costurile normale pe
timp de pace.

% |bidem.

27 |bidem, p. 5.

% |bidem.
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(barbatii cu varste cuprinse intre 14 si 60 de ani si femeile intre 14 si
50 de ani). Acestia puteau fi mutati dupa bunul plac al autoritatilor
de pe o mosie pe alta, ceea ce i reducea la statutul de robi.
Departamentul de Informatii Politice considera ca, prin aceastd
masura, germanii 1si asigurau un instrument puternic pentru controlul
marii mase de tarani care era, totodatad, si un mijloc de constrangere a
marilor proprietari®®. Productia agricold a Romaniei era dirijata de un
Directorat General Economic — pus sub conducerea lui Grigore Antipa —,
care stabilea cantitatile de bunuri pentru export, rechizitionarea
bunurilor, rationalizarea alimentelor etc.

Interventia Puterilor Centrale in politica interna a Romaniei este
ilustrata si prin decizia cu privire la ,completa amnistie a tuturor
Romdnilor pentru conduita lor politicd sau militard in timpul razboiului”
(colonelul Alexandru Sturdza si colonelul Victor Verzea erau repusi
in drepturi), o decizie care viza intarirea partidei pro-germane®.
Totodata, lon I.C. Bratianu, care a decis, Tn vara anului 1916, intrarea
tarii in razboi de partea Antantei, a fost pus sub acuzare, alaturi de
ceilalti membri ai guvernului. Autorii memorandumului erau de parere
ca, ,fie cd este vorba sau nu de o pldngere legitimd cu privire la unele
dintre actiunile prim-ministrului romdn, este clar cG aceastd mdsurd a
guvernului Marghiloman impotriva sa si a ministrilor sdi este dictatd in
primul rénd de sentimentele sale pro-germane”*.

Concluzii

Documentul elaborat de catre Departamentul de Informatii Politice
in toamna anului 1918 cuprindea, in final, o serie de aprecieri cu
privire la starea de spirit din Romania creata ca urmare a actiunii
politicii germane in tara noastra, bazatda pe principiul dreptului
celui mai puternic, precum si pe convingerea manifestata la Berlin
ca, ,indiferent care va fi soarta rdzboiului in altd parte, Europa de
Est si de Sud-Est va intra definitiv in sfera germand de influentd”*?.
in cele citeva luni de la semnarea pdcii de la Bucuresti, se putea
constata ca ,,germanofilismul este mai putin rdspdndit in Roménia
decdt a fost vreodatd”, nemultumirea la adresa Puterilor Centrale

» |bidem.
3 Ibidem.
31 Ibidem, p. 6.
32 Ibidem, p. 7.
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fiind tot mai mare®. De altfel, in aceasta perioada, la Paris se puneau
bazele Consiliului National al Unitdtii Romanesti, sub conducerea
lui Take lonescu (presedinte), Vasile Lucaciu, Octavian Goga,
Constantin Angelescu si loan Florescu (vicepresedinti)®, in timp ce
,intardse propaga ideea cd Romdnia va putea, incd o datd, sd constituie
Frontul de Est”®. in opinia reprezentantilor Departamentului de
Informatii Politice, iesirea Bulgariei din razboi si inaintarea Aliatilor spre
Dunare putea ,oferi rapid sansa ca aceste nemultumiri sd isi gdseascd
expresia intr-o ridicare generald a tdrii impotriva germanilor”®.

Practic, au existat Tn acel moment, doua Romanii: o Romanie
oficiald, reprezentata de guvernul Marghiloman si de grupul minoritar
al politicienilor favorabili Puterilor Centrale, si Romania profunds,
altfel spus, majoritatea romanilor care respingeau pacea de la Bucuresti
si continuau sa se considere angajati in lupta impotriva Puterilor
Centrale. Aceasta realitate a fost exprimata in paginile lucrarii publicate
la Paris de D. lancovici, acesta subliniind ca: ,Romdnia — vorbesc
despre popor — nu a vrut pacea. Niciodatd guvernantii nostri nu au
putut invoca drept argument in luarea deciziei lor epuizarea in rdzboi
a soldatului si nici a poporului. Natiunea era gata sd consimtd la toate
sacrificiile pentru a continua lupta™’. Aceasta Romanie combatanta a
fost reprezentata in Occident de grupul care a parasit tara, plecand
spre Franta, condus de Take lonescu, si de romanii din Statele Unite si
din Italia, fideli crezului de lupta pentru desdvarsirea unitatii nationale.
Privita din acest punct de vedere, activitatea romanilor de peste hotare
a asigurat continuitatea politicii romanesti de lupta alaturi de Antanta.
,Pacea” de la Bucuresti poate fi considerata, astfel, ca un ,accident de
parcurs”, care nu a reprezentat punctul de vedere al imensei majoritati
a poporului roman.

3
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Ibidem.

Georges Moroianu, Les luttes des Roumains transylvains pour la liberté et 'opinion européenne.
Episodes et souvenirs, Librairie Universitaire J. Gamber, Paris, 1933, p. 219.

CAB 24/67/37, p. 7. Sperantele intr-o reinviere militard a Romaniei isi gdsesc expresia in
paginile jurnalului lui Vasile Th. Cancicov care, aplecdndu-se asupra contextului incheierii pacii
de la Bucuresti, nota urmatoarele: ,,Minuni incd se pot face: o intoarcere a evenimentelor
in favoarea aliatilor de ieri in Apus poate fi incd salvarea Romdniei” [Vasile Th. Cancicov,
Impresiuni si pdreri personale din timpul rdzboiului Romdéniei. Jurnal zilnic. 13 august 1916-
31 decembrie 1918, vol. I, Atelierele Societatii ,Universul”, Bucuresti, 1921, p. 330].

Ibidem.

37 D. lancovici, op. cit., p. 215.
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Tn lunile care au urmat semndrii pdcii de la Bucuresti, evolutia
evenimentelor pe Frontul de Vest ca si pe cel de la Salonic au creat
conditiile favorabile reluarii actiunii militare de catre Romania. Pe
parcursul lunilor august-septembrie 1918, s-a desfasurat ofensiva
generald a Aliatilor pe toate teatrele de razboi. Presiunea trupelor
franceze si sarbe a condus la ruperea frontului de la Salonic,
determinand Tnaltul Comandament al armatei bulgare s3 solicite
generalului Franchet d’Esperey incheierea armistitiului, care a si fost
semnat la 15/28 septembrie 1918. La randul sau, Turcia a incheiat si
ea armistitiul cu trupele aliate la 17/30 octombrie 1918, Stramtorile
fiind astfel deschise pentru Aliati. In pragul destrdmarii, Austro-Ungaria
semneaza si ea armistitiul la 21 octombrie/3 noiembrie 1918.

Obiectivele strategice ale Aliatilor Tn Balcani si Europa de Est — asa
cum corect au evidentiat istoricii romani — nu au exclus posibilitatea
reluarii cooperarii militare cu Romania care, in ciuda ,dictatului” de
la Bucuresti din mai 1918, prin capacitatea sa combativa, rdmanea
un factor important, care putea inclina balanta de forte in regiunea
Dunarii de Jos®. De indatd ce contextul politic si militar a permis-o,
guvernul roman a decretat remobilizarea armatei si a alaturat, in acest
fel, Roménia in frontul Antantei. La 28 octombrie/10 noiembrie 1918,
armata romana a primit din partea regelui Ferdinand ordinul de a reintra
inlupta®. Concomitent, trupele franceze aflate sub comanda generalului
Franchet d’Espérey forteaza Dunarea pe la Giurgiu, obligdnd armata
germand sa se retraga in Transilvania. La 18 noiembrie/1 decembrie
1918, regele Ferdinand, insotit de regina Maria, principele Nicolae si
generalul Henri Berthelot, reintra Tn Bucuresti in fruntea armatelor sale.
Tratatul de pace de la Bucuresti devenea, astfel, caduc?.
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Colonel Alexe ANASTASIU

Autorul continud, in studiul sdu, descrierea primului rdzboi balcanic, avand
ca punct de plecare o serie de observatii pe marginea actiunii armatei franceze
pe frontul balcanic, precum si cdteva dintre ideile emise de cdtre generalul
Bernhardi relativ la fortele armatei germane. In acest sens, sunt prezentate,
pe de o parte, vulnerabilitdtile armatei franceze, din punct de vedere numeric
si calitativ, la inceputul rdzboiului, iar pe de altd parte, eforturile viabile ale
acesteia, aldturi de fortele engleze, de redresare si pregdtire temeinicd pe
teatrul de luptd.

Studiul aduce in atentia cititorului trei importante conditii pe care trebuie
sd le indeplineascd o fortd armatd pentru obtinerea succesului in cazul unei
situatii conflictuale: o pregdtire calitativd, ,,sub toate raporturile, manevriere
si superior utilate fatd de ale adversarului”; un sistem si o retea de comunicatii
adecvate transporturilor ,,de forte mari din o parte in alta, si chiar diametral
opus” si, nu n ultimul rénd, ,,armate inamice demoralizabile si inactive, adicd
din acelea cari, bdtute si fixate odatd, in o parte, nu se mai miscd de acolo,
pdnd nu sunt din nou isbite si infrante hotdritor”.

Cuvinte: apdrare nationald, sistemul defensiv francez, contingentul belgo-
englez, rdzboi de transee, vitalitate europeand.

Articol apdrut in «Romania militara», anul Lll, ianuarie 1916.
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(Urmare?)

Observatiuni asupra actiunii armatei franceze
si a armatelor anglo-belgo-franceze

Faptul ca armata franceza s’a gasit la inceputul rasboiului in stare
de inferioritate fata de armata germana, nu numai din punct de vedere
numeric, dar si calitativ, a surprins multa lume. Totusi, se stia mai de
toti ca republica nu reusise a pregati mai nici o forta in stat, capabila
a se masura cu fortele corespunzatoare germane, desi intre altele,
forta morala si forta intelectuala ale francezilor sunt doi factori de
superioritate fireascd, capabili de cea mai neintrecutd pregitire de
rasboiu.

Divulgarile sau indiscretiunile fortuite si discutiunile ce au avut
loc in parlamentul francez, in anul precedent, si unele in chiar anul
isbucnirei actualului rasboiu, au permis sa se facd constatari foarte
putin magulitoare pentru guvernele si parlamentele care s’au succedat
in Franta dela 1870 incoace, cu privire la pregatirea mijloacelor de
aparare nationald, Tn vederea unui rasboiu cu Germania; rasboiu
pe care atatea evenimente mari diplomatice, il indicase de mult ca
inevitabil, chiar fara a socoti revansa lui 1870.

Nepregatirea aceasta sub raportul utilarii armatei si sporirei
mijloacelor posibile de organizat, prin jertfe mai mari, la timp facute,
a exercitat o influenta atat de nefasta in mediul militar francez, in cat
sentimentul si constiinta inferioritatii armatei franceze fata de armata
germand, obsedeaza si stapaneste asa de mult lumea militara francez3,
ca nici in fata unor situatiuni favorabile, conducerea armatei franceze
nu s’a putut desrobi, pentru a pasi la actiuni pozitive, la actiuni
ofensive hotarite si generale, cu avantul acel nebiruibil care isvoreste
din constiinta superioritatii si increderea de sine.

E just ca la Tnceput, atunci cdnd majoritatea fortelor germane fusese
aruncata asupra Frantei si cand, contrar asteptarilor, grupul principal
cadea prin Belgia, Tn aripa cea slaba a sistemului defensiv francez,

1 Ase vedea Numerile pe Septemvrie, Octomvrie, Noemvrie si Decemvrie 1915.
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Alexe ANASTASIU

armatele generalismului Joffre, inca neadunate, nu puteau face ceva
mai bun decat ceeace au executat, adica sa demonstreze pana chiar
la riscul complect al fortelor de acoperire, ce aveau la frontiere si in
apropierea frontierei, pentru a castiga timpul necesar concentrarii si
orientarii.

Ca masura a fost buna si a folosit la obtinerea unuirezultat insemnat,
o dovedeste afacerea dela Marne.

Cu toate avantagele pe cari le obtinuse germanii, prin o fnaintare
atat de repede, sgomotoasa si impresionantd, — incat atata lume
judeca deja Parisul ocupat de germani si pacea impusa prin incingerea
armatei franceze in cleste intre Marne si Vosgi, — aceasta armata a
putut impune Tnvingatorilor, nu numai o retragere importanta, dar si o
renuntare la executarea proectului lor ofensiv, trecand de la rasboiul de
groape, a carui prelungire duce fatal si la ingroparea spiritului ofensiv2.

2 Cand se va cunoaste in detaliu modul cum a fost organizata, condusa si executata ofensiva
germana prin Belgia, ne vom da seama in mod deplin asupra cauzelor neisbutirei acestei mari
ofensive.

Credem ca putea anticipa intre aceste cause pe aceea cd armatele germane, seduse de
succesele usor obtinute de covarsitoarele lor efective, asupra catorva corpuri de armatd
franceze in nordul Frantei (din care unele trecuse si pe teritoriul Belgian), atrase magnetic
de retragerea zorita a resturilor acelor corpuri de armatd franceze si ametite de himera unei
repede ocupari a Parisului, s'au dus alunecdnd spre Valea Marnei, fara sa-si fi garantat zilnic
terenul cucerit si fard mai ales sa fi putut aduce, tot asa de repede si la indltimea cuvenita,
aparatul complect si serviciului etapelor, pe concursul caruia sa-si fi bizuit succesul inainte,
singurul resort regulator al intinderei fiecarui pas facut pe teritoriul inamic.

Zece armate mari germane ajunsese la Marne si in preajma Parisului, dar in fuga lor dupa o
naluca si fard a intampina o serioasa rezistenta inamicd, nu aveau la indemana si sursele de
recomplectare a fortelor cheltuite si evident ca cele mai bune armate din lume nu pot lupta
fara mancare si fard munitiuni.

Or, mancarea si munitiunile necesare de procurat pentru efective de milioane, impun
operatiunilor ofensive, astazi, conditiuni atat de grele, ca de fapt rolurile serviciilor de etape si
ale armatelor de operatiuni, pare a se fi schimbat. Cerintele etapelor ingereaza astazi asupra
limitarii libertatii de actiune a conducerii operatiunilor si subordoneaza aceste operatiuni ca
timp de executare si spatiu de desfasurare si inaintare spre inamic, la aceea ce desvoltarea
serviciilor de etape si destoinicia lor sunt capabile sa permita.

Este de observat ca pana la defensiva din Galitia, pregatita de generalul Mackensen, in nici
una din cele ce au precedat’o, pare a nu se fi observat atat de riguros pe cat trebuie, legatura
stricta dintre etape si armatele de operatiuni, in sensul de-a face pe cele dintadi destoinice
sa ingaduie trupele a-si indeplini proectele. Rabdarea cu care generalul Mackensen a stiut sa
domine aceastad pregatire, pare cel mai de cdpetenie factor care i-a inlesnit obtinerea celui mai
de seama dintre rezultatele austro-germanilor pe frontal rusesc si sarbesc.

Negresit, marea bresa facuta de colosala concentrare de tunuri germane, in frontal rusesc
din regiunea Dunajetului, n’ar fi avut ca urmare inaintarea victorioasa a tuturor armatelor
austro-germane de pe teatrul galitian, aproape fara intrerupere, pe teritoriul rusesc, pana
dincolo de Vistula, dacd aceasta inaintare ar fi fost tot asa de slab secondata de etape, cum
fusese prima inaintare austriacd, pana la Liblin si Kélm la inceputul razboiului, cum fusese
ofensiva germana prin Belgia, ofensiva franceza dupe Marna, prima ofensiva austriaca in
Serbia sub Potioreck etc., etc.
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Tot asa de Inteleapta masura a fost oprirea ofensivei franceze dupa
victoria dela Marne, de indata ce aceasta victorie putuse produce in
spiritul armatei franceze ideia ca se poate masura cu succes cu trupele
germane si capatase un frumos ascendent moral.

Evident atunci, la Tnceputul rasboiului, armata franceza si micul
contingent belgo-englez, nu avea nici pregatirea numerica, nici pe
acea materiald, destul de suficienta, pentru a putea exploata complect
succesul bataliei de la Marne; si anume, in sensul de-a lua o ofensiva
hotarita, sustinutd, care sa poata rasturna toate fortele germane
aduse pe teatrul occidental. Lipseau atunci armatei franceze nu atat
efectivele, cat mai ales utilagele acestor efective, pentru a intreprinde
actiuni ofensive in stil mare. Serviciile dinapoi nu putuse oferi
armatelor franceze nici posibilitatea isgonirii complecte a germanilor
depe teritoriul francez si deci cu atat mai putin Tnlesniri unei inaintari
ofensive pana dincolo de frontiere, pana dincolo de Rihn, pana dincolo
de inima Germaniei.

Dar, dupa trecerea mai multor luni de serioasa pregatire
franco-engleza si mai ales cand dupa puternicile lucrari de intarire
executate de germani pe frontul occidental si presiunea rusa in Galitia,
comandamentul superior german a fost nevoit sa treaca o insemnata
cantitate de forte si de material de rasboiu, de pe frontul occidental
pe frontul oriental, s'au produs pe seama armatei franceze mai multe
momente favorabile sau in tot cazul de fortuita intervenire ofensiva.
Cu toate acestea armata franceza nici n’a incercat asemenea actiuni.

Vor fi, desigur, motive explicative numeroase a acestei atitudini din
partea comandamentului superior francez; nu gresim insa a numara
intre motivele acestea si sentimentul exagerarii adversarului, sentiment
care impune prudenta mai multa decat trebuie, chiar si capabilitatilor
recunoscute.

Generalul Friedrich von Bernhardi, in valoroasa sa lucrare din 1912,
LViitorul nostru™, |a capitolul ,Sortii de isbdndd militard ai Germaniei”
zice:

,E Intotdeauna o mare greseald a socoti pe adversar mai prejos de
valoarea lui. Se pot face in aceasta privintd experiente foarte dureroase,
cum s’a intdmplat francezilor in 1870 si englezilor in Africa de sud.

3 Al Germanilor.
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Dar e incd si mai primejdios a exagera aceastd valoare, pentrucd
energia se stinghereste si pretutindeni se socotesc primejdii cari, de
cele mai multe ori, nu existd. Kuropatkin, in Manciuria, a fost prada
unor astfel de idei blestemate si a Idsat necontenit sd-i scape din mand
o0 biruintd sigurd.”

Joffre, pare ca s’a lasat a fi cuprins de acelasi cusur ca si Kuropatkin.

Este Tn adevdr o socoteala usor de facut.

Dupa cartea lui Bernhardi, citata mai sus, Franta putea sa mobilizeze,
ca trupe active si de rezervd, 2.300.000 oameni bine instruiti si
1.250.000 oameni trupe teritoriale, deosebit de garzii forestieri si de
vama, organizati militareste si deosebit de trupelor din Algeria si Tunis,
pe cari Bernhardi le socoteste ca la trei corpuri de armata. Deci in cifra
rotunda, aproape 4.000.000 oameni.

Daca presupunem ca la inceput Franta n’a chemat si n‘a adunat
decat un sfert din aceste forte, putem socoti fara exageratie, cred, ca
pe frontul francez s’a gasit inca dela inceput cel putin un milion de
oameni, cifra care a trebuit sa creasca necontenit, deosebit de fortele
anglo-belgiene.

In Germania, zice Bernhardi, ,numdrul efectivelor instruite,
cuprinzdnd si armata permanentd, se ridicd la aproape 3.500.000 de
oameni, dupd scdderea procentului de pierderi obicinuit”.

Daca in contul acestor procente teoretice pe care le consideram
exagerate, precum si a contingentelor de dupa 1912 (cand a scris
Bernhardi studiu sdu), vom spori, cu toatd galantomia cifra de mai
sus la 4.000.000 si vom admite ca utilajul si mijloacele de incadrare
au permis germanilor sa mobilizeze, inca de la inceput, 2-2% milioane
de oameni, este aproape cert ca atunci cdnd germanii au transportat
ofensiva lor pe frontul rusesc, si au dus acolo cele mai bune trupe si
generali, n'au mai putut avea pe frontul occidental decat maximul de
un milion de oameni, de toate calitatile, inclusiv trupele de ocupatie a
Belgiei, Luxemburgului si teritoriului francez cucerit.

Daca efectivele acestea de milioane de luptatori incadrati, atribuite
armatelor ce se rasboesc actualmente (efective pe care de altfel un
sentiment de neincredere, bazat pe anumite consideratiuni, ne face sa
le socotim cam fabuloase), sunt in realitate atinse, atunci nicderi n’ar
putea avea mai multa ratiune de-a fi fost realizate de germani, decat
pe frontul oriental, unde si terenul si natura operatiunilor intreprinse,
au necesitat forte considerabile.
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A evalua cd germanii au putut avea mai mult de cinci-sase sute de
mii de oameni, ca trupe operative, pe frontul francez, atunci cand pe
frontul oriental ei cucereau Varsovia, lvangorodul, Grodno; Kosovo si
Bjelostok, acoperind cu trupe de ocupatie Polonia si aruncand grupe
mari de armate spre Riga-Dvina, Vilna, Minsk si Pinsk, este a fi stapanit
de acele idei blestemate, de acel sentiment al exagerarii fortelor
adversarului, cum scrie Bernhardi, care a pierdut pe Kuropatkin si a
ingenuncheat pe rusi in extremul orient.

Armatele franco-anglo-belgiene, superioare, desigur, la peste
indoitul fortelor operative germane din fata lor, au ramas impasibile,
la jongleria efectivelor germane de pe un front pe altul, au permis sa
se comitd infrangerea amenintatoarei ofensive rusesti in Galitia si apoi
treptat sdrobirea formidabilei armate rusesti, stransa in cleste intre
toate fortele de prima linie austro-germane. Armatele franco-anglo-
belgiene, din motive necunoscute, n‘au cautat in acele Tmprejurari
grave sa spulbere toate liniile de musuroaie de pamant ridicate de
germani in fata lor, linii cari cu cat erau mai numeroase, cu atat indicau
mai mult slabiciunea trupelor ce aveau a se folosi de ele, trupe cari
erau sa fie aceleasi pentru toate liniile si cari odata rasturnate, cu
oarecare greutate desigur, din prima linie, n’ar mai fi avut curajul sa
se impotriveasca invingatorilor, decat atunci cand puternice ajutoare
le-ar fi venit la timp, ceeace era putin probabil.

La succesul austro-germanilor pe frontul oriental n’au contribuit
evident, in mai larga mdsura, dibacia de comandament germana si
eroismul trupelor lor, mai cu seama dupa intrarea in actiune a ltaliei,
cat si infiltrarea in sufletul franco-belgo-englezilor, a unui puternic
sentiment de temere, efect nu atat al succeselor germane din actualul
rasboiu, cat mai ales al pregatirei sau mai bine zis al constiintei de
nepregatire din timp de pace.

Nepdsarea in care s'au deldsat guvernele tuturor tarilor, cu privire la
pregatirea de rasboiu, in comparatie cu guvernele germane, a nascut
in spiritul general european ideea superioritatii armatei germane si
aceasta idee stapaneste astdzi triumfator toate campurile de bataie.

Fac aceastd remarca asupra atitudinei pasive franceze, pentrua pune
in evidenta una din puternicile motive care m’au facut sa sustin, inca
din Noembrie 19144, c3 in actualul rasboiu succesul il va avea partida

4 «Pdreri verificate cu privire la principiul Natiunea inarmata» Rom. Milit.
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care va izbuti sa sleiasca pe adversar; iar in capitolele precedente
ale studiului de fata, am completat ideia sleirei adversarului, cu
indicatiunea ca ea se refera la totalul fortelor de viata si de putere ale
unui stat. Mai mult incd, am emis banuiala ca succesul hotaritor pare
ca va trebui cautat de adversari mai mult, pe terenul economic, decat
pe terenul militar.

Daca a scoate din transee o campanie, dupa cateva ore sau zile de
cuibareala in ele, este o operatiune grea, si daca s'a probat in trecut
cd o lund, doua, de instalare in lucrari de pamant, rupe trupelor
avantul ofensiv, ne putem lamuri bine capabilitatea ofensiva a trupelor
anglo-belgo-franceze dupa un an® de viatd in transee si intelegem
suficient pentru ce s’au savarsit atatea dezastre dureroase pentru
cauza multiplei aliante, fara sa fi produs gestul care le putea inlatura.

Deaceea ni s’a oferit prilejul sa vedem din partea celei mai mari
armate din cate a mobilizat Franta pana astazi, numai cateva opintiri
timide in Champagne si de aceea am fost redusi sa citim un an si
mai bine Tn presa occidentald, cu privire la frontul atator armate cu
efectiv total de operatiune de aproape doua milioane, stiri de felul
acesta: ,,In cursul sdptdmdnei precedente un aeroplan amic a aruncat
(atdtea bombe) asupra cutdrui sat dela frontul german”; sau: astazi
a avut loc o crancena incderare franco-germana in sectorul Aras: s'a
ocupat un colt de cimitir aparat cu fnversunare de sectia (cutare), din
compania (cutare) germana; sau: in formidabila ofensiva franceza din
luna precedenta, s’a cucerit un metru si jumatate transee, s’au luat
3 prizonieri si s'a pus stapanire pe o mitraliera, ca prada de rasboiu!!!

Rasboiu de transee fac si germanii pe frontul occidental, dar pentru
dansii acest rasboiu este o stratagema, o masca pentru fortele trase
de-acolo Tn altd parte, pe cand la adversarii lor, pare ca rasboiul de
transee a devenit un sistem de luptd generalizat definitiv pentru toate
fortele de operatiune.

Defensiva care este cum stim negatiunea victoriei, dar se ia
totusi de nevoie, nu se recomanda, decat sub caracterul mixt de:
defensiva-ofensiva si pentru scurta durata.

Daca nu se trece dela defensiva la ofensiva cand trebue si cat mai
neintarziat, nu se mai poate trece cand vrei.

5 Acum avem un an si jumatate.
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Luni Tntregi de acalmie se produc si pe fronturile germane, dar pe
cand pentru germani ele sunt indiciul pregatirei unor noua lovituri
puternice, adversarii lor nu fac nimic in cursul acestor pregatiri de
lovituri mari, pentru a le impiedica, pentru a le dejuca si cand ele se
produc sunt peste tot locul surprinsi.

Succese militare viitoare pentru multipla alianta, nu sunt de sigur
excluse, dar de o departata perspectiva.

Atitudinea de defensiva-activa, de timporizare, de espectativa, de
demonstrativa, de lupta de transee etc., atitudine atat de necesara la
inceputul rasboiului, pentru Anglo-Francezi surprinsi in inferioritate,
daca se prelungeste prea mult, face sa se intrevada foarte putin
probabilitatea frangerii echilibrului numeric si moral al victoriosilor
germani si mai ales sdrobirea lor, de catre francezi, prin o lovitura
frontald, cum se pretinde ca se va produce.

Dupa modul cum a decurs rasboiul pana azi, si dupa atitudinea
armatei franceze de pana acum, mai lesne se poate admite parc3,
perirea prin foamete a armatelor germane, decat prin infrangeri
militare, chiar si atunci cand vor avea sa se masoare cu forte simtitor
superioare pe toate fronturile.

Rasboiul impopular pentru germani, prin scopul care i-a dat nastere,
si combatut cu oarecare vehementa de patura socialista, vehementa
care a putut fi indbusita de mersul victoriei de pana acum al armatei
germane, incepe sa intre adanc in sufletul maselor, ca o necesitate de
viata si alaturi de orgoliul paturei conducatoare sa se ridice in mod
sincer si constient, ambitiunea intregului popor german de-a muri
pentru victoriei.

intarzierea intervenirei anglo-francezilor, chiar si atunci cand Italia
intrand Tn rasboiu de partea lor, atrdgea o cantitate insemnata de
forte austro-ungare la frontiera italiana, a creiat un precedent pentru
neintervenirea in timpul atacului austro-german in Balcani, care a adus
pana acum la ocuparea Serbiei, Muntenegrului si Albaniei, precum si
la Tncercuirea Generalului Sarail la Salonic pe teritoriul unei tari neutre.

Se Tncearca a se micsora valoarea succeselor obtinute de germani
n Balcani, dar acei ce privesc solutiunea problemei rasboiului actual in
complectaincercuire efectiva a armatelor austro-germane, apreciaza ca
drumul ce si-au deschis prin aceasta parte germanii in Asia si dificultatile
enorme ce vor fi pentru a-l inchide, constitue pentru Quadrupl3,
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un mare esec, intrucat i-a stat in mana a inchide usor acest drum si
numailipsa ei de prevedere si poate mai mult decat atat, lipsa de unitate
de vedere si conducere, a facut-o sa piarda acest pretios avantaj.

Un mare patriot si om de stat francez se intreaba daca gonirea
germanilor Tn Balcani, apara Franta mai mult decat isgonirea lor din
Champagne si Artois si daca soarta Salonicului poate sa-i intereseze
mai mult decat soarta orasului Lille.

Problema fiind astfel vazuta de un personaj de atata pretentiune,
cum este rasturnatorul atator guverne la Paris, desigur nu multumeste
cercurile militare neinteresate, care judecand conducerea rasboiului
dupa principiile lui fundamentale, vad lucrurile cu totul altfel.

Franta nu trebue sad se dea inapoi de-a bate pe germani, ori unde
ar avea aceastd posibilitate. Nu ocuparea teritoriului inamic impune
acestuia pacea dupa vointa noastra, ci sdrobirea fortelor de tot felul ce
dansul opune vointei noastre.

De altd parte, pentru obtinerea succesului, lovirea germanilor de
front in mod decisiv si numai, pe latura franceza a teatrului de operatie
european, fiind nu numai enorm de greu dar aproape imposibil
de realizat, o colaborare cu ceilalti aliati si pe alte fronturi, pentru o
actiune concentricd, este nu numai o datorie morala, dar o necesitate
imperioasad, si mai mult chiar o conditiune sine qua non, la apararea
teritoriului Frantei, caci germanii de vor birui pe ceilalti aliati, Franta va
fi amenintata in propria ei existenta.

A renunta sa urmeze pe germani in comiterea barbariilor inutile
prin aruncare de bombe deasupra oraselor pentru atacul populatiunei
nearmate, procedeu care n’aadus Germaniei decat protestul siantipatia
intregei omeniri impartiale; a renunta la adoptarea periculosului
dicton, ,necesitatea nu cunoaste legi” si a pasi energic la actiuni de
rasboiu viguroase, la operatiuni militare hotaritoare, este atitudinea ce
se asteapta si se impune Frantei, dupa un an de activa pregatire, caci
echilibrul numeric lumea il socoate ca de mult timp s’a rupt in profitul
Quadruplei.

Apreciind ca o Tnsemnata eroare inertia prelungita a armatelor
franco-belgo-engleze, pe teatrul asa zis occidental, nu pierdem din
vedere planul pe care, pretind unii, ca si-I'au propus si-l observa riguros
comandamentele superioare ale acestor armate. Tema acestui plan se
zice c’ar fi urmatoarea:
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Armata germana fiind aceea care a declarat rasboiul, ofensiva
apartine acestei armate. Dar, cum aceasta ofensiva reclama mijloace
mai mari si mai sleitoare decat poate suporta Germania, armata
franceza trebue sa astepte sleirea fortelor ofensive germane, pana
in punctul cand eforturile lor zadarnice asupra frontului occidental si
sleirea de pe celelalte fronturi, le va aduce la dezechilibru si se vor
vedea nevoite atunci sa se retraga de nevoie si sd ceara pacea, nebiruite
pe calea armelor dar uzate si aduse fatal, de lipsuri si de imprejurari
defavorabile, la incapabilitate de-a mai sustine rasboiul.

Pentru Franta organizata defensiv, cum a ajuns a fi actualmente,
ca orice tentatiune ofensiva a germanilor, este infranta, problema
ar fi pe cat de simpla, pe atat de comoda: Ea ar spune Germaniei:
,Mi-ai declarat rdsboiu, bate-md. Nefiind in stare sG md bati, cere
pacea. Atunci conditiunile le vom pune eu si aliatele mele”.

Asupra acestei teze, avem de facut observatiunea ca rationamentul
ei se sprijind pe o premiza falsa: atacurile infrante ale ofensivei
germane, dupa batalia dela Marne. Ori, acestor atacuri nu le putem
acorda un caracter deductiv si conchizator, de importanta necesara
pentru a sprijini o teza atat de capitald, in conducerea superioara a
unor operatiuni de rasboiu, de stilul celor ce trebue sa se produca pe
frontul occidental.

Armata germana dupa batalia dela Marne, fiind fortata de presiunea
ofensivei rusesti in Galitia si Polonia, a defalcat cea maiinsemnata parte
numerica si calitativa a fortelor ce le avea pe frontul occidental, pentru
a le transporta pe teatrul oriental, contra rusilor. Fortele ce germanii
au pe frontul occidental contra franco-anglo-belgienilor, nu pot fi decat
trupe de mana: a 2-a si 3-a si inferioare si numericeste, in totalul lor,
adversarilor; iar atacurile ce ele produc, sunt demonstratiuni, sunt
stratageme, pentru a acoperi slabiciunea lor si a distra pe vrajmasi,
atunci cand pe alte fronturi austro-germanii prepara si dau lovituri
puternice.

Daca, se crede ca armata franceza de atata vreme de cand si-a
complectat utilajul si si-a pus la incercare in mod satisfacator forta sa
morald, nu pierde simtitor prin eternizarea atitudinei sale defensive,
lasand adversarului nesdruncinata initiativa tuturor operatiunilor, pe
toate fronturile, nu ni se pare o fericitd conceptie. Germanii nu sunt
astazi nici la jumatatea executarii problemei ce si-au creat n actualul
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rasboiu. Ei au fixat pe francezi, pentru a trece contra rusilor, asupra
carora au obtinut remarcabile succese si au fixat asa de bine pe francezi
ca au avut vreme sa opreasca marea ofensiva rusa, sa rastoarne toate
armatele rusesti si sa cucereasca din tara lor toata partea de adevarata
vitalitate europeana, scotand din cauza aceste armate pentru un timp
atat de indelungat.

Tn acest moment intr3 Italia in actiune si impune austro-germanilor
o deplasare mare de forte, contra lor. Totusi, Franta nu face decat
incercari timide.

Noile forte rusesti au fost fixate si ele, pentru a da timp si libertate
de actiune germanilor sa sdrobeasca pe Sarbi, pe Muntenegreni si sa
inchida la Salonic slabele forte anglo-franceze trimise in Balcani.

Nici rusii, nici francezii, nici italienii, nu s-au miscat. Ci si dupa
precedentele lovituri urmeazd acum o perioada de acalmie. in acest
timp germanii pregdtesc o noua lovitura si va veni fatal randul frontului
francez sau italian.

Ce vor putea face armatele franceze si italiene, singure contra
loviturilor bine pregatite si executate de forte covarsitoare austro-germane,
rasboite, aduse Tn mare parte de pe alte fronturi, unde au fost biruitoare,
nu este dificil a prevedea. Daca si de asta data germanii nu vor putea
obtine rezultate hotaritoare, se poate in tot cazul crede mai usor in o
l[argire a cercului investirei puterilor centrale, decat in un succes militar
francez sau italian contra lor.

Ca germanii executand aceste lovituri succesive se uzeaza si indura
perderi considerabile este cert. Dar anglo-belgo-francezii, si tot astfel
italienii, sdrobiti ca in felul cum au fost rusii, nu vor avea perderi, nu
se vor uzd?

Pasivitatea nici Tn tactica nici in strategie, nu poate obtine decat cel
mult evitarea unui dezastru, dar nu un succes.

n cazul de fatd si catd vreme se lasd Germaniei libertatea isbirilor
si facultatea de-a lupta succesiv cu fiecare armata adversara in parte,
cestiunea sfarsitului rasboiului cu incheerea pacei pe tema sleirei
fortelor militare si economice ale austro-germanilor, e menita la o cat
mai departata perspectiva.

Sustinand, in acest studiu, ca rasboiul actual se va solutiona prin
sleirea tuturor mijloacelor de forta ale unuia din adversari, si in primul
rand a fortelor economice, n'am inteles abandonarea operatiunilor
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militare, n‘am inteles inertia armatelor aceluia care apreciaza ca
superioritatea fortelor economice sunt de partea sa. Aceasta pasivitate
a armatelor adversarului superior economiceste, duce fatal la o
consecinta defavorabila pentru toti: prelungirea rasboiului la o durata
aproape incalculabild. Aceasta, mai ales e posibil in actualul rasboiu,
caci beligerantul superior militareste este stapan, prin cucerire, pe o
importanta intindere de teritoriu inamic foarte productiv si armatele
adversare pe care le atacd unde voeste si cand voeste, nu obtin
alt succes decat cel mult respingerea acestor atacuri, iar intre ele
invingatorul are asigurata o cale de aprovizionare a unei bune parti din
Europa sud-estica si Asia.

Pentru a ne convinge pe deplin de temeinicia acestei afirmatiuni,
vom observa urmatoarele:

Germanii cu aliatii lor intreprind n actualul rasboiu, operatiuni pe
linii interioare catre patru fronturi: frontul occidental sau franco-belgo-
englez, frontul oriental sau rus, frontul italian si frontul balcanic.

Alianta antigermana are, fata de adversarul lor, pozitiunea
invaluitoare a unor armate de asediu, in faza preliminarilor, adica cu
mari intervale, intre ele.

Ambele situatiuni ofera mari avantaje, dar numai pentru cine
poate si stie sa culeaga aceste avantaje. Pentru ca operatiunile pe linii
interioare sa poata reusi se cere, dupa cum stim, trei mari conditiuni:

1. Armate de calitate buna sub toate raporturile, manevriere si
superior utilate fata de ale adversarului.

2. Un sistem si o retea de comunicatiune cat mai prielnica repedelor
transporturi de forte mari din o parte n alta, si chiar diametral opus.

3. Armate inamice demoralizabile si inactive, adica din acelea cari
batute si fixate odata, in o parte, nu se mai misca de acolo, pana nu
sunt din nou isbite si infrante hotaritor.

Aceste conditiuni sunt absolut indispensabile si fara una din ele nu
se poate obtine rezultatul decisiv.

Operatiunile lui Napoleon in 1814 intre Marne si Sena, cel mai
stralucit exemplu din istoria militara a lumei de manevra pe linii
interioare, ne confirma legatura intima a deciziunei, de indeplinirea
riguroasa a celor trei conditiuni de mai sus.

Napoleon avea simtitor asigurate conditiunile 1-a si 2-a, dar nu tot
asa si pe a 3-a. El batea in valea Marnei pe Blucher, dar in acest timp
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Swartzemberg inainta pe valea Senei. Lovit si acesta, se da putin Thapoi,
dar in acelas timp si contrar lui, Bllicher castiga teren Tnhainte spre Paris
siinaintarea lor treptata cate putin, dar persistenta, a dus la strangerea
cercului, la sufocarea intrepridului Napoleon si la sleirea fortelor lui,
asa ca batutii au sfarsit prin a rapune pe biruitor.

Ori, in actualul rasboiu nu se vede aplicat inca principiul isvorit din
felul de a opera al austro-germanilor in 1814, ci cate trele conditiunile
de succes ale operatiunilor pe linii interioare, sunt, pana acum, de
partea germanilor.

Este evident deci ca atata timp cat aliatii (francezii, englezii, italienii
si rusii) nu se vor misca, formand sistem coordonat in actiunea lor
concentrica, pentru restrangerea cercului de Tnvestire isvorit din
situatiunea geografica a tarilor lor, de sigur nu lucreaza pentru un
apropiat sfarsit al rasboiului, in favoarea lor.
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Ordinul ,Meritul Cultural”
in grad de , Cavaler”,
categoria F

— ,Promovarea culturii”
(Decretul Prezidential nr. 646
din 24.08.2004)

Ordinul ,Meritul Cultural”
in grad de , Ofiter”,
categoria F

— ,Promovarea culturii”
(Decretul Prezidential nr. 483
din 30.06.2014)









