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O MOO MOªªTENIRE DE LA 1864TENIRE DE LA 1864

Drumul spre modernitate al Oștirii Române a început în 1859, 
odată cu instituirea Corpului de Stat Major General al Principatelor 
Unite, actualmente Statul Major al Apărării. 

La numai câţiva ani, în 1864, un grup de nouă căpitani, absolvenţi 
ai celei dintâi promoţii a Şcolii de cadeţi din Bucureşti, a avut iniţiativa 
creării unei „reviste de ştiinţă, artă şi istorie militară”, cu denumirea 
„România Militară”.

Iniţiatorii acestui demers publicistic – G. Slăniceanu (căpitan, 
şeful Batalionului de Geniu), A. Gramont (căpitan de stat major),  
G. Borănescu (căpitan de geniu), G. Anghelescu (căpitan de stat major), 
A. Anghelescu (căpitan de artilerie), E. Arion (căpitan de artilerie),  
E. Boteanu (căpitan de stat major), E. Pencovici (căpitan de stat 
major) şi C. Barozzi (căpitan de geniu) –, educaţi nu doar în România,  
ci şi în străinătate, erau animaţi de necesitatea dezvoltării, şi în Armata 
Română, a unei activităţi teoretice consistente. 

Programul1 revistei, inclus încă din primul număr, apărut la  
15 februarie 1864, conţinea idei şi demersuri novatoare, cu scopul de: 

„- a lucra la organizarea sistemului nostru militar, ce Camera 
legiuitoare este chemată în curând a-l hotărî; 

- a aduna şi a cerceta instituţiile vechi militare ale Patriei, instituţii 
ce au făcut atâtea veacuri gloria României şi ne-au asigurat existenţa;

- a trata, în lipsă de orice uvraje militare, tot ce se raportă la 
instrucţia Oastei, baza cea mai solidă a armatei;

- a întreţine pe Oşteanul Român cu cunoştinţa evenimentelor 
militare ce se petrec în lume;

- a veni să lucrăm împreună şi din toată inima la înălţarea şi 
consolidarea edificiului ce este menit să asigure viitorul patriei 
noastre”2.

Publicaţie independentă, dar aflată sub egida Ministerului de 
Război, „România Militară” şi-a încetat apariţia în 1866, din lipsă de 
fonduri şi de abonaţi. Va reapărea după un sfert de veac, în 1891, tot la 
iniţiativa unui grup de ofiţeri din Marele Stat Major, care îşi propuneau 
„reproducerea studiilor serioase de organizare, 
de strategie, de arta de a conduce trupele în orice 
circumstanţe”3. La scurt timp, prin Înaltul Decret 
Regal nr. 3663 din 8 decembrie 1897, „România 
Militară” a devenit, de la 1 ianuarie 1898, „organul 
oficial de publicitate al Marelui Stat Major”. 

1 Din trecutul României Militare cu prilejul aniversării a 75 de ani de la apariţia ei în viaţa 
armatei. 1864-1939, București, 1939, p. 31.

2 Ibidem, p. 32.
3 România Militară, nr. 1, 1891, p. 6.
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Premiile revistei  
GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ  

se acordă în fiecare an,  
de către Statul Major al Apărării,  

celor mai valoroase lucrări din domeniul 
ştiinţei militare, editate în anul precedent

Premiul  
„General de divizie
Ştefan Fălcoianu”

Premiul  
„General de brigadă 
Constantin Hîrjeu”

Premiul  
„Mareşal  

„Alexandru Averescu”

Premiul  
„General de corp  

de armată  
Ioan Sichitiu”

Premiul  
„Locotenent-colonel  

Mircea Tomescu”

5 CUPRINS

CUPRINSCUPRINS

EDITORIAL
General de brigadă  

Dorin Corneliu PLEȘCAN
6 EDUCAȚIA MILITARĂ

 – CONEXIUNEA DINTRE LEADERSHIPUL MILITAR 
ȘI LEADERSHIPUL CIVIL ÎN DOMENIUL SECURITĂȚII

TEORIE  
ŞI ARTĂ MILITARĂ

Brânduşa-Oana NICULESCU 
Isabela-Anda DRAGOMIR

12 INOVAREA – FINALITATE A CERCETĂRII ȘTIINȚIFICE  
DE EXCELENȚĂ PENTRU O UNIVERSITATE CU PROFIL 
MILITAR

Valentin-Marian IORDACHE 30 INFLUENȚELE ȘI INTERACȚIUNILE CULTURALE  
ÎN CADRUL SISTEMELOR ORGANIZAȚIONALE AERONAUTICE 
CA ELEMENTE PREMERGĂTOARE PROCESELOR 
OPERAȚIONALE

Zbigniew NOWAK 46 FORȚELE SPECIALE POLONEZE ÎN SISTEMUL NAȚIONAL  
DE SECURITATE AL REPUBLICII POLONE: ASPECTE LEGALE

INFORMAȚII
ȘI SECURITATE

Alin PREDA
Dănuţ Mircea CHIRIAC

68 SOCIAL MEDIA – INSTRUMENT AL RĂZBOIULUI 
INFORMAŢIONAL. DE LA INFORMARE LA INFLUENŢARE

Carol-Teodor PETERFI 90 ARMELE CHIMICE IMPROVIZATE – ÎNTRE EFICIENȚA 
TACTICĂ ȘI PROPAGANDA MEDIA.  
STUDIU DE CAZ: RĂZBOIUL SIRIAN

Mădălina PREDA (DAVIDOIU) 120 RESTRÂNGERI ALE DREPTURILOR ȘI LIBERTĂȚILOR 
FUNDAMENTALE ALE OMULUI PE TIMPUL  
STĂRII DE URGENȚĂ, GENERATE DE PANDEMIA COVID-19

OPINII

Valentin VASILE 134 ACREDITAREA PRESEI PE TIMP DE RĂZBOI  
ÎN SECOLUL AL XIX-LEA

Marian NICULAE 174 INSTRUMENTUL MILITAR AL PUTERII ÎN SECOLUL XXI  
– FUNDAMENTELE STRATEGIILOR MILITARE  
ALE STATELOR DIN ZONA EXTINSĂ A MĂRII NEGRE

ISTORIE MILITARĂ

Petre OTU 190 COMPETIȚIA PENTRU ȘEFIA MARELUI STAT MAJOR  
ÎN ANII CRIZEI BALCANICE ȘI AI NEUTRALITĂȚII (1912-1916)

Ion RÎȘNOVEANU 210 MĂSURI LEGISLATIVE ADOPTATE  
ÎN TIMPUL DOMNIEI LUI ALEXANDRU IOAN I  
PRIVIND ORGANIZAREA SISTEMULUI MILITAR ROMÂNESC. 
STUDIU DE CAZ: ARMATA PERMANENTĂ  
ȘI ARMATA TERITORIALĂ
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– CONEXIUNEA DINTRE LEADERSHIPUL MILITAR  – CONEXIUNEA DINTRE LEADERSHIPUL MILITAR  

ªªI LEADERSHIPUL CIVIL I LEADERSHIPUL CIVIL 
 ÎN DOMENIUL SECURIT ÎN DOMENIUL SECURITÃÞÃÞII –II –

General de brigadă Dorin Corneliu PLEȘCAN
Comandantul (rectorul) Universităţii Naţionale de Apărare „Carol I”, București
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EDITORIAL

Educația militară
 – Conexiunea dintre leadershipul militar și leadershipul civil în domeniul securității –

La nivel militar, prin leadership se înțelege capacitatea liderului 
pentru organizarea şi desfăşurarea misiunilor primite, având 

drept scop îndeplinirea acestora într-o manieră eficientă și eficace. 
Din perspectiva eficienței organizației militare, leadershipul trebuie 

să facă diferența dintre performanțele standard și eficiența dezirabilă 
în condițiile unui mediu de securitate complex, volatil și ambiguu.  
Cum poate fi asigurat leadershipul la nivelul întregii organizații militare 
pentru a face față provocărilor impuse de un astfel de mediu de securitate, 
aflat în continuă schimbare, și de o revoluție tehnologică fără precedent? 
Teoretic, prin formarea continuă de lideri la nivel tactic și operativ.  
Cum poate fi exportat leadershipul militar la nivelul decidenților de 
nivel strategic, la nivelul liderilor civili? Această dezvoltare începe și 
se cultivă prin educaţie militară, pregătire și experienţă și necesită 
înţelegerea a ceea ce fac liderii armatei și de ce, printr-o colaborare 
permanentă la nivel instituțional în domeniul culturii de securitate.

Nevoia de educație militară
Misiunea rețelei de învățământ militar este, în general, de a forma, 

specializa și perfecționa lideri militari pentru nivelul tactic. Este vorba  
de leadershipul direct, de conducerea faţă în faţă, care apare, în general, 
în structurile militare în care subordonaţii și liderii se află în contact 
direct, tot timpul, cum ar fi echipe, secții, plutoane, companii. Intervalul 
numeric de influenţă al liderului direct poate varia de la câţiva la zeci 
de oameni.

La nivelul Universității Naționale de Apărare „Carol I” – U.N.Ap., 
această misiune este dusă mai departe prin educarea și formarea 
liderilor pentru nivelurile operativ și strategic. La nivel operativ, vorbim 
despre liderii organizaţionali care exercită leadershipul prin intermediul 
liderilor din subordine, responsabili de conducerea diverselor entități ce 
alcătuiesc organizaţia mai mare. Liderii strategici includ lideri militari 
și civili care asigură comanda la nivelul Statului Major al Apărării 
și la nivelul Ministerului Apărării Naționale. Leadershipul strategic 
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ghidează și integrează mai multe unităţi de nivel organizaţional care 
realizează o gamă largă de funcţiuni. Influenţează câteva mii până la 
sute de mii de oameni. Acești lideri alocă resurse, comunică viziunea 
strategică și pregătesc deciziile și armata însăși pentru viitoarele 
misiuni. Liderii strategici modelează cultura Armatei, asigurându-se 
că directivele, politicile, programele și sistemele sunt etice și eficiente.

Pentru realizarea acestui deziderat, U.N.Ap. nu livrează cunoaștere 
pur și simplu, ci încurajează studenții și cursanții să-și dezvolte 
abilitățile de gândire critică, să se exprime argumentat, utilizând 
vocabularul specific liderului militar, planificator de nivel operativ și 
de nivel strategic. De la nivelul formării inițiale prin studii de licență și 
până la cursurile de nivel strategic pentru viitorii generali și decidenți 
politici, cadrele didactice din Universitatea Națională de Apărare 
„Carol I” promovează participarea activă la procesul educațional atât a 
studenților și cursanților militari, cât și a specialiștilor civili confirmați 
în propriile domenii de competență din toate palierele societății.  

Așadar, educația militară nu este necesară doar militarilor.  
Este necesară tuturor cetățenilor și, în special, liderilor civili care iau 
decizii la nivelul ministerelor, la nivelul Parlamentului, la nivelul 
tuturor structurilor care au legătură cu securitatea națională. 
Înțelegerea fenomenului militar, a instrumentelor de putere ale unui 
stat, analizarea factorilor interni și externi, a necesității susținerii 
deciziilor politico-militare de către populație, în situații de criză, 
managementul crizelor și conflictelor nu se pot face fără educație în 
domeniul securității. 

Încrederea construită, educată, practicată între liderii militari și 
liderii civili, la nivel de arhitectură intelectuală, face ca deciziile care țin 
de asigurarea securității naționale să se afle într-un echilibru constant 
și benefic societății în situații de criză. 

Dezechilibrele apar atunci când există lipsă de încredere în decizia 
politico-militară de la diferite niveluri. Valorile educației militare, 
exprimate prin rigurozitate, spirit de sacrificiu, tradiții, flexibilitate în 
gândire, analizarea mai multor cursuri de acțiune în condiții de stres și 
oboseală, gândire critică și multidisciplinară, pot fi transmise liderilor 
civili prin programele de studii organizate de Universitatea Națională 
de Apărare „Carol I”.  

9

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

EDITORIAL

Educația militară
 – Conexiunea dintre leadershipul militar și leadershipul civil în domeniul securității –

Educația liderilor militari
Militarii profesioniști au nevoie de cunoștinţe aprofundate 

într-o varietate de domenii pentru a-și putea îndeplini misiunile. 
De exemplu, arta militară, la modul general, explică modalitățile de 
îndeplinire a obiectivelor militare în timpul operațiilor. Cunoștinţele 
tehnice constau în informaţii specializate asociate unei funcţii sau 
unui sistem. Cunoașterea întrunită (Joint knowledge) înseamnă 
înţelegerea rolului, locului și procedurilor diverselor categorii de forțe 
și comandamente ce conlucrează pe timpul operațiilor întrunite, 
multi-domeniu. Expertiza este constituită din cunoștinţe și abilităţi 
aprofundate dezvoltate din experienţă, instruire și educaţie. Militarii 
folosesc cunoștinţe aprofundate pentru a se concentra pe aspectele 
cheie ale unei probleme, pentru a lua decizii eficiente, etice și a obţine 
un nivel ridicat de performanţă. A fi inovator în alegerea cursurilor 
de acțiune necesită o gândire creativă, care folosește atât abordări 
adaptative (bazate pe expertiză și cunoștinţe anterioare), cât și 
abordări inovatoare (dezvoltarea de idei complet noi). De multe ori, 
rezolvarea unor situații limită necesită abilitatea de a fi inovativ, de a te 
baza atât pe experiență, cât și pe cunoștințe solide din diferite domenii. 
Cunoștințele geostrategice și geopolitice, de exemplu, reprezintă 
conștientizarea diferențelor și sensibilităților culturale, geografice și 
politice dintr-o anumită zonă, iar aceste cunoștințe pot fi decisive în 
asigurarea succesului misiunii.

În aceeași măsură, îmbrăţișarea unor valori specifice organizației 
militare, precum loialitate, datorie, respect, serviciul în slujba altora, 
onoare, integritate, curaj,   este semnul distinctiv al unui profesionist al 
armatei. A face acest lucru reprezintă un pact cu colegii de echipă, dar 
și cu poporul, garanția că persoana respectivă este demnă de încredere 
și responsabilă. Așadar, a trăi, a preda și a consolida valorile militare 
este o responsabilitate importantă a liderilor militari și reprezintă o 
parte a educației militare.

În consecință, educația liderilor militari și îmbrățișarea unui set de 
valori comune sunt valoroase, deoarece contribuie la crearea condițiilor 
necesare obținerii victoriei. 
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Educația liderilor civili
Vorbim de lideri civili, în accepțiunea mea, de la nivelul primarului 

de sector sau localitate până la nivelul prefectului, ministrului 
sau parlamentarului. Prin natura atribuțiilor, aceștia cooperează cu 
reprezentanții sistemului militar, pe timp de pace și pe timp de criză, 
indiferent că este comandantul garnizoanei sau ministrul apărării. 
Este necesar, în primul rând, un limbaj comun și o înțelegere comună 
a situației concrete, în sensul competențelor și rolului fiecărei structuri 
în situații de criză. Liderul civil educat în instituțiile militare de 
învățământ superior va înțelege mult mai bine și mai repede cum se 
poate rezolva o anumită situație, deoarece va trasa sarcinile conform 
atribuțiilor fiecărei structuri implicate, pentru simplul motiv că le 
cunoaște și le-a experimentat pe timpul activităților practice cuprinse 
în programele de studii ale Universității Naționale de Apărare  
„Carol I”. 

Mai mult, liderul civil educat militar va cunoaște conceptele și 
modul de punere în aplicare a strategiei naționale de securitate mult 
mai bine și eficient decât dacă nu ar fi urmat cursurile necesare.  
Liderul civil promovează valorile naționale, respectă însemnele 
statului, susține integritatea teritorială a statului român, suveranitatea 
și apartenența la instituțiile democratice, adică aceleași valori pe care 
le promovează și liderul militar. În plus, controlul civil asupra forțelor 
armate prevăzut în Constituția României nu poate fi exercitat fără 
a deține minime noțiuni de securitate națională, de cunoaștere a 
documentelor de linie în domeniul apărării.

Trebuie ținut cont de faptul că liderii strategici sunt catalizatori 
importanţi pentru schimbare și transformare, iar deciziile lor au 
potențialul de a influența nu doar organizația militară, ci chiar mediul 
de securitate la nivel național, regional sau global. Deoarece ei urmează 
o abordare pe termen lung în ceea ce privește planificarea, pregătirea, 
executarea și evaluarea, deseori nu ajung să culeagă roadele ideilor lor 
în timpul mandatului. Modernizarea armatei este un exemplu în care 
este necesară planificarea strategică pe termen lung. Având susținerea 
multor echipe de lideri din subordine, liderii strategici se bazează pe 
liderii organizaţionali pentru a aplica viziunea strategică pe termen 
lung și a se asigura că aceasta ajunge și este înțeleasă de întregul 
personal. 
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Educația militară
 – Conexiunea dintre leadershipul militar și leadershipul civil în domeniul securității –

Plecând de la aceste considerente, apreciez că s-ar putea face mai 
multe în domeniul educației militare la nivelul universităților de stat, 
al colegiilor naționale și chiar al școlilor generale, deoarece este necesar 
să promovăm valorile și tradițiile Armatei, conexiunea între Armată 
și națiune, să pregătim tinerii mental și fizic pentru apărarea patriei.

Concluzie
Educația se conștientizează, se asumă atât de liderii militari, cât 

și de liderii civili. Societatea are nevoie de modele care se raportează 
la valorile de bază ale societății din care fac parte, de cetățeni onești, 
caracterizați de patriotism și dragoste de țară. Nu se poate face 
performanță fără specialiști educați, fără profesioniști. Educația 
militară națională are nevoie de evoluție în permanență, de reinventare, 
de a avea capacitatea formării militarului și adaptării acestuia la 
realitățile conflictelor militare viitoare, de a forma caractere puternice, 
lideri competenți și carismatici pentru toate nivelurile.

Am certitudinea că modernizarea învățământului militar va 
ține pasul, ca întotdeauna, cu schimbările mediului operațional, cu 
intrarea în înzestrare a noilor capabilități militare și evoluția societății 
românești, în ansamblul ei.  
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INOVAREA  INOVAREA  
– FINALITATE A CERCET– FINALITATE A CERCETÃÃRII RII ªªTIINTIINÞÞIFICE  IFICE  

DE EXCELENDE EXCELENÞÃÞÃ PENTRU O UNIVERSITATE   PENTRU O UNIVERSITATE  
CU PROFIL MILITAR –CU PROFIL MILITAR –

Lect.univ.dr. Brânduşa-Oana NICULESCU

Lect.univ.dr. Isabela-Anda DRAGOMIR
Academia Forţelor Terestre „Nicolae Bălcescu”, Sibiu

Odată cu trecerea la învăţământul superior militar, cercetarea știinţifică 
și inovarea au devenit preocupări necesare realizării unui mediu academic 
performant. Amatorismul s-a diminuat considerabil, ca urmare a formării și 
perfecţionării abilităţilor indispensabile punerii în acţiune a unui asemenea 
domeniu, a cărui valoare este tot mai mult recunoscută ca factor dinamizator 
al realizării indicatorilor de calitate specifici pentru o universitate cu profil 
militar modernă. În acest context, astăzi, putem spune că cercetarea știinţifică, 
inovarea și educaţia universitară militară interacţionează și se susţin reciproc, 
într-un mod mult mai activ decât în anii trecuţi, pentru dezvoltarea știinţei 
și practicii militare. Creșterea și adâncirea preocupărilor pentru cercetare 
știinţifică și inovare, ca piloni ai realizării unei universităţi cu profil militar 
moderne, apar nu numai din cerinţele recunoașterii acestei necesităţi, ci și ca o 
consecinţă a prezenţei cunoașterii știinţifice între soluţiile care să ofere condiţiile 
specifice unei universităţi de tip militar pentru viitor, capabilă să răspundă și 
să stăpânească multe dintre provocările necunoscutului acţiunilor militare 
viitoare. Abordarea noastră supune atenţiei unele aspecte ale importanţei 
cunoașterii, înţelegerii, explicării și argumentării clarificărilor conceptuale, 
structurale, acţionale și manageriale ale inovării, inovaţiei și cercetării știinţifice 
ca prezenţe necesare asigurării excelenţei pentru o universitate cu profil militar. 

Cuvinte-cheie: cercetare știinţifică, inovaţie, învăţământ superior, structuri 
militare, securitate naţională.
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Inovarea – finalitate a cercetării științifice de excelență  
pentru o universitate cu profil militar

INTRODUCERE
Universitatea cu profil militar – modernă sau, mai exact, 

postmodernă – este caracterizată prin noi competenţe și standarde 
izvorâte din statutul său de instituţie de învăţământ superior care 
valorifică cele mai importante acumulări ale știinţei și tehnicii și, 
mai ales, care creează cunoștinţe și tehnologii militare avansate prin 
asumarea responsabilă a tot ceea ce semnifică cercetare știinţifică 
și inovare pentru necesităţile apărării și securităţii naţionale și 
internaţionale.

În prezent, constatăm realizări tot mai evidente ale eforturilor 
depuse de membrii comunităţilor militare universitare în direcţia 
lărgirii și adâncirii reperelor esenţiale ale cercetării știinţifice și inovării, 
însă nu același lucru putem spune despre existenţa unor abordări clare 
referitoare la inovarea universitară, respectiv universitatea cu profil 
militar inovativă.

Cercetarea știinţifică și inovarea militară universitară implică, tot 
mai mult, excelenţa activităţii universităţii, în întregul său, nu numai 
ca beneficiară și producătoare de cunoaștere și tehnologie, ci și pentru 
clarificarea, sub raport epistemologic, metodologic și praxiologic, a 
domeniilor respective și a managementului specific acestora. Este, de 
fapt, o realitate prezentă încă din secolul al XIX-lea, de când practica 
experimentală s-a dezvoltat în direcţia invenţiei și a inovării produselor 
materiale, a vieţii sociale și a finalităţilor umane, neașteptând nașterea 
teoriei știinţifice pentru aceste domenii ale realităţii.

La rândul lor, mai târziu, după cel de-al Doilea Război Mondial 
și în următoarele decenii ale secolului trecut, cercetarea și inovarea 
în știinţa și practica militară au cunoscut schimbări semnificative 
în direcţia conceptualizării, teoretizării și aplicabilităţii la nevoile 
domeniului militar.

În acest context, apare necesitatea clarificării aspectelor specifice 
cercetării inovative și inovării militare universitare, ca parte inseparabilă 
a cercetării știinţifice și inovării desfășurate de către o universitate, 
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în direcţia cunoașterii știinţifice și a dezvoltării cunoașterii necesare 
domeniului conducerii structurilor militare și desfășurării acţiunilor 
militare.

NECESITATEA CERCETĂRII ŞTIINŢIFICE ŞI A INOVĂRII  
ÎN PRIMELE DECENII ALE SECOLULUI AL XXI-LEA
Lumea în care trăim, după cum o demonstrează atât anul 2020,  

cât și începutul acestui an, cunoaște o dinamică tot mai rapidă.  
Această afirmaţie nu este o noutate, schimbarea fiind, de fapt, o 
însoţitoare permanentă a istoriei. Însă, acum, putem spune, și aceasta 
o simţim fiecare dintre noi tot mai mult, că mișcarea în lumea de astăzi 
și a lumii de astăzi, ca atare, se desfășoară ameţitor de repede.

Primii douăzeci de ani ai acestui nou început de secol și mileniu 
ne demonstrează cu deosebită limpezime că societatea postmodernă 
se confruntă cu variate și semnificative provocări, între care aceea ce 
prefigurează fundamentele cercetării-inovării și progresului devine tot 
mai actuală, complexă și cuprinzătoare.

Începutul secolului al XXI-lea marchează procese și transformări fără 
precedent în istoria societăţii, a domeniilor specifice acesteia, dar și a 
fiecărei persoane, în parte, care au generat profunde disfuncţionalităţi, 
concretizate prin apariţia sau perpetuarea unor crize. Un exemplu îl 
reprezintă chiar anul 2020, când pandemia COVID-19 ne-a arătat, 
printre altele, că oamenii și, în special, instituţiile cu responsabilităţi 
socio-umane importante nu au avut pregătirea necesară pentru a 
stopa aceste crize sau, cel puţin, pentru a face cât mai puţin dureroase 
consecinţele acestora asupra colectivităţilor umane și asupra fiecărui 
individ. Faptul că nu am fost pregătiţi are, printre cauze, una pe care o 
considerăm fundamentală, și anume modul în care școala, în general, 
respectiv universitatea, în special, au format personalităţile umane 
capabile de a anticipa viitorul și de a găsi soluţii pentru gestionarea 
corespunzătoare a acestuia. Pentru universitate, confruntarea societăţii 
postmoderne cu variate și semnificative provocări aduce în prim-plan  
prefigurarea și elaborarea fundamentelor cercetării-inovării și dezvoltării, 
ca sigură și singura cale pentru a putea răspunde performant nobilei și 
responsabilei misiuni cu care a fost investită de societate.  

Postmodernismul aduce cu sine schimbarea paradigmelor și  
modelelor de abordare societală. Georges Balandier arată că modernitatea 
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actuală „este o aventură, o avansare spre spaţii sociale, culturale și 
știinţifice într-o mare parte necunoscute, o progresie într-un timp al 
drepturilor, tensiunilor, mutaţiilor. Trebuie să înveţi să devii explorator 
al acestor vremuri” (1998, p. 124).

Pe coordonatele acestei problematici, considerăm că începutul 
acestui secol a întărit convingerea, în egală măsură, atât a instituţiilor 
politice, economice, sociale, militare și știinţifice, cât și a specialiștilor 
din diferite domenii profesionale ale societăţii că este nevoie de 
schimbarea paradigmei și a modelelor construcţiei viitorului prin 
folosirea tot mai mult a ceea ce este și trebuie să fie inovarea și 
cercetarea-dezvoltarea prin inovare.

Explozia interesului pentru cercetare și inovare la nivel mondial, 
european și al unor ţări, organizaţii și universităţi, în special a celor 
aflate în fruntea ierarhiei performanţelor dezvoltării știinţei, teoretice 
și aplicative, se concretizează prin susţinerea desfășurării unor studii, 
strategii, proiecte și programe care să pună în valoare posibilităţile 
remarcabile ale acestora.

Între vechea stare a societăţii, care progresa și se dezvolta prin 
cunoaștere, și noul model al societăţii bazate pe inovare există 
diferenţe evidente. În cadrul noului model, prezenţa și acţiunea 
cercetării știinţifice inovative cresc, într-o manieră spectaculoasă, în 
direcţia rezolvării nevoilor progresului individual și societal, printr-un 
efort care să poată face dovada capacităţii de a reconstrui cunoștinţe, 
mentalităţi, abilităţi și practici într-un mod specific realizării progresului 
postmodern.

La rândul său, rămânând cea mai importantă și sigură sursă și 
resursă pentru a pune în acţiune noile cerinţe, cercetarea știinţifică este 
tot mai convingător angajată către excelenţă profesională, în evaluarea 
căreia inovarea devine un indicator reprezentativ pentru aceasta.

Redefinindu-și statutul și rolul lor pentru a putea reuși să răspundă 
noilor așteptări, cercetarea știinţifică și inovarea se transformă ele 
însele, pentru a putea deveni oportune, folositoare și performante.  
În aces sens, pentru universitatea cu profil militar, cercetarea știinţifică 
și inovarea păstrează cerinţele specifice oricărei instituţii de învăţământ 
superior, la care se adaugă și unele particularităţi, sub raportul 
obiectivelor, domeniului știinţific, strategiilor și resurselor angajate.

Pentru aceasta, specificul domeniului militar, rolul și misiunea 
forţelor armate, la nivel naţional și internaţional, caracteristicile 
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echipamentelor, tehnicii și mijloacelor de luptă, particularităţile 
mediului operaţional, fizionomia acţiunilor militare, cerinţele teoriei 
și știinţei militare, personalitatea militarului profesionist sunt unele 
componente ale realităţii militare de la care și pentru care cercetarea 
știinţifică și inovarea trebuie să găsească răspunsurile adecvate din 
perspectiva universităţii cu profil militar.

Astfel, cercetarea știinţifică și inovarea, ca dimensiuni specifice 
activităţii universitare din mediile militare, pentru a fi organizate 
și dezvoltate performant, trebuie fundamentate, desfășurate și 
evaluate pe baza concepţiei și strategiei inovării și cercetării știinţifice 
universitare, în general, însă corect și clar identificate și formulate 
pentru universitatea cu profil militar. De aceea, este nevoie ca inovarea 
și cercetarea știinţifică universitară din mediul militar să realizeze 
analize de profunzime pentru a pătrunde în esenţa fenomenelor 
și proceselor militare, pentru a descoperi cauzele și resorturile lor 
interioare, legităţile lor interne, legăturile lor de interdependenţă 
cu alte fenomene. Toate acestea vor avea ca finalitate dezvoltarea 
capacităţii de a prefigura direcţiile lor de evoluţie, de a identifica și 
valorifica soluţii de optimizare a practicii militare și de îmbogăţire a 
patrimoniului știinţei militare.

INOVARE ŞI INOVAŢIE ÎN ÎNVĂŢĂMÂNTUL SUPERIOR  
CU PROFIL MILITAR – DELIMITĂRI CONCEPTUALE
În limba română, conceptul „a inova” a pătruns din limba franceză, 

iar sub raport etimologic, își are originea în cuvântul latin „novus”, 
care înseamnă „nou”. Din „novus” a derivat cuvântul „in-novare”, a 
cărei semnificaţie este de „a realiza ceva nou”. Conform Dicţionarului 
Larousse, cuvântul „innover” (a inova) are semnificaţia „de a 
introduce ceva nou” (https://www.larousse.fr/dictionnaires/francais/
innover/43197).

Complexitatea conceptului de inovare a generat elaborarea 
și abordarea, din diferite puncte de vedere știinţifice, a acestuia, 
prezentarea aspectelor sale definitorii și a notelor caracteristice 
domeniilor teoretice din perspectiva cărora s-au propus diverse 
definiţii. Este prezentat, pentru prima oară, ca un nou concept de 
către Joseph A. Schumpeter, în cartea sa – Capitalism, Socialism and 
Democracy (1942), apărută în New York, în care autorul aprecia că 
întreprinderea trebuie să fie, din principiu, inovatoare prin reformarea 
și revoluţionarea producţiei, descoperirea de noi surse materiale,  
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prin reorganizarea administrativă (Nagâţ, 2001, p. 18) etc., înţelegând 
că aceasta reprezintă acţiunea de a produce altceva sau altfel (Plumb, 
Vișan, Botez, Florescu, Angelescu, 2007, p. 31). Definiţia are atributele 
generalităţii, care ne îndeamnă să facem mereu ceva care să fie altfel, 
să schimbăm orice continuu, oricât de puţin. 

Autorul englez Brian Twiss considera, în anul 1974, că inovarea este 
procesul prin care o investiţie sau o idee este transpusă în economie 
(1979, p. 64). Lărgind sfera de cuprindere, Dorothy A. Leonard și 
Walter C. Swap (2005, p. 76) consideră inovarea ca reprezentând 
materializarea, combinarea și/sau sinteza unor cunoștinţe într-un nou, 
relevant și valoros produs, proces sau serviciu. Pe aceleași coordonate 
epistemologice se situează și Željka Šporer, de la Universitatea de 
Sud a Australiei, care semnalează existenţa unor deosebiri în ceea ce 
privește conţinutul acestui concept din perspectiva teoriei sociologice 
și a teoriei economice (2004, p. 41). Dacă sociologii definesc inovarea 
ca o nouă modalitate de utilizare a cunoștinţelor sau aplicarea unor 
informaţii deja existente pentru probleme sau situaţii diferite de cele 
cunoscute până atunci, economiștii stabilesc drept conţinut al inovării 
transformarea unor cunoștinţe și idei existente într-un nou sau mai 
bun produs comercial, cu valoare sporită pentru client.

O definire lărgită și o propunere concretă a unui standard pentru 
conceptul de inovare au fost realizate de Organization for Economic  
Co-operation and Development – OECD (Organizaţia pentru Cooperare 
și Dezvoltare Economică) în anul 1991, pentru ca, în anul 1994, să se 
publice Manualul Frascati al OECD, care furniza o definiţie similară 
pentru aceasta. Inovarea știinţifică și tehnologică era considerată 
ca fiind transformarea unei idei într-un produs vandabil, nou sau 
ameliorat, sau într-un proces operaţional, în industrie sau în comerţ, 
sau într-o nouă metodă socială (Băloiu, Frăsineanu, 2001, p. 40).

În ceea ce privește opţiunile specialiștilor români, putem considera 
că și acestea converg fie spre domeniul economic, prin excelenţă, fie 
către o abordare, în sens larg, cu elemente specifice macromediului 
societal. De obicei, pentru autorii români, inovarea reprezintă o realizare 
care constă în aplicarea unor idei, a unor produse ori tehnologii noi 
sau este considerată a fi procesul de transfer al unei idei sau al unui 
nou concept până la stadiul final de produs nou, proces sau activitate 
de servicii acceptate pe piaţă. De asemenea, acest termen are și un 
conţinut normativ, stipulat în Ordonanţa de Guvern nr. 57/2002,  
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în care se precizează că activitatea de cercetare-dezvoltare cuprinde 
cercetarea fundamentală, cercetarea aplicativă, dezvoltarea tehnologică 
(O.U.G. nr. 57, 2002, art. 6, alin. 2). La sfârșitul acestui act normativ, 
inovarea este definită ca activitate orientată către generarea, 
asimilarea și valorificarea rezultatelor cercetării, dezvoltării în sfera 
economică și socială.

Alţi autori vizează direct conţinutul inovării în procesul de 
învăţământ, considerând că aceasta este o activitate deliberată 
care urmărește introducerea unei noutăţi într-un context dat și este 
pedagogică, pentru că își propune ameliorarea substanţială a pregătirii 
studenţilor printr-o situaţie de interacţiune și interactivitate (Béchard, 
2001, p. 263).

Din definiţiile date, apreciem că inovarea este înţeleasă ca proces 
ce vizează producerea și transformarea unor idei în sub-procese 
și activităţi practice sau în noi metode de cercetare, respectiv de 
gestionare a mediului uman, social sau natural.

În opinia noastră, astăzi, asistăm la elaborarea unor noi variante 
sau modele mai complexe pentru procesul de inovare, ceea ce lărgește 
efortul spre o mai bună cunoaștere și exploatare a ceea ce este specific 
conţinutului inovării (Slătineanu, 2005, p. 29).

La rândul său, inovaţia reprezintă unul dintre conceptele care 
au intrat în aria preocupărilor teoretice ale specialiștilor din diferite 
domenii. J.B. Taylor este prezentat ca fiind primul autor care a utilizat 
termenul de inovaţie, înţeles ca un nou mod de a face lucrurile pentru 
a răspunde unei nevoi sociale (Pogolșa, 2016, p. 3).

În acest context, al preocupărilor unor organisme și organizaţii 
internaţionale și al unor autori privind delimitări ale inovaţiei din 
perspectiva domeniului general de referinţă, un loc aparte îl ocupă 
definirea inovaţiei sociale. La nivelul OECD, este agreată definiţia 
conform căreia „inovaţia socială reprezintă ideile noi (...), se referă la 
îmbunătăţirea oportunităţilor economice și a calităţii vieţii și (...) la 
bunăstarea socială, condiţiile de muncă, forţa de muncă, dezvoltarea 
comunitară” (Régimbald, 2007, p. 10)

Pentru colectivul canadian de cercetare asupra inovaţiei sociale 
în întreprinderi și sindicate (Centre de recherche sur les innovations 
sociales – CRISIS), inovaţia socială reprezintă „toate abordările 
noi, practici sau intervenţii, alături de toate produsele nou create, 
toate serviciile noi pentru îmbunătăţirea unei situaţii sau rezolvarea  
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unei probleme sociale și care au loc la nivelul instituţiilor, organizaţiilor, 
comunităţilor”.  (Bouchard, 1999, pp. 1-26)

La rândul său, sistemul de învăţământ, ca sistem centrat pe 
inovaţie, a cunoscut numeroase opţiuni în ceea ce privește clarificarea 
conţinutului acestui concept în și pentru acest domeniu. Allen M. 
Huberman, considerat ca reper pentru definirea inovaţiei în învăţământ, 
aprecia că aceasta reprezintă „o ameliorare măsurabilă, deliberată, 
durabilă și puţin probabil să se producă frecvent” (1973, p. 7).  
Același autor diferenţiază între inovaţiile care introduc schimbări 
tehnice, cele de natură conceptuală (noi cursuri, noi programe 
educaţionale, noi metode de învăţământ) și cele care introduc 
schimbări în relaţiile interpersonale (Ib., pp. 20-21).

În aceeași arie a preocupărilor, încercând să stabilească o definiţie 
mult mai corelată cu particularităţile inovaţiei în învăţământ, Consiliul 
Cercetării Sociale și al Activităţii asupra Inovaţiei Tehnologice și 
Sociale din Canada propune luarea în considerare a trei dimensiuni 
ale acesteia, și anume: dimensiunea curriculară – inovaţia la nivelul 
programelor de studii; dimensiunea pedagogică – inovaţia la nivelul 
procesului de învăţământ și dimensiunea organizaţională – inovaţia la 
nivel de structură, roluri și funcţii îndeplinite de persoanele implicate 
în învăţământ (Rapport annuel, 2004/2005).

Analizând problematica inovaţiei la nivelul învăţământului superior, 
J.P. Béchard (2001, p. 267) propune o listă a factorilor favorabili sau 
inhibitori care influenţează inovaţia, totul depinzând de contextul în 
care acţionează aceștia.

Localizarea inovării și inovaţiei din diferite perspective a creat și 
câteva neînţelegeri ale posibilităţilor de diferenţiere între acestea, 
deoarece graniţele care le separă sunt mai puţin vizibile și mai greu de 
localizat. La fel, pe de o parte, putem să spunem că cele două concepte 
sunt sinonime ale aceleași realităţi, denumirile acestora având rădăcini 
diferite în limba care le conceptualizează, respectiv engleza pentru 
„inovaţie” și franceza pentru „inovare”, sau, din contră, să le putem 
diferenţia.

În opinia noastră, inovaţia are, în intimitatea sa, capacitatea și 
forţa de a schimba ceva, în timp ce inovarea aduce noul și noutatea 
la rangul cel mai înalt posibil prin punerea la dispoziţie a ceva 
surprinzător, cu totul nou, care transformă în totalitate existentul 
dat până în acel moment. Dacă inovaţia este mult mai apropiată  

Sistemul de 
învăţământ, ca 
sistem centrat 

pe inovaţie, 
a cunoscut 
numeroase 

opţiuni în ceea 
ce privește 
clarificarea 

conţinutului 
acestui concept 

în și pentru acest 
domeniu. Allen 
M. Huberman, 

considerat ca 
reper pentru 

definirea 
inovaţiei în 

învăţământ, 
aprecia că 

aceasta 
reprezintă „o 

ameliorare 
măsurabilă, 
deliberată, 
durabilă și 

puţin probabil 
să se producă 

frecvent”.



Numărul 2/2021 20

Brânduşa-Oana NICULESCU • Isabela-Anda DRAGOMIR

de ameliorare, inovarea o regăsim ca prefacere, transformare, pentru 
care originalitatea relevantă și noutatea absolută a descoperirii sunt 
atributele sale esenţiale.

Din aceste perspective, considerăm că este necesar a fi delimitate 
conceptele de inovaţie și inovare în universitatea de tip militar, 
respectiv conceptul de universitate cu profil militar inovaţională și cel 
de universitate cu profil militar inovativă. Apreciem, de asemenea, 
că inovaţia în învăţământul superior de tip militar reprezintă ideea, 
acţiunea sau procesul, respectiv ansamblul ideilor, acţiunilor, proceselor 
și mijloacelor tehnice cu caracter de noutate care determină și asigură, 
în mod intenţionat, ameliorarea sau schimbarea calitativă sub raport 
structural, curricular și managerial în vederea ameliorării performanţei 
educaţiei militare și a activităţii universităţii cu profil militar.

Pe baza acelorași argumente, considerăm că inovarea în 
învăţământul superior  de tip militar poate fi definită ca ideea, acţiunea 
sau procesul, respectiv ansamblul ideilor, acţiunilor, proceselor și 
mijloacelor tehnice cu caracter deliberat, ca purtătoare ale noutăţii și 
originalităţii, care asigură modificarea sau transformarea, sub raport 
managerial, curricular, structural și funcţional, a mediului academic, 
prin care se obţine și se menţine excelenţa academică în vederea 
creșterii susţinute a performanţei educaţiei militare și modernizării 
universităţii cu profil militar.

Atunci când discutăm despre definirea universităţii cu profil 
militar de tip inovaţional sau a celei de tip inovativ, am putea rezuma 
conţinutul acestora prin faptul că sunt întrunite atributele inovaţiei 
militare, respectiv ale inovării militare de la nivelul învăţământului 
superior de tip militar. Dezvoltând însă aspectele enunţate anterior, 
putem spune că, dacă universitatea cu profil militar de tip inovaţional 
susţine și promovează politici și strategii inovaţionale prin care asigură 
ameliorarea performanţei instituţionale generale, atunci universitatea 
cu profil militar de tip inovativ obţine, menţine și promovează politici 
și strategii inovative înalt performante, specifice unei universităţi cu 
profil militar moderne.

Definiţiile, deși sunt construite pentru a putea delimita și explica 
inovaţia și inovarea de la nivelul universităţii cu profil militar, pot fi 
extinse la nivelul întregului sistem al învăţământului de tip militar. 
De exemplu, dacă se propune modificarea conţinutului la nivelul 
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învăţământului superior militar și acest lucru trebuie să se aibă  
în vedere în mod constant, atunci este necesar a fi modificat și la nivelul 
școlilor de aplicaţie, al cursurilor postuniversitare sau postacademice.  

Intenţia și dorinţa noastră de a lămuri și de a clarifica aceste 
concepte se înscriu pe linia evoluţiei abordărilor epistemologice 
știinţifice care își propun tot mai mult, nu numai specializarea 
termenilor specifici unei știinţe sau a alteia, ci și găsirea acelorași 
înţelesuri la nivelul conceptelor cu care operează. Prezentarea atât a 
opţiunilor unor specialiști și instituţii, cât și a punctului nostru de vedere 
cu privire la conţinutul conceptelor de inovaţie, inovare, universitate 
cu profil militar inovaţională sau universitate cu profil militar inovativă 
considerăm că întăresc necesitatea înţelegerii faptului că o universitate 
cu profil militar, pentru a se înscrie în rândul universităţilor moderne, 
trebuie să-și elaboreze o concepţie coerentă a propriilor posibilităţi 
în ideea de a răspunde provocărilor generate de locul și rolul pe care 
trebuie să-l acorde cercetării știinţifice, inovaţiei și inovării. 

EDUCAŢIA, CERCETAREA ŞTIINŢIFICĂ ŞI INOVAREA  
– TRIADA DE SUCCES PENTRU O UNIVERSITATE  
CU PROFIL MILITAR
Pe 21 noiembrie 1999, prim-ministrul Italiei, Giuseppe D’Alema, i-a 

invitat la Florenţa pe președinţii Italiei, Statelor Unite și Braziliei, dar 
și pe prim-miniștrii Franţei, Angliei și Germaniei la o întâlnire care a 
avut ca scop discutarea evoluţiilor progresiste spre secolul al XXI-lea.  
S-a afirmat aici că evoluţiile transformatoare majore din secolul  
al XXI-lea vor fi determinate de doi factori: educaţia și inovarea.  
Pe aceleași coordonate se înscriu și eforturile Uniunii Europene prin 
desemnarea anului 2009, de către Parlamentul European, ca „Anul 
european al creativităţii și inovării” (http://europedirect.nordvest.ro).

În acest context, al înţelegerii faptului că numai pe baza cercetării 
și inovării se poate produce cunoașterea ca sursă vitală a bunăstării și 
rezolvării noilor provocări ale societăţii centrate pe cunoștinţe, statele 
europene, la rândul lor, și-au dezvoltat sisteme și strategii naţionale și 
interacţiuni internaţionale tot mai competitive. Este și cazul României, 
care, după prima Strategie Naţională de Cercetare, Dezvoltare și 
Inovare (2007-2013), în contextul angajamentelor asumate cu referire 
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la Strategia Europa 2020, și-a fundamentat Strategia naţională în 
domeniul cercetării, dezvoltării tehnologice și inovării pentru perioada 
2014-2020 (http://www.cdi2020.ro).

Stabilirea și realizarea acestor deziderate majore situează 
universitatea modernă, prin obiectivele și misiunea asumată, între 
pilonii capabili de a asigura un cadru favorabil educaţiei, cercetării 
știinţifice și inovării, ca instituţie generatoare de cunoaștere și formare 
a viitorilor absolvenţi cu studii academice, ca personalităţi inovative. 
Universitatea modernă, în calitatea sa de catalizator al cercetării 
știinţifice, va deveni nucleul puternic al creaţiei știinţifice prin 
inovare și diseminare pe suportul unor metode și tehnologii de înaltă 
performanţă.

Consecinţa logică imediată este aceea că nici universitatea cu profil 
militar modernă nu mai poate rămâne la conţinuturi educaţionale 
simpliste, la strategii de predare-învăţare-evaluare depășite, la 
mentalităţi închistate în carapacea minimului efort educaţional, 
cel al experienţelor proprii, la procedee empirice și speculaţii 
neștiinţifice, adeseori sterile. Este nevoie de a descoperi reperele 
esenţiale a ceea ce semnifică astăzi o universitate cu profil militar, 
reprezentativă pentru aceste prime decenii ale secolului al XXI-lea. 
În acest sens, apreciem că universitatea cu profil militar modernă 
sau, mai exact spus, postmodernă poate constitui, tot mai mult, unul 
dintre factorii principali generatori de cunoaștere știinţifică militară.  
O primă cerinţă o constituie identificarea corectă și stabilirea reperelor 
esenţiale ale abordărilor teoretice referitoare la cercetarea și inovarea 
în universitate, în general, în universitatea de tip militar, în special, pe 
baza atât a punctelor de vedere ale unor autori sau instituţii academice 
consacrate, cât și a conţinuturilor strategiilor adaptate la nivelul 
învăţământului naţional de tip militar, al NATO, al Uniunii Europene și 
al altor armate străine.

Odată descifrat și cunoscut cadrul general teoretic, conceptual al 
inovării academice militare, se trece la evaluarea factorilor care pot 
potenţa patrimoniul creativ, inovativ propriu, mai ales cel specific 
noilor cunoștinţe („new knowledge”), universitatea cu profil militar 
punând în balanţă indicatorii inovării performante, specifici pentru 
învăţământul superior de tip militar, cu potenţialul său știinţific, 
sub raportul resurselor umane, financiare, tehnice, structurale și 
manageriale.
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Însă, pentru a elabora și stabili strategia adecvată, universitatea 
cu profil militar va face o analiză atentă a factorilor interni și externi 
care au rol important în asigurarea caracteristicilor și performanţelor 
universităţii deschise cercetării știinţifice și inovării academice.

Cunoașterea și raportarea permanentă atât la factorii interni, cât și 
la cei externi vor spori probabilitatea redefinirii și fundamentării unor 
strategii ale managementului performant la nivelul universităţii cu profil 
militar pentru accelerarea prezenţei și acţiunii cercetării-dezvoltării-
inovării. Numai în acest fel vor fi asigurate șanse certe ale înscrierii 
universităţii cu profil militar în rândul instituţiilor de învăţământ 
superior de excelenţă cu recunoaștere naţională și internaţională în 
ceea ce privește rezultatele în domeniul cercetării și inovării.

Iată de ce, pentru a crește șansele de reușită ale procesului 
de inovare, este important ca universitatea cu profil militar să 
realizeze și să promoveze un transfer permanent, bine delimitat de 
responsabilităţi în procesul educaţional, prin implicarea directă a unei 
diversităţi de actori (universităţi cu profil militar și civile, din ţară și 
din străinătate, cadre didactice, reprezentanţi ai unităţilor militare și 
structurilor superioare de conducere a armatei, militari participanţi 
în teatrele de operaţii etc.). Această implicare a unui număr de actori 
diferiţi este benefică, întrucât inovarea implică achiziţionarea de noi 
puncte de vedere, de perspective variate asupra acelorași probleme 
și dialog pentru stabilirea de strategii necesare transformării mediului 
academic militar și creșterii capacităţii de a aduce noul în organizarea 
și desfășurarea acţiunii militare.

Având bine cunoscute aceste date diagnosticate, se elaborează 
proiecţia generală a strategiei de implementare a cerinţelor specifice 
cercetării știinţifice și inovării, în cadrul managementului strategic 
inovativ universitar. Aici se va acorda o atenţie deosebită stabilirii, 
realizării și consolidării unui mediu inovativ prin elaborarea unui sistem 
coerent al criteriilor evaluării capacităţii creative, inovative a cadrelor 
didactice, cercetătorilor știinţifici și studenţilor. Acest sistem va trebui 
implementat în egală măsură în activitatea de cercetare știinţifică și în 
activitatea didactică.

Apreciem că spiritul știinţific inovativ nu este nici opus, nici străin 
spiritului didactic. Pentru ca un cadru didactic și un student militar 
să poată deveni autentici inovatori, este necesar să primească o 
instruire de specialitate în universitatea cu profil militar, o concepţie 
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bine conturată într-un mediu motivant, cu o cultură și mentalitate 
inovatoare. Participarea activă la actul didactic și cercetarea știinţifică, 
prin stimularea propriilor argumente și a modului de gândire, contribuie 
la dezvoltarea creativităţii, a imaginaţiei știinţifice, a capacităţii de 
a descoperi și a construi noul și, prin acestea, a inovării academice. 
Nu este suficient ca, în  procesul educaţional militar, studenţii să fie 
puși în legătură numai cu „ceea ce este cunoscutul”, ci să fie folosite 
strategii de interacţiune a acestora cu „necunoscutul”. Este important 
ca atât cadrul didactic, cât și studentul militar să înţeleagă la adevărata 
lor valoare necesitatea responsabilizării propriei formări și, implicit, a 
propriului destin. În lipsa colaborării, cooperării și încrederii în ceilalţi, 
a voinţei și prezenţei spiritului permanent de înnoire, mediul academic 
militar rămâne tributar conservatorismului, fără a putea să beneficieze 
de energia capabilă să pună în mișcare forţa inovării noului știinţific.

În ansamblul activităţilor care pot genera condiţiile necesare 
identificării și realizării performanţei în inovare, la nivel de universitate 
cu profil militar, cadru didactic și student, un rol mereu crescând îl 
are cunoașterea limbilor străine. Beneficiind de oportunităţile oferite 
de limbile străine, vor putea fi deschise noi porţi ale cunoașterii, 
necesare educaţiei și cercetării știinţifice academice, respectiv pentru 
promovarea unor parteneriate cu alte universităţi, militare și civile, din 
străinătate.

Aspectele prezentate pot fi considerate drept propuneri pentru 
cunoașterea și gestionarea unora dintre acţiunile specifice inovării în 
universitatea cu profil militar modernă. Rămân însă și alte întrebări, 
la care trebuie căutate și identificate cele mai bune răspunsuri. 
Astfel de întrebări pot fi: Ce factori pot determina cadrul didactic 
sau studentul să cunoască sau să aplice mecanismele specifice unei 
activităţi inovative? (Slătineanu, 2001, p. 31), Care sunt condiţiile și 
factorii care pot contribui la angajarea managementului academic în 
activitatea de inovare?, Care sunt calităţile necesare cadrelor didactice 
sau studenţilor inovativi?

În ceea ce privește răspunsul la ultima întrebare, considerăm că este 
foarte important să fie reliefate acele însușiri și criterii reprezentative 
specifice competenţei inovative a membrilor comunităţii academice. 
Acestea pot fi:

 • ușurinţa de a identifica și a rezolva probleme;
 • disponibilitatea și capacitatea de asumare a riscurilor, inevitabile 

oricărei înnoiri;
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 • imaginaţie creatoare și un permanent optimism;
 • abilitate în a comunica cu oamenii;
 • pregătire performantă și o experienţă consolidată într-un anumit 

domeniu;
 • originalitate și noutate a ideilor, soluţiilor, comportamentelor;
 • dorinţa de a se realiza în domeniu;
 • o complexă și variată imaginaţie;
 • capacitatea de a conduce un colectiv de oameni.

Ca atare, aceste calităţi sunt indispensabile omului inovativ,  
cadru didactic sau student militar, pentru ca activităţile acestora să 
aibă șanse de a fi încununate de succes. De asemenea, nu trebuie să 
se uite că istoria știinţei ne arată că unele dintre marile descoperiri 
au fost făcute de oameni foarte tineri (de exemplu: Niels Bohr nu 
împlinise 25 de ani când a descoperit structura atomului; Einstein, 
la fel, când a publicat primul articol referitor la teoria relativităţii;  
Bill Gates era student când și-a imaginat noul model de afaceri 
promovat prin Microsoft; Larry Page și Serghei Brin erau studenţi, la 
rândul lor, când au creat noul sistem de căutare pe internet, pe care 
l-au pus la baza celebrei firme Google).

De aceea, cadrul didactic universitar este cel care devine iniţiatorul, 
coordonatorul și managerul realizării celor trei componente intrinseci 
ale responsabilităţii universităţii cu profil militar postmoderne, 
respectiv educaţia, cercetarea și inovarea.

Cadrele didactice, studenţii și colectivele de cercetare au nevoie  
de a fi încurajaţi să-și dezvolte ideile, să fie creativi, să aibă iniţiativă, să 
fie sprijiniţi pentru a încerca toate direcţiile efortului creativ, acordându-
li-se autonomie în exprimare. Managementul academic trebuie să 
conducă strategia universităţii cu profil militar moderne, destinată 
cercetării și inovării, dar fără să dicteze asupra modului în care va fi 
realizată fiecare etapă și operaţiune în parte (Nica, Iftimescu, 2008,  
p. 66).

Fructificarea la cote optime a fiecărei cerinţe inovative și a tuturor, ca 
întreg, poate crea și consolida mediul academic inovativ și, prin aceasta, 
formarea unei culturi inovative capabile să asigure eficienţa necesară 
cercetării știinţifice și inovării ca dimensiuni esenţiale ale universităţii 
cu profil militar moderne. De aceea, pentru ca o universitate de acest 
tip să se situeze și să se menţină la nivelul unei universităţi moderne, 
este necesar să ocupe acea poziţie care să-i permită competiţia  
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în domeniul cercetării știinţifice și al inovării, prin căutarea continuă 
a schimbării, a noului, dar nu pur și simplu de dragul de a fi inovativă, 
ci ca o condiţie a existenţei sale ca instituţie pentru care cercetarea-
dezvoltarea-inovarea sunt cerinţele normalităţii activităţilor specifice 
izvorâte din statutul său academic.

CONCLUZII
Inovarea a devenit o componentă specifică și necesară dezvoltării 

societăţii umane, cu noi aspecte distincte și dezvoltări semnificative în 
aceste prime decenii ale secolului al XXI-lea.

Acumulările cantitative și calitative realizate de-a lungul evoluţiei 
acesteia ne arată că germenii și factorii care au contribuit la generarea 
de inovări au fost oamenii luaţi ca indivizi izolaţi sau ca membri în cadrul 
unor grupuri și colective cu responsabilităţi distincte în acest sens.  
Pe aceste coordonate, a apărut și s-a manifestat un nucleu specific, cel 
al organizării și desfășurării cercetării știinţifice și inovării universitare.

De aceea, societatea, în general, fiecare domeniu din compunerea 
acesteia, omul și universul au fost și rămân reperele fundamentale de 
la care pornesc și se nasc întrebări semnificative în ceea ce privește 
locul și rolul universităţii moderne, misiunea și obiectivele acesteia. 
Luând în considerare numai această realitate, universitatea cu 
profil militar modernă ne apare ca o necesitate și speranţă pentru 
a gestiona performant fenomenul educaţional academic militar, 
multidimensionalitatea și infinitatea de variabile pe care le subsumează.

Astăzi, fiecare universitate de acest gen, pentru a deveni o 
instituţie modernă, înalt performantă, cu o reală și largă recunoaștere 
în domeniul educaţiei și cercetării academice, este obligată, prin rolul 
foarte important pe care îl are în societate și în domeniul sistemului 
educaţional militar, să fundamenteze și să construiască acele condiţii 
necesare funcţionării paradigmei educaţie, cercetare, inovare.

Cercetarea și inovarea depind de o strategie clară a universităţii 
cu profil militar, de obiective bine precizate, de un management 
competent, de constituirea și funcţionarea unor echipe, colective 
interdisciplinare coezive și performante, de existenţa unor proceduri 
obiective și motivante de evaluare a muncii, respectiv a unui climat 
concurenţial și colaborativ.

Apreciem că universitatea românească cu profil militar a reușit 
din ce în ce mai mult să realizeze noi pași importanţi în domeniul 
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cercetării-dezvoltării-inovării. Este nevoie, în continuare, de o mai 
vizibilă și eficientă intervenţie la nivelul fiecărei universităţi de acest 
tip, al sistemului naţional universitar militar și al altor factori din afara 
acestuia, pentru a asigura condiţiile necesare realizării unei universităţi 
moderne, inovative, deschisă soluţionării cerinţelor teoriei, știinţei și 
practicii militare.

De aceea, numai astfel înţelese și susţinute, cercetarea știinţifică și 
inovarea pot deveni mai productive prin crearea unui mediu academic 
de cercetare și a unei culturi pentru o cercetare bazată și dezvoltată pe 
inovare.

Este absolut clar că ne găsim în faţa unor noi transformări care 
impun pregătirea ofiţerilor de mâine și pentru un viitor mai îndepărtat, 
în care armata va solicita un nou sistem de valori, un alt stil de viaţă, 
alte modele de gândire, comportamente și conduite diferite. Aceasta 
impune forme noi ale educaţiei academice militare, roluri și acţiuni 
specifice universităţii cu profil militar, între care cercetarea știinţifică 
și inovarea vor fi dominante, singurele în măsură să vitalizeze creaţia 
știinţifică și focalizarea energiilor intelectuale ale personalului didactic 
și studenţilor în direcţia creșterii și menţinerii nivelului indicatorilor 
proprii unei universităţii performante cu profil militar.
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În societatea în care trăim, cultura tinde să devină o abstracţiune, însă 
elementele create în context social și organizaţional care derivă din cultură sunt 
extrem de puternice. Dacă nu înţelegem cum să administrăm aceste elemente, 
aflate într-un sistem complex și dinamic, precum în cel aeronautic, atunci vom 
deveni victima lor. Culturile au o capacitate impresionantă de a crea coeziune, 
performanţă și de a oferi identitate. Ele oferă, totodată, norme care permit 
diversităţii, indiferent de natura ei, să coexiste. Toate organizaţiile au o cultură, 
iar culturile organizaţiilor aeriene trebuie să obţină eficienţă maximă în condiţii 
de risc. 

Cunoașterea influenţelor fiecărei subculturi ajută la diminuarea riscurilor, a 
costurilor și îmbunătăţesc eficienţa organizaţiei și siguranţa aeriană. Această 
lucrare dorește să prezinte principalele culturi și legătura dintre ele, în cadrul 
unui sistem aeronautic, și, în același timp, să ajute la conștientizarea importanţei 
înţelegerii acestor elemente de natură culturală pentru eficientizarea proceselor 
operaţionale.

Cuvinte-cheie: cultură, valori, eficienţă, siguranţă aeriană, procese operaţionale.
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INTRODUCERE
Eforturile reale pentru obţinerea unui nivel înalt de siguranţă, în 

general, trebuie să aibă ca obiectiv necesitatea înţelegerii culturii, 
a diverselor influenţe culturale existente în operaţiile desfășurate. 
Este esenţial să construiești plecând de la punctele forte ale culturii 
naţionale și să sporești profesionalismul și cultura organizaţională 
pentru a realiza o cultură de siguranţă robustă.

Cultura ne înconjoară, nu este ceva palpabil, material. Liderul indian 
Mahatma Gandhi afirma: „Cultura unei naţiuni se găsește în inimile și 
în sufletele oamenilor săi”. Ea ne influenţează valorile, convingerile, 
atitudinea și comportamentul în cadrul unui grup de oameni. Culturile 
au rolul de a îmbunătăţi relaţiile dintr-un grup și de a oferi indicaţii 
și direcţii privind modul ideal de a ne comporta în situaţii normale  
sau/și neobișnuite. 

Lecţiile învăţate au fost cele care ne-au făcut să conștientizăm 
faptul că dezvoltarea sistemelor aeronautice trebuie să aibă ca punct de 
plecare organizaţia. Cultura din interiorul organizaţiei aeronautice este 
cea care determină, sau nu, progresul, care influenţează mentalitatea 
și atitudinile, dar, mai ales, este cea care condiţionează nivelul 
de siguranţă aeriană. Pentru a obţine performanţă și îndeplinirea 
obiectivelor stabilite, trebuie, mai întâi, înţelese teoriile și principiile 
manageriale, cunoașterea temeinică a tuturor elementelor, pozitive sau 
negative, din cadrul sistemului și adaptarea eficientă, în concordanţă 
cu particularităţile sistemului în care se dorește implementarea acestor 
elemente. 

O bună organizare este realizată doar prin intermediul unei culturi 
eficiente: nu există culturi bune sau mai puţin bune, totul este legat de 
valorile care stau la baza acesteia. Cultura existentă într-o organizaţie 
are rolul de a stabiliza procesele interne specifice, indiferent dacă 
personalul implicat are alte puncte de vedere, din raţiuni morale. 
Nivelul de stabilitate determină puterea acelei organizaţii, iar modul 
prin care sunt îndeplinite obiectivele reflectă valorile care stau la baza 
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culturii. Problema culturii și necesitatea definirii foarte clare a valorilor 
nu reprezintă ceva nou. Astfel, în lucrarea sa, A Proposed Code of Ethics 
for Air Force Officers, H.G. Janseen (1968) a oferit două exemple de 
valori care au rolul de a impune stabilitate și din care poate rezulta o 
putere cu efecte pozitive sau negative. 

Un prim exemplu este revoluţia americană (1775-1783), unde 
probabilitatea de succes a revoluţionarilor, în condiţii austere și de 
deficit de putere existent la acel moment, era una extrem de mică, 
însă, generalul Washington, reușind să depășească obstacolele 
întâlnite, în lupta cu o armată experimentată și profesionistă, a obţinut, 
totuși, victoria. Acest succes istoric, în opinia lui Janseen, a fost, 
probabil, rezultatul eticii și valorilor de la momentul respectiv, care au 
acţionat ca un element de forţă pentru revoluţionarii americani. Un 
al doilea exemplu de valori care au acţionat ca un factor de putere 
este reprezentat, în istorie, de Germania condusă de Hitler. Pentru o 
perioadă scurtă, Germania a fost o ţară stabilă și puternică, reușind să-și 
atingă obiectivele propuse. Valorile impuse de Hitler erau direcţionate 
către conflict, nu spre pace, ceea ce l-a împins să execute anumite 
manevre militare care nu aveau o execuţie realistă. Istoria ne arată că 
succesul militar are legătura directă cu etica, deoarece, din punct de 
vedere raţional, determină calitatea de conducere dintr-o organizaţie 
(Janseen, Ib., p. 78).

Culturile nu pot fi catalogate neapărat ca fiind bune sau rele, dar 
pot fi numite astfel atunci când vorbim de efectele lor. Culturile sunt 
învăţate de membrii organizaţiei, deci, o schimbare de mentalitate la 
nivel organizaţional necesită multe discuţii, comunicare și învăţare. 
Schimbarea conduitei oamenilor este un alt aspect dificil, deoarece 
oamenii au fixate niște tipare, pe care le urmează ca automatisme, și 
sunt, în mod general, inconștienţi de propriile lor presupuneri. Liderii 
schimbă cultura, prin implementarea unor valori și convingeri diferite 
faţă de cele existente și prin materializarea lor cu vorbe și fapte. 
Subculturile sunt prezente în orice organizaţie, mică sau mare, iar 
pentru a putea modifica aceste subculturi, trebuie să fie înţelese foarte 
bine cele care deja există.
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PRINCIPALELE CULTURI DIN AVIAŢIE  
ŞI LEGĂTURA DINTRE ACESTEA
Pentru personalul navigant, există trei culturi care modelează 

acţiunile și atitudinile. Prima, bineînţeles, este cultura naţională; 
există și o cultură profesională, cu efecte puternice, care este asociată 
cu apartenenţa la categoria de personal navigant. În același timp, 
organizaţiile au propria lor cultură, care este strâns legată de activităţile 
zilnice ale membrilor săi. În timp ce cultura naţională este foarte 
rezistentă la schimbare, deoarece are influenţă asupra individului din 
momentul nașterii, cultura profesională și cea organizaţională pot fi 
modificate, dacă există stimulente puternice.

Cultura naţională reprezintă componentele comune ale moștenirii 
naţionale. Acest lucru include normele comportamentale, atitudinile și 
valorile. Anumite aspecte ale culturii naţionale au fost identificate ca 
fiind critice în sistemul aeronautic; printre acestea, pot fi menţionate: 
distanţa puterii, individualism-colectivismul, evitarea incertitudinii 
sau consideraţia faţă de reguli și disciplină. Individualismul se 
concentrează pe individ și pe beneficiile sale personale, în timp ce 
colectivismul este concentrat pe grup. Colectivismul este, deseori, 
asociat cu distanţa puterii, care reflectă voinţa de a accepta statuturi 
inegale și respectul faţă de superiori. Comportamental, distanţa 
puterii superioare este refuzul de a pune la îndoială deciziile sau 
acţiunile liderilor, chiar și în momentul în care acestea sunt inadecvate.  
Când vorbim de o mentalitate proactivă pentru evitarea incertitudinii 
(reguli și disciplină), se consideră că regulile existente nu trebuie 
încălcate, chiar dacă acest lucru ar fi benefic pentru organizaţie și 
siguranţa acesteia. O mentalitate contra evitării incertitudinii este 
înclinată către nesocotirea procedurilor de operare standard, dar, 
totuși, poate fi mai eficientă în dezvoltarea metodelor de cooperare cu 
situaţii necunoscute. (Helmreich, 1999, p. 2).

Comunicarea între personale care provin din culturi naţionale 
diferite este, de cele mai multe ori, deteriorată de barierele lingvistice, 
dar și de valorile culturale. Faptul că limba engleza este (în teorie și 
în practică) o limbă universală poate accentua problema. În timp ce 
oamenii din diferite culturi vorbesc mai multe limbi, cei din sfera 
anglofonă vorbesc frecvent limba engleză, astfel că ei pot să nu 
înţeleagă problemele celor din alte culturi, care au o modalitate diferită 
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de exprimare în limba engleză. Nu există o soluţie simplă pentru 
rezolvarea problemei lingvistice, însă trebuie acceptată și tratată ca 
atare.

Cultura naţională diferenţiază particularităţi specifice naţiunilor, 
inclusiv rolul, locul și imaginea individuală a specialiștilor în societate, 
a organizaţiilor din care fac parte, precum și a activităţilor aeronautice 
propriu-zise (inclusiv cele militare). În acestă componentă sunt 
incluse, de asemenea, în termeni generali, modul și criteriile de 
alocare, înţelegere și acceptare a autorităţii; distribuirea resurselor; a 
responsabilităţii și culpabilităţii; a moralei. (Ib.).

Un aspect benefic culturii piloţilor o reprezintă mândria profesiei 
lor. Ei își iubesc profesia aleasă și sunt foarte motivaţi pentru a 
progresa și a realiza totul foarte bine. Acest aspect poate ajuta 
organizaţiile aeronautice să îmbunătăţească siguranţa și eficienţa 
operaţiilor aeriene. Cultura profesională a piloţilor are, de asemenea, 
și o componentă negativă puternică, în contextul existenţei unei  
așa-zise invulnerabilităţi personale. S-a constatat că majoritatea 
piloţilor, în majoritatea culturilor, consideră capacitatea lor de a lua 
decizii în situaţii de criză la fel de eficientă precum în situaţii normale, 
că performanţa lor nu este afectată de problemele personale și că 
nu comit mai multe erori în situaţii de stres intens. Acestă percepţie 
eronată referitoare la invulnerabilitatea personală poate fi rezultatul 
unui eșec în utilizarea corespunzătoare a practicilor de management 
ca măsuri împotriva erorilor (Ib.).

Cultura organizaţională însumează practicile și obiceiurile uzuale 
ale structurilor de aviaţie; totuși, anumite practici și obiceiuri care au 
devenit o normalitate în operaţiile zilnice nu asigură un nivel înalt de 
siguranţă. Aceste acţiuni, precum și suprasolicitarea aeronavei prin 
atingerea punctelor limită ale anvelopei de zbor pot deveni lucruri 
uzuale în activitatea unei structuri de aviaţie. Odată ce acestea au 
devenit norme, iar structurile de aviaţie devin obișnuite cu ele și le 
acceptă, sunt omise acele elemente ce reprezintă un pericol real.  
În aviaţie, sistemele sunt predispuse la greșeli. În acest sens, trebuie 
conștientizate practicile și obiceiurile care au devenit o normalitate. 
Anumite convingeri, practici și obiceiuri care există în structurile de 
aviaţie pot fi percepute ca fiind atât pozitive, cât și negative. În unele 
cazuri, practicile periculoase pot fi valorificate. Unii specialiști cred 
că asemenea practici/atitudini demonstrează aptitudini superioare 
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și ele nu reprezintă nimic altceva decât o manieră prin care acestea 
pot fi demonstrate. În alte situaţii, practicile sigure, precum refuzul de 
a zbura obosit sau de a nu zbura atunci când condiţiile meteo sunt 
nefavorabile, pot fi percepute ca fiind negative de către unităţile 
aeriene operaţionale sau de către structurile de management.  
(Sedam, 2006).

Organizaţia reprezintă cadrul în care cultura naţională și cea 
profesională operează, având un rol determinant al comportamentului. 
La nivel organizaţional, cultura are cea mai mare influenţă și este 
exercitată pentru a crea, a menţine și a susţine cultura de siguranţă. 
Pentru a obţine acest lucru, este nevoie de un management puternic, 
care să demonstreze anagajamentul pentru siguranţă, precum 
și pentru implementarea unor politici, a unor reglementări care 
să încurajeze comunicarea și acţiunile în locul negării, ca răspuns 
faţă de problemele și riscurile nedescoperite. Împreună, cultura 
organizaţională și profesională, accesate în același spirit, în sprijinul 
abordării simultane, coerente și echilibrate a performanţei (capacitate 
operaţională), calităţii (respectarea normelor/regulilor) și siguranţei 
(protecţia persoanelor, bunurilor și mediului), pot reprezenta un motor 
puternic de dezvoltare a organizaţiei. 

Cultura modelează atitudinea referitoare la stres și la capacităţile 
personale; de asemenea, influenţează adeziunea la procedurile de 
operare standard și la modul în care automatismele sunt valorificate și 
utilizate. Fiecare dintre aceste trei culturi are atât puncte forte, cât și 
puncte slabe. Punctele forte sunt cele care sporesc siguranţa, iar cele 
slabe sunt cele care o diminuează. (Helmreich, Ib., p. 3).

Deși există variate interpretări ale definiţiilor culturii 
organizaţionale, modul în care acestea sunt elaborate ne pot ajuta, 
totuși, să înţelegem natura și conţinutul ei. Ea operează în permanenţă 
cu diverși factori inter-organizaţionali și influenţează în mod substanţial 
eficienţa operaţiilor, precum și dezvoltarea organizaţiei. Cultura 
organizaţională coordonează toate procesele care se desfășoară.  
Tot ceea ce se întâmplă în cadrul organizaţiei și tot ce produce ca 
entitate de sine stătătoare sau în interesul societăţi, cu influenţă 
directă asupra mediului înconjurător și a publicului larg, este rezultatul 
muncii depuse de un colectiv de oameni.

Succesul unei organizaţii constă în atingerea obiectivelor stabilite 
în contextul provocărilor și al situaţiei economice și financiare  
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de la momentul respectiv. Cel mai important element sunt oamenii – 
resursa umană –, care trebuie să cunoască și să stăpânească metodele 
și procedurile moderne, modul de operare a tehnicii din dotare; de 
asemenea, ei trebuie să fie conștienţi de implicarea lor, de calitatea 
muncii și a responsabilităţii la nivel de grup, de echipă și management.

La data de 24 aprilie 1997, Jim Hall, președintele National 
Transportation Safety Board/NTSB, a enunţat trei idei/puncte de 
plecare privind cultura organizaţională (Sedam, 2006), astfel:

• convingerile pe care le deţin personalul și managerii în cadrul 
organizaţiei referitor la modul în care operaţiile ar trebui să se 
desfășoare;

• practicile și obiceiurile care au devenit norme;
• modul în care diferiţi factori pot fi valorificaţi într-o manieră fie 

pozitivă, fie negativă.
Aceste trei idei sunt, fără îndoială, aplicabile în orice sistem 

aeronautic modern, iar pentru o mai bună înţelegere a modului 
în care aceste elemente afectează organizaţia, trebuie analizate 
diferite evenimente, precum, de exemplu, catastrofa navetei spaţiale 
Challenger. La 28 ianuarie 1986, naveta spaţială Challenger, având la 
bord un echipaj format din șapte membri, a explodat, la 73 de secunde 
după lansare. Motivul pentru care acest eveniment s-a produs a fost 
o defecţiune tehnică apărută la o rachetă propulsivă. Chiar dacă 
explicaţia concluziei raportului final a fost cât se poate de pertinentă 
și corectă, scoţând în evidenţă o problemă tehnică, totuși, cultura 
organizaţională care a existat în cadrul NASA, la acel moment, a fost cea 
care a contribuit la acest accident, deoarece a normalizat atitudinea 
care a generat luarea deciziei de lansare a rachetei. S-a pus în discuţie 
modul în care era organizată cultura, deoarece factorii decizionali au 
omis anumite elemente, semnale de alarmă, care anunţau o posibilă 
defecţiune a componentei care a cedat. Cultura organizaţională este 
legată în mod intrinsec de siguranţă și trebuie să fie un subiect de 
discuţie pentru a afecta într-o manieră pozitivă cultura de siguranţă în 
cadrul organizaţiilor aeronautice.

Culturile sunt bine înrădăcinate și valorile lor pot fi atât de 
rezistente la schimbare, în special în cazul companiilor aeriene cu 
identitate puternică, încât modificările dorite nu pot fi realizate fără 
hotărâre sau programe de pregătire generice. Din acest motiv, cultura 
organizaţională poate fi mult mai dificil de schimbat decât politicile  
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sau procesele. Dar, o schimbare conjugată a programului de 
management, care implică motivaţiile personale, poate avea efecte 
dramatice într-un timp relativ scurt. 

Cultura, în structura organizaţiilor aeronautice, poate avea 
diferenţe semnificative de la o organizaţie la alta. Filozofiile, valorile și 
așteptările la nivel de grup pot fi considerate ca fiind cultura organizaţiei. 
Atitudinea și practicile privind siguranţa, dezvoltate la nivelul grupului, 
sunt rezultatul direct al culturii organizaţionale. Fiecare sistem are o 
cultură de siguranţă, nu doar cel aeronautic, însă întrebarea este dacă 
siguranţa este o prioritate sau nu?

CULTURA DE SIGURANŢĂ – ELEMENT FUNDAMENTAL 
AL EFICIENŢEI OPERAŢIONALE. INFLUENŢA CULTURII 
ORGANIZAŢIONALE ASUPRA SIGURANŢEI
Principala problemă o constituie modul în care se determină 

cultura de siguranţă a organizaţiei aeronautice; din momentul în care 
se stabilește cultura de siguranţă, atunci trebuie să se cunoască și 
modul în care aceasta poate să fie influenţată, deci modelată. 

O organizaţie cu o cultură organizaţională bună este aceea în 
care siguranţa și comportamentul profesional se află în totalitate 
internalizate în modul de gândire și de acţiune al personalului. Siguranţa 
este percepută ca fiind o necesitate în desfășurarea tuturor operaţiilor 
aeriene, iar în cadrul acestora, siguranţa și practicile profesionale nu 
sunt doar susţinute de management, ci sunt și proactiv demonstrate. 
Activităţile și atitudinea în spiritul siguranţei aeronautice trebuie să 
conducă la identificarea cauzelor și a factorilor de influenţă, precum 
și a mecanismelor de activare a acestora, pentru a preveni producerea 
altor evenimente aeronautice.

În funcţie de organizaţia aeronautică și de specificul operaţional 
al acesteia, pot exista, uneori, presiuni din cauza aspectelor financiare 
de a pregăti o aeronavă pentru zbor într-un timp scurt și cu sacrificii 
funcţionale. Având în vedere aceste circumstanţe, este foarte ușor să 
se dezvolte o cultură de siguranţă deficitară, în care personalul este 
felicitat și recompensat pentru pregătirea aeronavei într-un timp scurt, 
chiar dacă toată lumea știe că au fost făcute compromisuri pentru a 
obţine rezultatul final. Ca o reacţie adversă, această atitudine poate 
transforma cultura organizaţională într-o asemenea manieră, încât 
omisiunile și încălcările devin un lucru comun și, mai apoi, devin 
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acceptate ca o normalitate în cadrul organizaţiei. Aceste culturi, cu 
această caracteristică, pot fi foarte dificil de modificat, procesul fiind 
unul lent.

Cultura de siguranţă reprezintă valorile și priorităţile durabile 
care se răsfrâng asupra persoanei și a siguranţei publice a fiecărui 
membru din cadrul unui grup, de la toatele nivelurile organizaţionale. 
Se referă la măsura în care persoanele și grupurile profesionale își 
asumă obligaţii referitoare la responsabilităţile personale privind 
siguranţa organizaţională, precum: acţiuni de menţinere, de 
îmbunătăţire și comunicare a elementelor legate de siguranţă; dorinţa 
de învăţare continuă, adaptare și modificare (atât la nivel individual, 
cât și organizaţional) a comportamentului pe baza lecţiilor învăţate; 
recunoașterea meritelor într-o manieră adecvată, în raport cu valorile 
culturii adoptate (Zhang, Wiegmann, Thaden, Sharma, Mitchell, 2002, 
p. 3).

Climatul de siguranţă este o stare temporală de măsură a culturii de 
siguranţă, cu subiecte comune între percepţiile individuale din cadrul 
organizaţiei. Este, așadar, bazat pe situaţie și se referă la o stare de 
siguranţă percepută la un anumit moment și timp; este relativ instabil 
și subiect al schimbărilor, în funcţie de atributele mediului înconjurător 
sau ale condiţiilor predominante (Ib.). Climatul organizaţional se 
schimbă foarte rapid în urma unui eveniment semnificativ, dar există 
posibilitatea ca acea cultură a organizaţiei să nu se modifice suficient 
pentru a preveni viitoarele evenimente. În aceste situaţii, structurile de 
management vor acţiona pentru a implementa schimbarea, de obicei, 
prin stabilirea unor metode de control suplimentare (managementul 
calităţii).

Într-o organizaţie aeronautică, cultura de siguranţă trebuie să fie 
puternică (figura nr. 1), analizând ceea ce oamenii fac, nu ceea ce 
spun. Mai mulţi factori contribuie la crearea unei culturi de siguranţă 
puternice, precum: 

• angajamentul pentru un management transparent;
• comunicare eficientă atunci când vine vorba despre elemente 

de siguranţă;
• din punct de vedere al mentalităţii, siguranţa este mai presus 

de obiectivele stabilite;
• organizaţia trebuie să fie mereu dispusă să acumuleze 

cunoștinţe noi;
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• este necesară o participare activă, în vederea impunerii 
siguranţei;

• este ideal a avea la dispoziţie o cantitate suficientă de resurse 
de sănătate și siguranţă;

• un nivel scăzut al comportamentelor inadecvate pentru 
siguranţă;

• încredere între management și eșaloanele superioare;
• management eficient al mentenanţei;
• nivel înalt de competenţă (Shaw, Flynn, 2010, p. 35).

Figura nr. 1: Aspecte organizaţionale importante ale culturii de siguranţă  
(Shaw, Flynn, 2010, p. 5)

În structura organizaţiilor aeronautice se regăsesc o serie de 
subculturi comune, precum: cultura executivă – se concentrează 
pe aspecte de natură financiară, analize, procese, informaţii și 
abstracţiuni, fiind o cultura directă și de control; cultura tehnologică 
– pune accentul pe elemente știinţifice, echipamente, automatizări, 
informaţii tehnologice etc.; cultura operaţională – are ca obiectiv 
desfășurarea proceselor propriu-zise; cultura de reglementare – 
pune accent pe rolul autorităţilor, al experţilor și pe rolul publicului, 
activităţile organizaţionale fiind influenţate de acest tip de subcultură.

Cultura de siguranţă este formată din opt elemente-cheie 
(subculturi), astfel: cultura informării, cultura raportării, cultura 
corectitudinii, cultura învăţării, cultura flexibilităţii, percepţia riscului, 
atitudinea pentru siguranţă și comportamentul pentru siguranţă. 
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Primele cinci elemente au fost identificate de către James Reason și 
sunt completate de trei elemente identificate în cadrul lucrărilor din 
cadrul CANSO (Civil Air Navigation Services Organisation) (figura nr. 2). 

Cultura informării se bazează pe cultura raportării care, la rândul 
ei, are la bază cultura corectitudinii. Tot personalul organizaţiei trebuie 
să înţeleagă și să recunoască că este inacceptabil ca toate erorile și 
acţiunile nesigure să fie pedepsite, indiferent de originea lor și de 
circumstanţe, în timp ce este inacceptabilă imunitatea faţă de sancţiuni 
la toate acţiunile care contribuie sau care pot contribui la accidente 
organizaţionale. Cultura corectitudinii, în termeni generali, se referă 
la un set de principii care delimitează acţiunile acceptabile de cele 
inacceptabile. (CANSO, 2008, p. 5).

Cultura de raportare depinde de modul în care organizaţia 
administrează răspunderea și măsurile de sancţionare. Dacă a blama 
reprezintă un răspuns de rutină la erori, atunci rapoartele nu au aceeași 
însemnătate; pe de altă parte, dacă blamarea este rezultatul unui 
comportament nesatisfăcător care implică, de exemplu, nepăsare sau 
acţiuni maliţioase, raportarea nu va fi descurajată. Cultura informării 
se referă la cultura înglobată de management, unde oamenii înţeleg 
pericolele și riscurile inerente în dinamica operaţională. Personalului 
îi sunt asigurate cunoștinţele necesare, abilităţile și lecţiile învăţate 
pentru a lucra în siguranţă, sunt încurajaţi să identifice elementele 
ce pot afecta siguranţa și să ia măsuri necesare și eficiente pentru a 
le elimina; o bună cultură a informării depinde de calitatea culturii 
de raportare. Raportările sunt eficiente pentru organizaţie dacă se 
poate învăţa din ele. Învăţarea apare din evaluări atât reactive, cât și 
proactive pentru siguranţă și este promovată prin intermediul dorinţei 
organizaţionale de adaptare și îmbunătăţire. O cultură de siguranţă 
este flexibilă, în sensul că procesul decizional variază în funcţie de 
situaţie și diferite variabile operaţionale. 

Persoanele de la toate nivelurile organizaţionale trebuie să aibă 
aceleași percepţii și raţionamente referitoare la severitatea riscurilor, 
deoarece aceste percepţii afectează comportamentul și luarea de 
decizii. Percepţia riscului sau raţionamentele oamenilor cu privire la 
risc sunt influenţate de diferite atribute ale pericolelor (de exemplu, 
controlabil – necontrolabil). Atitudinea referitoare la siguranţă este  
rezultatul percepţiei și al comportamentelor faţă de siguranţă, care  
se materializează prin respectarea procedurilor, regulilor și reglementărilor, 
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dar și prin pregătire, discriminare, comunicare, demonstrare și sprijin 
reciproc.

Trebuie menţionat și conștientizat că între elemente există 
inter-relaţii. Aceste conexiuni, la rândul lor, depind de rolul pe care 
structurile de management le au în stabilirea politicilor, procedurilor și 
instrumentelor necesare pentru a administra elementele menţionate 
și a asigura succesul lor dinamic. 

Figura nr. 2: Elementele culturii de siguranţă (CANSO, Ib.)

Un exemplu privind modul în care cultura organizaţională poate 
afecta cultura de siguranţă este, în istoria recentă, compania Boeing, 
prin aspectul demonstrat în urma celor două catastrofe aeriene din 
Indonezia, din 29 octombrie 2018 (zborul Lion Air 610), și din Etiopia, 
din 10 martie 2019 (zborul Ethiopian Airlines 302), care au implicat 
aeronava Boeing 737 MAX 8. 

Nivelul de siguranţă al aeronavelor Boeing s-a dovedit ridicat în 
mod special în cadrul companiilor aeriene din Statele Unite – multe 
companii au preferat aeronavele Boeing în flotele proprii, în defavoarea 
altora. Aeronavele Boeing din flotele companiilor americane nu au 
avut niciun accident fatal timp de nouă ani, până în anul 2018, când 
un pasager a murit, după ce aproape a fost tras în afara aeronavei, 
în timpul zborului, ca urmare a cedării unui hublou – evenimentul 
s-a produs la un zbor al companiei Southwest Airlines. Această stare  
de siguranţă a reprezentat principalul element care a dus la o încredere 
foarte mare în echipamentele și sistemele de pe aeronavele Boeing  
din partea operatorilor de pe piaţa de transport aerian comercial din SUA. 
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Este o greșeală demonstrată să considerăm că progresul realizat 
în domeniul automatizării a făcut zborul mult mai sigur; eroarea 
celor de la Boeing a fost și o eroare umană. Gapper (2019) spunea că 
Boeing a fost ademenită de hybris, datorită succesului comercial și a 
recordului privind siguranţa. Ei nu au plecat de la premisa că ar putea 
greși atât de mult în încercarea de a veni în sprijinul factorului uman 
prin implementarea sistemului MCAS (Maneuvering Characteristics 
Augmentation System), care acţionează asupra comenzilor de zbor; 
ca reacţie adversă, acest sistem, în ambele catastrofe aeriene, a fost 
cauza principală a luptei dintre om și mașină pentru prioritate asupra 
comenzilor de zbor, sistemul primind informaţii eronate de la senzori 
privind atitudinea de zbor a aeronavei.

Cele două aeronave prăbușite în Indonezia și în Etiopia au avut 
un lucru în comun: nu au fost echipate cu elemente de siguranţă 
care ar fi putut preveni producerea accidentelor, aceste elemente 
fiind opţionale. Boeing le-ar fi implementat pe aeronave doar dacă 
respectivele companii aeriene le solicitau, implicit plăteau pentru ele.

Chiar dacă aceste elemente sunt opţionale, ele ar fi putut să-i 
ajute pe piloţi să înţeleagă care este problema în timp util, iar experţii 
din domeniul aeronautic afirmă că nu trebuiau sa fie opţionale de 
la început. Bjorn Fehrm, analist la firma de consultanţă aeronautică 
Leeham, a afirmat că „sunt elemente critice și costul este infim pentru 
companiile aeriene. Boeing cere bani pentru acestea, pentru că poate. 
Dar, sunt vitale pentru siguranţa zborului”.

Implementarea unui nou sistem a dus la mai multe probleme, care 
puteau fi evitate prin intermediul comunicării – sistem de raportare 
organizaţional și inter-organizaţional – și a unei implicări mult mai 
active a celor din structurile de management aeronautic. Consider 
că toate aceste aspecte pot fi remediate în viitor doar prin realizarea 
unui plan/algoritm/proces bine definit, prin care să fie urmaţi pași bine 
stabiliţi și logici în vederea îmbunătăţirii calităţii operaţionale, odată cu 
implementarea noilor tehnologii și cu multitudinea de particularităţi 
care pot da naștere unor noi riscuri.

În urma celor două evenimente, compania Boeing va implementa 
elementele de avertizare pe noile aeronave, dar și pe cele deja 
operaţionale, pe lângă update-ul la softul sistemului de control al 
aeronavei 737 MAX 8.

Referitor la situaţia din cadrul companiei Boeing, Cătălin Prunariu 
(2020, p. 39) concluziona următoarele aspecte: „În momentul de faţă, 
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Boeing se confruntă cu o criză de identitate mai mult decât cu o criză 
financiară. Pentru a ieși din acest impas, compania va trebui să își 
redefinească tot setul de politici, de relaţii ierarhice între angajaţi. 
De asemenea, va trebui să-și schimbe abordarea în ceea ce privește 
managementul riscului. Feedback-ul obiectiv al angajaţilor și al 
micului management, în mod particular cel care sesizează riscuri 
asociate cu siguranţa zborului, va fi foarte important și va trebui să 
ajungă neîngrădit la cele mai înalte niveluri din conducerea companiei. 
Directorii din eșalonul superior vor trebui să ţină cont de aceste 
informaţii și să-și ajusteze deciziile în consecinţă, punând pe primul loc 
siguranţa aeriană și calitatea producţiei în faţa intereselor financiare. 
Pentru a atinge aceste deziderate, va fi nevoie de o conducere nouă, 
cu un set de valori nealterat de cultura de companie ce a existat până 
acum”.

Este evident că, și în cadrul companiei Boeing, este o problemă 
de cultură organizaţională, care afectează în mod direct cultura 
de siguranţă; de aceea, trebuie redefinite și implementate valorile 
necesare pentru a îmbunătăţi eficienţa și siguranţa aeronavelor pe 
care compania le produce cu scopul de a se realinia la necesităţile și 
rigurozităţile pieţei de transport aerian comercial, la nivel global.

CONCLUZII
Deși este un subiect mai puţin abordat, cultura are importanţă 

fundamentală nu doar în dezvoltarea organizaţiei aeronautice, ci și în 
îmbunătăţirea proceselor operaţionale desfășurate în scopul atingerii 
obiectivelor stabilite. 

Orice proces trebuie să aibă un punct de plecare, o fundaţie, iar 
cultura este cea care are rolul de a realiza această fundaţie, pe care să fie 
continuată dezvoltarea organizaţională, având în permanenţă în vedere 
acele elemente de cultură adiacente – naţională și profesională – pentru 
optimizarea proceselor și, astfel, pentru îmbunătăţirea eficienţei. 

Problema culturii organizaţionale are soluţii teoretice, ea fiind 
un fenomen foarte complex, dificil de definit și care poate avea 
repercusiuni neplăcute, dar cu impact semnificativ, pe termen lung, 
asupra succesului unei organizaţii; poate reprezenta sursa de putere 
a unei organizaţii, fiind un avantaj redutabil, sau poate împiedica 
dezvoltarea organizaţiei, existând posibilitatea să fie principalul 
element care o va distruge.
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Fiecare organizaţie are particularităţile sale. Într-o mare măsură, 
aceste particularităţi sunt, din punctul meu de vedere, influenţate de 
cultura naţională. Nu există un tipar ideal pentru cultură. O cultură 
eficientă pentru realizarea unui sistem puternic depinde de modul 
în care sunt înţelese, adaptate și administrate particularităţile și 
caracteristicile ei. Pentru a obţine performanţă, un lider trebuie să fie 
conștient de acestea, să le identifice la timp și să adapteze în structura 
organizaţională internă elementele necesare pentru a realiza un sistem 
cultural puternic, cu valori, convingeri, viziuni și obiceiuri clar definite, 
pe baza cărora să se dezvolte și să se menţină un sistem aeronautic 
puternic.

Fiecare organizaţie își dorește să realizeze performanţă, să fie 
eficientă, însă, pentru ca acest lucru să fie obţinut, în permanenţă este 
nevoie de îmbunătăţirea cunoștinţelor. Societatea este în continuă 
dezvoltare, iar organizaţiile trebuie să se adapteze la cerinţele ei; 
mai mult decât atât, prin aportul pe care îl oferă societăţii și datorită 
dorinţei de îmbunătăţire a propriilor rezultate, organizaţia trebuie să 
posede ambiţia și competenţele necesare pentru a trage concluzii 
pertinente din activitatea desfășurată, dar să aibă și voinţa necesară 
pentru a recurge la reforme majore, dacă acest lucru este necesar.
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Natura schimbătoare a ameninţărilor de securitate la nivel global și naţional 
a făcut din Forţele Speciale fundamentul armatelor multor state. Acest articol 
se concentrează pe Forţele Speciale poloneze, rolurile și funcţiile acestora, atât 
în   mod independent, cât și în cooperare cu alte categorii de forţe ale Republicii 
Polone. După prezentarea principiilor generale ale sistemului de securitate 
naţional polonez, analiza continuă cu o discuţie despre cum funcţionează 
Forţele Speciale în timp de pace, criză și război. Articolul se încheie cu sugestii 
referitoare la modificările legislative care ar contribui la dezvoltarea în 
continuare a Forţelor Speciale poloneze.

Cuvinte-cheie: forţe speciale, securitate naţională și internaţională, 
ameninţări asimetrice și hibride, alianţe militare, comandă și control.

Versiunea în limba română: Iulia SINGER.
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„Există un alt tip de război – nou ca intensitate, vechi 
în origine –, războiul dus prin gherile, elemente subversive, 
insurgenţi, asasini; războiul dus prin ambuscadă în loc de 
luptă, prin infiltrare în loc de agresiune, unul care caută să 
obţină victoria prin erodarea și epuizarea inamicului în loc 
de angajarea lui în luptă. Este un război care se hrănește cu 
neliniște”  (Special Forces Unconventional Warfare, 2010, p. 1).

Președintele SUA John F. Kennedy, 1962.

INTRODUCERE
Raţiunea de stat a Poloniei este ideea funcţionării statului pe baza 

condiţiilor politice internaţionale și naţionale existente, a posibilităţilor 
financiare ale Republicii Polone, a experienţelor istorice, precum și 
a potenţialului economic, social și militar (Strategia Naţională de 
Securitate a Republicii Polone, 2014, p. 8). Interesele fundamentale ale 
statului, asigurarea existenţei statului ca subiect de drept internaţional 
sunt regulile definite în Constituţia poloneză: protejarea „independenţei 
și integrităţii teritoriului său”1 (Constituţia Republicii Polone, 1997), 
precum și asigurarea securităţii naţionale.

Subiectul securităţii naţionale a Republicii Polone este naţiunea 
– organismul suveran – organizată ca stat (White Book on National 
Security of the Republic of Poland, 2013, p. 248). Oamenii se unesc 
și creează un stat, conceput ca cea mai înaltă formă de organizare,  
tocmai pentru a-și proteja securitatea. La rândul său, securitatea 
este condiţia fundamentală a funcţionării statului, ea permiţând 
nu doar existenţa sa viitoare, ci și realizarea intereselor naţionale în 
circumstanţele date, prin efectuarea schimbărilor necesare, utilizarea 
oportunităţilor, reducerea riscurilor și prevenirea tuturor tipurilor de 
ameninţări (Kitler, 2013, p. 23).

1 Articolul „Republica Polonă va apăra independenţa și integritatea teritoriului său și va asigura  
libertăţile și drepturile persoanelor și cetăţenilor săi, securitatea cetăţenilor săi, va salvgarda 
patrimoniul naţional și va asigura protecţia mediului natural în conformitate cu principiile 
dezvoltării durabile”.
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Securitatea și raţiunea de stat poloneze sunt apărate de existenţa 
Armatei Republicii Polone, supuse controlului civil și democratic2 
(Constituţia Republicii Polone, 1997), și care funcţionează ca parte a 
sistemului de securitate naţional polonez în vreme de pace, criză și 
război. Funcţia de bază a armatei poloneze este menţinerea capacităţii 
de a proteja teritoriul și populaţia statului și de a contracara în mod 
cuprinzător potenţialele agresiuni externe împotriva Poloniei sau a 
aliaţilor săi, așa cum se prevede în obligaţiile internaţionale ale statului. 
Forţele armate poloneze au, de asemenea, sarcina de a contribui la 
procesele internaţionale de stabilizare, așa cum se prevede în tratatele 
și convenţiile internaţionale ratificate de Polonia, precum și de a 
sprijini alte organisme ale statului în menţinerea ordinii naţionale prin 
furnizarea asistenţei militare, o funcţie extrem de importantă în lumina 
situaţiei politice globale actuale.

În prezent, securitatea naţională înseamnă mai mult decât lipsa 
unei ameninţări iminente a războiului sau a unui conflict armat. 
Analiza gamei largi de ameninţări contemporane și prognoza situaţiilor 
de conflict globale existente și imaginate sugerează în mod clar că 
Polonia are nevoie de forţe armate moderne, bine echipate și excelent 
instruite, capabile de a-și executa misiunile pe teritoriul statului și peste 
hotare. Forţele armate, chiar mai mult decât înainte, trebuie să pună 
în aplicare politica externă de stat și sarcinile care le sunt încredinţate 
în cadrul NATO și UE într-o manieră interoperabilă cu forţele armate 
ale celorlalte state membre ale acestor organizaţii. Încă de la crearea 
Comandamentului Trupelor Speciale ca ramură separată a Armatei 
Republicii Polone, în 20073 (Dz. U z, 2007), rolul acesta a fost exercitat 
de Trupele Speciale, deseori conceptualizate ca fiind principalul „produs 
de export” în rândul Forţelor Armate Poloneze. Forţele Speciale (FS) 
reprezintă un element important al strategiilor alianţelor politice, 
precum și un „instrument” unic al armatei poloneze în planificarea 
și executarea misiunilor expediţionare. Sarcinile lor principale includ 

2 Art. 26 alin. 1 prevede: „Armata Republicii Polone trebuie să apere independenţa și integritatea 
teritorială a statului și să asigure securitatea și inviolabilitatea graniţelor acestuia”.

3 Creat prin Legea din 24 mai 2007 pentru modificarea Legii din 21 noiembrie 1967 privind 
obligaţia universală de apărare a Republicii Polone și a altor legi. 
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desfășurarea – în mod individual sau împreună cu forţele speciale ale 
altor state – a operaţiunilor speciale naţionale, aliate și de coaliţie pe 
timp de pace, criză și război, atât pe plan intern, cât și peste hotare.

Așa cum a arătat unul dintre foștii comandanţi ai Forţelor Speciale 
poloneze, „(...) de-a lungul celor zece ani de la înfiinţarea lor, Forţele 
Armate Poloneze au suferit o transformare semnificativă, construindu-
și capacităţile naţionale și aliate, rezultatul fiind că cel căruia i-a 
fost încredinţată comanda componentei de forţe speciale din NATO 
Response Force 2015, al cărei nucleu erau polonezele „specjals” (după 
cum li se spune forţelor speciale în limbajul militar polonez), a fost un 
polonez. Între timp, trupele și unităţile separate ale FS au îndeplinit cu 
succes misiuni de luptă și consiliere în Irak, în Afganistan și în alte ţări, 
în conformitate cu necesităţile reprezentate de interesele naţionale 
poloneze, contribuind la construirea prestigiului și a încrederii aliaţilor 
și a partenerilor de coaliţie” (Bieniek, Mazur, 2016, p. 7).

Forţele Speciale sunt primele care folosesc tehnologii moderne 
și stabilesc standardele pentru restul Forţelor Armate Poloneze.  
De asemenea, participă la exerciţii, manevre și pregătiri internaţionale 
mai frecvent decât celelalte categorii de forţe. În ultimii ani, datorită 
capacităţilor lor operaţionale specifice, în conformitate cu ordinele 
președintelui polonez și cu deciziile ministrului apărării, Forţele Speciale 
au fost desemnate să îndeplinească sarcini și misiuni internaţionale cu 
respectarea legislaţiei naţionale și a reglementărilor în acest domeniu. 
Pentru a enumera doar câteva dintre acestea, amintim că FS poloneze 
au fost implicate în misiuni internaţionale de pregătire în Ucraina și au  
acţionat, ca parte a Contingentului Militar Polonez, pe teritoriul Irakului.

SISTEMUL NAŢIONAL DE SECURITATE  
AL REPUBLICII POLONE
Securitatea este una dintre nevoile fundamentale ale omului, fără de 

care activitatea și dezvoltarea indivizilor rămân imposibile. Conceptual 
vorbind, subiectul securităţii poate fi reprezentat de indivizi, comunităţi, 
precum și de naţiuni întregi sau de comunitatea internaţională, în 
ansamblu. Lipsa de securitate duce la îngrijorarea acestora și dă naștere 
sentimentului de ameninţare (Pieczywok, 2010, p. 225).
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Securitatea naţională poate fi realizată datorită unui sistem complex, 
adaptabil, care încorporează o mulţime de elemente militare, politice, 
sociale, economice. Este important de remarcat faptul că înţelegerea 
contemporană a securităţii nu se limitează la aspecte militare,  
ci se extinde, printre altele, la dimensiunile economice și sociale  
ale vieţii umane (Koziej, 2010).

Sistemul polonez de securitate naţională reflectă această 
complexitate; este compus dintr-o varietate de instituţii și organisme 
ale căror puteri și competenţe sunt reglementate în legi naţionale, 
până la și incluzând Constituţia poloneză. Sistemul cuprinde toate 
organismele guvernului polonez, și anume: ambele Camere ale 
Parlamentului – Sejm și Senatul, președintele, Consiliul de Miniștri, 
precum și administraţia de stat.

În mai 2013, a fost publicată chiar prima ediţie a Cartei Albe a 
Securităţii Naţionale a Republicii Polone. Carta albă este un document 
care include „diagnoza Poloniei ca entitate strategică de securitate” 
(Carta Albă a Securităţii Naţionale a Republicii Polone, 2013, p. 9), 
prognoza schimbărilor preconizate și posibilele răspunsuri la întrebări 
și provocări care apar în condiţiile geopolitice în evoluţie. În ciuda 
trecerii timpului și a condiţiilor geopolitice în derulare, Carta Albă 
rămâne în vigoare (Ibidem, p. 35).

După cum se indică în Carta Albă: „sistemul naţional de securitate 
(cel de securitate a statului) este înţeles ca fiind totalitatea resurselor, 
mijloacelor și forţelor (entităţilor) alocate de stat pentru îndeplinirea 
sarcinilor din domeniul securităţii, organizate (în subsisteme și 
componente), întreţinute și pregătite într-un mod adecvat scopului de 
a îndeplini astfel de sarcini” (Ibidem). Sistemul naţional de securitate 
trebuie să fie pregătit să funcţioneze eficient în toate variantele 
posibile din perspectiva funcţionării statului, adică într-o: stare normală 
(funcţionare normală, inclusiv potenţiale reacţii ad hoc), stare de criză, 
stare de urgenţă, precum și stare de război sau ocupaţie.

În 2014, pe baza unei analize a Cartei Albe, a fost publicată 
Strategia Naţională de Securitate a Republicii Polone. Anul trecut, 
Biroul de Securitate Naţională a prezentat noua Strategie Naţională 
de Securitate a Republicii Polone 2020, caracterizând sistemul naţional  
de securitate într-un mod similar.

Sistemul polonez 
de securitate 
naţională 
reflectă această 
complexitate; 
este compus 
dintr-o varietate 
de instituţii și 
organisme ale 
căror puteri și 
competenţe sunt 
reglementate în 
legi naţionale, 
până la și 
incluzând 
Constituţia 
poloneză. 
Sistemul 
cuprinde toate 
organismele 
guvernului 
polonez, și 
anume: ambele 
Camere ale 
Parlamentului  
– Sejm și 
Senatul, 
președintele, 
Consiliul de 
Miniștri, precum 
și administraţia 
de stat.

51

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

TEORIE ȘI ARTĂ MILITARĂ

Forțele Speciale poloneze în sistemul național de securitate
al Republicii Polone: aspecte legale

Strategia este un document care abordează în mod cuprinzător 
problemele legate de securitatea naţională, identificând interesele 
naţionale și obiectivele strategice din domeniul securităţii, în conformitate 
cu regulile și valorile incluse în Constituţia Republicii Polone. Aceasta 
evaluează mediul de securitate al Poloniei și dimensiunile sale globale, 
regionale și naţionale.

Strategia indică, totodată, modul de înţelegere și construire a 
sistemului naţional de securitate (Strategia Naţională de Securitate 
a Republicii Polone, 2014, p. 7), într-un fel care permite pregătirea 
statului pentru asigurarea securităţii în dimensiunile militară, 
civilă, educaţională, politică, juridică și socială. Mai mult decât atât, 
documentul are un efect direct asupra definirii obiectivelor strategiei 
militare, înţeleasă ca „acea componentă a strategiei naţionale sau 
multinaţionale care prezintă modul în care puterea militară ar trebui 
dezvoltată și aplicată pentru a atinge obiectivele naţionale sau pe cele 
ale unui grup de state” (Glosar NATO de termeni și definiţii, 2017).

Obiectivele unei strategii militare – cuprinzând și funcţionarea 
FS – rezultă din determinările și direcţiile realizate de cele mai înalte 
organisme de stat și reprezintă o bază pentru construirea, dezvoltarea 
și dislocarea Forţelor Armate Poloneze în ansamblu. Principalele 
obiective ale strategiei militare a Republicii Polone în domeniul 
securităţii naţionale sunt următoarele:

• interesele de securitate naţională sunt o valoare supremă;
• strategia militară poloneză nu poate contrazice strategia NATO;
• Forţele Armate Poloneze își dezvoltă capacităţile operaţionale 

prin utilizarea tehnologiilor moderne și utilizează soluţii 
moderne de organizare și instruire;

• Forţele Armate Poloneze participă la ciclul de planificare al 
NATO și la apărarea colectivă a Alianţei;

• ameninţările la adresa securităţii trebuie contracarate la sursă, 
chiar dacă sunt în străinătate;

• Forţele Armate Poloneze devin experte în câștigarea avantajului 
informaţional prin dezvoltarea sistemelor de comandă și 
control, recunoaștere, comunicare și IT;
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• Forţele Armate Poloneze își utilizează și își îmbunătăţesc 
capacităţile în acţiuni peste hotare;

• Forţele Armate Poloneze rămân gata să sprijine acţiunile 
nemilitare pe plan intern și în străinătate [Doktryna Działań 
Połączonych D-01(E), 2019, p. 65].

ACTIVITĂŢILE FORŢELOR ARMATE POLONEZE  
– ASPECTE CONSTITUŢIONALE –
Forţele Armate Poloneze sunt un element fundamental al 

sistemului naţional de apărare. După cum prevede Constituţia, 
Armata Republicii Polone protejează independenţa și integritatea 
teritorială a statului; aceasta protejează, de asemenea, securitatea și 
inviolabilitatea frontierelor statale (Constituţia Republicii Polone, 1997, 
Art. 26). Conform Constituţiei, securitatea naţională este primordială 
pentru funcţionarea generală a statului (Wojciechowski, 2015, p. 45), 
iar Forţele Armate Poloneze sunt garant al acestuia.

Capitolul I al Constituţiei definește normele fundamentale privind 
securitatea naţională și le leagă de regula suveranităţii constituţionale 
a statului4, așa cum este prevăzut la articolul 5, care stipulează că: 
„Republica Polonă va apăra independenţa și integritatea teritoriul 
său și va asigura libertăţile și drepturile persoanelor și cetăţenilor, 
securitatea cetăţenilor, va proteja patrimoniul naţional și va asigura 
protecţia mediului natural în conformitate cu principiile dezvoltării 
durabile”5 (Wołpiuk, 1998, p. 40). Această prevedere „delimitează 
funcţiile statului înţelese ca obiective de bază și priorităţi ale activităţii 
sale. Protejarea independenţei și integrităţii teritoriale a Republicii 
Polone este, fără îndoială, o funcţie cheie, deoarece numai îndeplinirea 
sa efectivă permite îndeplinirea altor funcţii, precum: asigurarea 

4 Conform articolului 126 alin. 2 al Constituţiei poloneze, președintele este protectorul 
suveranităţii și independenţei Poloniei: „Președintele Republicii Polone trebuie să asigure 
respectarea Constituţiei, să apere suveranitatea și securitatea statală, precum și inviolabilitatea 
și integritatea teritorială”. 

5 [(„Din perspectivă legală, ‘suveranitatea’, definită ca ‘abilitatea statului de a decide pentru 
el însuși în probleme ce îl privesc’, este o stare legală, în timp ce ‘independenţa’, definită ca 
‘individualitatea existenţei statului’, este o stare concretă” (traducerea din poloneză în engleză 
a citatului îi aparţine autorului)]. 
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libertăţii și securităţii individuale, precum și a drepturilor omului și a 
drepturilor civile” (Skrzydło, 2013).

Articolul 26 alin. 1 din Constituţie delimitează în continuare normele 
privind funcţionarea Armatei Poloniei și prevede că „Forţele Armate ale 
Republicii Polone vor proteja independenţa și integritatea teritorială a 
statului și vor asigura securitatea și inviolabilitatea frontierelor sale”. 
Această pevedere este astfel strâns legată de Articolul 5, care definește 
funcţiile statului în ceea ce privește protejarea independenţei, 
integrităţii teritoriale și securităţii naţionale.

În timp ce alin. 1 al articolului 26 din Constituţie încredinţează 
Forţelor Armate Poloneze îndeplinirea acestor sarcini, următorul 
paragraf al articolului menţionat încredinţează puterii executive 
funcţiile de comandă și control6 (Constituţia Republicii Polone, 
1997, art. 10, alin. 2). În conformitate cu articolul 26 alin. 2: „Forţele 
Armate vor manifesta neutralitate în chestiuni politice și vor fi supuse 
controlului civil și democratic”7 (Skrzydło, Ib.). Aceasta înseamnă 
efectuarea comenzii și controlului de către organismele civile – 
organisme executive atribuite cu competenţe în materie de securitate 
și apărare a statului, în conformitate cu legile naţionale obligatorii, în 
principal Constituţia (Surmański, 2013, p. 125).

În sistemul de comandă și control al securităţii naţionale poloneze, 
rolurile principale sunt îndeplinite de președinte (comandantul suprem 
al forţelor armate) și de Consiliul de miniștri, inclusiv de ministrul 
apărării, prin care președintele își exercită comanda în timp de pace 
(Pacek, 2013, p. 5). Cele două camere ale Parlamentului – Sejm 
și Senatul – au, de asemenea, unele funcţii în comanda și controlul 
Forţelor Armate Poloneze, în conformitate cu prevederile Constituţiei.

6 „Puterea legislativă va fi conferită Sejm-ului şi Senatului, puterea executivă va fi conferită 
preşedintelui Republicii Polone şi Consiliului de Miniştri, iar puterea legislativă va fi conferită 
judecătoriilor şi tribunalelor”.

7 Comentariu la Articolul 26 [(„alin. 2 al Articolului 26 subliniază caracteristicile forţelor armate, 
care corespund standardelor contemporane (...). Aceste caracteristici sunt o atitudine neutră 
a forţelor armate în problemele politice, ceea ce înseamnă că le este interzisă colaborarea cu 
vreun patid sau organizaţie sau persoană care încearcă să obţină puterea statală. Forţele amate 
sunt, totodată, subiectul controlului civil şi supravegherii democratice, ceea ce caracterizează 
forţele amate ale statelor membre ale NATO” (traducerea din poloneză în engleză a citatului îi 
aparţine autorului)].
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Concomitente cu Articolul 5 din Constituţie sunt articolele 828 
(Constituţia Republicii Polone, 1997) și 85 alin. 1-3, care stabilesc 
datoria tuturor cetăţenilor polonezi de a-și apăra Patria9 (Ib.).

La rândul său, Articolul 117 din Constituţie prevede că „principiile 
pentru dislocarea Forţelor Armate dincolo de graniţele Republicii 
Polone vor fi specificate printr-un acord internaţional ratificat sau 
prin statut. Principiile pentru prezenţa trupelor străine pe teritoriul 
Republicii Polone și principiile mișcării acestora pe teritoriul respectiv 
vor fi specificate prin acorduri sau statute ratificate”. Acest articol 
are o importanţă fundamentală pentru operaţiunile FS în străinătate, 
fiind interpretate, în sistemul juridic polonez, ca „utilizarea” Forţelor 
Armate Poloneze.

Articolul 134 din Constituţie – care delimitează prerogativele 
președintelui – joacă, de asemenea, un rol crucial în sistemul de 
comandă și control al Forţelor Armate Poloneze:

„1. Președintele Republicii va fi Comandantul Suprem al Forţelor 
Armate ale Republicii Polone.

2. Președintele Republicii, pe timp de pace, exercită comanda 
asupra Forţelor Armate prin intermediul ministrului apărării naţionale.

3. Președintele Republicii numește, pentru o perioadă de timp 
anume, șeful Statului Major General și comandanţii categoriilor de 
forţe ale Armatei. Durata mandatului lor, procedura și termenele 
revocării înainte de sfârșitul acestuia vor fi specificate prin statut.

4. În vreme de război, președintele Republicii numește  
comandantul-șef al Forţelor Armate la cererea prim-ministrului. El îl 
poate revoca pe comandantul-șef al Forţelor Armate în conformitate 
cu aceeași procedură. Autoritatea comandantului-șef al Forţelor 
Armate, precum și principiul subordonării sale faţă de organismele 
constituţionale ale Republicii Polone vor fi specificate prin statut. (...) ”

8 Articolul 82 stipulează că „loialitatea faţă de Republica Polonă, precum şi preocuparea pentru 
bunul comun reprezintă datoria fiecărui cetăţean polonez”.

9 Articolul 85 prevede că: „este de datoria fiecărui cetăţean polonez să-şi apere patria. Natura 
serviciului militar trebuie specificată în statut. Orice cetăţean ale cărui convingeri religioase sau 
principii morale nu îi permit să îndeplinească serviciul militar poate fi obligat să îndeplinească 
un serviciu înlocuitor, în conformitate cu principiile specificate de statut”.

Articolul 117 
din Constituţie 
prevede că 
„principiile 
pentru 
dislocarea 
Forţelor 
Armate dincolo 
de graniţele 
Republicii Polone 
vor fi specificate 
printr-un acord 
internaţional 
ratificat sau prin 
statut. Principiile 
pentru prezenţa 
trupelor străine 
pe teritoriul 
Republicii Polone 
și principiile 
mișcării acestora 
pe teritoriul 
respectiv vor 
fi specificate 
prin acorduri 
sau statute 
ratificate”. Acest 
articol are o 
importanţă 
fundamentală 
pentru 
operaţiunile FS 
în străinătate, 
fiind 
interpretate, 
în sistemul 
juridic polonez, 
ca „utilizarea” 
Forţelor Armate 
Poloneze.

55

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

TEORIE ȘI ARTĂ MILITARĂ

Forțele Speciale poloneze în sistemul național de securitate
al Republicii Polone: aspecte legale

BAZA LEGALĂ A ACTIVITĂŢILOR FORŢELOR SPECIALE  
ÎN REPUBLICA POLONĂ
FS, alături de celelalte categorii de forţe ale Armatei Poloneze  

– Forţele Terestre, Forţele Aeriene, Forţele Navale, Forţele de Apărare 
Teritorială (în curând, și Forţele de Apărare Cibernetică) –, sunt 
autorizate să opereze pe teritoriul Poloniei și în străinătate pe timp de 
pace, criză și război.

În ultimii ani, s-a dorit ca FS să facă mai mult decât să execute sarcini 
militare stricte pe timp de război, așa cum fac și celelalte categorii de 
forţe armate. Probabilitatea unui conflict armat internaţional global 
(IAC)10 a scăzut treptat. Astăzi, este de la sine înţeles că FS trebuie să fie 
pregătite nu numai pentru a sprijini alte forţe, ci și pentru a fi utilizate 
independent sau în colaborare cu celelalte organisme de stat de pe 
teritoriul propriu atunci când se confruntă cu o serie de noi ameninţări, 
în special de natură asimetrică și hibridă11 (Pacek (ed.), 2013).

Deși Polonia nu a experimentat încă un atac terorist pe teritoriul 
său, în calitate de membru al UE și al NATO, cu siguranţă trebuie să 
fie pregătită pentru o astfel de posibilitate, mai ales având în vedere 
evoluţiile dincolo de graniţele sale occidentale și estice. Prin urmare, 
pe de o parte, zona Schengen din care Polonia face parte și cu care are 
frontiere deschise suferă în mod regulat de o varietate de incidente 
și atacuri de natură teroristă. Pe de altă parte, Ucraina se confruntă, 
de asemenea, cu provocări similare din 2014. În consecinţă, Polonia 
trebuie să fie pregătită să folosească diverse instrumente la dispoziţia 
sa pentru a contracara aceste tipuri de ameninţări, dacă ele se 
materializează (Gryga, 2017, p. 19).

NATO împărtășește această analiză. Conform Doctrinei Aliate 
(NATO MC 437/98), FS pot fi folosite împotriva adversarului  

10 Imaginea acceptată în prezent a războiului fără o declaraţie formală de război, cu graniţe 
neclare ale statelor şi părţilor în conflict, în care opoziţia politică, o minoritate naţională sau 
chiar o organizaţie teroristă, cu sprijin financiar din partea statului agresor, care poate fi un 
partid, este descrisă pe larg în „Doctrina de război” implementată de Federaţia Rusă, care 
prezintă „acţiunile hibride” precum una dintre posibilităţile de ducere a războiului. 

11 „Astăzi, prin terorism se înţelege activitatea indivizilor sau grupurilor îndreptată spre 
dezorganizarea vieţii sociale şi politice, este o formă crudă de rebeliune şi o încercare a celui 
slab (un grup de terorişti) de a-l intimida pe cel puternic (statul şi ofiţerii săi, societatea în 
ansamblu)” (traducerea din poloneză în engleză a citatului îi aparţine autorului).
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într-o manieră și un mod diferit de reglementările și manualele 
generale, atât pe cont propriu, cât și pe teritoriul străin, pentru a spori 
eforturile politice și diplomatice ale statului în timpul crizei înainte de 
dislocarea forţe armate convenţionale.

FS sunt unele dintre cele mai importante elemente ale forţelor 
armate și, ca atare, reprezintă nucleul potenţialului de apărare al 
fiecărui stat. Republica Polonă are nevoie, așadar, nu numai de forţe 
armate convenţionale moderne, capabile să îndeplinească o serie 
de sarcini pe teritoriul statului și în străinătate, ci trebuie să aibă și o 
pregătire ridicată pentru FS, care să poată coopera cu alte forţe în cursul 
misiunilor neconvenţionale, folosing muniţie specială și echipamente.

Forţele Speciale  poloneze contemporane sunt dedicate desfășurării 
de operaţiuni speciale în Polonia și în străinătate pe timp de pace, criză 
și război. Acestea funcţionează ca parte a sistemului de comandă și 
control al forţelor armate naţionale, bazat pe:

• sistemul de control – prevederi ale Constituţiei și ale statutelor,
• sistemul de comandă – documente doctrinare militare.

Comanda și controlul asupra FS poloneze are trei niveluri:
• politic-militar, care se referă exclusiv la controlul asupra 

Forţelor Armate Poloneze de către organismele constituţionale 
civile ale statului;

• strategic-operaţional, de la care începe comanda asupra 
forţelor armate, inclusiv FS;

• tactic – la nivel de execuţie.
Principiile de comandă și control asupra FS pe timp de criză, pace 

și război provin din normele generale care reglementează funcţionarea 
Forţelor Armate Poloneze în sistemul complex al securităţii de stat.

Pe timp de pace, criză și război, la nivel politico-militar, următoarele 
organisme și instituţii constituţionale au competenţe de control: 
Sejm-ul și Senatul (ramura legislativă), președintele, în concert cu 
organismele de sprijin, precum Consiliul de Securitate Naţională, Biroul 
de Securitate Naţională și Consiliul de Miniștri, în special ministrul 
apărării și Statul Major al Forţelor Armate Poloneze, subordonate 
direct acestuia. Pe timp de criză, la nivel politico-militar, Consiliul  
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de Miniștri joacă un rol crucial în ceea ce privește utilizarea Forţelor 
Armate Poloneze în străinătate12.

Pe timp de război, sarcina principală a acestor organisme este de 
a stabili obiectivele de securitate naţională și internaţională utilizând 
resursele ţării, în principal cele militare. De exemplu, în calitate de 
comandant suprem al Forţelor Armate Poloneze, președintele emite 
decizii care declară (și reamintesc) starea de război și, în conformitate 
cu Articolul 134 alin. 4 din Constituţie, numește comandantul-șef 
al forţelor armate13 (Constituţia Republicii Polone, 1997). Odată ce 
comandantul-șef este numit și preia comanda, președintele dirijează 
apărarea statului de comun acord cu Consiliul de Miniștri14 (Dz. U. z, 2019).

Pe timp de război, șeful Statului Major General al Forţelor Armate 
Poloneze devine autoritatea care îi asistă pe președinţi în apărarea 
Republicii Polone15, cu colaborarea Consiliului de Miniștri16.

Diferite prerogative și competenţe ale puterii executive indicate 
mai sus, care operează la nivelul politico-militar de control asupra 
Forţelor Armate Poloneze, se referă și la Forţele Speciale, ca una  
dintre ramurile Forţelor Armate. La acest nivel cel mai înalt, controlul 
asupra Armatei implică exercitarea puterilor de către organismele de 
stat, în special președintele, în calitate de comandant suprem, într-o 
manieră care să conducă la cea mai eficientă pregătire și utilizare a 
Forţelor Armate Poloneze pe timp de urgenţă, precum și la formare 
eficientă și modernizare pe timp de pace.

12 A se vedea, printre altele, Legea din 26 aprilie 2007 privind managementul crizelor (Dz. U. z 
2019 r. poz. 1398.)

13 Articolul 134, alin. 4 prevede: „În timp de război, Președintele Republicii numește  
comandantul-șef al Forţelor Armate la cererea prim-ministrului. El îl poate revoca pe 
comandantul-șef al Forţelor Armate în conformitate cu aceeași procedură. Autoritatea 
comandantului-șef al Forţelor Armate, precum și principiul subordonării sale faţă de 
organismele constituţionale ale Republicii Polone sunt specificate în statut”.

14 Legea din 21 noiembrie 1967 privind obligaţia universală de apărare a Republicii Polone. 
Articolul 4a alin. 1 (4b) stipulează că „Președintele Republicii Polone (...) conduce apărarea 
statului, în cooperare cu Consiliul de Miniștri, de îndată ce comandantul-șef al Forţelor Armate 
este numit și preia comanda”.

15 Legea privind obligaţia universală, Articolul 4a alin. 1b prevede că: „Șeful Statului Major 
General al Armatei Poloneze reprezintă un organism auxiliar al Președintelui Republicii Polone 
în procesul de gestionare a apărării statului”.

16 A se vedea și Articolul 146 alin. 4(8) în acord cu 228 alin. 3 al Constituţiei poloneze, care 
stipulează că deţinerea controlului general asupra apărării naţionale intră în sarcina 
constituţională a Consiliului de Miniștri.
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Regulile constituţionale care reglementează funcţionarea forţelor 
armate și obiectivele generale stabilite de cele mai înalte organisme ale 
statului, inclusiv FS, sunt puse în aplicare la nivel strategic-operaţional.

Regulile care reglementează funcţionarea FS poloneze sunt cele 
mai importante și interesante pe timp de criză. În Polonia, sistemul de 
management al crizelor se bazează pe cele două moduri de funcţionare: 
i) cel normal, adică timpul nivelului minim de ameninţare nu necesită 
acţiuni extraordinare și ii) stările de urgenţă (Constituţie, Articolul 228 
și următoarele).

Pe timp de criză, ca regulă generală, unităţile Forţelor Armate 
Poloneze sunt desemnate să sprijine răspunsul organismelor și 
instituţiilor civile la situaţia de criză, indiferent dacă aceasta este de 
ordin militar sau nu sau implică o activitate potenţială a grupurilor 
teroriste. De obicei, astfel de unităţi desemnate se bucură de aceleași 
puteri, în special puteri executive faţă de cetăţenii polonezi, precum 
Poliţia. Lista principalelor sarcini îndeplinite de unităţile militare, 
inclusiv FS, în timp de criză, include: furnizarea asistenţei în timpul 
crizei (îndeplinirea sarcinilor legate de gestionarea crizei) în perioadele 
de urgenţă, așa cum se prevede în Constituţia poloneză, legea 
marţială17 (Constituţia Republicii Polone, 1997), starea de urgenţă18 
(Ib.), starea de calamitate naturală19 (Ib.), sprijinirea unităţilor de 
poliţie în conformitate cu Legea Poliţiei, în cazul ameninţărilor la 
adresa securităţii cetăţenilor sau a ordinii publice; sprijinirea Poliţiei 
de Frontieră în caz de ameninţări la adresa securităţii cetăţenilor 
sau a ordinii publice în apropierea frontierelor externe ale statului  

17 Articolul 229 stipulează că: „în cazul ameninţărilor externe la adresa statului, actele de 
agresiune armată împotriva teritoriului Republicii Polone sau atunci când trebuie onorată 
o obligaţie de apărare comună în virtutea unui acord internaţional, președintele Republicii 
poate declara, la cererea Consiliului de Miniștri, starea de lege marţială într-o parte sau pe tot 
teritoriul statului”.

18 Articolul 230 alin. 1 prevede: „în cazul ameninţărilor la adresa ordinii constituţionale a statului, 
a securităţii cetăţeanului sau a ordinii publice, președintele Republicii poate declara, la cererea 
Consiliului de Miniștri, pentru o perioadă anume, nu mai mult de 90 de zile, starea de urgenţă 
într-o parte anume sau pe tot teritoriul statului”.

19 Articolul 232 stipulează: „pentru a preveni sau înlătura consecinţele calamităţilor naturale sau 
ale unor accidente tehnologice care prezintă caracteristici de dezastru natural, Consiliul de 
Miniștri poate declara, pentru o perioadă anume, nu mai mult de 30 de zile, o stare de dezastru 
natural într-o parte sau pe tot teritoriul statului. Perioada poate fi prelungită cu acordul  
Sejm-ului”.
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sau în interiorul regiunilor de frontieră; sprijinirea Poliţiei de Frontieră 
pentru prevenirea, reducerea sau îndepărtarea pericolului grav și 
iminent pentru nave, facilităţi portuare și porturi și infrastructuri 
conexe care rezultă din utilizarea unei nave sau a unei instalaţii 
plutitoare ca mijloc de atac terorist; RENEGADE-ul maritim, precum 
și desfășurarea de activităţi care vizează distrugerea sau imobilizarea 
aeronavelor fără pilot sau preluarea controlului zborului acestora; 
acordarea de asistenţă unităţilor de poliţie în conformitate cu Legea 
privind activităţile antiteroriste.

Există trei legi principale care reglementează utilizarea FS intern, în 
cazul în care sunt necesare măsuri extraordinare, specificând dispoziţiile 
generale ale Constituţiei: Legea din 21 iunie 2002 privind starea de 
urgenţă (Dz. U. z, 2017), Legea din 18 aprilie 2002 privind starea de 
calamitate naturală (Ib.) și Legea din 29 august 2002 privind legea 
marţială și puterile comandantului-șef al forţelor armate și principiile 
subordonării sale faţă de organe constituţionale ale Republicii Polonia 
(Ib.).

Posibilitatea de a utiliza unităţi ale Forţelor Armate, inclusiv FS, 
pe timp de criză, este, de asemenea, stabilită prin Regulamentul 
Consiliului de Miniștri din 21 iulie 2016 privind condiţiile detaliate și 
modul de utilizare a structurilor și unităţilor Poliţiei și Forţelor Armate 
din Republica Polonă în cazul unei ameninţări la adresa securităţii 
publice sau al perturbării ordinii publice, emisă în temeiul articolului 
18 alin. 8 din Legea Poliţiei (Dz. U. z, 2016). FS pot fi folosite, printre 
altele, pentru: protejarea unor categorii specifice de obiecte sau 
echipamente – importante pentru interesele statului, protejarea 
sau izolarea anumitor obiecte, drumuri, străzi separate sau părţi ale 
orașelor, derularea acţiunilor de restabilire a siguranţei și ordinii publice, 
inclusiv acţiuni antiteroriste (a se vedea dispoziţia legală – „sprijin 
pentru acţiunile poliţiei în cadrul ameninţării unei infracţiuni teroriste 
care poate duce la ameninţarea vieţii sau sănătăţii participanţilor la 
evenimente culturale, sportive sau religioase, inclusiv adunări sau 
evenimente de masă”).

Într-un astfel de caz, soldaţii FS pot, de asemenea: să solicite o 
dovadă a identificării individuale, să reţină persoane, să efectueze 
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inspecţii personale și, în special, să utilizeze mijloace coercitive directe 
și arme de foc, de exemplu, într-o situaţie de ameninţare directă și 
imediată pentru sănătatea sau libertatea persoanei autorizate sau a 
altei persoane sau necesitatea de a contracara acţiunile care vizează 
direct un astfel de atac sau împotriva unei persoane care nu respectă 
o cerere de renunţare imediată la o armă, un exploziv sau alt obiect 
periculos, utilizare care poate pune în pericol viaţa, sănătatea sau 
libertatea persoanei autorizate sau a altei persoane.

Un alt act de implementare este Regulamentul Consiliului de 
Miniștri din 6 octombrie 2015 privind utilizarea forţelor Poliţiei de 
Frontieră și a unităţilor Forţelor Armate în cazul unei ameninţări la 
adresa securităţii publice sau al tulburărilor de ordine publică în raza 
teritorială a unui punct de trecere a frontierei și în zona de frontieră 
(Dz. U. z, 2015), emis în temeiul Articolului 11b secţiunea 11 din 
Legea din 12 octombrie 1990 privind Poliţia de Frontieră, specificând,  
printre altele, metodele de coordonare a acţiunilor întreprinse de 
Poliţia de Frontieră și de Forţele Armate și modalităţile de realizare a 
schimbului de informaţii și sprijinului logistic pentru activităţile Poliţiei 
de Frontieră desfășurate cu ajutorul Forţelor Armate.

Legea menţionată mai sus, din 12 octombrie 1990, privind Poliţia 
de Frontieră indică faptul că sprijinul FS poate avea loc în cazul unei 
ameninţări la adresa securităţii publice sau al perturbării ordinii 
publice în zona teritorială a punctului de trecere a frontierei și în 
zona de frontieră și va fi implementat în special în caz de: ameninţare 
directă a unui atac asupra integrităţii frontierei de stat sau executarea 
acestuia, pericol imediat și larg răspândit pentru viaţa, sănătatea sau 
libertatea cetăţenilor, ameninţarea directă cu atacul asupra obiectelor 
sau dispozitivelor utilizate de către Poliţia de Frontieră, ameninţarea 
unei infracţiuni teroriste sau executarea acesteia în legătură cu obiecte 
sau dispozitive utilizate de Poliţia de Frontieră sau care pot duce la 
punerea în pericol a vieţii.

În ceea ce privește utilizarea FS pe timpul crizelor, trebuie menţionată 
și Legea din 4 septembrie 2008 privind protecţia transporturilor 
maritime și a porturilor maritime (Dz. U. z, 2019). Articolul 27 alin. 1 
din prezenta lege prevede că, „pentru a preveni, reduce sau elimina  
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un pericol grav și iminent pentru nave, facilităţi portuare și porturi  
și pentru infrastructura conexă care rezultă din utilizarea unei nave 
sau a unui obiect plutitor ca mijloc de atac terorist, după ce Poliţia de 
Frontieră a epuizat toate mijloacele prevăzute în Legea din 12 octombrie 
1990 privind Poliţia de Frontieră, ministrul apărării naţionale poate 
emite o decizie de aplicare a măsurilor necesare în zonele maritime 
poloneze, ceea ce poate implica și scufundarea navei sau a obiectului 
plutitor în cauză”.

Aceasta înseamnă că, în conformitate cu legislaţia internă poloneză, 
pot fi utilizate toate forţele, mijloacele și căile disponibile pentru a 
elimina ameninţarea. Dispoziţiile Legii din 3 iulie 2002 privind aviaţia 
ar trebui, de asemenea, reamintite aici. Legea definește posibilitatea 
de a utiliza FS pentru a efectua acţiuni care vizează distrugerea sau 
imobilizarea aeronavelor fără pilot sau preluarea controlului zborului 
lor (Dz. U. z, 2019).

Nu în ultimul rând, referitor la posibilitatea utilizării Forţelor 
Speciale într-o situaţie de criză, ar trebui făcută o analiză  
a relativei „noutăţi” din sistemul juridic polonez din Legea din  
10 iunie 2016 privind activităţile antiteroriste (Dz. U. z 2019). 
Legea introduce în sistemul juridic polonez definiţii clare ale unei 
multitudini de concepte și termeni importanţi, cum ar fi: „activităţi 
antiteroriste” – înţelese ca activităţi ale organismelor administraţiei 
publice constând în prevenirea evenimentelor teroriste, pregătirea 
preluării controlului asupra acestora prin intermediul acţiunilor 
planificate, reacţionarea în cazul în care apar astfel de evenimente și 
eliminarea efectele acestora, inclusiv recrearea resurselor destinate 
să le răspundă; „acţiuni antiteroriste” – înţelese ca acţiuni împotriva 
făptașilor, persoanelor care pregătesc sau ajută la săvârșirea unei 
infracţiuni de natură teroristă menţionate la Articolul 115 § 20 din 
Legea din 6 iunie 1997. Codul penal, efectuate pentru a elimina o 
ameninţare iminentă la adresa vieţii, sănătăţii sau libertăţii persoanelor 
sau a proprietăţilor, folosind forţe și mijloace specializate și tactici 
specializate; „evenimente de natură teroristă” – înseamnă o situaţie 
despre care se suspectează că a survenit ca urmare a unei infracţiuni 
de natură teroristă menţionată la Articolul 115 § 20 din Legea din  
6 iunie 1997. Codul penal sau o ameninţare de o asemenea infracţiune.
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Legiuitorul a decis că, în cazul în care utilizarea trupelor și a 
subunităţilor Poliţiei se dovedește a fi insuficientă sau se poate 
dovedi insuficientă, trupele și subunităţile Forţelor Armate Poloneze 
pot fi utilizate pentru a ajuta Poliţia, în conformitate cu pregătirea, 
echipamentul și armamentul specializat al acestora și cu nevoile apărute.

Articolul 22 alin. 7 din Legea din 10 iunie 2016 privind activităţile 
antiteroriste se referă expressis verbis la FS și prevede: „trupele și 
subunităţile Forţelor Speciale utilizate pentru a ajuta trupele sau 
subunităţile de poliţie pot folosi și angaja în activităţi antiteroriste 
mijloace de constrângerea directă și arme de foc în modul prevăzut la 
Articolul 3 alin. (2a) din Legea din 21 noiembrie 1967 privind obligaţia 
universală de apărare a Republicii Polone, sub rezerva admisibilităţii 
utilizării armelor de foc în cazurile specificate la Articolul 23 alin. 1”. 
Dispoziţia se referă la așa-numita „utilizare specială a armelor de foc”, 
adică, de facto, utilizarea unei arme de foc fără avertizare și într-un 
mod care, prin definiţie, trebuie să ducă la provocarea a cât mai puţine 
daune (eliminarea legală a pericolului personal).

Ca urmare a naturii clasificate a documentelor juridice poloneze 
care reglementează vremea de război, regulile de funcţionare ale FS vor 
fi analizate în termeni generali. Pe timp de război, FS sunt responsabile, 
printre altele, de:

• desfășurarea de activităţi de protecţie (protecţie și apărare 
a obiectelor deosebit de importante pentru securitatea și 
apărarea statului, precum și sprijin pentru protecţia obiectelor 
de infrastructură critică și facilităţi militare importante) și 
activităţi de apărare în partea ţării unde nu au loc ostilităţi 
directe,

• cooperarea cu Poliţia, Poliţia Militară, Poliţia de Frontieră și 
alte servicii.

În ultimii ani, a existat o încercare de a codifica toate puterile FS 
într-un singur act juridic – Legea Forţelor Speciale. Cu toate acestea, 
planurile legislative au fost abandonate. Modificările statutare ar 
acorda puteri extinse Forţelor Speciale. Unele dintre ele au fost 
controversate, deoarece domeniul planificat pentru reglementare 
a depășit cu mult normele actuale ale FS, indicate, de exemplu,  
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în Legea din 10 iunie 2016 privind activităţile antiteroriste. Acest 
lucru se datorează faptului că soldaţii FS, ca parte a sarcinilor lor 
legate de combaterea ameninţărilor de natură hibridă sau teroristă, 
ar fi trebuit să aibă, printre altele, următoarele puteri:

• să solicite dovezi de identificare și să reţină persoane suspecte 
de participare la activităţi teroriste sau hibride;

• să poarte îmbrăcăminte civilă și să poarte arme de serviciu 
ascunse pe timpul îndeplinirii sarcinilor în conformitate 
cu regulile prevăzute pentru ofiţerii Agenţiei de Securitate 
Internă/Serviciul de Contrainformaţii Militare;

• să utilizeze vehicule civile și documente operaţionale care 
garantează anonimatul acestora (așa-numitele documente de 
legalizare – de exemplu: plăcuţe și cărţi de înmatriculare, acte 
de identitate și altele);

• să desfășoare pe teritoriul Republicii Polone activităţi 
operaţionale și de recunoaștere în cooperare cu alte servicii 
sau sub supravegherea acestora, inclusiv unele referitoare la 
utilizarea mijloacelor de recunoaștere imagistică și electro-
magnetică și, în special, a vehiculelor aeriene fără pilot;

• să desfășoare activităţi de recunoaștere pentru identificarea și 
atenuarea ameninţărilor din spaţiul cibernetic prin scanarea și 
ascultarea reţelelor de telecomunicaţii și TIC;

• să utilizeze măsuri de eliminare tehnică împotriva vehiculelor 
aeriene fără pilot – UAV – atât prin perturbarea comunicaţiilor 
cu astfel de operatori de aeronave, cât și prin deteriorarea 
fizică sau distrugerea acestor aeronave.

Dezvoltarea FS în conformitate cu viziunea și misiunea acestui tip 
de forţe armate trebuie să aibă anumite implicaţii statutare. Acestea 
includ nu doar propuneri de soluţii complet noi, ci și modificări ale 
reglementărilor existente. Modificările statutare propuse ar putea 
conferi Forţelor Speciale puteri adecvate pentru a participa activ la 
activităţi anti-hibrid, antiteroriste și contrateroriste, utilizând pe deplin 
potenţialul și capacităţile FS.

Fără îndoială, chestiunea în discuţie este complexă și necesită o 
dezvoltare aprofundată și profesională a conceptelor și procedurilor.
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CONCLUZII
După cum a subliniat șeful Statului Major General al Forţelor 

Armate Poloneze, generalul Rajmund Andrzejczak: „(...) întreaga 
societate constituie potenţialul de apărare al statului” (O potencjale 
obronnym państwa stanowi całe społeczeństwo. Gen. Andrzejczak: 
musimy odrobić lekcje, 2019). Potenţialul de apărare al statului este, 
de asemenea, un sistem bazat pe buna funcţionare a Forţelor Armate 
Poloneze, pe utilizarea întregii game de capacităţi operaţionale oferite 
de diferite tipuri de forţe armate, inclusiv FS. Pe baza modificărilor 
aduse diferitelor legi discutate mai sus, introducând, printre altele, 
noţiunile de activităţi antiteroriste sau acţiuni antiteroriste în sistemul 
polonez, Forţele Speciale au jucat și vor continua să joace un rol din ce 
în ce mai important în viitor.

Evoluţia mediului de securitate, atât la nivel naţional, cât și 
internaţional, discutată în acest articol, face necesar ca statele și forţele 
lor armate să își auditeze capacităţile operaţionale, cadrele legale și 
posibilitatea cooperării în mediul internaţional. Teatrele recente și 
contemporane de conflicte militare arată foarte clar nevoia de trupe 
pe deplin interoperabile și capabile de reacţie rapidă.

Această descriere se potrivește perfect FS contemporane poloneze. 
Republica Polonă a făcut o evaluare identică încă din 2002, în timpul 
summitului NATO de la Praga20, iar această evaluare rămâne valabilă, 
luând în considerare, printre altele, faptul că Forţelor Speciale poloneze 
li s-a încredinţat din nou, în 2020, comanda operaţiunilor speciale ale 
NATO în cadrul Forţei de Răspuns a NATO.

După cum se indică în Strategia Naţională de Securitate a Poloniei, 
din 2020: „este necesar să dezvoltăm capacităţile operaţionale ale 
Forţelor Armate ale Republicii Polone, în special ale Forţelor Speciale, 
pentru a combate ameninţările, inclusiv hibride și acţiunile antiteroriste, 
pe tot parcursul celor trei tipuri de stări de urgenţă și pregătire pentru 
apărarea statului” (Strategia Naţională de Securitate a Republicii 
Polone, 2014, p. 19).

20 Republica Polonă a propus recunoașterea Forţelor Speciale ca fiind o „specialitate poloneză” în 
NATO.
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În articolul de faţă, analizând perioada de criză, actele juridice în 
vigoare în prezent indică în mod clar rolul de sprijin al FS faţă de Poliţie 
sau de Poliţia de Frontieră în contracararea ameninţărilor teroriste din 
ţară. Aceasta înseamnă că utilizarea directă a FS ar trebui tratată ca un 
supliment la activităţile întreprinse de Poliţie sau de Poliţia de Frontieră 
(inclusiv recunoaștere specială, patrulare, recunoaștere imagistică, 
recunoaștere radio electronică sau personală, precum și organizare de 
acţiuni directe efectuate în beneficiul facilităţilor și secţiilor Poliţiei de 
Frontieră), nu înlocuitorul sau concurenţa acestora.

Prin urmare, se pare că actualul cadru legal pentru funcţionarea 
Forţelor Armate Poloneze, și în special a FS, pe timp de pace, criză 
și război, din legislaţia poloneză, este precis, oferind posibilitatea  
ca aceste forţe să opereze fără necesitatea unei interpretări excesive, 
adesea contestate, a reglementărilor legale.

Potenţialele modificări legislative descrise în acest articol, care 
extind puterile FS poloneze, necesită nu doar activitate parlamentară, 
ci și o evoluţie specifică a modului de gândire al specialiștilor militari, 
a teoriei artei războiului și a modalităţilor de a acţiona pe mai 
multe planuri, inclusiv a poziţionării structurale a Forţelor Speciale,  
conducând la posibilitatea utilizării acestora într-o situaţie de urgenţă 
cât mai curând posibil.

Merită să reţinem că orice soluţii potenţiale noi nu ar trebui să 
dubleze abilităţile și puterile specifice, ci mai degrabă să contribuie 
la o utilizare mai raţională a potenţialului FS. Schimbările în curs de 
desfășurare ale mediului de securitate arată, totuși, că forţele armate 
vor fi prezente din ce în ce mai mult în mediul civil, în Polonia și în alte 
state. Puterile FS trebuie să reflecte această tendinţă.
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Prof.univ.dr. Dănuţ Mircea CHIRIAC 

Informaţia este o armă foarte valoroasă, cu ajutorul ei se poate manipula, 
se pot schimba comportamente și acţiuni. Războiul informaţional purtat în 
mediul cibernetic poate fi considerat forma cea mai dezvoltată a războiului, 
prin intermediul căruia se atinge scopul, fără pierderi umane şi fără vărsare 
de sânge.

Dacă despre „armele de atac” ale acestui război neconvenţional – ştirile false 
şi propaganda – s-a scris şi s-au făcut numeroase studii şi cercetări încă din cele 
mai vechi timpuri, despre „armele de apărare” – contracararea și combaterea 
efectelor acestora – s-a scris mai puţin, iar studiile şi cercetările ştiinţifice sunt 
încă departe de a găsi arma de răspuns. 

În acest articol, ne-am propus să analizăm atât principala armă de atac  
– comunicarea, ca metodă (tehnică, tactică) de transmitere a ştirilor false şi a 
propagandei, cât şi principalul mediu de desfăşurare a războiului informaţional, 
social media, prin forţa (rapiditatea) de diseminare a comunicării. Vom face  
această analiză pornind de la originea şi caracteristicile comunicării interpersonale 
şi ale reţelelor sociale, pe care le vom identifica în discipline precum psihologia, 
sociologia, psihologia socială şi antropologia şi vom arăta cum concură fiecare 
dintre aceste domenii la modelarea vieţii utilizatorilor reţelelor sociale virtuale 
şi cum pot fi, astfel, folosite în războiul informaţional.

În demersul nostru, pornim de la ipoteza că, prin comunicare, se poate urmări 
influenţarea, că reţeaua socială lărgeşte mediul de comunicare şi favorizează  
influenţarea, iar internetul face ca procesul de comunicare să se desfăşoare 
la nivel de masă, amplificând viteza de diseminare, ceea ce accentuează şi 
mai mult influenţarea şi recomandă social media ca instrument în războiul 
informaţional.

De asemenea, ne propunem să analizăm acest proces de modelare (influenţare) 
din perspectivă socio-psihologică, pentru a evidenţia cum funcţionează propaganda 
şi ştirile false în social media şi cum ar putea fi contracarate folosind principii 
simple de comunicare şi psiho-sociologie. 

Cuvinte-cheie: social media, fake news, propaganda, informare, influenţare. 
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INTRODUCERE
Social media este un spaţiu extrem de generos atât ca întindere, 

cuprinzând reţelele sociale, wikis-urile, blogurile, grupurile de știri, 
jocuri online, chat și fluxuri de știri, cât și ca potenţial al stocării de date și 
informaţii și al diseminării/propagării rapide a informaţiei, considerent 
pentru care reţelele sociale Twitter și Facebook au devenit sinonime cu 
web 2.0 (O’Reilly, 2005: 1-5). Ambele dimensiuni joacă un rol important, 
putând fi direcţii de acţiune folosite în războiul informaţional.

Pornind de la acest aspect, trebuie evidenţiată caracteristica de 
bază pe care este centrat web 2.0: socializarea, interacţiunea între 
utilizatori care, din punctul nostru de vedere, necesită două abordări.

Pe de o parte, social media este un mediu unde informaţia se 
propagă într-un ritm alert, în care fiecare dintre miliardele de conturi 
ale utilizatorilor este o sursă de informaţii ce poate ajunge, încă din 
momentul postării, la ceilalţi utilizatori ai reţelei. Acestui spaţiu, în 
care fiecare transmite ce vrea și, cu ajutorul algoritmilor din spatele 
platformei de social media, acel „ce vrea” este văzut de altcineva, 
care, printr-o simpla reacţie, îl retransmite către altcineva, indivizii, 
grupurile, companiile și organizaţiile îi acordă o deosebită importanţă 
pentru promovarea propriilor interese, uneori folosind fake news și 
propaganda în scopul atingerii acestora. 

Pe de altă parte, conţinutul generat de utilizatorii acestor site-uri  
de socializare oferă posibilitatea de a înţelege comportamentele 
umane și fenomenele sociale, reprezentând, practic, un mediu de 
referinţă pentru înţelegerea alegerilor, intenţiilor și sentimentelor 
utilizatorilor în timp real. Informaţiile postate, comentariile, share-urile, 
like-urile, re-tweet-urile, link-urile de intrare sunt valori care ne oferă 
un feedback direct despre cum gândesc oamenii, precum și dacă aceștia 
se identifică (sau nu!) cu conţinutul celor transmise. Aceste date și 
informaţii identificate, colectate și utilizate inteligent pot fi folosite 
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ca un instrument care să contribuie decisiv la atingerea unor scopuri 
militare, politice, economice sau sociale, cu costuri minime și eficienţă 
maximă.

În acest articol ne propunem să analizăm social media și rolul 
ei în războiul informaţional, pornind de la originea și caracteristicile 
comunicării interpersonale și reţelele sociale, analizate în discipline 
precum psihologia, sociologia, psihologia socială și antropologia și 
făcând o paralelă cu reţelele sociale virtuale, ca o componentă a social 
media cu un rol important în procesul de modelare (influenţare) a 
utilizatorilor.

Altfel spus, plecând de la ipoteza că a comunica poate însemna 
a influenţa, vom argumenta că reţeaua socială face ca procesul de 
comunicare din social media să se desfășoare la nivel de masă, ceea 
ce accentuează influenţarea și o recomandă ca instrument în războiul 
informaţional. De asemenea, ne propunem să analizăm acest proces de 
modelare (influenţare) din perspective socio-psihologică, politico-eco-
nomică, militară și de securitate, precum și să evidenţiem cum concură 
fiecare dintre aceste domenii la modelarea vieţii utilizatorilor reţelelor 
sociale virtuale și cum pot fi, astfel, folosite în războiul informaţional.

În consecinţă, facem apel la Retorica antică a lui Aristotel pentru 
a fundamenta că a comunica înseamnă a influenţa (Aristotel, 2004,  
pp. 17-58). De asemenea, pentru a înţelege social media și, implicit, de 
ce influenţarea și-a găsit un cadru perfect de acţiune în acest mediu, 
precum și pentru a verifica ipoteza unei abordări multidisciplinare a 
social media, vom îndrepta acest demers spre originea reţelelor sociale 
și spre disciplinele care au analizat-o, precum și spre reţelele sociale ca 
parte a social media și spre disciplinele prin care trebuie să le analizăm 
pentru a avea o imagine completă și a realiza o comunicare strategică 
eficientă în combaterea știrilor false și a propagandei.

ORIGINEA STUDIULUI COMUNICĂRII 
Comunicarea este un domeniu privilegiat, la dezvoltarea căruia  

au contribuit marii gânditori ai omenirii și care, de-a lungul a peste 
două milenii, a cunoscut o diversitate de abordări si teoritizări ce 
forţează limitele domeniului și interconectează discipline și sfere de 
activitate adiacente.
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În contextul în care studiul acestui domeniu impresionează ca 
vechime și abundă din punct de vedere al cantităţii și diversităţii 
abordărilor, este firesc ca cercetarea știinţifică să conducă la identificarea 
diverselor tipuri de comunicare, pornind de la comunicarea publică  
până la cea internă, de la comunicarea directă, interpersonală  
sau de grup până la cea indirectă sau mediată, pentru ca, apoi, să se 
îndrepte către abordări interdisciplinare, acolo unde comunicarea 
strategică vine să integreze domeniul comunicării publice cu specializări 
precum marketingul și publicitatea și cu interese de masă, de grup sau 
individuale în domenii precum cel economic, politic, militar sau social. 
În această lucrare vom analiza în special comunicarea de influenţare și, 
în acest context, comunicarea interpersonală. 

Comunicăm ca să convingem. Având la bază o activitate deliberată 
pentru atingerea unor obiective, comunicarea a fost etichetată ca 
mijloc de influenţare socială (Stanton, 1995, p. 1) cu mii de ani în urmă 
în Grecia Antică, atunci când persuasiunea a fost identificată cu nevoia 
oamenilor de a se apăra în faţa curţilor de justiţie, nou apărute la acea 
vreme, pentru a tranșa adevărul și a atribui dreptatea.

Primul concept de comunicare este atribuit unuia dintre cei mai 
influenţi gânditori, filosoful grec Aristotel (384-322 î.Hr.), cel care 
identifica elementele cu ajutorul cărora poţi să transmiţi un mesaj 
persuasiv. Filosoful grec a scris despre utilizarea limbajului pentru a 
impulsiona oamenii să gândească și să acţioneze după anumite tipare, 
așa cum era descrisă arta retoricii (Argenti, 2009, pp. 11-16), fiind autorul 
unui sistem eficient și detaliat de comunicare care permitea înţelegerea 
atât a ceea ce este convingător, cât și a modului în care să se creeze 
mesaje convingătoare. Aristotel a fost primul care a argumentat că, 
prin comunicare, încercăm să influenţăm, că folosim cuvintele pentru 
a convinge, arătând că mesajele persuasive pot fi susţinute cu ajutorul 
logicii și raţionamentului (logos), al credibilităţii (ethos) și al emoţiei 
(pathos), propunând primul model de persuasiune (Docimo, Littlehale, 
2017).

Modelul unui proces de comunicare eficient, folosind elementele 
retoricii antice, poate fi reprezentat grafic sub forma unui triunghi 
(figura nr. 1), care are în fiecare vârf câte un element al retoricii 
aristotelice: logos, ethos, pathos – prin care comunicatorul își propune 
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ţintirea auditorului (receptorului) și transmiterea mesajelor în scopul 
influenţării –, iar în interiorul acestuia, un alt triunghi, kairos – prin 
care comunicatorul se asigură că transmite mesajele oportun, la locul 
și momentul potrivite, pentru a ajunge la auditoriul ţintit, în scopul 
obţinerii efectului dorit. Fiecare dintre cele patru elemente poate 
acţiona independent, formând propriul triunghi de persuasiune. 

Figura nr. 1: Modelul de persuasiune în filosofia greacă antică, folosit în retorică

Persuasiunea este dată de caracterul personal al vorbitorului atunci 
când discursul este rostit astfel încât să ne facă să-l percepem credibil. 
Încă din cele mai vechi timpuri, comunicarea a fost studiată dincolo 
de funcţia ei de informare, în conexiune cu domenii precum cel social, 
politic, militar sau economic, în scopul influenţării pentru obţinerea 
unor atitudini, percepţii sau comportamente.

O trăsătură a tuturor proceselor de comunicare este aceea că 
întreaga comunicare antrenează schimbarea. Ori de câte ori are loc 
comunicarea, se produce o schimbare de stare – se întâmplă ceva 
care modifică relaţia participanţilor unul faţă de celălalt sau faţă de 
lumea exterioară (McQuail, 2010, p. 34). Această teorie este reluată în 
2010 de practicianul și cercetătorul Christopher Paul, care, analizând 
comunicarea strategică, menţionează că nu se poate face informare 
fără influenţare și este permis să influenţezi publicul atât timp cât nu 
este vorba de manipulare (Paul, 2011, p. 14).

Există, totuși, o linie care trebuie trasată între influenţa socială, 
pe de o parte, și manipularea, înșelăciunea sau propaganda ca forme  
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de influenţă, pe de altă parte. Acestea din urmă sunt forme de influenţă 
necorespunzătoare, care nu sunt durabile în mediul informaţional 
contemporan și subminează credibilitatea mesajelor și eforturilor 
actuale și viitoare de comunicare. Văzute ca veritabile arme ale 
războiului informaţional, propaganda și fake news-ul reprezintă, în 
momentul actual, preocuparea majoră a cercetătorilor. 

ORIGINILE REŢELELOR SOCIALE
Primele abordări știinţifice despre reţelele sociale datează din 

prima jumătate a secolului al XX-lea. Două dintre studiile în domeniile 
menţionate – Reţele în psihologie socială, începând cu Kurt Lewin 
(Doreian, 2014) și Analiza reţelei în sociologia și antropologia franceză 
(van Meter, 2014, p. 20) aduc în prim-plan extrase din relatările lui 
John Scott (1991) și Linton Freeman (1996, 2004) și studiază aspectele 
psihologice, sociologice și antropologice ale reţelelor sociale.

Primele teorii ale socializării sunt atribuite sociologului german 
Georg Simmel (1858-1918), considerat de mulţi cercetători întemeietorul 
domeniului, chiar dacă nu a folosit niciodată termenul de reţea socială. 
Ideile lui Simmel despre „socializare”, formele fundamentale ale 
interacţiunilor dintre persoane, au stat la baza teoriilor și analizelor 
ulterioare ale reţelelor sociale. Sociologul german este autorul teoriei 
conform căreia unitatea socială fundamentală este triada, nu diada, 
principiu care stă la baza teoriei reţelelor sociale. Potrivit acestei teorii, 
relaţia dintre doi oameni este intensificată de „un al treilea element sau 
de un cadru social care transcende ambilor membri ai diadei” (Simmel, 
1950, p. 136), indiferent de conţinutul acestor legături (de exemplu, 
prietenie, afaceri, rudenie). Pentru a susţine această teorie, Simmel 
a exemplificat că o căsătorie în care există un copil are un caracter 
complet diferit de cel al unei căsătorii fără copii, dar nu este semnificativ 
diferit de o căsătorie cu doi sau mai mulţi copii (Simmel, 1955, p. 154), 
argumentând că, în timp ce o diadă izolată favorizează o individualitate 
mai mare a ambelor persoane, deoarece nicio majoritate nu poate 
depăși votul unei persoane, adăugarea unui al treilea membru face 
posibilă o astfel de majoritate. Drept urmare, individualitatea puternică 
este devalorizată într-o triadă, iar conformitatea cu normele de grup 
este mai mare. 
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DIAGRAMA SOCIOMETRICĂ  
– PRECURSOR AL REŢELELOR SOCIALE –
Psihiatrul austro-american Jacob Moreno (1889-1974) a dezvoltat, 

în 1925, la New York, teoria psihoterapiei de grup și metodologia 
psihodramei. Contribuţia sa fundamentală la analiza reţelelor sociale  
a apărut în Cine va supravieţui? (Moreno, 1934), care a fost un 
eveniment-semnal în istoria analizei reţelelor sociale, un punct 
de cotitură pentru dezvoltarea câmpului (Freeman, 2004, p. 21).  
Moreno a folosit termenul „reţea” în sens modern, îndeplinind trei 
dintre cele patru criterii cheie – legături structurale care leagă actorii 
sociali, colectarea sistemică de date empirice și imagini grafice –, dar 
nu a folosit modele matematice (Ib., p. 7). Așa a apărut sociograma, 
o diagramă (grafic) de puncte și linii etichetate care reprezintă un set 
de relaţii între indivizii dintr-un grup social mic. Aceasta i-a întărit lui 
Moreno convingerile că datele relaţionale ar putea fi colectate prin 
metode multiple, inclusiv observaţii, experimente, interviuri sau 
chestionare. Pentru Moreno, configuraţiile sociale aveau structuri 
definite și perceptibile, iar maparea acestor structuri într-o sociogramă 
a permis unui cercetător să vizualizeze canalele prin care, de exemplu, 
informaţiile ar putea să curgă de la o persoană la alta și prin care un 
individ ar putea influenţa pe altul (Scott, 1991, pp. 3-11).

Construirea unei sociograme a permis unui terapeut, de exemplu, 
să identifice liderii de grup și persoanele izolate și să dezvăluie 
conexiuni indirecte, reciprocităţi și alegeri asimetrice (Ib.). De exemplu, 
o „vedetă” sociometrică primește multe alegeri de prietenie de la alţii, 
reflectând popularitatea și conducerea sa în grup. Moreno a aplicat 
metode sociometrice investigaţiilor închisorii Sing Sing și problemei 
unei fugare, la Şcoala de fete Hudson din New York (Moreno, 1932). 
În acest din urmă studiu, el a demonstrat că, prin cartografierea 
preferinţelor fetelor cu care să stea la masă și prin implementarea 
modificărilor pe baza diagramelor, fugarii au scăzut dramatic. 

Studiul Yankee City a descoperit numeroase clici, definite ca 
subgrupuri informale ai căror membri dezvoltă sentimentul de 
grup, intimitatea și normele (Warner, Lloyd, Law, Paul, 1975, p. 32).  
După ce au descoperit existenţa acestor clici din comentariile făcute 
de cei pe care i-au studiat, Warner și asociaţii săi au susţinut că 
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acestea au importanţă doar pentru familie în plasarea oamenilor în 
societate. Oamenii sunt integraţi în comunităţi prin relaţii „informale” 
și „personale” de apartenenţă la familie și clică, nu doar prin relaţiile 
„formale” ale economiei și ale sistemului politic (Scott, Ib., p. 21).  
Deoarece mulţi oameni aparţin simultan mai multor clici, o astfel de 
suprapunere în apartenenţa la clică se răspândește într-o reţea de 
relaţii care integrează aproape întreaga populaţie a unei comunităţi 
într-un singur sistem vast de relaţii de clică (Warner et al., p. 32).  
Astfel, subgrupurile de reţea structurează sistemele sociale mai mari în 
care sunt încorporate. 

În The Human Group, Homans (1950) a reanalizat datele din mai 
multe studii clasice de reţea pentru a demonstra modul în care schema 
sa de clasificare triplă explica relaţiile structurale. Folosind date din 
proiectul Old City, el afișează o matrice în două moduri de participare 
a 18 femei albe din sud la 14 evenimente sociale ordonate după dată 
(Freeman et al., 2003). Reamenajând rândul matricial și coloanele, 
Homans a arătat că femeile erau împărţite în două clici ai căror membri 
participau la diferite grupuri de petreceri. 

Contaminarea prin reţeaua socială

Ideea de contaminare în cadrul reţelei sociale se sprijină pe tendinţa 
oamenilor de a se imita unii pe alţii. Dorinţa de a fuma, spre exemplu, 
poate fi transmisă în cadrul unei reţele sociale la fel cum decizia de 
a te lăsa de fumat poate fi determinată de hotărârea unui prieten al 
prietenului tău, care a renunţat la fumat. Contaminarea prin reţeaua 
socială este argumentată pornind de la exemple precum crizele de râs,  
sinucideri sau chiar convingeri și idei politice.

Deși cercetătorii susţin că încă nu știm dacă internetul va crește 
viteza sau extinderea contaminării în general (Christakis și Fowler, 2009, 
pp. 3-105) la o scară mult mai mare, fenomenul contaminării poate fi 
lesne observat în zilele noastre, un exemplu elocvent în acest sens 
fiind modul de interpretare a utilizatorilor reţelelor sociale și deciziile 
politice pe tema imigranţilor din Siria sau, mai recent, problema 
vaccinării în pandemia COVID 19 și modul de radicalizare a opiniilor. 
Extinderea reţelei internet, accesul la platforme de socializare precum 
Facebook sau Twitter, fluxul informaţiilor prin intermediul diferitelor 

Oamenii sunt 
integraţi în 
comunităţi 
prin relaţii 

„informale” şi 
„personale” de 

apartenenţă 
la familie şi 

clică, nu doar 
prin relaţiile 

„formale” ale 
economiei şi 

ale sistemului 
politic.

Ideea de 
contaminare 

în cadrul 
reţelei sociale 

se sprijină 
pe tendinţa 

oamenilor de a 
se imita unii pe 

alţii. 



Numărul 2/2021 76

Alin PREDA • Dănuţ Mircea CHIRIAC

forme media au făcut ca persoane aflate la distanţă de evenimente 
să fie influenţate chiar și la nivel emoţional. Mai mult, influenţa 
fenomenului se poate observa și în reacţiile și deciziile politice, chiar și 
ale unor guverne occidentale.

Dr. Christakis și dr. Fowler, autorii renumitei cărţi „Connected”, 
afirmă că tendinţa de a forma reţele sociale face parte din moștenirea 
noastră biologică, creierul uman fiind construit în acest sens.  
Dacă unui om i se induce ideea că va sfârși deconectat, credinţa lui 
în forţele supranaturale, în Dumnezeu, va crește. Mai mult, reţelele 
sociale ne sunt înscrise în gene. Numărul de prieteni, localizarea  
în centrul sau la periferia reţelei sunt stabilite genetic. Omul este, de 
fapt, Homo dictyous, omul reţelelor, altruist, cooperant, dar și egoist 
și răzbunător, diferit de Homo economicus (Stanford Encyclodedia 
of Philosophy, 2018), care își urmărește doar propriul interes pentru 
a obţine câștiguri personale maxime cu cel mai mic cost posibil. 
Altruismul, cooperarea, dorinţa de a pedepsi și de a profita de pe urma 
altora ne sunt înscrise în ADN, argumentează cercetătorii.

De asemenea, aceștia arată că teoria conform căreia individul 
acţionează raţional și din interes propriu nu poate fi validă, pentru 
că nu lasă loc pentru altruism și nu studiază modul în care oamenii 
ajung să-și dorească ceea ce își doresc, construiesc o nouă teorie a 
Homo economicus (Rakesh Sharma, 2020), în care urmărirea propriului 
bine contribuie la binele societăţii. Prin apartenenţa la o reţea socială, 
omul își urmărește propriul interes, luând în considerare și bunăstarea 
celorlalţi, vrem ceea ce vor și alte persoane cu care suntem conectaţi.

REŢEAUA SOCIALĂ  
– O PERSPECTIVĂ SOCIO-PSIHOLOGICĂ –

Analize ample argumentează și evidenţiază puterea reţelelor 
sociale prezentând modul în care acestea ne modelează (influenţează) 
viaţa. (Christakis, Fowler, Ib.).

Pentru a realiza fundamentul acestei argumentaţii, cercetătorii 
identifică cinci reguli în funcţie de care se formează reţelele și se 
produce influenţa în reţea:

1. Noi ne modelăm reţeaua. 
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2. Suntem modelaţi de reţeaua noastră. 
3. Prietenii ne influenţează. 
4. Prietenii prietenilor noștri ne influenţează. 
5. Reţeaua are propria viaţă.

Deși este general acceptată teoria cu privire la faptul că prieteniile 
nu sunt întâmplătoare și că relaţiile sociale depind de factori precum 
cultura, limitele geografice, apartenenţa politică, statutul socio-eco-
nomic sau chiar unii factori genetici, cercetătorii aduc argumente, 
exemple și date statistice care să susţină ideea că, dacă ești bogat, vei 
atrage și mai mulţi prieteni, iar dacă ai mai mulţi prieteni bogaţi, vei 
găsi mai multe căi de a te îmbogăţi (Ib.).

Conexiunea și contaminarea sunt două aspecte fundamentale ale 
reţelelor sociale, iar studiile antropologice au evidenţiat, pe de o parte, 
că distanţa care există între două persoane necunoscute este de șase 
trepte (Miligram, 1967) – prietenul tău se află la o treaptă distanţă de 
tine, prietenul prietenului este la două trepte ș.a.m.d. –, iar, pe de altă 
parte, cercetătorii argumentează că influenţa în reţea se realizează 
doar la trei trepte (Christakis, Fowler, Ib., pp. 4-103) –, pornind de la 
ideea că tot ceea ce facem și spunem tinde să se transmită în reţeaua 
noastră, influenţându-ne prietenii, o treaptă, apoi, pe prietenii 
prietenilor noștri, două trepte, și pe prietenii prietenilor noștri, trei 
trepte. Această teorie identifică trei motive posibile pentru limitarea 
influenţei: 

• deteriorarea acurateţei informaţiei pe măsura transmiterii; 
• evoluţia incontrolabilă a reţelei în sensul inconsecvenţei 

conexiunilor; 
• biologia evoluţionistă al cărei istoric susţine faptul că oamenii 

au evoluat în grupuri mici.
Pentru exemplificare, dr. Nicholas A. Christakis și dr. James H. Fowler 

fac referire la un studiu asupra fericirii, care argumentează capacitatea 
reţelelor sociale de a influenţa emoţiile oamenilor. Oamenii fericiţi 
preferă compania celor asemenea lor și transmit același sentiment și 
altora. Probabilitatea de a fi fericit crește cu 15% dacă te afli la o treaptă 
de influenţă de un prieten fericit, cu 10% pentru cea de-a doua treaptă 
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de influenţă și cu 6% pentru cea de-a treia. De asemenea, probabilitatea 
ca oamenii să fie fericiţi crește odată cu numărul prietenilor. În schimb, 
oamenii care se simt singuri vor pierde 8% dintre prieteni pe parcursul 
unui an.

De la „gândirea de grup” la bule epistemice și „echo chamber”

În sprijinul teoriei privind apartenenţa la reţeaua socială este și 
teoria „groupthinking” (Billow, 2002) – un fenomen psihologic în care 
oamenii își dau interesul pentru a ajunge la un consens în cadrul unui 
grup. În cele mai multe cazuri, oamenii își lasă deoparte propriile 
credinţe personale pentru a adopta opinia celorlalţi din grup (Cherry, 
2020). Termenul a fost folosit pentru prima dată în 1972 de psihologul 
social Irving L. Janis (1972, p. 276).

Conform acestei teorii, oamenii care se opun deciziilor sau opiniilor 
dominante ale grupului, în ansamblu, rămân deseori liniștiţi, preferând 
să păstreze pacea în loc să perturbe uniformitatea mulţimii. Fenomenul 
poate fi problematic, dar chiar și persoanele bine intenţionate sunt 
predispuse să ia decizii iraţionale în faţa presiunii copleșitoare din 
partea grupului.

Semne de gândire de grup

Este posibil ca gândirea de grup să nu fie întotdeauna ușor de 
distins, dar există unele semne că este prezentă. Există, de asemenea, 
unele situaţii în care sunt indicii că este probabil să apară. Janis a 
identificat o serie de „simptome” diferite care indică gândirea de grup 
(Lunenburg, 2010, p. 13):

 − iluziile unanimităţii îi determină pe membri să creadă că toată 
lumea este de acord și simte la fel. De cele mai multe ori, este 
mai dificil să vorbim atunci când se pare că toţi ceilalţi din grup 
nu sunt pe aceeași „lungime de undă”;

 − convingeri incontestabile îi determină pe membri să ignore 
posibile probleme morale şi, uneori, chiar legale și să nu ia în 
considerare consecinţele acţiunilor individuale și de grup;
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 − raţiunea împiedică membrii să își reconsidere convingerile și îi 
determină să ignore semnele de avertizare;

 − stereotipia îi determină pe membrii grupului să ignore sau chiar 
să demonizeze membrii din afara grupului care se pot opune 
sau contesta ideile grupului. Acest lucru determină membrii 
grupului să ignore ideile sau informaţiile importante;

 − autocenzura determină oamenii care ar putea avea îndoieli 
să-și ascundă temerile sau îndoielile. În loc să împărtășească 
ceea ce știu, oamenii rămân liniștiţi și aplică principiul că grupul 
trebuie să știe cel mai bine.

ACŢIUNILE „MINDGUARDS”  
PRELUATE DE ALGORITMII 2.0
„Gărzile minţii” sunt constrângeri pe care grupurile sociale le 

adaugă proceselor decizionale, care acţionează ca autocenzori pentru 
a ascunde informaţiile problematice din grup. Mai degrabă decât să 
împărtășească informaţii importante, ei păstrează tăcerea sau împiedică 
în mod activ partajarea. În acest context, iluziile de invulnerabilitate îi 
determină pe membrii grupului să fie exagerat de optimiști și să se 
angajeze în asumarea riscurilor. Când nimeni nu exprimă sau exprimă  
o opinie alternativă, îi determină pe oameni să creadă că grupul trebuie 
să aibă dreptate.

Presiunea directă pentru a se conforma este adesea pusă pe 
membrii care pun întrebări, iar cei care pun sub semnul întrebării 
grupul sunt, adesea, priviţi ca neloiali sau trădători. 

Din aceste informaţii se poate ușor observa similitudine cu procesul 
algoritmilor din reţelele sociale. Practic, algoritmii fac același lucru în 
social media unde, acest algoritm oferă utilizatorilor tipul de conţinut 
care le place, care le atrage atenţia și, în plus, îi intoxică cu reclame 
așa cum arată recentul documentar Social Dilema (Netflix, 2020), în 
care foști angajaţi ai pricipalelor reţele sociale fac public mecanismul 
descris mai sus, cu exemplificări concrete. 

Tristan Harris, fost angajat Google, a explicat, în 2019, că Google și 
principalele reţele sociale nu au nevoie să te spioneze ca să știe ce vrei. 
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„Companiile ca Facebook, Google nu trebuie să-ţi asculte conversaţiile, 
pentru că deja au colectat click-urile, like-urile pe care le-ai apăsat 
vreodată, așa că fac aceste păpuși voodoo care se poartă tot mai mult 
ca tine.” (Australian Broadcasting Corporation, 2019). 

Prin termenul de „păpuși voodoo”, el se referea la avatarurile 
digitale construite pe baza profilului utilizatorului. „Tot ce trebuie să 
facă e să simuleze o conversaţie pe care păpușa voodoo ar avea-o și deja 
știu conversaţia pe care tocmai ai avut-o, fără să îţi asculte microfonul” 
(Australian Broadcasting Corporation, Ib.), a precizat acesta, pentru 
a puncta cât mai exact modul în care social media este în măsură să 
influenţeze utilizatorii. 

IMPACTUL „GROUPTHINKING”  
VS. IMPACTUL „SOCIAL MEDIA”
Pornind de la studiile fenomenului „groupthinking”, perspectiva 

„bulelor” din social media nu mai pare atât de îndepărtată, pentru 
că reprezintă o consecinţă firească a „groupthinking”, transpusă cu 
ajutorul  algoritmilor, în mediul online, unde utilizatorii sunt conectaţi 
cu toţii, ca o reţea pe care nu o putem vedea (Mickenberg, Dugan, 
1995, pp. 5-12). Considerăm că reţeaua este greu de văzut cât timp 
ești în interiorul ei, fie că vorbim de o reţea socială care folosește 
tehnologie sau nu.  

„Gândirea de grup” poate determina oamenii să ignore informaţiile 
importante și poate duce, în cele din urmă, la decizii slabe. Acest lucru 
poate fi dăunător chiar și în situaţii minore, dar poate avea consecinţe 
mult mai grave în anumite setări. Deciziile medicale, militare sau 
politice, de exemplu, pot duce la rezultate nefericite atunci când sunt 
afectate de efectele gândirii de grup.

În timp ce gândirea de grup poate genera consens, este, prin 
definiţie, un fenomen negativ, care are ca rezultat gândirea defectuoasă 
sau neinformată în luarea deciziilor. Unele dintre problemele pe care le 
poate provoca includ (Gokar, 2013, pp. 225-240):

• orbire la rezultatele potenţial negative;
• eșecul ascultării persoanelor cu opinii contrare;
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• lipsa creativităţii;
• lipsa pregătirii pentru a face faţă rezultatelor negative;
• ignorarea informaţiile importante;
• incapacitatea de a vedea alte soluţii;
• interesul pentru alte lucruri decât cele dezbătute în grup;
• ascultarea de autoritate;
• supraîncredere în decizii;
• rezistenţa la noi informaţii sau idei.

Consensul poate permite grupurilor să ia decizii, să finalizeze sarcini 
și proiecte rapid și eficient, dar chiar și cele mai armonioase grupuri sunt 
expuse la unele provocări (Ib.). 

Raportând aceste probleme la cele generate de social media 
în era web 2.0, considerăm că, pentru a avea o perspectivă corectă, 
costurile ridicate estimate de cercetători trebuie înmulţite cu viteza de 
propagare în reţelele sociale online din punct de vedere al timpului de 
creare a unui astfel de grup (denumit bulă sau cameră de rezonanţă 
în limbajul social media), precum și cu puterea „2.0” din punct de 
vedere al amplificării simptomelor și problemelor. Fundamentăm 
aceste afirmaţii pe faptul că online-ul favorizează prin algoritmi (Fry, 
2018) crearea instantanee a unor astfel de grupuri pe bază de pasiuni 
comune, studii, apartenenţă politică etc., precum și prin faptul că 
„bulele” sau „camerele de rezonanţă” sunt mult mai greu de prevenit 
și ieșirea din ele este mult mai greoaie decât în cazul „groupthinking”, 
deoarece, în spaţiul real, libertatea și zona de intimitate sunt mai mari 
decât în online, aplicând principiul reducerii numărului de trepte sociale  
(Christakis, James, Ib., pp. 4-104), prezentat anterior.  

Dacă în grupurile de lucru s-a demonstrat că diversitatea dintre 
membrii grupului îmbunătăţește procesul decizional și reduce gândirea 
grupului, acest principiu este mult mai greu de implementat în reţelele 
sociale online, deoarece intervenţia grupului este mult mai promptă, 
iar gândirea de grup este singura pe care membrii grupului o aud, din 
cauza algoritmilor de selecţie a informaţiilor care ajung la ei, iar acest 
aspect îi determină să aibă convingerea că este și singura alternativă 
disponibilă.
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Când oamenii din grupuri au medii și experienţe diverse, aceștia 
sunt mai capabili să aducă la masă perspective, informaţii și idei 
diferite. Acest lucru îmbunătăţește deciziile și face mai puţin probabilă 
căderea în modele de gândire de grup. Plecând de la această premisă, 
considerăm că, pentru a nu cădea în capcana acestor „bule”, una dintre 
soluţiile viabile este cea a unei alternative care să ofere expunerea la 
diversitate, chiar dacă și această alternativă va fi tot o componentă a 
mediului virtual și, cel mai posibil, ar putea fi una care să ofere mai 
multă siguranţă în ceea ce privește utilizarea datelor personale – cel 
mai mare risc identificat de utilizatorii reţelelor sociale online. Un 
exemplu concret în acest sens sunt migraţiile recente din reţelele 
Facebook, respectiv WhatsApp, în detrimentul unor reţele precum 
„Me we”, respectiv „Signal”, urmare a anunţului partajării de date 
între WhatsApp și Facebook.

Cu alte cuvinte, atât în mediul real, cât și în cel virtual, reţeaua 
socială reprezintă conexiunea cu cel puţin alte două persoane, iar în 
această conexiune, comunicarea implică influenţarea care, în reţelele 
sociale, se extinde treaptă cu treaptă, ducând la contaminarea reţelei.

De la origini la cauză, de la cauză la efect

Așa cum am arătat în originea studiului comunicării, mesajele 
concepute să influenţeze comportamentul există de secole, dar acest 
lucru a devenit mai ușor, deoarece metodele de comunicare în masă 
au permis o diseminare mai largă a propagandei.

Modelul de persuasiune folosit în retorica greacă antică poate 
reprezenta, din punctul nostru de vedere, o abordare a știrilor false și 
a propagandei.

Kairos este actualitatea, adecvarea, decorul, simetria, echilibrul 
– conștientizarea situaţiei retorice sau „circumstanţele care deschid 
momente de oportunitate” (Kinneavy, Eskin, 1994, pp. 42-131).

Pe cât de neglijat în retorica clasică, pe atât de actual, conceptul 
de kairos traduce, practic, comunicarea în cheie aristotelică, așa 
cum adevărul corespondenţă (Aristotel, 2007, pp. 23-39), o altă 
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teorie aristotelică, ar putea descifra fenomenul știrilor false și oferi 
o modalitate de combatere a acestora. Această teorie are la bază 
fundamentul că adevărul are o forţă de convingere mult mai mare 
decât falsul, indiferent de argumentele retorice, și că, numai din cauza 
lipsei pregătirii, a cunoașterii modului de folosire a dovezilor, pledanţii 
pierd unele cauze în faţa unora mai instruiţi sau mai abili. O propoziţie 
este adevărată când în ea se spune despre ceva că este ceea ce este 
sau că nu este ceea ce nu este. Este falsă când în ea se spune despre 
ceva că este ceea ce nu este sau că nu este ceea ce este (Ib.). Adevărul 
reprezintă ceea ce corespunde realităţii, pentru că adevărul este să 
spui așa cum se întâmplă în realitate.

Practic, pornind de la teoria lui, o propoziţie este adevărată când în 
ea se spune despre ceva că este ceea ce este sau că nu este ceea ce nu 
este. Este falsă când în ea se spune despre ceva că este ceea ce nu este 
sau că nu este ceea ce este. Acest tip de adevăr se mai numește adevăr 
corespondenţă. „Retorica este mai puţin arta de a persuada, cât arta 
de a descoperi tot ceea ce, într-un caz dat, comportă ceva persuasiv”. 
(Aristotel, 2004, p. 24).

În viziune aristotelică, mijloacele de persuasiune sau dovezile sunt:
a) extratehnice, reprezentate de diverse mărturii, înscrisuri etc., 

care există dinaintea demonstraţiei, nu sunt procurate de 
orator, dar pot fi folosite de el; 

b) tehnice, acestea fiind invenţia oratorului: caracterul şi 
autoritatea oratorului, argumentaţia demonstrativă reală sau 
aparentă a acestuia şi dispoziţia în care se află auditoriul (Ib.).

Aplicând teoria aristotelică, putem identifica un model de 
combatere a știrilor false prin simpla promovare a adevărului  
(figura nr. 2).

Dacă adevărul are o forţa mai mare de convingere decât falsul, este 
logic că, spunând adevărul persoanei expuse la fals, aceasta va decripta 
mesajul iniţial și îl va cataloga ca fals. Continuând raţionamentul 
aristotelic, pot face excepţie de la această teorie cei neinstruiţi (lipsiţi 
de pregătire), pentru care modelul de combatere trebuie să prevadă o 
componentă de educaţie (instruire). 
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Figura nr. 2: Model de combatere fake news, folosind adevărul corespondenţă aristotelic

Această excepţie nu este deloc de neglijat, deoarece profesioniștii 
în fake news folosesc metode din ce în ce mai diverse, Claire Wardle 
identificând, în 2017, nu mai puţin de șapte tipuri de știri false (Wardle, 
2017). Acest aspect întărește importanţa componentei de educaţie, 
cu un rol esenţial în prima etapă a procesului de combatere a fake  
news-ului, acela al identificării (figura nr. 2). Spre exemplu, pentru a-și 
ajuta cititorii să recunoască știrile false, International Federation of 
Library Associations (IFLA) a publicat un ghid1 de bune practici, care 
cuprinde sfaturi ce ar trebui aplicate de toţi cititorii, pentru a se proteja 
de știrile false și, mai mult, pentru a preveni răspândirea știrilor false. 
Printre recomandările asociaţiei se regăsesc:

• Căutarea şi investigarea sursei informaţiilor accesate, precum 
şi a listei contactelor acesteia.

• Citirea întregului articol, nu doar a leadului care, de multe ori, 
nu are nicio legătură cu textul articolului.

• Verificarea autorilor care semnează articolele, dacă sunt reali şi 
dacă sunt credibili.

• Verificarea datei la care a fost scrisă informaţia. Pot fi aduse în 
actualitate şi introduse într-un context articole vechi.

• Verificarea informaţiei cu experţi din domeniu. 

1 „How to Spot Fake News”. IFLA blogs, http://blogs.ifla.org/lpa/files/2017/01/How-to-Spot-
Fake-News-1.jpg, 27 ianuarie 2017, accesat la data de 12 octombrie 2019.
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Iată deci că aceste concepte, scrise și argumentate de filozofii greci 
ca necesitate de a răspunde unor probleme curente ale vremii, cum ar 
fi nevoia oamenilor de a se apăra în faţa curţilor de justiţie, care aveau 
rolul de a tranșa adevărul și a atribui dreptatea, își găsesc aplicabilitate  
și în probleme actuale precum combaterea fenomenului știrilor false 
și a propagandei. Ţinând cont de circumstanţele în care se desfășura 
comunicarea – nevoia oamenilor, interesul lor personal de a se apăra 
și de a convinge pentru a obţine efectul dorit –, considerăm că acest 
mecanism reprezintă un punct de plecare în abordarea fenomenului 
știrilor false și a propagandei. Cu alte cuvinte, în opinia noastră, kairos-
ul, tradus prin spunerea cuvântului potrivit la momentul potrivit, 
susţinut de triunghiul aristotelic al retoricii, poate fi considerat o primă 
variantă a abordării comunicării strategice pentru combaterea știrilor 
false și a propagandei.

În aceeași ordine de idei, pornind de la teoria filosofului francez 
Jacques Ellul (1865, p. 6) potrivit căreia propaganda încetează acolo 
unde începe dialogul, considerăm că instrumentul care trebuie folosit 
pentru contracararea propagandei și fake news-ului este social media, 
deoarece favorizează interacţiunea cu utilizatorii. Cu atât mai mult, cu 
cât social media reprezintă principalul mediu de folosire și propagare a 
știrilor false și a propagandei.

Spre exemplu, la nivelul Ministerului Apărării Naţionale, o instituţie 
cu o prezenţă activă în reţelele sociale, considerăm că se impune 
folosirea paginilor oficiale ale instituţiei atât pentru semnalarea 
(prezentarea) știrilor false și informarea publică promptă pe tematica 
dezbătută de acestea, cât și pentru educarea publicului pentru 
recunoașterea acestora și implicarea acestuia în detectarea și raportarea 
știrilor false prin interacţiunea cu publicul instituţiei. De asemenea, 
strategia de comunicare online ar trebui să dezvolte o componentă de 
informare și transmitere de mesaje pe tematica generală abordată de 
naraţiunile adversarului. Ca argumente pentru acest mod de acţiune 
sunt credibilitatea instituţiei militare (materializată în numărul mare 
de urmăritori ai paginilor instituţionale), care ar conduce la propagarea 
eficientă și în timp real a informaţiilor și mesajelor instituţionale, 
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și interacţiunea oferită de reţelele sociale, care ar ajuta la educarea 
publicului și, implicit, ar conduce atât la depistarea, cât și la semnalarea 
știrilor false. De asemenea, acest tip de conţinut postat pe paginile 
oficiale ale instituţiei ar fi preluat de către mass-media, ceea ce ar 
contribui la extinderea mediului de difuzare a informaţiei.

CONCLUZII
În concluzie, pentru a avea o vedere de ansamblu asupra social 

media, pe lângă faptul că web 2.0 folosește tehnologii centrate pe 
conceptul de conţinut generat de utilizatori, colaborarea online și 
schimbul de informaţii și inteligenţa colectivă (Davidson, Yoran, 2007, 
pp. 117-119), trebuie să avem în atenţie faptul că aceste tehnologii 
sunt centrate pe conceptul de reţea socială, concept care a integrat 
utilizatorii și a făcut posibile generarea și schimbul de conţinut, 
producând inteligenţa colectivă și, implicit, apariţia web 2.0. Așadar, 
social media și web 2.0 sunt noţiuni noi, care au la bază un concept 
recunoscut pentru caracteristicile sale, dezvoltat cu ajutorul evoluţiei 
tehnologice și apariţiei internetului. 

Considerăm că, indiferent de mediu, fie social, fie virtual, reţeaua 
socială înseamnă conexiunea cu cel puţin alte două persoane, iar, 
potrivit teoriei triadei, această conexiune implică influenţarea. Reţeaua 
socială propagă această influenţare conform teoriei treptelor sociale, 
iar Internetul mărește viteza de propagare și contaminarea rapidă a 
reţelei.

Practic, dacă reţeaua socială face diferenţa de la  comunicarea 
„unu la unu” sau „door to door” la comunicarea „de la trei la plus 
infinit”, spaţiul virtual, internetul și Web 2.0 fac trecerea la reţelele 
sociale virtuale, în care se păstrează și chiar se amplifică intenţia de a 
comunica prin transmiterea dorinţei și a intenţiei de a influenţa. 

Prin urmare, reţeaua socială lărgește mediul de comunicare și 
favorizează  influenţarea, iar internetul face ca procesul de comunicare 
să se desfășoare la nivel de masă, amplifică viteza de diseminare, ceea 
ce accentuează și mai mult influenţarea și recomandă social media ca 
instrument în războiul informaţional. 
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Pe de altă parte, considerăm că  propaganda și știrile false ar putea 
fi limitate sau contracarate folosind principii simple de comunicare și 
psiho-sociologie a reţelelor sociale. 
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html, accesat la 11 ianuarie 2021.
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Notă: Opiniile exprimate în acest articol aparţin autorului și nu reflectă poziţiile oficiale ale 
niciunei instituţii pentru care acesta lucrează, a lucrat sau căreia îi este afiliat sau asociat.

Diverse surse mass-media raportează că, de la începutul războiului din Siria, 
în 2011, mai mult de 11,5% din populaţia Siriei a fost rănită sau ucisă. Lipsa 
resurselor de război a forţat beligeranţii din Siria să recurgă la fabricarea 
mai multor tipuri de arme improvizate, arma chimică fiind cea care a atras 
cu precădere atenţia presei. Deși numărul exact al victimelor produse în urma 
folosirii armelor chimice improvizate în Siria nu este cunoscut, se presupune 
totuși că un număr de câteva mii de persoane au fost contaminate sau ucise. 

Acest articol urmărește să determine eficienţa armelor chimice improvizate 
folosite în Siria în comparaţie cu cele destinate special războiului chimic. Pentru 
compararea eficienţei tactice a armelor chimice improvizate, articolul folosește 
standardele militare în vigoare, iar concluziile vor arăta dacă Media exagerează 
fenomenul sau Mapamondul asistă la emergenţa unui nou tip de război chimic.

Cuvinte-cheie: arme chimice improvizate, contaminare chimică, război 
chimic, doza letală, război civil. 
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GENERALITĂŢI
Războiul civil din Siria a început în martie 2011, printr-un protest 

antiguvernamental și, în scurt timp, a evoluat, ajungând rapid la ceea ce 
se poate numi un război civil generalizat. În aproape nouă ani de război, 
și-au pierdut viaţa mai mult de 500.000 de persone. Durata prelungită 
a războiului, precum și numărul mare de fracţiuni și grupuri beligerante 
au condus la o lipsă acută de resurse militare, inclusiv de materii prime 
necesare fabricării armamentului și muniţiei indispensabile efortului 
de război. Pe cale de consecinţă, grupările beligerante au început să 
fabrice muniţii și armament ce poate fi caracterizat ca improvizat și 
chiar să dezvolte noi tipuri de armament, ca, de exemplu, bombele 
de tip butoi („bombe-butoi”) și de tip ţeavă, tunurile iadului sau 
grenade de mână improvizate din ţevi de diferite secţiuni și lungimi. 
Acest arsenal de arme fabricate artizanal este considerat, de către 
proiectanţii de armament, ca unul ieșit din comun (nebunesc) din 
cauza materialelor folosite la asamblarea acestora: console de control 
al staţiilor de jocuri electronice, frânghii, îngrășăminte chimice și 
exploziv extras din diferite muniţii neexplodate. Efectul distructiv 
al acestor tipuri de muniţie improvizată a atins un nivel foarte înalt 
în momentul în care o nouă „tehnologie” a început să fie folosită pe 
scară largă în Siria, și anume bombele-butoi. Deși tehnologia nu este 
una nouă, în Siria, aceste bombe s-au diversificat, fiind construite din 
diferite materiale și în diferite configuraţii și mărimi. Datorită faptului 
că acţiunile militare desfășurate în Siria au loc, în principal, în zone 
urbane, obiectivul principal care a condus la dezvoltarea unui astfel 
de program de muniţii improvizate a fost fabricarea unor bombe  
dintr-un material ieftin și ușor accesibil beligeranţilor, dar care să 
provoace distrugeri cât mai mari zonelor construite.

BOMBELE-BUTOI CHIMICE
Iniţial, acest tip de tehnologie improvizată (bomba-butoi) a fost 

gândit și proiectat pentru a fi utilizat de către aparatele de zbor care 
efectuează misiuni de bombardament la altitudini mici. Mai precis, 
aceste bombe au fost proiectate pentru a fi lansate din elicoptere 
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și din avioane care zboară cu viteză mică și la altitudini joase.  
În proiectarea bombelor-butoi, lansarea de la altitudine și viteză mică a 
fost considerată ca o precondiţie pentru realizarea preciziei și a efectului 
la ţintă dorit. Cu toate acestea, de-a lungul cronologiei conflictului, 
grupările beligerante au reușit să achiziţioneze sau să fabrice sisteme 
de apărare aeriană portabile (Man Portable Air Defence Systems/ 
MANPADS) care au descurajat acest tip de bombardament realizat la 
viteze și altitudini mici. Bombardamentele de acest fel s-au redus din 
cauza pericolului pierderii sau avarierii aparatelor de zbor care ar fi 
putut fi lovite ușor de către sistemele de apărare aeriană portabile nou 
apărute.

Pericolul atacurilor cu sisteme MANPADS asupra aparatelor de 
zbor relativ lente a forţat deţinătorii de aparate de zbor să execute 
bombardamentele de la altitudini mărite, pierzând, în acest fel, 
precizia și efectul dorit la ţintă. Ca urmare, prin scăderea preciziei, 
punctele de impact ale muniţiei aeriene au devenit aleatorii.  
Pierderea preciziei a condus la decizia de a folosi tipul de bombă-butoi 
pentru atacarea zonelor urbane extinse, cu scopul de a produce 
pierderi umane semnificative și de a deteriora infrastructura militară 
și civilă a inamicului.

Acest articol abordează problematica unui tip special de bombe-
butoi, și anume cel chimic sau, simplu spus, „bombele-butoi chimice”. 
Acest tip de bombă-butoi a fost dezvoltat utilizându-se aceeași 
tehnologie ca și pentru bombele-butoi convenţionale, încărcătura 
acestora fiind înlocuită cu o substanţă toxică (un produs chimic toxic). 
După efectuarea unei cercetări de conţinut a diverselor surse din 
mass-media, s-a putut observa că aceste bombe chimice improvizate 
au evoluat și au cunoscut perfecţionări permanente, ajungându-se de 
la un model arhaic, confecţionat dintr-un simplu cilindru conţinând 
clor, la un model complex, de tipul muniţiei binare, în care doi compuși 
chimici, relativ netoxici, reacţionează pentru a crea și dispersa o 
substanţă chimică nocivă.

Pe baza rezultatelor analizei de conţinut efectuate de către autor 
asupra informaţiilor disponibile în mass-media, coroborate cu o serie 
de cunoștinţe teoretice și practice personale  referitoare la modul de 
funcţionare a unei muniţii chimice, se poate spune că o astfel de bombă 
chimică improvizată este constituită din următoarele componente:

1. O carcasă exterioară (în general, un butoi metalic de volum 
standard sau improvizat) concepută pentru a fixa în interiorul 
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acesteia un număr diferit de butelii sau cilindri destinaţi pentru 
gaze industriale sub presiune.

2. Un număr variabil de cilindri sau butelii de gaz de diverse forme 
și volume, umplute cu diferite substanţe chimice, cel mai 
probabil sub formă gazoasă sau lichidă.

3. Mai multe sticle de plastic umplute cu un compus chimic care, 
în reacţie cu substanţa chimică stocată în buteliile de gaz, va 
elibera un gaz toxic.

4. Un fitil detonant (cablu de detonare sau cordon detonant) sau 
un amestec exploziv suficient de puternic pentru a distruge 
pereţii buteliilor de gaz și ai sticlelor de plastic, permiţând, 
prin detonarea cilindrilor, amestecul și reacţia chimică dintre 
componentele conţinute.

5. Un focos ordinar improvizat, de tipul focoaselor de impact sau 
al celor de timp compuse, în general, dintr-o capsă pirotehnică 
și un fitil ordinar.

6. Un număr de conectori diferiţi, destinaţi pentru asamblarea 
părţilor componente și blocarea acestora în interiorul carcasei.

7. Câteva elemente de structură adiţionale, destinate stabilizării 
bombei chimice improvizate atât pe timpul zborului la ţintă, cât 
și pe timpul încărcării în și lansării acesteia din aparatul de zbor.

Acest tip de bombă chimică are un principiu de funcţionare foarte 
simplu. Eliberarea compusului chimic toxic se realizează în momentul 
în care fitilul detonant sau amestecul exploziv plasat în interiorul 
carcasei explodează. Explozia produsă distruge pereţii cilindrilor aflaţi, 
și aceștia, în interiorul carcasei, permiţând, în acest fel, fie eliberarea 
substanţei toxice conţinute în cilindri, fie reacţia dintre diverși compuși 
chimici, în urma căreia se eliberează substanţa toxică. Așa cum reiese 
din informaţiile prezentate în mass-media, forma, conţinutul și modul 
de funcţionare a acestor bombe chimice improvizate a fost dezvoltat 
în timp, pe baza a ceea ce numim proces de încercare/eroare. În urma 
evaluării și analizei informaţiilor conţinute în mass-media și, în special, a 
celor prezentate pe reţelele de socializare, autorul a reușit să identifice 
trei tipuri de construcţii generice de bombe chimice improvizate de 
tip butoi. Forma, conţinutul și modul de funcţionare a celor trei tipuri 
constructive identificate sunt prezentate în figura nr. 1. 
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Figura nr. 1: Bombă chimică improvizată de tip butoi, varianta nr. 1  
(Sursa: Carol-Teodor Peterfi)1

1 Diversele fotografii utilizate pentru întocmirea schemei pot fi accesate în social media: http://
brown-moses.blogspot.com/2014/05/photographs-from-daniele-raineri-of.html, accesat la  
16 septembrie 2019.
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Această variantă de bombă chimică improvizată de tip butoi este 
cea mai simplă și folosește cilindri de clor ca încărcătură chimică.  
În general, cele mai intâlnite tipuri de cilindri de clor industrial conţin 
45 sau 68 kg de clor. În cazul Siriei, studiul informaţiilor din mass-media 
indică faptul că cilindrii de clor utilizaţi la fabricarea bombelor chimice 
improvizate provin din China. În acest caz, cantitatea de clor conţinută 
de un astfel de cilindru este de 50 kg. Construcţia acestor cilindri 
este, de asemenea, foarte simplă, fiind redusă la un cilindru etanș de 
oţel, căruia i-a fost atașată o supapă de presiune. Supapa cilindrului 
este echipată cu un dispozitiv de control al presiunii din interiorul 
cilindrului, constând într-un dop metalic fuzibil, aflat în interiorul 
corpului supapei, situat sub scaunul acesteia. Din motive de siguranţă, 
dopul metalic fuzibil este proiectat să se topească la o temperatură 
situată între 70°C și 74°C, pentru a permite eliberarea presiunii și 
evitarea deteriorării sau chiar a exploziei cilindrului, în cazul expunerii 
acestuia la temperaturi înalte. Pe baza acestor caracteristici, se pot 
deduce elementele constructive ale unei bombe chimice improvizate 
de tip butoi: un focos de timp (un fitil ordinar atașat unei capse 
pirotehnice), un fitil detonant înfășurat în jurul supapelor de presiune 
ale unui număr variabil de cilindri umpluţi cu diferite gaze toxice și 
o carcasă exterioară, destinată asamblării bombei ca sistem integrat 
(vezi figura nr. 1). Acest tip de bombă chimică improvizată este lansată 
din aeronave care zboară la viteze și altitudini reduse, iar explozia ei 
este controlată prin folosirea unui focos de timp; timpul de la lansare 
până la explozie este controlat de lungimea fitilului ordinar. Timpul de 
„zbor” al bombei (explozia) este calculat prin corelarea lungimii fitilului 
ordinar din construcţia focosului cu altitudinea de zbor la care se 
execută misiunea tactică de bombardament. Clorul, substanţa toxică 
ce este conţinută în cilindri, este eliberat prin distrugerea supapei 
de presiune cauzată de explozia fitilului detonant înfășurat în jurul 
acesteia. Acest tip de bombă chimică improvizată este simplă prin 
construcţie și ieftin de realizat. Totuși, deși economic și constructiv 
avantajoasă, ea are și câteva neajunsuri importante. Precizia și efectul 
la ţintă depind de lansarea acesteia de la o altitudine convenabilă, 
în general mică. Creșterea altitudinii de lansare conduce inevitabil la 
scăderea preciziei bombardamentului. De asemenea, focosul de timp 
atașat acestui tip de bombă nu poate fi calculat foarte precis (lungimea 
fitilului) și, din acest motiv, procentul de nefuncţionare al bombelor 
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crește, reducând semnificativ efectul la ţintă al bombardamentelor 
executate. Mai mult, lansarea de la altitudini mici pune inevitabil în 
pericol aparatele de zbor care efectuează bombardamente cu acest tip 
de muniţie improvizată, expunându-le la focul sistemelor de apărare 
antiaerienă cu rază mică de tragere. Dacă altitudinea de lansare este 
mărită, bomba chimică improvizată își va pierde precizia de lovire, 
rostogolindu-se în aer imediat după lansare. Un alt defect de proiectare 
îl constituie poziţia focosului și probabilitatea ca, la impact, să se 
detașeze de la trenul exploziv. Odată detașat focosul de la ansamblul 
bombei chimice improvizate, bomba nu mai este funcţională, clorul nu 
mai poate fi dispersat, iar efectul la ţintă al bombardamentului este fie 
diminuat, fie complet ineficient.

În versiunea a doua a bombelor chimice improvizate, cilindrii de clor 
au fost înlocuiţi cu cilindri de propan (butelii de aragaz) (figura nr. 2).

Autorul articolului nu a putut să evalueze și să înţeleagă exact 
motivul pentru care cilindrii de clor industrial au fost înlocuiţi cu butelii 
de aragaz, dar se poate presupune că a există o lipsă acută de cilindri 
pentru stocarea clorului ca urmare a embargoului economic la care 
Siria este supusă de către comunitatea internaţională. Această lipsă 
poate fi înţelesă și ca urmare a faptului că substanţa clor este folosită 
extensiv în multe domenii industriale, fiind, de exemplu, o substanţă 
folosită pe larg la purificarea apei sau în industria chimică. Principala 
îmbunătăţire adusă acestui tip de bombă este bara transversală, care a 
fost, probabil, adăugată pentru a împiedica dezasamblarea bombei la 
impactul cu ţinta. Această îmbunătăţire adaugă un surplus de siguranţă 
în funcţionarea bombei prin ţinerea focosului atașat trenului exploziv, 
reducând, în acest fel, probabilitatea de nefuncţionare a bombei 
chimice improvizate. O altă îmbunătăţire considerată semnificativă 
de către autor este adăugarea unei încărcături de exploziv adiţionale 
trenului exploziv. Această încărcătură adiţională de exploziv a fost 
necesară pentru a asigura distrugerea pereţilor buteliilor de aragaz care 
se pare că nu pot fi deteriorate numai prin explozia filtilului detonant.  
Autorul, pe baza analizei de conţinut a informaţiilor prezentate în 
mass-media, consideră că adaugarea acestei încărcături este nu 
numai probabilă, dar și posibilă, deoarece tipul de exploziv folosit 
nu este unul militar, ci unul folosit cu precădere în industria minieră.  
Așa cum se poate observa din figura nr. 2, această încărcătură 
adiţională de exploziv este probabil amplasată la baza buteliei de aragaz 
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Figura nr. 2: Bombă chimică improvizată de tip butoi, varianta nr. 2  
(Sursa: Carol-Teodor Peterfi)2

2 Ibidem.



Numărul 2/2021 98

Carol-Teodor PETERFI

și nu lângă supapa de presiune; în imaginea folosită pentru analiză, 
se poate observa poziţia încărcăturii adiţionale, care este și intactă.  
În acest tip de bombă chimică improvizată, clorul este, probabil, 
dispersat prin distrugerea pereţilor buteliilor de aragaz, ca urmare a 
exploziei încărcăturii suplimentare de exploziv. Bara de ramforsare 
observată în construcţia bombei are și rolul suplimentar de a 
menţine buteliile în carcasă, îmbunătăţind, în acest fel, efectul la 
ţintă și densitatea de contaminare (concentraţia clorului la ţintă). 
Principalul avantaj al acestui tip de bombă chimică improvizată este 
disponibilitatea buteliilor de aragaz, iar principalul dezavantaj este cel 
al preciziei scăzute.

Cel de-al treilea tip de bombă chimică improvizată este mai 
sofisticat și poate fi inclus în categoria muniţiei chimice improvizate 
binare. Acest tip nou folosește două sau mai multe substanţe chimice 
care, combinate prin reacţie chimică, formează o substanţă toxică  
(de luptă). Muniţia chimică binară necesită combinarea unor substanţe 
chimice care se regăsesc în ultima etapă de producţie a unui agent 
chimic de luptă. Aceste substanţe au, în general, o toxicitate redusă 
și sunt mai ușor și mai sigur de manipulat. Deși acest tip de muniţie 
chimică binară necesită un anumit nivel de tehnologizare pentru a 
fi fabricate, se pare că războiul din Siria a generat construcţia unui 
ingenios tip de bombe chimice improvizate binare (figura nr. 3).  
Acest tip de bombă folosește reacţia dintre permanganatul de 
potasiu3 și un acid, probabil acid clorhidric, pentru a genera o cantitate 
semnificativă de clor: 2 KMnO4 + 16 HCl = 2 KCl + 2 MnCl2 + 8 H2O 
+ 5 Cl2. Construcţia acestui tip de bombă chimică binară improvizată 
este mai complicată decât versiunile anterioare. Componentele acestei 
bombe sunt: o placă de impact, o carcasă exterioară, un număr de 
sticle de plastic conţinând permanganat de potasiu și un număr variabil 
de cilindri de aer condiţionat, care conţin, probabil, acid clorhidric. 
Componentele bombei sunt înfășurate într-o cantitate calculată de fitil 
detonant, care, prin explozie, distruge atât cilindrii, cât și sticlele de 
plastic, permiţând celor doi compuși chimici să reacţioneze. În urma 
reacţiei, substanţa chimică toxică generată este clorul (figura nr. 3). 

3 Permanganatul de potasiu este un compus anorganic, sarea acidului permanganic cu 
potasiul, cu formula KMnO4, fiind un agent oxidant extrem de puternic, adeseori folosit în 
laborator. În soluţie, ionii de permanganat dau o coloraţie intensă roz-violet, iar în stare solidă, 
permanganatul are aspect de cristale violet-negricioase. 
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Figura nr. 3: Bombă chimică improvizată de tip butoi, varianta nr. 3 
(Sursa: Organizaţia pentru Interzicerea Armelor Chimice; Report of the OPCW, 20154)

4 Fotografiile folosite pentru analiză pot fi găsite în social media: http://brown-moses.blogspot.
com/2014/04/, accesat la 16 septembrie 2019.
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La acest tip de bombă chimică improvizată se pot observa câteva 
îmbunătăţiri constructive semnificative, cum ar fi placa de impact 
și stabilizatoarele. Placa de impact a fost concepută pentru a mări 
probabilitatea de explozie, bomba funcţionând indiferent de unghiul 
de impact cu ţinta, explozia fiind iniţiată de către capsele pirotehnice 
plasate sub placă, mai precis între placa de impact și carcasa exterioară 
a bombei. 

O altă îmbunătăţire o constitue apariţia aripioarelor stabilizatoare, 
care îmbunătăţesc aerodinamica bombei pe timpul lansării la ţintă, 
îmbunătăţind, în acest fel, precizia și efectul la ţintă. Mai mult, 
stabilizatoarele permit lansarea bombelor de la o altitudine mai mare 
decât versiunile prezentate anterior și cu o precizie crescută. Decizia 
de construire a acestui tip de bombă cu numai trei stabilizatoare vine 
din raţiuni practice, în principal legate de modul de încărcare și lansare. 
Pentru ușurarea transportului, bombelor chimice de tip butoi li s-a 
atașat un sistem de transport format din două roţi în partea frontală 
a bombei și o singură roată atașată în partea din spate a sistemului. 
Soluţia de construire a bombei cu numai trei stabilizatoare este cea 
mai simplă soluţie tehnică ce corespunde atât cerinţelor de transport, 
cât și celor de lansare și stabilizare pe timpul căderii la ţintă. În sprijinul 
acestei afirmaţii, se poate observa cum acest tip de bombă este 
lansat dintr-un elicopter, caracteristicile constructive ale elicopterului 
nepermiţând încărcarea și lansarea acestui tip de bombă chimică 
improvizată cu patru stabilizatoare (figura nr. 4). În cazul unei bombe cu 
patru stabilizatoare, acestea vor atinge și freca podeaua elicopterului. 

Figura nr. 4: Comparaţie între bombele convenţionale și cele improvizate  
(Bellingcat, 2015)

Cel mai recent model de bombă chimică improvizată de tip butoi 
provine de la atacurile chimice executate asupra orașului sirian Douma. 
Bomba folosită în acele atacuri era confecţionată dintr-un simplu cilindru 
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de clor, căruia i-a fost atașat un sistem prefabricat de stabilizatoare. 
Sistemul prefabricat de stabilizatoare se compune din trei stabilizatoare 
și un ansamblu de transport. Această nouă construcţie indică faptul că 
cilindrul de clor și sistemul de stabilizatoare provin din locuri diferite, 
deci au constructori separaţi, iar ansamblarea lor ca sistem (bombă) 
se face înainte de lansare. Sistemul improvizat de stabilizatoare 
îmbunătăţește precizia și mobilitatea bombei chimice improvizate, 
reducând, în același timp, costurile de fabricare prin utilizarea unui 
cilindru de clor ca încărcătură chimică. Gazul toxic, în cazul nostru 
clorul, este dispersat prin distrugerea supapei de presiune produsă fie 
prin detonare, fie la impactul cilindrului cu ţinta. Prin folosirea exclusivă 
a surselor din mass-media, autorul nu a putut identifica exact modul 
în care această versiune de bombă chimică improvizată prezentată în 
figura nr. 5 eliberează clorul, la impactul cu ţinta sau prin detonare.

Figura nr. 5: Bombă chimică improvizată de tip butoi, varianta nr. 4 
(Sursa: Carol-Teodor Peterfi5)

5 Pentru analiză și explicaţii, au fost folosite diverse surse media: ttps://twitter.com/eliothiggins/st
atus/988341105623228417?lang=ga;https://www.bellingcat.com/news/mena/2018/04/29/
pieces-matter-syrias-chlorine-bombs-douma-chemical-attack/, accesat la 16 septembrie 2019.
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Pe lângă muniţia chimică improvizată folosită prin bombardament 
(bombe chimice improvizate), în mass-media mai sunt prezentate și 
alte tipuri de muniţii chimice improvizate folosite cu artileria, deci 
proiectile chimice improvizate. În general, aceste tipuri de proiectile 
chimice improvizate sunt proiectate ca muniţie de artilerie de tip 
reactiv, unde sistemul de propulsie este împrumutat de la o rachetă 
clasică, iar capătul de luptă (încărcătura) este improvizat(ă). Sistemul 
de propulsie (motorul rachetei) este, în general, luat de la sistemul 
rusesc de rachete GRAD, de calibrul 122 mm6. Capătul de luptă este 
improvizat și, din acest motiv, poate fi de orice tip, inclusiv chimic. 
În cazul proiectilelor chimice improvizate, cea mai ușoară și ieftină 
soluţie este construirea unui proiectil folosind un motor de la o rachetă 
GRAD, căruia i se atașează o butelie de aragaz umplută cu clor sau altă 
substanţă toxică. Un astfel de proiectil improvizat de artilerie nu are 
precizie, traiectoria sa fiind imprevizibilă. Încărcătura chimică de luptă 
improvizată fiind sub formă lichidă, dezechilibrează proiectilul în aer, îl 
face să se rostogolească, să-și schimbe traiectoria și să rateze, în acest 
fel, ţinta. Efectul la ţintă este atins prin eliberarea substanţei toxice la 
impact sau prin detonarea valvei de presiune, folosind un fitil detonant 
iniţiat de un focos de timp (o capsă pirotehnică, având atașat un fitil 
ordinar de o lungime calculată; figura nr. 6). 

Figura nr. 6: Muniţie chimică improvizată bazată pe rachete de tip Grad 
(Transcend Media Service)

6 Sistemul BM-21 „Grad” este un sistem Sovietic de lansator multiplu de rachete de 122 mm 
montat pe un camion. Sistemul complet este cunoscut în terminologia NATO sub codul GRAD, 
lansator multiplu de rachete. În ţările membre ale NATO, sistemul GRAD, complet sau numai 
sistemul de propulsie (camionul cu lansatoarele), a fost cunoscut iniţial sub numele de M1964. 
Sistemul, simplu prin concepţie, a fost copiat și de alte ţări, iar altele au conceput și construit 
sisteme similare.
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METODOLOGIE
Pentru calcularea efectului la ţintă al bombelor chimice improvizate 

de tip butoi, am folosit două aplicaţii electronice de calcul al dispersiei 
substanţelor chimice, disponibile gratuit pe internet, și anume ALOHA și 
CAMEO. Prin folosirea acestor programe, se poate calcula aproximativ 
efectul la ţintă produs de aceste bombe chimice improvizate, folosind 
proprietăţile chimice și fizice ale clorului, o situaţie meteorologică dată 
și caracteristicile terenului. Normele tactice și principiile de angajare 
în luptă a armelor chimice sunt cele regăsite în manualele NATO, cu 
menţiunea că acestea pot fi diferite, în funcţie de bibliografia folosită 
sau de ţara membră a NATO în care acestea au fost publicate.

Analiza deductivă a muniţiilor chimice folosite în Siria se bazează 
exclusiv pe surse media. Pentru clarificări privind volumul surselor din  
mass-media, la o simplă căutare a expresiei „chemical barrel bombs”, 
utilizând aplicaţia Google, se vor afișa aproximativ 5.890.000 de  
rezultate în 0.46 secunde7. Imaginile folosite pentru analiza 
criminalistică (forensic) a muniţiei chimice improvizate prezentate 
anterior sunt luate din aceste rezultate.

Deoarece audienţa vizată de acest articol nu este în mod necesar 
familiarizată cu problematica apărării CBRN, calculele folosite au 
fost simplificate corespunzător, pentru a putea fi înţelese și de către 
nespecialiști. Dacă cineva din audienţă dorește detalii despre modul 
de calcul al dispersiei substanţelor chimice în cazul unui atac chimic, 
acesta se poate adresa autorului, pentru a primi mai multe detalii și 
explicaţii știinţifice.

Pentru simplificarea calculelor, s-a luat în considerare un cilindru 
având un volum fizic de 50 kg de clor lichid. Nivelurile de expunere 
la clor și efectele asupra personalului sunt cele recomandate de 
Administraţia pentru Sănătate și Siguranţă în Muncă (OSHA) din Statele 
Unite ale Americii. Pe baza rezultatelor calculelor, autorul va expun, 
în continuare, concluziile sale cu privire la efectele posibile ale acelor 
muniţii chimice improvizate asupra ţintelor și le va compara cu efectele 
prezentate de către mass-media.

7 Rezultatele afișate de către aplicaţia Google la căutarea expresiei „chemical barrel bomb” 
variază, în funcţie de locaţia geografică a serverului aplicaţiei, limba utilizată, precum și 
varianta sistemului de operare. Rezultatul afișat în text a folosit ca locaţie Pueblo, Colorado, 
SUA, și a fost obţinut pe data de 16 septembrie 2019.
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LIMITELE CERCETĂRII
Rezultatele cercetării prezentate în acest articol se bazează numai 

pe informaţii obţinute din surse deschise (mass-media) și nu folosește 
nicio informaţie culeasă de agenţiile de informaţii specializate.  
Din acest motiv, autorul nu poate confirma sau infirma atacurile 
chimice care au avut loc în Siria. În scopul atingerii obiectivului acestei 
cercetări, s-a considerat că informaţiile prezentate în mass-media sunt 
corecte, iar rezultatele calculelor vor confirma sau infirma efectele 
probabile la ţintă ale armelor chimice improvizate.

Cercetarea este limitată numai la efectele clorului, care va fi luat în 
considerare numai ca agent chimic de luptă sufocant. Efectele toxice 
generale ale clorului vor fi neglijate. Modelul constructiv al cilindrilor/
buteliilor nu va fi analizat, autorul presupunând că acestea îndeplinesc 
standardele minime pentru îmbutelierea clorului (presiune, corozivitate, 
siguranţă în funcţionare etc.).

Pentru efectuarea calculelor, s-au luat în considerare condiţiile 
meteorologice cele mai favorabile (temperatură, stabilitatea aerului 
pe verticală, direcţia și viteza vântului). Aceste condiţii favorabile au 
fost alese pentru a se realiza efectul maxim la ţintă proiectat pentru 
bombele chimice improvizate.

O altă limitare a acestei cercetări este aceea că ea nu urmărește 
să analizeze sau să identifice ce grupare militară a executat atacuri 
chimice pe timpul războiului civil din Siria, ci să evalueze impactul și 
eficienţa acestor atacuri pe timpul operaţiunilor militare din zonele 
respective.

CALCULE
Prezentare generală a clorului
Principala utilizare a clorului este în tratarea apei, deoarece 

acesta are capacitatea de a distruge microorganismele dăunătoare.  
De asemenea, clorul este utilizat și pentru îndepărtarea diferiţilor 
compuși chimici din apă, precum amoniacul, hidogenul sulfurat și oxizii 
de fier sau de mangan în forme insolubile sau pentru eliminarea unor 
gusturi și mirosuri neplăcute. În termeni simpli, clorul este un compus 
chimic toxic ușor accesibil și folosit extensiv în industria chimică.  
Astfel, în ciuda proprietăţilor sale toxice, clorul este un element 
indispensabil pentru viaţa de zi cu zi și ajută la menţinerea unui 
standard de viaţă adecvat în societate. Cu toate că clorul îndeplinește 
condiţiile necesare pentru a fi clasificat ca agent chimic de luptă,  
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acesta nu poate fi considerat armă chimică, datorită utilizării și 
importanţei sale industriale excesive.

Simbolul chimic pentru clor este Cl. Ca element chimic, clorul este 
format din doi atomi de clor, simbolizat în chimie ca și Cl2. Clorul are 
o masă atomică de 35,435, o masă moleculară de 70,906, iar numărul 
său atomic este 17. Câteva din cele mai importante proprietăţi fizice 
ale clorului sunt prezentate în tabelul nr. 1. Cu toate că clorul nu are 
proprietăţi explozive sau inflamabile, el poate reacţiona violent cu 
multe substanţe chimice. Această proprietate a clorului de a nu fi 
inflamabil reprezintă un avantaj în folosirea acestuia ca armă chimică, 
deoarece nu va arde la dispersarea acestuia prin utilizarea unui sistem 
exploziv. Clorul gazos are o culoare galben-verzuie. De asemenea, clorul 
are un miros neplăcut și înţepător, asemănător cu cel al produselor de 
curăţare sau albire, și poate fi simţit de la o concentraţie de aproximativ 
0,58 – 1,16 mg/m3 (0.2 to 0.4 ppm), depinzând de sensibilitatea 
oftalmică individuală8. Ca și compus chimic, clorul este de două ori mai 
greu decât aerul și, din acest motiv, când acesta este eliminat dintr-un 
container/cilindru de stocare, se va acumula în zonele cele mai joase 
ale clădirilor sau în zonele joase de relief. Clorul lichid are culoarea 
chihlimbarului și este de aproximativ o dată și jumătate mai greu decât 
apa. Clorul poate fi văzut numai ocazional în formă lichidă, deoarece 
fierbe (se transformă în gaz) la o temperatură de aproximativ -34oC 
(-29oF) și presiune atmosferică normală. 

Tabelul nr. 1: Proprietăţile chimice ale clorului  
(Sursa: Carol-Teodor Peterfi)9

Punct de fierbere (punct de lichefiere) la
1 atmosferă = 14,696 psi (101,325 kPa)

-33,97°C (-29,15°F)

Punct de topire (punct de congelare) la
1 atmosferă

-100,98°C (-149,76°F)

Densitatea de lichid la 16°C (60°F) 1.422 kg/m3 (388,76 lb/cu ft)
Densitatea gazoasă la 1,1°C (34°F) 3,213 kg/m3 (0,2006 lb/cu ft)
Greutatea specifică (lichid) la 0°C (32°F) 1,468 (apă = 1)
Greutatea specifică (gaz) la 0°C (32°F) 2,485 (aer = 1)
Solubilitatea în apă la 21,1°C (70°F) 0,7% în greutate
Presiunea de vapori:
la 0°C (32°F) 
la 25°C (77°F) 
la 48.9°C (129°F)

53,51 psi (368,9 kPa) 
112,95 psi (778,8 kPa)
191,01 psi (1.316,8kPa)

8 La 250C și 1 atmosferă
9 Pentru completarea tabelului, autorul a folosit informaţii conţinute în Safety Data Sheet pentru 

clor, elaborate conform Hazard Communication Standard: Safety Data Sheets – OSHA; The 
Chlorine Manual, 2001.
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Pentru scopul acestei cercetări, este foarte importantă înţelegerea 
reacţiilor chimice ale clorului cu apa. Aceste reacţii au ca rezultat 
producerea unor compuși chimici foarte corozivi, care, la rândul lor, 
produc efecte distructive asupra organismului uman. Proprietăţile 
corozive ale acizilor hipocloros și clorhidric au determinat orbirea 
soldaţilor contaminaţi cu clor în timpul Primului Război Mondial. Clorul 
reacţionează cu umiditatea corporală, iar acizii formaţi în urma reacţiei 
distrug ţesutul uman.

Clorul gazos reacţionează cu apa, formând acid hipocloros și acid 
clorhidric, conform ecuaţiei 1:

Cl2 + H2O ↔ HOCl + HCl (Ec. 1)
                        (clor)   (apă)     (acid hipocloros) (acid clorhidric)

Acidul hipocloros se disociază în apă, pentru a forma ioni de 
hidrogen și hipoclorit, conform ecuaţiei 2:

HOCI ↔ H+ + OCl¯ (Eq. 2)
          (acid hipocloros)     (ion de hidrogen) (ion de hipoclorit)

O altă caracteristică importantă a clorului pentru această cercetare 
este relaţia dintre volumul său în stare gazoasă și cel în stare lichidă. 
Un volum de clor lichid generează aproximativ 460 de volume de clor 
gazos. De exemplu, 0,5 kg de clor lichid produce aproximativ 153 de litri 
de clor gazos 100%, când este vaporizat la o temperatură și presiune 
normală (20°C). Pe baza calculelor de mai sus, se poate spune că un 
cilindru de clor conţinând 68 kg de clor lichid, prin evaporare, va umple 
complet cu clor gazos de puritate 100% o cameră cu un volum de  
3m x 3m x 2,5 m.

Evaporarea clorului lichid de pe pielea umană sau de pe haine se 
face cu absorbţie de energie și, din acest motiv, temperatura suprafeţei 
de contact poate scădea până la aceea la care pot apărea degerăturile 
(chiar dacă pielea este acoprită cu materiale textile de înaltă calitate).

Clorul este un gaz iritant pentru ochi, mucoase și aparatul 
respirator. Pericolul cel mai mare în cazul expunerii la clor îl reprezintă 
deteriorarea aparatului respirator și a ochilor. Efectele expunerii la clor 
depind de concentraţia acestuia și de timpul afectat. Tabelul nr. 2 
arată, în sinteză, nivelurile de expunere la clor și efectele acesteia 
asupra organismului uman, așa cum sunt ele descrise în bibliografia de 
securitate și sănătate în muncă a Statelor Unite.
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Tabelul nr. 2: Proprietăţile toxice ale clorului  
(Sursa: Carol-Teodor Peterfi)10

Nivelul de expunere  
(mg/m3)

Efecte

0,58 la1,16 Nivelul de odor (diferit de la persoană la persoană)
mai mic de 1,5 Efecte cornice sau acute inexistente
1,5 Limita de expunere stabilită de Conferinţa Americană 

a Specialiștilor în Igienă Industrială ‒ media 
ponderată de expunere pentru 8 ore

2,9 OSHA nivel limită (PEL11)
TLV12-STEL13

ERPG-114

3 la 30 Iritarea ochilor și a mucoaselor tractului respirator 
superior. Severitatea simptomelor depinde de 
concentraţie și durata expunerii. 

8,7 ERPG-215 (Emergency Response Planning Guidelines 
asvalues developed by AIHA) este expunerea maximă 
la care se consideră că pot fi expuși muncitorii pentru 
o oră, fără a resimţi efecte asupra sănătăţii.

29 NIOSH IDLH16 (concentraţie imediat periculoasă 
pentru viaţă și sănătate)

58 ERPG-3 este expunerea maximă la care se consideră 
că pot fi expuși muncitorii pentru o oră, fără a resimţi 
efecte care pun viaţa și sănătatea în pericol.

10 Pentru completarea tabelului, autorul a folosit informaţii conţinute în Safety Data Sheet 
pentru clor, elaborate conform Hazard Communication Standard: Safety Data Sheets – OSHA și 
Medical Aspects of Chemical and Biological Warfare.

11 Permissible Exposure Limits. PELs este limita legală de expunere a unui muncitor la diferite 
substanţe chimice, fără ca acestea să producă efecte de sănătate.

12 TLV este valoarea maximă la care un muncitor poate fi expus la o substanţă chimică, fără ca 
aceasta să poducă efecte nocive asupra sănătăţii acestuia.

13 STEL definește expunerea acceptată pe termen scurt și care nu produce efecte nocive asupra 
corpului uman.

14 ERPG-1 este expunerea maximă la care se consideră că pot fi expuși muncitorii pentru o oră, fără a 
resimţi efecte asupra sănătăţii.

15 ERPG-2 este concentraţia maximă de agenţi contaminanţi aerieni sub care se crede că aproape 
toţi indivizii pot fi expuși până la o oră, fără a se produce efecte ireversibile asupra sănătăţii sau 
apariţia unora care ar putea afecta capacitatea unei persoane de a lua măsuri de protecţie.

16 IDLH este definit de către Institutul National de Siguranţă și Securitate în Muncă al SUA (US 
National Institute for Occupational Safety and Health/NIOSH) ca nivelul de expunere la agenţi 
contaminanţi aerieni care sunt succeptibili să provoce moartea sau efecte adverse permanente 
imediate sau întârziate asupra sănătăţii sau să prevină evacuarea/părăsirea imediată a unui 
astfel de mediu.
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Pe măsură ce durata expunerii sau a concentraţiei crește, persoana 
contaminată poate deveni speriată și neliniștită și poate manifesta 
simptome ca tuse însoţită de iritaţie a gâtului, strănut și exces de 
salivaţie. La un nivel crescut al concentraţiei de clor, ca simptome 
mai pot apărea vărsăturile, asociate cu o respiraţie dificilă. În cazuri 
extreme, dificultăţile de respiraţie se pot agrava până la punctul în care 
moartea survine prin sufocare.

Calcule referitoare la dispersia clorului
• Date folosite pentru calcule:
• Locul atacului: Douma, Siria: 33o34’27” N; 36o24’20”E; 

altitudine 659 de metri;
• Tipul de clădiri: clădiri cu două etaje; împrejurimile sunt de tip 

neprotejat;
• Substanţa chimică: clor în stare pură;
• Condiţii meteorologice: vânt de 2,7 metri/secundă dinspre ESE, 

măsurat la 3 metri deasupra solului; mediu urban; cer parţial 
acoperit; umiditate 75%;

• Tipul sursei: sursă directă; 50 kg; timpul de dispersie: 1 minut; 
rata de emisie: 0,83kg/sec; înălţimea sursei: 0 metri; cantitatea 
totală emisă: 49,89 kg.

Rezultatele calculului dispersiei sunt prezentate în figura nr. 7.  
Așa cum se poate observa, concentraţia letală (IDLH) este realizată pe 
o suprafaţă de aproximativ 0.25 km2, până la o distanţă de 759 de metri 
de sursă (830 yarzi) pe direcţia vântului. Cum densitatea populaţiei în 
Siria este de aproximativ 93 de persoane pe km2  (241 de persoane 
pe mila17 pătrată) („Wordometers.info”), înseamnă că un număr de 
aproximativ 45 de persoane ar fi putut fi expuse unei doze letale de 
clor corespunzătoare concentraţiei letale (nivelul IDLH). Deși acest 
număr de victime nu este similar celui raportat în diverse surse din 
mass-media, autorul evaluează că, în anumite condiţii, producerea 
unui număr de 40-50 de victime este posibilă. Numărul de răniţi/
contaminaţi, raportat de mass-media, mai mult de 100, este, de 
asemenea, posibil. În plus, deși clorul este foarte volatil și în condiţii 
meteorologice adecvate concentraţia sa este redusă semnificativ, 
devenind neletală în aproximativ 15 până la 20 de minute, el poate 
totuși provoca moartea persoanelor expuse, dacă acestea nu sunt 
evacuate la timp din zona afectată.

17 Mila (mi) este o unitate de măsurare a lungimilor în Sistemul Imperial englez și este divizată în 
5.280,00 de picioare sau 1.760,00 yarzi; în Sistemul Internaţional, o milă este egală cu exact 
1.609,344 metri, conform înţelegerii internaţionale din 1959.
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Figura nr. 7: Rezultatele calculelor dispersiei clorului utilizat în bombele chimice de tip butoi 
(Sursa: Carol-Teodor Peterfi)18

18 Pentru efectuarea calculelor, a fost folosit software-ul ALOHA.
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Cu toate acestea, dacă efectele clorului utilizat ca armă chimică 
ar fi comparate cu cele ale sarinului, un agent neuroparalitic despre 
care se spune că ar fi fost folosit în atacurile chimice asupra localităţilor 
Ghouta19 și Khan Shaykhun din Siria20 (The White Helmets), atunci 
numărul victimelor ar fi trebuit să fie de 1.088 de persoane (figura nr. 8) 
(United Nations Security Council, 2017, pp. 25-31).

UTILITATEA BOMBELOR CHIMICE  
IMPROVIZATE ÎN RĂZBOIUL SIRIAN
Utilizarea bombelor chimice improvizate și a altor muniţii chimice 

în războiul sirian este o realitate care nu poate fi negată și care, de 
asemenea, nu poate fi considerată propagandă. Cu toate acestea, 
există câteva întrebări care trebuie adresate înainte de a se ajunge la 
o concluzie în privinţa eficienţei bombelor chimice improvizate de tip 
butoi în actualul război sirian. Conform principiilor de întrebuinţare 
a armelor chimice, utilizarea acestora trebuie să servească atingerii 
unor scopuri și obiective tactice care să ofere un avantaj tactic faţă 
de acţiunile adversarului. În mass-media studiată, autorul nu a putut 
găsi nicio informaţie relevantă privitoare la valoarea tactică a ţintelor 
atacate cu bombe chimice improvizate. În general, zonele de impact 
(bombardate) sunt, în principal, zone populate sau, din contră, zone 
fără o importanţă semnificativă pentru operaţiunile militare, ca, de 
pildă, zone agricole (ferme), clădiri izolate, intersecţii de drumuri și 
așa mai departe. Această situaţie denotă fie o precizie foarte scăzută 
a acestor bombe chimice improvizate, fie un proces de selectare a 
ţintelor și alocare a resurselor pentru neutralizarea acestora în mod 
defectuos. În plus, alte scopuri de folosire a acestui tip de muniţie 
chimică, precum cele teroriste sau de provocare, nu pot fi excluse.

Atacurile chimice studiate au fost, în general, sporadice, iar 
făptuitorul a folosit, în general, un număr foarte limitat de mijloace 
pentru executarea acestora. Acest fapt nu concură cu principiile 
de întrebuinţare a muniţiei chimice, deoarece folosirea unui singur 

19 Atacul chimic din Ghouta, Siria, a fost executat în dimineaţa zilei de 21 august 2013. Două 
zone din suburbia capitalei siriene Damasc, controlate de opoziţie, au fost atacate cu rachete 
chimice conţinând sarin. Atacul a produs un număr important de victime, variind între 281 
și 1.729. Atacul este considerat ca fiind cel mai letal, după cele executate pe timpul războiul 
dintre Iran și Irak.

20 Atacul chimic asupra orașului Khan Shaykhun din provincia Idlib, din Siria, a avut loc pe  
4 aprilie 2017. 
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Figura nr. 8: Rezultatele calculelor dispersiei sarinului,  
dacă ar fi fost utilizat în bombele chimice de tip butoi (Sursa: Carol-Teodor Peterfi)21

21 Pentru efectuarea calculelor, a fost folosit software-ul ALOHA, Ib.
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proiectil sau a unei singure bombe nu va avea un efect semnificativ la 
ţintă. Cu alte cuvinte, utilizarea unei singure lovituri chimice nu poate 
garanta atingerea normelor de contaminare prevăzute de normativele 
militare pentru a considera ţinta respectivă ca neutralizată sau cel 
puţin scoasă temporar din luptă.

Un alt element care atrage atenţia, pe lângă folosirea unor lovituri 
chimice singulare și izolate, este faptul că muniţia chimică nu a fost 
combinată cu muniţia convenţională. Tacticile referitoare la angajarea 
muniţiei chimice în luptă specifică folosirea acesteia în combinaţie cu 
muniţia convenţională, în scopul creșterii efectului la ţintă. În cazul 
războiului sirian, rapoartele mass-mediei sugerează folosirea muniţiei 
chimice improvizate în mod singular și niciodată în combinaţie cu cea 
convenţională. 

Evoluţia muniţiei chimice improvizate și, în special, a bombelor 
chimice improvizate de tip butoi prezentate anterior sugerează un 
nivel de amatorism în proiectarea și construcţia acestora. Simplitatea 
construcţiei acestui tip de armament improvizat sugerează că 
utilizatorul nu a fost interesat în mod deosebit de precizia bombelor 
sau a proiectilelor, ci, mai degrabă, a urmărit contaminarea haotică și 
nediscriminatorie a populaţiei neprotejate. Acest obiectiv sugerează 
că folosirea acestor tipuri de muniţii improvizate are, de fapt, un scop 
terorist și nu unul de sprijin în îndeplinirea unor obiective militare.

Referitor la folosirea clorului ca armă chimică, este clar că acesta 
nu poate produce un număr mare de victime, iar protecţia împotriva 
acestuia se realizează relativ simplu. Clorul a fost folosit cu oarecare 
eficienţă numai pe timpul Primului Război Mondial, când a produs, 
într-adevăr, un număr impresionant de victime. Totuși, să ne aducem 
aminte că, în atacurile cu clor din timpul Primului Război Mondial, 
au fost folosite cantităţi enorme de clor, în scurt timp și pe un front 
relativ îngust. De asemenea, odată cu introducerea măștilor contra 
gazelor de către toţi beligeranţii, folosirea clorului ca armă chimică a 
fost întreruptă, deoarece eficienţa acestuia în noile condiţii (protecţia 
realizată de masca împotriva gazelor) a fost considerată neglijabilă. 

Referitor la atacurile cu clor din Siria, se poate observa un alt fapt 
interesant. În timpul Primului Război Mondial, cel mai afectat organ al 
soldaţilor expuși neprotejaţi atacurilor cu clor au fost ochii. Oricine își 
poate aminti fotografiile din perioada respectivă, afișând un lung șir 
de soldaţi orbi în deplasare sau așteptându-și rândul la tratamentul 
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medical împortiva contaminării. Acest fapt se datorează reacţiei 
clorului cu apa, existent în ţesutul biologic uman. Rezultatul acestei 
reacţii sunt acizii hipocloros și clorhidric care, din cauza proprietăţilor 
lor corozive, distrug ţesutul moale al ochilor, plămânilor și al pielii.  
În fotografiile răspândite în mass-media despre războiul sirian, nu se 
prea observă pacienţi cu probleme de vedere, majoritatea acestora 
acuzând, în principal, dificultăţi de respiraţie, care constituie, de 
asemenea, un simptom caracteristic, dar nu specific expunerii sau 
contaminării cu clor. 

Toate elementele prezentate anterior au fost analizate din 
perspectivă tactică. La nivel operaţional, după cum este prezentat 
războiul sirian în mass-media, autorul nu a putut identifica niciun plan 
de operaţii coerent care să necesite sprijin chimic ofensiv sau defensiv. 
În acest sens, autorul nu a putut identifica niciun fel de operaţiuni 
militare care să necesite un atac chimic în sprijinul realizării unui 
obiectiv operaţional. Toate atacurile chimice identificate au fost, în 
principal, sporadice și par a fi necoordonate operaţional. În principal, 
atacurile chimice prezentate în mass-media par a fi executate asupra 
unor ţinte tactice și nu par a fi parte a unor planuri de acţiune operative. 
Deoarece analiza acestor atacuri chimice produse în Siria se bazează 
exclusiv pe surse mass-media deschise, autorul nu exclude existenţa 
unor planuri de acţiune operative, dar este greu de crezut că aceste 
atacuri chimice au fost coordonate și integrate în asemenea planuri. 

La nivel strategic, situaţia pare să fie mai clară. Atacurile chimice, 
indiferent cine le-a executat, au avut un impact enorm la nivel 
internaţional. Ca răspuns la atacul chimic executat asupra orașului 
Khan Shaykhun, din data de 4 aprilie 2017, Statele Unite ale Americii 
au decis atacarea cu rachete a bazei aeriene de la Shayrat. Atacul a 
avut loc în data de 7 aprilie 201722. Acest atac este unul dintre primele 
acţiuni militare iniţiate de comunitatea militară internaţională ca 
răspuns la atacurile chimice produse în Siria în care s-ar fi folosit 
sarin, un agent chimic neuroparalitic (The Washington Post, 2017). 
Acest atac militar deliberat asupra Siriei, un stat suveran, a declanșat 
reacţii politice diverse la nivel internaţional, multe dintre acestea  

22 Pe data de 7 aprilie 2018, ca răspuns la atacurile chimice (în special cele asupra orașului Khan 
Shaykhun) asupra populaţiei civile din Siria, presupus executate de către guvernul Siriei, SUA au 
lansat un atac cu rachete asupra aeroportului de unde se presupune că atacurile chimice au fost 
lansate. Acest incident reprezintă primul atac intenţionat al SUA asupra guvernului sirian condus de 
președintele Assad.
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fiind contradictorii, multe state punând sub semnul întrebării 
legitimitatea unei astfel de acţiuni militare unilaterale. De exemplu, 
Ministerul de Externe al Federaţiei Ruse a condamnat vehement 
atacul, ca fiind bazat pe informaţii incorecte (prefabricate) și împotriva 
normelor de Drept Internaţional Umanitar. Mai mult, în semn de 
protest, Rusia a decis suspendarea Memorandului privind prevenirea 
incidentelor și siguranţa zborului în Siria și a cerut o reuniune de urgenţă 
a Consiliului de Securitate al Organizaţiei Naţiunilor Unite („Statement 
by the Russian Foreign Ministry”, 2017). De asemenea, ca urmare a 
unor noi atacuri chimice cu clor (doi cilindri de clor) asupra orașului 
sirian Douma, produs pe data de 7 aprilie 2018, Statele Unite, Franţa 
și Marea Britanie au iniţiat, începând cu 14 aprilie 2018, o campanie 
de bombardament aerian asupra Siriei, ţintele vizate fiind diferite 
obiective guvernamentale siriene. Aceste acţiuni de bombardament au 
fost aspru criticate de către Siria, Rusia și aliaţii acestora, considerând 
că atacurile chimice din Siria nu au fost suficient investigate și ar fi 
fost, de fapt, orchestrate de către forţele de opoziţie siriene (Envoy to 
OPCW…, 2018).

Organizaţia Naţiunilor Unite a fost, de asemenea, implicată 
pentru gestionarea acestor atacuri, Consiliul de Securitate al ONU 
devenind locul unor bătălii diplomatice încrâncenate. Pe data de 10 
aprilie 2018, statele membre ale Consiliului de Securitate au propus 
rezoluţii concurente pentru gestionarea răspunsului la atacurile 
chimice din Siria. Statele Unite, Franţa și Regatul Unit al Marii Britanii și 
Irlandei de Nord s-au opus, prin veto, unei rezoluţii propuse de Rusia.  
Rusia s-a opus, la rândul ei, tot prin veto, unei rezoluţii propuse de 
către Statele Unite de a crea „un nou mecanism de investigaţie pentru 
a analiza atacurile cu arme chimice din Siria și a determina cine 
este responsabil” („Russia Vetoes U.S. Resolution on Syria”, 2018).  
Pe 14 aprilie 2018, Franţa, Marea Britanie și Statele Unite au lansat 
atacuri aeriene împotriva a patru obiective militare ale guvernului 
sirian, ca represalii pentru atacul chimic asupra orașului Douma 
(ABC News, 2018). Mass-media din statele respective au pretins că 
atacurile aeriene au fost foarte eficiente și au distrus complet toate 
capacităţile Siriei de a produce arme chimice. Cu toate acestea, potrivit 
Pentagonului, Republica Arabă Siriană își păstrează capacitatea de 
a produce și lansa atacuri cu arme chimice  („Russia, Syria Trying To 
‘Sanitize’ Chemical Attack Site”, 2018).

Organizaţia 
Naţiunilor 
Unite a fost, 
de asemenea, 
implicată pentru 
gestionarea 
acestor atacuri, 
Consiliul de 
Securitate al 
ONU devenind 
locul unor bătălii 
diplomatice 
încrâncenate. 
Pe data de 10 
aprilie 2018, 
statele membre 
ale Consiliului 
de Securitate au 
propus rezoluţii 
concurente 
pentru 
gestionarea 
răspunsului la 
atacurile chimice 
din Siria. Statele 
Unite, Franţa și 
Regatul Unit al 
Marii Britanii 
și Irlandei de 
Nord s-au opus, 
prin veto, unei 
rezoluţii propuse 
de Rusia. 

115

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

INFORMAȚII ȘI SECURITATE

Armele chimice improvizate între eficiența tactică și propaganda media
Studiu de caz: războiul sirian

În sinteză, toate acele atacuri chimice executate pe teritoriul Siriei, 
cu toate că nu au avut o eficienţă deosebită la nivel tactic și operaţional, 
au declanșat un adevărat război diplomatic la nivel strategic, pe scena 
securităţii internaţionale și se poate afirma că acest război este pe 
departe de a se fi încheiat. 

CONCLUZII
Pe baza calculelor și faptelor prezentate pe parcursul articolului, se 

poate afirma că eficienţa armelor chimice improvizate folosite în Siria 
este una scăzută la nivel tactic și operaţional, iar aceste arme au fost 
și sunt încă folosite fie în scop terorist, fie în scop provocativ. Așa cum 
se poate observa din sursele mass-media, rezultatul acestor atacuri a 
determinat răspunsuri diferite din partea comunităţii internaţionale. 
Unele state membre ale ONU s-au grăbit să atace diferite facilităţi de 
pe teritoriul Siriei, fără a aștepta o rezoluţie a Consiliului de Securitate 
în acest sens; iar altele au criticat atacurile primelor și au decis că 
aplicarea normelor de drept internaţional trebuie să prevaleze pe scena 
politică internaţională. Această situaţie sugerează că folosirea armelor 
chimice improvizate poate avea două direcţii diferite de utilizare.

Prima direcţie este acea de folosire în scop terorist. Ca și în cazul 
oricărui atac terorist clasic, armele chimice improvizate vor fi folosite 
împotriva populaţiei civile neprotejate și vor avea ca scop atragerea 
atenţiei asupra unor revendicări ale grupului terorist sau obţinerea 
unor avantaje politice (Fortna, 2015, pp. 519-556).

În general, conceptul de atac terorist este utilizat mai ales cu referire 
la violenţa pe timp de pace sau în contextul războiului împotriva non-
combatanţilor (în principal, civili) (Stevenson, 2010). Atacurile chimice 
din Siria pot intra sub această definiţie și, prin urmare, autorul poate 
concluziona, cu un ridicat grad de certitudine, că atacurile chimice din 
Siria sunt atacuri teroriste.

Cea de a doua direcţie de folosire a armelor chimice improvizate 
în Siria pare să readucă în atenţie un vechi concept de securitate, și 
anume cel de strategic caporal (caporalul strategic) (Stirm, 2019). 
Conceptul face referinţă la situaţiile în care un lider de nivel tactic 
este pus în situaţia de a lua decizii care vor afecta situaţia militară 
la nivel operativ și strategic. De asemenea, conceptul se referă și la 
standardele înalte de competenţă în luarea deciziilor, care sunt cerute 
de caracteristicile războiului modern și care se reflectă în conducerea 
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operaţiunilor militare de la orice nivel (Jordan, 2017, pp. 149-154).  
În cazul de faţă, atacurile chimice executate la nivel tactic, coordonate 
sau nu de la nivel operaţional, au avut un impact strategic semnificativ, 
declanșând inclusiv răspunsuri militare din partea altor state împotriva 
Siriei. Atacurile chimice din Siria au declanșat, de asemenea, și un 
răspuns politico-militar internaţional, multe dintre aceste atacuri fiind 
acum investigate de instituţiile internaţionale de specialitate sau de 
către ONU. Rezultatele unora dintre aceste investigaţii au fost deja 
raportate, iar altele sunt încă în desfășurare. Oricum, o mare parte 
dintre aceste investigaţii și rapoartele aferente acestora se bazează pe 
surse mass-media și, deși au încercat să fie cât mai exacte din punct de 
vedere știinţific, rezultatele lor ridică deseori mai multe întrebări decât 
aduc răspunsuri. Unele rapoarte și analize disponibile în mass-media 
sugerează că cel puţin unele dintre aceste atacuri au fost regizate.  
Dacă acest lucru este adevărat, atunci s-ar putea să asistăm la 
declanșarea unui nou tip de război chimic, în care substanţele 
toxice nu mai sunt folosite pentru atingerea unui obiectiv tactic sau 
operaţional imediat, ci pentru a declanșa un răspuns politico-militar la 
nivel internaţional. Având în vedere intervenţiile militare externe care 
au urmat atacurilor chimice din Siria, precum și consecinţele politice 
declanșate de cazul Skripal23, este clar că un asemenea scenariu de 
folosire a armelor chimice improvizate pentru atingerea unor scopuri 
politico-militare strategice este absolut posibil.
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Căpitan (just. mil.) drd. Mădălina PREDA (DAVIDOIU)
Statul Major al Forţelor Navale

În perioada stării de urgenţă, declarată în România ca urmare a răspândirii 
virusului COVID-19, autorităţile publice centrale și locale au impus o serie de 
restrângeri ale drepturilor și libertăţilor fundamentale ale omului, cu caracter 
esenţialmente temporar, proporţionale cu nivelul de gravitate prognozat sau 
manifestat al epidemiei, în vederea eliminării factorilor de risc și a minimalizării 
efectelor asupra populaţiei. Politicile publice naţionale și internaţionale s-au 
concentrat asupra înlăturării ameninţărilor la adresa sănătăţii publice, acestea 
fiind privite ca o problemă globală de securitate umană pentru care autorităţile 
statului au intervenit prin măsuri ferme și prompte ce au avut în vedere 
interesul public, chiar prin afectarea drepturilor și libertăţilor fundamentale la 
nivel individual. 

Scopul acestui articol este acela de a încerca o identificare a cadrului legal, 
la nivel naţional, privitor la adoptarea unor restrângeri în situaţii excepţionale, 
măsurile restrictive care au fost instituite pe perioada de urgenţă declarată în 
contextul pandemiei de coronavirus, concomitent cu reliefarea rolului forţelor 
armate în implementarea și controlul respectării acestor restricţii.

Cuvinte-cheie: drepturi fundamentale, libertăţi, restrângeri, securitate 
umană, pandemie.
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INTRODUCERE

Am pornit acest demers de cercetare de la premisa că pandemia 
generată de virusul COVID-19 a fost și este, în continuare, o provocare 
pentru toate statele lumii, pentru a cărei combatere a fost angrenată 
puterea de stat, sub toate formele sale. Declararea stării de urgenţă 
pe întregul teritoriu al României și adoptarea unor restrângeri 
ale drepturilor și libertăţilor fundamentale ale omului, ocrotite 
de Constituţia României, republicată, au fost măsuri cu caracter 
excepţional, a căror menire a fost limitarea răspândirii virusului 
COVID-19.

În acest sens, am formulat ipoteza potrivit căreia măsurile restrictive 
au fost necesare pentru prevenirea și înlăturarea ameninţărilor iminente 
la adresa securităţii umane, aplicate în mod nediscriminatoriu și fără 
a aduce atingere existenţei altor drepturi sau libertăţi fundamentale 
ale omului. În cadrul articolului, am propus trei obiective de cercetare. 
Primul îl reprezintă realizarea unei corelaţii între pandemia de 
coronavirus și conceptul de securitate umană. Al doilea obiectiv vizează 
reliefarea intrumentelor legislative prin care au fost impuse restrângeri 
ale drepturilor și libertăţilor fundamentale ale omului, restrângeri strict 
necesare pentru prevenirea și înlăturarea ameninţărilor iminente la 
adresa drepturilor convenţionale, unionale și constituţionale la viaţă, 
integritate fizică și sănătate ale persoanelor. Ultimul obiectiv are în 
vedere identificarea modalităţilor prin care forţele armate au acţionat 
pentru protejarea dreptului la viaţă și a valorilor fundamentale ale 
democraţiei, susţinând eforturile autorităţilor civile în a gestiona și 
opri criza generată de virusul COVID-19, precum și în implementarea 
restricţiilor instituite.
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PANDEMIA COVID-19  
ŞI CONCEPTUL DE SECURITATE UMANĂ

În termeni generali, o pandemie reprezintă o situaţie prezentă în 
mai multe ţări din întreaga lume, în același timp, în care o boală are 
o răspândire semnificativă și continuă de la persoană la persoană.  
Ca urmare a declarării pandemiei de COVID-19, cunoscută și sub 
denumirea de coronavirus, din cauza răspândirii sindromului respirator 
acut sever 2 (SARS-CoV-2), în martie 2020, Organizaţia Mondială a 
Sănătăţii a cerut statelor de pe întregul mapamond să își intensifice 
eforturile de eliminare a factorilor de risc și să adopte, în regim de 
urgenţă, măsuri pentru activarea și extinderea mecanismelor de 
răspuns în caz de urgenţă. Răspunsul global la pandemia de coronavirus 
a fost interpretat de către naţiuni în mod diferit, acestea abordând 
strategii diverse, de la instituirea stărilor excepţionale de urgenţă până 
la măsuri reduse, care să afecteze cât mai puţin societatea.

Pregătirea generală a societăţii și a statului, în paralel cu minimalizarea 
impactului virusului asupra populaţiei, au fost principalele obiective 
ale restricţiilor impuse la nivel guvernamental. Situaţia excepţională 
i-a determinat pe cetăţeni să accepte o serie de limitări ale drepturilor 
și libertăţilor fundamentale impuse de liderii politici. Potrivit 
ambasadorului Sorin Ducaru, unul dintre efectele particulare ale 
pandemiei de COVID-19 este „potenţialul de impact direct, puternic 
și personal la nivelul fiecăruia dintre noi. Este un fenomen cu efect 
de lebădă neagră, care afectează profund și imediat viaţa fiecăruia, 
a comunităţilor, societăţilor, statelor în care trăim și a umanităţii, în 
ansamblul ei.” (Ducaru, 2020, p. 37).

Astfel, în timp ce unii autori apreciază pandemia ca fiind un 
eveniment de tip lebadă neagră, alţii nu o consideră o surpriză greu de 
anticipat. Potrivit acestora, „pandemia de coronavirus a lovit lumea cu 
o putere atât de neașteptată, încât unii ar putea să o considere lebădă 
neagră, deși, în mod clar, nu a fost nici necunoscută, nici neașteptată. 
Aproape toate lucrările referitoare la securitate și riscuri viitoare 
publicate în ultimul deceniu au avertizat cu privire la ameninţarea 
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globală referitoare la pandemii. Problema a fost că restricţiile sociale 
și economice au fost rareori luate în calcul în aceste scenarii”. (Friis, 
2020, p. 108).

Instituirea unor stări excepţionale pe perioada pandemiei a fost 
văzută ca un instrument de asigurare a securităţii și de limitare a 
riscurilor. În prezent, conceptul de securitate nu este interpretat în 
sens restrâns și limitat la securitatea teritoriului împotriva agresiunii 
externe și protecţia intereselor naţionale. Securitatea persoanelor este 
indivizibilă și universal aplicabilă oricărui cetăţean, fără discriminare. 
Programul Naţiunilor Unite pentru Dezvoltare evidenţiază faptul 
că „securitatea oamenilor este la fel de importantă ca securitatea 
teritorială” (UNDP, 1994) și identifică cele șapte categorii ale securităţii 
umane, după cum urmează:

 • securitatea economică, în sensul de a avea un venit asigurat, 
dar și de a asigura măsuri nete de siguranţă publică, precum 
asigurarea venitului pentru cei care nu pot obţine unul;

 • securitatea alimentară, prin asigurarea unui acces adecvat la 
alimente, fizic și economic;

 • securitatea sanitară, în sensul asigurării accesului la asistenţă 
medicală și protecţia împotriva bolilor;

 • securitatea personală, care abordează ameninţările cauzate de 
violenţa fizică;

 • securitatea comunitară, aceasta fiind securitatea pe care 
indivizii o primesc în cadrul unui grup, sentimentul de 
apartenenţă și identitate înrădăcinate în practicile și valorile 
comune;

 • securitatea politică – necesită libertatea de a fi guvernat într-
un mod care respectă drepturile omului, protejate de instituţii 
democratice, în care indivizii sunt o voce;

 • securitatea mediului, care abordează provocările de mediu 
generate de defrișările, daunele aduse eco-sistemului, 
deșertificarea, inclusiv prin conflict uman.
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Analizele privind securitatea se concentrează pe protecţia tuturor 

aspectelor vitale care au menirea să consolideze libertăţile și împlinirea 

omului. Din această perspectivă, securitatea umană se interconectează 

cu drepturile fundamentale ale omului. În accepţiunea sa restrânsă, 

securitatea umană este un drept al omului, edificatoare în acest 

sens fiind prevederile art. 3 din Declaraţia Universală a Drepturilor 

Omului, care stipulează că „orice persoană are dreptul la viaţă, la 

libertate și securitate personală” (UN, 1948). În vederea protejării 

securităţii umane, instituţiile politice responsabile trebuie să identifice 

soluţii eficiente pentru gestionarea riscurilor și limitarea cauzelor de 

insecuritate. În consecinţă, securitatea umană asociază suveranitatea 

statului cu datoria acestuia de a asigura protecţia propriilor cetăţeni 

sub umbrela statală.

Răspunsul global imediat la boala provocată de virusul COVID-19 

poate fi, astfel, privit prin prisma securitizării: „Termenul securitizare 

descrie procesul prin care un subiect devine atât de fierbinte, încât 

este scos din procesul obișnuit de luare a deciziilor și transformat într-o 

problemă existenţială. Drept urmare, contramăsuri extraordinare sunt 

permise în numele securităţii”. (Friis, Ibid., p. 110).

Răspândirea virusului COVID-19 ne-a demonstrat, încă o dată, că 

securitatea noastră nu constă doar în a fi în siguranţă faţă de riscul 

de invazie externă, iar ameninţările nu există doar în afara graniţelor 

noastre și nu poartă întotdeauna arme. Astfel, securitatea sanitară a 

fost prioritizată în detrimentul securităţii economice și a conturat cadrul 

în care aparatul de stat a acţionat pentru restrângerea drepturilor 

și libertăţilor fundamentale. Elementele de fapt ale pandemiei 

declarate în anul 2020 definesc un context excepţional, care nu putea 

fi previzionat, ce vizează interesul public general și protejarea vieţii 

cetăţenilor prin măsuri de susţinere a sănătăţii publice.

Răspândirea 
virusului 
COVID-19 ne-a 
demonstrat, 
încă o dată, 
că securitatea 
noastră nu 
constă doar în 
a fi în siguranţă 
faţă de riscul de 
invazie externă, 
iar ameninţările 
nu există doar în 
afara graniţelor 
noastre și 
nu poartă 
întotdeauna 
arme. Astfel, 
securitatea 
sanitară a fost 
prioritizată în 
detrimentul 
securităţii 
economice și a 
conturat cadrul 
în care aparatul 
de stat a 
acţionat pentru 
restrângerea 
drepturilor 
și libertăţilor 
fundamentale.

125

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

INFORMAȚII ȘI SECURITATE

Restrângeri ale drepturilor și libertăților fundamentale ale omului pe timpul stării de urgență, 
generate de pandemia COVID-19

APĂRAREA DEMOCRATICĂ A DREPTURILOR  
ŞI LIBERTĂŢILOR FUNDAMENTALE

Constituţia României consfinţește, în art. 1, alin. (3), faptul că 
„România este stat de drept, democratic și social, în care demnitatea 
omului, drepturile și libertăţile cetăţenilor, libera dezvoltare a 
personalităţii umane, dreptatea și pluralismul politic reprezintă 
valori supreme, în spiritul tradiţiilor democratice ale poporului român 
și idealurilor Revoluţiei din decembrie 1989, și sunt garantate”. 
(Constituţia României, 2003). În acest sens, cetăţenii beneficiază de 
drepturile și de libertăţile înscrise în legea fundamentală și au, corelativ, 
obligaţiile care sunt prevăzute de aceasta.

Potrivit Constituţiei, restrângerea exerciţiului unor drepturi sau 
al unor libertăţi este permisă numai prin lege pentru unul dintre 
următoarele motive: apărarea securităţii naţionale, a ordinii, a sănătăţii 
ori a moralei publice, a drepturilor și a libertăţilor cetăţenilor; 
desfășurarea instrucţiei penale; prevenirea consecinţelor unei calamităţi 
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav. 
Măsura restrângerii trebuie să fie proporţională cu situaţia care a 
generat-o, să fie aplicată nediscriminatoriu și să nu aducă atingere 
existenţei dreptului sau libertăţii.

În vederea limitării efectelor pandemiei, autorităţile române au 
avut un răspuns prompt prin instituirea stării de urgenţă, măsură care 
a avut un caracter excepţional, fiind prevăzută în situaţia existenţei 
unor pericole grave actuale sau iminente privind securitatea naţională 
ori funcţionarea democraţiei constituţionale. În astfel de situaţii, 
sunt aplicabile prevederile Ordonanţei de urgenţă nr. 1/1999 privind 
regimul stării de asediu și regimul stării de urgenţă, cu modificările 
și completările ulterioare. Pe durata stării de asediu sau a stării de 
urgenţă, exerciţiul unor drepturi și libertăţi fundamentale poate 
fi restrâns numai în măsura în care situaţia o cere, cu respectarea 
prevederilor Constituţiei României. Unele excepţii de la această regulă 
sunt prevăzute în ceea ce privește limitarea dreptului la viaţă, aplicarea 
torturii și a pedepselor ori tratamentelor inumane sau degradante, 
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condamnarea pentru infracţiuni neprevăzute ca atare, potrivit 
dreptului naţional sau internaţional, și restrângerea accesului liber  
la justiţie.

Putem, astfel, concluziona că, „în cazul instituirii stării de urgenţă, 
se impune respectarea cumulativă atât a normelor constituţionale 
privind restrângerea drepturilor și libertăţilor fundamentale, din 
perspectivă constituţională (art. 53 din Constituţie), cât și celor vizând 
starea de urgenţă, din perspectivă legală (a conţinutului O.U.G.  
nr. 1/1999).” (Barac, 2020).

RESTRÂNGEREA EXERCIŢIULUI UNOR DREPTURI  
ŞI LIBERTĂŢI FUNDAMENTALE  
ÎN CONTEXTUL PANDEMIEI DE CORONAVIRUS

Acest moment de cotitură, generat de pandemia COVID-19, a 
determinat schimbări profunde la nivel global și, implicit, la nivel 
naţional, în domenii dintre cele mai variate ale societăţii noastre.  
S-a impus, în consecinţă, activarea mecanismelor naţionale de răspuns 
la o criză majoră prin conturarea cadrului normativ legal care să permită 
măsuri eficiente și eforturi solidare atât din partea decidenţilor, cât și 
a populaţiei civile: „Ne-am confruntat cu cea mai mare provocare de 
după 1989 la nivelul societăţii noastre, iar criza economică declanșată 
deja va fi cea mai puternică dintre cele care au lovit România în acest 
secol. Gestionarea crizei virotice a arătat că instituţiile noastre mai au 
capacitatea să facă faţă unor mari provocări”. (Scutaru, 2020).

În conformitate cu dispoziţiile legale imperative, starea de urgenţă 
se instituie de către Președintele României, prin decret, contrasemnat 
de prim-ministru și publicat în Monitorul Oficial al României.  
Acesta trebuie să cuprindă măsurile de primă urgenţă care urmează a 
fi luate de autorităţile militare și civile desemnate pentru executarea 
prevederilor sale, precum și competenţele acestora. Din punct de 
vedere normativ, „decretul Președintelui României, act infra-legislativ, 
instituie starea de urgenţă sau de asediu, conform Constituţiei și conform 
legii organice speciale, această lege organică reglementând regimul 
juridic al stării de urgenţă sau de asediu, inclusiv în ceea ce privește 
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restrângerea exerciţiului unor drepturi sau libertăţi fundamentale”. 
(Popescu, 2020).

Astfel, prin Decretul Președintelui României nr. 195/2020, s-a 
instituit starea de urgenţă pe întregul teritoriu al României pe o durată 
de 30 de zile, începând cu data de 16 martie 2020. Ulterior, prin 
Decretul nr. 240/2020, starea de urgenţă s-a prelungit cu încă 30 de 
zile, începând cu 15 aprilie 2020.

La momentul adoptării Decretului nr. 195/2020, România avea deja 
imaginea experienţei unor state europene care fuseseră afectate grav 
de evoluţia COVID-19 și care au legiferat măsuri ce s-au dovedit a avea 
un impact pozitiv în limitarea răspândirii virusului. Adoptarea unor 
restricţii speciale, prin instituirea unei stări excepţionale, s-a realizat 
pe baza analizei situaţiei epidemiologice de pe teritoriul naţional, în 
vederea ocrotirii, în principal, a dreptului la viaţă și, în subsidiar, a 
dreptului la sănătate al cetăţenilor. Decretul a subliniat necesitatea 
instituirii stării de urgenţă pentru diminuarea efectelor negative 
asupra economiei României, determinate de măsurile adoptate 
la nivel naţional și internaţional în scopul combaterii răspândirii 
coronavirusului și pentru creionarea legitimităţii restrângerilor sau 
a limitărilor drepturilor și libertăţilor fundamentale ale omului pe 
perioadă determinată.

Decretul Președintelui României de instituire a stării de urgenţă 
a stabilit, în art. 2, în limitele legii organice privind regimul stării de 
urgenţă și al stării de asediu, lista drepturilor și libertăţilor fundamentale 
al căror exerciţiu poate fi restrâns, precum și formele restrângerii. 
Astfel, actul administrativ a prevăzut că, „pentru prevenirea răspândirii 
COVID-19 și realizarea managementului consecinţelor, raportat la 
evoluţia situaţiei epidemiologice, pe durata stării de urgenţă este 
restrâns exerciţiul următoarelor drepturi: libera circulaţie, dreptul la 
viaţă intimă, familială și privată, inviolabilitatea domiciliului, dreptul 
la învăţătură, libertatea întrunirilor, dreptul de proprietate privată, 
dreptul la grevă și libertatea economică”. (Decretul nr. 195/2020).

În cadrul acestor restricţii, s-au înscris măsurile privind izolarea și 
carantina persoanelor provenite din zonele de risc, a celor care iau contact 
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cu acestea, precum și măsurile de carantinare asupra unor clădiri, 
localităţi sau zone geografice. Prin excepţie de la libertatea de circulaţie 
garantată de art. 25 din Constituţie, precum și de Convenţia europeană a 
drepturilor omului, s-a decis închiderea graduală a punctelor de trecere 
a frontierei de stat, limitarea sau interzicerea circulaţiei vehiculelor sau 
a persoanelor în sau spre anumite zone ori între anumite ore, precum 
și ieșirea din zonele respective. Dreptul la viaţă intimă, familială și 
privată, ocrotit de art. 26 din Constituţie, a fost afectat prin efectuarea 
de examene medicale pentru depistarea prezenţei în organism a 
infecţiei cu virusul COVID-19. În scopul prevenirii răspândirii epidemiei, 
autorităţile competente puteau pătrunde în domiciliul persoanelor 
suspecte de infecţia cu coronavirus, fără consimţământul acestora, 
sens în care decretul prevedea o derogare de la dreptul fundamental 
prevăzut la art. 27 din Constituţie privind inviolabilitatea domiciliului. 
Pe durata stării de urgenţă, au fost instituite restricţii ale dreptului 
la învăţătură, asigurat conform art. 32 din Constituţie, cursurile din 
toate unităţile și instituţiile de învăţământ fiind suspendate. Îngrădirea 
dreptului de proprietate privată, garantat de art. 44 din Constituţie, 
s-a putut materializa prin identificarea și rechiziţionarea de stocuri, 
capacităţi de producţie și distribuţie, de echipamente de protecţie, 
dezinfectanţi și medicamente. De asemenea, libertatea economică a 
fost grav afectată, măsurile întreprinse vizând închiderea temporară a 
unor facilităţi din industria hotelieră sau de alimentaţie publică, sedii 
ale asociaţiilor și ale altor localuri publice.

Pe fondul menţinerii contextului excepţional care a determinat 
declararea stării de urgenţă, coroborat cu faptul că interesul public 
general a reclamat prelungirea acestei stări și raportat la beneficiul 
aplicării, în continuare, a restricţiilor, a fost adoptat Decretul 
Președintelui României nr. 240/2020 privind prelungirea stării de 
urgenţă pe teritoriul României. Restrângerile drepturilor și libertăţilor 
fundamentale prevăzute de primul decret au fost menţinute pe o 
perioadă de încă 30 de zile, în aprecierea faptului că aceste restricţii 
fără precedent au fost necesare pentru a asigura revenirea fără sincope 
majore la situaţia de normalitate.
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În același timp, au fost adoptate noi măsuri care să permită 
autorităţilor publice să intervină eficient și cu mijloace adecvate 
pentru gestionarea crizei. Prin derogare de la libertatea întrunirilor, 
pe durata stării de urgenţă s-a interzis organizarea și desfășurarea 
mitingurilor, demonstraţiilor, procesiunilor sau oricăror altor întruniri, 
în spaţii deschise, precum și a oricăror altor întruniri de natura 
activităţilor culturale, știinţifice, artistice, religioase, sportive sau 
de divertisment, în spaţii închise. De asemenea, actul Președintelui 
României prevedea faptul că slujitorii cultelor religioase pot oficia, în 
lăcașurile de cult, practicile și ritualurile cu caracter public specifice 
cultului, fără participarea publicului, respectiv practicile și ritualurile 
cu caracter privat specifice cultului, precum botezurile, cununiile 
sau înmormântările, cu participarea numărului minim de persoane, 
potrivit normelor canonice, și cu respectarea strictă a măsurilor de 
protecţie individuală și colectivă pentru prevenirea răspândirii virusului 
COVID-19.

CONTROLUL EXERCITAT DE FORŢELE ARMATE  
ASUPRA RESPECTĂRII RESTRICŢIILOR  
PE TIMPUL STĂRII DE URGENŢĂ

Restrângerile drepturilor și libertăţilor fundamentale, precum și 
anumite măsuri impuse prin decretele prezidenţiale au avut caracter 
de obligativitate atât pentru autorităţile publice și persoanele juridice, 
cât și pentru persoanele fizice. Pentru ca restricţiile să aibă eficienţa 
așteptată, statul a creat un mecanism de monitorizare și control, în 
care Ministerul Apărării Naţionale a avut atribuţii sporite, a căror 
arie excede prevederile Hotărârii Guvernului nr. 557/2016 privind 
managementul tipurilor de risc. Ministerul Apărării Naţionale a sprijinit 
autorităţile administraţiei publice centrale și locale prin executarea de 
activităţi sau acţiuni specifice pentru limitarea infectării cu coronavirus 
a comunităţilor, în funcţie de pregătire și de resursele avute la dispoziţie. 
Forţele militare, care reprezintă fundamentul securităţii naţionale și al 
apărării naţionale, au avut ca sarcină protejarea securităţii umane a 
cetăţenilor României.
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Având în vedere necesitatea ca efectivele forţelor armate să fie 
mereu la dispoziţie, în scopul intervenţiei în cazuri reale generate de 
pandemie, pe perioada stării de urgenţă au fost suspendate exerciţiile, 
simulările, aplicaţiile și orice alte activităţi care puteau interfera cu 
măsurile luate de autorităţile competente destinate prevenirii și combaterii 
răspândirii infecţiilor cu COVID-19, cu excepţia celor cu caracter militar, 
desfășurate în poligoanele de instrucţie, astfel încât forţele armate au 
fost, în permanenţă, operative și dedicate acestui obiectiv major.

Una dintre principalele motivaţii pentru implicarea forţelor armate 
în gestionarea pandemiei a fost faptul că forţele armate au capabilităţi 
specifice, care pot sprijini în mod esenţial și pot completa eforturile de 
răspuns la crize. Mobilizarea rapidă a resurselor, modul de organizare și 
pregătire pentru a acţiona în condiţii de incertitudine și stres, precum 
și desfășurarea de activităţi care contribuie la efortul de sănătate, 
dar care nu sunt în competenţa instituţiilor din sectorul de sănătate 
publică au făcut ca acţiunile armatei să fie decisive pentru rezultatul 
preconizat. „Cu toate acestea, mai controversat, forţele armate 
au fost, de asemenea, mandatate pentru a impune restricţiile de 
carantinare prin patrularea străzilor, construirea blocajelor rutiere și 
limitarea circulaţiei. Aceste măsuri, care au vizat stăvilirea răspândirii 
coronavirusului, au fost adoptate în întreaga lume”. (Kalkman, 2020,  
p. 1). Personalul militar care a participat efectiv la misiunile de sprijin în 
domeniul ordinii publice ori pentru asigurarea pazei și protecţiei unor 
obiective sau zone a fost abilitat, în conformitate cu art. 85 din Decretul 
nr. 240/2020, „să legitimeze și să stabilească identitatea persoanelor, 
precum și să verifice motivul deplasării/circulaţiei persoanelor în afara 
locuinţei/gospodăriei”. (Decretul nr. 240/2020). De asemenea, forţele 
armate au avut competenţa „să interzică, temporar, pătrunderea în 
clădiri, localităţi sau zone geografice delimitate și marcate, în care sunt 
dispuse măsuri de carantinare sau izolare, într-un mijloc de transport, 
ori să dispună evacuarea temporară din acestea a oricărei persoane, 
dacă există un pericol la adresa vieţii, sănătăţii sau integrităţii corporale, 
a sa ori a altei persoane”. (Decretul nr. 240/2020). Militarii puteau să 
avertizeze persoanele, prin orice mijloace de comunicare, să înceteze 
acţiunile prin care sunt afectate măsurile de carantinare sau izolare.

Personalul 
militar care a 
participat efectiv 
la misiunile 
de sprijin în 
domeniul 
ordinii publice 
ori pentru 
asigurarea pazei 
şi protecţiei 
unor obiective 
sau zone a 
fost abilitat, în 
conformitate 
cu art. 85 din 
Decretul nr. 
240/2020, „să 
legitimeze şi 
să stabilească 
identitatea 
persoanelor, 
precum şi să 
verifice motivul 
deplasării/
circulaţiei 
persoanelor în 
afara locuinţei/
gospodăriei”.

131

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

INFORMAȚII ȘI SECURITATE

Restrângeri ale drepturilor și libertăților fundamentale ale omului pe timpul stării de urgență, 
generate de pandemia COVID-19

Toate aceste misiuni executate de forţele armate au avut menirea 
de a implementa, întocmai și la timp, măsurile impuse de decidenţii 
politici, veghind asupra modului în care drepturile și libertăţile 
fundamentale ale cetăţenilor, chiar restrânse în situaţia de urgenţă, 
sunt respectate: „Deși utilizarea forţelor armate pentru gestionarea 
crizelor interne nu este unică, amploarea și dimensiunea capacităţilor 
militare desfășurate în plan intern sunt fără precedent, în ultima 
perioadă. Această contribuţie urmărește să explice rolul proeminent al 
forţelor armate în gestionarea epidemiei COVID-19”. (Kalkman, Ibid., 
pp. 1-2).

CONCLUZII

Adoptarea unor restrângeri ale drepturilor și libertăţilor fundamentale 
pentru a stopa răspândirea coronavirusului nu a permis subminarea 
libertăţilor civile mai mult decât a fost strict necesar pentru a atinge 
scopul de limitare a transmiterii comunitare a virusului. În adoptarea 
măsurilor restrictive, autorităţile politice au avut în vedere echilibrul 
și proporţionalitatea dintre obiectivele de sănătate ale populaţiei și 
drepturile și libertăţile fundamentale ale omului, care sunt esenţa 
unei guvernări democratice. Restrângerea drepturilor și libertăţilor 
fundamentale, în conformitate cu prevederile constituţionale, a vizat 
implementarea principiilor necesităţii, proporţionalităţii și bunei credinţe.

Pandemia a adus, încă o dată în discuţie, incertitudinea ca element 
cert al lumii contemporane, în pofida planificărilor de contingenţă 
actuale sau a gradului de dezvoltare al știinţei și tehnicii. În termeni  
foarte realiști și non-ideologici, pandemia COVID-19 a arătat adevăratul 
sens contemporan al securităţii umane globale. Politicile publice 
naţionale și internaţionale s-au concentrat asupra înlăturării 
ameninţărilor la adresa sănătăţii publice, acestea fiind privite ca 
o problemă globală de securitate umană, pentru care autorităţile 
statului au intervenit prin măsuri ferme și prompte, ce au avut în 
vedere interesul public, chiar prin afectarea drepturilor și libertăţilor 
fundamentale la nivel individual.
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România, precum majoritatea ţărilor din întreaga lume, și-a utilizat 
forţele armate ca răspuns la pandemie, iar contribuţia acestora la 
monitorizarea și controlul restricţiilor impuse s-a materializat în acţiuni 
concrete de limitare a răspândirii coronavirusului în perioada în care 
a fost instituită starea de urgenţă la nivel naţional, concomitent cu 
îndeplinirea, în continuare, a responsabilităţilor de apărare naţională 
și colectivă în context aliat.
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Relații publice avant la lettre:

ACREDITAREA PRESEI PE TIMP DE RACREDITAREA PRESEI PE TIMP DE RÃÃZBOI ZBOI 
ÎN SECOLUL AL XIX-LEAÎN SECOLUL AL XIX-LEA

Colonel Valentin VASILE
Direcţia Informare și Relaţii Publice, Ministerul Apărării Naţionale

Acest articol își propune să evidenţieze evoluţia relaţiilor dintre militari și 
jurnaliști pe parcursul secolului al XIX-lea, în sensul instituţionalizării acreditării 
de presă pe timp de război, cu scopul de a câștiga încrederea populaţiei și de 
a promova reputaţia organizaţiilor militare prin planificarea și conducerea 
diseminării informaţiilor publice către audienţe. O atenţie deosebită este 
acordată apariţiei practicilor de acreditare a presei utilizate de militari pe timpul 
interacţiunii cu corespondenţii de război trimiși de publicaţiile europene și  
nord-americane pentru a relata de la faţa locului despre succesiunea 
evenimentelor Chestiunii Orientale, în plină desfășurare pe fronturile 
războiului ruso-turc (1877-1878), în care România a luptat pentru a-și câștiga 
independenţa naţională. Astfel, articolul relevă cristalizarea, pe timp de război, 
a tehnicilor și procedurilor de relaţii publice ‒ numirea ofiţerilor de presă, 
reglementări scrise pentru stabilirea termenilor și condiţiilor de acreditare 
a presei, a regulilor de bază privind accesul corespondenţilor la briefinguri 
de presă, interviuri și activităţi de documentare ca membri ai grupurilor de 
presă (press pools) sau ca jurnaliști atașaţi unităţilor combatante (embedded 
journalists). Aceste practici sunt înscrise, astăzi, în politicile de relaţii publice 
privind managementul relaţiilor cu mass-media, iar apariţia lor merită o mai 
bună recunoaștere în istoria știinţelor comunicării. 

Cuvinte-cheie: acreditarea presei, corespondent de război, istoria relaţiilor 
publice, războiul ruso-turc, informaţii publice. 

Informaţiile din prezentul articol au fost subiectul unei comunicări susţinute de 
autor în cadrul Congresului anual EUPRERA – European Public Relations Education  
and Research Association, organizat la Bruxelles, în data de 19 noiembrie 2020.

Autorul a fost premiat, în cadrul conferinţei, pentru originalitate și pentru efortul 
documentar de a reconstitui istoria relaţiilor publice, având ca punct central al cercetării 
războiul ruso-turc (1877-1878).
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INTRODUCERE
Istoria jurnalismului și a presei periodice în secolul al XIX-lea 

relevă apariţia practicilor de comunicare publică utilizate de companii 
comerciale și de instituţii guvernamentale pentru a-și transmite mesajele 
cu scopul de a se adresa unor audienţe cât mai largi și mai diverse. 
Datorită creșterii tirajelor și a accesibilităţii lor, ziarele și revistele s-au 
impus ca instrumente ideale pentru difuzarea informaţiilor publice. 
Astfel, organizaţiile publice și cele private au descoperit mecanismul de 
a se adresa audienţelor interne și externe prin organizarea colaborării 
cu jurnaliștii într-un cadru oficial ‒ acreditarea presei.

Managementul informării publice implementat de autorităţile de 
stat este atestat, în istoria jurnalismului și a presei periodice, cu date 
factuale, fiind la fel de important și pentru istoria relaţiilor publice. 
În mod surprinzător, cu excepţia consemnării înfiinţării serviciilor 
de presă de către companiile private Krupp (1870) și Westinghouse 
(1889), istoria relaţiilor publice nu acordă atenţie momentelor în care 
organizaţiile publice au început să recurgă la opţiuni fezabile pentru a 
se adresa propriilor audienţe și, totodată, pentru a se promova prin 
intermediul publicaţiilor (Bentele și Junghänel, 2004; Newsom et al., 
2010).

Integrate simbiotic statelor de care aparţin, organizaţiile militare au 
devenit interesate de exploatarea posibilităţilor presei de a informa și 
de a influenţa audienţele din propria ţară și din străinătate – personalul 
forţelor armate, liderii, guvernele și populaţiile, în ansamblu. Aplicate 
cu scopul de a sprijini îndeplinirea unor diferite obiective ale forţelor 
armate, cum ar fi coeziunea, moralul și credibilitatea, aceste practici  
sunt subsumate astăzi, conform teoriilor privind comunicarea 
corporatistă și relaţiile publice, informării interne, informării publice, 
relaţiilor cu media și managementului reputaţiei. Utilizarea lor 
indică existenţa unor practici de relaţii publice, în formă incipientă, 
în a doua jumătate a secolului al XIX-lea, facilitate de introducerea și 
perfecţionarea procedurilor de acreditare a presei pe timpul războiului 
mexicano-american (1846-1848), primului război al Schleswigului 
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(1848-1851), războiului Crimeii (1853-1856), războiului civil american 
(1861-1865), războiului franco-prusac (1870-1871), războiului ruso-
turc (1877-1878), celui de-al doilea război anglo-afgan (1878-1880), 
războaielor burilor (1880-1881, 1899-1902), războiului hispano-
american (1898) și insurecţiei din Filipine (1899). 

Apariţia tehnicilor de informare publică utilizate de organizaţii 
militare este atestată de studii referitoare la activitatea corespondenţilor 
de război, centrate preponderent asupra evenimentelor și personajelor 
și mult mai puţin asupra formalizării procedurilor de acreditare a 
jurnaliștilor în contextul definirii relaţiilor dintre militari și presă. 
Întrucât bibliografiile specializate nu tratează în mod explicit activitatea 
corespondenţilor de presă din perspectiva comandamentelor militare, 
studierea modului de organizare a acreditării presei pe timp de 
război este, pentru istoricii relaţiilor publice, un promiţător domeniu 
de cercetare. Aceasta relevă faptul că practici actuale din panoplia 
relaţiilor publice își au originea în procedurile aplicate de militari 
pentru a gestiona relaţiile cu presa pe timpul campaniilor militare din 
cea de-a doua jumătate a secolului al XIX-lea. Acreditarea presei a fost 
una dintre aceste proceduri emergente. 

În consecinţă, principala linie investigativă a articolului urmărește 
evidenţierea utilizării acreditării presei de către militari în secolul al 
XIX-lea, acordând o atenţie specială războiului ruso-turc (1877-1878). 
Acest interes este justificat de analiza bibliografiilor accesibile până 
în prezent, care descriu regulile de acreditare a corespondenţilor de 
război introduse de Cartierul General al Armatei Ţariste, preluate și de 
Armata Română, cobeligerantă, pentru gestionarea relaţiei cu trimișii 
speciali ai publicaţiilor românești și străine – jurnaliști, fotografi, 
graficieni și pictori.

Acreditarea presei, ca tehnică specifică destinată colaborării cu 
jurnaliștii, a fost inclusă, ulterior, în practica relaţiilor cu media de alte 
armate, de organizaţii publice și private, ca și utilizarea întâlnirilor cu 
jurnaliștii, oficiale și informale, a declaraţiilor de presă și a interviurilor, 
a grupurilor de presă și a corespondenţilor atașaţi. Semnificaţia acestor 
tehnici și proceduri folosite de militari pentru a relaţiona cu presa 
necesită încă eforturi pentru a fi reflectată corespunzător în istoria 
relaţiilor publice. 
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REFERINŢE CU PRIVIRE LA ACREDITAREA PRESEI  
ÎN SECOLUL AL XIX-LEA 
Activitatea corespondenţilor de presă pe timpul războaielor 

din secolul al XIX-lea a fost descrisă adesea chiar de ei înșiși.  
Este atestată în colecţiile publicaţiilor de epocă de numeroase articole, 
veritabile rapoarte post-acţiune ale operaţiilor militare, de cărţi și 
lucrări memorialistice publicate ulterior. Acestea descriu în detaliu 
succesiunea evenimentelor politice și militare din teatrele de operaţii 
și, în special, în cazul războiului ruso-turc, conţin referiri amănunţite 
despre relaţiile dintre militari și presă și procedurile de acreditare a 
presei folosite de comandamentele militare ale părţilor beligerante 
(Forbes, 1877 & 1894; Boyle, 1877; Lachmann, 1877; de Belina, 1878; 
Nemirovich-Danchenko, 1878; Drew Gay, 1878; Kohn-Abrest, 1879; 
Pain, 1879; Huyshe, 1894).

O contribuţie deosebită revine cotidianului britanic The Daily News, 
care reunește, în două volume, publicate în 1878, articolele transmise 
de corespondenţii săi de război, șaptesprezece în total, între care 
jurnaliști celebri ‒ Archibald Forbes, Januarius MacGahan, Francis Millet, 
Edwin Pears și Edmund O’Donovan.

Informaţii despre activitatea corespondenţilor de război și 
relaţionarea lor cu forţele armate sunt oferite și de alte surse primare. 
Acestea constau în documente oficiale, articole, cărţi și memorii scrise 
de ofiţeri care au organizat acreditarea presei (Hasenkampf, 1908), au 
observat desfășurarea operaţiilor militare ca atașaţi militari (Greene, 
1879, 1880) sau au participat la război ca medici (Ryan, 1897), consilieri 
militari (Pfeil, 1893) sau chiar din postura de comandanţi militari (Baker, 
1879). În pofida consemnării activităţii corespondenţilor de presă în 
numeroase cărţi pe tema războiului ruso-turc (Furneaux, 1958; Roth  
și Olson, 1997; Knightley, 2004; Patton, 2015; McLaughlin, 2016; 
Williams, 2020), utilizarea acreditării presei de comandamentele 
militare ţariste nu este evidenţiată în istoria jurnalismului și a 
publicaţiilor periodice, nici în cea a relaţiilor publice. În epoca sovietică, 
studiile efectuate asupra istoriei jurnalisticii rusești nu au luat în 
considerare acreditarea presei în timpul războaielor purtate de 
Imperiul Ţarist. Abia în ultimii ani, subiectul a început să fie investigat 
de cercetători ruși (Muminova, 2008; Gokov, 2011; Manakhova, 2018), 
care evaluează relaţionarea militarilor cu corespondenţii de presă pe 
timpul războaielor ţariste, prin raportare la evoluţia presei naţionale  
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și a celei străine. Astfel, valorificarea arhivelor, a memoriilor veteranilor 
de război și ale jurnaliștilor a condus la publicarea mai multor articole 
care relevă că acreditarea presei a fost utilizată pe timpul războiului 
ruso-turc în conformitate cu ordinele nr. 87, din 22 aprilie 1877, și  
nr. 131, din 7 iunie 1877, emise de Cartierul General al Armatei Ţariste. 

Cercetătorii turci (Kaplan, 2016; Yürükçü, 2018) remarcă, de 
asemenea, eforturile comandamentelor militare ţariste de a dezvolta 
proceduri de lucru viabile cu jurnaliștii ruși și străini, în contrast puternic 
cu atitudinea inhibată faţă de presă a autorităţilor otomane.

Pentru a înţelege complexitatea activităţii corespondenţilor de 
război, care consta în știri telegrafice, articole de fundal și scrisori, 
schiţe și fotografii, o importantă sursă de informaţii este reprezentată 
de colecţiile ziarelor și revistelor ilustrate din anii 1877 și 1878. 
Datorită eforturilor lăudabile ale bibliotecilor de stat și ale iniţiativelor 
private din ţările în care au apărut, cele mai multe dintre publicaţiile 
relevante sunt accesibile în format digital, după cum urmează: în 
Austria, Die Presse, Neue Freie Presse, Neues Wiener Tagblatt, Neue 
Illustrierte Zeitung, Pester Lloyd; în Franţa, Le Figaro, Le Monde Illustré, 
Le Temps; în Germania, Berliner Tageblatt și Die Gartenlaube; în Italia, 
Fanfulla, L’Illustrazione italiana, L’Opinione; în România, Telegraful, 
România liberă, Românul, Timpul; în Spania, La Ilustración española 
y Americana; în Elveţia, Journal de Genève; în Marea Britanie,  
The Daily News, The Illustrated London News; în SUA, The New York 
Herald, Harper’s Weekly și Chicago Daily Tribune.

CORESPONDENTUL DE RĂZBOI  
ŞI ACREDITAREA PRESEI ÎN SECOLUL AL XIX-LEA
Reflectarea războaielor în ziarele și revistele secolului al XIX-lea a 

fost facilitată de perfecţionarea tehnicilor tipografice și fotografice, de 
dezvoltarea căilor ferate, a liniilor telegrafice și a agenţiilor de știri, care 
au făcut posibilă transmiterea tot mai rapidă a corespondenţelor de 
presă, conducând, totodată, la extinderea comunicării interculturale. 
Aceste acumulări au permis presei să își asume un rol tot mai important 
în modelarea opiniei publice și să devină o adevărată putere în societate. 
În aceste circumstanţe, corespondentul de război se impune ca figură 
centrală a transmiterii relatărilor de presă despre desfășurarea operaţiilor 
militare direct de pe câmpurile de luptă. 
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În prima parte a secolului al XIX-lea, debutul corespondenţei de 
război reţine descrierea bătăliei de la Trafalgar (21 octombrie 1805), 
publicată de William Hicks în cotidianul The Times, urmată de relatările 
de presă transmise aceluiași ziar de Henry Crabb Robinson, de-a lungul 
anilor 1807-1809, din Germania și din Spania, cu privire la campaniile 
lui Napoleon. 

Războiul mexicano-american (1846-1848) relevă conturarea 
intereselor politice și comerciale ale publicaţiilor din New Orleans, 
Philadelphia, Boston și New York de a oferi cititorilor știri cât mai 
recente, primite de la corespondenţii lor speciali care însoţeau trupele 
americane în campanie. Operaţiile militare au fost relatate de cel puţin 
13 corespondenţi de presă, între care George Kendall, James Freaner, 
William Tobey, John Warland și Jane McManus Storms. Din această 
perioadă datează cele mai vechi imagini fotografice din timp război, 
fiind realizate, cu ajutorul daghereotipului, în orașul mexican Saltillo, 
ocupat de trupele generalului american John E. Wool în 1847. O altă 
premieră consemnată pe timpul acestui război este reprezentată de 
parteneriatul mai multor ziare din New York, încheiat în 1846, cu scopul 
de a împărţi costurile corespondenţei telegrafice trimise de reporterii 
lor din Mexic, o iniţiativă salutară, care va conduce la înfiinţarea 
agenţiei de știri Associated Press (Reilly și Witten, 2010).

Cu toate acestea, abia în a doua parte a secolului al XIX-lea, 
corespondentul de război își revendică locul în istoria presei, ca un 
nou tip de jurnalist, membru al unui „trib lipsit de noroc”, așa cum 
această specializare jurnalistică în formare era denumită de însuși 
autoproclamatul său „părinte vrednic de milă”, William Howard Russell 
(Knightley, 2004, p. 1). Russell intră în scena reportajului de război în 
1850, relatând pentru The Times desfășurarea bătăliei de la Idstedt  
(25 iulie 1850), ca martor ocular în punctele fierbinţi din primul război 
al Schleswigului (1848-1851).

În 1854 și 1855, în calitate de corespondent al cotidianului  
The Times, Russell însoţește în Crimeea corpul expediţionar britanic, 
angajat în luptă alături de contingentele Imperiului Otoman, Franţei și 
Sardiniei împotriva Imperiului Ţarist. Fără a avea un statut bine definit 
ca jurnalist atașat contingentului britanic, corespondenţele sale din 
teatrul de operaţii nu erau cenzurate de militari. Acești doi factori au 
amplificat dilema lui Russell: dacă ar trebui sau nu să scrie despre ceea 
ce descoperise pe timpul activităţii sale alături de militari: conducere 
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incompetentă, logistică precară și asistenţă medicală deficitară, care 
afectau capacitatea de luptă a trupelor britanice. 

Afirmându-și crezul profesional că responsabilitatea fundamentală 
a jurnalistului este faţă de publicul larg și că, în toate relatările sale, 
el trebuie să respecte adevărul, indiferent de consecinţele pe care 
le-ar putea suferi din această cauză, Russell s-a hotărât să publice 
observaţiile sale cu privire la starea necorespunzătoare a trupelor 
britanice din Crimeea. Editorul The Times, John Thadeus Delane, 
spre cinstea sa, a înţeles perfect și a susţinut fără rezerve demersul 
lui Russell, publicându-i corespondenţele transmise din Crimeea. 
Acţiunile lor au atras ostilitatea cercurilor guvernamentale împotriva 
The Times și a corespondentului său din Crimeea, dar, totodată, au 
stimulat nemulţumirea populaţiei cu privire la modul în care trupele 
britanice erau conduse în război, forţând, în cele din urmă, demisia 
cabinetului Aberdeen, în ianuarie 1855.

Puterea presei se dovedea astfel a fi reală, iar exercitarea sa a avut 
efecte pozitive asupra reorganizării forţelor armate britanice, a logisticii 
și a asistenţei sanitare, în același timp cu amplificarea sprijinului 
populaţiei pentru instituţia militară. Acesta este confirmat de cititorii 
ziarului The Times printr-o campanie de strângere de fonduri, destinate 
îmbunătăţirii situaţiei trupelor aflate pe front, precum și de sprijinul 
guvernamental primit de Florence Nightingale pentru a reorganiza 
serviciul medical britanic la Constantinopole (McLaughlin, 2016).  
În consecinţă, aceste evoluţii au validat constatarea că, „după 
încheierea războiului din Crimeea, guvernele și comandanţii militari 
au început să facă eforturi susţinute pentru gestionarea modului de 
reflectare în presă a conflictelor armate” (Hood, 2011, p. 12), de acum 
înainte autorităţile de stat înţelegând că nu mai pot ignora presa fără 
riscul de a-și compromite reputaţia.

Începând cu războiul Crimeii, jurnalistul va fi însoţit de fotograf, 
ceea ce va asigura o consemnare mai exactă a desfășurării acţiunilor 
militare. Ca dovadă, materialele documentare referitoare la războiul 
Crimeii includ fotografii făcute de Carol Popp de Szathmari pe frontul 
dunărean, între anii 1853 și 1854, în care apar ofiţeri ruși și otomani, 
formaţiuni militare, fortificaţii și scene de luptă. Aceste fotografii îi vor 
aduce lui Szathmari, proprietarul unui studio fotografic din București, 
reputaţia internaţională de a fi unul dintre primii fotografi de război 
din lume. Szathmari va avea ocazia să își prezinte albumul cu fotografii  
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de război Reginei Victoria, lui Napoleon III și lui Franz Josef I, precum și 
la Expoziţia Internaţională din 1855, din Franţa (Ionescu, 2002).

Lipsite de aprecierea guvernanţilor din Marea Britanie, 
corespondenţele lui Russell au condus și la organizarea misiunii 
fotografice a lui Roger Fenton în Crimeea, aceasta putând fi considerată 
prima încercare a autorităţilor dintr-un stat de a influenţa opinia 
publică cu ajutorul fotografiei. Desemnat de guvernul de la Londra ca 
fotograf oficial al campaniei, Fenton a petrecut trei luni în Crimeea, 
din martie până în iunie 1855, surprinzând în imagini, într-o lumina 
pozitivă, starea și acţiunile trupelor britanice. Misiunea sa fotografică 
a fost continuată de James Robertson și Felice Beato. Spre deosebire 
de Fenton, care a evitat să fotografieze ororile războiului, Robertson  
și Beato nu au ezitat să surprindă în fotografii ipostazele distrugerilor  
și ale suferinţei umane de pe câmpul de luptă.

În același timp, de cealaltă parte a Atlanticului, presa se dovedea  
a fi o industrie în plin avânt, dar și un factor de influenţă în viaţa  
politică și socială a Statelor Unite, însumând un total de aproximativ 
3.700 de publicaţii la mijlocul secolului al XIX-lea. Diseminarea largă 
și rapidă a informaţiilor era facilitată de creșterea tirajelor presei 
americane, susţinută de performanţa ridicată a numeroaselor agenţii 
de știri care furnizau publicaţiilor naţionale și locale informaţii colectate 
și distribuite prin folosirea serviciilor telegrafice. 

După izbucnirea războiului civil american, în 1861, pentru a 
răspunde nevoilor de informaţii ale cititorilor cu privire la desfășurarea 
operaţilor militare, publicaţiile din ambele tabere combatante și-au 
trimis corespondenţii ‒ jurnaliștii, fotografii și graficieni, cunoscuţi 
sub denumirea de speciali, să transmită relatări de pe câmpurile de 
luptă. Estimările privind numărul corespondenţilor de presă pe timpul 
războiului converg către numărul de 500 de speciali, dintre care  
350 reprezentau publicaţiile nordiste și 150 pe cele sudiste.

Teama că informaţii sensibile ar putea fi dezvăluite inamicului prin 
paginile publicaţiilor, încercările de a impune cenzura, în 1862, și, nu 
în ultimul rând, rezultatul confruntărilor de pe câmpul de luptă, i-au 
determinat pe comandanţii militari să adopte atitudini foarte diferite 
faţă de speciali. Acestea au variat de la refuzul oricărei relaţii cu 
corespondenţii de presă și interzicerea accesului lor în zona operaţiilor 
militare până la acordarea sprijinului deplin (Patton, 2015).
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Gestionarea arbitrară de către militari a relaţiilor cu presa este 
exemplificată de William H. Russell, care s-a alăturat specialilor în 1861. 
Iniţial, s-a bucurat de o primire foarte călduroasă din partea Uniunii, 
fiind apreciat pentru corespondenţele sale obiective și independente 
transmise pe timpul războiului Crimeii. În general, era acreditată ideea 
că, prin corespondenţele sale, Russell va prezenta cauza unionistă 
într-o lumina favorabilă, în primul rând în Marea Britanie. Ceea ce nu 
s-a întâmplat. După ce a publicat în The Times o relatare în care descria 
retragerea grevată de panică a trupelor nordiste în urma primei bătălii 
de pe Bull Run (21 iulie 1861), lui Russell i-a fost interzis accesul la 
trupele nordiste și, ulterior, în 1862, a fost expulzat din Statele Unite. 

Studiile referitoare la relaţiile dintre militari și presă pe timpul 
războiului civil american nu relevă existenţa unor reglementări specifice 
privind activitatea jurnaliștilor, permisiunea de a intra în zonele de 
luptă fiindu-le acordată, de regulă, la faţa locului. Corespondenţilor de 
presă li se cerea să se angajeze că nu vor periclita securitatea operaţiilor 
prin relatările lor, dezvăluind informaţii sensibile ‒ locaţiile, efectivele, 
capacitatea de luptă și deplasările unităţilor militare. Totodată, li se 
cerea să își asume relatările destinate publicării prin menţionarea, 
în text, a numelui autorului, a pseudonimului sau a iniţialelor sale  
(Roth și Olson, 1997, p. 5).

Acreditarea presei a fost pusă în aplicare într-o manieră mai 
articulată pe timpul războiului franco-prusac, deși, iniţial, părţile 
combatante luau în considerare interzicerea accesului jurnaliștilor în 
zona liniilor de front. 

La începutul războiului, autorităţile franceze au refuzat să acorde 
jurnaliștilor dreptul de a însoţi unităţile militare și au emis chiar 
și un ordin prin care interziceau publicarea oricăror informaţii cu 
privire la deplasările de trupe. Ulterior, a fost acceptată acreditarea 
corespondenţilor de presă, cu condiţia ca aceștia să respecte un set de 
restricţii severe.

Telegrama de la Ems, care a devenit casus belli în războiul  
franco-prusac, atestă capacitatea cancelarului Prusiei, Otto von Bismarck, 
de a se folosi cu abilitate de puterea presei. Modul în care el a 
abordat relaţiile cu presa a inclus nu numai acreditarea jurnaliștilor și 
transmiterea de comunicate oficiale, ci și cenzura și chiar publicarea în 
reviste independente a unor articole prin care erau promovate opiniile 
sale. Astfel, în timp ce partea franceză transmitea informaţiile oficiale 
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cu întârziere, ceea ce le făcea adesea inutilizabile, partea prusacă 
răspundea cât mai repede și cât mai complet posibil la solicitările de 
informaţii ale corespondenţilor de presă. Ca o dovadă în plus, atunci 
când partea franceză a refuzat acreditarea solicitată de William H. 
Russell, Bismarck a profitat imediat de ocazie, invitându-l pe jurnalist 
să relateze despre război din tabăra prusacă. Conștient de reputaţia 
lui Russell, Bismarck i-a favorizat accesul la informaţii, inclusiv în 
cadrul unor întâlniri personale, reușind, astfel, să promoveze, prin 
intermediul cotidianului The Times, perspectiva Prusiei cu privire la 
circumstanţele războiului. Şi alţi câţiva jurnaliști s-au confruntat cu 
aceeași experienţă, accesul la trupe fiindu-le refuzat de partea franceză. 
În schimb, acreditarea de presă le-a fost acordată de Cartierul General 
al Armatei Prusiei, ale cărei proceduri de lucru cu jurnaliștii erau simple 
și eficiente, conform unui corespondent britanic pe cale de a deveni 
faimos, Archibald Forbes (Dietrich, 2012, p. 26).

ACREDITAREA PRESEI  
PE TIMPUL RĂZBOIULUI RUSO-TURC (1877-1878)
Unul dintre cele mai mari războaie din Europa secolului al XIX-lea, 

acest conflict armat dintre Imperiul Ţarist și Imperiul Otoman, iniţia o 
nouă etapă în succesiunea evenimentelor politice și militare denumite 
generic Chestiunea Orientală.

Angajarea totală a României în acest demers geopolitic, prin 
alocarea integrală a resurselor sale politice, economice și militare 
efortului de război alături de Imperiul Ţarist, a fost, poate, decisivă 
pentru facilitarea obţinerii victoriei finale de către tabăra cobeligerantă 
ruso-română. În sine, participarea Armatei Române la operaţiile 
militare desfășurate împotriva Imperiului Otoman fundamentează 
aserţiunile istoricilor care susţin că România și-a câștigat independenţa 
naţională pe câmpul de luptă, recunoscută internaţional ulterior, prin 
Tratatul de la San Stefano (3 martie 1878) și la Congresul de la Berlin  
(13 iunie-13 iulie 1878). Acestea sunt motivele pentru care istoricii 
români se referă adesea la conflictul armat din anii 1877-1878 ca 
fiind Războiul de Independenţă al României, denumindu-l, uneori, și 
războiul ruso-româno-turc, în special atunci când abordează aspectele 
participării României la războiul ruso-turc. 

Încă de la începutul său, la 12 aprilie 1877, războiul ruso-turc a 
fost reflectat pe larg în ziarele și revistele europene și nord-americane,  
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care publicau cu regularitate relatări, lucrări grafice și fotografii 
transmise de corespondenţii de presă aflaţi pe câmpurile de luptă din 
Balcani și din Caucaz.

Accesul jurnaliștilor în zonele de operaţii devenise o problemă 
foarte îngrijorătoare pentru comandanţii armatelor Imperiului Ţarist, 
pe deplin conștienţi de influenţa din ce în ce mai mare exercitată de 
presă. Puterea sa nu mai putea fi ignorată, deoarece erau cunoscute 
efectele relatărilor de presă asupra credibilităţii guvernului britanic în 
timpul războiului Crimeii, precum și ale prezenţei jurnaliștilor în primele 
linii pe parcursul războiului civil american, războiului franco-prusac, 
răscoalelor sârbe, muntenegrene și bulgare împotriva Imperiului 
Otoman.

Această preocupare este confirmată de o scrisoare adresată în 
1876 de ministrul afacerilor interne, A.E. Timisev, minstrului de război, 
D.A. Milyutin: „Datorită căilor ferate și telegrafului, a devenit deja o 
rutină bine stabilită posibilitatea de a primi rapid informaţii detaliate 
din teatrul de război. Încă de la începutul războiului, ziarele rusești 
și cele străine vor fi pline de corespondenţe amănunţite din zona de 
operaţii, astfel că ziarele rusești vor primi, în cele mai multe cazuri, 
relatări inadecvate și contradictorii, precum și ziare străine, ostile 
Rusiei” (Manakhova, 2018, p. 33).

Pentru a analiza problema interzicerii sau asigurării accesului 
jurnaliștilor în teatrul de război, Marele Duce Nicolai Nicolaevici 
cel Bătrân, comandantul armatelor ţariste de pe frontul balcanic, 
a organizat, la 19 aprilie 1877, o întâlnire cu înalţi oficiali imperiali. 
Între aceștia s-au aflat ministrul de război, D.A. Milyutin, șeful statului 
major, generalul-adjutant A.A. Nepokoichitsky, șeful Departamentului 
III al Cancelariei Imperiale, A.F. Hamburger, care avea atribuţii privind 
cenzura și regimul străinilor, fostul ambasador la Constantinopole,  
generalul-adjutant N.P. Ignatiev, membru al Consiliului de Stat, și șeful 
Afacerilor Civile ale Alteţei Sale Imperiale, prinţul V.A. Cherkassky 
(Hasenkampf, 1908, p. 6). Participanţii au fost de acord că interzicerea 
accesului jurnaliștilor nu poate elimina riscurile divulgării de informaţii 
secrete. Totodată, dacă ar fi pusă în aplicare, o astfel de interdicţie ar 
reduce posibilităţile de utilizare a presei pentru a informa și a influenţa 
atât audienţele din Imperiul Ţarist, cât și pe cele din străinătate prin 
diseminarea mesajelor proprii cu privire la efortul de război. Pentru a 
răspunde cerinţelor editorilor, au fost considerate oportune asigurarea 
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accesului corespondenţilor de presă în liniile de front și chiar și punerea 
la dispoziţia lor de informaţii oficiale referitoare la progresul operaţiilor 
militare. Această abordare a fost apreciată ca eficientă pentru 
consolidarea stabilităţii sociale, a coeziunii și a moralului trupelor, 
precum și pentru promovarea reputaţiei Imperiului Ţarist (Colecţia  
de materiale, vol. 2, 1898, p. 36; Manakhova, 2018, p. 34).

Cu ocazia acestei întâlniri, colonelul Mihail Alexandrovici 
Hasenkampf a prezentat un memorandum cu privire la acreditarea 
presei. El specifica faptul că este preferabilă dezvoltarea unor relaţii 
de lucru pe cât se poate de strânse cu jurnaliștii, deoarece relatările 
lor, publicate în ziare și reviste influente, ar putea contribui la 
îmbunătăţirea imaginii statului, la creșterea popularităţii organizaţiilor 
sale și a credibilităţii liderilor, care vor câștiga încrederea și susţinerea 
opiniei publice. Hasenkampf opina că, în cazul în care li se va interzice 
să se documenteze și să transmită corespondenţe din liniile de front, 
jurnaliștilor oricum nu li se va putea interzice să scrie despre război. 
În consecinţă, articolele pe care le vor publica vor fi insuficient 
argumentate sau tendenţioase, contribuind, astfel, la multiplicarea 
ecourile „zvonurilor false și ale ficţiunilor rău intenţionate, care 
vor tulbura opinia publică rusă și vor instiga cititorii ziarelor străine 
împotriva noastră” (Hasenkampf, 1908, p. 4).

Pentru a evita efectele negative ale unei astfel de evoluţii, 
Hasenkampf a susţinut că „este necesar să se permită prezenţa 
corespondenţilor atât ruși, cât și străini la Marele Cartier General, 
ca și la comandamentele corpurilor de armată și ale detașamentelor 
independente, în următoarele condiţii: 

1) Accesul corespondenţilor ruși să fie permis în baza cererilor 
redactorilor și editorilor publicaţiilor; 

2) Accesul corespondenţilor străini să fie permis în baza 
recomandărilor făcute de ambasadele noastre și de înalţii demnitari 
ai statului; 

3) Cenzura preliminară nu se va institui sub nicio formă, ci doar 
obligaţia permanentă a tuturor corespondenţilor: să nu comunice 
niciun fel de informaţii despre deplasările, dispunerea și efectivele 
trupelor noastre, și nici despre acţiunile viitoare. Corespondenţii vor 
fi preveniţi că nerespectarea acestei obligaţii va atrage expulzarea lor 
din armată. 
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4) Pentru supravegherea îndeplinirii exacte a obligaţiei, se va cere 
redacţiilor să trimită toate numerele ziarelor în care vor fi publicate 
corespondenţele din teatrul de război, aceluia care va fi numit pentru 
conducerea activităţii cu corespondenţii.

5) Se va propune corespondenţilor să primească de la aceeași 
persoană toate acele informaţii pe care șeful de stat major al armatei 
consideră că le sunt utile și le pot fi comunicate. În acest scop, se vor 
stabili clar anumite zile și ore. Cu ocazia acestor întâlniri, se vor putea 
chiar influenţa corespondenţii într-un mod indirect, fără însă a aduce 
atingeri orgoliului lor profesional” (Ib., p. 5).

Deși, iniţial, Marele Duce Nicolai susţinea că ar fi bine „să se 
introducă cenzura preliminară pentru toate corespondenţele în general, 
precum și să se împiedice accesul corespondenţilor de la ziare ostile” 
(Ib., p. 7), în cele din urmă a acceptat argumentele lui Hasenkampf, 
conform căruia cenzurarea materialelor de presă înainte de a fi 
transmise nu numai că era inutilă, dar era chiar contraproductivă. 
Hasenkampf considera că, inevitabil, cititorii vor afla de cenzurarea 
articolelor transmise din teatrul de operaţii, ceea ce va submina 
atât credibilitatea corespondenţilor acreditaţi de comandamentele 
militare, cât și reputaţia autorităţilor ţariste. Totodată, Hasenkampf 
afirma că nu trebuia, sub nicio formă, să se solicite corespondenţilor 
de război să scrie articole pozitive despre Rusia. O astfel de abordare, 
ca și cenzura, avea să îi determine pe cititori să pună sub semnul 
întrebării credibilitatea articolelor corespondenţilor de presă.  
Chiar și în cazul apariţiei unor articole negative despre Rusia în publicaţii 
ai căror reprezentanţi sunt acreditaţi în teatrul de operaţii, „acest lucru 
ar putea fi neglijat, deoarece cu atât mai de încredere pentru opinia 
publică vor fi articolele care ne sunt favorabile” (Ib., p. 5). După ce a 
comparat avantajele și dezavantajele relaţiilor cu trimișii publicaţiilor 
ruse și străine, Marele Cartier General ţarist a decis că acreditarea 
presei reprezintă cadrul formal necesar pentru asigurarea accesului 
controlat al corespondenţilor în teatrul de război.

ACREDITAREA PRESEI: REGULI ŞI ORGANIZARE
Regulile și organizarea acreditării presei pe timpul războiului  

ruso-turc sunt descrise de Hasenkampf în memoriile sale și în 
ordinele emise de Cartierul General al Armatei Ţariste. Astfel, Ordinul 
nr. 87, emis la 22 aprilie 1877 sub semnătura șefului statului major,  
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generalul-adjutant A.A. Nepokoichitsky, rezumă regulile propuse de 
Hasenkampf pentru organizarea activităţii cu corespondenţii de presă, 
astfel: 

„1) În cazul în care șefii detașamentelor, după analiza situaţiei 
militare și în funcţie de poziţia detașamentului, vor considera că 
este posibil, vor fi acceptaţi în zona de operaţii a trupelor numai acei 
corespondenţi care au: a) un semn exterior special pe mâneca stângă 
‒ o placă rotundă din cupru, având gravat vulturul imperial, numărul 
și înscrisul «Corespondent», cu sigiliul comandamentului armatei 
de operaţii; b) își pot prezenta portretul fotografic, ca legitimaţie 
de identitate, având imprimată pe verso autorizaţia acordată de 
comandamentul armatei de operaţii.

2) Nu trebuie tolerată prezenţa la trupele din zona de operaţii a 
persoanelor care nu deţin ambele însemne. Deţinerea unui singur 
însemn exterior, fără prezentarea portretului fotografic certificat, nu 
va avea valoare de autorizaţie.

3) În general, toate persoanele care îndeplinesc funcţii de comandă 
vor răspunde de monitorizarea activităţii corespondenţilor. În cazul 
acţiunilor și relaţiilor suspecte și cu atât mai mult în cazul încercărilor 
de a trece la partea inamică, trimiteţi corespondenţii la sediul armatei, 
explicând motivele reţinerii.

4) Fără a restricţiona libertatea de mișcare a corespondenţilor, li se 
va cere să anunţe de fiecare dată când își schimbă locul în care se află 
prin transmiterea de note scrise la comandamentul armatei: cine, unde 
și când efectuează deplasarea.

5) În cazul conversaţiilor cu corespondenţii, fiţi atenţi în general 
și nu îi informaţi în niciun fel cu privire la compunerea, efectivele, 
direcţia și scopul deplasării convoaielor noastre și dispunerea unităţilor 
militare” (Colecţia de materiale, vol. 28, 1900, p. 248).

Colonelul Hasenkampf a fost numit să organizeze și să conducă 
activitatea cu trimișii publicaţiilor rusești și străine acreditaţi de Cartierul 
General al Armatei Ţariste. Fluent în limbile franceză și germană, eficient 
și politicos, Hasenkampf s-a dovedit a fi omul potrivit în locul potrivit. 
Responsabilităţile sale includeau: acreditarea corespondenţilor și 
stabilirea regulilor de lucru cu ei, furnizându-le informaţii, consiliere și 
asistenţă, inclusiv recomandări privind utilizarea gratuită a serviciilor 
poștale și telegrafice; monitorizarea activităţii corespondenţilor; 
retragerea acreditării în cazul nerespectării regulilor stabilite; 
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transmiterea comunicatelor oficiale prin intermediul agenţiilor de știri.  
Corespondenţii de presă erau așteptaţi cu regularitate la Cartierul 
General al Armatei Ţariste, între orele 09.00 și 11.00, pentru briefinguri 
de presă, cu ocazia cărora Hasenkampf le oferea informaţii oficiale, 
aprobate de Marele Duce Nicolai. 

Pentru a primi permisiunea de acces în zonele de operaţii militare, 
corespondenţii de presă care solicitau acreditarea trebuiau să vină 
personal la Cartierul General al Armatei Ţariste pentru a fi luaţi în 
evidenţă. Cu această ocazie, ei erau obligaţi să prezinte scrisorile 
de recomandare și trei fotografii tip portret, cu dimensiunile unei 
cărţi de vizită. Pe spatele unei fotografii urma să fie înscris numele 
corespondentului, numele publicaţiei pe care o reprezenta și menţiunea 
că acesta are permisiunea de a circula liber în teatrul de război. 
Confirmarea autenticităţii înscrisurilor era realizată prin aplicarea 
unui sigiliu oficial. În urma acestor proceduri administrative, rezulta 
o veritabilă legitimaţie de presă, folosită de corespondenţi pentru 
a-și dovedi acreditarea. Cea de-a doua fotografie trebuia păstrată în 
albumul Cartierului General al Armatei de operaţii, iar cea de-a treia 
era trimisă la arhivele Ministerului de Război al Imperiului Ţarist. 

O altă condiţie pentru acordarea acreditării de presă consta în 
solicitarea adresată corespondenţilor de a se angaja să nu includă în 
relatărilor lor niciun detaliu de interes militar cu privire la poziţiile, 
nivelul de pregătire și capacitatea combativă a unităţilor militare, 
direcţiile de deplasare, armamentul, echipamentele și starea generală 
a trupelor.

Folosirea unei plăci din cupru ca semn de identificare nu s-a 
bucurat de aprecierea corespondenţilor, în special din cauza greutăţii 
sale. Prin urmare, în baza Ordinului nr. 131, din 7 iunie 1877, aceasta 
a fost înlocuită cu o brasardă din mătase, în culorile Casei Imperiale 
Ţariste, negru, galben și alb, având brodată stema imperială, cuvântul 
„Corespondent” și numărul de înregistrare alocat corespondentului  
de război. 

Francis Vinton Greene, locotenent în Corpul de geniu al Forţelor 
Terestre din SUA, nominalizat de Departamentul de Război pentru 
a observa desfășurarea operaţiilor militare de pe frontul balcanic ca 
atașat militar la Legaţia Statelor Unite din Sankt-Petersburg, confirmă 
modul în care militarii ruși au organizat activitatea cu corespondenţii 
de război, astfel: „La începutul războiului, autorităţile militare ruse  
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au relaţionat cu presa într-un mod care, probabil, nu a mai fost folosit 
niciodată până acum. Au fost elaborate reglementări care permiteau 
oricărui corespondent, acreditat din partea unui ziar demn de 
încredere, să însoţească armata cu regularitate, cu condiţia să fie de 
acord, în scris, să respecte câteva reguli simple. În principal, acestea 
prevedeau obligaţia corespondentului de a avea permanent asupra 
sa fotografia personală, pe spatele căreia era înscrisă autorizaţia de a 
însoţi armata, ca pe un pașaport cu ajutorul căruia putea fi identificat 
oricând; el trebuia să poarte pe braţ o brasardă având brodat cuvântul 
«Corespondent», cu litere rusești, și numărul său de înregistrare 
și, totodată, el trebuia să își dea cuvântul de onoare că nu va relata 
despre efectivele unităţilor militare, intenţiile și direcţiile de deplasare 
ale trupelor sau orice alte informaţii care le-ar putea compromite 
succesul” (Greene, 1880, p. 163).

CORESPONDENŢI DE PRESĂ  
PE FRONTURILE RĂZBOIULUI RUSO-TURC
Imperativul satisfacerii nevoilor de informare ale opiniei publice, 

cererile de acces făcute de publicaţii influente și afluxul tot mai mare 
de jurnaliști în teatrul de operaţii au determinat militarii să adopte 
proceduri de lucru cu trimișii speciali ai ziarelor și ai revistelor, interesaţi 
să relateze direct de la faţa locului despre evenimentele din zonele de 
război. Printre corespondenţii acreditaţi pe lângă comandamentele 
militare ţariste, române și otomane s-au aflat mulţi jurnaliști, fotografi 
și pictori celebri ‒ Januarius MacGahan, Archibald Forbes, Francis 
Millet, Frédéric Kohn-Abrest, Mlochowski de Belina, Melton Prior, 
Irving Montagu, Johann Schönberg, Frederic Villiers, Dick de Lonlay, 
Vasili Nemirovich-Danchenko, Vasili Vereșciaghin, Vasili Polenov, 
Nicolae Grigorescu, Carol Popp de Szathmari, Jose Luis Pellicer și Fener, 
pentru a menţiona câţiva dintre aceștia. 

Pe parcursul ostilităţilor, pe fronturile balcanic și caucazian ale 
războiului ruso-turc, pentru perioade mai scurte sau mai lungi de timp, 
au fost activi aproximativ 125 de corespondenţi de presă, reprezentând 
circa 100 de publicaţii și agenţii de știri din Austro-Ungaria, Franţa, 
Germania, Italia, România, Spania, Suedia, Regatul Unit al Marii Britanii 
și al Irlandei, Statele Unite ale Americii, Imperiul Ţarist și Imperiul 
Otoman.
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Această estimare este rezultată în urma analizei, comparării și 
rezumării datelor extrase din surse primare, cele mai importante fiind 
Hasenkampf (1908), Colecţia de documente (vol. 2, 1898), Greene 
(1879, 1880), Boyle (1877), Mlochowski de Belina (1878), Drew Gay 
(1878), Nemirovich-Danchenko (1878), Kohn-Abrest (1879), Pain 
(1879), Forbes (1894), Huyshe (1894), Ryan (1897) și volumele de 
corespondenţă de război 1877-1878, publicate de cotidianul The Daily 
News (1878).

Sursele secundare, Furneaux (1958), Gal et al. (1977), Ştefan 
(1989), Ionescu (2002), Knightley (2004), Muminova (2008), Gokov 
(2011), Patton (2015), McLaughlin (2016), Manachova (2018), 
Yürükçü (2018), Williams (2020), se concentrează asupra înlănţuirii 
evenimentelor politice și militare, văzute prin prisma relatărilor 
transmise de corespondenţii de război aflaţi pe fronturile balcanic și 
caucazian, fără a lua în considerare analiza relaţiilor dintre militari și 
presă din perspectiva istoriei relaţiilor publice.

Sursele terţiare, Roth și Olson (1997), Rosetti (1897), Österreichisches 
Biographisches Lexicon ‒ ÖBL (online), Oxford Dictionary of National 
Biography ‒ ODNB (online), oferă date suplimentare despre unii 
corespondenţi, utile pentru menţionarea corectă a numelor lor sau 
pentru confirmarea colaborării lor cu una sau mai multe publicaţii care 
nu au putut fi identificate în sursele consultate, primare sau secundare.

Datele furnizate de sursele ruse, primare, Hasenkampf (1908), 
Colecţia de documente (1898), Nemirovich-Danchenko (1878), dar 
și secundare, Muminova (2008), Gokov (2011), Manakhova (2018), 
indică doar numele corespondenţilor, publicaţiile și agenţiile de știri 
care au a fost acreditate de autorităţile militare ţariste responsabile, la 
Cartierul General și la Armata de operaţii.

Prin urmare, a fost necesară completarea estimărilor privind 
numărul ziarelor, al revistelor ilustrate, al agenţiilor de știri și al 
corespondenţilor lor speciali trimiși să relateze evenimentele 
războiului ruso-turc cu nume de publicaţii și corespondenţi care nu au 
fost acreditaţi de autorităţile militare ţariste sau care nu le-au solicitat 
acreditarea. În această situaţie s-au aflat jurnaliști și graficieni austrieci, 
englezi, francezi, germani, români și chiar ruși, care nu sunt menţionaţi 
de sursele rusești ca fiind acreditaţi de autorităţile militare ţariste, dar 
care au relatat evenimentele războiului în desfășurare, de la birourile 
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lor din București sau din alte locaţii, atunci când au avut posibilitatea 
să călătorească la nord și la sud de Dunăre.

Cu excepţia lui Carol Popp de Szathmari și a lui Franz Duschek, 
fotografii oficiali ai prinţului Carol I, sursele rusești nu menţionează 
activitatea la sud de Dunăre a altor corespondenţi de război români, 
între cei mai renumiţi fiind jurnalistul Alexandru Ciurcu și pictorii 
Nicolae Grigorescu, Sava Henţia și George Demetrescu Mirea. Cu toate 
acestea, calitatea lor de corespondenţi de război este atestată de 
relatările lor publicate în presa românească și străină, articole, scrisori 
și lucrări grafice. 

Estimarea numărului de corespondenţi rezultată din analiza surselor 
rusești este confirmată de F.V. Greene. În cartea sa, The Russian Army 
and its campaigns in Turkey in 1877-1878 (Armata rusă și campaniile 
sale în Turcia în 1877-1878), publicată imediat după război, în 1879, 
Greene precizează că „aproximativ șaptezeci și cinci de corespondenţi 
au început campania”, aflându-se de partea rusă (Greene, 1879, 
p. X). În următoarea sa carte, Sketches of Army Life in Russia (Schiţe 
privind viaţa Armatei în Rusia), publicată în 1880, Greene descrie 
activitatea corespondenţilor de război acreditaţi de Cartierul General 
al Armatei Ţariste pe timpul campaniei, susţinând că „peste optzeci 
de corespondenţi s-au alăturat armatei ..., dintre care aproximativ o 
treime erau ruși” (Greene, 1880, p. 164).

Aspecte privind utilizarea acreditării presei, corelate cu propria lor 
activitate în calitate de corespondenţi de război, sunt menţionate și 
de alţi trimiși speciali ai publicaţiilor românești și străine ‒ Archibald 
Forbes, Januarius MacGahan, Frederich Lachmann, Frédéric Damé, 
Johann Schönberg, Alexandru Ciurcu.

Există, de asemenea, referiri la un ofiţer român, colonelul  
Alexandru Lipoianu, implicat în desfășurarea relaţiilor cu jurnaliștii  
aflaţi pe front (Hasenkampf, pp. 126-128), fapt care ar putea atesta 
existenţa unor proceduri incipiente de acreditare a presei utilizate de 
armata română. Un exemplu în sprijinul acestei aserţiuni este oferit de 
pictorul Sava Henţia, care a realizat o amplă documentare pe câmpul 
de luptă la sud de Dunăre, având asupra sa un permis de liberă trecere,  
nr. 465, din 5 august 1877, emis de Cartierul General al Armatei  
Române sub semnătura generalului Carol Davila (Ionescu, 2002, p. 196).

Practica jurnaliștilor atașaţi unităţilor Armatei Române este 
confirmată de Frederich Lachmann, corespondentul cotidianelor  
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Der Bund (Elveţia) și The Chicago Gazette (SUA) și Pester Lloyd  
(Austro-Ungaria). 

Într-o scrisoare de la Griviţa, datată 29 august 1877, adresată 
ziarelor Românul, România Liberă și Telegraful, Lachmann preciza că 
a efectuat un stagiu de cinci săptămâni ca jurnalist atașat la Divizia 4 
Infanterie, comandată de colonelul Alexandru Anghelescu. În această 
scrisoare, Lachmann sublinia că a avut, astfel, ocazia să observe 
acţiunile de luptă desfășurate de trupele române la Griviţa și că, în 
calitate de fost ofiţer, apreciază foarte mult vitejia trupelor române, 
intensitatea luptelor, precizia manevrelor infanteriei și acurateţea 
tragerilor de artilerie. Descriind o acţiune de luptă, din 27 august 1877, 
Lachmann menţiona: „Eu chiar m-am alăturat pe lângă Compania 
5-a din Regimentul al 5-lea, cu care am intrat în linia de tiraliori.  
După puţine momente, ne primește un foc cum n-am văzut nici la 
Solferino, nici la Custozza, dar lanţul tiraliorilor se ţine neclintit.  
O ordine perfectă domnea în toate coloanele care înaintau pas cu pas 
spre reduta cea mare... Niciodată n-aș fi crezut să văd atâta bravură  
la o trupă care până acum n-a cunoscut focul. Astăzi, am ferma 
convingere că Armata Română merită a fi pusă lângă orice altă armată 
a Europei și oricine poate fi mândru de soldaţii și ofiţerii ei care au dat 
probe atât de strălucite de vitejie” (Telegraful, 4 septembrie 1877, p. 2; 
România Liberă, 4 septembrie 1877, pp. 2-3).

Organizaţi în grupuri mici, denumite press pools în actualele politici 
de relaţii publice pentru reglementarea activităţii cu mass-media 
a militarilor, corespondenţii de război pot fi identificaţi în ilustraţia 
ziarelor și a revistelor din epocă, în lucrări grafice și în fotografii. Ei sunt 
reprezentaţi în timp ce asistă ca martori oculari la evenimente sau își 
pregătesc relatările de presă despre operaţiile majore desfășurate de 
trupele ruse și române pe frontul balcanic ‒ trecerea Dunării, bătăliile 
de la Nicopole, Pasul Şipka și Griviţa, asediul Plevnei și al Vidinului, 
înaintarea trupelor ruse spre Constantinopol.

Membru al unui grup de presă, descriind pregătirile făcute de 
trupele ruse pentru traversarea Dunării pe la Brăila, trimisul special 
al cotidianului londonez The Daily News remarca următoarele, într-o 
corespondenţă din 24 iunie 1877: „Colonelul Hasenkampf a fost detașat 
la serviciul presă, a cărui misiune este să ofere informaţii jurnaliștilor”, 
continuând caustic: „informaţiile obţinute de la el în cursul ultimei luni 
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ar putea fi scrise de un caligraf priceput pe unghia degetului mare de la 
o mână” (The Daily News, 5 iulie 1877, p. 5).

Mândru de conduita profesională demonstrată de corespondenţii 
speciali americani pe parcursul războiului, F.V. Greene oferă o imagine 
de ansamblu asupra modului în care jurnaliștii acreditaţi de Cartierul 
General al Armatei Ţariste au relatat desfășurarea operaţiilor militare 
la sud de Dunăre: „Dintre acești optzeci de corespondenţi, aproximativ 
jumătate au fost pe front în timpul verii, iar cea mai mare parte dintre ei 
s-au expus cu cea mai mare neînfricare pe câmpul de luptă și au îndurat 
cele mai mari greutăţi fără nicio ezitare. Unul dintre ei, domnul Millet, 
a primit o decoraţie pentru curajul extraordinar de care a dat dovadă, 
ajutând răniţii sub un foc foarte intens. Pentru cealaltă jumătate, 
confortul Bucureștiului a avut o forţă de atracţie mai mare. Au venit 
ocazional la trupe, au vizitat taberele militare și spitalele, au studiat 
caracterul rus și s-au întors la București pentru a-și digera observaţiile. 
Dar, când a venit iarna, ardoarea aproape a tuturor a dispărut și 
interesul lor a început să scadă. Unii s-au întors la Paris și la Londra, 
alţii au rămas la București. Doar patru dintre ei, MacGahan, Grant, 
Millet și Villiers ‒ acesta din urmă reprezentând London Graphic ‒ au 
străbătut zăpezile din Balcani și au ajuns la Constantinopol împreună 
cu trupele. Dintre aceștia patru, primii trei au fost americani” (Greene, 
1880, pp. 166-167).

În încercarea de a completa datele despre corespondenţii de 
presă care au activat în teatrul de război din Balcani, fie de partea  
ruso-română, fie de partea otomană, sursele menţionate s-au dovedit  
a fi foarte utile, ca și publicaţiile consultate, românești și străine, 
apărute în anii 1877-1878. Acestea confirmă prezenţa pe frontul 
balcanic a unor corespondenţi de presă care nu sunt consemnaţi de 
sursele ruse investigate.

Numărul corespondenţilor de război din România și Bulgaria, 
precum și durata prezenţei lor în teatrul de operaţii au fost variabile. 
Astfel, sunt consemnate cazuri de corespondenţi care și-au încetat 
activitatea ca urmare a neacordării sau a retragerii acreditării de presă, 
urmată de expulzarea din România (V. Howard, F. Boyle), care au avut 
nevoie de spitalizare din cauza bolilor contractate sau a rănilor suferite 
în liniile de front (N.V. Maximov) sau care au fost înlocuiţi de alţi trimiși 
speciali ai publicaţiilor pe care le reprezentau.
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În cazul jurnaliștilor cărora li s-a refuzat acreditarea de către 
autorităţile ţariste, scuzele tipice constau în invocarea unor suspiciuni 
privind implicarea lor în activităţi de spionaj sau atitudinea publicaţiilor 
lor, considerată ostilă faţă de Rusia. Exemple de astfel de circumstanţe 
sunt identificate în relaţie cu publicaţiile The Daily Telegraph, Neue 
Freie Presse, de la Viena, și Kölnische Zeitung.

Cercetarea mai amănunţită a publicaţiilor periodice din epocă 
va conduce la o înţelegere mai exactă a modului în care războiul  
ruso-turc a fost reflectat în presa contemporană. De asemenea, va 
permite completarea datelor și a profilurilor personale incomplete, 
actualizarea informaţiilor despre activitatea și afilierile corespondenţilor 
de război, precum și despre publicaţiile care au beneficiat de relatări, 
articole, fotografii și schiţe trimise de aceștia de pe câmpurile de luptă.

Publicaţiile, în special cele ilustrate, care apăreau în Regatul Unit al 
Marii Britanii și Irlandei, au fost reprezentate cel mai bine în teatrul de 
operaţii din Balcani de jurnaliști acreditaţi la comandamentele militare 
ţariste și otomane, precum și pe lângă autorităţile de la București și de 
la Constantinopol. Chiar acest număr foarte mare de corespondenţi și 
publicaţii demonstrează interesul cu care opinia publică și autorităţile 
din Marea Britanie urmăreau evoluţiile politice și militare circumscrise 
chestiunii orientale.

Tabelul nr. 1: Publicaţii și corespondenţi de război  
din Regatul Unit al Marii Britanii și Irlandei

Nr.
crt. PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE

1. The Daily News

Archibald Forbes,
Januarius MacGahan,
Francis Davis Millet

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

Edmund O’Donovan,
Edwin Pears,
J.H. Skinner,

V. Julius

Fronturile din Balcani  
și din Caucaz /Partea turcă

2. The Times

C. B. Brackenbury,
Sir Henry Havelock,

Herbert -,
E. M. Grant

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

R. Conigsby,
Charles Austin,

Antonio Gallenga,
Dobson

Frontul din Balcani /
Partea turcă
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Nr.
crt. PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE

3.
The Illustrated 
London News

Edward Hale,
Johann N. Schönberg,

Irving Montague,
William H. Overend

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

Richard Caton 
Woodville

Frontul din Balcani /
Partea turcă și ruso-română

Melton Prior
Frontul din Balcani /

Partea turcă

Joseph Bell
Fronturile din Balcani și din 

Caucaz / Partea turcă

4. The Graphic
Frederick Villiers

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

J. Ananian
Frontul din Balcani /

Partea turcă

5. The Standard
Frederick Boyle

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

Fitzgerald
Frontul din Balcani /

Partea turcă

6.
The Manchester 

Guardian

Francis Stanley,
Neocles Mussabini

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

Camille Barrère
Frontul din Balcani /

Partea turcă

7. The Scotsman

D.L. Carrick,
William Rose

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

David Christie Murray
Frontul din Balcani /

Partea turcă

8.
The Daily 
Telegraph

George A. Sala,
John Drew Gay,

William Kingston,
Campbell Clarke,

James Dow,
Paul Franke,

Nicholas Leader,
Frank Power

Frontul din Balcani /
Partea turcă

9.
Sheffield Daily 

Telegraph

10.
The Morning 

Post
Wasborough -,

Alexandru Ciurcu Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

11.
Freeman’s 

Journal Irish 
daily, Dublin

Francis Stanley
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Nr.
crt. PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE

12.
The Pall Mall 

Gazette
Camille Barrère

Frontul din Balcani /
Partea turcă

13.
The Pictorial 

World
-

14. The Economist -
15. The Globe -
16. The Echo -

Unii jurnaliști britanici au trimis corespondenţe și ziarelor  
americane, și revistelor ilustrate din Statele Unite, fiind valabilă și 
reciproca. Unul dintre aceștia este Edwin Pears, corespondentul special 
al Daily News, care a trimis relatări de presă la The New York Herald, 
în timp ce unii corespondenţi americani transmiteau articole ziarelor 
britanice și chiar și celor rusești (J. MacGahan și F. Stanley, la Golos).

Tabelul nr. 2: Publicaţii și corespondenţi de război  
din Statele Unite ale Americii

Nr.
crt.

PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL
ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE

1.
The New York 

Herald

John P. Jackson,
Francis Davis Millet,

Januarius MacGahan,
Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

Edward Hale,
Dokankoz -

Wentworth Huyshe
Frontul din Balcani /

Partea turcă

2.
The Boston 

Journal
Edward King

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

3.
Harpers’ 
Weekly

Richard Caton 
Woodville

Frontul din Balcani /
Partea turcă și ruso-română

4.
The Chicago 

Gazette 
Friedrich Lachmann

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

Publicaţiile care apăreau în Monarhia Austro-Ungară au urmărit, de 
asemenea, cu mare interes evoluţia evenimentelor politice și militare 
din Peninsula Balcanică, trimiţând corespondenţi de presă la București 
și Constantinopol.
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Tabelul nr. 3: Publicaţii și corespondenţi de război  
din Monarhia Austro-Ungară

Nr.
crt. PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE

1. Neues Wiener 
Tagblatt

Johann Lukeš,
Alexandru Ciurcu Frontul din Balcani /

Partea ruso-română2. Die Presse Johann Lichtenstadt

3. Neue Freie Presse
Alexandru Ciurcu

August Baron Schluga  
von Rastenfeld

Frontul din Caucaz /
Partea turcă

4. Neue Illustrierte 
Zeitung

Johann N. Schönberg,
MathesKoenen,

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

5. Neue Militär-Zeitung neidentificat

6.
Pester Lloyd

Budapest, German 
daily

Friedrich Lachmann

7. Die Politik
Prague, German daily

Tammenbach-
Reinschtein,

Friedrich Lachmann

8. NárodníListy
Prague, Czech daily Heller

Desfășurarea operaţiilor militare pe fronturile războiului ruso-turc 
a fost reflectată pe larg și în paginile ziarelor și revistelor ilustrate 
publicate în Germania, datorită muncii dedicate a corespondenţilor 
lor speciali, jurnaliști și artiști grafici, unii dintre ei având și pregătire 
militară, fiind ofiţeri activi sau în rezervă.

Tabelul nr. 4: Publicaţii și corespondenţi de război  
din Germania

Nr.
crt. PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE
1. Die Post

von Brauchitsch

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

2. Neue 
MilitärischeBlätte

3. Militär-Wochenblatt

Dannhauer4. National Zeitung

5. Hamburger 
Nachrichten

6. Ausburger Allgemeine 
Zeitung

von Marees,
Alexandru Ciurcu

7. Űber Land und Meer von Marees,
Johann N. Schönberg
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Nr.
crt. PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE

8. Illustrirte Zeitung

Mathes Koenen,
Themistocles von 

Eckenbrecher,
Carol Popp de 

Szathmari Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

9. Die Gartenlaube
Heinrich Trenk,

Wilhelm Camphausen,
Frédéric Kohn-Abrest

10. Berliner Tageblatt neidentificat

11. Kölnische Zeitung
von Huyn

Carl Schneider Frontul din Balcani /
Partea turcă

Publicaţiile din Franţa și Belgia manifestau, de asemenea, un 
mare interes cu privire la evoluţiile politice și militare din Peninsula 
Balcanică, demonstrat de reflectarea largă a evenimentele de război în 
paginile ziarelor și revistelor.

Tabelul nr. 5: Publicaţii și corespondenţi de război  
din Franţa și Belgia

Nr.
crt. PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE
1. XIX Siècle Philibert Bréban

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

2. National Philibert Bréban
Emile Galli

3. Le Figaro Ivan de Woestyne
4. Moniteur Universell Dick de Lonlay 

(pseudonimul lui 
Georges Hardouin),
Paul A. Kauffmann,

Jean Bergue,
Daniel Vierge,

Filip Montoreanu

5. Le Monde Illustré

6. Estafette Mlochowski de Belina

7. Le Temps Henri de Lamothe,
Alexandru Ciurcu

8. L’Illustration Auguste Lançon,
Ladislaus E. Petrovitz

9. Le Siècle
Frédéric Kohn-Abrest

10. Le Rappel
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Nr.
crt. PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE
11. La France Camille Farcy Frontul din Balcani /

Partea ruso-română
12. Republique Française

Granet
Camille Barrère

Frontul din Balcani /
Partea turcă

13. Journal des Débats, Lucien Le Chevalier
14. Le Bien public

Olivier Pain
15. La Lanterne

16. 

L’Indépendence 
Belge, 

Brussels daily / 
Belgium

Frédéric Kohn-Abrest Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

Publicaţiile italiene au oferit cu regularitate informaţii ample, 
știri, articole și relatări de presă, adesea ilustrate cu lucrări grafice 
care surprindeau secvenţe ale evenimentelor războiului, acestea fiind 
transmise de către corespondenţii lor acreditaţi în tabăra ruso-română 
sau în cea otomană.

Tabelul nr. 6: Publicaţii și corespondenţi de război din Italia

Nr.
crt. PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE
1. L’Opinione

M.A. Canini,
Luigi Cazzavillan

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

2. Pungolo di Napoli
3. Gazetta Piemontaise
4. Corriere della Sera
5. Fanfulla Marcotti
6. Gazzetta di Roma

Nicola Lazzaro
7. L’illustrazione 

italiana

Revista spaniolă La Illustracion Española y Americana a fost 
reprezentată de Jose Luis Pellicer y Fener. Colonelul Hasenkampf, 
surprins în timp ce scria la masa sa de lucru, a devenit subiectul unei 
schiţe semnate de Pellicer. Întâlnirea lor a avut loc la 1 iunie 1877 
și este rememorată astfel de Hasenkampf: „Don Jose Luis Pellicer, 
corespondent și pictor al unei reviste ilustrate spaniole, s-a prezentat 
astăzi la comandament, dar fără nicio recomandare. Cu faţa sa sinceră 
și deschisă, mi-a inspirat o astfel de încredere, încât i-am solicitat 
Marelui Duce să îi aprobe acreditarea pe răspunderea mea. Marele 
Duce și-a dat acordul” (Hasenkampf, 1908, p. 34).
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În Suedia, de asemenea, desfășurarea operaţiilor militare în teatrul 
de război din Balcani a fost un subiect care a stârnit interesul publicului, 
Statul Major General al Armatei Suedeze trimiţând în România și în 
Bulgaria un ofiţer, locotenentul Björlin, în calitate de corespondent al 
cotidianului Stockholms Dagblad.

Pentru a reflecta evenimentele războiului, publicaţiile elveţiene 
au fost reprezentate de jurnaliști aflaţi în liniile de front, care erau 
acreditaţi la comandamentele armatelor de operaţii ruse și române 
sau la cele otomane.  

Tabelul nr. 7: Publicaţii și corespondenţi de război  
din Spania, Suedia și Confederaţia Elveţiană

Nr.
crt.

PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL
ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE

1.
La Ilustracion Española 

y Americana
Jose Luis Pellicer  

y Fener 
Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

2. Stockholms Dagblad Björlin -

3.
Der Bund 

(Bern)
Friedrich Lachmann

4. Journal de Genève Olivier Pain
Frontul din Balcani /

Partea turcă

Publicaţiile românești au primit numeroase corespondenţe, știri și 
reportaje, ilustrate cu fotografii și schiţe grafice transmise din liniile 
de front de jurnaliști, fotografi și pictori acreditaţi la comandamentele 
militare rus și român. Printre aceștia s-a aflat jurnalistul Alexandru 
Ciurcu, acesta putând fi considerat cu succes primul jurnalist român de 
reputaţie europeană (Ştefan, p. 23). Ilustraţiile solicitate de publicaţiile 
românești, dar și de publicaţii străine, au fost transmise de fotografii 
Carol Popp de Szathmary și Franz Duschek, aflaţi oficial în serviciul 
Prinţului Carol I, însoţiţi de Andreas D. Reiser, precum și de o echipă de 
pictori și graficieni, printre cei mai cunoscuţi fiind Nicolae Grigorescu, 
Sava Henţia, George Demetrescu Mirea și Filip Montoreanu (Ştefan, 
1989; Ionescu, 2002).

Publicaţiile 
românești 
au primit 
numeroase 
corespondenţe, 
știri și reportaje, 
ilustrate cu 
fotografii și 
schiţe grafice 
transmise din 
liniile de front 
de jurnaliști, 
fotografi și 
pictori acreditaţi 
la comandamen-
tele militare rus 
și român. Printre 
aceștia s-a 
aflat jurnalistul 
Alexandru 
Ciurcu, acesta 
putând fi 
considerat cu 
succes primul 
jurnalist român 
de reputaţie 
europeană.
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Tabelul nr. 8: Publicaţii și corespondenţi de război din România

Nr.
crt. PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE
1. Românul Alexandru Ciurcu,

Carol Popp de Szathmari, 
Franz Duschek,

Andreas D. Reiser,
Nicolae Grigorescu,

Sava Henţia, 
Filip Montoreanu,

Henri Trenk, 
George D. Mirea,

 Hipolit H. Dembitzki,
Isidor Selagianu 

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

2. România Liberă
3. Telegraful
4. Timpul 

5. Resboiul

6. Dorobanţul -
7. Gazeta Transilvaniei

Alexandru Ciurcu
8. Familia
9. L’Orient

Alexandru Ciurcu,
Frédéric Damé10. L’Indépendence 

Roumaine

Trimișii speciali ai publicaţiilor din Imperiul Ţarist, jurnaliști, 
fotografi, pictori și graficieni, acreditaţi să însoţească trupele ruse, sunt 
menţionaţi în Colecţia de materiale despre războiul ruso-turc din 1877-
78 în Peninsula Balcanică (vol. 2, 1898) și de colonelul Hasenkampf, în 
memoriile sale, publicate în 1908. Aceste informaţii sunt completate de 
memoriile, cărţile și articolele corespondenţilor de război, jurnaliștilor 
și pictorilor, N.V. Maximov, V.V. Krestovski, V. Alushkin, V.I. Nemirovich-
Danchenko, A. Kuropatkin, L.V. Shachovkoy, V. Vereșciaghin, fiind 
menţionate în cercetările publicate de E.M. Muminova (2008), O.A. 
Gokov (2011) și A.V. Manakhova (2018). Informaţii despre activitatea 
corespondenţilor de război ruși apar și în articolele și memoriile 
jurnaliștilor străini (Kohn-Abrest, Ciurcu), ale consilierilor și atașaţilor 
militari (Pfeil, Greene).

Tabelul nr. 9: Publicaţii și corespondenţi de război din Imperiul Țarist

Nr.
crt. PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE
1. Birzhevyye vedomosti N.V. Maximov

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română2. Vsemirnaya 

illyustratsiya
N.N. Karasin,

M.P. Feodorov

Trimișii speciali 
ai publicaţiilor 

din Imperiul 
Țarist, jurnaliști, 
fotografi, pictori 

și graficieni, 
acreditaţi să 

însoţească 
trupele ruse, 

sunt menţionaţi 
în Colecţia de 

materiale despre 
războiul ruso-

turc din 1877-78 
în Peninsula 
Balcanică și 
de colonelul 

Hasenkampf, în 
memoriile sale, 

publicate în 
1908. 
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Nr.
crt. PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE
3. Golos P.P. Sokalsky

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

4.
Moskovskiye 

vedomosti

L.V. Schchovskoy,
M.F. Metz,
Ilovaisky 

5. Nash vek
G. Stambolov

V.I. Nemirovich-
Danchenko

6. Novoye vremya

A.A. Suvorin,
N.P. Feodorov,
V.P. Burenin,
N.N. Karasin,
P.P. Sokalsky,
A.D. Ivanov,

N.N. Rossolovsky,
V.I. Nemirovich-

Danchenko,
Maslov -

7. Odesskiy vestnik P.P. Sokalsky

8.
Pravitelstvennyy

vestnik
V.V. Krestovsky

9. Russkiy mir
E.K. Rapp,

Gheorghievici -,

10.
Sankt-Peterburgskiye 

vedomosti

M.P. Feodorov,
N.V. Maximov,
A. Teoharov,

Modzolevsky -,
Komarov - 

11. Severnyy vestnik
D.K. Gyrs,
Baikov -,

12. Tiflisskiy vestnik N.Y. Nikoladze
13. Russkoye obozreniye -

14. Russkiy invalid
M.P. Feodorov,

Suhotin -,
15. Russkiye vedomosti A. Teoharov
16. Journal d’Odessa Philibert Bréban

17.
Sankt-Peterburger 

Zeitung
N.V. Maximov

Regulile 
restrictive, 
impuse prin 
legea presei 
adoptate de 
autorităţile 
otomane în 
1876 și decizia 
de a condiţiona 
accesul pe front 
prin obţinerea 
aprobării scrise 
a sultanului 
(firman), 
au limitat 
posibilităţile 
corespondenţilor 
de a reflecta 
desfășurarea 
războiului 
în Peninsula 
Balcanică și în 
Caucaz.
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Serviciile agenţiilor de știri au fost utilizate frecvent pentru 
transmiterea comunicatelor oficiale ale Cartierului General al Armatei 
Ţariste, precum și a informaţiilor furnizate de autorităţile române. 
Conform ordinelor primite, atunci când transmitea comunicatele 
destinate informării publice, Hasenkampf acorda prioritate lui Léon 
Pognon, șeful biroului din București al L’Agence Havas, asigurându-se,  
astfel, că agenţia franceză de știri primea date valoroase cu câteva ore 
mai devreme decât concurenţii săi. Acreditat la Cartierul General al 
Armatei Ţariste, Poggenpohl, șeful Agenţiei Generale Ruse, transmitea 
corespondenţe cu privire la desfășurarea operaţiilor militare și agenţiilor 
de știri Havas, Reuters, Associated Press, Wolffs Telegraphisches 
Bureau (Berlin) și Telegraphen Korrespondenz Bureau (Corrbureau/
Viena). Acest fapt indică existenţa unor acorduri între agenţiile de știri 
pentru efectuarea schimbului de informaţii cu scopul de a reflecta cât 
mai bine evenimentele războiului (Hasenkampf, 1908, p. 25; Colecţia 
de materiale, 1898, vol. 2, p. 174; Palmer, 2019 , p. 53, Frédérix, p.146).

Tabelul nr. 10: Agenţii de știri și corespondenţii lor

Nr.
crt. PUBLICAŢIA CORESPONDENTUL ACTIV PE FRONTUL / 

ACREDITAT DE

1. L’Agence Havas / 
Bucharest office Léon Pognon

Frontul din Balcani /
Partea ruso-română

2. Agence Genérale 
Russe Poggenpohl

3.
Wolffs 

Telegraphisches 
Bureau 

Alexandru Ciurcu

4. Agence Reuters Sigismund Engländer
Frontul din Balcani /

Partea turcă5. L’Agence Havas / 
Constantinople office Chateau -,

Regulile restrictive, impuse prin legea presei adoptate de 
autorităţile otomane în 1876 și decizia de a condiţiona accesul pe 
front prin obţinerea aprobării scrise a sultanului (firman), au limitat 
posibilităţile corespondenţilor de a reflecta desfășurarea războiului în 
Peninsula Balcanică și în Caucaz. Cenzura a afectat activitatea ziarelor 
otomane Basiret, Hayal Gazetesi, İstikbal Gazetesi, İttihad Gazetesi, 
Medeniyet Gazetesi, Sabah Gazetesi, Șark Gazetesi, Tercüman-ı Hakikat 
Gazetesi, Takvim-i Vakayi, Tercüman-ı Șark Gazetesi, Vakit Gazetesi și 
Zaman Gazetesi, ai căror jurnaliști nu sunt menţionaţi în bibliografiile 
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examinate. Această stare de lucruri ar putea fi explicată prin faptul 
că publicaţiile otomane erau realizate frecvent prin compilarea 
articolelor apărute în presa străină.

Reguli similare au fost aplicate publicaţiilor străine și 
corespondenţilor de presă acreditaţi la Constantinopol: The Daily 
Telegraph, The Times, Pall Mall Gazette, Manchester Guardian, 
Republique Française, Kölnische Zeitung, The Daily News, The New 
York Herald, The Illustrated London News, Journal des Débats. 

Prezenţa corespondenţilor de presă străini este atestată în  
iulie 1877, la Şumen, în zona de operaţii a forţelor otomane,  
printr-un raport semnat de C. Fitzgerald, Emerick Bulkovics, J. W. 
Saterger, August Jacquot, Charles Winter, Henry Dimone, Harry 
Suter, Jules Zukab, Wentworth Huyshe, Senanian Camille, Borthwick, 
Camille Barrère, Drummond, Carl Mayers, Melton Prior, fără nicio 
referire la publicaţiile pe care aceștia le reprezentau (Yürükçü, 2018, 
p. 422).

Evenimentele de pe frontul caucazian au fost reflectate mult mai 
puţin în presa vremii. Cu privire la acesta, bibliografiile consultate 
menţionează fotografii de război excepţionale realizate în partea 
rusă, precum și prezenţa corespondenţilor străini în partea otomană, 
printre care Edmund O’Donovan, trimisul special al The Daily News, 
Joseph Bell, grafician, trimisul special al The Illustrated London News, 
și August Baron Schluga von Rastenfeld, corespondentul ziarului 
vienez Neue Freie Presse (The war correspondence of the Daily News 
1877-78, vol. 2, p. 311, Charalambous, 2014, p. 34).

ACREDITAREA PRESEI DE ORGANIZAŢIILE MILITARE: 
IMPORTANŢĂ PRACTICĂ ŞI DOCTRINARĂ
Reglementarea relaţiilor dintre militari și presă pe timpul 

războiului ruso-turc prin emiterea de ordine și proceduri aplicate de 
comandamentele militare rus și român nu a fost lipsită de semnificaţii 
practice și doctrinare. Era, astfel, stabilit cadrul oficial de dialog și 
cooperare între reprezentanţii organizaţiilor militare și corespondenţii 
de război și, respectiv, publicaţiile acestora, concretizat prin acreditarea 
presei. Acceptarea și implementarea sa demonstrau conștientizarea 
tot mai precisă, de către comandanţii militari și liderii politici, a puterii 
presei, ale cărei posibilităţi de a se adresa publicului larg se impuneau 
ca subiect de reflecţie asupra modalităţilor și mijloacelor de diseminare  

Reglementarea 
relaţiilor dintre 
militari și presă 
pe timpul 
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prin emiterea 
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organizaţiilor 
militare și 
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de război și, 
respectiv, 
publicaţiile 
acestora, 
concretizat prin 
acreditarea 
presei.
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a informaţiilor în baza unei strategii cu scopul de a sprijini forţele 
armate să își realizeze obiectivele.

Acreditarea presei și procedurile utilizate de militari pentru a 
interacţiona cu trimișii speciali ai publicaţiilor ‒ jurnaliști, fotografi, 
graficieni, pictori ‒ au răspuns nevoilor imediate de a reglementa 
accesul lor în zona operaţiilor militare. Acesta era condiţionat de 
angajamentul corespondentului de a respecta regulile stabilite de 
militari, care vizau, în primul rând, reducerea riscurilor de divulgare 
prin intermediul publicaţiilor a unor date și informaţii care ar fi putut 
compromite secretele operaţiilor militare.

Acreditarea corespondenţilor la comandamentele militare și 
asigurarea accesului lor la trupele din liniile de front, fie organizaţi 
în grupuri de presă (press pools), fie ca jurnaliști atașaţi unităţilor 
combatante (embedded journalists), se va răspândi ca practică standard 
în organizarea relaţiilor dintre militari și presă, fiind preluată, treptat, 
până la sfârșitul secolului al XIX-lea, și de armatele altor state, iniţial 
numai pe timp de război.

Dovedindu-și utilitatea în timpul conflictelor armate ulterioare, 
acreditarea presei a permis organizarea și desfășurarea relaţiilor 
militari-presă în mod predictibil, pe baza încrederii și a avantajelor 
reciproce. Această abordare a condus la implementarea unor reguli 
și proceduri menite să susţină atingerea obiectivelor operaţionale și 
strategice prin valorificarea relaţiilor dintre militari și presă, mai concret 
a activităţii corespondenţilor de presă acreditaţi, incluși în grupuri de 
presă sau atașaţi unităţilor militare.

Aceste reguli și proceduri au trecut testul timpului și sunt reflectate 
în zilele noastre în toate politicile și doctrinele militare privind 
informarea și relaţiile publice, influenţând, într-un anumit grad, prin 
forţa exemplului, și practicile de comunicare publică ale instituţiilor 
civile, de stat sau private.

Pentru militarii români, experienţa organizării relaţiilor militari-presă 
pe timpul Războiului de Independenţă al României este o pagină 
încă incompletă, care necesită, în continuare, eforturi de cercetare, 
evaluare și interpretare a surselor naţionale și, în special, a celor străine. 
Utilizarea acreditării presei, a grupurilor de presă și a jurnaliștilor 
atașaţi a valorificat experienţa românească a relaţiilor dintre militari 
și presă în articole și memorii valoroase, albume fotografice, schiţe 
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și lucrări grafice, picturi celebre dedicate Independenţei naţionale 
a României și tuturor celor care au făcut posibilă obţinerea acesteia  
pe câmpurile de luptă ‒ Armata Română și bravii săi ostași.

SPRE INSTITUŢIONALIZAREA ACREDITĂRII PRESEI
Prin adoptarea și îmbunătăţirea regulilor de lucru cu corespondenţii 

de război, comandamentele militare vor introduce gradual acreditarea 
presei în cadrul forţelor armate, iniţial pe timp de campanie, la 
război, ulterior și pe timp de pace. Instituţionalizarea progresivă a 
acreditării presei este o secvenţă esenţială a procesului de adoptare 
și perfecţionare a setului de practici, reguli și proceduri permanente 
utilizate de organizaţiile militare pentru gestionarea relaţiilor cu presa. 
Aceasta a fost determinată de înţelegerea corectă, la nivelul conducerii 
organizaţiilor militare, a importanţei dezvoltării unor relaţii reciproc 
avantajoase cu publicaţiile interesate să reflecte activitatea forţelor 
armate.

Instituţionalizarea acreditării presei poate fi definită ca proces 
de adoptare a unor principii adecvate, reguli de bază și proceduri de 
lucru, între care și numirea ofiţerilor de presă responsabili de legătura 
cu publicaţiile și cu corespondenţii acestora, precizate în reglementări 
scrise și aprobate prin ordine militare ca politici distincte privind 
managementul relaţiilor militari-presă pentru a sprijini jurnaliștii în 
scopul informării publicului cu privire la activităţile forţelor armate.

Parcursul spre instituţionalizarea acreditării presei în armată este 
marcat și de generalul-maior sir Frederick Roberts. Conducându-și  
trupele cu succes în timpul celui de-al doilea război anglo-afgan  
(1878-1880), el obișnuia să spună că abordarea cea mai bună atunci 
când lucrează cu corespondenţii de presă este strategia adevărului. 
Sublinia, astfel, importanţa construirii încrederii reciproce între societate 
și forţele sale armate printr-o comunicare deschisă, spunând presei 
adevărul. Această convingere nu l-a împiedicat, totuși, să introducă 
cenzura și să reducă numărul jurnaliștilor acreditaţi atunci când se 
impunea protejarea secretului operaţional (Williams, 2020, p. 8).

Interesul jurnaliștilor faţă de desfășurarea primului război al 
burilor (1880-1881) a determinat militarii britanici să ia în considerare 
adoptarea de măsuri pentru prevenirea ameninţărilor la adresa 
securităţii operaţionale cauzate de divulgarea informaţiilor sensibile 
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prin presă. Astfel, în 1881, Oficiul de Război din Regatul Unit i-a 
avertizat oficial pe editorii ziarelor și revistelor să nu publice date 
referitoare la poziţiile și deplasările trupelor, capacitatea de luptă și 
logistică, dotarea cu arme, muniţii și echipamente. 

În Forţele Armate Britanice, procedura de acreditare a presei 
este atestată începând cu anul 1889, când comandamentele militare 
„au introdus un sistem de înregistrare a corespondenţilor de război, 
care le permitea să obţină raţii de alimente și de furaje, le acorda 
tacit permisiunea de a utiliza gratuit serviciul de telegrafie militară 
pentru a-și transmite relatările de presă cenzurate, precum și dreptul 
de a primi medalii militare pentru participarea la campaniile forţelor 
armate” (Hood, 2011, p. 19).

În Statele Unite ale Americii, relaţiile dintre militari și presă au 
făcut obiectul unor reglementări specifice ale Departamentului de 
Război pe timpul războiului hispano-american (1898) și al Insurecţiei 
filipineze (1899).

Totodată, cel de-al doilea război al burilor (1899-1902) atrăgea 
mulţi corespondenţi de presă, deja renumiţi sau aflaţi în căutarea 
faimei, precum Winston Churchill. Beneficiind de o reflectare în presă 
mult mai largă decât războaiele anterioare, a fost numit, uneori, 
„primul război media” (McLaughlin, 2016, p. 74). Prin urmare, această 
situaţie a determinat Oficiul de Război Britanic să își perfecţioneze 
reglementările privind acreditarea presei, impunând restricţii severe în 
ceea ce privește utilizarea echipamentului fotografic și cinematografic 
în zona operaţiilor militare (Williams, 2020).

Până la sfârșitul secolului al XIX-lea, nu sunt înregistrate noi abordări 
în Armata Română privind organizarea relaţiilor dintre militari și presă, 
aceasta fiind în responsabilitatea Marelui Stat Major pe timp de pace 
și, respectiv, a Marelui Cartier General pe timp de război, care aveau 
în vedere acreditarea corespondenţilor, printre care îl vom reîntâlni pe 
Alexandru Ciurcu, în cel de-al Doilea Război Balcanic (1913).

Interacţiunea militarilor cu corespondenţii de presă prezenţi 
pe câmpurile de luptă a mai avut un efect important, constând în 
recunoașterea condiţiei profesionale a jurnalistului în raport nu numai 
cu autorităţile militare care i-au acordat acreditarea de presă, ci mai 
ales cu cele ale inamicului.
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Astfel, sfârșitul secolului al XIX-lea aduce și prima recunoaștere, 
într-un document internaţional, a statutului profesional și legal al 
corespondentului de presă pe timp de război, prin Articolul 13 al 
Convenţiei de la Haga, din 1899, astfel:  „Persoanele care însoţesc forţele 
armate fără a face parte din acestea, așa cum sunt corespondenţii 
ziarelor și reporterii, comercianţii și contractorii, în cazul în care sunt 
capturaţi de inamic, dacă acesta va considera potrivit să îi menţină în 
detenţie, au dreptul de a fi trataţi ca prizonieri de război, cu condiţia să 
prezinte un certificat emis de autorităţile militare ale armatei pe care 
o însoţeau”.

Aceste dispoziţii vor fi preluate și dezvoltate în Articolul 4 din 
Titlul I al celei de-a  Treia Convenţii de la Geneva privind tratamentul 
prizonierilor de război (12 august 1949) și în Articolul 79 al Protocolului 
adiţional (I) la Convenţiile de la Geneva referitor la protecţia victimelor 
conflictelor armate internaţionale (8 iunie 1977), conform cărora 
corespondenţii care însoţesc forţele armate pentru a relata despre 
desfășurarea operaţiilor militare vor fi trataţi ca prizonieri de război și 
vor beneficia de protecţie, cu condiţia să nu întreprindă acţiuni care 
contravin statutului lor de civili și de jurnaliști.

CONCLUZII
Analiza relaţiilor dintre militari și presă în ultimele decenii ale 

secolului al XIX-lea relevă efortul întreprins de organizaţiile militare 
pentru a controla relatările efectuate de jurnaliști din zonele de război 
prin impunerea unor reguli de bază, proceduri și chiar sancţiuni.

Procedurile privind acreditarea presei au fost stabilite și 
perfecţionate treptat de comandamentele militare, prin documente 
standardizate, ordine și reglementări, dar și prin desemnarea 
personalului abilitat să relaţioneze cu jurnaliștii și cu publicaţiile 
acestora ‒ ofiţeri de presă. Sarcinile lor implicau definirea regulilor de 
lucru cu presa pentru a oferi jurnaliștilor acreditaţi acces la informaţii 
de actualitate cu privire la desfășurarea operaţiilor militare cu ocazia 
întâlnirilor oficiale, organizate cu regularitate (briefinguri de presă, 
interviuri), sau a celor informale (prânzuri de lucru).

Pentru a le facilita documentarea, ofiţerii de presă au fost autorizaţi 
să pună la dispoziţia corespondenţilor de război documente de liberă 
trecere și să le asigure accesul la trupele din zona operaţiilor militare. 
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Responsabilităţile lor includeau, de asemenea, organizarea vizitelor 
jurnaliștilor în primele linii ale frontului, conform unui itinerar și a unui 
program prestabilite. La cererea corespondenţilor, interveneau pentru 
ca unora dintre aceștia să li se permită să rămână alături de unităţile 
combatante pentru perioade mai lungi de timp ca jurnaliști atașaţi. 
Aceste practici le sunt familiare ofiţerilor de relaţii publice militare din 
zilele noastre, la care recurg cu regularitate pentru a organiza grupuri 
de presă sau pentru a atașa corespondenţi unităţilor militare nu doar 
pe timp de război, ci și pe timp de pace, cu ocazia diferitelor misiuni din 
teatrele de operaţii și a exerciţiilor majore.

Eforturile făcute pentru instituţionalizarea acreditării presei în 
practicile organizaţiilor militare au evoluat de la războiul Crimeii până 
în prezent, când este recunoscută ca procedură standard de relaţii 
publice. 

Acreditarea presei își dovedește utilitatea în gestionarea relaţiilor 
militarilor cu presa, facilitând accesul corespondenţilor la informaţiile 
de interes public, transmiţându-le cu regularitate comunicate de 
presă, buletine informative și pachete media, invitându-i să participe 
la conferinţe de presă sau să se alăture trupelor din teatrele de operaţii 
ca membri ai grupurilor de presă sau ca jurnaliști atașaţi. 

Acreditarea corespondenţilor de presă a condus la înţelegerea 
faptului că relaţiile cu presa trebuie tratate în organizaţiile militare ca 
fiind o responsabilitate a grupului de comandă, ca funcţie managerială, 
cu scopul de a informa și a influenţa audienţele interne și externe, 
deopotrivă.

Pentru a clarifica originile acreditării presei pe timp de război, 
ordinele militare nr. 87 și nr. 131, emise de Cartierul General al Armatei 
Ţariste la 22 aprilie 1877 și, respectiv, la 7 iunie 1877, pot fi considerate 
printre primele documente oficiale destinate reglementării relaţiilor 
dintre militari și presă. Deși nu au fost negociate pentru a exprima cât 
mai bine interesele atât ale armatei, cât și ale presei, aceste ordine 
reflectă apariţia și progresul practicilor specifice relaţiilor publice în 
secolul al XIX-lea.

Mărturiile bibliografice privind activitatea corespondenţilor de  
război subliniază interdependenţele dintre dezvoltarea presei și a  
jurnalismului, reflectarea războiului în paginile publicaţiilor și institu-
ţionalizarea acreditării presei de organizaţiile militare. Toate acestea 
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certifică utilizarea tehnicilor specifice informării interne, informării 
publice, relaţiilor cu presa și managementului reputaţiei, circumscrise 
ulterior teoriilor fundamentale ale relaţiilor publice.

Rezultă de aici ceea ce era de demonstrat. Şi anume că, în cea 
de-a doua parte a secolului al XIX-lea, triada Relaţiilor Publice era deja 
constituită din elementele sale fondatoare ‒ Organizaţia (reprezentată 
de ofiţerul de presă), Mass-Media (publicaţiile și corespondenţii 
de presă) și Publicul (audienţele interne și externe ale organizaţiei), 
toate conectate prin interesul comun de a comunica informaţii și de 
a împărtăși înţelesuri pentru a crea înţelegere reciprocă, încredere și 
consens. 

Aceste aspecte sunt extrem de importante nu numai pentru istoria 
jurnalismului și a presei periodice, ci și pentru istoria relaţiilor publice, 
făcând necesară continuarea studiilor interdisciplinare de către istoricii 
și teoreticienii știinţelor comunicării. 
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Puterea unei naţiuni de a-și impune voinţa și de a-și atinge obiectivele 
naţionale emană din instrumentele sale de putere. Astăzi, instrumentele puterii 
naţionale includ diplomaţia, informaţiile, forţa militară și economia, identificate 
prin acronimul DIME (diplomacy, information, military, economy). O naţiune nu 
trebuie neapărat să fie superioară în fiecare element al DIME pentru a-și atinge 
obiectivele și interesele naţionale. Cu toate acestea, trebuie să dovedească o 
bună expertiză în gestionarea sinergică a elementelor sale de putere naţională, 
pentru a obţine rezultatele dorite. 

Elementul militar al puterii naţionale reprezintă forţa fizică a unei naţiuni. 
Denumită „putere dură” datorită naturii sale cinetice, componenta militară 
a DIME ar putea părea o măsură de ultimă instanţă. Acest lucru nu este 
întotdeauna aplicabil, totuși, deoarece ameninţarea credibilă a puterii dure 
numai în combinaţie cu alte elemente ale DIME (uneori, cunoscută sub numele 
de „putere inteligentă”) îi poate permite unei naţiuni să își atingă interesele.

Criza ucraineană și anexarea ilegală a Crimeei au schimbat relaţiile dintre 
principalii actori globali și regionali. În același timp, persistenţa conflictelor 
îngheţate în Republica Moldova, reluarea disputelor dintre Azerbaidjan și 
Armenia legate de regiunea Nagorno-Karabah și dificila cale de consolidare a 
statului și de dezvoltare economică în unele state ale Mării Negre necesită o 
atenţie mult mai mare a comunităţii internaţionale asupra regiunii, care poate 
schimba aproape în totalitate utilizarea instrumentelor de putere și, bineînţeles, 
strategia privind regiunea Mării Negre.

Cuvinte-cheie: strategie, putere, diplomaţie, informaţii, Marea Neagră.

INSTRUMENTUL MILITAR AL PUTERII  INSTRUMENTUL MILITAR AL PUTERII  
ÎN SECOLUL XXIÎN SECOLUL XXI

– FUNDAMENTELE STRATEGIILOR MILITARE  – FUNDAMENTELE STRATEGIILOR MILITARE  
ALE STATELOR DIN ZONA EXTINSALE STATELOR DIN ZONA EXTINSÃÃ A M A MÃÃRII NEGRE –RII NEGRE –
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Brigada 9 Mecanizată „Mărășești”, Constanţa
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Instrumentul militar al puterii în secolul XXI
– Fundamentele strategiilor militare ale statelor din Zona Extinsă a Mării Negre–

INTRODUCERE
Ţinând seamă de rolul pe care îl deţine în ansamblul vieţii sociale, 

puterea reprezintă acea componentă fără de care nu poate exista activitate 
umană ordonată, pentru că puterea este aceea care stabilește scopurile 
activităţii umane, modul și cu ce mijloace se vor realiza aceste scopuri, 
precum și strategia după care se acţionează pentru îndeplinirea lor.  
În acest sens, puterea este cea care contribuie la manifestarea fiecărui 
membru al societăţii și, totodată, impune ordinea socială care, la 
rândul său, generează putere. 

Cea mai cunoscută şi mai simplă definiţie dată conceptului de 
putere este cea care îi aparţine politologului american Robert Dahl, 
care afirmă că „Puterea este o relaţie asimetrică între doi subiecţi, unde 
puterea este capacitatea lui A (deţinătorul puterii) de a-l determina pe 
B (subiectul puterii) să facă ceea ce B nu ar face dacă nu ar fi existat 
intervenţia lui A”. (Chiţu, 2018).

Securitatea naţională a unui stat european se află într-o strânsă 
interdependenţă cu securitatea regională și globală și, în astfel de 
circumstanţe, orice abordare a problematicii în sine nu poate fi făcută 
decât în contextul în care aceasta este privită ca parte a sistemului de 
securitate european și euroatlantic.

Astăzi, mai mult ca oricând, securitatea este percepută ca un proces 
dinamic, care necesită o raportare permanentă la diferitele tipuri de 
ameninţări din mediul extern: terorismul, proliferarea armelor de 
distrugere în masă, crima organizată, migraţia ilegală, insecuritatea 
frontierelor, entităţile statale sau substatale neconsolidate sau cu deficit 
democratic, conflictele etnice și religioase, și nu numai. Strategia de 
securitate răspunde nevoii și obligaţiei de protecţie legitimă împotriva 
riscurilor și ameninţărilor ce pun în pericol drepturile și libertăţile 
fundamentale ale omului, precum și bazele existenţei statelor și vizează 
domeniile și activităţile consacrate stării de legalitate, siguranţei 
cetăţeanului, ordinii publice și apărării naţionale.

Puterea militară, în condiţiile noului mediu de securitate 
naţional, regional și global, corepunde diversificării ameninţărilor 

Astăzi, mai mult 
ca oricând, 

securitatea este 
percepută ca un 
proces dinamic, 

care necesită 
o raportare 

permanentă 
la diferitele 

tipuri de 
ameninţări din 
mediul extern: 

terorismul, 
proliferarea 
armelor de 

distrugere în 
masă, crima 
organizată, 

migraţia ilegală, 
insecuritatea 

frontierelor, 
entităţile statale 

sau substatale 
neconsolidate 
sau cu deficit 

democratic, 
conflictele etnice 

şi religioase, şi 
nu numai.



Numărul 2/2021 176

Marian NICULAE

la adresa securităţii și trebuie să fie axată pe îndeplinirea misiunii 
sale fundamentale de apărare a intereselor, potrivit democraţiei 
constituţionale și controlului democratic civil asupra forţelor armate. 
Totodată, trebuie adaptată doctrinar, structural, operaţional și din 
punct de vedere al instrumentelor de luptă la noile cerinţe specifice 
armatelor moderne, pentru a putea face faţă obligaţiilor asumate prin 
tratate și alianţe.

PROFILUL GEOSTRATEGIC  
AL ZONEI EXTINSE A MĂRII NEGRE
Zona Extinsă a Mării Negre (ZEMN) reprezintă, în accepţiunea 

Comisiei Europene, o zonă distinctă, alcătuită din 10 state (figura  
nr. 1): șase state riverane – Bulgaria, România, Ucraina, Federaţia  
Rusă, Georgia și Turcia – și patru state ‒ Armenia, Azerbaidjan, Republica 
Moldova și Grecia ‒, a căror istorie, proximitate și relaţii strânse cu 
bazinul Mării Negre le recomandă ca actori importanţi în zonă. 

Figura nr. 1: Regiunea Extinsă a Mării Negre (Pop, Manoleli, 2007, p. 9)

În acest context, definiţia europeană a regiunii Mării Negre se 
suprapune, în bună măsură, conceptului de regiune extinsă a Mării 
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Negre (Wider Black Sea Region), un concept promovat de către Alianţa 
Nord-Atlantică în relaţiile sale cu aliaţii și partenerii din regiune (Pop, 
Manoleli, Ib.).

Securitatea în Zona Extinsă a Mării Negre nu poate fi analizată fără 
a studia influenţa puterii militare, latura economică și, în principal, 
folosirea puterii pentru dominarea resurselor energetice, proiectarea 
forţei, alianţele constituite în scopul impunerii propriilor interese.

În materialul prezentat, ne-am propus să analizăm instrumentul 
militar al puterii, importanţa acestuia în studiul implicaţiilor geopolitice 
din Zona Mării Negre, o zonă sensibilă din punct de vedere al conflictelor 
latente sau al celor aparent îngheţate. Am folosit, ca metodă, cercetarea 
istorică a anumitor conflicte și modul în care instrumentul militar al 
puterii a influenţat decisiv ascensiunea naţiunilor care au reprezentat 
marii jucători geostrategici.

INSTRUMENTUL MILITAR AL PUTERII ÎN SECOLUL XXI
Instrumentele de putere naţională constau, de regulă, în surse de 

putere concrete sau într-un ansamblu de surse de putere care pot fi 
utilizate pentru a promova şi apăra interesele naţionale ale unui stat. 
Principala lor caracteristică este faptul că ele sunt maleabile şi au un 
grad mare de adaptabilitate la schimbările care se pot ivi în mediul 
internaţional de securitate sau chiar la cele din mediul intern al unui 
anumit stat. De asemenea, forma, componenţa şi operaţionalizarea 
lor depind şi de forma de conducere a statului respectiv, precum şi 
de linia politică generală, adoptată la un anumit moment dat. Practic, 
instrumentele de putere naţională sunt „surse palpabile ce pot fi 
modelate, modificate, în funcţie de situaţia strategică a mediului 
intern şi internaţional, de interesele şi obiectivele naţionale ale statului 
la un anumit moment şi de linia politică generală pe care conducerea 
naţională o impune statului” (Frunzeti, 2009, p. 51). Totodată, nu 
trebuie să omitem faptul că şi acestea sunt determinate de nivelul 
de putere al respectivului stat. Gradul lor de flexibilitate, posibilităţile 
de operaţionalizare depind de principalii factori care trebuie luaţi 
în calcul atunci când ne propunem să analizăm puterea unui stat în 
context regional și internaţional (factorii cantitativi şi calitativi). Similar 
intereselor naţionale, şi percepţia asupra instrumentelor de putere 
poate varia, dar, în genere, majoritatea autorilor sunt de acord că 
statele au patru mari instrumente de putere, și anume: diplomatic, 
informaţional, militar şi economic.
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Instrumentul militar al puterii unui stat poate fi considerat cel mai 
eficient, dar şi cel mai costisitor dintre acestea. El îndeplineşte, de 
regulă, rolul de descurajare a unui eventual atac militar, dar şi pe cel 
de a desfăşura acţiuni de luptă armată pentru promovarea intereselor 
naţionale vitale ale unui stat. Puterea militară a unui stat este dificil de 
evaluat, deoarece trebuie să luăm în considerare atât factori de ordin 
cantitativ (numărul militarilor, al echipamentelor), cât şi factori de 
ordin calitativ (nivelul instruirii, gradul de aplicabilitate a tehnologiilor 
moderne). Totuşi, atât caracteristicile, cât şi modul de operaţionalizare 
a acestui instrument s-au schimbat, în condiţiile globalizării şi ale 
emergenţei noilor tipuri de riscuri de securitate. În ceea ce priveşte 
regiunea euroatlantică, nu putem vorbi, în acest moment, de existenţa 
riscului emergenţei unui conflict armat între NATO și alte forţe militare 
din regiune. Dar, putem vorbi despre utilizarea instrumentului militar 
în gestionarea unor crize ce apar în exteriorul acestei regiuni şi care o 
pot afecta. Putem să amintim, în acest sens, Strategia Europeană de 
Securitate (2009, p. 6), care menţiona faptul că prima linie de apărare 
se va situa, adesea, în afara graniţelor naţionale. Totodată, o altă 
trăsătură contemporană a instrumentului militar este diversificarea 
rolurilor sale. Acest fenomen este consecinţa beneficiilor şi sfidărilor 
aduse de globalizare. Pe de o parte, aceasta a favorizat crearea unui 
spaţiu de securitate în regiunea euroatlantică, spaţiu în care riscul de 
a fi atacat militar de către un stat este aproape nul. Chiar și o putere 
regională cu aspiraţii globale, cum este Federaţia Rusă, în momentul 
de faţă, în accepţiunea noastră, nu poate angaja un conflict major cu 
NATO fără a face parte dintr-o alianţă. Dar, pe de altă parte, globalizarea 
a făcut posibil şi faptul ca existenţa instabilităţii la distanţe mari de 
graniţele naţionale să fie considerată un risc de securitate. Practic, 
din perspectiva spaţiului euroatlantic, putem vorbi despre utilizarea 
instrumentului militar în promovarea intereselor naţionale ale statelor 
ce îl compun dincolo de hotarele naţionale. Misiunile derulate sub 
egida NATO şi a UE în Orientul Mijlociu, în Africa și în Balcanii de Vest 
sunt exemple relevante despre modul în care acest instrument este 
utilizat astăzi. 

Intervenţiile militare nu sunt făcute pe baza dorinţei de cucerire, 
ci în baza celei de a promova şi apăra interesele naţionale. Mai mult, 
având în vedere caracterul global al unor riscuri şi ameninţări de 
securitate, precum terorismul internaţional, proliferarea armelor 
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de distrugere în masă, migraţia ilegală sau criminalitatea organizată, 
acestea necesită o abordare a lor integrată și constituie condiţia 
sine qua non a promovării şi apărării intereselor naţionale vitale.  
Pe de altă parte, potenţialul de descurajare a instrumentului militar în 
scopul amintit nu trebuie desconsiderat. Exerciţiile militare, prezenţa 
înaintată a forţelor aliate sau misiunile de patrulare au o contribuţie 
clară la realizarea intereselor naţionale. Alături de instrumentul 
militar, instrumentele diplomatic, informaţional și cel economic nu 
sunt utilizate independent unele faţă de celelalte, ci în paralel sau 
chiar în mod conjugat, susţinându-se reciproc, în cadrul unei concepţii 
unitare asupra mediului internaţional, asupra poziţiei statului respectiv 
pe arena internaţională, asupra nivelului de putere pe care îl deţine 
statul respectiv şi asupra intereselor naţionale pe care le urmăreşte. 
De asemenea, proporţia în care se face uz de aceste instrumente poate 
diferi, în funcţie de sursele de putere ale statului sau de obiectivele 
strategice pe care şi le propune, deoarece chiar acest lucru constituie 
esenţa instrumentelor de putere: sunt surse de putere flexibile, 
adaptabile la contextul internaţional şi la interesele naţionale. În plus,  
o altă caracteristică a acestora este faptul că ele nu sunt utilizate doar de 
state, ci şi de ceilalţi actori internaţionali nonstatali care s-au dezvoltat 
pe scena internaţională. Vorbim, în acest caz, în primul rând, despre 
organizaţii neguvernamentale, dar şi despre corporaţii transnaţionale 
(pot utiliza, în special, instrumentul economic). Totodată, considerăm 
utilă analizei noastre şi o altă perspectivă asupra conceptului de 
instrument de putere, văzut ca mijloc prin care este exercitată 
puterea de către guvernanţi. Parlamentul, Guvernul, Armata, Biserica, 
organizaţii ale societăţii civile, mass-media devin, din acest punct de 
vedere, instrumente ale puterii unui stat. Putem considera această 
interpretare drept o viziune instituţională, care pune accent pe modul 
în care fiecare astfel de instituţie poate exercita puterea, contribuind la 
urmărirea şi promovarea intereselor naţionale.

Umanitatea își desfășoară cu preponderenţă activitatea pe uscat, 
însă tot ceea ce se întâmplă în aer sau pe mare reprezintă elemente 
de sprijin în modelarea acţiunilor militare, motiv pentru care am 
considerat util să facem o incursiune analitică în teoria puterii maritime 
(Alfred T. Mahan) și în teoria puterii aeriene (Alexander de Seversky), cu 
scopul de a scoate în evidenţă importanţa pe care o are instrumentul 
militar al puterii în impunerea voinţei unui stat.
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TEORIA PUTERII MARITIME
Amiralul American Alfred Mahan (1840-1914) și președintele 

Statelor Unite ale Americii F.D. Roosevelt (1882-1945) sunt printre cele 
mai mari personalităţi ale geopoliticii americane. Alfred Mahan a fost 
un autor care și-a elaborat opera în termenii strategici de care Statele 
Unite aveau atât de mare nevoie la acea vreme, iar președintele 
Roosevelt a asigurat transpunerea în practică a multora dintre ideile 
gânditorului american. Cumpărarea Canalului Panama, în 1903, și 
deschiderea lui efectivă, în 1914, acţiune iniţiată de președintele 
american, a pornit și de la evaluarea făcută de Mahan (Davies, 2013).

Opera lui Mahan ar putea fi caracterizată o pledoarie pentru 
construirea unei puternice flote navale, indispensabilă noului statut 
de putere al SUA. Președintele Roosevelt este unul dintre cei care au 
pus în practică această idee, iar între anii 1907 și 1909, a trimis în jurul 
lumii noua flotă americană, drept simbol al puterii Statelor Unite. 

Alfred Mahan a fost și profesor la Naval War College din Newport 
(Rhode Island), calitate în care a scris principala sa lucrare, The Influence 
of Sea Power upon History, publicată în 1890. Volumul reprezintă o 
privire monografică asupra rolului jucat de forţa maritimă, între anii 
1660 și 1783, în ascensiunea Marii Britanii. Trei ani mai târziu, Mahan  
a publicat o altă lucrare, de tip monografic, intitulată The Influence of 
Sea Power upon the French Revolution and Empire, care urmărește 
evoluţia flotei franceze între anii 1793 și 1812.

Autorul american relevă faptul că influenţa puterii maritime în 
istoria diverselor ţări și în prosperitatea lor a fost sesizată, numai că 
ea a fost invocată într-un mod atât de general, încât nu contribuia, în 
vreun fel, la clarificarea acestei influenţe a modului ei de manifestare:  
„Este ușor să spunem, într-o formă generală, că folosirea și controlul 
mării sunt și au fost dintotdeauna un factor important în istoria 
omenirii. Cu mult mai dificil este să căutăm și să arătăm precis și exact 
importanţa sa într-o situaţie anume”. (Century Magazine, 1911).

Mahan observă că evenimentele în care puterea maritimă a jucat 
un rol hotărâtor au fost tratate și interpretate fără a se ţine seamă 
tocmai de această influenţă. Autorul citează două înfruntări militare 
celebre: cea dintre Hanibal și Scipio Africanul, care urma să stabilească 
soarta Romei, precum și un alt traseu istoric pentru Cartagina, și cea 
de la Waterloo, dintre Napoleon Bonaparte și coaliţia europeană 
antinapoleoniană, condusă de ducele de Wellington. Ambele evenimente 
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prezintă o similitudine frapantă, oarecum trecută cu vederea de 
istorici. Şi într-un caz, și în celălalt, victoria a fost rezultatul supremaţiei 
mării. Controlul romanilor asupra mării l-a forţat pe Hanibal să recurgă 
la marșul îndelungat prin Galia, în timpul căruia mai mult de jumătate 
din trupele sale s-au risipit.

Generalul cartaginez nu a putut să aducă trupele staţionate în 
Spania direct în Italia, așa cum au procedat romanii, pentru că drumurile 
erau controlate de aceștia din urmă. Bătălia finală de la Metaurus a 
fost decisă atât de poziţiile interioare ocupate de armata romană în 
raport cu forţele cartagineze, cât și, mai ales, de întârzierea cu care 
fratele lui Hanibal a sosit cu întăriri. Aceeași cauză – lipsa controlului 
asupra mării – i-a dezavantajat de două ori pe cartaginezi: în primul 
rând, trupele lui Hanibal au ajuns înjumătăţite la porţile Romei, iar în 
al doilea rând, întăririle au sosit cu întârziere. Astfel, cele două armate 
cartagineze s-au aflat, în momentul decisiv, separate de-a lungul Italiei.

Este important, de asemenea, să relevăm ideea lui Mahan potrivit 
căruia puterea, pentru a fi efectivă, trebuie însoţită de capacitatea 
de a proiecta puterea. Chiar dacă autorul american limitează această 
capacitate la instrumentul naval, ideea ca atare reprezintă un element 
esenţial al oricărei abordări geopolitice de tip modern. Mai târziu, alţi 
autori, tot din spaţiul american, vor vorbi despre puterea aeriană și 
chiar despre capacitatea Statelor Unite de a controla spaţiul cosmic, un 
fel de spaţiu maritim al secolului XXI. Instrumentele cu care o ţară își 
proiectează puterea sunt și trebuie să fie diferite de la epocă la epocă. 
Dar, capacitatea de a proiecta puterea cu mijloacele potrivite pentru 
o etapă sau alta reprezintă o constantă. Contribuţia lui Mahan este 
că a sesizat, mai devreme decât alţii, potenţialul de putere pe care 
îl reprezenta, pentru America, flota maritimă și că a afirmat cerinţa 
construirii sale în cuvinte clare, chiar imperative.

TEORIA PUTERII AERIENE
Născut în Rusia, Alexander de Seversky (1894-1974) a activat în 

marina rusă în Primul Război Mondial. A avut o misiune în anul 1918, 
în SUA, prilej cu care a solicitat azil în această ţară, unde s-a stabilit 
definitiv. A primit cetăţenie americană în 1927. 

În anul 1942, Alexander de Seversky a publicat lucrarea A Victory 
through Air Power, în care a criticat subestimarea de către Aliaţi a 
aviaţiei ca instrument indispensabil războiului modern și fără de care 

În anul 1942, 
Alexander de 

Seversky a 
publicat lucrarea  

„A Victory 
through Air 

Power”, în 
care a criticat 
subestimarea 
de către Aliaţi 

a aviaţiei ca 
instrument 

indispensabil 
războiului 

modern și fără 
de care nicio 

victorie decisivă 
nu poate fi 

obţinută. 
Strategia 
modernă 

nu putea fi 
concepută fără o 
aviaţie modernă.



Numărul 2/2021 182

Marian NICULAE

nicio victorie decisivă nu poate fi obţinută. Strategia modernă nu putea 
fi concepută fără o aviaţie modernă. În 1950, a publicat o altă lucrare, 
Air Power: Key to Survival, în care a încercat să demonstreze că puterea 
aeriană are o superioritate netă comparativ cu cea terestră și maritimă 
și în care a sugerat că SUA trebuie să-și dezvolte capacităţile aeriene și 
să renunţe la bazele navale de peste mări, foarte costisitoare, sau să 
le reducă numărul. Alexander de Seversky a utilizat noţiunea de areal 
de dominare aeriană, considerând că arealele de dominare aeriană ale 
celor două superputeri ale momentului se suprapuneau zonei polare 
nordice; această zonă era văzută de autor drept „arie de decizie” 
(Silsbee, 1942). O serie de experţi în domeniu consideră că eforturile 
făcute de către SUA și fosta Uniune Sovietică pentru controlul aerian 
al acestei zone au pornit și de la studiile și concluziile lui Seversky. 
Aceștia consideră că aprecierile lui Seversky privind dezvoltarea unei 
puternice forţe aeriene sunt cu atât mai actuale, cu cât, datorită 
dezvoltării și diversificării comunicaţiilor, SUA nu mai pot beneficia 
de avantajul, important altădată, al unei semi-izolări naturale. Forţa 
aeriană reprezintă, în acest context, un mijloc indispensabil propriei 
protecţii și proiectării puterii pe spaţiile mapamondului.

FUNDAMENTELE STRATEGIILOR MILITARE  
ALE STATELOR DIN ZONA EXTINSĂ A MĂRII NEGRE
Marea Neagră, sub influenţa evenimentelor politice şi militare, s-a 

transformat într-o intersecţie de graniţe geopolitice şi geoeconomice. 
Evoluţiile geopolitice globale au fost determinate de înaintarea 
frontierei euroatlantice spre Asia Centrală. În prezent, situaţia 
de securitate din zona bazinului Mării Negre şi a Caucazului este 
caracterizată, pe de o parte, de un proces de reafirmare a arhitecturii 
regionale de securitate, ca o componentă a celei euroatlantice, iar 
pe de altă parte, de existenţa unui potenţial conflictual, determinat 
atât de menţinerea unor „conflicte îngheţate” inter-sau intrastatale 
din Comunitatea Statelor Independente, cât şi de amplificarea 
ameninţărilor asimetrice, a traficului ilegal de droguri şi fiinţe umane, 
de fenomenul migraţiei şi terorism.

Interesul ţărilor riverane Mării Negre, care fac parte din NATO sau 
care au aspiraţii de accedere, în asigurarea securităţii în această regiune, 
coincide cu obiectivele Alianţei. Unul dintre principalele mecanisme 
de garantare a păcii în acest areal îl constituie internaţionalizarea 
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procesului de securizare a regiunii. Aceasta presupune prezenţa politică 
şi militară a NATO şi a statelor aliate, pentru un management eficient 
al ameninţărilor asimetrice ce se manifestă în zona Mării Negre. Prin 
constituirea unor baze americane sau ale Alianţei pe teritoriile unor 
state membre, ca şi prin acţiunile parteneriale ale consiliilor NATO-
Rusia şi NATO-Ucraina, implicarea directă a Uniunii Europene şi a 
altor organizaţii şi organisme de securitate, se prevede dezamorsarea 
sau ameliorarea acestor presiuni şi crearea unor condiţii pentru 
consolidarea unui mediu de securitate stabil şi de lungă durată.

Propulsarea bazinului Mării Negre şi a zonei adiacente în planul 
preocupărilor strategice reprezintă nu numai o cerinţă a interesului 
global actual, ci şi o condiţie pentru evoluţia pozitivă a situaţiei politice, 
garanţie a stabilităţii şi securităţii regionale şi mondiale.

Începând cu anul 1991, la Marea Neagră au acces direct şase state: 
Rusia, Ucraina, România, Bulgaria, Turcia şi Georgia. Pentru Ucraina, 
România, Bulgaria şi Georgia, Marea Neagră reprezintă unicul acces 
maritim. De asemenea, există și ţări europene cu interes pentru acest 
bazin, ca urmare a unicei deschideri maritime ce se realizează prin 
intermediul Dunării – Austria, Slovacia şi Ungaria. Prin intermediul 
Dunării maritime, cu care se mărgineşte pe o lungime de 1,8 km, 
Republica Moldova este considerată o ţară riverană Mării Negre 
(Chifu, Mitran, 2007, p. 23). Prin fluviul Dunărea, care are statut de 
cale acvatică internaţională, la Marea Neagră mai au acces Germania, 
Serbia şi Croaţia. De asemenea, prin intermediul Niprului, Belarus are 
o deschidere la Marea Neagră. 

Astăzi, harta politică a zonei Mării Negre este influenţată de o 
fostă superputere, Rusia, şi de două puteri regionale, Ucraina şi Turcia. 
Ca succesoare a URSS, Rusia este, în continuare, un factor major în 
regiunea Mării Negre. 

Marea Neagră este o regiune de convergenţă a intereselor marilor 
actori de pe scena internaţională, iar poziţiile unor actori mai mici 
trebuie să se raporteze permanent la aceste interese. Regiunea Mării 
Negre este foarte importantă atât pentru Europa, cât şi pentru Statele 
Unite, fiind o punte de legătură în alimentarea cu energie între Vest 
şi Est, dar şi o barieră împotriva ameninţărilor transnaţionale (Rumer  
et al., 2016, p. 1).

Convenţia de la Montreux, încheiată în 1936, a restabilit deplina 
suveranitate a Turciei asupra strâmtorilor Bosfor şi Dardanele şi a 
permis remilitarizarea acestora. Acest act a fost semnat de către 
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Turcia, Marea Britanie, Franţa, Bulgaria, România, Grecia, Iugoslavia, 
Australia şi Japonia. Dincolo de însemnătatea aparentă a Conveţiei de 
la Montreux pentru securitatea Turciei, este absolut evident beneficiul 
sovietic. Noua convenţie asigura, cu bunăvoinţa turcă, dominaţia 
navală a Uniunii Sovietice în Marea Neagră şi posibilitatea aproape 
neîngrădită a acestei puteri de a opera cu flota sa în Mediterană. 

Marea Neagră este un adevărat liant strategic în spaţiul eurasiatic. 
Pe lângă cele trei mari culoare strategice care, într-un fel, sunt legate 
şi de Marea Neagră, se mai deschid o serie de culoare în zona asiatică, 
precum: culoarul (spaţiul) strategic energetic (Caucaz, Marea Caspică, 
Asia Centrală); culoarul (spaţiul) strategic sud-vest asiatic (Marea 
Neagră, Turcia, Irak, Iran, Golful Persic, prin Câmpia Mesopotamiei); 
culoarul (spaţiul) strategic Don, Volga, Siberia Vestică; culoarul 
strategic ucraineano-polonez (Văduva, 2015, p. 16). De asemenea, 
Marea Neagră uneşte şi separă două mari religii, două mari culturi şi 
două mari mentalităţi: nordul ortodox (Bulgaria, România, Ucraina, 
Rusia, parţial Georgia) și sudul islamic (Turcia şi o parte din zona 
caucaziană). Cele mai importante dintre determinările geostrategice 
care vor reconfigura spaţiul Mării Negre, ca zonă de sinergie strategică, 
sunt următoarele:

• spaţiul de la estul Mării Negre – Caucaz, Marea Caspică, Asia 
Centrală – este foarte activ şi corespunde cu un tronson marcant 
din vechiul Drum al Mătăsii, ceea ce exprimă o continuitate 
istorică;

• regiunea Mării Negre se situează într-o zonă, deopotrivă, 
de falie, de confluenţă şi de confruntare, de unde rezultă 
importanţa deosebită a evoluţiei sistemului de securitate 
eurasiatic, într-un areal de ambiguităţi şi bifurcaţii;

• este adiacentă coridorului islamic;
• se află în imediata vecinătate a vechiului foaier perturbator (din 

Antichitate şi Evul Mediu), activat, la ora actuală, prin traficul 
de droguri, migraţia ilegală şi bătălia pentru resursele caspice 
şi pentru transportul lor;

• se găsește în vecinătatea unor zone conflictuale cronice, cu 
foarte multe probleme.

Propulsarea bazinului Mării Negre şi a zonei adiacente în planul 
preocupărilor strategice reprezintă nu numai o cerinţă a interesului 
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global actual, manifestat de fiecare ţară riverană, în parte, ci şi o condiţie 
pentru evoluţia pozitivă a situaţiei politice, garanţie a stabilităţii şi 
securităţii regionale şi mondiale.

Astfel, România, ţară membră a NATO, are un avantaj major prin 
staţionarea, pe teritoriul său, a unor elemente ale scutului antirachetă, 
a unor baze în care sunt dislocate forţe ale NATO şi a atuurilor date de 
fluviul Dunărea, de control al gurilor fluviului, unul dintre elementele-
cheie ale Mării Negre. Strategia României pentru asigurarea securităţii 
în această zonă, putem spune destul de volatilă, este reprezentată de 
formarea parteneriatelor strategice.

Federaţia Rusă este statul cu cea mai mare suprafaţă din zona 
descrisă, este riverană la Marea Neagră şi posesoare a unui arsenal 
convenţional şi nuclear apreciabil. Flota Mării Negre, dislocată în 
special în Peninsula Crimeea, în baza navală Sevastopol, dar şi în est, în 
baza navală Novorossiisk, este principalul vector de influenţă militară. 
Acest stat a făcut eforturi deosebite pentru a atrage şi alte state, în 
special China şi India, pentru crearea unui bloc opus NATO. Simultan 
cu aceste măsuri, a desfăşurat acţiuni pentru impunerea „diplomaţiei 
energetice”, prin care vizează furnizarea de energie ieftină statelor 
aliate şi energie scumpă adversarilor, controlul surselor de energie şi al 
rutelor de transport al acesteia spre Europa. De asemenea, a încurajat 
şi chiar a sprijinit activ grupările separatiste care acţionează în statele 
din ZEMN. Interesul geostrategic primordial este realizarea legăturii și 
proiectarea forţei pe axa Oceanul Artic-Marea Baltică-Marea Neagră-
Marea Mediterană.

Bulgaria, deşi membră a NATO, oscilează între mirajul oportunităţilor 
asigurate de apartenenţa la UE şi NATO şi tradiţia relaţiilor istorice cu 
Rusia. Cu toate că are pe teritoriul său baze militare pe care staţionează 
trupe ale NATO, în special aparţinând SUA, şi a încurajat acţiunile 
GUAM (Georgia, Ucraina, Azerbaidjan şi Moldova), a acordat totuși 
facilităţi avantajoase şi companiilor ruseşti Gazprom şi Lukoil, dar şi 
altor companii ruseşti care acţionează în domeniul energetic, inclusiv 
în domeniul nuclear. Împreună cu România, constituie frontiera estică 
a UE.

Turcia, stat membru al NATO, cu valoare de pivot geopolitic, 
controlează strâmtorile Bosfor și Dardanele, care gestionează  
calea de acces maritim din Marea Neagră în Marea Mediterană  
şi Oceanul Planetar. Asigură o influenţă în creştere în Orientul Mijlociu 
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şi în Caucazul de Sud. Cooperează din ce în ce mai mult cu Rusia atât în 
domeniul militar, prin achiziţia de sisteme de rachete, cât și în domeniul 
energetic, prin construirea gazoductelor ruseşti Turkish Stream şi Blue 
Stream de către Gazprom şi a centralei nucleare de la Akkuyuk, de 
către compania rusă Rosatom.

Ucraina, un alt stat cu rol de pivot geopolitic în ZEMN, este supusă 
unei agresiuni evidente de către Rusia, după 2014, prin anexarea 
Crimeei. Ucraina reprezintă un teritoriu sfâşiat între estul rusofil şi vestul 
naţionalist. Prin anexarea Crimeii, Rusia a obţinut un veritabil punct 
de control strategic al întregii ZEMN. Ţara se află într-o permanentă 
redefinire, este măcinată de conflicte civile, astfel încât nu putem 
spune că are o strategie coerentă legată de apartenenţa la valorile 
europene sau la continuarea existenţei sub umbrela rusă. Acordul de 
la Minsk, prin care s-au oprit ostilităţile pe linia frontului între părţile 
implicate în conflict, nu a schimbat frontierele Ucrainei, dar putem 
afirma că s-a trasat o nouă frontieră în interiorul statului. Practic, 
prin această mutare la Minsk, Rusia a creat o zonă-tampon, necesară 
pentru formarea „cordonului sanitar” între regiunea euroatlantică şi 
vecinătatea apropiată (Roșu, 2016, pp. 68-69).

Georgia şi Moldova sunt statele din ZEMN care se aseamănă 
geopolitic în anumite privinţe. Dimensiunile celor două state sunt 
relativ reduse, au populaţii de cinci-şapte milioane de locuitori, iar pe 
teritoriul lor sunt „conflicte îngheţate” – surse de insecuritate continuă. 
De asemenea, ambele state au relaţii complexe cu Rusia, nu deţin 
controlul asupra unei părţi din teritoriul lor şi sunt dependente de 
resursele energetice ruse, în primul rând de gaz şi, parţial, de energie 
(Ib., pp. 70-71).

Armenia este unul dintre actorii ZEMN şi un partener strategic al 
Rusiei. În ciuda acestui lucru, Armenia este supusă unui „tratament” 
drastic de către partenerul strategic, în condiţiile în care a acceptat 
cedarea economiei contra unui preţ scăzut la petrol şi gaze naturale. 
Pentru Rusia, Armenia reprezintă o miză strategică, prin faptul că i-a 
cumpărat infrastructura de producţie şi de transport al energiei.

Azerbaidjanul, cel mai important actor energetic din Caucazul de 
Sud, este supus, similar celorlalte state din Zona Extinsă a Mării Negre, 
acţiunilor Rusiei, care şi-a transformat politica energetică într-un 
instrument de politică internă. Prin aceste acţiuni, Azerbaidjanul este 
supus unui şantaj comercial de a accepta preţul la gaze naturale şi la 
petrol impus de Rusia.
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Nu există o definire unanim acceptată a zonei Mării Negre nici în 
cadrul mediului politic, nici în cadrul celui ştiinţific. Termenul de extins 
este, putem afirma, de dată recentă, iar utilizarea acestuia se face, 
în special, în proiectarea geopolitică şi geostrategică a acestei zone. 
Astfel, putem spune că Zona Extinsă a Mării Negre este influenţată și 
de alţi actori mari, cum ar fi Statele Unite, Uniunea Europeană și, nu în 
ultimul rând, China.

CONCLUZII
Puterea militară poate fi considerată ca o resursă a puterii politice 

sau ca un instrument de care uzează politicul în împrejurări extreme 
(nu puţine au fost situaţiile, în istoria naţiunilor, când instaurarea și 
continuarea puterii politice s-au întemeiat pe intervenţia factorului 
militar).

Trebuie să menţionăm însă și faptul că puterea politică a devenit, 
uneori, apanajul puterii militare, ajungând să fie subordonată total 
unor strategii militare.

Deși practica relaţiilor naţionale și internaţionale ne oferă 
suficiente argumente pentru a nu absolutiza rolul puterii militare 
de resursă a celei politice, considerăm potrivit să relevăm faptul că 
aceasta este traiectoria normală a raporturilor dintre cele două forme 
ale puterii sociale, cu accent pe contribuţia puterii militare la apărarea 
caracteristicilor democratice ale puterii politice.

Regiunea Mării Negre reprezintă o zonă importantă atât pentru 
Europa, cât şi pentru Statele Unite, fiind o punte viabilă între Est şi 
Vest în alimentarea cu energie, dar şi o barieră împotriva ameninţărilor 
transnaţionale. Unul dintre principalele mecanisme de garantare a păcii 
în acest areal îl constituie internaţionalizarea procesului de securizare 
a regiunii.

Aceasta presupune întrebuinţarea instrumentului militar, desigur 
în strânsă cooperare cu folosirea eficientă a celui diplomatic, prezenţa 
politică şi militară a NATO şi a statelor aliate, pentru un management 
eficient al ameninţărilor asimetrice care se manifestă în zona Mării 
Negre.

Întrucât Caucazul şi Asia Centrală constituie coridorul strategic 
energetic al Eurasiei, Marea Neagră joacă şi va juca, şi în continuare, 
un rol foarte important în strategia reconfigurării spaţiului eurasiatic, 
în viziune europeană şi euroatlantică.
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În contextul implicării tot mai mari a NATO în gestionarea situaţiilor 
de criză dincolo de zona sa de responsabilitate, bazinul Mării Negre 
şi zona adiacentă reprezintă avanpostul necesar şi util Alianţei Nord-
Atlantice în proiectarea stabilităţii şi securităţii în întreaga regiune. 

Este evident, astfel, faptul că valoarea strategică a ZEMN va 
continua să crească, pe măsura conştientizării reale a importanţei sale 
de către toţi actorii geopolitici majori cu interese în zonă, determinând 
definirea şi aplicarea unor politici specifice acestui areal.
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COMPETICOMPETIÞÞIA PENTRU IA PENTRU ªªEFIA  EFIA  
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ÎN ANII CRIZEI BALCANICE  ÎN ANII CRIZEI BALCANICE  
ªªI AI NEUTRALITI AI NEUTRALITÃÞÃÞII (1912-1916)II (1912-1916)

Prof. univ. dr. Petre OTU
Președinte al Comisiei Române de Istorie Militară 

Studiul analizează competiţia pentru ocuparea funcţiei de șef al Statului 
Major General în timpul crizei balcanice (1912-1913) și în perioada neutralităţii 
României (1914-1916). Poziţia a fost foarte importantă și s-a bucurat de un 
prestigiu sporit, deoarece a creat condiţii pentru afirmarea pe câmpul de luptă 
și, implicit, pentru glorie militară. Prin urmare, numărul concurenţilor a fost 
destul de mare. Decisivă însă în numirea șefului Statului Major General, care, în 
timpul războiului, a fost transformat în Marele Cartier General, a fost alegerea 
din partea factorului politic, respectiv a partidului de guvernământ și a regelui, 
care era „șeful puterii armate”.

Soluţia aleasă la începutul conflictului mondial, care a funcţionat chiar și 
după ce România a intrat în război, avându-l ca șef pe generalul Vasile Zottu 
și pe generalul Dumitru Iliescu în funcţia de șef-adjunct, dar care conducea, 
de fapt, operaţiunile armatei române, a fost una ineficientă. Abia la începutul 
lunii decembrie 1916, persoana potrivită pentru conducerea Marelui Cartier 
General a fost găsită în persoana generalului Constantin Prezan.

Cuvinte-cheie: Statul Major General, Ion I.C. Brătianu, armate europene, 
Vasile Zottu, resurse teritoriale.

191

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

ISTORIE MILITARĂ

Competiția pentru șefia Marelui Stat Major în anii crizei balcanice  
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INTRODUCERE
Una dintre componentele revoluţiei în afaceri militare din a doua 

jumătate a secolului al XIX-lea a fost constituirea statului major pe 
întreaga ierarhie, de la nivel de unitate până la nivel statal, în vârful 
piramidei aflându-se Marele Stat Major. La început, acesta avea 
atribuţii relativ restrânse, dar, treptat, a dobândit noi sarcini, astfel că  
a devenit o structură esenţială în organica armatelor europene.

Un rol foarte important în perfecţionarea acestei structuri l-au 
avut feldmareșalii germani Helmuth von Moltke (1800-1891) și Alfred 
von Schlieffen (1833-1913), în a doua jumătate a aceluiaşi veac (Black, 
2004, pp. 115, 131-132). Primul, supranumit și „Moltke cel Bătrân”, 
spre a-l deosebi de nepotul său, cu un rol activ în preajma și la începutul 
„Marelui Război”, a fost șef al Marelui Stat Major german între 1857 
și 1888, având o contribuţie esenţială la victoriile Prusiei împotriva 
Danemarcei (1864), Austriei (1866) și Franţei (1870-1871), care au 
condus la cel de al doilea Reich german (Droz, 2006, pp. 56-75). Opera 
sa a fost continuată de Alfred von Schlieffen, cel ce a ocupat acest post 
între anii 1891 și 1906, cunoscut îndeosebi pentru Planul de atacare a 
Franţei (Schneider, 1964). 

În esenţă, statul major se ocupa cu pregătirea armatei pentru 
război, planificarea luptei și a operaţiilor, iar ministerul de resort avea 
drept principală sarcină construcţia militară, în ansamblul ei, precum și 
asigurarea armatei cu tot ceea ce îi este necesar pentru a avea succes 
pe câmpul de luptă.

CREAREA MARELUI STAT MAJOR ŞI LINIILE PRINCIPALE  
DE EVOLUŢIE PÂNĂ ÎN 1914
Aflată în plin proces de modernizare după prima afirmare puternică 

pe un câmp de luptă modern, între anii 1877 și 1878, armata română 
resimţea totuși lipsa unui organ central de stat major, care să asigure 
o coordonare eficientă a eforturilor pentru creșterea gradului ei de 
operativitate. Şi până la acea dată a funcţionat o structură de stat 
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major, a cărei dată de naștere este 12/24 noiembrie 1859 (Monitorul 
Oastei, 1860, pp. 322-325; Cioflină, 1994, pp. 77-78)1. Dar, cu toate 
modificările legislative și instituţionale, aceasta nu răspundea integral 
exigenţelor revoluţiei în afaceri militare, aflată în plină desfășurare 
pe plan european, și noului stadiu de evoluţie a organismului militar 
românesc.

Acest neajuns a fost înlăturat în perioada 1882-1883, când s-a 
adoptat legislaţia prin care s-a înfiinţat Marele Stat Major. Prin Înaltul 
Decret nr. 2945, din 29 noiembrie/11 decembrie 1882, a fost creat 
Marele Stat Major al Armatei (Cioflină, Ib., pp. 16-17, 87-97). Actul 
normativ stipula că noul organism se afla sub ordinele imediate ale 
Ministerului de Război şi sub direcţia şefului de Stat Major General al 
armatei. Atribuţiunile sale erau stabilite astfel: 

• studiul chestiunilor de organizare militară; 
• studiul şi pregătirea operaţiunilor în vederea războiului 

(mobilizare şi concentrarea trupelor, pregătirea etapelor şi 
a diferitelor servicii auxiliare – serviciul de cale ferată, poştă, 
telegraf, informaţii); 

• elaborarea şi actualizarea hărţii ţării; 
• studiul geografiei şi al topografiei ţărilor străine; 
• studiul forţelor militare ale diferitelor state şi analiza 

permanentă a afacerilor lor militare.
Un pas înainte l-a reprezentat promulgarea, la 6/18 martie 1883, 

a Legii asupra serviciului de stat major, adoptată, în anul anterior, de 
către Parlament. După cum declara colonelul Ştefan Fălcoianu, actul 
normativ privea unul dintre serviciile cele mai importante ale armatei, 
împlinea un gol în legislaţia militară și avea drept obiect răspândirea în 
armată a cunoştinţelor militare, precum şi organizarea pe baze solide 
a celui mai important serviciu în orice armată, acela de stat major 

(Apărarea naţională și Parlamentul României, 1992, p. 150).
Principiile generoase ale acestei legislaţii, iniţiată sub conducerea 

premierului Ion C. Brătianu, care deţinea și portofoliul Ministerului de 
Război (1 august 1882-22 iunie 1884), au fost modificate și, în destule 

1 Prin Înaltul Ordin de Zi, nr. 83 din 12/24 noiembrie 1859, domnitorul Alexandru Ioan Cuza a 
înfiinţat „Corpul de Stat Major General al Principatelor Unite”, cu atribuţii „pentru executarea 
lucrărilor tehnice militare și alte misiuni în care se cer cunoștinţe militare speciale”. Data de 
12 noiembrie a devenit, astfel, ziua Statului Major al Apărării, actuala denumire a acestei 
structuri.
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cazuri, chiar încălcate prin reglementările din 1895 și 1909, precum 
și prin elaborarea regulamentelor de funcţionare din anii 1884, 1891, 
1899 și 1912.

Iată cum, prin Regulamentul din 1891, Marele Stat Major forma o 
direcţie specială superioară în cadrul Ministerului de Război. În caz de 
conflict armat, se diviza într-o „parte sedentară” și o „parte mobilă”, 
ceea ce va deveni, ulterior, Marele Cartier General (Otu, 2009, p. 56).

În 1895, se aduc noi modificări Legii serviciului de stat major din 
1883. Acesta se diviza în trei secţiuni: 

a) Serviciul de stat major general al armatei, executat de ofiţeri cu 
studii speciale care compuneau Marele Stat Major; 

b) Serviciul geografic şi topografic al armatei, executat de ofiţeri 
cu cunoştinţe speciale de geodezie şi topografie ce constituiau 
Institutul Geografic al Armatei; 

c) Serviciul de stat major al marilor comandamente. 
Alte câteva modificări importante privind perfecţionarea organizării 

şi funcţionării serviciului de stat major, îmbunătăţirea încadrării şi a 
nivelului de pregătire a personalului s-au făcut prin Legea din 1909 și 
regulamentul de funcţionare din 1912. Astfel, din 1909, Serviciul de 
stat major cuprindea două componente: Marele Stat Major şi statele 
majore ale marilor unităţi, iar ofiţerii selecţionaţi erau trimiși să 
urmeze, la Marele Stat Major, un „curs complementar de stat major”. 
În 1912, s-a statuat o organizare mai detaliată a Marelui Stat Major la 
mobilizare, pe cele două eşaloane, astfel: 

a) Statul Major General (în fapt, Marele Cartier General), „partea 
activă”, cu sarcina de a conduce operativ trupele angajate în 
conflict; era plasat cât mai aproape de front şi sub autoritatea 
comandantului de căpetenie al armatei; 

b) Marele Stat Major, „partea sedentară”, care rămânea la Ministerul 
de Război, exercitându-şi autoritatea asupra zonei interioare, 
cu misiunea de a mobiliza toate resursele teritoriale şi a 
alimenta continuu, cu oameni şi materiale, trupele aflate în 
zona de operaţii.

Administraţia centrală a devenit și mai stufoasă prin crearea, la 
Ministerul de Război, a inspectoratelor de armă (direcţiilor), care se 
suprapuneau atribuţiilor Marelui Stat Major (Anuarul Armatei, 1909, 
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pp. 3-17)2. Se adăugau numeroase comitete și consilii, precum: Consiliul 
Superior al Armatei; Comitetul inspectorilor generali; comitetele 
consultative: al Statului Major General, al infanteriei, cavaleriei, 
artileriei, geniului, al marinei, al serviciului sanitar, al intendenţei, al 
armamentului, al învăţământului militar etc. (Anuarul Armatei, 1915, 
pp. 25-27). În plus, a dobândit o pondere sporită Secretariatul General 
al Ministerului de resort, în fruntea acestuia fiiind pusă, de regulă, o 
persoană apropiată partidului de guvernământ.

Structura Administraţiei Militare Centrale a fost completată 
cu Inspectoratul General al Armatei, condus de prinţul moștenitor 
Ferdinand. În aceste condiţii, numeroase izvoare arată rolul modest 
pe care îl avea Marele Stat Major în ansamblul organismelor de 
conducere, faptul că acesta era parazitat de alte organe create între 
timp. Concluzia era că „Marele Stat Major se găseşte în neputinţă ca să 
dea impulsiunea cuvenită pregătirii armatei pentru războiu”. (Armata 
Română în timpul ultimelor 40 de ani, 1906, p. 34).

Cu toate acestea, poziţia de șef al Marelui Stat Major era una 
râvnită, fiind ocupată de o serie de personalităţi importante ale 
epocii, precum: Alexandru Cernat, Constantin Barozzi, Alexandru 
Carcaleţeanu, Constantin Poenaru, Iacob Lahovary, Nicolae Tătărescu, 
Grigore Crăiniceanu ș.a.

CRIZA BALCANICĂ
Un eveniment care a sporit importanţa Serviciului de stat major 

a fost criza balcanică din anii 1912-1913. Primul Război Balcanic s-a 
desfășurat în perioada 25 septembrie/8 octombrie 1912-30 mai/ 
13 iunie 1913, beligeranţi fiind Imperiul Otoman, pe de o parte, și 
Liga Balcanică (Bulgaria, Serbia, Grecia, Muntengru), pe de altă parte  
(A Concise History of the Balcan Wars 1912-1913, 1998).

În acest conflict, încheiat cu victoria aliaţilor balcanici, România 
a păstrat neutralitatea, declarând că va interveni dacă se va schimba 
balanţa de forţe la sudul Dunării3. Situaţia critică din vecinătate a impus 
ample măsuri de întărire a armatei, ceea ce a sporit și rolul Marelui 

2 Direcţia 1 – infanterie, 2 – cavalerie, 3 – artilerie, 4 – geniu, 5 – marină, 6 – sanitară,  
7 – intendenţă. Ulterior, s-au mai adăugat direcţiile 8 – armamentul și 9 – școlile militare.

3 Pentru poziţia României în această criză, a se vedea Documente Diplomatice. Evenimentele din 
Peninsula Balcanică. Acţiunea României 20 septembrie 1912-1 august 1913 (1913). (Cartea 
verde); Maiorescu, 1995; Zbuchea, 1999.
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Stat Major, mai ales că, în perspectiva intervenţiei, el avea obligaţia 
definitivării proiectelor strategice.

Şeful Marelui Stat Major era generalul Alexandru Averescu, instalat 
în funcţie la 18 noiembrie 1911, ministrul de resort fiind Nicolae 
Filipescu. Predecesorul său era generalul Vasile Zottu, dar Filipescu 
l-a preferat pe Averescu, deși a avut de depășit opoziţia colegului 
său de partid, Alexandru Marghiloman. Acesta a avut un rol major în 
înlăturarea lui Averescu din fruntea Ministerului de Război, pe care 
l-a acuzat, într-o interpelare, de nereguli administrative (Otu, 2019, 
pp. 73-85)4. Practic, Marghiloman a făcut jocul lui Ion I.C. Brătianu, ce 
dorea să scape de Averescu, pe care îl bănuia de simpatii faţă de Take 
Ionescu.

Războiul româno-bulgar din vara anului 1913 a însemnat prima 
prezenţă a armatei române pe un câmp de luptă, după trei decenii și 
jumătate. În fruntea Marelui Stat Major s-a aflat generalul Alexandru 
Averescu5, iar comandantul de căpetenie a fost principele moştenitor 
Ferdinand (Parfeni, 1914; Petrescu, 1914; Lascarov-Moldoveanu, 1915; 
Otu, 2017). Campania din sudul Dunării a reflectat starea armatei,  
după o lungă perioadă de pace, în care reformele nu au avut nici 
coerenţa şi nici amploarea necesară pentru a o transforma într-un 
organism de luptă modern. Prin urmare, deşi nu au avut loc lupte, 
Bulgaria capitulând, marile unităţi române au vădit o serie de lipsuri 
structurale în ceea ce priveşte organizarea, dotarea, pregătirea corpului 
de cadre, instruirea trupei, starea sanitară etc.

Prestaţia lui Alexandru Averescu a fost apreciată în mod diferit. 
Personalităţi care au participat la Campania din sudul Dunării au 
remarcat puterea de muncă și energia lui Alexandru Averescu: 
„Singurul care îşi făcea datoria la post – scria Constantin Argetoianu – 
era generalul Alexandru Averescu, şeful Marelui Stat Major, care făcea 
ce putea cu materialul pe care îl avea la îndemână”. (2008, p. 231).  

Nicolae Iorga, aflat şi el în Bulgaria, l-a evaluat pe Alexandru 
Averescu într-o lumină pozitivă. Descriind vizita neaşteptată a acestuia 
la comandamentul Corpului I Armată pentru a se interesa de prea 
rapida înaintare a trupelor române, ilustrul istoric l-a văzut „slab, uscat; 

4 Alexandru Marghiloman, în memoriile sale (1927, pp. 85-87), oferă detalii asupra numirii lui 
Averescu, el fiind rugat, în acest sens, de Titu Maiorescu și Petre P. Carp. Filipescu aprecia  
„că nu poate rămâne la minister fără Averescu”, iar consimţământul lui Maghiloman a fost 
primit cu „efusiune”, asigurându-l oricând de „reciprocitate”.

5 Titulatura oficială era de Şef al Serviciului de stat major.
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redus la o formulă matematică sigură (...), cum este, n-are nevoie de 
odihnă şi de alte cerinţe omeneşti”. (1913, p. 174).

Tot Nicolae Iorga, în Memorii (1934, p. 190), l-a caracterizat în 
termeni elogioși: „Întregul acestei acţiuni, scria savantul, sămăna mai 
mult cu o excursie (...) și conducerea supremă era încredinţată unui 
om de mare merit, pe care l-am văzut întâia oară, generalul Averescu, 
înalt, foarte slab, osos, cu o privire fosforică în ochii mici și reci, vrăjind 
pe aceia cari aveau de-a face cu dânsul și dându-li-se siguranţa că 
tot ce face trebuia făcut și trebuia făcut așa, cu siguranţa izbândei la 
capăt. Acest neobișnuit comandant era desigur și un strateg priceput, 
dar, mai ales, un animator de ostași, cu toate că-i lisia glasul, gestul, 
talentul oratoric, căldura. O siluetă și o căldură de Moltke, cu același  
calcul exact al tuturor posibilităţilor, cu aceeași indiferenţă pentru tot 
ce este alături”. (Ib.).

Adversarii săi, și nu puţini, în special cei din zona politică, dar nu 
numai, au criticat concepţia lui strategică și modul în care a condus 
trupele la sudul Dunării. Este de menţionat campania furibundă 
desfășurată de Partidul Naţional Liberal și de unele organe de presă, 
cum ar fi „Viitorul” și „Adevărul”, împotriva armatei și, implicit, asupra 
lui Averescu.

După cum scria şi generalul Radu R. Rosetti, campania din presă 
a liberalilor făcea mult rău armatei şi, de aceea, la insistenţele sale 
pe lângă Ion I.C. Brătianu (cei doi erau cumnaţi), campania a încetat.  
„M-a invitat la fratele său, Vintilă – scria Radu R. Rosetti –, care a poftit 
şi pe I.G. Duca. După o lungă discuţie, am obţinut de la dânşii ca să 
înceteze campania ce o ducea presa liberală contra armatei, campanie 
ce avea ca scop, după spusa lui Ion I.C. Brătianu, să împiedice pe  
N. Filipescu şi pe generalul Averescu de a se întoarce ca triumfători la 
Bucureşti”. (2020, p. 481). 

NEUTRALITATEA. COMPETITORI LA ÎNALTA FUNCŢIE
După încheierea crizei balcanice, al cărei ultim act a fost Pacea de la 

București (28 iulie/10 august 1913), guvernul condus de Titu Maiorescu 
și-a epuizat, practic, resursele. Pe lângă campania declanșată de liberali 
privind necesitatea reformelor, un factor al pierderii credibilităţii l-au 
reprezentat disputele din interiorul taberei conservatoare.

La sfârșitul anului 1913, conservatorii au fost nevoiţi să plece de 
la putere (Iordache, 1972, pp. 259-271), guvernarea fiind preluată  
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de liberali,  conduși de Ion I.C. Brătianu, ce ocupa, pentru a doua oară, 
fotoliul de prim-ministru (Mamina, Bulei, 1994, pp. 127-132).

Prim-ministrul şi-a rezervat pentru sine şi şefia Ministerului de 
Război, unul dintre cele mai importante departamente în orice guvern. 
Această situaţie nu era una inedită, întrucât au mai existat cazuri în 
care premierul prelua şi Ministerul de Război. De exemplu, fostul 
lider liberal, D.A. Sturdza, a cumulat ambele funcţii, de premier şi de 
ministru de Război, în perioada 11 februarie 1901-20 decembrie 1904 
(Miniștrii apărării naţionale, 2012; Damean, 2013).

Soluţia avea, deopotrivă, avantaje și dezavantaje. Cunoscând bine 
starea armatei, premierul Brătianu, participant la războiul româno-
bulgar, putea să impulsioneze, cu autoritatea funcţiei, procesul de 
reformă, devenit prioritar în programul de guvernare (Otu, 2015; 
Armata României și politica naţională, 2015, pp. 44-45). În același 
timp, având în vedere multitudinea de responsabilităţi pe care un 
prim-ministru le avea, el dispunea de un timp relativ scurt spre a se 
apleca în detalii asupra problemelor atât de complexe ale armatei.  
În aceste condiţii, l-a numit pe colonelul Dumitru Iliescu, avansat imediat 
la gradul de general (14 martie 1914), la șefia Secretariatului general al 
departamentului de resort. El a devenit, astfel, personalitatea cea mai 
importantă în administrarea activităţilor Ministerului de Război. 

Această poziţie înaltă avea la bază prietenia dintre prim-ministru 
și generalul Iliescu. Împrejurările acestei legături foarte apropiate sunt 
explicate, după război, de Dumitru Iliescu. În ședinţa Senatului din  
13 iunie 1924, el sublinia: „D-nilor, ieșind  sublocotenent la 1 iulie 1886, 
întâiul la clasificaţie dintre camarazii mei de promoţie, tot întâiu fiind 
necontenit în Școala de fii de militari din Craiova, m-am prezentat 
ilustrului bărbat de Stat, Ion C. Brătianu, care luase în acel an interimatul 
Ministerului de Război, cu ocazia plecării în Franţa, într-un concediu 
de cinci ani, unde mergeam să urmez cursurile Școalei politehnice 
din Paris și acelea ale Școalei de artilerie și geniu din Fontainebleu.  
În audienţa avută la marele Român, printre alte recomandaţiuni, mi-a 
spus să leg, la Paris, prietenie cu fiul său, Ionel, care era și d-nia sa pe 
atunci elev al Școalei politehnice. De la această recomandaţiune d-lor 
datează cunoștinţa cu prim-ministrul de azi al ţării și cu fraţii Brătianu, 
căci cu toţii am fost elevi ai școalelor din Paris. Origina, deci, a preteniei 
mele cu fraţii Brătianu a fost o camaraderie de școală, iar nu o afinitate 
politică”. (Iliescu, 1924, pp. 3-4).
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În pofida acestor precizări, înalta poziţie în care a fost învestit 
Dumitru Iliescu o datora, în mare parte, vechii prietenii dintre cei doi. 
Nu însă în totalitate. Ionel Brătianu participase la Campania armatei 
la sudul Dunării în calitate de ofiţer de rezervă și ajunsese la concluzia 
valorii scăzute a corpului de generali. Prin urmare, a dorit un om mai 
tânăr și foarte apropiat, care să fie capabil să realizeze marile reforme 
din domeniul militar. Alegerea s-a oprit la Dumitru Iliescu. Acesta 
era un militar capabil, energic, dar nu avea o anvergură deosebită.  
În plus, fiind mai tânăr și ajuns într-o postură înaltă, râvnită de mulţi 
alţii, mai vechi în grad, nu se bucura de multe simpatii în rândul corpului 
ofiţeresc.

Soluţia la nivelul Marelui Stat Major era una la fel de discutabilă. 
Întrucât se știa de faptul că liberalii vor veni la putere, pentru a nu 
risca o demitere din partea acestora, Alexandru Averescu și-a dat 
demisia din funcţia de șef al Marelui Stat Major, el preluând funcţia 
de comandant al Corpului 1 armată, al cărui sediu era la Craiova. 
Ad-interim la conducerea Marelui Stat Major a fost numit colonelul, 
ulterior general, Constantin Christescu, subşef al structurii până la acea 
dată (Cătănici, 2014, p. 113).

La 1 aprilie 1914, Vasile Zottu a fost învestit şef al Marelui Stat 
Major, un general capabil, din arma geniului, care se remarcase până 
atunci în diverse funcţii, inclusiv în activitatea de construcţie a Palatului 
Cercului Militar al ofiţerilor din garnizoana Bucureşti (Otu, 2012,  
pp. 63-79). El fusese trecut în rezervă cu puţine zile în urmă, dar a fost 
reactivat şi numit în fruntea Marelui Stat Major la vârsta de 61 de ani, 
fiind cel mai vârstnic titular al acestui înalt post de până la acea dată. 
Pentru coordonarea activităţii de stat major din armata română, având 
în vedere experienţa de până atunci şi vârsta sa, generalul Zottu nu era 
cea mai potrivită soluţie, iar rolul său a devenit, treptat, din ce în ce 
mai şters, pentru a sfârşi în a fi şeful nominal al structurii.

Declanșarea conflagraţiei mondiale la 15/28 iulie 1914, prin 
atacul Austro-Ungariei asupra Serbiei, a accentuat competiţia pentru 
șefia Marelui Stat Major, mulţi considerând că soluţia Vasile Zottu 
este provizorie în perspectiva intrării României în conflict. Totuși, la 
izbucnirea ostilităţilor, structura administraţiei centrale a Ministerului 
de Război a rămas aceeași: ministru – Ion I.C. Brătianu, secretar general 
– Dumitru Iliescu, șef al Marelui Stat Major – general Vasile Zottu.
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Dar, cine erau competitorii la înalta funcţie? Unul dintre ei era 
generalul Alexandru Averescu, deși, așa cum am precizat, el nu se 
bucura de aprecierea prim-ministrului Brătianu. Își făcea însă iluzii.  
La 18 iulie 1914, el consemna: „Mi se scrie, în particular, că aș fi destinat 
să comand o armată. În urmă, zilele acestea, s-a revenit asupra ideii. 
Prin faptul că nu s-a numit sau destinat un altul, să presupun că voi fi 
înlocuit cu generalul Zottu și numit șef de Stat Major General”. (1937, 
p. 12).

Așa considera că era raţional, dar perspectiva de a lucra, din nou, 
cu prinţul Ferdinand nu îl încânta de loc. Totuși, așa cum rezultă din 
însemnările sale, legăturile permanente cu liderii conservatori Nicu 
Filipescu, Take Ionescu, Ionaș Grădișteanu (Ib., pp. 34, 38, 66-67, 71, 
82, 138) ș.a. îi menţineau speranţele la această demnitate, mai ales în 
perspectiva unui guvern de uniune naţională.

La 17 februarie 1915, generalul Iliescu nota că, după spusele 
locotenent-colonelului Ion Rășcanu, șeful Secţiei Operaţii din Marele 
Stat Major, „Averescu a fost la Nicu Filipescu și i-a cerut să-l numească 
șeful Marelui Stat Major, în cazul formării unui guvern naţional.  
Acest lucru l-a spus Averescu și lui Arghirescu, care l-a repetat lui 
Rășcanu; acesta din urmă părea sincer când era contra acestei numiri, 
avându-se în vedere caracterul omului și necunoscute celor ce am 
pregătit noi în hipoteza B, de un an de zile”. (Biblioteca Naţională a 
României, f. 96).

Alexandru Averescu nu și-a îndeplinit visul de a fi, din nou, șef 
al Marelui Stat Major. La declararea războiului, el a fost învestit 
comandant al Armatei a 2-a, pe care a comandat-o, cu excepţia unei 
scurte perioade, când a condus gruparea de forţe ce a organizat 
manevra de la Flămânda, după propria concepţie, până la sfârșitul  
lunii ianuarie 1918, atunci când a fost numit prim-ministru al ţării. 
Relaţiile reci cu regele Ferdinand, ce datau din timpul Campaniei de la 
sudul Dunării, adversitatea lui Ionel Brătianu, animozităţile din partea 
unor generali, toate acestea l-au împiedicat să ajungă la funcţia pe care 
o dorea cel mai mult și pe care o considera cea mai potrivită pentru el.

Generalul Radu R. Rosetti, în Mărturisirile sale, făcea o caracterizare 
a potenţialilor șefi ai Marelui Stat Major în cazul declanșării ostilităţilor. 
Referitor la Alexandru Averescu, el nota că „era susţinut de Take 
Ionescu și de Nicu Filipescu, dar nu avea încrederea Regelui, nici a lui 
Brătianu și nici a multor generali și ofiţeri superiori. De altfel, nu voia  
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a fi şef de Stat Major al Regelui, dar nu credea că postul de comandant 
de căpetenie nu i se cuvenea. Desigur că Averescu avea cunoştinţe 
militare, cunoştea bine serviciul de stat-major. Socotesc, după multă 
gândire, că, îndepărtat de anumite influenţe politice şi cu un şef ştiind 
a-şi impune voinţa, ar fi putut să fie un şef de stat-major acceptabil.  
Aşa cum era însuşi în circumstanţele de atunci, a arătat că cea mai bună 
definiţie a lui este aceea dată de unul din soldaţii lui [Joseph Rudyard] 
Kipling6 mareşalului Lord Wolseley7, definiţie care, în traducere liberă, 
ar fi: privirea (grija) îi era îndreptată cu un ochi asupra cercurilor 
influente (politice) şi cu celălalt asupra binecuvântatei sale persoane”. 
(Rosetti, Ib., p. 587).

Un alt pretendent la fotoliul de șef al Marelui Stat Major/Marele 
Cartier General (în situaţie de război, rămânând ca partea sedentară 
să menţină denumirea de pace) era generalul Constantin Christescu, 
în acel moment subșef (Stroea, Ghinoiu, 2016). Acesta nu se bucura 
de aprecieri favorabile din partea unor oameni politici, cum ar fi 
Nicolae Filipescu, acesta considerându-l superficial și teoretic ca militar 
(Biblioteca Naţională a României, f. 18-19). Nu puţini considerau 
că suferea și din punct de vedere al caracterului (Ib. F. 91, 205), iar 
opţiunile sale se îndreptau spre Germania, cel puţin în prima fază a 
conflictului mondial.

Radu R. Rosetti l-a caracterizat astfel: „Era mai bine pregătit ca 
Iliescu, din punct de vedere strategic, tactic și ca ofiţer de stat-major, 
nu din alte puncte de vedere. I se imputa o oarecare flexibilitate a 
caracterului și nu se bucura de încrederea factorilor determinanţi.  
Fiind general tânăr, ar fi avut contra lui, ca și Iliescu, gelozia și reaua 
voinţă a multor generali. Repet că, din punct de vedere pur operativ, 
socotesc că era superior lui Iliescu și, ca și Averescu, cu un comandant 
de căpetenie știind să-și impună voinţa, ar fi putut să aducă servicii”. 
(Rosetti, Ib.).

Un pretendent surprinzător la șefia Marelui Stat Major a fost 
generalul Grigore Crăiniceanu, ce fusese anterior atât ministru de 
Război, cât și șef al Marelui Stat Major, dar care se găsea în poziţie 
de retragere, el părăsind armata după Campania din anul 1913.  

6 Joseph Rudyard Kipling (1865-1936). Poet și prozator britanic, laureat al Premiului Nobel 
pentru Literatură în anul 1907. Este celebru pentru „Cartea Junglei” (1894).

7 Garnet Joseph Wolseley (1833-1913). Mareșal britanic de origine irlandeză, cu mare influenţă 
și prestigiu în armata britanică. A obţinut succese militare în Războiul Crimeii, Sudan, Egipt, 
Birmania (Burma) etc. Între 1895 și 1900, a fost comandantul-șef al forţelor britanice.
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La începutul lunii octombrie 1915, după marile înfrângeri înregistrate 
de armata rusă în vară, Ionel Brătianu a aprobat deplasarea generalului 
Crăiniceanu în Rusia, cu scopul de a analiza starea armatei ruse și de a 
convinge pe oficialii de la Petrograd să atace Bulgaria cu forţe suficiente 
(Biblioteca Naţională a României, f. 231).

Dar, la 5 octombrie 1915, a pus câteva condiţii, dintre care cea mai 
importantă era ca, la mobilizare, să i se dea șefia Marelui Stat Major 
(Ib., f. 232). După înfrângerea de la Turtucaia, generalul Crăiniceanu a 
fost numit comandant al Armatei a 2-a, în locul lui Alexandru Averescu, 
învestit mai întâi comandant al Armatei a 2-a, apoi al Grupului de  
armată ce îi purta numele și care a organizat celebra manevră de la 
Flămânda. Generalul Crăiniceanu nu a confirmat, astfel că a fost 
înlocuit, Averescu revenind la comanda Armatei a 2-a, după eșecul 
trecerii Dunării.

Opiniile asupra personalităţii și activităţii generalului Crăiniceanu 
sunt împărţite. El a fost unul dintre cei mai importanţi teoreticieni 
militari de la sfârșitul secolului al XIX-lea și începutul secolului al XX-lea, 
lucrările despre fortificaţii fiiind foarte solide din punct de vedere 
știinţific (Otu, Oroian, Emil, 1997, pp. 129-135). Generalul Gheorghe 
Dabija, care a fost șeful său de cabinet pe timpul exercitării funcţiei 
de șef al Marelui Stat Major și ministru de Război, l-a apreciat foarte 
mult în Amintirile sale (2020, pp. 187-193). Alte aprecieri sunt mai 
nuanţate, unele chiar critice. Astfel, I.G. Duca scria că numirea 
lui Crăiniceanu în fruntea Armatei a 2-a era o greșeală: „Făcusem 
împreună cu Brătianu parte, în 1913, din cartierul lui Crăiniceanu, nota 
ilustrul memorialist, ne putusem lesne convinge că era mai mult decât 
ciudat; de o nervozitate patologică, de o incoherenţă în hotărâri, de o 
lipsă de solicitudine pentru trupa lui, de o brutalitate faţă de ofiţeri, 
care ne înspăimântase. Și unul, și altul  ne-am întors din Bulgaria cu 
simţământul că generalului Crăiniceanu nu trebuie să i se încredinţeze 
nicio comandă, fiindcă este absolut incapabil să mai îndeplinească o 
asemenea însemnată și delicată misiune”. (Duca, 1981, p. 27).

Foarte insistent bătea la porţile funcţiei de șef al Marelui Stat Major 
generalul Dumitru Iliescu, secretarul general al Ministerului de Război. 
El se afla în cea mai favorabilă poziţie pentru acest onorant post.  
Era mâna dreaptă a premierului Brătianu și se bucura de prietenia 
acestuia, gestionase pregătirea armatei în vederea războiului, cunoscând 
în amănunt toate problemele, inclusiv pe cele ale planificării strategice, 
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avea suficiente conexiuni în rândul unor oameni politici, în primul 
rând liberali. Însemnările sale, din anii 1914-1916, arată că una dintre 
preocupările sale de bază în acești ani a fost blocarea aspiraţiilor 
generalilor din eșalonul de vârf al armatei la șefia Marelui Stat Major.

La numirea sa au existat și numeroase împotriviri. Una dintre ele, 
insolită, îi aparţine lui Gheorghe Dabija. La începutul lunii martie 1916, 
s-a stabilit ordinea de bătaie a armatei, care urma să funcţioneze 
odată cu intrarea României în război. Gheorghe Dabija, în acel moment 
comandant al Batalionului 2 Vânători, care asigura garda Palatului 
Regal, a aflat că generalul Dumitru Iliescu va conduce Marele Stat 
Major, fie din postura de adjunct al generalului Vasile Zottu, fie ca șef 
direct al instituţiei. O asemenea perspectivă l-a îngrijorat, întrucât 
niciunul dintre cei doi nu avea calităţile necesare pentru această înaltă 
și decisivă funcţie. „Pe generalul Zottu, notează Dabija, nu-l vedeam 
deloc șeful de Stat Major al armatei de operaţii, era desigur un om cult, 
poate și un bun ofiţer de geniu, dar atâta și nimic mai mult”.

În ceea ce-l privește pe generalul Iliescu, acesta „era un om 
foarte cult, avea o vastă cultură generală, era un bun tehnician și 
matematician, sclipitoare inteligenţă, cu o bună memorie, conversa 
variat, vioi și spiritual, plin de humor și tinereţe. Era simpatizat pentru 
calităţile lui sufletești, gata să îndatorească, dar nu întotdeauna cu 
valoarea solicitatorului. Avea deci multiple calităţi de militar și om, dar 
nu-l vedeam deloc strategician”.

Pe baza acestor aprecieri, ce aveau la bază un contact permanent 
cu propozabilii șefi și o foarte bună cunoaștere a situaţiei armatei 
române și a corpului ei de comandă, locotenent-colonelul Dabija 
a încercat să împiedice numirea. A solicitat o audienţă generalului 
Iliescu spre a-l convinge să renunţe la intenţia sa. În timpul acesteia, 
Dabija i-a sugerat să ceară postul de ministru de Război, ocupat, în 
acel moment, de Ion Brătianu, prim-ministru. Această propunere se 
baza pe considerentul că, în calitatea sa de secretar general, Iliescu  
era factotum al ministerului. Răspunsul primit a fost dezamăgitor, 
generalul Iliescu fiind tranșant: „Dar pentru ce? Eu vreau să fiu șeful 
Marelui Stat Major, războiul contra Austro-Ungariei va merge ca în 
unt. Îţi închipui tu un cuţit fierbinte vârât în unt? Să știi că așa vom 
merge noi până la Buda-Pesta!”.

Locotenent-colonelul Dabija a încercat să-l convingă că o asemenea 
perspectivă este puţin probabilă, întrucât va interveni armata germană, 
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care, chiar dacă era obosită (în acel moment, era în plină desfășurare 
sângeroasa bătălie de la Verdun), nu va lăsa să fie întors flancul armatei 
austro-ungare.

Argumentele nu l-au convins pe generalul Iliescu. Acesta l-a întrebat 
pe Dabija care ar fi cei mai îndreptăţiţi generali să acceadă la acea 
funcţie. El a făcut imprudenţa să-i numească pe Alexandru Averescu și 
Constantin Christescu. 

Generalul Iliescu a tras concluzia că locotenent-colonelul Dabija  
este parte a unei conspiraţii menite să-l împiedice să-şi atingă scopul. 
Regele Ferdinand îi ceruse lui Iliescu, în mai multe rânduri, să se 
deplaseze la Craiova, sediul comandamentului Corpului 1 Armată, 
pentru a stinge conflictul mai vechi cu Averescu. În spatele unei 
asemenea cerinţe, după opinia lui Iliescu, se afla locotenent-colonelul 
Dabija. „Acum pricep eu chestia, i-a spus generalul, tu ai vorbit cu Prinţul 
[Dabija comanda, în acel moment, Batalionul 2 Vânători, iar prinţul 
moştenitor Carol, cu gradul de căpitan, era comandantul companiei 
1 – n.a.], el a vorbit cu regele, acesta s-a lăsat influenţat de o intrigă”.

Dezminţirile hotărâte ale lui Dabija, care i-a declarat că iniţiativa 
era pur personală, fără niciun gând ascuns, nu au avut niciun rezultat, 
generalul Iliescu fiind convins că era „lucrat”. Rezultatul supărării lui 
s-a concretizat în ştergerea locotenent-colonelului Dabija de pe tabloul 
ofiţerilor posibil a fi înaintaţi în grad la 1 aprilie 1916 (Dabija, Ib.,  
pp. 354-357).

SOLUŢIA. DUMITRU ILIESCU – „NAPOLEONUL ROMÂNIEI”
La 7 august 1916, Averescu s-a întâlnit cu Nicolae Filipescu, acesta 

informându-l „că Iliescu nu va fi Șeful de Stat Major. Acesta însuși i-a 
trimis răspuns că renunţă. Și aceasta mi se pare o farsă, dar, în orice 
caz, dacă nu va fi Iliescu, cine va fi? Zottu? Iliescu mi-a spus și mie la 
minister, acum câtva timp, că nu se gândește a merge la M.C.G. I-am 
spus că foarte cuminţește ar face, dar știam sigur că va fi altfel și altfel 
a fost”. (Biblioteca Naţională a României, f. 239).

Într-adevăr, generalul Iliescu a câștigat competiţia pentru șefia 
Marelui Stat Major, el fiind cel mai bine plasat. Dar, a fost o victorie 
parţială, întrucât Brătianu, luând în considerare opoziţia din rândul 
militarilor, dar și a unor oameni politici, l-a numit, în prima fază, subșef. 
În realitate, generalul Iliescu a condus acţiunile armatei române în 
primele luni de campanie, generalul Zottu rămânând nominal șef  
al structurii.

Generalul Iliescu 
a câștigat 

competiţia 
pentru șefia 
Marelui Stat 

Major, el fiind 
cel mai bine 

plasat. Dar, a 
fost o victorie 

parţială, întrucât 
Brătianu, luând 

în considerare 
opoziţia 

din rândul 
militarilor, dar și 

a unor oameni 
politici, l-a 

numit, în prima 
fază, subșef. 
În realitate, 

generalul 
Iliescu a condus 

acţiunile armatei 
române în 

primele luni 
de campanie, 

generalul Zottu 
rămânând 

nominal șef al 
structurii.



Numărul 2/2021 204

Petre OTU

În istoriografie, s-a discutat destul de mult pe marginea deciziei 
premierului de a-l menţine în funcţie pe generalul Zottu și a-l numi pe 
generalul Iliescu subșef al Marelui Stat Major (Marele Cartier General). 
În mod firesc, s-au emis mai multe ipoteze. Una dintre ele a fost aceea 
că o astfel de situaţie îi permitea cuplului Brătianu-Iliescu să controleze 
total situaţia. O a doua deriva din raporturile dificile ale guvernului 
român cu taberele beligerante și, în special, cu Tripla Alianţă. Generalul 
Zottu ar fi fost bănuit de legături cu Centralii, el figurând și pe celebra 
listă a lui Günther, prin care s-au finanţat (corupt) masiv lideri politici, 
militari, ziariști etc. Brătianu l-a păstrat pe Zottu, el nedorind să 
genereze un nou conflict cu Puterile Centrale.

Aprecierile despre personalitatea sa sunt diferite. Radu Rosetti îl 
considera „un om de bine, cu simţământul onoarei foarte dezvoltat, 
cum a dovedit şi prin sinuciderea sa, după dezastrul de la Turtucaia”. 

(Rosetti, Ib., p. 587).
Regele Ferdinand îl găsea pe generalul Zottu ineficient în funcţia 

de șef al Marelui Stat Major (Biblioteca Naţională a României, f. 98).  
De aceeași părere era și Nicolae Filipescu, liderul conservator numindu-l 
„momâia de Zottu” (Ib., f. 151).

Prestaţia generalului Iliescu în funcţia de șef al Marelui Cartier 
General, mai întâi de facto și, apoi, de jure, a fost departe de cerinţele 
înaltului post, deși anturajul lui îl gratula cu apelativul de „Napoleon” al 
României. Neavând o pregătire temeinică de stat majorist, înconjurat 
de o clientelă pe care a cultivat-o și în timpul campaniei, păstrând 
același stil de viaţă, care i-a scandalizat pe mulţi în acele vremuri 
de restriște8, fără o conduită constantă în timpul grelelor încercări, 
„sfâșiat”, după cum spunea I.G. Duca, de o parte din corpul de generali 
și ofiţeri superiori, confruntat cu adversitatea unor oameni politici9, 
generalul Iliescu a clacat.

Radu Rosetti, care a susţinut numirea sa în fruntea Marelui Cartier 
General, a ajuns, și el, să regrete decizia: „Trebuie să spun, scria Rosetti, 

8 Între altele, el continua să organizeze și să participe la chefuri cu apropiaţii; în plus, și-a adus și 
iubita la Periș, sediul Marelui Cartier General.

9 Unul dintre cei mai mari critici ai activităţii lui Dumitru Iliescu era Nicolae Filipescu. Constantin 
Argetoianu aprecia că Ionel Brătianu îl folosise pe secretarul său general ca să-l manipuleze 
pe Filipescu, spre a-i domoli ieșirile sale publice în favoarea intrării grabnice în război  
(Cf. Constantin Argetoianu, op. cit., p. 373). După intrarea României în conflict și primele eșcuri, 
Nicolae Filipescu s-a dezlănţuit la adresa activităţii lui Dumitru Iliescu (Cf. Polizu-Micșunești, 
1936, pp. 189, 239, 248,262, 264-265, 268).
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că, foarte curând, Iliescu a arătat că, dacă era deştept, cult, inimos, 
dacă era un minunat profesor, un tehnician de înaltă valoare şi un bun 
administrator înţelegător al nevoilor, nu era nici strateg, nici tehnician, 
cum nici nu era pe deplin familiarizat cu executarea serviciului de  
stat-major în război. Pentru mine, a fost o grozavă deziluzie, cu atât 
mai grozavă, cu cât avusesem iluzii mai mari”. (Rosetti, Ib., p. 588).

Prin urmare, schimbarea din funcţie a devenit inevitabilă, în locul 
său fiind numit generalul Constantin Prezan, o decizie înţeleaptă, chiar 
dacă a generat nemulţumirea unora, dintre care se detașează generalul 
Averescu (Otu, 2009, pp. 103-106). 

Generalul Iliescu a cerut să rămână în ţară și să comande o mare 
unitate, dar Brătianu l-a trimis la Paris, ca reprezentant al Marelui 
Cartier General, ceea ce a accentuat criticile unor confraţi, care aveau 
dovada că era protejatul prim-ministrului.

Unii memorialiști și istorici au pus eșecul Campaniei din anul 1916 
pe seama greșelilor generalului Iliescu atât din timpul neutralităţii, el 
fiind principalul responsabil al pregătirii armatei, cât și în nefericita 
campanie din lunile august-noiembrie 1916. Cu alte cuvinte, l-au 
transformat în „ţap ispășitor”, ceea ce este o mare exagerare. 
Desigur, el nu s-a ridicat la nivelul cerinţelor, dar situaţia geopolitică și 
geostrategică în care s-a găsit România, prinsă între cele două coaliţii 
beligerante, starea economiei românești, preponderent agrară, marile 
neajunsuri ale armatei, acumulate decenii la rând, neîndeplinirea 
de către aliaţi a obligaţiilor asumate prin Convenţia din 4/17 august 
1916, relaţiile dificile cu aliatul rus, momentul neprielnic al întrării în  
conflict etc., toate acestea făceau din România victimă sigură în faţa 
armatei germane și a aliaţilor ei. Cu sau fără Iliescu, rezultatul era 
același. Evident, unele episoade puteau fi evitate, cum ar fi umilitoarea 
înfrângere de la Turtucaia, dar, în ansamblu, victoria era foarte 
problematică.

CONCLUZII
Marele Stat Major și-a sporit, treptat, rolul și importanţa în 

ansamblul structurilor militare superioare de conducere. În anii  
1912-1916, el a devenit un instrument indispensabil în pregătirea 
armatei, în perspectiva intrării României în „Marele Război”. Funcţia de 
șef al Marelui Stat Major a dobândit un prestigiu din ce în ce mai mare, 
fiind râvnită de mulţi generali, mai mult sau mai mai puţin îndreptăţiţi. 
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S-a declanșat, astfel, o competiţie acerbă pentru a o ocupa, ceea ce a 
consumat multe energii, ce puteau fi  îndreptate mai bine spre ridicarea 
nivelului de pregătire a cadrelor și de instruire a trupei.

Rolul hotărâtor în desemnarea ocupantului acestui onorant fotoliu 
i-a revenit factorului politic, respectiv partidului aflat la guvernare și 
regelui, care era, potrivit Constituţiei din 1866, „capul puterii armatei”. 
Alegerea nu a ţinut cont, în mod obligatoriu, de criteriile meritocratice, 
de pregătirea și calităţile celui desemnat, ci de alte considerente, 
preponderent subiective. Aceasta demonstrează că, în România, la 
sfârșitul secolului al XIX-lea și începutul secolului al XX-lea, dar nu 
numai, a funcţionat modelul „militar” și nu „militarist”, ca să preluăm 
o sintagmă a lui Alfred Vagt.

În opinia lui Samuel Huntington, unul dintre cei importanţi 
teoreticieni ai raporturilor civili-militari, problema fundamentală este 
relaţia dintre elita militară profesională și puterea politică, dintre 
grupul de putere militar și grupul de autoritate civil. Or, competitorii la 
funcţia de șef al Marelui Stat Major, înţelegând bine aceaastă realitate, 
au făcut numeroase diligenţe pentru a fi în graţiile liderilor politici aflaţi 
la guvernare, aceasta reprezentând condiţia esenţială a materializării 
obiectivului.

În timpul crizei balcanice, Alexandru Averescu, bine pregătit 
profesional, era apropiat de cercurile conservatoare, ceea ce i-a 
înlesnit calea spre înalta funcţie, de care a încercat să se achite cât 
mai bine. În cei doi ani de neutralitate (1914-1916), soluţia aleasă 
de Partidul Naţional Liberal, cu deosebire de Ion I.C. Brătianu, nu s-a 
dovedit viabilă, generalul Vasile Zottu asigurând nominal șefia Marelui 
Stat Major.

Numirea generalului Dumitru Iliescu, prieten al prim-ministrului, 
în calitate de subșef al Marelui Cartier General, a fost una cu implicaţii 
nefericite asupra modului de desfășurare a Campaniei din anul 1916, 
fără ca ea să influenţeze decisiv rezultatul confruntărilor.

Alegerea liderilor militari capabili a căzut, astfel, în sarcina elitei 
politice, iar fiecare eroare pe acest plan a avut consecinţe dramatice 
pe câmpul de luptă. A dovedit-o cu prisosinţă „experimentul Iliescu”, 
din toamna anului 1916. La fel s-a întâmplat și în Franţa, cu soluţia 
„Robert Nivelle” (Dictionnaire de la Grande Guerre, 2008, pp. 741-743, 
759-760).
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– STUDIU DE CAZ: ARMATA PERMANENT– STUDIU DE CAZ: ARMATA PERMANENTÃÃ    
ªªI ARMATA TERITORIALI ARMATA TERITORIALÃÃ – –

Dr. Ion RÎȘNOVEANU
Muzeul Militar Naţional „Regele Ferdinand I”

În contextul actual, extrem de volatil, în care marile puteri doresc să-și 
conserve influenţele economice, politice, culturale și militare, iar puterile 
regionale urmăresc să primească un loc cât mai confortabil la masa celor 
puternici, persistă, încă, o dilemă asupra căreia strategii militari nu au un 
răspuns definitiv: trupe teritoriale versus forţe profesioniste. Cele două 
concepte se regăsesc, în forme specifice, în terminologia militară românească, 
precum și în legislaţia aprobată în vederea modernizării organismului militar 
românesc încă din timpul domnitorului Alexandru Ioan I (Alexandru Ioan Cuza).

În primii ani ai constituirii Armatei Române moderne, factorii politici, dar, 
mai ales, cei militari cu putere de decizie au legiferat organizarea puterii 
armate la români, introducând concepte doctrinare moderne, pornind, însă, 
de la doctrina militară tradiţională, conform căreia teritoriul naţional al ţării 
este apărat de întregul popor. Astfel, în timpul domniei lui Alexandru Ioan I, 
principalele componente ale Armatei Române au fost armata permanentă, cu 
rezervele ei, armata teritorială, precum și miliţiile, la care s-au organizat, însă 
fără să fi avut o importanţă deosebită, garda orășenească și gloatele.

Cuvinte-cheie: Armata Română, trupe permanente, trupe teritoriale, 
încorporare, putere armată.
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INTRODUCERE. ORGANIZAREA ARMATELOR  
CELOR DOUĂ PRINCIPATE DUNĂRENE  
ÎN PERIOADA REGULAMENTARĂ
Modernizarea și adaptarea organismului militar românesc 

la contextul economic, politic și, mai ales, militar au reprezentat 
preocupări de bază pentru decidenţii politici și militari români. 
S-a avut în vedere, indiferent de perioada istorică și de coloratura 
politică, necesitatea constituirii unei armate puternice, capabilă să 
facă faţă oricăror provocări, interne și externe, precum și apărarea 
intereselor legitime ale României, atât pe uscat, cât și pe ape.  
Astfel, încă din timpul domniilor regulamentare, au fost luate măsuri 
majore în ceea ce privește dezvoltarea armatei permanente, dar 
și adaptarea formaţiunilor militare teritoriale la necesităţile acelei 
perioade. 

În conformitate cu prevederile doctrinei românești de apărare 
a teritoriilor Principatelor dunărene, se avea în vedere ridicarea la 
luptă a tuturor bărbaţilor purtători de arme, atât pentru oprirea unei 
eventuale agresiuni armate, cât și pentru păstrarea ordinii în interiorul 
teritoriului (Istoria militară a poporului român, 1987, p. 284).

După încheierea Revoluţiei române de la 1848-1849, decidenţii 
politici și militari din cele două Principate au ajuns la concluzia că 
trupele permanente, principala categorie a celor două armate române, 
nu dispuneau nici de resursele umane și nici de dotarea necesară 
pentru a îndeplini misiunile de apărare a teritoriilor acestora, într-un 
context internaţional extrem de volatil, în care s-au accentuat, până 
la conflict militar, divergenţele dintre Marile Puteri, care urmăreau 
împărţirea sau, după caz, reîmpărţirea sferelor de influenţă în Europa, 
cu precădere în Peninsula Balcanică și la Gurile Dunării (Ib., p. 288).  

De aceea, în a doua jumătate a secolului al XIX-lea, în spaţiul 
românesc s-au dezvoltat două concepte teoretice, materializate, la 
început, cu destulă reţinere, și anume garda naţională sau garda civică, 
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precum și regimentele de dorobanţi, bază pentru viitoarea armată 
teritorială. În accepţiunea celor care au propus aceste noi structuri 
din organica armatei, acestea trebuiau să fie formate din bărbaţii care 
puteau purta arme, dar care nu făceau parte din armata permanentă. 
Evident, nu s-a urmărit desfiinţarea armatei permanente, ci aducerea 
sub arme a tuturor bărbaţilor valizi, apţi de luptă și mobilizare, pentru 
crearea unei cât mai mari puteri combative în caz de război.

O primă etapă a procesului de modernizare și reorganizare 
a armatei permanente a fost reprezentată de perioada de după 
înăbușirea Revoluţiei de la 1848-1849, cînd condiţiile impuse de 
Imperiul Otoman, ca putere suzerană, limitau atribuţiile acesteia 
la îndeplinirea unor sarcini administrative, de ordine internă și de 
asigurare a cordonului sanitar. Aceste misiuni au fost recunoscute 
oficial prin art. 43 al Convenţiei de la Paris, din august 1858, care 
prevedea că „miliţiile trebuie să se reunească ori de câte ori siguranţa 
internă sau cea a hotarelor va fi ameninţată”. (România la 1859, 1984, 
p. 288).

Necesitatea întăririi capacităţii de luptă a armatelor celor două 
Principate dunărene, la începutul celei de-a două jumătăţi a secolului 
al XIX-lea, a determinat dezvoltarea și extinderea atribuţiilor trupelor 
teritoriale, care aveau menirea să degreveze armata permanentă de 
o parte din sarcinile administrative. De asemenea, aceste formaţiuni 
trebuiau să primească și o pregătire militară adecvată, pentru a spori 
gradul de combativitate în cazul unei agresiuni externe. 

CONTEXTUL ISTORIC  
PRIVIND ORGANIZAREA ARMATEI ROMÂNE  
ÎN TIMPUL DOMNIEI LUI ALEXANDRU IOAN I.  
CONCEPTE TEORETICE ŞI PRACTICE 
Dubla alegere a colonelului Alexandru Ioan I (Alexandru Ioan 

Cuza) ca domnitor al Moldovei și al Valahiei, în ianuarie 1859, urmată 
de o intensă campanie diplomatică în vederea recunoașterii acesteia 
de către Marile Puteri ale Europei, a reprezentat începutul acţiunilor 
concrete luate de către autorităţile politice și militare române în 
vederea consolidării noului statut al Principatelor Unite.
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În condiţiile în care nu toate puterile europene agreau unirea 
personală a colonelului Cuza, era necesară luarea unor măsuri imediate 
pentru unificarea, reformarea și modernizarea organismului militar 
românesc, principalul instrument de salvgardare a tânărului stat 
român. Astfel, legiferarea și existenţa, de fapt și de drept, a unui sistem 
de apărare menit să asigure atât ordinea în interiorul graniţelor, cât și 
apărarea intereselor legitime în cazul unui atac extern erau impuse, 
printre altele, de existenţa anterioară actului de la 1859, precum și de 
conexiunile dintre cele două structuri fundamentale ale organismului 
militar românesc, respectiv armata permanentă și armata teritorială. 

Un prim pas a fost reprezentat de măsurile luate la nivelul 
Ministerului de Război pentru uniformizarea unităţilor și subunităţilor 
din cele două Principate dunărene, fapt ce ar fi dus, în mod implicit, 
la uniformizarea actului de comandă, precum și a instrucţiei atât în 
Moldova, cât și în Valahia. În acest sens, în Ordinul de zi pe toată 
Oastea nr. 11 din 10 ianuarie 1860, semnat de generalul Ioan Emanoil 
Florescu, în calitate de ministru de Război, se prevedea, în mod clar, 
organizarea companiilor din cadrul unui batalion aflat în organica unui 
regiment, astfel: în Batalionul 1, companiile primeau numere de la 1 la 
4, în timp ce, în Batalionul 2, companiile erau numerotate de la 5 la 8. 
De asemenea, companiile 1 și 5 din fiecare batalion erau organizate ca 
subunităţi de grenadieri (Monitorul Oastei, 1861, nr. 3, p. 36).

Având în vedere volatilitatea contextului intern și internaţional, în 
care Marile Puteri europene continuau să ridice pretenţii economice, 
politice și militare asupra teritoriilor din Peninsula Balcanică, factorii 
militari români cu putere de decizie au reafirmat principiul naţiunii 
armate la baza sistemului militar românesc. Se avea în vedere 
experienţa forţelor armate ale Marilor Puteri care, la sfârșitul secolului 
al XIX-lea, au adoptat un sistem militar care se concentra pe armata 
permanentă și pe o rezervă ce putea fi mobilizată în cel mai scurt timp. 
De asemenea, în caz de război, dar și la pace, acţiona o forţă publică ce 
avea rolul de menţinere a ordinii în interiorul graniţelor. Şi, nu în ultimul 
rând, un rol important era acordat așezămintelor militare, respectiv 
Şcolii de ofiţeri și instituţiilor de cultură care asigurau un grad ridicat de 
educaţie a ofiţerilor (Id., partea neoficială, nr. 4, p. 63).  
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Buni teoreticieni, dar și fini cunoscători ai organizării structurilor 
militare ale Marilor Puteri europene, stat-majoriștii români au 
conștientizat importanţa armatei permanente. Astfel, această instituţie, 
cea mai importantă structură a organismului militar naţional, asigura 
trupei „instrucţia militară ce-i trebuie și pe care n-o poate dobândi fără 
aceasta” (Ib.). În vederea modernizării și întăririi capacităţii de luptă a 
armatei permanente, în anul 1860, Adunarea Electivă de la București 
a adoptat Legea provizorie privind recrutarea armatei, sancţionată 
de domnitor, prin care se introducea obligativitatea satisfacerii 
stagiului militar de către toţi cetăţenii ţării, indiferent de clasa socială 
căreia îi aparţineau (Id., partea neoficială, 1860, nr. 45, p. 773).  
Într-un discurs adresat locuitorilor Moldovei, Mihail Kogălniceanu, 
unul dintre promotorii cei mai activi ai modernizării României și, 
implicit, ai Armatei române, arăta că, „...după Legea din 25 Iulie 1860, 
oastea noastră, ca o adevărată oaste naţională, are să fie alcătuită 
din fiii ţărei de toate treptele, fie ei bogaţi sau săraci; orășeni sau 
săteni. De acum înainte, recrutaţia are a se face prin tragere la sorţi, 
precum se face în toate ţările slobode, unde dreptatea e dreptate”. 
(Ib.). Astfel, prin acest act normativ, tinerii erau încorporaţi, în general, 
printr-un procedeu oarecum greoi, denumit conscripţie, mai exact 
chemări anuale prin tragere la sorţi. Însă, pentru a asigura completarea 
necesarului de trupă pentru toate corpurile, a fost încurajată înrolarea 
voluntarilor. În acest sens, la 15 februarie 1861, generalul Ioan Emanoil 
Florescu, ministru de Război, a semnat Ordinul de zi pe toată Oastea 
nr. 45, prin care comandanţii corpurilor puteau primi, „fără a se refera 
la Minister, pe toţi angajaţii volontari care se presintă spre a fi înrolaţi 
în Regimentele lor, păzind însă condiţiile de naţionalitate, de aptitudine 
și de vârstă otărâte prin Ordinul de zi No. 90 din 16 Maiu anul încetat”. 
(Id., Monitorul Oastei, 1861, nr. 11, pp. 164; 175)1.

Această măsură a fost luată în condiţiile în care, la ordinul 
domnitorului, modernizarea puterii militare a reprezentat o constantă 
a politicii privind apărarea naţională. Tocmai de aceea, o atenţie 

1  O altă modalitate de completare a efectivelor corpurilor a fost reprezentată de reangajarea 
celor care deja au satisfăcut stagiul militar, fiind admisă pentru o perioadă cuprinsă între doi și 
patru ani.
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deosebită a fost acordată armatei permanente, în cadrul jurul căreia 
urmau să se dezvolte toate celelalte componente ale organismului 
militar românesc. Conștient că doar voinţa naţională nu este de ajuns 
pentru modernizarea armatei, domnitorul Alexandru Ioan I a ordonat 
ministrului de Război, în decembrie 1860, să completeze „...cadrele, să 
îngrijiţi de echipament și, dacă este trebuinţă, treceţi chiar peste cifra 
prevăzută în buget. Astăzi, ţara își are steagul său naţional, românii 
se vor strânge în jurul lui spre a-l apăra”. (Monitorul Oficial al Țării 
Românești, 1860, nr. 291, p. 1385).

O altă componentă a organismului militar românesc, a doua ca 
importanţă, a fost reprezentată de trupele teritoriale. Acestea erau 
formate din efective cu schimbul, dorobanţi și grăniceri, precum și 
din jandarmi și slujitori și au intrat în atenţia domnitorului care, în 
anul 1860, considera că „puterea armată a ţării trebuie organizată 
ca în vechime, adică împărţită în oaste regulată și miliţie”. (Monitorul 
Oastei, 1860, nr. 6, p. 81). Luând în considerare această componentă 
a Armatei române, factorii militari cu putere de decizie au apreciat ca 
fiind necesară generalizarea sa pe întreg cuprinsul Principatelor Unite, 
mai ales începând cu anul 1864, când s-a desfiinţat instituţia slujitorilor 
de ocoale din Moldova. Astfel, prin Ordinul nr. 892 din 24 iulie 1864, 
și în Moldova au fost organizate trupele de dorobanţi, iar prin Ordinul  
nr. 893 din aceeași zi, au fost puse bazele unităţilor de grăniceri  
(Id., 1864, nr. 18, pp. 351-354; 357).

Reorganizarea și modernizarea Armatei române au necesitat, pe 
lângă efortul uman și material al autorităţilor române, și o abordare 
care să permită dezvoltarea organismului militar românesc într-un 
cadru legislativ propice. De aceea, conștienţi de importanţa legilor,  
stat-majoriștii români, sub coordonarea ministrului de Război, au 
participat activ la redactarea Legii pentru organisarea puterii armate 
în România, care a fost sancţionată de domnitor prin Înaltul Decret 
nr. 1680 din 27 noiembrie 1864 (Id., nr. 27, p. 455). Aceasta a fost cel 
mai important act legislativ adoptat în perioada domniei colonelului 
Alexandru Ioan Cuza în ceea ce privește organizarea Armatei române 
și cristalizarea unei doctrine naţionale de apărare, în condiţiile în care 
Marile Puteri europene depuneau eforturi economice, politice și 
militare pentru a atrage tânărul stat român în sfera lor de influenţă.
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Interesant este faptul că, încă de la primele articole ale legii, se 
făceau referiri la organizarea sistemului de apărare românesc pornind 
atât de la tradiţia luptei întregului popor, cât și de la necesităţile unui 
context intern și internaţional nesigur, în care România era obligată 
să-și creeze o armată puternică, oricând capabilă să apere interesele 
legitime ale ţării. Astfel, în capitolul 1, Basele organisării, la art. 1, se 
specifica, în mod clar, faptul că „Puterea armată în Romînia coprinde 
două elemente: 1. Armata permanentă cu reserva ei și 2. Miliţiile 
compuse din grăniceri, dorobanţi și reservele lor” (Ib.).

Art. 2 făcea referire la perioada în care se satisfăcea stagiul 
militar. Astfel, în conformitate cu prevederile legii, „Toţi Romînii și 
împământeniţi Romîni, dela vârsta de 20 ani până la cea de 50, sunt 
chemaţi la a lua armele în modul următor: De la vârsta de 20 ani la 26, 
în armata permanentă și miliţii, grăniceri și dorobanţi”. De asemenea, 
în art. 3 era prevăzut modul în care tinerii serveau sub arme, fiind 
păstrat sistemul tragerii la sorţi care, deși greoi, era considerat eficient, 
în condiţiile în care decidenţii politici de la București doreau eliminarea 
atât a inegalităţilor sociale, cât și întărirea organismului militar prin 
participarea tuturor cetăţenilor. Astfel, în conformitate cu acest articol, 
„toţi tinerii, în anul ce au împlinit vârsta de 20 ani, trag la sorţ numerile 
cele dʼîntîiu trebuincioase contingentului anual, merg în armata 
permanentă, și anume, patru ani în armata permanentă, și doui ani în 
reservă” (Ib.). Interesant este faptul că, în această lege, locuitorii din 
localităţile de graniţă nu participau la recrutarea propriu-zisă, deoarece 
serveau în unităţile de grăniceri (Ib., pp. 455-456).

MISIUNILE MILIŢIILOR  
ŞI ALE ARMATEI PERMANENTE
Un loc aparte între prevederile acestei legi îl ocupau miliţiile, 

cărora legiuitorul le-a dedicat întreg capitolul III. Astfel, la art. 49 se 
specifica, în mod clar, faptul că acestea erau compuse din grăniceri și 
dorobanţi. Buni cunoscători ai sistemului militar, stat-majoriștii români 
au propus, iar cele două Camere au aprobat, ca, din Corpul grănicerilor, 
să facă parte locuitorii comunelor mărginașe. Ca și în cazul armatei 
permanente, și grănicerii își satisfăceau stagiul militar pe o perioadă 
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de șase ani, mai exact doi ani în serviciul activ și patru ani în rezervă, 
așa cum rezultă din art. 51 (Ib.). 

Parte a miliţiei, dorobanţii jucau un rol semnificativ în organismul 
militar românesc. Tocmai de aceea, în art. 52 se prevedea ca acest 
corp să fie format din „toţi tinerii de la vârsta de 20-26 ani pe care 
sorţul nu i-a hotărât a servi în armata permanentă” (Ib.). Ca și în cazul 
grănicerilor, serviciul militar era executat de dorobanţi pe o perioadă 
de șase ani, respectiv doi ani în serviciul activ și patru ani în rezervă.

Deoarece dorobanţii executau, în general, misiuni de asigurare a 
ordinei pe teritorul ţării, acestora li s-a acordat o atenţie deosebită 
în ceea ce privește organizarea. Astfel, în conformitate cu art. 53,  
„dorobanţii formează atâtea escadroane câte sunt districte,  
Statele-Majoare ale escadroanelor și batalioanelor rezideasă în 
capitala districtului” (Ib.). De asemenea, legea stabilea faptul că, din 
escadroanele de dorobanţi călări, urmau să facă parte „acei din tineri 
cu mijloace de a avea și întreţine caii”. Interesant este faptul că li se 
reducea la jumătate perioada de activitate acelor dorobanţi care „se 
vor îndatori a se echipa cu mijloacele lor” (Ib., p. 462). 

În același articol se prevedea că, „în cas când în contingentul anual 
nu se vor găsi îndestui tineri cu mijloace de a întreţine caii, comunele 
vor contribui la cumpărarea acestora” (Ib.).

În capitolul Disposiţii generale, legiuitorul prevedea, în art. 58, 
că, „în casuri estra-ordinare, Guvernul poate chema sub arme, în 
puterea unei Ordonanţe Domnesci, și oameni de la vârsta de 17-20 și  
26-50 ani”. În art. 60, Ministerul de Război dorea că, în caz de 
concentrare a trupelor, regimentele de miliţie și clasele adunate 
puteau forma Mari Unităţi de puterea unei brigăzi cu regimentele din 
armata permanentă (Ib., pp. 462-463).

Legea pentru organisarea puterii armate în România a fost urmată, 
așa cum era firesc, de Legea pentru recrutarea Armatei, promulgată 
de domnitorul Alexandru Ioan I prin Înaltul Decret nr. 1727 din  
5 decembrie 1864 (Id., partea oficială, 1864, nr. 28, pp. 474 și urm.). 
În principiu, Legea pentru recrutarea Armatei relua prevederile din   
Legea pentru organisarea puterii armate în România cu privire la 
principiile care au stat la baza doctrinei militare românești din a doua 
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jumătate a secolului al XIX-lea, respectiv la participarea întregii naţiuni 
la eforturile de apărare a României. Şi în cazul acestui demers legislativ, 
legiuitorul, pornind de la punctul de vedere exprimat de Ministerul 
de Război, a consfinţit stagiul militar obligatoriu pentru toţi bărbaţii 
cetăţeni români, recrutarea realizându-se prin chemări sau înrolări de 
bună voe, conform legilor prescrise, afară de casurile estraordinare. 
De asemenea, în art. 2 al acestei legi se prevedea că satisfacerea 
stagiului militar obligatoriu era condiţionat de deţinerea cetăţeniei 
române: Nimenea nu va fi priimit să serve trupele Române de nu este 
Român; orice individ născut în România de părinţi străini va fi supus 
la îndatoririle impuse prin legea de faţă, îndată ce va fi admis să se 
bucure de drepturile ce-i dă naturalisarea sa. Cu toate aceste, străinii 
locuitori în ţară, și cari nu vor fi supuși unei protecţiuni streine, vor fi 
supuși asemenea la recrutare (Ib., p. 479).

Plecând de la faptul că armata permanentă, cea mai importantă 
structură din cadrul organismului militar românesc, avea ca principală 
misiune apărarea teritoriului naţional al României, factorii politici 
și militari decizionali de la București au creat noi concepte teoretice 
și practice în ceea ce privește rolul pe care trebuia să îl aibă armata 
teritorială, mai exact miliţiile, element secundar în sistemul naţional 
de apărare. Astfel, în mod normal, aceste concepte trebuiau să 
se regăsească în legislaţia aferentă, motiv pentru care domnitorul 
Alexandru Ioan I a semnat Înaltul Ordin de Zi nr. 286 din 15 februarie 
1865, prin care era aprobat Regulamentul asupra serviciului și 
instrucţiei dorobanţilor în serviciul activ al Statului. Interesant este  
art. 1 al acestui Regulament, care prevedea că „serviciul dorobanţilor 
în activitate durează 10 zile”. Pentru că, în conformitate cu Legea 
pentru organisarea puterii armate în România, adoptată în anul 1864, 
serviciul sub arme al dorobanţilor era de șase ani, respectiv doi ani în 
activitate și patru ani în rezervă, factorii militari decizionali au hotărât, 
prin acest ordin, că „intrarea schimburilor în serviciu este la 1, 11 și 21 
al fiecărei luni” și că cele 20 de zile, cât dorobanţii nu execută serviciul 
sub arme, să fie considerate perioadă în rezervă (Id., partea oficială, 
1865, nr. 4, p. 116).
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ÎNROLAREA ŞI INSTRUCŢIA MILITARĂ 
În art. V al Regulamentului asupra serviciului și instrucţiei 

dorobanţilor în serviciul activ al Statului era stipulat faptul că instrucţia 
militară a dorobanţilor se realiza în centrele de adunare, iar instrucţia 
„celor ce șed pe la casele lor se face Dumineca, prin comune, numai 
două ore” (Ib., p. 117). Ministerul de Război a acordat o atenţie  
specială modalităţilor prin care dorobanţii, parte a armatei teritoriale, 
alături de grăniceri, erau chemaţi sub arme. În aceste sens, tot la  
15 februarie 1865, domnitorul a semnat Înaltul Ordin de Zi nr. 290, prin 
care se aproba Regulamentul pentru chemarea în servicu a dorobanţilor 
pedeștri și călări. În conformitate cu art. 1 al acestui Regulament, 
numărul necesar de dorobanţi, pedeștri și călări, urma să fie stabilit, 
ca și pentru armata permanentă, „conform trebuinţelor statului”.  
După tragerea la sorţi a tinerilor care urmau să-și satisfacă stagiul militar 
în cadrul armatei permanente, subprefectul fiecărei plăși, unitate 
administrativ-teritorială asimiliată judeţului, întocmea un nou tabel, în 
care erau trecuţi tinerii rămași în afara tabloului principal. La opt zile de 
la acest demers, subprefectul afișa noul tabel în fiecare localitate, iar 
după alte trei zile, fiecare tânăr era liber să declare, în scris, la primărie, 
„dacă voește să servească între dorobanţi călări sau între cei pedeștri” 
(Ib., p. 119). Interesant este și faptul că, în conformitate cu art. 11, 
tinerilor care aveau posibilitatea să se echipeze singuri li se reducea 
termenul de serviciu la jumătate.

Buni cunoscători ai realităţiilor economice și sociale din mediul 
rural, ofiţerii români de stat-major au găsit de cuviinţă să aplice cele 
mai eficiente metode pentru a le explica tinerilor recruţi că „luarea lor 
în serviciu nu este o sarcină nouă ce li se impun” (Ib.). În acest sens, 
generalul Savel Manu, în calitatea sa de ministru de Război, a trimis 
tuturor comandanţilor de districte o circulară, prin care le solicita să 
dea dovadă de toată priceperea pentru „spre a face ca legea să fie 
drept aplicată” (Ib., partea oficială, 1865, nr. 6, p. 148). Prin acest ordin, 
li se cerea factorilor militari decizionali din teritoriu să explice tinerilor 
că „guvernul și Corpurile Legiuitoare, cercetând chipul cel mai nemerit 
pentru a asigura apărarea României, au găsit că este neapărat ca toţi 
tinerii în vârsta de 20 ani să vie supt arme și au creat, astfel, instituţia 
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dorobanţilor” (Ib.).  De asemenea, în continuarea ordinului, generalul 
Manu le solicita comandanţilor trupelor teritoriale să adauge că tinerii 
„sunt datori a veni astăzi cu atât mai multă grabă, că fiind singuri ei 
proprietari vin ast-fel să păzească și să apere de ori-ce pericol chiar 
propriile lor ogoare” (Ib.). În continuare, ministrul de Război ordona 
ca tinerii să fie convinși că, „dacă legea poate să fie aspră, ea este însă 
dreaptă” (Ib., pp. 148-149). 

În vederea consolidării atât a armatei permanente, cât și a trupelor 
teritoriale, autorităţile civile și militare de la București au alocat, în 
această perioadă, sume importante de la buget. Astfel, pentru armata 
permanentă, în anul 1860, a fost alocat un buget de 21.350.437 de 
lei, pentru ca, în anul 1865, să fie alocată suma de 31.990.410 de lei. 
Demn de reţinut este faptul că, în aceeași perioadă, sumele alocate 
trupelor neregulate au fost extrem de importante, însă mult mai mici. 
În anul 1860, acestei structuri i-a fost alocată suma de 5.229.296de  lei, 
în timp ce, în anul 1865, autorităţile au deblocat suma de 6.533.832 de 
lei (Popovici, 1902, p. 235).

Chiar și în aceste condiţii, efortul bugetar a fost important, într-o 
perioadă tulbure din punct de vedere economic, politic și militar, în care 
Marile Puteri europene priveau cu suspiciune eforturile de consolidare 
ale tânărului stat român.

Puterea armată a României a avut o semnificaţie deosebită în 
timpul domniei lui Alexandru Ioan I. Dacă, în primii ani, Armata 
Principatelor Unite era insuficient încadrată, în anul 1865, batalioanele 
și regimentele care formau trupele permanente erau încadrate cu 
19.365 de ofiţeri, subofiţeri și trupă, precum și 3.459 de cai, în timp ce 
trupele neregulate însumau 24.548 de oameni și 7.930 de cai (Ib., pp. 
241-242). 

TRUPELE TERITORIALE ŞI GLOATELE
Pe parcursul anului 1865, Ministerul de Război a acordat, o 

atenţie aparte legislaţiei privind statutul trupelor teritoriale, mai 
exact dorobanţilor și grănicerilor, precum și misiunilor pe care acestea 
le executau atât la pace, cât și la război. Totodată, un rol primordial 
l-au primit și efectivele aflate în rezervă, pentru armata permanentă 
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și pentru trupele teritoriale. În aceste condiţii, în martie același an, a 
fost adoptat Regulamentul pentru chemările perioadice ale reservei 
armatei (Monitorul Oastei, 1865, nr. 7, p. 160). Încă din debutul 
acestui Regulament, mai exact în art. 1, se arăta că „reserva armatei 
permanente se compune... din oamenii care au servit patru ani” (Ib.). 
Conștienţi că, în caz de necesitate, comanda armatei trebuia să aibă 
situaţia exactă a rezerviștilor, mai exact numărul acestora, unităţile în 
care au servit, precum și Divizia Teritorială de care aparţineau, ofiţerii 
de stat-major au inserat, printre articolele Regulamentului, prevederea 
potrivit căreia cei aflaţi în rezervă erau „supuși la reviste periodice... din 
șase în șase luni” (Ib.).

În acord cu necesitatea de a cunoaște exact starea rezerviștilor, 
acest act normativ conţinea, la art. 17, prevederea potrivit căreia 
„oamenii din reservă nu-și vor putea schimba domiciliul până ce nu vor 
înconștiinţa pe comandantul depositului...” (Ib., p. 163). Prin elaborarea 
acestui document, Ministerul de Război dovedea, încă o dată, că acorda 
o atenţie specială organismului militar menit, în conformitate cu 
doctrina militară naţională, să apere interesele legitime ale României.

O altă componentă a sistemului militar românesc a fost 
reprezentată de gloate, instituite prin Legea organisării puterii armate 
în România, adoptată în anul 1864, ca al treilea element al organismului 
militar. În aceste condiţii, la 28 decembrie 1865, prin Înaltul Decret 
nr. 1753, semnat de domnitorul Alexandru Ioan I și contrasemnat de 
generalul Savel Manu, în calitate de ministru de Răsboi, a fost adoptat 
Regulamentul pentru chemarea și instrucţia gloatelor (Id., 1866,  
nr. 1, p. 2). În conformitate cu art. 1, locuitorii cu vârsta cuprinsă între 
17 și 50 de ani, neîncorporaţi în celelalte două elemente ale puterii 
armate, făceau parte din gloate. Aceștia urmau să fie instruiţi în fiecare 
duminică, timp de trei ore, „din care una se va consacra la tragerea 
la semn” (Ib.), la reședinţele comunelor ai căror locuitori erau sau 
în locuri dinainte stabilite și amenajate (Ib., p. 2). În conformitate cu 
art. 5, instrucţia se realiza în conformitate cu regulamentele militare 
în vigoare, cu instructori „ce au servit în armata de linie dorobanţi 
sau grăniceri, ca oficeri, în lipsă de aceștia ca sergenţi sau caporali 
or ca soldaţi” (Ib.), așa cum reiese din prevederile art. 6 (Ib., p. 3). 
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De asemeena, art. 10 preciza că „oamenii de la 26-32 de ani” aveau 
obligaţia să participe de două ori pe an, în afara acestei pregătiri 
săptămânale, la diferite exerciţii și inspecţii organizate la reședinţele de 
plasă. Aceste concentrări pentru instrucţie urmau să aibă loc odată cu 
concentrările similare ale rezervelor, urmărindu-se, astfel, unificarea și 
omogenizarea pregătirii de luptă a tuturor componentelor sistemului 
naţional de apărare (Istoria militară a poporului român, Ib., p. 451). 

CONCLUZII
Într-un context internaţional economic, politic și militar extrem 

de precar, în care marile puteri europene doreau împărţirea și, după 
caz, reîmpărţirea sferelor de influenţă în zona estică și centrală a 
Europei, dar, cu precădere, în Peninsula Balcanică, domnia colonelului 
Alexandru Ioan Cuza, deși scurtă și destul de convulsivă, a reprezentat 
unul dintre cele mai importante momente ale definirii și modernizării 
organismului militar românesc, precum și ale cristalizării doctrinei 
militare naţionale de apărare. Prin măsurile legislative și organizatorice 
luate, factorii politici și militari cu putere de decizie de la București au 
considerat că trezirea spiritului militar reprezintă o condiţie necesară 
pentru „conducerea naţiunii către un viitor solid, căci, precum este știut, 
numai deprinderile ostășești ale strămoșilor noștri i-au pus în stare 
a susţine cu tărie drepturile și independenţa ţării” (Monitorul Oficial 
al Moldovei, 1860, p. 985). Conchizând, putem afirma că reformele 
domnitorului Alexandru Ioan Cuza au generat profunde transformări în 
societatea românească, punându-se, astfel, bazele sociale, economice, 
politice și culturale ale României moderne. 
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