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Natura schimbdtoare a amenintdrilor de securitate la nivel global si national
a fdcut din Fortele Speciale fundamentul armatelor multor state. Acest articol
se concentreazd pe Fortele Speciale poloneze, rolurile si functiile acestora, atdt
in mod independent, cdt si in cooperare cu alte categorii de forte ale Republicii
Polone. Dupd prezentarea principiilor generale ale sistemului de securitate
national polonez, analiza continud cu o discutie despre cum functioneazd
Fortele Speciale in timp de pace, crizd si rdzboi. Articolul se incheie cu sugestii
referitoare la modificdrile legislative care ar contribui la dezvoltarea in
continuare a Fortelor Speciale poloneze.

Cuvinte-cheie: forte speciale, securitate nationald si internationald,
amenintdri asimetrice si hibride, aliante militare, comanda si control.
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,Existd un alt tip de rdzboi — nou ca intensitate, vechi
in origine —, rdzboiul dus prin gherile, elemente subversive,
insurgenti, asasini; rdzboiul dus prin ambuscadd in loc de
luptd, prin infiltrare Tn loc de agresiune, unul care cautd sd
obtind victoria prin erodarea si epuizarea inamicului in loc
de angajarea lui in luptd. Este un rdzboi care se hrdneste cu
neliniste” (Special Forces Unconventional Warfare, 2010, p. 1).

Presedintele SUA John F. Kennedy, 1962.

INTRODUCERE

Ratiunea de stat a Poloniei este ideea functionarii statului pe baza
conditiilor politice internationale si nationale existente, a posibilitatilor
financiare ale Republicii Polone, a experientelor istorice, precum si
a potentialului economic, social si militar (Strategia Nationald de
Securitate a Republicii Polone, 2014, p. 8). Interesele fundamentale ale
statului, asigurarea existentei statului ca subiect de drept international
suntregulile definite in Constitutia poloneza: protejarea, independentei
si integritdtii teritoriului sdu™ (Constitutia Republicii Polone, 1997),
precum si asigurarea securitatii nationale.

Subiectul securitatii nationale a Republicii Polone este natiunea
— organismul suveran — organizatd ca stat (White Book on National
Security of the Republic of Poland, 2013, p. 248). Oamenii se unesc
si creeaza un stat, conceput ca cea mai fnaltda forma de organizare,
tocmai pentru a-si proteja securitatea. La randul sdu, securitatea
este conditia fundamentald a functionarii statului, ea permitand
nu doar existenta sa viitoare, ci si realizarea intereselor nationale in
circumstantele date, prin efectuarea schimbarilor necesare, utilizarea
oportunitatilor, reducerea riscurilor si prevenirea tuturor tipurilor de
amenintari (Kitler, 2013, p. 23).

1 Articolul ,Republica Polond va apdra independenta si integritatea teritoriului sdu si va asigura
libertdtile si drepturile persoanelor si cetdtenilor sdi, securitatea cetdtenilor sdi, va salvgarda
patrimoniul national si va asigura protectia mediului natural in conformitate cu principiile
dezvoltdrii durabile”.
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Securitatea si ratiunea de stat poloneze sunt aparate de existenta
Armatei Republicii Polone, supuse controlului civil si democratic?
(Constitutia Republicii Polone, 1997), si care functioneaza ca parte a
sistemului de securitate national polonez in vreme de pace, criza si
razboi. Functia de baza a armatei poloneze este mentinerea capacitatii
de a proteja teritoriul si populatia statului si de a contracara in mod
cuprinzator potentialele agresiuni externe impotriva Poloniei sau a
aliatilor sai, asa cum se prevede in obligatiile internationale ale statului.
Fortele armate poloneze au, de asemenea, sarcina de a contribui la
procesele internationale de stabilizare, asa cum se prevede in tratatele
si conventiile internationale ratificate de Polonia, precum si de a
sprijini alte organisme ale statului in mentinerea ordinii nationale prin
furnizarea asistentei militare, o functie extrem de importanta in lumina
situatiei politice globale actuale.

in prezent, securitatea nationald tnseamnd mai mult decat lipsa
unei amenintari iminente a razboiului sau a unui conflict armat.
Analiza gamei largi de amenintari contemporane si prognoza situatiilor
de conflict globale existente si imaginate sugereaza in mod clar ca
Polonia are nevoie de forte armate moderne, bine echipate si excelent
instruite, capabile de a-si executa misiunile pe teritoriul statului si peste
hotare. Fortele armate, chiar mai mult decat inainte, trebuie sa puna
in aplicare politica externa de stat si sarcinile care le sunt incredintate
in cadrul NATO si UE intr-o maniera interoperabila cu fortele armate
ale celorlalte state membre ale acestor organizatii. Inc de la crearea
Comandamentului Trupelor Speciale ca ramura separata a Armatei
Republicii Polone, in 20072 (Dz. U z, 2007), rolul acesta a fost exercitat
de Trupele Speciale, deseori conceptualizate ca fiind principalul ,produs
de export” in randul Fortelor Armate Poloneze. Fortele Speciale (FS)
reprezinta un element important al strategiilor aliantelor politice,
precum si un ,instrument” unic al armatei poloneze in planificarea
si executarea misiunilor expeditionare. Sarcinile lor principale includ

Art. 26 alin. 1 prevede: ,,Armata Republicii Polone trebuie sd apere independenta si integritatea
teritoriald a statului si sd asigure securitatea si inviolabilitatea granitelor acestuia”.

3 Creat prin Legea din 24 mai 2007 pentru modificarea Legii din 21 noiembrie 1967 privind
obligatia universala de aparare a Republicii Polone si a altor legi.
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desfasurarea — in mod individual sau impreuna cu fortele speciale ale
altor state — a operatiunilor speciale nationale, aliate si de coalitie pe
timp de pace, criza si razboi, atat pe plan intern, cat si peste hotare.

Asa cum a aratat unul dintre fostii comandanti ai Fortelor Speciale
poloneze, ,(...) de-a lungul celor zece ani de la infiintarea lor, Fortele
Armate Poloneze au suferit o transformare semnificativd, construindu-
si capacitdtile nationale si aliate, rezultatul fiind ca cel cdruia i-a
fost incredintatd comanda componentei de forte speciale din NATO
Response Force 2015, al cdrei nucleu erau polonezele ,specjals” (dupd
cum li se spune fortelor speciale in limbajul militar polonez), a fost un
polonez. Intre timp, trupele si unitdtile separate ale FS au indeplinit cu
succes misiuni de luptd si consiliere in Irak, in Afganistan si in alte tdri,
in conformitate cu necesitdtile reprezentate de interesele nationale
poloneze, contribuind la construirea prestigiului si a increderii aliatilor
si a partenerilor de coalitie” (Bieniek, Mazur, 2016, p. 7).

Fortele Speciale sunt primele care folosesc tehnologii moderne
si stabilesc standardele pentru restul Fortelor Armate Poloneze.
De asemenea, participa la exercitii, manevre si pregatiri internationale
mai frecvent decat celelalte categorii de forte. Tn ultimii ani, datorit3
capacitatilor lor operationale specifice, in conformitate cu ordinele
presedintelui polonezsi cu deciziile ministruluiapararii, Fortele Speciale
au fost desemnate sa indeplineasca sarcini si misiuni internationale cu
respectarea legislatiei nationale si a reglementarilor in acest domeniu.
Pentru a enumera doar cateva dintre acestea, amintim ca FS poloneze
au fost implicate in misiuni internationale de pregatire in Ucraina si au
actionat, ca parte a Contingentului Militar Polonez, pe teritoriul lrakului.

SISTEMUL NATIONAL DE SECURITATE

AL REPUBLICII POLONE

Securitatea este una dintre nevoile fundamentale ale omului, fara de
care activitatea si dezvoltarea indivizilor rdman imposibile. Conceptual
vorbind, subiectul securitatii poate fi reprezentat de indivizi, comunitati,
precum si de natiuni intregi sau de comunitatea internationald, in
ansamblu. Lipsa de securitate duce la ingrijorarea acestora si da nastere

sentimentului de amenintare (Pieczywok, 2010, p. 225).
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Securitatea nationald poate firealizata datorita unuisistem complex,
adaptabil, care incorporeaza o multime de elemente militare, politice,
sociale, economice. Este important de remarcat faptul ca intelegerea
contemporana a securitatii nu se limiteazd la aspecte militare,
ci se extinde, printre altele, la dimensiunile economice si sociale
ale vietii umane (Koziej, 2010).

Sistemul polonez de securitate nationala reflecta aceasta
complexitate; este compus dintr-o varietate de institutii si organisme
ale caror puteri si competente sunt reglementate in legi nationale,
pana la si incluzdnd Constitutia poloneza. Sistemul cuprinde toate
organismele guvernului polonez, si anume: ambele Camere ale
Parlamentului — Sejm si Senatul, presedintele, Consiliul de Ministri,
precum si administratia de stat.

Tn mai 2013, a fost publicatd chiar prima editie a Cartei Albe a
Securitdtii Nationale a Republicii Polone. Carta albd este un document
care include , diagnoza Poloniei ca entitate strategicd de securitate”
(Carta AlbG a Securitdtii Nationale a Republicii Polone, 2013, p. 9),
prognoza schimbarilor preconizate si posibilele raspunsuri la intrebari
si provocari care apar in conditiile geopolitice in evolutie. In ciuda
trecerii timpului si a conditiilor geopolitice in derulare, Carta Alba
ramane n vigoare (Ibidem, p. 35).

Dupa cum se indica in Carta Albd: ,sistemul national de securitate
(cel de securitate a statului) este inteles ca fiind totalitatea resurselor,
mijloacelor si fortelor (entitdtilor) alocate de stat pentru indeplinirea
sarcinilor din domeniul securitdtii, organizate (in subsisteme si
componente), intretinute si pregdtite intr-un mod adecvat scopului de
a indeplini astfel de sarcini” (Ibidem). Sistemul national de securitate
trebuie sa fie pregatit sa functioneze eficient in toate variantele
posibile din perspectiva functionarii statului, adica intr-o: stare normala
(functionare normal3, inclusiv potentiale reactii ad hoc), stare de criza,
stare de urgentad, precum si stare de razboi sau ocupatie.

in 2014, pe baza unei analize a Cartei Albe, a fost publicati
Strategia Nationald de Securitate a Republicii Polone. Anul trecut,
Biroul de Securitate Nationala a prezentat noua Strategie Nationald
de Securitate a Republicii Polone 2020, caracterizand sistemul national
de securitate intr-un mod similar.
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Strategia este un document care abordeaza in mod cuprinzator
problemele legate de securitatea nationald, identificand interesele
nationale si obiectivele strategice din domeniul securitatii, in conformitate
cu regulile si valorile incluse in Constitutia Republicii Polone. Aceasta
evalueaza mediul de securitate al Poloniei si dimensiunile sale globale,
regionale si nationale.

Strategia indica, totodata, modul de intelegere si construire a
sistemului national de securitate (Strategia Nationald de Securitate
a Republicii Polone, 2014, p. 7), intr-un fel care permite pregatirea
statului pentru asigurarea securitatii Tn dimensiunile militara,
civila, educationald, politica, juridica si sociala. Mai mult decat atat,
documentul are un efect direct asupra definirii obiectivelor strategiei
militare, Inteleasa ca ,acea componentd a strategiei nationale sau
multinationale care prezintd modul in care puterea militard ar trebui
dezvoltatad si aplicatd pentru a atinge obiectivele nationale sau pe cele
ale unui grup de state” (Glosar NATO de termeni si definitii, 2017).

Obiectivele unei strategii militare — cuprinzand si functionarea
FS — rezulta din determinarile si directiile realizate de cele mai Tnalte
organisme de stat si reprezinta o baza pentru construirea, dezvoltarea
si dislocarea Fortelor Armate Poloneze in ansamblu. Principalele
obiective ale strategiei militare a Republicii Polone in domeniul
securitatii nationale sunt urmatoarele:

¢ interesele de securitate nationala sunt o valoare suprema;

e strategia militara poloneza nu poate contrazice strategia NATO;

e Fortele Armate Poloneze isi dezvolta capacitatile operationale
prin utilizarea tehnologiilor moderne si utilizeaza solutii
moderne de organizare si instruire;

e Fortele Armate Poloneze participa la ciclul de planificare al
NATO si la apararea colectiva a Aliantei;

e amenintarile la adresa securitatii trebuie contracarate la sursa,
chiar daca sunt in strainatate;

¢ Fortele Armate Poloneze devin experte in castigarea avantajului
informational prin dezvoltarea sistemelor de comanda si

control, recunoastere, comunicare si IT;
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~

e Fortele Armate Poloneze fsi utilizeaza si 1si imbunatatesc
capacitatile in actiuni peste hotare;

e Fortele Armate Poloneze raman gata sa sprijine actiunile
nemilitare pe plan intern si in strdindtate [Doktryna Dziatan
Potgczonych D-01(E), 2019, p. 65].

ACTIVITATILE FORTELOR ARMATE POLONEZE
— ASPECTE CONSTITUTIONALE —

Fortele Armate Poloneze sunt un element fundamental al
sistemului national de aparare. Dupa cum prevede Constitutia,
Armata Republicii Polone protejeaza independenta si integritatea
teritoriald a statului; aceasta protejeaza, de asemenea, securitatea si
inviolabilitatea frontierelor statale (Constitutia Republicii Polone, 1997,
Art. 26). Conform Constitutiei, securitatea nationala este primordiala
pentru functionarea generala a statului (Wojciechowski, 2015, p. 45),
iar Fortele Armate Poloneze sunt garant al acestuia.

Capitolul | al Constitutiei defineste normele fundamentale privind
securitatea nationala si le leaga de regula suveranitatii constitutionale
a statului*, asa cum este prevazut la articolul 5, care stipuleaza ca:
,Republica Polond va apdra independenta si integritatea teritoriul
sdu si va asigura libertdtile si drepturile persoanelor si cetdtenilor,
securitatea cetdtenilor, va proteja patrimoniul national si va asigura
protectia mediului natural Tn conformitate cu principiile dezvoltdrii
durabile” (Wotpiuk, 1998, p. 40). Aceasta prevedere ,delimiteazd
functiile statului intelese ca obiective de bazd si prioritdti ale activitatii
sale. Protejarea independentei si integritdtii teritoriale a Republicii
Polone este, fard indoiald, o functie cheie, deoarece numai indeplinirea
sa efectivd permite indeplinirea altor functii, precum: asigurarea

4 Conform articolului 126 alin. 2 al Constitutiei poloneze, presedintele este protectorul
suveranitatii si independentei Poloniei: ,Presedintele Republicii Polone trebuie sd asigure
respectarea Constitutiei, sd apere suveranitatea si securitatea statald, precum siinviolabilitatea
si integritatea teritoriald”.

5 [(,Din perspectivd legald, ‘suveranitatea’, definitd ca ‘abilitatea statului de a decide pentru
el insusi in probleme ce il privesc’, este o stare legald, in timp ce ‘independenta’, definitd ca
‘individualitatea existentei statului’, este o stare concretd” (traducerea din poloneza in engleza

a citatului ii apartine autorului)].
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libertdtii si securitdtii individuale, precum si a drepturilor omului si a
drepturilor civile” (Skrzydto, 2013).

Articolul 26 alin. 1 din Constitutie delimiteaza in continuare normele
privind functionarea Armatei Poloniei si prevede ca , Fortele Armate ale
Republicii Polone vor proteja independenta si integritatea teritoriald a
statului si vor asigura securitatea si inviolabilitatea frontierelor sale”.
Aceasta pevedere este astfel strans legata de Articolul 5, care defineste
functiile statului Tn ceea ce priveste protejarea independentei,
integritatii teritoriale si securitatii nationale.

in timp ce alin. 1 al articolului 26 din Constitutie incredinteaza
Fortelor Armate Poloneze indeplinirea acestor sarcini, urmatorul
paragraf al articolului mentionat incredinteaza puterii executive
functiile de comandad si control® (Constitutia Republicii Polone,
1997, art. 10, alin. 2). in conformitate cu articolul 26 alin. 2: ,Fortele
Armate vor manifesta neutralitate in chestiuni politice si vor fi supuse
controlului civil si democratic”” (Skrzydto, Ib.). Aceasta inseamna
efectuarea comenzii si controlului de catre organismele civile
organisme executive atribuite cu competente in materie de securitate
si apdrare a statului, in conformitate cu legile nationale obligatorii, in
principal Constitutia (Surmanski, 2013, p. 125).

n sistemul de comandi si control al securititii nationale poloneze,
rolurile principale sunt indeplinite de presedinte (comandantul suprem
al fortelor armate) si de Consiliul de ministri, inclusiv de ministrul
apararii, prin care presedintele isi exercita comanda n timp de pace
(Pacek, 2013, p. 5). Cele doua camere ale Parlamentului — Sejm
si Senatul — au, de asemenea, unele functii in comanda si controlul
Fortelor Armate Poloneze, in conformitate cu prevederile Constitutiei.

& Puterea legislativd va fi conferitd Sejm-ului si Senatului, puterea executivd va fi conferitd
presedintelui Republicii Polone si Consiliului de Ministri, iar puterea legislativd va fi conferitd
Jjudecdtoriilor si tribunalelor”.

7 Comentariu la Articolul 26 [(,alin. 2 al Articolului 26 subliniazd caracteristicile fortelor armate,
care corespund standardelor contemporane (...). Aceste caracteristici sunt o atitudine neutrd
a fortelor armate in problemele politice, ceea ce inseamnd cd le este interzisd colaborarea cu
vreun patid sau organizatie sau persoand care incearcd sd obtind puterea statald. Fortele amate
sunt, totodatd, subiectul controlului civil si supravegherii democratice, ceea ce caracterizeazd
fortele amate ale statelor membre ale NATO” (traducerea din poloneza in engleza a citatului fi
apartine autorului)].
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Concomitente cu Articolul 5 din Constitutie sunt articolele 828
(Constitutia Republicii Polone, 1997) si 85 alin. 1-3, care stabilesc
datoria tuturor cetatenilor polonezi de a-si apara Patria® (lb.).

La randul sau, Articolul 117 din Constitutie prevede ca , principiile
pentru dislocarea Fortelor Armate dincolo de granitele Republicii
Polone vor fi specificate printr-un acord international ratificat sau
prin statut. Principiile pentru prezenta trupelor strdine pe teritoriul
Republicii Polone si principiile miscdrii acestora pe teritoriul respectiv
vor fi specificate prin acorduri sau statute ratificate”. Acest articol
are o importanta fundamentala pentru operatiunile FS in strdinatate,
fiind interpretate, in sistemul juridic polonez, ca ,utilizarea” Fortelor
Armate Poloneze.

Articolul 134 din Constitutie — care delimiteaza prerogativele
presedintelui — joaca, de asemenea, un rol crucial in sistemul de
comanda si control al Fortelor Armate Poloneze:

,1. Presedintele Republicii va fi Comandantul Suprem al Fortelor
Armate ale Republicii Polone.

2. Presedintele Republicii, pe timp de pace, exercitd comanda
asupra Fortelor Armate prin intermediul ministrului apdrdrii nationale.

3. Presedintele Republicii numeste, pentru o perioadd de timp
anume, seful Statului Major General si comandantii categoriilor de
forte ale Armatei. Durata mandatului lor, procedura si termenele
revocdrii inainte de sfdrsitul acestuia vor fi specificate prin statut.

4. In vreme de rdzboi, presedintele Republicii numeste
comandantul-sef al Fortelor Armate la cererea prim-ministrului. El il
poate revoca pe comandantul-sef al Fortelor Armate in conformitate
cu aceeasi procedurd. Autoritatea comandantului-sef al Fortelor
Armate, precum si principiul subordondrii sale fatd de organismele
constitutionale ale Republicii Polone vor fi specificate prin statut. (...) ”

Articolul 82 stipuleazd ca , loialitatea fatd de Republica Polond, precum si preocuparea pentru
bunul comun reprezintd datoria fiecdrui cetdtean polonez”.

Articolul 85 prevede ca: , este de datoria fiecdrui cetatean polonez sd-si apere patria. Natura
serviciului militar trebuie specificatd in statut. Orice cetdtean ale cdrui convingeri religioase sau
principii morale nu i permit sd indeplineascd serviciul militar poate fi obligat sd indeplineascd
un serviciu inlocuitor, in conformitate cu principiile specificate de statut”.
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BAZA LEGALA A ACTIVITATILOR FORTELOR SPECIALE
iN REPUBLICA POLONA

FS, aldturi de celelalte categorii de forte ale Armatei Poloneze
— Fortele Terestre, Fortele Aeriene, Fortele Navale, Fortele de Aparare
Teritoriald (in curdnd, si Fortele de Aparare Ciberneticd) —, sunt
autorizate sa opereze pe teritoriul Poloniei si in strainatate pe timp de
pace, criza si razboi.

n ultimii ani, s-a dorit ca FS sa facd mai mult decat s3 execute sarcini
militare stricte pe timp de razboi, asa cum fac si celelalte categorii de
forte armate. Probabilitatea unui conflict armat international global
(IAC)* a scazut treptat. Astazi, este de la sine inteles ca FS trebuie sa fie
pregatite nu numai pentru a sprijini alte forte, ci si pentru a fi utilizate
independent sau in colaborare cu celelalte organisme de stat de pe
teritoriul propriu atunci cand se confrunta cu o serie de noi amenintari,
n special de natura asimetrica si hibrida'* (Pacek (ed.), 2013).

Desi Polonia nu a experimentat inca un atac terorist pe teritoriul
sau, n calitate de membru al UE si al NATO, cu siguranta trebuie sa
fie pregatita pentru o astfel de posibilitate, mai ales avand in vedere
evolutiile dincolo de granitele sale occidentale si estice. Prin urmare,
pe de o parte, zona Schengen din care Polonia face parte si cu care are
frontiere deschise suferd in mod regulat de o varietate de incidente
si atacuri de natura terorista. Pe de alta parte, Ucraina se confrunta,
de asemenea, cu provocdri similare din 2014. in consecintd, Polonia
trebuie sa fie pregatita sa foloseasca diverse instrumente la dispozitia
sa pentru a contracara aceste tipuri de amenintari, daca ele se
materializeaza (Gryga, 2017, p. 19).

NATO Tmpartaseste aceastd analiza. Conform Doctrinei Aliate
(NATO MC 437/98), FS pot fi folosite impotriva adversarului

© Imaginea acceptatd in prezent a razboiului fard o declaratie formald de razboi, cu granite
neclare ale statelor si partilor n conflict, in care opozitia politicd, o minoritate nationala sau
chiar o organizatie teroristd, cu sprijin financiar din partea statului agresor, care poate fi un
partid, este descrisa pe larg in ,Doctrina de rdzboi” implementata de Federatia Rusa, care
prezintd , actiunile hibride” precum una dintre posibilitatile de ducere a razboiului.

1 Astdzi, prin terorism se intelege activitatea indivizilor sau grupurilor indreptatd spre
dezorganizarea vietii sociale si politice, este o formd crudd de rebeliune si o incercare a celui
slab (un grup de teroristi) de a-I intimida pe cel puternic (statul si ofiterii sdi, societatea in
ansamblu)” (traducerea din poloneza in engleza a citatului ii apartine autorului).
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Zbigniew NOWAK

intr-o maniera si un mod diferit de reglementarile si manualele
generale, atat pe cont propriu, cat si pe teritoriul strdin, pentru a spori
eforturile politice si diplomatice ale statului in timpul crizei inainte de
dislocarea forte armate conventionale.

FS sunt unele dintre cele mai importante elemente ale fortelor
armate si, ca atare, reprezinta nucleul potentialului de aparare al
fiecarui stat. Republica Polona are nevoie, asadar, nu numai de forte
armate conventionale moderne, capabile sa indeplineasca o serie
de sarcini pe teritoriul statului si in strainatate, ci trebuie sa aiba si o
pregatire ridicata pentru FS, care sa poata coopera cu alte forte in cursul
misiunilor neconventionale, folosing munitie speciala si echipamente.

Fortele Speciale poloneze contemporane sunt dedicate desfasurarii
de operatiuni speciale in Polonia si in strdinatate pe timp de pace, criza
si razboi. Acestea functioneaza ca parte a sistemului de comanda si
control al fortelor armate nationale, bazat pe:

¢ sistemul de control — prevederi ale Constitutiei si ale statutelor,

¢ sistemul de comandd — documente doctrinare militare.

Comanda si controlul asupra FS poloneze are trei niveluri:

e politic-militar, care se referd exclusiv la controlul asupra
Fortelor Armate Poloneze de catre organismele constitutionale
civile ale statului;

e strategic-operational, de la care incepe comanda asupra
fortelor armate, inclusiv FS;

¢ tactic — la nivel de executie.

Principiile de comanda si control asupra FS pe timp de criza, pace
si razboi provin din normele generale care reglementeaza functionarea
Fortelor Armate Poloneze in sistemul complex al securitatii de stat.

Pe timp de pace, criza si razboi, la nivel politico-militar, urmatoarele
organisme si institutii constitutionale au competente de control:
Sejm-ul si Senatul (ramura legislativd), presedintele, in concert cu
organismele de sprijin, precum Consiliul de Securitate Nationala, Biroul
de Securitate Nationald si Consiliul de Ministri, in special ministrul
apararii si Statul Major al Fortelor Armate Poloneze, subordonate

direct acestuia. Pe timp de criza, la nivel politico-militar, Consiliul
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de Ministri joacad un rol crucial in ceea ce priveste utilizarea Fortelor
Armate Poloneze in strainatate’2.

Pe timp de razboi, sarcina principala a acestor organisme este de
a stabili obiectivele de securitate nationala si internationala utilizand
resursele tarii, Tn principal cele militare. De exemplu, in calitate de
comandant suprem al Fortelor Armate Poloneze, presedintele emite
decizii care declara (si reamintesc) starea de razboi si, in conformitate
cu Articolul 134 alin. 4 din Constitutie, numeste comandantul-sef
al fortelor armate®® (Constitutia Republicii Polone, 1997). Odata ce
comandantul-sef este numit si preia comanda, presedintele dirijeaza
apararea statului de comun acord cu Consiliul de Ministri'* (Dz. U. z, 2019).

Pe timp de razboi, seful Statului Major General al Fortelor Armate
Poloneze devine autoritatea care ii asista pe presedinti in apararea
Republicii Polone?®, cu colaborarea Consiliului de Ministri?®.

Diferite prerogative si competente ale puterii executive indicate
mai sus, care opereaza la nivelul politico-militar de control asupra
Fortelor Armate Poloneze, se refera si la Fortele Speciale, ca una
dintre ramurile Fortelor Armate. La acest nivel cel mai inalt, controlul
asupra Armatei implica exercitarea puterilor de catre organismele de
stat, in special presedintele, in calitate de comandant suprem, intr-o
manierd care sa conduca la cea mai eficienta pregatire si utilizare a
Fortelor Armate Poloneze pe timp de urgenta, precum si la formare
eficienta si modernizare pe timp de pace.

2 A se vedea, printre altele, Legea din 26 aprilie 2007 privind managementul crizelor (Dz. U. z

2019 r. poz. 1398.)

Articolul 134, alin. 4 prevede: ,in timp de rdzboi, Presedintele Republicii numeste

comandantul-sef al Fortelor Armate la cererea prim-ministrului. El 7l poate revoca pe

comandantul-sef al Fortelor Armate in conformitate cu aceeasi procedurd. Autoritatea
comandantului-sef al Fortelor Armate, precum si principiul subordondrii sale fatd de
organismele constitutionale ale Republicii Polone sunt specificate in statut”.

Legea din 21 noiembrie 1967 privind obligatia universald de apdrare a Republicii Polone.

Articolul 4a alin. 1 (4b) stipuleaza cd ,Presedintele Republicii Polone (...) conduce apdrarea

statului, in cooperare cu Consiliul de Ministri, de indatd ce comandantul-sef al Fortelor Armate

este numit si preia comanda”.

5 Legea privind obligatia universald, Articolul 4a alin. 1b prevede ca: ,Seful Statului Major
General al Armatei Poloneze reprezintd un organism auxiliar al Presedintelui Republicii Polone
in procesul de gestionare a apdrdrii statului”.

% A se vedea si Articolul 146 alin. 4(8) in acord cu 228 alin. 3 al Constitutiei poloneze, care
stipuleaza ca detinerea controlului general asupra apardrii nationale intrd in sarcina
constitutionald a Consiliului de Ministri.
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Zbigniew NOWAK

Regulile constitutionale care reglementeaza functionarea fortelor
armate si obiectivele generale stabilite de cele maiTnalte organisme ale
statului, inclusiv FS, sunt puse Tn aplicare la nivel strategic-operational.

Regulile care reglementeaza functionarea FS poloneze sunt cele
mai importante si interesante pe timp de crizd. In Polonia, sistemul de
management al crizelor se bazeaza pe cele doua moduri de functionare:
i) cel normal, adica timpul nivelului minim de amenintare nu necesita
actiuni extraordinare si ii) starile de urgenta (Constitutie, Articolul 228
si urmatoarele).

Pe timp de criza, ca regula generala, unitatile Fortelor Armate
Poloneze sunt desemnate sa sprijine raspunsul organismelor si
institutiilor civile la situatia de criza, indiferent daca aceasta este de
ordin militar sau nu sau implicd o activitate potentiala a grupurilor
teroriste. De obicei, astfel de unitati desemnate se bucura de aceleasi
puteri, Tn special puteri executive fatd de cetdtenii polonezi, precum
Politia. Lista principalelor sarcini indeplinite de unitatile militare,
inclusiv FS, Tn timp de criza, include: furnizarea asistentei in timpul
crizei (Indeplinirea sarcinilor legate de gestionarea crizei) in perioadele
de urgentd, asa cum se prevede in Constitutia poloneza, legea
martiala'’ (Constitutia Republicii Polone, 1997), starea de urgenta'®
(Ib.), starea de calamitate naturala'® (/b.), sprijinirea unitatilor de
politie in conformitate cu Legea Politiei, in cazul amenintarilor la
adresa securitatii cetatenilor sau a ordinii publice; sprijinirea Politiei
de Frontierd in caz de amenintadri la adresa securitatii cetatenilor
sau a ordinii publice in apropierea frontierelor externe ale statului

7 Articolul 229 stipuleazad ca: ,in cazul amenintdrilor externe la adresa statului, actele de
agresiune armatd impotriva teritoriului Republicii Polone sau atunci cdnd trebuie onoratd
o obligatie de apdrare comund in virtutea unui acord international, presedintele Republicii
poate declara, la cererea Consiliului de Ministri, starea de lege martiald intr-o parte sau pe tot
teritoriul statului”.

Articolul 230 alin. 1 prevede: ,in cazul amenintdrilor la adresa ordinii constitutionale a statului,
a securitdtii cetdteanului sau a ordinii publice, presedintele Republicii poate declara, la cererea
Consiliului de Ministri, pentru o perioadd anume, nu mai mult de 90 de zile, starea de urgentd
intr-o parte anume sau pe tot teritoriul statului”.

Articolul 232 stipuleaza: , pentru a preveni sau inldtura consecintele calamitdtilor naturale sau
ale unor accidente tehnologice care prezintd caracteristici de dezastru natural, Consiliul de
Ministri poate declara, pentru o perioadd anume, nu mai mult de 30 de zile, o stare de dezastru
natural intr-o parte sau pe tot teritoriul statului. Perioada poate fi prelungitd cu acordul
Sejm-ului”,
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sau in interiorul regiunilor de frontiera; sprijinirea Politiei de Frontiera
pentru prevenirea, reducerea sau indepdrtarea pericolului grav si
iminent pentru nave, facilitati portuare si porturi si infrastructuri
conexe care rezultd din utilizarea unei nave sau a unei instalatii
plutitoare ca mijloc de atac terorist; RENEGADE-ul maritim, precum
si desfasurarea de activitati care vizeaza distrugerea sau imobilizarea
aeronavelor fara pilot sau preluarea controlului zborului acestora;
acordarea de asistenta unitatilor de politie Tn conformitate cu Legea
privind activitdtile antiteroriste.

Exista trei legi principale care reglementeaza utilizarea FS intern, in
cazulin care sunt necesare masuri extraordinare, specificand dispozitiile
generale ale Constitutiei: Legea din 21 iunie 2002 privind starea de
urgentd (Dz. U. z, 2017), Legea din 18 aprilie 2002 privind starea de
calamitate naturald (Ib.) si Legea din 29 august 2002 privind legea
martiald si puterile comandantului-sef al fortelor armate si principiile
subordondrii sale fatd de organe constitutionale ale Republicii Polonia
(Ib.).

Posibilitatea de a utiliza unitati ale Fortelor Armate, inclusiv FS,
pe timp de criza, este, de asemenea, stabilita prin Regulamentul
Consiliului de Ministri din 21 iulie 2016 privind conditiile detaliate si
modul de utilizare a structurilor si unitatilor Politiei si Fortelor Armate
din Republica Polona in cazul unei amenintari la adresa securitatii
publice sau al perturbarii ordinii publice, emisa in temeiul articolului
18 alin. 8 din Legea Politiei (Dz. U. z, 2016). FS pot fi folosite, printre
altele, pentru: protejarea unor categorii specifice de obiecte sau
echipamente — importante pentru interesele statului, protejarea
sau izolarea anumitor obiecte, drumuri, strazi separate sau parti ale
oraselor, derulareaactiunilor de restabilire a siguranteisi ordinii publice,
inclusiv actiuni antiteroriste (a se vedea dispozitia legala — ,sprijin
pentru actiunile politiei n cadrul amenintdrii unei infractiuni teroriste
care poate duce la amenintarea vietii sau sandtdtii participantilor la
evenimente culturale, sportive sau religioase, inclusiv adundri sau
evenimente de masd”).

intr-un astfel de caz, soldatii FS pot, de asemenea: s solicite o

dovada a identificarii individuale, sa retina persoane, sa efectueze
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Zbigniew NOWAK

inspectii personale si, in special, sa utilizeze mijloace coercitive directe
si arme de foc, de exemplu, intr-o situatie de amenintare directa si
imediata pentru sandtatea sau libertatea persoanei autorizate sau a
altei persoane sau necesitatea de a contracara actiunile care vizeaza
direct un astfel de atac sau Tmpotriva unei persoane care nu respecta
o cerere de renuntare imediata la o arma, un exploziv sau alt obiect
periculos, utilizare care poate pune in pericol viata, sanatatea sau
libertatea persoanei autorizate sau a altei persoane.

Un alt act de implementare este Regulamentul Consiliului de
Ministri din 6 octombrie 2015 privind utilizarea fortelor Politiei de
Frontiera si a unitatilor Fortelor Armate in cazul unei amenintari la
adresa securitatii publice sau al tulburarilor de ordine publica in raza
teritoriald a unui punct de trecere a frontierei si in zona de frontiera
(Dz. U. z, 2015), emis in temeiul Articolului 11b sectiunea 11 din
Legea din 12 octombrie 1990 privind Politia de Frontierd, specificand,
printre altele, metodele de coordonare a actiunilor intreprinse de
Politia de Frontiera si de Fortele Armate si modalitatile de realizare a
schimbului de informatii si sprijinului logistic pentru activitatile Politiei
de Frontiera desfasurate cu ajutorul Fortelor Armate.

Legea mentionata mai sus, din 12 octombrie 1990, privind Politia
de Frontiera indica faptul ca sprijinul FS poate avea loc in cazul unei
amenintari la adresa securitatii publice sau al perturbarii ordinii
publice in zona teritoriala a punctului de trecere a frontierei si in
zona de frontiera si va fi implementat Tn special in caz de: amenintare
directa a unui atac asupra integritatii frontierei de stat sau executarea
acestuia, pericol imediat si larg raspandit pentru viata, sandtatea sau
libertatea cetatenilor, amenintarea directa cu atacul asupra obiectelor
sau dispozitivelor utilizate de catre Politia de Frontierd, amenintarea
unei infractiuni teroriste sau executarea acesteia in legatura cu obiecte
sau dispozitive utilizate de Politia de Frontiera sau care pot duce la
punerea in pericol a vietii.

Inceeace priveste utilizarea FS pe timpul crizelor, trebuie mentionata
si Legea din 4 septembrie 2008 privind protectia transporturilor
maritime si a porturilor maritime (Dz. U. z, 2019). Articolul 27 alin. 1

din prezenta lege prevede ca, ,pentru a preveni, reduce sau elimina
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un pericol grav si iminent pentru nave, facilitdti portuare si porturi
si pentru infrastructura conexd care rezultd din utilizarea unei nave
sau a unui obiect plutitor ca mijloc de atac terorist, dupd ce Politia de
Frontierd a epuizat toate mijloacele prevdzute in Legea din 12 octombrie
1990 privind Politia de Frontierd, ministrul apdrdrii nationale poate
emite o decizie de aplicare a mdsurilor necesare in zonele maritime
poloneze, ceea ce poate implica si scufundarea navei sau a obiectului
plutitor in cauzd”.

AceastaTnseamna ca, in conformitate cu legislatia interna poloneza,
pot fi utilizate toate fortele, mijloacele si caile disponibile pentru a
elimina amenintarea. Dispozitiile Legii din 3 iulie 2002 privind aviatia
ar trebui, de asemenea, reamintite aici. Legea defineste posibilitatea
de a utiliza FS pentru a efectua actiuni care vizeaza distrugerea sau
imobilizarea aeronavelor fara pilot sau preluarea controlului zborului
lor (Dz. U. z, 2019).

Nu Tn ultimul rand, referitor la posibilitatea utilizarii Fortelor
Speciale 1intr-o situatie de criza,
a relativei ,noutdti” din sistemul juridic polonez din Legea din
10 junie 2016 privind activitdtile antiteroriste (Dz. U. z 2019).
Legea introduce in sistemul juridic polonez definitii clare ale unei
multitudini de concepte si termeni importanti, cum ar fi: ,activitdti
antiteroriste” — intelese ca activitati ale organismelor administratiei
publice constand in prevenirea evenimentelor teroriste, pregatirea

ar trebui facuta o analiza

preludrii controlului asupra acestora prin intermediul actiunilor
planificate, reactionarea in cazul in care apar astfel de evenimente si
eliminarea efectele acestora, inclusiv recrearea resurselor destinate
sa le raspunda; , actiuni antiteroriste” — intelese ca actiuni Tmpotriva
faptasilor, persoanelor care pregdtesc sau ajuta la savarsirea unei
infractiuni de natura terorista mentionate la Articolul 115 § 20 din
Legea din 6 iunie 1997. Codul penal, efectuate pentru a elimina o
amenintare iminenta la adresa vietii, sanatatii sau libertatii persoanelor
sau a proprietatilor, folosind forte si mijloace specializate si tactici
specializate; , evenimente de naturd teroristd” — inseamnad o situatie
despre care se suspecteaza ca a survenit ca urmare a unei infractiuni
de natura terorista mentionata la Articolul 115 § 20 din Legea din
6 iunie 1997. Codul penal sau o amenintare de o asemenea infractiune.
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Ca urmare a

Zbigniew NOWAK

Legiuitorul a decis ca, in cazul in care utilizarea trupelor si a
subunitatilor Politiei se dovedeste a fi insuficienta sau se poate
dovedi insuficientd, trupele si subunitatile Fortelor Armate Poloneze
pot fi utilizate pentru a ajuta Politia, Tn conformitate cu pregatirea,
echipamentul si armamentul specializat al acestora si cu nevoile aparute.

Articolul 22 alin. 7 din Legea din 10 iunie 2016 privind activitdtile
antiteroriste se refera expressis verbis la FS si prevede: ,trupele si
subunitdtile Fortelor Speciale utilizate pentru a ajuta trupele sau
subunitdtile de politie pot folosi si angaja in activitdti antiteroriste
mijloace de constrdngerea directd si arme de foc in modul prevézut la

naturii clasificate ~ Articolul 3 alin. (2a) din Legea din 21 noiembrie 1967 privind obligatia

a documentelor
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universald de apdrare a Republicii Polone, sub rezerva admisibilitdtii
utilizarii armelor de foc in cazurile specificate la Articolul 23 alin. 1”.
Dispozitia se refera la asa-numita , utilizare speciald a armelor de foc”,
adica, de facto, utilizarea unei arme de foc fara avertizare si intr-un
mod care, prin definitie, trebuie sa duca la provocarea a cat mai putine
daune (eliminarea legala a pericolului personal).

Ca urmare a naturii clasificate a documentelor juridice poloneze
care reglementeaza vremea de razboi, regulile de functionare ale FS vor
fi analizate in termeni generali. Pe timp de razboi, FS sunt responsabile,
printre altele, de:

e desfasurarea de activitati de protectie (protectie si aparare
a obiectelor deosebit de importante pentru securitatea si
apararea statului, precum si sprijin pentru protectia obiectelor
de infrastructurd critica si facilitati militare importante) si
activitati de aparare in partea tarii unde nu au loc ostilitati
directe,

e cooperarea cu Politia, Politia Militard, Politia de Frontiera si
alte servicii.

n ultimii ani, a existat o incercare de a codifica toate puterile FS
intr-un singur act juridic — Legea Fortelor Speciale. Cu toate acestea,
planurile legislative au fost abandonate. Modificarile statutare ar
acorda puteri extinse Fortelor Speciale. Unele dintre ele au fost
controversate, deoarece domeniul planificat pentru reglementare

a depasit cu mult normele actuale ale FS, indicate, de exemplu,
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in Legea din 10 iunie 2016 privind activitdtile antiteroriste. Acest
lucru se datoreaza faptului ca soldatii FS, ca parte a sarcinilor lor
legate de combaterea amenintarilor de natura hibrida sau terorista,
ar fi trebuit sa aiba, printre altele, urmatoarele puteri:

¢ sa solicite dovezi de identificare si sa retina persoane suspecte
de participare la activitati teroriste sau hibride;

e sa poarte Tmbracaminte civilda si sa poarte arme de serviciu
ascunse pe timpul findeplinirii sarcinilor Tn conformitate
cu regulile prevazute pentru ofiterii Agentiei de Securitate
Interna/Serviciul de Contrainformatii Militare;

e sa utilizeze vehicule civile si documente operationale care
garanteaza anonimatul acestora (asa-numitele documente de
legalizare — de exemplu: placute si carti de inmatriculare, acte
de identitate si altele);

e sa desfasoare pe teritoriul Republicii Polone activitati
operationale si de recunoastere Tn cooperare cu alte servicii
sau sub supravegherea acestora, inclusiv unele referitoare la
utilizarea mijloacelor de recunoastere imagistica si electro-
magnetica si, Tn special, a vehiculelor aeriene fara pilot;

¢ sa desfasoare activitati de recunoastere pentru identificarea si
atenuarea amenintarilor din spatiul cibernetic prin scanarea si
ascultarea retelelor de telecomunicatii si TIC;

¢ sa utilizeze masuri de eliminare tehnica impotriva vehiculelor
aeriene fara pilot — UAV — atat prin perturbarea comunicatiilor
cu astfel de operatori de aeronave, cat si prin deteriorarea
fizica sau distrugerea acestor aeronave.

Dezvoltarea FS in conformitate cu viziunea si misiunea acestui tip
de forte armate trebuie sa aiba anumite implicatii statutare. Acestea
includ nu doar propuneri de solutii complet noi, ci si modificari ale
reglementarilor existente. Modificdrile statutare propuse ar putea
conferi Fortelor Speciale puteri adecvate pentru a participa activ la
activitati anti-hibrid, antiteroriste si contrateroriste, utilizand pe deplin
potentialul si capacitatile FS.

Fara indoiald, chestiunea in discutie este complexa si necesita o

dezvoltare aprofundata si profesionala a conceptelor si procedurilor.
63 TEORIE S| ARTA MILITARA

MILITARA
ROMANEASCA

Dezvoltarea FS
in conformitate
cu viziunea si
misiunea acestui
tip de forte
armate trebuie
sd aibd anumite
implicatii
statutare.
Acestea

includ nu doar
propuneri de
solutii complet
noi, ci si
modificdri ale
reglementdrilor
existente.
Modificdrile
statutare
propuse ar putea
conferi Fortelor
Speciale puteri
adecvate pentru
a participa activ
la activitati
anti-hibrid,
antiteroriste si
contrateroriste,
utilizédnd

pe deplin
potentialul si
capacitdtile FS.



Evolutia mediului
de securitate,
atdt la nivel
national, cdt si
international,
discutatd in
acest articol,
face necesar ca
statele si fortele
lor armate sd

isi auditeze
capacitatile
operationale,
cadrele legale
si posibilitatea
cooperdrii

in mediul
international.
Teatrele recente
si contemporane
de conflicte
militare aratd
foarte clar
nevoia de

trupe pe deplin
interoperabile
si capabile de
reactie rapidd.

Zbigniew NOWAK

CONCLUZII

Dupa cum a subliniat seful Statului Major General al Fortelor
Armate Poloneze, generalul Rajmund Andrzejczak: ,(...) intreaga
societate constituie potentialul de apdrare al statului” (O potencjale
obronnym parnstwa stanowi cate spoteczeristwo. Gen. Andrzejczak:
musimy odrobic lekcje, 2019). Potentialul de aparare al statului este,
de asemenea, un sistem bazat pe buna functionare a Fortelor Armate
Poloneze, pe utilizarea intregii game de capacitati operationale oferite
de diferite tipuri de forte armate, inclusiv FS. Pe baza modificarilor
aduse diferitelor legi discutate mai sus, introducand, printre altele,
notiunile de activitati antiteroriste sau actiuni antiteroriste in sistemul
polonez, Fortele Speciale au jucat si vor continua sa joace un rol din ce
in ce mai important in viitor.

Evolutia mediului de securitate, atat la nivel national, cat si
international, discutata n acest articol, face necesar ca statele si fortele
lor armate sa isi auditeze capacitatile operationale, cadrele legale si
posibilitatea cooperarii in mediul international. Teatrele recente si
contemporane de conflicte militare arata foarte clar nevoia de trupe
pe deplin interoperabile si capabile de reactie rapida.

Aceasta descriere se potriveste perfect FS contemporane poloneze.
Republica Polona a facut o evaluare identica inca din 2002, in timpul
summitului NATO de la Praga?, iar aceasta evaluare ramane valabilg,
luand in considerare, printre altele, faptul ca Fortelor Speciale poloneze
li s-a incredintat din nou, in 2020, comanda operatiunilor speciale ale
NATO in cadrul Fortei de Raspuns a NATO.

Dupa cum se indica n Strategia Nationala de Securitate a Poloniei,
din 2020: , este necesar sd dezvoltdm capacitdtile operationale ale
Fortelor Armate ale Republicii Polone, in special ale Fortelor Speciale,
pentru a combate amenintdrile, inclusiv hibride si actiunile antiteroriste,
pe tot parcursul celor trei tipuri de stdri de urgenta si pregdtire pentru
apdrarea statului” (Strategia Nationald de Securitate a Republicii
Polone, 2014, p. 19).

i

20 Republica Polond a propus recunoasterea Fortelor Speciale ca fiind o, specialitate polonezd” in
NATO.
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in articolul de fat3, analizind perioada de crizd, actele juridice in
vigoare in prezent indica in mod clar rolul de sprijin al FS fata de Politie
sau de Politia de Frontiera in contracararea amenintarilor teroriste din
tara. Aceasta inseamna ca utilizarea directd a FS ar trebui tratata ca un
supliment la activitatile intreprinse de Politie sau de Politia de Frontiera
(inclusiv recunoastere speciala, patrulare, recunoastere imagistica,
recunoastere radio electronica sau personald, precum si organizare de
actiuni directe efectuate in beneficiul facilitatilor si sectiilor Politiei de
Frontiera), nu inlocuitorul sau concurenta acestora.

Prin urmare, se pare ca actualul cadru legal pentru functionarea
Fortelor Armate Poloneze, si in special a FS, pe timp de pace, criza
si razboi, din legislatia poloneza, este precis, oferind posibilitatea
ca aceste forte sa opereze fara necesitatea unei interpretari excesive,
adesea contestate, a reglementarilor legale.

Potentialele modificari legislative descrise in acest articol, care
extind puterile FS poloneze, necesitd nu doar activitate parlamentara,
ci si o evolutie specifica a modului de gandire al specialistilor militari,
a teoriei artei razboiului si a modalitatilor de a actiona pe mai
multe planuri, inclusiv a pozitionarii structurale a Fortelor Speciale,
conducand la posibilitatea utilizarii acestora intr-o situatie de urgenta
cat mai curand posibil.

Merita sa retinem ca orice solutii potentiale noi nu ar trebui sa
dubleze abilitatile si puterile specifice, ci mai degraba sa contribuie
la o utilizare mai rationala a potentialului FS. Schimbarile Tn curs de
desfasurare ale mediului de securitate arata, totusi, ca fortele armate
vor fi prezente din ce in ce mai mult in mediul civil, Tn Polonia si in alte
state. Puterile FS trebuie sa reflecte aceasta tendinta.
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