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Ordinea mondiald internationald reprezintd organizarea sistemului de state.
Potrivit naratiunii dominante, mai ales din 2014, puterile revizioniste incearcd
sd conteste si sd destabilizeze ordinea existentd, pentru a o inlocui cu una in
care dezvoltdrile geopolitice sd fie influentate exclusiv in favoarea lor, acestea
urmdnd sd exercite mult mai multd putere decdt le-ar permite actualul sistem
international. Aceastd competitie pentru dominatie strategicd este, adesea,
denumitd ,,competitia marilor puteri”, SUA fiind principala putere, iar Federatia
Rusd si Republica Populard Chinezd — candidate la statutul de mare putere.
Scopul prezentului studiu este acela de a analiza succint abordarea Rusiei in
ceea ce priveste ,marea strategie” si ,interesul national” si aplicarea acestora,
in mod specific, in domeniul energetic, concentrdndu-se, din punct de vedere
geografic, asupra Mdrii Negre.

Cuvinte-cheie: Marea Neagrd, securitate energeticd, NATO, Federatia Rusd,
hard power.
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INTRODUCERE

n ultimul deceniu, Kremlinul a reusit si ating3 obiective strategice
importante, unul dintre acestea fiind pozitionarea avantajoasa in
teatrul geopolitic din Marea Neagra. Cea mai recenta victorie consta
in asigurarea unui cadru de intalnire bilaterald cu Washingtonul,
primul pas materializdndu-se pe 20 mai a.c., cdnd ministrul rus de
externe Sergei Lavrov si secretarul de stat american Antony Blinken
s-au intalnit la Reykjavik, in cadrul reuniunii ministeriale a Consiliului
Arctic. De asemenea, un summit Rusia-SUA a avut loc la mijlocul lunii
iunie 2021. Instrumentul ales de Rusia, inca din anii 20, a fost hard
power, cu accent pe campaniile de influenta. S-a dovedit, in timp, ca
acest instrument este eficient in atingerea obiectivelor politice ale
Kremlinului, Tn ciuda numeroaselor mesaje din partea Uniunii Europene
si a Casei Albe, potrivit carora agresiunea rusa nu va fi tolerata, vor fi
impuse sanctiuni economice suplimentare, iar sistemul international
nu va Tngddui ,comportamentul revizionist”. In esentd, aceasta este,
probabil, cea mai mare provocare, si anume cum poate comunitatea
transatlantica si, implicit, cum pot actorii regionali sa gestioneze in
mod eficient o astfel de posturad, fara a depasi pragul razboiului.

Studiul se concentreaza pe analiza elementului energetic al
securitatii, din perspectiva Rusiei. Astfel, articolul prezintd abordarea
Rusiei fata de marea strategie si intelegerea interesului national,
explorand impactul celor doua concepte in domeniul energetic, in
special in zona Marii Negre. De asemenea, studiul doreste sa sublinieze
rolul vital al energiei si al Marii Negre in gandirea strategica a Rusiei.

Daca nu intelegem sau nu abordam acest aspect intr-un mod
bine directionat, s-ar putea ajunge la o dilema complexa a securitatii
energetice In Marea Neagra si, inerent, la instabilitate strategica
atat in regiune, cat si in afara acesteia. in plus, concentrarea asupra
mijloacelor exclusiv militare ar putea duce la exacerbarea situatiei, la
calcule gresite si, in cele din urma, la conflicte.

Metodologia utilizata Tn cadrul acestui studiu combina diverse
surse, inclusiv documente de orientare strategica, discursuri si declaratii
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oficiale de politica ale Rusiei, interviuri cu factorii de decizie politica
rusi, precum si scrieri ale analistilor si academicienilor militari rusi si
internationali.

Aceasta lucrare are o perspectiva axata pe securitate, pe domeniul
energetic, in general, si asupra petrolului si gazului, in special. Datorita
naturii structurii strategice a Rusiei, articolul exploreaza si evolutiile din
domeniul maritim. Pe tot cuprinsul articolului, securitatea energetica
trebuie inteleasa ca ,furnizarea de aprovizionare accesibild, fiabild,
diversd si ampla de petrol si gaze ... (si) o infrastructurd adecvatd

<

pentru livrarea acestor aproviziondri pe piatd” (Cooper, Kalicki,
Goldwyn, 2005).

MEDIUL STRATEGIC

Complexitatea mediului strategic al Marii Negre este, adesea,
mentionatad atat de practicienii de securitate, de factorii de decizie politica,
precum si de specialistii din domeniul academic. Aceasta complexitate
se datoreaza, in mare parte, dinamicii energetice. Din punct de vedere
al securitatii, comunicatul NATO emis la summitul de la Varsovia, in
2016, a subliniat structura aflata in schimbare a sistemului international
si, implicit, a spatiului strategic al Marii Negre: , Activitdtile si politicile
recente ale Rusiei au redus stabilitatea si securitatea, au crescut
imprevizibilitatea si au schimbat mediul de securitate”. (NATO, 2016,
art. 9). Stabilitatea regionala a fost afectata cel mai mult de anexarea
ilegala a Peninsulei Crimeea de catre Rusia, in 2014. Acest eveniment
a modificat puternic cursul unor tipare internationale de angajament
cu Federatia Rusa, insd nu a fost singurul catalizator pentru schimbare.
Astazi, dinamica regionala a hard powerin Marea Neagra este dominata
de Federatia Rusa si de NATO, aceasta incluzand trei state riverane:
Bulgaria, Romania si Turcia. In cele din urma, Marea Neagr reprezinta
un teatru de competitie de mare putere (Great Power Competition),
in care una dintre puteri a avut deja o victorie teritoriald. Great Power
Competition este, in esentd, dincolo de denumire, o competitie
pentru a deveni puterea capabild sa transforme viitorul regiunii,
precum si cel mai important actor din sistemul international, cel care
modeleaza rezultatele si influenteaza comportamentul altor actori in
avantajul sau. Complexitatea Tnnascuta a mediului strategic este evidenta
in gama inconsistenta a aliatilor si partenerilor din perspective nationale,
regionale si chiar globale. Toata lumea poate fi de acord ca mediul
Numdrul 3/2021 146



Amenintari politice la adresa securitatii energetice in Marea Neagra

este complex, insa putini pot conveni asupra unei strategii cuprinzatoare.
Tnca nu exista un consens in cadrul Aliantei Nord-Atlantice cu privire la
modul de angajare al Rusiei in Marea Neagra si nici o strategie a NATO
pentru Marea Neagra.

Constelatia actorilor strategici din Marea Neagra este diversa
din mai multe puncte de vedere: cultural, etnic, economic, politic
si religios. Tn timpul R&zboiului Rece, Marea Neagrd a fost o zona
inghetata, iar controlul la nivel macro din sistemul bipolar a asigurat
stabilitatea strategica. Uniunea Sovietica a dominat Marea Neagra, iar
NATO a descurajat adversarii prin Republica Turcia. Dupa o perioada de
transformare si schimbari structurale geopolitice la finele Razboiului
Rece, Marea Neagra este, din nou, un teatru strategic important
pentru Europa, pentru comunitatea transatlantica si, implicit, pentru
sistemul international. Dat fiind rolul cheie pe care il joaca Marea
Neagra in marea strategie rusa, asociat cu lipsa unei strategii a
NATO cuprinzatoare si adaptate la diferite arii, Marea Neagra risca
sa devina fie un spatiu geopolitic dominat de o mare putere, fie un
factor generator de conflicte. Ambele situatii ar fi in detrimentul
ordinii mondiale internationale. Cu toate acestea, situatiile ar putea fi
prevenite.

in contextul acestui articol, analiza se va concentra pe Federatia
Rusa. Rationamentul se bazeaza pe faptul c3, in prezent, Rusia domina
Marea Neagra din punct de vedere militar, iar studiul incearca sa explice
modul n care aceasta dominanta afecteaza securitatea energetica din
zona.

Rusia are o pozitie geostrategica unica, ,spre deosebire de orice
altd natiune din lume” (Covington, 2016, p. 7). Kremlinul si factorii de
decizie militari rusi se vor gandi cum sa apere tara intr-un mod care sa
indeplineasca cerintele acestui mediu strategic unic si in conformitate
cu obiectivele politice ale conduceriidin Rusia. in acest sens, exprimarea
ministrului de externe, Sergei Lavrov, este edificatoare: ,, Au fost emise
multe opinii diferite pe acest subiect, inclusiv teama cd avem o viziune
distorsionatd asupra situatiei internationale si a pozitiei internationale
a Rusiei. Eu percep acest lucru ca un ecou al disputei eterne dintre
liberalii pro-occidentali si sustindtorii cdii unice a Rusiei”. (Lavrov, 2016).
Gandirea strategica rusa este construita pe piloni puternici, piloni pe
care liderii rusiiinteleg foarte bine sifi cultiva. Statul Major este creierul
fortelor armate, Academia Statului Major General si alte academii
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si universitati 1l sustin 1n institutionalizarea acestei culturi a gandirii
strategice in corpul lor de ofiteri. Fortele Armatei Rusiei actioneaza
impreuna cu serviciile de securitate ale natiunii si cu alte organizatii
guvernamentale. Abordarea holistica este tipica atitudinii Rusiei fata
de planificarea apararii si reprezinta un avantaj foarte puternic fata
de orice alta putere, alianta sau competitor. Nu exista o separare a
puterilor in structura statului, aceasta incurajand o strategie eficientd
si 0 abordare operationala eficienta, precum si capacitatea de a actiona
ca o natiune intreaga (whole of nation) in razboi. Ceea ce Occidentul
defineste ca rdzboi hibrid rus este, de fapt, ,,0 singurd formad de rdzboi,
care leagd mijloacele de razboi ambigue, neaplicabile, cu mijloacele de
rdzboi <neambigue> — fortele conventionale si nucleare”. (Covington,
p. 9). Structurile conventionale si non-conventionale militare se afla
sub aceeasi conducere, folosind o singura strategie generald pentru a
atinge un set de obiective definite de interesul national. Aceasta este
diferita de ,integrarea fdrd probleme a mai multor elemente ale puterii
nationale si militare — diplomatie, informatii, economie, finante, forte
de ordine si militare” (DoD, 2018) a Statelor Unite. Vladimir Putin a
anuntat, la Tnceputul presedintiei sale, ca va consolida puterile politice
din Rusia in asa-numita ,verticald a puterii”/power vertical, denumita
si modelul ,l’état, c’est Putin!” (Bremmer, Charap, 2006, p. 83).
in acest model de guvernare, puterea este concentratd ,in executiv,
in detrimentul ramurilor legislative si judiciare ale guvernului federal si
al sefilor regionali odinioard puternici”. (1b., p. 84).

Strategia de securitate nationald a Rusiei pana in 2020 definea
,interesele nationale ale Federatiei Ruse” ca fiind ,,ansamblul nevoilor
interne si externe ale statului pentru asigurarea protectiei si dezvoltdrii
stabile a individului, societdtii si statului”. (Giles, 2009). O amenintare
la adresa securitdtii nationale o reprezinta ,posibilitatea directd
sau indirectd de a prejudicia drepturile si libertdtile constitutionale,
calitatea vietii, suveranitatea/integritatea teritoriald, dezvoltarea
stabild a Federatiei Ruse, apdrarea si securitatea statului”, iar , sistemul
national de securitate” cuprinde ,fortele si mijloacele care asigurd
securitatea nationald”. (1b.).

in scopul operationalizdrii strategiei, Rusia si-a sporit in mod
constant capabilitatile, precum si operatiunile fortelor aeriene,
maritime si terestre din regiune. Marina rusa a fost modernizata,
iar flota Marii Negre a cunoscut evolutii tehnologice majore.
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Rusia si-a valorificat, de asemenea, capabilitatile sporite in lupta real3,
de exemplu in interventia sa n Siria, cand Marea Neagra a servit ca
principald cale de acces pentru transportul de trupe si echipamente
militare.

Daca, dupa Razboiul Rece, Rusia a intrat intr-o perioada de declin
atat din punct de vedere militar, cat si economic, dupa venirea la
conducere a presedintelui Vladimir Putin, Rusia a construit o putere
de lupta credibila si a investit puternic Tn modernizarea fortelor
sale armate, implicit in marina rusa. Nu putini sunt cei din cercurile
occidentale care avertizeaza asupra fortdretei ruse A2/AD din Marea
Marea Neagra. De pe tarmurile rusesti, aceasta este privita ca o postura
defensiva solida pentru a apara si descuraja NATO, precum si pentru a
proiecta puterea dincolo de regiune. Tarul lvan cel Groaznic s-a referit
la aceasta postura ca la o situatie de uzura si la un atac pe liniile de
alimentare in zonele de periferie/zone-tampon.

ROLUL ENERGIEI IN VIZIUNEA STRATEGICA A RUSIEI

Conform doctrinei oficiale a Rusiei, Marea Neagra este desemnata
ca fiind de importanta strategica ridicata, deoarece joaca un rol crucial
in obiectivul politic suprem al Kremlinului: ,Interesul extern pentru
rezervele de energie la care Rusia chiar considerd cd are un drept
moral, dacd nu neapdrat legal, este tratat ca o potentiald amenintare”.
(Ib., p. 8). O cantitate semnificativa de resurse se afla in Marea Neagra
si in Zona Extinsa a Marii Negre. Sectorul energetic din Rusia este
controlat de stat. Pentru a spori puterea companiilor energetice, in
iulie 2007, Duma rusa a adoptat un proiect de lege care ar conferi
companiilor energetice Gazprom si Transneft dreptul de a crea
armate private, interne. Tn Rusia, companiile energetice sunt efectiv
protejate de armate private. Transneft controleaza infrastructura de
conducte petroliere din Rusia, in timp ce Gazprom detine monopolul
rusesc asupra gazelor naturale (Hurst, 2010, p. 62). Gazprom este unul
dintre cele mai importante instrumente ale puterii statului in Rusia si,
uneori, o armé foarte eficienta. n stiinta politicd, , teoria traditionald
a militarizdrii sustine cd, pe mdsurd ce fortele armate Tsi cresc
influenta in guvern, datoritd cresterii capabilitatilor lor, statul devine
mai inclinat sd adopte o politicd externd agresivd, care poate duce la
rdzboi”. (Schofield, 2007). Nu este cazul gandirii strategice a Rusiei.
Strategia sovietica si, ulterior, cea rusa au fost un fel de arta in sine,
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elaborata cu atentie, luand in considerare nu numai capabilitatile
militare, tehnologiile si obiectivele politice, ci si sensibilitatile culturale,
valorile, nivelul de educatie, religia si factorii socio-demografici, precum
si structura socio-economica a inamicului/competitorului. Ar fi gresit sa
se limiteze rolul energiei in gandirea strategica a Rusiei, considerand-o
militarizata sau etichetand-o drept rdzboi hibrid sau luptd in zona
gri. Strategia de securitate a Federatiei Ruse mentioneaza energia
ca un pilon al securitatii Rusiei, In general: ,Una dintre principalele
directii pe termen lung ale securitdtii nationale in sfera economicad il
reprezintd securitatea energeticd”. (Conceptul de securitate nationala
al Federatiei Ruse, 2000). Acelasi document explicd si semnificatia
acestei mentiuni din perspectiva Rusiei, si anume ce conditii trebuie
indeplinite: ,Conditiile esentiale ale securitdtii energetice nationale si
globale includ cooperarea multilaterald in interesul credrii unor piete
pentru resursele energetice care sd corespundd principiilor OMC,
dezvoltdrii, precum si schimb de tehnologii promitdtoare de economisire
a energiei si, de asemenea, utilizarea unor surse alternative de energie
ecologice, curate”. Tn document se mai aratd ceea ce se intelege prin
securitate energetica: ,Principalele aspecte ale securitdtii energetice
sunt furnizarea stabild a unor surse de energie standard de calitate;
utilizarea efectivd a resurselor energetice prin cresterea competitivitatii
producdtorilor autohtoni; prevenirea posibilelor deficite de resurse
combustibil-energie; crearea de stocuri strategice de combustibil,
capacitdti de rezervd si echipamente standard; si asigurarea functiondrii
stabile a sistemului de alimentare cu energie si combustibil”. (Ib.).
Presedintele Putin a reusit sa foloseasca energia ca pe un
instrument politic foarte daunator statelor din spatiul postsovietic.
Trebuie insa remarcat faptul ca provocarea de daune nu inseamna si
o garantie a victoriei. Adesea, Rusia foloseste energia pentru a obtine
rezultatele politice dorite sau pentru a penaliza tarile, in special statele
din ,vecindtatea apropiatd”, in cazul in care Kremlinul trage concluzia
cd acestea nu au actionat in conformitate cu interesele Rusiei.
Controlul de stat asupra aprovizionarii cu energie este o parghie majora
pentru Kremlin: in ianuarie 2006, Gazprom a intrerupt aprovizionarea
cu energie a Ucrainei si, apoi, a reluat-o, o zi mai tarziu; in februarie
2008, Gazprom a acuzat Ucraina ca a acumulat peste 1,5 miliarde de
dolari Tn datoriile pentru aprovizionarea din 2007. Tensiunea a ajuns
la cote maxime, au rezultat declaratii contradictorii ale ambelor parti
Numarul 3/2021 150



Amenintari politice la adresa securitatii energetice in Marea Neagra

si totul a culminat cu reducerea la jumatate, din partea Gazprom, a
aprovizionarii cu petrol si gaze (Grigas, 2012). Conductele au fost
readuse la putere maxima dupa ce Rusia a ajuns la un acord satisfacator
cu privire la intermediarii de aprovizionare, precum RosUkrEnergo,
care, in cele din urma, a fost eliminat. Kremlinul a reusit sa atinga un
obiectiv politic. In iarna 2008-2009, ,Gazprom a intrerupt toate livrdrile
pentru utilizarea Ucrainei incepand cu 1 ianuarie, dupd sdptdmani
de negocieri privind datoriile si preturile restante pentru 2009. Gazprom a
propus sd ridice pretul de la 179,5 la 250 de dolari. Ucraina a declarat
cd este pregadtitd sd pldteascd 201 dolari si cd doreste s majoreze
taxele de transport al gazelor. Gazprom a ridicat, apoi, pretul la
458 de dolari”. (Reuters, 2009). Acest mod de operare se intoarce cu
mult in timp, la inceputul anilor ‘90, cand Rusia a oprit aprovizionarea
cu energie a statelor baltice, care Tnca nu erau membre ale UE sau ale
NATO, in incercarea de a influenta si a destabiliza eforturile lor pentru
integrareainstructurile de securitate si politico-economice occidentale.
Tn 1992, aceeasi tactica a fost utilizatd ca rdspuns, unii analisti le-au
numit represalii, In urma cererilor statelor baltice ca Rusia sd evacueze
propriile forte militare ramase in regiune.

Este foarte important sa intelegem ca, pentru o economie
energetica centralizata sub monopol de stat, scopul este obtinerea,
mentinerea si consolidarea puterii geopolitice si nu atat de mult
profiturile economice sau extinderea pietei. Pe termen lung, este
protejat si promovat interesul national al Rusiei. Abordarea Federatiei
Ruse considera energia ca pe un mijloc militar catre un scop, o arma cu
un puternic efect coercitiv.

Interesul national al Rusiei are mai multe componente: ,Cele cinci
interese fundamentale includ apdrarea tdrii si a regimului, influenta in
vecindtatea apropiatd, o viziune a Rusiei ca mare putere, neamestecul
in afacerile interne si cooperarea politicd si economicd in mod egal cu
alte mari puteri” (Radin, Reach, 2017). Accesul la resurse energetice
abundente 1i confera Rusiei putere. Puterea, la urma urmei, este
acea ,capacitate de a influenta pe altul sd actioneze in moduri in
care entitatea respectivd nu ar fi actionat”, (Wilson, 2009, p. 114).
Rusia Tsi exercitd puterea pentru ca poate acest lucru si va continua sa
o faca pana cand nu ii va mai servi intereselor sau pana cand pretul
pe care va trebui sa 1l plateasca va fi prea mare. Pretul, de exemplu,
este reprezentat de sanctiunile economice, dar, chiar si din acest
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punct de vedere, Rusia joacd, daca putem sa spunem asa, un joc
politic foarte inteligent, provocand Statele Unite. Rusia coopereaza
cu unele tari occidentale la construirea de conducte care sa faciliteze
si mai mult exportul energiei sale catre Europa si, prin aceasta, nu
numai ca genereaza venituri, dar alimenteaza tensiunile dintre aliati. La
randul lor, tensiunile se transforma, in cele din urma, in politici, precum
si Tn consecinte pentru structura europeana de securitate. Exemplul
tipic pentru acest aspect este Germania, respectiv conducta Nord
Stream lI, care, in esenta, are un impact direct asupra veniturilor din
energie ale Ucrainei.

Datorita rolului sau vital in viziunea strategica a Rusiei, energia are
efecte grave asupra dinamicii puterii la nivel international, regional,
asupra regimului de securitate maritima din Marea Neagra si, implicit,
asupra sistemului international. Arhitectura conductelor de petrol si
gaze din Marea Neagra include Blue Stream si Turk Stream (Gazprom),

ambele controlate de Rusia.

SECURITATEA ENERGETICA iIN MAREA NEGRA
— DIMENSIUNEA MILITARA
A COMPETITIEI PENTRU RESURSE

Efectele amenintarilor politice asupra aprovizionarii cu energie
in Marea Neagra au avut mult timp un impact destabilizator in
regiune. In conceptul de securitate nationald al Rusiei, energia, la fel
de mult ca oricare alt interes vital al statului, este apdrata de fortele
armate: , Interesele asigurdrii securitdtii nationale a Federatiei Ruse
predetermind necesitatea unei prezente militare ruse in anumite
regiuni strategice importante ale lumii, In circumstante adecvate”.
(Conceptul de securitate nationala al Federatiei Ruse, Ib.).

La nivel global, Marea Neagra este o arena in care se desfasoara
0 mare competitie pentru putere atat cu Rusia, cat si cu China.
Great Power Competition nu inseamna razboi. Este o competitie n
sistemul international, iar castigatorul va putea modela/influenta
decisiv structura sistemului prin , arhitecturi de securitate, precum si
prin norme si practici la nivel mondial, inclusiv regimuri comerciale
si de investitii si dezvoltarea si reglementarea noilor tehnologii
de infrastructurd”. (Wilson Centre, 2021). Un veteran al NATO,
generalul american (retr.) Ben Hodges, a scris despre potentialul ridicat
al unui conflict In cazul in care nu exista o strategie eficienta pentru
Numarul 3/2021 152



Amenintari politice la adresa securitatii energetice in Marea Neagra

Marea Neagra: ,,Concurenta marilor puteri previne conflictul marilor
puteri. Dimpotrivd, esecul de a concura si de a demonstra si proteja
interesele, in toate domeniile, poate duce la vacuumuri de putere si
neintelegeri care, la radndul lor, pot duce la o escaladare a tensiunilor si
la un conflict real”. (Hodges, 2021).

La nivel regional, in Marea Neagra, Rusia trebuie sa contracareze
o alianta militara, NATO, precum si doua state membre ale UE:
Romania si Bulgaria. Din perspectiva Rusiei, toate acestea sunt
amenintari, chiar daca unele tari sunt mai apropiate de Kremlin decat
altele. Securitatea energetica este direct legata de armata. Strategia
navald a Rusiei (Rusia sovietica si cea modernad) se bazeaza istoric pe
descurajarea strategica si pe apararea stratificata. Forta sa de aparare
strategica ramane formata din submarine cu rachete balistice capabile
sa ameninte teritoriul tarilor agresoare. Apararea stratificata este
asigurata prin extinderea cercurilor defensive de la coasta la sute de
mile in larg. Dupd o perioada de declin post-Razboi Rece, Federatia
Rusa a inceput o modernizare a fortelor armate. Din punct de vedere
geopolitic, Rusia a fost, de asemenea, foarte activa dupa preluarea
puterii de catre Vladimir Putin si, treptat, echilibrul puterii militare
din regiune s-a schimbat in favoarea sa. Anexarea ilegala a Crimeei, in
2014, si consolidarea ulterioara a capacitatilor de lupta, precum si a
infrastructurii militare din regiune au functionat ca un multiplicator de
forta/force multiplier in schimbarea echilibrului militar. Daca anexarea
in sine este privita in moduri fundamental diferite de catre Federatia
Rusa, pe de o parte, si comunitatea transatlantica, pe de alta parte,
Kremlinul a fost foarte transparent cu privire la intentiile sale de a
militariza peninsula Crimeea. Legitimarea acumularii militare a venit
sub pretextul apararii impotriva unei aliante Tn continua expansiune,
o alianta agresiva si a ceea ce Kremlinul percepe ca fiind influenta
americana.

Toate documentele oficiale rusesti reitereaza, dupa revizuire, in
mod consecvent, cele cinci interese principale care ghideaza politica
externd a Rusiei: apararea tarii si a regimului, influenta in vecinatatea
apropiatd, o viziune a Federatiei Rusie ca mare putere, neamestecul
in afacerile interne, politice si cooperarea economica din postura de
partener egal cu alte mari puteri. (Radin, Reach, Ib.). Aceste interese
fundamentale sunt legate direct de Marea Neagra. Seful Statului Major
al Federatiei Ruse, generalul Valery Gerasimoyv, a concluzionat, Tn 2016,
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ca, ,in urma cu cdtiva ani, capabilitdtile de luptd ale flotei Rusiei erau
in contrast puternic cu cele ale marinei Turciei. Unii chiar au spus cd
Turcia stdpdneste pe deplin Marea Neagrd. Acum lucrurile stau altfel”.
(TASS, 2016). Generalul Gerasimov a subliniat, de asemenea, ca Flota
Marii Negre a fost consolidata de submarine care transportau sistemul
de rachete Kalibr. Acest sistem este foarte important pentru marina
Rusiei, deoarece ofera capabilitati nucleare cu raza lunga de actiune,
care pot ajunge pe teritoriile tarilor inamice. (Ministerul rus al Apararii,
2021).

Pozitia diplomatica s-a schimbat in Marea Neagra, au existat,
uneori, momente foarte tensionate, cum ar fi noiembrie 2018, un
exemplu simbolic de diplomatie navala coercitiva: o operatiune
maritima a fost efectuata de navele de la Garda de coasta a Federatiei
Ruse sub pavilionul Serviciului Federal de Securitate, pentru a confisca
trei nave ucrainene si a retine echipajele. Tn acelasi timp, luptitorii
Su-25 si elicopterele de luptd Ka-52 din Crimeea au oferit ,,0 aplicatie
spectaculoasd a blocadei strdmtorii Kerch, care duce in Marea Azov”.
(Cenciotti, 2018).

Un obstacol pentru NATO in Marea Neagra este, in primul rand,
lipsa unei abordari cuprinzatoare a Marii Negre si, in al doilea rand,
modul fundamental diferit in care Federatia Rusa, pe de o parte, si
comunitatea transatlantica, pe de alta parte, privesc ordinea mondiala
si variabilele sale, una fiind securitatea energetica. Este important sa
vorbim despre NATO in Marea Neagra, deoarece numai prin NATO se
poate pastra stabilitatea in regiune. O strategie cuprinzatoare a Aliantei
Nord-Atlantice pentru Marea Neagra va deveni, speram, realitate, la
un moment dat, intr-un viitor mai indepartat. Cu toate acestea, pentru
a angaja Rusia in mod eficient, NATO va trebui sa-si largeasca definitia
securitatii energetice si sa evite definirea acesteia drept amenintare
emergenta sau hibrida. Daca NATO doreste sa construiasca o abordare
eficienta, atunci, in special in Marea Neagra si in Marea Baltica, va
trebui sa planifice includerea rutelor de transport energetic si a
siturilor de extractie maritima ca parte a cadrului general de securitate
maritima. De asemenea, va fi necesar sa se intensifice eforturile de
analizd politica/culturala. Potrivit Ministerului ucrainean al energiei,
tara a pierdut 80% din zacamintele de petrol si gaze din Marea Neagra
si 0 mare parte din infrastructura portuara din cauza anexarii Crimeei
(Cohen, 2019). Acest aspect subliniaza efectele destabilizatoare
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din zona. Exista ingrijorari cu privire la libertatea de navigatie atat
in Marea Azov, cat si in Marea Neagra. Acestea sunt, in acelasi timp,
probleme maritime si de securitate energetica. La inceputul acestui
an, intr-o conferintd de presa la Cairo, intrebat despre Marea Neagr3,
ministrul rus de externe Sergei Lavrov a numit prezenta SUA acolo
drept ,fenomen regulat”. In acelasi context, ministrul de externe a
mai declarat ca ,,se pun intrebdri despre ceea ce face Rusia la granita
cu Ucraina. Rdspunsul este foarte simplu: trdim aici, aceasta este tara
noastrd”. (Ministerul rus al apararii, Ib.).

Hard power trebuie sa continue, dar ar trebui completatd cu
eforturile politice ale NATO, precum si cu eforturile educationale.
Alianta Nord-Atlantica si Statele Unite ale Americii, pe o baza
bilaterala, au o prezenta pronuntata in Marea Neagra. Romania, de
exemplu, este un pivot al arhitecturii de securitate din Marea Neagra.
Acum, in special, cand Turcia are propria relatie tensionata cu unii
dintre aliatii sdi, Romania poate fi pozitionata pentru a fi ancora,
platforma din care provin masurile de consolidare a increderii si
programele de intensificare a rezilientei. Pentru Romania, aderarea la
NATO a insemnat o ruptura definitiva de trecutul turbulent si o garantie
ca astfel de vremuri nu vor reveni. Aceasta se referd la conceptul
de includere a energiei intr-o strategie NATO pentru Marea Neagra.
Nu inseamna ca Alianta va transforma energia intr-o arma, ci doar
ca respectivul concept de securitate energetica va fi largit, pentru a
include descurajarea si dialogul strategic continuu cu Rusia.

George Kennan a remarcat, in lucrarea sa din 1951, despre
diplomatia americana: ,Vdd cea mai gravd culpd a formuldrii noastre
politice din trecut, constdnd in ceva pe care as putea sd-l numesc
abordarea legalist-moralistd a problemelor internationale. Aceastd
abordare se desfdsoard ca un ghem rosu prin politica noastrd externd
din ultimii cincizeci de ani”. (p. 82). Acesta este un sfat bun de la una

dintre cele mai decisive figuri ale Razboiului Rece.

CONCLUZII

Scopul studiului a fost acela de a sublinia unele dintre motivatiile
principale ale gandirii strategice ruse, mai ales in ceea ce priveste
energia. Accentul asupra Marii Negre se datoreaza, pe de o parte,
importantei strategice pe care Marea Neagra o are in gandirea
strategica a Federatiei Ruse si, pe de altad parte, faptului ca Marea
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Neagra gazduieste o cantitate semnificativd de resurse naturale, in
special petrol si gaze. Este foarte important sa discutam acest lucru,
deoarece energia nu este un element exclusiv comercial, ci este si un
element al securitatii maritime si al libertatii de navigatie. Daca Marii
Negre nu i se va acorda o atentie strategica sporita atat in NATO, cat si
in UE, risca sa devina cea mai vulnerabila zona a securitatii europene.
Mai mult, securitatea europeana insdsi trece, in prezent, printr-o
perioada de schimbari structurale. UE cauta sa-si defineasca rolul
de actor de securitate si aparare, in cadrul procesului de autonomie
strategica al Uniunii Europene. Marea Neagra gazduieste doua state
membre ale UE, Bulgaria si Romania. In mod involuntar, dezbaterea
generald asupra modului in care UE intentioneaza sa procedeze in
domeniul apardrii va afecta viitoarele dinamici militare/de securitate
din regiune. Acum este momentul potrivit pentru a purta o astfel
de discutie. Elementul-cheie pentru NATO va fi de a merge cat mai
repede spre o strategie comuna si cuprinzatoare pentru Marea
Neagra, asigurand, in acelasi timp, complementaritatea cu eforturile
UE, nu duplicarea acestora. Aceasta lipsa de consens intre aliati este o
asimetrie pe care concurentii o exploateaza si pe care vor continua sa
o foloseasca. Este o vulnerabilitate pe care Federatia Rusa o valorifica,
asa cum o face in cooperarea militara cu Turcia si in cea energetica cu
Germania.

Acest lucru va fi greu de gestionat, dar necesar de abordat, asa cum
declara, in 2017, seful Statului Major General de atunci, actualmente
ministrul apararii nationale a Romaniei, generalul Nicolae Ciuca, in
cadrul Comitetului de Aparare si Securitate al Adunarii Parlamentare
a NATO de la Bucuresti: ,Situatia de securitate de la Marea Balticd
la Marea Neagrd si pdnd la Marea Mediterand nu este privitd ca o
problemd regionald, ci ingrijoreazd intreaga Aliantd. Avdnd in vedere
amenintdrile la adresa flancului estic, in complexitatea lor, postura de
descurajare si apdrare a NATO se bazeazd pe coerentd si consistentd”.
(Ciuca, 2017). Consensul este construit numai cu efort, comunicare
eficienta si consultare transparentd. Este nevoie de timp. Cu cat
comunitatea transatlanticd va astepta mai mult pentru a construi o
strategie pentru Marea Neagra, cu atat va exista un risc mai mare de
conflict major sau de calcul gresit.

Energia este vitald pentru Federatia Rusa, motiv pentru care
institutiile de securitate vor planifica apararea si promovarea sectorului
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energetic, indiferent de pozitia NATO. Energia inseamna putere pentru
Federatia Rusa, putere in toate dimensiunile sale: putere politica,
deoarece permite Rusiei sa influenteze direct si indirect politica in alte
state si in UE; putere militard, pentru ca energia alimenteaza fluxul
de venituri rusesti, exporturile si, prin urmare, PIB-ul, care, la randul
sau, va fi partial reinvestit in tehnologii de armament, personal militar,
reforma militara si, in cele din urma, putere diplomatica, deoarece, prin
energie, Rusia proiecteaza puterea si asigura durabilitatea acoperirii
sale globale. Va fi foarte dificil pentru comunitatea transatlantica sa
ajunga la un consens cu privire la modul de contracarare al Federatiei
Ruse Tn Marea Neagra, intrucat interesele sunt variate; cu toate
acestea, el se poate realiza si trebuie sa includa transparenta si mesaje

strategice bine gandite.
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