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O MOO MOªªTENIRE DE LA 1864TENIRE DE LA 1864

Drumul spre modernitate al Oștirii Române a început în 1859, 
odată cu instituirea Corpului de Stat Major General al Principatelor 
Unite, actualmente Statul Major al Apărării. 

La numai câţiva ani, în 1864, un grup de nouă căpitani, absolvenţi 
ai celei dintâi promoţii a Şcolii de cadeţi din Bucureşti, a avut iniţiativa 
creării unei „reviste de ştiinţă, artă şi istorie militară”, cu denumirea 
„România Militară”.

Iniţiatorii acestui demers publicistic – G. Slăniceanu (căpitan, 
şeful Batalionului de Geniu), A. Gramont (căpitan de stat major),  
G. Borănescu (căpitan de geniu), G. Anghelescu (căpitan de stat major), 
A. Anghelescu (căpitan de artilerie), E. Arion (căpitan de artilerie),  
E. Boteanu (căpitan de stat major), E. Pencovici (căpitan de stat 
major) şi C. Barozzi (căpitan de geniu) –, educaţi nu doar în România,  
ci şi în străinătate, erau animaţi de necesitatea dezvoltării, şi în Armata 
Română, a unei activităţi teoretice consistente. 

Programul1 revistei, inclus încă din primul număr, apărut la  
15 februarie 1864, conţinea idei şi demersuri novatoare, cu scopul de: 

„- a lucra la organizarea sistemului nostru militar, ce Camera 
legiuitoare este chemată în curând a-l hotărî; 

- a aduna şi a cerceta instituţiile vechi militare ale Patriei, instituţii 
ce au făcut atâtea veacuri gloria României şi ne-au asigurat existenţa;

- a trata, în lipsă de orice uvraje militare, tot ce se raportă la 
instrucţia Oastei, baza cea mai solidă a armatei;

- a întreţine pe Oşteanul Român cu cunoştinţa evenimentelor 
militare ce se petrec în lume;

- a veni să lucrăm împreună şi din toată inima la înălţarea şi 
consolidarea edificiului ce este menit să asigure viitorul patriei 
noastre”2.

Publicaţie independentă, dar aflată sub egida Ministerului de 
Război, „România Militară” şi-a încetat apariţia în 1866, din lipsă de 
fonduri şi de abonaţi. Va reapărea după un sfert de veac, în 1891, tot la 
iniţiativa unui grup de ofiţeri din Marele Stat Major, care îşi propuneau 
„reproducerea studiilor serioase de organizare, 
de strategie, de arta de a conduce trupele în orice 
circumstanţe”3. La scurt timp, prin Înaltul Decret 
Regal nr. 3663 din 8 decembrie 1897, „România 
Militară” a devenit, de la 1 ianuarie 1898, „organul 
oficial de publicitate al Marelui Stat Major”. 

1 Din trecutul României Militare cu prilejul aniversării a 75 de ani de la apariţia ei în viaţa 
armatei. 1864-1939, București, 1939, p. 31.

2 Ibidem, p. 32.
3 România Militară, nr. 1, 1891, p. 6.
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EDITORIAL

Strategia militară a României – 2021. Capacitate defensivă credibilă, pentru o Românie sigură,
într-o lume marcată de noi provocări

Strategia militară a României operaţionalizează dimensiunea 
de apărare stabilită în Strategia naţională de apărare a ţării 

pentru perioada 2020-2024 și particularizează implementarea 
obiectivelor politicii de apărare şi a direcțiilor de dezvoltare a 
capabilităților derivate din prevederile Cartei albe a apărării, 
ediția 2021. 

În același timp, Strategia militară reprezintă o modalitate de 
a prezenta publicului larg principalele riscuri și amenințări de 
natură militară la adresa României, obiectivele militare naționale, 
capabilitățile de apărare necesare și prioritățile realizării acestora, 
precum și de a detalia, pentru audiența internă şi externă, 
direcționările privind configurarea, dimensionarea, pregătirea, 
înzestrarea Armatei României și conceptele operaționale stabilite 
pentru îndeplinirea obiectivelor și a misiunilor. 

În cadrul Strategiei, securitatea României este privită prin 
prisma abordării cuprinzătoare și integrate, pentru o apărare 
națională consolidată, context în care toate structurile și instituțiile 
statului, precum și populația participă în mod coordonat la efortul 
general de asigurare a securităţii naţionale.

Această abordare ține cont și de contextul actual, în care NATO 
desfășoară propriul proces de reflecție strategică, îşi adaptează 
postura și definește o nouă strategie, UE își configurează Busola 
Strategică, iar pe plan național, tocmai am finalizat, în premieră, 
un proces de analiză strategică a apărării. Rezultatul acestor procese 
simultane va determina postura militară națională în deceniul în 
care am intrat. De acțiunile pe care le desfășurăm și de resursele 
pe care le investim acum poate depinde securitatea noastră pe o 
perioadă îndelungată. 

Actuala strategie este parte a unui efort de planificare mai larg, 
desfășurat într-o perioadă în care provocările la adresa securității 
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și apărării capătă dimensiuni noi, în timp ce pandemia de COVID 
19 continuă să-și manifeste influențele nu numai în planul 
medical, dar și social, economic, diplomatic și securitar. Ea asigură 
direcționările necesare până în 2024, dar așază, în același timp, 
bazele transformării durabile a Armatei până în anul 2040. 

Prezenta strategie militară preia din strategiile anterioare 
o serie de elemente de continuitate, în special în ceea ce privește 
garanțiile de securitate oferite de apartenența la NATO, UE și 
parteneriatele strategice, de abordarea riscurilor și amenințărilor 
în context aliat, de continuarea programelor de înzestrare esențiale 
și a planurilor de transformare a structurii de forțe. Concomitent, 
noua strategie subliniază necesitatea inovării, adaptării și 
implementării unor obiective pe liniile de efort ce țin de capacitatea 
de reacție a unităților, organizarea de pace și de război, digitalizare 
și utilizarea noilor tehnologii. 

Documentul vizează determinarea unor obiective realizabile și 
asumarea responsabilității pentru îndeplinirea acestor obiective.  
De aceea, ne concentrăm pe ceea ce putem finaliza până în  
anul 2024, și anume consolidarea capacității de reacție a unităților 
stabilite prin ordin, modernizarea sistemului de învățământ, a 
sistemului de pregătire a rezervei, a sistemului medical și adaptarea 
cadrului juridic necesar îndeplinirii misiunilor la pace, criză și la 
război.

Complementar, liniile de efort importante se referă și la 
construirea capabilităților cu dublă utilizare (dual-use), la sprijinul 
acordat dezvoltării industriei naționale de apărare, care să susțină 
aceste capabilități, precum și la dezvoltarea culturii de securitate 
și a unei noi mentalități, în care Armata, ca principal liant al 
capacității și unității statului în situații de criză, prin acțiunile 
sale, este responsabilă pentru reziliența națională. 

Prin urmare, avem în vedere continuarea implicării armatei 
în combaterea pandemiei generate de noul coronavirus. Această 
pandemie a evidențiat nu numai necesitatea dezvoltării și 
menținerii unei reziliențe robuste, a existenței stocurilor  
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de materiale, dar și nevoia de leadership profesionist, de un cadru 
legal adecvat, care să permită îndeplinirea așteptărilor îndreptățite 
pe care populația le are de la forțele sale armate, în situații dificile, 
care pot fi nu numai crize de securitate.

În ansamblul său, strategia oferă, astfel, direcționările necesare 
unei noi generații de lideri militari, îndemnând la flexibilitate 
conceptuală și eficiență acțională în parcurgerea etapelor procesului 
de transformare a Armatei României până în anul 2040, pentru 
implementarea unei structuri de forțe flexibile, multidomeniu, 
cu un spectru larg de capabilități avansate tehnologic, bazată pe 
cunoaștere, camuflaj multispectral, inducere în eroare, centrată 
pe luptătorul multispecializat, dotat cu mijloace care să îi asigure 
supraviețuirea în câmpul tactic, o cunoaștere situațională extinsă 
și o putere de foc mărită.
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CCÃÃI DE REALIZARE A DISPOZITIVULUI  I DE REALIZARE A DISPOZITIVULUI  
DE LUPTDE LUPTÃ Ã AL BRIGAL BRIGÃÃZII MECANIZATE  ZII MECANIZATE  

ÎN OPERAÎN OPERAÞÞIA OFENSIVIA OFENSIVÃ,Ã,  
UTILIZÂND EFICIENT COMANDA PRIN MISIUNEUTILIZÂND EFICIENT COMANDA PRIN MISIUNE

Maior drd. Cristian ȚECU
Centrul Naţional de Instruire Întrunită „Getica”, Cincu, 

Statul Major al Forţelor Terestre 

Colonel (r.) prof.univ.dr. Sorin PÎNZARIU
Academia Forţelor Terestre „Nicolae Bălcescu”, Sibiu 

În condiţiile războiului modern, guvernat de tehnologiile avangardiste, 
acţiunile militare ale tuturor categoriilor de forţe capătă noi valenţe şi 
dimensiuni cu implicaţii deosebite pentru forţele participante. 

Desfăşurarea unei campanii presupune acţiuni de tip combat, pe care doar 
o forţă militară le poate îndeplini, iar obiectivele acesteia se ating atât printr-o 
gamă largă de operaţii ofensive sau defensive, cât şi prin interacţiunea cu alte 
entităţi militare şi non-militare. La nivel tactic, comandanţii trebuie să asigure 
realizarea unui echilibru între diferitele elemente ale cadrului funcţional pentru 
atingerea obiectivelor stabilite, în concordanţă cu tema de campanie.

 În acord cu tendinţele actuale care se manifestă în domeniul luptei armate 
moderne, problematica referitoare la dispozitivul de luptă al forţelor în vederea 
ducerii operaţiilor trebuie abordată, în mod obligatoriu, în contextul dezvoltării 
tehnologiei militare, al creșterii mobilităţii forţelor, a capacităţii de manevră şi 
puterii de foc, reconsiderându-se, în acelaşi timp, rolul și locul categoriilor de 
forţe ale armatei, în sensul asigurării interoperabilităţii cu forţele partenere din 
NATO, extinderea spaţială a confruntării directe a adversarului, abandonarea 
ideii constituirii unor elemente de dispozitiv masive şi greoaie în favoarea altora, 
mai suple şi mobile. În prezent, în literatura militară română se consideră că 
dispozitivul marilor unităţi tactice de arme întrunite este compus din: sistemul 
de comandă, gruparea de angajare, rezerva și sistemul logistic.

Cuvinte-cheie: dispozitiv de luptă, comanda prin misiune, ofensivă, comandă 
și control, comanda detaliată.
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Căi de realizare a dispozitivului de luptă al brigăzii mecanizate în operația ofensivă,  
utilizând eficient comanda prin misiune

INTRODUCERE
În literatura militară de specialitate, este analizat și prezentat faptul 

că amploarea unei acţiuni sau operaţii militare este condiţionată de 
indicatorii de timp, de spaţiu și de dinamică, fapt care diferenţiază o 
acţiune în raport cu factorii de situaţie. În practica și doctrina militară, 
se consideră că aceștia sunt: fâșia de ofensivă, adâncimea misiunilor și 
ritmul acţiunii.

În opinia noastră, în câmpul de luptă modern nu mai întâlnim 
liniaritatea clasică sau uniformitatea, cu fâșii de ofensivă, aliniamente 
sau raioane adânci. În ultimul timp, frecvenţa discuţiilor se axează pe 
spaţiul de luptă fluid și continuu, în care dispozitivele forţelor nu mai 
pot fi rigide sau circulare, ci discontinue sau neuniforme (neliniare). 
Bătălia liniară, statică, pe poziţii, este apreciată ca fiind depășită și va fi 
cât se poate de mult evitată.

Considerăm că luptele și confruntările viitoare vor avea loc într-un 
spaţiu complex, în care se vor desfășura acţiuni hibride și asimetrice, 
caracterizate prin mobilitate, inducere în eroare, manevrabilitate 
ridicată, flexibilitate, precum și prin folosirea unor acţiuni care se 
desfășoară continuu și într-un ritm alert, în scopul lovirii decisive a 
centrelor de greutate și a punctelor critice ale adversarului.

În cadrul demersului nostru știinţific, dorim să prezentăm o serie 
de aspecte specifice operaţiilor ofensive desfășurate de o structură 
militară de tip brigadă din cadrul forţelor terestre, motiv pentru care se 
impune să facem, încă de la început, unele precizări referitoare la acest 
tip de structură. Brigada mecanizată (infanterie) se caracterizează, în 
principal, prin modularitate și printr-o structură de forţe și mijloace de 
valoare variabilă, capabile să acţioneze împreună, integrat sau întrunit, 
pentru o perioadă de timp stabilită, sub comanda comandantului de 
brigadă, în scopul îndeplinirii unei misiuni. Compunerea structurii 
de forţe este influenţată de o serie de factori, dintre care, în opinia 
noastră, cei mai importanţi sunt: specificul misiunii, forţele și mijloacele 
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viitoare vor avea 
loc într-un spaţiu 
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avute la dispoziţie, precum și caracteristicile geoclimatice ale zonei  
de operaţii în care se vor desfășura acţiunile militare. Apreciem că brigada 
ar putea avea următoarea compunere: 3 batalioane de infanterie,  
1 batalion de tancuri, forţele de sprijin luptă (batalionul de artilerie mixt; 
batalionul de rachete și artilerie antiaeriană; compania de cercetare; 
compania de comunicaţii și informatică; compania de apărare CBRN, 
compania de geniu; plutonul de poliţie militară), precum și forţele de 
sprijin logistic.

În vederea stabilirii modului de acţiune al brigăzii mecanizate, în 
mediul operaţional complex este necesar să se ţină cont de următoarele 
aspecte: scopul operaţiei, structura de forţe și dispozitivul de luptă 
adoptat de către adversar, compunerea forţelor proprii, importanţa 
obiectivelor, caracteristicile de infrastructură, sociale și economice ale 
zonei, precum și de posibilităţile de susţinere logistică a operaţiei, ceea 
ce reprezintă un factor determinant în obţinerea succesului.

În cadrul operaţiilor ofensive, elementele de structură sunt identice, 
și anume: dispozitivul de luptă, sistemul de lovire și amenajarea 
genistică. Comanda prin misiune, conceptul care generează modul 
de acţiune al marilor unităţi tactice de arme întrunite, a fost adoptat 
de către structurile militare românești și implementat până la 
nivelul subunităţilor, iar necesitatea identificării căilor de realizare a 
dispozitivelor de luptă eficiente este actuală și provocatoare pentru 
specialiștii militari.

EFICIENȚA UTILIZĂRII CONCEPTULUI  
COMANDA PRIN MISIUNE ÎN CONDUCEREA  
MARILOR UNITĂȚI TACTICE DE ARME ÎNTRUNITE
Comanda prin misiune a devenit, ca urmare a transformării 

Armatei României, principalul concept de comandă și control. 
Comanda misiunii, așa cum bine știm, este filozofia de a comanda 
forţele americane, începând cu anii ’80, și a fost adoptată și de alte 
state membre ale NATO, precum Germania sau Regatul Unit. Aderarea 
României la Alianţa Nord-Atlantică a presupus alinierea procedurilor 
de operare, dar și sincronizarea principiilor de către forţele armate 
proprii ca necesitate pentru executarea operaţiilor într-un cadru 
multinaţional, în diverse teatre de operaţii. Implementarea acestui 
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concept a evoluat destul de dificil, având în vedere modificările de ordin 
procedural, reorganizarea forţelor, regândirea dispozitivelor de luptă  
și ajustarea normelor tactice, creșterea puterii de foc, dar și identificarea 
ameninţărilor de securitate. Insuficienţa explicitării acestui concept în 
doctrinele și manualele militare, la acea vreme, a dus la o înţelegere 
dificilă a esenţei sale, dar și la particularităţi în constituirea neuniformă 
a dispozitivelor de luptă ale marilor unităţi tactice de arme întrunite.

Introducerea conceptului în doctrina și manualele de luptă a 
fost oarecum reţinută, pentru prima dată găsindu-l sub denumirea 
de comanda operaţiei, ulterior mult mai bine conturată, sub titlul: 
transmiterea comenzii misiunii, comanda misiunii (Manualul pentru 
luptă al batalionului de infanterie, 2012, p. 26), comanda prin misiuni, 
comandă unică – execuţia descentralizată sau comanda prin misiune/ 
misiuni (Doctrina Operaţiilor Forţelor Terestre, 2006, p. III-3).

Doctrina Operaţiilor Forţelor Terestre, elaborată în 2006, 
menţiona termenul de comanda operaţiei, prin care se înţelegea 
„autoritatea și responsabilitatea comandantului asupra unei forţe 
de nivel operativ având două componente fundamentale: decizia și 
conducerea”. (p. 61). Astfel, termenul este o sumă a două componente 
fundamentale, prima – decizia, prin care comandantul își pune în 
practică intenţia și anticipează dezvoltarea operaţiei în atingerea 
stării finale dorite. Decizia este atributul exclusiv al comandantului 
și implică înţelegerea, vizualizarea operaţiei în timp și în spaţiu, dar 
și direcţionarea funcţiilor de luptă care converg pentru îndeplinirea 
misiunii și atingerea obiectivelor. În ceea ce privește conducerea, 
aceasta se referă la capacitatea comandantului de a exercita influenţă 
asupra subordonaţilor, întărind relaţia care se stabilește între ei.  
Când discutăm despre conducere, din punctul nostru de vedere, 
trebuie să înţelegem că aceasta implică și asumarea deciziilor care 
produc efecte, comandantul manifestă loialitate faţă de subordonaţi, 
precum și aplicarea tuturor măsurilor necesare îndeplinirii misiunii.  
În aceeași măsură, considerăm că termenul de conducere poate fi 
asociat cu termenul de leadership (Army Leadership and the Profession, 
2019, pp. 1-3), care, în sens militar, reprezintă activitatea de a influenţa 
și motiva subordonaţii, oferind un scop și o direcţie pentru îndeplinirea 
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misiunii și îmbunătăţirea organizaţiei și care, ca element al puterii  
de luptă, împreună cu informaţiile, consolidează funcţiile de luptă.

La nivelul forţelor terestre, găsim conceptul de comanda misiunii 
la cea mai mică structură de nivel tactic, și anume – batalionul. 
Manualul pentru luptă al batalionului de infanterie prezintă comanda 
misiunii ca fiind „atributul comandantului de a exercita autoritatea și 
orientarea, folosind ordinele de operaţii, pentru a permite iniţiativa 
liderilor subordonaţi, potrivit intenţiei comandantului, prin delegarea 
de autoritate în conducerea întregului spectru de acţiuni militare”.  
(Ib., p. 42).

O definiţie a conceptului comanda prin misiune, foarte 
asemănătoare cu cea prezentată anterior, o regăsim în Manualul 
de tactică generală a forţelor terestre, ediţia 2013, sub sintagma de 
conducerea prin misiuni și reprezintă „atributul comandantului de a 
exercita autoritatea și orientarea, folosind ordinele de operaţii, pentru a 
permite iniţiativa liderilor subordonaţi, potrivit intenţiei comandantului, 
prin delegarea de autoritate în conducerea întregii game de operaţii”. 
(p. I-15). Diferenţa de nuanţă a conceptului constă doar în faptul că 
batalionul poate executa acţiuni punctuale, iar de la eșalonul brigăzii 
în sus, unde găsim structuri interarme, pot fi executate operaţii ample. 
De asemenea, în acest context, rolul comandantului în gestionarea 
misiunii rămâne același, pentru a direcţiona și a  coordona, de la etapa 
de planificare până la sfârșitul fazei de execuţie, evaluând continuu 
acţiunile. În opinia noastră, elementul central este reprezentat de 
iniţiativa comandanţilor, exprimată pe timpul desfășurării operaţiilor 
militare, care are ca scop integrarea funcţiilor de luptă pentru realizarea 
anumitor obiective sau îndeplinirea misiunii.

Participarea forţelor terestre la misiunile externe a oferit șansa de 
a îmbunătăţi și a dobândi expertiză militară atât pentru comandanţi, 
cât și pentru planificatorii militari, în alinierea instruirii și evaluării 
cu standardele specificate. Acest aspect se regăsește în Doctrina 
Operaţiilor Forţelor Terestre, dezvoltată în 2017, unde este detaliat 
conceptul comanda prin misiune/misiuni, care „presupune planificarea 
centralizată și execuţia descentralizată și promovează libertatea de 
acţiune și iniţiativa comandanţilor subordonaţi cu privire la modul de 
executare a misiunilor.” (p. III-10). 
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Comanda prin misiune asigură o intenţie centralizată clară și 
o execuţie descentralizată, de fapt, este un stil de comandă care 
precizează „ce trebuie făcut” și nu „cum trebuie făcut”. La nivelul 
forţelor americane, subliniem două definiţii ale conceptului comanda 
prin misiune, după cum urmează:

• desfășurarea operaţiilor, în conformitate cu ordinele de operaţii, 
printr-o execuţie descentralizată, pentru a îndeplini misiunea 
în mod eficient (FM 6-0 Mission Command: Command and 
Control of Army Forces, 2003, pp. 1-17);

• împuternicirea subordonaţilor în procesul decizional și 
execuţia descentralizată a misiunii (ADP 6-0 Mission Command: 
Command and Control of Army Forces, 2019, pp. 1-3).

În opinia noastră, succesul comenzii misiunii este rezultatul 
exercitării iniţiativei de către comandanţii din eșaloanele subordonate, 
în limitele intenţiei comandantului operaţiei.

Pentru a utiliza acest concept, trebuie creat un mediu de lucru în 
care comandanţii și subordonaţii au încredere reciprocă și se înţeleg. 
Comanda misiunii este conceptul preferat de comandă și control pentru 
planificarea operaţiilor, subliniind oportunitatea deciziilor și înţelegerea 
de către subordonaţi a intenţiei comandantului. Comanda prin misiune 
acceptă incertitudinea caracteristică acţiunilor de luptă, reducând 
gradul de siguranţă necesar pentru a acţiona. Apreciem că, într-o 
astfel de filozofie, comandanţii folosesc relaţii de comandă mai puţin 
formale, asigurând libertatea de acţiune a subordonaţilor și așteptând 
ca aceștia să dea dovadă de iniţiativă. În această situaţie, ordinele și 
planurile sunt cât mai simple și mai scurte posibil, comandanţii mizând 
pe abilităţile de coordonare ale subordonaţilor și pe capacitatea lor de 
a înţelege, folosind un schimb minim de informaţii.

Așadar, ultima clarificare a termenului este cea care se apropie 
cel mai mult de semnificaţia originală a conceptului de comanda prin 
misiune, dar, dincolo de explicaţiile prezentate, trebuie să ne amintim 
originea, evoluţia și semnificaţia conceptului comanda prin misiune.

Celebrul profesor de istorie militară Martin van Creveld, în studiul 
sistemelor de comandă și control, a afirmat că este o luptă continuă 
între dorinţa umană de certitudine și nevoia de a funcţiona, în ciuda 
incertitudinii situaţiei. (1985, p. 6). Această luptă are ca rezultat  
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dezvoltarea celor două filosofii fundamentale ale comenzii și controlului: 
centralizată și descentralizată. După cum am analizat anterior, din 
punctul nostru de vedere, diferenţele dintre aceste filozofii sunt strict 
legate de esenţa comenzii și controlului.

În manualele de luptă ale armatei SUA găsim conceptul de  
comandă-control (C2) la toate nivelurile, unde se analizează comanda  
ca fiind procesul prin care voinţa și intenţia comandantului sunt  
transmise subordonaţilor (Corps and division command and control, 
1985, p. 3). Acest proces are rolul de a dirija și are ca premisă 
un comportament al subordonaţilor în conformitate cu intenţia 
comandantului. Controlul reprezintă procesul prin care comportamentul 
subordonaţilor care nu respectă voinţa și intenţia comandantului 
este identificat și corectat. Acest comportament poate rezulta dintr-o 
neînţelegere a doctrinelor, procedurilor sau terminologiei utilizate și, 
de ce nu, a lipsei de încredere.

Pe de altă parte, un stil centralizat pune mai mult accent pe 
control decât pe comandă și nu permite eșaloanelor subordonate să își 
exprime libertatea de mișcare și nici responsabilitatea de a lua decizii, 
compensând cu un grad ridicat de certitudine. Avantajul unui astfel de 
sistem detaliat îl reprezintă formarea subordonaţilor într-o perioada 
mai scurtă, deoarece pregătirea lor nu trebuie să includă aptitudini 
și abilităţi de luare a deciziilor. Măsura în care planificatorii militari 
încorporează tehnici de planificare detaliate în planuri și ordine depinde 
mai întâi de natura sarcinii sau acţiunii, apoi de calităţile personalului 
din comandamente, dar și de capabilităţile adversarului. În acest caz, 
eșalonul superior evaluează situaţia pe baza rapoartelor de la entităţile 
inferioare, stabilește setul de măsuri și acţiuni care trebuie întreprinse 
și direcţionează subordonaţii către implementarea deciziilor.

Comanda detaliată, așa cum este descrisă în Field Manual 6-0 
al Armatei SUA, centralizează toate informaţiile, iar autoritatea de 
luare a deciziilor aparţine nivelurilor superioare. Ordinele și planurile 
sunt detaliate și explicite, iar pentru o acţiune de succes, trebuie 
respectat cu stricteţe planul, cu limitarea maximă a iniţiativei și deciziei 
subordonaţilor (p. 1-16). Credem că această comandă încurajează 
fluxul de informaţii pe verticală, în sensul că informaţiile și raportarea 
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transmit eșaloanelor superioare, iar comenzile și sarcinile se transmit 
de sus în jos, astfel încât comandanţii conduc prin ordine detaliate sau 
instrucţiuni furnizate personal subordonaţilor. 

Folosind comanda detaliată, comandanţii impun disciplină și 
coordonare, de la superior la subordonat, pentru a se asigura de 
executarea, la timp, a sarcinilor prevăzute în plan. Comenzile detaliate 
pot crea un nivel foarte ridicat de coordonare în etapa de planificare, 
dar, după începerea operaţiei, acesta permite subordonaţilor puţină 
„libertate de manevră” și vor trebui să ceară în mod constant 
instrucţiuni sau aprobări de la eșalonul care a emis ordinul.

În opinia noastră, comanda detaliată nu este eficientă pentru 
conducerea marilor unităţi tactice de arme întrunite pentru exploatarea 
oportunităţilor ivite în timpul luptei. De asemenea, nu este funcţional 
atunci când fluxul de informaţii din lanţul de comandă este întrerupt, 
deoarece produce lacune în luarea deciziilor la niveluri inferioare. 
Ca rezultat, comanda detaliată este mai puţin eficientă în operaţii 
dinamice, care presupun schimbări rapide de situaţie sau care necesită 
analiză, creativitate și iniţiativă din partea comandanţilor. 

Având în vedere aceste dezavantaje, comanda prin misiune a fost 
adoptată, ca principiu de bază, în conducerea structurilor militare 
aparţinând forţelor terestre.

Urmând propria noastră analiză, putem concluziona că principiul 
comanda prin misiune/misiuni este un proces prin care actul de 
comandă este exercitat, adaptat la incertitudinea și complexitatea 
mediului operaţional și trebuie aplicat și practicat pentru a produce 
efecte.

Libertatea de mișcare și manevră pe câmpul de luptă, precum 
și construirea unui cadru decizional coerent sunt aspecte care 
demonstrează eficienţa aplicării conceptului comanda prin misiuni și 
permit comandanţilor să își exercite virtutea de a comanda, respectând 
concepţia aprobată de eșalonul superior, și de a obţine succesul 
scontat. Conducerea marilor unităţi tactice de arme întrunite, de nivel 
brigadă, presupune integrarea într-un plan unic a tuturor elementelor 
structurale, iar manevra batalioanelor subordonate se încadrează în 
intenţia comandantului de brigadă.
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CĂI DE REALIZARE A DISPOZITIVULUI DE LUPTĂ  
AL MARILOR UNITĂȚI TACTICE DE ARME ÎNTRUNITE  
ÎN OPERAȚIA OFENSIVĂ 
Dispozitivul de luptă al marilor unităţi tactice de arme întrunite 

adoptat în operaţiile ofensive reprezintă elementul de structură 
vital pentru obţinerea succesului acţiunilor militare, fiind proiectat 
și dimensionat în corelaţie directă cu sistemul de lovire (foc)  
și amenajarea genistică a terenului. Pentru ducerea cu succes a 
acţiunilor militare nu este suficient să se destine o anumită cantitate de 
forţe și mijloace, la fel de importantă fiind realizarea, pe baza acestora, 
a unui sistem funcţional.

Constituirea dispozitivului de luptă este influenţată, de regulă, 
de următorii factori: misiunea încredinţată și concepţia operaţiei; 
procedeul de luptă adoptat în funcţie de tipul operaţiei; valoarea și 
capabilităţile inamicului; numărul direcţiilor de ofensivă; conţinutul 
și obiectivele misiunilor de luptă; compunerea de luptă a marilor 
unităţi și unităţilor subordonate; cantitatea mijloacelor de sprijin luptă 
și sprijin logistic, dar și de caracteristicile terenului (Mureșan, 2004,  
p. 19).

Sistemul de comandă trebuie realizat astfel încât să asigure 
continuitatea exercitării actului de comandă și realizarea sistemului 
de comunicaţii și informatică (CIS) sigur și funcţional cu eșalonul 
superior, structurile subordonate, forţele cu care se cooperează în aria 
de operaţii, precum și cu cele atașate. Comanda forţelor se realizează, 
de regulă, „prin centralizarea întregii activităţi de către comandant, 
îmbinată cu manifestarea largă a iniţiativei de către subordonaţi pe 
timpul îndeplinirii misiunilor primite”. (Ib.).

Conducerea nemijlocită a forţelor este asigurată de comandantul 
acesteia, care, la rândul lui, se subordonează, de regulă, comandantului 
unei grupări de forţe, care poate fi naţională sau parte a unei coaliţii. 
În situaţia în care structura militară execută operaţii multinaţionale de 
tip joint, comandantul acesteia se va subordona OPCOM sau TACOM 
(Doctrina Operaţiilor Forţelor Terestre, 2006, p. 140) comandatului 
misiunii respective. Participarea forţelor românești la operaţii 
desfășurate în afara teritoriului naţional, alături de aliaţi NATO  
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sau parteneri, necesită alinierea sistemului de comandă la cerinţele 
operaţionale ale misiunii, precum și crearea reţelelor informatice și 
de comunicaţii radio, astfel încât binomul C2/comandă-control să fie 
funcţional și interoperabil.

Apreciem că sistemul de conducere a forţelor se bazează nu 
doar pe creativitatea, judecata, intuiţia și experienţa individuală a 
comandanţilor, ci și pe un ansamblu de metode sau căi de realizare 
aprofundate știinţific. Astăzi însă, situaţiile în care trebuie luate decizii 
se schimbă foarte repede, apar multe situaţii noi și foarte complexe, 
determinate de mișcările inamicului sau negocierile politice. 

În opinia noastră, sistemul de comandă actual presupune alinierea 
la standarde unanim acceptate în Alianţă, cu respectarea procedurilor 
de operare sau de sistem, în vederea utilizării unui limbaj comun pe 
timpul executării operaţiilor. 

Specificitatea sistemului de comandă a forţelor în operaţiile 
ofensive trebuie analizată dintr-o dublă perspectivă, din punct de 
vedere structural, evidenţiind părţile sale componente, iar pe de 
altă parte, sub aspectul funcţional, privind organizarea și funcţionare 
subsistemelor informaţionale.

Structural, sistemul de comandă în operaţiile ofensive cuprinde 
structurile de decizie, elementele operaţionale, de securitate și de 
logistică, organizate și constituite astfel încât să asigure o comandă 
unică și un control continuu.

În ceea ce privește perspectiva funcţională a sistemului de 
comandă, putem admite că acesta cuprinde relaţiile și responsabilităţile 
funcţionale ale subsistemelor informaţionale, precum și legăturile cu 
toate forţele participante la operaţia desfășurată în aria încredinţată. 

În acest sens, realizarea subsistemului informaţional presupune, 
având la bază principii și norme raţionale, procesul de analiză critică și 
reproiectare a sistemului, ca întreg, precum și a elementelor acestuia, 
în vederea creșterii funcţionalităţii sale și a amplificării eficienţei actului 
de decizie (Dumitru, Stoian, Baltă, Toma, 2000, p. 100). Raţionalizarea 
subsistemului informaţional duce la creșterea eficienţei întregii 
activităţi, dar nu întotdeauna prin reducerea costurilor de funcţionare 
a subsistemului informaţional.
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Considerăm că perfecţionarea sistemului de comandă a marilor 
unităţi tactice de arme întrunite se poate realiza prin următoarele căi:

• construirea unui subsistem informaţional unitar, care să permită 
integrarea şi interconectare eficientă a datelor obţinute;

• implementarea unor fluxuri şi circuite informaţionale 
securizate;

• asigurarea datelor și informaţiilor brute necesare statelor 
majore pentru fundamentarea deciziilor;

• simplificarea, reducerea numărului şi a volumului documentelor, 
prin formalizarea şi tipizarea acestora în proceduri standardizate 
și, mai mult decât atât, utilizarea sistemelor informatice, în 
scopul diminuării timpului necesar personalului din centrele 
de decizie sau resurse pentru activităţile administrative şi 
de rutină şi al creşterii ponderii activităţilor de planificare, 
conducere, coordonare şi control în punctele de comandă;

• utilizarea de sisteme informatice performante, care să asigure 
protejarea informaţiilor clasificate, precum şi dezvoltarea 
aplicaţiilor pentru generalizarea prelucrării automate a datelor, 
în principalele domenii de activitate, cum ar fi intelligence, 
astfel încât decizia comandanţilor să fie asistată de calculator și 
să se încadreze în intenţia comandantului eșalonului superior. 

Din punctul nostru de vedere, scopul activităţii de perfecţionare 
a sistemului de comandă a forţelor constă în asigurarea cu 
maximă operativitate și precizie a informaţiilor și datelor necesare 
comandanţilor, statelor majore și tuturor structurilor cu atribuţii de 
decizie, pentru cunoașterea stadiului și eficienţei operaţiilor ofensive, 
precum și dezvoltarea capacităţii de a creiona cursuri de acţiune 
multiple, adaptate la evoluţia situaţiei din spaţiul de confruntare.

La nivelul forţelor terestre, pe timpul desfășurării operaţiilor, marile 
unităţi tactice de arme întrunite organizează, în principal, puncte de 
comandă, de bază și de rezervă. Asigurarea funcţionării acestora, în 
condiţii de siguranţă și eficienţă, presupune respectarea unor cerinţe 
operaţionale privind dispunerea lor în cadrul dispozitivului de luptă, 
fiind recomandat a se întrebuinţa localităţi care să permită o bună 
mascare și o protecţie ridicată. 
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Integrarea și sincronizarea operaţiilor în adâncime, la contact și în 
spate, ne determină să regândim modul de conducere a acestora și, 
implicit, a dispunerii punctelor de comandă. Așadar, specificul luptei 
moderne, noua configuraţie a câmpului de luptă actual, dar și existenţa 
multor tipuri de armament care au posibilitatea de a executa lovituri 
precise la distanţe mari, mai mult ca sigur, vor impune identificarea de 
noi modalităţi de dispunere a punctelor de comandă.

În general, locul și rolul brigăzii mecanizate (infanterie) depind de 
gruparea de forţe din care face parte (naţională sau multinaţională), 
structura căreia i se subordonează și misiunile primite. Destinaţia marii 
unităţi tactice de arme întrunite corespunde forţelor și mijloacelor din 
organică, precum și capabilităţilor avute la dispoziţie și structurilor 
(grupărilor de forţe) în cadrul cărora acţionează.

În funcţie de situaţia tactică sau operativă, lupta armată a brigăzii 
se poate manifesta în operaţii ofensive (din contact, din mișcare, 
combinată, urmărire) și de apărare (mobilă, în zonă, pe aliniamente 
intermediare, în încercuire). În cadrul grupării de angajare, forţele 
brigăzii sunt împărţite și dispuse în funcţie de modul de întrebuinţare 
în luptă, astfel: forţele de pe direcţia principală de efort, forţele de pe o 
altă direcţie de efort și forţele de sprijin nemijlocit al efortului principal 
[Manualul pentru luptă al brigăzii mecanizate (infanterie, infanterie 
ușoară), 2004, p. 42].

Analizând toate aceste posibilităţi și ipostaze, putem afirma că 
modalităţile de întrebuinţare a forţelor componente ale unei mari 
unităţi tactice de arme întrunite în operaţia ofensivă sunt multiple.  
În opinia noastră, constituirea eșaloanelor de luptă trebuie adaptate 
nevoilor actuale ale mediului operaţional. În acest sens, propunem 
integrarea de subunităţi specializate în lupta contra dronelor, care să aibă 
capabilităţi de angajare și neutralizare de la distanţe apreciabile, astfel 
încât punctele de comandă să nu fie afectate și, în aceeași măsură, atașarea 
de structuri care pot executa sarcini de război electronic EW (Electronic 
Warfare), care este tot mai des uzitat în conflictele contemporane 
(începând cu anul 2014, în Donbass, Ucraina sau, în perioada  
27 septembrie-10 noiembrie 2020, în Nagorno-Karabakh, în conflictul 
dintre armeni și azeri). 
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Actualmente, Armata României are în derulare programe de 
înzestrare majore, iar intrarea în dotarea forţelor armate a sistemelor 
HIMARS (High Mobility Artillery Rocket System) reprezintă o bună 
oportunitate de regândire a dispozitivelor de luptă, precum și a 
normelor tactice, iar din punctul nostru de vedere, integrarea în 
organica brigăzilor a unui astfel de batalion ar optimiza considerabil 
puterea de luptă și sistemul de lovire al marilor unităţi tactice de arme 
întrunite.

Așadar, putem admite că elementele dispozitivului de luptă 
pentru operaţia ofensivă, precum și normele tactice actuale, pe care 
le regăsim în manualele de specialitate (pentru luptă) influenţează 
hotărâtor organizarea și structura sistemului de comandă-control 
destinat pentru conducerea marilor unităţi tactice de arme întrunite, 
aspecte pe care le considerăm importante și propunem ca acestea să 
fie luate în considerare pe timpul analizei și proiectării dispozitivului. 

În funcţie de situaţia tactică, mediul operaţional, procedeul de 
luptă adoptat, terenul, actorii implicaţi, precum și de alţi factori care 
influenţează ducerea luptei, normele tactice sunt pur orientative.

Efectuarea chiar a unei schimbări minore la un sistem, în cazul 
nostru dispozitivul de luptă al unei mari unităţi tactice de arme 
întrunite, fără a lua în considerare ceea ce a fost stabilit anterior, 
prin norme și tipare (pattern), poate cauza efecte neanticipate și de 
nedorit în evoluţia luptei. Aceste efecte pot produce daune care sunt 
contabilizate în pierderi de personal, tehnică militară sau echipamente 
costisitoare. Prin urmare, toate etapele ciclului de dezvoltare și evoluţie 
a sistemelor militare, în ansamblu, permit întoarcerea la punctul iniţial, 
în orice moment al procesului de planificare. 

Demersul nostru știinţific a presupus activitatea de identificare 
a căilor de realizare și perfecţionare a dispozitivului de luptă, care 
a constat în asigurarea cu maximă obiectivitate a informaţiilor și 
datelor necesare comandanţilor și statelor majore pentru cunoașterea 
stadiului și eficienţei operaţiilor ofensive și de apărare.

Astfel, considerăm că perfecţionarea dispozitivului de luptă 
al marilor unităţi tactice de arme întrunite, în operaţia ofensivă, 
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se realizează, în principal, pe calea optimizării acestuia, și anume, 
raţionalizarea elementelor constitutive, prin:

• precizarea clară a sarcinilor şi concepţiei operaţiei eşalonului 
superior;

• cunoașterea cu acurateţe a valorii, capabilităţilor şi posibilităţilor 
inamicului;

• identificarea obiectivelor de cucerit și vulnerabilitate redusă;
• crearea condiţiilor pentru interoperabilitatea cu forţele aliate;
• dezvoltarea capabilităţilor sprijinului logistic real;
• eliminarea paralelismelor în culegerea, sintetizarea, 

transmiterea şi prelucrarea datelor şi informaţiilor;
• asigurarea capabilităţilor proprii de lovire a centrului de 

greutate advers;
• realizarea IPB (Intelligence Preparation of the Battlefield) – 

pregătirea informativă a câmpului de luptă – în timp oportun, 
pentru dezvoltarea cursurilor de acţiune proprii;

• asigurarea compatibilităţii informaţiilor pentru facilitarea 
centralizării acestora şi luarea deciziilor;

• funcţionalitatea sistemului de comandă-control (C2) și 
realizarea managementului informaţiilor.

Este cunoscut că, în general, în operaţia ofensivă, sprijinul și 
asigurarea multilaterală sunt indispensabile creării condiţiilor de 
succes și că, prin sprijin și manevră, se realizează conţinutul principal al 
categoriei complexe numită lupta armelor întrunite.

CONCLUZII
De-a lungul timpului, comandanţii au aplicat cele două variante 

ale conceptului de comandă-control, și anume, comanda prin misiune 
și comanda detaliată. Unele armate au preferat comanda detaliată, 
dar înţelegerea naturii războiului, dinamica mediului operaţional sau 
incertitudinile acestuia au evidenţiat avantajele comenzii prin misiune. 
Deși principiul acesteia are un rol predominant în desfășurarea 
operaţiilor curente, comandanţii, indiferent de eșalon, nu se pot baza 
doar pe planificare detaliată sau tehnici de control al misiunii.

Putem afirma că o cale extrem de eficientă pentru perfecţionarea 
dispozitivului de luptă al marilor unităţi tactice de arme întrunite 
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o constituie introducerea, cel puţin de la nivel comandament de 
brigadă în sus, a sistemelor informatice cu posibilităţi de simulare a 
luptei, care au softuri și aplicaţii necesare în exersarea jocurilor de 
război, dar, mai mult, implementarea acelora care au capabilităţi 
de inteligenţă artificială folosită în conducerea acţiunilor de luptă.  
Astfel, se realizează automatizarea operaţiunilor mecanice și a funcţiilor 
de rutină ale prelucrării datelor, pe care mașinile le fac mai eficient 
decât oamenii. 

Din punctul nostru de vedere, această capabilitate dă libertate 
militarilor să se concentreze pe sarcinile de concepţie (analiză și evaluare) 
care cer cunoaștere (managementul cunoașterii) și judecată proprie. 
Automatizarea a făcut progrese mari în prelucrarea informaţiilor, dar 
oamenii rămân cel mai eficient mijloc de determinare a relevanţei și 
îmbinării informaţiei. Tehnologia poate ajuta aceste activităţi exclusiv 
umane, dar nu poate să înlocuiască oamenii, fiind omniprezentă în 
luarea deciziilor pe tot parcursul desfășurării operaţiilor.

În opinia noastră, în războiul actual, manevra forţelor aflate în 
ofensivă și sprijinul multilateral al acţiunilor au devenit componente 
intrinseci ale operaţiilor, o dimensiune indispensabilă a câmpului de 
luptă. 

În concluzie, dispozitivul de luptă al marilor unităţi tactice de arme 
întrunite trebuie să asigure vulnerabilitate redusă, manevra rapidă, 
flexibilitate și sprijin real, iar organizarea misiunilor după norme și 
principii raţionale are consecinţe directe asupra creșterii eficienţei 
întregii operaţii prin reducerea timpului de planificare și pregătire, dar 
mai ales prin crearea tuturor condiţiilor pentru decizii rapide și juste. 
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NATO Joint Warfare Centre

Articolul, având titlul Consolidating Gains and the Consolidation Area in NATO 
Doctrine, este preluat din The Three Swords Magazine, nr. 36/2020, https://jwc.nato.
int/application/files/4416/0523/5328/issue36_12lr.pdf, accesat la  27 iulie 2021. 

Traducere: Diana-Cristiana LUPU

Consolidarea câștigurilor este o parte integrantă a operaţiunilor de luptă 
care valorifică avantajele la nivelurile tactic, operativ și strategic, pentru a 
păstra iniţiativa și a crea un impuls ireversibil, spre obţinerea stării finale dorite. 
Modul în care forţele armate își consolidează victoriile dă, adesea, indicaţii 
despre felul în care este astăzi privit conflictul.

Consolidarea cu succes a câștigurilor în operaţiile NATO are un impact clar 
asupra nivelurilor tactic, operativ și strategic ale războiului. Prin creșterea 
importanţei consolidării câștigurilor și încorporării zonei de consolidare ca un 
nou raion în doctrina Alianţei, NATO va fi mai bine pregătit să menţină iniţiativa, 
creând, în același timp, impulsul necesar pentru realizarea stării finale dorite 
din punct de vedere militar și politic.

Cuvinte-cheie: operaţii NATO, managementul spaţiului de luptă, Doctrina 
NATO, punct de comandă, punct de comandă în zona de sprijin. 
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Consolidarea avantajelor și zona de consolidare în Doctrina NATO

Motto: 
„Armatele care câștigă bătălii, fără să urmărească 

să-și consolideze câștigurile, riscă să piardă războaiele, 
iar Forţele Terestre ale SUA au avut, de-a lungul istoriei, 
experienţe aparţinând ambelor categorii”. 

General-locotenent Mike Lundy, 
fost comandant Centrului Inter-arme,  

Forţele Terestre ale SUA

INTRODUCERE
De-a lungul istoriei militare moderne, există câteva exemple 

notabile în care armatele au consolidat, cu succes, victorii, după 
operaţii ofensive majore care au dus, în cele din urmă, la înfrângerea 
adversarului. Exemplele includ ofensiva armatelor franceze și 
americane de la Meuse-Argonne, în 1918, operaţiunea aliată din 
Normandia, în 1944, și contraatacul israelian asupra forţelor egiptene 
în timpul războiului de Yom Kippur, în 1973.

Alianţa NATO este o organizaţie politică și militară strategică, 
drept pentru care consolidarea câștigurilor, prin misiuni de stabilitate 
și securitate, este esenţială pentru îndeplinirea scopurilor politice. 
Ignorarea deliberată a importanţei planificării modului în care o unitate își 
va consolida victoriile va avea impact asupra capacităţii comandantului 
de a menţine avantajul intern și ritmul operativ, reducând, totodată, 
predictibilitatea etapizării și a tranziţiilor. Examinarea Doctrinei NATO 
pentru operaţii întrunite (Allied Joint Doctrine of NATO) relevă faptul că 
există un decalaj important între consolidarea câștigurilor și tranziţia 
între raioanele de contact și de spate ale operaţiilor, aspect ce trebuie 
luat în considerare.

Succesul într-o campanie militară necesită o abordare cuprinzătoare, 
coordonată cu activităţi sincronizate de consolidare a câștigurilor,  
înainte, în timpul și după conflict. Capacitatea unui comandant de a 
planifica etapele următoare și tranziţiile definește un comandant de 
succes, ceea ce nu este o idee nouă. Doctrina Armatei SUA în timpul 
celui de-al Doilea Război Mondial specifica următoarele: „În planificarea 
pe care o face, comandantul armatei trebuie să se proiecteze corect 
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în viitor; planurile sale trebuie să acopere perioade considerabile ale 
operaţiilor; mai mult, în timp ce o operaţie, care se poate extinde 
pentru multe zile sau săptămâni, progresează, el trebuie să planifice 
următoarea operaţie”. ( Field Manual 100-15, 1942, p. 52).

Consolidarea cu succes a câștigurilor permite unei grupări de 
forţe întrunite (Joint Task Force) să păstreze iniţiativa, împiedică 
adversarul să recâștige terenul pierdut și creează noi oportunităţi. 
Activităţile de consolidare a câștigurilor conduc, în cele din urmă, la un 
risc operaţional redus și oferă un avantaj important faţă de adversar, 
în ceea ce privește îndeplinirea obiectivelor militare și politice.  
Fără planificarea obiectivelor, a modalităţilor și mijloacelor necesare 
pentru consolidarea câștigurilor, la toate eșaloanele, există posibilitatea 
unui risc major pentru respectiva operaţie militară. Experienţa 
din Afganistan, Irak și Siria indică faptul că o planificare deliberată 
și capacităţi de luptă suficiente sunt elemente necesare pentru 
consolidarea victoriei, după fiecare succes tactic împotriva forţelor 
inamice. În momentul desemnării sale drept locţiitor al comandantului 
Comandamentului instrucţiei și doctrinei din Forţele Terestre ale SUA, 
generalul-locotenent H.R. McMaster a declarat: „Haosul din Afganistan 
și din anumite părţi ale Irakului și Siriei, unde ISIS era dominantă  
la acel moment, s-a datorat mai multor aspecte, dar cauza a fost 
comună, anume eșecul în consolidarea câștigurilor”. (Tucker, 2017).

Prezentul articol intenţionează să expliciteze și să sugereze trei 
aspecte: 1) importanţa consolidării câștigurilor pe timpul operaţiilor 
de luptă, 2) după securizarea câștigurilor, forţele terestre ar trebui să 
stabilească imediat o zonă de consolidare, pentru a menţine iniţiativa, 
și 3) să recomande cine ar trebui să fie responsabil de comanda zonei de 
tranziţie dintre raioanele de contact și cele de spate. Prezentul articol 
sugerează, în cele din urmă, ca Doctrina NATO pentru operaţii întrunite 
să includă zona de consolidare ca un nou raion și să aprofundeze 
importanţa consolidării câștigurilor. 

MANAGEMENTUL SPAȚIULUI DE LUPTĂ  
ȘI RAIOANELE (GEOGRAPHIC FRAMEWORKS)
O funcţie importantă pentru un comandant al unei zone de operaţii 

(area of operations – AO) este aceea de a coordona și sincroniza 
toate acţiunile, militare și nemilitare, care se desfășoară în zona sa  
de responsabilitate (AJP-3, 2019, pp. 3-4). Când, într-un spaţiu de luptă, 
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există și elemente care nu sunt în subordinea comandantului, cum ar fi 
organizaţiile logistice și cele neguvernamentale, comandantul trebuie 
să depună eforturi pentru ca activităţile din zona de responsabilitate 
să nu se suprapună, înscriindu-se într-un efort unitar. Există riscul 
ca acţiuni necoordonate în cadrul unei zone de operaţii să ducă la 
necunoașterea situaţiei, respectiv la potenţiale acţiuni fratricide.

Coordonarea și sincronizarea necesită exercitarea eficientă a 
comenzii și controlului, prin intermediul sistemelor informatice și de 
comunicaţii, pentru a cunoaște în permanenţă situaţia comună din 
întreaga zonă de operaţii desemnată. Managementul spaţiului de 
luptă, la nivelul unei unităţi, asigură mijloacele pentru a face posibilă 
sincronizarea eficientă și a reduce riscurile cu privire la forţa întrunită 
și actorii ce nu fac parte din NATO.

Pentru a ajuta la gestionarea spaţiului de luptă în cadrul unei 
zone de operaţii, doctrina NATO conceptualizează trei raioane 
(cadre geografice – geographic frameworks) pentru operaţiile 
terestre: operaţii în adâncime, operaţii la contact și operaţii în spate  
(ATP-3.2.1, 2018). Respectivele raioane permit comandanţilor să 
vizualizeze aplicarea puterii de luptă în ceea ce privește timpul, spaţiul 
și scopul, pentru îndeplinirea obiectivelor alocate. În respectivul 
raion, sarcinile ofensive, defensive și de stabilitate, împreună cu 
activităţile nemilitare, sunt organizate, în cadrul unei operaţii, într-o 
manieră unitară, astfel încât să se realizeze starea finală din punct 
de vedere militar (end state). În acest scop, operaţiile decisive și cele 
de sprijin sunt coordonate și sincronizate în cadrul celor trei raioane. 
Pentru continuarea organizării managementului spaţiului de luptă și 
ale raioanelor, comandanţii stabilesc limite, cu scopul de a distinge și 
organiza zonele de responsabilitate între unităţile subordonate (AAP-6, 
2019, p. 21).

 � Operaţiile la contact sunt acele operaţii care implică forţe 
amice în contact direct cu inamicul sau operaţii în care comandanţii 
anticipează un contact direct (ATP-3.2.1, 2018). Zona de contact 
este porţiune a unei zone de operaţii sub comanda unui comandant 
din forţele terestre destinată unităţilor de manevră subordonate. 
Operaţiile la contact se desfășoară în cadrul liniei înaintate a trupelor 
proprii (Forward Line of Own Troops – FLOT), incluzând atât activităţi 
militare, cât și nemilitare. Tipic, operaţiile decisive au loc în interiorul 
zonei de contact, comandanţii militari căutând să înfrângă oponentul  
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și să asigure condiţiile pentru îndeplinirea stării finale din punct de vedere 
militar. Dotarea de manevră din interiorul zonei de contact necesită 
mobilitate, protecţie și putere de foc, pentru a concentra rapid o putere 
de luptă covârșitoare, la timpul și în locul potrivit, și a exploata succesul  
(FM 3-0, 2017).

 � Operaţiile în adâncime sunt, în general, operaţii care asigură 
condiţiile pentru ca forţele amice să-și îndeplinească obiectivele, 
în cadrul luptei la contact sau în operaţiile viitoare. Pentru a asigura 
condiţiile acţiunii viitoare, operaţiile în adâncime se pot desfășura 
anterior, ulterior sau simultan cu operaţiile la contact. Focul cu 
rază lungă, aviaţia și forţele pentru operaţii speciale sunt, în mod 
obișnuit, utilizate pentru a crea condiţiile luptei în adâncime. În 
cazul abordării multi-domeniu, operaţiile în adâncime pot implica și 
mijloace necinetice, cum ar fi activităţile informaţionale, domeniul 
cibernetic și efectele spaţiale. Cartierele generale la nivel de divizie 
și corp reprezintă, în mod normal, primul eșalon ce are capabilităţi 
pentru executarea operaţiilor în adâncime. Activităţile nemilitare, la 
nivel strategic și operaţional, sunt prezente, de asemenea, în lupta în 
adâncime, pentru a permite forţelor amice să menţină iniţiativa, în 
timp ce FLOT continuă să înainteze în interiorul spaţiului de luptă. 

 � Operaţiile de spate sunt, de regulă, administative, logistice 
și legate de securitate, dincolo de contactul cu forţele unui adversar 
convenţional, în spatele luptei la contact. În cazul ameninţărilor 
asimetrice, operaţiile de securitate din zona de spate se concentrează 
asupra securizării liniilor de comunicaţii, posturilor de comandă și 
bazelor logistice. Operaţiile din cadrul zonei de spate contribuie la 
susţinerea operaţiilor în adâncime și la contact, implicând activităţi 
militare și nemilitare. În mod tradiţional, organizaţiile internaţionale 
și neguvernamentale operează în cadrul zonei de spate, iar când sunt 
coordonate, respectivele organizaţii ajută la sprijinirea unei abordări 
cuprinzătoare organizate, pentru îndeplinirea obiectivelor militare și 
politice. 

CONSOLIDAREA AVANTAJELOR ȘI ZONA DE CONSOLIDARE
Pe timpul operaţiunilor ofensive de succes, forţele amice câștigă 

teren prin mărirea dimensiunii zonei de contact, până când condiţiile 
schimbă limitele zonei de spate, prin etapizare și tranziţii. Consolidarea 
începe imediat după ce inamicul este învins și/sau un obiectiv este 
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securizat, pentru a împiedica adversarul să câștige timp pentru 
refacerea forţelor sau pentru a anula avantajele obţinute pe câmpul 
de luptă, prin contraatac (ATP-3.2.1, 2018, pp. 4-23).

Pentru a sublinia importanţa consolidării victoriilor în operaţiuni 
de mare intensitate, în U.S. Army Field Manual 3-0 Operations din 
2017, zona de consolidare a fost adăugată ca un nou raion. Zona 
de consolidare este considerată a fi o porţiune a zonei de operaţii a 
comandantului, destinată facilitării sarcinilor legate de operaţiile 
de securitate și stabilitate, care sunt necesare pentru libertatea de 
acţiune în zona de contact, precum și sprijinirii consolidării continue 
a avantajelor (FM 3-0, 2017, pp. 1-35). Zona de consolidare permite, 
de asemenea, forţelor amice să se reorganizeze și să se pregătească 
pentru următoarea operaţie, prin intermediul operaţiilor de modelare 
și de sprijin (shaping and sustaining operations) (vezi Figura 1). 
Doctrina NATO nu utilizează și nici nu definește avantajele consolidate 
sau o zonă de consolidare, dar definește „consolidarea poziţiei” ca 
organizarea și întărirea unei poziţii nou capturate, astfel încât să poată 
fi folosită împotriva adversarului (AAP-6, p. 31).

Figura 1: Zona de operaţii nivel corp în cadrul unui teatru de operaţii  
(U.S. Army Field Manual 3-0, Operations, Washington,  

D.C.: Government Printing Office, 2017), pp. 1-30.

Este esenţial ca, înainte de desfășurarea unei operaţii, să se planifice 
și aloce o forţă destinată executării operaţiilor de securitate, cu scopul 
protejării forţelor amice și menţinerii iniţiativei. Operaţiile de securitate 
sunt operaţii întreprinse de un comandant pentru asigurarea avertizării 
timpurii și precise cu privire la intenţiile adversarului, lăsând, astfel, 
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forţelor amice spaţiu de manevră și de reacţie la acţiunile adversarului 
(Ib., p. 115).

Concepţia operaţiei, instrucţiunile de coordonare și măsurile de 
control prevăd sarcinile unităţilor subordonate în zona de consolidare. 
Acestea includ etapizarea, selecţia terenului, trecerea operaţiilor 
de linie și considerente de sprijinire a focului. Operaţiile eficiente de 
securitate în zona de consolidare previn decalajele și intercalările din 
zona de contact, care ar putea fi exploatate de adversar. Operaţiile de 
ecranare, protecţie sau acoperire (screen, guard, cover) sunt sarcini 
tipice de securitate, care pot reprezenta misiuni suplimentare ale 
forţelor amice. Operaţiile de securitate ar trebui să fie încredinţate 
unităţilor cu un nivel ridicat de mobilitate, deoarece acestea sunt 
în măsură să execute cu succes comanda și controlul, colectarea de 
informaţii, susţinerea, protecţia forţei și activităţile de cooperare civil-
militară, toate acestea fiind funcţiuni întrunite de importanţă majoră, 
care necesită coordonare și sincronizare pentru a obţine efecte 
specifice în interiorul unei zone de consolidare. Dotările poliţiei militare 
și ale trupelor de geniu sunt, de asemenea, necesare în cadrul zonei 
de consolidare. Pe timpul operaţiilor ofensive de mare intensitate, 
poliţia militară și geniștii pot desfășura activităţi de importanţă majoră 
pentru menţinerea ritmului operaţional. Acestea includ, printre altele, 
reparaţiile și menţinerea infrastructurilor critice distruse de adversar, 
în cazul geniștilor, sau securizarea prizonierilor de război, a punctelor 
de control trafic, precum și protecţia nodurilor de comandă, în cazul 
poliţiei militare. 

Activităţile din zona de consolidare sunt importante pentru 
menţinerea ritmului operaţiei, dar și pentru legitimizarea acţiunii 
și liniștirea populaţiei locale, prin operaţii de stabilitate susţinute.  
Înainte de a face tranziţia zonei de consolidare în zona de spate, 
operaţiile de stabilitate ar trebui să se concentreze pe identificarea, 
selecţionarea și atenuarea principalelor cauze ale instabilităţii, cu scopul  
de a crea condiţiile pentru reconstrucţia infrastructurii locale și naţionale. 
Îndeplinirea acestor sarcini va permite dezvoltarea pe termen lung 
și consolidarea câștigurilor la nivel strategic. Printr-o abordare 
cuprinzătoare, activităţile de stabilitate, militare și nemilitare, ar trebui 
să fie coordonate și sincronizate prin integrare civil-militară și incluse 
în ansamblul obiectivelor campaniei NATO.
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Imediat după operaţii de mare intensitate, o zonă de operaţii se 
poate găsi într-o asemenea stare de epuizare, încât forţele terestre 
ar putea fi constrânse de activităţile de stabilizare pe care trebuie să 
realizeze. Citatul de mai jos, aparţinând unui militar al SUA din timpul 
celui de-al Doilea Război Mondial, vine să întărească importanţa 
dezvoltării unei abordări cuprinzătoare care să încorporeze consolidarea 
câștigurilor și misiunile de stabilitate și securitate necesare pentru 
dobândirea păcii: „În multe orașe fuseseră atât de multe distrugeri 
datorate bombardamentelor și focurilor, iar oamenii erau atât de 
înspăimântaţi și paralizaţi, încât nu exista o administraţie locală.  
De fapt, în multe cazuri, toate mecanismele vieţii moderne încetaseră 
să mai existe: nu exista guvern, poliţie, nu erau alimentare, apă, 
electricitate, mijloace de transport și niciun serviciu medical organizat. 
Toate acestea trebuiau să fie reorganizate de la zero, morţii trebuiau 
îngropaţi, străzile curăţate de deșeuri, trebuia adusă apă, mâncare etc.”. 
(Coles, Weinberg, 1986).

Nivelul de intensitate al situaţiei operative va determina echilibrul 
cerinţelor în interiorul unei zone de consolidare; astfel, un comandant 
care se confruntă cu o populaţie ostilă sau cu o ameninţare asimetrică 
semnificativă va avea nevoie de mai multe capabilităţi în cadrul zonei 
de consolidare, pentru a preveni orice diminuare a spaţiului cucerit și 
a ritmului operaţiei, precum și perturbarea etapizării și a tranziţiilor. 
Aplicarea modelului de gândire al „forţei minime” pe timpul operaţiilor 
militare poate afecta negativ abilitatea de a consolida câștigurile 
la nivelurile tactic, operaţional și strategic (Lundy, Creed, 2019). 
Îndeplinirea misiunilor în zona de consolidare are un impact pozitiv 
asupra zonei de spate și a celei de contact. Când respectivele activităţi 
sunt îndeplinite cu succes, rareori sunt apreciate ca atare, dar, în cazul 
în care nu sunt bine planificate și executate, pot duce la eșecul unui 
comandant, chiar dacă acesta este foarte competent. 

STABILIREA UNUI PUNCT DE COMANDĂ*  
ÎN ZONA DE SPRIJIN
În condiţiile în care forţele amice menţin iniţiativa, prin operaţii 

ofensive, distanţa dintre zona de contact și cea de spate se mărește. 
Stabilirea unei zone de consolidare (între cea de contact și de spate) 
contribuie la organizarea unei acţiuni întrunite, necesare pentru 
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stabilizarea și securizarea terenului nou-câștigat. Pentru coordonarea  
și sincronizarea acţiunii întrunite, este desemnat un comandant al zonei 
de consolidare, având misiune, sarcini și autoritate clare. Misiunile 
relative la mobilitate, colectare de informaţii, logistică, securitate și 
sprijin cu foc sunt activităţi specifice unei zone de consolidare. Fără 
un comandant subordonat, care să coordoneze și gestioneze operaţiile 
de modelare și de sprijin (shaping and sustaining) în spatele FLOT, 
comandantul forţelor din teren ar putea fi distras de la efortul principal. 
Mai mult, stabilirea unui punct de comandă în zona de sprijin (support 
area command post – SACP) este un nou imperativ în război, având 
în vedere că ameninţările din zona de consolidare pot fi substanţial 
diferite de cele din zonele de contact și spate (Fenzel, Torgersen, 2018, 
p. 49).

În funcţie de situaţia din mediul operaţional, cum ar fi numărul 
operaţiilor în desfășurare, gradul și locaţia unei ameninţări a 
adversarului, complexitatea spaţiului de luptă, cartierele generale 
de nivel corp și divizie pot stabili puncte de comandă (CP) multiple. 
Pentru a menţine flexibilitatea și comanda eficientă a misiunii la 
nivelul acestor eșaloane, armata SUA recomandă un CP principal, 
un CP tactic și un SACP (FM 3-0, 2017, pp. 2-35). Când comandantul 
nu e prezent, unui locţiitor al acestuia îi sunt încredinţate puncte de 
comandă alternative. Punctul de comandă principal include grupul 
de comandă și majoritatea personalului care se ocupă de controlul 
operaţiilor curente, întocmește analize detaliate și planifică operaţiile 
viitoare. Un post de comandă tactic este un post alternativ, care pune 
la dispoziţia comandantului o locaţie, pentru ca acesta să-și exercite 
misiunea, atunci când punctul de comandă principal este dislocat sau 
repoziţionat. Într-o situaţie de ameninţare majoră, CP tactic poate fi 
detașat de CP principal, asigurând rezerva, în cazul unui atac asupra 
CP principal. În cazul operaţiilor de modelare, cum ar fi trecerea 
liniilor sau a cursurilor de apă, cartierul general poate implica un CP 
tactic în facilitarea comenzii și controlului pentru o operaţie distinctă.  
Un SACP permite comandanţilor să exercite comanda misiunii asupra 
unor unităţi funcţionale distincte, care operează în cadrul unei zone 
de consolidare ce poate depăși aria de control a CP principal al diviziei 
sau corpului (Center for Army Lessons Learned Handbook, 2017, p. 5). 
Zonele de sprijin sunt stabilite în cadrul zonei de consolidare pentru  
a facilita poziţionarea, angajarea și protecţia dotărilor de bază  
necesare pentru susţinerea, facilitarea și controlul operaţiilor (a se vedea  
figura nr. 2) (FM 3-0, 2017, pp. 1-34). 
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Figura 2: Consideraţii legate de eșalon și zonă  
Schema este interpretarea autorului potrivit U.S. Army Field Manual 3-0, Operations,  

op. cit., pp. 1-32.

Împreună, obiectivele de sprijin și zonele de consolidare asigură 
liberatea de acţiune și continuitatea operaţiilor. Pe timpul operaţiilor de 
mare intensitate, integrarea fizică și doctrinară a funcţiilor de protecţie, 
susţinere și luptă din interiorul zonei de consolidare este cel mai bine 
controlată de un punct de comandă în zona de sprijin (Fenzel, Togersen, 
p. 49). SACP trebuie să aibă o autoritate de comandă corespunzătoare 
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și forţe alocate, care să controleze și să conducă operaţiile ce se pot 
desfășura în spatele FLOT. Numirea unui comandant care să aibă un 
rang superior faţă de toţi comandanţii subordonaţi din cadrul zonei de 
consolidare este considerată o bună practică în armata SUA (US Army 
Combined Arms Center, p. 2).

În procesul de alocare a resurselor pentru a îndeplini cerinţele 
unui post de comandă în zona de sprijin, corpurile și diviziile trebuie 
să includă toate funcţiile întrunite. Astfel, se asigură faptul că punctul 
de comandă în zona de sprijin este capabil să planifice și să execute 
întregul spectru de operaţii militare, rămânând, în același timp, 
sincronizat cu operaţiile la contact și în adâncime (Ib.).

CONCLUZII
Consolidarea cu succes a câștigurilor în operaţiile NATO are 

un impact semnificativ la nivelurile tactic, operativ și strategic ale 
războiului. Modul în care o forţă întrunită își consolidează câștigurile 
influenţează gradul de succes al campaniei și, în final, percepţia 
populaţiei asupra conflictului.  

Având competitori de același nivel, care caută, în mod activ, să 
câștige avantaje strategice prin utilizarea tehnologiei avansate în toate 
domeniile, NATO trebuie să se adapteze și să se pregătească să desfășoare 
operaţii de mare intensitate împotriva potenţialilor adversari. 

Prin sporirea importanţei acordate câștigurilor și încorporarea zonei 
de consolidare ca un nou raion geografic în doctrina Alianţei, NATO 
va fi mai bine pregătit pentru a menţine iniţiativa, creând, totodată, 
impulsul necesar pentru îndeplinirea stării finale militare și politice. 
Deţinerea unor forţe și capabilităţi adecvate pentru consolidarea 
câștigurilor va avea un efect exponenţial asupra spaţiului de luptă al 
viitorului (Pough, 2019, p. 45).

În cazul în care forţele nu sunt planificate și alocate în mod 
corespunzător, adversarul ar putea să desfășoare, cu ușurinţă, acţiuni 
cu efect dezorganizator în zona de consolidare, afectând atât forţele 
militare, cât și pe cele civile care depun efort pentru stabilizarea și 
securizarea avantajelor militare. Coordonarea și sincronizarea întrunită 
în cadrul zonei de consolidare ar trebui conduse, prin intermediul SACP, 
de către un comandant învestit cu un nivel adecvat al autorităţii de 
comandă și control. Mai mult, stabilirea unui SACP eficient va permite 
comandantului forţelor terestre să se concentreze asupra efortului 
principal. 
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Consolidarea avantajelor și zona de consolidare în Doctrina NATO

Lungile războaie din Afganistan, Balcani și Irak i-au învăţat pe militari 
că niciun politician nu-și dorește un conflict prelungit. Sprijinul public 
susţinut și voinţa politică din cele 30 de state care formează Alianţa 
Nord-Atlantică vor decide pentru cât timp statele vor aloca, individual, 
resurse, în special, personal și fonduri, pentru o anumită operaţie. Când 
acestea sunt alocate, militarii trebuie să decidă cât de bine și de repede 
pot îndeplini scopurile militare și politice. Încorporarea importanţei 
consolidării câștigurilor și a zonei de consolidare ca nou raion geografic 
în doctrina NATO va ajuta militarii în îndeplinirea respectivelor scopuri. 
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Locotenent drd. Ionel HALIP
Universitatea „Ştefan cel Mare”, Suceava

Acest articol analizează caracteristicile defensivei infanteriei române în 
ultima parte a celui de-al Doilea Război Mondial, pe baza instrucţiunilor 
primite de la Marele Stat Major sau de la alte comandamente superioare.  
Sunt prezentate aspecte referitoare la rolul apărării, care și-a recăpătat 
misiunea clasică de a menţine o poziţie până la ultimul om sau glonţ. Articolul 
prezintă normele tactice ale unei divizii de infanterie situate pe poziţie de 
rezistenţă, modul de dispunere a batalioanelor, rolul divizioanelor de artilerie 
grea, dar și modalitatea de acţiune atunci când inamicul pornea la atac. 

Totodată, sunt enumerate diferenţele între instrucţiunile și directivele 
referitoare la defensivă date sub influenţa germană, din anii 1941-1943, și 
ultimele emise pe timpul celui de-al Doilea Război Mondial. De asemenea, 
este definit conceptul de „plan al focurilor”, cu toate tragerile care necesitau 
aplicarea lor împotriva unui inamic, fiind evaluat și rolul conlucrării aviaţiei 
cu artileria odată cu începerea tragerilor de pregătire sau la întrebuinţarea 
împotriva tancurilor.

Cuvinte-cheie: defensivă, infanterie, divizie, artilerie, planul focurilor.
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Caracteristicile defensivei infanteriei române conform ultimelor instrucțiuni folosite  
pe timpul celui de-al Doilea Război Mondial

INTRODUCERE
În preajma izbucnirii celui de-al Doilea Război Mondial, pregătirea 

militară, regulamentele infanteriei, precum și înzestrarea cu tehnică 
modernă erau necorespunzătoare cu noile necesităţi de pe câmpul de 
luptă.

Începând cu anul 1941, în procesul instruirii infanteriei române 
au fost introduse principii de luptă ale armatei germane (Şuţa, 1982, 
p. 210), fiind traduse, în acest sens, diferite regulamente pentru 
a fi adaptate la specificul şi cerinţele infanteriei române. Cu toate 
acestea, eșecurile militare ce au urmat au dovedit faptul că doctrina 
și strategia germană aveau totuși unele lacune și că nu puteau fi 
adaptate complet la specificul românesc. Este vorba despre tactica 
pătrunderilor adânci în dispozitivul inamic fără ca flancurile şi spatele 
să fie asigurate, neconsolidarea aliniamentelor cucerite şi neglijarea 
apărării (Romanescu, Tudor, Cucu, Popescu, 1985, p. 257).

Învăţămintele celui de-al Doilea Război Mondial au făcut să apară, 
în anul 1945, Directivele pentru instrucţia comandamentelor şi trupei, 
partea I-a (ofensiva) şi partea a II-a (defensiva), care reprezentau 
o colecţie de instrucţiuni date de Marele Stat Major sau de diferite 
comandamente superioare aliate în cursul războiului.

METODOLOGIA CERCETĂRII
Acest articol are ca obiectiv principal analiza principiilor defensivei 

în ultima parte a celei de-a doua conflagraţii mondiale, pornind de la 
ipoteza că există diferenţe între instrucţiunile și directivele referitoare 
la defensivă date sub influenţa germană din anii 1941-1943 și ultimele 
de pe timpul războiului din anii 1944-1945. Cercetarea a fost realizată 
prin studierea documentelor din Depozitul Militar Central de la Pitești, 
a directivelor asupra instrucţiei comandamentelor și trupelor – 1945, 
a Regulamentului artileriei  – 1941, dar și din literatura de specialitate 
apărută în perioada 1944-1985.
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PRINCIPIILE DEFENSIVEI
Aceste directive au reprezentat ultimele instrucţiuni folosite de 

infanteria română pe timpul celui de-al Doilea Război Mondial.
Defensiva executată de infanterie în ultima parte a războiului s-a 

caracterizat prin realizarea apărării statice, fără retragere, aproape pe 
toate fronturile, sporirea adâncimii apărării, executată, pe de-o parte,  
prin mărirea adâncimii poziţiei de rezistenţă, iar pe de altă parte, 
prin organizarea altor poziţii succesive și întărirea acestor poziţii  

Figura nr. 1: Dispozitivul de apărare din anul 1945
Sursa: Depozitul Central de Arhivă, Pitești, fond Marele Stat Major, Secţia 5, f. 149.
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cu lucrări foarte puternice (Şuţa, p. 284). Astfel, s-a restabilit conceptul 
clasic al apărării, conform căruia „defensiva înseamnă a ţine poziţia 
de rezistenţă până la ultimul om și ultimul glonţ”, fără gând de 
retragere în faţa luptei (Ib., p. 192), punând piedică ofensivei să-și 
atingă scopul ei – impunerea voinţei –, deoarece numai defensiva 
putea să împiedice net ofensiva de a dobândi decizia (Directiva asupra 
instrucţiei comandamentelor şi trupelor/1945. Partea a II-a. Defensiva, 
art. 149). În ceea ce privește poziţia unei unităţi în apărare, terenul pe 
care se apăra cuprindea trei elemente: poziţia înaintată, avanposturile 
de luptă (dispuse faţă de linia principală la 500-1.000 m) și poziţia de 
rezistenţă (Ib., art. 153).

Poziţia înaintată era confirmată de operaţiunile din anul 1944, 
deoarece tehnica modernă (tancuri, tunuri de asalt, tunuri antitanc) 
făcea posibilă trimiterea de unităţi de infanterie înaintea poziţiei de 
rezistenţă, fără riscul de a fi distruse separat (Depozitul Central de 
Arhivă, Ib., f. 3). Dacă nu se putea adopta o poziţie înaintată, se căuta 
mascarea poziţiei de rezistenţă contra cercetării inamice terestre. 

Figura nr. 2: Poziţiile defensivei
(Ib., f. 154)
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Poziţia de rezistenţă căpătase, din cauza eșalonării, o adâncime 
și o structură foarte mari, pentru că înglobase întreaga zonă pe care 
se găsea dislocată unitatea, până la ultima sa formaţiune de servicii. 
Poziţia de rezistenţă cuprindea două zone succesive: zona interioară 
a poziţiei de rezistenţă, apărată de trupele divizei, inclusiv artileria, 
și zona dinapoia acestei poziţii, apărată de oamenii trenurilor și 
formaţiunilor de servicii (Ib., f. 6).

Zona anterioară poziţiei cuprindea următoarele linii: linia principală 
de rezistenţă, a doua linie de rezistenţă, linia de protecţie a artileriei 
și linia (zona) de rezistenţă a artileriei. Linia principală de rezistenţă 
era însăși marginea dinainte a poziţiei de rezistenţă. A doua linie de 
rezistenţă era situată la o distanţă variabilă de linia principală și putea 
atinge aproximativ 500 m. Era condiţionată de nevoia ca armele de 
pe această linie și cele din imediata ei apropiere să poată bate în 
faţa liniei principale de rezistenţă. Linia de protecţie a artileriei era 
trasată la aproximativ 1.500 m înapoia liniei principale, vechea linie 
de oprire din Regulamentul marilor unităţi din 1938. Rolul acestei linii 
era să protejeze artileria proprie contra pătrunderii infanteriei sau a 
tancurilor (Directiva asupra instrucţiei comandamentelor şi trupelor, 
Ib., art. 158).

Poziţia de rezistenţă pentru marea luptă se suprapunea cu poziţia 
de rezistenţă, cu excepţia liniilor repliate, care se aflau la o distanţă 
ce varia de la câteva sute de metri până la doi kilometri. Mutarea 
centrului de greutate al forţelor de pe poziţia de rezistenţă pe poziţia 
de mare luptă reprezenta doar o mutare a efortului în adâncimea 
aceleiași poziţii (Ib., art. 194). Transmisiunile au avut un rol important, 
experienţa demonstrând că diferitele transversale telefonice nu ar fi 
trebuit instalate nici pe creste, nici în vale, fiind atacate de artileria 
și aruncătoarele inamice. Era de preferat ca tranșeele să se instaleze 
la jumătatea pantei, deoarece firele se rupeau des, iar personalul de 
la transmisiuni era insuficient pentru repararea lor. A fost constatată 
şi nevoia de agenţi de legătură a unităţilor, instruiţi să repare firele 
distruse (Romanescu et al., p. 409).

TACTICA DIVIZIEI DE INFANTERIE
Dispozitivul unei divizii aflate pe poziţia de rezistenţă cuprindea: 

elementele angajate în faţa poziţiei, poziţia înaintată (Şuţa, p. 283), 
unităţile din linie cu avanposturile de luptă, artileria şi rezerva (Depozitul 
Central de Arhivă, Ib., f. 66). În faţa poziţiei diviziei era asigurată 
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cercetarea de către grupul de cercetare divizionar (Cupșa et al., p. 38). 
Batalioanele de infanterie reprezentau unităţile din poziţia înaintată, 
fiind dispuse câte unul la 4-5 km. De obicei, o divizie de infanterie lupta 
doar cu artileria organică, dar, atunci când era dispusă pe direcţiile cele 
mai favorabile pătrunderii inamice sau când se confirma că inamicul 
grupa forţe importante în sectorul său, aceasta putea primi artilerie 
de întărire. Grupările de sprijin direct erau proporţionale cu numărul 
regimentelor de infanterie din linie, iar soliditatea fiecărei grupări de 
sprijin ţinea cont și de cantitatea de artilerie disponibilă (Directiva 
asupra instrucţiei comandamentelor şi trupelor, Ib., art. 285).

Conform experienţei din anul 1944, pentru a crește eficacitatea 
luptei, în grupările de sprijn erau introduse și divizioane de artilerie 
grea (Regulamentul Artileriei/1941, art. 86-87). Misiunea grupărilor 
de sprijin direct era de: contrapreparare, oprire, lupta antitanc sau, 
în anumite cazuri, de a participa la contrabaterie și luptă îndepărtată. 
Gruparea de ansamblu se constituia din restul divizioanelor organice și 
de întărire, având misiunea de contrabaterie, luptă îndepărtată, luptă 
antitanc și de a sprijini contraatacul de ansamblu (Depozitul Central de 
Arhivă, f. 68).

Fracţionând artileria divizionară în grupări de sprijin direct și de 
ansamblu, nu se realiza o specializare definitivă a diferitelor grupări, 
deoarece divizioanele şi bateriile destinate sprijinului direct erau 
întrebuinţate pentru contrabaterie și hărţuială în spatele inamicului, 
iar cele de contrabaterie erau utilizate și în sprijinul direct al infanteriei 
(Regulamentul Artileriei, art. 144). Conducerea focului în interiorul 
diviziei trebuia să fie în raport cu situaţia tactică, ușurând focul mai 
multor unităţi de artilerie simultan. Cu toate aceastea, în general, 
conducerea focului în apărare era mai centralizată decât în atac  
(Ib., art. 169).

În momentul în care inamicul se apropia de poziţia înaintată, 
artileria acelei poziţii şi artileria grea începeau un atac de hărţuială 
(Depozitul Central de Arhivă, f. 122). Odată ce infanteria inamică 
pornea la atac, tragerile de oprire ale infanteriei, artileriei şi armelor 
antitanc deschideau focul pentru a distruge infanteria şi tancurile 
inamice (Ib., f. 123). Divizia de infanterie putea executa un contraatac 
doar atunci când inamicul era „cramponat puternic la teren” (Ib.,  
f. 124), iar dacă nu se dispunea de rezerve pentru contraatac, se 
căuta oprirea inamicului prin trageri concentrate cu tot armamentul  
asupra locului pătrunderii (Ib., f. 128).
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POZIȚIILE ARTILERIEI
Din experienţele anului 1944 și în conformitate cu Regulamentul 

Artileriei, se considera ca, iniţial, toată artileria poziţiei de rezistenţă 
să fie împinsă înainte, astfel încat să se poată executa concentrări 
de focuri de pregătire sau focuri la vedere, pe bazele de plecare ale 
inamicului din faţa poziţiei înaintate; ulterior, pe timpul luptei, pentru 
a susţine unităţile care trec în poziţia înaintată, artileria de rezistenţă 
să fie cu bateriile din faţa liniei principale retrase înapoia acesteia, 
dispozitivul având o eșalonare în adâncime pentru a trage mai adânc și 
cu observatoarele înaintate pe linia avanposturilor de luptă. Pe măsură 
ce atacul se apropia de poziţia principală, întreaga artilerie ocupa 
amplasamente mult mai eșalonate în adâncimea corespunzătoare 
apărării poziţiei de rezistenţă, observatorii rămânând pe linia principală 
de rezistenţă (Regulamentul Artileriei, art. 167).

În această privinţă, existau mari diferenţe între instrucţiunile și 
directivele date în anul 1943 și cele din perioada 1944-1945. Conform 
ultimelor directive, artileria trebuia eșalonată în adâncime, pentru a 
putea opri inamicul, în special carele de luptă ce pătrundeau în poziţia 
de rezistenţă. Toate bateriile trebuiau să fie în stare să execute trageri 
de distrugere asupra bazelor de plecare inamice. Pentru executarea 
tragerilor de hărţuială în spatele frontului inamic, era necesar ca 
bateriile să fie împinse pe durata tragerilor în poziţii înaintate, dar nu la 
mai mult de patru kilometri de linia principală. De asemenea, poziţiile 
artileriei nu puteau fi așezate în localităţi, în păduri (Romanescu et 
al., p. 414) sau în apropierea lor, aceste locuri fiind, de obicei, vizate 
de atacurile aviaţiei inamice. Ele erau așezate, pe cât posibil, în teren 
deschis, dar camuflat (Depozitul Central de Arhivă, f. 72).

PLANUL FOCURILOR
Planul de foc cuprindea ansamblul tragerilor de pregătire, prevăzute 

să se aplice împotriva unui inamic pe timpul luptei defensive.  
Acesta se dorea a fi adaptat la manevra inamicului, cuprinzând tragerile 
executate pe timpul apropierii, împotriva pregătirii, precum şi tragerile 
de oprire și întărirea focului în zona de efort (Romanescu et al., p. 417).

Pe timpul apropierii inamicului, se executau, de către artilerie, 
trageri de: hărţuială, interdicţie și concentrări puternice la vedere, 
pe diferite elemente inamice aflate în mișcare sau adăpostite.  
Se mai executau focuri şi de către infanterie, prin armamentul greu  
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din dotare, din poziţii mascate sau camuflate (Directiva asupra 
instrucţiei comandamentelor şi trupelor, art. 304).

Tragerile împotriva pregătirii aveau ca scop anihilarea atacului 
pe baza de plecare, reprezentând un ansamblu de trageri masive 
către infanteria inamică, executate de artilerie, armamentul greu al 
infanteriei și de aviaţie. Dacă începeau înaintea pregătirii artileriei, 
tragerile se executau prin concentrări masive de focuri „la vedere”. 
După începerea pregătirii atacului, tragerile împotriva pregătirii se 
executau după un plan fix, dinainte stabilit, numit „plan sistematic de 
contrapreparaţie” (Depozitul Central de Arhivă, f. 85), care cuprindea 
atât variante, cât și ipoteze referitoare la inamic, fiind executat de  
către armamentul greu al infanteriei (aruncătoare mai mari de calibrul 
80 mm și tunuri de 75 mm) (Ib., f. 87).

De asemenea, conform acestor directive, aviaţia juca un rol 
important, deoarece decola odată cu începerea tragerilor de pregătire 
a atacului, având misiunea de a combate artileria inamică (Cupșa et 
al., p. 38). Combaterea inamicului prin folosirea aviaţiei trebuia să 
se facă într-un timp foarte scurt. În acest sens, era indispensabil ca 
aviaţia să afle cel mai rapid momentul începerii tragerilor de pregătire 
ale artileriei (Directiva asupra instrucţiei comandamentelor şi trupelor,  
art. 311). Totodată, era folosită şi împotriva tancurilor prin avioane 
antitanc, de bombardament în picaj şi bombardament greu. Avionul 
antitanc avea montat tunul de 75 mm cu ţeavă lungă, care executa 
tragerea de la înălţimea de 200-300 m, cu o şansă de lovire de 1  
din 6 (Depozitul Central de Arhivă, f. 95). Pentru apărarea antiaeriană 
era utilizat focul individual al armamentului de infanterie asupra 
avioanelor ce zburau sub 1.000 m, deşi se observase că rezultatele 
erau medii. Conform unui studiu despre focul individual tras de fiecare 
trăgător rus sau armă automată rusă asupra avioanelor germane, 
acestea au provocat un procent de doar 20% din totalul pierderilor de 
avioane germane de pe Frontul de Est (Ib., f. 110).

Barajul principal al infanteriei era gândit să distrugă inamicul, fiind 
dezlănţuit prin surprindere de la o distanţă de 100-300 m (Ib., f. 88), 
astfel încât toate categoriile de armament să execute foc eficace. Astfel, 
se realiza şi o camuflare mai eficientă a grosului forţelor, nepermiţând 
a fi lovite de artileria inamică, din lipsa spaţiului de siguranţă. Tragerile 
de oprire ale artileriei se executau cât mai aproape de prima linie a 
infanteriei (Directiva asupra instrucţiei comandamentelor şi trupelor, 
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Ib., art. 313), pentru a asigura întărirea focului, dacă era prea slab, sau 
în cazul suprapunerii de focuri de către infanterie și artilerie. Tragerile 
încetau la semnalele date de infanterie sau la cererea observatoarelor 
de artilerie. În timpul tragerilor de oprire, focul artileriei grele întărea 
și prelungea tragerile artileriei ușoare, plasate cât mai aproape de 
infanterie. Acestea fiind rigide, se pregăteau mai multe variante și 
ipoteze asupra atacului inamic. Tragerile de oprire erau executate când 
inamicul ataca noaptea, pe ceaţă, pe teren acoperit sau când praful și 
fumul exploziilor rezultate din tragerile de pregătire ale artileriei proprii 
împiedicau execuţia concentrărilor observate, dar nu pe fronturi mai 
mari de 150 m (Regulamentul Artileriei, art. 173).

CONCLUZII
În urma cercetării arhivelor de specialitate și a analizei asupra 

principalelor trăsături ale defensivei infanteriei române în timpul celui 
de-al Doilea Război Mondial, putem conchide că există diferenţe între 
instrucţiunile și directivele referitoare la defensivă din anii 1941-1943 
și ultimele de pe timpul războiului din anii 1944-1945, în sensul că 
ultimele instrucţiuni erau definite prin realizarea unei apărări statice 
și fără retragere, până la ultima picătură de sânge. Operaţiunile din 
anul 1944 au confirmat nevoia unei poziţii mai înaintate datorită 
întrebuinţării tehnicii moderne. De asemenea, și poziţia de rezistenţă 
a căpătat o adâncime mai mare, înglobând toată unitatea dislocată,  
până la ultima formaţiune de servicii. Dacă, iniţial, se considera ca 
artileria poziţiei de rezistenţă să fie cât mai înainte, pentru a executa 
concentrări de focuri de pregătire, ulterior, experienţele anului 1944  
au impus ca artileria de rezistenţă să fie cu bateriile din faţa liniei principale 
retrase în spatele acesteia, cu o eșalonare în adâncime, pentru a 
executa trageri în profunzime. Totodată, ultimele directive accentuau 
rolul aviaţiei, care trebuia să decoleze odată cu începerea tragerilor de 
pregătire a atacului, pentru a putea combate artileria inamică.
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ALE ARMATEI ROMÂNEALE ARMATEI ROMÂNE

Drd. Elena NOVĂCESCU
Universitatea „Babeș-Bolyai”, Facultatea de Istorie și Filozofie, Cluj-Napoca

Evoluţia reţelelor sociale din ultima perioadă a adus în atenţia cercetătorilor 
din domeniul studiilor de securitate noi resurse și metode de înţelegere a 
dinamicilor internaţionale, precum metodele vizuale, dar și noi actori media, 
precum forţele militare. Astăzi, Armata Română are propriile pagini oficiale 
de Facebook, prin intermediul cărora produce și promovează conţinut 
media, preponderent vizual, care ajunge la un număr însemnat de indivizi.  
Astfel, reprezentările vizuale care sunt diseminate în mediul online și, mai 
ales, pe reţelele sociale ale Armatei devin surse importante de cunoaștere și 
interpretare a realităţii, adevărate spaţii în care iau naștere politicile. 

Obiectivul acestei lucrări este acela de a explora modul în care 
„responsabilitatea de a proteja”* este construită din punct de vedere vizual 
în fotografiile publicate de Armata Română pe paginile sale de Facebook.  
Pentru îndeplinirea acestuia, au fost colectate fotografii care ilustrează 
interacţiuni ale militarilor români cu copii afgani din timpul misiunii „Resolute 
Support”. Metoda utilizată în analizarea acestor fotografii este semiotica 
socială vizuală, o abordare recentă în studiul problemelor de securitate, dar 
care evidenţiază semnificaţiile ascunse în diferitele moduri de reprezentare. 

Cuvinte-cheie: construcţie vizuală, responsabilitatea de a proteja,  
(de)legitimarea războiului, securitizare vizuală, Resolute Support Mission.

* În această lucrare, conceptul de „responsabilitate de a proteja” se referă la 
sentimentele de responsabilitate civică și morală ale indivizilor și ale statelor de a-i 
proteja pe cei aflaţi în suferinţă. A nu se confunda cu principiul „responsabilităţii de a 
proteja”, cunoscut și ca R2P, adoptat de ONU în anul 2005. Conform acestui principiu, 
statele își afirmă obligaţia de a proteja populaţia de crime împotriva umanităţii, 
epurare etnică, crime de război sau genocid și acceptă o responsabilitate colectivă de 
a se ajuta reciproc pentru îndeplinirea acestui angajament (N.A.).

Articolul a fost trimis redacţiei în luna aprilie a.c.
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INTRODUCERE
Pentru o lungă perioadă de timp, o parte însemnată a teoreticienilor 

din domeniul studiilor de securitate a considerat că acţiunile statelor 
pot fi explicate numai prin mijloace raţionale, adică prin înţelegerea 
distribuţiei de putere în sistemul internaţional și a factorilor care 
influenţează deciziile politice. Cealaltă parte a cercetătorilor susţinea că 
acţiunile statelor pot fi explicate prin analizarea motivelor și viziunilor 
care prevalează în interiorul acestora. Această dezbatere, alături de 
evoluţia mass-mediei și emergenţa platformelor sociale, a amplificat 
nevoia de a înţelege modul în care indivizii percep realitatea. Astfel, au 
apărut noi metode de analizare a evenimentelor internaţionale, prin 
care resursele ignorate până atunci, precum imaginile sau filmele, sunt 
tratate ca surse empirice valide. 

În prezent, toate evenimentele relatate în mass-media sunt 
însoţite de imagini, ceea ce înseamnă că toate persoanele cu acces la 
media primesc informaţia prin intermediul limbajului vizual (Weber, 
2008, pp. 137-153,), care poate influenţa modul în care indivizii percep 
realitatea: „Fotografiile trebuie studiate atât din punct de vedere etic, 
cât și socio-politic, deoarece imaginile sunt implicate în crearea și 
comunicarea istoriei și pot funcţiona ca supresori ai condiţiilor în care 
sunt produse. Adesea, imaginile sunt încadrate în formele dominante de 
circulaţie și sens, astfel că imaginile ajung să legitimeze anumite forme 
de recunoaștere și semnificaţie, fiind marcate de deviere și evaziune”. 
(Giroux, 2004, pp. 790-791). A apărut, astfel, o nouă abordare în studiul 
politicului – și anume, abordarea estetică, prin care se presupune că 
„există mereu un gol între o formă de reprezentare și ceea ce este 
reprezentat în aceasta. Spre deosebire de abordarea mimetică, în care 
se ignoră sau se restrânge acest gol, cunoașterea estetică recunoaște 
diferenţa dintre obiectul reprezentat și reprezentarea sa ca fiind exact 
locul în care iau naștere politicile” (Bleiker, 2001, p. 510). Așadar, cele 
mai importante forme de cunoaștere a lumii politice provin din surse 
care examinează modul în care reprezentările vizuale contribuie la 
procesele politice, deoarece relevanţa acestora decurge din modul  
în care oamenii percep și construiesc realitatea în care trăiesc. 

În prezent, toate 
evenimentele 

relatate în 
mass-media 

sunt însoţite de 
imagini, ceea 

ce înseamnă că 
toate persoanele 

cu acces la 
media primesc 
informaţia prin 

intermediul 
limbajului 

vizual, care 
poate influenţa 

modul în care 
indivizii percep 

realitatea.



Numărul 3/2021 50

Elena NOVĂCESCU

Odată cu analiza reprezentărilor vizuale care circulă în mass-media,  
s-a observat că aceasta construiește în jurul naraţiunilor pe care le 
comunică diferite tipuri de cadre, care au puterea de a influenţa 
opinia publică. Spre exemplu, (de)legitimarea vizuală a războiului se 
realizează printr-un „vocabular bogat de toposuri vizuale – imagini 
care reapar constant în relaţie cu războaie diferite și în forme diferite: 
soldaţi obosiţi și murdari, bandajaţi, dar care zâmbesc curajos; soldaţi 
care protejează femeile și copiii; imagini ale cruzimii inamicilor – 
prizonieri torturaţi, mame care își ţin copiii răniţi sau morţi în braţe 
sau execuţii. Pentru delegitimarea conflictului sunt folosite imagini 
cu victime ale propriilor acţiuni”. (Leeuwen, Jaworski, 2003, p. 256). 
Astfel, în relatarea conflictelor militare s-au conturat două tipuri de 
jurnalism, cel de război și cel de pace, cadrele referitoare la conflict 
concentrându-se, adesea, pe evenimente și lideri politici mai degrabă 
decât pe soldaţi și victime. Însă, deși utilizează mijloace diferite, cele 
două tipuri de cadre sunt complementare și au același rol, acela de a 
promova sfârșitul războiului.

Foarte mulţi cercetători au analizat, de-a lungul timpului, modul 
în care mass-media tradiţională prezintă conflictele militare și 
contribuie la (de)legitimarea acestora (DiMaggio, 2008; Entman, 
2004; Gowing, 1994; Maltby, 2013; Robinson, 2002, 2005). Însă, odată 
cu emergenţa reţelelor sociale din ultimele două decenii, graniţele 
dintre propagandă și transparenţa informaţională s-au disipat.  
Astăzi, social media ocupă rolul central în diseminarea relatărilor 
referitoare la conflicte sau intervenţii militare, cu atât mai mult, cu 
cât aceasta este utilizată de lideri politici, oameni obișnuiţi, grupuri 
rebele, activiști sau reprezentanţi ai forţelor militare. Cu toate acestea, 
modul în care social media influenţează percepţia asupra războiului și 
a operaţiunilor militare este încă prea puţin explorat în literatura de 
specialitate din domeniul studiilor de securitate. Obiectivul acestei 
lucrări este de a contribui la literatura existentă prin analizarea 
procesului de construcţie vizuală a responsabilităţii de a proteja în 
fotografiile publicate de forţele armate române pe paginile sale de 
Facebook. Astfel, au fost colectate fotografii care ilustrează interacţiunile 
militarilor români cu copiii afgani din timpul operaţiunii Resolute 
Support Mission, mai exact, din perioada 2015-2019. Deși misiunea 
amintită nu este una de luptă, cazul Afganistanului continuă să fie 
reprezentativ pentru observarea efectelor războiului și a reconstrucţiei 
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post-conflict. Mai mult, chiar dacă negocierile de pace sunt în derulare, 
forţele militare occidentale nu sunt ferite de ameninţări, așa cum s-a 
observat în septembrie 2019, când complexul Green Village a fost 
bombardat de forţele talibane. Pentru interpretarea fotografiilor 
colectate se va folosi metoda semiotică social vizuală, al cărei scop 
este de a formula ipoteze și de a obţine răspunsuri prin înţelegerea 
și asocierea mesajelor și semnificaţiilor ascunse în elementele din 
fotografii, dar și în modul în care imaginile au fost capturate.

Deși imaginile care ilustrează războiul și operaţiunile militare, 
transmise prin canalele media tradiţionale, au fost intens analizate de 
cercetătorii din domeniul relaţiilor internaţionale, nu același lucru se 
poate spune și despre imaginile care sunt promovate de forţele armate 
pe propriile platforme sociale. Astfel, această lucrare își propune 
să completeze acest gol prin examinarea modului în care imaginile 
promovate de Armata Română pe Facebook contribuie la construcţia 
vizuală a responsabilităţii de a proteja, subliniindu-se caracterul 
securitizator al fotografiilor. Prima parte a acestei lucrări expune rolul 
mass-mediei în iniţierea intervenţiilor militare și în (de)legitimarea 
conflictelor militare. În următoarea secţiune sunt identificate victimele 
vulnerabile ale acţiunilor militare – copiii și modul în care discursul 
vizual construit în jurul acestora promovează naraţiunea eliberării. 
Cea de-a treia parte se concentrează asupra prezentării metodologiei 
utilizate în elaborarea acestei lucrări. Ultima secţiune analizează 
interacţiunile dintre militarii români și copiii afgani, evidenţiind, cu 
ajutorul semioticii vizuale, construcţia vizuală a responsabilităţii de a 
proteja. 

SECURITIZARE VIZUALĂ  
ȘI (DE)LEGITIMAREA CONFLICTELOR MILITARE
Căderea cortinei de fier a marcat o turnură importantă în 

lumea politică și în cea media, deoarece, în perioada anilor ʼ90,  
mass-media și-a îndreptat atenţia către relatarea crizelor umanitare, 
ceea ce a dus la intervenţii militare în state precum Somalia, Rwanda 
sau Iugoslavia, fenomen cunoscut sub numele de „efectul CNN”.  
Un alt punct de turnură în relaţiile politice internaţionale a avut loc 
odată cu atentatele teroriste din 11 septembrie 2001 și iniţierea 
a două războaie, în Irak și în Afganistan, conturându-se, astfel, 
imaginea SUA ca apărător al democraţiei și eliberator al celor opresaţi. 
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Astfel, se poate observa că reprezentările vizuale ale conflictelor  
militare sunt caracterizate de o dimensiune securitizatoare, cu 
rol important în deciziile de (de)legitimare a războiului. Mai mult, 
imaginile pot fi utilizate în operaţiunile psihologice ale armatei, ca 
mijloace persuasive, cu scopul câștigării suportului populaţiei civile  
și al intimidării inamicului. 

Sfârșitul Războiului Rece a marcat începutul unei noi ere în ceea 
ce privește dinamicile internaţionale, iar comunitatea internaţională 
a manifestat un interes ridicat atât pentru crizele umanitare cauzate 
de conflictele interetnice, cât și pentru influenţa tot mai însemnată a 
mass-mediei. Odată cu răspândirea imaginilor cu victimele violenţelor 
etnice, tot mai multe state au decis să intervină militar în Irak,  
Somalia, Bosnia sau Rwanda („efectul CNN”). Aceste intervenţii sunt 
cu atât mai importante, cu cât reprezintă o evoluţie marcantă în 
modul în care s-au realizat operaţiunile de pace până atunci: „natura 
operaţiunilor de pace din timpul Războiului Rece nu implica folosirea 
forţei și a constrângerii, urmărindu-se consimţământul tuturor părţilor 
implicate și reafirmarea graniţelor și suveranităţii. Însă, intervenţia din 
nordul Irakului și cea din Somalia au reprezentat apariţia unui nou tip 
de intervenţie umanitară forţată, în care suveranitatea statelor putea 
fi violată cu scopul apărării drepturilor fundamentale ale omului” 
(Robinson, 2002, p. 8). Aceste noi evoluţii au produs numeroase 
dezbateri referitoare la pierderea controlului asupra deciziilor de 
politică externă în favoarea mass-mediei. Dar, factorii decizionali au 
înţeles rapid că potenţialul mass-mediei de a încuraja acest tip de 
intervenţii trebuie să fie exploatat.

Un nou punct de turnură în relaţiile internaţionale a fost marcat 
de atentatele teroriste din 11 septembrie 2001, când s-a conturat un 
nou tip de ameninţare la adresa statelor occidentale. Așa cum era 
de așteptat, noile evenimente au avut consecinţe majore (Robinson, 
2005) și asupra mass-mediei și, implicit, asupra „efectului CNN”.  
Astfel, declararea războiului împotriva terorismului a plasat crizele 
umanitare în plan secund pe agenda politică a SUA, mass-media 
devenind un factor important în câștigarea suportului pentru 
intervenţia din Irak. În acest context, naraţiunile umanitare au devenit 
un mijloc de justificare și legitimare a războaielor din Irak și Afganistan. 
Nu în ultimul rând, „efectul CNN” a fost afectat de încercările actorilor 
politici de a influenţa informaţiile din mass-media și modul în care 
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acestea sunt utilizate pentru a justifica războiul. Astfel, discursurile 
care au urmat 9/11 s-au concentrat asupra promovării cadrelor 
antitetice precum bun – rău, civilizat – barbar, prin intermediul cărora 
se scotea în evidenţă caracterul progresist al societăţii occidentale, în 
contradicţie cu violenţa și refuzul de a evolua al lumii orientale. 

Deși reprezentările vizuale au fost utilizate de foarte mult timp în 
naraţiunile referitoare la eliberarea și apărarea celor mai slabi, tratarea 
imaginilor ca acte securitizatoare a apărut relativ recent, odată cu 
introducerea conceptului de „securitizare vizuală”. Începând cu  
anii �80, aria de aplicabilitate a conceptului de securitate a început să 
sufere transformări, astfel că, pe lângă asigurarea securităţii statului, 
atenţia factorilor decizionali s-a îndreptat și către securitatea indivizilor 
și a colectivităţii. Procesul prin care actorii politici transformă un 
anumit eveniment într-o problemă de securitate pentru ca, apoi, să 
adopte politici prin care aceasta să fie soluţionată poartă numele de 
securitizare (Wæver, 1995). Pentru o lungă perioadă de timp, cercetătorii 
din domeniul relaţiilor internaţionale și al studiilor de securitate 
considerau că securitizarea este o practică discursivă, prin care se 
comunică existenţa unor anumite ameninţări și nevoia de eliminare 
a acestora, astfel că alte elemente ale comunicării, precum limbajul 
non-verbal sau imaginile, au fost ignorate. Însă, odată cu emergenţa 
reţelelor sociale și, implicit, cu fluxul mare de reprezentări vizuale  
care circulă astăzi în mass-media, a apărut necesitatea analizării  
modului în care imaginile contribuie la procesele de securitizare, 
definindu-se, astfel, conceptul de securitizare vizuală (Hansen, 2011,  
pp. 51-74). Astfel, securitizarea vizuală poate fi analizată cu ajutorul 
a patru componente: imaginea propriu-zisă, contextul intertextual 
imediat, discursul politic extins și textele care oferă înţeles imaginii, 
observându-se, astfel, că semnificaţia imaginilor nu este fixă, 
ci depinde, adesea, de textul care le însoţește. Un exemplu de 
securitizare vizuală a fost evidenţiat de către revista Time în anul 
2010, prin publicarea imaginii unei tinere afgane cu nasul și urechile 
taiate, alături de textul „Ce se întâmplă dacă părăsim Afganistanul”.  
(Heck, Schlag, 2013, p. 903). Pe lângă expunerea violenţei fizice, 
această imagine este reprezentativă pentru procesul de securitizare 
vizuală, deoarece comunică o idee de tipul „dacă – atunci”, care îi 
transmite receptorului faptul că este responsabilitatea sa de a-i proteja 
pe cei aflaţi în suferinţă. 
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Însă, imaginile nu sunt folosite numai de guverne pentru a 
strânge suportul necesar unei intervenţii militare, ci sunt utilizate în 
operaţiunile psihologice ale armatei din timpul războiului, ca mijloace 
persuasive pentru câștigarea suportului populaţiei locale și intimidarea 
inamicului. Analizând pliantele persuasive diseminate de NATO în 
Afganistan, Sarah Maltby și Helen Thornham au observat că mesajul 
principal comunicat prin intermediul acestor pliante este construit 
în jurul conceptului de responsabilitate. Mai mult, acestea ilustrează 
corpuri biologice, deoarece corpurile reflectă evenimente politice și 
transmit povești care se pot reproduce în mintea receptorului. Spre 
exemplu, unul dintre pliante ilustrează un om bătrân, care ţine în braţe 
un copil, alături de mesajul: „Afganii sunt cea mai mare comoară a ţării… 
Ajută-i să fie în siguranţă !”. Astfel, cele două corpuri scot în evidenţă 
vulnerabilitatea vârstei și contribuie la evocarea sentimentelor de 
responsabilitate civică și de protecţie a celor neajutoraţi. Semnificaţia 
corpurilor biologice devine cu atât mai importantă, cu cât imaginile 
sunt lipsite de mesaje politice: „Acest lucru are o dublă semnificaţie. 
Ca discurs persuasiv, utilizează corpul ca mecanism de dezasociere faţă 
de contextul politic. Separă de trup ameninţarea politică, pentru a o 
întrupa pe cea privată. Mai mult, corpurile devin metafore ale înţelegerii 
statului afgan și ale cunoașterii realităţii vieţii din Afganistan”. (Maltby, 
Thornham, 2012, pp. 33-46).

CONSTRUCȚIA VIZUALĂ A COPILĂRIEI  
ÎN NARAȚIUNEA ELIBERĂRII
Odată cu sfârșitul Războiului Rece, rolul SUA și al aliaţilor săi, 

ca apărători ai lumii în faţa comunismului, a dispărut, fiind înlocuit 
de ideea că statele occidentale sunt datoare să salveze copiii de 
foamete și violenţă. Din cauza faptului că sfârșitul secolului al XX-lea și 
începutul secolului XXI au fost marcate de crize umanitare și intervenţii 
militare, copiii s-au situat rapid în centrul preocupărilor media.  
În general, guvernele implicate în diferite războaie au încercat să 
reducă răspândirea imaginilor care ilustrau dezastrele materiale și 
fizice, mai ales dacă acestea prezentau suferinţele copiilor, astfel că 
majoritatea naraţiunilor vizuale care includ copii se referă la salvarea și 
protejarea acestora. Există însă și o naraţiune alternativă referitoare la 
copii și război, astfel că, uneori, copiii sunt prezentaţi ca soldaţi capabili 
să ucidă, ceea ce sugerează că, în discursul vizual referitor la impactul 
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războiului asupra copiilor, sunt utilizate două tipuri de cadre extreme, 
care scot în evidenţă fie suferinţa copiilor, fie capacitatea acestora de 
a deveni violenţi.

Căderea cortinei de fier a adus sfârșitul unei lumi bipolare,  
divizată între „cei buni” și „cei răi”, astfel că vidul de empatie creat 
prin dispariţia figurilor care luptau pentru democraţie a fost completat 
de victimele nevinovate ale suferinţei – copiii. Un motiv important 
pentru care politicienii, media și oamenii obișnuiţi sunt atrași de 
relatările despre copii se referă la faptul că acestea nu sunt numai 
simple povestiri despre copiii dintr-un anumit spaţiu, ci: „Copiii sunt 
simbolurile viitorului ţării, ale bunăstării politice și sociale ale unei 
culturi. Naraţiunile despre copii sunt sentimentale. Ele evocă același 
răspuns emoţional ca și filmele lacrimogene. Poveștile despre copii 
îi îndeamnă pe adulţi să acţioneze, iar imaginea unui copil aflat în 
pericol este atât de acaparatoare, încât blochează gândirea raţională”. 
(Moeller, 2002, pp. 36-56). Astfel, imaginile care ilustrează copii au 
devenit un produs valoros, deoarece acestea sunt folosite pentru a 
captura atenţia publicului și a influenţa percepţiile acestuia, pentru a 
obţine donaţii sau pentru a evoca o obligaţie morală.

În raportarea știrilor despre război, statele din Vest au încercat să 
reducă răspândirea imaginilor care ilustrează suferinţa și consecinţele 
conflictelor militare, considerând că acestea pot afecta negativ 
privitorul, mai ales în cazul în care în fotografii apar copii. Prin acest mod 
de relatare, în jurul imaginii copilului s-a construit un discurs aproape 
universal al vulnerabilităţii, inocenţei și al nevoii de protecţie din partea 
adulţilor. Din acest motiv, procesul de framing al fotografiilor de război 
în care apar copii contribuie la conturarea și promovarea naraţiunii 
eliberării, deoarece „societatea adultă compromite inocenţa copilăriei, 
astfel copiii trebuie separaţi de realitatea dură a lumii adulţilor și 
protejaţi de pericolele sociale”. (Boyden, 1997, p. 188). Cu alte cuvinte, 
fiind simbolul inocenţei și spontaneităţii, copiii sunt mult mai aproape 
de natură decât de valorile culturale ale societăţii, existând în spaţiul 
tensionat dintre nevoia adulţilor de a-i pregăti pentru viaţa socială și 
regretul acestora că trebuie să îi iniţieze în acest sens. Astfel, în tot 
acest proces de tranziţie, de la copilărie la viaţa adultă, copiii își pierd 
apropierea de natură, devenind simboluri ale progresului. 

În studiul său referitor la limbajul vizual al fotografiilor de război, 
publicate în presa din Marea Britanie, care îi ilustrează pe copiii  
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din Irak în contextul invadării ţării în 2003, Karen Wells (2007,  
pp. 55-71) a identificat două tipuri de naraţiuni vizuale principale 
utilizate în procesul de framing al copiilor. Primul dintre acestea se 
referă la eliberarea copiilor de societatea brutală în care trăiesc, chiar 
dacă existau îndoieli în ceea ce privește legitimitatea războiului din 
Irak. Cel de-al doilea tip de naraţiune este corelat cu inocenţa copiilor 
și prezentarea acestora ca fiind separaţi de propriile familii, devenind, 
astfel, un laitmotiv în justificarea intervenţiilor militare. În imaginile 
care transmit naraţiunea eliberării, copiii sunt portretizaţi ca fiind 
inocenţi și prietenoși, iar acţiunile în care sunt implicaţi evidenţiază 
caracterul blând al ocupaţiei occidentale. Spre exemplu, într-una din 
fotografii este vizibil un băiat irakian care privește prin binoclul unui 
soldat britanic, acţiune care, la nivel simbolic, poate fi interpretată ca 
o privire către un viitor mai bun, datorat intervenţiei trupelor militare. 
Mai mult, în aceste fotografii, copiii sunt zâmbitori, iar privirile 
soldaţilor contribuie la conturarea imaginii părintelui protectiv, în 
ciuda prezenţei uniformei militare și a armelor. Astfel, deoarece copiii 
reprezentaţi par neafectaţi de consecinţele războiului, acesta devine 
un rău necesar, chiar mai mult, este prezentat într-o manieră estetică.  
Cea de-a doua naraţiune vizuală scoate în evidenţă singurătatea 
copiilor irakieni, aceștia devenind simboluri ale abandonului, astfel 
încât „suferinţa copiilor devine o consecinţă a neglijenţei mai degrabă 
decât a atacurilor” (Ib., p. 66). Prin eliminarea familiei și a adulţilor din 
fotografii, soldaţii și, implicit, receptorii imaginilor sunt plasaţi în rolul 
îngrijitorilor absenţi. Astfel, această categorie de imagini transmite 
ideea că, în cazul în care copiii nu sunt salvaţi, ei vor rămâne la mila 
destinului. 

Deși discursurile referitoare la eliberarea și la inocenţa copiilor 
predomină în relatările despre război, totuși aceștia nu sunt 
întotdeauna prezentaţi ca victime nevinovate ale conflictelor militare, 
ci pot deveni și soldaţi capabili să ucidă. Copiii-soldat sunt, adesea, 
caracterizaţi de mass-media ca fiind „barbari”, „monștri”, „mașini de 
ucis”, pe deplin conștienţi de acţiunile lor. Mai mult, se presupune 
faptul că, odată implicaţi în cercul vicios al războiului, acţiunile violente 
ale acestora vor continua și după terminarea conflictului, deoarece 
copiii rămân cu traume psihologice și emoţionale. Însă, evoluţia de la 
victimă la criminal nu este niciodată liniară sau completă. În schimb, 
„experienţele copiilor indică faptul că aceștia oscilează continuu  
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între comiterea actelor de violenţă și a deveni victimele violenţelor 
altora” (Denov, 2012, p. 288). Prin promovarea imaginii copiilor-soldat,  
mass-media încearcă să transmită ororile prin care copilăria a fost 
deturnată de la cursul natural. Mai mult, aceste fotografii scot în 
evidenţă devianţa de la societatea civilizată occidentală, iar imaginea 
copilului-soldat consolidează ideea de superioritate morală a lumii 
civilizate. Așadar, în construcţia vizuală a relaţiei copiilor cu războiul, 
mass-media utilizează două cadre extreme, fie prin prezentarea 
acestora ca victime inocente, fie ca soldaţi nemiloși, ignorând, adesea, 
faptul că realitatea copiilor oscilează între cele două extreme. 

Sfârșitul Războiului Rece a creat un vid de empatie care, pe fundalul 
războaielor etnice și al crizelor umanitare, a fost rapid completat de 
imaginea copiilor ca victime ale foamete și ale suferinţei. În contextul 
războaielor din Irak și Afganistan, care au marcat începutul secolului 
XXI, au fost identificate două naraţiuni principale referitoare la relaţia 
dintre copii și război, astfel că aceștia au fost portretizaţi fie ca victime 
inocente ale războiului, fie ca simboluri ale eliberării și speranţei 
într-un viitor mai bun. În opoziţie cu aceste imagini, se află portretul  
copilului-soldat, care devine simbolul devianţei de la inocenţa copilariei, 
deși, de cele mai multe ori, copiii sunt, în același timp, făptașii actelor 
de violenţă și victime ale terorii și suferinţei.

METODOLOGIE
Deși nu era încă inclusă în mod formal în NATO, începând cu  

anul 2002, România a participat la misiunile International Security 
Assistance Force (ISAF) și Enduring Freedom (OEF), desfășurate în 
Afganistan sub egida Alianţei. Aceste operaţiuni s-au încheiat la sfârșitul 
anului 2014, fiind înlocuite de operaţiunea Resolute Support Mission, 
fiind o misiune de antrenare și suport al trupelor afgane. Activităţile 
desfășurate de militarii români în Afganistan, inclusiv cele din cadrul 
Resolute Support Mission, sunt făcute cunoscute publicului larg prin 
intermediul paginilor de Facebook ale Ministerului Apărării Naţionale. 
Având în vedere obiectivul acestei lucrări – și anume, cel de a examina 
modul în care responsabilitatea de a proteja este construită din punct 
de vedere vizual pe reţelele sociale ale armatei –, au fost colectate 
fotografii care ilustrează interacţiunile dintre soldaţii români și copiii 
afgani. Aceste fotografii vor fi analizate cu ajutorul metodei semioticii 
sociale vizuale.
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Atentatele teroriste din 11 septembrie 2001 au produs o schimbare 
importantă în deciziile de politică externă ale statelor occidentale, 
prin conturarea terorismului islamist drept cea mai importantă 
ameninţare la adresa SUA și a aliaţilor săi. Prin invocarea articolului 5  
din Tratatul Atlanticului de Nord, Statele Unite au iniţiat războiul din 
Afganistan. Astfel, s-au desfășurat, concomitent, două operaţiuni: 
Enduring Freedom (OEF), prin care SUA și Marea Britanie au atacat 
forţele talibane și Al Qaeda, și International Security Assistance Force 
(ISAF), o misiune de securitate a NATO. Deși nu era încă inclusă în mod 
oficial în Alianţa Nord-Atlantică, România a participat, din anul 2002, la 
activităţile militare desfășurate în cadrul celor două operaţiuni militare. 
Printre atribuţiile soldaţilor români se numărau: „misiuni de bază de 
educare și antrenament al forţelor militare afgane – ANA Training 
Mission, care s-a intensificat în 2008 prin dislocarea primei garnizoane 
militare române; asistarea brigăzilor specializate, implicarea 
subunităţilor poliţiei militare, a forţelor speciale și a detașamentelor 
aeriene care asigurau securitatea Aeroportului Internaţional din Kabul. 
În plus, soldaţii români acţionau cu precădere în provincia Zabul, o 
zonă muntoasă din sudul Afganistanului, unde aveau misiunea de a 
asigura securitatea autostrăzii A1, care conectează orașul Kandahar de 
Kabul și de Pakistan”. (Scarlat, 2015). Însă, OEF și ISAF s-au încheiat la 
sfârșitul anului 2014, fiind înlocuite de Resolute Support Mission, care 
este o misiune de antrenare, îndrumare și suport a Forţelor Naţionale 
de Securitate și Apărare Afgane (ANDSF). 

Indivizii din statele occidentale trăiesc, astăzi, experienţa 
intervenţiilor militare în mod indirect, prin naraţiunile promovate 
de diferite canale media. Dar, în actuala lume digitalizată, numărul 
actorilor care produc conţinut media este într-o continuă creștere, 
astfel că actorii statali și cei nonstatali au fost forţaţi să se adapteze 
noilor trenduri în comunicare și să se reorienteze către platformele 
sociale, precum Facebook, Instagram, Twitter. Printre noii actori 
media care își promovează activităţile pe aceste reţele sociale se 
numără și forţele militare (Crilley, 2016, pp. 51-67) din mai multe 
state, inclusiv din România. Astfel, reţelele sociale militare sunt 
populate de un conţinut impresionant, preponderent vizual, referitor 
la război, care poate oferi informaţii însemnate despre modul în care 
factorii decizionali își folosesc puterea în lumea digitalizată de astăzi.  
Mai mult, fiind foarte populare și apreciate în mediul civil, conţinutul 
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de pe aceste pagini ajunge la o audienţă impresionantă, care are 
posibilitatea de a interacţiona cu informaţiile publicate prin intermediul 
butoanelor like, share sau comment. Prin utilizarea noilor platforme 
sociale și prin transparenţa informaţională pe care o afișează, forţele 
militare urmăresc consolidarea încrederii indivizilor în instituţiile 
statului, în special în cele militare. 

Pentru a se afla în concordanţă cu strategia NATO în ceea ce 
privește transparenţa informaţională și relaţia cu opinia publică, în 
anul 2012, Ministerul Apărării Naţionale din România (M.Ap.N.) și-a 
creat o pagină oficială de Facebook, prin intermediul căreia distribuie 
în mediul online imagini și video-uri care ilustrează activităţile 
desfășurate de forţele militare române în întreaga lume. Astfel, există 
mai multe pagini oficiale de Facebook corespunzătoare categoriilor de 
forţe armate române, precum Forţele Terestre (2012), Forţele Aeriene 
(2013), Forţele Navale (2015) sau chiar Centrul de Televiziune și Film 
al M.Ap.N., care are o pagină de Facebook din anul 2013. Așa cum 
am precizat, scopul acestei lucrări este de a examina modul în care 
responsabilitatea de a proteja este construită, din punct de vedere 
vizual, în fotografiile publicate de forţele militare române pe paginile 
de Facebook. Pentru realizarea acestui deziderat, au fost colectate  
140 de fotografii care ilustrează interacţiunile militarilor români cu 
copiii afgani, publicate pe paginile menţionate mai sus, în perioada 
2015-2019, respectiv anul în care a început operaţiunea Resolute 
Support Mission și 2019, anul în care procesul colectării datelor  
s-a încheiat. 

Pentru analizarea fotografiilor colectate se va utiliza metoda 
semioticii sociale vizuale, care se referă la „descrierea resurselor 
semiotice, ce poate fi spus și făcut cu imaginile și cum ceea ce spun 
oamenii despre imagini și acţiunile realizate cu acestea poate fi 
interpretat”. (Jewitt, Oyama, 2001). Însă, resursele semiotice nu sunt 
mijloace de comunicare acceptate în mod formal în toate contextele 
culturale, astfel că interpretarea acestora poate să difere în funcţie de 
convingerile individuale ale cercetătorului. Metoda semiotică vizuală 
aduce în prim-plan trei tipuri de sensuri ale reprezentărilor vizuale: 
sensul reprezentaţional, cel interactiv și cel compoziţional. 

Sensul reprezentaţional se referă la semnificaţia atribuită 
elementelor ilustrate în imagine. La fel ca în cazul limbajului, unde există 
verbe care arată acţiunea, în cazul fotografiilor, aceste verbe poartă 
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denumirea de vectori. Astfel, se conturează două tipare care definesc 
modul în care participanţii interacţionează unii cu ceilalţi. Atunci când 
există un vector care exprimă o relaţie dinamică prin intermediul 
căreia participanţii sunt conectaţi și ilustraţi ca realizând un anumit 
tip de acţiune, fotografiile se încadrează în tiparul narativ. Dacă acest 
vector este absent, fotografiile fac parte din tiparele conceptuale, care 
includ structuri simbolice și analitice, cu ajutorul cărora se definesc și 
analizează elementele reprezentate.

Sensul interactiv se referă la relaţia simbolică stabilită între 
participanţii reprezentaţi și receptorii imaginilor, relaţie care 
influenţează atitudinile celui din urmă. În acest caz, există trei elemente 
importante pentru înţelegerea sensului interactiv: contactul (se referă 
la direcţia în care persoanele ilustrate privesc), distanţa (este mărimea 
spaţiului dintre cei reprezentaţi și receptori, adică depărtarea de la 
care imaginile au fost capturate) și perspectiva sau punctul de vedere 
(unghiul din care a fost capturată fotografia, care definește gradul de 
implicare și identificare a privitorului cu ceea ce este reprezentat).

Sensul compoziţional al imaginii contribuie la stabilirea relaţiilor 
dintre cei care privesc fotografiile. Și în acest caz există trei resurse 
importante în interpretarea fotografiilor: valoarea informaţiei (care 
provine din modul în care elementele din fotografie sunt plasate în 
cadrul acesteia), framing-ul (indică dacă elementele sunt conectate și 
aparţin aceleiași identităţi) și modalitatea (gradul de autenticitate prin 
care imaginea reprezintă realitatea).

CONSTRUCȚIA VIZUALĂ A RESPONSABILITĂȚII  
DE A PROTEJA PRIN INTERMEDIUL PLATFORMELOR SOCIALE  
ALE ARMATEI ROMÂNE
Sensul reprezentațional
Din punct de vedere reprezentaţional, fotografiile care îi ilustrează 

pe militarii români alături de copiii afgani se încadrează atât în tipare 
narative, deoarece militarii români sunt cei care se află permanent 
în mișcare, cât și în tipare conceptuale, deoarece copiii sunt simbolul 
unui nou început. Așa cum se poate observa în fotografiile expuse 
alăturat, acestea se încadrează în jurnalismul pentru pace, deoarece 
aduc în prim-plan aspectul umanitar al intervenţiei din Afganistan.  
În al doilea rând, în foarte puţine cazuri, copiii sunt însoţiţi de un adult, 
astfel că soldatul român este prezentat ca fiind responsabil cu apărarea 
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celor mai slabi. În al treilea rând, prin prezentarea soldaţilor români 
– furnizorii de securitate – alături de copii afgani – consumatorii de 
securitate –, se aduce în atenţia publicului puterea securitizatoare a 
imaginilor. 

Fotografiile cu militari români alături de copii afgani ilustrează 
două resurse semiotice, foarte diferite ca simbolism, deoarece se 
află în extremele activităţilor de război. Așa cum se poate observa în 
fotografiile prezentate, militarii români sunt ilustraţi în tipare narative, 
adică sunt mereu în acţiune, participând la diferite misiuni în timpul 
cărora au contact cu populaţia civilă din zonă. Însă, resursele semiotice 
încărcate de semnificaţii din fotografiile colectate sunt copiii afgani. 
Aceștia sunt cel mai adesea prezentaţi în tipare conceptuale, deoarece 
ei sunt participanţii asupra cărora se realizează acţiunea, dar și simbolul 
viitorului naţiunii. Astfel, din punct de vedere reprezentaţional, prin 
alăturarea celor două tipare ale semioticii sociale, aceste fotografii 
contribuie la construcţia unei imagini estetice asupra operaţiunilor 
militare. 

Foto nr. 1 și 2: Copiii afgani – cadre de pace  
(Centrul de Televiziune al M.Ap.N., 30.01.2017, 22.09.2019)

Așa cum se poate observa din fotografiile expuse, imaginile 
publicate de către forţele armate române pe Facebook se încadrează 
în jurnalismul pentru pace, evidenţiind caracterul pașnic al operaţiunii 
Resolute Support Mission. În cele mai multe dintre fotografii, copiii 
afgani apar ca fiind curioși și zâmbitori în prezenţa soldaţilor români, 
care le oferă alimente și obiecte școlare. Așadar, prin fotografiile 
care aduc în atenţia publicului relaţia amicală dintre militari și copii 
se transmite faptul că aceștia nu au fost afectaţi în mod fizic de 
conflictul militar, devenind, astfel, simbolul progresului societăţii și al 
culturii afgane. Însă, deși aceste reprezentări contribuie la construcţia 
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vizuală a unei operaţiuni pașnice, prin asocierea cu militarii, copiii 
trec printr-un proces de militarizare simbolică, devenind cauze prin 
care statele occidentale și-au legitimat misiunile din Afganistan.  
Mai mult, deoarece sunt reprezentaţi în cadre de pace, copiii afgani, 
care simbolizează viitorul naţiunii afgane, contribuie la câștigarea 
suportului public pentru aceste intervenţii. Astfel, acest tip de 
fotografii evocă răspunsuri emoţionale din partea audienţei, fiind, 
adesea, utilizate de forţele militare din întreaga lume pentru motivarea 
intervenţiilor umanitare.

În majoritatea fotografiilor colectate, copiii afgani nu sunt însoţiţi 
de nicio persoană adultă, lăsând impresia că cei mici sunt orfani. 
Fiind separaţi de propria familie și, implicit, de propria societate, 
copiii afgani devin simbolul distrugerii cauzate de război. Însă, atunci 
când copiii sunt însoţiţi de soldaţi, cei din urmă devin substitutul 
părintelui absent. Prin acest proces de framing vizual, se conturează 
ideea că operaţiunile militare sunt singurele mijloace prin care copiii 
pot fi salvaţi, alternativa fiind abandonul total. Cu alte cuvinte, 
soldaţii români primesc rolul de protectori ai celor mai slabi, în timp 
ce receptorii imaginilor se simt empatici și responsabili faţă de acești 
copii. Astfel, fotografiile promovate de către Armata Română se 
încadrează într-un discurs universal referitor la responsabilitatea de a 
proteja copiii din întreaga lume în faţa actelor de violenţă produse de 
către adulţi. Prin acest tip de limbaj vizual, imaginile transmit faptul că 
suferinţele copiilor sunt, mai degrabă, cauzate de către propriii părinţi 
și societatea în care s-au născut decât de acţiunile soldaţilor, imaginile 
devenind, astfel, argumente care susţin naraţiunea eliberării.

Cel de-al treilea element important identificat pentru analiza sensului 
reprezentaţional al imaginilor se referă la puterea securitizatoare 
a acestora, prin intermediul căreia se aduce în atenţia audienţei 
necesitatea apărării celor mai slabi. Mai mult, aceste fotografii 
ilustrează ambii actori prezenţi în procesul de securitizare, furnizorii 
de securitate – soldaţii români – și consumatorii de securitate – copiii 
afgani. Spre deosebire de limbajul textual, în procesul de securitizare, 
imaginile pot să aibă un impact mult mai însemnat asupra receptorului, 
deoarece acestea provoacă un răspuns emoţional caracterizat de 
compasiune și de dorinţa de a le oferi o viaţă mai bună copiilor.  
De asemenea, la nivel simbolic, reprezentările vizuale ale copiilor afgani 
transmit ideea că soldaţii contribuie la prezervarea și durabilitatea 
identităţii și a valorilor culturale afgane. 
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Din punct de vedere reprezentaţional, se poate afirma că, în 
fotografiile analizate, sunt vizibile atât tiparele narative, cât și tiparele 
conceptuale, deoarece acestea reunesc două tipuri foarte diferite de 
participanţi – soldaţii români și copiii afgani. De asemenea, aceste 
reprezentări vizuale se încadrează în jurnalismul pentru pace, deoarece 
prezintă caracterul amical al militarilor români, ceea ce contribuie 
la conturarea unei imagini estetice asupra operaţiunilor militare.  
În plus, imaginile colectate provoacă audienţei răspunsuri emoţionale 
puternice referitoare la responsabilitatea de a-i proteja pe cei mai 
slabi, contribuind, astfel, la susţinerea naraţiunii eliberării. 

Sensul interactiv
Sensul interactiv al metodei semiotice vizuale aduce în prim-plan 

procesul de alterizare prin care copiii afgani devin mijloace utilizate în 
legitimarea intervenţiilor militare. În fotografiile analizate, copiii afgani 
privesc foarte rar către persoana care realizează imaginea și, implicit, 
către receptorul acesteia, astfel că aceste fotografii oferă audienţei 
posibilitatea de a-și formula propriile idei referitoare la elementele 
reprezentate. De asemenea, distanţa de la care au fost capturate 
fotografiile este una socială și publică, evidenţiindu-se, astfel, că relaţia 
simbolică dintre copii și receptori se încadrează în discursul „noi” și 
„ei”. Această naraţiune vizuală este completată de unghiul înalt din 
care au fost capturate fotografiile, copiii fiind reprezentaţi ca lipsiţi de 
apărare.

Din punct de vedere interactiv, despre copiii afgani se poate spune că 
sunt foarte puţin implicaţi în relaţia simbolică pe care o au cu receptorii 
imaginilor, deoarece aceștia privesc mai des către soldaţii cu care au 
contact decât către persoana care realizează fotografiile. Prin acest 
mod distant de reprezentare, se evidenţiază două tipuri de identităţi 
culturale, care contribuie la consolidarea discursului occidental „noi” 
și „ceilalţi”, în care „celălalt” este prezentat ca aparţinând unei lumi 
inferioare. Astfel, copiii afgani nu sunt numai simbolul inocenţei 
și victimele războaielor dintre „noi” și „ei”, ci pot deveni mijloace 
politice prin care războaiele și operaţiunile militare sunt legitimate.  
De asemenea, prezentarea copiilor ca fiind bucuroși la vederea 
soldaţilor, alături de lipsa unei interacţiuni simbolice dintre copii și 
receptori, contribuie la crearea unei frontiere imaginare, care separă 
realitatea copiilor dintr-un teatru militar de realitatea confortabilă  
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a publicului. Mai mult, lasă impresia că războiul și consecinţele sale au 
lăsat neafectată inocenţa copiilor. 

În majoritatea imaginilor colectate, copiii afgani nu privesc direct 
către receptorul imaginii, fiind concentraţi asupra soldaţilor români, 
care le oferă alimente. Există însă și câteva excepţii, atunci când acești 
copii sunt conștienţi de faptul că o persoană îi fotografiază și atât ei, 
cât și soldaţii adoptă poziţii specifice. Însă, lipsa privirii către receptorul 
imaginii indică faptul că între participanţii reprezentaţi și cei interactivi 
nu se stabilește o relaţie simbolică. Dar, inexistenţa unei relaţii 
simbolice nu este lipsită de semnificaţii, deoarece aceste fotografii 
permit audienţei să-și formuleze propriile interpretări în legătură cu 
ceea ce este reprezentat. Mai mult, absenţa interacţiunii simbolice 
contribuie la adâncirea diviziunii dintre „noi” și „ei”, deoarece copiii 
afgani aparţin unei identităţi culturale foarte diferite și fac parte  
dintr-un mediu cu care audienţa din statele occidentale nu se 
identifică. Una dintre excepţii este fotografia nr. 1, în care apare un 
copil afgan care, prin semnul mâinii, îi transmite receptorului faptul 
că totul este bine, iar situaţia se află sub control. Acest fapt indică o 
conexiune simbolică directă între copilul afgan și receptor și contribuie 
la conturarea unei imagini estetice asupra operaţiunilor militare. 

Foto nr. 3: Construcţia responsabilităţii de a proteja  
(Centrul de Televiune și Film al M.Ap.N., 01.06.2015) 
Foto nr. 4: Moment al responsabilităţii de a proteja  

(Forţele Terestre Române, 24.11.2019)

Cel de-al doilea element al sensului interactiv consolidează 
naraţiunile lingvistice și vizuale referitoare la antiteza dintre „noi” și 
„ei”, deoarece distanţa dintre participanţii reprezentaţi și cei interactivi 
este una socială și publică, foarte puţin personală sau intimă. Distanţa 
simbolică mare se află în concordanţă cu lipsa unei interacţiuni vizuale 
simbolice între copiii afgani și audienţă, conturându-se două lumi 
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îndepărtate, atât din punct de vedere geografic, cât și din punct de 
vedere cultural. Astfel, prin lipsa de identificare cu participanţii 
reprezentaţi, suferinţa copiilor devine ceva abstract, iar publicul este 
protejat emoţional de consecinţele intervenţiilor militare. Din aceste 
motive, aceste fotografii scot în evidenţă imaginea soldaţilor ca 
apărători ai celor mai slabi mai degrabă decât realitatea conflictului 
militar trăit de copiii din Afganistan. 

Așa cum se poate observa în fotografiile nr. 3 și 4, adesea, unghiul 
din care se realizează fotografiile este unul înalt, ceea ce contribuie 
la construcţia vizuală a copiilor ca fiind lipsiţi de apărare. Această 
poziţionare îi trezește receptorului sentimente de compasiune, 
contribuind la ideea că prezenţa forţelor militare este singura șansă 
a acestor copii la o viaţă mai bună. Însă, prin faptul că imaginile care 
ilustrează distrugerile fizice și materiale cauzate de război lipsesc cu 
desăvârșire, publicul are tendinţa de a ignora realitatea post-război, 
iar problemele copiilor care trăiesc într-o ţară distrusă de război rămân 
fără rezolvare. Cu alte cuvinte, absenţa reprezentărilor vizuale ale 
consecinţelor războiului contribuie la construcţia estetică a războiului 
și a misiunilor militare. 

Sensul compozițional
Sensul compoziţional al semioticii vizuale consolidează procesul de 

construcţie vizuală a responsabilităţii de a proteja, prin evidenţierea 
conexiunii dintre cei care au nevoie de protecţie și cei care au puterea 
de a o asigura. Așa cum se poate observa din fotografiile expuse, militarii 
români se situează, adesea, în partea dreaptă a fotografiei, indicând 
faptul că aceștia sunt elementele noi prezente în spaţiul familiar 
copiilor afgani. În ceea ce privește procesul de framing, în majoritatea 
fotografiilor, soldaţii și copiii sunt conectaţi prin intermediul braţelor 
sau al privirii și mai puţin prin apropierea corpurilor. Din punct de 
vedere al modalităţii imaginii, cadrul în care copiii afgani sunt ilustraţi 
este unul detaliat, ceea ce indică faptul că participanţii reprezentaţi 
sunt conectaţi cu spaţiul în care fotografiile au fost capturate și, mai 
mult, acestea prezintă cu acurateţe realitatea. 

Prin modul în care participanţii reprezentaţi sunt poziţionaţi în 
fotografie se revelează informaţii referitoare la gradul de apartenenţă 
al acestora la mediul în care fotografia a fost capturată. Este vizibil, 
așadar, faptul că soldaţii români se situează, adesea, în partea dreaptă 
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a imaginilor, ceea ce indică faptul că aceștia sunt elementele noi și 
invadatoare ale spaţiului afgan. În schimb, copiii afgani sunt poziţionaţi 
în partea stângă a fotografiei, transmiţându-se faptul că ei sunt 
componentele stabile ale ţării. Fotografia nr. 5 ilustrează un soldat 
român, aflat în partea dreaptă a imaginii, care stabilește o relaţie de 
prietenie cu un copil afgan, aflat în partea stângă. Astfel, copiii afgani 
sunt reprezentanţii naţiunii gazdă, în timp ce soldaţii români sunt 
invadatorii acesteia. Un aspect important, vizibil în această fotografie, 
este faptul că imaginea a fost capturată de la nivelul copilului, astfel 
că masculinitatea militarizată nu este construită ca fiind superioară, 
ci protectivă, asemeni unui părinte. Chiar dacă soldaţii români sunt 
consideraţi elemente noi și invadatoare ale spaţiului afgan, prin 
protecţia acordată copiilor, se conturează ideea că viitorul ţării este 
apărat în faţa oricărei ameninţări.

Foto nr. 5: Construcţia estetică a operaţiunii militare
(M.Ap.N., 01.06.2017)

Conform metodei semiotice, framing-ul se referă la gradul de 
conectivitate al participanţilor reprezentaţi. Astfel, prin absenţa acestuia 
se construiește identitatea unui grup, în timp ce prezenţa sa scoate 
în evidenţă diferenţele dintre participanţi și individualitatea acestora.  
În cazul fotografiilor colectate pentru realizarea acestui studiu, procesul 
de framing se realizează prin intermediul contextului și al discrepanţei 
și discontinuităţii culorilor mai degrabă decât prin spaţiul liber dintre cei 
reprezentaţi. Deși, așa cum am menţionat anterior, între soldaţi și copii 
există o interacţiune fizică prin atingerea mâinilor, transmiţându-se,  
astfel, că între cei doi se manifestă o legătură amicală, diferenţele  
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de culoare dintre hainele copiilor și cele ale militarilor sunt evidente în 
toate imaginile. Astfel, prin modul în care sunt îmbrăcaţi și prin limbajul 
corporal pe care îl adoptă, este vizibil faptul că identitatea copiilor este 
strâns legată de spaţiul în care au fost capturate imaginile. În antiteză, 
deși uniforma militară îi ajută să se integreze în peisajul din Afganistan, 
prezenţa armelor și curiozitatea cu care soldaţii sunt priviţi de către 
copii indică faptul că aceștia sunt elementele noi și străine. Însă, deși 
la nivel vizual și cultural, soldaţii și copiii sunt deconectaţi, în esenţă, 
aceștia simbolizează același lucru, și anume schimbarea și speranţa 
pentru un viitor mai pașnic. 

Cea de-a treia dimensiune a sensului compoziţional se referă la 
modalitatea fotografiei, adică gradul de acurateţe cu care aceasta 
ilustrează realitatea și care consolidează tiparul identificat până acum 
referitor la conexiunea copiilor cu spaţiul din care provin. Nu este 
surprinzător faptul că decorul în care sunt prezentaţi copiii este unul 
vizibil, atât cât permite o fotografie, contribuind, astfel, la construcţia 
vizuală a copiilor ca elemente particulare, conectate cu timpul și spaţiul 
în care fotografiile au fost capturate. Mai mult, datorită modalităţii 
ridicate a fotografiei, sărăcia extremă în care trăiesc copiii afgani este 
adusă în atenţia opiniei publice. Ca atare, aceste imagini declanșează, 
din nou, compasiunea receptorilor, contribuind la câștigarea suportului 
public pentru purtarea războiului și a operaţiunilor militare. Însă, prin 
evidenţierea traiului precar al copiilor afgani se poate explica fericirea 
acestora faţă de soldaţii care le oferă lucruri la care ei nu au avut acces 
până atunci. Cu alte cuvinte, modalitatea ridicată a fotografiei oferă 
privitorului șansa de a pătrunde în realitatea îndepărtată a copiilor din 
Afganistan, iar sentimentele de compasiune evocate de aceste imagini 
contribuie la motivarea intervenţiilor militare.

Metoda semiotică vizuală, prin cele trei sensuri ale sale, aduce în 
atenţia opiniei publice mesajele subtile și semnificaţiile transmise de 
reprezentările vizuale. Deși, uneori, sunt produse în mod inconștient, 
anumite tipuri de cadre și procese de framing pot influenţa percepţiile 
publicului referitoare la intervenţiile militare. Astfel, imaginile cu copiii 
afgani colectate pentru realizarea acestei lucrări oferă o perspectivă 
vizuală asupra naraţiunii eliberării și a responsabilităţii de a proteja, 
discursuri mediatizate intens după 9/11, cu scopul câștigării suportului 
popular pentru războaiele din Irak și Afganistan.

Metoda 
semiotică 

vizuală, prin 
cele trei sensuri 
ale sale, aduce 

în atenţia 
opiniei publice 

mesajele subtile 
și semnificaţiile 

transmise de 
reprezentările 
vizuale. Deși, 
uneori, sunt 

produse în mod 
inconștient, 

anumite tipuri de 
cadre și procese 

de framing 
pot influenţa 

percepţiile 
publicului 

referitoare la 
intervenţiile 

militare. 



Numărul 3/2021 68

Elena NOVĂCESCU

CONCLUZII
Intensificarea interesului pentru modul în care mass-media 

prezintă evenimentele de pe scena politică internaţională a contribuit 
la dezvoltarea unui nou subdomeniu în studiile de securitate și, 
anume, securitatea vizuală. Astfel, s-a observat faptul că vizualul poate 
îndeplini trei roluri importante în legătură cu securitatea (Guillaume et 
al., 2018): vizualul ca modalitate de reprezentare a securităţii, vizualul 
ca practică a securităţii și vizualul ca metodă de cercetare. Vizualitatea 
ca modalitate de reprezentare a securităţii scoate în evidenţă rolul 
imaginilor ca acte de comunicare, prin intermediul cărora se construiesc 
și se comunică practicile de securitate. Imaginile promovate de una 
dintre cele mai importante instituţii de securitate – armata – devin 
surse de cunoaștere prin intermediul cărora se construiește o imagine 
estetică asupra intervenţiilor militare. În al doilea rând, vizualul ca 
practică a securităţii se referă la operativitatea practicilor vizuale prin 
care normele sociale și politice sunt relevante. Spre exemplu, prezenţa 
soldaţilor români în uniforma militară aduce în atenţia publicului 
informaţii despre modul în care indivizii socializează în cadrul armatei 
și despre practicile adoptate de soldaţii români în timpul misiunilor 
militare, astfel că normele de securitate devin vizibile. Nu în ultimul 
rând, vizualul ca metodă de cercetare reliefează faptul că subiecte 
din câmpul relaţiilor internaţionale și al studiilor de securitate pot fi 
analizate cu ajutorul resurselor vizuale. 

Această lucrare aduce în prim-plan metodele estetice și 
reprezentările vizuale ca forme de cunoaștere a lumii politice, deoarece, 
fiind o graniţă între ceea ce se vede și ceea ce este invizibil, esteticul 
contribuie la determinarea locului și a mizelor politice ca forme de 
experienţă (Ranciere, Zizek, 2004, p. 13). Astfel, esteticul obţine valoare 
politică în momentul în care indivizii construiesc o realitate diferită faţă 
de cea cunoscută și prezentată. Însă, impactul surselor estetice nu se 
referă numai la procesele de interpretare ale reprezentărilor vizuale, ci 
și la emoţiile pe care acestea le evocă receptorilor și care pot contribui 
la generarea unor schimbări sociale și politice sau, așa cum s-a observat 
anterior, la legitimarea deciziilor de război. 

Prin utilizarea unei perspective vizuale, dar și prin faptul că sursele 
de provenienţă ale imaginilor sunt paginile de social media ale Armatei 
Române, această lucrare ilustrează rolul armatei ca producător media, 
dar și relaţia dintre mediatizare și militarizare, ceea ce contribuie  
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la disiparea graniţelor dintre soldaţi și civili. Fotografiile analizate în 
acest studiu se încadrează în jurnalismul pentru pace, deoarece scot în 
evidenţă caracterul prietenos al forţelor armate române, transmiţând 
ideea că operaţiunile militare se află sub control, iar copiii nu sunt 
afectaţi fizic de urmările războiului. Prin aplicarea metodei semiotice 
vizuale, am accentuat faptul că imaginile cu copiii afgani publicate de 
forţele militare române fac parte dintr-un proces complex și aproape 
universal de construcţie vizuală a responsabilităţii de a proteja.  
În primul rând, imaginea copilului este una încărcată de semnificaţii, 
astfel că aceștia simbolizează inocenţa și puritatea, dar și durabilitatea 
culturii afgane și speranţa într-un viitor mai bun. În al doilea rând, 
procesul de framing al fotografiilor contribuie la construcţia soldatului 
român ca apărător al celor mai slabi, ca singura speranţă a acestora 
într-o realitate post-conflict, pe care cei mici trebuie să o înfrunte. 
De asemenea, absenţa imaginilor care ilustrează suferinţa fizică și 
distrugerile materiale contribuie la construcţia unei imagini estetice 
asupra conflictelor și intervenţiilor militare. Astfel, această lucrare se 
încadrează în ampla literatură referitoare la modul în care mass-media 
construiește naraţiunea eliberării și contribuie la (de)legitimarea 
războiului.

Deși abordarea vizuală în studiul problemelor internaţionale și de 
securitate aduce în atenţia cercetătorilor aspecte ignorate până acum, 
aceasta are și câteva limite. Poate cea mai importantă dintre acestea 
se referă la rezultatele obţinute în urma aplicării metodei semiotice 
vizuale. Spre deosebire de rezultatele obţinute în urma aplicării unei 
metode cantitative, în care rezultatele sunt reprezentative pentru 
o masă importantă a populaţiei, în cazul de faţă, rezultatele sunt 
reprezentative pentru un fenomen larg răspândit în societate, proces 
cunoscut sub numele de „generalizare teoretică” (Luker, 2008).  
Mai mult, având o dimensiune redusă, imaginile subliniază mai 
degrabă procesele de construcţie vizuală de la nivelul instituţiilor 
militare decât adevărul real din spatele acestora. În plus, interpretările 
oferite resurselor semiotice sunt dependente de factorul cultural și de 
percepţia celor care le realizează.

Rolul pe care media tradiţională îl are în promovarea imaginarului 
războiului nu este o temă de cercetare nouă. Însă, odată cu emergenţa 
reţelelor sociale și a diversificării actorilor media, a crescut și interesul 
cercetătorilor din domeniul studiilor de securitate pentru impactul 
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pe care imaginile pot să îl aibă asupra modului în care se formulează 
politicile de securitate. Astfel, această lucrare este doar un punct de 
plecare pentru studii viitoare referitoare la noul statut al Armatei 
Române, acela de actor media, dar și la modul în care valorile militare 
sunt răspândite în societate cu ajutorul reţelelor sociale. O altă temă 
de cercetare s-ar putea îndrepta spre rolul social media în procesele de 
recrutare ale instituţiilor militare. Nu în cele din urmă, pot fi realizate 
analize comparative între conţinuturile și imaginile publicate de diferite 
forţe militare din întreaga lume.
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Când vorbim despre războiul informaţional, nu mai există nicio linie de 
demarcaţie între starea de pace și starea de război, acesta fiind folosit de către 
actorii statali și nestatali, având în vedere eficienţa sa și dificultatea de a fi 
detectat și respins. În plus, se știe faptul că Federaţia Rusă a folosit activităţile 
informaţionale împotriva ţărilor din Europa de Vest și de Est și, pentru a vedea 
specificitatea operaţiunilor lor informaţionale, trebuie să definim conceptele 
și componentele care stau la baza războiului informaţional și ce perspectivă 
au gânditorii militari ruși despre activităţile informaţionale. Deși articolul nu 
detaliază toate componentele războiului informaţional, este important să se 
clarifice rolul operaţiunilor informaţionale și al elementelor sale ca parte a 
războiului informaţional, precum și termenii care sunt adesea folosiţi în spaţiul 
public și academic – dezinformare, manipulare, propagandă, știri false etc. 
Pentru a înţelege mai bine activitatea informaţională rusească, articolul oferă 
câteva exemple specifice din Polonia, Cehia și Slovacia.

Cuvinte-cheie: război informaţional, operaţiuni psihologice, distorsiune 
informaţională, manipulare, media alternativă.
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INTRODUCERE
Deși chestiunea războiului informaţional – și, implicit, a operaţiunilor 

informaţionale – se regăsește în spaţiul public și academic prin abordările 
referitoare la dezinformare, fake news, manipularea informaţiilor, 
propagandă, scoaterea din context, apariţia „mediei alternative” etc., 
în puţine cazuri chestiunea a fost abordată mai profund. 

Spaţiul public european și cetăţenii acestuia au fost puternic 
asaltaţi, în ultimii ani, de naraţiuni conspiraţioniste sau radicaliste, de 
mesaje confuze și părtinitoare, de informaţii eronate care stârneau 
emoţii și rumori, toate acestea producând reacţii sociale care 
îngreunau funcţionarea eficientă a statelor. Trebuie precizat că există 
o multitudine de actori care au contribuit la diseminarea de informaţii 
false, atât statali, precum Federaţia Rusă, Iran, China, Coreea de 
Nord (Nemr, Gangware, 2019, pp. 14-25), cât și nestatali, cum ar fi 
organizaţiile teroriste. Rezumându-ne la actorii statali, remarcăm 
faptul că elementul comun al acestor state constă în scopul operaţiunii 
informaţionale de a le favoriza propriile agende naţionale, având 
moduri de operare diferite. Mai precis, Federaţia Rusă revitalizează 
spectrul măsurilor active; China iniţiază campanii de influenţare 
a percepţiilor publicului pe zona economică, politică și a relaţiilor 
bilaterale personale; Iranul preferă o abordare clasică de diseminare 
a informaţiilor false, asemănătoare cu cea rusească și chineză, axată 
pe naraţiuni pro-palestiniene și anti-israeliene, iar Coreea de Nord 
folosește un mix între operaţiuni de influenţare și propagandă, pentru 
a altera realitatea și pentru a scăpa de sancţiuni (Ib.). Canalele media 
folosite de aceste state sunt diverse, pornind de la materiale tipărite 
și până la diseminarea informaţiilor în spaţiul online, în funcţie de 
obiective, grupuri ţintă și capabilităţi. 

Pe de altă parte, operaţiunile informaţionale săvârșite de aceste state 
au anumite particularităţi ce constau în cultura strategică, experienţa 
și tradiţia în desfășurarea lor, în modul de operare, doctrine etc.  
Însă, pentru a putea analiza acţiunile informaţionale desfășurate  
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de aceste state, este necesar să definim, chiar și succint, conceptele 
și termenii folosiţi atunci când ne referim la contextul războiului 
informaţional. Urmărind diversele abordări din spaţiul public și 
din mediul academic, apar uneori neclarităţi referitoare la modul 
de operare, ce concepte și instrumente sunt folosite sau care sunt 
legăturile dintre componente și concepte.

Astfel, lucrarea de faţă va încerca să lămurească o serie de 
caracteristici ale războiului informaţional, mai ales că acest subiect 
dezvoltă o întreagă abordare teoretică și practică, plecând de la 
accepţiunea că, pe timp de pace, războiul informaţional este parte 
a războiului hibrid/ameninţărilor hibride, fiind inclus și în spectrul 
războiului asimetric, iregular, neconvenţional, al măsurilor active, al 
diplomaţiei publice etc. (Theohary, 2018, pp. 4-5). Tot aici, trebuie 
precizat că vom descrie câteva situaţii din Polonia, Cehia și Slovacia, 
axându-ne pe activitatea informaţională a Federaţiei Ruse asupra 
acestor state. 

ASPECTE TEORETICE
În privinţa războiului informaţional, există două abordări principale 

care încearcă să îl definească: una pune accent pe specificul tehnic 
al războiului informaţional, unde activităţile informaţionale se 
desfășoară în cyberspace și/sau zona electronică, iar cealaltă abordare 
privește războiul informaţional la nivel comprehensiv, din perspectiva 
intelligence-ului. 

Pentru prima abordare, putem lua ca exemplu perspectiva 
NATO asupra războiului informaţional, care îl clasifică drept „acţiuni  
întreprinse pentru obţinerea superiorităţii informatice prin deteriorarea 
sistemelor informatice inamice și protejarea celor proprii.” (AAP-6, 
2018, p. 430).

Însă, în privinţa celei de-a doua abordări, războiul informaţional 
reprezintă un cumul de acţiuni organizate în mediul informaţional care 
încearcă să utilizeze toate mijloacele pentru a deţine controlul asupra 
fluxului informaţional și a interpretării acestuia (Robinson, 2010,  
p. 169). Ținta poate fi un decident, opinia publică a unui stat sau cea 
internaţională.

Michael Herman considera că „Războiul devine ‹război informaţional›; 
războiul începe și se termină cu intelligence-ul... Informaţia este 
o resursă critică în război, iar același lucru se aplică și competiţiei 
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internaţionale, pe timp de pace”. (Herman, 1996, p. 347), astfel 
conflictul devine constant în contextul competiţiei internaţionale și 
logica războiului informaţional se universalizează, implicând metode și 
instrumente care, în trecut, se limitau la sfera militară. 

În acest sens, Edward Waltz definește conceptul de război 
informaţional drept „război bazat pe informaţii” (information-based  
warfare), unde scopul final este de a obţine superioritatea 
informaţională prin procurarea, procesarea și exploatarea informaţiei, 
rezultând cunoaștere, care va fi, ulterior, protejată prin defensivă 
(information warfare-defend) sau ofensivă informaţională (information 
warfare-attack) împotriva cunoașterii adversarului (Waltz, 1998,  
pp. 20-21). Definirile referitoare la războiul informaţional pot continua, 
însă, dacă simplificăm acest concept, l-am putea defini drept cumul 
de acţiuni separate ori integrate, interdisciplinare, desfășurate de cel 
puţin doi combatanţi/competitori al căror scop este de a obţine un 
avantaj strategic în defavoarea celuilalt, folosind canalele disponibile, 
oportunităţile și mijloacele proprii prin culegerea și diseminarea 
datelor și informaţiilor.

Spaţiul în care războiul informaţional se desfășoară este mediul 
informaţional, care este definit ca „agregatul de indivizi, organizaţii 
și sisteme ce colectează, procesează, diseminează sau acţionează pe 
bază de informaţii”. (DoD, 2020, p. 104). Acesta este compus, la rândul 
său, din trei dimensiuni (Waltz, p. 27): 

 • dimensiunea fizică, unde acţiunile urmăresc protecţia, 
distrugerea fizică și/sau furtul echipamentelor, materialelor/
documentelor, al bazelor de date, nodurilor de comunicaţii, 
facilităţilor de colectare, procesare și diseminare a informaţiilor;

 • dimensiunea informaţională, unde acţiunile urmăresc protecţia, 
distrugerea, interceptarea, alterarea și/sau diseminarea de 
informaţii false, iar această dimensiune reprezintă legătura 
dintre dimensiunea fizică și cea cognitivă. Din perspectiva 
combatanţilor, acest câmp oferă mai multe oportunităţi, 
deoarece poate afecta infrastructura C4 a adversarului 
fără a presupune riscurile fizice ale unei acţiuni operative a 
propriilor forţe. Pe de altă parte, desfășurarea operaţiunilor 
de inducere în eroare sau a surprizelor strategice poate avea 
o eficienţă crescută în câmpul infrastructurii informaţionale, ca 
urmare a posibilităţii de interceptare a datelor și informaţiilor,  
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de a parazita un canal și de a introduce date și informaţii  
false/parţial adevărate sau a posibilităţii de a acţiona punctual, 
în funcţie de vulnerabilităţile adversarului;

 • dimensiunea cogniţiei umane/a percepţiilor, unde acţiunile 
urmăresc influenţarea și exploatarea emoţiilor, percepţiilor, 
trendurilor, motivaţiilor și comportamentelor unor grupuri 
sociale ţintă, a decidenţilor sau a populaţiei prin utilizarea 
instrumentelor specifice distorsiunii informaţionale.

În altă ordine de idei, operaţiunile informaţionale trebuie 
percepute ca element particular (sau pilon) în cadrul războiului 
informaţional, prin care sunt întreprinse, la nivel punctual, acţiuni în 
sfera operaţiunilor psihologice (PSYOPS), a operaţiunilor de securitate 
(OPSEC), a operaţiunilor cibernetice, a decepţiei militare (MILDEC)1, 
a războiului electronic (EW) sau a celor care susţin activităţi militare, 
subversive, de contrainformaţii etc.

Operaţiunile informaţionale pot fi definite, din perspectivă 
militară, ca activitate ce integrează capabilităţile informaţionale proprii 
în strânsă legătură cu celelalte linii de operaţiuni, cu scopul final de 
a întrerupe, corupe, uzurpa sau influenţa factorii de decizie adverși, 
în timp ce propriile sisteme sunt protejate (DoD, Ib.). Operaţiunile 
informaţionale optimizează elementele informaţionale în contextul 
fluxului de date și informaţii și concentrează acţiunile în mod specific pe 
anumite subiecte și anumite ţinte. Altă abordare clasifică operaţiunile 
informaţionale ca acţiuni ale guvernelor sau ale actorilor nestatali de a 
distorsiona opinia internă sau externă, cu scopul de a obţine un rezultat 
strategic și/sau geopolitic, folosind un spectru de metode compus din 
dezinformare, informaţii false sau amplificatori falși – conturi de pe 
platformele sociale ce încearcă să manipuleze opinia publică (Wardle, 
Derakhshan, 2017, p. 6).

În cadrul operaţiunilor informaţionale, putem identifica distorsiunea 
informaţională drept un concept relativ nou, subsumată operaţiunilor 

1  Utilizarea termenului „decepţie” (militară-MILDEC) în defavoarea echivalentului său românesc, 
„măsuri de inducere în eroare”, nu reprezintă o traducere nefericită, ci o alegere deliberată, ca 
urmare a faptului că recentele lucrări referitoare la decepţia militară și modul de desfășurare 
al acestora folosesc decepţia drept concept comprehensiv. Utilizarea decepţiei militare se 
fundamentează pe patru principii esenţiale: 1. adevăr, 2. negare, 3. înșelăciune și 4. inducere 
în eroare. Deci, inducerea în eroare reprezintă doar o parte dintr-un spectru conceptual mult 
mai cuprinzător al decepţiei militare (pentru detalii în acest sens, vezi Robert M. Clark, William 
L. Mitchell, Deception. Counterdeception and Counterintelligence, CQ Press, Washington D.C., 
2019).
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informaţionale, ce încearcă să ofere o înţelegere cuprinzătoare a 
ceea ce este considerat în spaţiul public drept fake news. Necesitatea 
utilizării acestui concept se datorează: 1) utilizării abuzive – și, uneori, 
neadecvate –, de către oamenii politici și jurnaliști, a termenului în 
diverse contexte, determinând alterarea înţelesului acestuia; și 2) 
ca urmare a diferenţelor culturale dintre Occident și spaţiul estic. 
Spre exemplu, când ne referim la fake news, înţelegem că termenul 
vizează o informaţie falsă sau care induce în eroare. În schimb, în 
cultura rusă, există termeni precum „lozh” (Hamilton, 1986, p. 43), 
„dezinformatsiya” și „maskirovka”, care fac referire la aceste înţelesuri, 
dar fiecare dintre acești termeni diferă în înţelesuri în funcţie de 
particularităţile lingvistice, culturale și contextuale. Astfel, pentru a 
înţelege corect modul de desfășurare al activităţilor informaţionale 
din partea unui actor iniţiator, este necesar să le analizăm din prisma 
particularităţilor lor culturale. În această lumină, utilizarea unui concept 
cât mai cuprinzător, care să diminueze aceste diferenţe culturale dintre 
iniţiator și ţintă, devine o necesitate.   

Distorsiunea informaţională include instrumente și tehnici precum 
dezinformarea, diseminarea neintenţionată de informaţii false și 
utilizarea informaţiilor scoase din context (Ib., p. 20), însă, datorită 
rolului pe care îl are conceptul în a altera realitatea, putem include 
în suma de tehnici și instrumente cum ar fi propaganda (albă, gri și 
neagră)2, manipularea informaţiilor, propagarea zvonurilor, utilizarea 
„mediei alternative”, mistificarea realităţii, utilizarea meme-urilor, 
propagarea excepţionalismului politico-istoric asupra grupurilor ţintă 
și radicalizarea acestora. Este important de precizat că distorsiunea 
informaţională activează, în general, în cadrul camerelor cu ecou 
(Wardle, Derakhshan, p. 50), care reprezintă spaţiile prin care indivizii 
sau grupurile ţintite de distorsiunea informaţională pot împărtăși și 
disemina propriile perspective și păreri. Principala vulnerabilitate 
a acestor camere este că schimbul de informaţii este, în general, 
subiectiv și prezintă biasuri cognitive care, ulterior, pot fi folosite de 
factorii externi infiltraţi pentru a dirija apariţia trendurilor, a surescita 

2 Alte abordări definesc propaganda ca activitate distinctă din cadrul operaţiunilor psihologice, 
fiind o acţiune acoperită și specifică operaţiunilor militare comune [Col. Frank L. Goldstein, 
col. Daniel W. Jacobowitz, „Psychological Operations. An Introduction”, în Psychological 
Operations: principles and case studies; col. Frank L. Goldstein (ed.), col. Benjamin F. Findley 
(ed.), Air University. Press Maxwell Air Force Base, Alabama, 1996, p. 6].

Distorsiunea 
informaţională 

include 
instrumente și 

tehnici precum 
dezinformarea, 

diseminarea 
neintenţionată 

de informaţii 
false și utilizarea 

informaţiilor 
scoase din 

context. Datorită 
rolului pe care 

îl are conceptul 
în a altera 
realitatea, 

putem include în 
suma de tehnici 

și instrumente 
cum ar fi 

propaganda, 
manipularea 
informaţiilor, 

propagarea 
zvonurilor, 

utilizarea 
„mediei 

alternative”.



Numărul 3/2021 78

Teodor BADIU

ţinta/ţintele pe anumite subiecte sau a determina/stimula acceptarea, 
refuzul ori acţiunea faţă de o idee, simbol sau eveniment.

Operaţiunile informaţionale pot fi privite prin prisma contextului 
generat de războiul hibrid/ameninţările hibride, care, în Europa, a avut 
implicaţii semnificative asupra dimensiunii cognitive/a percepţiilor,  
mai ales când au fost organizate alegeri, referendumuri, proteste etc.  
În mod general, a reieșit că Federaţia Rusă a desfășurat în statele 
europene, în contextul războiului informaţional, operaţiuni 
informaţionale care au încercat să determine formarea unor trenduri 
în societăţile statelor sau să le influenţeze în diverse direcţii în funcţie 
de particularităţile civilizaţionale ale naţiunilor europene și ca parte 
a conflictului dintre Federaţia Rusă și Occident (Darczewska, 2014, 
p. 12). De asemenea, acestea au urmărit, utilizând distorsiunea 
informaţională, diseminarea constantă în spaţiul public și social media 
de mesaje și naraţiuni conflictuale care aveau rolul de a convinge 
audienţele de multiplele versiuni ale adevărurilor, bulversându-le în 
final (Wardle, Derakhshan, p. 30).  

Astfel, indiferent de modul în care definim operaţiunile 
informaţionale, abordarea lor teoretică se va adapta pe specificul 
gândirii și strategiei militare ruse, unde esenţa conceptuală își va avea 
originile în gândirea militară, dar aplicativitatea se va extinde dincolo 
de sfera militară, către cea civilă. 

În acest sens, luând drept exemplu de perspectivă rusă viziunea 
lui Ivan Vorobev, general-maior cu o lungă carieră militară și expert în 
domeniul teoriei militare, remarcăm că relevante într-un conflict nu 
sunt numai dinamica atacului și spaţiul de manevră, ci și mijloacele de a 
stopa accesul adversarului la informaţii corecte. El definește conceptul 
atacului informaţional sau al șocului informaţional în trei direcţii: 
iniţierea de operaţiuni ofensive psihologice și de inducere în eroare, 
utilizarea de măsuri speciale pentru atacuri psihotronice și atacarea 
calculatoarelor cu scopul afectării sistemelor adverse de comandă 
și control (Franke, 2015, p. 23). Mai adăuga și faptul că, în timpul 
desfășurării războiului informaţional, trebuie realizată o coordonare 
a acţiunilor de contrainformaţii, război electronic, distrugere fizică a 
punctelor și nodurilor C2 prin bombardamente precise și utilizarea 
decepţiei. Alte abordări descriu operaţiunile informaţionale/războiul 
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informaţional (Ib., pp. 25-26)3 dincolo de sfera militară, cum ar fi în 
cazul colonelului Anatolii Streltsov, care duce războiul informaţional în 
sfera politică și guvernamentală. El consideră că principala sarcină a 
guvernului, în acest context, este de a contracara încercările actorilor 
ilegitimi de a folosi războiul informaţional în zona ideologiei politice, 
în zona tehnică și în ceea ce privește politicile guvernamentale.  
În cadrul războiului informaţional din sfera politică, el subliniază trei 
sarcini principale: identificarea și stoparea propagandei ideologice 
dăunătoare, stimularea societăţii civile de a contracara propaganda 
adversă și stoparea dezinformării despre politica de stat (Ib., pp. 28-29).

Remarcăm faptul că perspectiva rusă asupra operaţiunilor 
informaţionale ţine cont, într-o măsură semnificativă, de experienţa 
măsurilor active – operaţiunile psihologice –, ceea ce ne determină să 
includem în discuţie și relevanţa componentei PSYOPS.

Operaţiunile psihologice reprezintă activităţile întreprinse cu 
scopul de a influenţa, într-o direcţie favorabilă propriilor forţe, emoţiile, 
gândurile și comportamentul unor grupuri ţintă sau ale decidenţilor, 
fiind desfășurate pe timp de pace și război. Este important de menţionat 
că activitatea operaţiunilor psihologice este gândită și desfășurată în 
sens invers, mai exact conceperea planului de acţiune și punerea sa 
în practică depind de particularităţile cognitive și comportamentale 
ale ţintei – grup sau individ – și de calitatea produselor de intelligence 
referitoare la ţintă (Robinson, p. 137). Dacă, în cadrul celorlalte 
componente ale operaţiunilor informaţionale, utilizarea distorsiunii 
informaţionale este minimă sau opţională, în cazul PSYOPS, putem 
spune că este maximă, fiind valorificate toate instrumentele și tehnicile 
ce pot favoriza finalizarea cu succes a operaţiunilor. Din perspectiva 
procesului, operaţiunile psihologice pot fi împărţite în trei categorii 

3 La fel ca în Occident, și în cazul Federaţiei Ruse, perspectivele teoretice asupra războiului 
informaţional și operaţiunilor informaţionale sunt multiple și prezintă un cumul de abordări 
ce variază de la cele clasice (specifice gândirii militare sovietice) sau neconvenţionale până 
la cele care se fundamentează pe domeniul tehnico-militar sau care încearcă să găsească o 
relevanţă deosebită unei specialităţi militare anume. Din această cauză, la fel cum menţiona și 
generalul-maior Charis Saifetdinov, anumite concepte – în special, cele din câmpul războiului 
informaţional – pot fi înţelese și interpretate în mod subiectiv, ca urmare a absenţei expertizei 
solide, a principiilor bine definite și/sau a terminologiei care nu este clar înţeleasă. Deși pot 
exista explicaţii care să argumenteze că baza teoretică a războiului informaţional/a operaţiunilor 
informaţionale ruse constă în experienţa măsurilor active, conform defectorului KGB, Iuri 
Bezmenov, măsurile active se rezumă la spectrul de acţiuni specifice războiului psihologic/
operaţiunilor psihologice (PSYOPS), astfel ele fiind o componentă a războiului informaţional și, 
implicit, a operaţiunilor informaţionale.
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(Findley, 1996, p. 54): a). operaţiuni psihologice strategice, prin a 
căror desfășurare se urmărește îndeplinirea unor obiective pe termen 
lung, în ideea creării unui mediu ulterior favorabil propriilor acţiuni 
și obiective; b). operaţiuni psihologice operaţionale, prin a căror 
desfășurare este urmărită obţinerea unor avantaje pe termen mediu, 
la nivelul campaniilor militare și non-militare, regional sau global; și c). 
operaţiuni psihologice tactice, prin a căror desfășurare se urmărește 
îndeplinirea unor obiective pe termen scurt, imediate, având mai 
mult un rol de suport decât desfășurarea unor operaţiuni psihologice 
independente și de amploare. 

Deși, în sine, operaţiunile psihologice sunt un subiect vast și 
complex, cu propria metodologie și abordare, în cadrul acestei lucrări, 
este relevant să subliniem câteva caracteristici comune de care 
operaţiunile psihologice trebuie să ţină cont în momentul planificării și 
desfășurării (Ib., pp. 55-59):

 � Diferenţele culturale – în momentul stabilirii ţintei, trebuie 
analizat specificul cultural și mediul din care aceasta provine. Mediul 
cultural poate determina percepţiile și preconcepţiile, perspectivele 
acesteia despre viaţă și lume, comportamentul și înclinaţiile spre 
anumite sisteme de valori și idei. Este esenţial ca acordarea operaţiunilor 
psihologice să se plieze pe specificul cultural al ţintei pentru a produce 
efecte.

 � Influenţele sociale – în funcţie de apartenenţa socială la o clasă 
sau un grup, ţinta poate avea anumite obiceiuri sau preferinţe în ceea 
ce privește acceptarea sau refuzul unei idei sau perspective promovate 
de formatorii de opinie. În acest sens, expertiza asupra unei ţinte se 
poate face și în sens invers, plecându-se de la mediile pe care aceasta 
le frecventează și formatorii de opinie pe care îi urmărește.

 � Motivaţiile – există o strânsă legătură între nevoile, motivele 
și comportamentul unei ţinte, toate acestea variind de la necesităţi 
primare până la nevoia de autodeterminare. Deși, de obicei, motivele 
sunt rezultatul satisfacerii sau nesatisfacerii unor nevoi de bază, 
acestea pot determina conceptualizarea existenţei proprii pe baza 
sentimentelor, percepţiilor, experienţelor, mediului înconjurător, 
interacţiunilor și, în final, a autoevaluării. Acestea pot fi foarte utile 
analizei PSYOPS, deoarece, prin motivaţiile sale, ţinta acţionează într-o 
anumită direcţie, oferind indicii însemnate despre cine este sau ce 
dorește să fie și ce vrea să obţină.
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 � Percepţiile și atitudinile – înţelegerea indivizilor, a contextului 
și a mediului înconjurător se realizează prin intermediul propriilor 
perspective despre viaţă și lume, setul de valori pe care și-l asumă, 
experienţă și trendurile la care aderă, toate acestea determinând ca 
percepţia individului să fie selectivă și subiectivă. Atitudinea reprezintă 
predispoziţia individului de a acţiona într-o anumită direcţie, fiind 
condiţionată de dimensiunea cognitivă, afectivă și comportamentală, 
afectând în mod direct percepţiile indivizilor. În acest sens, operaţiunile 
psihologice pot acţiona asupra: a) schimbării atitudinii și percepţiilor 
prin utilizarea unui flux constant de informaţii noi și naraţiuni care să 
fie repetitive, să urmeze o logică narativă și să fie desfășurate pe lungi 
perioade de timp; și b) schimbării emoţiilor determinate de o acţiune, 
idee, fapt sau eveniment prin utilizarea informaţiilor, prin orice 
canal, care să fie contradictorii raţionamentelor iniţiale – percepţiilor 
preconcepute –, determinând, în final, dezamorsarea pornirilor 
emotive. 

Trebuie precizat că un ajutor semnificativ în activitatea operaţiunilor 
psihologice constă în intelligence, deoarece acesta poate aduce 
informaţii utile, care să ajute la calibrarea și perfecţionarea operaţiunilor 
și să ofere analize referitoare la compatibilitatea dintre efectele 
operaţiunilor psihologice și rezultatul dorit. În cazul operaţiunilor 
psihologice (dar nu se limitează la acestea), intelligence-ul (Waltz, 
p. 219) poate avertiza din timp atunci când o acţiune informaţională 
inamică este în desfășurare, poate oferi o perspectivă reală asupra 
unei situaţii, sesizează indicatorii subtili, poate investiga, analiza și face 
recomandări acolo unde a fost valorificată o vulnerabilitate etc.

Chiar dacă, până acum, am evidenţiat, pe scurt, rolul și 
însemnătatea operaţiunilor informaţionale, subdiviziunile acestora și 
activităţile conexe pe care le angrenează în îndeplinirea unui obiectiv 
demonstrează precizia unui sistem extrem de complex și sincronizat. 
Pornindu-se de la factori independenţi de ţintă precum cultura, mediul 
înconjurător, influenţele sociale, se ajunge până la motivele, trăirile, 
percepţiile și atitudinile unei ţinte, operaţiunile psihologice având ca 
scop final utilizarea informaţiilor analizate pentru a influenţa, în mod 
specific, o ţintă. 

Având în vedere cele prezentate, definirea războiului informaţional 
și a operaţiunilor informaţionale reliefează o perspectivă mult mai 
comprehensivă asupra mediului informaţional actual, care este  
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mai mult decât doar o campanie de dezinformare și de fake news 
sau propagandă. De asemenea, includerea printre acestea a câtorva 
abordări ruse asupra războiului informaţional evidenţiază originea 
militară în materie de concepţie și acţiune, mai ales în sensul în care, 
prin intermediul operaţiunilor psihologice, este revitalizat spectrul 
măsurilor active asupra unor elemente esenţiale din societăţile statelor, 
în acest sens, fiind vorba de influenţarea formatorilor de opinie sau a 
grupurilor ale căror acţiuni pot determina destabilizare, haos sau pot 
favoriza acţiuni contrare intereselor naţionale proprii.

EXEMPLE 
Cazurile prezentate nu sunt izolate, iar exemplele în care Federaţia 

Rusă a utilizat spectrul războiului informaţional asupra momentelor 
cheie din politica internă a statelor europene nu sunt puţine.  
Însă, spre deosebire de Europa Occidentală, activitatea informaţională 
rusă a fost ceva mai resimţită la nivelul statelor din fostul bloc socialist, 
ca urmare a moștenirilor marxist-leniniste, a legăturilor culturale, 
a originilor comune (în anumite cazuri) și a interacţiunilor istorice.  
Astfel, am luat drept exemple, pentru a evidenţia activitatea 
operaţiunilor informaţionale ruse, Polonia, Cehia și Slovacia. 

Polonia
Deși Polonia cu greu poate fi orientată spre o perspectivă măcar 

puţin mai „caldă” faţă de Federaţia Rusă, este totuși supusă războiului 
informaţional. Chiar dacă nu prezintă vulnerabilităţi ce ar putea să 
genereze vreo legătură directă cu Federaţia Rusă, în realitate, există 
o gamă de oportunităţi ce sunt exploatate de către Federaţia Rusă.  
În cazul Poloniei, încercarea introducerii în percepţia opiniei publice 
a unei naraţiuni pro-ruse ar fi o acţiune sortită eșecului, ceea ce 
înseamnă că aici abordarea trebuie să fie una complexă. Operaţiunile 
informaţionale ruse asupra Poloniei au urmărit fracturarea unităţii 
societăţii poloneze prin utilizarea distorsiunii informaţionale, mai 
precis prin intoxicarea mediului informaţional cu meme-uri menite 
să adâncească tensiunile dintre diferite facţiuni, precum xenofobii, 
naţionaliștii și pro-europenii (Lucas, Pomerantsev, 2017, p. 23).  
Având în vedere că operaţiunile informaţionale ruse încearcă să 
susţină și să scoată în prim-plan naţionalismul exacerbat polonez, 
remarcăm faptul că, în acest sens, se folosesc de componenta culturală 
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a operaţiunilor psihologice pentru a determina grupările radicale să 
promoveze etnocentrismul și sentimentul anti-occidental (alături de 
cel anti-rusesc). În anumite privinţe, site-uri obscure (falanga.org.pl, 
konserwatyzm.pl) au încercat să elogieze acţiunile grupărilor extremiste 
din trecutul Poloniei și să compare eficienţa lor, determinată de 
absenţa corectitudinii politice și a constrângerilor, cu timpurile actuale. 
Spre exemplu, portalul de știri kresy.pl stabilise un flux regulat, care 
comemora, în mod repetitiv, masacrul polonezilor din vestul Ucrainei, 
realizat de Armata Insurecţională Ucraineană (UPA) în timpul celui  
de-al Doilea Război Mondial (Gajos, Rodkiewicz, 2016, p. 264).

Astfel, distorsiunea informaţională generează o cosmetizare 
a personalităţilor poloneze cu înclinaţii etnocentrice și radicale, 
promovându-le, iar la nivel de societate, încearcă să determine unele 
trenduri anti-UE și anti-NATO, fundamentate pe criticism negativ, 
nostalgie faţă de regimul comunist, antisemitism, urltracatolicism și 
ideologii antidemocratice (Ib., p. 24). Emoţiile și percepţiile polonezilor 
asupra existenţei lor ca naţiune și asupra trecutului lor constituie 
cele mai semnificative vulnerabilităţi, fiind susceptibili la fluxurile 
informaţionale ce îi pot radicaliza, mai ales în contextul în care mediul 
politic polonez – care începe să fie caracterizat de ultraconservatorism 
– alimentează etnocentrismul și sentimentul anti-.

Cehia și Slovacia
La nivel informaţional, cazul celor două state este unul remarcabil, 

deoarece acestea sunt profund penetrate de operaţiunile informaţionale 
ruse și pot deveni un punct de lucru pentru diseminarea elementelor 
războiului informaţional. 

În aceste două state, operaţiunile informaţionale ruse încearcă să 
pună în valoare, în mod general, prezenţa curentelor antioccidentale, 
iar în mod particular, a celor antiamericane, din interiorul celor două 
societăţi în încercarea de a le generaliza. Utilizându-se și aici distorsiunea 
informaţională, naraţiunea primară se bazează pe antagonizarea 
adversarului (Occidentul) și, în funcţie de context, încearcă să creeze 
Federaţiei Ruse o imagine, dacă nu favorabilă în sensul unei alternative 
pentru aceste două state, cel puţin acceptabilă ca partener compatibil 
de colaborare. Dacă, de obicei, media mainstream acţionează ca 
un element de corecţie a distorsiunii informaţionale din interiorul  
social-media și al mass-mediei, în cazul celor două state s-a dezvoltat, 
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în ultimul timp, o media „alternativă” cu puternice influenţe pro-ruse 
(Lucas, Pomerantsev, p. 25). Astfel, în Cehia, media reprezintă canalul 
principal al desfășurării operaţiunilor informaţionale ruse, iar datorită 
acestui fapt, se disting patru tendinţe (Vit, 2016, pp. 279-280): 1) media 
tradiţională, înfiinţată după perioada de tranziţie, care rezistă în faţa 
presiunilor influenţelor informaţionale ruse și care este subfinanţată și, 
treptat, deprofesionalizată; 2) noua media online, conectată la fluxul 
principal de știri ce s-a format preponderent în perioada 2012-2014, 
fiind la fel de rezistentă la influenţele informaţionale ruse; 3) media 
online, apărută după 2010, care se nișează pe subiecte politice și 
sociale, făcând abstracţie de fluxul principal de știri, și care include în 
articolele sale și naraţiuni rusești „alternative”; și 4) revistele online, 
care pretind că prezintă perspective necenzurate asupra lumii și care 
își fundamentează articolele pe argumente axate pe dreptul la opinie 
(subiectivizarea realităţii în acord cu preconcepţiile publicului ţintă), 
incluzând în argumentaţie și teorii ale conspiraţiei. Alt aspect foarte 
interesant constă în modul de acţiune al operaţiunilor informaţionale 
ruse în spaţiul ceh, deoarece sunt desfășurate operaţiuni făţișe și 
acoperite, unde cele făţișe au rol de distragere. Drept exemplu, site-ul 
Aeronet (Lucas, Pomerantsev, p. 26), fondat iniţial de iubitorii de aviaţie, 
în 2001, și-a schimbat proprietarii în mai multe rânduri, până a ajuns ca, 
în 2014, să publice primul articol pro-rus. Acest site poate fi încadrat în 
zona operaţiunilor informaţionale acoperite, ca urmare a dificultăţii de 
a urmări proprietarii acestui domeniu, titlul site-ului nu este sugestiv 
pentru conţinutul pe care îl distribuie, fiind dificil de interceptat,  
autorii sunt anonimi sau folosesc pseudonime și conţinuturile au surse 
îndoielnice sau fictive. Suma acestor site-uri acoperite, ce diseminează 
naraţiuni pro-ruse și elemente ale distorsiunii informaţionale precum 
teorii ale conspiraţiei, propagandă gri sau neagră, fake news-uri etc., 
s-ar putea să o depășească pe cea a site-urilor făţișe, care ar avea 
scopul de a induce în eroare și de a influenţa (Sputnik, Russia Today, 
TASS etc. pot fi încadrate în sfera canalelor făţișe prin care obiectivul 
principal este influenţarea percepţiilor publicului ţintă).   

În schimb, în Slovacia, operaţiunile informaţionale ruse au 
valorificat, în principal, două vulnerabilităţi ale statului: dependenţa 
statului slovac de importurile de hidrocarburi din Federaţia Rusă, care 
au determinat o aprofundare a relaţiilor (mai ales diplomatice) dintre 
cele două state – spre deosebire de Cehia, care și-a diversificat sursele 
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– și existenţa problemelor socio-economice, care au generat o tendinţă 
a societăţii slovace de apreciere și nostalgie faţă de moștenirea  
marxist-leninistă. De această dată, activitatea informaţională rusă  
asupra publicului slovac s-a orientat pe utilizarea operaţiunilor 
psihologice, ca urmare a faptului că încearcă să determine, la nivel 
cognitiv, percepţii și atitudini nostalgice și favorabile trendurilor 
anticapitaliste sau antioccidentale. De asemenea, alături de 
fluxul constant și repetat de mesaje care subiectivizează în mod 
pozitiv memoria comunismului cehoslovac, este introdusă și tema 
panslavismului, în încercarea de a fundamenta percepţia publicului 
slovac asupra unei legături cultural-istorice și etnolingvistice cu 
Federaţia Rusă (Fischer, 2016, pp. 295, 301).

O problemă majoră a războiului informaţional din Cehia și Slovacia 
este că operaţiunile informaţionale au dus la producerea subversiunii 
politice (Rosenau, 2007, pp. 6-7) prin crearea unui mediu informaţional 
prielnic infiltrării factorilor subversivi în instituţii cheie, iar în situaţia 
în care sunt deconspiraţi, total sau parţial, aceștia să beneficieze 
de susţinerea sau indiferenţa publicului. Spre exemplu, în Cehia, 
operaţiunile informaţionale ruse au creat o întreagă infrastructură ce 
a constat, conform serviciului ceh de contrainformaţii (BIS) (EURACTIV, 
2016), în infiltrarea unor agenţi de influenţă și monopolizarea 
informaţională a mass-mediei și a social media. De asemenea, 
distorsiunea informaţională a generat o „realitate alternativă” faţă 
de Miloš Zeman, ceea ce a contribuit semnificativ la alegerea sa în 
funcţia de președinte al statului, pentru a doua oară. Miloš Zeman 
(Santora, 2018), în calitate de vector de influenţă, nu a ezitat să își 
manifeste, de-a lungul timpului, tendinţele etnocentrice și afinitatea 
faţă de Federaţia Rusă și China, în detrimentul partenerilor și aliaţilor 
occidentali, dezvoltând o retorică pro-rusă și antioccidentală. 

Din acest punct de vedere, remarcăm o legătură între operaţiunile 
informaţionale și subversiune, deoarece, alături de Zeman, apar alte 
două personalităţi care ar avea legături externe sau intenţii contrare 
intereselor naţionale ale Cehiei (PBJ, 2020): Vratislav Mynář, ce deţine 
funcţia de șef al Biroului Prezidenţial, din 2013, însă fără a deţine un 
certificat de securitate din partea Oficiului de Securitate Naţională 
(NBU), și omul de afaceri Martin Nejedlý, ce are legături cu Lukoil și 
mediul politic rus și care deţine un birou în cadrul Biroului Prezidenţial, 
fără a fi plătit din fondurile publice, dar care, deseori, îl însoţește  
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pe președinte în călătoriile externe. În Slovacia, se încearcă o formă de 
subversiune politică ce se poate exemplifica prin activitatea fostului 
prim-ministru Jan Čarnogurský, președinte al Asociaţiei Slovaco-Ruse, 
cu sediul la Bratislava, care, în 2015, a încercat să adune semnături 
pentru un referendum pe tema rămânerii sau a părăsirii NATO de către 
Slovacia. În schimb, la nivelurile societăţii, operaţiunile informaţionale 
ruse încearcă propagarea panslavismului atât în interiorul Slovaciei, 
cât și în extern, prin promovarea unui vehicul informaţional, precum 
Clubul slovac de motocicliști „Lupii nopţii” (Gotev, 2018). Elementele 
ce particularizează acest club de motocicliști4 constau în faptul că 
unii membri au contribuit efectiv la procesul anexării Peninsulei 
Crimeea în 2014, sunt promotori ai naţionalismului rus și susţinători 
ai lui Vladimir Putin, iar în 2018 au iniţiat proiectul „Lumea Slavă”, ce 
presupunea un tur de promovare a proiectului prin majoritatea statelor  
est-europene și, probabil, de transmitere a unui mesaj de susţinere 
sau de surescitare a indivizilor și grupurilor adepte ale panslavismului, 
ultranaţionalismului sau susţinătoare ale acţiunilor Federaţiei Ruse. 
Este de menţionat că, prin exemplul „Lupilor nopţii”, remarcăm rolul 
activităţilor informaţionale și subversive ruse de a pune în valoare 
orice vehicul care le poate ajuta la îndeplinirea obiectivelor/misiunii și 
nu se limitează la activităţile clasice ale serviciilor de intelligence.

CONCLUZII
Așa cum am văzut, dinamica mediului de securitate se schimbă 

și, dacă până nu demult, elemente ce ţineau de ameninţările militare 
erau tratate ca atare, infuzia acestor elemente în zona civilă poate 
fi datorată războiului hibrid și ameninţărilor pe care le generează. 
Războiul informaţional poate fi perceput ca o ameninţare hibridă, 
deoarece, cum am văzut în cazul Poloniei, Cehiei și Slovaciei, ţintele 
sale constau în grupuri specifice (cu anumite preferinţe religioase 
și ideologice, din anumite clase sociale, cu anumite particularităţi 

4 Clubul de motociclism reprezintă o organizaţie atât formală, cât și informală, compusă 
din pasionaţi ai motocicletelor, care își dezvoltă propriul stil de viaţă și reguli cutumiare. 
Legăturile dintre membri sunt puternice, iar în cadrul organizaţiei, există o ierarhie bine 
stabilită, fundamentată, de obicei, pe grade militare recunoscute și aplicate doar în interiorul 
organizaţiei. Datorită caracterului său libertin și, uneori, antisistem, unele cluburi de motocicliști 
au fost implicate în activităţi specifice crimei organizate, precum trafic de persoane, droguri și 
armament, șantaj și ameninţare, spălare de bani, crime la comandă etc. 
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culturale etc.), iar ambiguitatea momentului desfășurării, a formei  
și a practicilor folosite îl face greu de prevenit și de stopat. 

Este interesant că ameninţarea războiului informaţional se mulează 
pe particularităţile statelor și vânează vulnerabilităţile sale. Spre 
exemplu, în Polonia, am văzut că se axează pe flagelul radicalismului 
aflat în societatea polonă.

În acest sens, istoria și geopolitica pot oferi destule oportunităţi 
de exploatare în cazul mai multor state, fiind greu de interpretat dacă 
acţiunile informaţionale sunt determinate de un stat agresor sau 
doar aparţin unor grupuri ce au interese proprii. De asemenea, mai 
rămâne dilema protejării decidenţilor politici și militari care, fiind parte 
a societăţii, sunt conectaţi la fluxul informaţional din social media și 
mass-media, iar expunerea lor regulată la degenerările informaţionale 
duce la condiţionare și, ulterior, la alterarea percepţiei corecte a 
realităţii în care trăiesc. 

Astfel, definirea și oferirea unor concepte operaţionale care să 
clarifice rolul și însemnătatea războiului informaţional și a operaţiunilor 
informaţionale, împreună cu componentele sale, devin esenţiale. 
Având în vedere contextul actual, în care confruntările din mediul 
informaţional nu mai fac distincţia dintre starea de pace și război, devine 
imperios ca statele să își clarifice conceptele și să își dezvolte propriile 
strategii și arme informaţionale – la fel ca în cazul armamentelor și 
doctrinelor convenţionale –, prin care să obţină avantaje, să se 
protejeze sau să limiteze oportunităţile adversarului. Deși literatura  
de specialitate vorbea, încă din anii �90, de rolul tot mai semnificativ  
pe care informaţia îl va avea pentru cetăţeni și decidenţi, în prezent,  
încă mai sunt perspective care clasifică războiul informaţional și 
operaţiunile informaţionale ca desfășurându-se doar în cadrul 
universului militar și al serviciilor de intelligence. Tot aici, utilizarea 
superficială a termenilor și tehnicilor distorsiunii informaţionale 
determină necesitatea recurgerii la noi concepte și redimensionarea 
felului în care percepem activităţile informaţionale, mai ales în 
contextul în care abordări, concepte și tehnici ce aparţineau cândva 
domeniului militar și al serviciilor de intelligence au început să se 
extindă și spre mediul civil. 

În final, putem spune că ceea ce conferă războiului informaţional 
perspectiva de a se dezvolta constă în eficacitatea sa datorată 
ambiguităţii și imprevizibilităţii cu care acţionează, indiferent de ţintă. 
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Însă, cel mai interesant fapt este că războiul informaţional este un 
concept fundamentat pe gândirea militară ce produce efecte dincolo 
de sfera militară.
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Eforturile de creare, la nivelul Uniunii Europene, a unor mecanisme capabile 
să ofere soluţii pentru susţinerea procesului de derulare a angajamentelor 
operaţionale militare s-au concretizat prin crearea, în februarie 2004, a unui 
instrument pentru administrarea finanţării costurilor comune ale operaţiilor cu 
implicaţii militare, mult mai cunoscut sub titulatura de Mecanismul ATHENA. 

Prin prezentul articol se oferă o descriere sugestivă a evoluţiilor care au 
condus la apariţia acestui nou instrument şi se analizează efectele generate 
la nivel operaţional prin dezvoltarea procedurilor de administrare în comun a 
unor tipuri de cheltuieli, sub egida Politicii de Securitate şi Apărare Comună. 

Cuvinte-cheie: PSAC, operaţii militare, managementul crizelor, finanţare 
militară, Mecanismul ATHENA.
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INTRODUCERE – PRIMELE DEMERSURI
La sfârşitul lunii martie 2003, Uniunea Europeană lansa, în 

perimetrul balcanic, prima sa operaţie militară de management al 
crizelor. Misiunea s-a înscris într-o tendinţă de consolidare a profilului 
operaţional al cooperării europene în domeniul securităţii şi apărării, 
care a continuat, în deceniile următoare, prin lansarea unui număr 
semnificativ de misiuni şi operaţii în diferite zone geografice. 

Modalitatea de structurare a acestui demers a reprezentat unul 
dintre procesele laborioase ale construcţiei proiectului european 
în domeniul apărării, fiind, practic, unul dintre reperele principale 
ale acestuia. De asemenea, caracterul specific iniţiativei analizate 
decurge din însăşi natura particulară a modului în care dimensiunea 
de securitate şi apărare a UE a evoluat pe coordonatele consensului 
politic al statelor membre şi în condiţiile unei relative absenţe a 
cadrului normativ. 

Dezvoltarea cooperării europene în domeniul securităţii și apărării 
a inclus, încă din primele etape, problematica asigurării resurselor 
financiare necesare acestui proiect. Demersurile iniţiate în această 
direcţie s-au derulat într-un mod particular, dictat de caracterul 
specific al Politicii de Securitate și Apărare Comună (PSAC) în contextul 
instituţional și normativ al Uniunii Europene. Astfel, problematica 
apărării a fost tratată din perspectiva caracterului interguvernamental, 
care presupune, întâi de toate, prevalenţa opţiunilor naţionale, 
principiul de bază fiind acela al întrunirii consensului statelor membre, 
ca normă de funcţionare. Din această perspectivă, tratatele UE au 
reglementat aspectele practice ale cooperării de apărare, contribuind 
la dezvoltarea unei tipologii procedurale care a evoluat consonant 
cu dezvoltarea PSAC. Aici se înscrie și structurarea unui sistem de 
gestionare a implicaţiilor financiare pe care derularea proiectului 
european în domeniul apărării îl presupunea. 

Trăsăturile acestuia nu se regăsesc, neapărat, în paradigma 
funcţională utilizată de alte organizaţii, în special NATO, fiind generat 
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pe coordonate de flexibilitate care să răspundă prevederilor normative 
ce guvernează domeniul respectiv. Astfel, prevederile Tratatului Uniunii 
Europene includ o serie de restricţii în ceea ce privește bugetul UE, una 
dintre acestea vizând utilizarea acestor fonduri pentru „cheltuieli cu 
implicaţii militare” (Art. 41 TEU). În mod evident, această prevedere 
impune o serie de ajustări asupra modului în care resursele necesare 
susţinerii cooperării sub egida PSAC se pot realiza în mod eficient. 
Opţiunea principală a fost reprezentată de crearea unor mecanisme 
ad-hoc, a căror filosofie de funcţionare se baza exclusiv pe consensul 
politic al statelor membre. Crearea acestora a decurs ca o necesitate 
automată pentru a susţine ambiţiile politice privind dezvoltarea 
profilului UE în domeniul managementului crizelor, atât în ceea ce 
privește finanţarea misiunilor conduse de această organizaţie, cât și 
în ceea ce privește sprijinirea procesului de dezvoltare a opţiunilor de 
remediere a deficienţelor de capabilităţi. 

PERSPECTIVA OPERAȚIONALĂ PRIVIND DEZVOLTAREA 
COOPERĂRII ÎN DOMENIUL SECURITĂȚII ȘI APĂRĂRII  
DIN PUNCT DE VEDERE FINANCIAR
Din perspectivă operaţională, se poate vorbi despre structurarea 

unui model funcţional de asigurare a resurselor financiare, creat 
în spiritul legislaţiei primare a UE, dar pe coordonate normative 
specifice, menit să contribuie suplimentar la efortul naţional al statelor 
membre participante în operaţii. Astfel, parametrii mecanismului de 
finanţare a operaţiilor cu implicaţii în domeniul militar au fost stabiliţi 
la jumătatea anului 2002, prin deciziile adoptate de Consiliul de Afaceri 
Generale (Luxemburg, 17 iunie 2002). Pornind de la prevederile TEU, 
care ofereau „posibilitatea adoptării de decizii pentru susţinerea 
acţiunilor operaţionale ale Uniunii” (Art. 28), consensul înregistrat la 
Luxemburg a contribuit la definirea cadrului general care să guverneze 
modul în care finanţarea operaţiilor militare avea să se realizeze. 
Obiectivul principal a vizat identificarea tipurilor de costuri asociate 
operaţiilor și, subsecvent, contribuţia statelor membre la finanţarea 
acestora. Deși un demers iniţial, prin asumarea acestuia, a fost totuși 
realizată masa critică pentru constituirea unui buget operaţional care 
se va operaţionaliza în baza unor reglementări separate de corpusul 
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legislaţiei UE. Astfel, au fost stabilite două tipuri de costuri asociate 
angajamentelor operaţionale: 

 � Costuri comune – care nu pot fi asumate doar de statele 
membre participante la o operaţie, în vederea acoperirii cheltuielilor 
asociate, facilităţi și capabilităţi de interes comun în derularea 
operaţiei. Se aveau în vedere: costuri de transport; administraţie; 
comunicaţii; deplasare în teatru; infrastructură (barăci, cazare); sprijin 
pentru forţele dislocate.

 � Costuri individuale – incluzând cheltuielile asociate prezenţei 
statelor membre în cadrul operaţiei, care urmau să fie asigurate conform 
principiului „costs lie where they fall” de către statele contributoare. 

Ulterior, Consiliul European de la Sevilla (21-22 iunie 2002) a 
agreat această formulă, subliniind, totodată, importanţa dezvoltării 
unui sistem eficient de management financiar. De asemenea, se 
preciza faptul că acesta nu se adresează finanţării capabilităţilor pe 
care statele membre le puneau la dispoziţie pentru operaţiile UE. 
Cheltuielile asociate acestora, din perspectiva transportului, susţinerii 
şi redislocării, reveneau statului proprietar. 

Pe aceste coordonate, a fost asumată ideea de creare a unui buget 
pentru finanţarea costurilor comune necesare operaţiilor militare 
ale UE, care să permită managementul financiar adecvat al acestui 
domeniu. De asemenea, o prioritate majoră era acordată şi definirii 
unui cadru instituţionalo-procedural suficient de cuprinzător, care 
să faciliteze valorificarea oportunităţilor prezentate de participarea 
statelor terţe la operaţiile conduse de Uniune. Nu în ultimul rând, 
structurarea unui sistem de management financiar era reclamată şi din 
perspectiva aspectelor care ţineau de implementarea aranjamentelor1 
de cooperare operaţională încheiate între NATO şi UE. 

Suplimentar acestor aspecte, relevanţa deciziilor adoptate la 
Sevilla poate fi identificată din perspectiva stabilirii primului inventar 
de costuri comune, care putea face obiectul acestui mecanism.  
Din perspectiva statelor membre, demersul reprezenta o opţiune de 
preluare a presiunii financiare generate de participarea la operaţii 

1 Cunoscute sub numele de Acordurile „Berlin+”, acestea reprezintă aranjamentele de cooperare 
încheiate la 15 decembrie 2002 între cele două organizaţii. Prin intermediul acestora au fost 
reglementate aspectele privind cooperarea în domeniul operaţional, cu accent pe stabilirea 
cadrului procedural de interacţiune instituţională în contextul unei operaţii conduse de către 
UE care utilizează capacităţile de planificare şi comandă ale NATO.
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şi, subsecvent, în vederea implementării unei abordări echitabile a 
responsabilităţilor pentru susţinerea angajamentelor UE, indiferent 
de nivelul contribuţiei cu forţe şi capabilităţi în teatru. Se poate vorbi, 
astfel, despre o redistribuire a unui segment al cheltuielilor asociate 
dimensiunii militare, simultan cu menţinerea costurilor individuale 
pe care statele membre angajate în derularea operaţiilor trebuia 
să le suporte. Principiul de bază a vizat stabilirea de contribuţii din 
partea tuturor statelor membre implicate în cooperarea europeană în 
domeniul apărării, calculate în baza reglementărilor financiare utilizate 
în cadrul UE. Pornind de la aceste considerente, structura costurilor 
comune a inclus, în esenţă, două componente:

• Costuri comune, legate de finanţarea unor activităţi la nivelul 
comandamentelor (fixe şi dislocabile), pentru operaţiile UE. 
În acest context, se aveau în vedere: comandamente (HQ); 
comandamente operaţionale (OHQ); comandamentul forţei 
(FHQ); componentele de comandă la nivel de comandament 
(CCHQ). Tipurile de cheltuieli care putea face obiectul finanţării 
în comun vizau, conform Presidency Raport (Haine, 2003,  
pp. 14-15): 

− costuri de transport (în şi din teatrul de operaţii/dislocare-
susţinere-refacere);

− aspecte administrative (birotică, birouri, cazare, servicii 
contractuale, utilităţi, mentenanţa clădirilor);

− contractare personal în sprijinul operaţiei – personal civil, 
consultanţi internaţionali;

− comunicaţii – achiziţie, închiriere şi utilizare a unor 
echipamente suplimentare;

− transport/călătorii în interiorul zonei de operaţii 
(combustibil, mentenanţă vehicule, închirieri mijloace de 
deplasare, asigurări);

− cazare – cheltuieli de achiziţii, închiriere, refacere a 
facilităţilor necesare pentru comandamente în teatrul de 
operaţii;

− informaţii publice (cheltuieli de mediatizare şi campanii de 
informare);

− reprezentare şi ospitalitate.  
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• Costuri comune, asociate sprijinului forţei dislocate în teatrul 
de operaţii, incluzând următoarele elemente:

− infrastructură – cheltuieli esenţiale pentru îndeplinirea 
misiunilor (utilizare aeroporturi, cale ferată, porturi, şosele, 
reţele electrice, asigurarea apei);

− echipamente suplimentare, în baza solicitării comandantului 
operaţiei;

− semne distincte de identificare – ecusoane, fanioane, 
uniforme speciale etc.;

− medical – închiriere capacităţi de evacuare medicală pe 
cale aeriană.

Aceste reglementări trebuie privite în contextul demersurilor iniţiate 
în acea perioadă privind derularea unor angajamente operaţionale 
concrete ale UE ca formă de exprimare practică a sprijinului politic 
pentru Politica Europeană de Securitate şi Apărare. Principala direcţie 
de acţiune a vizat consolidarea angajamentului din Balcanii de Vest, 
inclusiv din perspectiva preluării responsabilităţilor operaţionale 
ale NATO în această regiune. Din această perspectivă, gestionarea 
aspectelor financiare devenea o problemă extrem de importantă, 
deciziile adoptate la Sevilla contribuind la crearea condiţiilor pentru 
lansarea primelor operaţii militare de management al crizelor conduse 
de UE (31 martie 2003 – EUFOR Concordia/Macedonia; 12 iunie 2003 
– EUFOR Artemis/R.D. Congo). 

Realităţile mediului operaţional au indicat, curând după iniţierea 
acestor demersuri, necesitatea dezvoltării unui mecanism de 
management financiar. Varianta de gestionare punctuală, utilizată în 
cadrul primelor operaţii, care era limitată la implicarea Comitetului 
Contributorilor2, nu reprezenta o soluţie sustenabilă, având în vedere 
atât complexitatea aspectelor implicate, precum şi nivelul insuficient de 
relaţionare cu ansamblul instituţional şi procedural al UE. De asemenea, 
parametrii funcţionali ai operaţiilor militare reclamau un anumit grad de 
predictibilitate în ceea ce priveşte disponibilitatea resurselor financiare 
mai ales pentru etapele iniţiale de pregătire şi dislocare a forţelor în 
teatru. Absenţa unei astfel de perspective era de natură să genereze 
întârzieri şi sincope în asigurarea caracterului continuu al derulării 

2 Comitetul Contributorilor reprezintă structura cu rolul principal în gestionarea problemelor 
curente ale unei operaţii UE. La nivelul acestuia participă toate statele contributoare, reuniunile 
desfăşurate sub aceste auspicii fiind coordonate de comandantul operaţiei respective.
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operaţiei, cu atât mai important în cazul angajamentelor derulate la 
distanţe mari sau în condiţiile unui mediu local cu incertitudini de 
securitate majore. Asigurarea unei disponibilităţi financiare iniţiale 
era unul dintre aspectele esenţiale care trebuia luat în consideraţie la 
dezvoltarea mecanismului de finanţare a operaţiilor militare, utilitatea 
acestuia putând fi privită din mai multe perspective. 

Prima dintre acestea viza complexitatea procesului de acomodare 
a procedurilor naţionale în cadrul unui mecanism comun de finanţare, 
având în vedere particularităţile existente la nivelul sistemelor utilizate 
de statele membre. A doua perspectivă era legată de necesitatea 
încadrării negocierilor, atât la nivelul membrilor UE, cât şi cu statele 
terţe, privind stabilirea aspectelor financiare în reperele temporale 
stabilite pentru derularea procesului de generare operaţională şi 
dislocare în teatru. Experienţa operaţiilor din Balcani a indicat faptul 
că discuţiile pe acest subiect şi, subsecvent, adoptarea unor decizii 
fundamentate presupun o complexitate constantă, care reclamă un 
timp mai mare de negociere (Missiroli, 2003, p. 13). Nu în ultimul rând, 
problema predictibilităţii financiare devenea cu atât mai relevantă 
din perspectiva necesităţii de rezolvare expeditivă a problemelor 
de înzestrare cu echipamente sau mijloace absolut necesare pentru 
derularea operaţiei (Emmerson, Gross, 2007, p. 51). 

Toate aceste elemente au fost de natură să accentueze complexitatea 
procesului de dezvoltare a mecanismului de finanţare, dar au generat, 
în egală măsură, masa critică pentru intensificarea dezbaterilor privind 
dezvoltarea unor formule concrete. Accente suplimentare au rezultat 
din elaborarea conceptului UE de răspuns militar rapid, care a condus 
la adoptarea Obiectivului Global 20103 şi, subsecvent, la crearea 
Grupurilor de Luptă. Orientarea cooperării europene către dezvoltarea 
capacităţilor de reacţie rapidă va reflecta un nivel semnificativ de 
acuitate în ceea ce privește maniera în care sunt asigurate resursele 
financiare pentru generarea unor angajamente operaţionale de acest 
tip. 

3 Noul obiectiv global, adoptat de UE cu prilejul summitului Consiliului European din  
17-18 iunie 2004, a intrat în limbajul de specialitate sub numele de Headline Goal 2010  
(HLG 2010). Parametrii acestuia vizau abordarea problematicii dezvoltării de capabilităţi la un 
nivel superior, în special prin focalizarea asupra aspectelor calitative a procesului de generare 
a forţelor pentru operaţii, din perspectiva capacităţii de dislocare rapidă și susţinere în teatru. 
Nucleul acestei abordări a vizat asumarea, la nivelul UE, a conceptului Grupurilor de Luptă, 
care reprezentau structuri de forţe (aproximativ 1.500 de militari) cu grad ridicat de dislocare, 
capabile să fie susţinute în teatru până la 120 de zile. Pentru detalii privind conţinutul  
HLG 2010, a se vedea https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/
sede110705headlinegoal2010_/sede110705headlinegoal2010_en.pdf, accesat la 18 aprilie 2021. 
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CADRUL NORMATIV ȘI ASPECTE INSTITUŢIONALE  
PRIVIND MECANISMUL ATHENA
În contextul celor prezentate, la 1 martie 2004, Consiliul UE 

a adoptat decizia de creare a unui instrument dedicat gestionării 
aspectelor financiare asociate operaţiilor militare (2004/197/CFSP, 
Official Journal of the European Union LO63, 2004, pp. 0068-0082). 
Cunoscut sub numele de Mecanismul ATHENA, acesta dobândea 
profilul juridic necesar pentru a putea să deruleze activităţi financiare 
şi să încheie aranjamente administrative în acest domeniu. Principala 
responsabilitate era aceea de a asigura managementul contribuţiilor 
financiare ale statelor membre, activităţile derulate sub auspiciile sale 
fiind supuse monitorizării şi controlului exercitat de acestea. Trebuie 
spus faptul că, în ultimul deceniu, mecanismul a parcurs un proces 
continuu de îmbunătăţire, centrat atât pe actualizarea prevederilor 
normative la evoluţiile angajamentelor operaţionale ale UE, cât şi pe 
dezvoltarea tipurilor de capacităţi potenţial a fi angajate în operaţii, după 
cum este cazul Grupurilor de Luptă [Council Decision 2011/871/CFSP  
din 19 decembrie 2011; Council Decision 2015/528 (CFSP) din  
27 martie 2015]. 

Din perspectivă structurală, managementul ATHENA este coordonat 
prin intermediul unui sistem alcătuit din trei elemente – administrator, 
comandantul operaţional, ofiţer contabil. Activitatea acestora se află 
sub controlul şi orientarea Comitetului Special, structură în cadrul 
căreia statele membre participante4 la PSAC se reunesc în mod regulat. 
Conducerea este asigurată de statul care deţine Preşedinţia în exerciţiu 
a Consilului UE, alături de reprezentarea naţională, pentru o mai 
bună interacţiune între această entitate şi structurile UE la reuniunile 
Comitetului şi în prezenţa Comisiei Europene. De asemenea, statele 
terţe contributoare în cadrul operaţiilor militare ale UE pot participa  
la reuniunile Comitetului, cu excepţia sesiunilor de vot.  

Rolul principal în implementarea deciziilor adoptate la nivelul 
Comitetului îi revine administratorului ATHENA, desemnat de Secretarul 

4 Cu excepţia Danemarcei, care a optat, în baza unui referendum desfăşurat în iunie 1992, 
pentru adoptarea Tratatului de la Maastricht, pentru neparticiparea la dimensiunea militară 
a cooperării europene. Din această perspectivă, Danemarca nu participă la activităţile şi 
operaţiile care se desfăşoară pe dimensiunea militară a PSAC şi, subsecvent, nu este implicată 
în finanţarea prin intermediul Mecanismului ATHENA.  
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general al Consiliului UE, cu informarea Comitetului special, având un 
mandat de trei ani. Din perspectiva prerogativelor privind coordonarea 
aspectelor financiare pentru operaţiile militare, administratorul 
ATHENA este responsabil cu întocmirea bugetului anual al acestui 
mecanism, fiind autorizat să adopte deciziile necesare implementării 
acestuia. De asemenea, asigură interacţiunea cu autorităţile de resort 
la nivelul statelor membre, fiind, totodată, principala interfaţă în relaţie 
cu alte organizaţii internaţionale în domeniul de competenţă. 

Din perspectiva gestionării aspectelor financiare la nivel operaţional, 
rolul comandanţilor operaţiilor este valorizat prin atribuţiile acestora 
de a monitoriza cheltuielile efectuate în baza deciziilor privind costurile 
comune adoptate la nivelul Comitetului ATHENA. De asemenea, 
contribuţia acestora este extrem de relevantă pentru fundamentarea 
procesului decizional, fiind principalii actori de evaluare a condiţiilor de 
implementare a cadrului agreat pentru finanţarea costurilor comune. 
Pornind de la aceste elemente, comandanţii operaţiilor sunt implicaţi 
în mod substanţial în elaborarea bugetului anual. 

Componenta executivă este gestionată prin intermediul ofiţerului 
contabil, care este desemnat, în mod similar administratorului ATHENA, 
pentru o perioadă de trei ani. Responsabilităţile acestuia acoperă, în 
principal, aspectele de gestionare curentă a activităţilor financiare, 
asigurând şi expertiza necesară pentru structurile de specialitate ale 
statelor membre. 

Interacţiunea între cei trei actori – administratorul, comandantul 
operaţional și ofiţerul contabil – se valorizează mai ales în contextul 
procesului de elaborare a bugetului anual al Mecanismului.  
Fără a fi neapărat un proces iterativ, structurarea acestuia are ca 
finalitate consolidarea caracterului de predictibilitate a sistemului 
de management financiar şi o cât mai bună corelare a acestuia cu 
realităţile operaţionale. Asupra acestui din urmă aspect, mecanismul 
de finanţare era privit din perspectiva principalelor etape de structurare 
şi derulare a angajamentelor operaţionale, astfel încât să asigure un 
plus de coerenţă procesului de generare. Astfel, au fost avute în vedere  
trei secvenţe:

 • Faza de pregătire – intervalul între data adoptării deciziei de 
lansare a operaţiei şi numirea comandantului operaţiei.

Interacţiunea 
între cei 
trei actori – 
administratorul, 
comandantul 
operaţional 
și ofiţerul 
contabil – se 
valorizează mai 
ales în contextul 
procesului de 
elaborare a 
bugetului anual 
al Mecanismului.  
Fără a fi 
neapărat un 
proces iterativ, 
structurarea 
acestuia are 
ca finalitate 
consolidarea 
caracterului de 
predictibilitate 
a sistemului de 
management 
financiar şi o 
cât mai bună 
corelare a 
acestuia cu 
realităţile 
operaţionale. 

99

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

INFORMAȚII ȘI SECURITATE

Aspecte financiare asociate dezvoltării politicii de securitate și apărare comune  
– Mecanismul ATHENA –

 • Faza activă – numirea comandantului operaţiei şi încetarea 
activităţii comandamentului operaţional.

 • Faza de retragere/încetare a operaţiei – între momentul 
încheierii acţiunilor operaţionale şi finalizarea procesului de 
repatriere a forţelor şi echipamentelor. 

Din această perspectivă, bugetul include, în esenţă, costurile 
comune identificate, potrivit prevederilor deciziei de funcţionare, 
pentru fiecare dintre operaţiile aflate în derulare. Se adaugă aspectele 
legate de finanţarea unor cheltuieli asociate exerciţiilor militare ale 
UE, acestea fiind privite ca modalităţi de consolidare a potenţialului 
operaţional cu impact direct asupra eficienţei angajamentelor 
UE aflate în derulare. Tipurile de cheltuieli care pot fi finanţate 
pentru exerciţii reflectă o abordare similară cu cea utilizată pentru 
identificarea costurilor comune pentru operaţii. Astfel, se are în 
vedere finanţarea5 (CFSP 2015/528, Official Journal of the European 
Union/L 84, 28/03/2015, pp. 39-63) din bugetul ATHENA a cheltuielilor 
pentru comandamentele (dislocabile şi fixe) care participă la aceste 
exerciţii, precum şi pentru structurile similare utilizate în contextul 
implementării acordurilor de cooperare între NATO şi UE. 

Responsabilitatea principală pentru elaborarea bugetului îi revine 
administratorului, care elaborează proiectul, pe baza propunerilor 
comandanţilor operaţionali, precum şi a unei prognoze privind evoluţia 
angajamentelor operaţionale ale UE. Aceste două elemente sunt 
definitorii în stabilirea plafonului anual al bugetului, care va include 
şi potenţialele sume ce trebuie returnate în cazul efectuării unor plăţi 
anticipate în cursul anului precedent. Trebuie menţionat faptul că toate 
statele membre contribuie la buget, indiferent de participarea sau nu 
în cadrul operaţiilor. Stabilirea cotelor individuale se face pe baza unei 
grile, în funcţie de evoluţia PIB, în conformitate cu sistemul utilizat de 
UE în baza TEU (Art. 28). Pe aceste coordonate, aprobarea finală asupra 
bugetului anual este realizată la nivelul Comitetului Special.

5 Sunt excluse cheltuielile privind achiziţii de capital (clădiri, infrastructură și echipamente).  
De asemenea, pentru fazele de planificare și pregătirea exerciţiilor se aveau în vedere 
cheltuielile privind transportul în zona de desfășurare a activităţii și facilităţile de cazare a 
forţelor participante.
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În cadrul acestui sistem, tipologia de structurare a costurilor 
comune, agreată la Sevilla, a fost rafinată suplimentar, conducând la 
dezvoltarea unei matrici funcţionale care introduce un grad mai mare 
de granularitate în orientarea sprijinului financiar pe coordonatele de 
derulare a operaţiilor. De asemenea, reglementarea  aspectelor care 
derivă din generarea angajamentelor cu reacţie rapidă a fost abordată 
gradual, prin consolidarea cadrului normativ privind finanţarea 
anticipată. În urma acestor evoluţii, a fost dezvoltată o schemă de 
finanţare anticipată, în cadrul căreia statele membre interesate puteau 
să contribuie la crearea unui depozit/fond care să asigure resursele 
financiare pentru primele etape de derulare a operaţiilor. Opţiunile 
procedurale de implementare vizau două posibilităţi, și anume plata 
anticipată a contribuţiei anuale sau într-un interval de până la cinci zile 
după adoptarea deciziei de lansare a unei operaţii cu recurs la Grupurile 
de Luptă. De asemenea, statele care optau pentru această formulă de 
sprijin financiar aveau posibilitatea să se decidă pentru utilizarea unui 
procent de max. 75% din contribuţia avansată pentru o operaţie, alta 
decât cea cu recurs la Grupurile de Luptă. Aceste aspecte au fost de 
natură să contribuie la consolidarea sprijinului pentru utilizarea unei 
astfel de formule în cadrul Mecanismului ATHENA, în mod relativ, 
constant aproximativ 50% dintre statele membre participând la 
finanţarea anticipată. 

STRUCTURA COSTURILOR COMUNE  
PRIN INTERMEDIUL MECANISMULUI ATHENA
În cazul costurilor comune, evoluţiile înregistrate nu au avut un 

nivel de ambiţie similar, progresele înregistrate fiind mai degrabă de 
clarificare a tipurilor de cheltuieli cu progrese relative în extinderea 
inventarului de domenii pentru care ar putea fi aplicată finanţarea 
comună. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul că, dacă, în etapele 
iniţiale, structura costurilor comune era concentrată aproape exclusiv 
pe componenta de comandament, dezvoltarea angajamentelor 
operaţionale ale UE, precum şi diversificarea misiunilor asumate de 
acestea au indus o serie de modificări substanţiale la nivelul cadrului 
normativ care guvernează Mecanismul ATHENA. De asemenea, s-a 
avut în vedere acordarea unui nivel mai mare de flexibilitate pentru 
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comandanţii operaţiilor, pentru a gestiona eficient situaţii neprevăzute 
pe timpul şi după finalizarea procesului de dislocare a forţelor. 

Astfel, a fost proiectată următoarea structură a costurilor comune 
care puteau face obiectul finanţării prin intermediul Mecanismului 
ATHENA: 

1. Costuri operaţionale comune relative la faza activă a unei 
operaţii:
• Costuri asociate operaţiei, la nivel de comandamente6, 

incluzând: transport (în şi din teatru pentru FHQ şi CCHQ); 
călătorii şi cazare (personal din comandamente); transport 
în teatru (ex. vehicule, combustibil); administrative (birouri, 
servicii, mentenanţă clădiri HQ); recrutare personal civil 
pentru activitatea comandamentelor; comunicaţii între 
comandamente şi forţele asociate acestora; infrastructură de 
cazare pentru comandamente; informaţii publice (activităţi 
de informare la nivelul comandamentelor); reprezentare şi 
ospitalitate (activităţi de reprezentare la nivelul HQ).

• Finanţarea acţiunilor de sprijin al forţei, generate în urma 
dislocării: 
− lucrări pentru dislocare/infrastructură necesare forţei 

(utilizare aeroporturi, porturi, şosele, puncte de debarcare, 
rezerve de apă, depozite şi spaţii logistice, asistenţă 
tehnică pentru infrastructura finanţată în comun); 

− mijloace de identificare (cărţi de identificare, medalii, 
insigne, steaguri excluzând uniforme şi articole 
vestimentare); 

− medical: evacuare de urgenţă (Role 2 şi 3 şi facilităţi 
aferente, conform OPLAN);

− informaţii (imagini satelitare în cazul în care acestea nu 
pot fi furnizate de Centrul Satelitar al UE).

• Costuri generate de utilizarea capacităţilor NATO pentru 
operaţii conduse de UE.

6 Sunt avute în vedere comandamentele (fixe şi mobile) pentru operaţiile conduse de UE (HQ; 
OHQ; FHQ; CCHQ; Comandamentul Misiunii – MHQ, dislocat în zona de operaţii pentru a 
înlocui funcţiuni ale OHQ şi/sau FHQ).
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• Efectuarea de lucrări sau punerea la dispoziţia unei operaţii 
a unor echipamente sau bunuri care fac obiectul finanţării în 
comun, de către un stat membru, organizaţii internaţionale 
sau state terţe. 

2. Costuri operaţionale comune asociate suplimentar fazei în 
cazul unei decizii a Consiliului UE:
• transport în şi din teatru pentru dislocare, sprijin şi refacere 

a forţelor necesare operaţiei;
• comandamente multinaţionale de tip „task force” dislocate 

în teatru.
3. Costuri operaţionale solicitate de comandantul operaţiei şi 

aprobate de Comitetul Special:
• infrastructură de cazare şi barăci – achiziţie, închiriere, 

modernizare a facilităţilor din teatru necesare pentru forţele 
dislocate;

• echipament suplimentar – achiziţie, închiriere de echipamente 
în situaţii neanticipate;

• servicii medicale suplimentare;
• informaţii – spectru mai larg, focalizat pe situaţia din teatru;
• capabilităţi de nişă (ex. deminare, CBRN, facilităţi de stocare 

a armamentului şi muniţiei).
4. Costuri asociate finalizării operaţiei:

• identificarea destinaţiei finale a echipamentelor şi a 
infrastructurii finanţate în comun;

• gestionarea conturilor deschise în contextul derulării 
operaţiilor. 

FUNCŢIONALITATE ÎNTR-UN CONTEXT  
OPERAŢIONAL DINAMIC 
Fără îndoială că dezvoltarea Mecanismului ATHENA a fost generată 

de o nevoie reală de susţinere a angajamentelor politice asumate de 
statele membre în ceea ce priveşte dezvoltarea rolului operaţional al 
UE. Din această perspectivă, bilanţul anilor de funcţionare a acestui 
instrument oferă un tablou mai degrabă nuanţat atât din perspectiva 
eficienţei, cât şi în ceea ce priveşte nivelul de ambiţie asumat, existând 
elemente evidente de progres, simultan cu menţinerea unor limitări cu 
impact semnificativ. 
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Din perspectivă istorică, angajamentele operaţionale dezvoltate de 
Uniunea Europeană pe componenta militară au beneficiat de existenţa 
acestui mecanism. În acest context, 11 operaţii7 derulate în diverse 
perimetre geografice, precum Balcanii de Vest, Africa, Mediterana, au 
beneficiat sau beneficiază de diferite niveluri de finanţare comună, prin 
intermediul ATHENA. Practic, aproximativ 30% din totalul operaţiilor 
și misiunilor lansate de UE în baza prevederilor TEU în domeniul 
securităţii și apărării au avut segmente de costuri eligibile pentru 
finanţare comună. Această situaţie poate fi privită și din perspectiva 
apetenţei statelor membre pentru generarea angajamentelor militare, 
în condiţiile în care sistemul de finanţare pentru misiunile și operaţiile 
civile sub egida Politicii de Securitate și Apărare Comună oferă premise 
mult mai atractive faţă de iniţierea unor astfel de demersuri. Potrivit 
prevederilor TEU [Art. (42) 1 și 43], cheltuielile privind desfășurarea 
angajamentelor civile (administrative și operaţionale) sunt finanţate 
prin intermediul bugetului Uniunii, capitolul Politică Externă și de 
Securitate Comună. Pentru Cadrul financiar multianual 2014-2020, 
plafonul de finanţare (Multiannual Financial Framework 2014-2020 
and EU budget for 2014. The figures, European Union, 2013) al acestui 
capitol s-a ridicat la 3,145 mld.€, reprezentând aproximativ 3,8% din 
bugetul Uniunii Europene. În cadrul acestei anvelope, segmentul alocat 
finanţării chetuielilor operaţionale se ridică la circa 250-300 mil.€ 
anual pentru toate operaţiile derulate de UE pe componenta civilă  
a PSAC. De asemenea, prevederile TEU [Art. 41(3)] oferă posibilitatea 
finanţării măsurilor pregătitoare necesare pentru derularea unei 
operaţii civile din cadrul bugetului UE, în baza adoptării unei Decizii 
a Consiliului UE și cu informarea Parlamentului European. În ceea ce 
privește costurile asociate personalului dislocat de statele membre sau 
partenere în cadrul operaţiilor, acestea reprezintă o responsabilitate 
naţională. În mod evident, integrarea costurilor asociate componentei 
civile de management al crizelor în perspectiva financiară multianuală 

7 Operaţiile militare care au beneficiat de finanţare comună prin intermediul Mecanismului 
ATHENA: Concordia (Macedonia); Artemis (R.D. Congo); Althea (Bosnia-Herţegovina); EUFOR 
R.D. CONGO; EUFOR TCHAD/R.C.A.; EUNAVFOR Atalanta (Cornul Africii); EUTM Somalia;  
AMIS 2 (Sudan); EUFOR Libia; EUFOR R.C.A., EUNAVFOR MED Sophia (Mediterana); EUTM 
R.C.A.; EUTM Mali. 
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a bugetului UE oferă caracterul necesar de predictibilitate pentru 
susţinerea operaţiilor, asigurând, totodată, condiţiile pentru extinderea 
perioadei de dislocare și continuitatea mandatului. 

În mod evident se poate vorbi despre un nivel accentuat de 
asimetrie între modul de finanţare între cele două componente, 
atât din perspectiva nivelului resurselor angrenate, cât și a cadrului 
procedural și instituţional care guvernează angrenarea acestora.  
Pe întreaga durată a funcţionării sale, bugetul angajat al Mecanismului 
ATHENA s-a menţinut relativ constant, oscilând în jurul plafonului de 
60-75 mil. de euro (Fiott, 2019, p. 85; Fiott, Theodosopoulos, 2020,  
p. 219). Acest parametru are o valoare pronunţat orientativă, având 
în vedere posibilitatea de angajament financiar suplimentar în 
funcţie de evoluţiile operaţionale, mai cu seamă în etapele de debut 
ale acestora, în care pot fi necesare cheltuieli semnificative pentru 
crearea condiţiilor de dislocare și acomodarea personalului dislocat. 
Cu titlu de exemplu privind nivelul pe care finanţarea prin intermediul 
Mecanismului ATHENA o poate atinge, se pot folosi cazurile operaţiilor 
UE din Bosnia-Herţegovina (EUFOR ALTHEA, din 2004), R.D. Congo 
(EUFOR, 2006) sau al celei din Ciad și Republica Centrafricană (EUFOR 
TCHAD/R.C.A., 2007). În cazul acesteia din urmă, condiţiile locale 
de securitate au impus efectuarea unor lucrări logistice importante, 
dar, mai ales, au necesitat efectuarea unui număr extrem de mare 
de acţiuni de supraveghere și transport aerian la nivelul teatrului 
de operaţii. Toate acestea s-au reflectat la nivelul costurilor comune 
finanţate prin ATHENA, care s-au ridicat la aproximativ 120 mil.€ (EU 
Military Operation in Eastern Chad and North Eastern Central African 
Republic, 2009). O situaţie similară s-a regăsit și în cazul operaţiunii 
din R.D. Congo, unde costurile comune s-au ridicat la aproximativ  
17 mil.€, majoritatea acestora fiind asociate protecţiei forţei 
dislocate și activităţii în teatru (EU ISS Yearbook of European Security, 
2013, p. 277). Pentru operaţia ALTHEA, nivelul maxim de finanţare  
prin costurile comune s-a ridicat cu puţin peste 71 mil.€, fiind cea mai 
mare operaţie derulată de UE pe componenta militară (aproximativ 
7.000 de militari pentru perioada 2004-2007) (Chaillot Papers, nr. 75, 
2005, p. 36).
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Aceste elemente nu pot fi utilizate cu titlu de normă pentru 
evaluarea cuprinzătoare a Mecanismului ATHENA, fiind asociate 
unor momente particulare în procesul de generare a angajamentelor 
operaţionale. Mult mai relevantă în această direcţie este contribuţia 
acestui instrument în ansamblul costurilor comune pentru operaţiile 
militare conduse de UE. Din această perspectivă, eficienţa ATHENA a 
reprezentat unul dintre principalele puncte de dezbatere pe durata 
funcţionării. Există un consens consolidat faţă de faptul că oportunităţile 
financiare furnizate prin cadrul normativ agreat oferă posibilitatea 
de acoperire doar a 10-15% din totalul costurilor generate de toate 
operaţiile militare conduse de UE. Dezbaterea asociată acestei teme a 
indicat nevoia de menţinere a unui cadru normativ flexibil, care să ţină 
cont de particularităţile fiecărei operaţii, în acest sens fiind agreată ca 
procedură revizuirea Mecanismului la intervale regulate (trei ani). 

Problema extinderii tipurilor de costuri care pot face obiectul 
finanţării comune a reprezentat cel de-al doilea palier de dezbatere 
constantă pe durata funcţionării acestui mecanism. Pornind de la 
experienţa acumulată în derularea unui număr important de operaţii 
cu niveluri de intensitate diferite şi având profiluri de mandat acoperind 
un spectru larg de misiuni, discuţiile statelor membre s-au concentrat 
asupra posibilităţii de finanţare a costurilor legate de transportul 
forţelor participante la operaţiile militare. Costurile pentru furnizarea 
capacităţilor de transport sunt considerabile atât pentru operaţiile 
cu nivel de readiness mai scăzut, cât, mai ales, pentru cele de reacţie 
rapidă. Soluţiile utilizate până în prezent pentru dislocarea efectivelor 
în cazul operaţiilor UE au vizat apelul la modalităţile limitate existente 
în context internaţional, care includ doar trei posibilităţi: punerea la 
dispoziţie a capacităţilor naţionale (destul de limitate în cazul statelor 
membre); închirierea capacităţilor de transport aerian şi maritim; 
optimizarea formulelor de cooperare şi coordonare în domeniul 
transportului, prin intermediul aranjamentelor8 multinaţionale 

8 Formulele de cooperare multinaţionale dezvoltate în domeniul transportului includ iniţiativele: 
Strategic Airlift Capability – SAC (aeronave C-17); Strategic Airlift Interim Solutions – SALIS 
(aeronave Antonov); Movement Coordination Center Europe (MCCE); European Air Transport 
Command (EATC); Nordic Movement Coordination Center (NMCC); Multinational Sealift 
Coordination Center (MSCC).
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dezvoltate între statele membre. Toate aceste opţiuni prezintă 
provocări majore din perspectiva costurilor ridicate, precum şi a unei 
relative lipse de predictibilitate în ceea ce priveşte disponibilitatea 
pe termen scurt, absolut necesară în ipoteza dislocării Grupurilor de 
Luptă. 

Problema adaptării la aceste cerinţe a fost abordată la cel 
mai înalt nivel politic, Consiliul European din 19-20 decembrie 
2013 indicând ncesitatea identificării unor opţiuni de optimizare a 
acestora (Conclusions of the European Council, 2013). Din această 
perspectivă, procesul de revizuire a Mecanismului ATHENA a abordat 
problematica includerii unor costuri asociate dislocării Grupurilor de 
Luptă. Recomandările formulate în această direcţie au fost preluate la 
nivelul deciziilor Consiliului European din martie 2015, fiind aprobată 
această posibilitate, cu menţiunea reînnoirii periodice a acestei decizii 
(Andersson, 2017, p. 2). Această abordare reprezintă un element de 
progres în ceea ce priveşte consolidarea cadrului predictibil de finanţare 
a procesului de dislocare a Grupurilor de Luptă în cazul angrenării 
acestora în operaţii, cu potenţial de dinamizare a interesului privind 
generarea angajamentelor operaţionale pe dimensiunea militară. 

CONCLUZII
După cum se observă, crearea unui sistem de management al 

finanţării pentru operaţiile militare ale UE a reprezentat una dintre 
problemele care au însoţit constant toate etapele de evoluţie a 
cooperării europene în domeniul apărării. Percepută ca o problemă 
esenţială pentru dezvoltarea profilului Uniunii Europene în domeniul 
managementului crizelor, a întrunit consensul politic al statelor 
membre privind necesitatea introducerii unui astfel de sistem în 
condiţiile în care prevederile TEU nu oferă posibilităţi structurale de 
finanţare prin recurs la bugetul UE. Este evident faptul că, în afara 
covergenţei de opinii, crearea Mecanismului ATHENA nu ar fi putut 
avea loc. Modul şi ritmul în care acesta s-a dezvoltat au beneficiat de 
critici susţinute, focalizate mai cu seamă asupra contribuţiei reduse 
în ansamblul costurilor pe care angajamentele operaţionale ale UE 
le presupun. Cu toate acestea, trebuie subliniate efectele pozitive pe 
care introducerea noului sistem le-a adus pentru facilitarea condiţiilor  
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de generare a operaţiilor, în special pentru etapele iniţiale ale acestora. 
Situaţiile exemplificate în paginile anterioare relative la unele dintre 
cele mai complexe operaţii lansate de UE pe componenta militară 
atestă cu prisosinţă acest lucru. Se poate opina, astfel, asupra valorii 
adăugate a mecanismului prin potenţialul de angajare a unor resurse 
importante pentru depăşirea unor dificultăţi şi provocări punctuale, 
inclusiv din perspectiva angajării capacităţilor de reacţie rapidă. 

În mod evident, eficienţa utilizării acestui mecanism trebuie privită 
în raport cu dinamica operaţională accentuată a Uniunii Europene. 
În prezent, Mecanismul ATHENA contribuie la finanţarea a şase 
operaţii care se derulează în diferite perimetre geografice (Balcani, 
Cornul Africii, Somalia, Mali, Mediterana), având profiluri diferite şi, 
prin urmare, implicaţii financiare specifice. În egală măsură, evoluţia 
cooperării europene în domeniul apărării indică faptul că UE a devenit 
unul dintre principalii actori internaţionali prin generarea unui număr 
important de angajamente operaţionale pe componentele militară şi 
civilă ale PSAC. La o simplă evaluare, rezultă cu destulă claritate faptul 
că această tendinţă se va consolida în perioada următoare, ceea ce 
impune o ajustare adecvată a mecanismelor şi instrumentelor pe care 
Uniunea Europeană le poate angaja în contextul derulării operaţiilor.  
Din această perspectivă, modalitatea de asigurare a costurilor 
comune pe dimensiunea militară va reprezenta unul dintre aspectele 
importante, dar care trebuie gândit într-o matrice funcţională 
adaptată la realităţile unui mediu de securitate în continuă schimbare. 
Principalele implicaţii care decurg de aici vizează atât capacitatea 
de acţiune rapidă, cât şi gestionarea integrată a resurselor alocate  
într-un spaţiu geografic sau a implementării unui program de reformă 
la nivelul sectorului de securitate din cadrul diferitelor state beneficiare 
ale asistenţei acordate de Uniunea Europeană.

Mecanismul ATHENA reprezintă una dintre formulele de cooperare 
dezvoltată pentru o anumită etapă în evoluţia profilului operaţional 
al UE, oferind răspunsuri necesare. Experienţa acumulată în anii de 
funcţionare ai acestuia se constituie ca un acquis valoros, care trebuie 
avut în vedere în dezvoltarea viitoarelor sisteme de management 
financiar asociat acţiunii externe a Uniunii Europene. Pe aceste 
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coordonate se plasează şi acordul realizat la nivelul statelor membre 
la sfârşitul anului 2020 privind lansarea unui nou instrument de 
gestionare integrată a resurselor financiare angrenate de UE în acţiunea 
externă. Cunoscut sub numele de Facilitatea Europeană pentru Pace 
(European Peace Facility/EPF), acesta a intrat în vigoare la începutul 
acestui an, parametrii agreaţi pentru funcţionarea sa încorporând, dar 
cu menţinerea caracterului distinct, doi piloni structurali – operaţii 
militare şi măsuri de asistenţă în domeniul apărării. Anvelopa financiară 
asociată noului instrument însumează cinci mld.€, pe durata ciclului 
financiar 2021-2027. În noul context creat prin EPF, componenta 
privind operaţiile a preluat întregul set normativ al Mecanismului 
ATHENA, ceea ce va permite tranziţia eficientă către un nou sistem 
de management al finanţării în domeniul apărării la nivelul Uniunii 
Europene. De asemenea, această abordare va contribui la consolidarea 
caracterului unitar al acţiunii externe printr-o mai bună racordare a 
angajamentelor operaţionale la măsurile de asistenţă dezvoltate de UE 
pentru diferite state, oferind perspective de eficientizare şi consolidare 
a complementarităţii celor două componente. 
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În data de 14 aprilie 2021, preşedintele american Joe Biden a anunţat că, 
începând cu 1 mai (2021), trupele americane se vor retrage din Afganistan, 
punând capăt celor 20 de ani de război împotriva terorismului taliban.  
La o primă vedere, decizia americanilor pare a fi o retragere precipitată  
dintr-un foarte costisitor război de uzură. La o privire mai atentă însă, 
evenimentele din Afganistan se înscriu într-o strategie de tip real-politik, 
care urmăreşte resetarea jocului geopolitic din Eurasia, şi nu numai.  
Prin urmare, care ar putea fi impactul geopolitic potenţial al retragerii 
americane din Afganistan? Cum s-ar putea reseta jocul regional după  
august 2021? Prezentul articol, scris imediat după „căderea” Kabulului şi 
revenirea la putere a talibanilor în Afganistan, în 15 august 2021, propune 
trei variante de scenarii privind procesele geopolitice regionale şi implicaţiile 
acestora la nivel global.

Cuvinte-cheie: Afganistan, pashtuni, talibani, „Balcanii Mondiali”, real-politik.

TREI SCENARII PRIVIND DINAMICA TREI SCENARII PRIVIND DINAMICA 
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LA PUTERE A TALIBANILOR ÎN AFGANISTANLA PUTERE A TALIBANILOR ÎN AFGANISTAN

Conf.univ.dr. Alba Iulia Catrinel POPESCU
Universitatea Naţională de Apărare „Carol I”, București
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Trei scenarii privind dinamica geopolitică regională  
după revenirea la putere a talibanilor în Afganistan

Motto: 
„Asia este un trup din apă și pământ, a cărui inimă este 

naţiunea afgană. Din discordia sa, se naște discordia Asiei; 
și, din concordia sa, concordia Asiei”.

Mohammed Iqbal (1877-1938), 
poet și om politic pakistanez 

CINE SUNT TALIBANII?
Mișcarea Talibană este descrisă ca o Mișcare Deobandistă, 

titulatură preluată de la numele seminarului Darul Uloom Deoband 
– Casa cunoașterii din Deoband, înfiinţat, în anul 1867, în localitatea 
Deoband din statul indian Uttar Pradesh. Ctitorii Mișcării Deobandiste 
au aparţinut scolii juridice moderate Hanafi1, care a normat Islamul 
Sunnit, practicat în Imperiul Mogul și în cel Otoman (cu excepţia 
nordului Africii). Având ca scop revirimentul Islamului indian, aflat 
sub asaltul civilizaţional britanic și hindus, ctitorii Mișcării au gândit 
dezvoltarea unui sistem de instituţii de învăţământ clerical, menit să 
formeze imami capabili să „trezească” la viaţă conștiinţa musulmanilor 
din Peninsula Indiană. Astfel că, în 1967, la 100 de ani de la fondarea 
primului seminar, funcţionau 8.934 de școli Deobandi, majoritatea 
în Peninsula Indiană, dar și în alte state, precum China, Afganistan, 
Malaesia (Puri, 2009). Învăţăturile deobandiste au creat adepţi cu 
precădere în rândul populaţiei pashtune, situate de o parte și de alta a 
liniei Durand2 – graniţa colonială, în lungime de 2.670 km, care separă 
Afganistanul de Pakistanul de astăzi, trecând prin mijlocul teritoriului 
populat de pashtuni. Nu același succes l-au avut în Punjab, unde 
populaţia a preferat Islamul Barelvi, de asemenea Hanafi, dar însoţit  

1 Fondată de clericul Abū Ḥanīfa an-Nu‘man ibn Thābit (700-767). Acceptă cea mai mare pondere 
de izvoare laice în structura Shariah dintre toate școlile juridice sunnite. Prin urmare, combină 
preceptele Coranului, cutuma și consensul învăţaţilor cu reflecţia individuală, analogia (Qiyas), 
preferinţa juridică (Istihsan) și tradiţia locală (Urf). Vezi: Alba Iulia Catrinel Popescu (2020).

2 De la numele diplomatului britanic Henry Mortimer Durand (1850-1924), cel care, în  
12 noiembrie 1893, a negociat și trasat graniţa dintre Afganistanul condus de emirul Abdur 
Rahman Khan (1840/1844-1901) și India Britanică. Vezi: Smith (2004).
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de o semnificativă practică sufită3, respinsă de deobandiști și, mai 
ales, de adepţii școlii juridice ultraconservatoare Hanabilah4, reuniţi 
în Mișcarea Ahl-e-Hadith – Poporul poruncii, înfiinţată la mijlocul  
secolului al XIX-lea în nordul Indiei.

Moderaţia Hanafi a seminariilor Deobandi avea să fie înlocuită cu 
radicalismul Hanabilah în perioada anilor ’80, pe fondul Războiului 
sovieto-afgan, când petrodolarii saudiţi și întregul sistem financiar 
al Frăţiei Musulmane, laolaltă cu logistica americană asigurată de 
Agenţia Centrală de Informaţii a SUA (CIA) și de serviciul de informaţii 
pakistanez, au sprijinit frontul mujahedin, în care s-a înrolat marea 
majoritate a pashtunilor apţi de luptă (Berman, 2003). Aceasta este 
o chestiune recunoscută public de clericul pakistanez Akbar Zaidi, 
care a afirmat că Islamul Deobandi din Pakistan și Afganistan s-a 
îndepărtat de „rădăcinile” sale indiene din cauza mai multor factori, 
dintre care unul este influenţa wahabismului saudit (Zaidi, 2009). 
Desigur, un rol important în glisarea filozofiei politice a deobandiștilor 
spre ultraconservatorismul Hanabilah l-au avut atât sărăcia profundă, 
care a afectat populaţia majoritară pashtună în anii ’90 și care a 
vulnerabilizat-o în faţa ajutoarelor primite din partea Reţelei Islamiste 
a Frăţiei Musulmane, cât și prezenţa, în spaţiul pakistanez, încă de la 
sfârșitul anilor ’40, a învăţăturilor și a organizaţiilor înfiinţate de liderul 
local al Frăţiei Musulmane, jurnalistul și clericul Sayyid Abūʾl-Aʿlā 
Mawdūdī (1903-1979) – întemeietorul Jamaat-i-Islami – Societatea 
Islamică (cea mai mare organizaţie islamistă din Asia). Acesta a fost 
un continuator al liniei ideologice deschise de întemeietorul Frăţiei 
Musulmane, teologul egiptean Hassan al-Bannā (1906-1949), conform 
căreia „puterea politică există doar pentru a aplica Shariah, singurul 
sistem de legi capabil a eradica jahiliyya – ignoranţa seculară, socialistă 
și liberal-democratică în care s-a scufundat lumea islamică” (Popescu, 
p. 84). Învăţături și organizaţii a căror ideologie a rezonat cu cea a deja 
existentei Ahl-e-Hadith, astfel că deobandiștii pashtuni tradiţionali au 
sfârșit prin a capitula în faţa asaltului ultraconservator, devenind parte 
a Reţelei Islamiste Globale (Ib., pp. 141-210).

3 Dimensiunea interioară, mistică a Islamului, pune accent pe Marele Jihad, al luptei omului cu 
păcatele sale și pe relaţia omului cu un Dumnezeu accesibil sieși. Vezi: Asghar (2009).

4 De la numele întemeietorului său, clericul beduin Ahmad bin Hanbal (780-855). Respinge cu 
desăvârșire izvoarele laice din structura Shariah.
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Acesta este un aspect extrem de important, întrucât schimbul de 
populaţie realizat în urma partiţiei Indiei din 1947 nu a fost unul absolut 
perfect, un procent semnificativ de musulmani indieni (circa 10% din 
populaţia totală a Indiei de astăzi, ceea ce reprezintă aproximativ 160 
de milioane) alegând să rămână în India hindusă, îndeosebi în nordul 
statului, locul de obârșie al Mișcării Deobandiste. Prin urmare, există 
un risc major de contaminare ideologică ultraconservatoare, urmată 
de radicalizare, a musulmanilor deobandiști indieni, care ar detona 
securitatea și stabilitatea din întreaga Peninsulă Indiană. Este un risc 
atent supravegheat și controlat de autorităţile indiene, care au cerut 
liderilor locali deobandiști să iasă public și să condamne Islamul 
insurgent al organizaţiilor teroriste aparţinând Aparatului Secret al 
Frăţiei Musulmane (Ib., pp. 147-192). Astfel, la 25 februarie 2008, Darul 
Uloom a găzduit o conferinţă a erudiţilor în localitatea Deoband, pentru 
a dezbate problema terorismului, în cadrul căreia a fost adoptată în 
unanimitate o fatwa – edict religios care condamnă toate actele de 
terorism în numele Islamului (Puri).

Deloc întâmplător, mișcarea deobandistă din Afganistan a primit 
numele talibanilor, care, în limba arabă, înseamnă studenţi, știut 
fiind că Reţeaua Islamistă pune accent deosebit pe educaţia islamică 
și pe memorarea în întregime a Coranului, a Sunnei și a scrierilor lui 
al-Banna, dar și pentru că, la origine, deobandismul a fost clădit pe 
un sistem de seminarii teologice menite să educe studenţii în spiritul 
învăţăturii islamice.

Mișcarea Talibană a fost înfiinţată în 1994 de către Mullah 
Mohammed Omar (1960-2013), un fost mujahedin – soldat al lui Allah 
în Războiul afgano-sovietic (1979-1989), absolvent al seminarului 
deobandist din localitatea pakistaneză Akora Khattak (Waraich, 2015). 
Seminarul a fost condus de clericul Maulana Sami-ul-Haq (1937-2018), 
membru al mișcării politice islamiste Jamiat Ulema-e-Islam – Adunarea 
clericilor islamici, denumit și „tatăl talibanilor” (Imtiaz, 2007). În 1996, 
Omar a înfiinţat Emiratul Islamic din Afganistan, cu capitala de facto la 
Kandahar și de iure la Kabul, iar în 2001, a ordonat distrugerea statuilor 
lui Buddha din Bamyan, sculptate în secolul al VI-lea. Abia după  
11 septembrie 2001, Omar a fost trecut pe lista persoanelor căutate 
de guvernul Statelor Unite, pentru că a găzduit și sprijinit acţiunile  
Al Qa’ida împotriva Americii. Căutările americanilor nu s-au materializat. 
Omar nu a fost vreodată găsit și a murit de tuberculoză la 23 aprilie 2013. 
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Unii autori afirmă că decesul islamistului ar fi survenit în localitatea 
afgană Zabul, lângă o bază militară americană (Deutsche Welle, 2019), 
alţii că s-ar fi întâmplat în Pakistan, într-un spital din Karachi (Goldstein, 
Shah, 2015). Timp de doi ani, moartea sa a fost ascunsă de talibani, 
fiind dezvăluită în iulie 2015, de către Direcţia Naţională de Securitate 
a Afganistanului (Onyanga-Omara, Lackey, 2015). 

Succesul iniţial al Mișcării Talibane este strâns legat de Frăţia 
Musulmană, de CIA și de serviciul secret pakistanez – ISI. Retragerea 
sovietică din Afganistan a lăsat centura pashtună într-o stare de sărăcie 
lucie, dezintegrare administrativă și haos. În acest context, în regiune 
au apărut „lorzii războiului”, foști comandanţi ai mujahedinilor, care au 
preluat controlul principalelor rute de acces, în special al coridorului 
strategic Quetta - Kandahar - Herat, care asigură legătura între Pakistan, 
în sud-est, și Iran, Turkmenistan și Turcia, în nord-vest (vezi harta din 
figura nr. 1). Cu toate acestea, traficul de mărfuri și de persoane era 
compromis de multitudinea atacurilor banditești și de pretenţiile 
financiare în creștere ale grupărilor care controlau coridorul (Berman). 

Figura nr. 1: Harta politică a Afganistanului 
(Sursa: http://www.ettoremazza.com/mapimages/middle_east/afghanistan/afghanistan.gif, 

accesat la 15 august 2021).
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Pe cale de consecinţă, în octombrie 1994, în regiune a apărut 
Mișcarea Talibană. Bine înarmată și dotată cu vehicule pe care le-ar fi 
găsit în urma unui raid asupra unui depozit de la graniţa cu Pakistanul, 
Mișcarea a fost capabilă să preia controlul coridorului și al orașului 
Kandahar. În decembrie 1994, talibanii controlau 12 din cele 31 de 
provincii ale ţării, iar în 1995, aproximativ 90% din teritoriul afgan. 

Există numeroase voci care leagă apariţia acestei mișcări de 
serviciul secret pakistanez ISI (India Today, 2021) și îi explică victoriile 
militare prin sprijinul primit dinspre Pakistan (Smith, Grey, 2021).

De asemenea, sunt bine cunoscute legăturile, din perioada 
Războiului sovieto-afgan și chiar și după retragerea sovietică, dintre 
CIA, Frăţia Musulmană și frontul mujahedin din Afganistan, al cărui 
principal ideolog a fost clericul Abdullah Yusuf Azzam (1941-1989) 
– supranumit „părintele jihadului global”, mentorul lui Osama bin 
Laden (1957-2011) și întemeietorul organizaţiilor teroriste Al-Qa’ida,  
Lashkar-e-Tayyiba și al structurii logistice Maktab al-Khidamat (Al Kifah),  
care a asigurat sprijin material mujahedinilor, de la tabere de 
antrenament și spitale de campanie la echipamente militare și vehicule 
militare (Popescu, p. 184). În timpul precedentei administraţii talibane, 
principalele surse de venit ale emiratului proveneau din contrabanda 
care a prosperat atât de mult, încât, între 1993 și 1997, a dus la o 
scădere de 400 de milioane de dolari a veniturilor vamale pakistaneze 
și, mai ales, din traficul de opioide, care depășise 1 miliard de dolari în 
1997 (Berman).

Putem concluziona, în acest context, că Mișcarea Talibană este o 
mișcare islamistă ultraconservatoare, radicală, componentă a Reţelei 
Islamiste Globale a Frăţiei Musulmane. Circumstanţele apariţiei sale 
și evoluţia sa ulterioară pledează în favoarea sprijinului logistic primit 
din Pakistan, fără a exclude complet însă, cel puţin în perioada sa de 
început, legăturile cu CIA, știut fiind că, în anii ’90, Agenţia se afla, încă, 
într-o strânsă legătură cu Frăţia Musulmană și cu forţele mujahedinilor 
din Afganistan.

VALOAREA GEOPOLITICĂ ŞI GEOSTRATEGICĂ  
A AFGANISTANULUI
Geografic, conform datelor furnizate de site-ul CIA WorldFactBook, 

Afganistanul este o ţară de mărime medie (652.230 km2), enclavizată, 
localizată în sudul Asiei. În nord, se învecinează cu China și cu trei 
foste state sovietice: Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan. În vest, 
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se învecinează cu Iranul. În sud și în est, cu Pakistanul (vezi harta din 
figura nr. 1). Relieful său este predominant muntos. Lanţul Munţilor 
Hindu Kush, cu înălţimi cuprinse între 3.000 și 7.000 de metri, care 
se desfășoară dinspre nord-est spre sud-vest, separă provinciile 
nordice de restul ţării (vezi harta din figura nr. 2). În sud-vest și în nord, 
există câmpii. Clima este aridă și semiaridă. Reţeaua hidrografică este 
alcătuită, în principal, din râuri care, fie că se vărsă în afara ţării, în 
Marea Arabiei, fie că se scurg în bazine endoreice aflate pe teritoriul 
Afganistanului. 

Tot în nord, la graniţa dintre Afganistan și Tadjikistan, ia naștere 
fluviul Amu Darya. Acesta oferă acces navigabil, pe o lungime de  
1.200 km, pentru nave de până la 500 DWT. Coridorul fluvial al Amu 
Daryei dezenclavizează parţial ţara, întrucât comunică, prin Canalul 
Karakum, cu Marea Caspică și sfârșește printr-o deltă în Lacul Aral 
(Britannica, 2021) (vezi harta din figurile nr. 2 și 3), fiind considerat ca 
făcând parte din bazinul hidrografic al marii mase acvatice continentale. 
Afganistanul deţine două porturi fluviale la Amu Darya, în Kheyrabad 
și Shir Khan.

Figura nr. 2: Harta topografică a Afganistanului 
(Sursa: https://www.mapsland.com/maps/asia/afghanistan/large-topographical-map- 

of-afghanistan.jpg, accesat la 15 august 2021). 
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Figura nr. 3: Fluviile Amu Darya şi Syr Darya
(Sursa: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/85/Aral_map.png,  

accesat la 15 august 2021).

Principalele bogăţii naturale ale Afganistanului sunt gazele naturale, 
petrolul, cărbunele, minereurile de cupru, aur, cromit, bariu, plumb, 
zinc, litiu, minereul de fier, depozitele de talc, bariu, sare, pietrele 
preţioase și semipreţioase, terenul arabil, care acoperă 11,8% din 
suprafaţa totală a ţării, și terenul agricol, acesta reprezentând 58,1% 
din teritoriul afgan (CIA WorldFactBook, 2021).

Geopolitic, Afganistanul este un stat compact, fără exclave sau 
enclave pe teritoriul său. Capitala, Kabul, este situată excentric, în 
nordul ţării, în zona montană, motiv pentru care nu exercită o forţă de 
atracţie suficient de puternică asupra întregului teritoriu. Acest lucru 
explică apariţia periodică a unei a doua capitale, de facto, în localitatea 
Kandahar, din sudul ţării. Kabul este situat la răscrucea drumurilor care 
străbat Asia – aproximativ la jumătatea distanţei dintre Istanbul, în 
vest, și Hanoi, în est, pe traseul coridorului de transport care unește 
Europa de Asia Centrală și de Sud și una dintre destinaţiile de pe traseul 
vechiului Drum al Mătăsii (Haidari, 2017). Kandahar a fost capitala 
istorică a pashtunilor – iniţial, numele de afgan se referea la pashtuni, 
ulterior, el a fost transferat și celorlalte grupuri etnice. Actualmente, 
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Kandahar este al doilea oraș, ca mărime, al ţării și un important centru 
comercial, fiind cunoscut ca o piaţă majoră pentru marijuana și hașiș 
(Burch, 2010).

Figura nr. 4: Orientul Mijlociu 
(Sursa: https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcTHO2IiBQzFGQx4vU4BhdEda

8qL7oTv2uS76w&usqp=CAU, accesat la 15 august 2021).

Tot din punct de vedere geopolitic, Afganistanul aparţine, conform 
unor autori, regiunii Orientului Mijlociu (vezi harta din figura nr. 4), 
în timp ce alţi autori îl includ în Orientul Mijlociu Extins (vezi harta 
din figura nr. 5). Introducerea în circuitul public a sintagmei Orient 
Mijlociu (și a Afganistanului în acest spaţiu) se datorează amiralului 
american Alfred T. Mahan (1840-1914), autorul articolului intitulat 
The Persian Gulf and International Relations (Golful Persic și relaţiile 
internaţionale), publicat, în 1902, în revista „National Review”. În acest 
articol, marele geostrateg a definit Orientul Mijlociu ca fiind zona de 
mare valoare strategică dintre Arabia și India, care înconjoară Golful 
Persic, cel mai important coridor pe care Marea Britanie îl va controla, 
după Canalul Suez. Regiunea a fost descrisă mai târziu, în 1957, de 
secretarul de stat american John Foster Dulles (1888-1959), ca fiind 
„zona situată între și incluzând Libia în vest și Pakistanul în est, Siria 
și Irakul în nord și Peninsula Arabă în sud, plus Sudanul și Etiopia” 
(Davison, 1960). Ulterior, în timpul administraţiei americane George 
W. Bush Jr. (2001-2009), s-a introdus sintagma Orient Mijlociu Extins, 
care definește o suprazonă geopolitică în care sunt incluse Maghrebul, 
Asia Centrală și Caucazul.
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Figura nr. 5: Orientul Mijlociu Extins 
(Sursa: https://i.pinimg.com/originals/3a/13/56/3a13560b14c78127236c1c6651540e02.jpg, 

accesat la 15 august 2021).

Din punct de vedere geopolitic, Orientul Mijlociu este un 
spaţiu-tampon, situat la confluenţa a șase religii și civilizaţii: Islamul 
Sunnit și Shi’it, Mozaismul, Creștinismul, Brahmanismul, Budismul, 
Animismul. Frontierele sale, disputate și mai mereu însângerate, 
corespund descrierii făcute de Samuel P. Huntington (1927-2008) 
spaţiului civilizaţional islamic. Acest spaţiu-tampon intercivilizaţional, 
actualmente preponderent islamic, este considerat a fi leagănul 
umanităţii și unul dintre spaţiile de centralitate de care depinde 
macroechilibrul masei continentale afro-eurasiatice. 

Geostrategic, Orientul Mijlociu aparţine, laolaltă cu Maghrebul, 
zonei de compresie cu statut de pivot între cele două mari spaţii 
globale, maritim și continental (vezi harta din figura nr. 6). Este un  
statut pivotal care, atunci când este controlat de oricare dintre 
competitori (chestiune posibilă doar prin unificarea Orientului Mijlociu 
sub o singură autoritate), transformă Orientul Mijlociu într-o poartă, 
un „gateway”, un coridor de tranzit între macrocomponentele masei 
continentale, cu valoare strategică excepţională pentru oricare putere 
dominantă. Când controlul acestui pivot global este disputat între 
cele două spaţii, dinamicile geopolitice subsecvente îl predispun 
la instabilitate, conflicte, fragmentări, eșuare statală, sărăcie și 
subdezvoltare și îl transformă într-o „centură de ruine”.
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Este un spaţiu care adăpostește în subsolul său 38,4% din rezervele 
mondiale de gaze naturale cunoscute (în 2018) (NS Energy, 2019) și 
48,3% din totalul rezervelor de petrol dovedite pe planetă (în 2020) 
(BP Statistical Review of World Energy, 2021).

Figura nr. 6: Orientul Mijlociu şi Africa de Nord 
(Sursa: https://i2.wp.com/www.timpromanesc.ro/wp-content/uploads/2020/01/orientul-

mijlociu.jpg?fit=653%2C426&ssl=1, accesat la 15 august 2021).

Prin urmare, deloc întâmplător, zona de compresie a Orientului 
Mijlociu a făcut obiectul preocupărilor strategilor americani, ruși, 
chinezi ș.a.m.d. Aflat, timp de secole, sub dominaţie otomană, în 
perioada de declin a Imperiului, acest spaţiu a început să fie disputat 
între metropolele britanică și franceză, tot mai incisivul Imperiu 
Țarist și noile puteri emergente europene de la sfârșitul secolului al 
XIX-lea: Regatul Italian și Imperiul German. Cursa pentru dominaţia 
Orientului s-a accelerat odată cu cea de-a doua revoluţie industrială 
și introducerea în ecuaţia energetică globală a hidrocarburilor.  
Aceasta este o chestiune care a motivat declanșarea Primului Război 
Mondial (1914-1918), urmată de demantelarea ultimelor teritorii 
rămase în componenţa Imperiului Otoman (1920-1923). În acest 
zbuciumat context istoric, Afganistanul a devenit un foarte necesar 
spaţiu-tampon între Imperiul Țarist și, mai apoi, cel Sovietic și Indiile 
britanice, statut geopolitic sub care și-a obţinut independenţa în  
19 august 1919.
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sfârşitul secolului 
al XIX-lea: 
Regatul Italian 
şi Imperiul 
German.
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Din acel moment, Orientul Mijlociu s-a aflat în prim-planul 
competiţiei geopolitice dintre marii jucători geostrategici globali, fiind 
transformat, în cele din urmă, într-o centură de ruine. Stabilizat, în mare 
măsură, la frontierele actuale după anii ’60 (cu excepţia Sudanului, care 
a suferit un proces de fragmentare în 2011), Orientul Mijlociu continuă 
să facă obiectul unor planuri strategice care vizează o reașezare a 
graniţelor pe criterii etnice, în scopul oficial al creării unei mai juste 
teritorialităţi și, neoficial, pentru o mai facilă dominaţie a regiunii.  
În acest sens, la 1 iunie 2006, locotenent-colonelul (r.) american Ralph 
Peters a publicat, în Armed Forces Journal, articolul intitulat Blood 
Borders: How a better Middle East would look (Frontierele însângerate: 
cum ar arăta un Orient Mijlociu mai bun), în care a propus o nouă 
împărţire a acestei zone geopolitice, așa cum se poate observa în harta 
din figura nr. 7. 

Figura nr. 7: Noul Orient Mijlociu 
(Sursa: https://resboiu.files.wordpress.com/2011/03/harta-ciudatelor-modificari.png,  

accesat la 15 august 2021). 

În Noul Orient Mijlociu, propus de Peters, Afganistanul ar urma să 
se rezume la teritoriul populat de pashtuni, astfel că provinciile sale 
vestice, din zona Herat, populate de alte etnii (turkmeni, uzbeci, tadjici, 
aimaqi), ar urma să intre în componenţa unui Iran Mare, în timp ce 
graniţa sa estică s-ar muta peste linia Durand, înglobând teritoriile 
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pashtune aflate astăzi sub suveranitatea Pakistanului. Astfel, Pakistanul 
ar urma să piardă și provinciile de la sud de Afganistan, locuite de 
baluchi și transformate în statul independent Baluchistan.

Mai puţin radical în propuneri, comparativ cu Peters, geostrategul 
și omul de stat american Zbigniew K. Brzeziński (1928-2017) a inclus 
Orientul Mijlociu și, implicit, Afganistanul în „Balcanii Mondiali”, 
„un spaţiu întins de la Suez la Xinjiang, o regiune furioasă și volatilă, 
resentimentară faţă de dominaţia exterioară, extrem de bogată în 
hidrocarburi și aur, aflată la intersecţia coridoarelor care unesc vestul 
european de estul asiatic și un premiu geopolitic pentru orice putere 
capabilă să îl domine” (Brzeziński, 1997, pp. 123-124), atrăgând 
atenţia decidenţilor politici americani că împiedicarea, cu orice preţ, 
a unificării acestei regiuni sub una dintre puterile regionale (Rusia, 
Turcia, Iran, China) constituie unul dintre imperativele geostrategice 
americane în Eurasia (vezi harta din figura nr. 8).  

Figura nr. 8: „Balcanii Mondiali” 
(Sursa: http://orientalreview.org/wp-content/uploads/2014/06/EB_map.jpg,  

accesat la 16 august 2021).

Un pivot global, cum descria „Balcanii Mondiali” un alt geopolitician, 
francezul Xavier Martin, cu o valoare geoeconomică și geostrategică 
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uriașă, situat la intersecţia drumurilor terestre care unesc Rusia de 
Africa și de sudul Asiei, China de Europa și Africa și Europa de Asia.

Figura nr. 9: Proiectul gazoductului TAPI 
(Sursa: http://2.bp.blogspot.com/-ORStthAe7us/UD0IB1S8OqI/AAAAAAAAARU/akwMfh0gA4s/

s1600/Tapi_Map_01.gif, accesat la 15 august 2021).

Figura nr. 10: Coridoarele energetice care străbat „Balcanii Mondiali” 
(Sursa: https://stevehynd.files.wordpress.com/2011/09/gas_image004.jpg, 

accesat la 15 august 2021).
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Figura nr. 11: Drumul şi Centura Mătăsii 
(Sursa: https://lh3.googleusercontent.com/proxy/GNXp0cKHmgsPtgWD09p4iUQgt_

fX__0tnbBFvH_gTc6qXb8YZkR9EAca9fQ43qDpbfdEUXMZM3n4AONhpUaCLa27wrHzDeyONdCZ
wjvdNYjsBg, accesat la 15 august 2021.

În acest sens pledează proiectele de coridoare energetice și de 
transport care străbat „Balcanii Mondiali” și, implicit, Afganistanul.  
Ca, de pildă, gazoductul TAPI (Turkmenistan, Afganistan, Pakistan, India), 
care ar fi urmat să aducă gaz turkmen și afgan în conductele pakistaneze 
și indiene (vezi hărţile din figurile 9 și 10) sau includerea Afganistanului 
în proiectul strategic și geoeconomic chinez al „Drumului Mătăsii” (vezi 
harta din figura nr. 11).  Acestea sunt proiecte la care administraţia 
președintelui afgan fugar Ashraf Ghani achiesase, Afganistanul urmând 
să devină „inima Drumului Mătăsii în Asia” (Haidari).

Din perspectiva Federaţiei Ruse, Afganistanul este și trebuie să 
rămână un spaţiu-tampon, component al inelului intermediar de 
securitate al puterii pivot, un spaţiu vizat de interesele de dominaţie 
ale Moscovei, materializate în perioada sovietică prin invazia acestei 
ţări în 1979. Un spaţiu care, în conjuctura actuală, ar putea exporta 
ideologie islamistă Hanabilah la nivelul statelor din Asia Centrală și 
Caucaz, aparţinând inelului intern de securitate al Federaţiei, mult mai 
important strategic, cu atât mai mult, cu cât, în imediata vecinătate 
a Afganistanului talibanizat, se află Valea Ferghana, cunoscută pentru 
islamismul radical al locuitorilor săi (Akchurina, Lavorgna, 2014) (vezi 
harta din figura nr. 12). 
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Figura nr. 12: Complexul de securitate al Asiei de Sud 
(Sursa: https://www.matrixmag.com/wp-content/uploads/2021/08/CSF989.jpg,  

accesat la 16 august 2021).

Și, nu în ultimul rând, Afganistanul este considerat de Iran ca fiind, 
de facto, un spaţiu propriu de influenţă, potenţială regiune a unui 
Iran Mare, în virtutea fostelor graniţe ale defunctului Imperiu Persan, 
precum se poate constata în harta din figura nr. 13. Iar, în imediata 
vecinătate a Afganistanului, se află atât Kashmirul, o regiune disputată 
între India și Pakistan, care ar putea fi, la rândulsău, antrenată în procesul 
geopolitic regional, ducând la încălzirea conflictului dintre cele două 
puteri nucleare ale Asiei de Sud, cât și provincia chinezească Xinjiang, 
fostul Turkestan de Est, unde trăiesc uighurii și unde s-au dezvoltat, 
de-a lungul timpului, atât Frăţia Musulmană Chineză Yihewani, 
moderată, hanefită, fondată în secolul al XIX-lea, cât și ramura locală 
a Frăţiei Musulmane Egiptene Ikhwan, ultraconservatoare, Hanabilah 
(Popescu). 

Așadar, putem spune că Afganistanul este:
• din punct de vedere geopolitic, un spaţiu-tampon, care a ţinut 

la distanţă de Indii puterea pivot rusă;
• din punct de vedere geostrategic, un cap de pod pentru 

oricare putere non-asiatică, interesată să-şi proiecteze forţa 
în imediata vecinătate a principalilor jucători asiatici: China, 
India, Iran, Pakistan şi Federaţia Rusă;
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Figura nr. 13: Iranul/Persia Mare 
(Sursa: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/45/Greater_Iran_Map.png, 

accesat la 16 august 2021). 

• din punct de vedere geoeconomic, un hub şi un nexus al 
coridoarelor care unesc Asia Centrală şi Caucazul de Asia de 
Sud. 

Geopolitic, el aparţine spaţiului de compresie al Orientului Mijlociu 
și Orientului Mijlociu Extins, fiind supus presiunilor geopolitice generate 
de competiţia pentru dominaţia acestui spaţiu, și este inclus într-una 
dintre cele mai active zone de falie geopolitică, a pivotului global, 
cunoscut și sub numele de „Balcanii Mondiali”, alcătuit din statele Asiei 
Centrale, Asiei de Sud și ale Caucazului, state situate în interiorul inelului 
intern, vital, de securitate al Federaţiei Ruse, în imediata vecinătate a 
Chinei și a conflictelor interetnice și interconfesionale din Kashmir și 
fostul Turkestan de Est. Această poziţie strategică excepţională este cu 
atât mai valoroasă, cu cât relieful său este montan accidentat, aspect 
care permite transformarea sa într-o fortăreaţă naturală inexpugnabilă, 
cu mijloace militare convenţionale și, foarte important, în subsolul său 
se află resurse minerale și energetice importante. În plus, bazinul Amu 
Daryiei asigură accesul fluvial dinspre porturile afgane spre Marea 
Caspică și spre lacul Aral. 
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PRIN URMARE, CARE ESTE POTENŢIALUL IMPACT 
GEOPOLITIC AL RETALIBANIZĂRII AFGANISTANULUI?
Din datele prezentate mai sus este greu de crezut că retragerea 

americană din Afganistan s-a datorat unei înfrângeri militare în faţa 
unor grupări armate slab înarmate, fără acces la înaltele tehnologii 
militare contemporane, alcătuite din semi-nomazi, unii dintre ei 
antrenaţi, ce-i drept, de CIA în anii premergători atentatelor din  
11 septembrie 2001, dar care au practicat un îndelungat război de 
gherilă, favorizaţi fiind de terenul muntos accidentat și de vecinătăţile 
ostile Americii. Importanţa geopolitică a acestei zone și capul de pod stabilit 
de americani în coasta Rusiei și a Chinei erau mult prea importante 
pentru ca o superputere militară, care deţine supremaţia tehnologică 
și își dezvoltă noi categorii de forţe pentru noile teatre de operaţii, 
spaţial și cibernetic, să se lase înfrântă de o bandă de pseudo-militari, 
fie ei și „luptători ai lui Allah”. Resorturile acestei retrageri se găsesc 
în nevoia resetării jocului global și regional în contextul provocărilor 
de securitate cu care se confruntă America atât în plan intern, cât și în 
cel internaţional, îndeosebi pe axa cu China, cu Rusia, cu Israel/Iran și 
Europa. O retragere anunţată cu mult timp înainte, în 2013 (Petersen).

Ambiţiile de putere globale ale Chinei, traduse prin programele 
de înarmare și de cercetare militară, prin programul spaţial, prin 
strategia „Drumului și Centurii Mătăsii” de cucerire economică a masei 
continentale și de dominaţie militară a oceanelor emisferei sudice prin 
„șiragul de perle” al bazelor navale chineze, dar și prin strategia de 
preluare a controlului strâmtorilor și a punctelor de constricţie maritimă 
globale, nu aveau cum să nu indice americanilor și, deopotrivă, rușilor 
faptul că statul chinez dorește să se transforme în:

• superputere navală, prin dezvoltarea flotei militare şi a bazelor 
navale care să-i asigure capacitatea de a-şi proiecta forţa la 
nivelul Oceanului Planetar;

• superputere continentală, prin controlul asupra ţărmurilor 
Eurasiei, care va duce la îndiguirea puterii pivot ruse;

• superputere comercială, prin controlul traficului maritim prin 
strâmtori şi prin punctele de constricţie maritimă;

• superputere tehnologică, prin centrele de cercetare dezvoltate 
în zona costieră a Chinei continentale;

• superputere instituţională, prin influenţa politică exercitată în 
organismele ONU şi în alte instituţii şi organizaţii internaţionale.
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Aceste valenţe de putere se adaugă deja existentei puteri 
demografice chineze, puterii sale economice și financiare, bogăţiei 
de minereuri strategice – materiile prime ale revoluţiilor industriale 
actuale și, foarte important, voinţei naţionale a poporului chinez de 
a-și spăla rușinea unui secol de umilinţe. Sau, altfel spus, de a înfăptui 
obiectivele Marii Strategii a „Visului Chinei” de transformare a marii 
puteri asiatice în hegemonul acestei lumi (Popescu). Acestea sunt 
obiective pentru care statul chinez nu precupeţește niciun efort și nici 
nu se lasă influenţat de vreun slogan ideologic. Cu o singură excepţie, 
și anume aceea a respectării, de către partenerul internaţional, a 
statutului de „o singură Chină”. Sau, cu alte cuvinte, de a accepta să nu 
stabilească relaţii internaţionale cu Taiwanul. Acest pragmatism chinez 
a fost extrem de util în relaţia Beijingului cu state care, la un moment 
dat, fuseseră trecute pe lista neagră a rogue states (state necinstite) de 
către americani, printre care regimul ayatollahilor din Iran sau regimul 
lui Omar al-Bashir din Sudan (Wilson Center, 2011). Prin urmare, deloc 
întâmplător, primul stat care a recunoscut statul taliban, în august 
2021, a fost China (Shah, Lahiri, 2021).

China reușise să atragă de partea sa regimul președintelui fugar 
Ghani, care negocia rolul Afganistanului de „inimă a Drumului 
Mătăsii”, un eufemism pentru rolul de hub și de nexus al intereselor 
geopolitice, geoeconomice și geostrategice chineze, al statului în 
care americanii cheltuiseră miliarde de dolari pentru a-l reconstrui 
și stabiliza, după războiul din 2001. În plus, China se afla în spatele 
proiectului de construcţie al gazoductului TAPI (Petersen) și urmărea 
preluarea controlului economic și politic al ţării prin investiţii în sonde 
și în rafinării în bazinul Amu Daryei, foarte bogat în hidrocarburi, 
prin achiziţionarea câtorva mine, prin investiţii în reţeaua locală 
de telefonie mobilă, prin construcţia unei termocentrale ș.a (Ib.).  
Inclusiv în această cheie trebuie înţelese „negocierile de retragere” 
începute de fosta administraţie americană cu talibanii (BBC, 2020), 
cu valoare de semnal pentru președintele fugar, precum și afirmaţia 
fostului șef al CIA, generalul David Petraeus, potrivit căruia americanii 
nu au evaluat corect nivelul de corupţie la care se putea preta societatea 
afgană (NPR, 2021). 

În plus, China își implementa nestingherită mega-proiectul 
geoeconomic și geopolitic al „Drumului Mătăsii”, profitând de 
stabilitatea regională asigurată de banii și prezenţa militară americană. 
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A dezvoltat, în paralel, un parteneriat strategic strâns cu Pakistanul, 
unde a construit baza navală pentru andocare de submarine nucleare 
în portul strategic de mare adâncime Gwadar și a dezvoltat deja 
existentul parteneriat cu Iranul, cele două state fiind și fondatoare 
ale Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB)/Banca Asiatică de 
Investiţii în Infrastructură, organism financiar aservit megaproiectului 
geoeconomic chinez al „Drumului și Centurii Mătăsii” (AIIB, 2021). 

Retragerea americanilor însă a detonat toate calculele legate de 
stabilitatea regiunii. Mai mult, „victoria” neașteptată și extrem de 
rapidă a talibanilor, care au reușit, în 10 zile, să preia controlul unei 
mari părţi din ţară, prin capitularea militarilor afgani sau prin retragerea 
acestora, a adus cu sine haos, refugierea afganilor occidentalizaţi în 
statele vecine și multă emoţie televizată. Emoţia a fost generată de 
disperarea populaţiei afgane urbane occidentalizate (minoritară, 
raportat la marea masă a populatei), care se vedea abandonată și 
condamnată la un sfârșit tragic, cum numai fanaticii Hanabilah știu 
să-l aplice ereticilor care și-au permis să abandoneze dogma salafită. 
La scurt timp de la pătrunderea talibanilor în palatul prezidenţial din 
Kabul, în mass-media au început să fie difuzate chemările la rezistenţă 
din partea lui Ahmad Massoud (Coll, 2021), fiului fostului comandant 
de gherilă mujahedin Ahmad Shah Massoud (1953-2001), ucis de 
talibani înaintea atacurilor din 11 septembrie 2001, cunoscut pentru 
legăturile sale cu CIA (Ib.), ale fostului vice-președinte afgan Amrulla 
Saleh și ale fostului ministru al apărării Bismillah Khan Mohammadi, 
aflaţi în valea Panjshir, neocupată de talibani (The Week, 2021). 

Din acest moment, se conturează cel puţin trei scenarii probabile.

PRIMUL SCENARIU, DERULAT PE TERMEN SCURT ŞI MEDIU
Asistăm la o posibilă repetare a scenariului din 1979, din perioada 

imediat următoare invaziei sovietice în Afganistan, de data aceasta, în 
formatul unui război civil internaţionalizat. Emoţia publică va asigura 
și legitima sprijinul pentru forţele anti-talibane, de această dată 
internaţional. Într-o primă instanţă, China, care s-a grăbit să-i recunoască 
pe talibanii va mai primi o porţie de oprobiu public, mai ales dacă talibanii 
vor începe să aplice pedepsele împotriva apostaţilor occidentalizaţi. 
Rusia, cel mai probabil, va alege calea neutralităţii, preferând să se 
transforme în cureaua de transmisie între părţile aflate în conflict.  
Iar ceilalţi jucători regionali, cu conexiuni cu Frăţia Musulmană,  
dar și cu China – precum Pakistanul, cu Rusia și secundar cu Frăţia 
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Musulmană și China – precum Iranul, sau numai cu Rusia și secundar 
China – precum Tadjikistanul, Uzbekistanul și Turkmenistanul, vor 
fi vizaţi de masele de refugiaţi afgani, dar și de riscurile unui conflict 
deschis internaţionalizat la graniţe. Europenii, deși extrem de critici 
faţă de modul în care americanii au gestionat retragerea din Afganistan, 
este posibil să prefere să nu recunoască regimul talibanilor (Cook, 
Grieshaber, 2021) și să sprijine financiar statele asaltate de refugiaţi.

Ulterior, este foarte posibil ca Frăţia Musulmană să își mobilizeze 
reţeaua și să-și activeze aparatul special în sprijinul fraţilor talibani.  
Este o reţea foarte puternică, globală, care aduce laolaltă Turcia, 
Qatarul, Iranul, Pakistanul, palestinienii ș.a.m.d. (Popescu), o reţea 
care poate reactiva celulele teroriste dispersate global și aflate într-o 
aparentă „adormire” în perioada pandemiei. Prin urmare, este posibil 
să asistăm la izbucnirea unui al cincilea val de terorism islamist, 
care poate acţiona fie prin mijloacele clasice ale auto-detonărilor și 
ale asasinatelor în plină stradă, fie prin incendierea pădurilor, prin 
folosirea de bombe murdare, vectori de război biologic diseminaţi 
prin drone etc. Este posibil însă să asistăm la o facţionalizare a reţelei, 
întrucât și de partea rezistenţei anti-talibane sunt foști sau urmași ai 
foștilor mujahedini. La fel cum, și în conducerea reţelei, există agenţi ai 
diferiţilor jucători geostrategici activi la nivel global. 

De partea cealaltă însă, rezistenţa afgană anti-talibană va beneficia 
de sprijinul celor care nu doresc un emirat Hanabilah în vecinătate, 
precum Federaţia Rusă, care a declarat public acest lucru (TOLONews, 
2021), și India, care are 160 de milioane de musulmani, mulţi educaţi 
în seminariile deobandiste, precum și un conflict îngheţat cu Pakistanul 
în privinţa suveranităţii asupra provinciei Kashmir (Simina, 2016). 
Acestora este posibil să li se adauge cei care nu doresc ca megaproiectul 
hegemonic chinez în Eurasia să se materializeze: precum rușii, care 
înţeleg că Marea Strategie chineză sfârșește prin a îndigui Federaţia 
Rusă, precum indienii, care se simt ameninţaţi de prezenţa economică 
și militară chineză în Oceanul Indian și, evident, americanii, care 
înţeleg că ascensiunea hegemonică a Chinei este o realitate. Lor li se 
mai alătură și alţi jucători, care nu doresc ca Frăţia Musulmană să își 
facă un califat în Afganistan și să-și construiască o „centură” islamistă, 
care să pornească din Gaza și teritoriile palestiniene, în Liban, și, apoi, 
în Turcia, pentru a ajunge în Iran, Afganistan și Pakistan (Popescu).  
Ar fi o centură islamistă care ar arunca în aer echilibrele și așa fragile 
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din Orientul Mijlociu și ar pune în pericol inelul intern de securitate din 
Asia Centrală al Rusiei, numit și „pântecul său moale”. Și aici se înscriu 
Rusia, India, Israelul, Egiptul, Emiratele Arabe Unite, Arabia Saudită, 
Bahrainul, Maldivele etc. Și, nu ar fi exclus ca, în joc, să intre și alţi 
aliaţi asiatici ai americanilor, interesaţi să disperseze atenţia Chinei de 
la ţintele sale din Pacific. De altfel, riposta talibanilor se așteaptă a fi 
una susţinută, având în vedere că, prin capitularea unor unităţi militare 
afgane, islamiștii au intrat în posesia armamentului și a muniţiilor 
deţinute de acestea (France 24, 2021). 

Un astfel de conflict internaţionalizat la graniţa Chinei, în imediata 
vecinătate a ţinutului uighur din fostul Turkestan de Est, este posibil să 
antreneze populaţia oprimată Uighură în revolte împotriva dictaturii 
comuniste a Beijingului. Pakistanul, la rândul său, s-ar putea confrunta 
cu un nou episod de insurgenţă a populaţiei Baluchi, animată de idei 
secesioniste (Gatani, 2021), și/sau a populaţiei Sindh, unde există, de 
asemenea, germenii separatismului Sindhudesh (Khan, 2020), și/sau 
a populaţiei din provincia Gilgit-Baltistan, unde fiinţează o mișcare 
care militează pentru independenţa Balawaristanului (Bodla, 2014), 
situaţie în care s-ar crea un coridor de instabilitate care ar putea porni 
dinspre bazinul Amu Daryei până înspre Golful Oman. Iar o reîncălzire 
a conflictului dintre India și Pakistan în privinţa Kashmirului ar aduce în 
discuţie problema confruntării dintre două puteri nucleare. 

Procese destabilizatoare pot afecta și Iranul, unde există grupări 
separatiste, dar probabilitatea de succes este mai scăzută, având în 
vedere sprijinul rusesc solid acordat teocraţilor de la Teheran. La fel, 
instabilitatea ar putea antrena și Valea Fergana, întinsă peste estul 
Uzbekistanului, sudul Kîrgîzstanului și nordul Tadjikistanului, unde 
conflictele etnice și mișcările islamiste au un istoric încă din perioada 
sovietică. Dar, având în vedere valoarea strategică excepţională a 
statelor Asiei Centrale pentru securitatea Federaţiei Ruse, este mai 
puţin probabil ca instabilitatea să se transforme într-un conflict de 
amploare.

Cu un sud al Asiei în curs de fragmentare, cu „Balcanii Mondiali” 
ameninţaţi de instabilitate și cu conflicte active în derulare, nici 
unificarea coastei eurasiatice (rimland-ul) sub dominaţia unei singure 
puteri regionale (China), și nici mega-proiectele hegemonice ale 
„podurilor” economice inter- și pancontinentale (chineze) nu mai pot fi  
materializate cu același succes de până acum. Este aceeași strategie 
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pe care Federaţia Rusă a aplicat-o în fostele state sovietice rebele, 
riverane Mării Negre. Și, cu un focar major de instabilitate la propria 
graniţă, în imediata vecinătate a unei regiuni aparţinând propriului 
teritoriu naţional, unde insurgenţa islamistă este cât se poate de 
posibilă, este greu de crezut că intenţiile agresive ale Chinei faţă de 
Taiwan și comportamentul dominator faţă de celelalte state din zona 
Mării Chinei de Sud se vor mai materializa cu aceeași ușurinţă. 

Iată cum retragerea americană din Afganistan poate destabiliza 
grav situaţia de securitate a „Balcanilor Mondiali”, antrenând într-un 
potenţial conflict civil jucători regionali și extraregionali și confirmând 
spusele lui Iqbal din motto-ul acestui articol, potrivit căruia Afganistanul 
este „inima” Asiei și că, din discordia sa, se naște discordia Asiei și, 
invers, din concordia sa, se naște concordia Asiei.

În plus, retragerea din Afganistan a trupelor americane și ale 
partenerilor lor din Alianţa Nord-Atlantică determină scăderea 
costurilor pentru contribuabilii occidentali, chestiune care vine în 
sprijinul bugetelor grav afectate de pandemia Covid 19. Și, nu în ultimul 
rând, America își închide micile războaie, pentru a se pregăti pentru 
potenţialul război hegemonic care ar putea izbucni, la un moment 
dat, și pentru a-și reechilibra balanţa financiară, sever destabilizată de 
costurile unor războaie de uzură, transformând zone geopolitice, vitale 
pentru echilibrul regional al competitorilor săi strategici, în mize de 
competiţie și de dominaţie geopolitică. 

Iar europenii se vor alege cu noi și noi refugiaţi, în condiţiile crizei 
economice generate de pandemia cu virusul gripal chinezesc, chestiune 
care va contribui la șubrezirea și mai mult a construcţiei europene și la 
alimentarea discursului eurofob, aspect valabil pentru toate scenariile 
puse în joc.

AL DOILEA SCENARIU, DERULAT PE TERMEN SCURT ŞI MEDIU
Rezistenţa afgană anunţată de grupul strâns în jurul lui 

Massoud eșuează. Talibanii preiau puterea și își instaurează regimul 
ultraconservator. Proclamă emiratul salafit, sprijiniţi fiind de uriașa reţea 
a Frăţiei Musulmane, care transformă Afganistanul într-un safe haven 
pentru aparatul său secret. Se creează centura islamistă a Orientului 
Mijlociu, având drept vectori Pakistanul, Afganistanul, Iranul, Turcia, 
Qatarul și Teritoriile Palestiniene. Urmărind materializarea obiectivelor 
centrale ale Frăţiei Musulmane, de clădire a Califatului Global  
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cu capitala în Ierusalim, dar și interese partizane în jocul de putere 
din cadrul spaţiului islamic, Hamasul, Talibanii, Hezbollahul, islamiștii 
pakistanezi, cărora li se pot alătura foștii și actualii combatanţi din 
DAESH, Al Qa’ida, Lashkar e Tayyiba, miliţiile Houthi, islamiștii africani 
și cei din fostele state sovietice ale Asiei Centrale, islamiștii Sri Lank-ezi  
și cei indonezieni etc., ar putea forma un front comun împotriva 
Israelului, Egiptului, Arabiei Saudite și monarhiilor aliniate din zona 
Golfului, chestiune care ar putea destabiliza major nu doar „Balcanii 
Mondiali”, ci și întreg Orientul Mijlociu și chiar și state din bazinul 
Oceanului Indian și din Asia de Sud-Est. Ca și în scenariul precedent, și 
în acest caz este posibil ca un al cincilea val de terorism islamist să se 
declanșeze și nu este exclus să asistăm chiar și la o a doua „primăvară 
arabă”, care să arunce în haos state precum Egipt, Arabia Saudită și 
altele. 

Probabil că regimul taliban nu va fi recunoscut decât de statele 
afiliate Frăţiei Musulmane și de China (eventual, de Rusia), cu costuri 
majore de imagine publică pentru statul asiatic, în contextul haosului 
și al disperării televizate care au pus stăpânire pe populaţia afgană 
occidentalizată la preluarea puterii de către talibani și al acuzaţiilor 
tot mai puţin voalate privind originea de laborator a virusului  
SARS-COV 2, de care China nu ar fi străină. Rusia, îngrijorată de 
recrudescenţa islamismului Hanabilah în imediata vecinătate a 
„pântecului său moale” central-asiatic, va căuta să își întărească 
prezenţa militară în regiune și alianţele cu statele interesate de contenţia 
islamiștilor. Este posibil ca relaţiile ruso-chineze să se tensioneze, 
ca urmare a legăturii dintre chinezi, talibani și fraţii musulmani, iar 
suspiciunile reciproce privind jocuri și alianţe la două capete să devină 
tot mai intense. Tensiunile ar putea afecta binomul ruso-chinez, care 
acţionează în spaţii extrem de valoroase geostrategic pentru Rusia, 
precum este Coridorul Nord-Sud Est-European sau spaţiul caucazian. 
Relaţiile ruso-americane s-ar mai putea îmbunătăţi, având în vedere 
că ambiţiile hegemonice ale Chinei deranjează ambele mari puteri, iar 
sprijinul acordat islamiștilor talibani prin recunoașterea regimului lor 
și, implicit, a emiratului afectează interesele de securitate ale Rusiei – 
o Rusie care trebuie să gestioneze și o prezenţă economică și politică 
chineză avansată în spaţiul arctic, parte a planului strategic al „Drumului 
Polar al Mătăsii”. Centura islamistă va îngrijora și India, care nu doar că 
are un conflict îngheţat cu Pakistanul, ci mai deţine și o largă frontieră 
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cu acesta. Aceasta este o chestiune care ar putea antrena crearea unui 
sistem de alianţe regionale și extraregionale menite să contracareze 
emergenţa islamistă, laolaltă cu emergenţa chineză. În aceste alianţe 
pot fi cooptate Rusia, India, SUA și Marea Britanie, europenii, Israelul, 
Egiptul, Arabia Saudită și celelalte state aliniate din regiunea Golfului, 
state din Asia de Sud-Est. Într-un astfel de mediu de securitate, este 
greu de crezut că megaproiectul „Drumului și al Centurii Mătăsii” va 
mai putea fi continuat cu același succes ca și până acum, iar riscul de 
fragmentare a rimland-ului crește exponenţial. Este, de asemenea, 
greu de crezut (dar nu imposibil) că statul chinez își va permite să 
deschidă un front în Pacific, atât timp cât la graniţa sa estică există un 
focar major de instabilitate. 

Precum se poate observa, și într-un caz, și în celălalt, rezultatul 
strategic final este același: temporizarea „Drumului și Centurii Mătăsii”, 
împiedicarea coagulării ţinutului costier al Eurasiei sub conducerea 
unui hegemon regional (China), crearea unui focar de instabilitate și 
de islamism radical ultraconservator la graniţa chineză, în imediata 
vecinătate a regiunii ocupate de uighuri, pentru a disipa atenţia 
Chinei de la situaţia strategică din Pacific, apariţia unui focar major de 
instabilitate în imediata vecinătate a inelului intern, vital, de securitate 
al Federaţiei Ruse, tensionarea inevitabilă a relaţiilor ruso-chineze prin 
interesele divergente faţă de emiratul taliban și interferenţa Indiei, 
direct ameninţată de un potenţial export de insurgenţă în rândul 
musulmanilor deobandiști de pe teritoriul său naţional. Este o trilaterală 
asiatică direct vizată de focarul de islamism ultraconservator, care a 
devenit activ la scurt timp de la preluarea puterii de către talibani. 

AL TREILEA SCENARIU, PE TERMEN MEDIU
Ar mai putea exista, de asemenea, posibilitatea ca statul chinez să 

se angajeze militar în Afganistan, ca urmare a exportului de insurgenţă 
islamistă în regiunea Xinjiang. Este un scenariu puţin probabil, dar nu 
imposibil, având în vedere riscurile unei astfel de decizii pentru China. 
Nu atât din punctul de vedere al gestionării militare a Afganistanului, 
unde militarii chinezi ar putea fi mult mai eficienţi ca predecesorii 
lor ruși și americani, ca urmare a disciplinei și austerităţii native, 
confucianiste, a stilului de viaţă, a numărului imens de militari care ar 
putea fi mobilizaţi și a forţei economice și tehnologice care ar putea 
asigura logistica unui astfel de demers, cât, mai ales, prin implicarea 
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într-un război cu reţeaua islamistă globală și riscul internaţionalizării 
acestui conflict, pe modelul războiului din 1979, în contextul în care 
se află deja într-o competiţie tot mai încinsă cu SUA. În plus, nici 
Rusia nu ar avea de ce să dorească un Afganistan stăpânit de chinezi 
și transformat de aceștia într-o fortăreaţă inexpugnabilă, în imediata 
vecinătate a „pântecului său moale” central-asiatic, direct vizat de 
planurile strategice chineze. Și nici India nu ar fi foarte confortabilă cu 
un bloc afgano-pakistanez, dominat de China la frontiera sa.

Evident, și în acest caz, planurile strategice ale Chinei în Eurasia nu 
vor mai avea aceeași dinamică.

Toate aceste scenarii, și altele, mai puţin plauzibile, întrucât 
presupun evenimente neprevăzute de tip „lebede negre”, servesc 
câtorva dintre imperativele strategice americane în Eurasia:

• împiedicarea unificării zonei costiere a masei continentale sub 
o conducere unitară regională;

• împiedicarea aunificării „Balcanilor Mondiali” sub o putere 
regională;

• împiedicarea constituirii blocului geopolitic ruso-chinez.
Este un exerciţiu cinic de real politik, care demonstrează că 

idealismul în relaţiile internaţionale este doar o utopie.

OBSERVAŢII  DE FINAL
Desigur, se pune întrebarea de ce administraţia Biden a ordonat 

retragerea militarilor americani cu o asemenea grabă, aducând 
un prejudiciu grav de imagine SUA prin similitudinile cu evacuarea 
Saigonului, din 30 aprilie 1975, de la sfârșitul războiului pierdut 
în Vietnam, și neţinând cont de faptul că, în acel moment, peste  
11.000 de americani și mulţi alţi cetăţeni ai statelor partenere se aflau 
încă în Afganistan?

O explicaţie ar putea fi legată de nevoia mutării urgente a trupelor 
în alte teatre. O alta ar putea fi legată de o imensă greșeală, indusă 
sau nu actualului președinte, care ar putea să-l coste pe acesta însuși 
fotoliul prezidenţial, având în vedere că este suspectat că nu s-ar afla 
într-o perfectă stare de sănătate. O schimbare care ar aduce-o la Casa 
Albă pe Kamala Harris, actualul vice-președinte, împreună cu propriul 
anturaj politic, diferit de cel al președintelui Biden. O schimbare 
care ar propulsa-o pe Kamala Harris în linia întâi a viitoarelor alegeri 
prezidenţiale americane, în dauna ambiţiilor fostelor prime-doamne 
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Michelle Obama și Hillary Clinton. O variantă destul de probabilă, dacă 
este să analizăm uriașul aparat de propagandă care s-a pornit împotriva 
lui Joe Biden. Și, o ultima variantă, care nu le exclude pe celelalte 
două, ar fi că asistăm la un scenariu bine gândit și implementat, la un 
haos și o emoţie publică bine controlate, pentru a reseta atât jocul 
politic intern american, cât și pe cel extern, global, într-un moment 
în care costurile prezenţei militare americane în Afganistan depășeau 
avantajele strategice și economice.

Se mai pune întrebarea cât de mult va costa pentru America acest 
exerciţiu de real politik? Cât de greu se va șterge imaginea de stat înfrânt 
de o bandă de pseudo-nomazi înarmaţi cu AKM-uri, pe care a generat-o 
punerea în scenă a evacuării cu elicoptere a personalului american din 
Kabul? Și cât de mult va cântări această decizie în viitoarele relaţii de 
parteneriat ale Americii cu restul lumii? Dacă ar fi să ne luăm după 
presa de limba rusă, chineză și o anumită parte a presei americane și 
europene, va cântări greu. Dacă am înţelege că nicio alianţă nu este 
veșnică, veșnice fiind doar interesul naţional și geografia, atunci am 
evita să cădem pradă emoţiilor, rămânând cantonaţi în sfera analizei 
reci și trăgând concluziile care se cuvin. Chiar dacă acestea nu ne fac să 
ne simţim confortabil.

Și, nu în ultimul rând, experienţele militară și politică ale aliaţilor în 
Afganistan au reiterat câteva concluzii, bine cunoscute din istoria, chiar 
și recentă, a umanităţii:

• exportul de democraţie şi de modele civilizaţionale occidentale 
în alte spaţii civilizaţionale este contraproductiv şi iluzoriu;

• ideea globalizării culturale prin globalizare economică şi 
consumerism este o utopie;

• ideea unei noi ordini mondiale occidentale non-westphaliene, 
care să înlocuiască atât ordinea mondială westphaliană 
acceptată de toate spaţiile civilizaţionale, cât şi propriile ordini, 
tradiţionale, ale spaţiilor respective, este, de asemenea, o 
utopie;

• este absolut necesară înţelegerea profundă a culturii şi 
civilizaţiei statului ţintă şi acceptarea ei;

• în lipsa unei motivaţii vitale, legate de propria supravieţuire 
statală, orice război de uzură, dus la mare distanţă de propriile 
frontiere şi pentru raţiuni înţelese de foarte puţini, se sfârşeşte 
printr-o retragere, echivalentă cu o înfrângere, a forţelor 

Ideea globalizării 
culturale prin 
globalizare 
economică şi 
consumerism 
este o utopie.

Este absolut 
necesară 
înţelegerea 
profundă 
a culturii şi 
civilizaţiei 
statului ţintă şi 
acceptarea ei.
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militare externe angrenate în teren, în absenţa unor mecanisme 
eficiente de stabilizare post-conflict;

• în lipsa unei capitulări necondiţionate a inamicului, nicio 
victorie nu poate fi totală;

• terenul muntos şi, îndeosebi, lanţurile muntoase înalte, 
accidentate, facilitează războiul de gherilă, război în faţa căruia 
tactici de luptă convenţionale nu sunt eficiente;

• într-un spaţiu civilizaţional ostil, războaiele care se iniţiază 
trebuie să fie de tip proxy;

• interferenţa economicului şi a politicului în decizia militară este 
devastatoare;

• calitatea înaltă a informaţiei este rezultatul activităţii unui 
întreg lanţ de profesionişti, care nu trebuie să fie tributari unor 
ideologii şi slogane corect politice;

• nu poţi transforma în aliat real o naţiune/populaţie ocupată 
militar.
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Anexa 1

Date succinte de demografie statistică şi socială

Conform site-ului CIA WorldFactBook, în iulie 2021, populaţia 
totală a Afganistanului era de 37.466.414 de persoane. Distribuţia 
populaţiei este neuniformă, fiind concentrată, în principal, în văile din 
zonele montane și în câmpiile din nord și sud. Piramida vârstelor este 
una cu bază largă, specifică ţărilor sărace și subdezvoltate cu natalitate 
crescută și speranţa de viaţă la naștere scăzută, 40,62% din populaţie 
fiind alcătuită din copii cu vârste între 0 și 14 ani și puţin peste 6% 
din populaţie depășind vârsta de 55 de ani. În iulie 2021, Afganistanul 
a înregistrat cea mai mare rată a mortalităţii infantile din lume, de  
106,75 morţi la 1.000 de născuţi vii, aspect care indică un nivel extrem 
de scăzut de civilizaţie și de educaţie al mamelor și de dezvoltare a 
reţelelor de asistenţă medicală și sanitaţie. De altfel, densitatea 
medicilor, în 2016, era de 0,28 la 1.000 de locuitori, iar densitatea 
paturilor de spital era de 0,4 la 1.000 de locuitori. Speranţa de viaţă la 
naștere, în iulie 2021, a fost de 53,25 ani (51,73 ani la bărbaţi, 54,85 
ani la femei).

Constituţia din 2004, încă în vigoare la data scrierii articolului, 
recunoaște 14 grupuri etnice: Pashtun, Tajik, Hazara, Uzbek, Baluchi, 
Turkmen, Nuristani, Pamiri, Arab, Gujar, Brahui, Qizilbash, Aimaq și 
Pashai. Limbile oficiale sunt persana afgană sau dari, vorbită de 78% 
din populaţie, și pashtuna, vorbită de 50% dintre afgani. Afganii sunt 
musulmani în proporţie de 99,7% (sunniţi 84,7-89,7%, shi’iţi 10-15%). 
Mediul de rezidenţă predilect este cel rural, doar 26,3% din populaţie 
fiind urbanizată. În iulie 2018, doar 43% din populaţia în vârstă de peste 
15 ani era alfabetizată (55,5% dintre bărbaţi și 29,8% dintre femei).

Date succinte politico-administrative

La momentul scrierii articolului, în 16 august 2021, Republica 
Islamică a Afganistanului este o republică prezidenţială, având capitala 
la Kabul. Este alcătuită din 34 de provincii: Badakhshan, Badghis, 
Baghlan, Balkh, Bamyan, Daykundi, Farah, Faryab, Ghazni, Ghor, 
Helmand, Herat, Jowzjan, Kabul, Kandahar, Kapisa, Khost, Kunar, 
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Kunduz, Laghman, Logar, Nangarhar, Nimroz, Nuristan, Paktika, Paktiya, 
Panjshir, Parwan, Samangan, Sar-e Pul, Takhar, Uruzgan, Wardak, 
Zabul. Constituţia, încă în vigoare, a fost ratificată în 26 ianuarie 2004. 
Sistemul juridic este mixt, laic și islamic. Ziua naţională celebrează 
obţinerea independenţei de sub dominaţia britanică, în data de  
19 august 1919 (CIA WorldFactBook, 2021). 

Date succinte economice

Conform site-ului CIA WorldFactBook, în 2019, Afganistanul era unul 
dintre cele mai sărace state de pe glob, cu un Produs Intern Brut (PIB) 
la Paritatea Puterii de Cumpărare (PPP) de numai 78.557 de miliarde 
de dolari americani (USD) și un PIB per capita de 2.065 USD. În 2016, 
54,5% din populaţia afgană trăia sub pragul de subzistenţă de 1,5 USD/
capita/zi, iar 23,9% dintre afgani nu aveau un loc de muncă. În 2016, 
principalele produse de export ale Afganistanului, în valoare totală de 
784 de milioane USD, au fost aur, gresie, fier vechi, struguri, opiu, fructe 
și nuci, rășini de insecte, bumbac, covoare ţesute manual, iar principalii 
parteneri de export au fost Emiratele Arabe Unite – 45%, Pakistan – 
24%, India – 22%, China – 1%. Tot în 2016, principalele produse de 
import, în valoare totală de 7.616 de miliarde USD, au fost făină de 
grâu, echipament de difuzare radio, petrol rafinat, tutun laminat, piese 
pentru avioane, ţesături sintetice, principalii parteneri de import fiind 
Emiratele Arabe Unite – 23%, Pakistan –17%, India – 13%. Precum se 
poate constata, balanţa comercială a statului este intens dezechilibrată 
în favoarea importurilor, ceea ce adâncește și mai mult marasmul 
economic al ţării. Spre deosebire de statele subsahariene, care se 
confruntă, la rândul lor, cu sărăcie și subdezvoltare, Afganistanul este 
electrificat în proporţie de 100% în zonele urbane și de 98% în zonele 
rurale, iar accesul la apă potabilă este de 95,9% în zonele urbane și 
de 61,4% în zonele rurale. În 2019, 63,18% din populaţie deţinea un 
telefon mobil. Afganistanul deţine, pe lângă cele două porturi fluviale 
din nord, 34,903 km de drumuri, dintre care 17,903 km sunt pavate, un 
heliport, 29 de aeroporturi cu piste pavate și ale 17 cu piste nepavate, 
precum și 466 km de gazoduct.

Spre deosebire 
de statele 
subsahariene, 
care se 
confruntă, 
la rândul lor, 
cu sărăcie şi 
subdezvoltare, 
Afganistanul 
este electrificat 
în proporţie de 
100% în zonele 
urbane şi de 98% 
în zonele rurale, 
iar accesul la 
apă potabilă 
este de 95,9% în 
zonele urbane 
şi de 61,4% în 
zonele rurale.
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PROVOCĂRI LEGATE  
DE CALITATEA MEDIULUI ÎNCONJURĂTOR

Conform aceluiași site, CIA WorldFactBook, principalele provocări 
privind calitatea mediului înconjurător sunt reprezentate de 
volumul limitat al resurselor naturale de apă dulce; aprovizionarea 
necorespunzătoare cu apă potabilă a populaţiei; degradarea solului; 
supra-pășunatul; defrișările.
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Cercetător asociat, Centrul pentru Studii Strategice, 
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Ordinea mondială internaţională reprezintă organizarea sistemului de state. 
Potrivit naraţiunii dominante, mai ales din 2014, puterile revizioniste încearcă 
să conteste și să destabilizeze ordinea existentă, pentru a o înlocui cu una în 
care dezvoltările geopolitice să fie influenţate exclusiv în favoarea lor, acestea 
urmând să exercite mult mai multă putere decât le-ar permite actualul sistem 
internaţional. Această competiţie pentru dominaţie strategică este, adesea, 
denumită „competiţia marilor puteri”, SUA fiind principala putere, iar Federaţia 
Rusă și Republica Populară Chineză – candidate la statutul de mare putere. 
Scopul prezentului studiu este acela de a analiza succint abordarea Rusiei în 
ceea ce privește „marea strategie” și „interesul naţional” și aplicarea acestora, 
în mod specific, în domeniul energetic, concentrându-se, din punct de vedere 
geografic, asupra Mării Negre.

Cuvinte-cheie: Marea Neagră, securitate energetică, NATO, Federaţia Rusă, 
hard power. 
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INTRODUCERE
În ultimul deceniu, Kremlinul a reușit să atingă obiective strategice 

importante, unul dintre acestea fiind poziţionarea avantajoasă în 
teatrul geopolitic din Marea Neagră. Cea mai recentă victorie constă 
în asigurarea unui cadru de întâlnire bilaterală cu Washingtonul, 
primul pas materializându-se pe 20 mai a.c., când ministrul rus de 
externe Sergei Lavrov și secretarul de stat american Antony Blinken 
s-au întâlnit la Reykjavik, în cadrul reuniunii ministeriale a Consiliului 
Arctic. De asemenea, un summit Rusia-SUA a avut loc la mijlocul lunii 
iunie 2021. Instrumentul ales de Rusia, încă din anii ’20, a fost hard 
power, cu accent pe campaniile de influenţă. S-a dovedit, în timp, că 
acest instrument este eficient în atingerea obiectivelor politice ale 
Kremlinului, în ciuda numeroaselor mesaje din partea Uniunii Europene 
și a Casei Albe, potrivit cărora agresiunea rusă nu va fi tolerată, vor fi 
impuse sancţiuni economice suplimentare, iar sistemul internaţional 
nu va îngădui „comportamentul revizionist”. În esenţă, aceasta este, 
probabil, cea mai mare provocare, și anume cum poate comunitatea 
transatlantică și, implicit, cum pot actorii regionali să gestioneze în 
mod eficient o astfel de postură, fără a depăși pragul războiului. 

Studiul se concentrează pe analiza elementului energetic al 
securităţii, din perspectiva Rusiei. Astfel, articolul prezintă abordarea 
Rusiei faţă de marea strategie și înţelegerea interesului naţional, 
explorând impactul celor două concepte în domeniul energetic, în 
special în zona Mării Negre. De asemenea, studiul dorește să sublinieze 
rolul vital al energiei și al Mării Negre în gândirea strategică a Rusiei.

Dacă nu înţelegem sau nu abordăm acest aspect într-un mod 
bine direcţionat, s-ar putea ajunge la o dilemă complexă a securităţii 
energetice în Marea Neagră și, inerent, la instabilitate strategică 
atât în regiune, cât și în afara acesteia. În plus, concentrarea asupra 
mijloacelor exclusiv militare ar putea duce la exacerbarea situaţiei, la 
calcule greșite și, în cele din urmă, la conflicte.

Metodologia utilizată în cadrul acestui studiu combină diverse 
surse, inclusiv documente de orientare strategică, discursuri și declaraţii 
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oficiale de politică ale Rusiei, interviuri cu factorii de decizie politică 
ruși, precum și scrieri ale analiștilor și academicienilor militari ruși și 
internaţionali.

Această lucrare are o perspectivă axată pe securitate, pe domeniul 
energetic, în general, și asupra petrolului și gazului, în special. Datorită 
naturii structurii strategice a Rusiei, articolul explorează și evoluţiile din 
domeniul maritim. Pe tot cuprinsul articolului, securitatea energetică 
trebuie înţeleasă ca „furnizarea de aprovizionare accesibilă, fiabilă, 
diversă și amplă de petrol și gaze ... (și) o infrastructură adecvată 
pentru livrarea acestor aprovizionări pe piaţă” (Cooper, Kalicki, 
Goldwyn, 2005).

MEDIUL STRATEGIC
Complexitatea mediului strategic al Mării Negre este, adesea, 

menţionată atât de practicienii de securitate, de factorii de decizie politică, 
precum și de specialiștii din domeniul academic. Această complexitate 
se datorează, în mare parte, dinamicii energetice. Din punct de vedere 
al securităţii, comunicatul NATO emis la summitul de la Varșovia, în 
2016, a subliniat structura aflată în schimbare a sistemului internaţional 
și, implicit, a spaţiului strategic al Mării Negre: „Activităţile și politicile 
recente ale Rusiei au redus stabilitatea și securitatea, au crescut 
imprevizibilitatea și au schimbat mediul de securitate”. (NATO, 2016, 
art. 9). Stabilitatea regională a fost afectată cel mai mult de anexarea 
ilegală a Peninsulei Crimeea de către Rusia, în 2014. Acest eveniment 
a modificat puternic cursul unor tipare internaţionale de angajament 
cu Federaţia Rusă, însă nu a fost singurul catalizator pentru schimbare. 
Astăzi, dinamica regională a hard power în Marea Neagră este dominată 
de Federaţia Rusă și de NATO, aceasta incluzând trei state riverane: 
Bulgaria, România și Turcia. În cele din urmă, Marea Neagră reprezintă 
un teatru de competiţie de mare putere (Great Power Competition),  
în care una dintre puteri a avut deja o victorie teritorială. Great Power 
Competition este, în esenţă, dincolo de denumire, o competiţie  
pentru a deveni puterea capabilă să transforme viitorul regiunii,  
precum și cel mai important actor din sistemul internaţional, cel care 
modelează rezultatele și influenţează comportamentul altor actori în 
avantajul său. Complexitatea înnăscută a mediului strategic este evidentă 
în gama inconsistentă a aliaţilor și partenerilor din perspective naţionale, 
regionale și chiar globale. Toată lumea poate fi de acord că mediul  
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este complex, însă puţini pot conveni asupra unei strategii cuprinzătoare. 
Încă nu există un consens în cadrul Alianţei Nord-Atlantice cu privire la 
modul de angajare al Rusiei în Marea Neagră și nici o strategie a NATO 
pentru Marea Neagră.

Constelaţia actorilor strategici din Marea Neagră este diversă 
din mai multe puncte de vedere: cultural, etnic, economic, politic 
și religios. În timpul Războiului Rece, Marea Neagră a fost o zonă 
îngheţată, iar controlul la nivel macro din sistemul bipolar a asigurat 
stabilitatea strategică. Uniunea Sovietică a dominat Marea Neagră, iar 
NATO a descurajat adversarii prin Republica Turcia. După o perioadă de 
transformare și schimbări structurale geopolitice la finele Războiului 
Rece, Marea Neagră este, din nou, un teatru strategic important 
pentru Europa, pentru comunitatea transatlantică și, implicit, pentru 
sistemul internaţional. Dat fiind rolul cheie pe care îl joacă Marea 
Neagră în marea strategie rusă, asociat cu lipsa unei strategii a 
NATO cuprinzătoare și adaptate la diferite arii, Marea Neagră riscă 
să devină fie un spaţiu geopolitic dominat de o mare putere, fie un 
factor generator de conflicte. Ambele situaţii ar fi în detrimentul 
ordinii mondiale internaţionale. Cu toate acestea, situaţiile ar putea fi 
prevenite.

În contextul acestui articol, analiza se va concentra pe Federaţia 
Rusă. Raţionamentul se bazează pe faptul că, în prezent, Rusia domină 
Marea Neagră din punct de vedere militar, iar studiul încearcă să explice 
modul în care această dominanţă afectează securitatea energetică din 
zonă.

Rusia are o poziţie geostrategică unică, „spre deosebire de orice 
altă naţiune din lume” (Covington, 2016, p. 7).  Kremlinul și factorii de 
decizie militari ruși se vor gândi cum să apere ţara într-un mod care să 
îndeplinească cerinţele acestui mediu strategic unic și în conformitate 
cu obiectivele politice ale conducerii din Rusia. În acest sens, exprimarea 
ministrului de externe, Sergei Lavrov, este edificatoare: „Au fost emise 
multe opinii diferite pe acest subiect, inclusiv teama că avem o viziune 
distorsionată asupra situaţiei internaţionale și a poziţiei internaţionale 
a Rusiei. Eu percep acest lucru ca un ecou al disputei eterne dintre 
liberalii pro-occidentali și susţinătorii căii unice a Rusiei”. (Lavrov, 2016). 
Gândirea strategică rusă este construită pe piloni puternici, piloni pe 
care liderii ruși îi înţeleg foarte bine și îi cultivă. Statul Major este creierul 
forţelor armate, Academia Statului Major General și alte academii 
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și universităţi îl susţin în instituţionalizarea acestei culturi a gândirii 
strategice în corpul lor de ofiţeri. Forţele Armatei Rusiei acţionează 
împreună cu serviciile de securitate ale naţiunii și cu alte organizaţii 
guvernamentale. Abordarea holistică este tipică atitudinii Rusiei faţă 
de planificarea apărării și reprezintă un avantaj foarte puternic faţă 
de orice altă putere, alianţă sau competitor. Nu există o separare a 
puterilor în structura statului, aceasta încurajând o strategie eficientă 
și o abordare operaţională eficientă, precum și capacitatea de a acţiona 
ca o naţiune întreagă (whole of nation) în război. Ceea ce Occidentul 
definește ca război hibrid rus este, de fapt, „o singură formă de război, 
care leagă mijloacele de război ambigue, neaplicabile, cu mijloacele de 
război  ‹neambigue› – forţele convenţionale și nucleare”. (Covington, 
p. 9). Structurile convenţionale și non-convenţionale militare se află 
sub aceeași conducere, folosind o singură strategie generală pentru a 
atinge un set de obiective definite de interesul naţional. Aceasta este 
diferită de „integrarea fără probleme a mai multor elemente ale puterii 
naţionale și militare – diplomaţie, informaţii, economie, finanţe, forţe 
de ordine și militare” (DoD, 2018) a Statelor Unite. Vladimir Putin a 
anunţat, la începutul președinţiei sale, că va consolida puterile politice 
din Rusia în așa-numita „verticală a puterii”/power vertical, denumită 
și modelul „l’état, c’est Putin!” (Bremmer, Charap, 2006, p. 83).  
În acest model de guvernare, puterea este concentrată „în executiv,  
în detrimentul ramurilor legislative și judiciare ale guvernului federal și 
al șefilor regionali odinioară puternici”. (Ib., p. 84).

Strategia de securitate naţională a Rusiei până în 2020 definea 
„interesele naţionale ale Federaţiei Ruse” ca fiind „ansamblul nevoilor 
interne și externe ale statului pentru asigurarea protecţiei și dezvoltării 
stabile a individului, societăţii și statului”. (Giles, 2009).  O ameninţare 
la adresa securităţii naţionale o reprezintă „posibilitatea directă 
sau indirectă de a prejudicia drepturile și libertăţile constituţionale, 
calitatea vieţii, suveranitatea/integritatea teritorială, dezvoltarea 
stabilă a Federaţiei Ruse, apărarea și securitatea statului”, iar „sistemul 
naţional de securitate” cuprinde „forţele și mijloacele care asigură 
securitatea naţională”. (Ib.).

În scopul operaţionalizării strategiei, Rusia și-a sporit în mod 
constant capabilităţile, precum și operaţiunile forţelor aeriene, 
maritime și terestre din regiune. Marina rusă a fost modernizată, 
iar flota Mării Negre a cunoscut evoluţii tehnologice majore.  
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Rusia și-a valorificat, de asemenea, capabilităţile sporite în lupta reală, 
de exemplu în intervenţia sa în Siria, când Marea Neagră a servit ca 
principală cale de acces pentru transportul de trupe și echipamente 
militare.

Dacă, după Războiul Rece, Rusia a intrat într-o perioadă de declin 
atât din punct de vedere militar, cât și economic, după venirea la 
conducere a președintelui Vladimir Putin, Rusia a construit o putere 
de luptă credibilă și a investit puternic în modernizarea forţelor 
sale armate, implicit în marina rusă. Nu puţini sunt cei din cercurile 
occidentale care avertizează asupra fortăreţei ruse A2/AD din Marea 
Marea Neagră. De pe ţărmurile rusești, aceasta este privită ca o postură 
defensivă solidă pentru a apăra și descuraja NATO, precum și pentru a 
proiecta puterea dincolo de regiune. Țarul Ivan cel Groaznic s-a referit 
la această postură ca la o situaţie de uzură și la un atac pe liniile de 
alimentare în zonele de periferie/zone-tampon.

ROLUL ENERGIEI ÎN VIZIUNEA STRATEGICĂ A RUSIEI
Conform doctrinei oficiale a Rusiei, Marea Neagră este desemnată 

ca fiind de importanţă strategică ridicată, deoarece joacă un rol crucial 
în obiectivul politic suprem al Kremlinului: „Interesul extern pentru 
rezervele de energie la care Rusia chiar consideră că are un drept 
moral, dacă nu neapărat legal, este tratat ca o potenţială ameninţare”. 
(Ib., p. 8). O cantitate semnificativă de resurse se află în Marea Neagră 
și în Zona Extinsă a Mării Negre. Sectorul energetic din Rusia este 
controlat de stat. Pentru a spori puterea companiilor energetice, în 
iulie 2007, Duma rusă a adoptat un proiect de lege care ar conferi 
companiilor energetice Gazprom și Transneft dreptul de a crea 
armate private, interne. În Rusia, companiile energetice sunt efectiv 
protejate de armate private. Transneft controlează infrastructura de 
conducte petroliere din Rusia, în timp ce Gazprom deţine monopolul 
rusesc asupra gazelor naturale (Hurst, 2010, p. 62). Gazprom este unul 
dintre cele mai importante instrumente ale puterii statului în Rusia și, 
uneori, o armă foarte eficientă. În știinţa politică, „teoria tradiţională 
a militarizării susţine că, pe măsură ce forţele armate își cresc 
influenţa în guvern, datorită creșterii capabilităţilor lor, statul devine 
mai înclinat să adopte o politică externă agresivă, care poate duce la 
război”. (Schofield, 2007). Nu este cazul gândirii strategice a Rusiei.  
Strategia sovietică și, ulterior, cea rusă au fost un fel de artă în sine, 
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elaborată cu atenţie, luând în considerare nu numai capabilităţile 
militare, tehnologiile și obiectivele politice, ci și sensibilităţile culturale, 
valorile, nivelul de educaţie, religia și factorii socio-demografici, precum 
și structura socio-economică a inamicului/competitorului. Ar fi greșit să 
se limiteze rolul energiei în gândirea strategică a Rusiei, considerând-o 
militarizată sau etichetând-o drept război hibrid sau luptă în zona 
gri. Strategia de securitate a Federaţiei Ruse menţionează energia 
ca un pilon al securităţii Rusiei, în general: „Una dintre principalele 
direcţii pe termen lung ale securităţii naţionale în sfera economică îl 
reprezintă securitatea energetică”. (Conceptul de securitate naţională 
al Federaţiei Ruse, 2000). Același document explică și semnificaţia 
acestei menţiuni din perspectiva Rusiei, și anume ce condiţii trebuie 
îndeplinite: „Condiţiile esenţiale ale securităţii energetice naţionale și 
globale includ cooperarea multilaterală în interesul creării unor pieţe 
pentru resursele energetice care să corespundă principiilor OMC, 
dezvoltării, precum și schimb de tehnologii promiţătoare de economisire 
a energiei și, de asemenea, utilizarea unor surse alternative de energie 
ecologice, curate”.  În document se mai arată ceea ce se înţelege prin 
securitate energetică: „Principalele aspecte ale securităţii energetice 
sunt furnizarea stabilă a unor surse de energie standard de calitate; 
utilizarea efectivă a resurselor energetice prin creșterea competitivităţii 
producătorilor autohtoni; prevenirea posibilelor deficite de resurse 
combustibil-energie; crearea de stocuri strategice de combustibil, 
capacităţi de rezervă și echipamente standard; și asigurarea funcţionării 
stabile a sistemului de alimentare cu energie și combustibil”. (Ib.).

Președintele Putin a reușit să folosească energia ca pe un 
instrument politic foarte dăunător statelor din spaţiul postsovietic. 
Trebuie însă remarcat faptul că provocarea de daune nu înseamnă și 
o garanţie a victoriei. Adesea, Rusia folosește energia pentru a obţine 
rezultatele politice dorite sau pentru a penaliza ţările, în special statele 
din „vecinătatea apropiată”, în cazul în care Kremlinul trage concluzia 
că acestea nu au acţionat în conformitate cu interesele Rusiei.  
Controlul de stat asupra aprovizionării cu energie este o pârghie majoră 
pentru Kremlin: în ianuarie 2006, Gazprom a întrerupt aprovizionarea 
cu energie a Ucrainei și, apoi, a reluat-o, o zi mai târziu; în februarie 
2008, Gazprom a acuzat Ucraina că a acumulat peste 1,5 miliarde de 
dolari în datoriile pentru aprovizionarea din 2007. Tensiunea a ajuns 
la cote maxime, au rezultat declaraţii contradictorii ale ambelor părţi 
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și totul a culminat cu reducerea la jumătate, din partea Gazprom, a 
aprovizionării cu petrol și gaze (Grigas, 2012). Conductele au fost 
readuse la putere maximă după ce Rusia a ajuns la un acord satisfăcător 
cu privire la intermediarii de aprovizionare, precum RosUkrEnergo, 
care, în cele din urmă, a fost eliminat. Kremlinul a reușit să atingă un 
obiectiv politic. În iarna 2008-2009, „Gazprom a întrerupt toate livrările 
pentru utilizarea Ucrainei începând cu 1 ianuarie, după săptămâni  
de negocieri privind datoriile și preţurile restante pentru 2009. Gazprom a 
propus să ridice preţul de la 179,5 la 250 de dolari. Ucraina a declarat 
că este pregătită să plătească 201 dolari și că dorește să majoreze 
taxele de transport al gazelor. Gazprom a ridicat, apoi, preţul la  
458 de dolari”. (Reuters, 2009). Acest mod de operare se întoarce cu 
mult în timp, la începutul anilor ‘90, când Rusia a oprit aprovizionarea 
cu energie a statelor baltice, care încă nu erau membre ale UE sau ale 
NATO, în încercarea de a influenţa și a destabiliza eforturile lor pentru 
integrarea în structurile de securitate și politico-economice occidentale. 
În 1992, aceeași tactică a fost utilizată ca răspuns, unii analiști le-au 
numit represalii, în urma cererilor statelor baltice ca Rusia să evacueze 
propriile forţe militare rămase în regiune.

Este foarte important să înţelegem că, pentru o economie 
energetică centralizată sub monopol de stat, scopul este obţinerea, 
menţinerea și consolidarea puterii geopolitice și nu atât de mult 
profiturile economice sau extinderea pieţei. Pe termen lung, este 
protejat și promovat interesul naţional al Rusiei. Abordarea Federaţiei 
Ruse consideră energia ca pe un mijloc militar către un scop, o armă cu 
un puternic efect coercitiv.

Interesul naţional al Rusiei are mai multe componente: „Cele cinci 
interese fundamentale includ apărarea ţării și a regimului, influenţa în 
vecinătatea apropiată, o viziune a Rusiei ca mare putere, neamestecul 
în afacerile interne și cooperarea politică și economică în mod egal cu 
alte mari puteri” (Radin, Reach, 2017). Accesul la resurse energetice 
abundente îi conferă Rusiei putere. Puterea, la urma urmei, este 
acea „capacitate de a influenţa pe altul să acţioneze în moduri în 
care entitatea respectivă nu ar fi acţionat”. (Wilson, 2009, p. 114).  
Rusia își exercită puterea pentru că poate acest lucru și va continua să 
o facă până când nu îi va mai servi intereselor sau până când preţul 
pe care va trebui să îl plătească va fi prea mare. Preţul, de exemplu, 
este reprezentat de sancţiunile economice, dar, chiar și din acest 
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punct de vedere, Rusia joacă, dacă putem să spunem așa, un joc 
politic foarte inteligent, provocând Statele Unite. Rusia cooperează 
cu unele ţări occidentale la construirea de conducte care să faciliteze  
și mai mult exportul energiei sale către Europa și, prin aceasta, nu 
numai că generează venituri, dar alimentează tensiunile dintre aliaţi. La 
rândul lor, tensiunile se transformă, în cele din urmă, în politici, precum 
și în consecinţe pentru structura europeană de securitate. Exemplul  
tipic pentru acest aspect este Germania, respectiv conducta Nord 
Stream II, care, în esenţă, are un impact direct asupra veniturilor din 
energie ale Ucrainei. 

Datorită rolului său vital în viziunea strategică a Rusiei, energia are 
efecte grave asupra dinamicii puterii la nivel internaţional, regional, 
asupra regimului de securitate maritimă din Marea Neagră și, implicit, 
asupra sistemului internaţional. Arhitectura conductelor de petrol și 
gaze din Marea Neagră include Blue Stream și Turk Stream (Gazprom), 
ambele controlate de Rusia. 

SECURITATEA ENERGETICĂ ÎN MAREA NEGRĂ  
– DIMENSIUNEA MILITARĂ  
A COMPETIȚIEI PENTRU RESURSE
Efectele ameninţărilor politice asupra aprovizionării cu energie 

în Marea Neagră au avut mult timp un impact destabilizator în 
regiune. În conceptul de securitate naţională al Rusiei, energia, la fel 
de mult ca oricare alt interes vital al statului, este apărată de forţele 
armate: „Interesele asigurării securităţii naţionale a Federaţiei Ruse 
predetermină necesitatea unei prezenţe militare ruse în anumite 
regiuni strategice importante ale lumii, în circumstanţe adecvate”. 
(Conceptul de securitate naţională al Federaţiei Ruse, Ib.). 

La nivel global, Marea Neagră este o arenă în care se desfășoară 
o mare competiţie pentru putere atât cu Rusia, cât și cu China. 
Great Power Competition nu înseamnă război. Este o competiţie în 
sistemul internaţional, iar câștigătorul va putea modela/influenţa 
decisiv structura sistemului prin „arhitecturi de securitate, precum și 
prin norme și practici la nivel mondial, inclusiv regimuri comerciale 
și de investiţii și dezvoltarea și reglementarea noilor tehnologii 
de infrastructură”. (Wilson Centre, 2021). Un veteran al NATO,  
generalul american (retr.) Ben Hodges, a scris despre potenţialul ridicat 
al unui conflict în cazul în care nu există o strategie eficientă pentru 
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Marea Neagră: „Concurenţa marilor puteri previne conflictul marilor 
puteri. Dimpotrivă, eșecul de a concura și de a demonstra și proteja 
interesele, în toate domeniile, poate duce la vacuumuri de putere și 
neînţelegeri care, la rândul lor, pot duce la o escaladare a tensiunilor și 
la un conflict real”. (Hodges, 2021).

La nivel regional, în Marea Neagră, Rusia trebuie să contracareze 
o alianţă militară, NATO, precum și două state membre ale UE: 
România și Bulgaria. Din perspectiva Rusiei, toate acestea sunt 
ameninţări, chiar dacă unele ţări sunt mai apropiate de Kremlin decât 
altele. Securitatea energetică este direct legată de armată. Strategia 
navală a Rusiei (Rusia sovietică și cea modernă) se bazează istoric pe 
descurajarea strategică și pe apărarea stratificată. Forţa sa de apărare 
strategică rămâne formată din submarine cu rachete balistice capabile 
să ameninţe teritoriul ţărilor agresoare. Apărarea stratificată este 
asigurată prin extinderea cercurilor defensive de la coastă la sute de 
mile în larg. După o perioadă de declin post-Război Rece, Federaţia 
Rusă a început o modernizare a forţelor armate. Din punct de vedere 
geopolitic, Rusia a fost, de asemenea, foarte activă după preluarea 
puterii de către Vladimir Putin și, treptat, echilibrul puterii militare 
din regiune s-a schimbat în favoarea sa. Anexarea ilegală a Crimeei, în 
2014, și consolidarea ulterioară a capacităţilor de luptă, precum și a 
infrastructurii militare din regiune au funcţionat ca un multiplicator de 
forţă/force multiplier în schimbarea echilibrului militar. Dacă anexarea 
în sine este privită în moduri fundamental diferite de către Federaţia 
Rusă, pe de o parte, și comunitatea transatlantică, pe de altă parte, 
Kremlinul a fost foarte transparent cu privire la intenţiile sale de a 
militariza peninsula Crimeea. Legitimarea acumulării militare a venit 
sub pretextul apărării împotriva unei alianţe în continuă expansiune, 
o alianţă agresivă și a ceea ce Kremlinul percepe ca fiind influenţă 
americană.

Toate documentele oficiale rusești reiterează, după revizuire, în 
mod consecvent, cele cinci interese principale care ghidează politica 
externă a Rusiei: apărarea ţării și a regimului, influenţa în vecinătatea 
apropiată, o viziune a Federaţiei Rusie ca mare putere, neamestecul 
în afacerile interne, politice și  cooperarea economică din postura de 
partener egal cu alte mari puteri. (Radin, Reach, Ib.). Aceste interese 
fundamentale sunt legate direct de Marea Neagră. Șeful Statului Major 
al Federaţiei Ruse, generalul Valery Gerasimov, a concluzionat, în 2016, 
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că, „în urmă cu câţiva ani, capabilităţile de luptă ale flotei Rusiei erau 
în contrast puternic cu cele ale marinei Turciei. Unii chiar au spus că 
Turcia stăpânește pe deplin Marea Neagră. Acum lucrurile stau altfel”. 
(TASS, 2016). Generalul Gerasimov a subliniat, de asemenea, că Flota 
Mării Negre a fost consolidată de submarine care transportau sistemul 
de rachete Kalibr. Acest sistem este foarte important pentru marina 
Rusiei, deoarece oferă capabilităţi nucleare cu rază lungă de acţiune, 
care pot ajunge pe teritoriile ţărilor inamice. (Ministerul rus al Apărării, 
2021).

Poziţia diplomatică s-a schimbat în Marea Neagră, au existat, 
uneori, momente foarte tensionate, cum ar fi noiembrie 2018, un 
exemplu simbolic de diplomaţie navală coercitivă: o operaţiune 
maritimă a fost efectuată de navele de la Garda de coastă a Federaţiei 
Ruse sub pavilionul Serviciului Federal de Securitate, pentru a confisca 
trei nave ucrainene și a reţine echipajele. În același timp, luptătorii 
Su-25 și elicopterele de luptă Ka-52 din Crimeea au oferit „o aplicaţie 
spectaculoasă a blocadei strâmtorii Kerch, care duce în Marea Azov”. 
(Cenciotti, 2018).

Un obstacol pentru NATO în Marea Neagră este, în primul rând, 
lipsa unei abordări cuprinzătoare a Mării Negre și, în al doilea rând, 
modul fundamental diferit în care Federaţia Rusă, pe de o parte, și 
comunitatea transatlantică, pe de altă parte, privesc ordinea mondială 
și variabilele sale, una fiind securitatea energetică. Este important să 
vorbim despre NATO în Marea Neagră, deoarece numai prin NATO se 
poate păstra stabilitatea în regiune. O strategie cuprinzătoare a Alianţei 
Nord-Atlantice pentru Marea Neagră va deveni, sperăm, realitate, la 
un moment dat, într-un viitor mai îndepărtat. Cu toate acestea, pentru 
a angaja Rusia în mod eficient, NATO va trebui să-și lărgească definiţia 
securităţii energetice și să evite definirea acesteia drept ameninţare 
emergentă sau hibridă. Dacă NATO dorește să construiască o abordare 
eficientă, atunci, în special în Marea Neagră și în Marea Baltică, va 
trebui să planifice includerea rutelor de transport energetic și a 
siturilor de extracţie maritimă ca parte a cadrului general de securitate 
maritimă. De asemenea, va fi necesar să se intensifice eforturile de 
analiză politică/culturală. Potrivit Ministerului ucrainean al energiei, 
ţara a pierdut 80% din zăcămintele de petrol și gaze din Marea Neagră 
și o mare parte din infrastructura portuară din cauza anexării Crimeei 
(Cohen, 2019). Acest aspect subliniază efectele destabilizatoare  
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din zonă. Există îngrijorări cu privire la libertatea de navigaţie atât 
în   Marea Azov, cât și în Marea Neagră. Acestea sunt, în același timp, 
probleme maritime și de securitate energetică. La începutul acestui 
an, într-o conferinţă de presă la Cairo, întrebat despre Marea Neagră, 
ministrul rus de externe Sergei Lavrov a numit prezenţa SUA acolo 
drept „fenomen regulat”. În același context, ministrul de externe a 
mai declarat că „se pun întrebări despre ceea ce face Rusia la graniţa 
cu Ucraina. Răspunsul este foarte simplu: trăim aici, aceasta este ţara 
noastră”. (Ministerul rus al apărării, Ib.).

Hard power trebuie să continue, dar ar trebui completată cu 
eforturile politice ale NATO, precum și cu eforturile educaţionale. 
Alianţa Nord-Atlantică și Statele Unite ale Americii, pe o bază 
bilaterală, au o prezenţă pronunţată în Marea Neagră. România, de 
exemplu, este un pivot al arhitecturii de securitate din Marea Neagră.  
Acum, în special, când Turcia are propria relaţie tensionată cu unii 
dintre aliaţii săi, România poate fi poziţionată pentru a fi ancora, 
platforma din care provin măsurile de consolidare a încrederii și 
programele de intensificare a rezilienţei. Pentru România, aderarea la 
NATO a însemnat o ruptură definitivă de trecutul turbulent și o garanţie 
că astfel de vremuri nu vor reveni. Aceasta se referă la conceptul 
de includere a energiei într-o strategie NATO pentru Marea Neagră. 
Nu înseamnă că Alianţa va transforma energia într-o armă, ci doar 
că respectivul concept de securitate energetică va fi lărgit, pentru a 
include descurajarea și dialogul strategic continuu cu Rusia.

George Kennan a remarcat, în lucrarea sa din 1951, despre 
diplomaţia americană: „Văd cea mai gravă culpă a formulării noastre 
politice din trecut, constând în ceva pe care aș putea să-l numesc 
abordarea legalist-moralistă a problemelor internaţionale. Această 
abordare se desfășoară ca un ghem roșu prin politica noastră externă 
din ultimii cincizeci de ani”. (p. 82). Acesta este un sfat bun de la una 
dintre cele mai decisive figuri ale Războiului Rece.

CONCLUZII
Scopul studiului a fost acela de a sublinia unele dintre motivaţiile 

principale ale gândirii strategice ruse, mai ales în ceea ce privește 
energia. Accentul asupra Mării Negre se datorează, pe de o parte, 
importanţei strategice pe care Marea Neagră o are în gândirea 
strategică a Federaţiei Ruse și, pe de altă parte, faptului că Marea 
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Neagră găzduiește o cantitate semnificativă de resurse naturale, în 
special petrol și gaze. Este foarte important să discutăm acest lucru, 
deoarece energia nu este un element exclusiv comercial, ci este și un 
element al securităţii maritime și al libertăţii de navigaţie. Dacă Mării 
Negre nu i se va acorda o atenţie strategică sporită atât în NATO, cât și 
în UE, riscă să devină cea mai vulnerabilă zonă a securităţii europene.  
Mai mult, securitatea europeană însăși trece, în prezent, printr-o 
perioadă de schimbări structurale. UE caută să-și definească rolul 
de actor de securitate și apărare, în cadrul procesului de autonomie 
strategică al Uniunii Europene. Marea Neagră găzduiește două state 
membre ale UE, Bulgaria și România. În mod involuntar, dezbaterea 
generală asupra modului în care UE intenţionează să procedeze în 
domeniul apărării va afecta viitoarele dinamici militare/de securitate 
din regiune. Acum este momentul potrivit pentru a purta o astfel 
de discuţie. Elementul-cheie pentru NATO va fi de a merge cât mai 
repede spre o strategie comună și cuprinzătoare pentru Marea 
Neagră, asigurând, în același timp, complementaritatea cu eforturile 
UE, nu duplicarea acestora. Această lipsă de consens între aliaţi este o 
asimetrie pe care concurenţii o exploatează și pe care vor continua să 
o folosească. Este o vulnerabilitate pe care Federaţia Rusă o valorifică, 
așa cum o face în cooperarea militară cu Turcia și în cea energetică cu 
Germania. 

Acest lucru va fi greu de gestionat, dar necesar de abordat, așa cum 
declara, în 2017, șeful Statului Major General de atunci, actualmente 
ministrul apărării naţionale a României, generalul Nicolae Ciucă, în 
cadrul Comitetului de Apărare și Securitate al Adunării Parlamentare 
a NATO de la București: „Situaţia de securitate de la Marea Baltică 
la Marea Neagră și până la Marea Mediterană nu este privită ca o 
problemă regională, ci îngrijorează întreaga Alianţă. Având în vedere 
ameninţările la adresa flancului estic, în complexitatea lor, postura de 
descurajare și apărare a NATO se bazează pe coerenţă și consistenţă”. 
(Ciucă, 2017). Consensul este construit numai cu efort, comunicare 
eficientă și consultare transparentă. Este nevoie de timp. Cu cât 
comunitatea transatlantică va aștepta mai mult pentru a construi o 
strategie pentru Marea Neagră, cu atât va exista un risc mai mare de 
conflict major sau de calcul greșit.

Energia este vitală pentru Federaţia Rusă, motiv pentru care 
instituţiile de securitate vor planifica apărarea și promovarea sectorului 
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energetic, indiferent de poziţia NATO. Energia înseamnă putere pentru 
Federaţia Rusă, putere în toate dimensiunile sale: putere politică, 
deoarece permite Rusiei să influenţeze direct și indirect politica în alte 
state și în UE; putere militară, pentru că energia alimentează fluxul 
de venituri rusești, exporturile și, prin urmare, PIB-ul, care, la rândul 
său, va fi parţial reinvestit în tehnologii de armament, personal militar, 
reformă militară și, în cele din urmă, putere diplomatică, deoarece, prin 
energie, Rusia proiectează puterea și asigură durabilitatea acoperirii 
sale globale. Va fi foarte dificil pentru comunitatea transatlantică să 
ajungă la un consens cu privire la modul de contracarare al Federaţiei 
Ruse în Marea Neagră, întrucât interesele sunt variate; cu toate 
acestea, el se poate realiza și trebuie să includă transparenţă și mesaje 
strategice bine gândite.
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Cele trei ţări baltice – Estonia, Lituania, Letonia – poartă cu sine povara grea 
a trecutului sovietic și poziţionarea într-o zonă de interes atât pentru Alianţa 
Nord-Atlantică, precum și pentru Rusia. Pornind de la premisa abordării realiste 
în studiul relaţiilor internaţionale, conform căreia statele sunt actori raţionali 
și duc o permanentă competiţie pentru a-și crește puterea până la hegemonie, 
sunt trasate principalele direcţii de cercetare și ipoteza articolului, care, 
totodată, derivă din teoria balanţei de putere. În acest articol este analizată 
situaţia celor trei state baltice în contextul relaţiei tensionate dintre NATO și 
Rusia, dar și din prisma capacităţii de proiecţie a puterii fiecărui actor la Marea 
Baltică. Ipoteza principală de cercetare este aceea că, deși statele baltice sunt 
parte din NATO și UE, acestea sunt membrii cei mai expuși pericolului unei 
agresiuni rusești și, cu cât Rusia își va întări prezenţa în regiune, cu atât NATO 
va încerca să reechilibreze balanţa de putere, pentru a asigura securitatea 
membrilor săi. O primă direcţie de cercetare constă în analiza creșterii gradului 
de risc pentru securitatea ţărilor baltice odată cu anexarea Crimeei și, totodată, 
a creșterii prezenţei militare și amplorii exerciţiilor efectuate în regiune atât de 
Rusia, cât și de NATO. O altă direcţie analizată este vulnerabilitatea NATO în 
faţa Rusiei legată de Coridorul Suwalki, pentru care trebuie să găsească soluţii 
în perioada următoare. Urmând aceste direcţii, articolul utilizează, în cea mai 
mare parte, metoda calitativă de cercetare, incluzând și analiza unor date de 
tip cantitativ.

Cuvinte-cheie: ţările baltice, NATO, Rusia, Coridorul Suwalki, exerciţii militare.
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INTRODUCERE
Evenimentele petrecute pe scena politică internaţională în ultimii 

ani în spaţiul Europei de Est au adus modificări în planul securităţii 
în regiune. Anexarea Crimeei de către Rusia, în martie 2014, apoi 
declanșarea conflictului din estul Ucrainei au pus atât Uniunea 
Europeană, cât și Alianţa Nord-Atlantică în faţa necesităţii luării unor 
decizii majore pentru asigurarea stabilităţii în regiune și a securităţii 
membrilor acestora de pe flancul estic. La acel moment, cele mai 
expuse pericolului unui atac rusesc păreau a fi ţările baltice care, deși 
sunt membre ale NATO și ale UE, învecinându-se cu Rusia și având o 
poziţionare geografică la graniţa nord-est a Alianţei Nord-Atlantice, 
puteau reprezenta un interes mai mare pentru Kremlin ca să provoace 
Alianţa și să-i testeze capacitatea de a-și apăra membrii, în conformitate 
cu prevederile Articolului 5 (Tratatul Nord-Atlantic, 1949)1.

În cadrul acestui articol, sunt analizaţi mai mulţi factori care 
influenţează securitatea în regiunea baltică și care înclină balanţa de 
putere în favoarea unuia sau altuia dintre actorii politici și militari. 
Pornind de la particularităţile culturale și lingvistice, pe care încă le 
împărtășesc o parte dintre cetăţenii baltici cu cei ai Rusiei, rămase 
din perioada istoriei comune a Uniunii Sovietice, analiza continuă 
până la actualele provocări la adresa securităţii și răspunsul pe care 
îl dau Aliaţii pentru a contracara eforturile de intimidare ale Rusiei 
și pentru a descuraja eventualele acţiuni agresive ale acesteia.  
Consider că o mai bună înţelegere atât a contextului cultural, social 
și lingvistic, cât și a celui politic și militar existent la Marea Baltică ne 

1 „Părţile convin că un atac armat împotriva uneia sau mai multora dintre ele, în Europa sau în 
America de Nord, va fi considerat un atac împotriva tuturor și, în consecinţă, sunt de acord că, 
dacă are loc asemenea atac armat, fiecare dintre ele, în exercitarea dreptului la auto-apărare 
individual sau colectiv recunoscut prin Articolul 51 din Carta Naţiunilor Unite, va sprijini 
Partea sau Părţile atacate prin efectuarea imediat, individual sau de comun acord cu celelalte 
Părţi, a oricărei acţiuni pe care o consideră necesară, inclusiv folosirea forţei armate, pentru 
restabilirea și menţinerea securităţii zonei nord-atlantice. Orice astfel de atac armat și toate 
măsurile adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui raportate imediat Consiliului de Securitate. 
Aceste măsuri vor înceta după ce Consiliul de Securitate va adopta măsurile necesare pentru 
restabilirea și menţinerea păcii și securităţii internaţionale”.
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ajută să avem o perspectivă mai amplă a evenimentelor. Regiunea 
baltică rămâne extrem de importantă pentru menţinerea securităţii și 
stabilităţii în întreaga Europă de Est, dar și a păcii internaţionale. 

SITUAȚIA STATELOR BALTICE  
ȘI PÂRGHIILE RUSIEI ÎN REGIUNE
Integrarea țărilor baltice în structurile euroatlantice

În perioada 1999-2004, statele baltice nu își conturaseră pe 
deplin direcţia de politică externă pe care ar fi trebuit s-o urmeze.  
Dintre toate cele trei, pe de o parte, Estonia avea cea mai clară 
perspectivă de aderare la Uniunea Europeană, iar Lituania la Alianţa 
Nord-Atlantică, însă, pe de altă parte, o astfel de configuraţie, conform 
lui Zbigniew Brzezinski, ar fi plasat Letonia într-o poziţie extrem de 
vulnerabilă, mai ales că avea un număr mare de populaţie rusă (Dahl, 
Järvenpää, 2014, p. 75). Încă de la finalul anilor �90, se discuta despre 
posibilele intenţii ale Rusiei în regiune, iar Comisarul UE, Leon Brittan, 
atenţiona asupra necesităţii apropierii statelor baltice de Europa de 
Vest și a recunoașterii perspectivei de aderare la NATO. Astfel, chiar 
și în absenţa unei garanţii în ceea ce privește securitatea naţională, 
acestea ar transmite mesajul că depun toate eforturile necesare pentru 
a fi parte la acţiunile de menţinere a păcii desfășurate de NATO și că 
duc tratative cu Vestul pentru o integrare ulterioară, după cum afirma 
Brittan (Mole, 2012, p. 155). Mesajul avea menirea de face Rusia să 
înţeleagă că nu poate împiedica fostele state sovietice să-și stabilească 
singure priorităţile de politică internă și externă. Într-un final, cele trei 
state au ales împreună calea spre Occident, aderând, în 2004, atât la 
NATO, cât și la UE.

După intrarea ţărilor baltice în structurile europene și nord-atlantice, 
era clar că Rusia pierduse influenţa asupra unei importante zone 
strategice și geopolitice. Dorinţa de menţinere a controlului total 
asupra întregului teritoriu ex-sovietic nu mai avea aplicabilitate și 
în cazul regiunii baltice. Cele trei state baltice – Estonia, Lituania și 
Letonia – deveniseră unii dintre cei mai puternici și activi susţinători 
ai NATO și ai UE, din rândul noilor state care au aderat în 2004, 
venind cu experienţa tranziţiei post-comuniste de succes, de la URSS 
la integrarea în structurile occidentale (Jakniūnaitė, în Berg, Ehin, 
2009, p. 125). Acești membri noi, odată cu aderarea la structurile 
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occidentale, aduceau și experienţă și informaţii relevante cu privire la 
situaţia statelor ex-sovietice, care puteau contribui, în acest mod, la 
crearea unor politici adecvate și la adoptarea unor măsuri de sprijin 
financiar potrivite pentru ţările din vecinătatea estică (Paulauskas, 
2006, p. 26). 

Vulnerabilitățile statelor baltice în fața amenințării Rusiei
Rusia nu doar că a fost nemulţumită de integrarea celor trei state 

baltice în structurile euroatlantice, ajungând să se învecineze cu 
NATO și UE, însă nici măcar nu a acceptat în totalitate independenţa 
acestora. După anexarea Crimeei, Procuratura Generală a Rusiei a 
ieșit cu o declaraţie conform căreia urma să revizuiască legalitatea 
deciziei din 1991, prin care ţările baltice și-au obţinut independenţa 
faţă de Uniunea Sovietică, măsură luată ca urmare a apelului 
făcut de doi parlamentari ai Partidului Rusia Unită (RFE/RL, 2015).  
Aceasta s-a dovedit o declaraţie care a provocat îngrijorări în rândul 
oficialilor baltici, având în vedere tensiunile existente și contextul de 
securitate de la acel moment. 

Relaţiile dintre Rusia și statele baltice sunt foarte asimetrice, fiind 
marcate de unele particularităţi. Acestea sunt bazate mai degrabă pe 
poziţia geostrategică și istoria celor trei state baltice decât pe existenţa 
unei prietenii sau a vreunei colaborări reale (Sleivyte, 2008, p. 32).  
La acestea se adaugă influenţa culturală exercitată de Rusia și numărul 
mare al vorbitorilor de limbă rusă stabiliţi pe teritoriul baltic, care sunt 
mai predispuși să fie ţinta unor acţiuni de dezinformare venite dinspre 
Rusia prin intermediul diverselor canale media și de socializare. 
Rezultă, astfel, un cumul de factori care produc suficiente motive ca 
statele baltice să se teamă de o eventuală agresiune venită din partea 
celui mai mare vecin estic.

În cazul ţărilor baltice, în opinia mea, nu cred că Rusia urmărește un 
nou câștig teritorial, ci, mai degrabă, unul strategic. Printr-o invazie a 
statelor baltice, Rusia ar submina considerabil poziţia NATO în regiune 
și ar pune la îndoială capacitatea Alianţei de a asigura securitatea 
colectivă a membrilor săi, prevăzută în Articolul 5 din Tratatul NATO. 
Acţiunile Rusiei în zona baltică sunt mai degrabă provocatoare decât 
agresive, drept exemple pot servi încălcarea frontierei aeriene și 
răpirea unui agent estonian în 2014 (Braw, 2015). Principalul factor 
încurajator și, în același timp, principalul pretext al Rusiei de a interveni 
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în vreun fel în acea regiune ar putea fi populaţia vorbitoare de limbă 
rusă, precum și procentul ridicat al minorităţilor ruse, în special la 
graniţa estică a statelor baltice. Conform Recensământului populaţiei 
și locuinţelor din Estonia, în anul 2012, limba rusă era declarată limbă 
maternă de către 383.062 de cetăţeni, reprezentând  o pondere de 
29,6% din totalul locuitorilor, ocupând, în același timp, locul al doilea în 
clasamentul limbilor vorbite2. Minorităţile etnice ruse în Estonia sunt 
aproximativ 24% din totalul populaţiei, o pondere mai mare având 
Letonia, cu 27% din populaţia generală și cu 34% populaţie vorbitoare 
de limbă rusă, luându-se în calcul și alte minorităţi, precum cele 
poloneze, ucrainene și belaruse. Lituania, în schimb, stă mult mai bine 
la acest capitol, minorităţile de origine rusă fiind sub 6%, iar vorbitorii 
de rusă reprezentând aproape 8% din totalul populaţiei (Grigas, 2015). 
Un alt lucru important de observat este faptul că, în toate cele trei ţări 
baltice, cea mai mare concentrare de populaţie minoritară rusă se află 
în capitale, Riga, Tallinn, respectiv Vilnius, fiind urmate și de alte orașe 
mari din ţară. 

Pe lângă motivul apărării minorităţilor, ce poate fi invocat de către 
Rusia, o eventuală ocupare a statelor baltice ar putea fi motivată de 
către aceasta și prin intermediul unor pretexte istorice. Tendinţele 
imperialiste și de rusificare a teritoriului baltic își au originea încă din 
secolul al XVIII-lea, sub conducerea ţarului rus Petru cel Mare și, apoi, 
a Ecaterinei cea Mare. De asemenea, un rol important și strategic 
pentru Rusia îl au porturile maritime. Dacă, la Marea Neagră, înainte 
de a fi anexată, Crimeea era gazda flotei maritime rusești de mai 
mult timp, și la Marea Baltică porturile maritime ale statelor baltice 
au servit transportului petrolului rusesc către Europa de Vest, până 
în anii 2000-2001. Este o poziţie strategică pe care Rusia a reușit să 
o consolideze în Crimeea, dar pe care a pierdut-o pe teritoriul baltic 
odată cu aderarea celor trei state la NATO. Cu toate acestea, porturile 
baltice continuă să aibă un rol destul de important din punct de vedere 
economic, având un rol major de tranzit pentru rutele mărfurilor 
occidentale importate de Rusia. Dacă ar fi să comparăm, din nou, 
cu antecedentul din Ucraina, intervenţia Rusiei în estul Ucrainei, 
unde sunt cele mai importante mine de cărbune, poate fi repetat 
printr-un scenariu asemănător și în ţările baltice, chiar dacă acestea  

2 „1.294.455 de rezidenţi permanenţi înscriși la recensământ”, https://vana.stat.ee/ 
63780?parent_id=39113, accesat la 13 iunie 2021.

Minorităţile 
etnice ruse în 
Estonia sunt 
aproximativ 
24% din totalul 
populaţiei, o 
pondere mai 
mare având 
Letonia, cu 27% 
din populaţia 
generală și cu 
34% populaţie 
vorbitoare de 
limbă rusă, 
luându-se în 
calcul și alte 
minorităţi, 
precum cele 
poloneze, 
ucrainene și 
belaruse.

165

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

SECURITATE REGIONALĂ

Statele baltice – între protecția NATO și amenințarea Rusiei –

nu dispun de resurse naturale foarte bogate. O excepţie o constituie 
comitatul Ida-Viru din nord-estul Estoniei, situat la graniţa cu Rusia, 
care dispune de bogate resurse energetice, asigurând aproximativ  
80% din consumul de electricitate al Estoniei (Ib.). Această regiune ar 
putea fi o ţintă strategică destul de tentantă pentru Moscova. 

Rusia a înţeles foarte bine că, în primul rând, este necesară o 
strategie non-militară care să vizeze ţările baltice. Încă din 1992, 
revista Ministerului de externe rus, Diplomaticheskii Vestnik, a 
prezentat doctrina Karaganov, care „încuraja utilizarea compatrioţilor 
ruși din regiunea așa-numită ‹vecinătatea apropiată› în scopuri de 
politică externă” (Maliukevičius, 2015, p. 118). Această doctrină 
argumenta necesitatea menţinerii interesului Rusiei în regiune și a 
creșterii influenţei pe teritoriul statelor baltice. Trebuia să fie pusă în 
practică prin facilitarea stabilirii vorbitorilor de limbă rusă în spaţiile 
din vecinătatea apropiată, în special în spaţiul fostelor republici 
sovietice, apoi, prin împiedicarea integrării minorităţilor etnice în ţările 
respective, aceștia ar fi fost folosiţi ca instrument de politică externă 
pentru implementarea intereselor Rusiei. Conceptele precum „politica 
compatrioţilor” și „vecinătatea apropiată” au fost intens promovate 
și utilizate în acţiunile de politică externă ale Rusiei, în mod special în 
ţările baltice (Ib.).

La începutul primului mandat al lui Vladimir Putin, principalele 
resurse de politică externă, îndreptate în direcţia statelor baltice, aveau 
în vedere așa-numita „dimensiune umanitară”, vizând, în mod special, 
oferirea de asistenţă și sprijin minorităţilor ruse de pe teritoriul statelor 
vecine și protejarea drepturilor și intereselor acestora. Strategia 
avea drept scop controlul regiunii post-sovietice, cu precădere prin 
intermediul instrumentelor non-militare, de tip soft-power, cum ar fi: 
„investiţii dubioase, șantaj energetic și manipularea prin mass-media” 

(Ib.). În 2008 și, apoi, în 2013, o astfel de doctrină, care avea la bază 
„dimensiunea umanitară”, a fost cuprinsă în prevederile conceptului 
de Politică Externă a Federaţiei Ruse. Erau declarate drept obiective ale 
statului următoarele elemente: „protejarea drepturilor și intereselor 
legitime ale compatrioţilor care trăiesc în străinătate; (...) sprijinirea 
consolidării organizaţiilor compatrioţilor pentru a le permite acestora 
să susţină în mod eficient drepturile lor în ţările de reședinţă, păstrând, 
în același timp, identitatea culturală și etnică a diasporei ruse și a 
legăturilor sale cu patria istorică; (...) facilitarea învăţării și utilizării  
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pe scară largă a limbii ruse; (...) contracararea manifestărilor extremiste, 
neo-nazismul, orice formă de discriminare rasială, naţionalism agresiv, 
antisemitism și xenofobie, precum și încercările de a rescrie istoria 
folosind-o pentru a construi o confruntare prin care să provoace 
revanșismul în politica mondială și să revizuiască rezultatele de după al 
Doilea Război Mondial (...)”. (apud Maliukevičius, Ib., 1). Prin această 
abordare în politica externă, Rusia își legitimează, practic, posibilele 
viitoare intervenţii pe teritoriile statelor vecine.  

Acest tip de politică externă, precum cea a Rusiei, influenţează 
direct strategiile politice și de securitate ale ţărilor vizate. Spre exemplu, 
potrivit Strategiei Naţionale de Securitate a Lituaniei, principalele 
riscuri și ameninţări sunt: dependenţa economică și energetică faţă de 
alte state; dezvoltarea energiei nucleare de către alte state în regiune, 
fără a ţine cont de standardele internaţionale de siguranţă; atacurile 
informaţionale și cibernetice pentru manipularea opiniei publice sau 
exercitarea influenţei din exterior asupra politicii interne, capacităţilor 
militare, economiei, societăţii și identităţii culturale ale Lituaniei (apud 
Maliukevičius, Ib., p. 119, 2). Dacă strategia Rusiei este de a legitima 
posibile intervenţii, prin construirea de diverse pretexte, atunci 
strategiile statelor vizate de acest tip de acţiuni urmăresc mai degrabă 
găsirea soluţiilor pentru a evita conflictele și a unor modalităţi de a 
dezvolta căi alternative de apărare. De asemenea, acestea urmăresc 
minimizarea riscului de interferenţă străină în politica internă, făcând 
eforturi în direcţia reducerii dependenţei faţă de alte state.

Printre riscurile majore de securitate naţională, menţionate de 
Departamentul de Stat pentru Securitate al Republicii Lituania, se 
regăsesc următoarele: „controlul resurselor economice și energetice, 
crearea și susţinerea grupurilor de influenţă din Lituania, (...) activităţile 
informaţionale, politica ideologică și ‹rescrierea istoriei›” (Maliukevičius, 
Ib.). Conform documentului citat, acestea au potenţialul de a încuraja 
disensiunile etnice și politice, ducând, în acest fel, la diminuarea 
capacităţii de a integra minorităţile etnice în societate și la promovarea 
neîncrederii în sistemul politic democratic al ţării. Introducerea acestor 
prevederi este mai degrabă o măsură de precauţie luată de statul 
lituanian pentru a nu da motive unui stat agresor de a interveni în 
politica sa internă. Dacă doctrina lui Karaganov presupunea facilitarea 
plasării de vorbitori de limbă rusă în statele vecine, pentru ca, apoi, să 
le fie îngreunată pe cât de mult posibil integrarea în acea societate,  
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astfel încât, mai târziu, să poată fi valorificaţi drept instrument de 
politică externă, atunci, printre prevederile Departamentului de 
Securitate lituanian, sunt clar menţionate, ca pericol pentru securitatea 
naţională, acţiunile ce subminează procesul de integrare a minorităţilor 
etnice în societate.

În opinia mea, motivele istorice și etnice, precum și interesele 
economice, energetice și strategice ar fi suficiente ca Rusia să 
urmărească să intervină sau cel puţin să destabilizeze situaţia în 
regiunea baltică. Țările baltice se află într-o situaţie diferită faţă 
de cea a Ucrainei, fiind toate trei membre ale NATO și ale UE.  
Spre deosebire de cazul conflictului din estul Ucrainei, unde NATO  
doar a condamnat acţiunile agresive ale Rusiei, în cazul unei 
agresiuni asupra unor membri, imposibilitatea Alianţei de a-și onora 
responsabilităţile și garanţiile prevăzute în Articolul 5 ar duce nu doar la 
o destabilizare în regiune, ci chiar la zdruncinarea serioasă a securităţii 
internaţionale.

Presiunile venite în permanenţă asupra statelor baltice fac ca 
acestea să se afle într-un război netradiţional și non-militar cu Rusia. 
Spre exemplu, în ultimii ani, au fost înfiinţate mai multe centre de 
cercetare și consultanţă pe probleme de securitate pe teritoriul 
statelor baltice: Centrul de Excelenţă al NATO pentru Cooperarea în 
Apărarea Cibernetică (Tallinn, Estonia, 2008); Centrul de Excelenţă al 
NATO pe Securitatea Energetică (Vilnius, Lituania, 2013) și Centrul de 
Excelenţă al NATO pe Comunicare (Riga, Letonia, 2014) (Ib. p. 120). 
Prin includerea, în denumirea fiecărui centru, a numelui Alianţei, 
statele baltice demonstrează nu doar că sunt dedicate conceptului 
de securitate comună, ci și că au nevoie și de umbrela protectoare a 
Alianţei împotriva ameninţărilor Rusiei.

O altă vulnerabilitate, chiar ameninţare internă, întâlnită 
preponderent în rândurile populaţiei din statele ex-sovietice, este 
nostalgia pentru trecutul sovietic. Popularitatea culturii și limbii 
ruse printre cetăţenii baltici, precum și prezenţa, pe o scară largă, a 
mass-mediei ruse, alături de acţiunile de dezinformare și propagandă 
coordonate de la Moscova, creează un mediu favorabil pentru acţiuni 
de agresiune informaţională la adresa cetăţenilor acestor state.  
Kęstutis Petrauskis, expert în media, a efectuat, în anul 2013, o 
cercetare care prezintă cotele de audienţă ale canalelor de televiziune 
din statele baltice. Rezultatele arătau că, în Lituania, mai mult  
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de 23% din populaţie preferă canalele alternative de televiziune 
și aproape 16% televiziunea rusească; mai alarmantă este situaţia 
din Letonia și Estonia, unde se înregistrează cote de 29%, respectiv  
19% pentru canalele TV rusești (Ib., pp. 120-121). Situaţia nu s-a 
schimbat foarte mult nici după acţiunile agresive ale Rusiei din următorii 
ani, întreprinse în estul Europei. Un sondaj efectuat în anul 2020 arăta 
că 1/3 din consumatorii adulţi de mass-media din Letonia consideră 
presa și radioul rus ca fiind oarecum de încredere, iar un procent 
de aproximativ 50% urmăresc știrile în limba rusă (Cesare, 2020).  
În Lituania, tot în 2020, 3% din respondenţii sondajului au afirmat 
că sunt de părere că posturile de televiziune și radio rusești sunt de 
foarte mare încredere, iar alţi 16% au considerat că acestea sunt 
oarecum de încredere. În plus, 64% din totalul celor care au răspuns 
au afirmat că accesează știrile în limba rusă (Public Opinion Poll, 2020).  
Aceste cifre arată expunerea extrem de mare a populaţiei la 
instrumentele de propagandă și de manipulare ale Rusiei, care de 
altfel și-au dovedit eficienţa atât prin intermediul mass-mediei, cât și 
în online. Letonia și Lituania au întreprins unele măsuri în acest sens, 
pentru a reduce ponderea presei rusești în grila naţională, interzicând, 
în 2020, canalul rus Russia Today. În pofida unei influenţe destul de mari 
venite dinspre Rusia, în regiunea baltică există orașe cu o populaţie 
etnică rusă majoritară sau vorbitori de rusă în proporţie de peste 80%, 
cum e cazul orașului lituanian Daugavpils, dar în care noua generaţie se 
declară mai degrabă a fi „vorbitori de limbă rusă” decât „ruși” (Cesare, 
Ib.), ceea ce arată că totuși strategia de integrare a minorităţilor, 
implementată de ţările baltice, este funcţională și oferă rezultate reale. 

Situaţia existentă în regiunea baltică descrie un context favorabil 
unor atacuri de tip hibrid pe teritoriul celor trei ţări. Activităţile hibride 
pot fi desfășurate atât de actori statali, cât și nestatali. Acest tip de 
ameninţări sunt multidimensionale, combinând mijloace subversive, 
informaţionale, economice și diplomatice cu măsuri coercitive.  
Acestea sunt concepute de așa natură, încât să fie greu de identificat 
sursa din care provin (Comisia Europeană, 2018). Campaniile hibride 
utilizează mijloace și tactici convenţionale și neconvenţionale, cu 
scopul de a interveni în treburile interne ale altui stat, însă încercând o 
evitare a unei confruntări militare directe cu acesta. Pe lângă utilizarea 
forţelor convenţionale, ameninţările hibride rusești recurg și la metoda 
creării conflictelor. Armata rusă a definit acest tip de război ca fiind  
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unul la nivel strategic, cu scopul de a influenţa modul de guvernare 
al unui stat ţintă și orientarea geostrategică a acestuia, în care toate 
acţiunile care au loc sunt subordonate unei campanii de informare. 
Utilizarea forţelor militare convenţionale în cadrul conflictelor regionale 
face, de asemenea, parte din tactica războiului hibrid (ISW Report, 
2020). Dacă în spaţiul ex-sovietic avem create mai multe conflicte 
regionale, atunci spaţiul european se confruntă tot mai mult cu 
ameninţări hibride ce ţin de domeniul dezinformării, contraspionajului 
sau al atacurilor cibernetice. UE, împreună cu NATO, depune eforturi 
pentru contracararea acestui tip de provocări și pentru a le răspunde 
în mod corespunzător (Comisia Europeană, Ib.).

BALANȚA DE PUTERE LA MAREA BALTICĂ
Forțele militare ale Rusiei
Până la urmă, cel mai fierbinte punct din regiunea baltică rămâne 

Kaliningrad. Situat între două state membre ale NATO, acest teritoriu 
rusesc găzduiește o cantitate importantă de echipamente militare. 
Chiar dacă nu este direct legat de Rusia din punct de vedere teritorial 
(despărţit de Polonia și Belarus), îi conferă totuși acesteia un avantaj 
strategic important la Marea Baltică. Începând cu anul 2014, Rusia a 
crescut numărul exerciţiilor militare atât în Kaliningrad, cât și în zona 
sa teritorială de vest. Lituania s-a văzut nevoită să răspundă acţiunilor 
de intimidare ale Rusiei prin pregătirea, la un nivel înalt, a propriilor 
capabilităţi militare și a forţelor de reacţie rapidă. Pretextul intervenţiei 
rusești în Ucraina de a proteja minorităţile din regiune poate fi oricând 
invocat și în cazul ţărilor baltice. 

În anul anexării Crimeei și al conflictului din estul Ucrainei, au 
existat multiple incidente în regiunea ţărilor baltice sau au fost 
întreprinse diverse acţiuni de către Rusia, care au provocat îngrijorare, 
printre care: răpirea unui agent secret estonian de la graniţa cu Rusia; 
încălcarea frecventă (de aproximativ 50 de ori) a graniţelor maritime 
ale Letoniei în timpul unor exerciţii militare; efectuarea multiplelor 
exerciţii militare cu rachete balistice de rază scurtă în Kaliningrad, 
unde se află și punctul de bază al Flotei Mării Baltice (Rosen, 2014).  
Toate acestea nu fac decât să constituie motive reale de îngrijorare 
pentru ţările baltice, iar obișnuinţa Rusiei de a interveni în afacerile 
interne ale vecinilor săi și anexările teritoriale se numără printre 
motivele stării de neîncredere și al luării unor măsuri de precauţie  
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în regiune, explicând, în acest fel, numeroasele exerciţii militare care 
au avut loc în anii ce au urmat. 

După anexarea Crimeei, Rusia a continuat să-și întărească prezenţa 
militară și capabilităţile amplasate în estul Europei. O creștere 
semnificativă a resurselor militare rusești a avut loc și în regiunea 
baltică, iar Kaliningradul a fost puternic militarizat cu capabilităţi 
de luptă terestre, navale și aeriene. Deși se confruntă cu probleme 
economice, Rusia continuă totuși să aloce sume importante din buget 
domeniului apărării. Cheltuielile sale militare în 2020 au fost estimate la  
61,7 miliarde de dolari, în creștere cu 2,5% faţă de anul precedent.  
În același timp, SUA au avut în 2020 cheltuieli militare de aproximativ 
778 de miliarde de dolari, fiind cele mai mari cheltuieli militare din 
lume și reprezentând o proporţie de 39% din totalul cheltuielilor 
alocate apărării în 2020 la nivel internaţional (SIPRI, 2021).

Forţele militare ale Rusiei sunt împărţite în cinci districte, astfel încât 
să-i acopere apărarea pe întreaga întindere teritorială, din Europa de 
Est până în Asia (figura nr. 1). Dintre cele patru districte mai vechi, 
două au o poziţie strategică la graniţa vestică: Districtul Militar Vest 
și Districtul Militar Sud. Districtul Militar Vest include și Kaliningradul, 
unde staţionează Flota Rusiei de la Marea Baltică (RAND Corporation, 
2015, p. 6). O noutate în privinţa reorganizării bazelor militare ale Rusiei 
a venit în ianuarie 2021, când Flota de Nord a Rusiei a fost ridicată 
la statut de district militar, ceea ce înseamnă că vor fi consolidate 
capabilităţile militare ale Rusiei amplasate acolo, cu scopul de a-și 
întări poziţia în zona arctică (McDermott, 2021).

În Kaliningrad, Rusia a construit unul dintre sistemele de tip A2/AD 
(Tangredi, 2013)3. Raza de acţiune a acestor sisteme acoperă o regiune 
extinsă, cuprinzând chiar și teritoriul unor state membre ale NATO. 
Sistemul de apărare aerian și anti-rachetă al Rusiei din Kaliningrad 
pune NATO într-o postură foarte dificilă, îngreunându-i mult accesul la 
Marea Baltică, în cazul necesităţii unor intervenţii navale sau aeriene. 
Enclava rusească Kaliningrad a fost locul de desfășurare, în ultimii 
ani, a mai multor demonstraţii de forţă din partea Rusiei. Aceasta a 
organizat o serie de exerciţii militare, care presupuneau atât simularea 
unor atacuri la adresa membrilor NATO, cât și apărarea pe cale aeriană, 
terestră și maritimă împotriva unui atac imaginar al inamicului.

3 „Acele acţiuni și capabilităţi, de obicei cu rază lungă de acţiune, concepute pentru a preveni 
intrarea unei forţe opuse într-o zonă operaţională”.
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Cele mai ample exerciţii militare desfășurate de Rusia, după anexarea 
Crimeei și conflictul din estul Ucrainei, au avut loc în cadrul Zapad, din 
2017. Acestea au fost organizate împreună cu Belarus, în Districtul 
Militar din Vest. În timpul acestor exerciţii, a avut loc o simulare de 
război, în care s-ar folosi inclusiv resursele nucleare deţinute în caz 
de necesitate, împotriva ţărilor din Occident. Cifrele vehiculate de 
către unii analiști din Vest spun că ar fi fost mobilizaţi aproximativ  
100.000 de militari care să ia parte la aceste demonstraţii în regiunea 
baltică (Raportul CEPA, 2019, p. 24). Cu toate acestea, alţi experţi 
susţin că numărul militarilor ruși implicaţi în exerciţiile Zapad ar fi 
fost mult mai mic, aproximând trupele mobilizate ca fiind în jur de  
48.000, dintre care 23.000 activau deja în regiunea în care au avut loc 
exerciţiile (Giles, 2018). 

Rusia a mai desfășurat și alte exerciţii militare în următorii ani, 
în regiunea baltică. Testul cu rachetă, făcut în 2018 în apropierea 
Letoniei, a stârnit îngrijorări la nivelul statelor din regiune. A fost 
pentru prima dată când Rusia a testat muniţie reală atât de aproape 
de graniţa NATO, într-un exerciţiu militar, ducând chiar la suspendarea 
parţială a zborurilor civile în spaţiul aerian leton și la redirecţionarea 
celor din spaţiul aerian suedez, decizii luate din motive de precauţie 
de către cele două state. Și în 2019 au avut loc exerciţii militare în 
Districtul Militar Vest – Union Shield, desfășurate împreună cu Belarus  
(Raportul CEPA, Ib.). După răsunetul internaţional al Zapad-2017, 
urmează, în toamna acestui an, exerciţiile militare ale Rusiei, 
Zapad-2021. Se așteaptă, din nou, o puternică etalare de forţe din  
partea Kremlinului, unde își va mobiliza, cel mai probabil, și 
capabilităţile din celelalte districte militare, inclusiv Flota de Nord a 
Rusiei. În privinţa mobilizării trupelor militare, și de această dată, este 
foarte probabil să fie aduși zeci de mii de militari, dacă nu chiar peste 
100.000 (Hurt, 2021). 

În ultimii ani, Rusia a fost acuzată de apropierea, în repetate 
rânduri, de spaţiul aerian al NATO sau chiar de încălcarea acestuia. 
Doar în 2020, forţele aeriene ale NATO au interceptat de aproximativ  
350 de ori avioane rusești în apropierea spaţiului aerian al Alianţei 
(NATO, 2020). Cele mai multe astfel de interceptări au avut loc în 
apropierea graniţelor Estoniei, Letoniei și Lituaniei, fiind zboruri 
efectuate între Rusia și Kaliningrad. Numai în acest an (2021), 
Estonia a acuzat Rusia de două ori de încălcarea spaţiului său aerian.  
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Prima dată s-ar fi petrecut la 3 februarie, când un avion militar rus de 
marfă a pătruns în spaţiul aerian eston, incident negat, de altfel, de 
Moscova. Oficialii ruși au susţinut că avionul zbura pe o rută prestabilită, 
spre regiunea Kaliningrad (Warsaw Institute, 2021). În lunile care au 
urmat, Estonia a sesizat alte trei incidente de acest gen. Cel mai recent 
a fost în luna iunie, când două avioane de luptă rusești au intrat în 
spaţiul aerian eston, deasupra unei insule din Marea Baltică, aceasta 
aparţinând Estoniei. Și de această dată, Moscova a negat incidentul, 
declarând că a fost un zbor de rutină peste apele internaţionale ale 
Mării Baltice (Tanner, 2021).

Modul Rusiei de a acţiona, ambiguu și imprevizibil, precum și 
tacticile de luptă neregulate, folosite anterior, determină NATO să 
îmbunătăţească în mod adecvat capacitatea de apărare a membrilor 
săi, dar și pe cea de descurajare a acţiunilor agresive ale adversarilor. 
De asemenea, Alianţa își modernizează permanent capabilităţile 
militare, tehnicile și tacticile militare și dezvoltă strategii noi, prin care 
să contracareze avantajul deţinut de Rusia prin capabilităţile A2/AD 
și să descurajeze alte acţiuni agresive ale acesteia, echilibrând, astfel, 
puterea militară în regiune. Prin acţiunile sale, Putin a arătat că este 
dispus să-și asume riscuri mari și să utilizeze forţa militară în schimbul 
unor avantaje politice și teritoriale. Doctrina militară a Rusiei, precum 
și capabilităţile militare amplasate strategic de-a lungul flancului 
estic, sub umbrela sistemelor A2/AD, constituie provocări la adresa 
securităţii atât a membrilor NATO, cât și a partenerilor lor din Europa 
de Est (Hicks, Conley, 2016, p. 2).

Prezența NATO în zona Mării Baltice 
Provocările în regiunea baltică venite din partea Rusiei au fost 

frecvente, astfel că anexarea Crimeei a creat îngrijorări suplimentare 
ţărilor din regiune, iar Polonia, împreună cu Lituania, au cerut o 
reuniune a NATO de urgenţă, invocând Articolul 44 din Tratatul de la 
Washington, susţinând că există pericolul ca unele state membre ale 
NATO să fie ameninţate militar. Consilierul pe apărare al Poloniei, 
Marek Matraszek, a declarat atunci că, în cazul unei agresiuni venite 
din partea Rusiei, „Polonia va lupta în prima linie” (Day, 2015). 

4 „Părţile vor avea consultări comune ori de câte ori vreuna dintre ele va considera că este 
ameninţată integritatea teritorială, independenţa politică sau securitatea vreuneia dintre 
Părţi”.
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Îngrijorarea Poloniei era cauzată, în cea mai mare parte, de hotarul de 
lângă Kaliningrad, unde se învecinează direct cu Rusia. Au urmat două 
reuniuni importante ale NATO, în Țara Galilor, în 2014, și la Varșovia, 
 în 2016.  

La Summitul NATO de la Varșovia au fost luate decizii relevante 
pentru consolidarea capacităţii de descurajare și apărare a Alianţei.  
În acest sens, a fost consolidată prezenţa militară pe teritoriul 
membrilor din Europa de Est, printre care și cea din Polonia, Estonia, 
Lituania și Letonia. În cele patru ţări membre ale Alianţei, a fost întărită 
prezenţa militară prin crearea a patru grupuri de luptă multinaţionale, 
cu dimensiuni de batalion. Prezenţa forţelor militare este asigurată, 
prin rotaţie, de către aliaţi. Aceste grupuri de luptă activează împreună 
cu forţele militare ale ţărilor gazdă, scopul principal fiind acela de a 
fi pregătite să intervină în orice moment pentru apărarea securităţii 
statelor din regiune. Cele patru grupuri de luptă sunt conduse de 
Statele Unite, Germania, Canada și Regatul Unit (NATO, 2021-1). 
Orientarea resurselor de apărare ale NATO către zona Mării Baltice 
semnala îngrijorarea Alianţei privind o posibilă agresiune a Rusiei în 
regiune sau a unor acţiuni de tip hibrid care puteau veni din partea 
acesteia.

Poziţia geografică a Poloniei la graniţa cu Ucraina și cu statele 
baltice îi oferă un rol esenţial în gestionarea crizei din Europa de Est și 
o poziţie importantă în cadrul Alianţei Nord-Atlantice. După criza din 
Ucraina, Polonia și-a crescut implicarea în cadrul iniţiativelor organizate 
pe flancul estic al NATO, în vederea asigurării securităţii colective în 
regiune. Aceasta se află printre fondatorii Iniţiativei celor Trei Mări 
și a Formatului București (B9). Fostul ministru polonez de externe, 
Radosław Sikorski, a ţinut să sublinieze rolul de lider european al Poloniei 
în contextul crizei ucrainene, subliniind că „UE nu va lua nicio decizie 
în ceea ce privește Ucraina, fără Polonia. Multe guverne europene se 
așteaptă ca Polonia să aibă rolul de lider în această problemă, având 
în vedere experienţa istorică și diplomatică a Poloniei și rolul pe care îl 
joacă în politica Parteneriatului Estic”. (Larsen, 2014, p. 18). Tot Sikorski 
susţinea necesitatea întăririi prezenţei militare a Alianţei pe teritoriul 
Poloniei, afirmând că ar fi „mulţumit și fericit” dacă pe teritoriul ţării 
sale ar fi dislocaţi 10 mii de soldaţi sau două brigăzi ale NATO (Bornio, 
2021). Pe lângă prezenţa, pe teritoriul acesteia, a unuia dintre cele 
patru grupuri de luptă multinaţionale cu dimensiune de batalion,  
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în 2018, guvernul polonez a hotărât să construiască un centru naţional 
de transport – Central Transportation Hub (CPK), care, pe de o parte, 
să aibă rolul de a consolida dimensiunea logistică a prezenţei militare a 
NATO, iar pe de altă parte, să întărească poziţia de apărare în regiune 
și să augmenteze capacitatea de transport. Totodată, acest centru ar 
contribui la dezvoltarea economică a ţărilor din Europa Centrală și 
de Est și ar deveni un punct cheie pentru Iniţiativa celor Trei Mări în 
procesul de dezvoltare a unei infrastructuri NATO solide, care să lege 
centrul Europei cu întreg flancul estic și să crească, astfel, mobilitatea 
forţelor și a capabilităţilor militare (CEPA, 2019, pp. 7-8). Rolul Poloniei 
în regiune rămâne a fi unul extrem de important, fiind și prima ţară care 
ar putea interveni direct și rapid pentru apărarea membrilor NATO, în 
cazul unei agresiuni rusești la Marea Baltică.

După amploarea exerciţiilor militare rusești desfășurate în zona 
baltică, în mod special a celor din cadrul Zapad-2017, membrii NATO 
au venit, la rândul lor, cu un răspuns, organizând o suită de exerciţii 
militare în regiune pe parcursul anului 2019, pe teritoriul Poloniei și 
al ţărilor baltice, la care au luat parte mii de militari și nave de luptă. 
Printre acestea se numără: Dragon 19 din Polonia, cu participarea a  
12 ţări și a 18.000 de militari; Kevadtorm 2019 în Estonia, luând parte 
alte 12 ţări și mai mult de 9.000 de soldaţi; Geleżinis Vilkas în Lituania, 
cu alte 10 ţări participante; exerciţiile navale BALTOPS 19 cu implicarea 
a 18 ţări, a 50 de nave de război, două submarine și 36 de aeronave 
(Mezhevich, 2020).

În 2020, au fost planificate cele mai ample exerciţii militare ale 
NATO din ultimii 25 de ani, Defender Europe-2020. Doar SUA anunţau 
că vor participa la aceste exerciţii cu 85 de tancuri Abrams, 45 de 
transportoare blindate și circa 20.000 de soldaţi. Aproximativ 37.000 de 
soldaţi din 18 ţări erau planificaţi să participe la aceste exerciţii (Ershova, 
2020). Totuși, amploarea exerciţiilor și modul acestora de desfășurare 
au suferit unele modificări, din cauza pandemiei de Covid-19. SUA au 
trimis, în perioada ianuarie-martie 2020, aproximativ 6.000 de militari,  
9.000 de vehicule și mult echipament militar în Europa. Chiar și 
în aceste condiţii, Defender Europe-2020 a fost al treilea cel mai 
mare exerciţiu militar de după Războiul Rece desfășurat în Europa 
de către NATO. Unele dintre cele mai valoroase rezultate și lecţii 
ale acestor exerciţii ţin de testarea mobilităţii capabilităţilor NATO, 
inclusiv transportul forţelor și echipamentelor militare peste ocean 
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(Thomas, Williams, Dyakova, 2020). Deși oficialii NATO au susţinut că 
exerciţiile nu vizează nicio ţară anume, Moscova a reacţionat negativ 
la faptul că acestea s-au desfășurat în regiunea baltică. Expertul 
militar rus, Konstantin Sivkov, afirma că scenariul pe care s-au bazat 
acele exerciţii ar fi cel al unei invazii a Mării Baltice și a unei părţi din 
Polonia de către un stat inamic, pentru a reuși să ajungă în Kaliningrad.  
NATO ar reacţiona pe cale maritimă, terestră și aeriană pentru 
mobilizarea și descurajarea inamicului, iar apoi, după ce l-ar învinge, ar 
continua atacul pe teritoriul acestuia (Ershova, Ib.).

Câteva luni mai târziu, în iunie 2020, au fost desfășurate noi 
exerciţii militare la Marea Baltică – BALTOPS 2020. Aceste exerciţii se 
desfășoară anual, de mai mult timp, și sunt organizate cu scopul de a 
instrui forţele militare ale membrilor și partenerilor NATO, în special 
în domeniul apărării maritime și aeriene. În cadrul acestor exerciţii, 
au participat peste 3.000 de militari din 19 ţări (SHAPE Public Affairs 
Office, 2020). La începutul acestui an, NATO a desfășurat, din nou, 
exerciţii militare, de această dată, simultan la Marea Baltică și la Marea 
Neagră. La aceste exerciţii au participat două bombardiere B-1 ale 
Forţelor Aeriene americane, care, împreună cu avioane de vânătoare 
din Polonia, Germania și Italia, au survolat spaţiul aerian al ţărilor 
baltice, în paralel efectuându-se exerciţii militare și la Marea Neagră, 
cu participarea a două avioane de vânătoare franceze, două avioane 
F-18 spaniole și mai multe nave de război ale NATO, aflate în Marea 
Neagră (NATO, 2021-2). Tot în acest an, în perioada martie-iunie, s-a 
desfășurat o rundă nouă de exerciţii militare, Defender Europe-21.  
La ediţia din acest an au participat peste 30.000 de militari din 27 de 
ţări. De această dată, cea mai mare parte a exerciţiilor au vizat regiunea 
Mării Negre și Peninsula Balcanică. Printre exerciţiile care au avut loc 
în acest an, au fost incluse și operaţii de răspuns rapid la ameninţări, 
care s-au desfășurat în spaţiul aerian și terestru al României, Bulgariei 
și Estoniei. Exerciţiile din acest an s-au desfășurat, de asemenea, cu o 
implicare semnificativă a Forţelor Aeriene și a Forţelor Navale ale SUA 
(U.S. Army Europe and Africa, 2021).

Unii analiști ruși consideră că rolul acestor exerciţii militare, 
desfășurate în ultimii ani de către NATO, este mult mai mare decât unul 
de descurajare a adversarului. În viziunea acestora, de fapt, exerciţiile se 
bazează pe scenarii ofensive împotriva Rusiei, iar exerciţiile desfășurate 
în zona baltică folosesc scenariul de luptă pentru neutralizarea regiunii 
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ruse intens militarizate, Kaliningrad, și pentru protecţia coridorului 
Suwalki. În ceea ce privește acest coridor, afirmă aceștia, NATO s-ar 
teme de un blocaj al accesului în zona baltică pentru forţele sale 
militare, ce poate fi creat de Rusia și Belarus prin intermediul unui 
contraatac desfășurat în această fâșie de acces (Mezhevich, Ib.).

Importanța strategică a Coridorului Suwalki
Coridorul Suwalki are o importanţă strategică atât pentru Rusia, 

cât și pentru NATO. Pentru Alianţă, este mai degrabă o verigă slabă sau 
„un călcâi al lui Ahile”, cum îl mai numesc unii analiști. Acest coridor 
reprezintă o fâșie îngustă de 65 km în linie dreaptă, situat între enclava 
rusească Kaliningrad și Belarus, la graniţa dintre Polonia și Lituania, 
fiind singura porţiune care leagă cele trei ţări baltice de NATO pe cale 
terestră, prin intermediul a două drumuri înguste și al unei linii de cale 
ferată (figura nr. 2). Totodată, o ameninţare asupra acestui coridor 
poate crea probleme serioase Alianţei Nord-Atlantice în a-și apăra 
membrii de la Marea Baltică: Letonia, Estonia și Lituania (Raportul 
CEPA, 2018, pp. 15-16).

Figura nr. 2: Coridorul Suwalki
(LETA/TBT Staff, 2018) 

Pentru Rusia, Coridorul Suwalki are o importanţă strategică 
destul de mare, pentru că această porţiune teritorială separă Belarus, 
stat partener de încredere, care nu-i pune vreun fel de probleme, 
de regiunea militarizată Kaliningrad și de Flota de la Marea Baltică.  
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De asemenea, dacă Rusia ar reuși să blocheze acest coridor, ar bloca, 
de fapt, accesul terestru al NATO către cele trei ţări baltice și le-ar 
lăsa pe acestea expuse în faţa ameninţărilor unui atac rusesc. Și, nu în 
ultimul rând, ocuparea acestei porţiuni ar conferi Rusiei încă un front 
militar pe flancul estic al NATO, după cel din Ucraina, i-ar întări puterea 
de control asupra Belarusului și ar crește gradul de ameninţare asupra 
Poloniei (Ib., p. 22). Pentru NATO, Coridorul Suwalki reprezintă acel 
punct slab care poate crea serioase probleme de securitate, dacă nu 
sunt luate măsurile potrivite pentru a preveni acest lucru și pentru a 
descuraja eventualele acţiuni agresive venite din exterior. Experţii CEPA 
au efectuat o analiză detaliată a situaţiei din regiune și a pericolului pe 
care îl reprezintă acest coridor. Cel mai mare risc identificat de aceștia 
este ca, în cazul unui conflict cu Rusia, să înceapă o competiţie pentru 
controlul Suwalki, iar Kremlinul, prin intermediul forţelor terestre din 
Kaliningrad și al celor din Belarus, să reușească să închidă Coridorul 
Suwalki și să împiedice NATO să apere cele trei ţări baltice, ducând la o 
izolare a acestora de restul continentului și la imposibilitatea accesului 
terestru pentru forţele NATO (Ib., p. 3).

Acest coridor, prin cele două drumuri de legătură între Polonia și 
Lituania, asigură traficul civil al Uniunii Europene în regiune, însă nu 
are zone de amplasare a forţelor militare semnificative și nici nu ar 
putea face faţă unor convoaie militare lungi. Pentru a evita eventualele 
blocaje care pot apărea pe această porţiune, NATO poate lua în 
calcul rute alternative de a ajunge pe teritoriul ţărilor baltice, cum 
ar fi debarcarea în porturile fluviale și maritime poloneze Szczecin/
Świnoujście (Raportul CEPA, 2021). În cazul escaladării unui conflict 
între NATO și Rusia în regiune, într-o primă fază, Rusia ar fi în avantaj, 
pentru că are deja un număr mare de militari care staţionează în 
Districtul Militar de Vest. Experţii CEPA menţionează chiar estimări de 
330.000 de forţe militare, precum și capabilităţile necesare pentru un 
eventual atac militar. Pentru prevenirea și descurajarea unui astfel de 
scenariu, NATO a făcut eforturi, în ultimii ani, să crească mobilitatea 
forţelor sale, atât a celor terestre, cât și a celor navale și aeriene. 
Experţii CEPA au venit și cu un set de recomandări în vederea creșterii 
vitezei de răspuns a NATO, în special pentru statele membre ale 
Alianţei aflate la frontiera cu Rusia, printre care: „avertizarea timpurie 
cu privire la existenţa unei subversiuni acoperite a Moscovei asupra 
unei ţinte în zonă, care poate fi învinsă sau preluată; prezenţa forţelor 
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capabile să răspundă rapid unui atac la adresa integrităţii teritoriului 
naţional; și o infrastructură adecvată și echipamente poziţionate 
corespunzător pentru a permite desfășurarea rapidă a trupelor NATO”. 
(Raportul CEPA, 2018, p. 14). Chiar dacă această porţiune teritorială 
creează îngrijorări membrilor NATO și poate pune impedimente 
serioase în cazul necesităţii desfășurării de forţe la Marea Baltică, și 
Rusia se confruntă cu unele limitări. Kaliningradul poate da bătăi de 
cap Kremlinului, pentru că accesul în Marea Baltică poate fi controlat 
în totalitate de către NATO și Suedia, ceea ce limitează flexibilitatea 
forţelor militare rusești în regiune (Raportul CEPA, 2019, p. 25).

CONCLUZII
După destrămarea Uniunii Sovietice, statele baltice au fost 

singurele state ex-sovietice care au reușit să se integreze în structurile 
euroatlantice. În 2004, acestea au devenit membre ale NATO și 
ale Uniunii Europene, reușind să se rupă de pretenţiile Rusiei de 
reîntregire a fostei URSS, sub o altă formă. Rusia pierdea, în acel 
moment, o parte importantă din influenţa pe care o avea în estul 
Europei. Totuși, apartenenţa ţărilor baltice la NATO și la UE nu a făcut 
să dispară ameninţările la adresa securităţii și integrităţii lor teritoriale. 
Rusia a continuat, sub diverse forme și metode, să-și menţină prezenţa 
în regiune, recurgând inclusiv la tactici de tip hibrid. O pârghie 
importantă utilizată este cea a minorităţilor ruse și a vorbitorilor de 
limbă rusă, pe care o folosește de fiecare dată când are nevoie pentru 
a-și justifica unele acţiuni întreprinse. Aflate între protecţia oferită 
de Alianţa Nord-Atlantică și pericolul care vine dinspre Rusia, statele 
baltice se văd nevoite să facă faţă acestui cumul de factori și riscuri 
pentru a reuși să menţină pacea și stabilitatea în zonă. Din fericire, 
acestea au reușit integrarea cu succes a minorităţilor ruse pe teritoriul 
propriu, reducând motivele pe care Rusia le-ar putea invoca în cazul 
unei eventuale agresiuni.

În 2014, odată cu anexarea Crimeei și a prezenţei conflictului 
din Ucraina de Est, a avut loc o schimbare a poziţionării de forţe pe 
flancul estic al NATO și apariţia necesităţii luării unor măsuri urgente 
de către Alianţă pentru a-și apăra membrii cei mai expuși. Tensiunile 
dintre NATO și Rusia au atins noi cote alarmante. Au crescut gradul de 
militarizare în zonă și numărul exerciţiilor militare desfășurate în ultimii 
ani. NATO a luat măsuri concrete pentru a-și îmbunătăţi capabilităţile 
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militare, mobilitatea forţelor și viteza de reacţie în cazul unui atac. 
Rusia a militarizat și mai mult enclava Kaliningrad, consolidându-și, de 
asemenea, Flota de la Marea Baltică, iar Flota de Nord transformând-o 
într-un district militar. 

Chiar dacă tensiunile militare dintre cele două puteri au crescut, 
NATO a demonstrat că deţine o capacitate de reacţie promptă în 
vederea protejării membrilor săi de eventualele acţiuni agresive ale 
Rusiei. Unul dintre statele membre ale NATO cu rol major în securitatea 
și stabilitatea în regiunea Mării Baltice este Polonia. Aceasta a alocat 
resurse relevante domeniului apărării și continuă să fie extrem de activă. 
O problemă la adresa securităţii în zona baltică, despre care se discută 
tot mai mult în ultimii ani, o reprezintă Coridorul Suwalki – o fâșie 
îngustă la graniţa dintre Polonia și Lituania, care poate separa ţările 
baltice de restul continentului, dacă Rusia ar interveni militar dinspre 
Kaliningrad și Belarus, în scenariul unui atac. Această vulnerabilitate 
a Alianţei va beneficia, cel mai probabil, de o atenţie importantă în 
perioada următoare din partea experţilor în domeniul apărării, care vor 
veni cu diverse scenarii și soluţii pentru protejarea adecvată a zonei. 
Situaţia în regiune este una în continuă schimbare, însă toate măsurile 
luate în ultimii ani și exerciţiile militare desfășurate de către NATO, ca 
răspuns la acţiunile Rusiei, par a fi echilibrat balanţa de putere și a fi 
avut efectul de descurajare pe care și-l doreau membrii NATO.
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Acest articol explorează impactul migraţiei asupra relaţiilor dintre statele 
sursă, statele de tranzit și statele ţintă, concentrându-se pe ruta de migraţie 
din Balcanii de Vest, care a avut loc după 2015. Abordarea teoretică utilizată 
este cea a Școlii de Studii de Securitate de la Copenhaga, deoarece permite 
interpretarea logicii securitizării datorită actelor de discurs, precum și a logicii 
complexelor de securitate regională. Articolul identifică două teme recurente, 
ce privesc numărul mare și greu de gestionat de imigranţi, precum și integrarea 
acestora, teme care au prevalat în discursul european. De asemenea, articolul 
prezintă o serie de măsuri unilaterale de frontieră la nivel european, care 
au fost rezultatul activităţii unor guverne individuale, cu scopul de a reduce 
fluxul de imigranţi. În acest context, sunt analizate natura transnaţională a 
managementului migraţiei, precum și motivele pentru care statele ar putea 
acţiona unilateral sau multilateral și ce impact negativ sau pozitiv ar putea 
avea astfel de acţiuni asupra altor state implicate. 

Articolul conchide că aspiraţiile UE și ale NATO în regiunea balcanică au jucat 
un rol cheie în modelarea răspunsului regional la criză, creându-se o sinergie 
cu suprapunerea regională a intereselor de securitate ale UE. Referitor la statul 
român, acesta trebuie să continue să își extindă capacităţile de a administra 
imigraţia pentru a-și atenua expunerea la risc și pentru a-și maximiza pârghia 
diplomatică strategică faţă de problema migraţiei, în special în eventualitatea 
includerii sale în spaţiul Schengen.

Cuvinte-cheie: managementul migraţiei, ruta de migraţie vestică, Uniunea 
Europeană, relaţii interstatale, Școala de la Copenhaga.
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INTRODUCERE
În cursul anului 2015, a avut loc o creștere dramatică a numărului 

de migranţi ilegali având ca direcţie statele centrale, occidentale 
și nordice ale Uniunii Europene. Aceasta a devenit o problemă  
socio-politică, având implicaţii complexe. Statele europene și cetăţenii 
lor au fost martorii unui flux numeros de popoare din afara Europei. 
Capacităţile statelor ţintă sau ale celor de tranzit au fost supuse 
la o încercare fără precedent. Acest articol va examina, mai întâi, 
impactul migraţiei asupra relaţiilor și cooperării interstatale balcanice, 
prin prisma Școlii de Studii de Securitate de la Copenhaga. Apoi, va 
fi prezentată o cronologie a măsurilor operate la nivelul frontierei 
europene, care au avut rolul de a controla fluxul migraţiei. În continuare, 
articolul va exemplifica modul în care astfel de măsuri deviază fluxurile 
de imigranţi către rute alternative, iar în capitolul final va fi expus 
cadrul în care gestionarea greșită a rutelor de migraţie poate duce la 
fricţiuni între statele vecine sau între statele de tranzit și ţările vizate. 
În cadrul concluziilor articolului, vor fi analizate consecinţele acestei 
dinamici asupra Balcanilor, autorul oferind câteva sugestii referitoare 
la modalitatea în care statul român ar putea acţiona.

 În general, discursul reacţiilor europene relativ la tema imigranţilor 
s-a axat pe două puncte principale:

1. Numărul imigranţilor – un lucru greu de gestionat: fluxul 
a depășit capacitatea statelor individuale. Capacitatea de 
a gestiona un astfel de flux necesită multă infrastructură 
instituţională pentru procesarea imigranţilor, iar această 
infrastructură nu a fost suficient de mare.

2. Integrare imposibil de gestionat: problematica integrării și a 
repercusiunilor pe care le-ar avea statul gazdă dacă ar accepta 
un număr atât de mare de imigranţi este extrem de dificilă și 
anevoioasă.

Scopul acestui articol nu urmărește o investigaţie în ceea ce 
privește legitimitatea acestor două preocupări. Opinia autorului 
este că a existat, într-adevăr, o lipsă de capacitate de procesare  
și o lipsă de voinţă politică de a o dezvolta (Edmonda, 2018, p. 198). 
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Vocile în favoarea acceptării imigranţilor au indicat cât de mic este 
numărul lor proporţional cu populaţia Uniunii Europene. Cu toate 
acestea, creșterea mișcărilor eurosceptice și populiste din ultimii ani 
a influenţat conducerea politică din statele membre ale UE în a opta 
pentru închiderea frontierelor (Morvai, Djokovic, 2017, p. 277).

Diagrama nr. 1 (Frontex, Migratory Map, 2019)

Astfel, oamenii care migrează din locuri îndepărtate, precum  
sub-Sahara, cornul Africii, Orientul Mijlociu, Afganistan și Asia de  
Sud-Est (Frontex Risk Analysis, 2015-2016), au ajuns într-o Europa 
destul de divizată. În zona Marii Mediterane, migraţia s-a desfășurat, 
iniţial, pe trei rute principale: occidentală, centrală și estică1. 
Evenimentele predecesoare crizei de migraţie au avut drept consecinţă 
închiderea rutelor de vest și a celor centrale. Ca rezultat, a avut loc o 
concentrare puternică a migraţiei prin ruta de est. Această pondere 
disproporţionată pe ruta est-mediteraneană și a Balcanilor de Vest 
este clar vizibilă în diagrama nr. 12.

1 Există, de asemenea, o rută terestră estică, prin Ucraina, Belarus sau Rusia, care a cunoscut o 
utilizare mai redusă.

2 Datele prezentate se referă mai degrabă la detectarea trecerii ilegale a frontierei decât 
la numărul de persoane, deoarece aceeași persoană poate trece frontiera de mai multe 
ori. Cu toate acestea, în prezent, nu există un sistem în vigoare al UE care să poată urmări 
mișcările fiecărei persoane după o trecere ilegală a frontierei. Prin urmare, nu este posibil să 
se stabilească numărul precis de persoane care au trecut ilegal frontiera externă (conform 
Frontex, Migratory Map, 2019; FRAN&JORA, 2021, https://frontex.europa.eu/we-know/
migratory-map/, trad.aut.). 
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Traseul principal al rutei începe din Turcia (terestru sau maritim), 
continuând către Grecia, iar apoi, în Macedonia de Nord, Serbia și 
Ungaria, spre Europa Centrală (Frontex Western Balkan Route, 2017). 

Fluxurile secundare au trecut prin alte state balcanice, cum ar fi 
plecând din Bulgaria către Macedonia de Nord sau Serbia. Rapoartele 
Frontex arată că imigranţii tind să urmeze calea principală, până când 
sunt obligaţi să schimbe cursul.

ȘCOALA DE STUDII DE SECURITATE DE LA COPENHAGA  
ȘI SECURITIZAREA PRIN ACTE DISCURSIVE
Școala de Studii de Securitate de la Copenhaga a fost dezvoltată 

de Barry Buzan, Ole Waever și Jaap de Wilde și prezentată, în mod 
oficial, mai întâi în lucrarea lor comună – Security: A New Framework 
for Analysis. Școala de Studii de Securitate de la Copenhaga analizează 
securitatea ca rezultat al actelor de discurs efectuate de agenţii sociali, 
de exemplu un șef de stat. Aceste acte de discurs pot securitiza un 
subiect, de pildă printr-o declaraţie potrivit căreia suveranitatea statului 
sau structura societăţii este ameninţată de migraţia neîngrădită.  
Un astfel de act de discurs transformă reglementarea migraţiei într-o 
problemă de securitate, ceea ce poate permite luarea unor măsuri 
de excepţie în interesul securităţii, cum ar fi construirea unui zid de 
frontieră.

Școala de Studii de Securitate de la Copenhaga are următoarele 
caracteristici centrale:

• Securitizarea este rezultată prin acte discursive care necesită 
un obiect referent, un actor cu abilitatea de a securitiza, actori 
funcţionali și un public legitimant.

• Securitatea este împărţită în cinci sectoare de activitate, 
interconectate și suprapuse:  social, politic, ecologic, militar și 
economic.

 • Complexele de securitate se formează în jurul unei probleme. 
Actorii de la nivel substatal la nivel internaţional pot face parte 
dintr-un singur astfel de complex.

Consider că abordarea subiectului propus de mine prin apelul la 
Școala de Studii de Securitate de la Copenhaga este oportună pentru 
analizarea problemei securitizării imigraţiei datorită concentrării 
sale asupra actelor de discurs. Împărţirea problemei securităţii în 
mai multe sectoare este un factor util, deoarece imigraţia tinde  
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și ea să fie o problemă legată de diverse sectoare – în primul rând, de 
sectorul social, apoi de sectoarele politic și economic, poate chiar de 
mediu. În plus, concentrarea teoriei asupra actelor de discurs permite 
luarea în considerare a unei tipologii vaste de actori, de la organizaţii 
supranaţionale la organizaţii neguvernamentale influente. Școala de 
Studii de Securitate de la Copenhaga folosește complexe de securitate 
pentru a analiza interdependenţa mai multor actori unitari de diferite 
tipuri care operează în domenii variate, dar toate legate de aceleași 
probleme. În analiza acestor sectoare de securitate, apreciez că un 
analist ar trebui să pornească de la următoarele întrebări: 

 • Care este agenda de securitate în cadrul sectorului?
 • Ce tipuri de actori sunt distinctivi pentru acest sector?
 • Ce logică a ameninţărilor și vulnerabilităţilor operează în cadrul 

sectorului?
 • Se împarte dinamica securităţii, în cadrul sectorului, între 

scările locale, regionale și globale? (Buzan, Waever, de Wilde, 
1998, p. 19).

Sectoarele sunt utile pentru a împărţi o situaţie în spaţii de 
focalizare specifice. Acest lucru este necesar, deoarece îi permite celui 
care analizează să limiteze domeniul de observare prin reducerea 
numărului de variabile în joc într-o măsură gestionabilă. 

Potrivit lui Buzan, Waever și de Wilde (Ib., p. 12), dinamica  
unui complex de securitate internă poate fi plasată pe un spectru 
alcătuit din:

 • Conflict – statele membre complexe acţionează din frică, 
rivalitate și dintr-o percepţie reciprocă a ameninţării. Statele 
legate de războiul civil sirian pot fi plasate, de exemplu, în 
această categorie, Iran, SUA, Rusia, Siria, Israel, Turcia, Irak, 
Arabia Saudită, statele din Golf.

 • Neutralitate – complexul este un regim de securitate în care 
statele încă se tratează reciproc ca potenţiale ameninţări, dar 
au făcut aranjamente de reasigurare pentru a reduce dilema de 
securitate dintre ele. Statele din Balcanii de Vest pot fi plasate 
aici.

 • Amiciţie –  membrii complexului relaţionează ca o comunitate 
de securitate pluralistă. Un exemplu, în acest sens, este UE, în 
cea mai mare parte.
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Dincolo de amiciţie, o regiune este atât de integrată, încât 
complexul de securitate pe care l-a găzduit anterior devine eliminat, 
„transformându-l dintr-un subsistem anarhic al statelor într-un singur 
actor mai mare, în cadrul sistemului”. (Ib.).

Există două condiţii în care complexele de securitate nu pot fi 
prezente, așa cum sunt descrise de Buzan, Waever și de Wilde:

 � Lipsa capacităţilor – în acest caz, nu s-a format niciun complex 
de securitate, deoarece statele nu au capacitatea de a-și proiecta 
puterea pe plan extern. Un astfel de acord este posibil mai ales în 
regiunile izolate, în care actorii majori au fost de acord să nu se implice. 

 � Suprapunere – în această situaţie, complexul de securitate nu 
se formează, deoarece un actor extern puternic a reușit să-l suprime. 
Acest lucru implică, de obicei, „staţionarea extinsă a forţelor armate în 
zonele suprapuse de marea putere (sau marile puteri) care intervine. 
Intervenţia consolidează, de obicei, dinamica securităţii locale; 
suprapunerea anexează și subordonează complexul minor în schema 
mai largă dintre puterile majore”. (Ib., pp. 12-13).

Când se declanșează modificări la un complex de securitate, 
opţiunile structurale sunt:

 • Menţinerea statu-quoului – atunci când schimbările au susţinut 
sau nu au subminat în mod grav structura.

 • Transformarea internă – când schimbările din interiorul 
limitei exterioare a complexului sunt cauzate de integrarea 
politică regională, schimbările decisive în echilibrul puterii sau 
alternările majore pe scara amiciţie/conflict.

 • Transformare externă –  are loc atunci când limita exterioară 
este trasată pentru a permite adăugarea sau ștergerea statelor 
din complex.

 • Suprapunere – apare atunci când puterile externe suprimă 
dinamica de securitate indigenă.

În acest context, Buzan, Waever și de Wilde susţin că logica 
regionalizantă a securităţii complexelor poate fi ineficientă în 
cazul unităţilor care nu sunt fixe sau al ameninţărilor care nu sunt 
condiţionate de distanţă (Ib., p. 16). Această observaţie este importantă 
pentru subiectul analizat aici, deoarece problema migraţiei este dificil 
de definit în mod concret în spaţiu și în timp. Astfel, este posibil ca 
un complex de securitate să dezvolte o logică slabă de securitate 
regionalizantă. Acest lucru poate oferi o altă explicaţie motivului 
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pentru care problemele migraţiei sunt atât de aproape de alte idei 
mai concrete, precum frontierele și suveranitatea, istoria și naţiunea.  
Poate că aceste concepte mai fixe permit consolidarea logicii de 
securitate pe tema migraţiei.

O CRONOLOGIE A MĂSURILOR LUATE LA FRONTIERELE 
EUROPENE ÎN PERIOADA DE VÂRF A CRIZEI IMIGRANȚILOR
Acest capitol prezintă o cronologie a evenimentelor semnificative 

cu privire la măsurile unilaterale de control al frontierei pe tot 
parcursul anului 2015 și la începutul anului 2016. Cronologia are rolul 
de a exemplifica efectul de domino al acestor acţiuni la nivel european.

 • La începutul anului 2015 – Grecia a devenit punctul principal 
de intrare către Europa pentru refugiaţi și imigranţi ilegali. 
Autorităţile s-au declarat copleșite de numărul mare de 
solicitanţi de azil. Frontiera terestră greco-turcă fusese deja 
consolidată în 2012 cu un gard de 12,5 km. În urma fluxului 
de migranţi din 2015, autorităţile Uniunii Europene au solicitat 
Greciei să înregistreze, să identifice și să colecteze amprente de 
la persoane (Coelho, Kjuka, Musanipova).

 • 4 august 2015 – Bulgaria a finalizat un gard de sârmă ghimpată 
de 4,5 m înălţime la graniţa sa cu Turcia, în încercarea de a 
descuraja refugiaţii și imigranţii ilegali. Construcţia gardului era 
în desfășurare încă din 2013 (Mortimer, 2015).

 • 13 septembrie 2015 – Germania a recurs la controale la 
frontiera sudică cu Austria (BBC, Migrant crisis, 2015).

 • 14 septembrie 2015 – Austria a început să efectueze controale 
la frontiera slovenă și maghiară. Un gard din sârmă ghimpată, 
care se afla deja în construcţie pentru a contracara trecerile 
ilegale din Slovenia, a stârnit protestele vinificatorilor austrieci 
care doreau încetarea construcţiei acestuia (Murphy, 2015).

 • Al doilea eveniment din 14 septembrie 2015 – Ungaria a 
construit un gard de frontieră de-a lungul graniţei sale de sud 
cu Serbia, pentru a se opune fluxului de imigranţi ilegali și 
refugiaţi, dintre care majoritatea se îndreptau spre state din 
vestul Europei (BBC, Refugees ‘exhausted� after Serbia-Hungary 
border closes, 2015).
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 • Al treilea eveniment din 14 septembrie 2015 – Slovacia a 
început să aplice controalele la frontieră (Reuters, Slovakia 
putting temporary border controls in place, 2015).

 • 15 octombrie 2015 – Ungaria a finalizat construcţia unui gard la 
frontiera sa cu Croaţia (Feher, 2015).

 • 10 noiembrie 2015 – Franţa a aplicat pe termen nelimitat 
controalele la frontieră, în urma atacurilor teroriste de la Paris, 
declanșate de militanţii islamiști. În Calais, guvernul Marii 
Britanii și guvernul Franţei intenţionau să construiască o barieră 
de protecţie pentru a împiedica imigranţii să ajungă la tunelul 
din Canalul Mânecii. Aproximativ 2.500 de persoane locuiau în 
tabere denumite „jungla”, la marginea orașului Calais (Coelho, 
Kjuka, Musanipova, Ib.).

 • 11 noiembrie 2015 – Slovenia a început construcţia unui gard 
de sârmă la graniţa sa cu Croaţia. Ljubljana a avertizat că are în 
vedere aplicarea unor controale mai stricte la frontieră, dacă 
Germania și Austria recurg la același lucru (Milekic, 2015).

 • Al doilea eveniment din 11 noiembrie 2015 – Suedia a introdus 
controale la frontieră, la podul cu Danemarca și la porturile de 
feriboturi care o leagă de Danemarca și Germania (Maurice, 
2015).

 • 27 noiembrie 2015 – Norvegia a început să aplice controale la 
frontieră, pentru a opri refugiaţii să ajungă la graniţa cu Suedia 
(Coelho, Kjuka, Musanipova, Ib.).

 • 28 noiembrie 2015 – Macedonia de Nord a trimis soldaţi pentru 
a începe construcţia unui gard de sârmă înalt de trei metri la 
frontiera de sud cu Grecia (The Guardian, Migrants attack 
Macedonian police, 2015).

 • 4 ianuarie 2016 – Suedia a început să aplice controale de 
identitate pentru persoanele care utilizau calea ferată din 
Danemarca (BBC, Migrants crisis: Sweden border checks come 
into force, 2016).

 • Al doilea eveniment din 4 ianuarie 2016 – Danemarca a sporit 
controalele la frontiera cu Germania (Tange, Dickson, 2016).

 • 14 ianuarie 2016 – Norvegia le-a solicitat refugiaţilor să se 
întoarcă în Rusia (Luhn, 2016). În replică, Rusia și-a închis 
frontierele din „motive de securitate” (Deutsche Welle, 2016).
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 • 28 februarie 2016 – Ungaria și-a declarat intenţiile de a construi 
un gard la frontiera sa cu România, în cazul în care imigranţii 
renunţau la calea de trecere prin Croaţia și optau pentru calea 
de trecere prin România (Chiriac, 2016).

Imaginea rezultată este urmarea unui efect de domino al acţiunilor 
unilaterale de reglementare a punctelor de trecere a frontierei și 
refuzarea accesului imigranţilor ilegali. În figura nr. 1, se pot vedea, 
conturate cu roșu, restricţiile de frontieră enumerate în acest capitol.

Figura nr. 1: Îngrădirea Europei (Coelho, Kjuka, Musanipova)

EFECTELE DE „PUSHBACK”, „PUSHFORWARD”, „SPILLOVER” 
ȘI „BLOCKAGE”
Închiderile individuale de frontieră ale statelor, precum cele 

enumerate, sunt etichetate ca măsuri de respingere (pushback) și 
pot avea un efect de revărsare (spillover): „Ceea ce fac adesea aceste 
garduri este, pur și simplu, să devieze imigranţii de la o frontieră la alta” 
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(Collins, Mohdin, 2016). În figurile nr. 2-6 este ilustrat exemplul preluat 
de pe ruta Balcanilor de Vest:

Figura nr. 2: Grecia a construit un gard de-a lungul graniţei sale cu Turcia  
la sfârșitul anului 2012; la fel a făcut și Bulgaria, la jumătatea anului 2014.  

(Collins, Mohdin, 2016)

Figura nr. 3: Ungaria a cheltuit peste 100 de milioane de dolari pentru construirea unui gard  
de-a lungul graniţei sale cu Serbia, în septembrie 2015. (Ib.)
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Figura nr. 4: Ungaria a construit un alt gard la graniţa cu Croaţia,  
tăind o rută vitală către Europa de Vest. (Ib.)

Figura nr. 5: Imigranţii care traversau Croaţia au fost opriţi, din nou,  
după ce Slovenia a finalizat construcţia gardului său. (Ib.)

195

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

SECURITATE REGIONALĂ

Impactul crizei imigranților din 2015-2016 asupra relațiilor statelor balcanice 
privind cooperarea regională

Figura nr. 6: Macedonia de Nord a construit un gard de-a lungul graniţei sale cu Grecia,  
lăsând peste 50.000 de persoane blocate. (Ib.)

După construcţia gardului terestru de-a lungul graniţei turcești, 
fluxul de imigranţi a fost deviat (spillover) prin Marea Egee. În cazul  
în care fluxul de migraţie nu poate fi deviat sau nu se poate revărsa 
în altă parte, poate apărea un efect de baraj (blockage), prin care 
imigranţii ilegali încep să se aglomereze în ultimul stat în care au ajuns, 
înainte de a întâlni graniţa închisă. Acest lucru se întâmplă deoarece 
imigranţii, aflaţi încă pe drum, pot avea acces limitat la informaţii 
exacte și, chiar dacă au acest acces, pot avea capacitatea diminuată  
de a schimba ruta înainte de a ajunge la blocajul respectiv. O astfel de 
situaţie duce la apariţia unor tabere ad-hoc în apropierea frontierei 
închise, iar acest lucru presupune cheltuieli din partea statului în care 
imigranţii au rămas blocaţi. Astfel de eforturi de stat pot lua forma unor 
tabere de locuinţe improvizate (der Brelie, Salfiti, 2018). Așa a fost cazul 
închiderii frontierei dintre Grecia și Macedonia de Nord, care a lăsat 
50.000 de oameni blocaţi în Grecia (Collins, Mohdin, Ib.). State precum 
Serbia și Macedonia de Nord au adoptat o strategie pushforward,  
prin care ar fi facilitat tranzitul imigranţilor pe teritoriul lor, într-un 
efort de a limita cantitatea de perturbări interne (Edmonda, Ib.).
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ANALIZAREA MODULUI ÎN CARE RUTA  
IMIGRANȚILOR ILEGALI DIN BALCANII DE VEST  
POATE AVEA IMPACT ASUPRA RELAȚIILOR INTERSTATALE
Natura transnaţională a migraţiei reprezintă ea însăși o problemă 

ce vizează mai multe state. Gestionarea multilaterală a fluxurilor de 
migraţie comportă similaritate cu modul de gestionare a râurilor. Sursa 
migraţiei, statele de tranzit și ţările ţintă au, toate, un rol în această 
problematică. Mai mult, statele vecine cu statele de tranzit au, de 
asemenea, un interes în buna gestionare a acestor fenomene, deoarece 
pot deveni state de tranzit dacă fluxul este deviat în consecinţă.

Statele au responsabilitatea de a răspunde fluxurilor de migraţie 
și se așteaptă ca guvernele lor să acţioneze în interesul statului, al 
cetăţenilor lor și, într-o oarecare măsură, al partenerilor lor strategici. 
Cu toate acestea, factorii interni și externi care presează statul să 
acţioneze ar putea să nu fie aliniaţi. Detaliile contează de la caz la caz. 
O problemă transnaţională poate fi abordată, probabil, prin multiple 
acţiuni unilaterale. Se poate crede că o acţiune multilaterală coordonată 
ar avea mai multe șanse să producă un rezultat pozitiv. O astfel de 
acţiune multilaterală ar implica toate părţile interesate de gestionarea 
fluxului imigraţional. Aceste părţi ar fi, astfel, parteneri într-un efort 
colectiv pentru a rezolva o problemă pe care o împărtășesc cu toţii. 
Astfel, printr-un efort real de gestionare a provocării, rezultatul poate 
veni cu mult mai sigur și deplin. Cronologia ar putea ilustra modul în 
care au fost necesare acţiuni unilaterale din cauza unei reacţii colective 
lente. O acţiune coordonată necesită timp și efort pentru adoptare și 
aplicabilitate.

Statele balcanice au o dinamică internă complexă, cu alianţe și 
rivalităţi istorice, cu dispute în curs de desfășurare, dar și cu aspiraţii 
comune. Un punct sensibil îl reprezintă influenţele puterilor locale, 
precum Turcia, sau puteri mai mari, cum ar fi Rusia, SUA și UE. Cu toate 
acestea, în interesul conciziei cu privire la cazul statelor balcanice, 
demersul de faţă se oprește asupra analizei gestionării migraţiei.

Înainte de a analiza modul în care migraţia se încadrează în interesele 
statelor balcanice, cred că merită menţionat un interes regional 
predominant: statele balcanice doresc să participe la parteneriate 
supraregionale în vederea dezvoltării lor. Cele mai mari două astfel de 
instituţii sunt reprezentate de UE și NATO. Apartenenţa la oricare dintre 
aceste instituţii aduce avantaje semnificative securităţii, stabilităţii 
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și perspectivelor de dezvoltare. Momentan, toate statele balcanice 
sunt fie membre ale UE, fie aspiră să își negocieze aderarea. La fel, în 
afară de Serbia, toate sunt fie membre ale NATO, fie aspiră să adere la 
alianţa de securitate colectivă. Faptul că majoritatea statelor doresc 
să aparţină unor colective multilaterale socio-economice și politice, 
precum UE, sau să fie membre ale NATO este deja un stimulent pentru 
ca statele să găsească modalităţi de a lucra împreună și de a menţine 
relaţii bune. Astfel de interese comune (precum și interesele UE și ale 
NATO) temperează, fără îndoială, intensitatea disputelor locale în jurul 
unor subiecte cum este cazul Kosovo. De fapt, evenimente recente, 
cum ar fi soluţionarea disputelor de către Grecia cu Macedonia de 
Nord, sunt un semn că, adunând suficient efort, tenacitate și voinţă 
politică, se pot face compromisuri și se poate deschide calea pentru 
aderarea candidaţilor respectivi.

Buna gestionare a migraţiei din zona balcanică nu este doar un 
lucru pe care statele trebuie să-l analizeze în interesul propriilor 
resurse, ci reprezintă o parte din eforturile lor pentru aderarea la 
UE (și, poate, într-o măsură mai mică, la NATO). Această aspiraţie de 
aderare la Uniunea Europeană are două aspecte care, în opinia mea, 
trebuie luate în considerare:

 • Aspectul standardului de conduită: condiţiile prealabile pentru 
aderarea la UE cer statelor să respecte anumite standarde de 
conduită în ceea ce privește drepturile omului (Salamon, 2016, 
vol. 54, pp. 151-163). Aceasta înseamnă că, dacă statele vor 
să fie revizuite în mod favorabil pentru aderare, trebuie să se 
comporte în mod corespunzător faţă de imigranţi.

 • Aspectul simbolic negociativ: din punct de vedere realpolitik, 
statele de tranzit deţin putere de negociere asupra celorlalte 
state de pe rută. Această poziţie poate fi utilizată în negocierile 
pentru statutul de membru al UE3.

Strategia ideală a unui stat ar fi să contribuie la controlul migraţiei, 
respectând, în același timp, standardele de conduită. Aceasta necesită 
însă o planificare și o coordonare riguroase, ulterior resurse considerabile, 
mai ales având în vedere amploarea migraţiei pe ruta balcanică.  

3 Turcia este un prim exemplu al modului în care un stat de tranzit poate folosi controlul asupra 
fluxului migraţional ca semn al negocierii. Folosind această metodă, Turcia a presat UE să-i 
ofere ajutor extern și să revină la discuţiile referitoare la aderarea sa la Uniunea Europeană. 
(Ib.) (trad.aut.).
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Atunci când capacităţile statului sunt limitate, aceste două aspecte pot 
intra în contradicţie. Reducerea fluxului imigraţional către UE ar putea 
necesita metode care ar încalca standardele Uniunii Europene.

Ceea ce s-a întâmplat în momentul de maximum al fluxului de-a 
lungul rutei balcanice au fost o serie de acţiuni necoordonate, care 
păreau guvernate de încercarea de a ţine migranţii în afara teritoriului 
fiecărui stat, fie prin închiderea frontierelor pentru a le interzice 
intrarea, fie pentru accelerarea tranzitului lor în afara ţării actuale, către 
următoarea ţară. Acest tip de acţiuni disjuncte, care nu sunt susţinute 
de o responsabilitate coordonată, facilitează mutarea responsabilităţii 
și vinei de la un stat la altul. Chiar și după presupusa închidere a rutei 
balcanice, în urma acordului UE-Turcia (Kingsley, 2016), imigranţii 
continuă să fie o sursă de dispute între UE și statele balcanice în ceea 
ce privește modul de distribuire a responsabilităţilor.

CONCLUZII ȘI RECOMANDĂRI PENTRU ROMÂNIA
Cadrul pentru un sistem de azil și capacităţile pentru gestionarea 

migraţiei din statele balcanice care aspiră la UE au fost stabilite ca 
parte a negocierilor de aderare. Cu toate acestea, sub stresul extrem al 
creșterii migraţiei din 2015, sistemul s-a arătat inadecvat pentru a face 
faţă provocărilor. Statele nu erau „dispuse și nici în măsură să proceseze 
cantitatea de cereri de azil care ar putea fi depuse de toate persoanele 
care le tranzitează” (Salamon, Ib.). Situaţia a fost înrăutăţită de 
nerespectarea angajamentelor din partea UE (Amnesty International, 
2017) și chiar de rapoartele mass-media (Deutsche Welle, Germany 
limits refugee family, 2017), susţinând că există acorduri între state 
pentru a încetini în mod intenţionat procesarea cererilor, cum ar 
fi reunificarea familiei. Statele de tranzit ajung să se confrunte cu 
problematica imigranţilor „prinși”, care nu pot fi nici trimiși înapoi, nici 
stabiliţi cu adevărat (UNHCR, 2017).

Gestionarea migraţiei necesită o infrastructură de stat care să poată 
primi, prelucra și integra sau, dimpotrivă, refuza efectiv numărul de 
imigranţi. Ca atare, gestionarea fluxului de migraţie poate fi un consum 
considerabil al resurselor de stat4. Statele balcanice sunt relativ mici  
în comparaţie cu statele din nucleul UE. Așadar, capacitatea individuală 
a statelor balcanice de a gestiona o creștere a fluxului de migraţie  

4 Poate fi, de asemenea, o sursă de beneficii, dar această discuţie depășește sfera acestui articol.
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este limitată. Astfel, migraţia poate deveni o sursă de conflict, deoarece 
poate costa resursele statelor. Închiderea unilaterală a frontierelor 
sau facilitarea tranzitului doar externalizează consumul resurselor 
și responsabilitatea către un alt stat (de obicei, adiacent). Acest tip 
de acţiune riscă deteriorarea relaţiilor interstatale, ceea ce este, în 
general, de nedorit, în special între statele balcanice, dintre care unele 
au relaţii antagonice, din motive istorice, cu vecinii. Acţiuni exercitate 
din interes propriu și pe termen scurt pot avea consecinţe asupra 
altor state din regiune pe termen lung. Închiderea frontierelor poate 
obstrucţiona migraţia, dar creează condiţii pentru apariţia reţelelor de 
trafic de persoane (der Brelie, Salfiti, 2018). Printre haosul perceput 
și retorica de tip combativ, au apărut, de-a lungul rutei balcanice, 
„vânători de imigranţi”, unităţi paramilitare neregulate (Than, 2017). 
Aceasta este o dezvoltare periculoasă, deoarece erodează monopolul 
statului privind utilizarea violenţei legitime. Președintele croat, Kolinda 
Grabar Kitarovic, a avertizat că ruta balcanică poate destabiliza întreaga 
regiune de sud-est a Europei prin repercusiunile sale criminale (Agenzia 
Nova, 2016). Statele cu interes în problema migraţiei, împreună cu 
Comisia Europeană, au declarat că un efort colectiv multilateral va 
aduce o soluţie de succes (European Commission, 2015).

Aspiraţiile supranaţionale ale statelor balcanice de a adera la 
structuri precum UE și NATO, dar și influenţa acestor instituţii au avut, 
probabil, un efect benefic de temperare asupra regiunii. Cu toate 
acestea, în cazul în care influenţele de temperare se vor diminua și 
fluxul migraţiei va crește din nou, ar fi posibil ca stabilitatea regională 
să scadă.

Abordarea de la Copenhaga susţine că numeroasele acţiuni extra-
ordinare au ajuns să fie adoptate datorită securitizării cu succes a 
problemei imigraţiei. Aplicând conceptul de analiză a complexului de 
securitate în Balcani, interpretarea ar fi că există un grad puternic de 
suprapunere a securităţii din partea UE (și, într-o anumită măsură, a 
NATO) în regiune. Această suprapunere creează o sinergie cu aspiraţiile 
UE ale regiunii, ceea ce are un efect catalitic asupra cooperării și 
integrării regionale. Cu toate acestea, tensiunile istorice și disputele 
contemporane din regiune sunt o sursă de conflict, în cel mai rău caz, 
sau pot duce la relaţii îngheţate, în cel mai bun caz.

În acest context, apreciez că România ar trebui să ia întotdeauna 
în considerare faptul că este membru al UE și al NATO, să își asume 
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aceste roluri și să acţioneze în consecinţă. Prin urmare, ţara noastră 
ar putea adopta un rol de sprijin pentru eforturile ţărilor de tranzit 
de a gestiona fluxul imigraţional. Acest sprijin poate fi sub formă de 
materiale de ajutor și finanţare pentru a contribui la dezvoltarea 
capacitaţilor de procesare a imigranţilor și la îmbunătăţirea locuinţelor 
pentru imigranţi. România ar putea, de asemenea, să ia în considerare 
dezvoltarea unei echipe de răspuns rapid, formată din experţi și soldaţi 
specialiști. O astfel de unitate ar putea fi de dimensiuni mici, dar agilă, 
capabilă să se integreze rapid într-o operaţiune în desfășurare la un 
centru de procesare sau într-o tabără, pentru a ajuta în caz de lipsă de 
capacităţi.

România poate fi, totodată, un ajutor prin extinderea propriei 
capacităţi de locuire și procesare a imigranţilor. Capacitatea de a 
împărtăși această provocare la nivelul UE poate fi o sursă de prestigiu 
și chiar de putere diplomatică, dacă este tratată în mod corect, ca un 
avantaj strategic, deși concurenţa politică internă ar putea face dificilă 
formarea unui consens suficient de larg pentru a pune în aplicare astfel 
de politici.

Până în prezent, statul român a fost în mare parte evitat de rutele 
majore de tranzit migrator, dar, după cum a arătat acest articol, 
lucrurile se pot schimba și escalada într-un interval scurt de timp. 
Traseele latente se pot reactiva, se pot schimba sau pot apărea rute noi. 
Fluxurile de migraţie pot crește, iar statele vecine ar putea decide să-i 
împingă pe imigranţi spre alte rute, fără a lua în considerare efectele 
negative ale unor astfel de decizii unilaterale. În acest caz, România 
are responsabilitatea de a dezvolta capacităţi strategice adecvate 
pentru a fi un participant proactiv la gestionarea migraţiei, în special în 
eventualitatea includerii sale în spaţiul Schengen.
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Notă: Articolul, având titlul Future Battlespace Management. Fighting and Winning 
the Increasingly Complex Air Operations Environment of the Future, este preluat 
din Revista JAPCC, Transforming Joint Air and Space Power, nr. 31, iarnă/vară 2021,  
pp. 26-31, https://www.japcc.org/wp-content/uploads/JAPCC_J31_screen.pdf, accesat 
la 02 iunie 2021. 

Traducere: Diana-Cristiana LUPU

În contextul progresului tehnologic și al combinaţiei capacităţilor 
convenţionale, asimetrice și hibride, în domeniile convenţionale, precum și în 
cel cibernetic și spaţial, NATO s-ar putea afla în situaţia de a avea o libertate de 
manevră compromisă și o eficacitate diminuată în descurajarea potenţialilor 
agresori. Astfel, pentru a face faţă corect acestor ameninţări la adresa securităţii 
și pentru a opera eficient în acest tip de „mediu multi-domeniu”, este necesar 
ca NATO să aibă o abordare cuprinzătoare și să dezvolte noi strategii, care să 
permită utilizarea forţelor, cu un grad mai mare de integrare și sincronizare. 

Cuvinte-cheie: A2/AD, mediu multi-domeniu, război mozaic, interoperabilitate, 
centru de putere.
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Managementul câmpului de luptă al viitorului. 
Lupta și victoria în spațiul de operații aerian de o complexitate sporită al viitorului

INTRODUCERE
Structurile robuste de restricţionare a accesului (Anti-Access 

and Area-Denial – A2/AD), împreună cu proliferarea tehnologiilor 
avansate în mai multe domenii, vor domina a treia dimensiune în 
deceniile următoare. Adversarii potenţiali vor combina capacităţile 
convenţionale, asimetrice și hibride în fiecare domeniu fizic tradiţional 
(aerian, terestru și maritim), cărora li se adaugă domeniile cibernetic 
și spaţial, și își vor ajusta strategiile, utilizând aceste progrese, 
în încercarea de a diminua punctele forte ale NATO. Acest fapt  
ar putea compromite libertatea de manevră a NATO, i-ar putea 
reduce eficacitatea în descurajarea potenţialilor agresori și ar putea 
submina stabilitatea de-a lungul frontierelor Alianţei. Este necesară o 
abordare cuprinzătoare pentru a face faţă corect acestor ameninţări 
la adresa securităţii și pentru a opera eficient în acest tip de „mediu  
multi-domeniu”. Va fi fundamental pentru NATO să dezvolte noi 
strategii, care să permită utilizarea forţelor, cu un grad mai mare de 
integrare și sincronizare, astfel încât să poată depăși rapid adversarii 
din mai multe domenii. Recent, au apărut numeroase lucrări, studii și 
articole care propun o nouă perspectivă asupra viitorului spaţiu de luptă.  
Generalul David L. Goldfein, fostul șef al Statului Major al Forţelor 
Aeriene ale Statelor Unite ale Americii, și-a rezumat recent viziunea 
într-un concept simplu și cuprinzător, anume că, „În viitor, victoria în 
luptă va depinde mai puţin de capacităţile individuale și mai mult de 
punctele forte ale unei reţele conectate, la dispoziţia liderilor coaliţiei”. 
(Pope, 2019). Este timpul să adoptăm un proces de transformare 
care să permită forţelor NATO să desfășoare operaţii întrunite în 
toate domeniile. Acest lucru va determina necesitatea unor sisteme 
avansate de comandă și control (C2), capabile să se conecteze, să 
integreze și să sincronizeze în mod corespunzător forţele, indiferent 
de categoria sau domeniul cărora le aparţin. Sisteme care pot garanta 
viitorilor comandanţi posibilitatea de a „lua în considerare, încă de la 
începutul procesului de planificare, toate domeniile și de a fi în măsură 
să coordoneze retrasarea dinamică a sarcinilor, în toate domeniile, 

Este timpul 
să adoptăm 

un proces de 
transformare 

care să permită 
forţelor NATO 
să desfășoare 

operaţii 
întrunite în 

toate domeniile. 
Acest lucru 

va determina 
necesitatea 

unor sisteme 
avansate de 
comandă și 

control (C2), 
capabile să se 
conecteze, să 

integreze și să 
sincronizeze 

în mod 
corespunzător 

forţele, 
indiferent de 

categoria sau 
domeniul cărora 

le aparţin.



Numărul 3/2021 206

Livio ROSSETTI 

pe tot parcursul execuţiei” (Doctrina Forţelor Aeriene ale SUA/US Air 
Force Doctrine, 2020). 

Viitorul va fi caracterizat de o creștere exponenţială a operaţiilor 
în spaţiul aerian, atât în număr, cât și în complexitate. Acest aspect 
va genera noi provocări cu privire la managementul spaţiului de 
luptă al domeniului aerian. Scopul acestui articol este de a evidenţia 
importanţa, pentru NATO, a dezvoltării unor strategii moderne de 
management al spaţiului de luptă și al spaţiului aerian, ca o „condiţie 
sine qua non” a luptei și victoriei în mediul operaţional aerian cu o 
complexitate sporită al viitorului.

ÎN CĂUTAREA UNOR SISTEME C2 AVANSATE
Într-un raport recent, Joint Air Power Competence Centre/JAPCC 

descrie un posibil scenariu pentru explicarea unei viziuni viitoare a 
sprijinului întrunit (Close Joint Support). În acest scenariu, un sistem 
de comandă și control multi-domeniu (Multi-Domain Command and 
Control System – MDC2S) va putea partaja date cu toate sistemele 
conectate la nivelul tuturor domeniilor și va procesa mai multe „cereri 
de foc (calls for fire)” în timp real. După primirea unui mesaj digital de 
urgenţă în legătură cu o lovitură neplanificată (troops in contact – TIC), 
luând în considerare repartizarea ţintelor (time-on-target – TOT) și  
raza de efect a armamentului (weapons effect radii), MDC2S îi prezintă 
coordonatorului sprijinului cu foc (Joint Fires Support Coordinator 
– JFSC) o listă, prioritizată de computer, conţinând opţiunile de atac 
disponibile și estimarea daunelor colaterale (Collateral Damage 
Estimation – CDE). Opţiunile de atac vor include toate elementele, 
de la rachete cu rază lungă de acţiune, lansate de pe nave maritime, 
artilerie și sisteme lansatoare de rachete multiple (Multiple Launch 
Rocket Systems – MLRS), avioane cu pilot, având aripi fixe și rotative, 
până la vehicule aeriene fără pilot (Unmanned Aerial Vehicles – UAVs) 
cu încărcături utile la bord, care pot fi controlate direct de unităţile 
terestre (Cochran, Haider, Stathopoulos, 2020). Studiul JAPCC 
anticipează căutarea unui nou mod de abordare a operaţiunilor de 
luptă; o abordare care poate permite forţelor să planifice și să execute 
operaţiuni rapid, dar, în primul rând, să utilizeze capacităţile oferite 
de toate domeniile într-un mod sincronizat, cooperativ și eficient.  
Într-adevăr, mai mult decât viteza platformelor de luptă, în confruntările 
viitoare, rapiditatea și modul în care comandanţii de la toate nivelurile 
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vor înţelege și vizualiza spaţiul de luptă vor reprezenta un factor 
determinant pentru victorie. Pentru câștigarea luptelor viitorului, viteza 
și posibilitatea partajării informaţiilor vor fi elemente decisive pentru 
accelerarea procesului decizional, exploatarea iniţiativei și crearea 
unei poziţii de avantaj relativ. Procesele actuale de luare a deciziilor, 
planificare și execuţie par a fi lente și previzibile. Concurenţa cu viitorii 
adversari egali va necesita concepte avansate de management al 
spaţiului de luptă pentru a facilita sincronizarea rapidă a eforturilor 
de a crea dileme pentru adversari. Acest lucru va necesita „planificare 
tactică continuă și iterativă pe termen scurt, planificare pe termen lung 
la nivel operaţional și rectificare, pe măsură ce condiţiile se schimbă” 
(Curtis, 2020). Concentrându-se asupra acestei necesităţi, șeful Statului 
Major al Forţelor Aeriene ale SUA a prezentat necesitatea unui sistem 
C2 optimizat, un sistem care este capabil să amelioreze conștientizarea 
situaţiei (situational awareness), să accelereze procesul decizional și 
să ofere o capacitate optimizată de direcţionare a forţelor în domenii 
multiple. Ca urmare a solicitării acestui ofiţer superior, Departamentul 
american al Apărării (Department of Defense – DoD) a lansat o nouă 
iniţiativă privind comanda și controlul întrunit la nivelul tuturor 
domeniilor, denumită Joint All Domain Command and Control – JADC2. 

JADC2 ar putea fi definită ca o nouă viziune de management al luptei, 
o viziune în care forţele viitorului vor fi caracterizate de capabilitatea 
de a „susţine operaţiile într-o luptă extrem de strânsă, asigurându-se 
că nu doar autovehiculele, ci și aeronavele, muniţia, sateliţii, navele 
maritime, submarinele, tancurile și oamenii sunt la locul potrivit, la 
timpul potrivit, urmărind ţinta potrivită, cu efectele potrivite, în termeni 
de secunde”. (Nishawn, 2020). Cu această iniţiativă, DoD afirmă că nu 
mai este momentul pentru dezvoltarea de soluţii specifice unui singur 
domeniu, ci este timpul pentru gândirea, dezvoltarea și adoptarea unei 
abordări centrate pe reţea, pentru a conecta fiecare senzor din orice 
domeniu cu orice trăgător. În concordanţă cu cele arătate, Agenţia 
pentru proiecte de cercetare avansată în domeniul apărării (Defence 
Advanced Research Projects Agency – DARPA) dezvoltă conceptul de 
„Război mozaic (Mosaic Warfare)”. 

„Războiul mozaic” poate fi descris ca o nouă platformă revoluţionară 
de ducere a războiului, constituită pe un pachet de forţe interconectate 
și interoperabile, capabile să valorifice cele mai bune caracteristici ale 
diferitelor platforme (DARPA, nedatat). Un tip de „sistem de sisteme” 
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caracterizat prin interfeţe noi dedicate, legături de comunicaţii și 
programe de navigare și sincronizare de precizie, care vor permite 
platformelor să lucreze împreună. Se bazează pe conceptul că „tot ceea 
ce are un senzor ar putea fi conectat la tot ceea ce poate lua o decizie 
și, apoi, la orice poate întreprinde o acţiune”. (Ib.). NATO ar trebui 
să valorifice posibilităţile oferite de noile tehnologii și să dezvolte 
concepte de luptă avansate, care să permită viitorilor comandanţi, 
la toate eșaloanele, să înţeleagă rapid bătălia, să direcţioneze forţele 
mai repede decât inamicul și să ofere efecte de luptă sincronizate în 
domenii multiple. După cum a postulat recent generalul Goldfein, 
„Scopul [este] de a produce multiple dileme pentru adversarii noștri 
într-un mod care îi va copleși (...), un rezultat și mai bun… este de a 
rafina operaţiile multi-domeniu (Multi-Domain Operations – MDO) 
până la punctul în care produc atâtea dileme pentru adversarii noștri, 
astfel încât aceștia aleg să nu ne considere prima opţiune”. (Ib.).

Figura nr. 1: Reproducere artificială a unui scenariu într-un câmp de luptă multi-domeniu viitor, 
Lockheed Martin

NOI PROVOCĂRI RELATIVE  
LA MANAGEMENTUL SPAȚIULUI AERIAN AL VIITORULUI
Modelele conceptuale inovatoare de management al spaţiului de 

luptă menţionate anterior au un aspect comun: utilizarea celei de a 
treia dimensiuni. Aceste concepte vor funcţiona numai dacă un sistem 
adecvat de management al spaţiului aerian garantează comandanţilor 
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o execuţie tactică rapidă și flexibilă, printr-o redistribuire rapidă a 
sarcinilor la nivelul elementelor din dotare și o repartizare dinamică 
a spaţiului aerian. Acest lucru va necesita revizuirea managementului 
spaţiului aerian, în sensul accentului pus pe o abordare inovatoare, 
care poate garanta coordonarea dinamică a spaţiului aerian în timp 
real, asigurând, în același timp, un nivel adecvat al riscului de coliziune. 
Situaţia devine mai complicată atunci când considerăm că utilizarea 
spaţiului aerian de către toţi actorii va duce la o creștere semnificativă a 
traficului în viitor, având ca rezultat o creștere exponenţială a operaţiilor 
în spaţiul aerian. În perioada prognozată, 2019-2026, de exemplu, se 
preconizează intensificarea utilizării UAV-urilor în operaţiile militare, 
precum și în aplicaţii civile și comerciale, rata de creștere anuală 
compusă (Compound Annual Growth Rate – CAGR) prognozată fiind  
de 15,8% (CISION PR Newswire, 2020).

Mai mult, toate categoriile de forţe dezvoltă arme „multi-domeniu”  
cu rază lungă de acţiune, ghidate cu precizie, ceea ce va determina 
necesitatea unui management comun al spaţiului aerian având un 
grad mai mare de stricteţe. Pentru a evidenţia câteva dintre aceste noi 
sisteme, Marina SUA (US Navy) dezvoltă o nouă armă electromagnetică 
(Electromagnetic Railgun), posibil să atingă ţintele de la 100 de mile 
marine distanţă și să lovească un obiect solid de metal care s-ar deplasa 
cu viteza de 4.500 de mile pe oră (Suciu, 2020). Armata SUA dezvoltă 
o armă hipersonică cu rază lungă de acţiune, o rachetă propulsată  
(rocket-powered boost-glide missile), a cărei rază de acţiune este 
clasificată, dar se preconizează a fi în jurul a mii de mile. De asemenea, 
se urmărește crearea unui tun strategic cu rază lungă de acţiune, o 
super-armă care utilizează praf de pușcă pentru a lansa proiectile 
ghidate la peste o mie de mile (Freedberg, 2020). Armele hipersonice 
futuriste, care promit să traverseze mai multe teritorii într-un timp 
mai scurt, vor încălca normele tradiţionale ale armelor cu rază lungă 
de acţiune, inclusiv altitudinile maxime atinse. Mai mult, trebuie luat 
în considerare faptul că schimbările din mediul A2/AD, coroborate cu 
progresele înregistrate de adversari în spaţiul cibernetic și în spectrul 
electromagnetic, vor limita utilizarea sistemelor convenţionale de  
urmărire a aeronavelor și vor conduce la creșterea cererii de 
platforme nedetectabile (stealth). Managementul spaţiului aerian 
în viitorul apropiat va avea o complexitate sporită, comparativ cu 
ceea ce se întâmplă în prezent. Anticipând viitorul managementului 
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spaţiului aerian, capabil să facă faţă unui scenariu atât de complicat, 
DARPA a lansat o nouă iniţiativă pentru un program numit Air Space 
Total Awareness for Rapid Tactical Execution (ASTARTE). „Scopul 
programului ASTARTE este de a asigura culoare de zbor, în timp real și 
cu riscuri scăzute, pentru  utilizatorii spaţiului aerian, precum și acţiuni 
întrunite de lovire, care să sprijine unităţile tactice și să genereze o 
imagine aeriană rezilientă, în cadrul bulei A2/AD, în timpul desfășurării 
operaţiilor JADC2 ... Acesta va fi interoperabil și coordonat cu sistemele 
C2 existente, pentru ca utilizatorii și operatorii spaţiului aerian să 
beneficieze de cele mai noi și relevante informaţii disponibile” (DARPA, 
2020). Chiar dacă se concentrează doar pe spaţiul aerian de deasupra 
unei divizii (un segment de spaţiu aerian de aproximativ 100 km pe 
100 km, de la sol până la 18.000 de picioare), DARPA este lider al unui 
proiect care, în cazul în care ar fi pus în practică, ar putea schimba 
radical conceptul actual de management al spaţiului aerian și ar face 
diferenţa în ceea ce privește planificarea și implementarea viitoarelor 
strategii de luptă.

Figura nr. 2: Imaginea spaţiului aerian în timp real și asigurarea culoarelor de zbor  
pentru bătăliile viitoare (DARPA)

INTEROPERABILITATEA: O VECHE PROBLEMĂ
Principiul de funcţionare a acestor noi iniţiative de luptă și 

management al spaţiului aerian se bazează, în mare măsură, pe 
posibilitatea oferită de tehnologiile implicate de a conecta toţi 
senzorii disponibili și de a procesa datele aferente utilizând inteligenţa 
artificială. Directorul JAPCC și comandantul Allied Air Command (baza 
aeriană Ramstein, Germania), generalul Jeffrey L. Harrigian, avertizează 
că „există senzori în fiecare domeniu, dar conectarea acestor senzori 
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rămâne o provocare” (Harrigian, 2019, pp. 6-8). În prezent, în NATO, 
există o mulţime de sisteme și senzori diferiţi, care nu garantează un 
nivel adecvat de interoperabilitate. ASTARTE promite să rezolve această 
problemă adoptând noi soluţii algoritmice proiectate cu o interfaţă de 
programare a aplicaţiilor (Application Programming Interface – API) 
care permite integrarea facilă și interoperabilitatea cu gama completă 
de sisteme C2 existente în armata SUA (Ib.). Poate că a sosit momentul 
ca Alianţa să facă schimbări politico-militare holistice, pe scară largă, 
care pot aborda și rezolva problema interoperabilităţii, ţinând cont de 
faptul că „interoperabilitatea nu necesită neapărat echipament militar 
comun. Ceea ce este important este ca echipamentul să poată partaja 
facilităţi comune și să fie capabil să interacţioneze, să se conecteze și 
să comunice, să facă schimb de date și servicii cu alte echipamente”. 
(NATO, 2020). Iniţiativa DARPA cu proiectul ASTARTE, care vizează 
obţinerea unui API care integrează și face interoperabile diferitele 
sisteme C2 utilizate în prezent, merită, fără îndoială, sponsorizare și 
susţinere.

CONCLUZII
Motto-ul „divide et impera”, care înseamnă dezbină și stăpânește, 

deși de origine incertă, a evidenţiat o politică agreată de împăraţii 
romani din Antichitate. Strategia a vizat menţinerea teritoriilor lor 
sau cucerirea altora noi, dezbinarea și fragmentarea puterii opoziţiei, 
astfel încât acestea să nu se poată unifica, urmărind un scop comun. 
În realitate, această strategie a contribuit la împiedicarea unei serii de 
entităţi mici, fiecare având un anume grad de putere, să se unească și 
să formeze o entitate mai puternică și relevantă. NATO este o alianţă 
militară interguvernamentală, cuprinzând 30 de ţări diferite, motiv 
pentru care ar putea întâmpina dificultăţi în faţa unui inamic care 
se arată puternic unit prin utilizarea aceluiași limbaj, tactici, tehnici, 
proceduri și tehnologii. Luând în considerare deviza menţionată mai 
sus ca avertisment, NATO va trebui să fie capabil să promoveze noi 
strategii pentru a se asigura că entităţile Alianţei sunt unite pentru a 
forma un centru de putere, gata să asigure forţele militare necesare 
pentru descurajarea războiului „et impera” pentru o lungă perioadă de 
timp. Pentru a realiza acest deziderat, NATO trebuie să caute sisteme 
C2 inovatoare, capabile să se conecteze, să integreze și să sincronizeze 
în mod corespunzător forţe din toate domeniile. Acest lucru va necesita 

NATO este 
o alianţă 

militară inter-
guvernamentală, 

cuprinzând 30 
de ţări diferite, 

motiv pentru 
care ar putea 

întâmpina 
dificultăţi în 

faţa unui inamic 
care se arată 
puternic unit 

prin utilizarea 
aceluiași limbaj, 

tactici, tehnici, 
proceduri și 
tehnologii.



Numărul 3/2021 212

Livio ROSSETTI 

și un management revizuit al spaţiului aerian. Un tip de management 
axat pe o abordare inovatoare, capabilă să garanteze o coordonare 
dinamică a spaţiului aerian în timp real, asigurând, simultan, un nivel 
adecvat de gestionare a traficului. Iniţiative precum JADC2, „Mosaic 
Warfare” și programul ASTARTE vor face diferenţa, dacă vor fi dezvoltate 
și adoptate colectiv de toate cele 30 de naţiuni membre ale NATO.  
După cum a afirmat generalul Harrigian, „pe măsură ce ne gândim 
la senzorii existenţi și în curs de dezvoltare, trebuie să îi conectăm 
pentru a forma o reţea colectivă coezivă, rezilientă și capabilă de  
auto-remediere. Prin urmare, este crucial să construim o interoperabilitate 
multi-domeniu, încă din faza de proiectare a oricărei capabilităţi 
viitoare”. (Ib.). Este timpul să ne concentrăm pe un cadru comun, prin 
care va fi posibilă dezvoltarea viitorului management al spaţiului de 
luptă ca o soluţie cuprinzătoare și integrată, creând condiţiile pentru 
poziţionarea NATO ca luptător și câștigător în mediul din ce în ce mai 
complex al operaţiilor aeriene din viitor.
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Constantin BĂLAN
Direcţia informare și relaţii publice, Ministerul Apărării Naţionale

Articolul propus susţine importanţa studierii fenomenului propagării fake 
news (știri false) pe baza unor soluţii de tip „sentiment analysis” (analiză de 
sentiment – utilizarea de tehnici de procesare a limbajului natural) și „data 
mining” (obţinerea unor informaţii relevante din studiul datelor), având în 
vedere diversificarea și viteza de transmitere a acestor tipuri de știri, precum 
și a necesităţii implementării unor mecanisme care să ajute, într-o primă 
etapă, la înţelegerea profundă a acestora și, ulterior, la limitarea răspândirii 
fenomenului.

Pentru elaborarea prezentului articol, am utilizat metoda analizei calitative a 
lucrărilor de specialitate studiate.

Cuvinte-cheie: mass-media, trolling, fake news, analiza de sentiment, opinia 
publică.
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Rolul soluțiilor de tip Sentiment Analysis și Data Mining  
în studiul propagării Fake News și al contracarării acestora

Motto:
„Fără emoţii, nu există comunicare, iar fără comunicare, 

nu există viaţă socială”. 
Jacques Cosnier 

(„Introducere în psihologia emoţiilor și a sentimentelor”)

INTRODUCERE
Pentru a înţelege fenomenul fake news, sub toate aspectele sale, 

este nevoie, într-o primă etapă, de plasarea acestuia în contextul 
evoluţiei societăţii umane și al comunicării ca principală modalitate de 
relaţionare interumană. Astfel, chiar dacă există mai multe dezbateri cu 
privire la apariţia fake news în forma lor actuală, este unanim acceptat 
faptul că povestirile false (false stories), zvonurile cu privire la aspecte 
ale vieţii în comunitate au existat dintotdeauna în grupurile umane, 
modalitatea predilectă de transmitere a acestora fiind cea verbală 
(Burkhart, 2017, p. 5).

Apariţia scrisului și, ulterior, a tipăriturilor a condus la o primă 
formă de teoretizare a știrilor, precum și la un prim set de cerinţe de 
ordin deontologic, și anume acela ca știrea să reflecte, dincolo de toate, 
adevărul, să fie obiectivă și corectă (Schudson, 2003, apud Tandoc, 
Lim&Ling, 2018, p. 140). Cu toate acestea, Lippmann separă adevărul 
de știre în lucrarea sa, „Public Opinion” (1921, p. 363), și consemnează 
faptul că, în timp ce scopul știrii este acela de a semnala apariţia unui 
eveniment, adevărul vine să scoată la lumină faptele ascunse în spatele 
acestui eveniment. 

Odată cu accederea omenirii în cel de-al treilea stadiu de 
dezvoltare al său, caracterizat de evoluţia tehnologiei ca element 
favorizant al dezvoltării comunicării interumane în detrimentul celei 
tipărite (McLuhan, 1962), sursele de informaţii s-au diversificat tot mai 
mult. Se poate observa, astfel, nu numai o dezvoltare a mijloacelor de 
comunicare în masă (radio, TV, presă scrisă), dar și apariţia unui nou 
fenomen, important în ecuaţia știrilor false, anume acela al diversificării 
programului de știri, ce începe să se flexibilizeze și să „atenteze”  
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la rigurozitatea jurnalelor de știri clasice. La acest moment, își face 
apariţia, în presa de peste ocean, o nouă formă de entertainment, ce 
are ca punct de plecare știrea reală, însă care, mai apoi, este satirizată 
prin exagerări, schimbări ale contextului apariţiei știrii iniţiale,  
uneori chiar adăugarea unor completări neadevărate în integralitate 
(Tandoc et al., p. 139).

În acest context al diversificării mijloacelor de comunicare, apare 
în scenă internetul, iar știrile încep să fie analizate mult mai scrupulos, 
să aibă abordări multiple, nuanţe, să fie uneori mai detaliate, alteori 
mai succinte, în funcţie și de posibilităţile tehnice ale mass-mediei de 
a se adapta noului context „virtual”. Vorbim aici despre conceptul de 
„noi media” (Dobrescu, Bărgăoanu, 2003, p. 83), definit, la momentul 
apariţiei, ca „rezultat al convergenţei dintre media tradiţională și 
sistemele informatice, computerizate”. Își fac apariţia blogurile și 
forumurile, unde jurnaliștii încep să aibă la dispoziţie un spaţiu 
ceva mai extins pentru a adăuga mai multe elemente de context 
informaţiilor transmise spre publicare instituţiei de media căreia îi 
aparţin. De asemenea, jurnaliștii devin moderatori ai acestor forumuri 
și încurajează participarea cititorului la dezbateri, uneori chiar 
orientând discuţia către anumite zone de interes editorial (Schifirneţ, 
2014, p. 102). Peisajul mediatic se extinde, își fac apariţia jurnaliștii 
de tip freelancer (care nu mai aparţin unei anumite instituţii media) 
și, în plus, tot mai multe persoane încep să transmită comentarii la 
știrile postate pe site-urile redacţiilor, să le combată, să le dezbată sau 
chiar să posteze propria versiune asupra a ceea ce s-a întâmplat (fie ca 
martor direct, fie prin consultarea altor surse de informare). Cu unele 
excepţii, destul de ușor de identificat [de ex., știri provenind de pe  
site-uri în întregime false – hoax sites (Burkhart, 2017, p. 7)], vizibilitatea 
rămâne concentrată, în această etapă, în zona știrilor „originale”, cele 
apărute în mass-media consacrate, inclusiv în varianta lor online. 

Apariţia însă, la scurt timp, a reţelelor de socializare va schimba 
aproape complet peisajul media, mai multe elemente contribuind 
aproape simultan la acest fapt. În primul rând, accesul constant la știri, 
acum într-un format digital și foarte ușor de accesat de către mase 
întregi de utilizatori, va avea ca efect o diversificare accentuată și o 
creștere exponenţială a volumului știrilor aflate la dispoziţia celor 
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interesaţi. În al doilea rând, utilizatorii non-jurnaliști, cei care în etapa 
anterioară erau foarte activi pe forumurile de discuţii puse la dispoziţie 
de variantele online ale instituţiilor de media, au acum la dispoziţie 
o platformă online gratuită și o audienţă proprie, aflată în continuă 
expansiune. Se conturează, astfel, conceptul de jurnalism participativ, 
consacrat de Melissa Wall (2012) în lucrarea „Citizen journalism: 
valuable, useless or dangerous”, concept potrivit căruia orice utilizator 
al internetului (și, implicit, al unei platforme de socializare), având o 
opinie și un interes în a informa, are dreptul de a produce orice fel de 
conţinut (ce poate deveni știre) la nivel global și a cărui veridicitate să 
fie aportul aproape exclusiv al autorului. 

 În concluzie, peisajul mediatic de astăzi, în cea mai mare parte a sa 
nereglementat și caracterizat de coexistenţa instituţiilor mass-media 
tradiţionale și a Social/New/Citizen media, aduce în același loc un 
volum uriaș de știri (reale, parţial reale, complet false etc.), provocarea 
cea mai importantă fiind dată de delimitarea cât mai clară a acestora.

DEFINIȚII ȘI TIPURI DE ȘTIRI FALSE
Din punct de vedere strict lingvistic, noţiunea de știre falsă 

presupune faptul că evenimentul descris în știre nu este adevărat, nu 
a existat sau relatarea despre el este complet incorectă. Având însă în 
vedere că majoritatea știrilor din prezent ce intră în categoria știrilor 
false prezintă o componentă adevărată (care poate fi prezentată ca 
atare, la începutul sau pe parcursul textului știrii), noţiunea de știre 
falsă ar putea fi discutabilă. Din acest motiv, noţiunea de „fake” este 
mai potrivită, iar echivalentul cel mai potrivit în limba română ar putea 
fi „contrafăcut”, „măsluit” sau „fabricat”. Este și motivul pentru care 
va fi folosită, cu precădere, noţiunea de fake news pentru a desemna, 
la modul general, astfel de știri.

Un studiu asupra fake news, în general, și asupra identificării unor 
metode de contracarare a acestora, în special, va trebui să se bazeze, 
într-o primă etapă, pe definirea și clasificarea acestor tipuri de știri, 
astfel încât efortul de combatere să se concentreze asupra celor 
relevante. O astfel de delimitare, ce poate reprezenta un punct de 
pornire în identificarea și a altor subtipuri de știri false, împarte acest tip 
de știri în două categorii mari: cele motivate economic și cele motivate 
ideologic (Alcott, Gentzkov, 2017, p. 217). Însă, pentru o mai bună  
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înţelegere a modului de răspândire a acestor tipuri de știri, este nevoie 
de o clasificare și mai amănunţită. 

În acest sens, rezultatele unui studiu coordonat de Tandoc et al.  
în anul 2017, pe baza mai multor lucrări știinţifice din domeniu, 
identifică o tipologie a fake news, ce include: satira, parodia, știrea 
complet inventată, manipularea fotografiilor, reclama mascată și 
propaganda (Tandoc et al., p. 141). Atuurile acestei clasificări sunt date 
de identificarea mai multor elemente comune ale fake news, precum 
preferinţa pentru modul de propagare în spaţiul virtual sau utilizarea 
emoţiilor pentru a le face mai atractive.

Pe de altă parte, criza din Ucraina din anul 2014, alegerile din SUA 
din 2016 și BREXIT-ul (2017-2020) au fost evenimente care nu numai 
că au accentuat și au făcut mult mai vizibile știrile false, ci au fost chiar 
martore ale intensificării propagării acelor știri motivate ideologic, 
create în mod special pentru a diminua încrederea în autorităţi sau 
în organizaţii politice sau politico-militare. Mai mult decât atât, un 
amplu studiu realizat de Centrul de Excelenţă NATO în Comunicare 
Strategică1, denumit „Internet trolling as a tool of hybrid warfare: The 
case of Latvia”, identifică și un nou vehicul de transmitere pentru fake 
news, și anume trolling-ul.  

Cele două elemente definite anterior, fake news și vehiculul aferent 
de transmitere, plasate într-un anumit context geopolitic (criza din 
Ucraina, BREXIT-ul), politic (alegerile din SUA din anul 2016) sau sanitar 
(pandemia COVID din 2020 și 2021), conturează un fenomen întâlnit 
tot mai frecvent și care nu încetează a produce efecte din ce în ce mai 
nocive: fenomenul dezinformării. 

Acest fenomen este întreţinut și de o serie de factori, precum 
confuzia care se creează prin insuficienta explicare a diferenţelor 
dintre o sursă și o sursă oficială, ca bază de plecare în elaborarea și 
transmiterea informaţiilor ce pot deveni o știre. Mai mult decât atât, 
îngustarea tot mai accentuată a liniei de demarcaţie dintre modul de 
prezentare a faptelor faţă de opinii, amplificată și de posibilitatea ca 
opiniile unei părţi semnificative a publicului să fie cunoscute faţă de 
o problematică de interes public larg, are ca rezultat o efervescenţă 

1 NATO StratCom Centre of Excellence (www.stratcomhcoe.org) este un centru de excelenţă 
NATO în domeniul Comunicării Strategice amplasat în Riga, Letonia, înfiinţat în anul 2014 ca 
urmare a nevoii Alianţei Nord-Atlantice de a aprofunda domeniul StratCom și de a sprijini aliaţii 
cu expertiză în acest domeniu.
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a dialogului, lucru benefic, de altfel, pentru buna informare a 
comunităţii. În același timp însă, această efervescenţă devine un teren 
propice alterării informaţiei iniţiale și generării unor știri al căror grad 
de veridicitate poate fi profund afectat. În plus, preluarea automată 
a știrilor din mediul virtual de către presa tradiţională și timpul 
insuficient pentru documentare sau documentarea incompletă au ca 
rezultat apariţia unor discrepanţe majore între informaţia transmisă de 
emiţător în mod corect, complet și oportun, și știrea finală. 

Problema propagării fake news se intensifică în situaţii de criză, 
atunci când starea emoţională a publicului și, implicit, impactul 
pe care îl pot avea aceste știri în acest context sunt mai pregnante.  
Mai mult decât atât, efectele pot fi resimţite pe termen mediu și lung, 
având în vedere că propagarea acestor tipuri de știri și dezinformarea 
pe care acestea o generează pot conduce la erodarea sistemelor de 
comunicare clasice, care se bazează pe încrederea reciprocă între 
emiţător și receptor. 

O clasificare non-exhaustivă a tipurilor de fake news, clasificare 
supusă nevoii de actualizare permanentă, având în vedere dinamica 
peisajului mediatic actual, identifică, între altele, o serie de categorii 
importante care, prin conţinut și adresabilitate, vor trebui să fie tratate 
și analizate separat:

a)  Ideologice – tipuri de știri care își propun modificarea percepţiei 
asupra unor concepte și abordări cu caracter general, 
precum atitudinea publică faţă de apartenenţa la organizaţii 
internaţionale sau susţinerea în plan naţional a unor abordări 
internaţionale.

b)  Știrea-pamflet – tipuri de știri intenţionat create ca atare, ce pot 
include elemente de sarcasm sau ironie și al căror accent cade 
nu pe veridicitatea știrii, ci pe umorul ce caracterizează aceste 
știri.

c)  Știrile de factură comercială – știri al căror scop este exclusiv 
ajungerea în pagină, accesarea unor site-uri și expunerea la 
reclamele existente pe respectiva pagină.

d)  Știrile insuficient documentate – ştiri la care se ajunge în mod 
neintenţionat, prin documentare insuficientă sau încrederea în 
surse neoficiale şi preluarea fără verificare a informaţiilor din 
diferite surse.
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ROLUL MĂSURĂRII EMOȚIILOR  
ÎN COMBATEREA FAKE NEWS
În contextul descris în capitolul anterior, informaţia este, practic, 

disponibilă oriunde și oricând, aceasta fiind, deseori, transmisă într-un 
mod proactiv cititorului. Publicul larg este, astfel, expus unui flux de 
informaţii fără precedent. Iar dacă privim „noul ecosistem informaţional 
dominat de tehnologie” (Bărgăoanu, 2019, p. 33) ca mediu ideal al 
dezvoltării fenomenului fake news, vom avea o imagine cât mai clară 
a impactului asupra individului, asupra societăţii, impact ce poate fi 
obţinut cu resurse relativ reduse, prin utilizarea în mod extensiv a 
reţelelor de comunicare interumană din prezent.

Un element fundamental în efortul de a contura orice strategie 
de combatere a fake news și a fenomenului dezinformării trebuie să 
includă și identificarea, cât mai obiectivă, a impactului emoţional pe 
care știrile false îl au asupra oamenilor, atât la nivel individual, cât, mai 
ales, la nivel colectiv. Intenţia de a obţine un impact emoţional poate 
fi identificată prin prezenţa unor cuvinte care descriu sentimente de 
teamă, prin utilizarea scrisului cu literă mare și a excesului de semne de 
exclamaţie, prin inserarea unor fotografii sau imagini video sugestive 
(ilustraţii ce încep și ele să fie din ce în ce mai ușor de manipulat, atât 
parţial, cât și în integralitatea lor). Însă, pentru a putea fi folosit ca 
argument în combaterea fenomenului, elementele ce pot conduce la 
un impact emoţional vor trebui să fie măsurate cât mai precis, astfel 
încât să poată răspunde cât mai obiectiv la întrebarea „Dar ce rău a 
făcut știrea produsă (sau distribuită) de mine?”.

Iată de ce măsurarea cât mai obiectivă a impactului emoţional 
pe care îl pot avea aceste știri, atât la nivel individual, cât și la  
nivelul societăţii, devine un element de bază în elaborarea unor  
strategii de contracarare a fenomenului dezinformării. O astfel de 
măsurare, efectuată cu ajutorul tehnicilor de data mining, în cadrul 
unor sisteme de analiză de sentiment, va aduce informaţii relevante  
cu privire la impactul emoţional pe care fake news îl au asupra 
audienţelor-ţintă. Este însă important de menţionat faptul că 
măsurarea reacţiei individuale sau colective la astfel de știri va trebui să 
fie coroborată și cu alte elemente, precum predilecţia către consumul 
de informaţie, starea emoţională generală a individului, vârsta, nivelul 
de educaţie etc.

În prezent, există mai multe soluţii de detecţie a fake news, 
provocarea momentului fiind automatizarea completă a acestui proces 
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în următorii ani, odată cu evoluţia capacităţii de procesare algoritmică 
a verificatoarelor de știri (fact-checkers) de pe piaţă. Abordările în 
această direcţie se înscriu pe două planuri: primul vizează aspectele 
lingvistice (care urmăresc tipare în utilizarea anumitor cuvinte și 
expresii), iar al doilea se concentrează pe identificarea unor „conexiuni 
informaţionale” ce urmăresc să identifice locul de unde se transmite 
informaţia, viteza de reacţie în reţea etc. (Burkhart, p. 16). Joanna M. 
Burkhart identifică, în lucrarea sa din 2017, „Combatting fake news 
in the digital age”, patru direcţii de cercetare a aspectelor lingvistice 
pentru detectarea informaţiilor înșelătoare dintr-un text dat. 

Prima dintre acestea, denumită „Bag of Words”, măsoară utilizarea 
cuvintelor într-o știre în scopul identificării unor tipare care să poată 
fi asociate prezentării unor informaţii nereale. Studiile derulate pe 
procesarea automată a textelor au evidenţiat faptul că știrile false  
pot fi identificate și separate de cele reale prin această metodă, în 
cazul știrilor false prevalând utilizarea cuvintelor ce exprimă lucruri 
reale, concrete (Certainty), faţă de știrile reale, care lasă mai mult loc 
cuvintelor ce exprimă sentimente, credinţă, gândire (Insight) (Mihalcea, 
Strapparava, 2013, p. 312). Un studiu similar (Ott et al., 2011, apud 
Feng et al., 2012, p. 171) relevă utilizarea, cu preponderenţă, a verbelor 
la persoana I și a pronumelor personale în afirmaţiile înșelătoare, în 
timp ce informaţiile reale utilizează mai mult substantive, adjective sau 
prepoziţii.

O altă direcţie de cercetare în studiul abordărilor lingvistice este 
prezentată sub denumirea generică „Deep Syntax” (Burkhart, Ib.), 
în care sunt analizate cuvintele în afara contextului și comparate cu 
sintaxele specifice exprimărilor înșelătoare. Acest studiu vine să 
îmbunătăţească eficacitatea detectării afirmaţiilor înșelătoare până la 
un nivel estimat de 91,2%, cu o probabilitate de eroare de 14% (Feng 
et al., p. 173).

Cea de-a treia abordare a studiului este „Analiza semantică” 
(Burkhart, Ib.), unde accentul cade, de această dată, pe compararea 
informaţiilor scrise provenind din mai multe surse, dar care descriu 
același eveniment, măsurarea statistică a neconcordanţelor putând 
evidenţia informaţii înșelătoare.

O ultimă abordare din acest studiu, denumită în literatura de 
specialitate „Structura retorică” (Ib.), identifică relaţionarea diverselor 
elemente lingvistice dintr-un text analizat, acestea putând fi, 
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ulterior, prezentate grafic, cu ajutorul modelelor vectoriale spaţiale, 
evidenţiindu-se, astfel, apropierea sau depărtarea acestor combinaţii 
lingvistice de adevăr.

În concluzie, studierea modalităţii în care emoţiile la nivel individual 
sunt influenţate de știri, în general, și de către cele false, în special, 
va putea oferi indicii clare cu privire la maniera în care sunt gândite, 
structurate și create astfel de știri, precum și a scopului clar al acestora.

Având în vedere că răspunsul la dezinformare nu poate fi blocarea, 
parţială sau completă, a activităţii de comunicare a instituţiilor 
guvernamentale, a organizaţiilor publice sau private, este nevoie de o 
analiză în detaliu a acestor tipuri de știri, astfel încât răspunsul să fie 
unul cât mai adaptat tipului de ameninţare reprezentat de propagarea 
acestora. Astfel, devine tot mai necesară identificarea, catalogarea și 
măsurarea impactului știrilor false asupra opiniei publice, cu ajutorul 
tehnologiei informaţiilor, prin adaptarea și operarea unor motoare de 
căutare pe baza unor algoritmi bine definiţi, precum și prin utilizarea 
unor soluţii de tip big data (volume de date prea mari pentru a putea 
fi analizate separat) și data mining (extragere de informaţii din volume 
mari de date). La acestea pot fi adăugate soluţii de tip sentiment 
analysis, soluţii care pot să identifice, pe baza unor algoritmi de 
măsurare a frecvenţei utilizării unor cuvinte-cheie, sentimentul indus 
de către un set bine definit de știri, postări, bloguri, articole, ce pot 
fi catalogate în funcţie de perioada și contextul apariţiei acestora în 
spaţiul public (pandemie, post-pandemie, criză de securitate regională, 
perioadă de campanie electorală și alegeri etc.). 

Jacques Cosnier identifică, în lucrarea sa „Introducere în psihologia 
emoţiilor și a sentimentelor”, o axă a organizării emoţiilor (1994,  
p. 46). Potrivit acestei scheme, emoţiile pot fi catalogate pe două axe 
principale: plăcut/neplăcut și atenţie/respingere, fiecare incluzând 
sentimente precum veselie, bucurie (corespunzătoare axei plăcerii), 
respectiv furie sau frică, ce descriu sentimente diametral opuse 
plăcerii. În mod identic, captarea atenţiei se obţine prin declanșarea 
unor sentimente precum surpriza sau suferinţa, în timp ce respingerea 
este consecinţa unor sentimente de dezgust sau dispreţ.

De asemenea, Cosnier aduce laolaltă un set de emoţii de bază 
definite ca atare de către majoritatea specialiștilor în domeniu, autorul 
francez specializat în studiul afectelor, emoţiilor și sentimentelor 
propunând spre studiu un număr de 12 emoţii de bază: bucuria, 
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surpriza, frica, furia, tristeţea, dezgustul, dispreţul, disperarea, 
interesul, vinovăţia, rușinea, dragostea, așa cum sunt prezentate în 
tabelul nr. 1.
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Woodworth și 
Scholsberg (1964)

+ + + + + + +

Ekman și Friensen 
(1975)

+ + + + + + +

Izard + + + + + + + + + + +
Schwartz și Shaver 
(1987)

+ + + + +

Tabelul nr. 1: Tabelul emoţiilor de bază (reproducere după Cosnier, p. 30)

Psihologul american Robert Plutchik propune, în studiul său, 
denumit „The nature of emotions” (2001), una dintre cele mai 
cunoscute clasificări a emoţiilor, denumită și „roata emoţiilor” (p. 349), 
ce include un număr de opt emoţii de bază (bucurie, încredere, frică, 
surpriză, tristeţe, aversiune, furie și anticipare), precum și combinaţiile 
acestora, denumite emoţii compuse sau secundare (figura nr. 1). 

Figura nr. 1: Roata emoţiilor (Plutchik, 2001; Prună, Giurgilă, 2021). 
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Potrivit autorului, aceste emoţii s-au dezvoltat, în timp, la nivelul 
individului, ca o formă de adaptare la mediul extern, și fiecare dintre 
acestea are un rol bine stabilit în ceea ce privește supravieţuirea și 
adaptarea (p. 345).

Această sintetizare a emoţiilor, pornind de la cele de bază și 
terminând cu cele compuse, are avantajul că permite gruparea celor 
câtorva sute de cuvinte (din limba engleză) ce exprimă emoţii în 
cele opt mari tipuri, lucru ce facilitează dezvoltarea unor metode de 
cercetare și studiu în domeniul psihologiei clinice (Ib., p. 350).

O abordare mai potrivită scopului prezentului studiu cu privire 
la impactul fake news asupra emoţiilor și sentimentelor o regăsim 
în lucrarea lui Fleur J.M. Laros și Jan-Benedict E.M. Steenkamp, 
„Emotions in consumer behavior: a hierarchical approach” (2005).  
Cei doi autori propun o schemă a sentimentelor din punct de vedere 
al efectului produs asupra individului, și anume pozitive sau negative. 
Astfel, se reţin, în cazul efectelor pozitive, bucuria, fericirea, dragostea 
și mândria, în timp ce emoţiile negative sunt declanșate de sentimente 
de furie, frică, tristeţe și rușine (Ib., p. 1441), fiecare incluzând 
subdiviziuni emoţionale ce conduc către o ierarhizare a emoţiilor și 
afectelor, după modelul din figura nr. 2. 

Figura nr. 2: Ierarhia emoţiilor din perspectiva consumatorilor  
(reproducere după figura nr. 1, Hierarchy of consumer emotions, Laros, Steenkamp, p. 1441).

Integrarea finală a acestor soluţii de măsurare și analiză într-un 
sistem unitar poate lua forma unei aplicaţii pentru dispozitivele mobile 
și a unei variante complete într-o soluţie software, care să poată fi 
folosite de către profesioniștii din domeniul comunicării în vederea 
eficientizării procesului de analiză mass-media. Softul ar putea avea, în 
principiu, trei componente majore:

• componenta ce reunește seturi de cuvinte-cheie şi combinaţii 
ale acestora ce definesc anumite sentimente, seturi ce pot fi 
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adaptate în funcţie de sentimentele ce urmează a fi analizate 
şi care vor fi elaborate cu sprijinul unor specialişti-lingviști, în 
special pentru obţinerea tuturor combinaţiilor semantice, a 
formelor derivate, compuse sau a sinonimelor acestora;

• componenta formată din corpusul ştirilor false dintr-un 
anumit domeniu, într-o anumită perioadă de timp sau într-un 
anumit context (pandemie, post-pandemie, criză de securitate 
regională, perioadă de campanie electorală și alegeri etc.);

 • componenta software de bază, realizată în mod asemănător cu 
un motor de căutare, ce va realiza o căutare extinsă a cuvintelor 
ce definesc sentimentele vizate pe corpusul de ştiri preîncărcat 
în program.

Rezultatul acestor interogări ale corpusului de știri vizate va putea 
lua forma unor grafice ce vor arăta procentele cuvintelor ce descriu un 
anumit sentiment într-un set de știri, oferind, astfel, indicii concludente, 
obiective măsurabile și verificabile cu privire la sentimentele vizate de 
către iniţiatorii acestor știri. Identificarea acestor sentimente va releva 
acele știri false care au ca scop inducerea unui sentiment de frică, 
teamă, iminenţa unui pericol, știri faţă de care reacţia va trebui să fie 
una imediată și care să includă, de exemplu, mesaje de reasigurare a 
populaţiei. O altă categorie de știri, care are ca scop inducerea unor 
sentimente de neîncredere în capacitatea autorităţilor de a face faţă 
unor fenomene sociale, crize umanitare sau de securitate, va necesita, 
ca răspuns, campanii de informare care să explice, în detaliu și utilizând 
multiple mijloace și canale de comunicare, rolul instituţiilor în relaţia 
cu cetăţenii săi.

CONCLUZII
În încheiere, considerăm că dezbaterea din spaţiul public cu privire 

la impactul știrilor false asupra opiniei publice poate trece la o altă 
etapă, de la conștientizarea importanţei acestuia la cel al creionării 
unor strategii clare de răspuns, în vederea protejării spaţiului mediatic 
de influenţa negativă pe care o poate avea propagarea, în continuare, 
a acestui fenomen. Iar pentru elaborarea unor astfel de strategii este 
nevoie de un plus de cunoaștere a acestui fenomen, astfel încât și 
reacţia la știrile false să fie una în măsură să diminueze cât mai mult 
efectul acesteia, deziderat care, în prezent, nu poate fi sau este foarte 
dificil de atins. Cunoașterea, în profunzime, a mecanismelor din sfera  
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psihologiei emoţiilor și a sentimentelor utilizate în elaborarea și 
propagarea fake news poate fi valorificată la nivelul agregatoarelor 
de știri sau al altor platforme online de distribuire sau de verificare 
a știrilor. Având în vedere volumul mare de știri ce ar trebui verificat 
într-un context social particular (spre exemplu, criză politică, sanitară 
sau de securitate naţională), instrumentele propuse pot evidenţia 
preponderenţa unor cuvinte și expresii în anumite știri, care, dincolo 
de câteva praguri prestabilite, pot fi marcate corespunzător, separate 
de celelalte știri și, ulterior, limitate sau chiar blocate în ceea ce privește 
distribuirea/redistribuirea lor.

În ceea ce privește concluziile unui astfel de studiu, precum și 
propunerile concrete de valorificare a rezultatelor cercetării în domeniul 
public, privat, academic sau în zona organizaţiilor neguvernamentale, 
acestea ar putea lua forma unor strategii de răspuns la fake news și 
dezinformare, adaptate în funcţie de noile informaţii obţinute și care 
pot fi implementate în programe, precum: 

 • educare media: programe destinate explicării modului de 
funcţionare a mass-mediei şi a expunerii la fenomenul ştirilor 
false şi la dezinformare, completate cu măsuri de protecţie 
împotriva propagării acestora;

 • campanii de informare publică: efort consistent de comunicare 
ce reuneşte o varietate extinsă a instrumentelor de informare 
şi comunicare pe un anumit domeniu identificat ca fiind 
insuficient explicat sau expus dezinformării;

 • reacţie rapidă şi punctuală la apariţia ştirilor false: declaraţii 
oficiale pentru clarificarea aspectelor menţionate în ştire, 
semnalări ale inexactităţii informaţiilor, expunerea ştirii în sine 
ca fiind falsă;

 • elaborarea unor coduri deontologice asociate domeniilor 
profesionale jurnalism și relaţii publice cu privire la modul în 
care știrile sunt verificate, redactate și postate, astfel încât 
fenomenul apariţiei fake news și al dezinformării să fie cât mai 
diminuat.

Așadar, stabilirea unor reguli și proceduri ca parte a unor mecanisme 
de răspuns adaptat, inclusiv în plan legislativ, are nevoie de o măsurare 
cât mai precisă și obiectivă a impactului pe care aceste știri false le 
pot avea în planul afectiv, mai ales în contextul unor situaţii de criză 
socială, de securitate sau medicală. Analiza de sentiment a știrilor false 
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poate oferi informaţiile necesare unei analize mult mai precise a unor 
astfel de știri și a impactului acestora, astfel încât răspunsul să fie unul 
cât mai eficient. 
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Conf. univ. dr. Alba Iulia Catrinel POPESCU
Universitatea Naţională de Apărare „Carol I”, București

Una dintre cele mai competiţionale subzone geopolitice din Eurasia este 
Regiunea Mării Negre. În ultima sută de ani, în această regiune s-au înregistrat  
răsturnări spectaculoase de status geopolitic, traduse prin modificări de 
frontiere, războaie şi conflicte îngheţate, fragmentări teritoriale, multiplicarea 
jucătorilor regionali şi a celor extraregionali. 

Care sunt atributele geografice, geopolitice, geostrategice şi geoeconomice 
care generează dinamicile geopolitice regionale? De ce, şi în prezent, regiunea 
Mării Negre este inclusă în categoria zonelor de falie, statut care predispune la 
acutizarea competiţiei geopolitice, instabilitate, insecuritate şi conflict regional? 
Acestea sunt câteva dintre întrebările care suscită interes în cadrul acestui 
studiu și cărora le vom găsi un răspuns parcurgând informaţia prezentată.

Cuvinte-cheie: regiunea Mării Negre, limes geopolitic, hub geoeconomic, 
nexus, Pentagonul celor cinci mări strategice.

229

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

OPINII

Regiunea Mării Negre 
– Identitate geografică, geopolitică, geostrategică și geo-economică –

Motto: 
„Norii negri fac marea să pară neagră”. 
                                      Charles de Leusse

INTRODUCERE
Regiunea Mării Negre reprezintă una dintre cele mai disputate 

subzone geopolitice din Eurasia. În ultima sută de ani, în această 
regiune s-au înregistrat răsturnări spectaculoase de status geopolitic, 
traduse prin modificări de frontiere, războaie şi conflicte îngheţate, 
fragmentări teritoriale, schimbări de jucători regionali şi extraregionali. 
În prima jumătate a secolului al XX-lea, sub impactul devastator al celor 
două conflagraţii mondiale, regimurile monarhice din Rusia, România, 
Bulgaria şi actuala Ucraina au fost înlocuite cu republici comuniste, 
iar Califatul şi Sultanatul Otoman s-au transformat în Republica 
laică a Turciei de astăzi. Dacă, între anii 1918 şi 1940, Moldova era o 
provincie a Regatului României, alături de Herţa, Bugeac şi Bucovina 
de Nord, după 1940, toate aceste teritorii au fost încorporate în 
Uniunea Sovietică. Aceeași soartă au avut-o, de asemenea, Ucraina 
şi Georgia, care, pentru scurt timp, între 1917 și 1921, în contextul 
prăbușirii Imperiului Țarist şi al haosului generat de Revoluţia Bolșevică  
(1917-1923), îşi declaraseră independenţa şi care, după 1921, au fost 
ocupate de sovietici.

Apoi, după 1991, toate aceste state şi teritorii au ieșit din alcătuirea 
Imperiului Sovietic. Moldova, Ucraina şi Georgia şi-au declarat 
independenţa, iar restul teritoriilor românești ocupate de agresorul 
sovietic au rămas în componenţa nou-creatului stat ucrainean. Şi, tot 
după 1991, statele aparţinând blocului comunist, adică toate statele 
riverane, mai puţin Turcia, s-au transformat fie în democraţii şi au 
intrat în componenţa spaţiului euroatlantic (România şi Bulgaria), fie 
au devenit autocraţii (Rusia), fie au eșuat în devenirea lor occidentală, 
măcinate de conflicte îngheţate orchestrate de Federaţia Rusă (Georgia, 
Ucraina, Moldova). 

Dacă, la începutul secolului al XX-lea, regiunea Mării Negre 
reunea trei imperii (Habsburgic, Otoman, Țarist) şi două monarhii 
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constituţionale (Regatul României şi Regatul Bulgariei), la începutul 
secolului al XXI-lea, același spaţiu a adus laolaltă:

• formaţiuni suprastatale – Uniunea Europeană (UE) şi 
Comunitatea Statelor Independente (CSI);

• state naţionale – România, Bulgaria, Georgia, Ucraina, 
Republica Moldova, Turcia;

• state federale – Federaţia Rusă;
• alianţe militare – Organizaţia Tratatului Atlanticului de Nord 

(NATO), Organizaţia Tratatului de Securitate Colectivă (CSTO);
• actori statali extra-regionali – Statele Unite ale Americii (SUA), 

China, Israel etc.;
• organizaţii internaţionale – Organizaţia Naţiunilor Unite 

(ONU), Organizaţia pentru Securitate și Cooperare în Europa 
(OSCE),Organizaţia de Cooperare Economică la Marea Neagră 
(OCEMN) etc.;

• actori non-statali – companii multinaţionale, reţele de 
criminalitate organizată şi terorism, regiuni separatiste 
(Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud – Tskhinvali, Crimeea).

Privind la toate aceste procese geopolitice care au interesat 
regiunea în ultimul secol, constatăm că, după o iniţială fragmentare, 
succesivă imploziei imperiilor continentale europene la sfârșitul 
Primului Război Mondial, regiunea a suferit o coagulare prin emergenţa 
Imperiului Sovietic şi crearea blocului sovietic, pentru ca, în prezent, 
să asistăm la o nouă şi mult mai intensă fragmentare, la o disipare a 
puterii între statele riverane, aspect care favorizează dominaţia regiunii 
de către o mare putere globală – Federaţia Rusă – și principalul său 
aliat conjunctural – China.

Care sunt atributele geografice, geopolitice, geostrategice şi 
geoeconomice care generează dinamicile geopolitice regionale? 
De ce, şi în prezent, regiunea Mării Negre este inclusă în categoria 
zonelor de falie, statut care predispune la acutizarea competiţiei 
geopolitice, instabilitate, insecuritate şi conflict regional? Să încercăm 
să răspundem, în cele ce urmează, acestor întrebări.

ASPECTE GEOGRAFICE
Regiunea Pontică, descrisă ca „o linie de coastă variată care 

înconjoară o mare interioară” (Sundseth, Barova, 2010), se întinde în 
sens anti-orar în jurul Mării Negre, începând din Moldova, România  
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și Bulgaria, prin nordul Turciei, spre Georgia, coasta pontică a Federaţiei 
Ruse şi terminând cu coasta Ucrainei.

Reminiscenţă a Oceanului Thetys şi a Mării Sarmatice, Marea 
Neagră este o mare semi-închisă, intercontinentală, situată în sud-estul 
Europei, între paralele de 400 54’– 460 38’ latitudine nordică și 270 27’ 
– 410 42’ longitudine estică (Enciclopedia României, Marea Neagră).

Are forma ovalară, cu întinderea maximă de aproximativ 1.149 km, 
înregistrată pe axa Est-Vest, între Burgas şi coasta caucaziană, şi cea 
minimă, de aproximativ 267 km, înregistrată pe axa Nord-Sud, între 
Capul Sarîci (Crimeea) şi Capul Kerempe (Turcia). Are suprafaţa de 
413.488 km2 (451.490 km2 cu Marea Azov), adâncime maximă de 
peste 2.258 m, atinsă în sectorul central-sudic, şi o linie de coastă 
ușor dantelată (Ib.) (Anexa nr. 1). Țărmurile nordice şi nord-vestice 
sunt joase, brăzdate de gurile de vărsare ale marilor cursuri de apă 
continentale (Delta Dunării, estuarele Nistrului, Niprului, Bugului, la 
care se adaugă estuarul Donului din Marea Azov, râurile Casimcea, 
Rioni, Kuban etc.). Țărmurile estice şi sudice sunt abrupte şi brăzdate 
de gurile de vărsare ale râurilor Yerşilirmak, Kâzâlirmak, Sakarya. Coasta 
nordică este dominată de câmpie, cu excepţia Munţilor Crimeii, în timp 
ce sudul şi estul sunt predominant montane (harta din figura nr. 1). 

Figura nr. 1: Harta fizico-geografică a Regiunii Mării Negre
(https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/physiography-of-black-sea-

biographical0region/image_large, accesat la 10 mai 2021).

În nord, uscatul pătrunde în mare, formând Peninsula Crimeea şi 
Peninsula Kerci, iar în vest, formează regiunea cu aspect peninsular 
Dobrogea. Insulele sunt puţine şi mici, cele mai mari fiind Insula 
Şerpilor (Zmiyinyy), la est de Delta Dunării, și Insula Berezan din dreptul 
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gurii estuarului Nistrului (ambele în Ucraina). Şi, tot în nord, Marea 
Neagră comunică, prin Strâmtoarea Kerci, cu Marea Azov şi, de aici, 
prin coridorul fluvial Volga-Don, cu Marea Caspică. 

În sud-vest, este unită, prin Strâmtoarea Bosfor, cu Marea Marmara 
şi, mai departe, prin Strâmtoarea Dardanele, cu Marea Egee, Marea 
Mediterană şi Oceanul Atlantic.

Unele golfuri sunt largi (Burgas, Varna, Sinop, Samsun etc.) şi nu 
asigură adăpostirea eficientă a vaselor pe timp de furtună, iar altele 
sunt separate de larg prin grinduri, care le transformă în limane 
(limanele dobrogene şi ale Nistrului).

La nivelul regiunii, există 54 de porturi maritime şi fluviale, multe 
naturale, dintre care câteva sunt de mare adâncime, precum: Odessa, 
Chornomorsk, Pivdenny în Ucraina, Erdemir și Rize în Turcia, Burgas 
în Bulgaria, Novorossiysk, Tuapse și Taman în Rusia şi, cel mai mare 
dintre ele, portul românesc Constanţa (Anexa nr. 2). Porturile de mare 
adâncime permit construirea de baze navale pentru flota de suprafaţă 
şi de adâncime.

Ca urmare a volumului crescut de apă dulce vărsat de bogata reţea 
hidrografică riverană, salinitatea Mării Negre, de aproximativ 15-22 ‰, 
este scăzută în comparaţie cu salinitatea Oceanului Planetar, de 35‰. 
La gurile de vărsare ale Dunării, salinitatea mării este şi mai scăzută, 
putând ajunge până la aproximativ 3-10‰ (Enciclopedia României, Ib.).

ASPECTE GEOPOLITICE
Regiunea Mării Negre este alcătuită din complexul geopolitic format 

de Marea Neagră şi statele sale riverane, reprezentate de Republica 
Ucraina la nord, Federaţia Rusă la nord-est, Republica Georgia la est, 
Republica Turcia la sud și Republica România și Republica Bulgaria la 
vest. Tot în vest, Republica Moldova, deși este un stat enclavizat, prin 
portul Giurgiulești, situat la km 133,8 al fluviului Dunărea, este, de 
asemenea, riverană Mării Negre.

Anticul astronom Ptolemeu (87-165 d. Hr.) a rămas în istorie şi prin 
observaţiile sale referitoare la statutul de frontieră euro-asiatică a fâşiei 
de pământ dintre cele două mase acvatice ale estului european, Marea 
Baltică şi Marea Neagră, denumită, ulterior, Istm Ponto-Baltic (Parker, 
1960, p. 293) (harta din figura nr. 2). Deşi, pe axa nord-sud, este bine 
delimitat prin coastele celor două mări, pe axa est-vest, Istmul are o 
delimitare mai puţin clară, între Poarta Moraviei şi coasta georgiană 
(Romer, 1917). 
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Figura nr. 2: Istmul Ponto-Baltic
(https://media.hotnews.ro/media_server1/image-2016-10-24-21370829-0-istmul-ponto-baltic.

jpg, accesat la 10 mai 2021).

Teza ptolemeică, împărtășită, mai târziu, de unii geografi, a 
dobândit valenţe geopolitice şi geostrategice, pe măsură ce, din estul 
asiatic şi din occidentul european, s-au dezvoltat puterile dominante 
care au coagulat în jurul lor marile spaţii civilizaţionale ale Eurasiei1 şi 
au transformat zona de confluenţă din dreptul Istmului Ponto-Baltic 
într-un limes geopolitic.

Sau, altfel spus, au transformat coridorul nord-sud central şi  
est-european într-un spaţiu tampon, inter-civilizaţional, supus presiunilor 
geopolitice dinspre Occidentul catolic şi reformat şi Răsăritul ortodox. 
Un spaţiu de compresie, cu potenţial de transformare în „centura de 
ruine”, fapt demonstrat, în prezent, prin existenţa conflictelor îngheţate 
din Republica Moldova, Ucraina, Georgia, ca urmare a intensificării 
competiţiei dintre jucătorii celor două spaţii geopolitice menţionate. 

În cazul regiunii pontice, presiunea geopolitică este accentuată de 
existenţa unui al treilea spaţiu, sudic, islamic, care amplifică dinamicile 
geopolitice, crescând potenţialul de apariţie a „centurii de ruine”, fapt 

1 Este vorba despre Sfântul Imperiu Roman de Naţiune Germană (962-1806), respectiv Imperiul 
Austriac (1804-1867), Imperiul Austro-Ungar (1867-1918) şi Regatul Prusiei (1701-1918), în 
Europa Apuseană, şi Imperiul Ţarist (1721-1917), în Europa Răsăriteană.
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demonstrat deja în Caucaz, prin menţinerea şi reîncălzirea periodică a 
conflictului îngheţat dintre Armenia şi Azerbaidjan. 

Tot din perspectivă geopolitică, zona geopolitică unitară şi distinctă 
a Istmului Ponto-Baltic este „alcătuită, pe axa nord-sud, din două 
regiuni geopolitice:

 • nordică, baltică, majoritar catolică, cu trei subregiuni:
 − a statelor baltice: Lituania, Letonia, Estonia;
 − central-europeană: Polonia;
 − CSI: Belarus; 

 • sudică, pontică, majoritar ortodoxă, cu două subregiuni: 
 − a statelor membre ale UE: România, Bulgaria;
 − a statelor foste sovietice: Ucraina, Republica Moldova, 

Georgia” (Popescu, 2020, p. 231).
Pe cale de consecinţă, orice proces geopolitic dezvoltat în cadrul 

macro-complexului geopolitic aferent Istmului exercită efecte asupra 
securităţii şi stabilităţii regiunii Mării Negre, aspect demonstrat de 
istoria sa recentă, comună cu a spaţiului în discuţie, marcată de: 

 • „afirmarea suveranităţii statelor riverane în cursul secolului al 
XX-lea prin implozia Imperiilor Habsburgic, Otoman, Țarist, în 
1918, şi Sovietic, în 1991; 

 • implicarea în cele două conflagraţii mondiale; 
 • frontierele trasate în urma Tratatelor de Pace semnate în anii 

1919-1920 şi 1947, între puterile beligerante în cele două 
războaie mondiale, frontiere reconfirmate în 1975, prin Actul 
Final de la Helsinki, şi restabilite, ulterior, prin Tratate de 
frontieră semnate după implozia Imperiului Sovietic din 1991; 

 • apartenenţa la sfera de influenţă sovietică în perioada 
Războiului Rece” a tuturor statelor regiunii, mai puţin Turcia, 

• şi de faptul că, „începând cu perioada medievală, dinamica 
istorică a frontierelor statelor acestei zone a fost generată de 
presiunea geopolitică exercitată pe axele: 

 − est-vest: ruso-germană;
 − nord-vest-sud: habsburgo-otomană;
 − nord-est-sud: ţaristo-otomană

 • şi a atins apogeul în secolul al XX-lea, în urma celor două 
războaie mondiale şi a imploziei Imperiului Sovietic din 1991” 
(Ib., p. 231).

„Începând 
cu perioada 
medievală, 
dinamica istorică 
a frontierelor 
statelor acestei 
zone a fost 
generată de 
presiunea 
geopolitică 
exercitată pe 
axele: est-vest: 
ruso-germană; 
nord-vest-sud: 
habsburgo-
otomană; nord-
est-sud: ţaristo-
otomană şi a 
atins apogeul în 
secolul al XX-lea, 
în urma celor 
două războaie 
mondiale şi 
a imploziei 
Imperiului 
Sovietic din 
1991”.

235

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

OPINII

Regiunea Mării Negre 
– Identitate geografică, geopolitică, geostrategică și geo-economică –

Același statut de limes geopolitic este valabil şi în cazul Turciei, care 
este: 

• stat prins între frontul-pionier ortodox nordic, frontul-pionier 
sunnit arab sudic şi cel shi’it iranian estic;

• deţinător al suveranităţii asupra strâmtorilor turceşti (Bosfor 
şi Dardanele), unul dintre cele șapte puncte de constricţie 
maritimă globale;

• îndrituit, prin Convenţia de la Montreux din 1936, să 
reglementeze traficul maritim în Marea Neagră. 

Prin statutul de „gardian” al strâmtorilor, Turcia poate transforma 
Marea Neagră într-o mare închisă, cu consecinţe economice şi militare 
importante pentru toate celelalte state riverane.

Şi, mai trebuie menţionaţi actorii statali non-riverani, precum SUA, 
Germania, Franţa, Israel, China, cei suprastatali, precum UE, CSI sau cei 
non-statali, precum NATO, CSTO, ONU, OSCE, companii multinaţionale 
etc., prezenţi în spaţiul pontic, care complică şi dinamizează competiţia 
regională.

ASPECTE GEOSTRATEGICE
Din punct de vedere geostrategic, regiunea Mării Negre este 

„un pivot, un spaţiu de tranziţie între Europa Occidentală, Eurasia şi 
Levant, parte a inelului intern, de securitate, al puterii care stăpânește 
zona pivot nordică” (harta din figura nr. 3), precum nota geostrategul 
britanic Sir Halford J. Mackinder (1861-1947). 

Același geostrateg a mai făcut o observaţie esenţială privind spaţiul 
istmic dintre Europa germanică, occidentală, şi Europa rusească, 
răsăriteană, din care face parte şi regiunea Mării Negre, spunând că 
zona pivot este înconjurată de „o succesiune de bariere naturale, de la 
gheţurile arctice şi pădurile ţinutului Lenei la munţii şi podișurile aride 
ale Asiei Centrale, cu o singură excepţie, cea a ‹porţii larg deschise› 
dintre stepele pivotului şi peninsula europeană, a căii de comunicaţie 
de mii de mile care se întinde de-a lungul istmului care unește Marea 
Baltică de Marea Neagră” (Ib., p. 228). Prin urmare, regiunea Mării 
Negre aparţine unui spaţiu pivotal care poate deveni:

 • „o mare vulnerabilitate pentru statul care domină zona pivot 
nordică, întrucât îi impune o largă desfășurare a forţelor sale 
armate, aspect care transformă controlul Istmului într-un 
imperativ strategic pentru statul respectiv;
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Figura nr. 3: Pivotul geografic al istoriei (1904) 
(Mackinder, 1904, p. 435)

 • un avantaj strategic, cu caracter de ‹cap de pod›, pentru 
orice putere/alianţă/ coaliţie europeană sau non-europeană 
interesată să blocheze apariţia blocului continental eurasiatic, 
controlul politic, economic şi militar al Istmului devenind un 
imperativ strategic pentru puterea respectivă”. (Ib.)

Sau, altfel spus, „‹inelul de securitate› al zonei pivot îşi are ‹piatra 
preţioasă› în dreptul istmului european” (Ib.). 

O „piatră preţioasă” care dobândește „luciri” şi mai „atrăgătoare” 
în Regiunea Mării Negre, prin prezenţa strâmtorilor turcești şi a gurilor 
de vărsare ale fluviilor continentale navigabile, adevărate coridoare 
strategice de transport şi comunicaţie navală, care unesc sau vor uni:

• regiunea pontică de regiunea caspică, prin coridorul fluvial 
Volga-Don;

• regiunea pontică de centrul Europei, prin coridorul fluvial al 
Dunării;

• regiunea pontică de Europa Occidentală şi Oceanul Atlantic, 
prin  coridoarele Dunăre-Elba-Oder, Dunăre-Main-Rin;

• regiunea pontică de regiunea baltică, prin coridoarele fluviale 
ale Nistrului, Niprului şi Bugului.

O „piatră preţioasă” de al cărei control depinde statutul viitor 
al Europei, de promontoriu atlanticist sau de peninsulă a Marii Asii.  
Sau, altfel spus, o „piatră preţioasă” de al cărei control depinde viitorul 
euroatlantic al Europei versus viitorul său eurasiatic.  
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De asemenea, trebuie menţionată apartenenţa Regiunii Mării 
Negre la macro-complexul de securitate al „Balcanilor Eurasiatici” sau 
al „Balcanilor Mondiali”, descris de autorul conceptului, geostrategul 
american Zbigniew K. Brzezinski (1928-2017), drept „zona centrală 
de instabilitate globală” (harta din figura nr. 4), o regiune „în care 
se află concentrate în cea mai mare măsură nedreptatea şi lipsurile 
sociale, aglomerarea populaţiei şi violenţa latentă”, dar şi „cea 
mai mare cantitate de resurse de gaz natural şi petrol”, respectiv  
„68% din rezervele de petrol ale planetei şi 41% din cele de gaz natural” 
(Brzezinski, 2005, p. 60) .

Figura nr. 4: Balcanii Eurasiatici și zonele de instabilitate
(https://fromestopwarscampaign.files.wordpress.com/2014/10/eb_map.jpg,  

accesat la 1 iulie 2021).

Referindu-se la „Balcanii Mondiali” şi la provocările cu caracter 
exploziv pe care le-ar putea genera asupra securităţii mondiale, 
Brzezinski spunea că, „pentru următoarea perioadă, regiunea cu cel 
mai mare potenţial de a stârni un haos global este cea a Noilor Balcani. 
Acesta este spaţiul în care America ar putea intra în coliziune cu lumea 
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islamică. Plus că diferenţele de abordare a acestei regiuni, dintre 
Europa şi America, ar putea cauza destrămarea Alianţei Atlantice. 
Aceste două posibilităţi, împreună, ar putea periclita chiar hegemonia 
americană” (Ib., p. 59).

Figura nr. 5: Zonele de falie din Afro-Eurasia
(https://external-preview.redd.it/FaUW0W6qpS44Tx5ZF0J2ymjnqkHVIx8xDn8QB53OfRw.

jpg?auto=webp&s=3c16f4ec5bfe6d418962be0d2341823e2a90cbed, accesat la 1 mai 2021).

Şi, nu în ultimul rând, precum se poate observa în harta din figura 
nr. 5, regiunea Mării Negre aparţine macro-spaţiului de compresie 
dintre blocul maritim şi cel continental şi dintre Apus şi Răsărit, 
cunoscut sub numele de „noul pivot global”, definit astfel, în 2008, de 
geopoliticianul francez Xavier Martin. Acest spaţiu, extrem de valoros 
geostrategic, întins din Cornul Africii şi Orientul Mijlociu până în 
Regiunea Extinsă a Mării Negre şi Balcanii Eurasiatici, este considerat 
principala falie strategică a masei continentale afro-eurasiatice, la  
nivelul căreia se pot înregistra viitoarele clivaje între puterile dominante 
la nivelul sistemului internaţional. În acest spaţiu se află concentrate 
mari zăcăminte energetice, există patru din punctele de constricţie 
maritimă globale (strâmtorile turcești, Strâmtoarea Bab-el Mandeb, 
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Strâmtoarea Hormuz şi Canalul Suez), trei lanţuri muntoase strategice 
(Caucaz, Carpaţi, Balcani) şi, foarte important, „Pentagonul celor 5 
Mări Strategice”, alcătuit din Marea Neagră, Marea Caspică, Marea 
Mediterană, Golful Aden şi Golful Persic, un spaţiu strategic de 
inestimabilă valoare, de permeabilitatea şi stabilitatea căruia depind 
fluxul de mărfuri şi de transport de energie la nivel global.

ASPECTE GEO-ECONOMICE
Regiunea Mării Negre reprezintă un hub al coridoarelor economice 

de transport de mărfuri, hidrocarburi, date, persoane care, pe axa 
nord-sud, unesc nordul Europei de Levant şi, pe axa est-vest, unesc 
Asia de Europa. 

Este, totodată, un nexus al comerţului şi politicii intercontinentale, 
întărit de porturile maritime şi fluviale existente în regiune şi de 
coridoarele fluviale Dunăre, Nistru, Nipru, Bug, Don, interconectate, la 
rândul lor, cu alte fluvii continentale.

Ca urmare a acestui statut, state ale Regiunii Mării Negre sunt 
incluse în master-planurile de transport şi comunicaţii care unesc 
Peninsula Scandinavă de Peninsula Balcanică şi Levant, precum 
Iniţiativa celor Trei Mări2 şi Formatul 16+13 (harta din figura nr. 6), 
sau în cele care unesc China şi Rusia de Europa Occidentală, precum 
Iniţiativa Drumului şi a Centurii Mătăsii4 (harta din figura nr. 7) sau 
Centura Trans-Eurasiatică „Razvitie”5 (harta din figura nr. 8). 

2  Platformă de cooperare politică și economică înfiinţată în anul 2015 la nivel de președinţi 
de stat. Actualmente, platforma reunește 12 state localizate geografic între trei mări: 
Baltică, Neagră și Adriatică (BABS), respectiv Lituania, Letonia, Estonia, Polonia, Cehia, 
Slovacia, Ungaria, Austria, România, Bulgaria, Slovenia, Croaţia (https://3seas.eu/, accesat  
la 1 iulie 2021).

3 În anul 2011, s-a parafat Formatul-cadru 16+1, de cooperare economică, politică și culturală 
dintre China și 11 state membre ale Uniunii Europene, plus alte cinci state balcanice: Albania, 
Bosnia și Herţegovina, Bulgaria, Croaţia, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Macedonia 
de Nord, Muntenegru, Polonia, România, Serbia, Slovacia, Slovenia. În anul 2019, Formatul s-a 
lărgit prin aderarea Greciei, devenind 17+1, iar în martie 2021, a revenit la numărul iniţial de 
participanţi, prin părăsirea parteneriatului de către Lituania (http://www.china-ceec.org/eng/, 
accesat la 1 iulie 2021).

4 Prezentată oficial la 28 martie 2015, strategia prevede construirea unui „pod” economic 
maritim și terestru, între trei continente (Asia, Europa, Africa) și trei/patru oceane (Pacific, 
Indian, Atlantic/Arctic) (https://www.beltroad-initiative.com/belt-and-road/, accesat la  
1 iulie 2021).

5 Centura Trans-Eurasiatică Razvitie – Dezvoltare sau TEBR va reprezenta o nouă reţea de 
telecomunicaţii, de transport de energie, precum și rutier și feroviar de mare viteză, care va uni 
pieţele din Europa și Asia (https://blog.iiasa.ac.at/2015/09/21/a-new-vision-of-trans-eurasian-
transportation/, accesat la 1 iulie 2021).
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Figura nr. 6:  Iniţiativa celor Trei Mări şi Formatul 17+1
(https://www.oboreurope.com/en/three-seas-initiative-bri-europe/, accesat la 1 iulie 2021). 

De asemenea, Regiunea Mării Negre reprezintă un spaţiu 
geoeconomic de sine-stătător, care, la nivelul anului 2020, a reunit 
peste 308 milioane de consumatori6 (inclusiv Federaţia Rusă), în marea 
lor majoritate educaţi, şi un PIB (PPP) total de 7771,2 mii de miliarde 
USD. Este un spaţiu geoeconomic insuficient dezvoltat şi exploatat ca 
urmare a presiunii geopolitice la care este supus.

Şi, nu în ultimul rând, Regiunea Mării Negre este cunoscută pentru 
bogăţia resurselor naturale, terestre, acvatice şi subterane. Astfel, 
conform datelor oferite de portalul CIA WorldFactBook:

• România deţine zăcăminte de petrol, gaze naturale, lemn, 
cărbune, uraniu, cupru, aur, argint, minereu de fier, sare, teren 
arabil, hidroenergie etc.;

6 Pottivit https://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/, accesat la 
1 mai 2021.
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Figura nr. 7: Iniţiativa Drumului și a Centurii Mătăsii
(https://www.asiagreen.com/en/news-insights/the-belt-and-road-initiative-and-the-rising-

importance-of-china-s-western-cities, accesat la 1 iulie 2021).

Figura nr. 8: Centura transeurasiatică „Razvitie” 
(https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcSYGORkcsQvL0bNt1IW-

S0XIeM4bQPXWzlHEw&usqp=CAU, accesat la 1 iulie 2021).

• Bulgaria deţine minereuri de bauxită, cupru, plumb, zinc, 
cărbune, lemn, teren arabil etc.;

• Turcia deţine mine de cărbune, minereuri de fier, cupru, 
crom, antimoniu, mercur, aur, barit, borat, celestit (stronţiu), 
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șmirghel, feldspar, calcar, magnezită, marmură, perlit, piatră 
ponce, pirite (sulf), argilă, teren arabil, hidroenergie;

• Georgia deţine zăcăminte de mangan, minereu de fier, cupru, 
lemn, hidroenergie, zăcăminte minore de cărbune și petrol; 
climatul de coastă și solurile permit creșterea intensivă a 
arborilor de ceai și a citricelor;

• Federaţia Rusă este una dintre cele mai bogate state ale 
globului, beneficiara unor mari zăcăminte de petrol, gaze 
naturale, cărbune, minerale strategice, bauxită, pământuri 
rare, lemn;

• Ucraina este cunoscută pentru calitatea pământului arabil care 
a transformat-o în grânarul Europei. Totodată, deţine zăcăminte 
de minereu de fier, cărbune, mangan, gaz natural, petrol, sare, 
sulf, grafit, titan, magneziu, caolin, nichel, mercur, lemn;

• Moldova este bogată în lignit, fosforiţi, gips, calcar, teren arabil 
(World Fact Book).

Acestor bogăţii li se adaugă rezerva piscicolă din Marea Neagră şi 
din bazinele hidrografice riverane, fauna pădurilor (unele încă virgine), 
a Deltei Dunării şi a estuarelor fluviilor riverane, precum și vegetaţia 
abundentă.

CONCLUZII
Prin urmare, putem afirma că Regiunea Mării Negre reprezintă:

• un spaţiu de tranziţie geografică între marea câmpie rusă, în 
nord, şi relieful montan alpin carpato-caucazian, în sud;

• un limes geopolitic cu caracter de spaţiu tampon (dispus 
între Federaţia Rusă şi Europa Centrală şi de Vest), o zonă 
de compresie cu risc de transformare în centură de ruine, ca 
urmare a amplasării sale la intersecţia a trei spaţii civilizaţionale 
şi geopolitice (occidental, ortodox, islamic);

• un spaţiu pivotal cu potenţial de cap de pod, de excepţională 
valoare geostrategică pentru orice putere interesată să domine 
Eurasia, parte a „Pentagonului celor 5 Mări Strategice”, a zonei 
centrale de instabilitate globală aferentă Balcanilor Mondiali şi 
noului pivot global;

• un hub şi un nexus al coridoarelor geoeconomice şi geopolitice 
transcontinentale şi intercontinentale de transport, precum şi 
o piaţă atractivă, din punct de vedere geoeconomic.
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Acest foarte valoros statut geopolitic, geostrategic şi geoeconomic 
explică intensa dinamică geopolitică regională din ultimul secol, 
exprimată prin frecvente modificări de frontiere, existenţa conflictelor 
îngheţate reîncălzite periodic, multiplicarea jucătorilor statali şi  
non-statali regionali şi intensa lor competiţie pentru controlul şi 
dominaţia regiunii. Şi, foarte important, anunţă viitoare tensiuni în 
condiţiile acutizării competiţiei dintre principalii jucători regionali: 
Federaţia Rusă, China şi blocul occidental.
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Anexa nr. 1
Principalele date fizico-geografice ale Mării Negre 

(Boșneagu, 2018, pp. 584-585; Marea Neagră, lucr. cit.)

Suprafaţă totală 451,490 km2

Volum 529,955 km3

Adâncimea maximă 2.258 m
Adâncimea medie 1.271 m
Lungimea maximă 1,149 km (662 mile nautice - M)
Lăţimea maximă 650 km (332 mile nautice)
Lăţimea minimă 267 km (144 M)
Lungimea coastelor 4,047 km (2,200 M)
Distanţa până la Marea 
Albă

1,300 km

Distanţa până la Golful 
Persic

1,300 km

Distanţa până la Marea 
Nordului

aprox. 1,300km

Distanţa până la Marea 
Mediterană (Gibraltar)

aprox. 1,300 km

Distanţa până la Canalul 
Suez

aprox. 650 km
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Distanţa până la Marea 
Caspică

aprox. 350 km

Puncte extreme Nord - 460 33’N
Estuarul Berezan, lângă Oceakov;
Est - 41042’E între Batumi și Poti;
Sud - 400 56’N Giresun;
Vest - 270 27’E Burgas Bay.

Lungimea coastei românești 225 km - de la Vama Veche la vărsarea râului 
Musura 

Lungimea coastei ucrainene 1,200 km - de la vărsarea râului Musura la 
strâmtoarea Kerci 

Coasta Rusiei 239 km - de la strâmtoarea Kerci la vărsarea 
răului Psou

Coasta Georgiei 310 km - de la vărsarea râului Psou la 
vărsarea râului Chorotka

Coasta Turciei 1,695 km - de la vărsarea râului Chorotka la 
vărsarea râului Rezovka
378 km - de la vărsarea râului Rezovka la 
Vama Veche

Coasta bulgară 2,405,000 km2

Diferenţa de nivel între 
vârful Elbrus (5.633 m) și 
adâncimea maximă

7,878 m

Platforma continentală 133,000 km2 (40% din suprafaţa totală)
Debitul apei de intrare prin
Strâmtoarea Bosfor

450 km3

Debitul apei proaspete 400 km3

Sulfat de hidrogen de la adâncimea de 150-200 m

*Distanţele sunt măsurate în linie dreaptă.

Anexa nr. 2
Porturile Regiunii Mării Negre 

(Ib., pp. 585-586)

Nr. Țara Port Tip Mărime
1. România Brăila Fluvial mediu
2. Galaţi Fluvial mediu
3. Tulcea Fluvial mic
4. Sulina Fluvial/Maritim mediu
5. Midia Maritim/Canalul Dunăre-

Marea Neagră
mic
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Nr. Țara Port Tip Mărime
6. Constanţa Maritim cel mai 

mare port 
7. Medgidia Fluvial mic
8. Mangalia Maritim mic
9. Bulgaria Varna Maritim mare

10. Balchik Maritim mic
11. Nessebar Maritim mic
12. Bourgas Maritim mare
13. Turcia Istanbul Maritim mare
14. Eregli Maritim mic
15. Zonguldak Maritim mic
16. Bartin Maritim mic
17. Sinop Maritim mic
18. Samsun Maritim mic
19. Giresun Maritim mic
20. Espiye Maritim mic
21. Tirebolu Maritim mic
22. Trabzon Maritim mic
23. Rize Maritim mic
24. Hopa Maritim mic
25. Georgia Batumi Maritim mare
26. Supsa Maritim / Terminal petrolier mic
27. Poti Maritim mare
28. Kulevi Maritim mic
29. Sukhumi Maritim mediu
30. Federaţia 

Rusă
Sochi Maritim mic

31. Tuapse Maritim mic
32. Novorossiysk Maritim mare
33. Port Kavkaz Maritim la Marea Azov mic
34. Taganrog Maritim la Marea Azov mic
35. Ucraina Kerch Maritim mic
36. Mariupol Maritim la Marea Azov mic
37. Berdyansk Maritim la Marea Azov mic
38. Theodosia Maritim mic
39. Yalta Maritim mic
40. Sevastopol Maritim mare
41. Evpatoria Maritim mediu
42. Chernomorsk Maritim mic
43. Kerson Maritim mic
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Nr. Țara Port Tip Mărime
44. Nikolaev Fluvial mediu
45. Dneprobugsky Fluvial mic
46. Youzhny Maritim mic
47. Odessa Maritim mare
48. Ilicevsk Maritim mediu
49. Belgorod -

Dnestrovsky
Fluvial mic

50. Ust Dunaysk Fluvial mic
51. Kilia Fluvial mic
52. Izmail Fluvial mic
53. Reni Fluvial mic
54. Moldova Giurgiulești Fluvial mic
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ÎMPOTRIVA UNEI EVENTUALE AGRESIUNI ÎMPOTRIVA UNEI EVENTUALE AGRESIUNI 

Dr. Romică CERNAT

Reînnoirea competiţiei pentru statutul de superputere a dus, printre altele, 
la intensificarea aspectelor privind armele nucleare și descurajarea nucleară, 
toate acestea cu referire la China și/sau Rusia. Provocarea descurajării ‒ 
descurajarea statelor de a întreprinde acţiuni nedorite, în special agresiune 
militară ‒ a devenit, din nou, o temă principală în politica de apărare. Tratatul 
pentru Reducerea Armelor Strategice (Strategic Armes Reduction Treaty/New 
START), semnat de Statele Unite și Rusia, ar putea fi văzut ca fiind „doar un pas 
dintr-o călătorie mai lungă”. Reafirmarea Rusiei ca mare putere mondială a 
inclus, cu precădere, referiri recurente ale oficialilor ruși la capabilităţile Rusiei 
în materie de arme nucleare și la statutul Rusiei ca putere nucleară majoră. 

În același timp, capabilităţile Chinei în domeniul armelor nucleare sunt de 
proporţii mai mici în raport cu cele ale Rusiei, dar China își modernizează forţele 
nucleare ca parte a efortului său general de modernizare militară. 

Pe tot globul și în multe domenii diferite, Statele Unite se confruntă, acum, cu 
o cerinţă de descurajare eficientă de primă necesitate în comparaţie cu oricare 
alt moment de la sfârșitul Războiului Rece. Deoarece mulţi potenţiali adversari 
sunt semnificativ mai capabili decât erau acum un deceniu sau cu mai mult 
timp în urmă, iar riscurile de a purta efectiv un război major sunt semnificative, 
devine din ce în ce mai imperativă descurajarea unui conflict de acest gen. 

Cuvinte-cheie: arme nucleare, descurajare nucleară, rachete balistice, 
constrângere, securitate internaţională.
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INTRODUCERE
Lumea se schimbă din ce în ce mai rapid și în mod fundamental. 

Vedem schimbări pe termen lung în echilibrul puterii economice și 
militare globale, creșterea competiţiei între state și apariţia unor actori 
statali și nestatali mai puternici. Este tot mai probabil să avem de-a 
face cu evoluţii neașteptate, având în vedere că securitatea naţională a 
oricărui stat depinde de securitatea economică, și invers.

De la apariţia Statului Islamic din Irak și Levant, problematica 
terorismului, pandemii și alte riscuri biologice, escaladarea crizei 
climatice, ameninţările cibernetice și digitale, perturbări economice 
internaţionale, crize umanitare extinse, instabilitatea accentuată în 
Orientul Mijlociu, migraţia, criza din Ucraina, ameninţarea atacurilor 
cibernetice, Islamul radical, utilizarea potenţială a armelor de nimicire 
în masă ‒ în special de către actori nestatali, care fac din Islamul 
militant o ameninţare ‒, conflictele îngheţate, erodarea ordinii 
internaţionale bazate pe reguli, care îngreunează realizarea consensului 
și abordarea ameninţărilor globale, până la ascensiunea Marilor Puteri 
nedemocratice ‒ rivalii Occidentului, China și Rusia din vechiul Război 
Rece – și riscul de pandemii, toate acestea fac lumea mai periculoasă și 
mai nesigură astăzi decât acum zece ani.

Competiţia dintre state și ameninţările pe care acestea le 
reprezintă reciproc pot avea un impact semnificativ asupra securităţii 
internaţionale și asupra intereselor Marilor Puteri. La extrem, acestea 
riscă să atragă Marile Puteri într-un conflict militar. Rusia a devenit mai 
agresivă, mai autoritară și naţionalistă, definindu-se tot mai mult în 
opoziţie cu Occidentul. Anexarea ilegală a Crimeii, în 2014, și sprijinul 
continuu al separatiștilor din estul Ucrainei prin utilizarea tacticilor 
interzise, hibride și manipularea mass-mediei au arătat disponibilitatea 
Rusiei de a submina standardele internaţionale mai largi de cooperare 
pentru a-și proteja interesele stabilite.

Rusia este într-un stadiu avansat al unui program de investiţii majore 
pentru modernizarea și înzestrarea armatei sale, inclusiv a forţelor 
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sale nucleare. De asemenea, și-a sporit exerciţiile și retorica nucleară  
prin ameninţări de dislocare a forţelor nucleare în Kaliningrad și 
Crimeea. Activitatea sa militară în proximitatea teritoriului aliaţilor 
NATO și în apropierea spaţiului aerian și a apelor teritoriale este 
concepută pentru a testa răspunsul ţărilor membre ale Alianţei. 
Comportamentul Rusiei va continua să fie greu de prezis și, deși foarte 
puţin probabil, nu putem exclude posibilitatea ca aceasta să se simtă 
tentată să acţioneze provocator împotriva aliaţilor NATO.

În linii mari, o competiţie mai amplă a statelor poate reprezenta un 
risc pentru stabilitate. În Orientul Mijlociu și Africa de Nord, puterile 
regionale au urmărit interese de securitate concurente, determinate 
de creșterea capabilităţilor militare și economice. Atât Asia de Sud, 
cât și Asia de Sud-Est continuă să crească în importanţă economică 
și semnificaţie politică, iar acest lucru are în subsidiar creșterea 
tensiunilor, exacerbate de dispute istorice nerezolvate. Coreea de Nord 
este singurul stat care a testat o armă nucleară în secolul 21 și efortul 
continuu de perfecţionare a armelor nucleare și rachetelor balistice 
reprezintă o preocupare serioasă pentru această ţară. 

DESCURAJAREA NUCLEARĂ  
– TACTICĂ PENTRU ASIGURAREA BALANȚEI DE PUTERE  
LA NIVEL GLOBAL 
Apărarea și protecţia încep cu descurajarea, care a fost și rămâne 

demult partea centrală a politicii de securitate naţională a Marilor 
Puteri. Acestea vor folosi întregul spectru al capabilităţilor ‒ forţa 
armată, inclusiv, în cele din urmă, descurajarea lor nucleară, diplomaţia, 
impunerea legii, politica economică, mijloacele cibernetice ofensive și 
secrete ‒ pentru a descuraja adversarii și a le interzice oportunităţile 
de a le ataca. Statele vor folosi aceste mijloace pentru a se asigura că 
există consecinţe pentru cei care le ameninţă securitatea (Clausewitz, 
1989, pp. 80-83). Prin urmare, ele vor dezvolta rezilienţa în faţa 
ameninţărilor, pentru a-și reduce vulnerabilităţile.

Apărarea colectivă și securitatea cooperativă oferite de apartenenţa 
la NATO sporesc și mai mult credibilitatea descurajării. În Alianţa 
Nord-Atlantică, se pune un accent nou pe descurajare în abordarea 
ameninţărilor actuale și viitoare și pentru a se asigura că potenţialii  

Apărarea 
colectivă și 
securitatea 
cooperativă 
oferite de 
apartenenţa la 
NATO sporesc 
și mai mult 
credibilitatea 
descurajării. 
În Alianţa 
Nord-Atlantică, 
se pune un 
accent nou pe 
descurajare 
în abordarea 
ameninţărilor 
actuale și 
viitoare și pentru 
a se asigura că 
potenţialii săi 
adversari nu au 
nicio îndoială cu 
privire la gama 
de răspunsuri 
la care ar trebui 
să se aștepte în 
situaţia oricărei 
acţiuni agresive 
din partea lor.

251

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

TEORIE ȘI ARTĂ MILITARĂ

Armele nucleare rămân principala descurajare împotriva unei eventuale agresiuni

săi adversari nu au nicio îndoială cu privire la gama de răspunsuri la 
care ar trebui să se aștepte în situaţia oricărei acţiuni agresive din 
partea lor.

Orice Mare Putere se află sub o ameninţare constantă a rachetelor 
balistice încă de la al Doilea Război Mondial, iar statele din afara zonei 
euroatlantice și actorii nestatali au acces, acum, la tehnologia rachetelor 
balistice. Descurajarea nucleară pentru securitatea naţională a unui 
stat va rămâne esenţială atât timp cât situaţia de securitate globală 
o va cere. A existat de peste 70 de ani tocmai pentru a demonta cele 
mai extreme ameninţări la adresa securităţii naţionale, a sistemului 
occidental de valori și pentru garantarea securităţii aliaţilor NATO.

Alte state continuă să aibă arsenale nucleare și există încă un 
risc continuu de proliferare a armelor nucleare. Nu este exclus riscul 
ca statele să își folosească această capabilitate nucleară pentru a 
ameninţa, a încerca să îngrădească procesul de luare a deciziilor pe 
timp de criză sau să susţină terorismul nuclear. 

În general, statele posesoare de arme de nimicire în masă se 
angajează să menţină o cantitate minimă de putere distructivă 
necesară pentru a descuraja orice agresor. Acest lucru le impune să se 
asigure că descurajarea lor nu este vulnerabilă la acţiunea preventivă 
a potenţialilor adversari. Ca regulă, numai cea mai înaltă funcţie în stat 
poate autoriza lansarea armelor nucleare, ceea ce asigură menţinerea 
controlului politic în orice moment. 

Descurajarea unui atac nuclear deliberat împotriva Statelor Unite 
și a aliaţilor săi este una dintre cheile prevenirii și este obiectivul 
fundamental al forţelor nucleare americane. Aceste forţe există pentru 
a se asigura că valoarea costurilor agresiunii potenţialilor adversari va 
depăși cu mult orice câștig politic sau militar. Orice adversar raţional 
care se confruntă cu perspectiva unor astfel de costuri ar trebui să 
fie descurajat și, în același timp, aliaţii SUA ar trebui să fie liniștiţi.  
Aceste rezultate duale au fost principalele obiective ale puterii militare 
a Statelor Unite timp de șapte decenii (Blair, 2018, p. 15). 

China consideră că descurajarea sa nucleară este în pericol din 
cauza capabilităţilor SUA de descoperire a ţintelor, a preciziei rachetelor 
și a mijloacelor potenţiale de apărare împotriva rachetelor balistice.  
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Prin urmare, Beijingul își modernizează și își extinde forţa de rachete 
pentru a-i reda valoarea descurajantă. 

Pe de altă parte, capacitatea Statelor Unite de a ataca și a distruge 
forţele nucleare ruse nu este fără costuri. Rusia și China sunt conștiente 
de vulnerabilitatea lor și încearcă să compenseze prin măsuri 
operaţionale. În cazul Rusiei, acestea pot include lansarea rachetelor 
în condiţiile în care declanșarea unui atac american ar deveni iminentă. 
Această tactică va genera lansarea multor rachete rusești în aer înainte 
de a putea fi distruse la sol, dar, în același timp, ar avea consecinţe 
catastrofale dacă avertizarea timpurie rusă ar fi, de fapt, o alarmă falsă. 

Rusia poate lua alte măsuri riscante în timpul unui crize dacă și-a 
perceput forţele vulnerabile, cum ar fi delegarea prealabilă a autorităţii 
de lansare la eșaloane inferioare, de teama unei lovituri asupra 
liderilor naţionali. Mai mult, dispersarea armelor pentru a îmbunătăţi 
capacitatea de supravieţuire crește posibilitatea accidentelor și a 
furtului sau a deturnării de către teroriști.

Capabilităţile de contraatac ale Statelor Unite afectează, de 
asemenea, deciziile privind structurile de forţe ale Rusiei și Chinei.  
Deoarece o mare parte din capabilităţile nucleare ale SUA se află 
pe submarine greu detectabile, Rusia nu are mari speranţe privind 
eficacitatea unei prime lovituri dezarmante împotriva Statelor Unite. 
Rusia este nevoită să renunţe la un atac de represalii (sau, în cel mai 
bun caz, un contraatac foarte limitat), astfel încât o parte din calculul 
rusesc al unei structuri de forţă adecvate este să deţină suficiente 
arme după o primă lovitură americană, pentru a riposta, în continuare, 
cu forţe capabile să descurajeze.

În timp ce descurajarea nucleară rămâne un pilon al securităţii 
naţionale a SUA și o umbrelă de securitate pentru aliaţii Statelor 
Unite, principiul său central de organizare privind ameninţarea cu 
distrugerea masivă ca răspuns la agresiunea nucleară era mai potrivit 
pentru confruntarea din timpul Războiului Rece cu Uniunea Sovietică și 
China decât cu rivalitatea modernă dintre Statele Unite, Rusia și China.  
Dar, în ciuda naturii anacronice a situaţiei nucleare actuale, acești 
competitori nu au reușit să înlocuiască paradigma descurajării 
nucleare cu o nouă arhitectură de securitate. Ei rămân captivi, aparent 

Capabilităţile 
de contraatac 
ale Statelor 
Unite afectează 
deciziile privind 
structura de 
forţe a Rusiei și 
Chinei. Deoarece 
o mare parte 
din capabilităţile 
nucleare ale 
SUA se află pe 
submarine greu 
detectabile, 
Rusia nu are 
mari speranţe 
privind 
eficacitatea unei 
prime lovituri 
dezarmante 
împotriva 
Statelor Unite.

253

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

TEORIE ȘI ARTĂ MILITARĂ

Armele nucleare rămân principala descurajare împotriva unei eventuale agresiuni

condamnaţi să menţină și să reconstruiască arsenale vaste prin 
raportare permanentă la evoluţiile tehnologice. 

Documentele ruse privind apărarea și securitatea nu numai că au 
subliniat că Rusia consideră extinderea NATO ca o ameninţare esenţială 
pentru securitatea sa, ci au accentuat necesitatea ca Rusia să poată 
descuraja întrebuinţarea de către Alianţă a armelor convenţionale de 
precizie, cum ar fi rachetele de croazieră Tomahawk ale marinei SUA, 
lansate de pe mare (The Military Doctrine of the Russian Federation, 
2010, pp. 3-6; 23-31). Rusia deţine deja o gamă largă de capabilităţi 
convenţionale și nucleare care pot ameninţa aliaţii SUA în NATO. 
De exemplu, sistemele sale cu rază mai scurtă de acţiune, cum ar 
fi rachetele Iskander, care pot transporta focoase convenţionale 
sau nucleare, pot lovi Polonia și statele baltice, în special dacă sunt 
desfășurate în Belarus sau în Kaliningrad (Mizokami, 2017).

DELIMITĂRI CONCEPTUALE
Pentru a expune conceptul de descurajare și a situa această 

analiză în contextul istoric al timpului, vom recurge la câteva observaţii 
pertinente. Deși formularea precisă a definiţiilor poate varia, în 
funcţie de anumiţi autori, componentele de bază rămân constante. 
Descurajarea înseamnă că orice potenţial agresor știe că beneficiile 
pe care ar putea încerca să le obţină atacând un stat vor fi depășite 
de consecinţele acestora. Descurajarea militară poate fi definită ca 
procesul de convingere a unui potenţial inamic, prin ameninţarea cu 
forţa, că este mai bine dacă nu folosește forţa militară împotriva ta 
(Carnesale, 1983, pp. 32; 146). 

Una dintre figurile principale ale literaturii ce tratează descurajarea, 
Glenn Snyder, a folosit următoarea formulare: „Descurajarea înseamnă 
interzicerea inamicului să declanșeze acţiuni militare, prezentându-i  
o perspectivă a costului și riscului care depășesc câștigul său potenţial” 
(1961, pp. 3; 9-41). Mai mult, percepţia credibilităţii este inseparabilă 
de descurajarea efectivă: „Descurajarea funcţionează asupra intenţiei 
inamicului; valoarea descurajantă a forţelor militare reprezintă efectul 
lor în reducerea probabilităţii acţiunilor militare ale inamicului” (Ib.).  
În dimensiunea ei de bază, starea de descurajare încearcă să convingă 
un potenţial adversar că orice acţiune ostilă întreprinsă va duce  
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la costuri și riscuri inacceptabile în raport cu orice câștig care ar putea 
rezulta din acea acţiune ostilă.

La rândul său, credibilitatea constă în două dimensiuni 
independente. Statul sau actorul care descurajează nu trebuie doar 
să deţină capabilităţile necesare pentru a susţine ameninţarea cu 
acţiuni de represalii, ci trebuie să transmită adversarului că acesta 
are voinţa și hotărârea necesare pentru a răspunde utilizării forţei 
cu o forţă echivalentă sau mai mare în apărarea intereselor în cauză  
(Craig, George, 1983, p. 172). 

Descurajarea este un efort pentru a influenţa gândirea unui adversar 
cu scopul de a demonta recurgerea la armele nucleare. Istoria arată că 
descurajarea a fost utilă numai în anumite condiţii, foarte specifice.  
În timpul Războiului Rece, distrugerea reciprocă asigurată a fost foarte 
bună pentru a preveni un singur rezultat: războiul nuclear total, care 
putea ucide sute de milioane de oameni. Dar, descurajarea nucleară nu 
a împiedicat alt comportament greșit al sovieticilor, inclusiv invadarea 
Ungariei, Cehoslovaciei și Afganistanului. Reprezentarea cheie a 
Războiului Rece nu este aceea că factorii de decizie politică ar trebui 
să folosească mai mult descurajarea. Se pare că unele lucruri nu sunt 
descurajatoare, indiferent cât de mult ne-am dori să fie.

Între timp, au avut loc schimbări în mediul internaţional de 
securitate, care au modificat contextul referitor la descurajare, 
provocând posibile ipoteze pe termen lung și crearea de noi cerinţe. 
Această perspectivă a generat o serie de studii recente pentru 
revizuirea conceptelor și principiilor fundamentale despre descurajare. 

Orice strategie de prevenire a agresiunii trebuie să înceapă cu 
o evaluare a intereselor, motivelor și imperativelor potenţialului 
agresor, inclusiv teoria sa privind descurajarea (luând în considerare 
ce apreciază și de ce). În acest proces, așa cum se va susţine, istoria 
sugerează cu tărie că motivaţiile agresorului sunt variate și complexe 
și, adesea, se blochează într-un sens disperat al nevoii de a acţiona, în 
măsura în care sunt produsul oportunismului agresiv (Mueller, Castillo, 
Morgan, Pegahi&Rosen, 2006, pp. 19-38).

Descurajarea se dovedește a fi mult mai mult decât o ameninţare 
a unui adversar potenţial: aceasta solicită modelarea nuanţată a 
percepţiilor, astfel încât un adversar să vadă alternativele la agresiune 
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ca fiind mult mai atractive decât războiul. Descurajarea este aplicarea 
descurajării sau restricţionarea cuiva ‒ în politica mondială, de obicei 
a unui stat naţional ‒ de la declanșarea de acţiuni nedorite, cum ar fi 
un atac armat. Implică un efort de a opri sau a preveni o acţiune, spre 
deosebire de conceptul strâns legat, dar distinct de „constrângere”, 
care este un efort de a forţa un actor să facă ceva.

Interzicere contra pedeapsă. Literatura clasică face distincţia 
între două abordări fundamentale ale descurajării. Descurajarea 
prin strategiile de interzicere urmărește să descurajeze o acţiune, 
făcând-o irealizabilă sau puţin probabil să aibă succes, zădărnicind, 
astfel, încrederea unui potenţial agresor în realizarea obiectivelor sale 
‒ desfășurarea în zonă de suficiente forţe militare pentru a respinge 
o invazie, de exemplu (Beaufre, 1965, pp. 23, 51). La extrem, aceste 
strategii pot confrunta un potenţial agresor cu riscul unor pierderi 
catastrofale. Descurajarea prin interzicere reprezintă, de fapt, pur 
și simplu, punerea în practică a unei intenţii și a unui efort pentru 
apărarea unui angajament. O capacitate de a interzice echivalează cu 
o capacitate de apărare: „descurajarea și apărarea sunt distincte din 
punct de vedere analitic, dar complet interdependente în practică” 
(Morgan et al., Ib., p. 32). 

Cel mai frecvent mod de a măsura viabilitatea unei ameninţări prin 
descurajare, bazat pe capabilităţi de interzicere, este echilibrul imediat 
al forţelor în teritoriul contestat. Dar, echilibrul local de forţe nu este 
singurul sau chiar întotdeauna cel mai important factor. Tocmai de 
aceea, descurajarea prin interzicere nu ar trebui să fie echivalată doar 
cu echilibrul militar. 

Descurajarea prin sancţiuni, pe de altă parte, ameninţă cu represiuni 
severe, cum ar fi escaladarea nucleară sau sancţiuni economice drastice, 
dacă s-ar produce un atac. Aceste penalizări sunt dependente de lupta 
locală și de comunitatea mondială. Concentrarea pe descurajare prin 
sancţiuni nu reprezintă apărarea directă a angajamentului contestat, 
ci, mai degrabă, ameninţări de sancţiuni mai ample, care ar mări costul 
unui atac. Majoritatea studiilor clasice sugerează că strategiile de 
interzicere sunt inerent mai fiabile decât strategiile de sancţiuni (Huth, 
Russett, 1988, p. 42). Pașii întreprinși pentru a interzice, de exemplu, 
plasarea unor capabilităţi militare semnificative direct pe calea  
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de acces a unui agresor ar trebui să fie destul de relevanţi. S-ar putea 
ca un agresor să se îndoiască, pe de altă parte, de disponibilitatea unui 
apărător de a impune sancţiuni.

Un agresor s-ar putea convinge, de asemenea, că apărătorul va ezita 
să continue ameninţările cu sancţiuni din cauza riscurilor asociate, cum 
ar fi escaladarea ulterioară, respectiv statul descurajator ar putea să nu 
fie dispus să acţioneze odată ce va sosi momentul. Așa cum Thomas 
Schelling a remarcat, există ameninţări pe care un stat ar prefera să 
nu le îndeplinească și slăbiciunea în descurajare poate apărea atunci 
când un agresor crede că apărătorul se va dovedi, în cele din urmă, 
refractar să își îndeplinească ameninţările (1980, pp. 175-177; 187-189;  
207-208; 230; 257-266). 

Armele strategice sunt desfășurate pe o „triadă” de sisteme 
de lansare, ceea ce înseamnă că rachetele balistice pot fi dispuse 
pe submarine, pe lansatoare terestre și bombardiere cu rază lungă 
de acţiune. Puţini termeni în discuţiile despre armele nucleare sunt 
utilizaţi mai eronat, neînţeleși sau distorsionaţi decât „descurajarea”. 
„Quadrennial Roles and Missions Review Report” (Revederea 
trimestrială a rolurilor și misiunilor), din 2009, a Departamentului 
Apărării al SUA, definește operaţiile de descurajare ca fiind „eforturi 
integrate și sistematice de exercitare a unei influenţe decisive asupra 
procesului decizional al adversarilor în timp de pace, criză și război” (p. 
5). Fără a menţiona pe cine sau ce este descurajat, cuvântul se poate 
referi fie la descurajare nucleară, fie la descurajare convenţională, fie 
la atacuri de represalii sau de primă lovitură. Pe timpul Războiului Rece 
și chiar și astăzi, „descurajarea” nucleară a avut multe definiţii și multe 
roluri. 

Descurajarea în timpul Războiului Rece. De exemplu, în timpul 
Războiului Rece, forţele nucleare dislocate în partea continentală a 
Statelor Unite au fost destinate să descurajeze, printre altele, atacurile 
convenţionale sovietice asupra NATO în Europa, asupra Japoniei și 
Coreei de Sud, prin ameninţarea cu daune nucleare a Uniunii Sovietice 
ca răspuns probabil. Dar, ameninţarea cu represalii nucleare sovietice 
‒ fie pentru a contracara forţa sau efectele ‒ a tins să slăbească 
plauzibilitatea oricărei ameninţări nucleare americane. Adică, forţele 
nucleare sovietice au zădărnicit descurajarea SUA, deci capacitatea 
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de a executa o „primă lovitură” pentru a distruge sistemele nucleare 
sovietice la sol a fost considerată, în mod ironic, ca o parte valoroasă 
a misiunii de „descurajare” nucleară a SUA și au fost alocate resurse 
enorme acestui scop. 

Intenţii similare au fost atribuite instituţiilor de apărare sovietice, 
care, după cum se credea, ar putea fi tentate să modifice echilibrul de 
putere prin lansarea unei prime lovituri de anihilare împotriva forţelor 
nucleare strategice centrale ale SUA. Drept urmare, în logica ciudată 
a Războiului Rece, ambele părţi au simţit că ameninţările cu surpriza 
primei lovituri nucleare au fost considerate drept „descurajare”.  
Deși acest lucru ar fi putut contribui la descurajarea unui atac 
convenţional, acesta a creat o competiţie nucleară periculos de 
instabilă, deoarece ambele părţi știau sau suspectau pe cealaltă că 
se pregătește să execute un prim atac. „Descurajarea” a ajuns să fie 
definită ca orice ar reprezenta armele nucleare. Armele nucleare au 
devenit, pur și simplu, descurajatoare, indiferent de misiunea lor.

Descurajare, astăzi. Documentele Departamentului de Stat al SUA 
descriu „descurajarea nucleară” ca fiind o componentă fundamentală 
a politicii de securitate naţională. Politica de întrebuinţare a armelor 
nucleare din SUA, care a intrat în vigoare în 2004, a reglementat, în 
particular, că „forţele nucleare ale SUA trebuie să fie capabile și să fie 
percepute ca fiind apte să distrugă capabilităţile critice care participă 
la război sau sprijină războiul și capabilităţile pe care conducerea unui 
inamic potenţial le consideră decisive și pe care s-ar baza pentru a-și 
atinge propriile obiective într-o lume post-război” (Kristensen, Norris, 
Oelrich, 2009, pp. 15-16). În Strategia naţională de securitate a SUA 
(The National Security Strategy of the United States of America), se 
specifică faptul că „Forţele nucleare sigure, credibile și fiabile continuă 
să joace un rol critic. SUA consolidează descurajarea dezvoltând o 
Nouă Triadă, formată din sisteme de atac ofensive (atât nucleare,  
cât și capabilităţi convenţionale îmbunătăţite); mijloace de apărare 
active și pasive, inclusiv apărare antirachetă; și o infrastructură reactivă, 
toate conectate între ele prin consolidarea sistemelor de comandă și 
control, planificare și informaţii. Aceste capabilităţi vor descuraja mai 
bine unele din noile ameninţări cu care ne confruntăm, consolidând, 
totodată, angajamentele noastre de securitate faţă de aliaţi.  
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Astfel de angajamente de securitate au jucat un rol crucial în convingerea 
unor ţări să renunţe la propriile programe de arme nucleare, sprijinind, 
astfel, obiectivele noastre de neproliferare” (2006, p. 22). În plus, 
potrivit Strategiei naţionale de apărare (National Defense Strategy), 
„Statele Unite își vor menţine arsenalul nuclear ca principal factor de 
descurajare a unui atac nuclear, iar Noua Triadă rămâne o piatră de 
temelie a descurajării strategice” (2008, p. 12). Noua triadă oferă o 
gamă de capabilităţi și flexibilitatea necesară pentru a aborda un 
spectru de evenimente neprevăzute. 

Prin urmare, provocarea descurajării de astăzi este destul de 
diferită de cea a Războiului Rece, parţial din cauza diferenţelor dintre 
cine este descurajat, dar, în primul rând, din cauza diferenţelor în ceea 
ce este descurajat. Pur și simplu, ducând mai departe logica și ipotezele 
de descurajare bazate pe „cine” și „ce” din gândirea Războiului Rece, 
avem, ca rezultat, erori profunde și periculoase în lumea diferită 
și radicală de astăzi. Este remarcabil faptul că discuţiile despre 
descurajare și ceea ce ar putea fi necesar pentru aceasta evită, adesea, 
să menţioneze ce acţiuni ar trebui să fie descurajate. Într-adevăr, noua 
strategie lasă intenţionat acest lucru neclar. Incertitudinea cu privire la 
care va fi răspunsul SUA și când va fi declanșat face ca descurajarea să 
funcţioneze. 

ARMELE NUCLEARE ‒ TIPURI ȘI DISPUNERE
În timpul Războiului Rece, arsenalul nuclear al SUA conţinea multe 

tipuri de mijloace de livrare pentru armele nucleare. Acestea includeau 
rachete cu rază scurtă de acţiune și artilerie pentru a fi întrebuinţate 
pe câmpul de luptă, rachete și aeronave cu rază medie de acţiune care 
ar putea lovi ţinte dincolo de zona acţiunilor de luptă, sisteme cu rază 
scurtă și medie dispuse pe nave de suprafaţă, rachete cu rază lungă de 
acţiune dispuse pe teritoriul SUA și submarine și bombardiere grele, 
care ar putea ameninţa ţintele sovietice din bazele lor din Statele Unite.

State ce dețin arme nucleare. Tratatul privind neproliferarea 
armelor nucleare (NPT), semnat în 1968 și intrat în vigoare în 1970, 
angajează cele cinci state recunoscute oficial cu arme nucleare 
(Statele Unite, Regatul Unit, Rusia, Franţa și China) la dezarmare,  
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dar nu presupune o interdicţie totală de deţinere. Statele posesoare de 
arme nenucleare renunţă la armele nucleare și plasează materialele și 
instalaţiile nucleare sub garanţii internaţionale. 

Statele posesoare de arme nucleare parte a NPT, fiind și cei cinci 
membri permanenţi ai Consiliului de Securitate al ONU, se opun 
Tratatului privind interzicerea armelor nucleare, cunoscut și sub 
denumirea de „tratat de interzicere”. Negocierile s-au încheiat la 
7 iulie 2017, când 122 de ţări au votat pentru aprobarea tratatului. 
Reprezentanţii permanenţi ai SUA, Marii Britanii și Franţei la ONU au 
emis un comunicat de presă comun, prin care subliniau că: „O presupusă 
interdicţie asupra armelor nucleare care nu răspunde problemelor de 
securitate, care continuă să facă necesară descurajarea nucleară nu 
poate duce la eliminarea unei singure arme nucleare și nu va spori 
securitatea niciunei ţări, nici pacea și securitatea internaţională”.  
(Joint Press Statement, 2017).

 Opt state suverane au anunţat public detonarea cu succes a armelor 
nucleare. Cinci sunt considerate a fi state posesoare de arme nucleare, 
în temeiul NPT. În ordinea realizării armelor nucleare, acestea sunt: 
Statele Unite, Rusia (statul succesor al Uniunii Sovietice), Regatul Unit, 
Franţa și China. De la intrarea în vigoare a NPT, în 1970, trei state care 
nu erau părţi la Tratat au efectuat teste nucleare evidente, și anume 
India, Pakistan și Coreea de Nord. Coreea de Nord a fost parte la NPT, 
dar s-a retras în 2003. Israelul, de asemenea, este general acceptat 
că deţine arme nucleare, dar nu recunoaște acest lucru, menţinând 
o politică de ambiguitate deliberată și nu se știe cu exactitate dacă a 
efectuat un test nuclear. Se estimează că Israelul deţine undeva între  
75 și 400 de focoase nucleare. O posibilă motivaţie pentru ambiguitatea 
nucleară este descurajarea cu un cost politic minim.

Eforturile privind controlul armamentelor și neproliferarea acestora  
au produs tratate și acorduri oficiale, aranjamente informale și mecanisme 
de cooperare și monitorizare în vederea reducerii ameninţărilor. 
Progresele în negocierea și implementarea acestor acorduri au fost, 
adesea, lente și subiect al esenţei relaţiilor mai ample dintre SUA și 
Uniunea Sovietică (Durkalec, 2019). Statele care deţineau anterior 
arme nucleare sunt Africa de Sud (au dezvoltat arme nucleare, dar  
și-au neutralizat arsenalul înainte de a adera la NPT) și fostele republici 
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sovietice Belarus, Kazakhstan și Ucraina, ale căror arme au fost 
repatriate în Rusia.  

Potrivit Institutului Internaţional de Cercetare a Păcii din Stockholm, 
inventarul mondial total de arme nucleare, începând cu 2019, se ridică 
la 13.865, dintre care 3.750 au fost desfășurate cu forţele operaţionale. 
La începutul anului 2019, peste 90% din cele 13.865 de arme nucleare 
ale lumii erau deţinute de Rusia și Statele Unite (World nuclear forces, 
2020, pp. 326-330). 

Statele Unite și Uniunea Sovietică au semnat Tratatul privind  
forţele nucleare cu rază medie de acţiune (INF) în decembrie 1987  
(INF Treaty, 1987). Prin Tratatul INF, Statele Unite și Uniunea Sovietică 
au fost de acord ca ambele să interzică toate rachetele balistice 
terestre și de croazieră cu bătaia cuprinsă între 500 și 5.500 de 
kilometri. Interdicţia s-ar fi aplicat rachetelor cu focoase nucleare sau 
convenţionale, dar nu s-ar fi aplicat rachetelor dispuse pe mijloace 
navale sau aeriene. Statele Unite și-au suspendat participarea la 
tratat și au transmis notificarea oficială de retragere pe 2 februarie 
2019. Rusia a răspuns, de asemenea, prin suspendarea participării,  
la 2 februarie 2019. Tratatul a devenit caduc la 2 august 2019,  
la șase luni după ce Statele Unite au depus notificarea de retragere 
(Durkalec, Ib.).

Tratatul Noul START. În ultimii 60 de ani, Statele Unite și Rusia 
au participat la numeroase eforturi de control și de neproliferare a 
armamentelor. Aceste eforturi au produs tratate și acorduri formale, 
care impun restricţii privind forţele și activităţile militare ale SUA 
și Rusiei, aranjamente informale și orientări pe care SUA și Rusia 
au convenit să le respecte. Schimbarea mediului internaţional de 
securitate, în anii �90, a determinat mulţi analiști să creadă că SUA și 
alte naţiuni ar putea intra într-o nouă eră de restricţie în dislocarea 
armelor, transferul de arme și operaţii militare. Aceste speranţe au fost 
materializate în mai multe tratate, semnate între 1991 și 1996, cum 
ar fi Tratatele de Reducere a Armelor Strategice (START I și START II), 
Convenţia privind Armele Chimice și Tratatul de Interzicere a Testelor 
Nucleare. START, care a limitat forţele nucleare cu rază lungă de 
acţiune – rachete balistice intercontinentale dispuse la sol (ICBMS), 
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rachete balistice lansate de submarine (SLBMS) și bombardiere grele 
– între SUA și noile state independente ale fostei Uniuni Sovietice.  
Statele Unite și Rusia au început să poarte discuţii pentru un nou tratat. 

Discuţiile oficiale s-au reluat la sfârșitul lunii ianuarie 2010, iar 
părţile au încheiat Tratatul Noul START la începutul lunii aprilie 2010. 
Președinţii Obama și Medvedev au semnat Tratatul de la Praga, la  
8 aprilie 2010, care a intrat în vigoare la 5 februarie 2011. Tratatul 
Noul START conţine trei limitări principale privind forţele nucleare 
ofensive strategice ale SUA și Rusiei. În primul rând, stabilește limite 
pentru fiecare parte, la nu mai mult de 800 de lansatoare ICBM și 
SLBM dislocate sau nedislocate și bombardiere grele, echipate pentru 
a transporta armament nuclear, dislocate sau nedislocate. În al doilea 
rând, în acest total, acesta limitează, pentru fiecare parte, la nu mai 
mult de 700 de ICBM dislocate, SLBM dislocate și bombardiere grele 
dislocate, echipate pentru a transporta armament nuclear. În al treilea  
rând, tratatul limitează, pentru fiecare parte, la nu mai mult de  
1.550 de focoase dislocate. Focoasele dislocate includ numărul efectiv 
de focoase existente pe ICBMS și SLBMS și un singur focos pentru  
fiecare bombardier greu dislocat, echipat pentru armamente nucleare 
(New START Treaty, 2010).

Limitele privind focoasele în Tratatul Noul START diferă de cele 
din Tratatul START iniţial în ceea ce privește sublimitele focoaselor 
atribuite diferitelor tipuri de arme strategice și fiecare parte va declara, 
pur și simplu, numărul total de focoase dislocate din totalul forţei.  
Tratatul Noul START conţine un regim de monitorizare și verificare 
similar cu regimul din START. 

Statele Unite și Federaţia Rusă au convenit să extindă Tratatul până 
la 4 februarie 2026 (New START Treaty, 2020). Informaţiile furnizate 
prin implementarea tratatului contribuie la reducerea riscului privind 
surprinderea strategică, neîncrederea și erorile care pot rezulta din 
secretizare excesivă sau decizii bazate pe ipotezele cele mai grave. 

În tabelul nr. 1 sunt menţionate, sub forma unei liste, statele care 
„au admis că deţin arme nucleare sau despre care se presupune că le 
posedă, numărul aproximativ de focoase aflate sub controlul lor, anul 
în care au testat prima lor armă și configuraţia forţei lor” (List of states 
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with nuclear weapons, 2020, p. 316). Această listă este cunoscută 
informal în politica globală sub denumirea de „Clubul nuclear”.  
Cu excepţia Rusiei și a Statelor Unite (care și-au supus forţele nucleare 
la verificări independente, în temeiul diferitelor tratate), aceste cifre 
sunt estimări, în unele cazuri estimări destul de nesigure. 

Dintr-un număr mare de 70.300 de arme active, în 1986, începând 
cu 2019, există în lume aproximativ 3.750 de focoase nucleare active 
și un total de 13.890 de focoase nucleare. Multe dintre armele scoase 
din funcţiune au fost, pur și simplu, depozitate sau parţial demontate, 
nu distruse. Trebuie remarcat, de asemenea, faptul că, de la începutul 
erei atomice, metodele de livrare ale majorităţii statelor posesoare de 
arme nucleare au evoluat, unele realizând o triadă nucleară, în timp ce 
altele le-au separat de forţele terestre și aeriene, orientându-le către 
cele submarine. 

Tabelul nr. 1: „Statele care au admis că deţin arme nucleare sau despre care se presupune  
că le posedă, numărul aproximativ de focoase aflate sub controlul lor, anul în care au testat 

prima lor armă și configuraţia forţei lor” (List of states with nuclear weapons, Ib.).

Țara Focoase Data primului 
test 

Locul primului 
test

Statutul 
TCBT

Mijloace 
de lovire 

Teste 
Desfășu-
rate 

Total 

Cele cinci state cu arme nucleare din cadrul NPT

Statele 
Unite

1.750 5.800-
6.185

16 iulie 1945 
(Trinity)

Alamogordo, 
New Mexico

Semnatar Triadă 
nucleară

1.054

Rusia 1.572 6.372-
6.490

29 august 
1949  
(RDS-1)

Semipalatinsk, 
Kazakhstan

Ratificat Triadă 
nucleară

715

Regatul 
Unit

120 200-
215

3 octombrie 
1952  
(Hurricane)

Monte Bello 
Islands, 
Australia

Ratificat De pe 
mare 

45

Franţa 280 290 13 februarie 
1960 
(Gerboise 
Bleue)

Sahara, 
French Algeria

Ratificat De pe 
mare și 
aerian

210

China (?) 300-
320

16 octombrie 
1964 (596)

Lop Nur, 
Xinjiang

Semnatar Triadă 
nucleară

45

Puteri nucleare non-NPT
India (?) 150 18 mai 1974  

(Smiling 
Buddha)

Pokhran, 
Rajasthan

Nesem-
natar

Triadă 
nucleară

6

Pakistan 0 160 28 mai 1998 
(Chagai-1)

Ras Koh Hills, 
Balochistan

Nesem-
natar

Terestru și 
aerian

6
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de focoase 
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Țara Focoase Data primului 
test 

Locul primului 
test

Statutul 
TCBT

Mijloace 
de lovire 

Teste 
Desfășu-
rate 

Total 

Coreea 
de Nord

0 30-40 9 octombrie 
2006

Kilju, North 
Hamgyong

Nesem-
natar

Terestru 
și de pe 
mare

6

Puteri nucleare nedeclarate 
Israel 0 90 1960-1979 necunoscut Semnatar Suspectat 

de triadă 
nucleară

N/A

Se știe că aceste cinci state au detonat un exploziv nuclear înainte 
de 1 ianuarie 1967 și, prin urmare, sunt state cu arme nucleare, în 
temeiul NPT. De asemenea, se întâmplă să fie membri permanenţi ai 
Consiliului de Securitate al ONU, cu putere de veto asupra rezoluţiilor 
UNSC. 

O triada nucleară este o structură de forţă militară cu trei direcţii, 
care constă în rachete nucleare lansate de pe uscat, submarine dotate 
cu rachete nucleare și aeronave strategice, dotate cu bombe nucleare 
și rachete. Mai exact, aceste componente sunt rachete balistice 
intercontinentale terestre, rachete balistice lansate de submarine  
și de bombardiere strategice. Scopul de a avea această capabilitate 
nucleară cu trei ramuri este de a reduce semnificativ posibilitatea ca 
un inamic să distrugă toate forţele nucleare ale unui stat într-o prima 
lovitură a unui atac. La rândul său, aceasta asigură o ameninţare 
credibilă a unei a doua lovituri și, astfel, crește descurajarea nucleară 
a unui stat.

Dispunerea armelor nucleare. În ceea ce privește repartiţia 
armelor nucleare în cadrul NATO, Statele Unite au furnizat arme 
nucleare în vederea dislocării și depozitării pentru Belgia, Germania, 
Italia, Olanda și Turcia. Aceasta implică piloţi și alt personal al statelor  
„non-nucleare” NATO, care se antrenează, manipulează și livrează 
bombele nucleare americane și adaptează avioane de război  
non-americane pentru a livra bombe nucleare americane. Cu toate 
acestea, deoarece toate armele nucleare americane sunt protejate  
cu legături de acţiune permisive, statele-gazdă nu pot arma cu ușurinţă 
bombele, fără coduri de autorizare din partea Departamentului 
american al Apărării. Armele nucleare americane au fost, de asemenea, 
desfășurate în Canada, precum și în Grecia, din 1963 până în 1984.  
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Cu toate acestea, Canada a retras trei dintre cele patru sisteme de 
arme cu posibilităţi nucleare până în 1972. Singurul sistem menţinut, 
AIR-2 Genie, avea o putere de 1,5 kilotone, a fost conceput pentru a 
lovi aeronavele inamice și nu ţintele dispuse la sol și ar putea să nu fie 
calificat drept armă de distrugere în masă, având în vedere puterea sa 
limitată. În aprilie 2019, Statele Unite au menţinut aproximativ 150 de 
arme nucleare în Europa, după cum se reflectă în tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2: „State-gazdă care deţin arme nucleare americane” 
(Kristensen, Korda , 2019, pp. 122-134)

Belgia Kleine Brogel Escadrila 52 20
Germania Büchel Escadrila 52 20

Italia Ghedi Torre Escadrila 52 40
Aviano Escadrila 31

Olanda Volkel Escadrila 52 20
Turcia Incirlik Baza Aeriană 39 50

Total 150

Statele care anterior dețineau arme nucleare. Armele nucleare 
au fost deţinute de multe state, adesea ca baze de dislocare sub 
controlul altor puteri. Cu toate acestea, într-un singur caz, un stat 
a renunţat la armele nucleare după ce le-a deţinut în totalitate.  
Căderea Uniunii Sovietice a lăsat mai multe foste republici sovietice în 
posesia fizică a armelor nucleare, deși nu deţineau controlul operaţional 
care depindea de legăturile de acţiune permisivă controlate electronic 
de Rusia și de sistemul de comandă și control rusesc. 

Africa de Sud. Africa de Sud a produs șase arme nucleare în  
anii ’80, dar le-a neutralizat la începutul anilor ’90. Africa de Sud nu ar 
fi putut construi o astfel de bombă nucleară până în noiembrie 1979. 
Africa de Sud a semnat NPT în 1991.

Fostele republici sovietice au renunţat la armele nucleare moștenite 
din Uniunea Sovietică (Protocolul de la Lisabona, 23 mai 1992). 
Belarus avea 81 de rachete cu focoase unice staţionate pe teritoriul 
său, după ce Uniunea Sovietică s-a dezmembrat, în 1991. Toate au fost 
transferate în Rusia până în 1996. În mai 1992, Belarus a aderat la NPT. 
Kazakhstan a moștenit 1.400 de arme nucleare din Uniunea Sovietică 
și le-a transferat pe toate în Rusia, până în 1995. Kazakhstanul a 
aderat, de atunci, la NPT. Ucraina a aderat la NPT. Ucraina a moștenit  
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„până la 3.000” de arme nucleare când a devenit independentă de 
Uniunea Sovietică, în 1991, făcând din arsenalul său nuclear al treilea 
ca mărime din lume. Până în 1994, Ucraina a fost de acord să renunţe 
la toate armele nucleare de pe teritoriul său, cu condiţia respectării 
frontierelor sale, ca parte a Memorandumului de la Budapesta privind 
asigurările de securitate. Focoasele au fost scoase din Ucraina până în 
1996 și dezasamblate în Rusia. În ciuda anexării ulterioare a Crimeii 
de către Rusia, în 2014, și disputată la nivel internaţional, Ucraina și-a 
reafirmat decizia din 1994 de a adera la NPT, ca stat fără arme nucleare. 

Nu toată lumea vrea arme nucleare. Ceea ce nu se conștientizează 
este că 12 ţări au abandonat programele nucleare și au neutralizat 
armele existente. Spre deosebire, astăzi, doar nouă state au arme 
nucleare (Statele Unite, Rusia, Marea Britanie, Franţa, China, India, 
Israel, Pakistan și Coreea de Nord) (Wilson, Ford, Quiles, Tertrais, 2013, 
pp. 2-9). Armele nucleare s-au născut din frică, sunt hrănite cu frică și 
susţinute de frică. Potrivit prevederilor NPT, cinci state au dreptul să 
deţină arme nucleare, dar aceasta nu le dă dreptul de a păstra acele 
arme pentru totdeauna. Dimpotrivă, prin articolul VI, se angajează fără 
echivoc la „dezarmarea nucleară” și la „un tratat privind dezarmarea 
generală și completă” (NPT, 1968). 

Au existat șase puteri nucleare în 1989, opt în 1998 (India, Pakistan) 
și nouă în 2006 (Coreea de Nord). Măsurile de dezarmare unilaterale, 
multilaterale, chiar coercitive, au împiedicat șase ţări să achiziţioneze 
sau să păstreze arme nucleare.

CONCLUZII
Consider că cea mai importantă lecţie a acestei analize este aceea 

că descurajarea și convingerea trebuie concepute, în primul rând, ca 
un efort pentru a modela gândirea unui potenţial agresor. Politicile de 
descurajare sunt, adesea, privite din perspectiva statului care duce o 
politică de descurajare și se concentrează asupra acţiunilor care sunt 
necesare pentru a crește costurile și riscurile unui atac. Oricare ar fi fost 
utilitatea armelor nucleare în timpul Războiului Rece, armele nucleare 
ameninţă astăzi securitatea Statelor Unite și a lumii. 

Descurajarea nucleară poate fi privită și ca o soluţie, un mod 
de acţiune, un mijloc, o metodă care este utilizată ca justificare  
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de către statele posesoare de arme nucleare și de către aliaţii lor pentru 
continuarea deţinerii și ameninţarea cu utilizarea armelor nucleare. 
Circumstanţele în care ar putea fi luată în considerare orice utilizare 
a armelor nucleare sunt extrem de îndepărtate. Atât timp cât există 
arme nucleare, NATO va rămâne o alianţă nucleară (Politica NATO în 
domeniul nuclear, 2020). Garanţia supremă a securităţii aliaţilor este 
oferită de forţele nucleare strategice ale Alianţei, în special de cele ale 
Statelor Unite și forţele nucleare strategice independente din Regatul 
Unit și din Franţa, care au un rol propriu de descurajare și contribuie 
la descurajarea generală și la securitatea aliaţilor. NATO s-a angajat să 
menţină o combinaţie adecvată de capabilităţi nucleare, convenţionale 
și de apărare antirachetă în vederea descurajării și apărării, pentru a-și 
îndeplini angajamentele stabilite în conceptele strategice.

În strategiile de securitate ale Marilor Puteri se precizează că 
forţele nucleare sigure, credibile și fiabile continuă să joace un rol critic 
în strategia de descurajare și întăresc descurajarea. Aceste capabilităţi 
vor descuraja mai bine unele dintre noile ameninţări cu care statele 
democratice se confruntă, consolidând, în același timp, angajamentele 
de securitate între aliaţi. Astfel de angajamente de securitate au jucat 
un rol crucial în convingerea unor ţări să renunţe la propriile programe 
de arme nucleare.

Motivul principal pentru care se deţin armele nucleare este acela 
de a descuraja utilizarea unei arme nucleare împotriva propriului stat 
și a aliaţilor săi. În trecut, au fost date motive mult mai ample pentru 
eficienţa armelor nucleare. Numeroasele lor roluri au dus la stocuri 
enorme și planuri de război elaborate. Scopul planificării loviturilor 
nucleare nu mai este acela de a obţine un avantaj faţă de forţele 
nucleare ale unui adversar sau de a limita daunele aduse propriului 
stat sau aliaţilor, ci, în totalitate, de a oferi o capabilitate de lovire 
sigură în vederea represaliilor pentru a descuraja atacul nuclear.  
Se cunoaște faptul că, dacă o naţiune ar fi suficient de imprudentă 
pentru a ataca Statele Unite sau pe aliaţii săi cu arme nucleare,  
va trebui să facă faţă unui atac de răspuns. Acest fapt ar trebui să fie 
suficient de descurajant pentru a preveni un atac ca primă acţiune. 

Declaraţiile politice ale Casei Albe nu specifică ce este o descurajare 
nucleară, dar se presupune că un factor de descurajare puternic, în 
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actualul context, rămâne cel nuclear. Atât timp cât alte state menţin 
arsenale nucleare, SUA trebuie să menţină un factor de descurajare 
fiabil, viabil și sigur.

Este foarte dificil de explicat absenţa oricărui război între Marile 
Puteri din 1945 fără a recunoaște rolul armelor nucleare. Explicaţiile 
alternative nu sunt satisfăcătoare. Descurajarea nucleară, ca teorie, a 
fost dezvoltată pentru raţionalizarea retroactivă a cursei înarmărilor 
nucleare. Deci, atunci când vorbim despre viitorul dezarmării nucleare, 
acesta este legat indisolubil de viitorul cursei înarmărilor nucleare și de 
teoriile descurajării nucleare.

Unii dintre jucătorii nucleari de după Războiul Rece, dar, mai ales 
Pakistanul și Coreea de Nord, au manifestat tendinţa de a menţine 
instabilitatea ca mijloc de stabilire a descurajării. Prin urmare, pe lângă 
o creștere a numărului de jucători nucleari, există acum o lipsă de 
înţelegere sau o lipsă de dorinţă de a acţiona potrivit regulilor stabilite 
ale strategiei de descurajare nucleară. Pe măsură ce se alătură mai 
multe ţări, complexitatea va crește. 

Într-o lume nucleară aglomerată, doar se poate spera că fiecare 
jucător are un control la fel de eficient asupra mijloacelor sale nucleare, 
astfel încât să minimizeze riscurile existenţiale ale utilizării accidentale 
sau neautorizate a armei nucleare. În plus, actorii nestatali ameninţă 
cu forţarea accesului în „sanctuarul” nuclear. Al Qaeda este, desigur, 
cel mai cunoscut caz în dorinţa sa de a achiziţiona arme nucleare, dar 
ar putea exista și alţii. Și, dacă s-ar întâmpla acest lucru, descurajarea 
nucleară clasică nu ar fi în măsură să împiedice utilizarea armei 
nucleare.

În ciuda tuturor măsurilor de securitate, pacea s-a dovedit a fi 
evazivă. Deţinerea de arme nucleare a adus securitate, dar nu pace. 
Este o ironie că, în timp ce riscurile unei confruntări nucleare au scăzut, 
riscurile unui atac nuclear au crescut. 

Se poate constata că unele dintre provocările importante de 
securitate de astăzi nu pot fi rezolvate prin mijloace militare ‒ fie în 
Kashmir, India și Pakistan, Orientul Mijlociu, Ucraina, Israel, Palestina 
sau Iran, China și Taiwan sau Peninsula Coreeană, de exemplu.  
Cu toate acestea, se află în dezbatere gradul în care această politică 
oferă o descurajare autentică. Unii analiști susţin că descurajarea 
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nucleară a Israelului a împiedicat atacul cu arme chimice de către Irak 
în primul război din Golf. Alţii susţin faptul că Israelul a fost atacat de 
Egipt și Siria (1973) și Irak (atacuri cu rachete Scud, în 1991), în ciuda 
arsenalului nuclear al Israelului, ceea ce indică faptul că nu este un 
factor de descurajare eficient.

Desigur, noi iniţiative pentru dezarmarea nucleară și neproliferare 
vor trebui introduse pentru a atinge obiectivul unei lumi fără arme 
nucleare. Dar, acest lucru nu poate fi realizat în afara unui cadru 
multilateral. Este crucial ca, în cele din urmă, toate statele posesoare 
de arme nucleare să fie pe deplin implicate în procesul de dezarmare. 
Statele Unite și Rusia, care deţin aproximativ 95% din armamentele 
nucleare mondiale, au o responsabilitate specială în acest domeniu. 

Personal academic și analiști politici se concentrează asupra 
aspectelor puterii armelor nucleare, inclusiv puterea militară, puterea 
distructivă, puterea politică și puterea coercitivă. Cu toate acestea, 
principala preocupare a analiștilor este puterea distructivă a armelor 
nucleare și relaţia dintre aceasta și puterea militară. 
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