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O MOSTENIRE DE LA 1864

Drumul spre modernitate al Ostirii Romane a inceput in 1859,
odata cu instituirea Corpului de Stat Major General al Principatelor
Unite, actualmente Statul Major al Apararii.

La numai cativa ani, Tn 1864, un grup de nouad capitani, absolventi
ai celei dintai promaotii a Scolii de cadeti din Bucuresti, a avut initiativa
crearii unei ,reviste de stiintd, artd si istorie militard”, cu denumirea
,Romdnia Militard”.

Initiatorii acestui demers publicistic — G. Slaniceanu (capitan,
seful Batalionului de Geniu), A. Gramont (capitan de stat major),
G. Boranescu (capitan de geniu), G. Anghelescu (capitan de stat major),
A. Anghelescu (capitan de artilerie), E. Arion (capitan de artilerie),
E. Boteanu (cdpitan de stat major), E. Pencovici (cdpitan de stat
major) si C. Barozzi (capitan de geniu) —, educati nu doar in Romania,
ci si Tn strainatate, erau animati de necesitatea dezvoltarii, si in Armata
Romana, a unei activitati teoretice consistente.

Programul® revistei, inclus incd din primul numar, aparut la
15 februarie 1864, continea idei si demersuri novatoare, cu scopul de:

,- 0 lucra la organizarea sistemului nostru militar, ce Camera
legiuitoare este chematd in curdnd a-I hotari;

- a aduna si a cerceta institutiile vechi militare ale Patriei, institutii
ce au fdacut atdtea veacuri gloria Romdniei si ne-au asigurat existenta;

- a trata, in lipsd de orice uvraje militare, tot ce se raportd la
instructia Oastei, baza cea mai solidd a armatei;

- a Intretine pe Osteanul Romdn cu cunostinta evenimentelor
militare ce se petrec in lume;

- a veni sd@ lucrdm impreund si din toatd inima la indltarea si
consolidarea edificiului ce este menit sd asigure viitorul patriei
noastre™.

Publicatie independenta, dar aflata sub egida Ministerului de
Razboi, ,Romdnia Militard” si-a incetat aparitia in 1866, din lipsa de
fonduri si de abonati. Va reaparea dupa un sfert de veac, in 1891, tot la
initiativa unui grup de ofiteri din Marele Stat Major, care isi propuneau
,reproducerea studiilor serioase de organizare,
de strategie, de arta de a conduce trupele in orice
circumstante”. La scurt timp, prin Tnaltul Decret
Regal nr. 3663 din 8 decembrie 1897, ,Romdnia
Militard” a devenit, de la 1 ianuarie 1898, ,,organul
oficial de publicitate al Marelui Stat Major”.

1 Din trecutul Romdniei Militare cu prilejul aniversdrii a 75 de ani de la aparitia ei in viata
armatei. 1864-1939, Bucuresti, 1939, p. 31.

2 |bidem, p. 32.

3 Romdénia Militard, nr. 1, 1891, p. 6.
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Strategia militara a Romaniei - 2021. Capacitate defensiva credibila, pentru o Romanie sigura,
intr-o lume marcata de noi provocari

trategia militard a Romdniei operationalizeazd dimensiunea

de apdrare stabilitd in Strategia nationald de apdrare a tarii
pentru perioada 2020-2024 si particularizeazd implementarea
obiectivelor politicii de apdrare si a directiilor de dezvoltare a
capabilititilor derivate din prevederile Cartei albe a apdrdrii,
editia 2021.

In acelasi timp, Strategia militard reprezintd o modalitate de
a prezenta publicului larg principalele riscuri si amenintdri de
naturd militard la adresa Romdniei, obiectivele militare nationale,
capabilitdtile de apdrare necesare si prioritdtile realizdrii acestora,
precum si de a detalia, pentru audienta internd si externd,
directiondrile privind configurarea, dimensionarea, pregitirea,
inzestrarea Armatei Romaniei si conceptele operationale stabilite
pentru indeplinirea obiectivelor si a misiunilor.

In cadrul Strategiei, securitatea Romdniei este privitd prin
prisma aborddrii cuprinzdtoare si integrate, pentru o apdrare
nationald consolidatad, context in care toate structurile si institutiile
statului, precum si populatia participd in mod coordonat la efortul
general de asigurare a securitdtii nationale.

Aceastd abordare tine cont si de contextul actual, in care NATO
desfdasoard propriul proces de reflectie strategicd, isi adapteaza
postura si defineste o noud strategie, UE isi configureazd Busola
Strategicd, iar pe plan national, tocmai am finalizat, in premierd,
un proces de analizd strategicd a apdrdrii. Rezultatul acestor procese
simultane va determina postura militard nationald in deceniul in
care am intrat. De actiunile pe care le desfasuram si de resursele
pe care le investim acum poate depinde securitatea noastrd pe o
perioadd indelungatd.

Actuala strategie este parte a unui efort de planificare mai larg,

desfasurat intr-o perioadd in care provocdrile la adresa securitdtii
7 EDITORIAL
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Daniel PETRESCU

si apdrdrii capdta dimensiuni noi, in timp ce pandemia de COVID
19 continud sd-si manifeste influentele nu numai in planul
medical, dar si social, economic, diplomatic si securitar. Ea asigura
directiondrile necesare pand in 2024, dar asazd, in acelasi timp,
bazele transformadrii durabile a Armatei pand in anul 2040.

Prezenta strategie militard preia din strategiile anterioare
o serie de elemente de continuitate, in special in ceea ce priveste
garantiile de securitate oferite de apartenenta la NATO, UE si
parteneriatele strategice, de abordarea riscurilor si amenintdrilor
in context aliat, de continuarea programelor de inzestrare esentiale
si a planurilor de transformare a structurii de forte. Concomitent,
noua strategie subliniazd necesitatea inovdrii, adaptdrii si
implementdrii unor obiective pe liniile de efort ce tin de capacitatea
de reactie a unitdtilor, organizarea de pace si de razboi, digitalizare
si utilizarea noilor tehnologii.

Documentul vizeazd determinarea unor obiective realizabile si
asumarea responsabilititii pentru indeplinirea acestor obiective.
De aceea, ne concentram pe ceea ce putem finaliza pdnd in
anul 2024, si anume consolidarea capacitdtii de reactie a unitdtilor
stabilite prin ordin, modernizarea sistemului de invitamant, a
sistemului de pregitire a rezervei, a sistemului medical si adaptarea
cadrului juridic necesar indeplinirii misiunilor la pace, crizd si la
razboi.

Complementar, liniile de efort importante se referd si la
construirea capabilitdtilor cu dubld utilizare (dual-use), la sprijinul
acordat dezvoltdrii industriei nationale de apdrare, care sd sustind
aceste capabilitdti, precum si la dezvoltarea culturii de securitate
si a unei noi mentalitdti, in care Armata, ca principal liant al
capacitdtii si unitdtii statului in situatii de crizd, prin actiunile
sale, este responsabild pentru rezilienta nationald.

Prin urmare, avem in vedere continuarea implicdrii armatei
in combaterea pandemiei generate de noul coronavirus. Aceastd
pandemie a evidentiat nu numai necesitatea dezvoltdrii si

mentinerii unei reziliente robuste, a existentei stocurilor
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intr-o lume marcata de noi provocari

de materiale, dar si nevoia de leadership profesionist, de un cadru
legal adecvat, care sd permitd indeplinirea asteptdrilor indreptatite
pe care populatia le are de la fortele sale armate, in situatii dificile,
care pot fi nu numai crize de securitate.

In ansamblul siu, strategia oferd, astfel, directiondrile necesare
unei noi generatii de lideri militari, indemndand la flexibilitate
conceptuald si eficientd actionald in parcurgerea etapelor procesului
de transformare a Armatei Romdniei pand in anul 2040, pentru
implementarea unei structuri de forte flexibile, multidomeniu,
cu un spectru larg de capabilititi avansate tehnologic, bazata pe
cunoastere, camuflaj multispectral, inducere in eroare, centratd
pe luptitorul multispecializat, dotat cu mijloace care sd ii asigure
supravietuirea in campul tactic, o cunoastere situationald extinsd
si o putere de foc mdritd.

9 EDITORIAL
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CAl DE REALIZARE A DISPOZITIVULUI

DE LUPTA AL BRIGAZII MECANIZATE

TN OPERATIA OFENSIVA,

UTILIZAND EFICIENT COMANDA PRIN MISIUNE

Maior drd. Cristian TECU

Centrul National de Instruire Intrunitd ,Getica”, Cincu,
Statul Major al Fortelor Terestre

Colonel (r.) prof.univ.dr. Sorin PINZARIU

Academia Fortelor Terestre ,,Nicolae Bdlcescu”, Sibiu

In conditiile rézboiului modern, guvernat de tehnologiile avangardiste,
actiunile militare ale tuturor categoriilor de forte capdtd noi valente si
dimensiuni cu implicatii deosebite pentru fortele participante.

Desfdsurarea unei campanii presupune actiuni de tip combat, pe care doar
o fortd militard le poate indeplini, iar obiectivele acesteia se ating atdt printr-o
gamd largd de operatii ofensive sau defensive, cdt si prin interactiunea cu alte
entitdati militare si non-militare. La nivel tactic, comandantii trebuie sd asigure
realizarea unui echilibru intre diferitele elemente ale cadrului functional pentru
atingerea obiectivelor stabilite, in concordantd cu tema de campanie.

Tn acord cu tendintele actuale care se manifestd in domeniul luptei armate
moderne, problematica referitoare la dispozitivul de luptd al fortelor in vederea
ducerii operatiilor trebuie abordatd, in mod obligatoriu, in contextul dezvoltdrii
tehnologiei militare, al cresterii mobilitdtii fortelor, a capacitdtii de manevrd si
puterii de foc, reconsiderdndu-se, in acelasi timp, rolul si locul categoriilor de
forte ale armatei, in sensul asigurdrii interoperabilitdtii cu fortele partenere din
NATO, extinderea spatiald a confruntdrii directe a adversarului, abandonarea
ideii constituirii unor elemente de dispozitiv masive si greoaie in favoarea altora,
mai suple si mobile. In prezent, in literatura militard roménd se considerd cd
dispozitivul marilor unitdti tactice de arme intrunite este compus din: sistemul
de comandd, gruparea de angajare, rezerva si sistemul logistic.

Cuvinte-cheie: dispozitiv de luptd, comanda prin misiune, ofensivd, comandd
si control, comanda detaliatd.
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Cai de realizare a dispozitivului de lupta al brigazii mecanizate in operatia ofensiva,
utilizand eficient comanda prin misiune

INTRODUCERE

in literatura militara de specialitate, este analizat si prezentat faptul
ca amploarea unei actiuni sau operatii militare este conditionata de
indicatorii de timp, de spatiu si de dinamica, fapt care diferentiaza o
actiune in raport cu factorii de situatie. in practica si doctrina militars,
se considera ca acestia sunt: fasia de ofensiva, adancimea misiunilor si
ritmul actiunii.

in opinia noastrd, in cdmpul de luptd modern nu mai intalnim
liniaritatea clasica sau uniformitatea, cu fasii de ofensiva, aliniamente
sau raioane adanci. In ultimul timp, frecventa discutiilor se axeaza pe
spatiul de lupta fluid si continuu, Tn care dispozitivele fortelor nu mai
pot fi rigide sau circulare, ci discontinue sau neuniforme (neliniare).
Batalia liniara, statica, pe pozitii, este apreciata ca fiind depasita si va fi
cat se poate de mult evitata.

Consideram ca luptele si confruntarile viitoare vor avea loc intr-un
spatiu complex, in care se vor desfasura actiuni hibride si asimetrice,
caracterizate prin mobilitate, inducere in eroare, manevrabilitate
ridicata, flexibilitate, precum si prin folosirea unor actiuni care se
desfasoara continuu si intr-un ritm alert, in scopul lovirii decisive a
centrelor de greutate si a punctelor critice ale adversarului.

in cadrul demersului nostru stiintific, dorim sa prezentdm o serie
de aspecte specifice operatiilor ofensive desfasurate de o structura
militara de tip brigada din cadrul fortelor terestre, motiv pentru care se
impune sa facem, inca de la inceput, unele precizari referitoare la acest
tip de structura. Brigada mecanizatd (infanterie) se caracterizeaza, in
principal, prin modularitate si printr-o structura de forte si mijloace de
valoare variabila, capabile sa actioneze impreund, integrat sau intrunit,
pentru o perioada de timp stabilita, sub comanda comandantului de
brigada, in scopul indeplinirii unei misiuni. Compunerea structurii
de forte este influentata de o serie de factori, dintre care, in opinia

noastra, cei mai importanti sunt: specificul misiunii, fortele si mijloacele
11 TEORIE S| ARTA MILITARA
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Cristian TECU  Sorin PINZARIU

avute la dispozitie, precum si caracteristicile geoclimatice ale zonei
de operatii in care se vor desfasura actiunile militare. Apreciem ca brigada
ar putea avea urmatoarea compunere: 3 batalioane de infanterie,
1 batalion de tancuri, fortele de sprijin lupta (batalionul de artilerie mixt;
batalionul de rachete si artilerie antiaerianad; compania de cercetare;
compania de comunicatii si informaticda; compania de aparare CBRN,
compania de geniu; plutonul de politie militard), precum si fortele de
sprijin logistic.

n vederea stabilirii modului de actiune al brigézii mecanizate, in
mediul operational complex este necesar sa se tina cont de urmatoarele
aspecte: scopul operatiei, structura de forte si dispozitivul de lupta
adoptat de catre adversar, compunerea fortelor proprii, importanta
obiectivelor, caracteristicile de infrastructurd, sociale si economice ale
zonei, precum si de posibilitatile de sustinere logistica a operatiei, ceea
ce reprezinta un factor determinant in obtinerea succesului.

n cadrul operatiilor ofensive, elementele de structurd suntidentice,
si anume: dispozitivul de luptd, sistemul de lovire si amenajarea
genisticd. Comanda prin misiune, conceptul care genereaza modul
de actiune al marilor unitati tactice de arme intrunite, a fost adoptat
de cdtre structurile militare romanesti si implementat pana la
nivelul subunitatilor, iar necesitatea identificarii cailor de realizare a
dispozitivelor de lupta eficiente este actuala si provocatoare pentru
specialistii militari.

EFICIENTA UTILIZARII CONCEPTULUI
COMANDA PRIN MISIUNE IN CONDUCEREA
MARILOR UNITATI TACTICE DE ARME INTRUNITE

Comanda prin misiune a devenit, ca urmare a transformarii
Armatei Romaniei, principalul concept de comanda si control.
Comanda misiunii, asa cum bine stim, este filozofia de a comanda
fortele americane, incepand cu anii ‘80, si a fost adoptata si de alte
state membre ale NATO, precum Germania sau Regatul Unit. Aderarea
Romaniei la Alianta Nord-Atlantica a presupus alinierea procedurilor
de operare, dar si sincronizarea principiilor de catre fortele armate
proprii ca necesitate pentru executarea operatiilor intr-un cadru

multinational, in diverse teatre de operatii. Implementarea acestui
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concept a evoluat destul de dificil, avand in vedere modificarile de ordin
procedural, reorganizarea fortelor, regandirea dispozitivelor de lupta
siajustarea normelortactice, cresterea puterii de foc, dar siidentificarea
amenintarilor de securitate. Insuficienta explicitarii acestui concept in
doctrinele si manualele militare, la acea vreme, a dus la o intelegere
dificila a esentei sale, dar si la particularitati in constituirea neuniforma
a dispozitivelor de lupta ale marilor unitati tactice de arme intrunite.

Introducerea conceptului Tn doctrina si manualele de lupta a
fost oarecum retinutd, pentru prima data gasindu-l sub denumirea
de comanda operatiei, ulterior mult mai bine conturatd, sub titlul:
transmiterea comenzii misiunii, comanda misiunii (Manualul pentru
lupta al batalionului de infanterie, 2012, p. 26), comanda prin misiuni,
comandd unicd — executia descentralizatd sau comanda prin misiune/
misiuni (Doctrina Operatiilor Fortelor Terestre, 2006, p. 11I-3).

Doctrina Operatiilor Fortelor Terestre, elaborata in 2006,
mentiona termenul de comanda operatiei, prin care se intelegea
,autoritatea si responsabilitatea comandantului asupra unei forte
de nivel operativ avdnd doud componente fundamentale: decizia si
conducerea”. (p. 61). Astfel, termenul este o suma a doua componente
fundamentale, prima — decizia, prin care comandantul isi pune in
practica intentia si anticipeaza dezvoltarea operatiei in atingerea
starii finale dorite. Decizia este atributul exclusiv al comandantului
si implica intelegerea, vizualizarea operatiei in timp si in spatiu, dar
si directionarea functiilor de lupta care converg pentru indeplinirea
misiunii si atingerea obiectivelor. Tn ceea ce priveste conducerea,
aceasta se referd la capacitatea comandantului de a exercita influenta
asupra subordonatilor, intdrind relatia care se stabileste intre ei.
Cand discutam despre conducere, din punctul nostru de vedere,
trebuie sa intelegem ca aceasta implica si asumarea deciziilor care
produc efecte, comandantul manifesta loialitate fata de subordonati,
precum si aplicarea tuturor masurilor necesare indeplinirii misiunii.
in aceeasi masurd, considerdm ca termenul de conducere poate fi
asociat cu termenul de leadership (Army Leadership and the Profession,
2019, pp. 1-3), care, in sens militar, reprezinta activitatea de a influenta

si motiva subordonatii, oferind un scop si o directie pentru indeplinirea
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misiunii si imbunatatirea organizatiei si care, ca element al puterii
de lupta, impreuna cu informatiile, consolideaza functiile de lupta.

La nivelul fortelor terestre, gasim conceptul de comanda misiunii
la cea mai mica structura de nivel tactic, si anume — batalionul.
Manualul pentru lupta al batalionului de infanterie prezinta comanda
misiunii ca fiind , atributul comandantului de a exercita autoritatea si
orientarea, folosind ordinele de operatii, pentru a permite initiativa
liderilor subordonati, potrivit intentiei comandantului, prin delegarea
de autoritate in conducerea intreqului spectru de actiuni militare”.
(Ib., p. 42).

O definitie a conceptului comanda prin misiune, foarte
asemanatoare cu cea prezentatd anterior, o regasim Tn Manualul
de tactica generala a fortelor terestre, editia 2013, sub sintagma de
conducerea prin misiuni si reprezinta , atributul comandantului de a
exercita autoritatea si orientarea, folosind ordinele de operatii, pentru a
permite initiativa liderilor subordonati, potrivit intentiei comandantului,
prin delegarea de autoritate in conducerea intregii game de operatii”.
(p. 1-15). Diferenta de nuanta a conceptului consta doar in faptul ca
batalionul poate executa actiuni punctuale, iar de la esalonul brigazii
in sus, unde gasim structuri interarme, pot fi executate operatii ample.
De asemenea, in acest context, rolul comandantului in gestionarea
misiunii rdmane acelasi, pentru a directiona si a coordona, de la etapa
de planificare pana la sfarsitul fazei de executie, evaluand continuu
actiunile. Tn opinia noastrd, elementul central este reprezentat de
initiativa comandantilor, exprimata pe timpul desfasurarii operatiilor
militare, care are ca scop integrarea functiilor de lupta pentru realizarea
anumitor obiective sau indeplinirea misiunii.

Participarea fortelor terestre la misiunile externe a oferit sansa de
a Tmbunatati si a dobandi expertiza militara atat pentru comandanti,
cat si pentru planificatorii militari, in alinierea instruirii si evaluarii
cu standardele specificate. Acest aspect se regdseste in Doctrina
Operatiilor Fortelor Terestre, dezvoltata in 2017, unde este detaliat
conceptul comanda prin misiune/misiuni, care ,presupune planificarea
centralizatd si executia descentralizatd si promoveazd libertatea de
actiune si initiativa comandantilor subordonati cu privire la modul de
executare a misiunilor.” (p. 111-10).
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Comanda prin misiune asigura o intentie centralizata clara si
o executie descentralizata, de fapt, este un stil de comanda care
precizeaza ,ce trebuie fdcut” si nu ,cum trebuie fdcut”. La nivelul
fortelor americane, subliniem doua definitii ale conceptului comanda
prin misiune, dupa cum urmeaza:

e desfasurareaoperatiilor, in conformitate cu ordinele de operatii,
printr-o executie descentralizata, pentru a indeplini misiunea
in mod eficient (FM 6-0 Mission Command: Command and
Control of Army Forces, 2003, pp. 1-17);

e imputernicirea subordonatilor in procesul decizional si
executia descentralizatd a misiunii (ADP 6-0 Mission Command:
Command and Control of Army Forces, 2019, pp. 1-3).

in opinia noastrd, succesul comenzii misiunii este rezultatul
exercitarii initiativei de catre comandantii din esaloanele subordonate,
in limitele intentiei comandantului operatiei.

Pentru a utiliza acest concept, trebuie creat un mediu de lucru in
care comandantii si subordonatii au incredere reciproca si se inteleg.
Comanda misiunii este conceptul preferat de comanda si control pentru
planificarea operatiilor, subliniind oportunitatea deciziilor siintelegerea
de catre subordonati a intentiei comandantului. Comanda prin misiune
accepta incertitudinea caracteristica actiunilor de lupta, reducand
gradul de siguranta necesar pentru a actiona. Apreciem ca, intr-o
astfel de filozofie, comandantii folosesc relatii de comanda mai putin
formale, asigurand libertatea de actiune a subordonatilor si asteptand
ca acestia s& dea dovad3 de initiativd. In aceastd situatie, ordinele si
planurile sunt cat mai simple si mai scurte posibil, comandantii mizand
pe abilitatile de coordonare ale subordonatilor si pe capacitatea lor de
a intelege, folosind un schimb minim de informatii.

Asadar, ultima clarificare a termenului este cea care se apropie
cel mai mult de semnificatia originala a conceptului de comanda prin
misiune, dar, dincolo de explicatiile prezentate, trebuie sa ne amintim
originea, evolutia si semnificatia conceptului comanda prin misiune.

Celebrul profesor de istorie militard Martin van Creveld, in studiul
sistemelor de comanda si control, a afirmat ca este o lupta continua
intre dorinta umana de certitudine si nevoia de a functiona, in ciuda
incertitudinii situatiei. (1985, p. 6). Aceasta lupta are ca rezultat
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dezvoltareacelordouafilosofiifundamentale ale comenziisicontrolului:
centralizata si descentralizatd. Dupa cum am analizat anterior, din
punctul nostru de vedere, diferentele dintre aceste filozofii sunt strict
legate de esenta comenzii si controlului.

in manualele de luptd ale armatei SUA gisim conceptul de
comandd-control (C2) la toate nivelurile, unde se analizeaza comanda
ca fiind procesul prin care vointa si intentia comandantului sunt
transmise subordonatilor (Corps and division command and control,
1985, p. 3). Acest proces are rolul de a dirija si are ca premisa
un comportament al subordonatilor Tn conformitate cu intentia
comandantului. Controlul reprezinta procesul prin care comportamentul
subordonatilor care nu respecta vointa si intentia comandantului
este identificat si corectat. Acest comportament poate rezulta dintr-o
neintelegere a doctrinelor, procedurilor sau terminologiei utilizate si,
de ce nu, a lipsei de incredere.

Pe de alta parte, un stil centralizat pune mai mult accent pe
control decat pe comanda si nu permite esaloanelor subordonate sa Tsi
exprime libertatea de miscare si nici responsabilitatea de a lua decizii,
compensand cu un grad ridicat de certitudine. Avantajul unui astfel de
sistem detaliat il reprezinta formarea subordonatilor intr-o perioada
mai scurtd, deoarece pregatirea lor nu trebuie sa includa aptitudini
si abilitati de luare a deciziilor. Masura in care planificatorii militari
incorporeaza tehnici de planificare detaliate in planuri si ordine depinde
mai Tntai de natura sarcinii sau actiunii, apoi de calitatile personalului
din comandamente, dar si de capabilititile adversarului. Tn acest caz,
esalonul superior evalueaza situatia pe baza rapoartelor de la entitatile
inferioare, stabileste setul de masuri si actiuni care trebuie intreprinse
si directioneaza subordonatii catre implementarea deciziilor.

Comanda detaliata, asa cum este descrisa in Field Manual 6-0
al Armatei SUA, centralizeaza toate informatiile, iar autoritatea de
luare a deciziilor apartine nivelurilor superioare. Ordinele si planurile
sunt detaliate si explicite, iar pentru o actiune de succes, trebuie
respectat cu strictete planul, cu limitarea maxima a initiativei si deciziei
subordonatilor (p. 1-16). Credem ca aceastd comanda incurajeaza

fluxul de informatii pe verticala, in sensul ca informatiile si raportarea
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transmit esaloanelor superioare, iar comenzile si sarcinile se transmit
de sus in jos, astfel incat comandantii conduc prin ordine detaliate sau
instructiuni furnizate personal subordonatilor.

Folosind comanda detaliatd, comandantii impun disciplind si
coordonare, de la superior la subordonat, pentru a se asigura de
executarea, la timp, a sarcinilor prevazute in plan. Comenzile detaliate
pot crea un nivel foarte ridicat de coordonare in etapa de planificare,
dar, dupa inceperea operatiei, acesta permite subordonatilor putina
,libertate de manevrd” si vor trebui sd ceard Tn mod constant
instructiuni sau aprobari de la esalonul care a emis ordinul.

in opinia noastrd, comanda detaliatd nu este eficientd pentru
conducerea marilor unitatitactice de arme intrunite pentru exploatarea
oportunitatilor ivite in timpul luptei. De asemenea, nu este functional
atunci cand fluxul de informatii din lantul de comanda este intrerupt,
deoarece produce lacune in luarea deciziilor la niveluri inferioare.
Ca rezultat, comanda detaliata este mai putin eficienta Tn operatii
dinamice, care presupun schimbari rapide de situatie sau care necesita
analiza, creativitate si initiativa din partea comandantilor.

Avand in vedere aceste dezavantaje, comanda prin misiune a fost
adoptata, ca principiu de baza, in conducerea structurilor militare
apartinand fortelor terestre.

Urmand propria noastra analiza, putem concluziona ca principiul
comanda prin misiune/misiuni este un proces prin care actul de
comanda este exercitat, adaptat la incertitudinea si complexitatea
mediului operational si trebuie aplicat si practicat pentru a produce
efecte.

Libertatea de miscare si manevra pe campul de luptd, precum
si construirea unui cadru decizional coerent sunt aspecte care
demonstreaza eficienta aplicarii conceptului comanda prin misiuni si
permit comandantilor sa isi exercite virtutea de a comanda, respectand
conceptia aprobata de esalonul superior, si de a obtine succesul
scontat. Conducerea marilor unitati tactice de arme intrunite, de nivel
brigada, presupune integrarea intr-un plan unic a tuturor elementelor
structurale, iar manevra batalioanelor subordonate se incadreaza in

intentia comandantului de brigada.
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CAI DE REALIZARE A DISPOZITIVULUI DE LUPTA
AL MARILOR UNITATI TACTICE DE ARME INTRUNITE
TN OPERATIA OFENSIVA

Dispozitivul de lupta al marilor unitati tactice de arme intrunite
adoptat Tn operatiile ofensive reprezinta elementul de structura
vital pentru obtinerea succesului actiunilor militare, fiind proiectat
si dimensionat in corelatie directa cu sistemul de lovire (foc)
si amenajarea genistica a terenului. Pentru ducerea cu succes a
actiunilor militare nu este suficient sa se destine o anumita cantitate de
forte si mijloace, la fel de importanta fiind realizarea, pe baza acestora,
a unui sistem functional.

Constituirea dispozitivului de luptd este influentata, de regula,
de urmatorii factori: misiunea incredintata si conceptia operatiei;
procedeul de lupta adoptat in functie de tipul operatiei; valoarea si
capabilitatile inamicului; numarul directiilor de ofensivd; continutul
si obiectivele misiunilor de luptd; compunerea de lupta a marilor
unitati si unitatilor subordonate; cantitatea mijloacelor de sprijin lupta
si sprijin logistic, dar si de caracteristicile terenului (Muresan, 2004,
p. 19).

Sistemul de comanda trebuie realizat astfel Tncat sa asigure
continuitatea exercitarii actului de comanda si realizarea sistemului
de comunicatii si informatica (CIS) sigur si functional cu esalonul
superior, structurile subordonate, fortele cu care se coopereaza in aria
de operatii, precum si cu cele atasate. Comanda fortelor se realizeaza,
de regula, ,prin centralizarea intregii activitdti de cdtre comandant,
Imbinatd cu manifestarea largd a initiativei de cdtre subordonati pe
timpul indeplinirii misiunilor primite”. (1b.).

Conducerea nemijlocita a fortelor este asiguratd de comandantul
acesteia, care, la randul lui, se subordoneaza, de regula, comandantului
unei grupari de forte, care poate fi nationald sau parte a unei coalitii.
Tn situatia Tn care structura militard executd operatii multinationale de
tip joint, comandantul acesteia se va subordona OPCOM sau TACOM
(Doctrina Operatiilor Fortelor Terestre, 2006, p. 140) comandatului
misiunii respective. Participarea fortelor romanesti la operatii

desfasurate in afara teritoriului national, alaturi de aliati NATO
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sau parteneri, necesita alinierea sistemului de comanda la cerintele
operationale ale misiunii, precum si crearea retelelor informatice si
de comunicatii radio, astfel ihcat binomul C2/comanda-control sa fie
functional si interoperabil.

Apreciem ca sistemul de conducere a fortelor se bazeazd nu
doar pe creativitatea, judecata, intuitia si experienta individuald a
comandantilor, ci si pe un ansamblu de metode sau cai de realizare
aprofundate stiintific. Astazi insa, situatiile in care trebuie luate decizii
se schimba foarte repede, apar multe situatii noi si foarte complexe,
determinate de miscarile inamicului sau negocierile politice.

n opinia noastra, sistemul de comand3 actual presupune alinierea
la standarde unanim acceptate in Alianta, cu respectarea procedurilor
de operare sau de sistem, Tn vederea utilizarii unui limbaj comun pe
timpul executarii operatiilor.

Specificitatea sistemului de comanda a fortelor in operatiile
ofensive trebuie analizata dintr-o dubld perspectivd, din punct de
vedere structural, evidentiind partile sale componente, iar pe de
alta parte, sub aspectul functional, privind organizarea si functionare
subsistemelor informationale.

Structural, sistemul de comanda in operatiile ofensive cuprinde
structurile de decizie, elementele operationale, de securitate si de
logisticd, organizate si constituite astfel Tncat sa asigure o comanda
unica si un control continuu.

In ceea ce priveste perspectiva functionald a sistemului de
comanda, putem admite ca acesta cuprinde relatiile si responsabilitatile
functionale ale subsistemelor informationale, precum si legaturile cu
toate fortele participante la operatia desfasurata in aria incredintata.

in acest sens, realizarea subsistemului informational presupune,
avand la baza principii si norme rationale, procesul de analiza critica si
reproiectare a sistemului, ca intreg, precum si a elementelor acestuia,
in vederea cresterii functionalitatii sale si a amplificarii eficientei actului
de decizie (Dumitru, Stoian, Baltd, Toma, 2000, p. 100). Rationalizarea
subsistemului informational duce la cresterea eficientei intregii
activitati, dar nu intotdeauna prin reducerea costurilor de functionare

a subsistemului informational.
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Consideram ca perfectionarea sistemului de comanda a marilor

unitati tactice de arme intrunite se poate realiza prin urmatoarele cai:

e construirea unuisubsisteminformational unitar, care sa permita
integrarea si interconectare eficienta a datelor obtinute;

e implementarea unor fluxuri si circuite informationale
securizate;

e asigurarea datelor si informatiilor brute necesare statelor
majore pentru fundamentarea deciziilor;

e simplificarea, reducerea numarului si a volumului documentelor,
prinformalizareasitipizarea acestorain proceduri standardizate
si, mai mult decat atat, utilizarea sistemelor informatice, in
scopul diminuarii timpului necesar personalului din centrele
de decizie sau resurse pentru activitatile administrative si
de rutina si al cresterii ponderii activitatilor de planificare,
conducere, coordonare si control in punctele de comanda;

e utilizarea de sisteme informatice performante, care sa asigure
protejarea informatiilor clasificate, precum si dezvoltarea
aplicatiilor pentru generalizarea prelucrarii automate a datelor,
in principalele domenii de activitate, cum ar fi intelligence,
astfel ncat decizia comandantilor sa fie asistata de calculator si
sa se incadreze Tn intentia comandantului esalonului superior.

Din punctul nostru de vedere, scopul activitatii de perfectionare
a sistemului de comandd a fortelor consta in asigurarea cu
maxima operativitate si precizie a informatiilor si datelor necesare
comandantilor, statelor majore si tuturor structurilor cu atributii de
decizie, pentru cunoasterea stadiului si eficientei operatiilor ofensive,
precum si dezvoltarea capacitatii de a creiona cursuri de actiune
multiple, adaptate la evolutia situatiei din spatiul de confruntare.

La nivelul fortelor terestre, pe timpul desfasurarii operatiilor, marile
unitati tactice de arme intrunite organizeaza, in principal, puncte de
comanda, de baza si de rezerva. Asigurarea functionarii acestora, n
conditii de siguranta si eficienta, presupune respectarea unor cerinte
operationale privind dispunerea lor in cadrul dispozitivului de lupta,
fiind recomandat a se intrebuinta localitati care sa permita o buna

mascare si o protectie ridicata.
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Integrarea si sincronizarea operatiilor in adancime, la contact si in
spate, ne determina sa regandim modul de conducere a acestora si,
implicit, a dispunerii punctelor de comanda. Asadar, specificul luptei
moderne, noua configuratie a cAmpului de lupta actual, dar si existenta
multor tipuri de armament care au posibilitatea de a executa lovituri
precise la distante mari, mai mult ca sigur, vor impune identificarea de
noi modalitati de dispunere a punctelor de comanda.

n general, locul si rolul brigdzii mecanizate (infanterie) depind de
gruparea de forte din care face parte (nationald sau multinationald),
structura cdreia i se subordoneaza si misiunile primite. Destinatia marii
unitati tactice de arme intrunite corespunde fortelor si mijloacelor din
organicd, precum si capabilitatilor avute la dispozitie si structurilor
(gruparilor de forte) in cadrul carora actioneaza.

n functie de situatia tactica sau operativd, lupta armat3 a brigazii
se poate manifesta Tn operatii ofensive (din contact, din miscare,
combinata, urmarire) si de aparare (mobila, in zona, pe aliniamente
intermediare, in incercuire). In cadrul grupdrii de angajare, fortele
brigazii sunt impartite si dispuse in functie de modul de intrebuintare
in luptd, astfel: fortele de pe directia principala de efort, fortele de pe o
alta directie de efort si fortele de sprijin nemijlocit al efortului principal
[Manualul pentru lupta al brigazii mecanizate (infanterie, infanterie
usoara), 2004, p. 42].

Analizand toate aceste posibilitati si ipostaze, putem afirma ca
modalitatile de intrebuintare a fortelor componente ale unei mari
unitati tactice de arme fintrunite in operatia ofensiva sunt multiple.
n opinia noastra, constituirea esaloanelor de luptd trebuie adaptate
nevoilor actuale ale mediului operational. Tn acest sens, propunem
integrareade subunitatispecializateinluptacontradronelor, care saaiba
capabilitati de angajare si neutralizare de la distante apreciabile, astfel
incatpuncteledecomandasanufieafectatesi,inaceeasimasura,atasarea
de structuri care pot executa sarcini de razboi electronic EW (Electronic
Warfare), care este tot mai des uzitat in conflictele contemporane
(tncepand cu anul 2014, in Donbass, Ucraina sau, in perioada
27 septembrie-10 noiembrie 2020, in Nagorno-Karabakh, Tn conflictul

dintre armeni si azeri).
21 TEORIE S| ARTA MILITARA

MILITARA
ROMANEASCA

in functie de
situatia tacticd
sau operativd,
lupta armatd a
brigdzii se poate
manifesta in
operatii ofensive
(din contact,

din miscare,
combinatd,
urmdrire) si

de apdrare
(mobild, in zond,
pe aliniamente
intermediare, in
incercuire).



Armata
Romdniei are

in derulare
programe

de inzestrare
majore, iar
intrarea in
dotarea fortelor
armate a
sistemelor
HIMARS
reprezintd

o bund
oportunitate

de regdndire a
dispozitivelor de
luptd, precum
si a normelor
tactice.

Cristian TECU  Sorin PINZARIU

Actualmente, Armata Romaniei are in derulare programe de
inzestrare majore, iar intrarea in dotarea fortelor armate a sistemelor
HIMARS (High Mobility Artillery Rocket System) reprezintd o buna
oportunitate de regandire a dispozitivelor de luptd, precum si a
normelor tactice, iar din punctul nostru de vedere, integrarea in
organica brigazilor a unui astfel de batalion ar optimiza considerabil
puterea de lupta si sistemul de lovire al marilor unitati tactice de arme
intrunite.

Asadar, putem admite cd elementele dispozitivului de lupta
pentru operatia ofensiva, precum si normele tactice actuale, pe care
le regasim in manualele de specialitate (pentru lupta) influenteaza
hotarator organizarea si structura sistemului de comanda-control
destinat pentru conducerea marilor unitati tactice de arme intrunite,
aspecte pe care le consideram importante si propunem ca acestea sa
fie luate in considerare pe timpul analizei si proiectarii dispozitivului.

in functie de situatia tactici, mediul operational, procedeul de
lupta adoptat, terenul, actorii implicati, precum si de alti factori care
influenteaza ducerea luptei, normele tactice sunt pur orientative.

Efectuarea chiar a unei schimbari minore la un sistem, in cazul
nostru dispozitivul de lupta al unei mari unitati tactice de arme
intrunite, fara a lua In considerare ceea ce a fost stabilit anterior,
prin norme si tipare (pattern), poate cauza efecte neanticipate si de
nedorit Tn evolutia luptei. Aceste efecte pot produce daune care sunt
contabilizate in pierderi de personal, tehnica militara sau echipamente
costisitoare. Prin urmare, toate etapele ciclului de dezvoltare si evolutie
a sistemelor militare, in ansamblu, permit intoarcerea la punctul initial,
in orice moment al procesului de planificare.

Demersul nostru stiintific a presupus activitatea de identificare
a cadilor de realizare si perfectionare a dispozitivului de lupta, care
a constat Tn asigurarea cu maxima obiectivitate a informatiilor si
datelor necesare comandantilor si statelor majore pentru cunoasterea
stadiului si eficientei operatiilor ofensive si de aparare.

Astfel, consideram ca perfectionarea dispozitivului de lupta

al marilor unitati tactice de arme intrunite, in operatia ofensiva,
Numarul 3/2021 22

Cai de realizare a dispozitivului de lupta al brigazii mecanizate in operatia ofensiva,
utilizand eficient comanda prin misiune

se realizeaza, in principal, pe calea optimizarii acestuia, si anume,
rationalizarea elementelor constitutive, prin:

e precizarea clara a sarcinilor si conceptiei operatiei esalonului
superior;

e cunoastereacuacurateteavalorii, capabilitatilor si posibilitatilor
inamicului;

e identificarea obiectivelor de cucerit si vulnerabilitate redusa;

e crearea conditiilor pentru interoperabilitatea cu fortele aliate;

¢ dezvoltarea capabilitatilor sprijinului logistic real;

e eliminarea paralelismelor 1in culegerea, sintetizarea,
transmiterea si prelucrarea datelor si informatiilor;

e asigurarea capabilitatilor proprii de lovire a centrului de
greutate advers;

e realizarea IPB (Intelligence Preparation of the Battlefield) —
pregatirea informativa a campului de lupta —in timp oportun,
pentru dezvoltarea cursurilor de actiune proprii;

e asigurarea compatibilitatii informatiilor pentru facilitarea
centralizarii acestora si luarea deciziilor;

e functionalitatea sistemului de comanda-control (C2) si
realizarea managementului informatiilor.

Este cunoscut ca, in general, in operatia ofensiva, sprijinul si
asigurarea multilaterala sunt indispensabile credrii conditiilor de
succes si ca, prin sprijin si manevra, se realizeaza continutul principal al
categoriei complexe numita lupta armelor intrunite.

CONCLUZII

De-a lungul timpului, comandantii au aplicat cele doua variante
ale conceptului de comanda-control, si anume, comanda prin misiune
si comanda detaliatd. Unele armate au preferat comanda detaliatd,
dar intelegerea naturii razboiului, dinamica mediului operational sau
incertitudinile acestuia au evidentiat avantajele comenzii prin misiune.
Desi principiul acesteia are un rol predominant in desfdsurarea
operatiilor curente, comandantii, indiferent de esalon, nu se pot baza
doar pe planificare detaliata sau tehnici de control al misiunii.

Putem afirma ca o cale extrem de eficienta pentru perfectionarea

dispozitivului de lupta al marilor unitati tactice de arme intrunite
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o constituie introducerea, cel putin de la nivel comandament de
brigada in sus, a sistemelor informatice cu posibilitati de simulare a
luptei, care au softuri si aplicatii necesare in exersarea jocurilor de
razboi, dar, mai mult, implementarea acelora care au capabilitati
de inteligenta artificiala folosita Tn conducerea actiunilor de lupta.
Astfel, se realizeazd automatizarea operatiunilor mecanice si a functiilor
de rutind ale prelucrarii datelor, pe care masinile le fac mai eficient
decat oamenii.

Din punctul nostru de vedere, aceasta capabilitate da libertate
militarilorsase concentreze pesarcinile de conceptie (analizasievaluare)
care cer cunoastere (managementul cunoasterii) si judecata proprie.
Automatizarea a facut progrese mari in prelucrarea informatiilor, dar
oamenii rdman cel mai eficient mijloc de determinare a relevantei si
imbindrii informatiei. Tehnologia poate ajuta aceste activitati exclusiv
umane, dar nu poate sa inlocuiasca oamenii, fiind omniprezenta in
luarea deciziilor pe tot parcursul desfasurarii operatiilor.

Tn opinia noastrd, in rézboiul actual, manevra fortelor aflate in
ofensiva si sprijinul multilateral al actiunilor au devenit componente
intrinseci ale operatiilor, o dimensiune indispensabild a campului de
lupta.

n concluzie, dispozitivul de lupta al marilor unititi tactice de arme
intrunite trebuie sa asigure vulnerabilitate redusd, manevra rapida,
flexibilitate si sprijin real, iar organizarea misiunilor dupa norme si
principii rationale are consecinte directe asupra cresterii eficientei
intregii operatii prin reducerea timpului de planificare si pregatire, dar
mai ales prin crearea tuturor conditiilor pentru decizii rapide si juste.

BIBLIOGRAFIE:

1. Creveld, M. (1985). Command in war. Massachusetts: Harvard
University Press.

2. Dumitru, V., Stoian, I, Balt3, C., Toma, G. (2000). Sisteme informationale
militare. Bucuresti: Editura Ceres.

3. Muresan, M. (2004). Operatia ofensivd a grupdrii de forte de tip
divizie. Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare.

4. ADP 6-0 Mission Command: Command and Control of Army Forces
(2019). Washington D.C.: Department of the Army.

Numarul 3/2021 24

Cai de realizare a dispozitivului de lupta al brigazii mecanizate in operatia ofensiva,
utilizand eficient comanda prin misiune

5. Army Leadership and the Profession (2019). Washington D.C.:
Department of the Army.
6. Corps and division command and control (1985). Washington D.C.:
Department of the Army.
7. Doctrina Operatiilor Fortelor Terestre (2006). Bucuresti: Ministerul
Apararii Nationale.
8. FM 6-0 Mission Command: Command and Control of Army Forces
(2003). Washington D.C.: Department of the Army.
9. Manualul pentru luptd al brigdzii mecanizate (infanterie, infanterie
usoard) (2004). Bucuresti: Ministerul Apararii Nationale.
10. Manualul pentru luptd al batalionului de infanterie (2012). Bucuresti:
Ministerul Apararii Nationale.
11. Manualul de tacticd generald a Fortelor Terestre (2013). Bucuresti:
Ministerul Apararii Nationale.

*

Comanda operationalda — Operational Command/OPCOM - autoritatea
incredintatd unui comandant pentru a stabili misiuni sau sarcini comandantilor
subordonati de a disloca unitati, a resubordona forte si de a mentine sau delega
controlul operational sau tactic, in functie de necesitati. Nu include responsabilitati
administrative sau privind logistica.

" Comanda tacticd — Tactical Command/TACOM — autoritate delegatd unui
comandant de a da sarcini fortelor primite sub comanda/repartizate pentru
indeplinirea misiunii stabilite de cdtre esalonul superior.
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CONSOLIDAREA AVANTAJELOR
S| ZONA DE CONSOLIDARE
TN DOCTRINA NATO

Locotenent-colonel Matthew PRESCOTT

Echipa de consultantd pe probleme de formare, Fortele Terestre ale SUA,
NATO Joint Warfare Centre

Consolidarea cdstigurilor este o parte integrantd a operatiunilor de luptd
care valorificd avantajele la nivelurile tactic, operativ si strategic, pentru a
pdstra initiativa si a crea un impuls ireversibil, spre obtinerea starii finale dorite.
Modul in care fortele armate isi consolideazd victoriile dd, adesea, indicatii
despre felul in care este astdzi privit conflictul.

Consolidarea cu succes a cdstigurilor in operatiile NATO are un impact clar
asupra nivelurilor tactic, operativ si strategic ale rdzboiului. Prin cresterea
importantei consoliddrii castigurilor si incorpordrii zonei de consolidare ca un
nou raion in doctrina Aliantei, NATO va fi mai bine pregdtit s mentind initiativa,
crednd, in acelasi timp, impulsul necesar pentru realizarea stdrii finale dorite
din punct de vedere militar si politic.

Cuvinte-cheie: operatii NATO, managementul spatiului de luptd, Doctrina
NATO, punct de comandd, punct de comandd in zona de sprijin.

Articolul, avand titlul Consolidating Gains and the Consolidation Area in NATO
Doctrine, este preluat din The Three Swords Magazine, nr. 36/2020, https://jwc.nato.
int/application/files/4416/0523/5328/issue36_12Ir.pdf, accesat la 27 iulie 2021.

Traducere: Diana-Cristiana LUPU
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Motto:

LArmatele care cdstigd bdtdlii, fdrd sd urmdreascd
sd-si consolideze cdstigurile, riscd sd piardd rdzboaiele,
iar Fortele Terestre ale SUA au avut, de-a lungul istoriei,
experiente apartindnd ambelor categorii”.

General-locotenent Mike Lundy,
fost comandant Centrului Inter-arme,
Fortele Terestre ale SUA

INTRODUCERE

De-a lungul istoriei militare moderne, exista cateva exemple
notabile in care armatele au consolidat, cu succes, victorii, dupa
operatii ofensive majore care au dus, in cele din urma3, la infrangerea
adversarului. Exemplele includ ofensiva armatelor franceze si
americane de la Meuse-Argonne, Tn 1918, operatiunea aliatd din
Normandia, in 1944, si contraatacul israelian asupra fortelor egiptene
in timpul razboiului de Yom Kippur, in 1973.

Alianta NATO este o organizatie politica si militara strategica,
drept pentru care consolidarea castigurilor, prin misiuni de stabilitate
si securitate, este esentiala pentru Tndeplinirea scopurilor politice.
Ignorarea deliberata aimportantei planificarii moduluiin care o unitate isi
va consolida victoriile va avea impact asupra capacitatii comandantului
de a mentine avantajul intern si ritmul operativ, reducand, totodats,
predictibilitatea etapizarii si a tranzitiilor. Examinarea Doctrinei NATO
pentru operatii intrunite (Allied Joint Doctrine of NATO) releva faptul ca
exista un decalaj important intre consolidarea castigurilor si tranzitia
intre raioanele de contact si de spate ale operatiilor, aspect ce trebuie
luat in considerare.

Succesul intr-o campanie militara necesita o abordare cuprinzatoare,
coordonatd cu activitdti sincronizate de consolidare a castigurilor,
inainte, in timpul si dupa conflict. Capacitatea unui comandant de a
planifica etapele urmatoare si tranzitiile defineste un comandant de
succes, ceea ce nu este o idee noud. Doctrina Armatei SUA in timpul
celuide-al Doilea R&zboi Mondial specifica urmatoarele:,, in planificarea
pe care o face, comandantul armatei trebuie s se proiecteze corect
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Matthew PRESCOTT

in viitor; planurile sale trebuie sd acopere perioade considerabile ale
operatiilor; mai mult, in timp ce o operatie, care se poate extinde
pentru multe zile sau sdptdmani, progreseazd, el trebuie sd planifice
urmdtoarea operatie”. ( Field Manual 100-15, 1942, p. 52).

Consolidarea cu succes a castigurilor permite unei grupari de
forte intrunite (Joint Task Force) sa pastreze initiativa, Tmpiedica
adversarul sa recastige terenul pierdut si creeaza noi oportunitati.
Activitatile de consolidare a castigurilor conduc, Tn cele din urma, la un
risc operational redus si ofera un avantaj important fata de adversar,
in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor militare si politice.
Fara planificarea obiectivelor, a modalitatilor si mijloacelor necesare
pentru consolidarea castigurilor, la toate esaloanele, exista posibilitatea
unui risc major pentru respectiva operatie militara. Experienta
din Afganistan, Irak si Siria indica faptul ca o planificare deliberata
si capacitati de lupta suficiente sunt elemente necesare pentru
consolidarea victoriei, dupa fiecare succes tactic impotriva fortelor
inamice. Tn momentul desemnarii sale drept loctiitor al comandantului
Comandamentului instructiei si doctrinei din Fortele Terestre ale SUA,
generalul-locotenent H.R. McMaster a declarat: ,Haosul din Afganistan
si din anumite pdrti ale Irakului si Siriei, unde ISIS era dominantd
la acel moment, s-a datorat mai multor aspecte, dar cauza a fost
comund, anume esecul in consolidarea cdstigurilor”, (Tucker, 2017).

Prezentul articol intentioneaza sa expliciteze si sa sugereze trei
aspecte: 1) importanta consolidarii castigurilor pe timpul operatiilor
de luptd, 2) dupa securizarea castigurilor, fortele terestre ar trebui sa
stabileasca imediat o zona de consolidare, pentru a mentine initiativa,
si 3) sa recomande cine ar trebui sa fie responsabil de comanda zonei de
tranzitie dintre raioanele de contact si cele de spate. Prezentul articol
sugereazd, in cele din urma, ca Doctrina NATO pentru operatii intrunite
sa includa zona de consolidare ca un nou raion si sd aprofundeze
importanta consolidarii castigurilor.

MANAGEMENTUL SPATIULUI DE LUPTA
S| RAIOANELE (GEOGRAPHIC FRAMEWORKS)

O functie importanta pentru un comandant al unei zone de operatii
(area of operations — AQ) este aceea de a coordona si sincroniza
toate actiunile, militare si nemilitare, care se desfasoara in zona sa
de responsabilitate (AJP-3, 2019, pp. 3-4). Cand, intr-un spatiu de lupta,
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exista si elemente care nu sunt in subordinea comandantului, cum ar fi
organizatiile logistice si cele neguvernamentale, comandantul trebuie
sa depuna eforturi pentru ca activitatile din zona de responsabilitate
sa nu se suprapuna, inscriindu-se intr-un efort unitar. Exista riscul
ca actiuni necoordonate in cadrul unei zone de operatii sa duca la
necunoasterea situatiei, respectiv la potentiale actiuni fratricide.

Coordonarea si sincronizarea necesita exercitarea eficienta a
comenzii si controlului, prin intermediul sistemelor informatice si de
comunicatii, pentru a cunoaste in permanenta situatia comuna din
intreaga zond de operatii desemnata. Managementul spatiului de
lupta, la nivelul unei unitati, asigura mijloacele pentru a face posibila
sincronizarea eficienta si a reduce riscurile cu privire la forta intrunita
si actorii ce nu fac parte din NATO.

Pentru a ajuta la gestionarea spatiului de lupta in cadrul unei
zone de operatii, doctrina NATO conceptualizeaza trei raioane
(cadre geografice — geographic frameworks) pentru operatiile
terestre: operatii Tn adancime, operatii la contact si operatii in spate
(ATP-3.2.1, 2018). Respectivele raioane permit comandantilor sa
vizualizeze aplicarea puterii de lupta in ceea ce priveste timpul, spatiul
si scopul, pentru indeplinirea obiectivelor alocate. Tn respectivul
raion, sarcinile ofensive, defensive si de stabilitate, Tmpreuna cu
activitatile nemilitare, sunt organizate, Tn cadrul unei operatii, intr-o
maniera unitard, astfel incat sa se realizeze starea finala din punct
de vedere militar (end state). In acest scop, operatiile decisive si cele
de sprijin sunt coordonate si sincronizate in cadrul celor trei raioane.
Pentru continuarea organizadrii managementului spatiului de lupta si
ale raioanelor, comandantii stabilesc limite, cu scopul de a distinge si
organiza zonele de responsabilitate intre unitatile subordonate (AAP-6,
2019, p. 21).

% Operatiile la contact sunt acele operatii care implica forte
amice n contact direct cu inamicul sau operatii in care comandantii
anticipeaza un contact direct (ATP-3.2.1, 2018). Zona de contact
este portiune a unei zone de operatii sub comanda unui comandant
din fortele terestre destinatda unitatilor de manevra subordonate.
Operatiile la contact se desfasoara in cadrul liniei inaintate a trupelor
proprii (Forward Line of Own Troops — FLOT), incluzand atat activitati
militare, cat si nemilitare. Tipic, operatiile decisive au loc Tn interiorul
zonei de contact, comandantii militari cautand sa infranga oponentul
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Matthew PRESCOTT

sisaasigure conditiile pentruindeplinireastariifinaledinpunctdevedere
militar. Dotarea de manevra din interiorul zonei de contact necesita
mobilitate, protectie si putere de foc, pentru a concentra rapid o putere
de lupta covarsitoare, la timpul siin locul potrivit, si a exploata succesul
(FM 3-0, 2017).

«»* Operatiile in addncime sunt, in general, operatii care asigura
conditiile pentru ca fortele amice sa-si indeplineasca obiectivele,
in cadrul luptei la contact sau in operatiile viitoare. Pentru a asigura
conditiile actiunii viitoare, operatiile in adancime se pot desfasura
anterior, ulterior sau simultan cu operatiile la contact. Focul cu
raza lunga, aviatia si fortele pentru operatii speciale sunt, in mod
obisnuit, utilizate pentru a crea conditiile luptei in adancime. in
cazul abordarii multi-domeniu, operatiile Tn adancime pot implica si
mijloace necinetice, cum ar fi activitatile informationale, domeniul
cibernetic si efectele spatiale. Cartierele generale la nivel de divizie
si corp reprezintda, Tn mod normal, primul esalon ce are capabilitati
pentru executarea operatiilor Tn adancime. Activitatile nemilitare, la
nivel strategic si operational, sunt prezente, de asemenea, in lupta in
adancime, pentru a permite fortelor amice sa mentind initiativa, in
timp ce FLOT continua sa Thainteze n interiorul spatiului de lupta.

«* Operatiile de spate sunt, de reguld, administative, logistice
si legate de securitate, dincolo de contactul cu fortele unui adversar
conventional, in spatele luptei la contact. in cazul amenintarilor
asimetrice, operatiile de securitate din zona de spate se concentreaza
asupra securizarii liniilor de comunicatii, posturilor de comanda si
bazelor logistice. Operatiile din cadrul zonei de spate contribuie la
sustinerea operatiilor Tn adancime si la contact, implicand activitati
militare si nemilitare. Tn mod traditional, organizatiile internationale
si neguvernamentale opereaza in cadrul zonei de spate, iar cand sunt
coordonate, respectivele organizatii ajuta la sprijinirea unei abordari
cuprinzatoare organizate, pentru indeplinirea obiectivelor militare si
politice.

CONSOLIDAREA AVANTAJELOR SI ZONA DE CONSOLIDARE

Pe timpul operatiunilor ofensive de succes, fortele amice castiga
teren prin marirea dimensiunii zonei de contact, pana cand conditiile
schimba limitele zonei de spate, prin etapizare si tranzitii. Consolidarea
fncepe imediat dupa ce inamicul este invins si/sau un obiectiv este
Numarul 3/2021 30

Consolidarea avantajelor si zona de consolidare in Doctrina NATO

securizat, pentru a impiedica adversarul sa castige timp pentru
refacerea fortelor sau pentru a anula avantajele obtinute pe campul
de lupta, prin contraatac (ATP-3.2.1, 2018, pp. 4-23).

Pentru a sublinia importanta consolidarii victoriilor in operatiuni
de mare intensitate, in U.S. Army Field Manual 3-0 Operations din
2017, zona de consolidare a fost addugata ca un nou raion. Zona
de consolidare este considerata a fi o portiune a zonei de operatii a
comandantului, destinata facilitarii sarcinilor legate de operatiile
de securitate si stabilitate, care sunt necesare pentru libertatea de
actiune Tn zona de contact, precum si sprijinirii consolidarii continue
a avantajelor (FM 3-0, 2017, pp. 1-35). Zona de consolidare permite,
de asemenea, fortelor amice sa se reorganizeze si sa se pregateasca
pentru urmatoarea operatie, prin intermediul operatiilor de modelare
si de sprijin (shaping and sustaining operations) (vezi Figura 1).
Doctrina NATO nu utilizeaza si nici nu defineste avantajele consolidate
sau o zona de consolidare, dar defineste ,consolidarea pozitiei” ca
organizarea si intarirea unei pozitii nou capturate, astfel incat sa poata
fi folosita impotriva adversarului (AAP-6, p. 31).

Figura 1: Zona de operatii nivel corp in cadrul unui teatru de operatii
(U.S. Army Field Manual 3-0, Operations, Washington,
D.C.: Government Printing Office, 2017), pp. 1-30.

Este esential ca, inainte de desfasurarea unei operatii, sa se planifice
si aloce o forta destinata executarii operatiilor de securitate, cu scopul
protejarii fortelor amice si mentinerii initiativei. Operatiile de securitate
sunt operatii intreprinse de un comandant pentru asigurarea avertizarii
timpurii si precise cu privire la intentiile adversarului, lasand, astfel,
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fortelor amice spatiu de manevra si de reactie la actiunile adversarului
(Ib., p. 115).

Conceptia operatiei, instructiunile de coordonare si masurile de
control prevad sarcinile unitatilor subordonate in zona de consolidare.
Acestea includ etapizarea, selectia terenului, trecerea operatiilor
de linie si considerente de sprijinire a focului. Operatiile eficiente de
securitate n zona de consolidare previn decalajele si intercalarile din
zona de contact, care ar putea fi exploatate de adversar. Operatiile de
ecranare, protectie sau acoperire (screen, guard, cover) sunt sarcini
tipice de securitate, care pot reprezenta misiuni suplimentare ale
fortelor amice. Operatiile de securitate ar trebui sa fie incredintate
unitdtilor cu un nivel ridicat de mobilitate, deoarece acestea sunt
fn masurd sa execute cu succes comanda si controlul, colectarea de
informatii, sustinerea, protectia fortei si activitatile de cooperare civil-
militara, toate acestea fiind functiuni intrunite de importanta majora,
care necesitd coordonare si sincronizare pentru a obtine efecte
specifice Tn interiorul unei zone de consolidare. Dotarile politiei militare
si ale trupelor de geniu sunt, de asemenea, necesare in cadrul zonei
de consolidare. Pe timpul operatiilor ofensive de mare intensitate,
politia militara si genistii pot desfasura activitati de importanta majora
pentru mentinerea ritmului operational. Acestea includ, printre altele,
reparatiile si mentinerea infrastructurilor critice distruse de adversar,
in cazul genistilor, sau securizarea prizonierilor de razboi, a punctelor
de control trafic, precum si protectia nodurilor de comanda, in cazul
politiei militare.

Activitatile din zona de consolidare sunt importante pentru
mentinerea ritmului operatiei, dar si pentru legitimizarea actiunii
si linistirea populatiei locale, prin operatii de stabilitate sustinute.
Tnainte de a face tranzitia zonei de consolidare in zona de spate,
operatiile de stabilitate ar trebui sa se concentreze pe identificarea,
selectionarea si atenuarea principalelor cauze ale instabilitatii, cu scopul
de a crea conditiile pentru reconstructia infrastructurii locale si nationale.
Indeplinirea acestor sarcini va permite dezvoltarea pe termen lung
si consolidarea castigurilor la nivel strategic. Printr-o abordare
cuprinzatoare, activitatile de stabilitate, militare si nemilitare, ar trebui
sa fie coordonate si sincronizate prin integrare civil-militara si incluse
in ansamblul obiectivelor campaniei NATO.
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Imediat dupa operatii de mare intensitate, o zona de operatii se
poate gasi intr-o asemenea stare de epuizare, incat fortele terestre
ar putea fi constranse de activitatile de stabilizare pe care trebuie sa
realizeze. Citatul de mai jos, apartinand unui militar al SUA din timpul
celui de-al Doilea Razboi Mondial, vine sa intareasca importanta
dezvoltarii unei abordari cuprinzatoare care sa incorporeze consolidarea
castigurilor si misiunile de stabilitate si securitate necesare pentru
dobandirea pacii: ,in multe orase fuseserd atdt de multe distrugeri
datorate bombardamentelor si focurilor, iar oamenii erau atdt de
inspdiméntati si paralizati, incGt nu exista o administratie locald.
De fapt, in multe cazuri, toate mecanismele vietii moderne incetaserd
sd mai existe: nu exista guvern, politie, nu erau alimentare, apd,
electricitate, mijloace de transport si niciun serviciu medical organizat.
Toate acestea trebuiau sd fie reorganizate de la zero, mortii trebuiau
ingropati, strdzile curdtate de deseuri, trebuia adusd apd, méncare etc.”.
(Coles, Weinberg, 1986).

Nivelul de intensitate al situatiei operative va determina echilibrul
cerintelor in interiorul unei zone de consolidare; astfel, un comandant
care se confrunta cu o populatie ostila sau cu o amenintare asimetrica
semnificativa va avea nevoie de mai multe capabilitati in cadrul zonei
de consolidare, pentru a preveni orice diminuare a spatiului cucerit si
a ritmului operatiei, precum si perturbarea etapizarii si a tranzitiilor.
Aplicarea modelului de gandire al , fortei minime” pe timpul operatiilor
militare poate afecta negativ abilitatea de a consolida castigurile
la nivelurile tactic, operational si strategic (Lundy, Creed, 2019).
indeplinirea misiunilor in zona de consolidare are un impact pozitiv
asupra zonei de spate si a celei de contact. Cand respectivele activitati
sunt indeplinite cu succes, rareori sunt apreciate ca atare, dar, in cazul
in care nu sunt bine planificate si executate, pot duce la esecul unui
comandant, chiar daca acesta este foarte competent.

STABILIREA UNUI PUNCT DE COMANDA"
TN ZONA DE SPRUJIN

in conditiile in care fortele amice mentin initiativa, prin operatii
ofensive, distanta dintre zona de contact si cea de spate se mareste.
Stabilirea unei zone de consolidare (intre cea de contact si de spate)
contribuie la organizarea unei actiuni intrunite, necesare pentru

" Command Post (CP) — punct de comanda
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stabilizarea si securizarea terenului nou-castigat. Pentru coordonarea
si sincronizarea actiunii intrunite, este desemnat un comandant al zonei
de consolidare, avand misiune, sarcini si autoritate clare. Misiunile
relative la mobilitate, colectare de informatii, logistica, securitate si
sprijin cu foc sunt activitati specifice unei zone de consolidare. Fara
un comandant subordonat, care sa coordoneze si gestioneze operatiile
de modelare si de sprijin (shaping and sustaining) in spatele FLOT,
comandantul fortelor din teren ar putea fi distras de la efortul principal.
Mai mult, stabilirea unui punct de comanda in zona de sprijin (support
area command post — SACP) este un nou imperativ in razboi, avand
in vedere ca amenintarile din zona de consolidare pot fi substantial
diferite de cele din zonele de contact si spate (Fenzel, Torgersen, 2018,
p. 49).

in functie de situatia din mediul operational, cum ar fi numarul
operatiilor Tn desfasurare, gradul si locatia unei amenintari a
adversarului, complexitatea spatiului de lupta, cartierele generale
de nivel corp si divizie pot stabili puncte de comanda (CP) multiple.
Pentru a mentine flexibilitatea si comanda eficienta a misiunii la
nivelul acestor esaloane, armata SUA recomanda un CP principal,
un CP tactic si un SACP (FM 3-0, 2017, pp. 2-35). Cand comandantul
nu e prezent, unui loctiitor al acestuia 1i sunt incredintate puncte de
comanda alternative. Punctul de comanda principal include grupul
de comanda si majoritatea personalului care se ocupa de controlul
operatiilor curente, intocmeste analize detaliate si planificd operatiile
viitoare. Un post de comanda tactic este un post alternativ, care pune
la dispozitia comandantului o locatie, pentru ca acesta sa-si exercite
misiunea, atunci cand punctul de comanda principal este dislocat sau
repozitionat. intr-o situatie de amenintare majora, CP tactic poate fi
detasat de CP principal, asigurand rezerva, in cazul unui atac asupra
CP principal. in cazul operatiilor de modelare, cum ar fi trecerea
liniilor sau a cursurilor de apa, cartierul general poate implica un CP
tactic in facilitarea comenzii si controlului pentru o operatie distincta.
Un SACP permite comandantilor sa exercite comanda misiunii asupra
unor unitati functionale distincte, care opereaza in cadrul unei zone
de consolidare ce poate depasi aria de control a CP principal al diviziei
sau corpului (Center for Army Lessons Learned Handbook, 2017, p. 5).
Zonele de sprijin sunt stabilite in cadrul zonei de consolidare pentru
a facilita pozitionarea, angajarea si protectia dotdrilor de baza
necesare pentru sustinerea, facilitarea si controlul operatiilor (a se vedea
figura nr. 2) (FM 3-0, 2017, pp. 1-34).
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Figura 2: Consideratii legate de esalon si zond
Schema este interpretarea autorului potrivit U.S. Army Field Manual 3-0, Operations,
op. cit., pp. 1-32.

Impreun3, obiectivele de sprijin si zonele de consolidare asigura
liberatea de actiune si continuitatea operatiilor. Pe timpul operatiilor de
mare intensitate, integrarea fizica si doctrinard a functiilor de protectie,
sustinere si lupta din interiorul zonei de consolidare este cel mai bine
controlatd de un punct de comanda in zona de sprijin (Fenzel, Togersen,
p. 49). SACP trebuie sa aiba o autoritate de comanda corespunzatoare
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si forte alocate, care sa controleze si sa conduca operatiile ce se pot
desfasura in spatele FLOT. Numirea unui comandant care sa aiba un
rang superior fata de toti comandantii subordonati din cadrul zonei de
consolidare este considerata o buna practica in armata SUA (US Army
Combined Arms Center, p. 2).

in procesul de alocare a resurselor pentru a indeplini cerintele
unui post de comanda in zona de sprijin, corpurile si diviziile trebuie
sa includa toate functiile intrunite. Astfel, se asigura faptul ca punctul
de comanda in zona de sprijin este capabil sa planifice si sa execute
intregul spectru de operatii militare, ramanand, n acelasi timp,
sincronizat cu operatiile la contact si in adancime (Ib.).

CONCLUzZII

Consolidarea cu succes a castigurilor in operatile NATO are
un impact semnificativ la nivelurile tactic, operativ si strategic ale
razboiului. Modul in care o forta intrunita isi consolideaza castigurile
influenteaza gradul de succes al campaniei si, in final, perceptia
populatiei asupra conflictului.

Avand competitori de acelasi nivel, care cautd, in mod activ, sa
castige avantaje strategice prin utilizarea tehnologiei avansate in toate
domeniile, NATO trebuie sa se adapteze si sa se pregateasca sa desfasoare
operatii de mare intensitate impotriva potentialilor adversari.

Prin sporireaimportantei acordate castigurilor siincorporarea zonei
de consolidare ca un nou raion geografic in doctrina Aliantei, NATO
va fi mai bine pregatit pentru a mentine initiativa, creand, totodata,
impulsul necesar pentru indeplinirea starii finale militare si politice.
Detinerea unor forte si capabilitati adecvate pentru consolidarea
castigurilor va avea un efect exponential asupra spatiului de lupta al
viitorului (Pough, 2019, p. 45).

in cazul in care fortele nu sunt planificate si alocate in mod
corespunzator, adversarul ar putea sa desfasoare, cu usurintd, actiuni
cu efect dezorganizator in zona de consolidare, afectand atat fortele
militare, cat si pe cele civile care depun efort pentru stabilizarea si
securizarea avantajelor militare. Coordonarea si sincronizarea intrunita
n cadrul zonei de consolidare ar trebui conduse, prin intermediul SACP,
de catre un comandant investit cu un nivel adecvat al autoritatii de
comanda si control. Mai mult, stabilirea unui SACP eficient va permite
comandantului fortelor terestre sa se concentreze asupra efortului
principal.
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Lungile razboaie din Afganistan, Balcani si Irak i-au invatat pe militari
ca niciun politician nu-si doreste un conflict prelungit. Sprijinul public
sustinut si vointa politica din cele 30 de state care formeaza Alianta
Nord-Atlantica vor decide pentru cat timp statele vor aloca, individual,
resurse, in special, personal si fonduri, pentru o anumita operatie. Cand
acestea sunt alocate, militarii trebuie sa decida cat de bine si de repede
pot indeplini scopurile militare si politice. Tncorporarea importantei
consolidarii castigurilor si a zonei de consolidare ca nou raion geografic
in doctrina NATO va ajuta militarii in indeplinirea respectivelor scopuri.
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CARACTERISTICILE DEFENSIVEI
INFANTERIEI ROMANE

CONFORM ULTIMELOR INSTRUCTIUNI
FOLOSITE PE TIMPUL

CELUI DE-AL DOILEA RAZBOI MONDIAL

Locotenent drd. lonel HALIP

Universitatea , Stefan cel Mare”, Suceava

Acest articol analizeazd caracteristicile defensivei infanteriei romdne in
ultima parte a celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, pe baza instructiunilor
primite de la Marele Stat Major sau de la alte comandamente superioare.
Sunt prezentate aspecte referitoare la rolul apdrdrii, care si-a recdpdtat
misiunea clasicd de a mentine o pozitie pdnd la ultimul om sau glont. Articolul
prezintd normele tactice ale unei divizii de infanterie situate pe pozitie de
rezistentd, modul de dispunere a batalioanelor, rolul divizioanelor de artilerie
grea, dar si modalitatea de actiune atunci cand inamicul pornea la atac.

Totodatd, sunt enumerate diferentele intre instructiunile si directivele
referitoare la defensivd date sub influenta germand, din anii 1941-1943, si
ultimele emise pe timpul celui de-al Doilea Rdzboi Mondial. De asemenea,
este definit conceptul de ,plan al focurilor”, cu toate tragerile care necesitau
aplicarea lor impotriva unui inamic, fiind evaluat si rolul conlucrdrii aviatiei
cu artileria odatd cu inceperea tragerilor de pregdtire sau la intrebuintarea
Impotriva tancurilor.

Cuvinte-cheie: defensivd, infanterie, divizie, artilerie, planul focurilor.
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INTRODUCERE

n preajma izbucnirii celui de-al Doilea Rizboi Mondial, pregitirea
militara, regulamentele infanteriei, precum si inzestrarea cu tehnica
moderna erau necorespunzatoare cu noile necesitati de pe campul de
lupta.

incepand cu anul 1941, in procesul instruirii infanteriei romane
au fost introduse principii de lupta ale armatei germane (Suta, 1982,
p. 210), fiind traduse, in acest sens, diferite regulamente pentru
a fi adaptate la specificul si cerintele infanteriei romane. Cu toate
acestea, esecurile militare ce au urmat au dovedit faptul ca doctrina
si strategia germana aveau totusi unele lacune si cd nu puteau fi
adaptate complet la specificul romanesc. Este vorba despre tactica
patrunderilor adanci in dispozitivul inamic fara ca flancurile si spatele
sa fie asigurate, neconsolidarea aliniamentelor cucerite si neglijarea
apararii (Romanescu, Tudor, Cucu, Popescu, 1985, p. 257).

invatamintele celui de-al Doilea R&zboi Mondial au ficut s apar3,
in anul 1945, Directivele pentru instructia comandamentelor si trupei,
partea I-a (ofensiva) si partea a ll-a (defensiva), care reprezentau
o colectie de instructiuni date de Marele Stat Major sau de diferite
comandamente superioare aliate in cursul razboiului.

METODOLOGIA CERCETARII

Acest articol are ca obiectiv principal analiza principiilor defensivei
in ultima parte a celei de-a doua conflagratii mondiale, pornind de la
ipoteza ca exista diferente intre instructiunile si directivele referitoare
la defensiva date sub influenta germana din anii 1941-1943 si ultimele
de pe timpul razboiului din anii 1944-1945. Cercetarea a fost realizata
prin studierea documentelor din Depozitul Militar Central de la Pitesti,
a directivelor asupra instructiei comandamentelor si trupelor — 1945,
a Regulamentului artileriei — 1941, dar si din literatura de specialitate

aparuta in perioada 1944-1985.
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PRINCIPIILE DEFENSIVEI

Aceste directive au reprezentat ultimele instructiuni folosite de
infanteria romana pe timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial.

Defensiva executatd de infanterie in ultima parte a razboiului s-a
caracterizat prin realizarea apararii statice, fara retragere, aproape pe
toate fronturile, sporirea adancimii apararii, executata, pe de-o parte,
prin marirea adancimii pozitiei de rezistenta, iar pe de alta parte,
prin organizarea altor pozitii succesive si intarirea acestor pozitii

Figura nr. 1: Dispozitivul de apdrare din anul 1945
Sursa: Depozitul Central de Arhiva, Pitesti, fond Marele Stat Major, Sectia 5, f. 149.
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cu lucrari foarte puternice (Suta, p. 284). Astfel, s-a restabilit conceptul
clasic al apararii, conform caruia , defensiva inseamnd a tine pozitia
de rezistentd pdnd la ultimul om si ultimul glont”, farda gand de
retragere in fata luptei (Ib., p. 192), punand piedica ofensivei sa-si
atinga scopul ei — impunerea vointei —, deoarece numai defensiva
putea sa impiedice net ofensiva de a dobandi decizia (Directiva asupra
instructiei comandamentelor si trupelor/1945. Partea a ll-a. Defensiva,
art. 149). In ceea ce priveste pozitia unei unititi in aparare, terenul pe
care se apara cuprindea trei elemente: pozitia Thaintata, avanposturile
de lupta (dispuse fata de linia principala la 500-1.000 m) si pozitia de
rezistenta (lb., art. 153).

Pozitia Tnaintata era confirmata de operatiunile din anul 1944,
deoarece tehnica moderna (tancuri, tunuri de asalt, tunuri antitanc)
facea posibila trimiterea de unitati de infanterie Tnhaintea pozitiei de
rezistentd, fara riscul de a fi distruse separat (Depozitul Central de
Arhiva, lb., f. 3). Daca nu se putea adopta o pozitie inaintatd, se cauta
mascarea pozitiei de rezistenta contra cercetarii inamice terestre.

Figura nr. 2: Pozitiile defensivei
(Ib., f. 154)
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Pozitia de rezistenta capatase, din cauza esalonarii, o adancime
si o structura foarte mari, pentru ca inglobase intreaga zona pe care
se gasea dislocata unitatea, pana la ultima sa formatiune de servicii.
Pozitia de rezistenta cuprindea doua zone succesive: zona interioara
a pozitiei de rezistentd, aparata de trupele divizei, inclusiv artileria,
si zona dinapoia acestei pozitii, aparata de oamenii trenurilor si
formatiunilor de servicii (Ib., f. 6).

Zona anterioara pozitiei cuprindea urmatoarele linii: linia principala
de rezistentd, a doua linie de rezistentd, linia de protectie a artileriei
si linia (zona) de rezistenta a artileriei. Linia principala de rezistenta
era insasi marginea dinainte a pozitiei de rezistenta. A doua linie de
rezistenta era situata la o distanta variabild de linia principala si putea
atinge aproximativ 500 m. Era conditionata de nevoia ca armele de
pe aceasta linie si cele din imediata ei apropiere sa poata bate in
fata liniei principale de rezistenta. Linia de protectie a artileriei era
trasatad la aproximativ 1.500 m Tnapoia liniei principale, vechea linie
de oprire din Regulamentul marilor unitdti din 1938. Rolul acestei linii
era sa protejeze artileria proprie contra patrunderii infanteriei sau a
tancurilor (Directiva asupra instructiei comandamentelor si trupelor,
Ib., art. 158).

Pozitia de rezistenta pentru marea lupta se suprapunea cu pozitia
de rezistenta, cu exceptia liniilor repliate, care se aflau la o distanta
ce varia de la cateva sute de metri pana la doi kilometri. Mutarea
centrului de greutate al fortelor de pe pozitia de rezistenta pe pozitia
de mare lupta reprezenta doar o mutare a efortului in adancimea
aceleiasi pozitii (Ib., art. 194). Transmisiunile au avut un rol important,
experienta demonstrand ca diferitele transversale telefonice nu ar fi
trebuit instalate nici pe creste, nici in vale, fiind atacate de artileria
si aruncdtoarele inamice. Era de preferat ca transeele sa se instaleze
la jumatatea pantei, deoarece firele se rupeau des, iar personalul de
la transmisiuni era insuficient pentru repararea lor. A fost constatata
si nevoia de agenti de legatura a unitatilor, instruiti sa repare firele
distruse (Romanescu et al., p. 409).

TACTICA DIVIZIEI DE INFANTERIE

Dispozitivul unei divizii aflate pe pozitia de rezistenta cuprindea:
elementele angajate in fata pozitiei, pozitia inaintata (Suta, p. 283),
unitdtile din linie cu avanposturile de lupta, artileria si rezerva (Depozitul
Central de Arhiva, Ib., f. 66). In fata pozitiei diviziei era asigurata
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cercetarea de catre grupul de cercetare divizionar (Cupsa et al., p. 38).
Batalioanele de infanterie reprezentau unitatile din pozitia inaintatd,
fiind dispuse cate unul la 4-5 km. De obicei, o divizie de infanterie lupta
doar cu artileria organica, dar, atunci cand era dispusa pe directiile cele
mai favorabile patrunderii inamice sau cand se confirma ca inamicul
grupa forte importante in sectorul sdu, aceasta putea primi artilerie
de ntarire. Gruparile de sprijin direct erau proportionale cu numarul
regimentelor de infanterie din linie, iar soliditatea fiecarei grupari de
sprijin tinea cont si de cantitatea de artilerie disponibila (Directiva
asupra instructiei comandamentelor si trupelor, lb., art. 285).

Conform experientei din anul 1944, pentru a creste eficacitatea
luptei, in gruparile de sprijn erau introduse si divizioane de artilerie
grea (Regulamentul Artileriei/1941, art. 86-87). Misiunea gruparilor
de sprijin direct era de: contrapreparare, oprire, lupta antitanc sau,
in anumite cazuri, de a participa la contrabaterie si lupta indepartata.
Gruparea de ansamblu se constituia din restul divizioanelor organice si
de ntarire, avand misiunea de contrabaterie, lupta indepartata, lupta
antitanc si de a sprijini contraatacul de ansamblu (Depozitul Central de
Arhiva, f. 68).

Fractionand artileria divizionara in grupadri de sprijin direct si de
ansamblu, nu se realiza o specializare definitiva a diferitelor grupari,
deoarece divizioanele si bateriile destinate sprijinului direct erau
intrebuintate pentru contrabaterie si hartuialda in spatele inamicului,
iar cele de contrabaterie erau utilizate si in sprijinul direct al infanteriei
(Regulamentul Artileriei, art. 144). Conducerea focului in interiorul
diviziei trebuia sa fie Tn raport cu situatia tactica, usurand focul mai
multor unitati de artilerie simultan. Cu toate aceastea, in general,
conducerea focului in aparare era mai centralizata decat in atac
(Ib., art. 169).

in momentul in care inamicul se apropia de pozitia fnaintats,
artileria acelei pozitii si artileria grea incepeau un atac de hartuiala
(Depozitul Central de Arhivad, f. 122). Odata ce infanteria inamica
pornea la atac, tragerile de oprire ale infanteriei, artileriei si armelor
antitanc deschideau focul pentru a distruge infanteria si tancurile
inamice (lb., f. 123). Divizia de infanterie putea executa un contraatac
doar atunci cand inamicul era ,cramponat puternic la teren” (lb.,
f. 124), iar dacd nu se dispunea de rezerve pentru contraatac, se
cauta oprirea inamicului prin trageri concentrate cu tot armamentul
asupra locului patrunderii (lb., f. 128).
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POZITIILE ARTILERIEI

Din experientele anului 1944 si in conformitate cu Regulamentul
Artileriei, se considera ca, initial, toata artileria pozitiei de rezistenta
sa fie Tmpinsa Tnainte, astfel incat sa se poata executa concentrari
de focuri de pregatire sau focuri la vedere, pe bazele de plecare ale
inamicului din fata pozitiei Thaintate; ulterior, pe timpul luptei, pentru
a sustine unitatile care trec in pozitia naintatd, artileria de rezistenta
sa fie cu bateriile din fata liniei principale retrase Thapoia acesteia,
dispozitivul avand o esalonare in adancime pentru a trage mai adanc si
cu observatoarele Tnaintate pe linia avanposturilor de lupta. Pe masura
ce atacul se apropia de pozitia principala, intreaga artilerie ocupa
amplasamente mult mai esalonate in adancimea corespunzatoare
apararii pozitiei de rezistenta, observatorii ramanand pe linia principalad
de rezistenta (Regulamentul Artileriei, art. 167).

in aceastd privintd, existau mari diferente intre instructiunile si
directivele date in anul 1943 si cele din perioada 1944-1945. Conform
ultimelor directive, artileria trebuia esalonata in adancime, pentru a
putea opri inamicul, in special carele de lupta ce patrundeau in pozitia
de rezistenta. Toate bateriile trebuiau sa fie in stare sa execute trageri
de distrugere asupra bazelor de plecare inamice. Pentru executarea
tragerilor de hartuiald in spatele frontului inamic, era necesar ca
bateriile sa fie impinse pe durata tragerilor in pozitii inaintate, dar nu la
mai mult de patru kilometri de linia principala. De asemenea, pozitiile
artileriei nu puteau fi asezate in localitati, Tn paduri (Romanescu et
al., p. 414) sau in apropierea lor, aceste locuri fiind, de obicei, vizate
de atacurile aviatiei inamice. Ele erau asezate, pe cat posibil, in teren
deschis, dar camuflat (Depozitul Central de Arhiva, f. 72).

PLANUL FOCURILOR

Planul de foc cuprindea ansamblul tragerilor de pregatire, prevazute
sa se aplice Tmpotriva unui inamic pe timpul luptei defensive.
Acesta se dorea a fi adaptat la manevra inamicului, cuprinzand tragerile
executate pe timpul apropierii, impotriva pregatirii, precum si tragerile
de oprire si intarirea focului in zona de efort (Romanescu et al., p. 417).

Pe timpul apropierii inamicului, se executau, de catre artilerie,
trageri de: hartuiald, interdictie si concentrari puternice la vedere,
pe diferite elemente inamice aflate Tn miscare sau adapostite.
Se mai executau focuri si de catre infanterie, prin armamentul greu
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din dotare, din pozitii mascate sau camuflate (Directiva asupra
instructiei comandamentelor si trupelor, art. 304).

Tragerile Tmpotriva pregatirii aveau ca scop anihilarea atacului
pe baza de plecare, reprezentand un ansamblu de trageri masive
catre infanteria inamica, executate de artilerie, armamentul greu al
infanteriei si de aviatie. Daca incepeau inaintea pregatirii artileriei,
tragerile se executau prin concentrari masive de focuri ,la vedere”.
Dupa finceperea pregatirii atacului, tragerile Tmpotriva pregatirii se
executau dupa un plan fix, dinainte stabilit, numit ,,plan sistematic de
contrapreparatie” (Depozitul Central de Arhiva, f. 85), care cuprindea
atat variante, cat si ipoteze referitoare la inamic, fiind executat de
catre armamentul greu al infanteriei (aruncatoare mai mari de calibrul
80 mm si tunuri de 75 mm) (lb., f. 87).

De asemenea, conform acestor directive, aviatia juca un rol
important, deoarece decola odata cu inceperea tragerilor de pregatire
a atacului, avand misiunea de a combate artileria inamica (Cupsa et
al.,, p. 38). Combaterea inamicului prin folosirea aviatiei trebuia sa
se facd intr-un timp foarte scurt. in acest sens, era indispensabil ca
aviatia sa afle cel mai rapid momentul inceperii tragerilor de pregatire
ale artileriei (Directiva asupra instructiei comandamentelor si trupelor,
art. 311). Totodata, era folosita si impotriva tancurilor prin avioane
antitanc, de bombardament in picaj si bombardament greu. Avionul
antitanc avea montat tunul de 75 mm cu teava lunga, care executa
tragerea de la Tnaltimea de 200-300 m, cu o sansa de lovire de 1
din 6 (Depozitul Central de Arhiva, f. 95). Pentru apararea antiaeriana
era utilizat focul individual al armamentului de infanterie asupra
avioanelor ce zburau sub 1.000 m, desi se observase ca rezultatele
erau medii. Conform unui studiu despre focul individual tras de fiecare
tragator rus sau armd automata rusa asupra avioanelor germane,
acestea au provocat un procent de doar 20% din totalul pierderilor de
avioane germane de pe Frontul de Est (lb., f. 110).

Barajul principal al infanteriei era gandit sa distruga inamicul, fiind
dezlantuit prin surprindere de la o distanta de 100-300 m (lb., f. 88),
astfel incat toate categoriile de armament sa execute foc eficace. Astfel,
se realiza si o camuflare mai eficienta a grosului fortelor, nepermitand
a fi lovite de artileria inamica, din lipsa spatiului de siguranta. Tragerile
de oprire ale artileriei se executau cat mai aproape de prima linie a
infanteriei (Directiva asupra instructiei comandamentelor si trupelor,
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Ib., art. 313), pentru a asigura intarirea focului, daca era prea slab, sau
in cazul suprapunerii de focuri de catre infanterie si artilerie. Tragerile
incetau la semnalele date de infanterie sau la cererea observatoarelor
de artilerie. In timpul tragerilor de oprire, focul artileriei grele intirea
si prelungea tragerile artileriei usoare, plasate cat mai aproape de
infanterie. Acestea fiind rigide, se pregateau mai multe variante si
ipoteze asupra atacului inamic. Tragerile de oprire erau executate cand
inamicul ataca noaptea, pe ceata, pe teren acoperit sau cand praful si
fumul exploziilor rezultate din tragerile de pregdtire ale artileriei proprii
impiedicau executia concentrarilor observate, dar nu pe fronturi mai
mari de 150 m (Regulamentul Artileriei, art. 173).

CONCLUZII

in urma cercetarii arhivelor de specialitate si a analizei asupra
principalelor trasaturi ale defensivei infanteriei romane in timpul celui
de-al Doilea Razboi Mondial, putem conchide ca exista diferente intre
instructiunile si directivele referitoare la defensiva din anii 1941-1943
si ultimele de pe timpul razboiului din anii 1944-1945, in sensul ca
ultimele instructiuni erau definite prin realizarea unei aparari statice
si fara retragere, pana la ultima picatura de sange. Operatiunile din
anul 1944 au confirmat nevoia unei pozitii mai Tnaintate datorita
intrebuintarii tehnicii moderne. De asemenea, si pozitia de rezistenta
a cdpatat o adancime mai mare, ingloband toata unitatea dislocata,
pand la ultima formatiune de servicii. Daca, initial, se considera ca
artileria pozitiei de rezistenta sa fie cat mai inainte, pentru a executa
concentrari de focuri de pregatire, ulterior, experientele anului 1944
au impus ca artileria de rezistenta sa fie cu bateriile din fata liniei principale
retrase in spatele acesteia, cu o esalonare in adancime, pentru a
executa trageri in profunzime. Totodatd, ultimele directive accentuau
rolul aviatiei, care trebuia sa decoleze odata cu inceperea tragerilor de
pregatire a atacului, pentru a putea combate artileria inamica.
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CONSTRUCTIA VIZUALA

A RESPONSABILITATII DE A PROTEJA
PE PAGINILE DE SOCIAL MEDIA
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Evolutia retelelor sociale din ultima perioadd a adus in atentia cercetdtorilor
din domeniul studiilor de securitate noi resurse si metode de intelegere a
dinamicilor internationale, precum metodele vizuale, dar si noi actori media,
precum fortele militare. Astdzi, Armata Romdnd are propriile pagini oficiale
de Facebook, prin intermediul cdrora produce si promoveazd continut
media, preponderent vizual, care ajunge la un numdr insemnat de indivizi.
Astfel, reprezentdrile vizuale care sunt diseminate in mediul online si, mai
ales, pe retelele sociale ale Armatei devin surse importante de cunoastere si
interpretare a realitdtii, adevdrate spatii in care iau nastere politicile.

Obiectivul acestei lucrdri este acela de a explora modul in care
,responsabilitatea de a proteja”” este construitd din punct de vedere vizual
in fotografiile publicate de Armata Romdnd pe paginile sale de Facebook.
Pentru indeplinirea acestuia, au fost colectate fotografii care ilustreazd
interactiuni ale militarilor romani cu copii afgani din timpul misiunii ,,Resolute
Support”. Metoda utilizatd in analizarea acestor fotografii este semiotica
sociald vizuald, o abordare recentd in studiul problemelor de securitate, dar
care evidentiazd semnificatiile ascunse in diferitele moduri de reprezentare.

Cuvinte-cheie: constructie vizuald, responsabilitatea de a proteja,
(de)legitimarea razboiului, securitizare vizuald, Resolute Support Mission.

*Tn aceastd lucrare, conceptul de ,responsabilitate de a proteja” se referd la
sentimentele de responsabilitate civica si morala ale indivizilor si ale statelor de a-i
proteja pe cei aflati in suferinta. A nu se confunda cu principiul ,,responsabilitatii de a
proteja”, cunoscut si ca R2P, adoptat de ONU in anul 2005. Conform acestui principiu,
statele 1si afirma obligatia de a proteja populatia de crime Tmpotriva umanitatii,
epurare etnica, crime de razboi sau genocid si accepta o responsabilitate colectiva de
a se ajuta reciproc pentru indeplinirea acestui angajament (N.A.).

Articolul a fost trimis redactiei in luna aprilie a.c.
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INTRODUCERE

Pentru o lunga perioada de timp, o parte insemnata a teoreticienilor
din domeniul studiilor de securitate a considerat ca actiunile statelor
pot fi explicate numai prin mijloace rationale, adica prin intelegerea
distributiei de putere in sistemul international si a factorilor care
influenteaza deciziile politice. Cealalta parte a cercetatorilor sustinea ca
actiunile statelor pot fi explicate prin analizarea motivelor si viziunilor
care prevaleaza in interiorul acestora. Aceasta dezbatere, alaturi de
evolutia mass-mediei si emergenta platformelor sociale, a amplificat
nevoia de a intelege modul in care indivizii percep realitatea. Astfel, au
aparut noi metode de analizare a evenimentelor internationale, prin
care resursele ignorate pana atunci, precum imaginile sau filmele, sunt
tratate ca surse empirice valide.

in prezent, toate evenimentele relatate in mass-media sunt
insotite de imagini, ceea ce inseamna ca toate persoanele cu acces la
media primesc informatia prin intermediul limbajului vizual (Weber,
2008, pp. 137-153,), care poate influenta modul in care indivizii percep
realitatea: , Fotogrdfiile trebuie studiate atdt din punct de vedere etic,
cdt si socio-politic, deoarece imaginile sunt implicate in crearea si
comunicarea istoriei si pot functiona ca supresori ai conditiilor in care
sunt produse. Adesea, imaginile sunt incadrate in formele dominante de
circulatie si sens, astfel cd imaginile ajung sa legitimeze anumite forme
de recunoastere si semnificatie, fiind marcate de deviere si evaziune”.
(Giroux, 2004, pp. 790-791). A aparut, astfel, o noua abordare in studiul
politicului — si anume, abordarea estetica, prin care se presupune ca
,existd mereu un gol intre o formd de reprezentare si ceea ce este
reprezentat in aceasta. Spre deosebire de abordarea mimeticd, in care
se ignord sau se restrdnge acest gol, cunoasterea esteticd recunoaste
diferenta dintre obiectul reprezentat si reprezentarea sa ca fiind exact
locul in care iau nastere politicile” (Bleiker, 2001, p. 510). Asadar, cele
mai importante forme de cunoastere a lumii politice provin din surse
care examineaza modul in care reprezentdrile vizuale contribuie la
procesele politice, deoarece relevanta acestora decurge din modul
in care oamenii percep si construiesc realitatea in care traiesc.
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Odata cu analiza reprezentarilor vizuale care circula in mass-media,
s-a observat ca aceasta construieste in jurul naratiunilor pe care le
comunica diferite tipuri de cadre, care au puterea de a influenta
opinia publicd. Spre exemplu, (de)legitimarea vizuald a razboiului se
realizeaza printr-un ,vocabular bogat de toposuri vizuale — imagini
care reapar constant in relatie cu rdzboaie diferite si in forme diferite:
soldati obositi si murdari, bandajati, dar care zGmbesc curajos; soldati
care protejeazd femeile si copiii; imagini ale cruzimii inamicilor —
prizonieri torturati, mame care isi tin copiii rdniti sau morti in brate
sau executii. Pentru delegitimarea conflictului sunt folosite imagini
cu victime ale propriilor actiuni”. (Leeuwen, Jaworski, 2003, p. 256).
Astfel, in relatarea conflictelor militare s-au conturat doua tipuri de
jurnalism, cel de razboi si cel de pace, cadrele referitoare la conflict
concentrandu-se, adesea, pe evenimente si lideri politici mai degraba
decat pe soldati si victime. Tnsa, desi utilizeazd mijloace diferite, cele
doua tipuri de cadre sunt complementare si au acelasi rol, acela de a
promova sfarsitul razboiului.

Foarte multi cercetatori au analizat, de-a lungul timpului, modul
in care mass-media traditionala prezinta conflictele militare si
contribuie la (de)legitimarea acestora (DiMaggio, 2008; Entman,
2004; Gowing, 1994; Maltby, 2013; Robinson, 2002, 2005). Ins&, odata
cu emergenta retelelor sociale din ultimele doua decenii, granitele
dintre propaganda si transparenta informationala s-au disipat.
Astazi, social media ocupa rolul central in diseminarea relatarilor
referitoare la conflicte sau interventii militare, cu atat mai mult, cu
cat aceasta este utilizata de lideri politici, oameni obisnuiti, grupuri
rebele, activisti sau reprezentanti ai fortelor militare. Cu toate acestea,
modul Tn care social media influenteaza perceptia asupra razboiului si
a operatiunilor militare este Tnca prea putin explorat in literatura de
specialitate din domeniul studiilor de securitate. Obiectivul acestei
lucrari este de a contribui la literatura existenta prin analizarea
procesului de constructie vizuald a responsabilitdtii de a proteja in
fotografiile publicate de fortele armate romane pe paginile sale de
Facebook. Astfel, au fost colectate fotografii care ilustreaza interactiunile
militarilor romani cu copiii afgani din timpul operatiunii Resolute
Support Mission, mai exact, din perioada 2015-2019. Desi misiunea
amintitd nu este una de luptd, cazul Afganistanului continuad sa fie
reprezentativ pentru observarea efectelor razboiului si a reconstructiei
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post-conflict. Mai mult, chiar daca negocierile de pace sunt in derulare,
fortele militare occidentale nu sunt ferite de amenintari, asa cum s-a
observat in septembrie 2019, cand complexul Green Village a fost
bombardat de fortele talibane. Pentru interpretarea fotografiilor
colectate se va folosi metoda semiotica social vizuala, al carei scop
este de a formula ipoteze si de a obtine raspunsuri prin intelegerea
si asocierea mesajelor si semnificatiilor ascunse in elementele din
fotografii, dar si in modul in care imaginile au fost capturate.

Desi imaginile care ilustreaza razboiul si operatiunile militare,
transmise prin canalele media traditionale, au fost intens analizate de
cercetatorii din domeniul relatiilor internationale, nu acelasi lucru se
poate spune si despre imaginile care sunt promovate de fortele armate
pe propriile platforme sociale. Astfel, aceasta lucrare isi propune
sa completeze acest gol prin examinarea modului in care imaginile
promovate de Armata Romana pe Facebook contribuie la constructia
vizuala a responsabilitdtii de a proteja, subliniindu-se caracterul
securitizator al fotografiilor. Prima parte a acestei lucrari expune rolul
mass-mediei in initierea interventiilor militare si in (de)legitimarea
conflictelor militare. Tn urmatoarea sectiune sunt identificate victimele
vulnerabile ale actiunilor militare — copiii si modul in care discursul
vizual construit Tn jurul acestora promoveaza naratiunea eliberarii.
Cea de-a treia parte se concentreaza asupra prezentarii metodologiei
utilizate Tn elaborarea acestei lucrari. Ultima sectiune analizeaza
interactiunile dintre militarii romani si copiii afgani, evidentiind, cu
ajutorul semioticii vizuale, constructia vizuala a responsabilitdtii de a
proteja.

SECURITIZARE VIZUALA
S| (DE)LEGITIMAREA CONFLICTELOR MILITARE

Caderea cortinei de fier a marcat o turnurd importanta in
lumea politica si In cea media, deoarece, in perioada anilor ‘90,
mass-media si-a Indreptat atentia catre relatarea crizelor umanitare,
ceea ce a dus la interventii militare in state precum Somalia, Rwanda
sau lugoslavia, fenomen cunoscut sub numele de ,efectul CNN”.
Un alt punct de turnura in relatiile politice internationale a avut loc
odata cu atentatele teroriste din 11 septembrie 2001 si initierea
a doud razboaie, in Irak si in Afganistan, conturandu-se, astfel,
imaginea SUA ca aparator al democratiei si eliberator al celor opresati.
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Elena NOVACESCU

Astfel, se poate observa ca reprezentarile vizuale ale conflictelor
militare sunt caracterizate de o dimensiune securitizatoare, cu
rol important in deciziile de (de)legitimare a rdzboiului. Mai mult,
imaginile pot fi utilizate Tn operatiunile psihologice ale armatei, ca
mijloace persuasive, cu scopul castigarii suportului populatiei civile
si al intimidarii inamicului.

Sfarsitul Razboiului Rece a marcat Tnceputul unei noi ere in ceea
ce priveste dinamicile internationale, iar comunitatea internationala
a manifestat un interes ridicat atat pentru crizele umanitare cauzate
de conflictele interetnice, cat si pentru influenta tot mai Tnsemnata a
mass-mediei. Odata cu raspandirea imaginilor cu victimele violentelor
etnice, tot mai multe state au decis sa intervina militar in Irak,
Somalia, Bosnia sau Rwanda (,efectul CNN”). Aceste interventii sunt
cu atat mai importante, cu cat reprezinta o evolutie marcanta in
modul in care s-au realizat operatiunile de pace pana atunci: ,natura
operatiunilor de pace din timpul Rdzboiului Rece nu implica folosirea
fortei si a constréngerii, urmdrindu-se consimtdmdntul tuturor pdrtilor
implicate si reafirmarea granitelor si suveranitdtii. Insd, interventia din
nordul Irakului si cea din Somalia au reprezentat aparitia unui nou tip
de interventie umanitard fortatd, in care suveranitatea statelor putea
fi violatd cu scopul apdrdrii drepturilor fundamentale ale omului”
(Robinson, 2002, p. 8). Aceste noi evolutii au produs numeroase
dezbateri referitoare la pierderea controlului asupra deciziilor de
politica externa in favoarea mass-mediei. Dar, factorii decizionali au
inteles rapid ca potentialul mass-mediei de a incuraja acest tip de
interventii trebuie sa fie exploatat.

Un nou punct de turnura in relatiile internationale a fost marcat
de atentatele teroriste din 11 septembrie 2001, cand s-a conturat un
nou tip de amenintare la adresa statelor occidentale. Asa cum era
de asteptat, noile evenimente au avut consecinte majore (Robinson,
2005) si asupra mass-mediei si, implicit, asupra ,efectului CNN”.
Astfel, declararea razboiului Tmpotriva terorismului a plasat crizele
umanitare in plan secund pe agenda politicda a SUA, mass-media
devenind un factor important Tn castigarea suportului pentru
interventia din Irak. Tn acest context, naratiunile umanitare au devenit
un mijloc de justificare si legitimare a razboaielor din Irak si Afganistan.
Nu in ultimul rand, , efectul CNN” a fost afectat de incercarile actorilor
politici de a influenta informatiile din mass-media si modul in care
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acestea sunt utilizate pentru a justifica razboiul. Astfel, discursurile
care au urmat 9/11 s-au concentrat asupra promovarii cadrelor
antitetice precum bun — rdu, civilizat — barbar, prin intermediul carora
se scotea in evidenta caracterul progresist al societatii occidentale, in
contradictie cu violenta si refuzul de a evolua al lumii orientale.

Desi reprezentarile vizuale au fost utilizate de foarte mult timp in
naratiunile referitoare la eliberarea si apdrarea celor mai slabi, tratarea
imaginilor ca acte securitizatoare a aparut relativ recent, odata cu
introducerea conceptului de ,securitizare vizuald”. Tncepand cu
anii ‘80, aria de aplicabilitate a conceptului de securitate a inceput sa
sufere transformari, astfel ca, pe langd asigurarea securitatii statului,
atentia factorilor decizionali s-a Indreptat si catre securitatea indivizilor
si a colectivitatii. Procesul prin care actorii politici transforma un
anumit eveniment intr-o problema de securitate pentru ca, apoi, sa
adopte politici prin care aceasta sa fie solutionatd poarta numele de
securitizare (Waever, 1995). Pentruolunga perioada de timp, cercetatorii
din domeniul relatiilor internationale si al studiilor de securitate
considerau ca securitizarea este o practica discursiva, prin care se
comunica existenta unor anumite amenintari si nevoia de eliminare
a acestora, astfel ca alte elemente ale comunicarii, precum limbajul
non-verbal sau imaginile, au fost ignorate. Tns3, odatd cu emergenta
retelelor sociale si, implicit, cu fluxul mare de reprezentari vizuale
care circuld astazi Tn mass-media, a aparut necesitatea analizarii
modului in care imaginile contribuie la procesele de securitizare,
definindu-se, astfel, conceptul de securitizare vizuald (Hansen, 2011,
pp. 51-74). Astfel, securitizarea vizuala poate fi analizata cu ajutorul
a patru componente: imaginea propriu-zisa, contextul intertextual
imediat, discursul politic extins si textele care ofera inteles imaginii,
observandu-se, astfel, ca semnificatia imaginilor nu este fix3,
ci depinde, adesea, de textul care le insoteste. Un exemplu de
securitizare vizuald a fost evidentiat de catre revista Time in anul
2010, prin publicarea imaginii unei tinere afgane cu nasul si urechile
taiate, alaturi de textul ,Ce se intdmpld dacd pdrdsim Afganistanul”.
(Heck, Schlag, 2013, p. 903). Pe langa expunerea violentei fizice,
aceasta imagine este reprezentativa pentru procesul de securitizare
vizuald, deoarece comunica o idee de tipul ,dacd — atunci”, care fi
transmite receptorului faptul ca este responsabilitatea sa de a-i proteja
pe cei aflati in suferinta.
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Elena NOVACESCU

insd, imaginile nu sunt folosite numai de guverne pentru a
strange suportul necesar unei interventii militare, ci sunt utilizate in
operatiunile psihologice ale armatei din timpul razboiului, ca mijloace
persuasive pentru castigarea suportului populatiei locale si intimidarea
inamicului. Analizand pliantele persuasive diseminate de NATO fin
Afganistan, Sarah Maltby si Helen Thornham au observat cad mesajul
principal comunicat prin intermediul acestor pliante este construit
in jurul conceptului de responsabilitate. Mai mult, acestea ilustreaza
corpuri biologice, deoarece corpurile reflecta evenimente politice si
transmit povesti care se pot reproduce in mintea receptorului. Spre
exemplu, unul dintre pliante ilustreaza un om batran, care tine in brate
un copil, alaturi de mesajul: ,, Afganii sunt cea mai mare comoard a tdrii...
Ajutd-i sd fie in sigurantd !”. Astfel, cele doua corpuri scot in evidenta
vulnerabilitatea varstei si contribuie la evocarea sentimentelor de
responsabilitate civica si de protectie a celor neajutorati. Semnificatia
corpurilor biologice devine cu atat mai importanta, cu cat imaginile
sunt lipsite de mesaje politice: ,Acest lucru are o dubld semnificatie.
Ca discurs persuasiv, utilizeazd corpul ca mecanism de dezasociere fatd
de contextul politic. Separd de trup amenintarea politicd, pentru a o
Intrupa pe cea privatd. Mai mult, corpurile devin metafore ale intelegerii
statului afgan si ale cunoasterii realitdtii vietii din Afganistan”. (Maltby,
Thornham, 2012, pp. 33-46).

CONSTRUCTIA VIZUALA A COPILARIEI
TN NARATIUNEA ELIBERARII

Odata cu sfarsitul Razboiului Rece, rolul SUA si al aliatilor sai,
ca aparatori ai lumii in fata comunismului, a disparut, fiind inlocuit
de ideea ca statele occidentale sunt datoare sa salveze copiii de
foamete si violenta. Din cauza faptului ca sfarsitul secolului al XX-lea si
inceputul secolului XXI au fost marcate de crize umanitare si interventii
militare, copiii s-au situat rapid in centrul preocuparilor media.
in general, guvernele implicate in diferite rizboaie au incercat si
reducd raspandirea imaginilor care ilustrau dezastrele materiale si
fizice, mai ales daca acestea prezentau suferintele copiilor, astfel ca
majoritatea naratiunilor vizuale care includ copii se refera la salvarea si
protejarea acestora. Exista insd si o naratiune alternativa referitoare la
copii si razboi, astfel ca, uneori, copiii sunt prezentati ca soldati capabili
sa ucida, ceea ce sugereaza ca, in discursul vizual referitor la impactul
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razboiului asupra copiilor, sunt utilizate doua tipuri de cadre extreme,
care scot in evidenta fie suferinta copiilor, fie capacitatea acestora de
a deveni violenti.

Caderea cortinei de fier a adus sfarsitul unei lumi bipolare,
divizata intre ,cei buni” si ,cei rdi”, astfel ca vidul de empatie creat
prin disparitia figurilor care luptau pentru democratie a fost completat
de victimele nevinovate ale suferintei — copiii. Un motiv important
pentru care politicienii, media si oamenii obisnuiti sunt atrasi de
relatarile despre copii se refera la faptul ca acestea nu sunt numai
simple povestiri despre copiii dintr-un anumit spatiu, ci: ,,Copiii sunt
simbolurile viitorului tdrii, ale bundstdrii politice si sociale ale unei
culturi. Naratiunile despre copii sunt sentimentale. Ele evocd acelasi
rdspuns emotional ca si filmele lacrimogene. Povestile despre copii
ii indeamnd pe adulti sd actioneze, iar imaginea unui copil aflat in
pericol este atdt de acaparatoare, incdt blocheazd géndirea rationald”.
(Moeller, 2002, pp. 36-56). Astfel, imaginile care ilustreaza copii au
devenit un produs valoros, deoarece acestea sunt folosite pentru a
captura atentia publicului si a influenta perceptiile acestuia, pentru a
obtine donatii sau pentru a evoca o obligatie morala.

n raportarea stirilor despre rizboi, statele din Vest au incercat s3
reduca raspandirea imaginilor care ilustreaza suferinta si consecintele
conflictelor militare, considerand ca acestea pot afecta negativ
privitorul, maialesin cazulin care in fotografii apar copii. Prin acest mod
de relatare, in jurul imaginii copilului s-a construit un discurs aproape
universal al vulnerabilitatii, inocentei si al nevoii de protectie din partea
adultilor. Din acest motiv, procesul de framing al fotografiilor de razboi
in care apar copii contribuie la conturarea si promovarea naratiunii
eliberarii, deoarece ,societatea adultd compromite inocenta copildriei,
astfel copiii trebuie separati de realitatea durd a lumii adultilor si
protejati de pericolele sociale”. (Boyden, 1997, p. 188). Cu alte cuvinte,
fiind simbolul inocentei si spontaneitatii, copiii sunt mult mai aproape
de natura decat de valorile culturale ale societatii, existand in spatiul
tensionat dintre nevoia adultilor de a-i pregati pentru viata sociala si
regretul acestora ca trebuie sa i initieze n acest sens. Astfel, in tot
acest proces de tranzitie, de la copilarie la viata adulta, copiii 1si pierd
apropierea de natura, devenind simboluri ale progresului.

Tn studiul sdu referitor la limbajul vizual al fotografiilor de rézboi,
publicate Tn presa din Marea Britanie, care 1i ilustreaza pe copiii
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din Irak Tn contextul invadarii tarii in 2003, Karen Wells (2007,
pp. 55-71) a identificat doud tipuri de naratiuni vizuale principale
utilizate in procesul de framing al copiilor. Primul dintre acestea se
refera la eliberarea copiilor de societatea brutala in care traiesc, chiar
daca existau indoieli in ceea ce priveste legitimitatea razboiului din
Irak. Cel de-al doilea tip de naratiune este corelat cu inocenta copiilor
si prezentarea acestora ca fiind separati de propriile familii, devenind,
astfel, un laitmotiv in justificarea interventiilor militare. In imaginile
care transmit naratiunea eliberarii, copiii sunt portretizati ca fiind
inocenti si prietenosi, iar actiunile in care sunt implicati evidentiaza
caracterul bland al ocupatiei occidentale. Spre exemplu, intr-una din
fotografii este vizibil un baiat irakian care priveste prin binoclul unui
soldat britanic, actiune care, la nivel simbolic, poate fi interpretata ca
o privire catre un viitor mai bun, datorat interventiei trupelor militare.
Mai mult, Tn aceste fotografii, copiii sunt zambitori, iar privirile
soldatilor contribuie la conturarea imaginii parintelui protectiv, in
ciuda prezentei uniformei militare si a armelor. Astfel, deoarece copiii
reprezentati par neafectati de consecintele razboiului, acesta devine
un rau necesar, chiar mai mult, este prezentat intr-o maniera estetica.
Cea de-a doua naratiune vizualda scoate in evidenta singuratatea
copiilor irakieni, acestia devenind simboluri ale abandonului, astfel
incat ,suferinta copiilor devine o consecintd a neglijentei mai degrabd
decdt a atacurilor” (1b., p. 66). Prin eliminarea familiei si a adultilor din
fotografii, soldatii si, implicit, receptorii imaginilor sunt plasati in rolul
ingrijitorilor absenti. Astfel, aceasta categorie de imagini transmite
ideea ca, in cazul in care copiii nu sunt salvati, ei vor ramane la mila
destinului.

Desi discursurile referitoare la eliberarea si la inocenta copiilor
predomind in relatdrile despre rdzboi, totusi acestia nu sunt
intotdeauna prezentati ca victime nevinovate ale conflictelor militare,
ci pot deveni si soldati capabili sa ucida. Copiii-soldat sunt, adesea,
caracterizati de mass-media ca fiind , barbari”, ,,monstri”, ,masini de
ucis”, pe deplin constienti de actiunile lor. Mai mult, se presupune
faptul ca, odata implicati in cercul vicios al razboiului, actiunile violente
ale acestora vor continua si dupa terminarea conflictului, deoarece
copiii rAiman cu traume psihologice si emotionale. Tns&, evolutia de la
victim3 la criminal nu este niciodatd liniard sau completd. Tn schimb,
,experientele copiilor indicd faptul cd acestia oscileazd continuu
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intre comiterea actelor de violentd si a deveni victimele violentelor
altora” (Denov, 2012, p. 288). Prin promovarea imaginii copiilor-soldat,
mass-media Tncearca sa transmita ororile prin care copildria a fost
deturnata de la cursul natural. Mai mult, aceste fotografii scot in
evidenta devianta de la societatea civilizata occidentala, iar imaginea
copilului-soldat consolideaza ideea de superioritate morala a lumii
civilizate. Asadar, in constructia vizualad a relatiei copiilor cu razboiul,
mass-media utilizeazd doua cadre extreme, fie prin prezentarea
acestora ca victime inocente, fie ca soldati nemilosi, ighorand, adesea,
faptul ca realitatea copiilor oscileaza intre cele doua extreme.

Sfarsitul Razboiului Rece a creat un vid de empatie care, pe fundalul
razboaielor etnice si al crizelor umanitare, a fost rapid completat de
imaginea copiilor ca victime ale foamete si ale suferintei. in contextul
razboaielor din Irak si Afganistan, care au marcat inceputul secolului
XXI, au fost identificate doua naratiuni principale referitoare la relatia
dintre copii si razboi, astfel ca acestia au fost portretizati fie ca victime
inocente ale razboiului, fie ca simboluri ale eliberarii si sperantei
intr-un viitor mai bun. in opozitie cu aceste imagini, se afld portretul
copilului-soldat, care devine simbolul deviantei de lainocenta copilariei,
desi, de cele mai multe ori, copiii sunt, Tn acelasi timp, faptasii actelor
de violenta si victime ale terorii si suferintei.

METODOLOGIE

Desi nu era inca inclusa in mod formal in NATO, incepand cu
anul 2002, Romania a participat la misiunile International Security
Assistance Force (ISAF) si Enduring Freedom (OEF), desfasurate in
Afganistan sub egida Aliantei. Aceste operatiuni s-au incheiat la sfarsitul
anului 2014, fiind nlocuite de operatiunea Resolute Support Mission,
fiind o misiune de antrenare si suport al trupelor afgane. Activitatile
desfasurate de militarii romani in Afganistan, inclusiv cele din cadrul
Resolute Support Mission, sunt facute cunoscute publicului larg prin
intermediul paginilor de Facebook ale Ministerului Apararii Nationale.
Avand in vedere obiectivul acestei lucrari — si anume, cel de a examina
modul in care responsabilitatea de a proteja este construita din punct
de vedere vizual pe retelele sociale ale armatei —, au fost colectate
fotografii care ilustreaza interactiunile dintre soldatii romani si copiii
afgani. Aceste fotografii vor fi analizate cu ajutorul metodei semioticii
sociale vizuale.
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Atentatele teroriste din 11 septembrie 2001 au produs o schimbare
importanta Tn deciziile de politicd externa ale statelor occidentale,
prin conturarea terorismului islamist drept cea mai importanta
amenintare la adresa SUA si a aliatilor sai. Prin invocarea articolului 5
din Tratatul Atlanticului de Nord, Statele Unite au initiat razboiul din
Afganistan. Astfel, s-au desfasurat, concomitent, doua operatiuni:
Enduring Freedom (OEF), prin care SUA si Marea Britanie au atacat
fortele talibane si Al Qaeda, si International Security Assistance Force
(ISAF), o misiune de securitate a NATO. Desi nu era inca inclusa in mod
oficial in Alianta Nord-Atlantica, Romania a participat, din anul 2002, la
activitatile militare desfasurate in cadrul celor doua operatiuni militare.
Printre atributiile soldatilor romani se numarau: ,misiuni de bazd de
educare si antrenament al fortelor militare afgane — ANA Training
Mission, care s-a intensificat in 2008 prin dislocarea primei garnizoane
militare romdne; asistarea brigdzilor specializate, implicarea
subunitdtilor politiei militare, a fortelor speciale si a detasamentelor
aeriene care asigurau securitatea Aeroportului International din Kabul.
In plus, soldatii roméni actionau cu precddere in provincia Zabul, o
zond muntoasd din sudul Afganistanului, unde aveau misiunea de a
asigura securitatea autostrdzii A1, care conecteazd orasul Kandahar de
Kabul si de Pakistan”. (Scarlat, 2015). Tns&, OEF si ISAF s-au incheiat la
sfarsitul anului 2014, fiind Tnlocuite de Resolute Support Mission, care
este o misiune de antrenare, indrumare si suport a Fortelor Nationale
de Securitate si Apdrare Afgane (ANDSF).

Indivizii din statele occidentale traiesc, astazi, experienta
interventiilor militare in mod indirect, prin naratiunile promovate
de diferite canale media. Dar, in actuala lume digitalizata, numarul
actorilor care produc continut media este intr-o continua crestere,
astfel ca actorii statali si cei nonstatali au fost fortati sa se adapteze
noilor trenduri in comunicare si sa se reorienteze catre platformele
sociale, precum Facebook, Instagram, Twitter. Printre noii actori
media care isi promoveaza activitatile pe aceste retele sociale se
numara si fortele militare (Crilley, 2016, pp. 51-67) din mai multe
state, inclusiv din Romania. Astfel, retelele sociale militare sunt
populate de un continut impresionant, preponderent vizual, referitor
la razboi, care poate oferi informatii insemnate despre modul in care
factorii decizionali 1si folosesc puterea in lumea digitalizata de astazi.
Mai mult, fiind foarte populare si apreciate in mediul civil, continutul
Numarul 3/2021 58

Constructia vizuala a responsabilitatii de a proteja pe paginile de social media
ale Armatei Roméne

de pe aceste pagini ajunge la o audientda impresionantda, care are
posibilitatea de a interactiona cu informatiile publicate prin intermediul
butoanelor like, share sau comment. Prin utilizarea noilor platforme
sociale si prin transparenta informationald pe care o afiseaza, fortele
militare urmaresc consolidarea increderii indivizilor Tn institutiile
statului, in special in cele militare.

Pentru a se afla in concordanta cu strategia NATO in ceea ce
priveste transparenta informationald si relatia cu opinia publica, in
anul 2012, Ministerul Apararii Nationale din Roméania (M.Ap.N.) si-a
creat o pagina oficiala de Facebook, prin intermediul careia distribuie
in mediul online imagini si video-uri care ilustreaza activitatile
desfasurate de fortele militare romane in intreaga lume. Astfel, exista
mai multe pagini oficiale de Facebook corespunzatoare categoriilor de
forte armate romane, precum Fortele Terestre (2012), Fortele Aeriene
(2013), Fortele Navale (2015) sau chiar Centrul de Televiziune si Film
al M.Ap.N., care are o pagina de Facebook din anul 2013. Asa cum
am precizat, scopul acestei lucrdri este de a examina modul in care
responsabilitatea de a proteja este construita, din punct de vedere
vizual, in fotografiile publicate de fortele militare romane pe paginile
de Facebook. Pentru realizarea acestui deziderat, au fost colectate
140 de fotografii care ilustreaza interactiunile militarilor romani cu
copiii afgani, publicate pe paginile mentionate mai sus, in perioada
2015-2019, respectiv anul in care a Tnceput operatiunea Resolute
Support Mission si 2019, anul in care procesul colectarii datelor
s-a incheiat.

Pentru analizarea fotografiilor colectate se va utiliza metoda
semioticii sociale vizuale, care se refera la ,descrierea resurselor
semiotice, ce poate fi spus si fdcut cu imaginile si cum ceea ce spun
oamenii despre imagini si actiunile realizate cu acestea poate fi
interpretat”. (Jewitt, Oyama, 2001). Tns3, resursele semiotice nu sunt
mijloace de comunicare acceptate in mod formal in toate contextele
culturale, astfel cd interpretarea acestora poate sa difere in functie de
convingerile individuale ale cercetatorului. Metoda semiotica vizuala
aduce in prim-plan trei tipuri de sensuri ale reprezentarilor vizuale:
sensul reprezentational, cel interactiv si cel compozitional.

Sensul reprezentational se refera la semnificatia atribuita
elementelorilustrate inimagine. La fel cain cazul limbajului, unde exista
verbe care arata actiunea, in cazul fotografiilor, aceste verbe poarta
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denumirea de vectori. Astfel, se contureaza doua tipare care definesc
modul Tn care participantii interactioneaza unii cu ceilalti. Atunci cand
exista un vector care exprima o relatie dinamica prin intermediul
cdreia participantii sunt conectati si ilustrati ca realizand un anumit
tip de actiune, fotografiile se incadreaza in tiparul narativ. Daca acest
vector este absent, fotografiile fac parte din tiparele conceptuale, care
includ structuri simbolice si analitice, cu ajutorul carora se definesc si
analizeaza elementele reprezentate.

Sensul interactiv se refera la relatia simbolicd stabilita intre
participantii reprezentati si receptorii imaginilor, relatie care
influenteaza atitudinile celui din urma. Tn acest caz, exista trei elemente
importante pentru intelegerea sensului interactiv: contactul (se refera
la directia in care persoanele ilustrate privesc), distanta (este marimea
spatiului dintre cei reprezentati si receptori, adica departarea de la
care imaginile au fost capturate) si perspectiva sau punctul de vedere
(unghiul din care a fost capturata fotografia, care defineste gradul de
implicare si identificare a privitorului cu ceea ce este reprezentat).

Sensul compozitional al imaginii contribuie la stabilirea relatiilor
dintre cei care privesc fotografiile. Si in acest caz exista trei resurse
importante in interpretarea fotografiilor: valoarea informatiei (care
provine din modul in care elementele din fotografie sunt plasate in
cadrul acesteia), framing-ul (indica daca elementele sunt conectate si
apartin aceleiasi identitati) si modalitatea (gradul de autenticitate prin
care imaginea reprezinta realitatea).

CONSTRUCTIA VIZUALA A RESPONSABILITATII
DE A PROTEJA PRIN INTERMEDIUL PLATFORMELOR SOCIALE
ALE ARMATEI ROMANE

Sensul reprezentational

Din punct de vedere reprezentational, fotografiile care i ilustreaza
pe militarii romani alaturi de copiii afgani se incadreaza atat in tipare
narative, deoarece militarii romani sunt cei care se afla permanent
in miscare, cat si in tipare conceptuale, deoarece copiii sunt simbolul
unui nou inceput. Asa cum se poate observa in fotografiile expuse
aldturat, acestea se incadreaza in jurnalismul pentru pace, deoarece
aduc n prim-plan aspectul umanitar al interventiei din Afganistan.
Tn al doilea rand, in foarte putine cazuri, copiii sunt insotiti de un adult,
astfel ca soldatul roman este prezentat ca fiind responsabil cu apararea
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celor mai slabi. in al treilea rand, prin prezentarea soldatilor romani
— furnizorii de securitate — alaturi de copii afgani — consumatorii de
securitate —, se aduce in atentia publicului puterea securitizatoare a
imaginilor.

Fotografiile cu militari romani aldturi de copii afgani ilustreaza
douad resurse semiotice, foarte diferite ca simbolism, deoarece se
afla in extremele activitatilor de razboi. Asa cum se poate observa in
fotografiile prezentate, militarii romani sunt ilustrati in tipare narative,
adicd sunt mereu in actiune, participand la diferite misiuni in timpul
cérora au contact cu populatia civild din zon&. Tns3, resursele semiotice
incarcate de semnificatii din fotografiile colectate sunt copiii afgani.
Acestia sunt cel mai adesea prezentati in tipare conceptuale, deoarece
ei sunt participantii asupra cdrora se realizeaza actiunea, dar si simbolul
viitorului natiunii. Astfel, din punct de vedere reprezentational, prin
alaturarea celor doua tipare ale semioticii sociale, aceste fotografii
contribuie la constructia unei imagini estetice asupra operatiunilor
militare.

Foto nr. 1 si 2: Copiii afgani — cadre de pace
(Centrul de Televiziune al M.Ap.N., 30.01.2017, 22.09.2019)

Asa cum se poate observa din fotografiile expuse, imaginile
publicate de catre fortele armate romane pe Facebook se incadreaza
in jurnalismul pentru pace, evidentiind caracterul pasnic al operatiunii
Resolute Support Mission. In cele mai multe dintre fotografii, copiii
afgani apar ca fiind curiosi si zambitori in prezenta soldatilor romani,
care le ofera alimente si obiecte scolare. Asadar, prin fotografiile
care aduc Tn atentia publicului relatia amicala dintre militari si copii
se transmite faptul ca acestia nu au fost afectati in mod fizic de
conflictul militar, devenind, astfel, simbolul progresului societatii si al
culturii afgane. Tns3, desi aceste reprezentéri contribuie la constructia
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vizuald a unei operatiuni pasnice, prin asocierea cu militarii, copiii
trec printr-un proces de militarizare simbolica, devenind cauze prin
care statele occidentale si-au legitimat misiunile din Afganistan.
Mai mult, deoarece sunt reprezentati in cadre de pace, copiii afgani,
care simbolizeaza viitorul natiunii afgane, contribuie la castigarea
suportului public pentru aceste interventii. Astfel, acest tip de
fotografii evoca raspunsuri emotionale din partea audientei, fiind,
adesea, utilizate de fortele militare din intreaga lume pentru motivarea
interventiilor umanitare.

in majoritatea fotografiilor colectate, copiii afgani nu sunt insotiti
de nicio persoana adultd, lasand impresia ca cei mici sunt orfani.
Fiind separati de propria familie si, implicit, de propria societate,
copiii afgani devin simbolul distrugerii cauzate de rizboi. ins3, atunci
cand copiii sunt Tnsotiti de soldati, cei din urma devin substitutul
parintelui absent. Prin acest proces de framing vizual, se contureaza
ideea ca operatiunile militare sunt singurele mijloace prin care copiii
pot fi salvati, alternativa fiind abandonul total. Cu alte cuvinte,
soldatii romani primesc rolul de protectori ai celor mai slabi, in timp
ce receptorii imaginilor se simt empatici si responsabili fata de acesti
copii. Astfel, fotografile promovate de cdtre Armata Romana se
incadreaza intr-un discurs universal referitor la responsabilitatea de a
proteja copiii din intreaga lume in fata actelor de violenta produse de
catre adulti. Prin acest tip de limbaj vizual, imaginile transmit faptul ca
suferintele copiilor sunt, mai degraba, cauzate de catre propriii parinti
si societatea in care s-au nascut decat de actiunile soldatilor, imaginile
devenind, astfel, argumente care sustin naratiunea eliberarii.

Cel de-al treilea element important identificat pentru analiza sensului
reprezentational al imaginilor se refera la puterea securitizatoare
a acestora, prin intermediul careia se aduce in atentia audientei
necesitatea apararii celor mai slabi. Mai mult, aceste fotografii
ilustreaza ambii actori prezenti in procesul de securitizare, furnizorii
de securitate — soldatii romani — si consumatorii de securitate — copiii
afgani. Spre deosebire de limbajul textual, in procesul de securitizare,
imaginile pot sa aibd un impact mult mai fnsemnat asupra receptorului,
deoarece acestea provoaca un raspuns emotional caracterizat de
compasiune si de dorinta de a le oferi o viata mai buna copiilor.
De asemenea, la nivel simbolic, reprezentarile vizuale ale copiilor afgani
transmit ideea ca soldatii contribuie la prezervarea si durabilitatea
identitatii si a valorilor culturale afgane.
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Din punct de vedere reprezentational, se poate afirma ca, in
fotografiile analizate, sunt vizibile atat tiparele narative, cat si tiparele
conceptuale, deoarece acestea reunesc doua tipuri foarte diferite de
participanti — soldatii romani si copiii afgani. De asemenea, aceste
reprezentdrivizuale se incadreaza in jurnalismul pentru pace, deoarece
prezinta caracterul amical al militarilor romani, ceea ce contribuie
la conturarea unei imagini estetice asupra operatiunilor militare.
n plus, imaginile colectate provoacd audientei rdspunsuri emotionale
puternice referitoare la responsabilitatea de a-i proteja pe cei mai
slabi, contribuind, astfel, la sustinerea naratiunii eliberarii.

Sensul interactiv

Sensul interactiv al metodei semiotice vizuale aduce in prim-plan
procesul de alterizare prin care copiii afgani devin mijloace utilizate in
legitimarea interventiilor militare. in fotografiile analizate, copiii afgani
privesc foarte rar catre persoana care realizeaza imaginea si, implicit,
catre receptorul acesteia, astfel cd aceste fotografii ofera audientei
posibilitatea de a-si formula propriile idei referitoare la elementele
reprezentate. De asemenea, distanta de la care au fost capturate
fotografiile este una sociala si publica, evidentiindu-se, astfel, ca relatia
simbolica dintre copii si receptori se incadreaza in discursul ,noi” si
,ei”. Aceasta naratiune vizuald este completata de unghiul nalt din
care au fost capturate fotografiile, copiii fiind reprezentati ca lipsiti de
aparare.

Din punct de vedere interactiv, despre copiii afgani se poate spune ca
sunt foarte putin implicati in relatia simbolica pe care o au cu receptorii
imaginilor, deoarece acestia privesc mai des catre soldatii cu care au
contact decat cdtre persoana care realizeaza fotografiile. Prin acest
mod distant de reprezentare, se evidentiaza doua tipuri de identitati
culturale, care contribuie la consolidarea discursului occidental ,noi”
si ,ceilalti”, in care ,celdlalt” este prezentat ca apartinand unei lumi
inferioare. Astfel, copiii afgani nu sunt numai simbolul inocentei
si victimele razboaielor dintre ,noi” si ,ei”, ci pot deveni mijloace
politice prin care razboaiele si operatiunile militare sunt legitimate.
De asemenea, prezentarea copiilor ca fiind bucurosi la vederea
soldatilor, alaturi de lipsa unei interactiuni simbolice dintre copii si
receptori, contribuie la crearea unei frontiere imaginare, care separa
realitatea copiilor dintr-un teatru militar de realitatea confortabila
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a publicului. Mai mult, lasa impresia ca razboiul si consecintele sale au
lasat neafectata inocenta copiilor.

in majoritatea imaginilor colectate, copiii afgani nu privesc direct
catre receptorul imaginii, fiind concentrati asupra soldatilor romani,
care le ofera alimente. Exista insa si cateva exceptii, atunci cand acesti
copii sunt constienti de faptul ca o persoana fi fotografiaza si atat ei,
cat si soldatii adopta pozitii specifice. insd, lipsa privirii citre receptorul
imaginii indica faptul ca intre participantii reprezentati si cei interactivi
nu se stabileste o relatie simbolica. Dar, inexistenta unei relatii
simbolice nu este lipsita de semnificatii, deoarece aceste fotografii
permit audientei sa-si formuleze propriile interpretari in legdturd cu
ceea ce este reprezentat. Mai mult, absenta interactiunii simbolice
contribuie la adancirea diviziunii dintre ,,noi” si , ei”, deoarece copiii
afgani apartin unei identitati culturale foarte diferite si fac parte
dintr-un mediu cu care audienta din statele occidentale nu se
identifica. Una dintre exceptii este fotografia nr. 1, in care apare un
copil afgan care, prin semnul mainii, Ti transmite receptorului faptul
ca totul este bine, iar situatia se afla sub control. Acest fapt indica o
conexiune simbolica directa intre copilul afgan si receptor si contribuie
la conturarea unei imagini estetice asupra operatiunilor militare.

Foto nr. 3: Constructia responsabilitdtii de a proteja
(Centrul de Televiune si Film al M.Ap.N., 01.06.2015)
Foto nr. 4: Moment al responsabilitdtii de a proteja
(Fortele Terestre Romane, 24.11.2019)

Cel de-al doilea element al sensului interactiv consolideaza
naratiunile lingvistice si vizuale referitoare la antiteza dintre ,,noi” si
,ei”, deoarece distanta dintre participantii reprezentati si cei interactivi
este una sociala si publica, foarte putin personala sau intima. Distanta
simbolica mare se afla in concordanta cu lipsa unei interactiuni vizuale
simbolice intre copiii afgani si audienta, conturdndu-se doua lumi
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indepartate, atat din punct de vedere geografic, cat si din punct de
vedere cultural. Astfel, prin lipsa de identificare cu participantii
reprezentati, suferinta copiilor devine ceva abstract, iar publicul este
protejat emotional de consecintele interventiilor militare. Din aceste
motive, aceste fotografii scot in evidenta imaginea soldatilor ca
aparatori ai celor mai slabi mai degraba decat realitatea conflictului
militar trdit de copiii din Afganistan.

Asa cum se poate observa in fotografiile nr. 3 si 4, adesea, unghiul
din care se realizeaza fotografiile este unul Tnalt, ceea ce contribuie
la constructia vizuala a copiilor ca fiind lipsiti de aparare. Aceasta
pozitionare 1i trezeste receptorului sentimente de compasiune,
contribuind la ideea ca prezenta fortelor militare este singura sansa
a acestor copii la o viatd mai bund. Tnsa, prin faptul ca imaginile care
ilustreaza distrugerile fizice si materiale cauzate de razboi lipsesc cu
desavarsire, publicul are tendinta de a ignora realitatea post-razboi,
iar problemele copiilor care traiesc intr-o tard distrusa de razboi raman
fara rezolvare. Cu alte cuvinte, absenta reprezentarilor vizuale ale
consecintelor razboiului contribuie la constructia estetica a razboiului
si @ misiunilor militare.

Sensul compozitional

Sensul compozitional al semioticii vizuale consolideaza procesul de
constructie vizuald a responsabilitdtii de a proteja, prin evidentierea
conexiunii dintre cei care au nevoie de protectie si cei care au puterea
de aoasigura. Asacum se poate observa din fotografiile expuse, militarii
romani se situeazd, adesea, in partea dreaptd a fotografiei, indicand
faptul cd acestia sunt elementele noi prezente in spatiul familiar
copiilor afgani. n ceea ce priveste procesul de framing, in majoritatea
fotografiilor, soldatii si copiii sunt conectati prin intermediul bratelor
sau al privirii si mai putin prin apropierea corpurilor. Din punct de
vedere al modalitatii imaginii, cadrul in care copiii afgani sunt ilustrati
este unul detaliat, ceea ce indica faptul ca participantii reprezentati
sunt conectati cu spatiul in care fotografiile au fost capturate si, mai
mult, acestea prezintd cu acuratete realitatea.

Prin modul in care participantii reprezentati sunt pozitionati in
fotografie se reveleaza informatii referitoare la gradul de apartenenta
al acestora la mediul in care fotografia a fost capturata. Este vizibil,
asadar, faptul ca soldatii romani se situeaza, adesea, in partea dreapta
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a imaginilor, ceea ce indica faptul ca acestia sunt elementele noi si
invadatoare ale spatiului afgan. in schimb, copiii afgani sunt pozitionati
in partea stangd a fotografiei, transmitandu-se faptul ca ei sunt
componentele stabile ale tarii. Fotografia nr. 5 ilustreaza un soldat
roman, aflat in partea dreapta a imaginii, care stabileste o relatie de
prietenie cu un copil afgan, aflat in partea stanga. Astfel, copiii afgani
sunt reprezentantii natiunii gazda, in timp ce soldatii romani sunt
invadatorii acesteia. Un aspect important, vizibil in aceasta fotografie,
este faptul ca imaginea a fost capturata de la nivelul copilului, astfel
ca masculinitatea militarizatd nu este construita ca fiind superioara,
ci protectiva, asemeni unui parinte. Chiar daca soldatii romani sunt
considerati elemente noi si invadatoare ale spatiului afgan, prin
protectia acordata copiilor, se contureaza ideea ca viitorul tarii este
aparat in fata oricarei amenintari.

Foto nr. 5: Constructia esteticd a operatiunii militare
(M.Ap.N., 01.06.2017)

Conform metodei semiotice, framing-ul se refera la gradul de
conectivitate al participantilor reprezentati. Astfel, prinabsenta acestuia
se construieste identitatea unui grup, Tn timp ce prezenta sa scoate
in evidenta diferentele dintre participanti si individualitatea acestora.
n cazul fotografiilor colectate pentru realizarea acestui studiu, procesul
de framing se realizeaza prin intermediul contextului si al discrepantei
si discontinuitatii culorilor mai degraba decat prin spatiul liber dintre cei
reprezentati. Desi, asa cum am mentionat anterior, intre soldati si copii
existd o interactiune fizica prin atingerea mainilor, transmitandu-se,
astfel, ca intre cei doi se manifesta o legatura amicald, diferentele
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de culoare dintre hainele copiilor si cele ale militarilor sunt evidente in
toate imaginile. Astfel, prin modul in care sunt imbracati si prin limbajul
corporal pe care il adopta, este vizibil faptul ca identitatea copiilor este
strans legatd de spatiul in care au fost capturate imaginile. In antitez3,
desi uniforma militara 1i ajuta sa se integreze in peisajul din Afganistan,
prezenta armelor si curiozitatea cu care soldatii sunt priviti de catre
copii indic3 faptul cd acestia sunt elementele noi si striine. Tnsa, desi
la nivel vizual si cultural, soldatii si copiii sunt deconectati, in esenta,
acestia simbolizeaza acelasi lucru, si anume schimbarea si speranta
pentru un viitor mai pasnic.

Cea de-a treia dimensiune a sensului compozitional se refera la
modalitatea fotografiei, adica gradul de acuratete cu care aceasta
ilustreaza realitatea si care consolideaza tiparul identificat pana acum
referitor la conexiunea copiilor cu spatiul din care provin. Nu este
surprinzator faptul ca decorul in care sunt prezentati copiii este unul
vizibil, atat cat permite o fotografie, contribuind, astfel, la constructia
vizuala a copiilor ca elemente particulare, conectate cu timpul si spatiul
in care fotografiile au fost capturate. Mai mult, datoritd modalitatii
ridicate a fotografiei, sardcia extrema in care traiesc copiii afgani este
adusa in atentia opiniei publice. Ca atare, aceste imagini declanseaz3,
din nou, compasiunea receptorilor, contribuind la castigarea suportului
public pentru purtarea razboiului si a operatiunilor militare. Tns3, prin
evidentierea traiului precar al copiilor afgani se poate explica fericirea
acestora fata de soldatii care le ofera lucruri la care ei nu au avut acces
pana atunci. Cu alte cuvinte, modalitatea ridicata a fotografiei ofera
privitorului sansa de a patrunde in realitatea indepartata a copiilor din
Afganistan, iar sentimentele de compasiune evocate de aceste imagini
contribuie la motivarea interventiilor militare.

Metoda semiotica vizuald, prin cele trei sensuri ale sale, aduce in
atentia opiniei publice mesajele subtile si semnificatiile transmise de
reprezentdrile vizuale. Desi, uneori, sunt produse in mod inconstient,
anumite tipuri de cadre si procese de framing pot influenta perceptiile
publicului referitoare la interventiile militare. Astfel, imaginile cu copiii
afgani colectate pentru realizarea acestei lucrari ofera o perspectiva
vizuala asupra naratiunii eliberarii si a responsabilitatii de a proteja,
discursuri mediatizate intens dupa 9/11, cu scopul castigarii suportului
popular pentru razboaiele din Irak si Afganistan.
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CONCLUZII

Intensificarea interesului pentru modul in care mass-media
prezinta evenimentele de pe scena politica internationala a contribuit
la dezvoltarea unui nou subdomeniu in studiile de securitate si,
anume, securitatea vizuald. Astfel, s-a observat faptul ca vizualul poate
indeplini trei roluri importante in legdtura cu securitatea (Guillaume et
al., 2018): vizualul ca modalitate de reprezentare a securitatii, vizualul
ca practica a securitatii si vizualul ca metoda de cercetare. Vizualitatea
ca modalitate de reprezentare a securitatii scoate in evidenta rolul
imaginilor ca acte de comunicare, prin intermediul carora se construiesc
si se comunica practicile de securitate. Imaginile promovate de una
dintre cele mai importante institutii de securitate — armata — devin
surse de cunoastere prin intermediul cdrora se construieste o imagine
esteticd asupra interventiilor militare. Tn al doilea rand, vizualul ca
practica a securitatii se refera la operativitatea practicilor vizuale prin
care normele sociale si politice sunt relevante. Spre exemplu, prezenta
soldatilor romani in uniforma militara aduce in atentia publicului
informatii despre modul in care indivizii socializeaza in cadrul armatei
si despre practicile adoptate de soldatii romani in timpul misiunilor
militare, astfel ca normele de securitate devin vizibile. Nu Tn ultimul
rand, vizualul ca metodd de cercetare reliefeaza faptul ca subiecte
din campul relatiilor internationale si al studiilor de securitate pot fi
analizate cu ajutorul resurselor vizuale.

Aceastd lucrare aduce in prim-plan metodele estetice si
reprezentarile vizuale ca forme de cunoastere a lumii politice, deoarece,
fiind o granita intre ceea ce se vede si ceea ce este invizibil, esteticul
contribuie la determinarea locului si a mizelor politice ca forme de
experientd (Ranciere, Zizek, 2004, p. 13). Astfel, esteticul obtine valoare
politica in momentul in care indivizii construiesc o realitate diferita fata
de cea cunoscutd si prezentata. Ins3, impactul surselor estetice nu se
refera numai la procesele de interpretare ale reprezentarilor vizuale, ci
si la ematiile pe care acestea le evoca receptorilor si care pot contribui
la generarea unor schimbari sociale si politice sau, asa cum s-a observat
anterior, la legitimarea deciziilor de razboi.

Prin utilizarea unei perspective vizuale, dar si prin faptul ca sursele
de provenienta ale imaginilor sunt paginile de social media ale Armatei
Romane, aceasta lucrare ilustreaza rolul armatei ca producator media,
dar si relatia dintre mediatizare si militarizare, ceea ce contribuie
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la disiparea granitelor dintre soldati si civili. Fotografiile analizate in
acest studiu se Incadreaza in jurnalismul pentru pace, deoarece scot in
evidenta caracterul prietenos al fortelor armate romane, transmitand
ideea ca operatiunile militare se afla sub control, iar copiii nu sunt
afectati fizic de urmarile razboiului. Prin aplicarea metodei semiotice
vizuale, am accentuat faptul ca imaginile cu copiii afgani publicate de
fortele militare romane fac parte dintr-un proces complex si aproape
universal de constructie vizuald a responsabilitdtii de a proteja.
in primul rand, imaginea copilului este una incdrcatd de semnificatii,
astfel ca acestia simbolizeaza inocenta si puritatea, dar si durabilitatea
culturii afgane si speranta intr-un viitor mai bun. in al doilea rand,
procesul de framing al fotografiilor contribuie la constructia soldatului
roman ca aparator al celor mai slabi, ca singura speranta a acestora
intr-o realitate post-conflict, pe care cei mici trebuie sa o infrunte.
De asemenea, absenta imaginilor care ilustreaza suferinta fizica si
distrugerile materiale contribuie la constructia unei imagini estetice
asupra conflictelor si interventiilor militare. Astfel, aceasta lucrare se
incadreaza in ampla literatura referitoare la modul in care mass-media
construieste naratiunea eliberdrii si contribuie la (de)legitimarea
razboiului.

Desi abordarea vizuala in studiul problemelor internationale si de
securitate aduce in atentia cercetatorilor aspecte ignorate pana acum,
aceasta are si cateva limite. Poate cea mai importanta dintre acestea
se refera la rezultatele obtinute Tn urma aplicarii metodei semiotice
vizuale. Spre deosebire de rezultatele obtinute in urma aplicarii unei
metode cantitative, in care rezultatele sunt reprezentative pentru
0 masa importanta a populatiei, in cazul de fata, rezultatele sunt
reprezentative pentru un fenomen larg raspandit in societate, proces
cunoscut sub numele de ,generalizare teoreticG” (Luker, 2008).
Mai mult, avdand o dimensiune redusa, imaginile subliniazd mai
degraba procesele de constructie vizuala de la nivelul institutiilor
militare decat adevérul real din spatele acestora. in plus, interpretirile
oferite resurselor semiotice sunt dependente de factorul cultural si de
perceptia celor care le realizeaza.

Rolul pe care media traditionald il are in promovarea imaginarului
razboiului nu este o tem& de cercetare noui. insd, odatd cu emergenta
retelelor sociale si a diversificarii actorilor media, a crescut si interesul
cercetatorilor din domeniul studiilor de securitate pentru impactul
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pe care imaginile pot sa il aiba asupra modului in care se formuleaza
politicile de securitate. Astfel, aceasta lucrare este doar un punct de
plecare pentru studii viitoare referitoare la noul statut al Armatei
Romane, acela de actor media, dar si la modul in care valorile militare
sunt raspandite in societate cu ajutorul retelelor sociale. O alta tema
de cercetare s-ar putea indrepta spre rolul social media in procesele de
recrutare ale institutiilor militare. Nu in cele din urma, pot fi realizate
analize comparative intre continuturile siimaginile publicate de diferite
forte militare din intreaga lume.
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ABORDARI CONCEPTUALE INTRODUCERE
ASUPRA RAZBO|ULU| |NFORMAT|ONAL Desi chestiunea razboiului informational — si, implicit, a operatiunilor
SI ASUPRA UNOR COMPONENTE ALE SALE informationale—seregdsesteinspatiul publicsiacademicprinabordarile
referitoare la dezinformare, fake news, manipularea informatiilor,
Teodor BADIU propaganda, scoaterea din context, aparitia ,mediei alternative” etc.,
absolvent al masterului civil Relatii Internationale si Studii de Intelligence in butine cazuri chestiunea a fost abordats mai profund
din cadrul Academiei Nationale de Informatii ,,Mihai Viteazul” din Bucuresti put P ’
Spatiul public european si cetatenii acestuia au fost puternic
asaltati, in ultimii ani, de naratiuni conspirationiste sau radicaliste, de ) _
. RV . .. n Spatiul public
mesaje confuze si partinitoare, de informatii eronate care starneau european
emotii si rumori, toate acestea producand reactii sociale care si cetdtenii

Cdnd vorbim despre rdzboiul informational, nu mai existd nicio linie de
demarcatie intre starea de pace si starea de rdzboi, acesta fiind folosit de cdtre
actorii statali si nestatali, avdnd in vedere eficienta sa si dificultatea de a fi
detectat si respins. In plus, se stie faptul cd Federatia Rusd a folosit activitdtile
informationale impotriva tdrilor din Europa de Vest si de Est si, pentru a vedea

ingreunau functionarea eficienta a statelor. Trebuie precizat ca exista
o multitudine de actori care au contribuit la diseminarea de informatii
false, atat statali, precum Federatia Rusa, Iran, China, Coreea de
Nord (Nemr, Gangware, 2019, pp. 14-25), cat si nestatali, cum ar fi

acestuia au fost
puternic asaltati,
In ultimii ani,

de naratiuni
conspirationiste
sau radicaliste,

specificitatea operatiunilor lor informationale, trebuie sd definim conceptele organizatiile teroriste. Rezumandu-ne la actorii statali, remarcam de mesaje

si componentele care stau la baza rédzboiului informational si ce perspectivd faptul ca elementul comun al acestor state consta in scopul operatiunii confuze si
~ . .. o . . o ey w e . . . . . . . .. . ~ ~ t_, t

au gqndltor// militari rusi desprev act'{wtq,t{/e mforrﬁa,t/ona/e. E?e;l artn‘olu/v nu informationale de a le favoriza propriile agende nationale, avand PGf. ni oare.,.

detaliazd toate componentele rdzboiului informational, este important sd se de informatii

clarifice rolul operatiunilor informationale si al elementelor sale ca parte a
rdzboiului informational, precum si termenii care sunt adesea folositi in spatiul

moduri de operare diferite. Mai precis, Federatia Rusa revitalizeaza
spectrul masurilor active; China initiaza campanii de influentare

eronate care
stdrneau emotii

ic si ic — i i g, stiri " . . . e s " si rumori,
(PN ) SETCEHE — G, Wi, ey, AT jHe S a perceptiilor publicului pe zona economica, politici si a relatiilor '
Pentru a intelege mai bine activitatea informationald ruseascd, articolul oferd . . . ) ) toate acestea
cdteva exemple specifice din Polonia, Cehia si Slovacia. bilaterale personale; Iranul prefera o abordare clasica de diseminare producdnd

Cuvinte-cheie: rdzboi informational, operatiuni psihologice, distorsiune
informationald, manipulare, media alternativa.
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a informatiilor false, asemanatoare cu cea ruseasca si chineza, axata
pe naratiuni pro-palestiniene si anti-israeliene, iar Coreea de Nord
foloseste un mix intre operatiuni de influentare si propaganda, pentru
a altera realitatea si pentru a scapa de sanctiuni (lb.). Canalele media
folosite de aceste state sunt diverse, pornind de la materiale tiparite
si pana la diseminarea informatiilor in spatiul online, in functie de
obiective, grupuri tinta si capabilitati.

Pedealtaparte, operatiunileinformationale savarsite de aceste state
au anumite particularitdti ce constau in cultura strategica, experienta
si traditia in desfasurarea lor, in modul de operare, doctrine etc.
insd, pentru a putea analiza actiunile informationale desfisurate
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de aceste state, este necesar sa definim, chiar si succint, conceptele
si termenii folositi atunci cand ne referim la contextul razboiului
informational. Urmarind diversele abordari din spatiul public si
din mediul academic, apar uneori neclaritati referitoare la modul
de operare, ce concepte si instrumente sunt folosite sau care sunt
legaturile dintre componente si concepte.

Astfel, lucrarea de fata va Tncerca sa lamureasca o serie de
caracteristici ale razboiului informational, mai ales ca acest subiect
dezvolta o intreagd abordare teoretica si practica, plecand de la
acceptiunea ca, pe timp de pace, razboiul informational este parte
a razboiului hibrid/amenintarilor hibride, fiind inclus si in spectrul
razboiului asimetric, iregular, neconventional, al masurilor active, al
diplomatiei publice etc. (Theohary, 2018, pp. 4-5). Tot aici, trebuie
precizat ca vom descrie cateva situatii din Polonia, Cehia si Slovacia,
axandu-ne pe activitatea informationala a Federatiei Ruse asupra
acestor state.

ASPECTE TEORETICE

Tn privinta rdzboiului informational, existd doua abordari principale
care incearca sa il defineasca: una pune accent pe specificul tehnic
al razboiului informational, unde activitdtile informationale se
desfasoara in cyberspace si/sau zona electronica, iar cealalta abordare
priveste razboiul informational la nivel comprehensiv, din perspectiva
intelligence-ului.

Pentru prima abordare, putem lua ca exemplu perspectiva
NATO asupra razboiului informational, care il clasifica drept ,actiuni
Intreprinse pentru obtinerea superioritdtii informatice prin deteriorarea
sistemelor informatice inamice si protejarea celor proprii.” (AAP-6,
2018, p. 430).

ns4, in privinta celei de-a doua abordari, rizboiul informational
reprezinta un cumul de actiuni organizate in mediul informational care
incearca sa utilizeze toate mijloacele pentru a detine controlul asupra
fluxului informational si a interpretdrii acestuia (Robinson, 2010,
p. 169). Tinta poate fi un decident, opinia publica a unui stat sau cea
internationala.

Michael Herman considera ca ,,Rdzboiul devine <rdzboi informational;
rdzboiul incepe si se termind cu intelligence-ul... Informatia este
o resursd criticd in rdzboi, iar acelasi lucru se aplicd si competitiei
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internationale, pe timp de pace”. (Herman, 1996, p. 347), astfel
conflictul devine constant in contextul competitiei internationale si
logica razboiului informational se universalizeaza, implicand metode si
instrumente care, in trecut, se limitau la sfera militara.

in acest sens, Edward Waltz defineste conceptul de rdzboi
informational drept ,rdzboi bazat pe informatii” (information-based
warfare), unde scopul final este de a obtine superioritatea
informationala prin procurarea, procesarea si exploatarea informatiei,
rezultdnd cunoastere, care va fi, ulterior, protejata prin defensiva
(information warfare-defend) sau ofensiva informationala (information
warfare-attack) Tmpotriva cunoasterii adversarului (Waltz, 1998,
pp. 20-21). Definirile referitoare la razboiul informational pot continua,
insd, daca simplificdm acest concept, I-am putea defini drept cumul
de actiuni separate ori integrate, interdisciplinare, desfasurate de cel
putin doi combatanti/competitori al ciror scop este de a obtine un
avantaj strategic in defavoarea celuilalt, folosind canalele disponibile,
oportunitatile si mijloacele proprii prin culegerea si diseminarea
datelor si informatiilor.

Spatiul Tn care razboiul informational se desfasoara este mediul
informational, care este definit ca ,agregatul de indivizi, organizatii
si sisteme ce colecteazd, proceseazd, disemineazd sau actioneazd pe
bazd de informatii”. (DoD, 2020, p. 104). Acesta este compus, la randul
sau, din trei dimensiuni (Waltz, p. 27):

e dimensiunea fizica, unde actiunile urmaresc protectia,
distrugerea fizica si/sau furtul echipamentelor, materialelor/
documentelor, al bazelor de date, nodurilor de comunicatii,
facilitatilor de colectare, procesare si diseminare a informatiilor;

e dimensiuneainformationald, unde actiunile urmaresc protectia,
distrugerea, interceptarea, alterarea si/sau diseminarea de
informatii false, iar aceasta dimensiune reprezinta legatura
dintre dimensiunea fizica si cea cognitiva. Din perspectiva
combatantilor, acest camp oferd mai multe oportunitati,
deoarece poate afecta infrastructura C4 a adversarului
fara a presupune riscurile fizice ale unei actiuni operative a
propriilor forte. Pe de altd parte, desfasurarea operatiunilor
de inducere in eroare sau a surprizelor strategice poate avea
o eficienta crescuta in cdmpul infrastructurii informationale, ca
urmare a posibilitatii de interceptare a datelor si informatiilor,
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de a parazita un canal si de a introduce date si informatii
false/partial adevarate sau a posibilitatii de a actiona punctual,
in functie de vulnerabilitatile adversarului;

e dimensiunea cognitiei umane/a perceptiilor, unde actiunile
urmdresc influentarea si exploatarea emotiilor, perceptiilor,
trendurilor, motivatiilor si comportamentelor unor grupuri
sociale tinta, a decidentilor sau a populatiei prin utilizarea
instrumentelor specifice distorsiunii informationale.

in altd ordine de idei, operatiunile informationale trebuie
percepute ca element particular (sau pilon) in cadrul razboiului
informational, prin care sunt intreprinse, la nivel punctual, actiuni in
sfera operatiunilor psihologice (PSYOPS), a operatiunilor de securitate
(OPSEC), a operatiunilor cibernetice, a deceptiei militare (MILDEC)?,
a razboiului electronic (EW) sau a celor care sustin activitati militare,
subversive, de contrainformatii etc.

Operatiunile informationale pot fi definite, din perspectiva
militara, ca activitate ce integreaza capabilitatile informationale proprii
in stransa legatura cu celelalte linii de operatiuni, cu scopul final de
a intrerupe, corupe, uzurpa sau influenta factorii de decizie adversi,
in timp ce propriile sisteme sunt protejate (DoD, Ib.). Operatiunile
informationale optimizeaza elementele informationale in contextul
fluxului de date si informatii si concentreaza actiunile in mod specific pe
anumite subiecte si anumite tinte. Alta abordare clasifica operatiunile
informationale ca actiuni ale guvernelor sau ale actorilor nestatali de a
distorsiona opinia interna sau externa, cu scopul de a obtine un rezultat
strategic si/sau geopolitic, folosind un spectru de metode compus din
dezinformare, informatii false sau amplificatori falsi — conturi de pe
platformele sociale ce Tncearca sa manipuleze opinia publica (Wardle,
Derakhshan, 2017, p. 6).

in cadrul operatiunilor informationale, putem identifica distorsiunea
informationald drept un concept relativ nou, subsumata operatiunilor

1 Utilizarea termenului, deceptie” (militard-MILDEC) in defavoarea echivalentului sdu romanesc,
,mdsuri de inducere in eroare”, nu reprezintd o traducere nefericita, ci o alegere deliberata, ca
urmare a faptului ca recentele lucrari referitoare la deceptia militara si modul de desfasurare
al acestora folosesc deceptia drept concept comprehensiv. Utilizarea deceptiei militare se
fundamenteaza pe patru principii esentiale: 1. adevdr, 2. negare, 3. inseldciune si 4. inducere
in eroare. Deci, inducerea in eroare reprezinta doar o parte dintr-un spectru conceptual mult
mai cuprinzator al deceptiei militare (pentru detalii in acest sens, vezi Robert M. Clark, William
L. Mitchell, Deception. Counterdeception and Counterintelligence, CQ Press, Washington D.C.,
2019).

Numarul 3/2021 76

Abordari conceptuale asupra razboiului informational si asupra unor componente ale sale

informationale, ce incearcd sa ofere o intelegere cuprinzdtoare a
ceea ce este considerat in spatiul public drept fake news. Necesitatea
utilizarii acestui concept se datoreaza: 1) utilizarii abuzive — si, uneori,
neadecvate —, de catre oamenii politici si jurnalisti, a termenului in
diverse contexte, determinand alterarea intelesului acestuia; si 2)
ca urmare a diferentelor culturale dintre Occident si spatiul estic.
Spre exemplu, cand ne referim la fake news, intelegem ca termenul
vizeazd o informatie falsd sau care induce n eroare. Tn schimb, in
cultura rusa, exista termeni precum ,Jlozh” (Hamilton, 1986, p. 43),
,dezinformatsiya” si,,maskirovka”, care fac referire la aceste intelesuri,
dar fiecare dintre acesti termeni difera in intelesuri in functie de
particularitatile lingvistice, culturale si contextuale. Astfel, pentru a
intelege corect modul de desfasurare al activitatilor informationale
din partea unui actor initiator, este necesar sa le analizam din prisma
particularitatilor lor culturale. In aceastd lumina, utilizarea unui concept
cat mai cuprinzator, care sa diminueze aceste diferente culturale dintre
initiator si tinta, devine o necesitate.

Distorsiunea informationala include instrumente si tehnici precum
dezinformarea, diseminarea neintentionata de informatii false si
utilizarea informatiilor scoase din context (lb., p. 20), insa, datorita
rolului pe care il are conceptul in a altera realitatea, putem include
in suma de tehnici si instrumente cum ar fi propaganda (alba, gri si
neagra)?, manipularea informatiilor, propagarea zvonurilor, utilizarea
,mediei alternative”, mistificarea realitatii, utilizarea meme-urilor,
propagarea exceptionalismului politico-istoric asupra grupurilor tinta
si radicalizarea acestora. Este important de precizat ca distorsiunea
informationala activeaza, in general, in cadrul camerelor cu ecou
(Wardle, Derakhshan, p. 50), care reprezinta spatiile prin care indivizii
sau grupurile tintite de distorsiunea informationald pot impartasi si
disemina propriile perspective si pareri. Principala vulnerabilitate
a acestor camere este ca schimbul de informatii este, in general,
subiectiv si prezinta biasuri cognitive care, ulterior, pot fi folosite de
factorii externi infiltrati pentru a dirija aparitia trendurilor, a surescita

2 Alte abordari definesc propaganda ca activitate distincta din cadrul operatiunilor psihologice,
fiind o actiune acoperita si specifica operatiunilor militare comune [Col. Frank L. Goldstein,
col. Daniel W. Jacobowitz, ,Psychological Operations. An Introduction”, in Psychological
Operations: principles and case studies; col. Frank L. Goldstein (ed.), col. Benjamin F. Findley
(ed.), Air University. Press Maxwell Air Force Base, Alabama, 1996, p. 6].
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tinta/tintele pe anumite subiecte sau a determina/stimula acceptarea,
refuzul ori actiunea fata de o idee, simbol sau eveniment.

Operatiunile informationale pot fi privite prin prisma contextului
generat de razboiul hibrid/amenintarile hibride, care, in Europa, a avut
implicatii semnificative asupra dimensiunii cognitive/a perceptiilor,
mai ales cand au fost organizate alegeri, referendumuri, proteste etc.
in mod general, a reiesit c3 Federatia Rusd a desfisurat in statele
europene, 1n contextul razboiului informational, operatiuni
informationale care au incercat sa determine formarea unor trenduri
in societatile statelor sau sa le influenteze in diverse directii in functie
de particularitatile civilizationale ale natiunilor europene si ca parte
a conflictului dintre Federatia Rusa si Occident (Darczewska, 2014,
p. 12). De asemenea, acestea au urmarit, utilizand distorsiunea
informationala, diseminarea constanta in spatiul public si social media
de mesaje si naratiuni conflictuale care aveau rolul de a convinge
audientele de multiplele versiuni ale adevarurilor, bulversandu-le in
final (Wardle, Derakhshan, p. 30).

Astfel, indiferent de modul n care definim operatiunile
informationale, abordarea lor teoretica se va adapta pe specificul
gandirii si strategiei militare ruse, unde esenta conceptuala isi va avea
originile Tn gandirea militara, dar aplicativitatea se va extinde dincolo
de sfera militara, catre cea civila.

Tn acest sens, ludnd drept exemplu de perspectivd rusd viziunea
lui lvan Vorobev, general-maior cu o lunga cariera militara si expert in
domeniul teoriei militare, remarcam ca relevante intr-un conflict nu
sunt numai dinamica atacului si spatiul de manevra, ci si mijloacele de a
stopa accesul adversarului la informatii corecte. El defineste conceptul
atacului informational sau al socului informational in trei directii:
initierea de operatiuni ofensive psihologice si de inducere in eroare,
utilizarea de masuri speciale pentru atacuri psihotronice si atacarea
calculatoarelor cu scopul afectarii sistemelor adverse de comanda
si control (Franke, 2015, p. 23). Mai adduga si faptul ca, in timpul
desfasurdrii razboiului informational, trebuie realizata o coordonare
a actiunilor de contrainformatii, razboi electronic, distrugere fizica a
punctelor si nodurilor C2 prin bombardamente precise si utilizarea
deceptiei. Alte abordari descriu operatiunile informationale/razboiul
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informational (lb., pp. 25-26)3 dincolo de sfera militara, cum ar fi in
cazul colonelului Anatolii Streltsov, care duce razboiul informational in
sfera politica si guvernamentala. El considera ca principala sarcind a
guvernului, in acest context, este de a contracara incercarile actorilor
ilegitimi de a folosi razboiul informational in zona ideologiei politice,
in zona tehnica si In ceea ce priveste politicile guvernamentale.
n cadrul rézboiului informational din sfera politicd, el subliniaza trei
sarcini principale: identificarea si stoparea propagandei ideologice
daunatoare, stimularea societatii civile de a contracara propaganda
adversa si stoparea dezinformarii despre politica de stat (lb., pp. 28-29).

Remarcam faptul ca perspectiva rusa asupra operatiunilor
informationale tine cont, intr-o masura semnificativa, de experienta
masurilor active — operatiunile psihologice —, ceea ce ne determina sa
includem in discutie si relevanta componentei PSYOPS.

Operatiunile psihologice reprezinta activitatile intreprinse cu
scopul de ainfluenta, intr-o directie favorabila propriilor forte, emotiile,
gandurile si comportamentul unor grupuri tinta sau ale decidentilor,
fiind desfasurate pe timp de pace sirazboi. Este important de mentionat
ca activitatea operatiunilor psihologice este gandita si desfasurata in
sens invers, mai exact conceperea planului de actiune si punerea sa
in practica depind de particularitatile cognitive si comportamentale
ale tintei — grup sau individ — si de calitatea produselor de intelligence
referitoare la tintd (Robinson, p. 137). Daca, in cadrul celorlalte
componente ale operatiunilor informationale, utilizarea distorsiunii
informationale este minima sau optionald, in cazul PSYOPS, putem
spune cd este maxima, fiind valorificate toate instrumentele si tehnicile
ce pot favoriza finalizarea cu succes a operatiunilor. Din perspectiva
procesului, operatiunile psihologice pot fi impartite in trei categorii

3 La fel ca in Occident, si in cazul Federatiei Ruse, perspectivele teoretice asupra razboiului
informational si operatiunilor informationale sunt multiple si prezinta un cumul de abordari
ce variazd de la cele clasice (specifice gandirii militare sovietice) sau neconventionale pana
la cele care se fundamenteazd pe domeniul tehnico-militar sau care incearcd sa gaseasca o
relevanta deosebitd unei specialitati militare anume. Din aceasta cauza, la fel cum mentiona si
generalul-maior Charis Saifetdinov, anumite concepte — in special, cele din campul razboiului
informational — pot fi intelese si interpretate in mod subiectiv, ca urmare a absentei expertizei
solide, a principiilor bine definite si/sau a terminologiei care nu este clar inteleasd. Desi pot
exista explicatii care sd argumenteze ca baza teoreticd a razboiului informational/a operatiunilor
informationale ruse consta in experienta masurilor active, conform defectorului KGB, luri
Bezmenov, masurile active se rezuma la spectrul de actiuni specifice razboiului psihologic/
operatiunilor psihologice (PSYOPS), astfel ele fiind o componenta a razboiului informational si,
implicit, a operatiunilor informationale.
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(Findley, 1996, p. 54): a). operatiuni psihologice strategice, prin a
caror desfasurare se urmareste indeplinirea unor obiective pe termen
lung, in ideea crearii unui mediu ulterior favorabil propriilor actiuni
si obiective; b). operatiuni psihologice operationale, prin a caror
desfasurare este urmarita obtinerea unor avantaje pe termen mediu,
la nivelul campaniilor militare si non-militare, regional sau global; si c).
operatiuni psihologice tactice, prin a cdror desfasurare se urmareste
indeplinirea unor obiective pe termen scurt, imediate, avand mai
mult un rol de suport decat desfasurarea unor operatiuni psihologice
independente si de amploare.

Desi, Tn sine, operatiunile psihologice sunt un subiect vast si
complex, cu propria metodologie si abordare, in cadrul acestei lucrari,
este relevant sd subliniem cateva caracteristici comune de care
operatiunile psihologice trebuie sa tina cont in momentul planificarii si
desfasurarii (lb., pp. 55-59):

«+ Diferentele culturale — in momentul stabilirii tintei, trebuie
analizat specificul cultural si mediul din care aceasta provine. Mediul
cultural poate determina perceptiile si preconceptiile, perspectivele
acesteia despre viatd si lume, comportamentul si Tnclinatiile spre
anumite sisteme devalorisiidei. Este esential caacordareaoperatiunilor
psihologice sa se plieze pe specificul cultural al tintei pentru a produce
efecte.

** Influentele sociale —in functie de apartenenta sociald la o clasa
sau un grup, tinta poate avea anumite obiceiuri sau preferinte in ceea
ce priveste acceptarea sau refuzul unei idei sau perspective promovate
de formatorii de opinie. in acest sens, expertiza asupra unei tinte se
poate face si in sens invers, plecandu-se de la mediile pe care aceasta
le frecventeaza si formatorii de opinie pe care 1i urmareste.

«*» Motivatiile — exista o stransa legaturd intre nevoile, motivele
si comportamentul unei tinte, toate acestea variind de la necesitati
primare pana la nevoia de autodeterminare. Desi, de obicei, motivele
sunt rezultatul satisfacerii sau nesatisfacerii unor nevoi de baza,
acestea pot determina conceptualizarea existentei proprii pe baza
sentimentelor, perceptiilor, experientelor, mediului inconjurator,
interactiunilor si, in final, a autoevaluarii. Acestea pot fi foarte utile
analizei PSYOPS, deoarece, prin motivatiile sale, tinta actioneaza intr-o
anumita directie, oferind indicii insemnate despre cine este sau ce
doreste sa fie si ce vrea sa obtina.
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«» Perceptiile si atitudinile — intelegerea indivizilor, a contextului
si @ mediului Tnconjurator se realizeaza prin intermediul propriilor
perspective despre viata si lume, setul de valori pe care si-l asuma,
experienta si trendurile la care aderd, toate acestea determinand ca
perceptia individului sa fie selectiva si subiectiva. Atitudinea reprezinta
predispozitia individului de a actiona intr-o anumita directie, fiind
conditionata de dimensiunea cognitiva, afectiva si comportamental3,
afectand in mod direct perceptiile indivizilor. In acest sens, operatiunile
psihologice pot actiona asupra: a) schimbarii atitudinii si perceptiilor
prin utilizarea unui flux constant de informatii noi si naratiuni care sa
fie repetitive, sa urmeze o logica narativa si sa fie desfasurate pe lungi
perioade de timp; si b) schimbarii emotiilor determinate de o actiune,
idee, fapt sau eveniment prin utilizarea informatiilor, prin orice
canal, care sa fie contradictorii rationamentelor initiale — perceptiilor
preconcepute —, determinand, in final, dezamorsarea pornirilor
emotive.

Trebuie precizat ca un ajutor semnificativin activitatea operatiunilor
psihologice consta in intelligence, deoarece acesta poate aduce
informatii utile, care sa ajute la calibrarea si perfectionarea operatiunilor
si sa ofere analize referitoare la compatibilitatea dintre efectele
operatiunilor psihologice si rezultatul dorit. Tn cazul operatiunilor
psihologice (dar nu se limiteaza la acestea), intelligence-ul (Waltz,
p. 219) poate avertiza din timp atunci cand o actiune informationala
inamica este In desfasurare, poate oferi o perspectiva reala asupra
unei situatii, sesizeaza indicatorii subtili, poate investiga, analiza si face
recomandari acolo unde a fost valorificata o vulnerabilitate etc.

Chiar dacd, pana acum, am evidentiat, pe scurt, rolul si
insemnatatea operatiunilor informationale, subdiviziunile acestora si
activitatile conexe pe care le angreneaza in indeplinirea unui obiectiv
demonstreaza precizia unui sistem extrem de complex si sincronizat.
Pornindu-se de la factori independenti de tinta precum cultura, mediul
fnconjurator, influentele sociale, se ajunge pana la motivele, trairile,
perceptiile si atitudinile unei tinte, operatiunile psihologice avand ca
scop final utilizarea informatiilor analizate pentru a influenta, in mod
specific, o tinta.

Avand in vedere cele prezentate, definirea razboiului informational
si a operatiunilor informationale reliefeaza o perspectivda mult mai
comprehensiva asupra mediului informational actual, care este
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mai mult decat doar o campanie de dezinformare si de fake news
sau propagandd. De asemenea, includerea printre acestea a catorva
abordari ruse asupra razboiului informational evidentiaza originea
militara Tn materie de conceptie si actiune, mai ales in sensul in care,
prin intermediul operatiunilor psihologice, este revitalizat spectrul
masurilor active asupra unor elemente esentiale din societatile statelor,
n acest sens, fiind vorba de influentarea formatorilor de opinie sau a
grupurilor ale caror actiuni pot determina destabilizare, haos sau pot
favoriza actiuni contrare intereselor nationale proprii.

EXEMPLE

Cazurile prezentate nu sunt izolate, iar exemplele in care Federatia
Rusa a utilizat spectrul razboiului informational asupra momentelor
cheie din politica interna a statelor europene nu sunt putine.
ns&, spre deosebire de Europa Occidentald, activitatea informationald
rusa a fost ceva mai resimtita la nivelul statelor din fostul bloc socialist,
ca urmare a mostenirilor marxist-leniniste, a legaturilor culturale,
a originilor comune (in anumite cazuri) si a interactiunilor istorice.
Astfel, am luat drept exemple, pentru a evidentia activitatea
operatiunilor informationale ruse, Polonia, Cehia si Slovacia.

Polonia

Desi Polonia cu greu poate fi orientatd spre o perspectiva macar
putin mai,caldd” fata de Federatia Rusa, este totusi supusa razboiului
informational. Chiar daca nu prezinta vulnerabilitati ce ar putea sa
genereze vreo legatura directa cu Federatia Rusad, in realitate, exista
0 gama de oportunitati ce sunt exploatate de catre Federatia Rusa.
Tn cazul Poloniei, incercarea introducerii in perceptia opiniei publice
a unei naratiuni pro-ruse ar fi o actiune sortita esecului, ceea ce
fnseamna ca aici abordarea trebuie sa fie una complexa. Operatiunile
informationale ruse asupra Poloniei au urmarit fracturarea unitatii
societdtii poloneze prin utilizarea distorsiunii informationale, mai
precis prin intoxicarea mediului informational cu meme-uri menite
sa adanceasca tensiunile dintre diferite factiuni, precum xenofobii,
nationalistii si pro-europenii (Lucas, Pomerantsev, 2017, p. 23).
Avand in vedere ca operatiunile informationale ruse incearca sa
sustind si sa scoata in prim-plan nationalismul exacerbat polonez,
remarcam faptul ca, in acest sens, se folosesc de componenta culturala
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a operatiunilor psihologice pentru a determina gruparile radicale sa
promoveze etnocentrismul si sentimentul anti-occidental (alaturi de
cel anti-rusesc). In anumite privinte, site-uri obscure (falanga.org.pl,
konserwatyzm.pl) auincercat sa elogieze actiunile gruparilor extremiste
din trecutul Poloniei si sa compare eficienta lor, determinata de
absenta corectitudinii politice si a constrangerilor, cu timpurile actuale.
Spre exemplu, portalul de stiri kresy.pl stabilise un flux regulat, care
comemora, In mod repetitiv, masacrul polonezilor din vestul Ucrainei,
realizat de Armata Insurectionald Ucraineana (UPA) in timpul celui
de-al Doilea Razboi Mondial (Gajos, Rodkiewicz, 2016, p. 264).

Astfel, distorsiunea informationala genereaza o cosmetizare
a personalitatilor poloneze cu inclinatii etnocentrice si radicale,
promovandu-le, iar la nivel de societate, incearca sa determine unele
trenduri anti-UE si anti-NATO, fundamentate pe criticism negatiy,
nostalgie fata de regimul comunist, antisemitism, urltracatolicism si
ideologii antidemocratice (lb., p. 24). Emotiile si perceptiile polonezilor
asupra existentei lor ca natiune si asupra trecutului lor constituie
cele mai semnificative vulnerabilitati, fiind susceptibili la fluxurile
informationale ce fi pot radicaliza, mai ales Tn contextul in care mediul
politic polonez — care incepe sa fie caracterizat de ultraconservatorism
— alimenteaza etnocentrismul si sentimentul anti-.

Cehia si Slovacia

La nivel informational, cazul celor doua state este unul remarcabil,
deoarece acestea sunt profund penetrate de operatiunile informationale
ruse si pot deveni un punct de lucru pentru diseminarea elementelor
razboiului informational.

n aceste doud state, operatiunile informationale ruse incearcs sa
puna in valoare, in mod general, prezenta curentelor antioccidentale,
iar in mod particular, a celor antiamericane, din interiorul celor doua
societatiinincercareadeale generaliza. Utilizandu-se si aici distorsiunea
informationala, naratiunea primara se bazeaza pe antagonizarea
adversarului (Occidentul) si, in functie de context, Tncearca sa creeze
Federatiei Ruse o imagine, daca nu favorabila in sensul unei alternative
pentru aceste doua state, cel putin acceptabild ca partener compatibil
de colaborare. Daca, de obicei, media mainstream actioneaza ca
un element de corectie a distorsiunii informationale din interiorul
social-media si al mass-mediei, in cazul celor doua state s-a dezvoltat,
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in ultimul timp, o media , alternativd” cu puternice influente pro-ruse
(Lucas, Pomerantseyv, p. 25). Astfel, in Cehia, media reprezinta canalul
principal al desfasurarii operatiunilor informationale ruse, iar datorita
acestui fapt, se disting patru tendinte (Vit, 2016, pp. 279-280): 1) media
traditionald, infiintata dupa perioada de tranzitie, care rezista in fata
presiunilor influentelor informationale ruse si care este subfinantata si,
treptat, deprofesionalizata; 2) noua media online, conectata la fluxul
principal de stiri ce s-a format preponderent in perioada 2012-2014,
fiind la fel de rezistenta la influentele informationale ruse; 3) media
online, aparuta dupa 2010, care se niseaza pe subiecte politice si
sociale, facand abstractie de fluxul principal de stiri, si care include in
articolele sale si naratiuni rusesti , alternative”; si 4) revistele online,
care pretind ca prezinta perspective necenzurate asupra lumii si care
isi fundamenteaza articolele pe argumente axate pe dreptul la opinie
(subiectivizarea realitatii in acord cu preconceptiile publicului tintd),
incluzand in argumentatie si teorii ale conspiratiei. Alt aspect foarte
interesant consta in modul de actiune al operatiunilor informationale
ruse in spatiul ceh, deoarece sunt desfasurate operatiuni fatise si
acoperite, unde cele fatise au rol de distragere. Drept exemplu, site-ul
Aeronet (Lucas, Pomerantsey, p. 26), fondat initial de iubitorii de aviatie,
in 2001, si-a schimbat proprietarii in mai multe randuri, pana a ajuns ca,
in 2014, sa publice primul articol pro-rus. Acest site poate fi incadrat in
zona operatiunilor informationale acoperite, ca urmare a dificultatii de
a urmari proprietarii acestui domeniu, titlul site-ului nu este sugestiv
pentru continutul pe care il distribuie, fiind dificil de interceptat,
autorii sunt anonimi sau folosesc pseudonime si continuturile au surse
indoielnice sau fictive. Suma acestor site-uri acoperite, ce disemineaza
naratiuni pro-ruse si elemente ale distorsiunii informationale precum
teorii ale conspiratiei, propaganda gri sau neagra, fake news-uri etc.,
s-ar putea sda o depdseasca pe cea a site-urilor fatise, care ar avea
scopul de a induce in eroare si de a influenta (Sputnik, Russia Today,
TASS etc. pot fi incadrate in sfera canalelor fatise prin care obiectivul
principal este influentarea perceptiilor publicului tinta).

in schimb, in Slovacia, operatiunile informationale ruse au
valorificat, in principal, doua vulnerabilitati ale statului: dependenta
statului slovac de importurile de hidrocarburi din Federatia Rusa, care
au determinat o aprofundare a relatiilor (mai ales diplomatice) dintre
cele doua state — spre deosebire de Cehia, care si-a diversificat sursele
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—si existenta problemelor socio-economice, care au generat o tendinta
a societatii slovace de apreciere si nostalgie fata de mostenirea
marxist-leninista. De aceasta datd, activitatea informationald rusa
asupra publicului slovac s-a orientat pe utilizarea operatiunilor
psihologice, ca urmare a faptului ca incearca sa determine, la nivel
cognitiv, perceptii si atitudini nostalgice si favorabile trendurilor
anticapitaliste sau antioccidentale. De asemenea, alaturi de
fluxul constant si repetat de mesaje care subiectivizeazd Th mod
pozitiv. memoria comunismului cehoslovac, este introdusa si tema
panslavismului, in Tncercarea de a fundamenta perceptia publicului
slovac asupra unei legaturi cultural-istorice si etnolingvistice cu
Federatia Rusa (Fischer, 2016, pp. 295, 301).

O problema majora a razboiului informational din Cehia si Slovacia
este ca operatiunile informationale au dus la producerea subversiunii
politice (Rosenau, 2007, pp. 6-7) prin crearea unui mediu informational
prielnic infiltrarii factorilor subversivi in institutii cheie, iar in situatia
in care sunt deconspirati, total sau partial, acestia sa beneficieze
de sustinerea sau indiferenta publicului. Spre exemplu, in Cehia,
operatiunile informationale ruse au creat o intreaga infrastructura ce
a constat, conform serviciului ceh de contrainformatii (BIS) (EURACTIV,
2016), in infiltrarea unor agenti de influenta si monopolizarea
informationalda a mass-mediei si a social media. De asemenea,
distorsiunea informationala a generat o ,realitate alternativd” fata
de Milo§ Zeman, ceea ce a contribuit semnificativ la alegerea sa in
functia de presedinte al statului, pentru a doua oara. Milo$s Zeman
(Santora, 2018), in calitate de vector de influenta, nu a ezitat sa fsi
manifeste, de-a lungul timpului, tendintele etnocentrice si afinitatea
fata de Federatia Rusa si China, in detrimentul partenerilor si aliatilor
occidentali, dezvoltand o retorica pro-rusa si antioccidentala.

Din acest punct de vedere, remarcam o legatura intre operatiunile
informationale si subversiune, deoarece, alaturi de Zeman, apar alte
doua personalitati care ar avea legdturi externe sau intentii contrare
intereselor nationale ale Cehiei (PBJ, 2020): Vratislav Mynaf, ce detine
functia de sef al Biroului Prezidential, din 2013, insa fara a detine un
certificat de securitate din partea Oficiului de Securitate Nationala
(NBU), si omul de afaceri Martin Nejedly, ce are legaturi cu Lukoil si
mediul politic rus si care detine un birou Tn cadrul Biroului Prezidential,
fara a fi platit din fondurile publice, dar care, deseori, il insoteste
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pe presedinte in cilatoriile externe. in Slovacia, se incearcd o forma de
subversiune politica ce se poate exemplifica prin activitatea fostului
prim-ministru Jan Carnogursky, presedinte al Asociatiei Slovaco-Ruse,
cu sediul la Bratislava, care, in 2015, a incercat sa adune semnaturi
pentru un referendum pe tema ramanerii sau a parasirii NATO de catre
Slovacia. Tn schimb, la nivelurile societétii, operatiunile informationale
ruse incearca propagarea panslavismului atat in interiorul Slovaciei,
cat si Tn extern, prin promovarea unui vehicul informational, precum
Clubul slovac de motociclisti ,, Lupii noptii” (Gotev, 2018). Elementele
ce particularizeaza acest club de motociclisti* constau in faptul ca
unii membri au contribuit efectiv la procesul anexarii Peninsulei
Crimeea in 2014, sunt promotori ai nationalismului rus si sustinatori
ai lui Vladimir Putin, iar in 2018 au initiat proiectul ,Lumea Slavad”, ce
presupunea un tur de promovare a proiectului prin majoritatea statelor
est-europene si, probabil, de transmitere a unui mesaj de sustinere
sau de surescitare a indivizilor si grupurilor adepte ale panslavismului,
ultranationalismului sau sustindtoare ale actiunilor Federatiei Ruse.
Este de mentionat cd, prin exemplul , Lupilor noptii”, remarcam rolul
activitatilor informationale si subversive ruse de a pune in valoare
orice vehicul care le poate ajuta la indeplinirea obiectivelor/misiunii si
nu se limiteaza la activitatile clasice ale serviciilor de intelligence.

CONCLUZII

Asa cum am vazut, dinamica mediului de securitate se schimba
si, daca pana nu demult, elemente ce tineau de amenintarile militare
erau tratate ca atare, infuzia acestor elemente in zona civila poate
fi datorata razboiului hibrid si amenintarilor pe care le genereaza.
Razboiul informational poate fi perceput ca o amenintare hibrida,
deoarece, cum am vazut in cazul Poloniei, Cehiei si Slovaciei, tintele
sale constau in grupuri specifice (cu anumite preferinte religioase
si ideologice, din anumite clase sociale, cu anumite particularitati

4 Clubul de motociclism reprezintd o organizatie atat formala, cat si informald, compusa
din pasionati ai motocicletelor, care isi dezvolta propriul stil de viata si reguli cutumiare.
Legaturile dintre membri sunt puternice, iar in cadrul organizatiei, existd o ierarhie bine
stabilita, fundamentata, de obicei, pe grade militare recunoscute si aplicate doar in interiorul
organizatiei. Datoritd caracterului sau libertin si, uneori, antisistem, unele cluburi de motociclisti
au fost implicate n activitdti specifice crimei organizate, precum trafic de persoane, droguri si
armament, santaj si amenintare, spalare de bani, crime la comanda etc.
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culturale etc.), iar ambiguitatea momentului desfasurarii, a formei
si a practicilor folosite il face greu de prevenit si de stopat.

Este interesant ca amenintarea razboiului informational se muleaza
pe particularitatile statelor si vaneaza vulnerabilitatile sale. Spre
exemplu, Tn Polonia, am vazut ca se axeaza pe flagelul radicalismului
aflat in societatea polona.

in acest sens, istoria si geopolitica pot oferi destule oportunititi
de exploatare in cazul mai multor state, fiind greu de interpretat daca
actiunile informationale sunt determinate de un stat agresor sau
doar apartin unor grupuri ce au interese proprii. De asemenea, mai
ramane dilema protejarii decidentilor politici si militari care, fiind parte
a societatii, sunt conectati la fluxul informational din social media si
mass-media, iar expunerea lor regulata la degenerarile informationale
duce la conditionare si, ulterior, la alterarea perceptiei corecte a
realitatii in care trdiesc.

Astfel, definirea si oferirea unor concepte operationale care sa
clarifice rolul siTnsemnatatea razboiului informational si a operatiunilor
informationale, impreuna cu componentele sale, devin esentiale.
Avand in vedere contextul actual, Tn care confruntarile din mediul
informational nu maifac distinctia dintre starea de pace sirazboi, devine
imperios ca statele sa Tsi clarifice conceptele si sa isi dezvolte propriile
strategii si arme informationale — la fel ca in cazul armamentelor si
doctrinelor conventionale —, prin care sa obtinda avantaje, sa se
protejeze sau sa limiteze oportunitatile adversarului. Desi literatura
de specialitate vorbea, inca din anii ‘90, de rolul tot mai semnificativ
pe care informatia il va avea pentru cetateni si decidenti, in prezent,
incd mai sunt perspective care clasifica razboiul informational si
operatiunile informationale ca desfasurandu-se doar in cadrul
universului militar si al serviciilor de intelligence. Tot aici, utilizarea
superficiala a termenilor si tehnicilor distorsiunii informationale
determina necesitatea recurgerii la noi concepte si redimensionarea
felului Tn care percepem activitatile informationale, mai ales in
contextul in care abordari, concepte si tehnici ce apartineau candva
domeniului militar si al serviciilor de intelligence au inceput sa se
extinda si spre mediul civil.

in final, putem spune c& ceea ce conferd rizboiului informational
perspectiva de a se dezvolta consta in eficacitatea sa datorata
ambiguitatii si imprevizibilitatii cu care actioneaza, indiferent de tinta.
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Tnsd, cel mai interesant fapt este cd rizboiul informational este un
concept fundamentat pe gandirea militara ce produce efecte dincolo
de sfera militara.
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ASPECTE FINANCIARE

ASOCIATE DEZVOLTARII POLITICII
DE SECURITATE S| APARARE COMUNE
— MECANISMUL ATHENA -

Dragos ILINCA

Sef sectie, Institutul pentru Studii Politice de Apdrare
si Istorie Militard, Bucuresti

Eforturile de creare, la nivelul Uniunii Europene, a unor mecanisme capabile
sd ofere solutii pentru sustinerea procesului de derulare a angajamentelor
operationale militare s-au concretizat prin crearea, in februarie 2004, a unui
instrument pentru administrarea finantarii costurilor comune ale operatiilor cu
implicatii militare, mult mai cunoscut sub titulatura de Mecanismul ATHENA.

Prin prezentul articol se oferd o descriere sugestivd a evolutiilor care au
condus la aparitia acestui nou instrument si se analizeazd efectele generate
la nivel operational prin dezvoltarea procedurilor de administrare in comun a
unor tipuri de cheltuieli, sub egida Politicii de Securitate si Apdrare Comunad.

Cuvinte-cheie: PSAC, operatii militare, managementul crizelor, finantare
militard, Mecanismul ATHENA.
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Aspecte financiare asociate dezvoltarii politicii de securitate si aparare comune
- Mecanismul ATHENA —

INTRODUCERE — PRIMELE DEMERSURI

La sfarsitul lunii martie 2003, Uniunea Europeand lansa, in
perimetrul balcanic, prima sa operatie militara de management al
crizelor. Misiunea s-a inscris intr-o tendinta de consolidare a profilului
operational al cooperarii europene in domeniul securitatii si apararii,
care a continuat, in deceniile urmatoare, prin lansarea unui numar
semnificativ de misiuni si operatii in diferite zone geografice.

Modalitatea de structurare a acestui demers a reprezentat unul
dintre procesele laborioase ale constructiei proiectului european
in domeniul apararii, fiind, practic, unul dintre reperele principale
ale acestuia. De asemenea, caracterul specific initiativei analizate
decurge din Tnsasi natura particulara a modului in care dimensiunea
de securitate si aparare a UE a evoluat pe coordonatele consensului
politic al statelor membre si in conditiile unei relative absente a
cadrului normativ.

Dezvoltarea cooperarii europene in domeniul securitatii si apararii
a inclus, inca din primele etape, problematica asigurarii resurselor
financiare necesare acestui proiect. Demersurile initiate Tn aceasta
directie s-au derulat intr-un mod particular, dictat de caracterul
specific al Politicii de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) in contextul
institutional si normativ al Uniunii Europene. Astfel, problematica
apararii a fost tratata din perspectiva caracterului interguvernamental,
care presupune, intai de toate, prevalenta optiunilor nationale,
principiul de baza fiind acela al intrunirii consensului statelor membre,
ca norma de functionare. Din aceasta perspectiva, tratatele UE au
reglementat aspectele practice ale cooperarii de aparare, contribuind
la dezvoltarea unei tipologii procedurale care a evoluat consonant
cu dezvoltarea PSAC. Aici se inscrie si structurarea unui sistem de
gestionare a implicatiilor financiare pe care derularea proiectului
european in domeniul apararii il presupunea.

Trasaturile acestuia nu se regasesc, neaparat, In paradigma
functionala utilizata de alte organizatii, in special NATO, fiind generat
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pe coordonate de flexibilitate care sa raspunda prevederilor normative
ce guverneaza domeniul respectiv. Astfel, prevederile Tratatului Uniunii
Europene includ o serie de restrictii in ceea ce priveste bugetul UE, una
dintre acestea vizand utilizarea acestor fonduri pentru ,cheltuieli cu
implicatii militare” (Art. 41 TEU). in mod evident, aceastd prevedere
impune o serie de ajustari asupra modului in care resursele necesare
sustinerii cooperarii sub egida PSAC se pot realiza in mod eficient.
Optiunea principala a fost reprezentata de crearea unor mecanisme
ad-hoc, a caror filosofie de functionare se baza exclusiv pe consensul
politic al statelor membre. Crearea acestora a decurs ca o necesitate
automata pentru a sustine ambitiile politice privind dezvoltarea
profilului UE Tn domeniul managementului crizelor, atat in ceea ce
priveste finantarea misiunilor conduse de aceasta organizatie, cat si
in ceea ce priveste sprijinirea procesului de dezvoltare a optiunilor de
remediere a deficientelor de capabilitati.

PERSPECTIVA OPERATIONALA PRIVIND DEZVOLTAREA
COOPERARII IN DOMENIUL SECURITATII S| APARARII
DIN PUNCT DE VEDERE FINANCIAR

Din perspectivd operationald, se poate vorbi despre structurarea
unui model functional de asigurare a resurselor financiare, creat
in spiritul legislatiei primare a UE, dar pe coordonate normative
specifice, menit sa contribuie suplimentar la efortul national al statelor
membre participante Tn operatii. Astfel, parametrii mecanismului de
finantare a operatiilor cu implicatii in domeniul militar au fost stabiliti
la jumatatea anului 2002, prin deciziile adoptate de Consiliul de Afaceri
Generale (Luxemburg, 17 iunie 2002). Pornind de la prevederile TEU,
care ofereau ,posibilitatea adoptdrii de decizii pentru sustinerea
actiunilor operationale ale Uniunii” (Art. 28), consensul inregistrat la
Luxemburg a contribuit la definirea cadrului general care sa guverneze
modul Tn care finantarea operatiilor militare avea sa se realizeze.
Obiectivul principal a vizat identificarea tipurilor de costuri asociate
operatiilor si, subsecvent, contributia statelor membre la finantarea
acestora. Desi un demers initial, prin asumarea acestuia, a fost totusi
realizata masa critica pentru constituirea unui buget operational care
se va operationaliza in baza unor reglementari separate de corpusul
Numarul 3/2021 92

Aspecte financiare asociate dezvoltarii politicii de securitate si aparare comune
— Mecanismul ATHENA -

legislatiei UE. Astfel, au fost stabilite doua tipuri de costuri asociate
angajamentelor operationale:

«» Costuri comune — care nu pot fi asumate doar de statele
membre participante la o operatie, in vederea acoperirii cheltuielilor
asociate, facilitati si capabilitati de interes comun in derularea
operatiei. Se aveau in vedere: costuri de transport; administratie;
comunicatii; deplasare in teatru; infrastructura (baraci, cazare); sprijin
pentru fortele dislocate.

% Costuri individuale — incluzdnd cheltuielile asociate prezentei
statelor membrein cadrul operatiei, care urmausa fie asigurate conform
principiului, costs lie where they fall” de catre statele contributoare.

Ulterior, Consiliul European de la Sevilla (21-22 iunie 2002) a
agreat aceasta formula, subliniind, totodata, importanta dezvoltarii
unui sistem eficient de management financiar. De asemenea, se
preciza faptul ca acesta nu se adreseaza finantarii capabilitatilor pe
care statele membre le puneau la dispozitie pentru operatiile UE.
Cheltuielile asociate acestora, din perspectiva transportului, sustinerii
si redislocarii, reveneau statului proprietar.

Pe aceste coordonate, a fost asumata ideea de creare a unui buget
pentru finantarea costurilor comune necesare operatiilor militare
ale UE, care sa permita managementul financiar adecvat al acestui
domeniu. De asemenea, o prioritate majora era acordata si definirii
unui cadru institutionalo-procedural suficient de cuprinzator, care
sa faciliteze valorificarea oportunitatilor prezentate de participarea
statelor terte la operatiile conduse de Uniune. Nu in ultimul rand,
structurarea unui sistem de management financiar era reclamata si din
perspectiva aspectelor care tineau de implementarea aranjamentelor?
de cooperare operationala incheiate intre NATO si UE.

Suplimentar acestor aspecte, relevanta deciziilor adoptate la
Sevilla poate fi identificata din perspectiva stabilirii primului inventar
de costuri comune, care putea face obiectul acestui mecanism.
Din perspectiva statelor membre, demersul reprezenta o optiune de
preluare a presiunii financiare generate de participarea la operatii

1 Cunoscute sub numele de Acordurile , Berlin+”, acestea reprezinta aranjamentele de cooperare
incheiate la 15 decembrie 2002 intre cele doua organizatii. Prin intermediul acestora au fost
reglementate aspectele privind cooperarea in domeniul operational, cu accent pe stabilirea
cadrului procedural de interactiune institutionald in contextul unei operatii conduse de catre
UE care utilizeaza capacitatile de planificare si comanda ale NATO.
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si, subsecvent, in vederea implementarii unei abordari echitabile a
responsabilitatilor pentru sustinerea angajamentelor UE, indiferent
de nivelul contributiei cu forte si capabilitati in teatru. Se poate vorbi,
astfel, despre o redistribuire a unui segment al cheltuielilor asociate
dimensiunii militare, simultan cu mentinerea costurilor individuale
pe care statele membre angajate in derularea operatiilor trebuia
sa le suporte. Principiul de baza a vizat stabilirea de contributii din
partea tuturor statelor membre implicate in cooperarea europeana in
domeniul apararii, calculate Tn baza reglementarilor financiare utilizate
in cadrul UE. Pornind de la aceste considerente, structura costurilor
comune a inclus, in esenta, doua componente:

e Costuri comune, legate de finantarea unor activitati la nivelul
comandamentelor (fixe si dislocabile), pentru operatiile UE.
in acest context, se aveau in vedere: comandamente (HQ);
comandamente operationale (OHQ); comandamentul fortei
(FHQ); componentele de comanda la nivel de comandament
(CCHQ). Tipurile de cheltuieli care putea face obiectul finantarii
in comun vizau, conform Presidency Raport (Haine, 2003,
pp. 14-15):

- costuri de transport (in si din teatrul de operatii/dislocare-
sustinere-refacere);

— aspecte administrative (birotica, birouri, cazare, servicii
contractuale, utilitati, mentenanta cladirilor);

- contractare personal in sprijinul operatiei — personal civil,
consultanti internationali;

- comunicatii — achizitie, inchiriere si utilizare a unor
echipamente suplimentare;

- transport/calatorii in interiorul zonei de operatii
(combustibil, mentenanta vehicule, inchirieri mijloace de
deplasare, asigurari);

- cazare — cheltuieli de achizitii, inchiriere, refacere a
facilitatilor necesare pentru comandamente in teatrul de
operatii;

- informatii publice (cheltuieli de mediatizare si campanii de
informare);

- reprezentare si ospitalitate.
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e Costuri comune, asociate sprijinului fortei dislocate in teatrul
de operatii, incluzand urmatoarele elemente:

- infrastructura — cheltuieli esentiale pentru indeplinirea
misiunilor (utilizare aeroporturi, cale ferata, porturi, sosele,
retele electrice, asigurarea apei);

- echipamentesuplimentare,inbazasolicitariicomandantului
operatiei;

- semne distincte de identificare — ecusoane, fanioane,
uniforme speciale etc.;

- medical — inchiriere capacitati de evacuare medicala pe
cale aeriana.

Acestereglementaritrebuie privitein contextuldemersurilorinitiate
in acea perioada privind derularea unor angajamente operationale
concrete ale UE ca forma de exprimare practica a sprijinului politic
pentru Politica Europeana de Securitate si Aparare. Principala directie
de actiune a vizat consolidarea angajamentului din Balcanii de Vest,
inclusiv din perspectiva preludrii responsabilitatilor operationale
ale NATO in aceasta regiune. Din aceasta perspectivd, gestionarea
aspectelor financiare devenea o problema extrem de importants,
deciziile adoptate la Sevilla contribuind la crearea conditiilor pentru
lansarea primelor operatii militare de management al crizelor conduse
de UE (31 martie 2003 — EUFOR Concordia/Macedonia; 12 iunie 2003
— EUFOR Artemis/R.D. Congo).

Realitatile mediului operational au indicat, curand dupa initierea
acestor demersuri, necesitatea dezvoltarii unui mecanism de
management financiar. Varianta de gestionare punctuald, utilizata in
cadrul primelor operatii, care era limitatd la implicarea Comitetului
Contributorilor?, nu reprezenta o solutie sustenabila, avand in vedere
atat complexitatea aspectelorimplicate, precum si nivelul insuficient de
relationare cu ansamblul institutional si procedural al UE. De asemenea,
parametrii functionaliai operatiilor militare reclamau unanumit grad de
predictibilitate in ceea ce priveste disponibilitatea resurselor financiare
mai ales pentru etapele initiale de pregatire si dislocare a fortelor in
teatru. Absenta unei astfel de perspective era de natura sa genereze
intarzieri si sincope in asigurarea caracterului continuu al derularii

2 Comitetul Contributorilor reprezinta structura cu rolul principal in gestionarea problemelor
curente ale unei operatii UE. La nivelul acestuia participa toate statele contributoare, reuniunile
desfasurate sub aceste auspicii fiind coordonate de comandantul operatiei respective.
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operatiei, cu atat mai important in cazul angajamentelor derulate la
distante mari sau in conditiile unui mediu local cu incertitudini de
securitate majore. Asigurarea unei disponibilitati financiare initiale
era unul dintre aspectele esentiale care trebuia luat in consideratie la
dezvoltarea mecanismului de finantare a operatiilor militare, utilitatea
acestuia putand fi privita din mai multe perspective.

Prima dintre acestea viza complexitatea procesului de acomodare
a procedurilor nationale Tn cadrul unui mecanism comun de finantare,
avand Tn vedere particularitatile existente la nivelul sistemelor utilizate
de statele membre. A doua perspectiva era legata de necesitatea
incadrarii negocierilor, atat la nivelul membrilor UE, cat si cu statele
terte, privind stabilirea aspectelor financiare in reperele temporale
stabilite pentru derularea procesului de generare operationala si
dislocare in teatru. Experienta operatiilor din Balcani a indicat faptul
ca discutiile pe acest subiect si, subsecvent, adoptarea unor decizii
fundamentate presupun o complexitate constanta, care reclama un
timp mai mare de negociere (Missiroli, 2003, p. 13). Nu Tn ultimul rand,
problema predictibilitatii financiare devenea cu atadt mai relevanta
din perspectiva necesitatii de rezolvare expeditiva a problemelor
de nzestrare cu echipamente sau mijloace absolut necesare pentru
derularea operatiei (Emmerson, Gross, 2007, p. 51).

Toateacesteelementeaufostdenaturdsaaccentueze complexitatea
procesului de dezvoltare a mecanismului de finantare, dar au generat,
in egala masura, masa critica pentru intensificarea dezbaterilor privind
dezvoltarea unor formule concrete. Accente suplimentare au rezultat
din elaborarea conceptului UE de raspuns militar rapid, care a condus
la adoptarea Obiectivului Global 2010° si, subsecvent, la crearea
Grupurilor de Lupta. Orientarea cooperarii europene catre dezvoltarea
capacitatilor de reactie rapida va reflecta un nivel semnificativ de
acuitate in ceea ce priveste maniera in care sunt asigurate resursele
financiare pentru generarea unor angajamente operationale de acest

tip.

3 Noul obiectiv global, adoptat de UE cu prilejul summitului Consiliului European din
17-18 iunie 2004, a intrat in limbajul de specialitate sub numele de Headline Goal 2010
(HLG 2010). Parametrii acestuia vizau abordarea problematicii dezvoltarii de capabilitdti la un
nivel superior, in special prin focalizarea asupra aspectelor calitative a procesului de generare
a fortelor pentru operatii, din perspectiva capacitatii de dislocare rapida si sustinere in teatru.
Nucleul acestei abordari a vizat asumarea, la nivelul UE, a conceptului Grupurilor de Lupta,
care reprezentau structuri de forte (aproximativ 1.500 de militari) cu grad ridicat de dislocare,
capabile sd fie sustinute in teatru pana la 120 de zile. Pentru detalii privind continutul
HLG 2010, a se vedea https://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2004_2009/documents/dv/
sede110705headlinegoal2010_/sede110705headlinegoal2010_en.pdf, accesat la 18 aprilie 2021.
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CADRUL NORMATIV SI ASPECTE INSTITUTIONALE
PRIVIND MECANISMUL ATHENA

in contextul celor prezentate, la 1 martie 2004, Consiliul UE
a adoptat decizia de creare a unui instrument dedicat gestionarii
aspectelor financiare asociate operatiilor militare (2004/197/CFSP,
Official Journal of the European Union LO63, 2004, pp. 0068-0082).
Cunoscut sub numele de Mecanismul ATHENA, acesta dobandea
profilul juridic necesar pentru a putea sa deruleze activitati financiare
si sa incheie aranjamente administrative in acest domeniu. Principala
responsabilitate era aceea de a asigura managementul contributiilor
financiare ale statelor membre, activitatile derulate sub auspiciile sale
fiind supuse monitorizarii si controlului exercitat de acestea. Trebuie
spus faptul ca, Tn ultimul deceniu, mecanismul a parcurs un proces
continuu de imbunatatire, centrat atat pe actualizarea prevederilor
normative la evolutiile angajamentelor operationale ale UE, cat si pe
dezvoltareatipurilor de capacitati potential afiangajatein operatii, dupa
cum este cazul Grupurilor de Lupta [Council Decision 2011/871/CFSP
din 19 decembrie 2011; Council Decision 2015/528 (CFSP) din
27 martie 2015].

Din perspectiva structurala, managementul ATHENA este coordonat
prin intermediul unui sistem alcatuit din trei elemente —administrator,
comandantul operational, ofiter contabil. Activitatea acestora se afla
sub controlul si orientarea Comitetului Special, structura in cadrul
careia statele membre participante® la PSAC se reunesc in mod regulat.
Conducerea este asigurata de statul care detine Presedintia Tn exercitiu
a Consilului UE, alaturi de reprezentarea nationald, pentru o mai
buna interactiune intre aceasta entitate si structurile UE la reuniunile
Comitetului si in prezenta Comisiei Europene. De asemenea, statele
terte contributoare Tn cadrul operatiilor militare ale UE pot participa
la reuniunile Comitetului, cu exceptia sesiunilor de vot.

Rolul principal in implementarea deciziilor adoptate la nivelul
Comitetuluilirevineadministratorului ATHENA, desemnat de Secretarul

Cu exceptia Danemarcei, care a optat, in baza unui referendum desfasurat in iunie 1992,
pentru adoptarea Tratatului de la Maastricht, pentru neparticiparea la dimensiunea militara
a cooperarii europene. Din aceasta perspectivd, Danemarca nu participd la activitatile si
operatiile care se desfdsoard pe dimensiunea militard a PSAC si, subsecvent, nu este implicatd
n finantarea prin intermediul Mecanismului ATHENA.
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general al Consiliului UE, cu informarea Comitetului special, avand un
mandat de trei ani. Din perspectiva prerogativelor privind coordonarea
aspectelor financiare pentru operatiile militare, administratorul
ATHENA este responsabil cu Tntocmirea bugetului anual al acestui
mecanism, fiind autorizat sa adopte deciziile necesare implementarii
acestuia. De asemenea, asigura interactiunea cu autoritatile de resort
la nivelul statelor membre, fiind, totodata, principala interfata in relatie
cu alte organizatii internationale in domeniul de competenta.

Din perspectiva gestionariiaspectelor financiare la nivel operational,
rolul comandantilor operatiilor este valorizat prin atributiile acestora
de a monitoriza cheltuielile efectuate Tn baza deciziilor privind costurile
comune adoptate la nivelul Comitetului ATHENA. De asemenea,
contributia acestora este extrem de relevanta pentru fundamentarea
procesului decizional, fiind principalii actori de evaluare a conditiilor de
implementare a cadrului agreat pentru finantarea costurilor comune.
Pornind de la aceste elemente, comandantii operatiilor sunt implicati
in mod substantial in elaborarea bugetului anual.

Componenta executiva este gestionata prin intermediul ofiterului
contabil, care este desemnat, in mod similar administratorului ATHENA,
pentru o perioada de trei ani. Responsabilitatile acestuia acopera, in
principal, aspectele de gestionare curenta a activitatilor financiare,
asigurand si expertiza necesara pentru structurile de specialitate ale
statelor membre.

Interactiunea intre cei trei actori — administratorul, comandantul
operational si ofiterul contabil — se valorizeaza mai ales in contextul
procesului de elaborare a bugetului anual al Mecanismului.
Fara a fi neaparat un proces iterativ, structurarea acestuia are ca
finalitate consolidarea caracterului de predictibilitate a sistemului
de management financiar si o cat mai buna corelare a acestuia cu
realitatile operationale. Asupra acestui din urma aspect, mecanismul
de finantare era privit din perspectiva principalelor etape de structurare
si derulare a angajamentelor operationale, astfel incat sa asigure un
plus de coerenta procesului de generare. Astfel, au fost avute in vedere
trei secvente:

* Faza de pregdtire — intervalul intre data adoptarii deciziei de
lansare a operatiei si numirea comandantului operatiei.
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e Faza activd — numirea comandantului operatiei si Tncetarea
activitatii comandamentului operational.

e Faza de retragere/incetare a operatiei — intre momentul
incheierii actiunilor operationale si finalizarea procesului de
repatriere a fortelor si echipamentelor.

Din aceasta perspectiva, bugetul include, in esentd, costurile
comune identificate, potrivit prevederilor deciziei de functionare,
pentru fiecare dintre operatiile aflate in derulare. Se adauga aspectele
legate de finantarea unor cheltuieli asociate exercitiilor militare ale
UE, acestea fiind privite ca modalitati de consolidare a potentialului
operational cu impact direct asupra eficientei angajamentelor
UE aflate Tn derulare. Tipurile de cheltuieli care pot fi finantate
pentru exercitii reflecta o abordare similara cu cea utilizata pentru
identificarea costurilor comune pentru operatii. Astfel, se are in
vedere finantarea® (CFSP 2015/528, Official Journal of the European
Union/L 84, 28/03/2015, pp. 39-63) din bugetul ATHENA a cheltuielilor
pentru comandamentele (dislocabile si fixe) care participa la aceste
exercitii, precum si pentru structurile similare utilizate Tn contextul
implementarii acordurilor de cooperare intre NATO si UE.

Responsabilitatea principala pentru elaborarea bugetului ii revine
administratorului, care elaboreaza proiectul, pe baza propunerilor
comandantilor operationali, precum si a unei prognoze privind evolutia
angajamentelor operationale ale UE. Aceste doua elemente sunt
definitorii in stabilirea plafonului anual al bugetului, care va include
si potentialele sume ce trebuie returnate in cazul efectuarii unor plati
anticipate in cursul anului precedent. Trebuie mentionat faptul ca toate
statele membre contribuie la buget, indiferent de participarea sau nu
in cadrul operatiilor. Stabilirea cotelor individuale se face pe baza unei
grile, in functie de evolutia PIB, in conformitate cu sistemul utilizat de
UE in baza TEU (Art. 28). Pe aceste coordonate, aprobarea finala asupra
bugetului anual este realizata la nivelul Comitetului Special.

® Sunt excluse cheltuielile privind achizitii de capital (cladiri, infrastructura si echipamente).
De asemenea, pentru fazele de planificare si pregatirea exercitiilor se aveau in vedere
cheltuielile privind transportul in zona de desfdsurare a activitatii si facilitatile de cazare a
fortelor participante.
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in cadrul acestui sistem, tipologia de structurare a costurilor
comune, agreata la Sevilla, a fost rafinata suplimentar, conducand la
dezvoltarea unei matrici functionale care introduce un grad mai mare
de granularitate in orientarea sprijinului financiar pe coordonatele de
derulare a operatiilor. De asemenea, reglementarea aspectelor care
deriva din generarea angajamentelor cu reactie rapida a fost abordata
gradual, prin consolidarea cadrului normativ privind finantarea
anticipatd. Tn urma acestor evolutii, a fost dezvoltatd o schemd de
finantare anticipatad, in cadrul careia statele membre interesate puteau
sa contribuie la crearea unui depozit/fond care sa asigure resursele
financiare pentru primele etape de derulare a operatiilor. Optiunile
procedurale de implementare vizau doua posibilitati, si anume plata
anticipata a contributiei anuale sau intr-un interval de pana la cinci zile
dupa adoptarea deciziei de lansare a unei operatii cu recurs la Grupurile
de Lupta. De asemenea, statele care optau pentru aceasta formula de
sprijin financiar aveau posibilitatea sa se decida pentru utilizarea unui
procent de max. 75% din contributia avansata pentru o operatie, alta
decat cea cu recurs la Grupurile de Lupta. Aceste aspecte au fost de
natura sa contribuie la consolidarea sprijinului pentru utilizarea unei
astfel de formule in cadrul Mecanismului ATHENA, in mod relativ,
constant aproximativ 50% dintre statele membre participand la
finantarea anticipata.

STRUCTURA COSTURILOR COMUNE
PRIN INTERMEDIUL MECANISMULUI ATHENA

in cazul costurilor comune, evolutiile inregistrate nu au avut un
nivel de ambitie similar, progresele inregistrate fiind mai degraba de
clarificare a tipurilor de cheltuieli cu progrese relative in extinderea
inventarului de domenii pentru care ar putea fi aplicata finantarea
comuna. Cu toate acestea, trebuie subliniat faptul ca, daca, in etapele
initiale, structura costurilor comune era concentrata aproape exclusiv
pe componenta de comandament, dezvoltarea angajamentelor
operationale ale UE, precum si diversificarea misiunilor asumate de
acestea au indus o serie de modificari substantiale la nivelul cadrului
normativ care guverneaza Mecanismul ATHENA. De asemenea, s-a

avut in vedere acordarea unui nivel mai mare de flexibilitate pentru
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comandantii operatiilor, pentru a gestiona eficient situatii neprevazute
pe timpul si dupa finalizarea procesului de dislocare a fortelor.

Astfel, a fost proiectatd urmatoarea structura a costurilor comune
care puteau face obiectul finantarii prin intermediul Mecanismului
ATHENA:

1. Costuri operationale comune relative la faza activa a unei

operatii:

e Costuri asociate operatiei, la nivel de comandamente®,
incluzand: transport (in si din teatru pentru FHQ si CCHQ);
calatorii si cazare (personal din comandamente); transport
in teatru (ex. vehicule, combustibil); administrative (birouri,
servicii, mentenanta cladiri HQ); recrutare personal civil
pentru activitatea comandamentelor; comunicatii intre
comandamente si fortele asociate acestora; infrastructura de
cazare pentru comandamente; informatii publice (activitati
de informare la nivelul comandamentelor); reprezentare si
ospitalitate (activitati de reprezentare la nivelul HQ).

¢ Finantarea actiunilor de sprijin al fortei, generate in urma
dislocarii:

- lucrari pentru dislocare/infrastructurd necesare fortei
(utilizare aeroporturi, porturi, sosele, puncte de debarcare,
rezerve de apa, depozite si spatii logistice, asistenta
tehnica pentru infrastructura finantata in comun);

- mijloace de identificare (carti de identificare, medalii,
insigne, steaguri excluzdnd uniforme si articole
vestimentare);

- medical: evacuare de urgenta (Role 2 si 3 si facilitati
aferente, conform OPLAN);

- informatii (imagini satelitare in cazul in care acestea nu
pot fi furnizate de Centrul Satelitar al UE).

e Costuri generate de utilizarea capacitatilor NATO pentru
operatii conduse de UE.

& Sunt avute in vedere comandamentele (fixe si mobile) pentru operatiile conduse de UE (HQ;
OHQ; FHQ; CCHQ; Comandamentul Misiunii — MHQ, dislocat in zona de operatii pentru a
nlocui functiuni ale OHQ si/sau FHQ).
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e Efectuarea de lucrari sau punerea la dispozitia unei operatii
a unor echipamente sau bunuri care fac obiectul finantarii in
comun, de catre un stat membru, organizatii internationale
sau state terte.

2. Costuri operationale comune asociate suplimentar fazei in
cazul unei decizii a Consiliului UE:

e transport in si din teatru pentru dislocare, sprijin si refacere
a fortelor necesare operatiei;

e comandamente multinationale de tip ,task force” dislocate
in teatru.

3. Costuri operationale solicitate de comandantul operatiei si
aprobate de Comitetul Special:

e infrastructura de cazare si baraci — achizitie, inchiriere,
modernizare a facilitatilor din teatru necesare pentru fortele
dislocate;

e echipament suplimentar — achizitie, inchiriere de echipamente
in situatii neanticipate;

¢ servicii medicale suplimentare;

¢ informatii — spectru mai larg, focalizat pe situatia din teatru;

e capabilitati de nisa (ex. deminare, CBRN, facilitati de stocare
a armamentului si munitiei).

4. Costuri asociate finalizarii operatiei:

e identificarea destinatiei finale a echipamentelor si a
infrastructurii finantate in comun;

e gestionarea conturilor deschise Tn contextul derularii
operatiilor.

FUNCTIONALITATE INTR-UN CONTEXT
OPERATIONAL DINAMIC

Fara indoiald ca dezvoltarea Mecanismului ATHENA a fost generata
de o nevoie reala de sustinere a angajamentelor politice asumate de
statele membre in ceea ce priveste dezvoltarea rolului operational al
UE. Din aceasta perspectiva, bilantul anilor de functionare a acestui
instrument ofera un tablou mai degraba nuantat atat din perspectiva
eficientei, cat si in ceea ce priveste nivelul de ambitie asumat, existand
elemente evidente de progres, simultan cu mentinerea unor limitari cu
impact semnificativ.
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Din perspectiva istorica, angajamentele operationale dezvoltate de
Uniunea Europeana pe componenta militara au beneficiat de existenta
acestui mecanism. In acest context, 11 operatii’ derulate in diverse
perimetre geografice, precum Balcanii de Vest, Africa, Mediterana, au
beneficiat sau beneficiaza de diferite niveluri de finantare comuna, prin
intermediul ATHENA. Practic, aproximativ 30% din totalul operatiilor
si misiunilor lansate de UE in baza prevederilor TEU Tn domeniul
securitatii si apararii au avut segmente de costuri eligibile pentru
finantare comuna. Aceasta situatie poate fi privita si din perspectiva
apetentei statelor membre pentru generarea angajamentelor militare,
in conditiile in care sistemul de finantare pentru misiunile si operatiile
civile sub egida Politicii de Securitate si Aparare Comuna ofera premise
mult mai atractive fata de initierea unor astfel de demersuri. Potrivit
prevederilor TEU [Art. (42) 1 si 43], cheltuielile privind desfasurarea
angajamentelor civile (administrative si operationale) sunt finantate
prin intermediul bugetului Uniunii, capitolul Politicd Externd si de
Securitate Comuna. Pentru Cadrul financiar multianual 2014-2020,
plafonul de finantare (Multiannual Financial Framework 2014-2020
and EU budget for 2014. The figures, European Union, 2013) al acestui
capitol s-a ridicat la 3,145 mld.€, reprezentand aproximativ 3,8% din
bugetul Uniunii Europene. In cadrul acestei anvelope, segmentul alocat
finantarii chetuielilor operationale se ridica la circa 250-300 mil.€
anual pentru toate operatiile derulate de UE pe componenta civila
a PSAC. De asemenea, prevederile TEU [Art. 41(3)] ofera posibilitatea
finantarii masurilor pregatitoare necesare pentru derularea unei
operatii civile din cadrul bugetului UE, in baza adoptarii unei Decizii
a Consiliului UE si cu informarea Parlamentului European. in ceea ce
priveste costurile asociate personalului dislocat de statele membre sau
partenere in cadrul operatiilor, acestea reprezinta o responsabilitate
nationald. Tn mod evident, integrarea costurilor asociate componentei
civile de management al crizelor in perspectiva financiara multianuala

7 Operatiile militare care au beneficiat de finantare comuna prin intermediul Mecanismului
ATHENA: Concordia (Macedonia); Artemis (R.D. Congo); Althea (Bosnia-Hertegovina); EUFOR
R.D. CONGO; EUFOR TCHAD/R.C.A.; EUNAVFOR Atalanta (Cornul Africii); EUTM Somalia;
AMIS 2 (Sudan); EUFOR Libia; EUFOR R.C.A., EUNAVFOR MED Sophia (Mediterana); EUTM
R.C.A.; EUTM Mali.
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a bugetului UE ofera caracterul necesar de predictibilitate pentru
sustinerea operatiilor, asigurand, totodata, conditiile pentru extinderea
perioadei de dislocare si continuitatea mandatului.

in mod evident se poate vorbi despre un nivel accentuat de
asimetrie intre modul de finantare intre cele doua componente,
atat din perspectiva nivelului resurselor angrenate, cat si a cadrului
procedural si institutional care guverneaza angrenarea acestora.
Pe intreaga durata a functionarii sale, bugetul angajat al Mecanismului
ATHENA s-a mentinut relativ constant, osciland in jurul plafonului de
60-75 mil. de euro (Fiott, 2019, p. 85; Fiott, Theodosopoulos, 2020,
p. 219). Acest parametru are o valoare pronuntat orientativa, avand
in vedere posibilitatea de angajament financiar suplimentar in
functie de evolutiile operationale, mai cu seama in etapele de debut
ale acestora, in care pot fi necesare cheltuieli semnificative pentru
crearea conditiilor de dislocare si acomodarea personalului dislocat.
Cu titlu de exemplu privind nivelul pe care finantarea prin intermediul
Mecanismului ATHENA o poate atinge, se pot folosi cazurile operatiilor
UE din Bosnia-Hertegovina (EUFOR ALTHEA, din 2004), R.D. Congo
(EUFOR, 2006) sau al celei din Ciad si Republica Centrafricana (EUFOR
TCHAD/R.C.A., 2007). in cazul acesteia din urmd, conditiile locale
de securitate au impus efectuarea unor lucrari logistice importante,
dar, mai ales, au necesitat efectuarea unui numar extrem de mare
de actiuni de supraveghere si transport aerian la nivelul teatrului
de operatii. Toate acestea s-au reflectat la nivelul costurilor comune
finantate prin ATHENA, care s-au ridicat la aproximativ 120 mil.€ (EU
Military Operation in Eastern Chad and North Eastern Central African
Republic, 2009). O situatie similara s-a regasit si in cazul operatiunii
din R.D. Congo, unde costurile comune s-au ridicat la aproximativ
17 mil.€, majoritatea acestora fiind asociate protectiei fortei
dislocate si activitatii in teatru (EU ISS Yearbook of European Security,
2013, p. 277). Pentru operatia ALTHEA, nivelul maxim de finantare
prin costurile comune s-a ridicat cu putin peste 71 mil.€, fiind cea mai
mare operatie derulatd de UE pe componenta militara (aproximativ
7.000 de militari pentru perioada 2004-2007) (Chaillot Papers, nr. 75,

2005, p. 36).
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Aceste elemente nu pot fi utilizate cu titlu de norma pentru
evaluarea cuprinzatoare a Mecanismului ATHENA, fiind asociate
unor momente particulare in procesul de generare a angajamentelor
operationale. Mult mai relevantd in aceasta directie este contributia
acestui instrument in ansamblul costurilor comune pentru operatiile
militare conduse de UE. Din aceasta perspectiva, eficienta ATHENA a
reprezentat unul dintre principalele puncte de dezbatere pe durata
functionarii. Exista un consens consolidat fata de faptul ca oportunitatile
financiare furnizate prin cadrul normativ agreat ofera posibilitatea
de acoperire doar a 10-15% din totalul costurilor generate de toate
operatiile militare conduse de UE. Dezbaterea asociata acestei teme a
indicat nevoia de mentinere a unui cadru normativ flexibil, care sa tina
cont de particularitatile fiecarei operatii, in acest sens fiind agreata ca
procedura revizuirea Mecanismului la intervale regulate (trei ani).

Problema extinderii tipurilor de costuri care pot face obiectul
finantarii comune a reprezentat cel de-al doilea palier de dezbatere
constanta pe durata functionadrii acestui mecanism. Pornind de la
experienta acumulata in derularea unui numar important de operatii
cu niveluri de intensitate diferite si avand profiluri de mandat acoperind
un spectru larg de misiuni, discutiile statelor membre s-au concentrat
asupra posibilitatii de finantare a costurilor legate de transportul
fortelor participante la operatiile militare. Costurile pentru furnizarea
capacitatilor de transport sunt considerabile atat pentru operatiile
cu nivel de readiness mai scazut, cat, mai ales, pentru cele de reactie
rapida. Solutiile utilizate pana in prezent pentru dislocarea efectivelor
in cazul operatiilor UE au vizat apelul la modalitatile limitate existente
in context international, care includ doar trei posibilitati: punerea la
dispozitie a capacitatilor nationale (destul de limitate n cazul statelor
membre); inchirierea capacitatilor de transport aerian si maritim;
optimizarea formulelor de cooperare si coordonare in domeniul
transportului, prin intermediul aranjamentelor® multinationale

8 Formulele de cooperare multinationale dezvoltate in domeniul transportului includ initiativele:
Strategic Airlift Capability — SAC (aeronave C-17); Strategic Airlift Interim Solutions — SALIS
(aeronave Antonov); Movement Coordination Center Europe (MCCE); European Air Transport
Command (EATC); Nordic Movement Coordination Center (NMCC); Multinational Sealift
Coordination Center (MSCC).
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dezvoltate intre statele membre. Toate aceste optiuni prezinta
provocari majore din perspectiva costurilor ridicate, precum si a unei
relative lipse de predictibilitate in ceea ce priveste disponibilitatea
pe termen scurt, absolut necesara in ipoteza dislocarii Grupurilor de
Lupta.

Problema adaptarii la aceste cerinte a fost abordata la cel
mai Tnalt nivel politic, Consiliul European din 19-20 decembrie
2013 indicand ncesitatea identificarii unor optiuni de optimizare a
acestora (Conclusions of the European Council, 2013). Din aceasta
perspectiva, procesul de revizuire a Mecanismului ATHENA a abordat
problematica includerii unor costuri asociate dislocarii Grupurilor de
Lupta. Recomandarile formulate in aceasta directie au fost preluate la
nivelul deciziilor Consiliului European din martie 2015, fiind aprobata
aceasta posibilitate, cu mentiunea reinnoirii periodice a acestei decizii
(Andersson, 2017, p. 2). Aceastd abordare reprezinta un element de
progresin ceea ce priveste consolidarea cadrului predictibil de finantare
a procesului de dislocare a Grupurilor de Luptd Tn cazul angrendrii
acestora in operatii, cu potential de dinamizare a interesului privind
generarea angajamentelor operationale pe dimensiunea militara.

CONCLUZII

Dupa cum se observa, crearea unui sistem de management al
finantarii pentru operatiile militare ale UE a reprezentat una dintre
problemele care au insotit constant toate etapele de evolutie a
cooperarii europene in domeniul apararii. Perceputd ca o problema
esentiala pentru dezvoltarea profilului Uniunii Europene in domeniul
managementului crizelor, a intrunit consensul politic al statelor
membre privind necesitatea introducerii unui astfel de sistem in
conditiile in care prevederile TEU nu ofera posibilitati structurale de
finantare prin recurs la bugetul UE. Este evident faptul ca, in afara
covergentei de opinii, crearea Mecanismului ATHENA nu ar fi putut
avea loc. Modul si ritmul Tn care acesta s-a dezvoltat au beneficiat de
critici sustinute, focalizate mai cu seama asupra contributiei reduse
in ansamblul costurilor pe care angajamentele operationale ale UE
le presupun. Cu toate acestea, trebuie subliniate efectele pozitive pe

care introducerea noului sistem le-a adus pentru facilitarea conditiilor
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de generare a operatiilor, in special pentru etapele initiale ale acestora.
Situatiile exemplificate in paginile anterioare relative la unele dintre
cele mai complexe operatii lansate de UE pe componenta militara
atesta cu prisosinta acest lucru. Se poate opina, astfel, asupra valorii
adaugate a mecanismului prin potentialul de angajare a unor resurse
importante pentru depdasirea unor dificultati si provocari punctuale,
inclusiv din perspectiva angajarii capacitatilor de reactie rapida.

Tn mod evident, eficienta utilizarii acestui mecanism trebuie privita
in raport cu dinamica operationald accentuata a Uniunii Europene.
in prezent, Mecanismul ATHENA contribuie la finantarea a sase
operatii care se deruleaza in diferite perimetre geografice (Balcani,
Cornul Africii, Somalia, Mali, Mediterana), avand profiluri diferite si,
prin urmare, implicatii financiare specifice. in egald masurd, evolutia
cooperarii europene in domeniul apararii indica faptul ca UE a devenit
unul dintre principalii actori internationali prin generarea unui numar
important de angajamente operationale pe componentele militara si
civila ale PSAC. La o simpla evaluare, rezulta cu destula claritate faptul
ca aceastd tendinta se va consolida in perioada urmatoare, ceea ce
impune o ajustare adecvata a mecanismelor si instrumentelor pe care
Uniunea Europeana le poate angaja in contextul derularii operatiilor.
Din aceastd perspectivd, modalitatea de asigurare a costurilor
comune pe dimensiunea militara va reprezenta unul dintre aspectele
importante, dar care trebuie gandit intr-o matrice functionald
adaptata la realitatile unui mediu de securitate in continua schimbare.
Principalele implicatii care decurg de aici vizeazd atat capacitatea
de actiune rapida, cat si gestionarea integratd a resurselor alocate
intr-un spatiu geografic sau a implementarii unui program de reforma
la nivelul sectorului de securitate din cadrul diferitelor state beneficiare
ale asistentei acordate de Uniunea Europeana.

Mecanismul ATHENA reprezinta una dintre formulele de cooperare
dezvoltata pentru o anumitd etapa in evolutia profilului operational
al UE, oferind raspunsuri necesare. Experienta acumulata n anii de
functionare ai acestuia se constituie ca un acquis valoros, care trebuie
avut in vedere in dezvoltarea viitoarelor sisteme de management

financiar asociat actiunii externe a Uniunii Europene. Pe aceste
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coordonate se plaseaza si acordul realizat la nivelul statelor membre
la sfarsitul anului 2020 privind lansarea unui nou instrument de
gestionare integratd a resurselor financiare angrenate de UE in actiunea
externa. Cunoscut sub numele de Facilitatea Europeand pentru Pace
(European Peace Facility/EPF), acesta a intrat in vigoare la inceputul
acestui an, parametrii agreati pentru functionarea sa incorporand, dar
cu mentinerea caracterului distinct, doi piloni structurali — operatii
militare simdsuri de asistentd in domeniul apdrdrii. Anvelopa financiara
asociata noului instrument insumeaza cinci mld.€, pe durata ciclului
financiar 2021-2027. Tn noul context creat prin EPF, componenta
privind operatiile a preluat intregul set normativ al Mecanismului
ATHENA, ceea ce va permite tranzitia eficientd cdtre un nou sistem
de management al finantarii in domeniul apararii la nivelul Uniunii
Europene. De asemenea, aceasta abordare va contribui la consolidarea
caracterului unitar al actiunii externe printr-o mai buna racordare a
angajamentelor operationale la masurile de asistenta dezvoltate de UE
pentru diferite state, oferind perspective de eficientizare si consolidare
a complementaritatii celor doua componente.
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TREI SCENARII PRIVIND DINAMICA
GEOPOLITICA REGIONALA DUPA REVENIREA
LA PUTERE A TALIBANILOR TN AFGANISTAN

Conf.univ.dr. Alba lulia Catrinel POPESCU

Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol 1”7, Bucuresti

In data de 14 aprilie 2021, presedintele american Joe Biden a anuntat cd,
incepdnd cu 1 mai (2021), trupele americane se vor retrage din Afganistan,
pundnd capdt celor 20 de ani de rdzboi impotriva terorismului taliban.
La o primd vedere, decizia americanilor pare a fi o retragere precipitatd
dintr-un foarte costisitor rdzboi de uzurd. La o privire mai atentd insd,
evenimentele din Afganistan se inscriu intr-o strategie de tip real-politik,
care urmdreste resetarea jocului geopolitic din Eurasia, si nu numai.
Prin urmare, care ar putea fi impactul geopolitic potential al retragerii
americane din Afganistan? Cum s-ar putea reseta jocul regional dupd
august 2021? Prezentul articol, scris imediat dupd ,cdderea” Kabulului si
revenirea la putere a talibanilor in Afganistan, in 15 august 2021, propune
trei variante de scenarii privind procesele geopolitice regionale si implicatiile
acestora la nivel global.

Cuvinte-cheie: Afganistan, pashtuni, talibani, ,,Balcanii Mondiali”, real-politik.
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Motto:

LAsia este un trup din apd si pdmént, a cdrui inimd este
natiunea afgand. Din discordia sa, se naste discordia Asiei;
si, din concordia sa, concordia Asiei”.

Mohammed Igbal (1877-1938),
poet si om politic pakistanez

CINE SUNT TALIBANII?

Miscarea Talibana este descrisa ca o Miscare Deobandista,
titulatura preluata de la numele seminarului Darul Uloom Deoband
— Casa cunoasterii din Deoband, infiintat, Tn anul 1867, in localitatea
Deoband din statul indian Uttar Pradesh. Ctitorii Miscarii Deobandiste
au apartinut scolii juridice moderate Hanafi!, care a normat Islamul
Sunnit, practicat in Imperiul Mogul si in cel Otoman (cu exceptia
nordului Africii). Avand ca scop revirimentul Islamului indian, aflat
sub asaltul civilizational britanic si hindus, ctitorii Miscarii au gandit
dezvoltarea unui sistem de institutii de invatamant clerical, menit sa
formeze imami capabili sa ,trezeascd” la viata constiinta musulmanilor
din Peninsula Indiana. Astfel ca, in 1967, la 100 de ani de la fondarea
primului seminar, functionau 8.934 de scoli Deobandi, majoritatea
in Peninsula Indiand, dar si in alte state, precum China, Afganistan,
Malaesia (Puri, 2009). Tnvititurile deobandiste au creat adepti cu
precadere in randul populatiei pashtune, situate de o parte si de alta a
liniei Durand? — granita colonial3, in lungime de 2.670 km, care separa
Afganistanul de Pakistanul de astazi, trecand prin mijlocul teritoriului
populat de pashtuni. Nu acelasi succes Il-au avut in Punjab, unde
populatia a preferat Islamul Barelvi, de asemenea Hanafi, dar insotit

Fondata de clericul Abl Hanifa an-Nu‘man ibn Thabit (700-767). Acceptd cea mai mare pondere
de izvoare laice n structura Shariah dintre toate scolile juridice sunnite. Prin urmare, combina
preceptele Coranului, cutuma si consensul invatatilor cu reflectia individuald, analogia (Qiyas),
preferinta juridica (Istihsan) si traditia locala (Urf). Vezi: Alba lulia Catrinel Popescu (2020).

De la numele diplomatului britanic Henry Mortimer Durand (1850-1924), cel care, in
12 noiembrie 1893, a negociat si trasat granita dintre Afganistanul condus de emirul Abdur
Rahman Khan (1840/1844-1901) si India Britanica. Vezi: Smith (2004).
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de o semnificativa practica sufita®, respinsa de deobandisti si, mai
ales, de adeptii scolii juridice ultraconservatoare Hanabilah*, reuniti
in Miscarea Ahl-e-Hadith — Poporul poruncii, infiintata la mijlocul
secolului al XIX-lea in nordul Indiei.

Moderatia Hanafi a seminariilor Deobandi avea sa fie inlocuita cu
radicalismul Hanabilah in perioada anilor ‘80, pe fondul Razboiului
sovieto-afgan, cand petrodolarii sauditi si intregul sistem financiar
al Fratiei Musulmane, laolalta cu logistica americana asigurata de
Agentia Centrala de Informatii a SUA (CIA) si de serviciul de informatii
pakistanez, au sprijinit frontul mujahedin, in care s-a inrolat marea
majoritate a pashtunilor apti de lupta (Berman, 2003). Aceasta este
o chestiune recunoscuta public de clericul pakistanez Akbar Zaidi,
care a afirmat ca Islamul Deobandi din Pakistan si Afganistan s-a
indepartat de ,rdddcinile” sale indiene din cauza mai multor factori,
dintre care unul este influenta wahabismului saudit (Zaidi, 2009).
Desigur, un rol important in glisarea filozofiei politice a deobandistilor
spre ultraconservatorismul Hanabilah |-au avut atat saracia profunda,
care a afectat populatia majoritara pashtuna in anii 90 si care a
vulnerabilizat-o in fata ajutoarelor primite din partea Retelei Islamiste
a Fratiei Musulmane, cat si prezenta, in spatiul pakistanez, inca de la
sfarsitul anilor 740, a invataturilor si a organizatiilor infiintate de liderul
local al Fratiei Musulmane, jurnalistul si clericul Sayyid Abd’l-A‘la
Mawduadi (1903-1979) — intemeietorul Jamaat-i-Islami — Societatea
Islamicd (cea mai mare organizatie islamista din Asia). Acesta a fost
un continuator al liniei ideologice deschise de intemeietorul Fratiei
Musulmane, teologul egiptean Hassan al-Banna (1906-1949), conform
careia , puterea politicd existd doar pentru a aplica Shariah, singurul
sistem de legi capabil a eradica jahiliyya —ignoranta seculard, socialistd
si liberal-democraticd in care s-a scufundat lumea islamicd” (Popescu,
p. 84). Invataturi si organizatii a ciror ideologie a rezonat cu cea a deja
existentei Ahl-e-Hadith, astfel ca deobandistii pashtuni traditionali au
sfarsit prin a capitula in fata asaltului ultraconservator, devenind parte
a Retelei Islamiste Globale (lb., pp. 141-210).

3 Dimensiunea interioard, mistica a Islamului, pune accent pe Marele Jihad, al luptei omului cu
pacatele sale si pe relatia omului cu un Dumnezeu accesibil siesi. Vezi: Asghar (2009).

4 De la numele intemeietorului sau, clericul beduin Ahmad bin Hanbal (780-855). Respinge cu
desavarsire izvoarele laice din structura Shariah.
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Acesta este un aspect extrem de important, intrucat schimbul de
populatie realizat in urma partitiei Indiei din 1947 nu a fost unul absolut
perfect, un procent semnificativ de musulmani indieni (circa 10% din
populatia totald a Indiei de astazi, ceea ce reprezinta aproximativ 160
de milioane) alegand sa ramana in India hindusa, indeosebi in nordul
statului, locul de obarsie al Miscarii Deobandiste. Prin urmare, exista
un risc major de contaminare ideologica ultraconservatoare, urmata
de radicalizare, a musulmanilor deobandisti indieni, care ar detona
securitatea si stabilitatea din Tntreaga Peninsuld Indiana. Este un risc
atent supravegheat si controlat de autoritatile indiene, care au cerut
liderilor locali deobandisti sa iasa public si sa condamne Islamul
insurgent al organizatiilor teroriste apartinand Aparatului Secret al
Fratiei Musulmane (Ib., pp. 147-192). Astfel, la 25 februarie 2008, Darul
Uloom a gazduit o conferinta a eruditilor in localitatea Deoband, pentru
a dezbate problema terorismului, in cadrul careia a fost adoptata in
unanimitate o fatwa — edict religios care condamna toate actele de
terorism in numele Islamului (Puri).

Deloc intamplator, miscarea deobandista din Afganistan a primit
numele talibanilor, care, in limba araba, inseamna studenti, stiut
fiind ca Reteaua Islamista pune accent deosebit pe educatia islamica
si pe memorarea in intregime a Coranului, a Sunnei si a scrierilor lui
al-Banna, dar si pentru c3, la origine, deobandismul a fost cladit pe
un sistem de seminarii teologice menite sa educe studentii in spiritul
invataturii islamice.

Miscarea Talibana a fost infiintata Tn 1994 de catre Mullah
Mohammed Omar (1960-2013), un fost mujahedin — soldat al lui Allah
in Razboiul afgano-sovietic (1979-1989), absolvent al seminarului
deobandist din localitatea pakistaneza Akora Khattak (Waraich, 2015).
Seminarul a fost condus de clericul Maulana Sami-ul-Haq (1937-2018),
membru al miscarii politice islamiste Jamiat Ulema-e-Islam — Adunarea
clericilor islamici, denumit si , tatdl talibanilor” (Imtiaz, 2007). Tn 1996,
Omar a infiintat Emiratul Islamic din Afganistan, cu capitala de facto la
Kandahar si de iure la Kabul, iar in 2001, a ordonat distrugerea statuilor
lui Buddha din Bamyan, sculptate in secolul al Vl-lea. Abia dupa
11 septembrie 2001, Omar a fost trecut pe lista persoanelor cautate
de guvernul Statelor Unite, pentru ca a gazduit si sprijinit actiunile
Al Qa’ida impotriva Americii. Cautdrile americanilor nu s-au materializat.
Omar nu a fost vreodata gasit si a murit de tuberculoza la 23 aprilie 2013.
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Unii autori afirma cd decesul islamistului ar fi survenit in localitatea
afgana Zabul, 1anga o baza militara americana (Deutsche Welle, 2019),
altii cd s-ar fiintamplat in Pakistan, intr-un spital din Karachi (Goldstein,
Shah, 2015). Timp de doi ani, moartea sa a fost ascunsa de talibani,
fiind dezvaluita n iulie 2015, de catre Directia Nationala de Securitate
a Afganistanului (Onyanga-Omara, Lackey, 2015).

Succesul initial al Miscarii Talibane este strans legat de Fratia
Musulmana, de CIA si de serviciul secret pakistanez — ISI. Retragerea
sovietica din Afganistan a ldsat centura pashtuna intr-o stare de saracie
lucie, dezintegrare administrativa si haos. In acest context, in regiune
au aparut ,lorzii razboiului”, fosti comandanti ai mujahedinilor, care au
preluat controlul principalelor rute de acces, in special al coridorului
strategic Quetta - Kandahar - Herat, care asigura legatura intre Pakistan,
in sud-est, si Iran, Turkmenistan si Turcia, in nord-vest (vezi harta din
figura nr. 1). Cu toate acestea, traficul de marfuri si de persoane era
compromis de multitudinea atacurilor banditesti si de pretentiile
financiare in crestere ale gruparilor care controlau coridorul (Berman).

Figura nr. 1: Harta politici a Afganistanului
(Sursa: http://www.ettoremazza.com/mapimages/middle_east/afghanistan/afghanistan.gif,
accesat la 15 august 2021).
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Pe cale de consecintd, in octombrie 1994, in regiune a aparut
Miscarea Talibana. Bine inarmata si dotata cu vehicule pe care le-ar fi
gasit In urma unui raid asupra unui depozit de la granita cu Pakistanul,
Miscarea a fost capabila sa preia controlul coridorului si al orasului
Kandahar. Tn decembrie 1994, talibanii controlau 12 din cele 31 de
provincii ale tarii, iar Tn 1995, aproximativ 90% din teritoriul afgan.

Exista numeroase voci care leaga aparitia acestei miscari de
serviciul secret pakistanez ISI (India Today, 2021) si 1i explica victoriile
militare prin sprijinul primit dinspre Pakistan (Smith, Grey, 2021).

De asemenea, sunt bine cunoscute legaturile, din perioada
Razboiului sovieto-afgan si chiar si dupa retragerea sovietica, dintre
CIA, Fratia Musulmana si frontul mujahedin din Afganistan, al carui
principal ideolog a fost clericul Abdullah Yusuf Azzam (1941-1989)
— supranumit ,pdrintele jihadului global”, mentorul lui Osama bin
Laden (1957-2011) si intemeietorul organizatiilor teroriste Al-Qa’ida,
Lashkar-e-Tayyiba si al structurii logistice Maktab al-Khidamat (Al Kifah),
care a asigurat sprijin material mujahedinilor, de la tabere de
antrenament si spitale de campanie la echipamente militare si vehicule
militare (Popescu, p. 184). In timpul precedentei administratii talibane,
principalele surse de venit ale emiratului proveneau din contrabanda
care a prosperat atat de mult, incat, intre 1993 si 1997, a dus la o
scadere de 400 de milioane de dolari a veniturilor vamale pakistaneze
si, mai ales, din traficul de opioide, care depasise 1 miliard de dolari in
1997 (Berman).

Putem concluziona, in acest context, ca Miscarea Talibana este o
miscare islamista ultraconservatoare, radicala, componenta a Retelei
Islamiste Globale a Fratiei Musulmane. Circumstantele aparitiei sale
si evolutia sa ulterioara pledeaza Tn favoarea sprijinului logistic primit
din Pakistan, fara a exclude complet insa, cel putin Tn perioada sa de
inceput, legaturile cu CIA, stiut fiind ca, Tn anii 90, Agentia se afla, inca,
intr-o stransa legatura cu Fratia Musulmana si cu fortele mujahedinilor
din Afganistan.

VALOAREA GEOPOLITICA $I GEOSTRATEGICA
A AFGANISTANULUI

Geografic, conform datelor furnizate de site-ul CIA WorldFactBook,
Afganistanul este o tara de marime medie (652.230 km?), enclavizata,
localizatd in sudul Asiei. Tn nord, se invecineaza cu China si cu trei
foste state sovietice: Tadjikistan, Turkmenistan, Uzbekistan. in vest,
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se fnvecineaza cu Iranul. Tn sud si in est, cu Pakistanul (vezi harta din
figura nr. 1). Relieful sdau este predominant muntos. Lantul Muntilor
Hindu Kush, cu inaltimi cuprinse intre 3.000 si 7.000 de metri, care
se desfasoard dinspre nord-est spre sud-vest, separa provinciile
nordice de restul tarii (vezi harta din figura nr. 2). in sud-vest si in nord,
exista campii. Clima este arida si semiarida. Reteaua hidrografica este
alcatuita, n principal, din rauri care, fie ca se varsa in afara tarii, in
Marea Arabiei, fie ca se scurg in bazine endoreice aflate pe teritoriul
Afganistanului.

Tot in nord, la granita dintre Afganistan si Tadjikistan, ia nastere
fluviul Amu Darya. Acesta ofera acces navigabil, pe o lungime de
1.200 km, pentru nave de pand la 500 DWT. Coridorul fluvial al Amu
Daryei dezenclavizeaza partial tara, intrucat comunica, prin Canalul
Karakum, cu Marea Caspicd si sfarseste printr-o deltd in Lacul Aral
(Britannica, 2021) (vezi harta din figurile nr. 2 si 3), fiind considerat ca
facand parte din bazinul hidrografic al marii mase acvatice continentale.
Afganistanul detine doua porturi fluviale la Amu Darya, in Kheyrabad
si Shir Khan.

Figura nr. 2: Harta topograficd a Afganistanului
(Sursa: https://www.mapsland.com/maps/asia/afghanistan/large-topographical-map-
of-afghanistan.jpg, accesat la 15 august 2021).
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Figura nr. 3: Fluviile Amu Darya si Syr Darya
(Sursa: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/85/Aral_map.png,
accesat la 15 august 2021).

Principalele bogatii naturale ale Afganistanului sunt gazele naturale,
petrolul, carbunele, minereurile de cupru, aur, cromit, bariu, plumb,
zing, litiu, minereul de fier, depozitele de talc, bariu, sare, pietrele
pretioase si semipretioase, terenul arabil, care acopera 11,8% din
suprafata totala a tarii, si terenul agricol, acesta reprezentand 58,1%
din teritoriul afgan (CIA WorldFactBook, 2021).

Geopolitic, Afganistanul este un stat compact, fara exclave sau
enclave pe teritoriul sau. Capitala, Kabul, este situata excentric, in
nordul tarii, in zona montana, motiv pentru care nu exercita o forta de
atractie suficient de puternica asupra intregului teritoriu. Acest lucru
explica aparitia periodica a unei a doua capitale, de facto, in localitatea
Kandahar, din sudul tarii. Kabul este situat la rascrucea drumurilor care
strdbat Asia — aproximativ la jumatatea distantei dintre Istanbul, in
vest, si Hanoi, in est, pe traseul coridorului de transport care uneste
Europa de Asia Centrald si de Sud si una dintre destinatiile de pe traseul
vechiului Drum al Matasii (Haidari, 2017). Kandahar a fost capitala
istorica a pashtunilor — initial, numele de afgan se referea la pashtuni,
ulterior, el a fost transferat si celorlalte grupuri etnice. Actualmente,
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Kandahar este al doilea oras, ca marime, al tarii si un important centru
comercial, fiind cunoscut ca o piata majora pentru marijuana si hasis
(Burch, 2010).

Figura nr. 4: Orientul Mijlociu
(Sursa: https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcTHO2IiBQzFGQx4vU4BhdEda
8qL70Tv2uS76w&usqp=CAU, accesat la 15 august 2021).

Tot din punct de vedere geopolitic, Afganistanul apartine, conform
unor autori, regiunii Orientului Mijlociu (vezi harta din figura nr. 4),
in timp ce alti autori 1l includ Tn Orientul Mijlociu Extins (vezi harta
din figura nr. 5). Introducerea in circuitul public a sintagmei Orient
Mijlociu (si a Afganistanului Tn acest spatiu) se datoreaza amiralului
american Alfred T. Mahan (1840-1914), autorul articolului intitulat
The Persian Gulf and International Relations (Golful Persic si relatiile
internationale), publicat, in 1902, in revista , National Review”, In acest
articol, marele geostrateg a definit Orientul Mijlociu ca fiind zona de
mare valoare strategicd dintre Arabia si India, care inconjoara Golful
Persic, cel mai important coridor pe care Marea Britanie il va controla,
dupa Canalul Suez. Regiunea a fost descrisa mai tarziu, in 1957, de
secretarul de stat american John Foster Dulles (1888-1959), ca fiind
,2Zona situatd intre si incluzdnd Libia in vest si Pakistanul in est, Siria
si Irakul in nord si Peninsula Arabd in sud, plus Sudanul si Etiopia”
(Davison, 1960). Ulterior, in timpul administratiei americane George
W. Bush Jr. (2001-2009), s-a introdus sintagma Orient Mijlociu Extins,
care defineste o suprazona geopolitica n care sunt incluse Maghrebul,
Asia Centrala si Caucazul.
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Figura nr. 5: Orientul Mijlociu Extins
(Sursa: https://i.pinimg.com/originals/3a/13/56/3a13560b14c78127236c1c6651540e02.jpg,
accesat la 15 august 2021).

Din punct de vedere geopolitic, Orientul Mijlociu este un
spatiu-tampon, situat la confluenta a sase religii si civilizatii: Islamul
Sunnit si Shi’it, Mozaismul, Crestinismul, Brahmanismul, Budismul,
Animismul. Frontierele sale, disputate si mai mereu insangerate,
corespund descrierii facute de Samuel P. Huntington (1927-2008)
spatiului civilizational islamic. Acest spatiu-tampon intercivilizational,
actualmente preponderent islamic, este considerat a fi leaganul
umanitatii si unul dintre spatiile de centralitate de care depinde
macroechilibrul masei continentale afro-eurasiatice.

Geostrategic, Orientul Mijlociu apartine, laolalta cu Maghrebul,
zonei de compresie cu statut de pivot intre cele douda mari spatii
globale, maritim si continental (vezi harta din figura nr. 6). Este un
statut pivotal care, atunci cand este controlat de oricare dintre
competitori (chestiune posibila doar prin unificarea Orientului Mijlociu
sub o singura autoritate), transforma Orientul Mijlociu Tntr-o poarta,
un ,gateway”, un coridor de tranzit intre macrocomponentele masei
continentale, cu valoare strategica exceptionald pentru oricare putere
dominantd. Cand controlul acestui pivot global este disputat intre
cele doua spatii, dinamicile geopolitice subsecvente il predispun
la instabilitate, conflicte, fragmentdri, esuare statald, sardcie si
subdezvoltare si il transforma intr-o ,,centurd de ruine”.
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Este un spatiu care adaposteste in subsolul sdu 38,4% din rezervele
mondiale de gaze naturale cunoscute (in 2018) (NS Energy, 2019) si
48,3% din totalul rezervelor de petrol dovedite pe planeta (in 2020)
(BP Statistical Review of World Energy, 2021).

Figura nr. 6: Orientul Mijlociu si Africa de Nord
(Sursa: https://i2.wp.com/www.timpromanesc.ro/wp-content/uploads/2020/01/orientul-
mijlociu.jpg?fit=653%2C426&ssl=1, accesat la 15 august 2021).

Prin urmare, deloc intamplator, zona de compresie a Orientului
Mijlociu a facut obiectul preocuparilor strategilor americani, rusi,
chinezi s.a.m.d. Aflat, timp de secole, sub dominatie otomana, in
perioada de declin a Imperiului, acest spatiu a Tnceput sa fie disputat
intre metropolele britanica si franceza, tot mai incisivul Imperiu
Tarist si noile puteri emergente europene de la sfarsitul secolului al
XIX-lea: Regatul Italian si Imperiul German. Cursa pentru dominatia
Orientului s-a accelerat odata cu cea de-a doua revolutie industriala
si introducerea in ecuatia energetica globalda a hidrocarburilor.
Aceasta este o chestiune care a motivat declansarea Primului Razboi
Mondial (1914-1918), urmata de demantelarea ultimelor teritorii
ramase in componenta Imperiului Otoman (1920-1923). Tn acest
zbuciumat context istoric, Afganistanul a devenit un foarte necesar
spatiu-tampon intre Imperiul Tarist si, mai apoi, cel Sovietic si Indiile
britanice, statut geopolitic sub care si-a obtinut independenta in
19 august 1919.
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Din acel moment, Orientul Mijlociu s-a aflat in prim-planul
competitiei geopolitice dintre marii jucatori geostrategici globali, fiind
transformat, in cele din urma, intr-o centura de ruine. Stabilizat, in mare
masura, la frontierele actuale dupa anii ‘60 (cu exceptia Sudanului, care
a suferit un proces de fragmentare in 2011), Orientul Mijlociu continua
sa faca obiectul unor planuri strategice care vizeaza o reasezare a
granitelor pe criterii etnice, in scopul oficial al crearii unei mai juste
teritorialitati si, neoficial, pentru o mai facila dominatie a regiunii.
n acest sens, la 1 iunie 2006, locotenent-colonelul (r.) american Ralph
Peters a publicat, in Armed Forces Journal, articolul intitulat Blood
Borders: How a better Middle East would look (Frontierele insdngerate:
cum ar ardta un Orient Mijlociu mai bun), in care a propus o noua
impartire a acestei zone geopolitice, asa cum se poate observa in harta
din figura nr. 7.

Figura nr. 7: Noul Orient Mijlociu
(Sursa: https://resboiu.files.wordpress.com/2011/03/harta-ciudatelor-modificari.png,
accesat la 15 august 2021).

in Noul Orient Mijlociu, propus de Peters, Afganistanul ar urma s
se rezume la teritoriul populat de pashtuni, astfel ca provinciile sale
vestice, din zona Herat, populate de alte etnii (turkmeni, uzbeci, tadjici,
aimagqi), ar urma sa intre in componenta unui Iran Mare, in timp ce
granita sa estica s-ar muta peste linia Durand, ingloband teritoriile
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pashtune aflate astdzi sub suveranitatea Pakistanului. Astfel, Pakistanul
ar urma sa piarda si provinciile de la sud de Afganistan, locuite de
baluchi si transformate in statul independent Baluchistan.

Mai putin radical in propuneri, comparativ cu Peters, geostrategul
si omul de stat american Zbigniew K. Brzezinski (1928-2017) a inclus
Orientul Mijlociu si, implicit, Afganistanul Tn ,Balcanii Mondiali’,
,un spatiu intins de la Suez la Xinjiang, o regiune furioasd si volatild,
resentimentard fatd de dominatia exterioard, extrem de bogatd in
hidrocarburi si aur, aflatd la intersectia coridoarelor care unesc vestul

Geostrategul european de estul asiatic si un premiu geopolitic pentru orice putere
5’°m“ld? capabild sa il domine” (Brzezinski, 1997, pp. 123-124), atrdgand
stat american . i . . . R L K

Zbigniew K. atentia decidentilor politici americani cd Tmpiedicarea, cu orice pret,
Brzeziriski a a unificarii acestei regiuni sub una dintre puterile regionale (Rusia,

inclus Orientul Tyrcia, Iran, China) constituie unul dintre imperativele geostrategice

MU./OCW . americane n Eurasia (vezi harta din figura nr. 8).
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:’l“ <1l Figura nr. 8: ,Balcanii Mondiali”
Zapa. ! (,7’501 ! (Sursa: http://orientalreview.org/wp-content/uploads/2014/06/EB_map.jpg,
omine”.

accesat la 16 august 2021).

Un pivot global, cum descria ,,Balcanii Mondiali” un alt geopolitician,
francezul Xavier Martin, cu o valoare geoeconomica si geostrategica
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Figura nr. 9: Proiectul gazoductului TAPI
(Sursa: http://2.bp.blogspot.com/-ORStthAe7us/UD0IB1S80ql/AAAAAAAAARU/akwMfhOgA4s/
$1600/Tapi_Map_01.gif, accesat la 15 august 2021).

Figura nr. 10: Coridoarele energetice care strdbat ,,Balcanii Mondiali”
(Sursa: https://stevehynd.files.wordpress.com/2011/09/gas_image004.jpg,
accesat la 15 august 2021).
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Figura nr. 11: Drumul si Centura Mdtdsii
(Sursa: https://Ih3.googleusercontent.com/proxy/GNXpOcKHmgsPtgWDO09p4iUQgt_
fX__0tnbBFvH_gTc6qXb8YZkRIEAca9fQ43qDpbfdEUXMZM3n4AONhpUaCla27wrHzDeyONdCZ
wjvdNYjsBg, accesat la 15 august 2021.

in acest sens pledeazi proiectele de coridoare energetice si de
transport care strabat ,Balcanii Mondiali” si, implicit, Afganistanul.
Ca, de pilda, gazoductul TAPI (Turkmenistan, Afganistan, Pakistan, India),
care ar fiurmat sa aduca gaz turkmen si afgan in conductele pakistaneze
siindiene (vezi hartile din figurile 9 si 10) sau includerea Afganistanului
in proiectul strategic si geoeconomic chinez al ,, Drumului Mdtasii” (vezi
harta din figura nr. 11). Acestea sunt proiecte la care administratia
presedintelui afgan fugar Ashraf Ghani achiesase, Afganistanul urmand
sa devina ,inima Drumului Mdtdsii in Asia” (Haidari).

Din perspectiva Federatiei Ruse, Afganistanul este si trebuie sa
ramana un spatiu-tampon, component al inelului intermediar de
securitate al puterii pivot, un spatiu vizat de interesele de dominatie
ale Moscovei, materializate in perioada sovietica prin invazia acestei
tari in 1979. Un spatiu care, in conjuctura actuald, ar putea exporta
ideologie islamista Hanabilah la nivelul statelor din Asia Centrala si
Caucaz, apartinand inelului intern de securitate al Federatiei, mult mai
important strategic, cu atadt mai mult, cu cat, in imediata vecinatate
a Afganistanului talibanizat, se afla Valea Ferghana, cunoscuta pentru
islamismul radical al locuitorilor sai (Akchurina, Lavorgna, 2014) (vezi
harta din figura nr. 12).
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Figura nr. 12: Complexul de securitate al Asiei de Sud
(Sursa: https://www.matrixmag.com/wp-content/uploads/2021/08/CSF989.jpg,
accesat la 16 august 2021).

Si, nu Tn ultimul rand, Afganistanul este considerat de Iran ca fiind,
de facto, un spatiu propriu de influenta, potentiald regiune a unui
Iran Mare, in virtutea fostelor granite ale defunctului Imperiu Persan,
precum se poate constata in harta din figura nr. 13. lar, in imediata
vecinatate a Afganistanului, se afla atat Kashmirul, o regiune disputata
intre Indiasi Pakistan, care ar puteafi, larandulsau, antrenatain procesul
geopolitic regional, ducand la Tncalzirea conflictului dintre cele doua
puteri nucleare ale Asiei de Sud, cat si provincia chinezeasca Xinjiang,
fostul Turkestan de Est, unde trdiesc uighurii si unde s-au dezvoltat,
de-a lungul timpului, atadt Fratia Musulmana Chineza Yihewani,
moderata, hanefita, fondata in secolul al XIX-lea, cat si ramura locala
a Fratiei Musulmane Egiptene Ikhwan, ultraconservatoare, Hanabilah
(Popescu).

Asadar, putem spune ca Afganistanul este:

¢ din punct de vedere geopolitic, un spatiu-tampon, care a tinut
la distanta de Indii puterea pivot rusa;

e din punct de vedere geostrategic, un cap de pod pentru
oricare putere non-asiatica, interesatd sa-si proiecteze forta
in imediata vecinatate a principalilor jucatori asiatici: China,
India, Iran, Pakistan si Federatia Rus3;
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Figura nr. 13: Iranul/Persia Mare
(Sursa: https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/45/Greater_Iran_Map.png,
accesat la 16 august 2021).

e din punct de vedere geoeconomic, un hub si un nexus al
coridoarelor care unesc Asia Centrald si Caucazul de Asia de
Sud.

Geopolitic, el apartine spatiului de compresie al Orientului Mijlociu
si Orientului Mijlociu Extins, fiind supus presiunilor geopolitice generate
de competitia pentru dominatia acestui spatiu, si este inclus intr-una
dintre cele mai active zone de falie geopolitica, a pivotului global,
cunoscut si sub numele de,, Balcanii Mondiali”, alcatuit din statele Asiei
Centrale, Asiei de Sud si ale Caucazului, state situate in interiorul inelului
intern, vital, de securitate al Federatiei Ruse, in imediata vecinatate a
Chinei si a conflictelor interetnice si interconfesionale din Kashmir si
fostul Turkestan de Est. Aceasta pozitie strategica exceptionala este cu
atat mai valoroasa, cu cat relieful sau este montan accidentat, aspect
care permite transformarea sa intr-o fortareata naturala inexpugnabila,
cu mijloace militare conventionale si, foarte important, in subsolul sau
se afld resurse minerale si energetice importante. in plus, bazinul Amu
Daryiei asigura accesul fluvial dinspre porturile afgane spre Marea

Caspica si spre lacul Aral.
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PRIN URMARE, CARE ESTE POTENTIALUL IMPACT
GEOPOLITIC AL RETALIBANIZARII AFGANISTANULUI?

Din datele prezentate mai sus este greu de crezut ca retragerea
americana din Afganistan s-a datorat unei infrangeri militare in fata
unor grupari armate slab Tnarmate, fara acces la inaltele tehnologii
militare contemporane, alcatuite din semi-nomazi, unii dintre ei
antrenati, ce-i drept, de CIA Tn anii premergatori atentatelor din
11 septembrie 2001, dar care au practicat un indelungat razboi de
gherila, favorizati fiind de terenul muntos accidentat si de vecinatatile
ostile Americii. Importanta geopolitica a acestei zone si capul de pod stabilit
de americani in coasta Rusiei si a Chinei erau mult prea importante
pentru ca o superputere militara, care detine suprematia tehnologica
si isi dezvolta noi categorii de forte pentru noile teatre de operatii,
spatial si cibernetic, sa se lase infranta de o banda de pseudo-militari,
fie ei si ,luptdtori ai lui Allah”. Resorturile acestei retrageri se gasesc
in nevoia resetarii jocului global si regional in contextul provocarilor
de securitate cu care se confruntd America atat in plan intern, cat siin
cel international, indeosebi pe axa cu China, cu Rusia, cu Israel/Iran si
Europa. O retragere anuntata cu mult timp fnainte, in 2013 (Petersen).

Ambitiile de putere globale ale Chinei, traduse prin programele
de Tnarmare si de cercetare militard, prin programul spatial, prin
strategia ,, Drumului si Centurii Mdtdsii” de cucerire economica a masei
continentale si de dominatie militara a oceanelor emisferei sudice prin
,Siragul de perle” al bazelor navale chineze, dar si prin strategia de
preluare a controlului stramtorilor sia punctelor de constrictie maritima
globale, nu aveau cum sa nu indice americanilor si, deopotriva, rusilor
faptul ca statul chinez doreste sa se transforme in:

e superputere navala, prin dezvoltarea flotei militare si a bazelor
navale care sa-i asigure capacitatea de a-si proiecta forta la
nivelul Oceanului Planetar;

e superputere continentald, prin controlul asupra tarmurilor
Eurasiei, care va duce la indiguirea puterii pivot ruse;

e superputere comerciald, prin controlul traficului maritim prin
stramtori si prin punctele de constrictie maritima;

e superputere tehnologica, prin centrele de cercetare dezvoltate
ih zona costiera a Chinei continentale;

e superputere institutionald, prin influenta politica exercitata in
organismele ONU si in alte institutii si organizatii internationale.
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Aceste valente de putere se adauga deja existentei puteri
demografice chineze, puterii sale economice si financiare, bogatiei
de minereuri strategice — materiile prime ale revolutiilor industriale
actuale si, foarte important, vointei nationale a poporului chinez de
a-si spala rusinea unui secol de umilinte. Sau, altfel spus, de a infaptui
obiectivele Marii Strategii a ,Visului Chinei” de transformare a marii
puteri asiatice Tn hegemonul acestei lumi (Popescu). Acestea sunt
obiective pentru care statul chinez nu precupeteste niciun efort si nici
nu se lasa influentat de vreun slogan ideologic. Cu o singura exceptie,
si anume aceea a respectarii, de catre partenerul international, a
statutului de ,,0 singurd Chind”. Sau, cu alte cuvinte, de a accepta sa nu
stabileasca relatii internationale cu Taiwanul. Acest pragmatism chinez
a fost extrem de util in relatia Beijingului cu state care, la un moment
dat, fusesera trecute pe lista neagra a rogue states (state necinstite) de
catre americani, printre care regimul ayatollahilor din Iran sau regimul
lui Omar al-Bashir din Sudan (Wilson Center, 2011). Prin urmare, deloc
intamplator, primul stat care a recunoscut statul taliban, Tn august
2021, a fost China (Shah, Lahiri, 2021).

China reusise sa atragd de partea sa regimul presedintelui fugar
Ghani, care negocia rolul Afganistanului de ,inimd a Drumului
Matdsii”, un eufemism pentru rolul de hub si de nexus al intereselor
geopolitice, geoeconomice si geostrategice chineze, al statului in
care americanii cheltuisera miliarde de dolari pentru a-l reconstrui
si stabiliza, dupd rézboiul din 2001. Tn plus, China se afla in spatele
proiectului de constructie al gazoductului TAPI (Petersen) si urmarea
preluarea controlului economic si politic al tarii prin investitii in sonde
si in rafinarii in bazinul Amu Daryei, foarte bogat in hidrocarburi,
prin achizitionarea catorva mine, prin investitii in reteaua locala
de telefonie mobild, prin constructia unei termocentrale s.a (lb.).
Inclusiv in aceasta cheie trebuie intelese ,negocierile de retragere”
incepute de fosta administratie americand cu talibanii (BBC, 2020),
cu valoare de semnal pentru presedintele fugar, precum si afirmatia
fostului sef al CIA, generalul David Petraeus, potrivit caruia americanii
nu au evaluat corect nivelul de coruptie la care se putea preta societatea
afgana (NPR, 2021).

in plus, China fsi implementa nestingheriti mega-proiectul
geoeconomic si geopolitic al ,,Drumului Matdsii”, profitand de
stabilitatea regionala asigurata de banii si prezenta militara americana.
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A dezvoltat, in paralel, un parteneriat strategic strans cu Pakistanul,
unde a construit baza navala pentru andocare de submarine nucleare
in portul strategic de mare adancime Gwadar si a dezvoltat deja
existentul parteneriat cu Iranul, cele doua state fiind si fondatoare
ale Asian Infrastructure Investment Bank (AllB)/Banca Asiaticd de
Investitii Tn Infrastructurd, organism financiar aservit megaproiectului
geoeconomic chinez al ,Drumului si Centurii Mdtdsii” (AllB, 2021).

Retragerea americanilor insd a detonat toate calculele legate de
stabilitatea regiunii. Mai mult, ,victoria” neasteptata si extrem de
rapida a talibanilor, care au reusit, in 10 zile, sa preia controlul unei
mari parti din tara, prin capitularea militarilor afgani sau prin retragerea
acestora, a adus cu sine haos, refugierea afganilor occidentalizati in
statele vecine si multa emotie televizata. Emotia a fost generata de
disperarea populatiei afgane urbane occidentalizate (minoritar3,
raportat la marea masa a populatei), care se vedea abandonata si
condamnata la un sfarsit tragic, cum numai fanaticii Hanabilah stiu
sa-| aplice ereticilor care si-au permis sa abandoneze dogma salafita.
La scurt timp de la patrunderea talibanilor in palatul prezidential din
Kabul, in mass-media au inceput sa fie difuzate chemarile la rezistenta
din partea lui Ahmad Massoud (Coll, 2021), fiului fostului comandant
de gherild mujahedin Ahmad Shah Massoud (1953-2001), ucis de
talibani Tnaintea atacurilor din 11 septembrie 2001, cunoscut pentru
legaturile sale cu CIA (lb.), ale fostului vice-presedinte afgan Amrulla
Saleh si ale fostului ministru al apararii Bismillah Khan Mohammadi,
aflati in valea Panjshir, neocupata de talibani (The Week, 2021).

Din acest moment, se contureaza cel putin trei scenarii probabile.

PRIMUL SCENARIU, DERULAT PE TERMEN SCURT $I MEDIU

Asistam la o posibila repetare a scenariului din 1979, din perioada
imediat urmatoare invaziei sovietice in Afganistan, de data aceasta, in
formatul unui razboi civil internationalizat. Emotia publica va asigura
si legitima sprijinul pentru fortele anti-talibane, de aceasta data
international. Intr-o primé instant3, China, care s-a grabit si-i recunoasci
pe talibanii va mai primi o portie de oprobiu public, mai ales daca talibanii
vor ncepe sa aplice pedepsele impotriva apostatilor occidentalizati.
Rusia, cel mai probabil, va alege calea neutralitatii, preferand sa se
transforme in cureaua de transmisie intre partile aflate in conflict.
lar ceilalti jucdtori regionali, cu conexiuni cu Fratia Musulmang,
dar si cu China — precum Pakistanul, cu Rusia si secundar cu Fratia
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Musulmana si China — precum Iranul, sau numai cu Rusia si secundar
China — precum Tadjikistanul, Uzbekistanul si Turkmenistanul, vor
fi vizati de masele de refugiati afgani, dar si de riscurile unui conflict
deschis internationalizat la granite. Europenii, desi extrem de critici
fata de modulin care americanii au gestionat retragerea din Afganistan,
este posibil sd prefere sa nu recunoasca regimul talibanilor (Cook,
Grieshaber, 2021) si sa sprijine financiar statele asaltate de refugiati.

Ulterior, este foarte posibil ca Fratia Musulmana sa isi mobilizeze
reteaua si sa-si activeze aparatul special in sprijinul fratilor talibani.
Este o retea foarte puternicd, globald, care aduce laolalta Turcia,
Qatarul, Iranul, Pakistanul, palestinienii s.a.m.d. (Popescu), o retea
care poate reactiva celulele teroriste dispersate global si aflate intr-o
aparenta ,,adormire” in perioada pandemiei. Prin urmare, este posibil
sa asistam la izbucnirea unui al cincilea val de terorism islamist,
care poate actiona fie prin mijloacele clasice ale auto-detonarilor si
ale asasinatelor in plind strada, fie prin incendierea padurilor, prin
folosirea de bombe murdare, vectori de razboi biologic diseminati
prin drone etc. Este posibil insa sa asistam la o factionalizare a retelei,
intrucat si de partea rezistentei anti-talibane sunt fosti sau urmasi ai
fostilor mujahedini. La fel cum, siin conducerea retelei, exista agenti ai
diferitilor jucatori geostrategici activi la nivel global.

De partea cealalta insa, rezistenta afgana anti-talibana va beneficia
de sprijinul celor care nu doresc un emirat Hanabilah Tn vecinatate,
precum Federatia Rusd, care a declarat public acest lucru (TOLONews,
2021), si India, care are 160 de milioane de musulmani, multi educati
in seminariile deobandiste, precum si un conflict inghetat cu Pakistanul
fn privinta suveranitatii asupra provinciei Kashmir (Simina, 2016).
Acestora este posibil sa li se adauge cei care nu doresc ca megaproiectul
hegemonic chinez in Eurasia sa se materializeze: precum rusii, care
inteleg ca Marea Strategie chineza sfarseste prin a indigui Federatia
Rusa, precum indienii, care se simt amenintati de prezenta economica
si militard chineza in Oceanul Indian si, evident, americanii, care
inteleg ca ascensiunea hegemonica a Chinei este o realitate. Lor li se
mai alatura si alti jucatori, care nu doresc ca Fratia Musulmana sa fsi
faca un califat in Afganistan si sa-si construiasca o ,,centurd” islamista,
care sa porneasca din Gaza si teritoriile palestiniene, in Liban, si, apoi,
in Turcia, pentru a ajunge in Iran, Afganistan si Pakistan (Popescu).
Ar fi o centura islamista care ar arunca in aer echilibrele si asa fragile
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din Orientul Mijlociu si ar pune in pericol inelul intern de securitate din
Asia Centrala al Rusiei, numit si ,pdntecul sGu moale”. Si aici se inscriu
Rusia, India, Israelul, Egiptul, Emiratele Arabe Unite, Arabia Saudita,
Bahrainul, Maldivele etc. Si, nu ar fi exclus ca, in joc, sa intre si alti
aliati asiatici ai americanilor, interesati sa disperseze atentia Chinei de
la tintele sale din Pacific. De altfel, riposta talibanilor se asteapta a fi
una sustinuta, avand in vedere ca, prin capitularea unor unitati militare
afgane, islamistii au intrat in posesia armamentului si a munitiilor
detinute de acestea (France 24, 2021).

Un astfel de conflict internationalizat la granita Chinei, in imediata
vecinatate a tinutului uighur din fostul Turkestan de Est, este posibil sa
antreneze populatia oprimata Uighura in revolte impotriva dictaturii
comuniste a Beijingului. Pakistanul, la randul sau, s-ar putea confrunta
cu un nou episod de insurgenta a populatiei Baluchi, animata de idei
secesioniste (Gatani, 2021), si/sau a populatiei Sindh, unde exista, de
asemenea, germenii separatismului Sindhudesh (Khan, 2020), si/sau
a populatiei din provincia Gilgit-Baltistan, unde fiinteaza o miscare
care militeaza pentru independenta Balawaristanului (Bodla, 2014),
situatie Tn care s-ar crea un coridor de instabilitate care ar putea porni
dinspre bazinul Amu Daryei pana inspre Golful Oman. lar o reincalzire
a conflictului dintre India si Pakistan in privinta Kashmirului ar aduce in
discutie problema confruntarii dintre doua puteri nucleare.

Procese destabilizatoare pot afecta si Iranul, unde exista grupari
separatiste, dar probabilitatea de succes este mai scazuta, avand in
vedere sprijinul rusesc solid acordat teocratilor de la Teheran. La fel,
instabilitatea ar putea antrena si Valea Fergana, intinsd peste estul
Uzbekistanului, sudul Kirgizstanului si nordul Tadjikistanului, unde
conflictele etnice si miscarile islamiste au un istoric inca din perioada
sovietica. Dar, avand in vedere valoarea strategica exceptionala a
statelor Asiei Centrale pentru securitatea Federatiei Ruse, este mai
putin probabil ca instabilitatea sa se transforme intr-un conflict de
amploare.

Cu un sud al Asiei in curs de fragmentare, cu ,Balcanii Mondiali
amenintati de instabilitate si cu conflicte active in derulare, nici
unificarea coastei eurasiatice (rimland-ul) sub dominatia unei singure
puteri regionale (China), si nici mega-proiectele hegemonice ale
,podurilor” economice inter- si pancontinentale (chineze) nu mai pot fi
materializate cu acelasi succes de pana acum. Este aceeasi strategie
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pe care Federatia Rusa a aplicat-o in fostele state sovietice rebele,
riverane Marii Negre. Si, cu un focar major de instabilitate la propria
granitd, Tn imediata vecindtate a unei regiuni apartinand propriului
teritoriu national, unde insurgenta islamista este cat se poate de
posibild, este greu de crezut ca intentiile agresive ale Chinei fata de
Taiwan si comportamentul dominator fata de celelalte state din zona
Marii Chinei de Sud se vor mai materializa cu aceeasi usurinta.

lata cum retragerea americand din Afganistan poate destabiliza
grav situatia de securitate a ,,Balcanilor Mondiali”, antrenand intr-un
potential conflict civil jucatori regionali si extraregionali si confirmand
spusele lui lgbal din motto-ul acestui articol, potrivit caruia Afganistanul
este ,,inima” Asiei si ca, din discordia sa, se naste discordia Asiei si,
invers, din concordia sa, se naste concordia Asiei.

in plus, retragerea din Afganistan a trupelor americane si ale
partenerilor lor din Alianta Nord-Atlantica determind scaderea
costurilor pentru contribuabilii occidentali, chestiune care vine in
sprijinul bugetelor grav afectate de pandemia Covid 19. Si, nu in ultimul
rand, America fsi inchide micile razboaie, pentru a se pregati pentru
potentialul rdazboi hegemonic care ar putea izbucni, la un moment
dat, si pentru a-si reechilibra balanta financiara, sever destabilizata de
costurile unor razboaie de uzura, transformand zone geopolitice, vitale
pentru echilibrul regional al competitorilor sai strategici, in mize de
competitie si de dominatie geopolitica.

lar europenii se vor alege cu noi si noi refugiati, in conditiile crizei
economice generate de pandemia cu virusul gripal chinezesc, chestiune
care va contribui la subrezirea si mai mult a constructiei europene si la
alimentarea discursului eurofob, aspect valabil pentru toate scenariile
puse in joc.

AL DOILEA SCENARIU, DERULAT PE TERMEN SCURT S| MEDIU

Rezistenta afgand anuntata de grupul strans n jurul lui
Massoud esueaza. Talibanii preiau puterea si Tsi instaureaza regimul
ultraconservator. Proclama emiratul salafit, sprijiniti fiind de uriasaretea
a Fratiei Musulmane, care transforma Afganistanul intr-un safe haven
pentru aparatul sau secret. Se creeazad centura islamista a Orientului
Mijlociu, avand drept vectori Pakistanul, Afganistanul, Iranul, Turcia,
Qatarul si Teritoriile Palestiniene. Urmarind materializarea obiectivelor
centrale ale Fratiei Musulmane, de cladire a Califatului Global
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cu capitala in lerusalim, dar si interese partizane in jocul de putere
din cadrul spatiului islamic, Hamasul, Talibanii, Hezbollahul, islamistii
pakistanezi, carora li se pot alatura fostii si actualii combatanti din
DAESH, Al Qa’ida, Lashkar e Tayyiba, militiile Houthi, islamistii africani
si cei din fostele state sovietice ale Asiei Centrale, islamistii Sri Lank-ezi
si cei indonezieni etc., ar putea forma un front comun Tmpotriva
Israelului, Egiptului, Arabiei Saudite si monarhiilor aliniate din zona
Golfului, chestiune care ar putea destabiliza major nu doar ,, Balcanii
Mondiali”, ci si intreg Orientul Mijlociu si chiar si state din bazinul
Oceanului Indian si din Asia de Sud-Est. Ca si Tn scenariul precedent, si
n acest caz este posibil ca un al cincilea val de terorism islamist sa se
declanseze si nu este exclus sa asistam chiar si la o a doua ,,primdvard
arabd”, care sa arunce in haos state precum Egipt, Arabia Saudita si
altele.

Probabil cd regimul taliban nu va fi recunoscut decat de statele
afiliate Fratiei Musulmane si de China (eventual, de Rusia), cu costuri
majore de imagine publica pentru statul asiatic, in contextul haosului
si al disperarii televizate care au pus stdpanire pe populatia afgana
occidentalizatd la preluarea puterii de catre talibani si al acuzatiilor
tot mai putin voalate privind originea de laborator a virusului
SARS-COV 2, de care China nu ar fi straina. Rusia, ingrijorata de
recrudescenta islamismului Hanabilah 1n imediata vecinatate a
,pdntecului sdu moale” central-asiatic, va cduta sa fisi intareasca
prezenta militarainregiunesialiantele cu statele interesate de contentia
islamistilor. Este posibil ca relatiile ruso-chineze sa se tensioneze,
ca urmare a legaturii dintre chinezi, talibani si fratii musulmani, iar
suspiciunile reciproce privind jocuri si aliante la doua capete sa devina
tot mai intense. Tensiunile ar putea afecta binomul ruso-chinez, care
actioneaza in spatii extrem de valoroase geostrategic pentru Rusia,
precum este Coridorul Nord-Sud Est-European sau spatiul caucazian.
Relatiile ruso-americane s-ar mai putea imbunatati, avand in vedere
ca ambitiile hegemonice ale Chinei deranjeaza ambele mari puteri, iar
sprijinul acordat islamistilor talibani prin recunoasterea regimului lor
si, implicit, a emiratului afecteaza interesele de securitate ale Rusiei —
o Rusie care trebuie sa gestioneze si o prezenta economica si politica
chineza avansata in spatiul arctic, parte a planului strategic al ,, Drumului
Polar al Mdtasii”. Centura islamista va ingrijora si India, care nu doar ca
are un conflict inghetat cu Pakistanul, ci mai detine si o larga frontiera
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cu acesta. Aceasta este o chestiune care ar putea antrena crearea unui
sistem de aliante regionale si extraregionale menite sa contracareze
emergenta islamist3, laolaltd cu emergenta chineza. Tn aceste aliante
pot fi cooptate Rusia, India, SUA si Marea Britanie, europenii, Israelul,
Egiptul, Arabia Saudita si celelalte state aliniate din regiunea Golfului,
state din Asia de Sud-Est. intr-un astfel de mediu de securitate, este
greu de crezut ca megaproiectul ,Drumului si al Centurii Mdtdsii” va
mai putea fi continuat cu acelasi succes ca si pana acum, iar riscul de
fragmentare a rimland-ului creste exponential. Este, de asemenea,
greu de crezut (dar nu imposibil) ca statul chinez isi va permite sa
deschida un front in Pacific, atat timp cat la granita sa estica exista un
focar major de instabilitate.

Precum se poate observa, si intr-un caz, si in celalalt, rezultatul
strategic final este acelasi: temporizarea ,, Drumului si Centurii Mdatdsii”,
impiedicarea coagularii tinutului costier al Eurasiei sub conducerea
unui hegemon regional (China), crearea unui focar de instabilitate si
de islamism radical ultraconservator la granita chineza, in imediata
vecinatate a regiunii ocupate de uighuri, pentru a disipa atentia
Chinei de la situatia strategica din Pacific, aparitia unui focar major de
instabilitate Tn imediata vecinatate a inelului intern, vital, de securitate
al Federatiei Ruse, tensionarea inevitabila a relatiilor ruso-chineze prin
interesele divergente fata de emiratul taliban si interferenta Indiei,
direct amenintatda de un potential export de insurgenta in randul
musulmanilor deobandisti de pe teritoriul sau national. Este o trilaterala
asiatica direct vizata de focarul de islamism ultraconservator, care a
devenit activ la scurt timp de la preluarea puterii de catre talibani.

AL TREILEA SCENARIU, PE TERMEN MEDIU

Ar mai putea exista, de asemenea, posibilitatea ca statul chinez sa
se angajeze militar in Afganistan, ca urmare a exportului de insurgenta
islamistd in regiunea Xinjiang. Este un scenariu putin probabil, dar nu
imposibil, avand in vedere riscurile unei astfel de decizii pentru China.
Nu atat din punctul de vedere al gestionarii militare a Afganistanului,
unde militarii chinezi ar putea fi mult mai eficienti ca predecesorii
lor rusi si americani, ca urmare a disciplinei si austeritatii native,
confucianiste, a stilului de viata, a numarului imens de militari care ar
putea fi mobilizati si a fortei economice si tehnologice care ar putea
asigura logistica unui astfel de demers, cat, mai ales, prin implicarea
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intr-un razboi cu reteaua islamista globala si riscul internationalizarii
acestui conflict, pe modelul razboiului din 1979, in contextul in care
se afld deja intr-o competitie tot mai incinsa cu SUA. Tn plus, nici
Rusia nu ar avea de ce sa doreasca un Afganistan stapanit de chinezi
si transformat de acestia intr-o fortareata inexpugnabild, in imediata
vecindtate a ,pdntecului sGu moale” central-asiatic, direct vizat de
planurile strategice chineze. Si nici India nu ar fi foarte confortabila cu
un bloc afgano-pakistanez, dominat de China la frontiera sa.

Evident, si Tn acest caz, planurile strategice ale Chinei in Eurasia nu
vor mai avea aceeasi dinamica.

Toate aceste scenarii, si altele, mai putin plauzibile, Tntrucat
presupun evenimente neprevazute de tip ,lebede negre”, servesc
catorva dintre imperativele strategice americane in Eurasia:

e Tmpiedicarea unificarii zonei costiere a masei continentale sub
o conducere unitara regionala;

e Tmpiedicarea aunificarii , Balcanilor Mondiali” sub o putere
regionala;

e Tmpiedicarea constituirii blocului geopolitic ruso-chinez.

Este un exercitiu cinic de real politik, care demonstreaza ca
idealismul in relatiile internationale este doar o utopie.

OBSERVATII DE FINAL

Desigur, se pune intrebarea de ce administratia Biden a ordonat
retragerea militarilor americani cu o asemenea graba, aducand
un prejudiciu grav de imagine SUA prin similitudinile cu evacuarea
Saigonului, din 30 aprilie 1975, de la sfarsitul razboiului pierdut
in Vietnam, si netinand cont de faptul ca, in acel moment, peste
11.000 de americani si multi alti cetateni ai statelor partenere se aflau
inca in Afganistan?

O explicatie ar putea fi legata de nevoia mutarii urgente a trupelor
in alte teatre. O alta ar putea fi legata de o imensa greseald, indusa
sau nu actualului presedinte, care ar putea sa-l coste pe acesta insusi
fotoliul prezidential, avand in vedere cd este suspectat ca nu s-ar afla
intr-o perfecta stare de sanatate. O schimbare care ar aduce-o la Casa
Alba pe Kamala Harris, actualul vice-presedinte, impreuna cu propriul
anturaj politic, diferit de cel al presedintelui Biden. O schimbare
care ar propulsa-o pe Kamala Harris in linia intai a viitoarelor alegeri
prezidentiale americane, Tn dauna ambitiilor fostelor prime-doamne
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Michelle Obama si Hillary Clinton. O varianta destul de probabila, daca
este sa analizam uriasul aparat de propaganda care s-a pornit impotriva
lui Joe Biden. Si, o ultima varianta, care nu le exclude pe celelalte
dougd, ar fi ca asistam la un scenariu bine gandit si implementat, la un
haos si o emotie publica bine controlate, pentru a reseta atat jocul
politic intern american, cat si pe cel extern, global, intr-un moment
in care costurile prezentei militare americane in Afganistan depaseau
avantajele strategice si economice.

Se mai pune intrebarea cat de mult va costa pentru America acest
exercitiu de real politik? Cat de greu se va sterge imaginea de stat infrant
de o banda de pseudo-nomazi inarmati cu AKM-uri, pe care a generat-o
punerea in scenad a evacuadrii cu elicoptere a personalului american din
Kabul? Si cat de mult va cantari aceasta decizie in viitoarele relatii de
parteneriat ale Americii cu restul lumii? Daca ar fi sa ne luam dupa
presa de limba rusa, chineza si o anumita parte a presei americane si
europene, va cantari greu. Daca am intelege ca nicio alianta nu este
vesnicd, vesnice fiind doar interesul national si geografia, atunci am
evita sa3 cadem prada emotiilor, ramanand cantonati in sfera analizei
reci si trdgand concluziile care se cuvin. Chiar daca acestea nu ne fac sa
ne simtim confortabil.

Si, nu Tn ultimul rand, experientele militara si politica ale aliatilor in
Afganistan au reiterat cateva concluzii, bine cunoscute din istoria, chiar
si recenta, a umanitatii:

e exportul de democratie si de modele civilizationale occidentale
n alte spatii civilizationale este contraproductiv si iluzoriu;

e ideea globalizarii culturale prin globalizare economica si
consumerism este o utopie;

¢ ideea unei noi ordini mondiale occidentale non-westphaliene,
care sa finlocuiasca atat ordinea mondiald westphaliana
acceptata de toate spatiile civilizationale, cat si propriile ordini,
traditionale, ale spatiilor respective, este, de asemenea, o
utopie;

e este absolut necesara intelegerea profunda a culturii si
civilizatiei statului tinta si acceptarea ei;

e in lipsa unei motivatii vitale, legate de propria supravietuire
statala, orice razboi de uzura, dus la mare distanta de propriile
frontiere si pentru ratiuni intelese de foarte putini, se sfarseste
printr-o retragere, echivalentd cu o infrangere, a fortelor
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militare externe angrenate in teren, in absenta unor mecanisme
eficiente de stabilizare post-conflict;

in lipsa unei capituldari neconditionate a inamicului, nicio
victorie nu poate fi total3;

terenul muntos si, Tndeosebi, lanturile muntoase Tinalte,
accidentate, faciliteaza razboiul de gherild, razboi in fata caruia
tactici de lupta conventionale nu sunt eficiente;

intr-un spatiu civilizational ostil, razboaiele care se initiaza
trebuie sa fie de tip proxy;

interferenta economicului si a politicului in decizia militara este
devastatoare;

calitatea Tnaltd a informatiei este rezultatul activitatii unui
intreg lant de profesionisti, care nu trebuie sa fie tributari unor
ideologii si slogane corect politice;

nu poti transforma in aliat real o natiune/populatie ocupata
militar.
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Anexa 1

Date succinte de demografie statistica si sociala

Conform site-ului CIA WorldFactBook, Tn iulie 2021, populatia
totald a Afganistanului era de 37.466.414 de persoane. Distributia
populatiei este neuniforma, fiind concentratd, in principal, in vaile din
zonele montane si in campiile din nord si sud. Piramida varstelor este
una cu baza largd, specifica tarilor sarace si subdezvoltate cu natalitate
crescuta si speranta de viata la nastere scazutd, 40,62% din populatie
fiind alcatuita din copii cu varste intre 0 si 14 ani si putin peste 6%
din populatie depésind varsta de 55 de ani. in iulie 2021, Afganistanul
a inregistrat cea mai mare rata a mortalitatii infantile din lume, de
106,75 morti la 1.000 de nascuti vii, aspect care indica un nivel extrem
de scdzut de civilizatie si de educatie al mamelor si de dezvoltare a
retelelor de asistenta medicald si sanitatie. De altfel, densitatea
medicilor, in 2016, era de 0,28 la 1.000 de locuitori, iar densitatea
paturilor de spital era de 0,4 la 1.000 de locuitori. Speranta de viata la
nastere, in iulie 2021, a fost de 53,25 ani (51,73 ani la barbati, 54,85
ani la femei).

Constitutia din 2004, inca in vigoare la data scrierii articolului,
recunoaste 14 grupuri etnice: Pashtun, Tajik, Hazara, Uzbek, Baluchi,
Turkmen, Nuristani, Pamiri, Arab, Gujar, Brahui, Qizilbash, Aimaq si
Pashai. Limbile oficiale sunt persana afgana sau dari, vorbita de 78%
din populatie, si pashtuna, vorbita de 50% dintre afgani. Afganii sunt
musulmani in proportie de 99,7% (sunniti 84,7-89,7%, shi’iti 10-15%).
Mediul de rezidenta predilect este cel rural, doar 26,3% din populatie
fiind urbanizatd. In iulie 2018, doar 43% din populatia in varsts de peste
15 ani era alfabetizata (55,5% dintre barbati si 29,8% dintre femei).

Date succinte politico-administrative

La momentul scrierii articolului, Tn 16 august 2021, Republica
Islamica a Afganistanului este o republica prezidentiala, avand capitala
la Kabul. Este alcatuita din 34 de provincii: Badakhshan, Badghis,
Baghlan, Balkh, Bamyan, Daykundi, Farah, Faryab, Ghazni, Ghor,

Helmand, Herat, Jowzjan, Kabul, Kandahar, Kapisa, Khost, Kunar,
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Kunduz, Laghman, Logar, Nangarhar, Nimroz, Nuristan, Paktika, Paktiya,
Panjshir, Parwan, Samangan, Sar-e Pul, Takhar, Uruzgan, Wardak,
Zabul. Constitutia, inca Tn vigoare, a fost ratificata in 26 ianuarie 2004.
Sistemul juridic este mixt, laic si islamic. Ziua nationala celebreaza
obtinerea independentei de sub dominatia britanica, in data de
19 august 1919 (CIA WorldFactBook, 2021).

Date succinte economice

Conform site-ului CIA WorldFactBook, in 2019, Afganistanul era unul
dintre cele mai sarace state de pe glob, cu un Produs Intern Brut (PIB)
la Paritatea Puterii de Cumparare (PPP) de numai 78.557 de miliarde
de dolari americani (USD) si un PIB per capita de 2.065 USD. in 2016,
54,5% din populatia afgana trdia sub pragul de subzistenta de 1,5 USD/
capita/zi, iar 23,9% dintre afgani nu aveau un loc de munci. Tn 2016,
principalele produse de export ale Afganistanului, in valoare totala de
784 de milioane USD, au fost aur, gresie, fier vechi, struguri, opiu, fructe
si nuci, rasini de insecte, bumbac, covoare tesute manual, iar principalii
parteneri de export au fost Emiratele Arabe Unite — 45%, Pakistan —
24%, India — 22%, China — 1%. Tot Tn 2016, principalele produse de
import, Tn valoare totala de 7.616 de miliarde USD, au fost faina de
grau, echipament de difuzare radio, petrol rafinat, tutun laminat, piese
pentru avioane, tesaturi sintetice, principalii parteneri de import fiind
Emiratele Arabe Unite — 23%, Pakistan —17%, India — 13%. Precum se
poate constata, balanta comerciala a statului este intens dezechilibrata
in favoarea importurilor, ceea ce adanceste si mai mult marasmul
economic al tarii. Spre deosebire de statele subsahariene, care se
confrunta, la randul lor, cu saracie si subdezvoltare, Afganistanul este
electrificat in proportie de 100% in zonele urbane si de 98% in zonele
rurale, iar accesul la apa potabila este de 95,9% in zonele urbane si
de 61,4% in zonele rurale. Tn 2019, 63,18% din populatie detinea un
telefon mobil. Afganistanul detine, pe langa cele doua porturi fluviale
din nord, 34,903 km de drumuri, dintre care 17,903 km sunt pavate, un
heliport, 29 de aeroporturi cu piste pavate si ale 17 cu piste nepavate,
precum si 466 km de gazoduct.
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PROVOCARI LEGATE
DE CALITATEA MEDIULUI INCONJURATOR

Conform aceluiasi site, CIA WorldFactBook, principalele provocari
privind calitatea mediului Tnconjurator sunt reprezentate de
volumul limitat al resurselor naturale de apa dulce; aprovizionarea
necorespunzatoare cu apd potabild a populatiei; degradarea solului;
supra-pasunatul; defrisarile.
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AMENINTARI POLITICE
LA ADRESA SECURITATII ENERGETICE
TN MAREA NEAGRA

Olga R. CHIRIAC

Cercetdtor asociat, Centrul pentru Studii Strategice,
Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative — Bucuresti

Ordinea mondiald internationald reprezintd organizarea sistemului de state.
Potrivit naratiunii dominante, mai ales din 2014, puterile revizioniste incearcd
sd conteste si sd destabilizeze ordinea existentd, pentru a o inlocui cu una in
care dezvoltdrile geopolitice sd fie influentate exclusiv in favoarea lor, acestea
urmdnd sd exercite mult mai multd putere decdt le-ar permite actualul sistem
international. Aceastd competitie pentru dominatie strategicd este, adesea,
denumitd ,,competitia marilor puteri”, SUA fiind principala putere, iar Federatia
Rusd si Republica Populard Chinezd — candidate la statutul de mare putere.
Scopul prezentului studiu este acela de a analiza succint abordarea Rusiei in
ceea ce priveste ,marea strategie” si ,interesul national” si aplicarea acestora,
in mod specific, in domeniul energetic, concentrdndu-se, din punct de vedere
geografic, asupra Mdrii Negre.

Cuvinte-cheie: Marea Neagrd, securitate energeticd, NATO, Federatia Rusd,
hard power.
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INTRODUCERE

n ultimul deceniu, Kremlinul a reusit si ating3 obiective strategice
importante, unul dintre acestea fiind pozitionarea avantajoasa in
teatrul geopolitic din Marea Neagra. Cea mai recenta victorie consta
in asigurarea unui cadru de intalnire bilaterald cu Washingtonul,
primul pas materializandu-se pe 20 mai a.c., cand ministrul rus de
externe Sergei Lavrov si secretarul de stat american Antony Blinken
s-au intalnit la Reykjavik, in cadrul reuniunii ministeriale a Consiliului
Arctic. De asemenea, un summit Rusia-SUA a avut loc la mijlocul lunii
iunie 2021. Instrumentul ales de Rusia, inca din anii 20, a fost hard
power, cu accent pe campaniile de influenta. S-a dovedit, in timp, ca
acest instrument este eficient in atingerea obiectivelor politice ale
Kremlinului, Tn ciuda numeroaselor mesaje din partea Uniunii Europene
si a Casei Albe, potrivit carora agresiunea rusa nu va fi tolerata, vor fi
impuse sanctiuni economice suplimentare, iar sistemul international
nu va ingddui ,comportamentul revizionist”. In esentd, aceasta este,
probabil, cea mai mare provocare, si anume cum poate comunitatea
transatlantica si, implicit, cum pot actorii regionali sa gestioneze in
mod eficient o astfel de postura, fara a depasi pragul razboiului.

Studiul se concentreaza pe analiza elementului energetic al
securitatii, din perspectiva Rusiei. Astfel, articolul prezintd abordarea
Rusiei fata de marea strategie si intelegerea interesului national,
explorand impactul celor doua concepte in domeniul energetic, in
special in zona Marii Negre. De asemenea, studiul doreste sa sublinieze
rolul vital al energiei si al Marii Negre in gandirea strategica a Rusiei.

Daca nu intelegem sau nu abordam acest aspect intr-un mod
bine directionat, s-ar putea ajunge la o dilema complexa a securitatii
energetice In Marea Neagra si, inerent, la instabilitate strategica
atat in regiune, cat si in afara acesteia. in plus, concentrarea asupra
mijloacelor exclusiv militare ar putea duce la exacerbarea situatiei, la
calcule gresite si, in cele din urma, la conflicte.

Metodologia utilizata Tn cadrul acestui studiu combina diverse
surse, inclusiv documente de orientare strategica, discursuri si declaratii
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oficiale de politica ale Rusiei, interviuri cu factorii de decizie politica
rusi, precum si scrieri ale analistilor si academicienilor militari rusi si
internationali.

Aceasta lucrare are o perspectiva axata pe securitate, pe domeniul
energetic, in general, si asupra petrolului si gazului, in special. Datorita
naturii structurii strategice a Rusiei, articolul exploreaza si evolutiile din
domeniul maritim. Pe tot cuprinsul articolului, securitatea energetica
trebuie inteleasa ca ,furnizarea de aprovizionare accesibild, fiabild,
diversd si ampla de petrol si gaze ... (si) o infrastructurd adecvatd

<

pentru livrarea acestor aproviziondri pe piatd” (Cooper, Kalicki,
Goldwyn, 2005).

MEDIUL STRATEGIC

Complexitatea mediului strategic al Marii Negre este, adesea,
mentionatad atat de practicienii de securitate, de factorii de decizie politica,
precum si de specialistii din domeniul academic. Aceasta complexitate
se datoreaza, in mare parte, dinamicii energetice. Din punct de vedere
al securitatii, comunicatul NATO emis la summitul de la Varsovia, in
2016, a subliniat structura aflata in schimbare a sistemului international
si, implicit, a spatiului strategic al Marii Negre: , Activitdtile si politicile
recente ale Rusiei au redus stabilitatea si securitatea, au crescut
imprevizibilitatea si au schimbat mediul de securitate”. (NATO, 2016,
art. 9). Stabilitatea regionala a fost afectata cel mai mult de anexarea
ilegala a Peninsulei Crimeea de catre Rusia, in 2014. Acest eveniment
a modificat puternic cursul unor tipare internationale de angajament
cu Federatia Rusa, insd nu a fost singurul catalizator pentru schimbare.
Astazi, dinamica regionala a hard powerin Marea Neagra este dominata
de Federatia Rusa si de NATO, aceasta incluzand trei state riverane:
Bulgaria, Romania si Turcia. In cele din urma, Marea Neagr reprezinta
un teatru de competitie de mare putere (Great Power Competition),
in care una dintre puteri a avut deja o victorie teritoriald. Great Power
Competition este, in esentd, dincolo de denumire, o competitie
pentru a deveni puterea capabild sa transforme viitorul regiunii,
precum si cel mai important actor din sistemul international, cel care
modeleaza rezultatele si influenteaza comportamentul altor actori in
avantajul sau. Complexitatea Tnnascuta a mediului strategic este evidenta
in gama inconsistenta a aliatilor si partenerilor din perspective nationale,
regionale si chiar globale. Toata lumea poate fi de acord ca mediul
Numarul 3/2021 146

Amenintari politice la adresa securitatii energetice in Marea Neagra

este complex, insa putini pot conveni asupra unei strategii cuprinzatoare.
Tnca nu exista un consens in cadrul Aliantei Nord-Atlantice cu privire la
modul de angajare al Rusiei in Marea Neagra si nici o strategie a NATO
pentru Marea Neagra.

Constelatia actorilor strategici din Marea Neagra este diversa
din mai multe puncte de vedere: cultural, etnic, economic, politic
si religios. Tn timpul R&zboiului Rece, Marea Neagrd a fost o zona
inghetata, iar controlul la nivel macro din sistemul bipolar a asigurat
stabilitatea strategica. Uniunea Sovietica a dominat Marea Neagra, iar
NATO a descurajat adversarii prin Republica Turcia. Dupa o perioada de
transformare si schimbari structurale geopolitice la finele Razboiului
Rece, Marea Neagra este, din nou, un teatru strategic important
pentru Europa, pentru comunitatea transatlantica si, implicit, pentru
sistemul international. Dat fiind rolul cheie pe care il joaca Marea
Neagra in marea strategie rusa, asociat cu lipsa unei strategii a
NATO cuprinzatoare si adaptate la diferite arii, Marea Neagra risca
sa devina fie un spatiu geopolitic dominat de o mare putere, fie un
factor generator de conflicte. Ambele situatii ar fi in detrimentul
ordinii mondiale internationale. Cu toate acestea, situatiile ar putea fi
prevenite.

in contextul acestui articol, analiza se va concentra pe Federatia
Rusa. Rationamentul se bazeaza pe faptul c3, in prezent, Rusia domina
Marea Neagra din punct de vedere militar, iar studiul incearca sa explice
modul Tn care aceasta dominanta afecteaza securitatea energetica din
zona.

Rusia are o pozitie geostrategica unica, ,spre deosebire de orice
altd natiune din lume” (Covington, 2016, p. 7). Kremlinul si factorii de
decizie militari rusi se vor gandi cum sa apere tara intr-un mod care sa
indeplineasca cerintele acestui mediu strategic unic si in conformitate
cu obiectivele politice ale conduceriidin Rusia. in acest sens, exprimarea
ministrului de externe, Sergei Lavrov, este edificatoare: ,,Au fost emise
multe opinii diferite pe acest subiect, inclusiv teama cd avem o viziune
distorsionatd asupra situatiei internationale si a pozitiei internationale
a Rusiei. Eu percep acest lucru ca un ecou al disputei eterne dintre
liberalii pro-occidentali si sustindtorii cdii unice a Rusiei”. (Lavrov, 2016).
Gandirea strategica rusa este construita pe piloni puternici, piloni pe
care liderii rusiliinteleg foarte bine sifi cultiva. Statul Major este creierul
fortelor armate, Academia Statului Major General si alte academii
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si universitati 1l sustin 1n institutionalizarea acestei culturi a gandirii
strategice in corpul lor de ofiteri. Fortele Armatei Rusiei actioneaza
impreuna cu serviciile de securitate ale natiunii si cu alte organizatii
guvernamentale. Abordarea holistica este tipica atitudinii Rusiei fata
de planificarea apararii si reprezinta un avantaj foarte puternic fata
de orice alta putere, alianta sau competitor. Nu exista o separare a
puterilor in structura statului, aceasta incurajand o strategie eficientd
si 0 abordare operationala eficienta, precum si capacitatea de a actiona
ca o natiune intreaga (whole of nation) in razboi. Ceea ce Occidentul
defineste ca rdzboi hibrid rus este, de fapt, ,,0 singurd formad de réazboi,
care leagd mijloacele de razboi ambigue, neaplicabile, cu mijloacele de
rdzboi <neambigue> — fortele conventionale si nucleare”. (Covington,
p. 9). Structurile conventionale si non-conventionale militare se afla
sub aceeasi conducere, folosind o singura strategie generald pentru a
atinge un set de obiective definite de interesul national. Aceasta este
diferita de ,integrarea fdrd probleme a mai multor elemente ale puterii
nationale si militare — diplomatie, informatii, economie, finante, forte
de ordine si militare” (DoD, 2018) a Statelor Unite. Vladimir Putin a
anuntat, la Tnceputul presedintiei sale, ca va consolida puterile politice
din Rusia in asa-numita ,verticald a puterii”/power vertical, denumita
si modelul ,/’état, c’est Putin!” (Bremmer, Charap, 2006, p. 83).
Tn acest model de guvernare, puterea este concentratd ,in executiv,
in detrimentul ramurilor legislative si judiciare ale guvernului federal si
al sefilor regionali odinioard puternici”. (Ib., p. 84).

Strategia de securitate nationald a Rusiei pana in 2020 definea
,interesele nationale ale Federatiei Ruse” ca fiind ,,ansamblul nevoilor
interne si externe ale statului pentru asigurarea protectiei si dezvoltdrii
stabile a individului, societdtii si statului”. (Giles, 2009). O amenintare
la adresa securitdtii nationale o reprezinta ,posibilitatea directd
sau indirectd de a prejudicia drepturile si libertdtile constitutionale,
calitatea vietii, suveranitatea/integritatea teritoriald, dezvoltarea
stabild a Federatiei Ruse, apdrarea si securitatea statului”, iar , sistemul
national de securitate” cuprinde ,fortele si mijloacele care asigurd
securitatea nationald”. (1b.).

in scopul operationalizdrii strategiei, Rusia si-a sporit in mod
constant capabilitatile, precum si operatiunile fortelor aeriene,
maritime si terestre din regiune. Marina rusa a fost modernizata,
iar flota Marii Negre a cunoscut evolutii tehnologice majore.
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Rusia si-a valorificat, de asemenea, capabilitatile sporite in lupta real3,
de exemplu in interventia sa n Siria, cand Marea Neagra a servit ca
principald cale de acces pentru transportul de trupe si echipamente
militare.

Daca, dupa Razboiul Rece, Rusia a intrat intr-o perioada de declin
atat din punct de vedere militar, cat si economic, dupa venirea la
conducere a presedintelui Vladimir Putin, Rusia a construit o putere
de lupta credibila si a investit puternic Tn modernizarea fortelor
sale armate, implicit in marina rusa. Nu putini sunt cei din cercurile
occidentale care avertizeaza asupra fortdretei ruse A2/AD din Marea
Marea Neagra. De pe tarmurile rusesti, aceasta este privita ca o postura
defensiva solida pentru a apara si descuraja NATO, precum si pentru a
proiecta puterea dincolo de regiune. Tarul lvan cel Groaznic s-a referit
la aceasta postura ca la o situatie de uzura si la un atac pe liniile de
alimentare in zonele de periferie/zone-tampon.

ROLUL ENERGIEI IN VIZIUNEA STRATEGICA A RUSIEI

Conform doctrinei oficiale a Rusiei, Marea Neagra este desemnata
ca fiind de importanta strategica ridicata, deoarece joaca un rol crucial
in obiectivul politic suprem al Kremlinului: ,Interesul extern pentru
rezervele de energie la care Rusia chiar considerd cd are un drept
moral, dacd nu neapdrat legal, este tratat ca o potentiald amenintare”.
(Ib., p. 8). O cantitate semnificativa de resurse se afla in Marea Neagra
si in Zona Extinsa a Marii Negre. Sectorul energetic din Rusia este
controlat de stat. Pentru a spori puterea companiilor energetice, in
iulie 2007, Duma rusa a adoptat un proiect de lege care ar conferi
companiilor energetice Gazprom si Transneft dreptul de a crea
armate private, interne. Tn Rusia, companiile energetice sunt efectiv
protejate de armate private. Transneft controleaza infrastructura de
conducte petroliere din Rusia, in timp ce Gazprom detine monopolul
rusesc asupra gazelor naturale (Hurst, 2010, p. 62). Gazprom este unul
dintre cele mai importante instrumente ale puterii statului in Rusia si,
uneori, o0 armé foarte eficients. n stiinta politicd, , teoria traditionald
a militarizdrii sustine cd, pe mdsurd ce fortele armate Isi cresc
influenta in guvern, datoritd cresterii capabilitatilor lor, statul devine
mai inclinat sd adopte o politicd externd agresivd, care poate duce la
rdzboi”. (Schofield, 2007). Nu este cazul gandirii strategice a Rusiei.
Strategia sovietica si, ulterior, cea rusa au fost un fel de arta in sine,
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elaborata cu atentie, luand in considerare nu numai capabilitatile
militare, tehnologiile si obiectivele politice, ci si sensibilitatile culturale,
valorile, nivelul de educatie, religia si factorii socio-demografici, precum
si structura socio-economica a inamicului/competitorului. Ar fi gresit sa
se limiteze rolul energiei in gandirea strategica a Rusiei, considerand-o
militarizata sau etichetand-o drept rdzboi hibrid sau luptd in zona
gri. Strategia de securitate a Federatiei Ruse mentioneaza energia
ca un pilon al securitatii Rusiei, In general: ,Una dintre principalele
directii pe termen lung ale securitdtii nationale in sfera economicad il
reprezintd securitatea energeticd”. (Conceptul de securitate nationala
al Federatiei Ruse, 2000). Acelasi document explicd si semnificatia
acestei mentiuni din perspectiva Rusiei, si anume ce conditii trebuie
indeplinite: ,Conditiile esentiale ale securitdtii energetice nationale si
globale includ cooperarea multilaterald in interesul credrii unor piete
pentru resursele energetice care sd corespundd principiilor OMC,
dezvoltdrii, precum si schimb de tehnologii promitdtoare de economisire
a energiei si, de asemenea, utilizarea unor surse alternative de energie
ecologice, curate”. Tn document se mai aratd ceea ce se intelege prin
securitate energetica: ,Principalele aspecte ale securitdtii energetice
sunt furnizarea stabild a unor surse de energie standard de calitate;
utilizarea efectivd a resurselor energetice prin cresterea competitivitatii
producdtorilor autohtoni; prevenirea posibilelor deficite de resurse
combustibil-energie; crearea de stocuri strategice de combustibil,
capacitdti de rezervd si echipamente standard; si asigurarea functiondrii
stabile a sistemului de alimentare cu energie si combustibil”. (Ib.).
Presedintele Putin a reusit sa foloseasca energia ca pe un
instrument politic foarte daunator statelor din spatiul postsovietic.
Trebuie insa remarcat faptul ca provocarea de daune nu inseamna si
o garantie a victoriei. Adesea, Rusia foloseste energia pentru a obtine
rezultatele politice dorite sau pentru a penaliza tarile, in special statele
din ,vecindtatea apropiatd”, in cazul in care Kremlinul trage concluzia
cd acestea nu au actionat in conformitate cu interesele Rusiei.
Controlul de stat asupra aprovizionarii cu energie este o parghie majora
pentru Kremlin: in ianuarie 2006, Gazprom a intrerupt aprovizionarea
cu energie a Ucrainei si, apoi, a reluat-o, o zi mai tarziu; in februarie
2008, Gazprom a acuzat Ucraina cd a acumulat peste 1,5 miliarde de
dolari in datoriile pentru aprovizionarea din 2007. Tensiunea a ajuns
la cote maxime, au rezultat declaratii contradictorii ale ambelor parti
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si totul a culminat cu reducerea la jumatate, din partea Gazprom, a
aprovizionarii cu petrol si gaze (Grigas, 2012). Conductele au fost
readuse la putere maxima dupa ce Rusia a ajuns la un acord satisfacator
cu privire la intermediarii de aprovizionare, precum RosUkrEnergo,
care, in cele din urma, a fost eliminat. Kremlinul a reusit sa atinga un
obiectiv politic. Tn iarna 2008-2009, ,Gazprom a intrerupt toate livrdrile
pentru utilizarea Ucrainei incepand cu 1 ianuarie, dupd sdptdmani
de negocieri privind datoriile si preturile restante pentru 2009. Gazprom a
propus sd ridice pretul de la 179,5 la 250 de dolari. Ucraina a declarat
cd este pregatitd sd pldteascd 201 dolari si cd doreste s majoreze
taxele de transport al gazelor. Gazprom a ridicat, apoi, pretul la
458 de dolari”. (Reuters, 2009). Acest mod de operare se intoarce cu
mult in timp, la inceputul anilor ‘90, cand Rusia a oprit aprovizionarea
cu energie a statelor baltice, care Tncd nu erau membre ale UE sau ale
NATO, in incercarea de a influenta si a destabiliza eforturile lor pentru
integrareainstructurile de securitate si politico-economice occidentale.
Tn 1992, aceeasi tactica a fost utilizatd ca rdspuns, unii analisti le-au
numit represalii, in urma cererilor statelor baltice ca Rusia sa evacueze
propriile forte militare rdmase in regiune.

Este foarte important sa intelegem ca, pentru o economie
energetica centralizata sub monopol de stat, scopul este obtinerea,
mentinerea si consolidarea puterii geopolitice si nu atat de mult
profiturile economice sau extinderea pietei. Pe termen lung, este
protejat si promovat interesul national al Rusiei. Abordarea Federatiei
Ruse considera energia ca pe un mijloc militar catre un scop, o arma cu
un puternic efect coercitiv.

Interesul national al Rusiei are mai multe componente: ,Cele cinci
interese fundamentale includ apdrarea tdrii si a regimului, influenta in
vecindtatea apropiatd, o viziune a Rusiei ca mare putere, neamestecul
in afacerile interne si cooperarea politicd si economicd in mod egal cu
alte mari puteri” (Radin, Reach, 2017). Accesul la resurse energetice
abundente 1i confera Rusiei putere. Puterea, la urma urmei, este
acea ,capacitate de a influenta pe altul sd actioneze in moduri in
care entitatea respectivd nu ar fi actionat”, (Wilson, 2009, p. 114).
Rusia Tsi exercitd puterea pentru ca poate acest lucru si va continua sa
o faca pana cand nu 1i va mai servi intereselor sau pana cand pretul
pe care va trebui sa 1l plateasca va fi prea mare. Pretul, de exemplu,
este reprezentat de sanctiunile economice, dar, chiar si din acest
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punct de vedere, Rusia joacd, daca putem sa spunem asa, un joc
politic foarte inteligent, provocand Statele Unite. Rusia coopereaza
cu unele tari occidentale la construirea de conducte care sa faciliteze
si mai mult exportul energiei sale catre Europa si, prin aceasta, nu
numai ca genereaza venituri, dar alimenteaza tensiunile dintre aliati. La
randul lor, tensiunile se transforma, in cele din urma, in politici, precum
si Tn consecinte pentru structura europeana de securitate. Exemplul
tipic pentru acest aspect este Germania, respectiv conducta Nord
Stream lI, care, in esenta, are un impact direct asupra veniturilor din
energie ale Ucrainei.

Datorita rolului sau vital in viziunea strategica a Rusiei, energia are
efecte grave asupra dinamicii puterii la nivel international, regional,
asupra regimului de securitate maritima din Marea Neagra si, implicit,
asupra sistemului international. Arhitectura conductelor de petrol si
gaze din Marea Neagra include Blue Stream si Turk Stream (Gazprom),

ambele controlate de Rusia.

SECURITATEA ENERGETICA iIN MAREA NEGRA
— DIMENSIUNEA MILITARA
A COMPETITIEI PENTRU RESURSE

Efectele amenintarilor politice asupra aprovizionarii cu energie
in Marea Neagra au avut mult timp un impact destabilizator in
regiune. in conceptul de securitate nationald al Rusiei, energia, la fel
de mult ca oricare alt interes vital al statului, este apdrata de fortele
armate: , Interesele asigurdrii securitdtii nationale a Federatiei Ruse
predetermind necesitatea unei prezente militare ruse in anumite
regiuni strategice importante ale lumii, In circumstante adecvate”.
(Conceptul de securitate nationala al Federatiei Ruse, Ib.).

La nivel global, Marea Neagra este o arena in care se desfasoara
0 mare competitie pentru putere atat cu Rusia, cat si cu China.
Great Power Competition nu inseamna razboi. Este o competitie n
sistemul international, iar castigatorul va putea modela/influenta
decisiv structura sistemului prin , arhitecturi de securitate, precum si
prin norme si practici la nivel mondial, inclusiv regimuri comerciale
si de investitii si dezvoltarea si reglementarea noilor tehnologii
de infrastructurd”. (Wilson Centre, 2021). Un veteran al NATO,
generalul american (retr.) Ben Hodges, a scris despre potentialul ridicat
al unui conflict In cazul in care nu exista o strategie eficienta pentru
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Marea Neagra: ,,Concurenta marilor puteri previne conflictul marilor
puteri. Dimpotrivd, esecul de a concura si de a demonstra si proteja
interesele, in toate domeniile, poate duce la vacuumuri de putere si
neintelegeri care, la radndul lor, pot duce la o escaladare a tensiunilor si
la un conflict real”. (Hodges, 2021).

La nivel regional, in Marea Neagra, Rusia trebuie sa contracareze
o alianta militara, NATO, precum si doua state membre ale UE:
Romania si Bulgaria. Din perspectiva Rusiei, toate acestea sunt
amenintari, chiar daca unele tari sunt mai apropiate de Kremlin decat
altele. Securitatea energetica este direct legata de armata. Strategia
navala a Rusiei (Rusia sovietica si cea moderna) se bazeaza istoric pe
descurajarea strategica si pe apararea stratificata. Forta sa de aparare
strategica ramane formata din submarine cu rachete balistice capabile
sa ameninte teritoriul tarilor agresoare. Apararea stratificata este
asigurata prin extinderea cercurilor defensive de la coasta la sute de
mile Tn larg. Dupa o perioada de declin post-Razboi Rece, Federatia
Rusa a inceput o modernizare a fortelor armate. Din punct de vedere
geopolitic, Rusia a fost, de asemenea, foarte activa dupa preluarea
puterii de catre Vladimir Putin si, treptat, echilibrul puterii militare
din regiune s-a schimbat in favoarea sa. Anexarea ilegala a Crimeei, in
2014, si consolidarea ulterioara a capacitatilor de lupta, precum si a
infrastructurii militare din regiune au functionat ca un multiplicator de
forta/force multiplier in schimbarea echilibrului militar. Daca anexarea
in sine este privita in moduri fundamental diferite de catre Federatia
Rusa, pe de o parte, si comunitatea transatlantica, pe de alta parte,
Kremlinul a fost foarte transparent cu privire la intentiile sale de a
militariza peninsula Crimeea. Legitimarea acumularii militare a venit
sub pretextul apararii impotriva unei aliante In continua expansiune,
o alianta agresiva si a ceea ce Kremlinul percepe ca fiind influenta
americana.

Toate documentele oficiale rusesti reitereaza, dupa revizuire, in
mod consecvent, cele cinci interese principale care ghideaza politica
externd a Rusiei: apararea tarii si a regimului, influenta in vecinatatea
apropiatd, o viziune a Federatiei Rusie ca mare putere, neamestecul
in afacerile interne, politice si cooperarea economica din postura de
partener egal cu alte mari puteri. (Radin, Reach, 1b.). Aceste interese
fundamentale sunt legate direct de Marea Neagra. Seful Statului Major
al Federatiei Ruse, generalul Valery Gerasimov, a concluzionat, Tn 2016,
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ca, ,in urma cu cdtiva ani, capabilitdtile de luptd ale flotei Rusiei erau
in contrast puternic cu cele ale marinei Turciei. Unii chiar au spus cd
Turcia stdpdneste pe deplin Marea Neagrd. Acum lucrurile stau altfel”.
(TASS, 2016). Generalul Gerasimov a subliniat, de asemenea, ca Flota
Marii Negre a fost consolidata de submarine care transportau sistemul
de rachete Kalibr. Acest sistem este foarte important pentru marina
Rusiei, deoarece ofera capabilitati nucleare cu raza lunga de actiune,
care pot ajunge pe teritoriile tarilor inamice. (Ministerul rus al Apararii,
2021).

Pozitia diplomatica s-a schimbat in Marea Neagra, au existat,
uneori, momente foarte tensionate, cum ar fi noiembrie 2018, un
exemplu simbolic de diplomatie navala coercitiva: o operatiune
maritima a fost efectuata de navele de la Garda de coasta a Federatiei
Ruse sub pavilionul Serviciului Federal de Securitate, pentru a confisca
trei nave ucrainene si a retine echipajele. Tn acelasi timp, luptitorii
Su-25 si elicopterele de luptd Ka-52 din Crimeea au oferit ,,0 aplicatie
spectaculoasd a blocadei strdmtorii Kerch, care duce in Marea Azov”.
(Cenciotti, 2018).

Un obstacol pentru NATO in Marea Neagra este, in primul rand,
lipsa unei abordari cuprinzatoare a Marii Negre si, in al doilea rand,
modul fundamental diferit in care Federatia Rusa, pe de o parte, si
comunitatea transatlantica, pe de alta parte, privesc ordinea mondiala
si variabilele sale, una fiind securitatea energetica. Este important sa
vorbim despre NATO in Marea Neagra, deoarece numai prin NATO se
poate pastra stabilitatea in regiune. O strategie cuprinzatoare a Aliantei
Nord-Atlantice pentru Marea Neagra va deveni, speram, realitate, la
un moment dat, intr-un viitor mai indepartat. Cu toate acestea, pentru
a angaja Rusia in mod eficient, NATO va trebui sa-si largeasca definitia
securitatii energetice si sa evite definirea acesteia drept amenintare
emergenta sau hibrida. Daca NATO doreste sa construiasca o abordare
eficienta, atunci, in special in Marea Neagra si in Marea Baltica, va
trebui sd planifice includerea rutelor de transport energetic si a
siturilor de extractie maritima ca parte a cadrului general de securitate
maritima. De asemenea, va fi necesar sa se intensifice eforturile de
analizd politica/culturald. Potrivit Ministerului ucrainean al energiei,
tara a pierdut 80% din zacamintele de petrol si gaze din Marea Neagra
si 0 mare parte din infrastructura portuara din cauza anexarii Crimeei
(Cohen, 2019). Acest aspect subliniaza efectele destabilizatoare
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din zona. Exista ingrijorari cu privire la libertatea de navigatie atat
in Marea Azov, cat si in Marea Neagra. Acestea sunt, in acelasi timp,
probleme maritime si de securitate energetica. La inceputul acestui
an, intr-o conferintd de presa la Cairo, intrebat despre Marea Neagr3,
ministrul rus de externe Sergei Lavrov a numit prezenta SUA acolo
drept ,fenomen regulat”. In acelasi context, ministrul de externe a
mai declarat ca ,,se pun intrebdri despre ceea ce face Rusia la granita
cu Ucraina. Rdspunsul este foarte simplu: trdim aici, aceasta este tara
noastrd”. (Ministerul rus al apararii, Ib.).

Hard power trebuie sa continue, dar ar trebui completatd cu
eforturile politice ale NATO, precum si cu eforturile educationale.
Alianta Nord-Atlantica si Statele Unite ale Americii, pe o baza
bilaterala, au o prezenta pronuntata in Marea Neagra. Romania, de
exemplu, este un pivot al arhitecturii de securitate din Marea Neagra.
Acum, n special, cand Turcia are propria relatie tensionata cu unii
dintre aliatii sdi, Romania poate fi pozitionata pentru a fi ancora,
platforma din care provin masurile de consolidare a increderii si
programele de intensificare a rezilientei. Pentru Romania, aderarea la
NATO a insemnat o ruptura definitiva de trecutul turbulent si o garantie
ca astfel de vremuri nu vor reveni. Aceasta se referd la conceptul
de includere a energiei intr-o strategie NATO pentru Marea Neagra.
Nu inseamna ca Alianta va transforma energia intr-o arma, ci doar
ca respectivul concept de securitate energetica va fi largit, pentru a
include descurajarea si dialogul strategic continuu cu Rusia.

George Kennan a remarcat, in lucrarea sa din 1951, despre
diplomatia americana: ,Vdd cea mai gravd culpd a formuldrii noastre
politice din trecut, constdnd in ceva pe care as putea sd-l numesc
abordarea legalist-moralistd a problemelor internationale. Aceastd
abordare se desfdsoard ca un ghem rosu prin politica noastrd externd
din ultimii cincizeci de ani”. (p. 82). Acesta este un sfat bun de la una

dintre cele mai decisive figuri ale Razboiului Rece.

CONCLUZII

Scopul studiului a fost acela de a sublinia unele dintre motivatiile
principale ale gandirii strategice ruse, mai ales in ceea ce priveste
energia. Accentul asupra Marii Negre se datoreaza, pe de o parte,
importantei strategice pe care Marea Neagra o are in gandirea
strategica a Federatiei Ruse si, pe de altad parte, faptului ca Marea
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Neagra gazduieste o cantitate semnificativd de resurse naturale, in
special petrol si gaze. Este foarte important sa discutam acest lucru,
deoarece energia nu este un element exclusiv comercial, ci este si un
element al securitatii maritime si al libertatii de navigatie. Daca Marii
Negre nu i se va acorda o atentie strategica sporita atat in NATO, cat si
in UE, risca sa devina cea mai vulnerabila zona a securitatii europene.
Mai mult, securitatea europeana insdsi trece, in prezent, printr-o
perioada de schimbari structurale. UE cauta sa-si defineasca rolul
de actor de securitate si aparare, in cadrul procesului de autonomie
strategica al Uniunii Europene. Marea Neagra gazduieste doua state
membre ale UE, Bulgaria si Romania. Tn mod involuntar, dezbaterea
generald asupra modului in care UE intentioneaza sa procedeze in
domeniul apardrii va afecta viitoarele dinamici militare/de securitate
din regiune. Acum este momentul potrivit pentru a purta o astfel
de discutie. Elementul-cheie pentru NATO va fi de a merge cat mai
repede spre o strategie comuna si cuprinzatoare pentru Marea
Neagra, asigurand, in acelasi timp, complementaritatea cu eforturile
UE, nu duplicarea acestora. Aceasta lipsa de consens intre aliati este o
asimetrie pe care concurentii o exploateaza si pe care vor continua sa
o foloseasca. Este o vulnerabilitate pe care Federatia Rusa o valorifica,
asa cum o face in cooperarea militara cu Turcia si in cea energetica cu
Germania.

Acest lucru va fi greu de gestionat, dar necesar de abordat, asa cum
declara, in 2017, seful Statului Major General de atunci, actualmente
ministrul apararii nationale a Romaniei, generalul Nicolae Ciuca, in
cadrul Comitetului de Aparare si Securitate al Adunarii Parlamentare
a NATO de la Bucuresti: ,Situatia de securitate de la Marea Balticd
la Marea Neagrd si pdnd la Marea Mediterand nu este privitd ca o
problemd regionald, ci ingrijoreazd intreaga Aliantd. Avdnd in vedere
amenintdrile la adresa flancului estic, in complexitatea lor, postura de
descurajare si apdrare a NATO se bazeazd pe coerentd si consistentd”.
(Ciuca, 2017). Consensul este construit numai cu efort, comunicare
eficienta si consultare transparentd. Este nevoie de timp. Cu cat
comunitatea transatlanticd va astepta mai mult pentru a construi o
strategie pentru Marea Neagrd, cu atat va exista un risc mai mare de
conflict major sau de calcul gresit.

Energia este vitald pentru Federatia Rusa, motiv pentru care
institutiile de securitate vor planifica apararea si promovarea sectorului
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energetic, indiferent de pozitia NATO. Energia inseamna putere pentru
Federatia Rusa, putere in toate dimensiunile sale: putere politica,
deoarece permite Rusiei sa influenteze direct si indirect politica in alte
state si in UE; putere militard, pentru ca energia alimenteaza fluxul
de venituri rusesti, exporturile si, prin urmare, PIB-ul, care, la randul
sau, va fi partial reinvestit in tehnologii de armament, personal militar,
reforma militara si, in cele din urma, putere diplomatica, deoarece, prin
energie, Rusia proiecteaza puterea si asigura durabilitatea acoperirii
sale globale. Va fi foarte dificil pentru comunitatea transatlantica sa
ajunga la un consens cu privire la modul de contracarare al Federatiei
Ruse in Marea Neagra, intrucat interesele sunt variate; cu toate
acestea, el se poate realiza si trebuie sa includa transparenta si mesaje

strategice bine gandite.
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STATELE BALTICE
— INTRE PROTECTIA NATO
SI AMENINTAREA RUSIEI —

Drd. Ana MEREACRE

Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative, Bucuresti

Cele trei tdri baltice — Estonia, Lituania, Letonia — poartd cu sine povara grea
a trecutului sovietic si pozitionarea intr-o zond de interes atdt pentru Alianta
Nord-Atlanticd, precum si pentru Rusia. Pornind de la premisa aborddrii realiste
in studiul relatiilor internationale, conform cdreia statele sunt actori rationali
si duc o permanentd competitie pentru a-si creste puterea pand la hegemonie,
sunt trasate principalele directii de cercetare si ipoteza articolului, care,
totodatd, derivd din teoria balantei de putere. In acest articol este analizatd
situatia celor trei state baltice in contextul relatiei tensionate dintre NATO si
Rusia, dar si din prisma capacitdtii de proiectie a puterii fiecdrui actor la Marea
Balticd. Ipoteza principald de cercetare este aceea cd, desi statele baltice sunt
parte din NATO si UE, acestea sunt membrii cei mai expusi pericolului unei
agresiuni rusesti si, cu cdt Rusia isi va intdri prezenta in regiune, cu atdt NATO
va incerca sd reechilibreze balanta de putere, pentru a asigura securitatea
membrilor sdi. O primd directie de cercetare constd in analiza cresterii gradului
de risc pentru securitatea tdrilor baltice odatd cu anexarea Crimeei si, totodatd,
a cresterii prezentei militare si amplorii exercitiilor efectuate in regiune atdt de
Rusia, cdt si de NATO. O alta directie analizata este vulnerabilitatea NATO in
fata Rusiei legatd de Coridorul Suwalki, pentru care trebuie sd gdseascad solutii
in perioada urmdtoare. Urmdnd aceste directii, articolul utilizeazad, in cea mai
mare parte, metoda calitativd de cercetare, incluzénd si analiza unor date de
tip cantitativ.

Cuvinte-cheie: tdrile baltice, NATO, Rusia, Coridorul Suwalki, exercitii militare.
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INTRODUCERE

Evenimentele petrecute pe scena politica internationala in ultimii
ani n spatiul Europei de Est au adus modificari in planul securitatii
in regiune. Anexarea Crimeei de catre Rusia, in martie 2014, apoi
declansarea conflictului din estul Ucrainei au pus atat Uniunea
Europeana, cat si Alianta Nord-Atlantica in fata necesitatii luarii unor
decizii majore pentru asigurarea stabilitatii in regiune si a securitatii
membrilor acestora de pe flancul estic. La acel moment, cele mai
expuse pericolului unui atac rusesc pareau a fi tarile baltice care, desi
sunt membre ale NATO si ale UE, invecinandu-se cu Rusia si avand o
pozitionare geografica la granita nord-est a Aliantei Nord-Atlantice,
puteau reprezenta un interes mai mare pentru Kremlin ca sa provoace
Alianta si sa-i testeze capacitatea de a-si apdara membrii, in conformitate
cu prevederile Articolului 5 (Tratatul Nord-Atlantic, 1949)%.

in cadrul acestui articol, sunt analizati mai multi factori care
influenteaza securitatea in regiunea baltica si care inclind balanta de
putere in favoarea unuia sau altuia dintre actorii politici si militari.
Pornind de la particularitatile culturale si lingvistice, pe care inca le
impartasesc o parte dintre cetdtenii baltici cu cei ai Rusiei, ramase
din perioada istoriei comune a Uniunii Sovietice, analiza continua
pana la actualele provocari la adresa securitatii si raspunsul pe care
il dau Aliatii pentru a contracara eforturile de intimidare ale Rusiei
si pentru a descuraja eventualele actiuni agresive ale acesteia.
Consider ca o mai buna intelegere atat a contextului cultural, social
si lingvistic, cat si a celui politic si militar existent la Marea Baltica ne

,Pdrtile convin cd un atac armat impotriva uneia sau mai multora dintre ele, in Europa sau in
America de Nord, va fi considerat un atac impotriva tuturor si, in consecintd, sunt de acord cd,
dacd are loc asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in exercitarea dreptului la auto-apdrare
individual sau colectiv recunoscut prin Articolul 51 din Carta Natiunilor Unite, va sprijini
Partea sau Pdrtile atacate prin efectuarea imediat, individual sau de comun acord cu celelalte
Pdrti, a oricdrei actiuni pe care o considerd necesard, inclusiv folosirea fortei armate, pentru
restabilirea si mentinerea securitdtii zonei nord-atlantice. Orice astfel de atac armat si toate
mdsurile adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui raportate imediat Consiliului de Securitate.
Aceste mdsuri vor inceta dupd ce Consiliul de Securitate va adopta mdsurile necesare pentru
restabilirea si mentinerea pdcii si securitdtii internationale”.
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ajuta sa avem o perspectiva mai ampla a evenimentelor. Regiunea
baltica ramane extrem de importantd pentru mentinerea securitatii si
stabilitatii Tn intreaga Europa de Est, dar si a pdcii internationale.

SITUATIA STATELOR BALTICE
SI PARGHIILE RUSIEI IN REGIUNE

Integrarea tdrilor baltice in structurile euroatlantice

in perioada 1999-2004, statele baltice nu fisi conturaserd pe
deplin directia de politica externa pe care ar fi trebuit s-o urmeze.
Dintre toate cele trei, pe de o parte, Estonia avea cea mai clara
perspectiva de aderare la Uniunea Europeand, iar Lituania la Alianta
Nord-Atlantic3, insa, pe de alta parte, o astfel de configuratie, conform
lui Zbigniew Brzezinski, ar fi plasat Letonia intr-o pozitie extrem de
vulnerabila, mai ales cd avea un numar mare de populatie rusa (Dahl,
Jarvenpas, 2014, p. 75). Incé de la finalul anilor '90, se discuta despre
posibilele intentii ale Rusiei in regiune, iar Comisarul UE, Leon Brittan,
atentiona asupra necesitatii apropierii statelor baltice de Europa de
Vest si a recunoasterii perspectivei de aderare la NATO. Astfel, chiar
si Tn absenta unei garantii Tn ceea ce priveste securitatea national3,
acestea ar transmite mesajul ca depun toate eforturile necesare pentru
a fi parte la actiunile de mentinere a pacii desfasurate de NATO si ca
duc tratative cu Vestul pentru o integrare ulterioara, dupa cum afirma
Brittan (Mole, 2012, p. 155). Mesajul avea menirea de face Rusia sa
inteleaga ca nu poate Impiedica fostele state sovietice sa-si stabileasca
singure priorititile de politicd internd si externa. Intr-un final, cele trei
state au ales Tmpreuna calea spre Occident, aderand, Tn 2004, atat la
NATO, cat si la UE.

Dupad intrarea tarilor baltice in structurile europene si nord-atlantice,
era clar ca Rusia pierduse influenta asupra unei importante zone
strategice si geopolitice. Dorinta de mentinere a controlului total
asupra intregului teritoriu ex-sovietic nu mai avea aplicabilitate si
in cazul regiunii baltice. Cele trei state baltice — Estonia, Lituania si
Letonia — deveniserd unii dintre cei mai puternici si activi sustinatori
ai NATO si ai UE, din randul noilor state care au aderat in 2004,
venind cu experienta tranzitiei post-comuniste de succes, de la URSS
la integrarea in structurile occidentale (Jaknitnaité, in Berg, Ehin,
2009, p. 125). Acesti membri noi, odata cu aderarea la structurile
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occidentale, aduceau si experienta si informatii relevante cu privire la
situatia statelor ex-sovietice, care puteau contribui, in acest mod, la
crearea unor politici adecvate si la adoptarea unor masuri de sprijin
financiar potrivite pentru tarile din vecinatatea estica (Paulauskas,
2006, p. 26).

Vulnerabilitdtile statelor baltice in fata amenintdrii Rusiei

Rusia nu doar ca a fost nemultumita de integrarea celor trei state
baltice in structurile euroatlantice, ajungand sa se finvecineze cu
NATO si UE, Tnsa nici macar nu a acceptat in totalitate independenta
acestora. Dupa anexarea Crimeei, Procuratura Generala a Rusiei a
iesit cu o declaratie conform careia urma sa revizuiasca legalitatea
deciziei din 1991, prin care tarile baltice si-au obtinut independenta
fata de Uniunea Sovietica, masurd luatd ca urmare a apelului
facut de doi parlamentari ai Partidului Rusia Unita (RFE/RL, 2015).
Aceasta s-a dovedit o declaratie care a provocat ingrijorari in randul
oficialilor baltici, avand in vedere tensiunile existente si contextul de
securitate de la acel moment.

Relatiile dintre Rusia si statele baltice sunt foarte asimetrice, fiind
marcate de unele particularitati. Acestea sunt bazate mai degraba pe
pozitia geostrategica si istoria celor trei state baltice decat pe existenta
unei prietenii sau a vreunei colabordri reale (Sleivyte, 2008, p. 32).
La acestea se adauga influenta culturald exercitatd de Rusia si numarul
mare al vorbitorilor de limba rusa stabiliti pe teritoriul baltic, care sunt
mai predispusi sa fie tinta unor actiuni de dezinformare venite dinspre
Rusia prin intermediul diverselor canale media si de socializare.
Rezultd, astfel, un cumul de factori care produc suficiente motive ca
statele baltice sa se teama de o eventuala agresiune venita din partea
celui mai mare vecin estic.

Tn cazul térilor baltice, in opinia mea, nu cred cd Rusia urméreste un
nou castig teritorial, ci, mai degraba, unul strategic. Printr-o invazie a
statelor baltice, Rusia ar submina considerabil pozitia NATO n regiune
si ar pune la indoiala capacitatea Aliantei de a asigura securitatea
colectiva a membrilor sai, prevazuta in Articolul 5 din Tratatul NATO.
Actiunile Rusiei Tn zona balticd sunt mai degraba provocatoare decéat
agresive, drept exemple pot servi incalcarea frontierei aeriene si
rapirea unui agent estonian in 2014 (Braw, 2015). Principalul factor
incurajator si, in acelasi timp, principalul pretext al Rusiei de a interveni
163 SECURITATE REGIONALA

MILITARA
ROMANEASCA

Relatiile
dintre Rusia si
statele baltice

sunt foarte
asimetrice,
fiind marcate
de unele
particularitdti.
Acestea sunt
bazate mai
degrabad

pe pozitia
geostrategicd
si istoria celor
trei state
baltice decdt
pe existenta
unei prietenii
sau a vreunei
colabordri reale.



Minoritdtile
etnice ruse in
Estonia sunt
aproximativ
24% din totalul
populatiei, o
pondere mai
mare avdand
Letonia, cu 27%
din populatia
generald si cu
34% populatie
vorbitoare de
limbd rusda,
ludndu-se in
calcul si alte
minoritdti,
precum cele
poloneze,
ucrainene si
belaruse.

Ana MEREACRE

in vreun fel in acea regiune ar putea fi populatia vorbitoare de limba
rusa, precum si procentul ridicat al minoritatilor ruse, in special la
granita estica a statelor baltice. Conform Recensdmdntului populatiei
si locuintelor din Estonia, in anul 2012, limba rusa era declarata limba
materna de catre 383.062 de cetateni, reprezentand o pondere de
29,6% din totalul locuitorilor, ocupand, in acelasi timp, locul al doilea in
clasamentul limbilor vorbite?. Minoritatile etnice ruse in Estonia sunt
aproximativ 24% din totalul populatiei, o pondere mai mare avand
Letonia, cu 27% din populatia generala si cu 34% populatie vorbitoare
de limba rusa, ludndu-se in calcul si alte minoritati, precum cele
poloneze, ucrainene si belaruse. Lituania, in schimb, sta mult mai bine
la acest capitol, minoritatile de origine rusa fiind sub 6%, iar vorbitorii
de rusa reprezentdnd aproape 8% din totalul populatiei (Grigas, 2015).
Un alt lucru important de observat este faptul ca, in toate cele trei tari
baltice, cea mai mare concentrare de populatie minoritara rusa se afla
in capitale, Riga, Tallinn, respectiv Vilnius, fiind urmate si de alte orase
mari din tara.

Pe langd motivul apararii minoritatilor, ce poate fi invocat de catre
Rusia, o eventuald ocupare a statelor baltice ar putea fi motivata de
catre aceasta si prin intermediul unor pretexte istorice. Tendintele
imperialiste si de rusificare a teritoriului baltic Tsi au originea inca din
secolul al XVllI-lea, sub conducerea tarului rus Petru cel Mare si, apoi,
a Ecaterinei cea Mare. De asemenea, un rol important si strategic
pentru Rusia il au porturile maritime. Daca, la Marea Neagra, inainte
de a fi anexata, Crimeea era gazda flotei maritime rusesti de mai
mult timp, si la Marea Balticd porturile maritime ale statelor baltice
au servit transportului petrolului rusesc catre Europa de Vest, pana
in anii 2000-2001. Este o pozitie strategica pe care Rusia a reusit sa
o consolideze in Crimeea, dar pe care a pierdut-o pe teritoriul baltic
odata cu aderarea celor trei state la NATO. Cu toate acestea, porturile
baltice continua sa aiba un rol destul de important din punct de vedere
economic, avand un rol major de tranzit pentru rutele marfurilor
occidentale importate de Rusia. Daca ar fi sa comparam, din nou,
cu antecedentul din Ucraina, interventia Rusiei Tn estul Ucrainei,
unde sunt cele mai importante mine de carbune, poate fi repetat
printr-un scenariu asemanator si in tarile baltice, chiar daca acestea

2 ,1.294.455 de rezidenti permanenti inscrisi la recensdmdnt”, https://vana.stat.ee/
637807?parent_id=39113, accesat la 13 iunie 2021.
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nu dispun de resurse naturale foarte bogate. O exceptie o constituie
comitatul Ida-Viru din nord-estul Estoniei, situat la granita cu Rusia,
care dispune de bogate resurse energetice, asigurand aproximativ
80% din consumul de electricitate al Estoniei (Ib.). Aceasta regiune ar
putea fi o tinta strategica destul de tentanta pentru Moscova.

Rusia a inteles foarte bine ca, in primul rand, este necesara o
strategie non-militard care si vizeze tarile baltice. Tncd din 1992,
revista Ministerului de externe rus, Diplomaticheskii Vestnik, a
prezentat doctrina Karaganov, care ,incuraja utilizarea compatriotilor
rusi din regiunea asa-numitd cvecindtatea apropiatd» in scopuri de
politicd externd” (MaliukeviCius, 2015, p. 118). Aceasta doctrina
argumenta necesitatea mentinerii interesului Rusiei in regiune si a
cresterii influentei pe teritoriul statelor baltice. Trebuia sa fie pusa in
practica prin facilitarea stabilirii vorbitorilor de limba rusa in spatiile
din vecinatatea apropiata, in special in spatiul fostelor republici
sovietice, apoi, prin impiedicarea integrarii minoritatilor etnice in tarile
respective, acestia ar fi fost folositi ca instrument de politica externa
pentru implementarea intereselor Rusiei. Conceptele precum , politica
compatriotilor” si ,vecindtatea apropiatd” au fost intens promovate
si utilizate Tn actiunile de politica externa ale Rusiei, in mod special in
tarile baltice (Ib.).

La Tnceputul primului mandat al lui Vladimir Putin, principalele
resurse de politica externd, indreptate in directia statelor baltice, aveau
in vedere asa-numita ,, dimensiune umanitard”, vizand, in mod special,
oferirea de asistenta si sprijin minoritatilor ruse de pe teritoriul statelor
vecine si protejarea drepturilor si intereselor acestora. Strategia
avea drept scop controlul regiunii post-sovietice, cu precadere prin
intermediul instrumentelor non-militare, de tip soft-power, cum ar fi:
,investitii dubioase, santaj energetic si manipularea prin mass-media”
(Ib.). Tn 2008 si, apoi, in 2013, o astfel de doctrini, care avea la bazi
,dimensiunea umanitard”, a fost cuprinsa in prevederile conceptului
de Politicd Externd a Federatiei Ruse. Erau declarate drept obiective ale
statului urmatoarele elemente: ,protejarea drepturilor si intereselor
legitime ale compatriotilor care trdiesc in strdindtate; (...) sprijinirea
consoliddrii organizatiilor compatriotilor pentru a le permite acestora
sd sustind in mod eficient drepturile lor in tdrile de resedintd, pdstrdnd,
in acelasi timp, identitatea culturald si etnicd a diasporei ruse si a
legdturilor sale cu patria istoricd; (...) facilitarea invatdrii si utilizdrii
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pescardlargdalimbiiruse; (...) contracararea manifestdrilor extremiste,
neo-nazismul, orice forma de discriminare rasiald, nationalism agresiv,
antisemitism si xenofobie, precum si incercdrile de a rescrie istoria
folosind-o pentru a construi o confruntare prin care sd provoace
revansismul in politica mondiald si sa revizuiascd rezultatele de dupd al
Doilea Rdzboi Mondial (...)". (apud Maliukevicius, Ib., 1). Prin aceasta
abordare in politica externa, Rusia isi legitimeaza, practic, posibilele
viitoare interventii pe teritoriile statelor vecine.

Acest tip de politica externa, precum cea a Rusiei, influenteaza
direct strategiile politice si de securitate ale tarilor vizate. Spre exemplu,
potrivit Strategiei Nationale de Securitate a Lituaniei, principalele
riscuri si amenintdri sunt: dependenta economica si energetica fata de
alte state; dezvoltarea energiei nucleare de catre alte state in regiune,
fara a tine cont de standardele internationale de siguranta; atacurile
informationale si cibernetice pentru manipularea opiniei publice sau
exercitarea influentei din exterior asupra politicii interne, capacitatilor
militare, economiei, societatii si identitatii culturale ale Lituaniei (apud
Maliukevicius, lb., p. 119, 2). Daca strategia Rusiei este de a legitima
posibile interventii, prin construirea de diverse pretexte, atunci
strategiile statelor vizate de acest tip de actiuni urmaresc mai degraba
gasirea solutiilor pentru a evita conflictele si a unor modalitati de a
dezvolta cai alternative de apdrare. De asemenea, acestea urmaresc
minimizarea riscului de interferenta strdina in politica interna, facand
eforturi in directia reducerii dependentei fata de alte state.

Printre riscurile majore de securitate nationald, mentionate de
Departamentul de Stat pentru Securitate al Republicii Lituania, se
regasesc urmatoarele: ,controlul resurselor economice si energetice,
crearea si sustinerea grupurilor de influentd din Lituania, (...) activitdtile
informationale, politicaideologicdsi<rescriereaistoriei>”(Maliukevicius,
Ib.). Conform documentului citat, acestea au potentialul de a incuraja
disensiunile etnice si politice, ducand, in acest fel, la diminuarea
capacitatii de a integra minoritatile etnice in societate si la promovarea
nefncrederii in sistemul politic democratic al tarii. Introducerea acestor
prevederi este mai degrabd o masurd de precautie luata de statul
lituanian pentru a nu da motive unui stat agresor de a interveni in
politica sa interna. Daca doctrina lui Karaganov presupunea facilitarea
plasarii de vorbitori de limba rusa in statele vecine, pentru ca, apoi, sa
le fie ingreunatd pe cat de mult posibil integrarea in acea societate,
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astfel incat, mai tarziu, sa poata fi valorificati drept instrument de
politicd externa, atunci, printre prevederile Departamentului de
Securitate lituanian, sunt clar mentionate, ca pericol pentru securitatea
nationala, actiunile ce submineaza procesul de integrare a minoritatilor
etnice Tn societate.

in opinia mea, motivele istorice si etnice, precum si interesele
economice, energetice si strategice ar fi suficiente ca Rusia sa
urmadreasca sa intervind sau cel putin sa destabilizeze situatia n
regiunea baltica. Tarile baltice se afld intr-o situatie diferita fata
de cea a Ucrainei, fiind toate trei membre ale NATO si ale UE.
Spre deosebire de cazul conflictului din estul Ucrainei, unde NATO
doar a condamnat actiunile agresive ale Rusiei, Tn cazul unei
agresiuni asupra unor membri, imposibilitatea Aliantei de a-si onora
responsabilitatile si garantiile prevazute in Articolul 5 ar duce nu doar la
o destabilizare in regiune, ci chiar la zdruncinarea serioasa a securitatii
internationale.

Presiunile venite In permanenta asupra statelor baltice fac ca
acestea sa se afle intr-un razboi netraditional si non-militar cu Rusia.
Spre exemplu, in ultimii ani, au fost infiintate mai multe centre de
cercetare si consultantd pe probleme de securitate pe teritoriul
statelor baltice: Centrul de Excelenta al NATO pentru Cooperarea in
Apararea Cibernetica (Tallinn, Estonia, 2008); Centrul de Excelenta al
NATO pe Securitatea Energetica (Vilnius, Lituania, 2013) si Centrul de
Excelenta al NATO pe Comunicare (Riga, Letonia, 2014) (Ib. p. 120).
Prin includerea, in denumirea fiecarui centru, a numelui Aliantei,
statele baltice demonstreaza nu doar ca sunt dedicate conceptului
de securitate comunad, ci si ca au nevoie si de umbrela protectoare a
Aliantei Tmpotriva amenintarilor Rusiei.

O alta vulnerabilitate, chiar amenintare interna, intalnita
preponderent in randurile populatiei din statele ex-sovietice, este
nostalgia pentru trecutul sovietic. Popularitatea culturii si limbii
ruse printre cetatenii baltici, precum si prezenta, pe o scara larga, a
mass-mediei ruse, alaturi de actiunile de dezinformare si propaganda
coordonate de la Moscova, creeaza un mediu favorabil pentru actiuni
de agresiune informationala la adresa cetdtenilor acestor state.
Kestutis Petrauskis, expert in media, a efectuat, in anul 2013, o
cercetare care prezinta cotele de audienta ale canalelor de televiziune
din statele baltice. Rezultatele aratau ca, Tn Lituania, mai mult
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de 23% din populatie prefera canalele alternative de televiziune
si aproape 16% televiziunea ruseascd; mai alarmanta este situatia
din Letonia si Estonia, unde se inregistreaza cote de 29%, respectiv
19% pentru canalele TV rusesti (Ib., pp. 120-121). Situatia nu s-a
schimbat foarte mult nici dupa actiunile agresive ale Rusiei din urmatorii
ani, intreprinse in estul Europei. Un sondaj efectuat in anul 2020 arata
ca 1/3 din consumatorii adulti de mass-media din Letonia considera
presa si radioul rus ca fiind oarecum de incredere, iar un procent
de aproximativ 50% urmaresc stirile in limba rusa (Cesare, 2020).
n Lituania, tot in 2020, 3% din respondentii sondajului au afirmat
ca sunt de parere ca posturile de televiziune si radio rusesti sunt de
foarte mare incredere, iar alti 16% au considerat ca acestea sunt
oarecum de incredere. Tn plus, 64% din totalul celor care au raspuns
au afirmat ca acceseaza stirile Tn limba rusa (Public Opinion Poll, 2020).
Aceste cifre aratd expunerea extrem de mare a populatiei la
instrumentele de propaganda si de manipulare ale Rusiei, care de
altfel si-au dovedit eficienta atat prin intermediul mass-mediei, cat si
in online. Letonia si Lituania au intreprins unele masuri in acest sens,
pentru a reduce ponderea presei rusesti in grila nationala, interzicand,
in 2020, canalul rus Russia Today. In pofida unei influente destul de mari
venite dinspre Rusia, in regiunea baltica exista orase cu o populatie
etnica rusa majoritara sau vorbitori de rusa in proportie de peste 80%,
cum e cazul orasului lituanian Daugavpils, dar in care noua generatie se
declara mai degraba a fi ,vorbitori de limbd rusd” decat ,rusi” (Cesare,
Ib.), ceea ce arata cd totusi strategia de integrare a minoritatilor,
implementata de tarile baltice, este functionala si ofera rezultate reale.

Situatia existenta in regiunea baltica descrie un context favorabil
unor atacuri de tip hibrid pe teritoriul celor trei tari. Activitatile hibride
pot fi desfasurate atat de actori statali, cat si nestatali. Acest tip de
amenintari sunt multidimensionale, combinand mijloace subversive,
informationale, economice si diplomatice cu masuri coercitive.
Acestea sunt concepute de asa naturd, ncat sa fie greu de identificat
sursa din care provin (Comisia Europeana, 2018). Campaniile hibride
utilizeaza mijloace si tactici conventionale si neconventionale, cu
scopul de a interveni in treburile interne ale altui stat, insa incercand o
evitare a unei confruntari militare directe cu acesta. Pe langa utilizarea
fortelor conventionale, amenintarile hibride rusesti recurg si la metoda
crearii conflictelor. Armata rusa a definit acest tip de razboi ca fiind
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unul la nivel strategic, cu scopul de a influenta modul de guvernare
al unui stat tinta si orientarea geostrategica a acestuia, in care toate
actiunile care au loc sunt subordonate unei campanii de informare.
Utilizarea fortelor militare conventionale in cadrul conflictelor regionale
face, de asemenea, parte din tactica razboiului hibrid (ISW Report,
2020). Daca in spatiul ex-sovietic avem create mai multe conflicte
regionale, atunci spatiul european se confruntda tot mai mult cu
amenintari hibride ce tin de domeniul dezinformarii, contraspionajului
sau al atacurilor cibernetice. UE, impreuna cu NATO, depune eforturi
pentru contracararea acestui tip de provocari si pentru a le raspunde
Tn mod corespunzator (Comisia Europeang, 1b.).

BALANTA DE PUTERE LA MAREA BALTICA
Fortele militare ale Rusiei

Pana la urma, cel mai fierbinte punct din regiunea baltica ramane
Kaliningrad. Situat intre doua state membre ale NATO, acest teritoriu
rusesc gazduieste o cantitate importanta de echipamente militare.
Chiar daca nu este direct legat de Rusia din punct de vedere teritorial
(despartit de Polonia si Belarus), 1i conferd totusi acesteia un avantaj
strategic important la Marea Baltica. Incepand cu anul 2014, Rusia a
crescut numarul exercitiilor militare atat in Kaliningrad, cat si in zona
sa teritoriala de vest. Lituania s-a vazut nevoita sa raspunda actiunilor
de intimidare ale Rusiei prin pregatirea, la un nivel inalt, a propriilor
capabilitati militare si a fortelor de reactie rapida. Pretextul interventiei
rusesti in Ucraina de a proteja minoritatile din regiune poate fi oricand
invocat si in cazul tarilor baltice.

in anul anexdrii Crimeei si al conflictului din estul Ucrainei, au
existat multiple incidente in regiunea tarilor baltice sau au fost
intreprinse diverse actiuni de catre Rusia, care au provocat ingrijorare,
printre care: rapirea unui agent secret estonian de la granita cu Rusia;
incdlcarea frecventa (de aproximativ 50 de ori) a granitelor maritime
ale Letoniei Tn timpul unor exercitii militare; efectuarea multiplelor
exercitii militare cu rachete balistice de raza scurta in Kaliningrad,
unde se afla si punctul de baza al Flotei Marii Baltice (Rosen, 2014).
Toate acestea nu fac decat sa constituie motive reale de ingrijorare
pentru tarile baltice, iar obisnuinta Rusiei de a interveni in afacerile
interne ale vecinilor sai si anexarile teritoriale se numara printre
motivele starii de neincredere si al luarii unor masuri de precautie
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in regiune, explicand, in acest fel, numeroasele exercitii militare care
au avut loc in anii ce au urmat.

Dupa anexarea Crimeei, Rusia a continuat sa-si intareasca prezenta
militara si capabilitatile amplasate in estul Europei. O crestere
semnificativd a resurselor militare rusesti a avut loc si in regiunea
baltica, iar Kaliningradul a fost puternic militarizat cu capabilitati
de lupta terestre, navale si aeriene. Desi se confruntd cu probleme
economice, Rusia continua totusi sa aloce sume importante din buget
domeniului apararii. Cheltuielile sale militare Tn 2020 au fost estimate la
61,7 miliarde de dolari, in crestere cu 2,5% fata de anul precedent.
n acelasi timp, SUA au avut in 2020 cheltuieli militare de aproximativ
778 de miliarde de dolari, fiind cele mai mari cheltuieli militare din
lume si reprezentdand o proportie de 39% din totalul cheltuielilor
alocate apararii in 2020 la nivel international (SIPRI, 2021).

Fortele militare ale Rusiei sunt impartite in cinci districte, astfel ncat
sa-i acopere apararea pe intreaga intindere teritoriala, din Europa de
Est pana in Asia (figura nr. 1). Dintre cele patru districte mai vechi,
doua au o pozitie strategica la granita vestica: Districtul Militar Vest
si Districtul Militar Sud. Districtul Militar Vest include si Kaliningradul,
unde stationeaza Flota Rusiei de la Marea Baltica (RAND Corporation,
2015, p. 6). O noutate in privinta reorganizarii bazelor militare ale Rusiei
a venit Tn ianuarie 2021, cand Flota de Nord a Rusiei a fost ridicata
la statut de district militar, ceea ce inseamna ca vor fi consolidate
capabilitatile militare ale Rusiei amplasate acolo, cu scopul de a-si
intari pozitia in zona arctica (McDermott, 2021).

n Kaliningrad, Rusia a construit unul dintre sistemele de tip A2/AD
(Tangredi, 2013)°. Raza de actiune a acestor sisteme acopera o regiune
extinsd, cuprinzand chiar si teritoriul unor state membre ale NATO.
Sistemul de aparare aerian si anti-racheta al Rusiei din Kaliningrad
pune NATO intr-o postura foarte dificila, ingreunandu-i mult accesul la
Marea Baltica, in cazul necesitatii unor interventii navale sau aeriene.
Enclava ruseasca Kaliningrad a fost locul de desfasurare, in ultimii
ani, a mai multor demonstratii de forta din partea Rusiei. Aceasta a
organizat o serie de exercitii militare, care presupuneau atat simularea
unor atacuri la adresa membrilor NATO, cat si apararea pe cale aeriana,
terestra si maritima Tmpotriva unui atac imaginar al inamicului.

3, Acele actiuni si capabilitdti, de obicei cu razd lungd de actiune, concepute pentru a preveni
intrarea unei forte opuse intr-o zond operationald”.
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Figura nr. 1: Districtele militare ale Federatiei Ruse (NATO, 2017)
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Cele mai ample exercitii militare desfasurate de Rusia, dupa anexarea
Crimeei si conflictul din estul Ucrainei, au avut loc in cadrul Zapad, din
2017. Acestea au fost organizate impreuna cu Belarus, in Districtul
Militar din Vest. n timpul acestor exercitii, a avut loc o simulare de
razboi, Tn care s-ar folosi inclusiv resursele nucleare detinute in caz
de necesitate, impotriva tarilor din Occident. Cifrele vehiculate de
catre unii analisti din Vest spun ca ar fi fost mobilizati aproximativ
100.000 de militari care sa ia parte la aceste demonstratii in regiunea
baltica (Raportul CEPA, 2019, p. 24). Cu toate acestea, alti experti
sustin ca numarul militarilor rusi implicati in exercitiile Zapad ar fi
fost mult mai mic, aproximand trupele mobilizate ca fiind in jur de
48.000, dintre care 23.000 activau deja in regiunea in care au avut loc
exercitiile (Giles, 2018).

Rusia a mai desfasurat si alte exercitii militare in urmatorii ani,
in regiunea baltica. Testul cu rachetd, facut in 2018 in apropierea
Letoniei, a starnit Tngrijorari la nivelul statelor din regiune. A fost
pentru prima data cand Rusia a testat munitie reald atat de aproape
de granita NATO, intr-un exercitiu militar, ducand chiar la suspendarea
partiala a zborurilor civile in spatiul aerian leton si la redirectionarea
celor din spatiul aerian suedez, decizii luate din motive de precautie
de catre cele doua state. Si in 2019 au avut loc exercitii militare Tn
Districtul Militar Vest — Union Shield, desfasurate impreuna cu Belarus
(Raportul CEPA, Ib.). Dupa rasunetul international al Zapad-2017,
urmeazd, In toamna acestui an, exercitile militare ale Rusiei,
Zapad-2021. Se asteaptd, din nou, o puternica etalare de forte din
partea Kremlinului, unde fisi va mobiliza, cel mai probabil, si
capabilitatile din celelalte districte militare, inclusiv Flota de Nord a
Rusiei. Tn privinta mobilizirii trupelor militare, si de aceastd dat3, este
foarte probabil sa fie adusi zeci de mii de militari, daca nu chiar peste
100.000 (Hurt, 2021).

in ultimii ani, Rusia a fost acuzatd de apropierea, in repetate
randuri, de spatiul aerian al NATO sau chiar de incalcarea acestuia.
Doar in 2020, fortele aeriene ale NATO au interceptat de aproximativ
350 de ori avioane rusesti in apropierea spatiului aerian al Aliantei
(NATO, 2020). Cele mai multe astfel de interceptdri au avut loc in
apropierea granitelor Estoniei, Letoniei si Lituaniei, fiind zboruri
efectuate ntre Rusia si Kaliningrad. Numai Tn acest an (2021),
Estonia a acuzat Rusia de doua ori de incalcarea spatiului sau aerian.
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Prima data s-ar fi petrecut la 3 februarie, cand un avion militar rus de
marfa a patruns in spatiul aerian eston, incident negat, de altfel, de
Moscova. Oficialii rusi au sustinut ca avionul zbura pe o ruta prestabilita,
spre regiunea Kaliningrad (Warsaw Institute, 2021). Tn lunile care au
urmat, Estonia a sesizat alte trei incidente de acest gen. Cel mai recent
a fost in luna iunie, cand doua avioane de lupta rusesti au intrat in
spatiul aerian eston, deasupra unei insule din Marea Balticd, aceasta
apartinand Estoniei. Si de aceastda data, Moscova a negat incidentul,
declarand ca a fost un zbor de rutind peste apele internationale ale
Marii Baltice (Tanner, 2021).

Modul Rusiei de a actiona, ambiguu si imprevizibil, precum si
tacticile de lupta neregulate, folosite anterior, determind NATO sa
imbunatateasca in mod adecvat capacitatea de aparare a membrilor
sai, dar si pe cea de descurajare a actiunilor agresive ale adversarilor.
De asemenea, Alianta isi modernizeaza permanent capabilitatile
militare, tehnicile si tacticile militare si dezvolta strategii noi, prin care
sa contracareze avantajul detinut de Rusia prin capabilitatile A2/AD
si sa descurajeze alte actiuni agresive ale acesteia, echilibrand, astfel,
puterea militara in regiune. Prin actiunile sale, Putin a aratat ca este
dispus sa-si asume riscuri mari si sa utilizeze forta militara in schimbul
unor avantaje politice si teritoriale. Doctrina militara a Rusiei, precum
si capabilitatile militare amplasate strategic de-a lungul flancului
estic, sub umbrela sistemelor A2/AD, constituie provocari la adresa
securitatii atdt a membrilor NATO, cat si a partenerilor lor din Europa
de Est (Hicks, Conley, 2016, p. 2).

Prezenta NATO in zona Madrii Baltice

Provocdrile in regiunea balticd venite din partea Rusiei au fost
frecvente, astfel cd anexarea Crimeei a creat ingrijorari suplimentare
tarilor din regiune, iar Polonia, Tmpreuna cu Lituania, au cerut o
reuniune a NATO de urgentd, invocand Articolul 4* din Tratatul de la
Washington, sustinand ca exista pericolul ca unele state membre ale
NATO sa fie amenintate militar. Consilierul pe aparare al Poloniei,
Marek Matraszek, a declarat atunci cd, in cazul unei agresiuni venite
din partea Rusiei, ,Polonia va lupta in prima linie” (Day, 2015).

4, Pdrtile vor avea consultdri comune ori de cdte ori vreuna dintre ele va considera cd este
amenintatd integritatea teritoriald, independenta politicd sau securitatea vreuneia dintre
Pdrti”.
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Tngrijorarea Poloniei era cauzats, in cea mai mare parte, de hotarul de
langa Kaliningrad, unde se Tnvecineaza direct cu Rusia. Au urmat doua
reuniuni importante ale NATO, in Tara Galilor, in 2014, si la Varsovia,
in 2016.

La Summitul NATO de la Varsovia au fost luate decizii relevante
pentru consolidarea capacitatii de descurajare si aparare a Aliantei.
in acest sens, a fost consolidatd prezenta militard pe teritoriul
membrilor din Europa de Est, printre care si cea din Polonia, Estonia,
Lituania si Letonia. In cele patru tari membre ale Aliantei, a fost int&rit3
prezenta militara prin crearea a patru grupuri de lupta multinationale,
cu dimensiuni de batalion. Prezenta fortelor militare este asigurata,
prin rotatie, de catre aliati. Aceste grupuri de lupta activeaza impreuna
cu fortele militare ale tarilor gazda, scopul principal fiind acela de a
fi pregatite sa intervind Tn orice moment pentru apararea securitatii
statelor din regiune. Cele patru grupuri de lupta sunt conduse de
Statele Unite, Germania, Canada si Regatul Unit (NATO, 2021-1).
Orientarea resurselor de aparare ale NATO catre zona Marii Baltice
semnala ingrijorarea Aliantei privind o posibila agresiune a Rusiei in
regiune sau a unor actiuni de tip hibrid care puteau veni din partea
acesteia.

Pozitia geografica a Poloniei la granita cu Ucraina si cu statele
baltice fi ofera un rol esential in gestionarea crizei din Europa de Est si
o pozitie importantad in cadrul Aliantei Nord-Atlantice. Dupa criza din
Ucraina, Polonia si-a crescut implicarea in cadrul initiativelor organizate
pe flancul estic al NATO, in vederea asigurarii securitatii colective in
regiune. Aceasta se afla printre fondatorii Initiativei celor Trei Mari
si a Formatului Bucuresti (B9). Fostul ministru polonez de externe,
Radostaw Sikorski, atinutsa sublinieze rolul de lider european al Poloniei
in contextul crizei ucrainene, subliniind ca ,UE nu va lua nicio decizie
in ceea ce priveste Ucraina, fdrd Polonia. Multe guverne europene se
asteaptd ca Polonia sd aibd rolul de lider in aceastd problemd, avdand
in vedere experienta istoricd si diplomaticd a Poloniei si rolul pe care il
joacd in politica Parteneriatului Estic”. (Larsen, 2014, p. 18). Tot Sikorski
sustinea necesitatea intaririi prezentei militare a Aliantei pe teritoriul
Poloniei, afirmand ca ar fi ,multumit si fericit” daca pe teritoriul tarii
sale ar fi dislocati 10 mii de soldati sau doua brigazi ale NATO (Bornio,
2021). Pe langa prezenta, pe teritoriul acesteia, a unuia dintre cele
patru grupuri de lupta multinationale cu dimensiune de batalion,
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in 2018, guvernul polonez a hotarat sa construiasca un centru national
de transport — Central Transportation Hub (CPK), care, pe de o parte,
sa aiba rolul de a consolida dimensiunea logistica a prezentei militare a
NATO, iar pe de alta parte, sa intdreasca pozitia de aparare in regiune
si sa augmenteze capacitatea de transport. Totodata, acest centru ar
contribui la dezvoltarea economica a tarilor din Europa Centrala si
de Est si ar deveni un punct cheie pentru Initiativa celor Trei Mari in
procesul de dezvoltare a unei infrastructuri NATO solide, care sa lege
centrul Europei cu intreg flancul estic si sa creasca, astfel, mobilitatea
fortelor si a capabilitatilor militare (CEPA, 2019, pp. 7-8). Rolul Poloniei
in regiune ramane a fi unul extrem de important, fiind si prima tara care
ar putea interveni direct si rapid pentru apararea membrilor NATO, in
cazul unei agresiuni rusesti la Marea Baltica.

Dupa amploarea exercitiilor militare rusesti desfasurate in zona
baltica, in mod special a celor din cadrul Zapad-2017, membrii NATO
au venit, la randul lor, cu un raspuns, organizand o suitda de exercitii
militare Tn regiune pe parcursul anului 2019, pe teritoriul Poloniei si
al tarilor baltice, la care au luat parte mii de militari si nave de lupta.
Printre acestea se numara: Dragon 19 din Polonia, cu participarea a
12 tari si a 18.000 de militari; Kevadtorm 2019 in Estonia, luand parte
alte 12 tari si mai mult de 9.000 de soldati; GelezZinis Vilkas in Lituania,
cu alte 10 tari participante; exercitiile navale BALTOPS 19 cu implicarea
a 18 tari, a 50 de nave de razboi, doud submarine si 36 de aeronave
(Mezhevich, 2020).

fn 2020, au fost planificate cele mai ample exercitii militare ale
NATO din ultimii 25 de ani, Defender Europe-2020. Doar SUA anuntau
ca vor participa la aceste exercitii cu 85 de tancuri Abrams, 45 de
transportoare blindate si circa 20.000 de soldati. Aproximativ 37.000 de
soldatidin 18 tari erau planificati sa participe la aceste exercitii (Ershova,
2020). Totusi, amploarea exercitiilor si modul acestora de desfasurare
au suferit unele modificari, din cauza pandemiei de Covid-19. SUA au
trimis, Tn perioada ianuarie-martie 2020, aproximativ 6.000 de militari,
9.000 de vehicule si mult echipament militar in Europa. Chiar si
in aceste conditii, Defender Europe-2020 a fost al treilea cel mai
mare exercitiu militar de dupa Razboiul Rece desfasurat in Europa
de catre NATO. Unele dintre cele mai valoroase rezultate si lectii
ale acestor exercitii tin de testarea mobilitatii capabilitatilor NATO,
inclusiv transportul fortelor si echipamentelor militare peste ocean
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(Thomas, Williams, Dyakova, 2020). Desi oficialii NATO au sustinut ca
exercitiile nu vizeaza nicio tara anume, Moscova a reactionat negativ
la faptul ca acestea s-au desfasurat in regiunea baltica. Expertul
militar rus, Konstantin Sivkov, afirma cad scenariul pe care s-au bazat
acele exercitii ar fi cel al unei invazii a Marii Baltice si a unei parti din
Polonia de catre un stat inamic, pentru a reusi sa ajunga in Kaliningrad.
NATO ar reactiona pe cale maritima, terestra si aeriana pentru
mobilizarea si descurajarea inamicului, iar apoi, dupa ce I-ar invinge, ar
continua atacul pe teritoriul acestuia (Ershova, Ib.).

Cateva luni mai tarziu, in iunie 2020, au fost desfasurate noi
exercitii militare la Marea Baltica — BALTOPS 2020. Aceste exercitii se
desfasoara anual, de mai mult timp, si sunt organizate cu scopul de a
instrui fortele militare ale membrilor si partenerilor NATO, in special
in domeniul apararii maritime si aeriene. In cadrul acestor exercitii,
au participat peste 3.000 de militari din 19 tari (SHAPE Public Affairs
Office, 2020). La inceputul acestui an, NATO a desfasurat, din nou,
exercitii militare, de aceasta data, simultan la Marea Baltica si la Marea
Neagra. La aceste exercitii au participat doua bombardiere B-1 ale
Fortelor Aeriene americane, care, impreuna cu avioane de vanatoare
din Polonia, Germania si Italia, au survolat spatiul aerian al tarilor
baltice, in paralel efectuandu-se exercitii militare si la Marea Neagr3,
cu participarea a doua avioane de vandtoare franceze, doua avioane
F-18 spaniole si mai multe nave de razboi ale NATO, aflate in Marea
Neagra (NATO, 2021-2). Tot in acest an, in perioada martie-iunie, s-a
desfasurat o runda noua de exercitii militare, Defender Europe-21.
La editia din acest an au participat peste 30.000 de militari din 27 de
tari. De aceasta datd, cea mai mare parte a exercitiilor au vizat regiunea
Marii Negre si Peninsula Balcanica. Printre exercitiile care au avut loc
in acest an, au fost incluse si operatii de raspuns rapid la amenintari,
care s-au desfasurat in spatiul aerian si terestru al Romaniei, Bulgariei
si Estoniei. Exercitiile din acest an s-au desfasurat, de asemenea, cu o
implicare semnificativa a Fortelor Aeriene si a Fortelor Navale ale SUA
(U.S. Army Europe and Africa, 2021).

Unii analisti rusi considera ca rolul acestor exercitii militare,
desfasurate in ultimii ani de catre NATO, este mult mai mare decat unul
de descurajare aadversarului. in viziunea acestora, de fapt, exercitiile se
bazeaza pe scenarii ofensive impotriva Rusiei, iar exercitiile desfasurate
in zona baltica folosesc scenariul de lupta pentru neutralizarea regiunii
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ruse intens militarizate, Kaliningrad, si pentru protectia coridorului @
Suwalki. Tn ceea ce priveste acest coridor, afirma acestia, NATO s-ar M]g]

teme de un blocaj al accesului in zona baltica pentru fortele sale

militare, ce poate fi creat de Rusia si Belarus prin intermediul unui GI\IIéTI?JFREl{\
contraatac desfasurat in aceasta fasie de acces (Mezhevich, Ib.). ROMANEASCA

Importanta strategicd a Coridorului Suwalki

Coridorul Suwalki are o importanta strategica atat pentru Rusia,
cat si pentru NATO. Pentru Alianta, este mai degraba o veriga slaba sau

O A . . A . .. e . Coridorul

,un cdlcdi al lui Ahile”, cum il mai numesc unii analisti. Acest coridor suwalki
reprezinta o fasie ingustd de 65 km in linie dreapta, situat intre enclava reprezintd o
ruseasca Kaliningrad si Belarus, la granita dintre Polonia si Lituania, fésie ingustd
fiind singura portiune care leaga cele trei tari baltice de NATO pe cale .d_e 65 km n
< . . M A . - linie dreaptd,
terestra, prin intermediul a doua drumuri inguste si al unei linii de cale situat intre

ferata (figura nr. 2). Totodatd, o amenintare asupra acestui coridor enclava ruseascd
poate crea probleme serioase Aliantei Nord-Atlantice Tn a-si apara Kaliningrad
membrii de la Marea Balticd: Letonia, Estonia si Lituania (Raportul si Belarus, la

granita dintre
CEPA, 2018, pp. 15-16).
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Figura nr. 2: Coridorul Suwalki membrii de la

(LETA/TBT Staff, 2018) Marea Baltica:

Letonia, Estonia

Pentru Rusia, Coridorul Suwalki are o importantd strategica si Lituania.

destul de mare, pentru ca aceasta portiune teritoriala separa Belarus,
stat partener de incredere, care nu-i pune vreun fel de probleme,
de regiunea militarizata Kaliningrad si de Flota de la Marea Baltica.
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De asemenea, daca Rusia ar reusi sa blocheze acest coridor, ar bloca,
de fapt, accesul terestru al NATO catre cele trei tari baltice si le-ar
lasa pe acestea expuse in fata amenintarilor unui atac rusesc. Si, nu in
ultimul rand, ocuparea acestei portiuni ar conferi Rusiei inca un front
militar pe flancul estic al NATO, dupa cel din Ucraina, i-ar intari puterea
de control asupra Belarusului si ar creste gradul de amenintare asupra
Poloniei (lb., p. 22). Pentru NATO, Coridorul Suwalki reprezintd acel
punct slab care poate crea serioase probleme de securitate, daca nu
sunt luate masurile potrivite pentru a preveni acest lucru si pentru a
descuraja eventualele actiuni agresive venite din exterior. Expertii CEPA
au efectuat o analiza detaliata a situatiei din regiune si a pericolului pe
care il reprezinta acest coridor. Cel mai mare risc identificat de acestia
este ca, In cazul unui conflict cu Rusia, sa inceapa o competitie pentru
controlul Suwalki, iar Kremlinul, prin intermediul fortelor terestre din
Kaliningrad si al celor din Belarus, sa reuseasca sa inchida Coridorul
Suwalki si sa impiedice NATO sa apere cele trei tari baltice, ducand la o
izolare a acestora de restul continentului si la imposibilitatea accesului
terestru pentru fortele NATO (lb., p. 3).

Acest coridor, prin cele doua drumuri de legatura intre Polonia si
Lituania, asigura traficul civil al Uniunii Europene in regiune, insa nu
are zone de amplasare a fortelor militare semnificative si nici nu ar
putea face fata unor convoaie militare lungi. Pentru a evita eventualele
blocaje care pot aparea pe aceasta portiune, NATO poate lua in
calcul rute alternative de a ajunge pe teritoriul tarilor baltice, cum
ar fi debarcarea in porturile fluviale si maritime poloneze Szczecin/
Swinoujécie (Raportul CEPA, 2021). Tn cazul escaladrii unui conflict
intre NATO si Rusia Tn regiune, intr-o prima faza, Rusia ar fi in avantaj,
pentru ca are deja un numar mare de militari care stationeaza in
Districtul Militar de Vest. Expertii CEPA mentioneaza chiar estimari de
330.000 de forte militare, precum si capabilitatile necesare pentru un
eventual atac militar. Pentru prevenirea si descurajarea unui astfel de
scenariu, NATO a facut eforturi, in ultimii ani, sa creasca mobilitatea
fortelor sale, atat a celor terestre, cat si a celor navale si aeriene.
Expertii CEPA au venit si cu un set de recomandari in vederea cresterii
vitezei de raspuns a NATO, in special pentru statele membre ale
Aliantei aflate la frontiera cu Rusia, printre care: , avertizarea timpurie
cu privire la existenta unei subversiuni acoperite a Moscovei asupra
unei tinte in zond, care poate fi invinsa sau preluatd; prezenta fortelor
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capabile sd rdspundd rapid unui atac la adresa integritdtii teritoriului
national; si o infrastructurd adecvatd si echipamente pozitionate
corespunzdtor pentru a permite desfdsurarea rapidd a trupelor NATO”.
(Raportul CEPA, 2018, p. 14). Chiar daca aceasta portiune teritoriala
creeazd fngrijorari membrilor NATO si poate pune impedimente
serioase in cazul necesitatii desfasurarii de forte la Marea Baltica, si
Rusia se confruntd cu unele limitari. Kaliningradul poate da batai de
cap Kremlinului, pentru ca accesul in Marea Baltica poate fi controlat
in totalitate de catre NATO si Suedia, ceea ce limiteaza flexibilitatea
fortelor militare rusesti in regiune (Raportul CEPA, 2019, p. 25).

CONCLUZII

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, statele baltice au fost
singurele state ex-sovietice care au reusit sa se integreze in structurile
euroatlantice. Tn 2004, acestea au devenit membre ale NATO si
ale Uniunii Europene, reusind sa se rupa de pretentiile Rusiei de
reintregire a fostei URSS, sub o alta forma. Rusia pierdea, Tn acel
moment, o parte importanta din influenta pe care o avea in estul
Europei. Totusi, apartenenta tarilor baltice la NATO si la UE nu a facut
sa dispara amenintarile la adresa securitatii si integritatii lor teritoriale.
Rusia a continuat, sub diverse forme si metode, sa-si mentina prezenta
in regiune, recurgand inclusiv la tactici de tip hibrid. O parghie
importanta utilizata este cea a minoritatilor ruse si a vorbitorilor de
limba rusa, pe care o foloseste de fiecare data cand are nevoie pentru
a-si justifica unele actiuni intreprinse. Aflate intre protectia oferita
de Alianta Nord-Atlantica si pericolul care vine dinspre Rusia, statele
baltice se vad nevoite sa faca fata acestui cumul de factori si riscuri
pentru a reusi sa mentina pacea si stabilitatea Tn zona. Din fericire,
acestea au reusit integrarea cu succes a minoritatilor ruse pe teritoriul
propriu, reducand motivele pe care Rusia le-ar putea invoca in cazul
unei eventuale agresiuni.

fn 2014, odatd cu anexarea Crimeei si a prezentei conflictului
din Ucraina de Est, a avut loc o schimbare a pozitionarii de forte pe
flancul estic al NATO si aparitia necesitatii ludrii unor masuri urgente
de catre Alianta pentru a-si apara membrii cei mai expusi. Tensiunile
dintre NATO si Rusia au atins noi cote alarmante. Au crescut gradul de
militarizare in zona si numarul exercitiilor militare desfasurate in ultimii
ani. NATO a luat masuri concrete pentru a-si imbunatati capabilitatile
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militare, mobilitatea fortelor si viteza de reactie in cazul unui atac.
Rusia a militarizat si mai mult enclava Kaliningrad, consolidandu-si, de
asemenea, Flota de la Marea Baltica, iar Flota de Nord transformand-o
intr-un district militar.

Chiar daca tensiunile militare dintre cele doua puteri au crescut,
NATO a demonstrat ca detine o capacitate de reactie prompta in
vederea protejdrii membrilor sdi de eventualele actiuni agresive ale
Rusiei. Unul dintre statele membre ale NATO cu rol major in securitatea
si stabilitatea n regiunea Marii Baltice este Polonia. Aceasta a alocat
resurse relevante domeniului apararii si continua sa fie extrem de activa.
O problema la adresa securitatii in zona baltica, despre care se discuta
tot mai mult Tn ultimii ani, o reprezinta Coridorul Suwalki — o fasie
ingusta la granita dintre Polonia si Lituania, care poate separa tarile
baltice de restul continentului, daca Rusia ar interveni militar dinspre
Kaliningrad si Belarus, in scenariul unui atac. Aceasta vulnerabilitate
a Aliantei va beneficia, cel mai probabil, de o atentie importanta in
perioada urmatoare din partea expertilor in domeniul apararii, care vor
veni cu diverse scenarii si solutii pentru protejarea adecvata a zonei.
Situatia in regiune este una in continud schimbare, insa toate masurile
luate Tn ultimii ani si exercitiile militare desfasurate de catre NATO, ca
raspuns la actiunile Rusiei, par a fi echilibrat balanta de putere si a fi
avut efectul de descurajare pe care si-l doreau membrii NATO.
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STATELOR BALCANICE

PRIVIND COOPERAREA REGIONALA
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Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative, Bucuresti

Acest articol exploreazd impactul migratiei asupra relatiilor dintre statele
sursd, statele de tranzit si statele tintd, concentrdndu-se pe ruta de migratie
din Balcanii de Vest, care a avut loc dupd 2015. Abordarea teoretica utilizata
este cea a Scolii de Studii de Securitate de la Copenhaga, deoarece permite
interpretarea logicii securitizdrii datoritd actelor de discurs, precum si a logicii
complexelor de securitate regionald. Articolul identificd doud teme recurente,
ce privesc numdrul mare si greu de gestionat de imigranti, precum si integrarea
acestora, teme care au prevalat in discursul european. De asemenea, articolul
prezintd o serie de mdsuri unilaterale de frontierd la nivel european, care
au fost rezultatul activitdtii unor guverne individuale, cu scopul de a reduce
fluxul de imigranti. In acest context, sunt analizate natura transnationald a
managementului migratiei, precum si motivele pentru care statele ar putea
actiona unilateral sau multilateral si ce impact negativ sau pozitiv ar putea
avea astfel de actiuni asupra altor state implicate.

Articolul conchide cd aspiratiile UE si ale NATO in regiunea balcanica au jucat
un rol cheie in modelarea raspunsului regional la crizd, credndu-se o sinergie
cu suprapunerea regionald a intereselor de securitate ale UE. Referitor la statul
romdn, acesta trebuie sd continue sd isi extindd capacitdtile de a administra
imigratia pentru a-si atenua expunerea la risc si pentru a-si maximiza parghia
diplomaticd strategicd fatd de problema migratiei, in special in eventualitatea
includerii sale in spatiul Schengen.

Cuvinte-cheie: managementul migratiei, ruta de migratie vesticd, Uniunea
Europeand, relatii interstatale, Scoala de la Copenhaga.
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INTRODUCERE

n cursul anului 2015, a avut loc o crestere dramaticd a numarului
de migranti ilegali avand ca directie statele centrale, occidentale
si nordice ale Uniunii Europene. Aceasta a devenit o problema
socio-politicd, avand implicatii complexe. Statele europene si cetatenii
lor au fost martorii unui flux numeros de popoare din afara Europei.
Capacitatile statelor tinta sau ale celor de tranzit au fost supuse
la o Tncercare fara precedent. Acest articol va examina, mai intai,
impactul migratiei asupra relatiilor si cooperarii interstatale balcanice,
prin prisma Scolii de Studii de Securitate de la Copenhaga. Apoi, va
fi prezentatda o cronologie a masurilor operate la nivelul frontierei
europene, care au avut rolul de a controla fluxul migratiei. in continuare,
articolul va exemplifica modul in care astfel de masuri deviaza fluxurile
de imigranti catre rute alternative, iar in capitolul final va fi expus
cadrul Tn care gestionarea gresita a rutelor de migratie poate duce la
frictiuni intre statele vecine sau intre statele de tranzit si tarile vizate.
n cadrul concluziilor articolului, vor fi analizate consecintele acestei
dinamici asupra Balcanilor, autorul oferind cateva sugestii referitoare
la modalitatea Tn care statul roman ar putea actiona.

n general, discursul reactiilor europene relativ la tema imigrantilor
s-a axat pe doua puncte principale:

1. Numdrul imigrantilor — un lucru greu de gestionat: fluxul

a depadsit capacitatea statelor individuale. Capacitatea de
a gestiona un astfel de flux necesitd multda infrastructura
institutionala pentru procesarea imigrantilor, iar aceasta
infrastructura nu a fost suficient de mare.

2. Integrare imposibil de gestionat: problematica integrarii si a
repercusiunilor pe care le-ar avea statul gazda daca ar accepta
un numar atat de mare de imigranti este extrem de dificila si
anevoioasa.

Scopul acestui articol nu urmareste o investigatie Tn ceea ce
priveste legitimitatea acestor doua preocupari. Opinia autorului
este cd a existat, Intr-adevar, o lipsa de capacitate de procesare
si o lipsa de vointa politica de a o dezvolta (Edmonda, 2018, p. 198).
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Vocile in favoarea acceptarii imigrantilor au indicat cat de mic este
numarul lor proportional cu populatia Uniunii Europene. Cu toate
acestea, cresterea miscarilor eurosceptice si populiste din ultimii ani
a influentat conducerea politica din statele membre ale UE in a opta
pentru inchiderea frontierelor (Morvai, Djokovic, 2017, p. 277).

Diagrama nr. 1 (Frontex, Migratory Map, 2019)

Astfel, oamenii care migreaza din locuri indepartate, precum
sub-Sahara, cornul Africii, Orientul Mijlociu, Afganistan si Asia de
Sud-Est (Frontex Risk Analysis, 2015-2016), au ajuns intr-o Europa
destul de divizats. n zona Marii Mediterane, migratia s-a desfisurat,
initial, pe trei rute principale: occidentald, centrald si estical.
Evenimentele predecesoare crizei de migratie au avut drept consecinta
inchiderea rutelor de vest si a celor centrale. Ca rezultat, a avut loc o
concentrare puternica a migratiei prin ruta de est. Aceasta pondere
disproportionata pe ruta est-mediteraneana si a Balcanilor de Vest
este clar vizibila in diagrama nr. 1°.

Exista, de asemenea, o ruta terestra estica, prin Ucraina, Belarus sau Rusia, care a cunoscut o
utilizare mai redusa.

Datele prezentate se referd mai degraba la detectarea trecerii ilegale a frontierei decat
la numarul de persoane, deoarece aceeasi persoana poate trece frontiera de mai multe
ori. Cu toate acestea, in prezent, nu existd un sistem Tn vigoare al UE care sa poatd urmari
miscarile fiecarei persoane dupa o trecere ilegald a frontierei. Prin urmare, nu este posibil sa
se stabileasca numarul precis de persoane care au trecut ilegal frontiera externd (conform
Frontex, Migratory Map, 2019; FRAN&JORA, 2021, https://frontex.europa.eu/we-know/
migratory-map/, trad.aut.).
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Traseul principal al rutei incepe din Turcia (terestru sau maritim),
continuand catre Grecia, iar apoi, in Macedonia de Nord, Serbia si
Ungaria, spre Europa Centrald (Frontex Western Balkan Route, 2017)
Fluxurile secundare au trecut prin alte state balcanice, cum ar fi
plecand din Bulgaria catre Macedonia de Nord sau Serbia. Rapoartele
Frontex arata ca imigrantii tind sa urmeze calea principala, pana cand
sunt obligati sa schimbe cursul.

SCOALA DE STUDII DE SECURITATE DE LA COPENHAGA
SI SECURITIZAREA PRIN ACTE DISCURSIVE

Scoala de Studii de Securitate de la Copenhaga a fost dezvoltata
de Barry Buzan, Ole Waever si Jaap de Wilde si prezentata, in mod
oficial, mai intai in lucrarea lor comuna — Security: A New Framework
for Analysis. Scoala de Studii de Securitate de la Copenhaga analizeaza
securitatea ca rezultat al actelor de discurs efectuate de agentii sociali,
de exemplu un sef de stat. Aceste acte de discurs pot securitiza un
subiect, de pilda printr-o declaratie potrivit careia suveranitatea statului
sau structura societdtii este amenintatda de migratia neingradita.
Un astfel de act de discurs transforma reglementarea migratiei intr-o
problema de securitate, ceea ce poate permite luarea unor masuri
de exceptie in interesul securitatii, cum ar fi construirea unui zid de
frontiera.

Scoala de Studii de Securitate de la Copenhaga are urmatoarele
caracteristici centrale:

e Securitizarea este rezultata prin acte discursive care necesita
un obiect referent, un actor cu abilitatea de a securitiza, actori
functionali si un public legitimant.

e Securitatea este Tmpartitda Tn cinci sectoare de activitate,
interconectate si suprapuse: social, politic, ecologic, militar si
economic.

e Complexele de securitate se formeaza in jurul unei probleme.
Actorii de la nivel substatal la nivel international pot face parte
dintr-un singur astfel de complex.

Consider ca abordarea subiectului propus de mine prin apelul la
Scoala de Studii de Securitate de la Copenhaga este oportuna pentru
analizarea problemei securitizarii imigratiei datorita concentrarii
sale asupra actelor de discurs. Impéartirea problemei securitdtii in
mai multe sectoare este un factor util, deoarece imigratia tinde
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si ea sa fie o problema legata de diverse sectoare — in primul rand, de
sectorul social, apoi de sectoarele politic si economic, poate chiar de
mediu. In plus, concentrarea teoriei asupra actelor de discurs permite
luarea Tn considerare a unei tipologii vaste de actori, de la organizatii
supranationale la organizatii neguvernamentale influente. Scoala de
Studii de Securitate de la Copenhaga foloseste complexe de securitate
pentru a analiza interdependenta mai multor actori unitari de diferite
tipuri care opereaza in domenii variate, dar toate legate de aceleasi
probleme. Tn analiza acestor sectoare de securitate, apreciez ca un
analist ar trebui sa porneasca de la urmatoarele intrebari:

e Care este agenda de securitate in cadrul sectorului?

e Ce tipuri de actori sunt distinctivi pentru acest sector?

e Celogicd a amenintdrilor si vulnerabilitatilor opereazd in cadrul
sectorului?

e Se imparte dinamica securitdtii, in cadrul sectorului, intre
scdrile locale, regionale si globale? (Buzan, Waever, de Wilde,
1998, p. 19).

Sectoarele sunt utile pentru a imparti o situatie in spatii de
focalizare specifice. Acest lucru este necesar, deoarece ii permite celui
care analizeaza sa limiteze domeniul de observare prin reducerea
numarului de variabile in joc Intr-o masura gestionabila.

Potrivit lui Buzan, Waever si de Wilde (lb., p. 12), dinamica
unui complex de securitate interna poate fi plasata pe un spectru
alcatuit din:

e Conflict — statele membre complexe actioneaza din frica,
rivalitate si dintr-o perceptie reciproca a amenintdrii. Statele
legate de razboiul civil sirian pot fi plasate, de exemplu, in
aceasta categorie, Iran, SUA, Rusia, Siria, Israel, Turcia, Irak,
Arabia Saudita, statele din Golf.

e Neutralitate — complexul este un regim de securitate in care
statele Tnca se trateaza reciproc ca potentiale amenintari, dar
au facut aranjamente de reasigurare pentru a reduce dilema de
securitate dintre ele. Statele din Balcanii de Vest pot fi plasate
aici.

e Amicitie — membrii complexului relationeaza ca o comunitate
de securitate pluralista. Un exemplu, Tn acest sens, este UE, in
cea mai mare parte.
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Dincolo de amicitie, o regiune este atdt de integrata, incat
complexul de securitate pe care |-a gazduit anterior devine eliminat,
,transformdndu-I dintr-un subsistem anarhic al statelor intr-un singur
actor mai mare, in cadrul sistemului”. (1b.):

Existd doua conditii Tn care complexele de securitate nu pot fi
prezente, asa cum sunt descrise de Buzan, Waever si de Wilde:

¢ Lipsa capacitdtilor — in acest caz, nu s-a format niciun complex
de securitate, deoarece statele nu au capacitatea de a-si proiecta
puterea pe plan extern. Un astfel de acord este posibil mai ales in
regiunile izolate, Tn care actorii majori au fost de acord sa nu se implice.

¢ Suprapunere — in aceasta situatie, complexul de securitate nu
se formeaza, deoarece un actor extern puternic a reusit sa-l suprime.
Acest lucru implica, de obicei, , stationarea extinsd a fortelor armate in
zonele suprapuse de marea putere (sau marile puteri) care intervine.
Interventia consolideazd, de obicei, dinamica securitdtii locale;
suprapunerea anexeazd si subordoneazd complexul minor in schema
mai largd dintre puterile majore”. (Ib., pp. 12-13).

Cand se declanseaza modificari la un complex de securitate,
optiunile structurale sunt:

e Mentinerea statu-quoului—atunci cand schimbarile au sustinut
sau nu au subminat in mod grav structura.

e Transformarea internd — cand schimbarile din interiorul
limitei exterioare a complexului sunt cauzate de integrarea
politica regionald, schimbarile decisive in echilibrul puterii sau
alterndrile majore pe scara amicitie/conflict.

e Transformare externd — are loc atunci cand limita exterioara
este trasata pentru a permite adaugarea sau stergerea statelor
din complex.

e Suprapunere — apare atunci cand puterile externe suprima
dinamica de securitate indigena.

in acest context, Buzan, Waever si de Wilde sustin c3 logica
regionalizanta a securitdtii complexelor poate fi ineficienta fin
cazul unitatilor care nu sunt fixe sau al amenintarilor care nu sunt
conditionate de distanta (Ib., p. 16). Aceasta observatie este importanta
pentru subiectul analizat aici, deoarece problema migratiei este dificil
de definit Tn mod concret in spatiu si in timp. Astfel, este posibil ca
un complex de securitate sa dezvolte o logica slabda de securitate
regionalizanta. Acest lucru poate oferi o altd explicatie motivului
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pentru care problemele migratiei sunt atat de aproape de alte idei
mai concrete, precum frontierele si suveranitatea, istoria si natiunea.
Poate ca aceste concepte mai fixe permit consolidarea logicii de
securitate pe tema migratiei.

O CRONOLOGIE A MASURILOR LUATE LA FRONTIERELE
EUROPENE IN PERIOADA DE VARF A CRIZEI IMIGRANTILOR

Acest capitol prezintd o cronologie a evenimentelor semnificative
cu privire la masurile unilaterale de control al frontierei pe tot
parcursul anului 2015 si la inceputul anului 2016. Cronologia are rolul
de a exemplifica efectul de domino al acestor actiuni la nivel european.

La inceputul anului 2015 — Grecia a devenit punctul principal
de intrare catre Europa pentru refugiati si imigranti ilegali.
Autoritdtile s-au declarat coplesite de numarul mare de
solicitanti de azil. Frontiera terestra greco-turca fusese deja
consolidatd Tn 2012 cu un gard de 12,5 km. Tn urma fluxului
de migranti din 2015, autoritatile Uniunii Europene au solicitat
Greciei sa inregistreze, sa identifice si sa colecteze amprente de
la persoane (Coelho, Kjuka, Musanipova).

4 august 2015 — Bulgaria a finalizat un gard de sarma ghimpata
de 4,5 m inaltime la granita sa cu Turcia, in incercarea de a
descuraja refugiatii si imigrantii ilegali. Constructia gardului era
in desfasurare inca din 2013 (Mortimer, 2015).

13 septembrie 2015 — Germania a recurs la controale la
frontiera sudica cu Austria (BBC, Migrant crisis, 2015).

14 septembrie 2015 — Austria a inceput sa efectueze controale
la frontiera slovena si maghiara. Un gard din sarma ghimpata,
care se afla deja In constructie pentru a contracara trecerile
ilegale din Slovenia, a starnit protestele vinificatorilor austrieci
care doreau incetarea constructiei acestuia (Murphy, 2015).
Al doilea eveniment din 14 septembrie 2015 — Ungaria a
construit un gard de frontiera de-a lungul granitei sale de sud
cu Serbia, pentru a se opune fluxului de imigranti ilegali si
refugiati, dintre care majoritatea se indreptau spre state din
vestul Europei (BBC, Refugees ‘exhausted’ after Serbia-Hungary
border closes, 2015).
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Al treilea eveniment din 14 septembrie 2015 — Slovacia a
inceput sa aplice controalele la frontiera (Reuters, Slovakia
putting temporary border controls in place, 2015).
15 octombrie 2015 — Ungaria a finalizat constructia unui gard la
frontiera sa cu Croatia (Feher, 2015).
10 noiembrie 2015 — Franta a aplicat pe termen nelimitat
controalele la frontiera, in urma atacurilor teroriste de la Paris,
declansate de militantii islamisti. In Calais, guvernul Marii
Britanii si guvernul Frantei intentionau sa construiasca o bariera
de protectie pentru a impiedica imigrantii sa ajunga la tunelul
din Canalul Manecii. Aproximativ 2.500 de persoane locuiau in
tabere denumite , jungla”, la marginea orasului Calais (Coelho,
Kjuka, Musanipova, Ib.).
11 noiembrie 2015 — Slovenia a inceput constructia unui gard
de sarma la granita sa cu Croatia. Ljubljana a avertizat ca are in
vedere aplicarea unor controale mai stricte la frontierd, daca
Germania si Austria recurg la acelasi lucru (Milekic, 2015).
Al doilea eveniment din 11 noiembrie 2015 — Suedia a introdus
controale la frontierd, la podul cu Danemarca si la porturile de
feriboturi care o leaga de Danemarca si Germania (Maurice,
2015).
27 noiembrie 2015 — Norvegia a inceput sa aplice controale la
frontiera, pentru a opri refugiatii sa ajunga la granita cu Suedia
(Coelho, Kjuka, Musanipova, Ib.).
28 noiembrie 2015 —Macedonia de Nord a trimis soldati pentru
a Incepe constructia unui gard de sarma Tnalt de trei metri la
frontiera de sud cu Grecia (The Guardian, Migrants attack
Macedonian police, 2015).
4 ianuarie 2016 — Suedia a Tnceput sa aplice controale de
identitate pentru persoanele care utilizau calea ferata din
Danemarca (BBC, Migrants crisis: Sweden border checks come
into force, 2016).
Al doilea eveniment din 4 ianuarie 2016 — Danemarca a sporit
controalele la frontiera cu Germania (Tange, Dickson, 2016).
14 ianuarie 2016 — Norvegia le-a solicitat refugiatilor sa se
intoarcd in Rusia (Luhn, 2016). In replica, Rusia si-a inchis
frontierele din ,,motive de securitate” (Deutsche Welle, 2016).
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e 28 februarie 2016 —Ungaria si-a declarat intentiile de a construi
un gard la frontiera sa cu Romania, in cazul in care imigrantii
renuntau la calea de trecere prin Croatia si optau pentru calea
de trecere prin Romania (Chiriac, 2016).

Imaginea rezultatd este urmarea unui efect de domino al actiunilor
unilaterale de reglementare a punctelor de trecere a frontierei si
refuzarea accesului imigrantilor ilegali. Tn figura nr. 1, se pot vedea,
conturate cu rosu, restrictiile de frontiera enumerate n acest capitol.

Figura nr. 1: Ingrddirea Europei (Coelho, Kjuka, Musanipova)

EFECTELE DE ,,PUSHBACK”, ,,PUSHFORWARD", ,,SPILLOVER”

S| ,,BLOCKAGE”

inchiderile individuale de frontierd ale statelor, precum cele
enumerate, sunt etichetate ca masuri de respingere (pushback) si
pot avea un efect de revarsare (spillover): ,,Ceea ce fac adesea aceste
garduri este, pur si simplu, sd devieze imigrantii de la o frontierd la alta”
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(Collins, Mohdin, 2016). in figurile nr. 2-6 este ilustrat exemplul preluat
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Figura nr. 2: Grecia a construit un gard de-a lungul granitei sale cu Turcia
la sfarsitul anului 2012; la fel a fdcut si Bulgaria, la jumdtatea anului 2014.
(Collins, Mohdin, 2016)

Figura nr. 3: Ungaria a cheltuit peste 100 de milioane de dolari pentru construirea unui gard
de-a lungul granitei sale cu Serbia, in septembrie 2015. (Ib.)
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Figura nr. 6: Macedonia de Nord a construit un gard de-a lungul granitei sale cu Grecia,
ldsénd peste 50.000 de persoane blocate. (l1b.)

Figura nr. 4: Ungaria a construit un alt gard la granita cu Croatia, Dupd constructia
tdind o rutd vitald cdtre Europa de Vest. (Ib.) gardului
Dupa constructia gardului terestru de-a lungul granitei turcesti, terestru de-a
fluxul de imigranti a fost deviat (spillover) prin Marea Egee. in cazul lungul granitei
turcesti, fluxul de
in care fluxul de migratie nu poate fi deviat sau nu se poate revarsa  nigrantia fost
in altd parte, poate apdrea un efect de baraj (blockage), prin care deviat (spillover)
imigrantii ilegali incep s3 se aglomereze in ultimul stat in care au ajuns, PrnMarea Egee.
inainte de a Intalni granita inchisd. Acest lucru se intampla deoarece
imigrantii, aflati inca pe drum, pot avea acces limitat la informatii
exacte si, chiar daca au acest acces, pot avea capacitatea diminuata
de a schimba ruta Thainte de a ajunge la blocajul respectiv. O astfel de
situatie duce la aparitia unor tabere ad-hoc in apropierea frontierei
inchise, iar acest lucru presupune cheltuieli din partea statului in care
imigrantii au ramas blocati. Astfel de eforturi de stat pot lua forma unor
tabere de locuinte improvizate (der Brelie, Salfiti, 2018). Asa a fost cazul
inchiderii frontierei dintre Grecia si Macedonia de Nord, care a lasat
50.000 de oameni blocati in Grecia (Collins, Mohdin, Ib.). State precum
Serbia si Macedonia de Nord au adoptat o strategie pushforward,
Figura nr. 5: Imigrantii care traversau Croatia au fost opriti, din nou, prin care ar fi facilitat tranzitul imigrantilor pe teritoriul lor, intr-un
dupd ce Slovenia a finalizat constructia gardului su. (Ib.) efort de a limita cantitatea de perturbari interne (Edmonda, Ib.).
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ANALIZAREA MODULUI IN CARE RUTA
IMIGRANTILOR ILEGALI DIN BALCANII DE VEST
POATE AVEA IMPACT ASUPRA RELATIILOR INTERSTATALE

Natura transnationala a migratiei reprezinta ea insasi o problema
ce vizeazd mai multe state. Gestionarea multilaterala a fluxurilor de
migratie comporta similaritate cu modul de gestionare a raurilor. Sursa
migratiei, statele de tranzit si tarile tinta au, toate, un rol in aceasta
problematica. Mai mult, statele vecine cu statele de tranzit au, de
asemenea, uninteresin buna gestionare a acestor fenomene, deoarece
pot deveni state de tranzit daca fluxul este deviat in consecinta.

Statele au responsabilitatea de a raspunde fluxurilor de migratie
si se asteapta ca guvernele lor sa actioneze in interesul statului, al
cetatenilor lor si, intr-o oarecare masura, al partenerilor lor strategici.
Cu toate acestea, factorii interni si externi care preseaza statul sa
actioneze ar putea sa nu fie aliniati. Detaliile conteaza de la caz la caz.
O problema transnationala poate fi abordata, probabil, prin multiple
actiuniunilaterale. Se poate crede ca o actiune multilaterala coordonata
ar avea mai multe sanse sa produca un rezultat pozitiv. O astfel de
actiune multilaterala ar implica toate partile interesate de gestionarea
fluxului imigrational. Aceste parti ar fi, astfel, parteneri intr-un efort
colectiv pentru a rezolva o problema pe care o impartasesc cu totii.
Astfel, printr-un efort real de gestionare a provocarii, rezultatul poate
veni cu mult mai sigur si deplin. Cronologia ar putea ilustra modul in
care au fost necesare actiuni unilaterale din cauza unei reactii colective
lente. O actiune coordonata necesita timp si efort pentru adoptare si
aplicabilitate.

Statele balcanice au o dinamica interna complexa, cu aliante si
rivalitati istorice, cu dispute in curs de desfasurare, dar si cu aspiratii
comune. Un punct sensibil il reprezinta influentele puterilor locale,
precum Turcia, sau puteri mai mari, cum ar fi Rusia, SUA si UE. Cu toate
acestea, in interesul conciziei cu privire la cazul statelor balcanice,
demersul de fata se opreste asupra analizei gestionarii migratiei.

Tnainte de aanalizamodul in care migratia seincadreaziininteresele
statelor balcanice, cred ca meritd mentionat un interes regional
predominant: statele balcanice doresc sa participe la parteneriate
supraregionale in vederea dezvoltarii lor. Cele mai mari doua astfel de
institutii sunt reprezentate de UE si NATO. Apartenenta la oricare dintre
aceste institutii aduce avantaje semnificative securitatii, stabilitatii
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si perspectivelor de dezvoltare. Momentan, toate statele balcanice
sunt fie membre ale UE, fie aspird sa isi negocieze aderarea. La fel, in
afara de Serbia, toate sunt fie membre ale NATO, fie aspira sa adere la
alianta de securitate colectiva. Faptul ca majoritatea statelor doresc
sa apartind unor colective multilaterale socio-economice si politice,
precum UE, sau sa fie membre ale NATO este deja un stimulent pentru
ca statele sa gaseasca modalitati de a lucra impreuna si de a mentine
relatii bune. Astfel de interese comune (precum si interesele UE si ale
NATO) tempereaza, fara indoiald, intensitatea disputelor locale in jurul
unor subiecte cum este cazul Kosovo. De fapt, evenimente recente,
cum ar fi solutionarea disputelor de catre Grecia cu Macedonia de
Nord, sunt un semn cd, adunand suficient efort, tenacitate si vointa
politica, se pot face compromisuri si se poate deschide calea pentru
aderarea candidatilor respectivi.

Buna gestionare a migratiei din zona balcanica nu este doar un
lucru pe care statele trebuie sa-l analizeze in interesul propriilor
resurse, ci reprezintd o parte din eforturile lor pentru aderarea la
UE (si, poate, Intr-o masurda mai mica, la NATO). Aceasta aspiratie de
aderare la Uniunea Europeana are doua aspecte care, in opinia mea,
trebuie luate in considerare:

e Aspectul standardului de conduitd: conditiile prealabile pentru
aderarea la UE cer statelor sa respecte anumite standarde de
conduita Tn ceea ce priveste drepturile omului (Salamon, 2016,
vol. 54, pp. 151-163). Aceasta inseamnd cd, dacd statele vor
sa fie revizuite in mod favorabil pentru aderare, trebuie sa se
comporte Tn mod corespunzator fata de imigranti.

e Aspectul simbolic negociativ: din punct de vedere realpolitik,
statele de tranzit detin putere de negociere asupra celorlalte
state de pe ruta. Aceasta pozitie poate fi utilizata in negocierile
pentru statutul de membru al UE3.

Strategia ideald a unui stat ar fi sa contribuie la controlul migratiei,
respectand, in acelasi timp, standardele de conduita. Aceasta necesita
insa o planificare sio coordonare riguroase, ulterior resurse considerabile,
mai ales avand in vedere amploarea migratiei pe ruta balcanica.

Turcia este un prim exemplu al modului in care un stat de tranzit poate folosi controlul asupra
fluxului migrational ca semn al negocierii. Folosind aceastd metoda, Turcia a presat UE sa-i
ofere ajutor extern si sa revind la discutiile referitoare la aderarea sa la Uniunea Europeana.
(Ib.) (trad.aut.).
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Atunci cand capacitatile statului sunt limitate, aceste doua aspecte pot
intra In contradictie. Reducerea fluxului imigrational catre UE ar putea
necesita metode care ar incalca standardele Uniunii Europene.

Ceea ce s-a intamplat in momentul de maximum al fluxului de-a
lungul rutei balcanice au fost o serie de actiuni necoordonate, care
pareau guvernate de incercarea de a tine migrantii in afara teritoriului
fiecarui stat, fie prin inchiderea frontierelor pentru a le interzice
intrarea, fie pentru accelerarea tranzitului lor in afara tarii actuale, catre
urmatoarea tara. Acest tip de actiuni disjuncte, care nu sunt sustinute
de o responsabilitate coordonata, faciliteaza mutarea responsabilitatii
si vinei de la un stat la altul. Chiar si dupa presupusa inchidere a rutei
balcanice, in urma acordului UE-Turcia (Kingsley, 2016), imigrantii
continua sa fie o sursa de dispute intre UE si statele balcanice in ceea
ce priveste modul de distribuire a responsabilitatilor.

CONCLUZII S| RECOMANDARI PENTRU ROMANIA

Cadrul pentru un sistem de azil si capacitatile pentru gestionarea
migratiei din statele balcanice care aspira la UE au fost stabilite ca
parte a negocierilor de aderare. Cu toate acestea, sub stresul extrem al
cresterii migratiei din 2015, sistemul s-a aratat inadecvat pentru a face
fata provocarilor. Statele nu erau , dispuse si nici in mdsurd sd proceseze
cantitatea de cereri de azil care ar putea fi depuse de toate persoanele
care le tranziteazd” (Salamon, lb.). Situatia a fost Tnrautatita de
nerespectarea angajamentelor din partea UE (Amnesty International,
2017) si chiar de rapoartele mass-media (Deutsche Welle, Germany
limits refugee family, 2017), sustinand ca exista acorduri intre state
pentru a incetini in mod intentionat procesarea cererilor, cum ar
fi reunificarea familiei. Statele de tranzit ajung sd se confrunte cu
problematica imigrantilor ,prinsi”, care nu pot fi nici trimisi Tnapoi, nici
stabiliti cu adevarat (UNHCR, 2017).

Gestionarea migratiei necesitd o infrastructura de stat care sa poata
primi, prelucra si integra sau, dimpotriva, refuza efectiv numarul de
imigranti. Ca atare, gestionarea fluxului de migratie poate fi un consum
considerabil al resurselor de stat®. Statele balcanice sunt relativ mici
in comparatie cu statele din nucleul UE. Asadar, capacitatea individuala
a statelor balcanice de a gestiona o crestere a fluxului de migratie

4 Poate fi, de asemenea, o sursa de beneficii, dar aceastd discutie depdseste sfera acestui articol.
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este limitata. Astfel, migratia poate deveni o sursa de conflict, deoarece
poate costa resursele statelor. Tnchiderea unilaterald a frontierelor
sau facilitarea tranzitului doar externalizeaza consumul resurselor
si responsabilitatea catre un alt stat (de obicei, adiacent). Acest tip
de actiune risca deteriorarea relatiilor interstatale, ceea ce este, in
general, de nedorit, in special intre statele balcanice, dintre care unele
au relatii antagonice, din motive istorice, cu vecinii. Actiuni exercitate
din interes propriu si pe termen scurt pot avea consecinte asupra
altor state din regiune pe termen lung. Inchiderea frontierelor poate
obstructiona migratia, dar creeaza conditii pentru aparitia retelelor de
trafic de persoane (der Brelie, Salfiti, 2018). Printre haosul perceput
si retorica de tip combativ, au aparut, de-a lungul rutei balcanice,
Lvandtori de imigranti”, unitati paramilitare neregulate (Than, 2017).
Aceasta este o dezvoltare periculoasa, deoarece erodeaza monopolul
statului privind utilizarea violentei legitime. Presedintele croat, Kolinda
Grabar Kitarovic, a avertizat ca ruta balcanica poate destabiliza intreaga
regiune de sud-est a Europei prin repercusiunile sale criminale (Agenzia
Nova, 2016). Statele cu interes in problema migratiei, impreuna cu
Comisia Europeand, au declarat cd un efort colectiv multilateral va
aduce o solutie de succes (European Commission, 2015).

Aspiratiile supranationale ale statelor balcanice de a adera la
structuri precum UE si NATO, dar si influenta acestor institutii au avut,
probabil, un efect benefic de temperare asupra regiunii. Cu toate
acestea, n cazul in care influentele de temperare se vor diminua si
fluxul migratiei va creste din nou, ar fi posibil ca stabilitatea regionala
sa scada.

Abordarea de la Copenhaga sustine ca numeroasele actiuni extra-
ordinare au ajuns sa fie adoptate datorita securitizarii cu succes a
problemei imigratiei. Aplicand conceptul de analiza a complexului de
securitate in Balcani, interpretarea ar fi ca exista un grad puternic de
suprapunere a securitatii din partea UE (si, intr-o anumita masura, a
NATO) in regiune. Aceastd suprapunere creeaza o sinergie cu aspiratiile
UE ale regiunii, ceea ce are un efect catalitic asupra cooperarii si
integrarii regionale. Cu toate acestea, tensiunile istorice si disputele
contemporane din regiune sunt o sursa de conflict, in cel mai rau caz,
sau pot duce la relatii inghetate, in cel mai bun caz.

n acest context, apreciez cd Romania ar trebui s3 ia intotdeauna
in considerare faptul ca este membru al UE si al NATO, sa isi asume
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aceste roluri si sa actioneze in consecintd. Prin urmare, tara noastra
ar putea adopta un rol de sprijin pentru eforturile tarilor de tranzit
de a gestiona fluxul imigrational. Acest sprijin poate fi sub forma de
materiale de ajutor si finantare pentru a contribui la dezvoltarea
capacitatilor de procesare a imigrantilor si la Tmbunatatirea locuintelor
pentru imigranti. Romania ar putea, de asemenea, sa ia in considerare
dezvoltarea unei echipe de raspuns rapid, formata din experti si soldati
specialisti. O astfel de unitate ar putea fi de dimensiuni mici, dar agila,
capabild sa se integreze rapid intr-o operatiune in desfasurare la un
centru de procesare sau intr-o tabara, pentru a ajuta in caz de lipsa de
capacitati.

Romania poate fi, totodata, un ajutor prin extinderea propriei
capacitati de locuire si procesare a imigrantilor. Capacitatea de a
impartasi aceasta provocare la nivelul UE poate fi o sursa de prestigiu
si chiar de putere diplomatica, daca este tratata in mod corect, ca un
avantaj strategic, desi concurenta politica interna ar putea face dificila
formarea unui consens suficient de larg pentru a pune in aplicare astfel
de politici.

Pana in prezent, statul roman a fost in mare parte evitat de rutele
majore de tranzit migrator, dar, dupa cum a aratat acest articol,
lucrurile se pot schimba si escalada intr-un interval scurt de timp.
Traseele latente se pot reactiva, se pot schimba sau pot aparea rute noi.
Fluxurile de migratie pot creste, iar statele vecine ar putea decide sa-i
impinga pe imigranti spre alte rute, fara a lua In considerare efectele
negative ale unor astfel de decizii unilaterale. In acest caz, Romania
are responsabilitatea de a dezvolta capacitati strategice adecvate
pentru a fi un participant proactiv la gestionarea migratiei, in special in
eventualitatea includerii sale n spatiul Schengen.
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MANAGEMENTUL CAMPULUI DE LUPTA

AL VIITORULULI.

LUPTA SI VICTORIA TN SPATIUL DE OPERATII
AERIAN DE O COMPLEXITATE SPORITA

AL VIITORULUI

Locotenent-colonel Livio ROSSETTI

Expert operatii aer-sol, JAPCC-Kalkar, Germania

In contextul progresului tehnologic si al combinatiei capacitdtilor
conventionale, asimetrice si hibride, in domeniile conventionale, precum si in
cel cibernetic si spatial, NATO s-ar putea afla in situatia de a avea o libertate de
manevrd compromisd si o eficacitate diminuatd in descurajarea potentialilor
agresori. Astfel, pentru a face fatd corect acestor amenintdrila adresa securitdtii
si pentru a opera eficient in acest tip de ,,mediu multi-domeniu”, este necesar
ca NATO sd aibd o abordare cuprinzdtoare si sd dezvolte noi strategii, care sd
permitad utilizarea fortelor, cu un grad mai mare de integrare si sincronizare.

Cuvinte-cheie: A2/AD, mediu multi-domeniu, rézboimozaic, interoperabilitate,
centru de putere.

Nota: Articolul, avand titlul Future Battlespace Management. Fighting and Winning
the Increasingly Complex Air Operations Environment of the Future, este preluat
din Revista JAPCC, Transforming Joint Air and Space Power, nr. 31, iarna/vara 2021,
pp. 26-31, https://www.japcc.org/wp-content/uploads/JAPCC_J31_screen.pdf, accesat
la 02 iunie 2021.

Traducere: Diana-Cristiana LUPU
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INTRODUCERE

Structurile robuste de restrictionare a accesului (Anti-Access
and Area-Denial — A2/AD), impreuna cu proliferarea tehnologiilor
avansate Tn mai multe domenii, vor domina a treia dimensiune Tn
deceniile urmatoare. Adversarii potentiali vor combina capacitatile
conventionale, asimetrice si hibride in fiecare domeniu fizic traditional
(aerian, terestru si maritim), carora li se adauga domeniile cibernetic
si spatial, si 1si vor ajusta strategiile, utilizand aceste progrese,
in Tncercarea de a diminua punctele forte ale NATO. Acest fapt
ar putea compromite libertatea de manevra a NATO, i-ar putea
reduce eficacitatea in descurajarea potentialilor agresori si ar putea
submina stabilitatea de-a lungul frontierelor Aliantei. Este necesara o
abordare cuprinzatoare pentru a face fata corect acestor amenintari
la adresa securitatii si pentru a opera eficient Tn acest tip de ,mediu
multi-domeniu”. Va fi fundamental pentru NATO sa dezvolte noi
strategii, care sa permita utilizarea fortelor, cu un grad mai mare de
integrare si sincronizare, astfel incat sa poata depasi rapid adversarii
din mai multe domenii. Recent, au aparut numeroase lucrari, studii si
articole care propun o noua perspectiva asupra viitorului spatiu de lupta.
Generalul David L. Goldfein, fostul sef al Statului Major al Fortelor
Aeriene ale Statelor Unite ale Americii, si-a rezumat recent viziunea
intr-un concept simplu si cuprinzitor, anume c3, , In viitor, victoria in
luptd va depinde mai putin de capacitdtile individuale si mai mult de
punctele forte ale unei retele conectate, la dispozitia liderilor coalitiei”.
(Pope, 2019). Este timpul sa adoptam un proces de transformare
care sa permitd fortelor NATO sa desfasoare operatii intrunite in
toate domeniile. Acest lucru va determina necesitatea unor sisteme
avansate de comanda si control (C2), capabile sa se conecteze, sa
integreze si sa sincronizeze in mod corespunzator fortele, indiferent
de categoria sau domeniul carora le apartin. Sisteme care pot garanta
viitorilor comandanti posibilitatea de a ,/ua in considerare, incd de la
inceputul procesului de planificare, toate domeniile si de a fi in mdsurd
sa coordoneze retrasarea dinamicd a sarcinilor, in toate domeniile,
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pe tot parcursul executiei” (Doctrina Fortelor Aeriene ale SUA/US Air
Force Doctrine, 2020).

Viitorul va fi caracterizat de o crestere exponentialda a operatiilor
in spatiul aerian, atat Tn numar, cat si in complexitate. Acest aspect
va genera noi provocdri cu privire la managementul spatiului de
lupta al domeniului aerian. Scopul acestui articol este de a evidentia
importanta, pentru NATO, a dezvoltdrii unor strategii moderne de
management al spatiului de lupta si al spatiului aerian, ca o ,conditie
sine qua non” a luptei si victoriei In mediul operational aerian cu o
complexitate sporita al viitorului.

TN CAUTAREA UNOR SISTEME C2 AVANSATE

Intr-un raport recent, Joint Air Power Competence Centre/JAPCC
descrie un posibil scenariu pentru explicarea unei viziuni viitoare a
sprijinului intrunit (Close Joint Support). In acest scenariu, un sistem
de comanda si control multi-domeniu (Multi-Domain Command and
Control System — MDC2S) va putea partaja date cu toate sistemele
conectate la nivelul tuturor domeniilor si va procesa mai multe , cereri
de foc (calls for fire)” in timp real. Dupa primirea unui mesaj digital de
urgenta n legatura cu o lovitura neplanificata (troops in contact — TIC),
ludnd n considerare repartizarea tintelor (time-on-target — TOT) si
raza de efect a armamentului (weapons effect radii), MDC2S i prezinta
coordonatorului sprijinului cu foc (Joint Fires Support Coordinator
— JFSC) o lista, prioritizatda de computer, continand optiunile de atac
disponibile si estimarea daunelor colaterale (Collateral Damage
Estimation — CDE). Optiunile de atac vor include toate elementele,
de la rachete cu raza lunga de actiune, lansate de pe nave maritime,
artilerie si sisteme lansatoare de rachete multiple (Multiple Launch
Rocket Systems — MLRS), avioane cu pilot, avand aripi fixe si rotative,
pana la vehicule aeriene fara pilot (Unmanned Aerial Vehicles — UAVs)
cu Tncarcaturi utile la bord, care pot fi controlate direct de unitatile
terestre (Cochran, Haider, Stathopoulos, 2020). Studiul JAPCC
anticipeaza cautarea unui nou mod de abordare a operatiunilor de
luptad; o abordare care poate permite fortelor sa planifice si sa execute
operatiuni rapid, dar, in primul rand, sa utilizeze capacitatile oferite
de toate domeniile intr-un mod sincronizat, cooperativ si eficient.
ntr-adevar, mai mult decat viteza platformelor de luptd, in confruntirile
viitoare, rapiditatea si modul in care comandantii de la toate nivelurile
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vor intelege si vizualiza spatiul de luptd vor reprezenta un factor
determinant pentru victorie. Pentru castigarea luptelor viitorului, viteza
si posibilitatea partajarii informatiilor vor fi elemente decisive pentru
accelerarea procesului decizional, exploatarea initiativei si crearea
unei pozitii de avantaj relativ. Procesele actuale de luare a deciziilor,
planificare si executie par a fi lente si previzibile. Concurenta cu viitorii
adversari egali va necesita concepte avansate de management al
spatiului de lupta pentru a facilita sincronizarea rapida a eforturilor
de a crea dileme pentru adversari. Acest lucru va necesita ,planificare
tactica continud si iterativd pe termen scurt, planificare pe termen lung
la nivel operational si rectificare, pe mdsurd ce conditiile se schimbd”
(Curtis, 2020). Concentrandu-se asupra acestei necesitati, seful Statului
Major al Fortelor Aeriene ale SUA a prezentat necesitatea unui sistem
C2 optimizat, un sistem care este capabil sa amelioreze constientizarea
situatiei (situational awareness), sa accelereze procesul decizional si
sa ofere o capacitate optimizata de directionare a fortelor in domenii
multiple. Ca urmare a solicitarii acestui ofiter superior, Departamentul
american al Apararii (Department of Defense — DoD) a lansat o noua
initiativa privind comanda si controlul intrunit la nivelul tuturor
domeniilor, denumita Joint All Domain Command and Control —JADC2.

JADC2 ar putea fi definita ca o noua viziune de managemental luptei,
o viziune in care fortele viitorului vor fi caracterizate de capabilitatea
de a ,sustine operatiile intr-o luptd extrem de strdnsd, asigurdndu-se
cd nu doar autovehiculele, ci si aeronavele, munitia, satelitii, navele
maritime, submarinele, tancurile si oamenii sunt la locul potrivit, la
timpul potrivit, urmdrind tinta potrivitd, cu efectele potrivite, in termeni
de secunde”. (Nishawn, 2020). Cu aceasta initiativd, DoD afirma ca nu
mai este momentul pentru dezvoltarea de solutii specifice unui singur
domeniu, ci este timpul pentru gandirea, dezvoltarea si adoptarea unei
abordari centrate pe retea, pentru a conecta fiecare senzor din orice
domeniu cu orice trigator. in concordantd cu cele aritate, Agentia
pentru proiecte de cercetare avansatd in domeniul apararii (Defence
Advanced Research Projects Agency — DARPA) dezvolta conceptul de
,Rdzboi mozaic (Mosaic Warfare)”.

,Rdzboiul mozaic” poate fi descris ca o noua platforma revolutionara
de ducere a razboiului, constituita pe un pachet de forte interconectate
si interoperabile, capabile sa valorifice cele mai bune caracteristici ale
diferitelor platforme (DARPA, nedatat). Un tip de ,sistem de sisteme”
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caracterizat prin interfete noi dedicate, legaturi de comunicatii si
programe de navigare si sincronizare de precizie, care vor permite
platformelor sa lucreze impreuna. Se bazeaza pe conceptul ca ,tot ceea
ce are un senzor ar putea fi conectat la tot ceea ce poate lua o decizie
si, apoi, la orice poate intreprinde o actiune”. (1b.). NATO ar trebui
sa valorifice posibilitatile oferite de noile tehnologii si sa dezvolte
concepte de lupta avansate, care sa permitd viitorilor comandanti,
la toate esaloanele, sa inteleaga rapid batalia, sa directioneze fortele
mai repede decat inamicul si sa ofere efecte de lupta sincronizate in
domenii multiple. Dupa cum a postulat recent generalul Goldfein,
,Scopul [este] de a produce multiple dileme pentru adversarii nostri
intr-un mod care ii va coplesi (...), un rezultat si mai bun... este de a
rafina operatiile multi-domeniu (Multi-Domain Operations — MDO)
pdnd la punctul in care produc atdtea dileme pentru adversarii nostri,
astfel incdt acestia aleg sd nu ne considere prima optiune”. (Ib.).

Figura nr. 1: Reproducere artificiald a unui scenariu intr-un cdmp de luptd multi-domeniu viitor,
Lockheed Martin

NOI PROVOCARI RELATIVE

LA MANAGEMENTUL SPATIULUI AERIAN AL VIITORULUI

Modelele conceptuale inovatoare de management al spatiului de
lupta mentionate anterior au un aspect comun: utilizarea celei de a
treia dimensiuni. Aceste concepte vor functiona numai daca un sistem
adecvat de management al spatiului aerian garanteaza comandantilor
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0 executie tactica rapida si flexibila, printr-o redistribuire rapida a
sarcinilor la nivelul elementelor din dotare si o repartizare dinamica
a spatiului aerian. Acest lucru va necesita revizuirea managementului
spatiului aerian, Tn sensul accentului pus pe o abordare inovatoare,
care poate garanta coordonarea dinamica a spatiului aerian in timp
real, asigurand, in acelasi timp, un nivel adecvat al riscului de coliziune.
Situatia devine mai complicatd atunci cand consideram ca utilizarea
spatiului aerian de catre toti actorii va duce la o crestere semnificativad a
traficuluiin viitor, avand ca rezultat o crestere exponentiald a operatiilor
in spatiul aerian. In perioada prognozats, 2019-2026, de exemplu, se
preconizeaza intensificarea utilizarii UAV-urilor in operatiile militare,
precum si n aplicatii civile si comerciale, rata de crestere anuala
compusa (Compound Annual Growth Rate — CAGR) prognozata fiind
de 15,8% (CISION PR Newswire, 2020).

Mai mult, toate categoriile de forte dezvolta arme , multi-domeniu”
cu raza lunga de actiune, ghidate cu precizie, ceea ce va determina
necesitatea unui management comun al spatiului aerian avand un
grad mai mare de strictete. Pentru a evidentia cateva dintre aceste noi
sisteme, Marina SUA (US Navy) dezvoltd o noua arma electromagnetica
(Electromagnetic Railgun), posibil sa atingd tintele de la 100 de mile
marine distanta si sa loveasca un obiect solid de metal care s-ar deplasa
cu viteza de 4.500 de mile pe ora (Suciu, 2020). Armata SUA dezvolta
o0 arma hipersonica cu raza lunga de actiune, o racheta propulsata
(rocket-powered boost-glide missile), a carei raza de actiune este
clasificatd, dar se preconizeaza a fi in jurul a mii de mile. De asemenea,
se urmareste crearea unui tun strategic cu raza lunga de actiune, o
super-arma care utilizeaza praf de pusca pentru a lansa proiectile
ghidate la peste o mie de mile (Freedberg, 2020). Armele hipersonice
futuriste, care promit sa traverseze mai multe teritorii intr-un timp
mai scurt, vor incdlca normele traditionale ale armelor cu raza lunga
de actiune, inclusiv altitudinile maxime atinse. Mai mult, trebuie luat
in considerare faptul cd schimbarile din mediul A2/AD, coroborate cu
progresele inregistrate de adversari in spatiul cibernetic si in spectrul
electromagnetic, vor limita utilizarea sistemelor conventionale de
urmarire a aeronavelor si vor conduce la cresterea cererii de
platforme nedetectabile (stealth). Managementul spatiului aerian
in viitorul apropiat va avea o complexitate sporitd, comparativ cu
ceea ce se intampla in prezent. Anticipand viitorul managementului
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Livio ROSSETTI

spatiului aerian, capabil sa faca fata unui scenariu atat de complicat,
DARPA a lansat o noua initiativa pentru un program numit Air Space
Total Awareness for Rapid Tactical Execution (ASTARTE). ,Scopul
programului ASTARTE este de a asigura culoare de zbor, in timp real si
cu riscuri scdzute, pentru utilizatorii spatiului aerian, precum si actiuni
Intrunite de lovire, care sd sprijine unitdtile tactice si sG genereze o
imagine aeriand rezilientd, in cadrul bulei A2/AD, in timpul desfdsurdrii
operatiilor JADC2 ... Acesta va fi interoperabil si coordonat cu sistemele
C2 existente, pentru ca utilizatorii si operatorii spatiului aerian sd
beneficieze de cele mai noi si relevante informatii disponibile” (DARPA,
2020). Chiar daca se concentreaza doar pe spatiul aerian de deasupra
unei divizii (un segment de spatiu aerian de aproximativ 100 km pe
100 km, de la sol pana la 18.000 de picioare), DARPA este lider al unui
proiect care, in cazul in care ar fi pus in practica, ar putea schimba
radical conceptul actual de management al spatiului aerian si ar face
diferenta in ceea ce priveste planificarea si implementarea viitoarelor
strategii de lupta.

Figura nr. 2: Imaginea spatiului aerian in timp real si asigurarea culoarelor de zbor
pentru bdtdliile viitoare (DARPA)

INTEROPERABILITATEA: O VECHE PROBLEMA

Principiul de functionare a acestor noi initiative de lupta si
management al spatiului aerian se bazeaza, In mare masura, pe
posibilitatea oferita de tehnologiile implicate de a conecta toti
senzorii disponibili si de a procesa datele aferente utilizdnd inteligenta
artificiala. Directorul JAPCC si comandantul Allied Air Command (baza
aeriana Ramstein, Germania), generalul Jeffrey L. Harrigian, avertizeaza
ca ,existd senzori in fiecare domeniu, dar conectarea acestor senzori
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rdméne o provocare” (Harrigian, 2019, pp. 6-8). In prezent, in NATO,
exista o multime de sisteme si senzori diferiti, care nu garanteaza un
nivel adecvat de interoperabilitate. ASTARTE promite sa rezolve aceasta
problema adoptand noi solutii algoritmice proiectate cu o interfata de
programare a aplicatiilor (Application Programming Interface — API)
care permite integrarea facila si interoperabilitatea cu gama completa
de sisteme C2 existente in armata SUA (Ib.). Poate ca a sosit momentul
ca Alianta sa faca schimbari politico-militare holistice, pe scara larga,
care pot aborda si rezolva problema interoperabilitatii, tinand cont de
faptul ca , interoperabilitatea nu necesitd neapdrat echipament militar
comun. Ceea ce este important este ca echipamentul sd poatd partaja
facilitdti comune si sd fie capabil sd interactioneze, sd se conecteze si
sd comunice, sd facd schimb de date si servicii cu alte echipamente”.
(NATO, 2020). Initiativa DARPA cu proiectul ASTARTE, care vizeaza
obtinerea unui APl care integreaza si face interoperabile diferitele
sisteme C2 utilizate in prezent, merita, fara indoiald, sponsorizare si
sustinere.

CONCLUZII

Motto-ul , divide et impera”, care inseamna dezbina si stapaneste,
desi de origine incertd, a evidentiat o politica agreata de Tmparatii
romani din Antichitate. Strategia a vizat mentinerea teritoriilor lor
sau cucerirea altora noi, dezbinarea si fragmentarea puterii opozitiei,
astfel Tncat acestea sa nu se poata unifica, urmarind un scop comun.
Tn realitate, aceasta strategie a contribuit la impiedicarea unei serii de
entitati mici, fiecare avand un anume grad de putere, sa se uneasca si
sa formeze o entitate mai puternica si relevanta. NATO este o alianta
militara interguvernamentald, cuprinzand 30 de tari diferite, motiv
pentru care ar putea intampina dificultati Tn fata unui inamic care
se arata puternic unit prin utilizarea aceluiasi limbaj, tactici, tehnici,
proceduri si tehnologii. Luand in considerare deviza mentionata mai
sus ca avertisment, NATO va trebui sa fie capabil sa promoveze noi
strategii pentru a se asigura ca entitatile Aliantei sunt unite pentru a
forma un centru de putere, gata sa asigure fortele militare necesare
pentru descurajarea razboiului et impera” pentru o lunga perioada de
timp. Pentru a realiza acest deziderat, NATO trebuie sa caute sisteme
C2 inovatoare, capabile sa se conecteze, sa integreze si sa sincronizeze
in mod corespunzator forte din toate domeniile. Acest lucru va necesita
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si un management revizuit al spatiului aerian. Un tip de management
axat pe o abordare inovatoare, capabild sa garanteze o coordonare
dinamica a spatiului aerian in timp real, asigurand, simultan, un nivel
adecvat de gestionare a traficului. Initiative precum JADC2, ,,Mosaic
Warfare” si programul ASTARTE vor face diferenta, daca vor fi dezvoltate
si adoptate colectiv de toate cele 30 de natiuni membre ale NATO.
Dupa cum a afirmat generalul Harrigian, ,pe mdsurd ce ne gdndim
la senzorii existenti si in curs de dezvoltare, trebuie sd ii conectdm
pentru a forma o retea colectivd coezivd, rezilientd si capabild de
auto-remediere. Prin urmare, este crucial sd construim o interoperabilitate
multi-domeniu, incd din faza de proiectare a oricdrei capabilitdti
viitoare”, (1b.). Este timpul sa ne concentram pe un cadru comun, prin
care va fi posibila dezvoltarea viitorului management al spatiului de
luptad ca o solutie cuprinzatoare si integrata, credand conditiile pentru
pozitionarea NATO ca luptator si castigator in mediul din ce in ce mai
complex al operatiilor aeriene din viitor.
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ROLUL SOLUTIILOR DE TIP

SENTIMENT ANALYSIS SI DATA MINING
TN STUDIUL PROPAGARII FAKE NEWS
SI AL CONTRACARARII ACESTORA

Constantin BALAN

Directia informare si relatii publice, Ministerul Apdrdrii Nationale

Articolul propus sustine importanta studierii fenomenului propagdrii fake
news (stiri false) pe baza unor solutii de tip ,sentiment analysis” (analizd de
sentiment — utilizarea de tehnici de procesare a limbajului natural) si ,data
mining” (obtinerea unor informatii relevante din studiul datelor), avdnd in
vedere diversificarea si viteza de transmitere a acestor tipuri de stiri, precum
si a necesitdtii implementdrii unor mecanisme care sd ajute, intr-o primd
etapd, la intelegerea profundd a acestora si, ulterior, la limitarea rdspéndirii
fenomenului.

Pentru elaborarea prezentului articol, am utilizat metoda analizei calitative a
lucrdrilor de specialitate studiate.

Cuvinte-cheie: mass-media, trolling, fake news, analiza de sentiment, opinia
publica.
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Motto:
,Fdrd emotii, nu existd comunicare, iar fard comunicare,
nu existd viatd sociald”,
Jacques Cosnier
(,,Introducere in psihologia emotiilor si a sentimentelor”)

INTRODUCERE

Pentru a intelege fenomenul fake news, sub toate aspectele sale,
este nevoie, intr-o prima etapa, de plasarea acestuia Tn contextul
evolutiei societatii umane si al comunicarii ca principalda modalitate de
relationare interumana. Astfel, chiar daca exista mai multe dezbatericu
privire la aparitia fake news in forma lor actuala, este unanim acceptat
faptul ca povestirile false (false stories), zvonurile cu privire la aspecte
ale vietii In comunitate au existat dintotdeauna in grupurile umane,
modalitatea predilectda de transmitere a acestora fiind cea verbala
(Burkhart, 2017, p. 5).

Aparitia scrisului si, ulterior, a tipariturilor a condus la o prima
forma de teoretizare a stirilor, precum si la un prim set de cerinte de
ordin deontologic, sianume acela ca stirea sa reflecte, dincolo de toate,
adevarul, sa fie obiectiva si corectd (Schudson, 2003, apud Tandoc,
Lim&Ling, 2018, p. 140). Cu toate acestea, Lippmann separa adevarul
de stire in lucrarea sa, ,,Public Opinion” (1921, p. 363), si consemneaza
faptul ca, in timp ce scopul stirii este acela de a semnala aparitia unui
eveniment, adevarul vine sa scoata la lumina faptele ascunse in spatele
acestui eveniment.

Odatd cu accederea omenirii Tn cel de-al treilea stadiu de
dezvoltare al sdu, caracterizat de evolutia tehnologiei ca element
favorizant al dezvoltarii comunicarii interumane Tn detrimentul celei
tiparite (McLuhan, 1962), sursele de informatii s-au diversificat tot mai
mult. Se poate observa, astfel, nu numai o dezvoltare a mijloacelor de
comunicare Tn masa (radio, TV, presa scrisa), dar si aparitia unui nou
fenomen, important in ecuatia stirilor false, anume acela al diversificarii
programului de stiri, ce incepe sa se flexibilizeze si sa ,atenteze”
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la rigurozitatea jurnalelor de stiri clasice. La acest moment, isi face
aparitia, in presa de peste ocean, o noua forma de entertainment, ce
are ca punct de plecare stirea reala, insa care, mai apoi, este satirizata
prin exagerari, schimbari ale contextului aparitiei stirii initiale,
uneori chiar adaugarea unor completari neadevarate in integralitate
(Tandoc et al., p. 139).

n acest context al diversificdrii mijloacelor de comunicare, apare
in scena internetul, iar stirile incep sa fie analizate mult mai scrupulos,
sa aiba abordari multiple, nuante, sa fie uneori mai detaliate, alteori
mai succinte, in functie si de posibilitatile tehnice ale mass-mediei de
a se adapta noului context ,virtual”. Vorbim aici despre conceptul de
,hoi media” (Dobrescu, Bargdoanu, 2003, p. 83), definit, la momentul
aparitiei, ca ,rezultat al convergentei dintre media traditionald si
sistemele informatice, computerizate”. 1si fac aparitia blogurile si
forumurile, unde jurnalistii incep sa aiba la dispozitie un spatiu
ceva mai extins pentru a addauga mai multe elemente de context
informatiilor transmise spre publicare institutiei de media careia fi
apartin. De asemenea, jurnalistii devin moderatori ai acestor forumuri
si Tncurajeaza participarea cititorului la dezbateri, uneori chiar
orientand discutia catre anumite zone de interes editorial (Schifirnet,
2014, p. 102). Peisajul mediatic se extinde, isi fac aparitia jurnalistii
de tip freelancer (care nu mai apartin unei anumite institutii media)
si, Tn plus, tot mai multe persoane incep sa transmita comentarii la
stirile postate pe site-urile redactiilor, sa le combata, sa le dezbata sau
chiar sa posteze propria versiune asupra a ceea ce s-a intamplat (fie ca
martor direct, fie prin consultarea altor surse de informare). Cu unele
exceptii, destul de usor de identificat [de ex., stiri provenind de pe
site-uri in intregime false — hoax sites (Burkhart, 2017, p. 7)], vizibilitatea
ramane concentratd, in aceasta etapa, in zona stirilor ,,originale”, cele
aparute in mass-media consacrate, inclusiv in varianta lor online.

Aparitia Tnsa, la scurt timp, a retelelor de socializare va schimba
aproape complet peisajul media, mai multe elemente contribuind
aproape simultan la acest fapt. In primul rand, accesul constant la stiri,
acum intr-un format digital si foarte usor de accesat de cdtre mase
intregi de utilizatori, va avea ca efect o diversificare accentuata si o
crestere exponentiala a volumului stirilor aflate la dispozitia celor
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interesati. In al doilea rand, utilizatorii non-jurnalisti, cei care in etapa
anterioara erau foarte activi pe forumurile de discutii puse la dispozitie
de variantele online ale institutiilor de media, au acum la dispozitie
o platforma online gratuita si o audienta proprie, aflata in continua
expansiune. Se contureaza, astfel, conceptul de jurnalism participativ,
consacrat de Melissa Wall (2012) in lucrarea ,Citizen journalism:
valuable, useless or dangerous”, concept potrivit caruia orice utilizator
al internetului (si, implicit, al unei platforme de socializare), avand o
opinie si un interes in a informa, are dreptul de a produce orice fel de
continut (ce poate deveni stire) la nivel global si a carui veridicitate sa
fie aportul aproape exclusiv al autorului.

n concluzie, peisajul mediatic de ast&zi, in cea mai mare parte a sa
nereglementat si caracterizat de coexistenta institutiilor mass-media
traditionale si a Social/New/Citizen media, aduce in acelasi loc un
volum urias de stiri (reale, partial reale, complet false etc.), provocarea
cea mai importanta fiind data de delimitarea cat mai clara a acestora.

DEFINITII SI TIPURI DE STIRI FALSE

Din punct de vedere strict lingvistic, notiunea de stire falsa
presupune faptul ca evenimentul descris in stire nu este adevarat, nu
a existat sau relatarea despre el este complet incorecta. Avand insa in
vedere ca majoritatea stirilor din prezent ce intra in categoria stirilor
false prezinta o componenta adevarata (care poate fi prezentatd ca
atare, la Tnceputul sau pe parcursul textului stirii), notiunea de stire
falsa ar putea fi discutabila. Din acest motiv, notiunea de ,fake” este
mai potrivita, iar echivalentul cel mai potrivit in limba romana ar putea
fi ,,contrafdcut”, ,mdsluit” sau ,fabricat”. Este si motivul pentru care
va fi folosita, cu precadere, notiunea de fake news pentru a desemna,
la modul general, astfel de stiri.

Un studiu asupra fake news, in general, si asupra identificarii unor
metode de contracarare a acestora, in special, va trebui sa se bazeze,
intr-o prima etapa, pe definirea si clasificarea acestor tipuri de stiri,
astfel incat efortul de combatere sa se concentreze asupra celor
relevante. O astfel de delimitare, ce poate reprezenta un punct de
pornire in identificarea si a altor subtipuri de stiri false, imparte acest tip
de stiri in doua categorii mari: cele motivate economic si cele motivate
ideologic (Alcott, Gentzkov, 2017, p. 217). ins&, pentru o mai buni
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intelegere a modului de raspandire a acestor tipuri de stiri, este nevoie
de o clasificare si mai amanuntita.

n acest sens, rezultatele unui studiu coordonat de Tandoc et al.
in anul 2017, pe baza mai multor lucrari stiintifice din domeniu,
identifica o tipologie a fake news, ce include: satira, parodia, stirea
complet inventatd, manipularea fotografiilor, reclama mascata si
propaganda (Tandoc et al., p. 141). Atuurile acestei clasificari sunt date
de identificarea mai multor elemente comune ale fake news, precum
preferinta pentru modul de propagare in spatiul virtual sau utilizarea
emotiilor pentru a le face mai atractive.

Pe de alta parte, criza din Ucraina din anul 2014, alegerile din SUA
din 2016 si BREXIT-ul (2017-2020) au fost evenimente care nu numai
cd au accentuat si au facut mult mai vizibile stirile false, ci au fost chiar
martore ale intensificarii propagarii acelor stiri motivate ideologic,
create Tn mod special pentru a diminua increderea in autoritati sau
in organizatii politice sau politico-militare. Mai mult decat atat, un
amplu studiu realizat de Centrul de Excelenta NATO in Comunicare
Strategica?, denumit , Internet trolling as a tool of hybrid warfare: The
case of Latvia”, identifica si un nou vehicul de transmitere pentru fake
news, si anume trolling-ul.

Cele doua elemente definite anterior, fake news si vehiculul aferent
de transmitere, plasate intr-un anumit context geopolitic (criza din
Ucraina, BREXIT-ul), politic (alegerile din SUA din anul 2016) sau sanitar
(pandemia COVID din 2020 si 2021), contureazad un fenomen intalnit
tot mai frecvent si care nu inceteaza a produce efecte din ce in ce mai
nocive: fenomenul dezinformdrii.

Acest fenomen este intretinut si de o serie de factori, precum
confuzia care se creeaza prin insuficienta explicare a diferentelor
dintre o sursa si o sursa oficiala, ca baza de plecare in elaborarea si
transmiterea informatiilor ce pot deveni o stire. Mai mult decat atat,
fngustarea tot mai accentuata a liniei de demarcatie dintre modul de
prezentare a faptelor fata de opinii, amplificata si de posibilitatea ca
opiniile unei parti semnificative a publicului sa fie cunoscute fata de
o problematicd de interes public larg, are ca rezultat o efervescenta

1 NATO StratCom Centre of Excellence (www.stratcomhcoe.org) este un centru de excelenta
NATO in domeniul Comunicarii Strategice amplasat in Riga, Letonia, infiintat in anul 2014 ca
urmare a nevoii Aliantei Nord-Atlantice de a aprofunda domeniul StratCom si de a sprijini aliatii
cu expertiza in acest domeniu.
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a dialogului, lucru benefic, de altfel, pentru buna informare a
comunitatii. In acelasi timp ins3, aceastd efervescentd devine un teren
propice alterarii informatiei initiale si generdrii unor stiri al caror grad
de veridicitate poate fi profund afectat. n plus, preluarea automata
a stirilor din mediul virtual de cdtre presa traditionald si timpul
insuficient pentru documentare sau documentarea incompleta au ca
rezultat aparitia unor discrepante majore intre informatia transmisa de
emitator in mod corect, complet si oportun, si stirea finala.

Problema propagarii fake news se intensifica in situatii de criza,
atunci cand starea emotionala a publicului si, implicit, impactul
pe care 1l pot avea aceste stiri in acest context sunt mai pregnante.
Mai mult decat atat, efectele pot fi resimtite pe termen mediu si lung,
avand in vedere cad propagarea acestor tipuri de stiri si dezinformarea
pe care acestea o genereazd pot conduce la erodarea sistemelor de
comunicare clasice, care se bazeazd pe increderea reciproca intre
emitator si receptor.

O clasificare non-exhaustiva a tipurilor de fake news, clasificare
supusa nevoii de actualizare permanentd, avand in vedere dinamica
peisajului mediatic actual, identifica, intre altele, o serie de categorii
importante care, prin continut si adresabilitate, vor trebui sa fie tratate
si analizate separat:

a) ldeologice — tipuri de stiri care isi propun modificarea perceptiei
asupra unor concepte si aborddri cu caracter general,
precum atitudinea publicd fatd de apartenenta la organizatii
internationale sau sustinerea in plan national a unor aborddri
internationale.

b) Stirea-pamflet — tipuri de stiri intentionat create ca atare, ce pot
include elemente de sarcasm sau ironie si al cdror accent cade
nu pe veridicitatea stirii, ci pe umorul ce caracterizeazd aceste
stiri.

c) Stirile de factura comerciala — stiri al cdror scop este exclusiv
ajungerea in pagind, accesarea unor site-uri si expunerea la
reclamele existente pe respectiva pagind.

d) Stirile insuficient documentate — stiri la care se ajunge in mod
neintentionat, prin documentare insuficientd sau increderea in
surse neoficiale si preluarea fdrd verificare a informatiilor din
diferite surse.
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ROLUL MASURARII EMOTIILOR
IN COMBATEREA FAKE NEWS

n contextul descris in capitolul anterior, informatia este, practic,
disponibild oriunde si oricand, aceasta fiind, deseori, transmisa intr-un
mod proactiv cititorului. Publicul larg este, astfel, expus unui flux de
informatii fara precedent. lar daca privim,, noul ecosistem informational
dominat de tehnologie” (Bargdoanu, 2019, p. 33) ca mediu ideal al
dezvoltarii fenomenului fake news, vom avea o imagine cat mai clara
a impactului asupra individului, asupra societatii, impact ce poate fi
obtinut cu resurse relativ reduse, prin utilizarea in mod extensiv a
retelelor de comunicare interumana din prezent.

Un element fundamental in efortul de a contura orice strategie
de combatere a fake news si a fenomenului dezinformarii trebuie sa
includa si identificarea, cat mai obiectiva, a impactului emotional pe
care stirile false 7l au asupra oamenilor, atat la nivel individual, cat, mai
ales, la nivel colectiv. Intentia de a obtine un impact emotional poate
fi identificata prin prezenta unor cuvinte care descriu sentimente de
teama, prin utilizarea scrisului cu litera mare si a excesului de semne de
exclamatie, prin inserarea unor fotografii sau imagini video sugestive
(ilustratii ce Tncep si ele sa fie din ce in ce mai usor de manipulat, atat
partial, cat si in integralitatea lor). insd, pentru a putea fi folosit ca
argument in combaterea fenomenului, elementele ce pot conduce la
un impact emotional vor trebui sa fie masurate cat mai precis, astfel
incat sa poata raspunde cat mai obiectiv la intrebarea ,Dar ce rdu a
fdcut stirea produsa (sau distribuitd) de mine?”.

lata de ce masurarea cat mai obiectivda a impactului emotional
pe care il pot avea aceste stiri, atat la nivel individual, cat si la
nivelul societatii, devine un element de baza in elaborarea unor
strategii de contracarare a fenomenului dezinformarii. O astfel de
masurare, efectuata cu ajutorul tehnicilor de data mining, in cadrul
unor sisteme de analiza de sentiment, va aduce informatii relevante
cu privire la impactul emotional pe care fake news il au asupra
audientelor-tintd. Este Tnsa important de mentionat faptul ca
masurarea reactiei individuale sau colective la astfel de stiri va trebui sa
fie coroborata si cu alte elemente, precum predilectia catre consumul
de informatie, starea emotionala generala a individului, varsta, nivelul
de educatie etc.

in prezent, existd mai multe solutii de detectie a fake news,
provocarea momentului fiind automatizarea completa a acestui proces
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in urmatorii ani, odata cu evolutia capacitatii de procesare algoritmica
a verificatoarelor de stiri (fact-checkers) de pe piatda. Abordarile in
aceasta directie se nscriu pe doua planuri: primul vizeaza aspectele
lingvistice (care urmaresc tipare in utilizarea anumitor cuvinte si
expresii), iar al doilea se concentreaza pe identificarea unor , conexiuni
informationale” ce urmaresc sa identifice locul de unde se transmite
informatia, viteza de reactie in retea etc. (Burkhart, p. 16). Joanna M.
Burkhart identifica, in lucrarea sa din 2017, ,,Combatting fake news
in the digital age”, patru directii de cercetare a aspectelor lingvistice
pentru detectarea informatiilor Tnselatoare dintr-un text dat.

Prima dintre acestea, denumita ,Bag of Words”, masoara utilizarea
cuvintelor intr-o stire in scopul identificarii unor tipare care sa poata
fi asociate prezentarii unor informatii nereale. Studiile derulate pe
procesarea automata a textelor au evidentiat faptul ca stirile false
pot fi identificate si separate de cele reale prin aceasta metoda, in
cazul stirilor false prevaland utilizarea cuvintelor ce exprima lucruri
reale, concrete (Certainty), fata de stirile reale, care lasa mai mult loc
cuvintelor ce exprima sentimente, credinta, gandire (Insight) (Mihalcea,
Strapparava, 2013, p. 312). Un studiu similar (Ott et al., 2011, apud
Fengetal., 2012, p. 171) releva utilizarea, cu preponderenta, a verbelor
la persoana | si a pronumelor personale in afirmatiile inseldtoare, in
timp ce informatiile reale utilizeaza mai mult substantive, adjective sau
prepozitii.

O altd directie de cercetare in studiul abordarilor lingvistice este
prezentata sub denumirea genericd ,Deep Syntax” (Burkhart, Ib.),
in care sunt analizate cuvintele in afara contextului si comparate cu
sintaxele specifice exprimarilor Tnselatoare. Acest studiu vine sa
imbunatateasca eficacitatea detectarii afirmatiilor inselatoare pana la
un nivel estimat de 91,2%, cu o probabilitate de eroare de 14% (Feng
etal., p.173).

Cea de-a treia abordare a studiului este ,Analiza semanticd”
(Burkhart, 1b.), unde accentul cade, de aceastd data, pe compararea
informatiilor scrise provenind din mai multe surse, dar care descriu
acelasi eveniment, masurarea statisticd a neconcordantelor putand
evidentia informatii inselatoare.

O ultima abordare din acest studiu, denumita Tn literatura de
specialitate ,Structura retoricd” (Ib.), identifica relationarea diverselor
elemente lingvistice dintr-un text analizat, acestea putand fi,
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ulterior, prezentate grafic, cu ajutorul modelelor vectoriale spatiale,
evidentiindu-se, astfel, apropierea sau departarea acestor combinatii
lingvistice de adevar.

n concluzie, studierea modalititii in care emotiile la nivel individual
sunt influentate de stiri, in general, si de catre cele false, in special,
va putea oferi indicii clare cu privire la maniera in care sunt gandite,
structurate si create astfel de stiri, precum si a scopului clar al acestora.

Avand in vedere ca raspunsul la dezinformare nu poate fi blocarea,
partiald sau completd, a activitatii de comunicare a institutiilor
guvernamentale, a organizatiilor publice sau private, este nevoie de o
analiza n detaliu a acestor tipuri de stiri, astfel incat raspunsul sa fie
unul cat mai adaptat tipului de amenintare reprezentat de propagarea
acestora. Astfel, devine tot mai necesara identificarea, catalogarea si
masurarea impactului stirilor false asupra opiniei publice, cu ajutorul
tehnologiei informatiilor, prin adaptarea si operarea unor motoare de
cautare pe baza unor algoritmi bine definiti, precum si prin utilizarea
unor solutii de tip big data (volume de date prea mari pentru a putea
fi analizate separat) si data mining (extragere de informatii din volume
mari de date). La acestea pot fi addugate solutii de tip sentiment
analysis, solutii care pot sa identifice, pe baza unor algoritmi de
masurare a frecventei utilizarii unor cuvinte-cheie, sentimentul indus
de catre un set bine definit de stiri, postari, bloguri, articole, ce pot
fi catalogate Tn functie de perioada si contextul aparitiei acestora in
spatiul public (pandemie, post-pandemie, criza de securitate regionala,
perioada de campanie electorala si alegeri etc.).

Jacques Cosnier identifica, in lucrarea sa ,, Introducere in psihologia
emotiilor si a sentimentelor”, o axa a organizarii emotiilor (1994,
p. 46). Potrivit acestei scheme, emotiile pot fi catalogate pe doua axe
principale: pldcut/nepldcut si atentie/respingere, fiecare incluzand
sentimente precum veselie, bucurie (corespunzatoare axei placerii),
respectiv furie sau frica, ce descriu sentimente diametral opuse
plicerii. in mod identic, captarea atentiei se obtine prin declansarea
unor sentimente precum surpriza sau suferinta, in timp ce respingerea
este consecinta unor sentimente de dezgust sau dispret.

De asemenea, Cosnier aduce laolalta un set de emotii de baza
definite ca atare de catre majoritatea specialistilor in domeniu, autorul
francez specializat in studiul afectelor, emotiilor si sentimentelor
propunand spre studiu un numar de 12 emotii de baza: bucuria,
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surpriza, frica, furia, tristetea, dezgustul, dispretul, disperarea,
interesul, vinovatia, rusinea, dragostea, asa cum sunt prezentate in
tabelul nr. 1.

(O] (] ]
() + . =
S| N | i % 5 E‘S E § | 2 2
:L.Ehymo_wm>'ﬁ.uoo
o [oX el > %] N ) Q| & (o) 5 ©
2| A|5||E|8|8 2|5 g| 2§
a > o
Woodworth si + |+ [+ |+ |+ + |+
Scholsberg (1964)
Ekman si Friensen + |+ [+ |+ |+ + |+
(1975)
Izard + |+ [+ |+ |+ + |+ |+ |+ |+ ]| 4+
Schwartz si Shaver
(1987)

Tabelul nr. 1: Tabelul emotiilor de bazd (reproducere dupd Cosnier, p. 30)

Psihologul american Robert Plutchik propune, in studiul sau,
denumit ,The nature of emotions” (2001), una dintre cele mai
cunoscute clasificari a emotiilor, denumita si ,roata emotiilor” (p. 349),
ce include un numar de opt emotii de baza (bucurie, incredere, fric3,
surpriza, tristete, aversiune, furie si anticipare), precum si combinatiile
acestora, denumite emotii compuse sau secundare (figura nr. 1).

Figura nr. 1: Roata emotiilor (Plutchik, 2001; Prund, Giurgild, 2021).
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Potrivit autorului, aceste emotii s-au dezvoltat, Tn timp, la nivelul
individului, ca o forma de adaptare la mediul extern, si fiecare dintre
acestea are un rol bine stabilit in ceea ce priveste supravietuirea si
adaptarea (p. 345).

Aceasta sintetizare a emotiilor, pornind de la cele de baza si
terminand cu cele compuse, are avantajul ca permite gruparea celor
catorva sute de cuvinte (din limba englezd) ce exprimda emotii in
cele opt mari tipuri, lucru ce faciliteaza dezvoltarea unor metode de
cercetare si studiu in domeniul psihologiei clinice (lb., p. 350).

O abordare mai potrivitd scopului prezentului studiu cu privire
la impactul fake news asupra emotiilor si sentimentelor o regasim
in lucrarea lui Fleur J.M. Laros si Jan-Benedict E.M. Steenkamp,
,Emotions in consumer behavior: a hierarchical approach” (2005).
Cei doi autori propun o schema a sentimentelor din punct de vedere
al efectului produs asupra individului, si anume pozitive sau negative.
Astfel, se retin, in cazul efectelor pozitive, bucuria, fericirea, dragostea
si mandria, in timp ce emotiile negative sunt declansate de sentimente
de furie, frica, tristete si rusine (lb., p. 1441), fiecare incluzand
subdiviziuni emotionale ce conduc catre o ierarhizare a emotiilor si
afectelor, dupa modelul din figura nr. 2.

Efect negativ Efect pozitiv
Furie Teama Tristete  Rusine Bucurie Fericire Dragoste  Mandrie
furios speriat deprimat  jenat  bucuros optimist romantic mandru
frustrat temator  intristat rusinat fmplinit curajos pasionat
iritat panicat neajutorat umilit multumit neincrezator sentimental
nefmplinit  jncordat  nostalgic eliberat fericit indragostit
nemultumit precaut  vinovat relaxat satisficut bland
invidios entuziasmat

gelos
Figura nr. 2: lerarhia emotiilor din perspectiva consumatorilor
(reproducere dupa figura nr. 1, Hierarchy of consumer emotions, Laros, Steenkamp, p. 1441).

Integrarea finald a acestor solutii de masurare si analiza intr-un
sistem unitar poate lua forma unei aplicatii pentru dispozitivele mobile
si a unei variante complete intr-o solutie software, care sa poata fi
folosite de catre profesionistii din domeniul comunicarii in vederea
eficientizarii procesului de analiza mass-media. Softul ar putea avea, in
principiu, trei componente majore:

e componenta ce reuneste seturi de cuvinte-cheie si combinatii
ale acestora ce definesc anumite sentimente, seturi ce pot fi
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adaptate in functie de sentimentele ce urmeaza a fi analizate
si care vor fi elaborate cu sprijinul unor specialisti-lingvisti, n
special pentru obtinerea tuturor combinatiilor semantice, a
formelor derivate, compuse sau a sinonimelor acestora;

e componenta formata din corpusul stirilor false dintr-un
anumit domeniu, intr-o anumita perioada de timp sau intr-un
anumit context (pandemie, post-pandemie, criza de securitate
regionala, perioada de campanie electorala si alegeri etc.);

e componenta software de bazd, realizata in mod asemanator cu
un motor de cautare, ce va realiza o cdutare extinsd a cuvintelor
ce definesc sentimentele vizate pe corpusul de stiri preincarcat
in program.

Rezultatul acestor interogari ale corpusului de stiri vizate va putea
lua forma unor grafice ce vor arata procentele cuvintelor ce descriu un
anumit sentiment intr-un set de stiri, oferind, astfel, indicii concludente,
obiective masurabile si verificabile cu privire la sentimentele vizate de
catre initiatorii acestor stiri. Identificarea acestor sentimente va releva
acele stiri false care au ca scop inducerea unui sentiment de fric3,
teama, iminenta unui pericol, stiri fata de care reactia va trebui sa fie
una imediata si care sa includa, de exemplu, mesaje de reasigurare a
populatiei. O alta categorie de stiri, care are ca scop inducerea unor
sentimente de neincredere in capacitatea autoritatilor de a face fata
unor fenomene sociale, crize umanitare sau de securitate, va necesita,
ca raspuns, campanii de informare care sa explice, in detaliu si utilizand
multiple mijloace si canale de comunicare, rolul institutiilor in relatia
cu cetatenii sai.

CONCLUZII

inincheiere, considerdm ci dezbaterea din spatiul public cu privire
la impactul stirilor false asupra opiniei publice poate trece la o alta
etapa, de la constientizarea importantei acestuia la cel al creionarii
unor strategii clare de raspuns, in vederea protejarii spatiului mediatic
de influenta negativa pe care o poate avea propagarea, in continuare,
a acestui fenomen. lar pentru elaborarea unor astfel de strategii este
nevoie de un plus de cunoastere a acestui fenomen, astfel incat si
reactia la stirile false sa fie una in masura sa diminueze cat mai mult
efectul acesteia, deziderat care, in prezent, nu poate fi sau este foarte
dificil de atins. Cunoasterea, in profunzime, a mecanismelor din sfera
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psihologiei emaotiilor si a sentimentelor utilizate in elaborarea si
propagarea fake news poate fi valorificata la nivelul agregatoarelor
de stiri sau al altor platforme online de distribuire sau de verificare
a stirilor. Avand in vedere volumul mare de stiri ce ar trebui verificat
intr-un context social particular (spre exemplu, criza politica, sanitara
sau de securitate nationald), instrumentele propuse pot evidentia
preponderenta unor cuvinte si expresii Tn anumite stiri, care, dincolo
de cateva praguri prestabilite, pot fi marcate corespunzator, separate
de celelalte stiri si, ulterior, limitate sau chiar blocate in ceea ce priveste
distribuirea/redistribuirea lor.

in ceea ce priveste concluziile unui astfel de studiu, precum si
propunerile concrete de valorificare a rezultatelor cercetariiin domeniul
public, privat, academic sau in zona organizatiilor neguvernamentale,
acestea ar putea lua forma unor strategii de raspuns la fake news si
dezinformare, adaptate in functie de noile informatii obtinute si care
pot fi implementate in programe, precum:

e educare media: programe destinate explicarii modului de
functionare a mass-mediei si a expunerii la fenomenul stirilor
false si la dezinformare, completate cu masuri de protectie
impotriva propagarii acestora;

e campanii de informare publicd: efort consistent de comunicare
ce reuneste o varietate extinsa a instrumentelor de informare
si comunicare pe un anumit domeniu identificat ca fiind
insuficient explicat sau expus dezinformarii;

e reactie rapidd si punctuald la aparitia stirilor false: declaratii
oficiale pentru clarificarea aspectelor mentionate in stire,
semnalari ale inexactitatii informatiilor, expunerea stirii in sine
ca fiind fals3;

e elaborarea unor coduri deontologice asociate domeniilor
profesionale jurnalism si relatii publice cu privire la modul in
care stirile sunt verificate, redactate si postate, astfel incat
fenomenul aparitiei fake news si al dezinformarii sa fie cat mai
diminuat.

Asadar, stabilirea unor reguli si proceduri ca parte a unor mecanisme
de raspuns adaptat, inclusiv in plan legislativ, are nevoie de o masurare
cat mai precisa si obiectiva a impactului pe care aceste stiri false le
pot avea in planul afectiv, mai ales in contextul unor situatii de criza
sociald, de securitate sau medicald. Analiza de sentiment a stirilor false
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REGIUNEA MARII NEGRE
— IDENTITATE GEOGRAFICA, GEOPOLITICA,
GEOSTRATEGICA S| GEO-ECONOMICA -

Conf. univ. dr. Alba lulia Catrinel POPESCU

Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol 17, Bucuresti

Una dintre cele mai competitionale subzone geopolitice din Eurasia este
Regiunea Mdrii Negre. In ultima sutd de ani, in aceastd regiune s-au inregistrat
rdsturndri spectaculoase de status geopolitic, traduse prin modificdri de
frontiere, razboaie si conflicte inghetate, fragmentdri teritoriale, multiplicarea
Jjucatorilor regionali si a celor extraregionali.

Care sunt atributele geografice, geopolitice, geostrategice si geoeconomice
care genereazd dinamicile geopolitice regionale? De ce, si in prezent, regiunea
Madrii Negre este inclusd in categoria zonelor de falie, statut care predispune la
acutizarea competitiei geopolitice, instabilitate, insecuritate si conflict regional?
Acestea sunt cdteva dintre intrebdrile care suscitd interes in cadrul acestui
studiu si cdrora le vom gdsi un rdspuns parcurgdnd informatia prezentata.

Cuvinte-cheie: regiunea Madrii Negre, limes geopolitic, hub geoeconomic,
nexus, Pentagonul celor cinci mdri strategice.
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Motto:
,Norii negri fac marea sd pard neagra”.
Charles de Leusse

INTRODUCERE

Regiunea Madrii Negre reprezinta una dintre cele mai disputate
subzone geopolitice din Eurasia. In ultima sutd de ani, in aceasta
regiune s-au Tnregistrat rasturnari spectaculoase de status geopolitic,
traduse prin modificari de frontiere, razboaie si conflicte inghetate,
fragmentari teritoriale, schimbari de jucatori regionali si extraregionali.
n prima jumétate a secolului al XX-lea, sub impactul devastator al celor
doua conflagratii mondiale, regimurile monarhice din Rusia, Romania,
Bulgaria si actuala Ucraina au fost inlocuite cu republici comuniste,
iar Califatul si Sultanatul Otoman s-au transformat in Republica
laica a Turciei de astazi. Daca, intre anii 1918 si 1940, Moldova era o
provincie a Regatului Romaniei, alaturi de Herta, Bugeac si Bucovina
de Nord, dupa 1940, toate aceste teritorii au fost incorporate in
Uniunea Sovietica. Aceeasi soarta au avut-o, de asemenea, Ucraina
si Georgia, care, pentru scurt timp, intre 1917 si 1921, in contextul
prabusirii Imperiului Tarist si al haosului generat de Revolutia Bolsevica
(1917-1923), isi declarasera independenta si care, dupa 1921, au fost
ocupate de sovietici.

Apoi, dupa 1991, toate aceste state si teritorii au iesit din alcatuirea
Imperiului Sovietic. Moldova, Ucraina si Georgia si-au declarat
independenta, iar restul teritoriilor romanesti ocupate de agresorul
sovietic au ramas in componenta nou-creatului stat ucrainean. Si, tot
dupa 1991, statele apartinand blocului comunist, adicd toate statele
riverane, mai putin Turcia, s-au transformat fie Tn democratii si au
intrat Tn componenta spatiului euroatlantic (Romania si Bulgaria), fie
au devenit autocratii (Rusia), fie au esuat in devenirea lor occidental3,
macinate de conflicte inghetate orchestrate de Federatia Rusa (Georgia,
Ucraina, Moldova).

Daca, la Tnceputul secolului al XX-lea, regiunea Marii Negre
reunea trei imperii (Habsburgic, Otoman, Tarist) si douda monarhii
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constitutionale (Regatul Romaniei si Regatul Bulgariei), la Tnceputul
secolului al XXI-lea, acelasi spatiu a adus laolalta:

e formatiuni suprastatale — Uniunea Europeana (UE) si
Comunitatea Statelor Independente (CSI);
e state nationale — Romania, Bulgaria, Georgia, Ucraina,

Republica Moldova, Turcia;

¢ state federale — Federatia Rusa;

¢ aliante militare — Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO), Organizatia Tratatului de Securitate Colectiva (CSTO);

e actori statali extra-regionali — Statele Unite ale Americii (SUA),
China, Israel etc.;

e organizatii internationale — Organizatia Natiunilor Unite
(ONU), Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE),Organizatia de Cooperare Economica la Marea Neagra
(OCEMN) etc.;

e actori non-statali — companii multinationale, retele de
criminalitate organizata si terorism, regiuni separatiste
(Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud — Tskhinvali, Crimeea).

Privind la toate aceste procese geopolitice care au interesat
regiunea in ultimul secol, constatdm cd, dupa o initiala fragmentare,
succesiva imploziei imperiilor continentale europene la sfarsitul
Primului Razboi Mondial, regiunea a suferit o coagulare prin emergenta
Imperiului Sovietic si crearea blocului sovietic, pentru ca, in prezent,
sa asistam la o noua si mult mai intensa fragmentare, la o disipare a
puterii intre statele riverane, aspect care favorizeaza dominatia regiunii
de catre o mare putere globala — Federatia Rusa — si principalul sau
aliat conjunctural — China.

Care sunt atributele geografice, geopolitice, geostrategice si
geoeconomice care genereazd dinamicile geopolitice regionale?
De ce, si in prezent, regiunea Mdrii Negre este inclusd in categoria
zonelor de falie, statut care predispune la acutizarea competitiei
geopolitice, instabilitate, insecuritate si conflict regional? Sa incercam
sa raspundem, in cele ce urmeaza, acestor intrebari.

ASPECTE GEOGRAFICE

Regiunea Pontica, descrisd ca , 0 linie de coastd variatd care
/4

inconjoard o mare interioard” (Sundseth, Barova, 2010), se intinde in
sens anti-orar in jurul Marii Negre, incepand din Moldova, Romania
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si Bulgaria, prin nordul Turciei, spre Georgia, coasta pontica a Federatiei
Ruse si terminand cu coasta Ucrainei.

Reminiscenta a Oceanului Thetys si a Marii Sarmatice, Marea
Neagra este o mare semi-inchisa, intercontinentald, situata in sud-estul
Europei, intre paralele de 40°54’— 46° 38’ latitudine nordica si 27°27’
—41°42’ longitudine estica (Enciclopedia Romaniei, Marea Neagrd).

Are forma ovalara, cu intinderea maxima de aproximativ 1.149 km,
inregistrata pe axa Est-Vest, intre Burgas si coasta caucaziana, si cea
minima, de aproximativ 267 km, inregistrata pe axa Nord-Sud, intre
Capul Sarici (Crimeea) si Capul Kerempe (Turcia). Are suprafata de
413.488 km? (451.490 km? cu Marea Azov), adancime maxima de
peste 2.258 m, atinsa in sectorul central-sudic, si o linie de coasta
usor dantelata (Ib.) (Anexa nr. 1). Tarmurile nordice si nord-vestice
sunt joase, brazdate de gurile de varsare ale marilor cursuri de apa
continentale (Delta Dunarii, estuarele Nistrului, Niprului, Bugului, la
care se adauga estuarul Donului din Marea Azov, raurile Casimcea,
Rioni, Kuban etc.). Tarmurile estice si sudice sunt abrupte si brazdate
de gurile de varsare ale raurilor Yersilirmak, Kazalirmak, Sakarya. Coasta
nordica este dominatd de campie, cu exceptia Muntilor Crimeii, Tn timp
ce sudul si estul sunt predominant montane (harta din figura nr. 1).

Figura nr. 1: Harta fizico-geograficd a Regiunii Mdrii Negre
(https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/figures/physiography-of-black-sea-
biographicalOregion/image_large, accesat la 10 mai 2021).

n nord, uscatul patrunde in mare, formand Peninsula Crimeea si
Peninsula Kerci, iar in vest, formeaza regiunea cu aspect peninsular
Dobrogea. Insulele sunt putine si mici, cele mai mari fiind Insula
Serpilor (Zmiyinyy), la est de Delta Dunarii, si Insula Berezan din dreptul
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gurii estuarului Nistrului (ambele in Ucraina). Si, tot Tn nord, Marea
Neagra comunica, prin Stramtoarea Kerci, cu Marea Azov si, de aici,
prin coridorul fluvial Volga-Don, cu Marea Caspica.

n sud-vest, este unita, prin Stramtoarea Bosfor, cu Marea Marmara
si, mai departe, prin Stramtoarea Dardanele, cu Marea Egee, Marea
Mediterana si Oceanul Atlantic.

Unele golfuri sunt largi (Burgas, Varna, Sinop, Samsun etc.) si nu
asigura adapostirea eficienta a vaselor pe timp de furtuna, iar altele
sunt separate de larg prin grinduri, care le transforma in limane
(limanele dobrogene si ale Nistrului).

La nivelul regiunii, exista 54 de porturi maritime si fluviale, multe
naturale, dintre care cateva sunt de mare adancime, precum: Odessa,
Chornomorsk, Pivdenny in Ucraina, Erdemir si Rize Tn Turcia, Burgas
in Bulgaria, Novorossiysk, Tuapse si Taman in Rusia si, cel mai mare
dintre ele, portul romanesc Constanta (Anexa nr. 2). Porturile de mare
adancime permit construirea de baze navale pentru flota de suprafata
si de adancime.

Ca urmare a volumului crescut de apa dulce varsat de bogata retea
hidrografica riverana, salinitatea Marii Negre, de aproximativ 15-22 %.,
este scazutd Tn comparatie cu salinitatea Oceanului Planetar, de 35%eo.
La gurile de varsare ale Dunarii, salinitatea marii este si mai scazuta,
putand ajunge pana la aproximativ 3-10%. (Enciclopedia Romaniei, 1b.).

ASPECTE GEOPOLITICE

Regiunea Marii Negre este alcatuita din complexul geopolitic format
de Marea Neagra si statele sale riverane, reprezentate de Republica
Ucraina la nord, Federatia Rusd la nord-est, Republica Georgia la est,
Republica Turcia la sud si Republica Romania si Republica Bulgaria la
vest. Tot in vest, Republica Moldova, desi este un stat enclavizat, prin
portul Giurgiulesti, situat la km 133,8 al fluviului Dunarea, este, de
asemenea, riverana Marii Negre.

Anticul astronom Ptolemeu (87-165 d. Hr.) a ramas in istorie si prin
observatiile sale referitoare la statutul de frontiera euro-asiatica a fasiei
de pamant dintre cele doua mase acvatice ale estului european, Marea
Baltica si Marea Neagrd, denumita, ulterior, Istm Ponto-Baltic (Parker,
1960, p. 293) (harta din figura nr. 2). Desi, pe axa nord-sud, este bine
delimitat prin coastele celor doua mari, pe axa est-vest, Istmul are o
delimitare mai putin clara, intre Poarta Moraviei si coasta georgiana
(Romer, 1917).
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Figura nr. 2: Istmul Ponto-Baltic
(https://media.hotnews.ro/media_serverl/image-2016-10-24-21370829-0-istmul-ponto-baltic.
jpg, accesat la 10 mai 2021).

Teza ptolemeica, Tmpartasita, mai tarziu, de unii geografi, a
dobandit valente geopolitice si geostrategice, pe masura ce, din estul
asiatic si din occidentul european, s-au dezvoltat puterile dominante
care au coagulat in jurul lor marile spatii civilizationale ale Eurasiei® si
au transformat zona de confluenta din dreptul Istmului Ponto-Baltic
intr-un limes geopolitic.

Sau, altfel spus, au transformat coridorul nord-sud central si
est-european intr-un spatiu tampon, inter-civilizational, supus presiunilor
geopolitice dinspre Occidentul catolic si reformat si Rasdritul ortodox.
Un spatiu de compresie, cu potential de transformare in ,centura de
ruine”, fapt demonstrat, in prezent, prin existenta conflictelor inghetate
din Republica Moldova, Ucraina, Georgia, ca urmare a intensificarii
competitiei dintre jucatorii celor doua spatii geopolitice mentionate.

Tn cazul regiunii pontice, presiunea geopolitici este accentuats de
existenta unui al treilea spatiu, sudic, islamic, care amplifica dinamicile
geopolitice, crescand potentialul de aparitie a ,,centurii de ruine”, fapt

1 Este vorba despre Sfantul Imperiu Roman de Natiune Germana (962-1806), respectiv Imperiul
Austriac (1804-1867), Imperiul Austro-Ungar (1867-1918) si Regatul Prusiei (1701-1918), in
Europa Apuseana, si Imperiul Tarist (1721-1917), in Europa Rdsariteana.
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demonstrat deja in Caucaz, prin mentinerea si reincalzirea periodica a
conflictului inghetat dintre Armenia si Azerbaidjan.

Tot din perspectiva geopolitica, zona geopolitica unitara si distincta
a Istmului Ponto-Baltic este ,alcdtuitd, pe axa nord-sud, din doud
regiuni geopolitice:

e nordicd, balticd, majoritar catolica, cu trei subregiuni:

— a statelor baltice: Lituania, Letonia, Estonia;
- central-europeand: Polonia;
— CSlI: Belarus;
e sudicd, ponticd, majoritar ortodoxd, cu doud subregiuni:
- a statelor membre ale UE: Romdnia, Bulgaria;
- a statelor foste sovietice: Ucraina, Republica Moldova,
Georgia” (Popescu, 2020, p. 231).

Pe cale de consecinta, orice proces geopolitic dezvoltat in cadrul
macro-complexului geopolitic aferent Istmului exercita efecte asupra
securitatii si stabilitatii regiunii Marii Negre, aspect demonstrat de
istoria sa recenta, comuna cu a spatiului Tn discutie, marcata de:

e afirmarea suveranitdtii statelor riverane in cursul secolului al
XX-lea prin implozia Imperiilor Habsburgic, Otoman, Tarist, in
1918, si Sovietic, in 1991;

e implicarea in cele doud conflagratii mondiale;

e frontierele trasate in urma Tratatelor de Pace semnate in anii
1919-1920 si 1947, intre puterile beligerante in cele doud
razboaie mondiale, frontiere reconfirmate in 1975, prin Actul
Final de la Helsinki, si restabilite, ulterior, prin Tratate de
frontierd semnate dupd implozia Imperiului Sovietic din 1991;

e agpartenenta la sfera de influentd sovieticd in perioada
Rdzboiului Rece” a tuturor statelor regiunii, mai putin Turcia,

e si de faptul ca, ,incepdnd cu perioada medievald, dinamica
istoricd a frontierelor statelor acestei zone a fost generatd de
presiunea geopoliticd exercitatd pe axele:

- est-vest: ruso-germand;
- nord-vest-sud: habsburgo-otomand;
- nord-est-sud: taristo-otomand

e si a atins apogeul in secolul al XX-lea, in urma celor doud
rdzboaie mondiale si a imploziei Imperiului Sovietic din 1991”
(Ib., p. 231).
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Acelasi statut de limes geopolitic este valabil si in cazul Turciei, care
este:

e stat prins intre frontul-pionier ortodox nordic, frontul-pionier
sunnit arab sudic si cel shi’it iranian estic;

e detinator al suveranitatii asupra stramtorilor turcesti (Bosfor
si Dardanele), unul dintre cele sapte puncte de constrictie
maritima globale;

e indrituit, prin Conventia de la Montreux din 1936, sa
reglementeze traficul maritim in Marea Neagra.

Prin statutul de ,gardian” al stramtorilor, Turcia poate transforma
Marea Neagra intr-o mare inchisa, cu consecinte economice si militare
importante pentru toate celelalte state riverane.

Si, mai trebuie mentionati actorii statali non-riverani, precum SUA,
Germania, Franta, Israel, China, cei suprastatali, precum UE, CSI sau cei
non-statali, precum NATO, CSTO, ONU, OSCE, companii multinationale
etc., prezentiin spatiul pontic, care complica si dinamizeaza competitia
regionala.

ASPECTE GEOSTRATEGICE

Din punct de vedere geostrategic, regiunea Marii Negre este
,un pivot, un spatiu de tranzitie intre Europa Occidentald, Eurasia si
Levant, parte a inelului intern, de securitate, al puterii care stdpdneste
zona pivot nordicd” (harta din figura nr. 3), precum nota geostrategul
britanic Sir Halford J. Mackinder (1861-1947).

Acelasi geostrateg a mai facut o observatie esentiald privind spatiul
istmic dintre Europa germanica, occidentala, si Europa ruseasca,
rasariteana, din care face parte si regiunea Marii Negre, spunand ca
zona pivot este inconjurata de ,, 0 succesiune de bariere naturale, de la
gheturile arctice si pddurile tinutului Lenei la muntii si podisurile aride
ale Asiei Centrale, cu o singurd exceptie, cea a <portii larg deschise»
dintre stepele pivotului si peninsula europeand, a cdii de comunicatie
de mii de mile care se intinde de-a lungul istmului care uneste Marea
Baltica de Marea Neagrda” (lb., p. 228). Prin urmare, regiunea Marii
Negre apartine unui spatiu pivotal care poate deveni:

e 0 mare vulnerabilitate pentru statul care domind zona pivot
nordicd, intrucdt 7i impune o largd desfdsurare a fortelor sale
armate, aspect care transformd controlul Istmului intr-un
imperativ strategic pentru statul respectiv;
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Figura nr. 3: Pivotul geografic al istoriei (1904)
(Mackinder, 1904, p. 435)

* un avantaj strategic, cu caracter de «cap de pod», pentru
orice putere/aliantd/ coalitie europeand sau non-europeand
interesatd sd blocheze aparitia blocului continental eurasiatic,
controlul politic, economic si militar al Istmului devenind un
imperativ strategic pentru puterea respectiva”. (1b.)

Sau, altfel spus, ,<inelul de securitate> al zonei pivot isi are «piatra
pretioasa» in dreptul istmului european” (1b.).

O ,piatrd pretioasd” care dobandeste ,luciri” si mai ,,atragdtoare”
in Regiunea Marii Negre, prin prezenta stramtorilor turcesti si a gurilor
de varsare ale fluviilor continentale navigabile, adevarate coridoare
strategice de transport si comunicatie navala, care unesc sau vor uni:

* regiunea pontica de regiunea caspica, prin coridorul fluvial
Volga-Don;

¢ regiunea pontica de centrul Europei, prin coridorul fluvial al
Dunarii;

e regiunea pontica de Europa Occidentald si Oceanul Atlantic,
prin coridoarele Dunare-Elba-Oder, Dunare-Main-Rin;

* regiunea pontica de regiunea baltica, prin coridoarele fluviale
ale Nistrului, Niprului si Bugului.

O ,piatrd pretioasd” de al carei control depinde statutul viitor
al Europei, de promontoriu atlanticist sau de peninsuld a Marii Asii.
Sau, altfel spus, o, piatrd pretioasd” de al carei control depinde viitorul
euroatlantic al Europei versus viitorul sau eurasiatic.
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De asemenea, trebuie mentionatd apartenenta Regiunii Marii
Negre la macro-complexul de securitate al ,Balcanilor Eurasiatici” sau
al ,,Balcanilor Mondiali”, descris de autorul conceptului, geostrategul
american Zbigniew K. Brzezinski (1928-2017), drept ,zona centrald
de instabilitate globald” (harta din figura nr. 4), o regiune ,in care
se afld concentrate in cea mai mare mdsurd nedreptatea si lipsurile
sociale, aglomerarea populatiei si violenta latentd”, dar si ,cea
mai mare cantitate de resurse de gaz natural si petrol”, respectiv
,68% din rezervele de petrol ale planetei si 41% din cele de gaz natural”
(Brzezinski, 2005, p. 60) .

Figura nr. 4: Balcanii Eurasiatici si zonele de instabilitate
(https://fromestopwarscampaign.files.wordpress.com/2014/10/eb_map.jpg,
accesat la 1 iulie 2021).

Referindu-se la ,,Balcanii Mondiali” si la provocarile cu caracter
exploziv pe care le-ar putea genera asupra securitatii mondiale,
Brzezinski spunea ca, ,pentru urmdtoarea perioadd, regiunea cu cel
mai mare potential de a stdrni un haos global este cea a Noilor Balcani.
Acesta este spatiul in care America ar putea intra in coliziune cu lumea
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islamicd. Plus ca diferentele de abordare a acestei regiuni, dintre
Europa si America, ar putea cauza destrdmarea Aliantei Atlantice.
Aceste doud posibilitati, impreund, ar putea periclita chiar hegemonia
americand” (Ib., p. 59).

Figura nr. 5: Zonele de falie din Afro-Eurasia
(https://external-preview.redd.it/FaUWOW6qpS44Tx5ZF0J2ymjngkHVIx8xDn8QB530fRw.
jpg?auto=webp&s=3c16fdec5bfe6d418962be0d2341823e2a90cbed, accesat la 1 mai 2021).

Si, nu in ultimul rand, precum se poate observa in harta din figura
nr. 5, regiunea Marii Negre apartine macro-spatiului de compresie
dintre blocul maritim si cel continental si dintre Apus si Rasarit,
cunoscut sub numele de , noul pivot global”, definit astfel, in 2008, de
geopoliticianul francez Xavier Martin. Acest spatiu, extrem de valoros
geostrategic, intins din Cornul Africii si Orientul Mijlociu pana in
Regiunea Extinsa a Marii Negre si Balcanii Eurasiatici, este considerat
principala falie strategica a masei continentale afro-eurasiatice, la
nivelul careia se pot inregistra viitoarele clivaje intre puterile dominante
la nivelul sistemului international. Tn acest spatiu se afld concentrate
mari zacaminte energetice, existd patru din punctele de constrictie
maritima globale (stramtorile turcesti, Stramtoarea Bab-el Mandeb,
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Stramtoarea Hormuz si Canalul Suez), trei lanturi muntoase strategice
(Caucaz, Carpati, Balcani) si, foarte important, ,,Pentagonul celor 5
Madri Strategice”, alcatuit din Marea Neagra, Marea Caspica, Marea
Mediterana, Golful Aden si Golful Persic, un spatiu strategic de
inestimabila valoare, de permeabilitatea si stabilitatea caruia depind
fluxul de marfuri si de transport de energie la nivel global.

ASPECTE GEO-ECONOMICE

Regiunea Marii Negre reprezinta un hub al coridoarelor economice
de transport de marfuri, hidrocarburi, date, persoane care, pe axa
nord-sud, unesc nordul Europei de Levant si, pe axa est-vest, unesc
Asia de Europa.

Este, totodata, un nexus al comertului si politicii intercontinentale,
intdrit de porturile maritime si fluviale existente Tn regiune si de
coridoarele fluviale Dunare, Nistru, Nipru, Bug, Don, interconectate, la
randul lor, cu alte fluvii continentale.

Ca urmare a acestui statut, state ale Regiunii Marii Negre sunt
incluse in master-planurile de transport si comunicatii care unesc
Peninsula Scandinava de Peninsula Balcanica si Levant, precum
Initiativa celor Trei Mdri? si Formatul 16+1° (harta din figura nr. 6),
sau in cele care unesc China si Rusia de Europa Occidentala, precum
Initiativa Drumului si a Centurii Mdtdsii* (harta din figura nr. 7) sau
Centura Trans-Eurasiatica ,,Razvitie” (harta din figura nr. 8).

2 Platforma de cooperare politica si economica infiintata in anul 2015 la nivel de presedinti
de stat. Actualmente, platforma reuneste 12 state localizate geografic intre trei madri:
Baltica, Neagra si Adriatica (BABS), respectiv Lituania, Letonia, Estonia, Polonia, Cehia,
Slovacia, Ungaria, Austria, Romania, Bulgaria, Slovenia, Croatia (https://3seas.eu/, accesat
la 1iulie 2021).

* Tn anul 2011, s-a parafat Formatul-cadru 16+1, de cooperare economicd, politica si culturala

dintre China si 11 state membre ale Uniunii Europene, plus alte cinci state balcanice: Albania,

Bosnia si Hertegovina, Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Ungaria, Letonia, Lituania, Macedonia

de Nord, Muntenegru, Polonia, Romania, Serbia, Slovacia, Slovenia. In anul 2019, Formatul s-a

largit prin aderarea Greciei, devenind 17+1, iar in martie 2021, a revenit la numarul initial de

participanti, prin parasirea parteneriatului de catre Lituania (http://www.china-ceec.org/eng/,

accesat la 1 iulie 2021).

Prezentatd oficial la 28 martie 2015, strategia prevede construirea unui ,pod” economic

maritim si terestru, intre trei continente (Asia, Europa, Africa) si trei/patru oceane (Pacific,

Indian, Atlantic/Arctic) (https://www.beltroad-initiative.com/belt-and-road/, accesat la

1iulie 2021).

5 Centura Trans-Eurasiatica Razvitie — Dezvoltare sau TEBR va reprezenta o noua retea de
telecomunicatii, de transport de energie, precum si rutier si feroviar de mare vitezd, care va uni
pietele din Europa si Asia (https://blog.iiasa.ac.at/2015/09/21/a-new-vision-of-trans-eurasian-
transportation/, accesat la 1 iulie 2021).
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Figura nr. 6: Initiativa celor Trei Mdri si Formatul 17+1
(https://www.oboreurope.com/en/three-seas-initiative-bri-europe/, accesat la 1 iulie 2021).

De asemenea, Regiunea Marii Negre reprezinta un spatiu
geoeconomic de sine-statator, care, la nivelul anului 2020, a reunit
peste 308 milioane de consumatori® (inclusiv Federatia Rusa), in marea
lor majoritate educati, si un PIB (PPP) total de 7771,2 mii de miliarde
USD. Este un spatiu geoeconomic insuficient dezvoltat si exploatat ca
urmare a presiunii geopolitice la care este supus.

Si, nu in ultimul rand, Regiunea Marii Negre este cunoscuta pentru
bogatia resurselor naturale, terestre, acvatice si subterane. Astfel,
conform datelor oferite de portalul CIA WorldFactBook:

e Romania detine zacaminte de petrol, gaze naturale, lemn,
carbune, uraniu, cupru, aur, argint, minereu de fier, sare, teren
arabil, hidroenergie etc.;

6 Pottivit https://www.worldometers.info/world-population/population-by-country/, accesat la
1 mai 2021.
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Figura nr. 7: Initiativa Drumului si a Centurii Mdtdsii
(https://www.asiagreen.com/en/news-insights/the-belt-and-road-initiative-and-the-rising-
importance-of-china-s-western-cities, accesat la 1 iulie 2021).

Figura nr. 8: Centura transeurasiaticd , Razvitie”
(https://encrypted-tbn0.gstatic.com/images?q=tbn:ANd9GcSYGORkcsQvLObNt1IW-
SOXleM4bQPXWzIHEw&usqp=CAU, accesat la 1 iulie 2021).

e Bulgaria detine minereuri de bauxita, cupru, plumb, zinc,
carbune, lemn, teren arabil etc.;

e Turcia detine mine de carbune, minereuri de fier, cupru,
crom, antimoniu, mercur, aur, barit, borat, celestit (strontiu),
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Ucraina este
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smirghel, feldspar, calcar, magnezitd, marmura, perlit, piatra
ponce, pirite (sulf), argild, teren arabil, hidroenergie;
Georgia detine zacaminte de mangan, minereu de fier, cupru,

arborilor de ceai si a citricelor;

Federatia Rusa este una dintre cele mai bogate state ale
globului, beneficiara unor mari zacaminte de petrol, gaze
naturale, carbune, minerale strategice, bauxitd, pamanturi
rare, lemn;

Ucraina este cunoscuta pentru calitatea pamantului arabil care
atransformat-oin granarul Europei. Totodata, detine zacdminte
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Acest foarte valoros statut geopolitic, geostrategic si geoeconomic
explica intensa dinamica geopolitica regionald din ultimul secol,
exprimata prin frecvente modificari de frontiere, existenta conflictelor

dominatia regiunii. Si, foarte important, anunta viitoare tensiuni in
conditiile acutizarii competitiei dintre principalii jucatori regionali:
Federatia Rusa, China si blocul occidental.
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CONCLUZII

Prin urmare, putem afirma ca Regiunea Marii Negre reprezinta:
e un spatiu de tranzitie geografica intre marea campie rusa, in

nord, si relieful montan alpin carpato-caucazian, in sud;

un limes geopolitic cu caracter de spatiu tampon (dispus
intre Federatia Rusa si Europa Centrald si de Vest), o zona
de compresie cu risc de transformare in centura de ruine, ca
urmare a amplasarii sale la intersectia a trei spatii civilizationale
si geopolitice (occidental, ortodox, islamic);

un spatiu pivotal cu potential de cap de pod, de exceptionala
valoare geostrategica pentru orice putere interesata sa domine
Eurasia, parte a, Pentagonului celor 5 Mdri Strategice”, a zonei
centrale de instabilitate globala aferenta Balcanilor Mondiali si
noului pivot global,;

un hub si un nexus al coridoarelor geoeconomice si geopolitice
transcontinentale si intercontinentale de transport, precum si
0 piata atractiva, din punct de vedere geoeconomic.
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country/, accesat la 1 iulie 2021. 378 km - de la varsarea raului Rezovka la

Vama Veche
Anexa nr. 1 Coasta bulgara 2,405,000 km?
Diferenta de nivel intre 7,878 m

Principalele date fizico-geografice ale Marii Negre

(Bosneagu, 2018, pp. 584-585; Marea Neagrd, lucr. cit.) varful Elbrus (5.633 m) si

adancimea maxima
Platforma continentala 133,000 km?(40% din suprafata totala)

Suprafata totala 451,490 km? Debitul apei de intrare prin | 450 km?

Volum 529,955 km? Stramtoarea Bosfor

Adancimea maximd 2.258 m Debitul apei proaspete 400 km?

Adancimea medie 1.271m Sulfat de hidrogen de la adancimea de 150-200 m

Lungimea maxima 1,149 km (662 mile nautice - M) e ; o .

Latimea maxims 650 km (332 mile nautice) Distantele sunt masurate in linie dreapta.

Latimea minima 267 km (144 M)

Lungimea coastelor 4,047 km (2,200 M) Anexa nr. 2
Distanta pan la Marea 1,300 km Porturile Regiunii Marii Negre

Alb3 (Ib., pp. 585-586)

Distanta pana la Golful 1,300 km

Persic Nr. Tara Port Tip Madrime
Distanta pand la Marea aprox. 1,300km 1. | Romania Braila Fluvial mediu
Nordului 2. Galati Fluvial mediu
Distanta pana la Marea aprox. 1,300 km 3 Tulcea Fluvial mic
I\/!edlteranAa (filbraltar) 4. Sulina Fluvial/Maritim mediu
Distanta pana la Canalul aprox. 650 km 5. Midia Maritim/Canalul Dunire- mic
Suez Marea Neagra
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Alba lulia Catrinel POPESCU Regiunea Marii Negre
- Identitate geografica, geopolitica, geostrategica si geo-economica -

Nr. Tara Port Tip Marime Nr. Tara Port Tip Marime @

6. Constanta Maritim cel mai 44, Nikolaev Fluvial mediu %ﬁ]
mare port 45, Dneprobugsky Fluvial mic

7. Medgidia Fluvial mic 46. Youzhny Maritim mic GANDIREA

8. Mangalia Maritim mic 47. Odessa Maritim mare Ro“:,:/ligéigc/x

9. | Bulgaria Varna Maritim mare 48. llicevsk Maritim mediu

10. Balchik Maritim mic 49. Belgorod - Fluvial mic

11. Nessebar Maritim mic Dnestrovsky

12. Bourgas Maritim mare 50. Ust Dunaysk Fluvial mic

13. Turcia Istanbul Maritim mare 51. Kilia Fluvial mic

14. Eregli Maritim mic 52. Izmail Fluvial mic

15. Zonguldak Maritim mic 53. Reni Fluvial mic

16. Bartin Maritim mic 54. | Moldova| Giurgiulesti Fluvial mic

17. Sinop Maritim mic

18. Samsun Maritim mic

19. Giresun Maritim mic

20. Espiye Maritim mic

21. Tirebolu Maritim mic

22. Trabzon Maritim mic

23. Rize Maritim mic

24, Hopa Maritim mic

25. | Georgia Batumi Maritim mare

26. Supsa Maritim / Terminal petrolier mic

27. Poti Maritim mare

28. Kulevi Maritim mic

29. Sukhumi Maritim mediu

30. | Federatia Sochi Maritim mic

Rusa

31. Tuapse Maritim mic

32. Novorossiysk Maritim mare

33. Port Kavkaz Maritim la Marea Azov mic

34. Taganrog Maritim la Marea Azov mic

35. | Ucraina Kerch Maritim mic

36. Mariupol Maritim la Marea Azov mic

37. Berdyansk Maritim la Marea Azov mic

38. Theodosia Maritim mic

39. Yalta Maritim mic

40. Sevastopol Maritim mare

41. Evpatoria Maritim mediu

42. Chernomorsk Maritim mic

43. Kerson Maritim mic
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ARMELE NUCLEARE
RAMAN PRINCIPALA DESCURAJARE

TMPOTRIVA UNEI EVENTUALE AGRESIUNI

Dr. Romicd CERNAT

Reinnoirea competitiei pentru statutul de superputere a dus, printre altele,
la intensificarea aspectelor privind armele nucleare si descurajarea nucleard,
toate acestea cu referire la China si/sau Rusia. Provocarea descurajdrii —
descurajarea statelor de a intreprinde actiuni nedorite, in special agresiune
militard — a devenit, din nou, o temd principald in politica de apdrare. Tratatul
pentru Reducerea Armelor Strategice (Strategic Armes Reduction Treaty/New
START), semnat de Statele Unite si Rusia, ar putea fi vdazut ca fiind ,,doar un pas
dintr-o cdldtorie mai lungd”. Reafirmarea Rusiei ca mare putere mondiald a
inclus, cu precddere, referiri recurente ale oficialilor rusi la capabilitatile Rusiei
in materie de arme nucleare si la statutul Rusiei ca putere nucleard majorad.

In acelasi timp, capabilitdtile Chinei in domeniul armelor nucleare sunt de
proportii mai mici in raport cu cele ale Rusiei, dar China isi modernizeazd fortele
nucleare ca parte a efortului sdu general de modernizare militard.

Pe tot globul si in multe domenii diferite, Statele Unite se confruntd, acum, cu
o cerintd de descurajare eficientd de primd necesitate in comparatie cu oricare
alt moment de la sfarsitul Razboiului Rece. Deoarece multi potentiali adversari
sunt semnificativ mai capabili decdt erau acum un deceniu sau cu mai mult
timp in urmd, iar riscurile de a purta efectiv un razboi major sunt semnificative,
devine din ce in ce mai imperativd descurajarea unui conflict de acest gen.

Cuvinte-cheie: arme nucleare, descurajare nucleard, rachete balistice,
constrdngere, securitate internationald.
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INTRODUCERE

Lumea se schimba din ce Tn ce mai rapid si in mod fundamental.
Vedem schimbari pe termen lung in echilibrul puterii economice si
militare globale, cresterea competitiei intre state si aparitia unor actori
statali si nestatali mai puternici. Este tot mai probabil sa avem de-a
face cu evolutii neasteptate, avand in vedere ca securitatea nationala a
oricarui stat depinde de securitatea economica, si invers.

De la aparitia Statului Islamic din Irak si Levant, problematica
terorismului, pandemii si alte riscuri biologice, escaladarea crizei
climatice, amenintarile cibernetice si digitale, perturbari economice
internationale, crize umanitare extinse, instabilitatea accentuata in
Orientul Mijlociu, migratia, criza din Ucraina, amenintarea atacurilor
cibernetice, Islamul radical, utilizarea potentiala a armelor de nimicire
in masa — in special de catre actori nestatali, care fac din Islamul
militant o amenintare —, conflictele inghetate, erodarea ordinii
internationale bazate pe reguli, care ingreuneaza realizarea consensului
si abordarea amenintarilor globale, pana la ascensiunea Marilor Puteri
nedemocratice — rivalii Occidentului, China si Rusia din vechiul Razboi
Rece —si riscul de pandemii, toate acestea fac lumea mai periculoasa si
mai nesigura astazi decat acum zece ani.

Competitia dintre state si amenintarile pe care acestea le
reprezinta reciproc pot avea un impact semnificativ asupra securitatii
internationale si asupra intereselor Marilor Puteri. La extrem, acestea
risca sa atraga Marile Puteri intr-un conflict militar. Rusia a devenit mai
agresiva, mai autoritara si nationalistd, definindu-se tot mai mult in
opozitie cu Occidentul. Anexarea ilegald a Crimeii, in 2014, si sprijinul
continuu al separatistilor din estul Ucrainei prin utilizarea tacticilor
interzise, hibride si manipularea mass-mediei au aratat disponibilitatea
Rusiei de a submina standardele internationale mai largi de cooperare
pentru a-si proteja interesele stabilite.

Rusia este intr-un stadiu avansat al unui program de investitiimajore
pentru modernizarea si Thzestrarea armatei sale, inclusiv a fortelor
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Romica CERNAT

sale nucleare. De asemenea, si-a sporit exercitiile si retorica nucleara
prin amenintari de dislocare a fortelor nucleare in Kaliningrad si
Crimeea. Activitatea sa militara in proximitatea teritoriului aliatilor
NATO si in apropierea spatiului aerian si a apelor teritoriale este
conceputa pentru a testa raspunsul tarilor membre ale Aliantei.
Comportamentul Rusiei va continua sa fie greu de prezis si, desi foarte
putin probabil, nu putem exclude posibilitatea ca aceasta sa se simta
tentata sd actioneze provocator impotriva aliatilor NATO.

Tn linii mari, o competitie mai ampl3 a statelor poate reprezenta un
risc pentru stabilitate. In Orientul Mijlociu si Africa de Nord, puterile
regionale au urmarit interese de securitate concurente, determinate
de cresterea capabilitatilor militare si economice. Atat Asia de Sud,
cat si Asia de Sud-Est continua sa creasca in importanta economica
si semnificatie politica, iar acest lucru are in subsidiar cresterea
tensiunilor, exacerbate de dispute istorice nerezolvate. Coreea de Nord
este singurul stat care a testat o arma nucleara n secolul 21 si efortul
continuu de perfectionare a armelor nucleare si rachetelor balistice
reprezinta o preocupare serioasa pentru aceasta tara.

DESCURAJAREA NUCLEARA
— TACTICA PENTRU ASIGURAREA BALANTEI DE PUTERE
LA NIVEL GLOBAL

Apdrarea si protectia incep cu descurajarea, care a fost si ramane
demult partea centrala a politicii de securitate nationala a Marilor
Puteri. Acestea vor folosi intregul spectru al capabilitatilor — forta
armata, inclusiv, in cele din urma, descurajarea lor nucleara, diplomatia,
impunerea legii, politica economica, mijloacele cibernetice ofensive si
secrete — pentru a descuraja adversarii si a le interzice oportunitatile
de a le ataca. Statele vor folosi aceste mijloace pentru a se asigura ca
existd consecinte pentru cei care le ameninta securitatea (Clausewitz,
1989, pp. 80-83). Prin urmare, ele vor dezvolta rezilienta in fata
amenintarilor, pentru a-si reduce vulnerabilitatile.

Apdrarea colectiva si securitatea cooperativa oferite de apartenenta
la NATO sporesc si mai mult credibilitatea descurajirii. In Alianta
Nord-Atlantica, se pune un accent nou pe descurajare in abordarea
amenintarilor actuale si viitoare si pentru a se asigura ca potentialii
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sai adversari nu au nicio Tndoiala cu privire la gama de rdspunsuri la
care ar trebui sa se astepte in situatia oricdrei actiuni agresive din
partea lor.

Orice Mare Putere se afld sub o amenintare constanta a rachetelor
balistice nca de la al Doilea Razboi Mondial, iar statele din afara zonei
euroatlantice siactorii nestataliau acces, acum, latehnologiarachetelor
balistice. Descurajarea nucleara pentru securitatea nationalda a unui
stat va ramane esentiald atat timp cat situatia de securitate globala
0 va cere. A existat de peste 70 de ani tocmai pentru a demonta cele
mai extreme amenintari la adresa securitatii nationale, a sistemului
occidental de valori si pentru garantarea securitatii aliatilor NATO.

Alte state continud sa aiba arsenale nucleare si exista Tnca un
risc continuu de proliferare a armelor nucleare. Nu este exclus riscul
ca statele sa isi foloseasca aceasta capabilitate nucleara pentru a
ameninta, a incerca sa ingradeasca procesul de luare a deciziilor pe
timp de criza sau sa sustina terorismul nuclear.

in general, statele posesoare de arme de nimicire in masa se
angajeaza sa mentind o cantitate minima de putere distructiva
necesara pentru a descuraja orice agresor. Acest lucru le impune sa se
asigure ca descurajarea lor nu este vulnerabila la actiunea preventiva
a potentialilor adversari. Ca reguld, numai cea mai fnalta functie in stat
poate autoriza lansarea armelor nucleare, ceea ce asigura mentinerea
controlului politic Tn orice moment.

Descurajarea unui atac nuclear deliberat impotriva Statelor Unite
si a aliatilor sai este una dintre cheile prevenirii si este obiectivul
fundamental al fortelor nucleare americane. Aceste forte exista pentru
a se asigura ca valoarea costurilor agresiunii potentialilor adversari va
depasi cu mult orice castig politic sau militar. Orice adversar rational
care se confrunta cu perspectiva unor astfel de costuri ar trebui sa
fie descurajat si, in acelasi timp, aliatii SUA ar trebui sa fie linistiti.
Aceste rezultate duale au fost principalele obiective ale puterii militare
a Statelor Unite timp de sapte decenii (Blair, 2018, p. 15).

China considera ca descurajarea sa nucleara este in pericol din
cauza capabilitatilor SUA de descoperire a tintelor, a preciziei rachetelor

si a mijloacelor potentiale de aparare Tmpotriva rachetelor balistice.
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~

Prin urmare, Beijingul isi modernizeaza si isi extinde forta de rachete
pentru a-i reda valoarea descurajanta.

Pe de alta parte, capacitatea Statelor Unite de a ataca si a distruge
fortele nucleare ruse nu este fara costuri. Rusia si China sunt constiente
de vulnerabilitatea lor si Tncearca sa compenseze prin masuri
operationale. Tn cazul Rusiei, acestea pot include lansarea rachetelor
in conditiile Tn care declansarea unui atac american ar deveni iminenta.
Aceasta tacticad va genera lansarea multor rachete rusesti in aer thainte
de a putea fi distruse la sol, dar, in acelasi timp, ar avea consecinte
catastrofale daca avertizarea timpurie rusa ar fi, de fapt, o alarma falsa.

Rusia poate lua alte masuri riscante Tn timpul unui crize daca si-a
perceput fortele vulnerabile, cum ar fi delegarea prealabila a autoritatii
de lansare la esaloane inferioare, de teama unei lovituri asupra
liderilor nationali. Mai mult, dispersarea armelor pentru a imbunatati
capacitatea de supravietuire creste posibilitatea accidentelor si a
furtului sau a deturnarii de catre teroristi.

Capabilitatile de contraatac ale Statelor Unite afecteaza, de
asemenea, deciziile privind structurile de forte ale Rusiei si Chinei.
Deoarece o mare parte din capabilitatile nucleare ale SUA se afla
pe submarine greu detectabile, Rusia nu are mari sperante privind
eficacitatea unei prime lovituri dezarmante impotriva Statelor Unite.
Rusia este nevoita sa renunte la un atac de represalii (sau, in cel mai
bun caz, un contraatac foarte limitat), astfel incat o parte din calculul
rusesc al unei structuri de forta adecvate este sa detina suficiente
arme dupa o prima lovitura americana, pentru a riposta, in continuare,
cu forte capabile sa descurajeze.

in timp ce descurajarea nucleard rdmane un pilon al securitatii
nationale a SUA si o umbreld de securitate pentru aliatii Statelor
Unite, principiul sau central de organizare privind amenintarea cu
distrugerea masiva ca raspuns la agresiunea nucleara era mai potrivit
pentru confruntarea din timpul Razboiului Rece cu Uniunea Sovietica si
China decat cu rivalitatea moderna dintre Statele Unite, Rusia si China.
Dar, in ciuda naturii anacronice a situatiei nucleare actuale, acesti
competitori nu au reusit sa inlocuiasca paradigma descurajarii

nucleare cu o noua arhitectura de securitate. Ei raman captivi, aparent
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condamnati sa mentind si sa reconstruiasca arsenale vaste prin
raportare permanenta la evolutiile tehnologice.

Documentele ruse privind apdrarea si securitatea nu numai ca au
subliniat ca Rusia considerd extinderea NATO ca o amenintare esentiala
pentru securitatea sa, ci au accentuat necesitatea ca Rusia sa poata
descuraja intrebuintarea de catre Alianta a armelor conventionale de
precizie, cum ar fi rachetele de croaziera Tomahawk ale marinei SUA,
lansate de pe mare (The Military Doctrine of the Russian Federation,
2010, pp. 3-6; 23-31). Rusia detine deja o gama larga de capabilitati
conventionale si nucleare care pot ameninta aliatii SUA in NATO.
De exemplu, sistemele sale cu raza mai scurta de actiune, cum ar
fi rachetele Iskander, care pot transporta focoase conventionale
sau nucleare, pot lovi Polonia si statele baltice, Tn special dacd sunt
desfasurate in Belarus sau in Kaliningrad (Mizokami, 2017).

DELIMITARI CONCEPTUALE

Pentru a expune conceptul de descurajare si a situa aceasta
analiza in contextul istoric al timpului, vom recurge la cateva observatii
pertinente. Desi formularea precisa a definitiilor poate varia, in
functie de anumiti autori, componentele de baza raman constante.
Descurajarea inseamnad ca orice potential agresor stie ca beneficiile
pe care ar putea incerca sa le obtina atacand un stat vor fi depasite
de consecintele acestora. Descurajarea militard poate fi definita ca
procesul de convingere a unui potential inamic, prin amenintarea cu
forta, ca este mai bine daca nu foloseste forta militara impotriva ta
(Carnesale, 1983, pp. 32; 146).

Una dintre figurile principale ale literaturii ce trateaza descurajarea,
Glenn Snyder, a folosit urmatoarea formulare:,, Descurajarea inseamnd
interzicerea inamicului sd declanseze actiuni militare, prezentdndu-i
o perspectivd a costului si riscului care depdsesc cdstigul sau potential”
(1961, pp. 3; 9-41). Mai mult, perceptia credibilitatii este inseparabila
de descurajarea efectiva: ,Descurajarea functioneazd asupra intentiei
inamicului; valoarea descurajantd a fortelor militare reprezintd efectul
lor in reducerea probabilitdtii actiunilor militare ale inamicului” (1b.).
n dimensiunea ei de bazd, starea de descurajare incearcd si convings
un potential adversar ca orice actiune ostila Tntreprinsa va duce
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la costuri si riscuri inacceptabile in raport cu orice castig care ar putea
rezulta din acea actiune ostila.

La randul sdu, credibilitatea consta Tn doua dimensiuni
independente. Statul sau actorul care descurajeaza nu trebuie doar
sa detina capabilitatile necesare pentru a sustine amenintarea cu
actiuni de represalii, ci trebuie sa transmita adversarului ca acesta
are vointa si hotararea necesare pentru a raspunde utilizarii fortei
cu o forta echivalentd sau mai mare in apararea intereselor in cauza
(Craig, George, 1983, p. 172).

Descurajarea este un efort pentru ainfluenta gdndirea unuiadversar
cu scopul de a demonta recurgerea la armele nucleare. Istoria arata ca
descurajarea a fost utila numai in anumite conditii, foarte specifice.
n timpul R&zboiului Rece, distrugerea reciprocd asiguratd a fost foarte
buna pentru a preveni un singur rezultat: razboiul nuclear total, care
putea ucide sute de milioane de oameni. Dar, descurajarea nucleara nu
a Tmpiedicat alt comportament gresit al sovieticilor, inclusiv invadarea
Ungariei, Cehoslovaciei si Afganistanului. Reprezentarea cheie a
Razboiului Rece nu este aceea ca factorii de decizie politica ar trebui
sa foloseasca mai mult descurajarea. Se pare ca unele lucruri nu sunt
descurajatoare, indiferent cat de mult ne-am dori sa fie.

intre timp, au avut loc schimbédri in mediul international de
securitate, care au modificat contextul referitor la descurajare,
provocand posibile ipoteze pe termen lung si crearea de noi cerinte.
Aceastd perspectiva a generat o serie de studii recente pentru
revizuirea conceptelor si principiilor fundamentale despre descurajare.

Orice strategie de prevenire a agresiunii trebuie sa Tnceapa cu
o evaluare a intereselor, motivelor si imperativelor potentialului
agresor, inclusiv teoria sa privind descurajarea (ludnd n considerare
ce apreciaza si de ce). n acest proces, asa cum se va sustine, istoria
sugereaza cu tarie ca motivatiile agresorului sunt variate si complexe
si, adesea, se blocheaza intr-un sens disperat al nevoii de a actiona, in
masura Tn care sunt produsul oportunismului agresiv (Mueller, Castillo,
Morgan, Pegahi&Rosen, 2006, pp. 19-38).

Descurajarea se dovedeste a fi mult mai mult decat o amenintare
a unui adversar potential: aceasta solicitd modelarea nuantata a
perceptiilor, astfel incat un adversar sa vada alternativele la agresiune
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ca fiind mult mai atractive decat razboiul. Descurajarea este aplicarea
descurajarii sau restrictionarea cuiva — in politica mondiala, de obicei
a unui stat national — de la declansarea de actiuni nedorite, cum ar fi
un atac armat. Implica un efort de a opri sau a preveni o actiune, spre
deosebire de conceptul strans legat, dar distinct de , constrdngere”,
care este un efort de a forta un actor sa faca ceva.

Interzicere contra pedeapsd. Literatura clasica face distinctia
intre doua abordari fundamentale ale descurajarii. Descurajarea
prin strategiile de interzicere urmareste sa descurajeze o actiune,
facand-o irealizabila sau putin probabil sa aiba succes, zadarnicind,
astfel, increderea unui potential agresor in realizarea obiectivelor sale
— desfasurarea in zona de suficiente forte militare pentru a respinge
o invazie, de exemplu (Beaufre, 1965, pp. 23, 51). La extrem, aceste
strategii pot confrunta un potential agresor cu riscul unor pierderi
catastrofale. Descurajarea prin interzicere reprezintda, de fapt, pur
si simplu, punerea in practica a unei intentii si a unui efort pentru
apararea unui angajament. O capacitate de a interzice echivaleaza cu
o capacitate de aparare: ,descurajarea si apdrarea sunt distincte din
punct de vedere analitic, dar complet interdependente in practicG”
(Morgan et al., Ib., p. 32).

Cel mai frecvent mod de a masura viabilitatea unei amenintari prin
descurajare, bazat pe capabilitati de interzicere, este echilibrul imediat
al fortelor in teritoriul contestat. Dar, echilibrul local de forte nu este
singurul sau chiar intotdeauna cel mai important factor. Tocmai de
aceea, descurajarea prin interzicere nu ar trebui sa fie echivalata doar
cu echilibrul militar.

Descurajarea prin sanctiuni, pe de alta parte, ameninta cu represiuni
severe, cum ar fi escaladarea nucleard sau sanctiuni economice drastice,
daca s-ar produce un atac. Aceste penalizari sunt dependente de lupta
locald si de comunitatea mondiala. Concentrarea pe descurajare prin
sanctiuni nu reprezinta apararea directa a angajamentului contestat,
ci, mai degraba, amenintari de sanctiuni mai ample, care ar mari costul
unui atac. Majoritatea studiilor clasice sugereaza ca strategiile de
interzicere sunt inerent mai fiabile decat strategiile de sanctiuni (Huth,
Russett, 1988, p. 42). Pasii intreprinsi pentru a interzice, de exemplu,
plasarea unor capabilitati militare semnificative direct pe calea
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de acces a unui agresor ar trebui sa fie destul de relevanti. S-ar putea
ca un agresor sa se indoiasca, pe de alta parte, de disponibilitatea unui
aparator de a impune sanctiuni.

Un agresor s-ar putea convinge, de asemenea, ca aparatorul va ezita
sa continue amenintarile cu sanctiuni din cauza riscurilor asociate, cum
ar fi escaladarea ulterioara, respectiv statul descurajator ar putea sa nu
fie dispus sa actioneze odata ce va sosi momentul. Asa cum Thomas
Schelling a remarcat, exista amenintari pe care un stat ar prefera sa
nu le indeplineasca si slabiciunea in descurajare poate aparea atunci
cand un agresor crede ca aparatorul se va dovedi, in cele din urma,
refractar sa isi indeplineasca amenintarile (1980, pp. 175-177; 187-189;
207-208; 230; 257-266).

Armele strategice sunt desfasurate pe o ,triadd” de sisteme
de lansare, ceea ce inseamna ca rachetele balistice pot fi dispuse
pe submarine, pe lansatoare terestre si bombardiere cu raza lunga
de actiune. Putini termeni Tn discutiile despre armele nucleare sunt
utilizati mai eronat, neintelesi sau distorsionati decat ,, descurajarea”.
,Quadrennial Roles and Missions Review Report” (Revederea
trimestriald a rolurilor si misiunilor), din 2009, a Departamentului
Apararii al SUA, defineste operatiile de descurajare ca fiind , eforturi
integrate si sistematice de exercitare a unei influente decisive asupra
procesului decizional al adversarilor in timp de pace, crizd si rdzboi” (p.
5). Fara a mentiona pe cine sau ce este descurajat, cuvantul se poate
referi fie la descurajare nucleard, fie la descurajare conventionala, fie
la atacuri de represalii sau de prima lovitura. Pe timpul Razboiului Rece
si chiar si astazi, ,descurajarea” nucleara a avut multe definitii si multe
roluri.

Descurajarea in timpul Rdzboiului Rece. De exemplu, in timpul
Razboiului Rece, fortele nucleare dislocate in partea continentala a
Statelor Unite au fost destinate sa descurajeze, printre altele, atacurile
conventionale sovietice asupra NATO in Europa, asupra Japoniei si
Coreei de Sud, prin amenintarea cu daune nucleare a Uniunii Sovietice
ca raspuns probabil. Dar, amenintarea cu represalii nucleare sovietice
— fie pentru a contracara forta sau efectele — a tins sa slabeasca
plauzibilitatea oricarei amenintari nucleare americane. Adica, fortele

nucleare sovietice au zadarnicit descurajarea SUA, deci capacitatea
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de a executa o ,,primd loviturd” pentru a distruge sistemele nucleare
sovietice la sol a fost considerata, in mod ironic, ca o parte valoroasa
a misiunii de ,descurajare” nucleara a SUA si au fost alocate resurse
enorme acestui scop.

Intentii similare au fost atribuite institutiilor de aparare sovietice,
care, dupa cum se credea, ar putea fi tentate sa modifice echilibrul de
putere prin lansarea unei prime lovituri de anihilare impotriva fortelor
nucleare strategice centrale ale SUA. Drept urmare, in logica ciudata
a Razboiului Rece, ambele parti au simtit ca amenintarile cu surpriza
primei lovituri nucleare au fost considerate drept , descurajare”.
Desi acest lucru ar fi putut contribui la descurajarea unui atac
conventional, acesta a creat o competitie nucleard periculos de
instabila, deoarece ambele parti stiau sau suspectau pe cealalta ca
se pregateste sa execute un prim atac. ,Descurajarea” a ajuns sa fie
definita ca orice ar reprezenta armele nucleare. Armele nucleare au
devenit, pur si simplu, descurajatoare, indiferent de misiunea lor.

Descurajare, astdzi. Documentele Departamentului de Stat al SUA
descriu ,descurajarea nucleard” ca fiind o componenta fundamentala
a politicii de securitate nationala. Politica de intrebuintare a armelor
nucleare din SUA, care a intrat in vigoare In 2004, a reglementat, in
particular, ca ,fortele nucleare ale SUA trebuie sd fie capabile si sa fie
percepute ca fiind apte sd distrugd capabilitdtile critice care participd
la rdzboi sau sprijind rdzboiul si capabilitdtile pe care conducerea unui
inamic potential le considerd decisive si pe care s-ar baza pentru a-si
atinge propriile obiective intr-o lume post-rdzboi” (Kristensen, Norris,
Oelrich, 2009, pp. 15-16). In Strategia nationald de securitate a SUA
(The National Security Strategy of the United States of America), se
specifica faptul ca , Fortele nucleare sigure, credibile si fiabile continud
sd joace un rol critic. SUA consolideazd descurajarea dezvolténd o
Noud Triadd, formatd din sisteme de atac ofensive (atdt nucleare,
cdt si capabilitdti conventionale imbundtdtite); mijloace de apdrare
active si pasive, inclusiv apdrare antirachetd; si o infrastructurd reactivd,
toate conectate intre ele prin consolidarea sistemelor de comandd si
control, planificare si informatii. Aceste capabilitdti vor descuraja mai
bine unele din noile amenintdri cu care ne confruntdm, consoliddnd,

totodatd, angajamentele noastre de securitate fatd de aliati.
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Astfel de angajamente de securitate au jucat unrol crucialin convingerea
unor tari sa renunte la propriile programe de arme nucleare, sprijinind,
astfel, obiectivele noastre de neproliferare” (2006, p. 22). in plus,
potrivit Strategiei nationale de apdrare (National Defense Strategy),
,Statele Unite isi vor mentine arsenalul nuclear ca principal factor de
descurajare a unui atac nuclear, iar Noua Triadd rdmdne o piatrd de
temelie a descurajdrii strategice” (2008, p. 12). Noua triada ofera o
gamad de capabilitati si flexibilitatea necesara pentru a aborda un
spectru de evenimente neprevazute.

Prin urmare, provocarea descurajarii de astazi este destul de
diferitd de cea a Razboiului Rece, partial din cauza diferentelor dintre
cine este descurajat, dar, in primul radnd, din cauza diferentelor in ceea
ce este descurajat. Pur si simplu, ducand mai departe logica si ipotezele
de descurajare bazate pe ,cine” si ,ce” din gandirea Razboiului Rece,
avem, ca rezultat, erori profunde si periculoase in lumea diferita
si radicalda de astazi. Este remarcabil faptul ca discutiile despre
descurajare si ceea ce ar putea fi necesar pentru aceasta evita, adesea,
s3 mentioneze ce actiuni ar trebui s fie descurajate. Intr-adevir, noua
strategie lasa intentionat acest lucru neclar. Incertitudinea cu privire la
care va fi raspunsul SUA si cand va fi declansat face ca descurajarea sa
functioneze.

ARMELE NUCLEARE - TIPURI SI DISPUNERE

n timpul R&zboiului Rece, arsenalul nuclear al SUA continea multe
tipuri de mijloace de livrare pentru armele nucleare. Acestea includeau
rachete cu raza scurtd de actiune si artilerie pentru a fi intrebuintate
pe campul de luptd, rachete si aeronave cu raza medie de actiune care
ar putea lovi tinte dincolo de zona actiunilor de lupta, sisteme cu raza
scurta si medie dispuse pe nave de suprafatd, rachete cu raza lunga de
actiune dispuse pe teritoriul SUA si submarine si bombardiere grele,
care ar putea ameninta tintele sovietice din bazele lor din Statele Unite.

State ce detin arme nucleare. Tratatul privind neproliferarea
armelor nucleare (NPT), semnat in 1968 si intrat in vigoare in 1970,
angajeaza cele cinci state recunoscute oficial cu arme nucleare

(Statele Unite, Regatul Unit, Rusia, Franta si China) la dezarmare,
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dar nu presupune o interdictie totald de detinere. Statele posesoare de
arme nenucleare renunta la armele nucleare si plaseaza materialele si
instalatiile nucleare sub garantii internationale.

Statele posesoare de arme nucleare parte a NPT, fiind si cei cinci
membri permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU, se opun
Tratatului privind interzicerea armelor nucleare, cunoscut si sub
denumirea de ,tratat de interzicere”. Negocierile s-au incheiat la
7 iulie 2017, cand 122 de tari au votat pentru aprobarea tratatului.
Reprezentantii permanenti ai SUA, Marii Britanii si Frantei la ONU au
emis un comunicat de presa comun, prin care subliniau ca: ,,0 presupusd
interdictie asupra armelor nucleare care nu rdspunde problemelor de
securitate, care continud sd facd necesard descurajarea nucleard nu
poate duce la eliminarea unei singure arme nucleare si nu va spori
securitatea niciunei tdri, nici pacea si securitatea internationald”.
(Joint Press Statement, 2017).

Opt state suverane au anuntat public detonarea cu succes aarmelor
nucleare. Cinci sunt considerate a fi state posesoare de arme nucleare,
n temeiul NPT. Tn ordinea realizdrii armelor nucleare, acestea sunt:
Statele Unite, Rusia (statul succesor al Uniunii Sovietice), Regatul Unit,
Franta si China. De la intrarea in vigoare a NPT, in 1970, trei state care
nu erau parti la Tratat au efectuat teste nucleare evidente, si anume
India, Pakistan si Coreea de Nord. Coreea de Nord a fost parte la NPT,
dar s-a retras in 2003. Israelul, de asemenea, este general acceptat
ca detine arme nucleare, dar nu recunoaste acest lucru, mentinand
o politicd de ambiguitate deliberata si nu se stie cu exactitate daca a
efectuat un test nuclear. Se estimeaza ca Israelul detine undeva intre
75 si 400 de focoase nucleare. O posibila motivatie pentru ambiguitatea
nucleara este descurajarea cu un cost politic minim.

Eforturile privind controlul armamentelor si neproliferarea acestora
au produs tratate si acorduri oficiale, aranjamente informale si mecanisme
de cooperare si monitorizare in vederea reducerii amenintarilor.
Progresele in negocierea si implementarea acestor acorduri au fost,
adesea, lente si subiect al esentei relatiilor mai ample dintre SUA si
Uniunea Sovietica (Durkalec, 2019). Statele care detineau anterior
arme nucleare sunt Africa de Sud (au dezvoltat arme nucleare, dar

si-au neutralizat arsenalul inainte de a adera la NPT) si fostele republici
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sovietice Belarus, Kazakhstan si Ucraina, ale caror arme au fost
repatriate in Rusia.

Potrivit Institutului International de Cercetare a Pacii din Stockholm,
inventarul mondial total de arme nucleare, incepand cu 2019, se ridica
la 13.865, dintre care 3.750 au fost desfasurate cu fortele operationale.
La inceputul anului 2019, peste 90% din cele 13.865 de arme nucleare
ale lumii erau detinute de Rusia si Statele Unite (World nuclear forces,
2020, pp. 326-330).

Statele Unite si Uniunea Sovietica au semnat Tratatul privind
fortele nucleare cu razd medie de actiune (INF) in decembrie 1987
(INF Treaty, 1987). Prin Tratatul INF, Statele Unite si Uniunea Sovietica
au fost de acord ca ambele sa interzica toate rachetele balistice
terestre si de croaziera cu bdataia cuprinsa intre 500 si 5.500 de
kilometri. Interdictia s-ar fi aplicat rachetelor cu focoase nucleare sau
conventionale, dar nu s-ar fi aplicat rachetelor dispuse pe mijloace
navale sau aeriene. Statele Unite si-au suspendat participarea la
tratat si au transmis notificarea oficiala de retragere pe 2 februarie
2019. Rusia a raspuns, de asemenea, prin suspendarea participarii,
la 2 februarie 2019. Tratatul a devenit caduc la 2 august 2019,
la sase luni dupa ce Statele Unite au depus notificarea de retragere
(Durkalec, Ib.).

Tratatul Noul START. Tn ultimii 60 de ani, Statele Unite si Rusia
au participat la numeroase eforturi de control si de neproliferare a
armamentelor. Aceste eforturi au produs tratate si acorduri formale,
care impun restrictii privind fortele si activitatile militare ale SUA
si Rusiei, aranjamente informale si orientari pe care SUA si Rusia
au convenit sa le respecte. Schimbarea mediului international de
securitate, Tn anii ‘90, a determinat multi analisti sa creada cd SUA si
alte natiuni ar putea intra Intr-o noud era de restrictie in dislocarea
armelor, transferul de arme si operatii militare. Aceste sperante au fost
materializate Tn mai multe tratate, semnate intre 1991 si 1996, cum
ar fi Tratatele de Reducere a Armelor Strategice (START | si START Il),
Conventia privind Armele Chimice si Tratatul de Interzicere a Testelor
Nucleare. START, care a limitat fortele nucleare cu raza lunga de

actiune — rachete balistice intercontinentale dispuse la sol (ICBM,),
Numarul 3/2021 260

Armele nucleare raman principala descurajare impotriva unei eventuale agresiuni

rachete balistice lansate de submarine (SLBM,) si bombardiere grele
— intre SUA si noile state independente ale fostei Uniuni Sovietice.
Statele Unite si Rusia au Tnceput sa poarte discutii pentru un nou tratat.

Discutiile oficiale s-au reluat la sfarsitul lunii ianuarie 2010, iar
partile au incheiat Tratatul Noul START la inceputul lunii aprilie 2010.
Presedintii Obama si Medvedev au semnat Tratatul de la Praga, la
8 aprilie 2010, care a intrat Tn vigoare la 5 februarie 2011. Tratatul
Noul START contine trei limitari principale privind fortele nucleare
ofensive strategice ale SUA si Rusiei. In primul rand, stabileste limite
pentru fiecare parte, la nu mai mult de 800 de lansatoare ICBM si
SLBM dislocate sau nedislocate si bombardiere grele, echipate pentru
a transporta armament nuclear, dislocate sau nedislocate. Tn al doilea
rand, in acest total, acesta limiteaza, pentru fiecare parte, la nu mai
mult de 700 de ICBM dislocate, SLBM dislocate si bombardiere grele
dislocate, echipate pentru a transporta armament nuclear. In al treilea
rand, tratatul limiteaza, pentru fiecare parte, la nu mai mult de
1.550 de focoase dislocate. Focoasele dislocate includ numarul efectiv
de focoase existente pe ICBM, si SLBM, si un singur focos pentru
fiecare bombardier greu dislocat, echipat pentru armamente nucleare
(New START Treaty, 2010).

Limitele privind focoasele in Tratatul Noul START difera de cele
din Tratatul START initial in ceea ce priveste sublimitele focoaselor
atribuite diferitelor tipuri de arme strategice si fiecare parte va declara,
pur si simplu, numarul total de focoase dislocate din totalul fortei.
Tratatul Noul START contine un regim de monitorizare si verificare
similar cu regimul din START.

Statele Unite si Federatia Rusa au convenit sa extinda Tratatul pana
la 4 februarie 2026 (New START Treaty, 2020). Informatiile furnizate
prin implementarea tratatului contribuie la reducerea riscului privind
surprinderea strategica, neincrederea si erorile care pot rezulta din
secretizare excesiva sau decizii bazate pe ipotezele cele mai grave.

n tabelul nr. 1 sunt mentionate, sub forma unei liste, statele care
,au admis cd detin arme nucleare sau despre care se presupune cd le
posedd, numdrul aproximativ de focoase aflate sub controlul lor, anul

in care au testat prima lor armd si configuratia fortei lor” (List of states
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with nuclear weapons, 2020, p. 316). Aceasta lista este cunoscuta
informal in politica globala sub denumirea de ,Clubul nuclear”.
Cu exceptia Rusiei si a Statelor Unite (care si-au supus fortele nucleare
la verificari independente, in temeiul diferitelor tratate), aceste cifre
sunt estimari, Tn unele cazuri estimari destul de nesigure.

Dintr-un numar mare de 70.300 de arme active, in 1986, incepand
cu 2019, exista in lume aproximativ 3.750 de focoase nucleare active
si un total de 13.890 de focoase nucleare. Multe dintre armele scoase
din functiune au fost, pur si simplu, depozitate sau partial demontate,
nu distruse. Trebuie remarcat, de asemenea, faptul ca, de la inceputul
erei atomice, metodele de livrare ale majoritatii statelor posesoare de
arme nucleare au evoluat, unele realizand o triada nucleara, in timp ce
altele le-au separat de fortele terestre si aeriene, orientandu-le catre

cele submarine.

Tabelul nr. 1: ,Statele care au admis cd detin arme nucleare sau despre care se presupune
cd le posedd, numdrul aproximativ de focoase aflate sub controlul lor, anul in care au testat
prima lor armd si configuratia fortei lor” (List of states with nuclear weapons, 1b.).

Tara Focoase Data primului | Locul primului | Statutul Mijloace | Teste
Desfisu- | Total | test test TCBT de lovire
rate
Cele cinci state cu arme nucleare din cadrul NPT
Statele |1.750 5.800- | 16 iulie 1945 | Alamogordo, |Semnatar | Triada 1.054
Unite 6.185 | (Trinity) New Mexico nucleara
Rusia 1.572 6.372- | 29 august Semipalatinsk, | Ratificat Triada 715
6.490 [1949 Kazakhstan nucleara
(RDS-1)
Regatul |120 200- |3 octombrie |MonteBello |Ratificat | De pe 45
Unit 215 1952 Islands, mare
(Hurricane) | Australia
Franta |280 290 13 februarie | Sahara, Ratificat De pe 210
1960 French Algeria mare si
(Gerboise aerian
Bleue)
China (?) 300- |16 octombrie | Lop Nur, Semnatar | Triada 45
320 |1964 (596) Xinjiang nucleara
Puteri nucleare non-NPT
India (?) 150 |18 mai1974 |Pokhran, Nesem- Triada 6
(Smiling Rajasthan natar nucleara
Buddha)
Pakistan | 0 160 28 mai 1998 | Ras Koh Hills, | Nesem- Terestrusi | 6
(Chagai-1) Balochistan natar aerian
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Tara Focoase Data primului | Locul primului | Statutul Mijloace | Teste
Desfisu- | Total | test test TCBT de lovire
rate
Coreea |0 30-40 |9 octombrie | Kilju, North Nesem- Terestru |6
de Nord 2006 Hamgyong natar side pe
mare

Puteri nucleare nedeclarate
Israel 0 90

1960-1979 necunoscut Semnatar | Suspectat | N/A

de triada

nucleara

Se stie ca aceste cinci state au detonat un exploziv nuclear Thainte
de 1 ianuarie 1967 si, prin urmare, sunt state cu arme nucleare, in
temeiul NPT. De asemenea, se intamplad sa fie membri permanenti ai
Consiliului de Securitate al ONU, cu putere de veto asupra rezolutiilor
UNSC.

O triada nucleard este o structura de forta militara cu trei directii,
care consta in rachete nucleare lansate de pe uscat, submarine dotate
cu rachete nucleare si aeronave strategice, dotate cu bombe nucleare
si rachete. Mai exact, aceste componente sunt rachete balistice
intercontinentale terestre, rachete balistice lansate de submarine
si de bombardiere strategice. Scopul de a avea aceasta capabilitate
nucleara cu trei ramuri este de a reduce semnificativ posibilitatea ca
un inamic sa distruga toate fortele nucleare ale unui stat intr-o prima
lovitura a unui atac. La randul sdu, aceasta asigura o amenintare
credibila a unei a doua lovituri si, astfel, creste descurajarea nucleara
a unui stat.

Dispunerea armelor nucleare. In ceea ce priveste repartitia
armelor nucleare in cadrul NATO, Statele Unite au furnizat arme
nucleare in vederea dislocarii si depozitarii pentru Belgia, Germania,
Italia, Olanda si Turcia. Aceasta implica piloti si alt personal al statelor
,hon-nucleare” NATO, care se antreneaza, manipuleaza si livreaza
bombele nucleare americane si adapteaza avioane de razboi
non-americane pentru a livra bombe nucleare americane. Cu toate
acestea, deoarece toate armele nucleare americane sunt protejate
cu legdturi de actiune permisive, statele-gazda nu pot arma cu usurinta
bombele, fard coduri de autorizare din partea Departamentului
american al Apararii. Armele nucleare americane au fost, de asemenea,
desfasurate in Canada, precum si in Grecia, din 1963 pana in 1984.
263 TEORIE S| ARTA MILITARA

MILITARA
ROMANEASCA

O triada
nucleard este
o structurd de
fortd militard
cu trei directii,
care constd in

rachete nucleare

lansate de pe

uscat, submarine

dotate cu

rachete nucleare

si aeronave
strategice,

dotate cu bombe

nucleare si
rachete.



Fostele republici
sovietice au
renuntat la
armele nucleare
mostenite

din Uniunea
Sovieticd
(Protocolul de la
Lisabona,

23 mai 1992).
Belarus avea

81 de rachete
cu focoase unice
stationate pe
teritoriul sdu,
dupd ce Uniunea
Sovieticd s-a
dezmembrat, in
1991. Toate au
fost transferate
in Rusia pdnd in
1996.

Romica CERNAT

Cu toate acestea, Canada a retras trei dintre cele patru sisteme de
arme cu posibilitati nucleare pana in 1972. Singurul sistem mentinut,
AIR-2 Genie, avea o putere de 1,5 kilotone, a fost conceput pentru a
lovi aeronavele inamice si nu tintele dispuse la sol si ar putea sa nu fie
calificat drept arma de distrugere in masa, avand in vedere puterea sa
limitatd. In aprilie 2019, Statele Unite au mentinut aproximativ 150 de
arme nucleare in Europa, dupa cum se reflecta in tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2: ,State-gazdd care detin arme nucleare americane”
(Kristensen, Korda, 2019, pp. 122-134)

Belgia Kleine Brogel Escadrila 52 20

Germania Biichel Escadrila 52 20

Italia Ghedi Torre Escadrila 52 40
Aviano Escadrila 31

Olanda Volkel Escadrila 52 20

Turcia Incirlik Baza Aeriand 39 50

Total 150

Statele care anterior detineau arme nucleare. Armele nucleare
au fost detinute de multe state, adesea ca baze de dislocare sub
controlul altor puteri. Cu toate acestea, intr-un singur caz, un stat
a renuntat la armele nucleare dupad ce le-a detinut in totalitate.
Caderea Uniunii Sovietice a ldasat mai multe foste republici sovietice n
posesia fizicd aarmelor nucleare, desi nu detineau controlul operational
care depindea de legdturile de actiune permisivd controlate electronic
de Rusia si de sistemul de comanda si control rusesc.

Africa de Sud. Africa de Sud a produs sase arme nucleare in
anii ‘80, dar le-a neutralizat la inceputul anilor '90. Africa de Sud nu ar
fi putut construi o astfel de bomba nucleara pana in noiembrie 1979.
Africa de Sud a semnat NPT in 1991.

Fostele republici sovietice au renuntat la armele nucleare mostenite
din Uniunea Sovietica (Protocolul de la Lisabona, 23 mai 1992).
Belarus avea 81 de rachete cu focoase unice stationate pe teritoriul
sau, dupa ce Uniunea Sovietica s-a dezmembrat, in 1991. Toate au fost
transferate in Rusia pand in 1996. in mai 1992, Belarus a aderat la NPT.
Kazakhstan a mostenit 1.400 de arme nucleare din Uniunea Sovietica
si le-a transferat pe toate in Rusia, pana in 1995. Kazakhstanul a

aderat, de atunci, la NPT. Ucraina a aderat la NPT. Ucraina a mostenit
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,pdnd la 3.000” de arme nucleare cand a devenit independenta de
Uniunea Sovietica, in 1991, facand din arsenalul sau nuclear al treilea
ca marime din lume. Pana in 1994, Ucraina a fost de acord sa renunte
la toate armele nucleare de pe teritoriul sdu, cu conditia respectarii
frontierelor sale, ca parte a Memorandumului de la Budapesta privind
asigurdrile de securitate. Focoasele au fost scoase din Ucraina pana in
1996 si dezasamblate in Rusia. In ciuda anexarii ulterioare a Crimeii
de catre Rusia, Tn 2014, si disputata la nivel international, Ucraina si-a
reafirmat decizia din 1994 de a adera la NPT, ca stat fara arme nucleare.

Nu toata lumea vrea arme nucleare. Ceea ce nu se constientizeaza
este ca 12 tari au abandonat programele nucleare si au neutralizat
armele existente. Spre deosebire, astdzi, doar noua state au arme
nucleare (Statele Unite, Rusia, Marea Britanie, Franta, China, India,
Israel, Pakistan si Coreea de Nord) (Wilson, Ford, Quiles, Tertrais, 2013,
pp. 2-9). Armele nucleare s-au nascut din frica, sunt hranite cu frica si
sustinute de frica. Potrivit prevederilor NPT, cinci state au dreptul sa
detind arme nucleare, dar aceasta nu le da dreptul de a pastra acele
arme pentru totdeauna. Dimpotriva, prin articolul VI, se angajeaza fara
echivoc la ,dezarmarea nucleard” si la ,,un tratat privind dezarmarea
generald si completd” (NPT, 1968).

Au existat sase puteri nucleare in 1989, opt in 1998 (India, Pakistan)
si noua in 2006 (Coreea de Nord). Masurile de dezarmare unilaterale,
multilaterale, chiar coercitive, au impiedicat sase tari sa achizitioneze
sau sa pastreze arme nucleare.

CONCLUZII

Consider ca cea mai importanta lectie a acestei analize este aceea
ca descurajarea si convingerea trebuie concepute, in primul rand, ca
un efort pentru a modela gandirea unui potential agresor. Politicile de
descurajare sunt, adesea, privite din perspectiva statului care duce o
politicd de descurajare si se concentreazad asupra actiunilor care sunt
necesare pentru a creste costurile si riscurile unui atac. Oricare ar fi fost
utilitatea armelor nucleare in timpul Razboiului Rece, armele nucleare
ameninta astazi securitatea Statelor Unite si a lumii.

Descurajarea nucleara poate fi privita si ca o solutie, un mod
de actiune, un mijloc, o metoda care este utilizata ca justificare
265 TEORIE SI ARTA MILITARA

MILITARA
ROMANEASCA

Descurajarea

si convingerea
trebuie
concepute, in
primul rénd, ca
un efort pentru a
modela gdndirea
unui potential
agresot.



Garantia
supremd a
securitatii
aliatilor este
oferitd de
fortele nucleare
strategice ale
Aliantei, in
special de cele
ale Statelor
Unite si fortele
nucleare
strategice
independente
din Regatul Unit
sidin Franta,
care au un

rol propriu de
descurajare si
contribuie la
descurajarea
generald si la
securitatea
aliatilor.

Romica CERNAT

de catre statele posesoare de arme nucleare si de catre aliatii lor pentru
continuarea detinerii si amenintarea cu utilizarea armelor nucleare.
Circumstantele Tn care ar putea fi luata in considerare orice utilizare
a armelor nucleare sunt extrem de indepadrtate. Atat timp cat exista
arme nucleare, NATO va ramane o alianta nucleara (Politica NATO in
domeniul nuclear, 2020). Garantia suprema a securitatii aliatilor este
oferita de fortele nucleare strategice ale Aliantei, in special de cele ale
Statelor Unite si fortele nucleare strategice independente din Regatul
Unit si din Franta, care au un rol propriu de descurajare si contribuie
la descurajarea generala si la securitatea aliatilor. NATO s-a angajat sa
mentina o combinatie adecvata de capabilitati nucleare, conventionale
si de apadrare antiracheta in vederea descurajarii si apararii, pentru a-si
indeplini angajamentele stabilite in conceptele strategice.

in strategiile de securitate ale Marilor Puteri se precizeazd ci
fortele nucleare sigure, credibile si fiabile continua sa joace un rol critic
in strategia de descurajare si intaresc descurajarea. Aceste capabilitati
vor descuraja mai bine unele dintre noile amenintari cu care statele
democratice se confrunta, consolidand, in acelasi timp, angajamentele
de securitate intre aliati. Astfel de angajamente de securitate au jucat
un rol crucial in convingerea unor tari sa renunte la propriile programe
de arme nucleare.

Motivul principal pentru care se detin armele nucleare este acela
de a descuraja utilizarea unei arme nucleare impotriva propriului stat
si a aliatilor sai. In trecut, au fost date motive mult mai ample pentru
eficienta armelor nucleare. Numeroasele lor roluri au dus la stocuri
enorme si planuri de razboi elaborate. Scopul planificarii loviturilor
nucleare nu mai este acela de a obtine un avantaj fata de fortele
nucleare ale unui adversar sau de a limita daunele aduse propriului
stat sau aliatilor, ci, in totalitate, de a oferi o capabilitate de lovire
sigura Tn vederea represaliilor pentru a descuraja atacul nuclear.
Se cunoaste faptul cd, daca o natiune ar fi suficient de imprudenta
pentru a ataca Statele Unite sau pe aliatii sai cu arme nucleare,
va trebui sa faca fata unui atac de raspuns. Acest fapt ar trebui sa fie
suficient de descurajant pentru a preveni un atac ca prima actiune.

Declaratiile politice ale Casei Albe nu specifica ce este o descurajare

nucleara, dar se presupune ca un factor de descurajare puternic, in
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actualul context, ramane cel nuclear. Atat timp cat alte state mentin
arsenale nucleare, SUA trebuie sa mentina un factor de descurajare
fiabil, viabil si sigur.

Este foarte dificil de explicat absenta oricarui razboi intre Marile
Puteri din 1945 fard a recunoaste rolul armelor nucleare. Explicatiile
alternative nu sunt satisfacatoare. Descurajarea nucleara, ca teorie, a
fost dezvoltata pentru rationalizarea retroactiva a cursei Tharmarilor
nucleare. Deci, atunci cand vorbim despre viitorul dezarmarii nucleare,
acesta este legat indisolubil de viitorul cursei Tnarmarilor nucleare si de
teoriile descurajarii nucleare.

Unii dintre jucatorii nucleari de dupa Razboiul Rece, dar, mai ales
Pakistanul si Coreea de Nord, au manifestat tendinta de a mentine
instabilitatea ca mijloc de stabilire a descurajarii. Prin urmare, pe langa
o crestere a numarului de jucatori nucleari, exista acum o lipsa de
intelegere sau o lipsa de dorinta de a actiona potrivit regulilor stabilite
ale strategiei de descurajare nucleara. Pe masura ce se aldatura mai
multe tari, complexitatea va creste.

intr-o lume nucleard aglomerats, doar se poate spera ci fiecare
jucator are un control la fel de eficient asupra mijloacelor sale nucleare,
astfel incat sa minimizeze riscurile existentiale ale utilizarii accidentale
sau neautorizate a armei nucleare. in plus, actorii nestatali ameninta
cu fortarea accesului in ,sanctuarul” nuclear. Al Qaeda este, desigur,
cel mai cunoscut caz in dorinta sa de a achizitiona arme nucleare, dar
ar putea exista si altii. Si, daca s-ar intampla acest lucru, descurajarea
nucleard clasica nu ar fi in masura sa mpiedice utilizarea armei
nucleare.

in ciuda tuturor méasurilor de securitate, pacea s-a dovedit a fi
evaziva. Detinerea de arme nucleare a adus securitate, dar nu pace.
Este o ironie ca, in timp ce riscurile unei confruntari nucleare au scazut,
riscurile unui atac nuclear au crescut.

Se poate constata ca unele dintre provocarile importante de
securitate de astdzi nu pot fi rezolvate prin mijloace militare — fie in
Kashmir, India si Pakistan, Orientul Mijlociu, Ucraina, Israel, Palestina
sau lran, China si Taiwan sau Peninsula Coreeand, de exemplu.
Cu toate acestea, se afla in dezbatere gradul in care aceasta politica

ofera o descurajare autentica. Unii analisti sustin ca descurajarea
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nucleara a Israelului a Tmpiedicat atacul cu arme chimice de catre Irak
in primul razboi din Golf. Altii sustin faptul ca Israelul a fost atacat de
Egipt si Siria (1973) si Irak (atacuri cu rachete Scud, in 1991), in ciuda
arsenalului nuclear al Israelului, ceea ce indica faptul ca nu este un
factor de descurajare eficient.

Desigur, noi initiative pentru dezarmarea nucleara si neproliferare
vor trebui introduse pentru a atinge obiectivul unei lumi fara arme
nucleare. Dar, acest lucru nu poate fi realizat in afara unui cadru
multilateral. Este crucial ca, in cele din urma, toate statele posesoare
de arme nucleare sa fie pe deplin implicate in procesul de dezarmare.
Statele Unite si Rusia, care detin aproximativ 95% din armamentele
nucleare mondiale, au o responsabilitate speciala in acest domeniu.

Personal academic si analisti politici se concentreaza asupra
aspectelor puterii armelor nucleare, inclusiv puterea militard, puterea
distructiva, puterea politica si puterea coercitiva. Cu toate acestea,
principala preocupare a analistilor este puterea distructiva a armelor
nucleare si relatia dintre aceasta si puterea militara.
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