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Cele trei ţări baltice – Estonia, Lituania, Letonia – poartă cu sine povara grea 
a trecutului sovietic și poziţionarea într-o zonă de interes atât pentru Alianţa 
Nord-Atlantică, precum și pentru Rusia. Pornind de la premisa abordării realiste 
în studiul relaţiilor internaţionale, conform căreia statele sunt actori raţionali 
și duc o permanentă competiţie pentru a-și crește puterea până la hegemonie, 
sunt trasate principalele direcţii de cercetare și ipoteza articolului, care, 
totodată, derivă din teoria balanţei de putere. În acest articol este analizată 
situaţia celor trei state baltice în contextul relaţiei tensionate dintre NATO și 
Rusia, dar și din prisma capacităţii de proiecţie a puterii fiecărui actor la Marea 
Baltică. Ipoteza principală de cercetare este aceea că, deși statele baltice sunt 
parte din NATO și UE, acestea sunt membrii cei mai expuși pericolului unei 
agresiuni rusești și, cu cât Rusia își va întări prezenţa în regiune, cu atât NATO 
va încerca să reechilibreze balanţa de putere, pentru a asigura securitatea 
membrilor săi. O primă direcţie de cercetare constă în analiza creșterii gradului 
de risc pentru securitatea ţărilor baltice odată cu anexarea Crimeei și, totodată, 
a creșterii prezenţei militare și amplorii exerciţiilor efectuate în regiune atât de 
Rusia, cât și de NATO. O altă direcţie analizată este vulnerabilitatea NATO în 
faţa Rusiei legată de Coridorul Suwalki, pentru care trebuie să găsească soluţii 
în perioada următoare. Urmând aceste direcţii, articolul utilizează, în cea mai 
mare parte, metoda calitativă de cercetare, incluzând și analiza unor date de 
tip cantitativ.

Cuvinte-cheie: ţările baltice, NATO, Rusia, Coridorul Suwalki, exerciţii militare.
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INTRODUCERE
Evenimentele petrecute pe scena politică internaţională în ultimii 

ani în spaţiul Europei de Est au adus modificări în planul securităţii 
în regiune. Anexarea Crimeei de către Rusia, în martie 2014, apoi 
declanșarea conflictului din estul Ucrainei au pus atât Uniunea 
Europeană, cât și Alianţa Nord-Atlantică în faţa necesităţii luării unor 
decizii majore pentru asigurarea stabilităţii în regiune și a securităţii 
membrilor acestora de pe flancul estic. La acel moment, cele mai 
expuse pericolului unui atac rusesc păreau a fi ţările baltice care, deși 
sunt membre ale NATO și ale UE, învecinându-se cu Rusia și având o 
poziţionare geografică la graniţa nord-est a Alianţei Nord-Atlantice, 
puteau reprezenta un interes mai mare pentru Kremlin ca să provoace 
Alianţa și să-i testeze capacitatea de a-și apăra membrii, în conformitate 
cu prevederile Articolului 5 (Tratatul Nord-Atlantic, 1949)1.

În cadrul acestui articol, sunt analizaţi mai mulţi factori care 
influenţează securitatea în regiunea baltică și care înclină balanţa de 
putere în favoarea unuia sau altuia dintre actorii politici și militari. 
Pornind de la particularităţile culturale și lingvistice, pe care încă le 
împărtășesc o parte dintre cetăţenii baltici cu cei ai Rusiei, rămase 
din perioada istoriei comune a Uniunii Sovietice, analiza continuă 
până la actualele provocări la adresa securităţii și răspunsul pe care 
îl dau Aliaţii pentru a contracara eforturile de intimidare ale Rusiei 
și pentru a descuraja eventualele acţiuni agresive ale acesteia.  
Consider că o mai bună înţelegere atât a contextului cultural, social 
și lingvistic, cât și a celui politic și militar existent la Marea Baltică ne 

1 „Părţile convin că un atac armat împotriva uneia sau mai multora dintre ele, în Europa sau în 
America de Nord, va fi considerat un atac împotriva tuturor și, în consecinţă, sunt de acord că, 
dacă are loc asemenea atac armat, fiecare dintre ele, în exercitarea dreptului la auto-apărare 
individual sau colectiv recunoscut prin Articolul 51 din Carta Naţiunilor Unite, va sprijini 
Partea sau Părţile atacate prin efectuarea imediat, individual sau de comun acord cu celelalte 
Părţi, a oricărei acţiuni pe care o consideră necesară, inclusiv folosirea forţei armate, pentru 
restabilirea și menţinerea securităţii zonei nord-atlantice. Orice astfel de atac armat și toate 
măsurile adoptate ca rezultat al acestuia vor trebui raportate imediat Consiliului de Securitate. 
Aceste măsuri vor înceta după ce Consiliul de Securitate va adopta măsurile necesare pentru 
restabilirea și menţinerea păcii și securităţii internaţionale”.
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ajută să avem o perspectivă mai amplă a evenimentelor. Regiunea 
baltică rămâne extrem de importantă pentru menţinerea securităţii și 
stabilităţii în întreaga Europă de Est, dar și a păcii internaţionale. 

SITUAȚIA STATELOR BALTICE  
ȘI PÂRGHIILE RUSIEI ÎN REGIUNE
Integrarea țărilor baltice în structurile euroatlantice

În perioada 1999-2004, statele baltice nu își conturaseră pe 
deplin direcţia de politică externă pe care ar fi trebuit s-o urmeze.  
Dintre toate cele trei, pe de o parte, Estonia avea cea mai clară 
perspectivă de aderare la Uniunea Europeană, iar Lituania la Alianţa 
Nord-Atlantică, însă, pe de altă parte, o astfel de configuraţie, conform 
lui Zbigniew Brzezinski, ar fi plasat Letonia într-o poziţie extrem de 
vulnerabilă, mai ales că avea un număr mare de populaţie rusă (Dahl, 
Järvenpää, 2014, p. 75). Încă de la finalul anilor �90, se discuta despre 
posibilele intenţii ale Rusiei în regiune, iar Comisarul UE, Leon Brittan, 
atenţiona asupra necesităţii apropierii statelor baltice de Europa de 
Vest și a recunoașterii perspectivei de aderare la NATO. Astfel, chiar 
și în absenţa unei garanţii în ceea ce privește securitatea naţională, 
acestea ar transmite mesajul că depun toate eforturile necesare pentru 
a fi parte la acţiunile de menţinere a păcii desfășurate de NATO și că 
duc tratative cu Vestul pentru o integrare ulterioară, după cum afirma 
Brittan (Mole, 2012, p. 155). Mesajul avea menirea de face Rusia să 
înţeleagă că nu poate împiedica fostele state sovietice să-și stabilească 
singure priorităţile de politică internă și externă. Într-un final, cele trei 
state au ales împreună calea spre Occident, aderând, în 2004, atât la 
NATO, cât și la UE.

După intrarea ţărilor baltice în structurile europene și nord-atlantice, 
era clar că Rusia pierduse influenţa asupra unei importante zone 
strategice și geopolitice. Dorinţa de menţinere a controlului total 
asupra întregului teritoriu ex-sovietic nu mai avea aplicabilitate și 
în cazul regiunii baltice. Cele trei state baltice – Estonia, Lituania și 
Letonia – deveniseră unii dintre cei mai puternici și activi susţinători 
ai NATO și ai UE, din rândul noilor state care au aderat în 2004, 
venind cu experienţa tranziţiei post-comuniste de succes, de la URSS 
la integrarea în structurile occidentale (Jakniūnaitė, în Berg, Ehin, 
2009, p. 125). Acești membri noi, odată cu aderarea la structurile 
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occidentale, aduceau și experienţă și informaţii relevante cu privire la 
situaţia statelor ex-sovietice, care puteau contribui, în acest mod, la 
crearea unor politici adecvate și la adoptarea unor măsuri de sprijin 
financiar potrivite pentru ţările din vecinătatea estică (Paulauskas, 
2006, p. 26). 

Vulnerabilitățile statelor baltice în fața amenințării Rusiei
Rusia nu doar că a fost nemulţumită de integrarea celor trei state 

baltice în structurile euroatlantice, ajungând să se învecineze cu 
NATO și UE, însă nici măcar nu a acceptat în totalitate independenţa 
acestora. După anexarea Crimeei, Procuratura Generală a Rusiei a 
ieșit cu o declaraţie conform căreia urma să revizuiască legalitatea 
deciziei din 1991, prin care ţările baltice și-au obţinut independenţa 
faţă de Uniunea Sovietică, măsură luată ca urmare a apelului 
făcut de doi parlamentari ai Partidului Rusia Unită (RFE/RL, 2015).  
Aceasta s-a dovedit o declaraţie care a provocat îngrijorări în rândul 
oficialilor baltici, având în vedere tensiunile existente și contextul de 
securitate de la acel moment. 

Relaţiile dintre Rusia și statele baltice sunt foarte asimetrice, fiind 
marcate de unele particularităţi. Acestea sunt bazate mai degrabă pe 
poziţia geostrategică și istoria celor trei state baltice decât pe existenţa 
unei prietenii sau a vreunei colaborări reale (Sleivyte, 2008, p. 32).  
La acestea se adaugă influenţa culturală exercitată de Rusia și numărul 
mare al vorbitorilor de limbă rusă stabiliţi pe teritoriul baltic, care sunt 
mai predispuși să fie ţinta unor acţiuni de dezinformare venite dinspre 
Rusia prin intermediul diverselor canale media și de socializare. 
Rezultă, astfel, un cumul de factori care produc suficiente motive ca 
statele baltice să se teamă de o eventuală agresiune venită din partea 
celui mai mare vecin estic.

În cazul ţărilor baltice, în opinia mea, nu cred că Rusia urmărește un 
nou câștig teritorial, ci, mai degrabă, unul strategic. Printr-o invazie a 
statelor baltice, Rusia ar submina considerabil poziţia NATO în regiune 
și ar pune la îndoială capacitatea Alianţei de a asigura securitatea 
colectivă a membrilor săi, prevăzută în Articolul 5 din Tratatul NATO. 
Acţiunile Rusiei în zona baltică sunt mai degrabă provocatoare decât 
agresive, drept exemple pot servi încălcarea frontierei aeriene și 
răpirea unui agent estonian în 2014 (Braw, 2015). Principalul factor 
încurajator și, în același timp, principalul pretext al Rusiei de a interveni 
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în vreun fel în acea regiune ar putea fi populaţia vorbitoare de limbă 
rusă, precum și procentul ridicat al minorităţilor ruse, în special la 
graniţa estică a statelor baltice. Conform Recensământului populaţiei 
și locuinţelor din Estonia, în anul 2012, limba rusă era declarată limbă 
maternă de către 383.062 de cetăţeni, reprezentând  o pondere de 
29,6% din totalul locuitorilor, ocupând, în același timp, locul al doilea în 
clasamentul limbilor vorbite2. Minorităţile etnice ruse în Estonia sunt 
aproximativ 24% din totalul populaţiei, o pondere mai mare având 
Letonia, cu 27% din populaţia generală și cu 34% populaţie vorbitoare 
de limbă rusă, luându-se în calcul și alte minorităţi, precum cele 
poloneze, ucrainene și belaruse. Lituania, în schimb, stă mult mai bine 
la acest capitol, minorităţile de origine rusă fiind sub 6%, iar vorbitorii 
de rusă reprezentând aproape 8% din totalul populaţiei (Grigas, 2015). 
Un alt lucru important de observat este faptul că, în toate cele trei ţări 
baltice, cea mai mare concentrare de populaţie minoritară rusă se află 
în capitale, Riga, Tallinn, respectiv Vilnius, fiind urmate și de alte orașe 
mari din ţară. 

Pe lângă motivul apărării minorităţilor, ce poate fi invocat de către 
Rusia, o eventuală ocupare a statelor baltice ar putea fi motivată de 
către aceasta și prin intermediul unor pretexte istorice. Tendinţele 
imperialiste și de rusificare a teritoriului baltic își au originea încă din 
secolul al XVIII-lea, sub conducerea ţarului rus Petru cel Mare și, apoi, 
a Ecaterinei cea Mare. De asemenea, un rol important și strategic 
pentru Rusia îl au porturile maritime. Dacă, la Marea Neagră, înainte 
de a fi anexată, Crimeea era gazda flotei maritime rusești de mai 
mult timp, și la Marea Baltică porturile maritime ale statelor baltice 
au servit transportului petrolului rusesc către Europa de Vest, până 
în anii 2000-2001. Este o poziţie strategică pe care Rusia a reușit să 
o consolideze în Crimeea, dar pe care a pierdut-o pe teritoriul baltic 
odată cu aderarea celor trei state la NATO. Cu toate acestea, porturile 
baltice continuă să aibă un rol destul de important din punct de vedere 
economic, având un rol major de tranzit pentru rutele mărfurilor 
occidentale importate de Rusia. Dacă ar fi să comparăm, din nou, 
cu antecedentul din Ucraina, intervenţia Rusiei în estul Ucrainei, 
unde sunt cele mai importante mine de cărbune, poate fi repetat 
printr-un scenariu asemănător și în ţările baltice, chiar dacă acestea  

2 „1.294.455 de rezidenţi permanenţi înscriși la recensământ”, https://vana.stat.ee/ 
63780?parent_id=39113, accesat la 13 iunie 2021.
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nu dispun de resurse naturale foarte bogate. O excepţie o constituie 
comitatul Ida-Viru din nord-estul Estoniei, situat la graniţa cu Rusia, 
care dispune de bogate resurse energetice, asigurând aproximativ  
80% din consumul de electricitate al Estoniei (Ib.). Această regiune ar 
putea fi o ţintă strategică destul de tentantă pentru Moscova. 

Rusia a înţeles foarte bine că, în primul rând, este necesară o 
strategie non-militară care să vizeze ţările baltice. Încă din 1992, 
revista Ministerului de externe rus, Diplomaticheskii Vestnik, a 
prezentat doctrina Karaganov, care „încuraja utilizarea compatrioţilor 
ruși din regiunea așa-numită ‹vecinătatea apropiată› în scopuri de 
politică externă” (Maliukevičius, 2015, p. 118). Această doctrină 
argumenta necesitatea menţinerii interesului Rusiei în regiune și a 
creșterii influenţei pe teritoriul statelor baltice. Trebuia să fie pusă în 
practică prin facilitarea stabilirii vorbitorilor de limbă rusă în spaţiile 
din vecinătatea apropiată, în special în spaţiul fostelor republici 
sovietice, apoi, prin împiedicarea integrării minorităţilor etnice în ţările 
respective, aceștia ar fi fost folosiţi ca instrument de politică externă 
pentru implementarea intereselor Rusiei. Conceptele precum „politica 
compatrioţilor” și „vecinătatea apropiată” au fost intens promovate 
și utilizate în acţiunile de politică externă ale Rusiei, în mod special în 
ţările baltice (Ib.).

La începutul primului mandat al lui Vladimir Putin, principalele 
resurse de politică externă, îndreptate în direcţia statelor baltice, aveau 
în vedere așa-numita „dimensiune umanitară”, vizând, în mod special, 
oferirea de asistenţă și sprijin minorităţilor ruse de pe teritoriul statelor 
vecine și protejarea drepturilor și intereselor acestora. Strategia 
avea drept scop controlul regiunii post-sovietice, cu precădere prin 
intermediul instrumentelor non-militare, de tip soft-power, cum ar fi: 
„investiţii dubioase, șantaj energetic și manipularea prin mass-media” 

(Ib.). În 2008 și, apoi, în 2013, o astfel de doctrină, care avea la bază 
„dimensiunea umanitară”, a fost cuprinsă în prevederile conceptului 
de Politică Externă a Federaţiei Ruse. Erau declarate drept obiective ale 
statului următoarele elemente: „protejarea drepturilor și intereselor 
legitime ale compatrioţilor care trăiesc în străinătate; (...) sprijinirea 
consolidării organizaţiilor compatrioţilor pentru a le permite acestora 
să susţină în mod eficient drepturile lor în ţările de reședinţă, păstrând, 
în același timp, identitatea culturală și etnică a diasporei ruse și a 
legăturilor sale cu patria istorică; (...) facilitarea învăţării și utilizării  
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pe scară largă a limbii ruse; (...) contracararea manifestărilor extremiste, 
neo-nazismul, orice formă de discriminare rasială, naţionalism agresiv, 
antisemitism și xenofobie, precum și încercările de a rescrie istoria 
folosind-o pentru a construi o confruntare prin care să provoace 
revanșismul în politica mondială și să revizuiască rezultatele de după al 
Doilea Război Mondial (...)”. (apud Maliukevičius, Ib., 1). Prin această 
abordare în politica externă, Rusia își legitimează, practic, posibilele 
viitoare intervenţii pe teritoriile statelor vecine.  

Acest tip de politică externă, precum cea a Rusiei, influenţează 
direct strategiile politice și de securitate ale ţărilor vizate. Spre exemplu, 
potrivit Strategiei Naţionale de Securitate a Lituaniei, principalele 
riscuri și ameninţări sunt: dependenţa economică și energetică faţă de 
alte state; dezvoltarea energiei nucleare de către alte state în regiune, 
fără a ţine cont de standardele internaţionale de siguranţă; atacurile 
informaţionale și cibernetice pentru manipularea opiniei publice sau 
exercitarea influenţei din exterior asupra politicii interne, capacităţilor 
militare, economiei, societăţii și identităţii culturale ale Lituaniei (apud 
Maliukevičius, Ib., p. 119, 2). Dacă strategia Rusiei este de a legitima 
posibile intervenţii, prin construirea de diverse pretexte, atunci 
strategiile statelor vizate de acest tip de acţiuni urmăresc mai degrabă 
găsirea soluţiilor pentru a evita conflictele și a unor modalităţi de a 
dezvolta căi alternative de apărare. De asemenea, acestea urmăresc 
minimizarea riscului de interferenţă străină în politica internă, făcând 
eforturi în direcţia reducerii dependenţei faţă de alte state.

Printre riscurile majore de securitate naţională, menţionate de 
Departamentul de Stat pentru Securitate al Republicii Lituania, se 
regăsesc următoarele: „controlul resurselor economice și energetice, 
crearea și susţinerea grupurilor de influenţă din Lituania, (...) activităţile 
informaţionale, politica ideologică și ‹rescrierea istoriei›” (Maliukevičius, 
Ib.). Conform documentului citat, acestea au potenţialul de a încuraja 
disensiunile etnice și politice, ducând, în acest fel, la diminuarea 
capacităţii de a integra minorităţile etnice în societate și la promovarea 
neîncrederii în sistemul politic democratic al ţării. Introducerea acestor 
prevederi este mai degrabă o măsură de precauţie luată de statul 
lituanian pentru a nu da motive unui stat agresor de a interveni în 
politica sa internă. Dacă doctrina lui Karaganov presupunea facilitarea 
plasării de vorbitori de limbă rusă în statele vecine, pentru ca, apoi, să 
le fie îngreunată pe cât de mult posibil integrarea în acea societate,  
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astfel încât, mai târziu, să poată fi valorificaţi drept instrument de 
politică externă, atunci, printre prevederile Departamentului de 
Securitate lituanian, sunt clar menţionate, ca pericol pentru securitatea 
naţională, acţiunile ce subminează procesul de integrare a minorităţilor 
etnice în societate.

În opinia mea, motivele istorice și etnice, precum și interesele 
economice, energetice și strategice ar fi suficiente ca Rusia să 
urmărească să intervină sau cel puţin să destabilizeze situaţia în 
regiunea baltică. Țările baltice se află într-o situaţie diferită faţă 
de cea a Ucrainei, fiind toate trei membre ale NATO și ale UE.  
Spre deosebire de cazul conflictului din estul Ucrainei, unde NATO  
doar a condamnat acţiunile agresive ale Rusiei, în cazul unei 
agresiuni asupra unor membri, imposibilitatea Alianţei de a-și onora 
responsabilităţile și garanţiile prevăzute în Articolul 5 ar duce nu doar la 
o destabilizare în regiune, ci chiar la zdruncinarea serioasă a securităţii 
internaţionale.

Presiunile venite în permanenţă asupra statelor baltice fac ca 
acestea să se afle într-un război netradiţional și non-militar cu Rusia. 
Spre exemplu, în ultimii ani, au fost înfiinţate mai multe centre de 
cercetare și consultanţă pe probleme de securitate pe teritoriul 
statelor baltice: Centrul de Excelenţă al NATO pentru Cooperarea în 
Apărarea Cibernetică (Tallinn, Estonia, 2008); Centrul de Excelenţă al 
NATO pe Securitatea Energetică (Vilnius, Lituania, 2013) și Centrul de 
Excelenţă al NATO pe Comunicare (Riga, Letonia, 2014) (Ib. p. 120). 
Prin includerea, în denumirea fiecărui centru, a numelui Alianţei, 
statele baltice demonstrează nu doar că sunt dedicate conceptului 
de securitate comună, ci și că au nevoie și de umbrela protectoare a 
Alianţei împotriva ameninţărilor Rusiei.

O altă vulnerabilitate, chiar ameninţare internă, întâlnită 
preponderent în rândurile populaţiei din statele ex-sovietice, este 
nostalgia pentru trecutul sovietic. Popularitatea culturii și limbii 
ruse printre cetăţenii baltici, precum și prezenţa, pe o scară largă, a 
mass-mediei ruse, alături de acţiunile de dezinformare și propagandă 
coordonate de la Moscova, creează un mediu favorabil pentru acţiuni 
de agresiune informaţională la adresa cetăţenilor acestor state.  
Kęstutis Petrauskis, expert în media, a efectuat, în anul 2013, o 
cercetare care prezintă cotele de audienţă ale canalelor de televiziune 
din statele baltice. Rezultatele arătau că, în Lituania, mai mult  
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de 23% din populaţie preferă canalele alternative de televiziune 
și aproape 16% televiziunea rusească; mai alarmantă este situaţia 
din Letonia și Estonia, unde se înregistrează cote de 29%, respectiv  
19% pentru canalele TV rusești (Ib., pp. 120-121). Situaţia nu s-a 
schimbat foarte mult nici după acţiunile agresive ale Rusiei din următorii 
ani, întreprinse în estul Europei. Un sondaj efectuat în anul 2020 arăta 
că 1/3 din consumatorii adulţi de mass-media din Letonia consideră 
presa și radioul rus ca fiind oarecum de încredere, iar un procent 
de aproximativ 50% urmăresc știrile în limba rusă (Cesare, 2020).  
În Lituania, tot în 2020, 3% din respondenţii sondajului au afirmat 
că sunt de părere că posturile de televiziune și radio rusești sunt de 
foarte mare încredere, iar alţi 16% au considerat că acestea sunt 
oarecum de încredere. În plus, 64% din totalul celor care au răspuns 
au afirmat că accesează știrile în limba rusă (Public Opinion Poll, 2020).  
Aceste cifre arată expunerea extrem de mare a populaţiei la 
instrumentele de propagandă și de manipulare ale Rusiei, care de 
altfel și-au dovedit eficienţa atât prin intermediul mass-mediei, cât și 
în online. Letonia și Lituania au întreprins unele măsuri în acest sens, 
pentru a reduce ponderea presei rusești în grila naţională, interzicând, 
în 2020, canalul rus Russia Today. În pofida unei influenţe destul de mari 
venite dinspre Rusia, în regiunea baltică există orașe cu o populaţie 
etnică rusă majoritară sau vorbitori de rusă în proporţie de peste 80%, 
cum e cazul orașului lituanian Daugavpils, dar în care noua generaţie se 
declară mai degrabă a fi „vorbitori de limbă rusă” decât „ruși” (Cesare, 
Ib.), ceea ce arată că totuși strategia de integrare a minorităţilor, 
implementată de ţările baltice, este funcţională și oferă rezultate reale. 

Situaţia existentă în regiunea baltică descrie un context favorabil 
unor atacuri de tip hibrid pe teritoriul celor trei ţări. Activităţile hibride 
pot fi desfășurate atât de actori statali, cât și nestatali. Acest tip de 
ameninţări sunt multidimensionale, combinând mijloace subversive, 
informaţionale, economice și diplomatice cu măsuri coercitive.  
Acestea sunt concepute de așa natură, încât să fie greu de identificat 
sursa din care provin (Comisia Europeană, 2018). Campaniile hibride 
utilizează mijloace și tactici convenţionale și neconvenţionale, cu 
scopul de a interveni în treburile interne ale altui stat, însă încercând o 
evitare a unei confruntări militare directe cu acesta. Pe lângă utilizarea 
forţelor convenţionale, ameninţările hibride rusești recurg și la metoda 
creării conflictelor. Armata rusă a definit acest tip de război ca fiind  
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unul la nivel strategic, cu scopul de a influenţa modul de guvernare 
al unui stat ţintă și orientarea geostrategică a acestuia, în care toate 
acţiunile care au loc sunt subordonate unei campanii de informare. 
Utilizarea forţelor militare convenţionale în cadrul conflictelor regionale 
face, de asemenea, parte din tactica războiului hibrid (ISW Report, 
2020). Dacă în spaţiul ex-sovietic avem create mai multe conflicte 
regionale, atunci spaţiul european se confruntă tot mai mult cu 
ameninţări hibride ce ţin de domeniul dezinformării, contraspionajului 
sau al atacurilor cibernetice. UE, împreună cu NATO, depune eforturi 
pentru contracararea acestui tip de provocări și pentru a le răspunde 
în mod corespunzător (Comisia Europeană, Ib.).

BALANȚA DE PUTERE LA MAREA BALTICĂ
Forțele militare ale Rusiei
Până la urmă, cel mai fierbinte punct din regiunea baltică rămâne 

Kaliningrad. Situat între două state membre ale NATO, acest teritoriu 
rusesc găzduiește o cantitate importantă de echipamente militare. 
Chiar dacă nu este direct legat de Rusia din punct de vedere teritorial 
(despărţit de Polonia și Belarus), îi conferă totuși acesteia un avantaj 
strategic important la Marea Baltică. Începând cu anul 2014, Rusia a 
crescut numărul exerciţiilor militare atât în Kaliningrad, cât și în zona 
sa teritorială de vest. Lituania s-a văzut nevoită să răspundă acţiunilor 
de intimidare ale Rusiei prin pregătirea, la un nivel înalt, a propriilor 
capabilităţi militare și a forţelor de reacţie rapidă. Pretextul intervenţiei 
rusești în Ucraina de a proteja minorităţile din regiune poate fi oricând 
invocat și în cazul ţărilor baltice. 

În anul anexării Crimeei și al conflictului din estul Ucrainei, au 
existat multiple incidente în regiunea ţărilor baltice sau au fost 
întreprinse diverse acţiuni de către Rusia, care au provocat îngrijorare, 
printre care: răpirea unui agent secret estonian de la graniţa cu Rusia; 
încălcarea frecventă (de aproximativ 50 de ori) a graniţelor maritime 
ale Letoniei în timpul unor exerciţii militare; efectuarea multiplelor 
exerciţii militare cu rachete balistice de rază scurtă în Kaliningrad, 
unde se află și punctul de bază al Flotei Mării Baltice (Rosen, 2014).  
Toate acestea nu fac decât să constituie motive reale de îngrijorare 
pentru ţările baltice, iar obișnuinţa Rusiei de a interveni în afacerile 
interne ale vecinilor săi și anexările teritoriale se numără printre 
motivele stării de neîncredere și al luării unor măsuri de precauţie  
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în regiune, explicând, în acest fel, numeroasele exerciţii militare care 
au avut loc în anii ce au urmat. 

După anexarea Crimeei, Rusia a continuat să-și întărească prezenţa 
militară și capabilităţile amplasate în estul Europei. O creștere 
semnificativă a resurselor militare rusești a avut loc și în regiunea 
baltică, iar Kaliningradul a fost puternic militarizat cu capabilităţi 
de luptă terestre, navale și aeriene. Deși se confruntă cu probleme 
economice, Rusia continuă totuși să aloce sume importante din buget 
domeniului apărării. Cheltuielile sale militare în 2020 au fost estimate la  
61,7 miliarde de dolari, în creștere cu 2,5% faţă de anul precedent.  
În același timp, SUA au avut în 2020 cheltuieli militare de aproximativ 
778 de miliarde de dolari, fiind cele mai mari cheltuieli militare din 
lume și reprezentând o proporţie de 39% din totalul cheltuielilor 
alocate apărării în 2020 la nivel internaţional (SIPRI, 2021).

Forţele militare ale Rusiei sunt împărţite în cinci districte, astfel încât 
să-i acopere apărarea pe întreaga întindere teritorială, din Europa de 
Est până în Asia (figura nr. 1). Dintre cele patru districte mai vechi, 
două au o poziţie strategică la graniţa vestică: Districtul Militar Vest 
și Districtul Militar Sud. Districtul Militar Vest include și Kaliningradul, 
unde staţionează Flota Rusiei de la Marea Baltică (RAND Corporation, 
2015, p. 6). O noutate în privinţa reorganizării bazelor militare ale Rusiei 
a venit în ianuarie 2021, când Flota de Nord a Rusiei a fost ridicată 
la statut de district militar, ceea ce înseamnă că vor fi consolidate 
capabilităţile militare ale Rusiei amplasate acolo, cu scopul de a-și 
întări poziţia în zona arctică (McDermott, 2021).

În Kaliningrad, Rusia a construit unul dintre sistemele de tip A2/AD 
(Tangredi, 2013)3. Raza de acţiune a acestor sisteme acoperă o regiune 
extinsă, cuprinzând chiar și teritoriul unor state membre ale NATO. 
Sistemul de apărare aerian și anti-rachetă al Rusiei din Kaliningrad 
pune NATO într-o postură foarte dificilă, îngreunându-i mult accesul la 
Marea Baltică, în cazul necesităţii unor intervenţii navale sau aeriene. 
Enclava rusească Kaliningrad a fost locul de desfășurare, în ultimii 
ani, a mai multor demonstraţii de forţă din partea Rusiei. Aceasta a 
organizat o serie de exerciţii militare, care presupuneau atât simularea 
unor atacuri la adresa membrilor NATO, cât și apărarea pe cale aeriană, 
terestră și maritimă împotriva unui atac imaginar al inamicului.

3 „Acele acţiuni și capabilităţi, de obicei cu rază lungă de acţiune, concepute pentru a preveni 
intrarea unei forţe opuse într-o zonă operaţională”.
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Cele mai ample exerciţii militare desfășurate de Rusia, după anexarea 
Crimeei și conflictul din estul Ucrainei, au avut loc în cadrul Zapad, din 
2017. Acestea au fost organizate împreună cu Belarus, în Districtul 
Militar din Vest. În timpul acestor exerciţii, a avut loc o simulare de 
război, în care s-ar folosi inclusiv resursele nucleare deţinute în caz 
de necesitate, împotriva ţărilor din Occident. Cifrele vehiculate de 
către unii analiști din Vest spun că ar fi fost mobilizaţi aproximativ  
100.000 de militari care să ia parte la aceste demonstraţii în regiunea 
baltică (Raportul CEPA, 2019, p. 24). Cu toate acestea, alţi experţi 
susţin că numărul militarilor ruși implicaţi în exerciţiile Zapad ar fi 
fost mult mai mic, aproximând trupele mobilizate ca fiind în jur de  
48.000, dintre care 23.000 activau deja în regiunea în care au avut loc 
exerciţiile (Giles, 2018). 

Rusia a mai desfășurat și alte exerciţii militare în următorii ani, 
în regiunea baltică. Testul cu rachetă, făcut în 2018 în apropierea 
Letoniei, a stârnit îngrijorări la nivelul statelor din regiune. A fost 
pentru prima dată când Rusia a testat muniţie reală atât de aproape 
de graniţa NATO, într-un exerciţiu militar, ducând chiar la suspendarea 
parţială a zborurilor civile în spaţiul aerian leton și la redirecţionarea 
celor din spaţiul aerian suedez, decizii luate din motive de precauţie 
de către cele două state. Și în 2019 au avut loc exerciţii militare în 
Districtul Militar Vest – Union Shield, desfășurate împreună cu Belarus  
(Raportul CEPA, Ib.). După răsunetul internaţional al Zapad-2017, 
urmează, în toamna acestui an, exerciţiile militare ale Rusiei, 
Zapad-2021. Se așteaptă, din nou, o puternică etalare de forţe din  
partea Kremlinului, unde își va mobiliza, cel mai probabil, și 
capabilităţile din celelalte districte militare, inclusiv Flota de Nord a 
Rusiei. În privinţa mobilizării trupelor militare, și de această dată, este 
foarte probabil să fie aduși zeci de mii de militari, dacă nu chiar peste 
100.000 (Hurt, 2021). 

În ultimii ani, Rusia a fost acuzată de apropierea, în repetate 
rânduri, de spaţiul aerian al NATO sau chiar de încălcarea acestuia. 
Doar în 2020, forţele aeriene ale NATO au interceptat de aproximativ  
350 de ori avioane rusești în apropierea spaţiului aerian al Alianţei 
(NATO, 2020). Cele mai multe astfel de interceptări au avut loc în 
apropierea graniţelor Estoniei, Letoniei și Lituaniei, fiind zboruri 
efectuate între Rusia și Kaliningrad. Numai în acest an (2021), 
Estonia a acuzat Rusia de două ori de încălcarea spaţiului său aerian.  
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Prima dată s-ar fi petrecut la 3 februarie, când un avion militar rus de 
marfă a pătruns în spaţiul aerian eston, incident negat, de altfel, de 
Moscova. Oficialii ruși au susţinut că avionul zbura pe o rută prestabilită, 
spre regiunea Kaliningrad (Warsaw Institute, 2021). În lunile care au 
urmat, Estonia a sesizat alte trei incidente de acest gen. Cel mai recent 
a fost în luna iunie, când două avioane de luptă rusești au intrat în 
spaţiul aerian eston, deasupra unei insule din Marea Baltică, aceasta 
aparţinând Estoniei. Și de această dată, Moscova a negat incidentul, 
declarând că a fost un zbor de rutină peste apele internaţionale ale 
Mării Baltice (Tanner, 2021).

Modul Rusiei de a acţiona, ambiguu și imprevizibil, precum și 
tacticile de luptă neregulate, folosite anterior, determină NATO să 
îmbunătăţească în mod adecvat capacitatea de apărare a membrilor 
săi, dar și pe cea de descurajare a acţiunilor agresive ale adversarilor. 
De asemenea, Alianţa își modernizează permanent capabilităţile 
militare, tehnicile și tacticile militare și dezvoltă strategii noi, prin care 
să contracareze avantajul deţinut de Rusia prin capabilităţile A2/AD 
și să descurajeze alte acţiuni agresive ale acesteia, echilibrând, astfel, 
puterea militară în regiune. Prin acţiunile sale, Putin a arătat că este 
dispus să-și asume riscuri mari și să utilizeze forţa militară în schimbul 
unor avantaje politice și teritoriale. Doctrina militară a Rusiei, precum 
și capabilităţile militare amplasate strategic de-a lungul flancului 
estic, sub umbrela sistemelor A2/AD, constituie provocări la adresa 
securităţii atât a membrilor NATO, cât și a partenerilor lor din Europa 
de Est (Hicks, Conley, 2016, p. 2).

Prezența NATO în zona Mării Baltice 
Provocările în regiunea baltică venite din partea Rusiei au fost 

frecvente, astfel că anexarea Crimeei a creat îngrijorări suplimentare 
ţărilor din regiune, iar Polonia, împreună cu Lituania, au cerut o 
reuniune a NATO de urgenţă, invocând Articolul 44 din Tratatul de la 
Washington, susţinând că există pericolul ca unele state membre ale 
NATO să fie ameninţate militar. Consilierul pe apărare al Poloniei, 
Marek Matraszek, a declarat atunci că, în cazul unei agresiuni venite 
din partea Rusiei, „Polonia va lupta în prima linie” (Day, 2015). 

4 „Părţile vor avea consultări comune ori de câte ori vreuna dintre ele va considera că este 
ameninţată integritatea teritorială, independenţa politică sau securitatea vreuneia dintre 
Părţi”.
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Îngrijorarea Poloniei era cauzată, în cea mai mare parte, de hotarul de 
lângă Kaliningrad, unde se învecinează direct cu Rusia. Au urmat două 
reuniuni importante ale NATO, în Țara Galilor, în 2014, și la Varșovia, 
 în 2016.  

La Summitul NATO de la Varșovia au fost luate decizii relevante 
pentru consolidarea capacităţii de descurajare și apărare a Alianţei.  
În acest sens, a fost consolidată prezenţa militară pe teritoriul 
membrilor din Europa de Est, printre care și cea din Polonia, Estonia, 
Lituania și Letonia. În cele patru ţări membre ale Alianţei, a fost întărită 
prezenţa militară prin crearea a patru grupuri de luptă multinaţionale, 
cu dimensiuni de batalion. Prezenţa forţelor militare este asigurată, 
prin rotaţie, de către aliaţi. Aceste grupuri de luptă activează împreună 
cu forţele militare ale ţărilor gazdă, scopul principal fiind acela de a 
fi pregătite să intervină în orice moment pentru apărarea securităţii 
statelor din regiune. Cele patru grupuri de luptă sunt conduse de 
Statele Unite, Germania, Canada și Regatul Unit (NATO, 2021-1). 
Orientarea resurselor de apărare ale NATO către zona Mării Baltice 
semnala îngrijorarea Alianţei privind o posibilă agresiune a Rusiei în 
regiune sau a unor acţiuni de tip hibrid care puteau veni din partea 
acesteia.

Poziţia geografică a Poloniei la graniţa cu Ucraina și cu statele 
baltice îi oferă un rol esenţial în gestionarea crizei din Europa de Est și 
o poziţie importantă în cadrul Alianţei Nord-Atlantice. După criza din 
Ucraina, Polonia și-a crescut implicarea în cadrul iniţiativelor organizate 
pe flancul estic al NATO, în vederea asigurării securităţii colective în 
regiune. Aceasta se află printre fondatorii Iniţiativei celor Trei Mări 
și a Formatului București (B9). Fostul ministru polonez de externe, 
Radosław Sikorski, a ţinut să sublinieze rolul de lider european al Poloniei 
în contextul crizei ucrainene, subliniind că „UE nu va lua nicio decizie 
în ceea ce privește Ucraina, fără Polonia. Multe guverne europene se 
așteaptă ca Polonia să aibă rolul de lider în această problemă, având 
în vedere experienţa istorică și diplomatică a Poloniei și rolul pe care îl 
joacă în politica Parteneriatului Estic”. (Larsen, 2014, p. 18). Tot Sikorski 
susţinea necesitatea întăririi prezenţei militare a Alianţei pe teritoriul 
Poloniei, afirmând că ar fi „mulţumit și fericit” dacă pe teritoriul ţării 
sale ar fi dislocaţi 10 mii de soldaţi sau două brigăzi ale NATO (Bornio, 
2021). Pe lângă prezenţa, pe teritoriul acesteia, a unuia dintre cele 
patru grupuri de luptă multinaţionale cu dimensiune de batalion,  
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în 2018, guvernul polonez a hotărât să construiască un centru naţional 
de transport – Central Transportation Hub (CPK), care, pe de o parte, 
să aibă rolul de a consolida dimensiunea logistică a prezenţei militare a 
NATO, iar pe de altă parte, să întărească poziţia de apărare în regiune 
și să augmenteze capacitatea de transport. Totodată, acest centru ar 
contribui la dezvoltarea economică a ţărilor din Europa Centrală și 
de Est și ar deveni un punct cheie pentru Iniţiativa celor Trei Mări în 
procesul de dezvoltare a unei infrastructuri NATO solide, care să lege 
centrul Europei cu întreg flancul estic și să crească, astfel, mobilitatea 
forţelor și a capabilităţilor militare (CEPA, 2019, pp. 7-8). Rolul Poloniei 
în regiune rămâne a fi unul extrem de important, fiind și prima ţară care 
ar putea interveni direct și rapid pentru apărarea membrilor NATO, în 
cazul unei agresiuni rusești la Marea Baltică.

După amploarea exerciţiilor militare rusești desfășurate în zona 
baltică, în mod special a celor din cadrul Zapad-2017, membrii NATO 
au venit, la rândul lor, cu un răspuns, organizând o suită de exerciţii 
militare în regiune pe parcursul anului 2019, pe teritoriul Poloniei și 
al ţărilor baltice, la care au luat parte mii de militari și nave de luptă. 
Printre acestea se numără: Dragon 19 din Polonia, cu participarea a  
12 ţări și a 18.000 de militari; Kevadtorm 2019 în Estonia, luând parte 
alte 12 ţări și mai mult de 9.000 de soldaţi; Geleżinis Vilkas în Lituania, 
cu alte 10 ţări participante; exerciţiile navale BALTOPS 19 cu implicarea 
a 18 ţări, a 50 de nave de război, două submarine și 36 de aeronave 
(Mezhevich, 2020).

În 2020, au fost planificate cele mai ample exerciţii militare ale 
NATO din ultimii 25 de ani, Defender Europe-2020. Doar SUA anunţau 
că vor participa la aceste exerciţii cu 85 de tancuri Abrams, 45 de 
transportoare blindate și circa 20.000 de soldaţi. Aproximativ 37.000 de 
soldaţi din 18 ţări erau planificaţi să participe la aceste exerciţii (Ershova, 
2020). Totuși, amploarea exerciţiilor și modul acestora de desfășurare 
au suferit unele modificări, din cauza pandemiei de Covid-19. SUA au 
trimis, în perioada ianuarie-martie 2020, aproximativ 6.000 de militari,  
9.000 de vehicule și mult echipament militar în Europa. Chiar și 
în aceste condiţii, Defender Europe-2020 a fost al treilea cel mai 
mare exerciţiu militar de după Războiul Rece desfășurat în Europa 
de către NATO. Unele dintre cele mai valoroase rezultate și lecţii 
ale acestor exerciţii ţin de testarea mobilităţii capabilităţilor NATO, 
inclusiv transportul forţelor și echipamentelor militare peste ocean 
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(Thomas, Williams, Dyakova, 2020). Deși oficialii NATO au susţinut că 
exerciţiile nu vizează nicio ţară anume, Moscova a reacţionat negativ 
la faptul că acestea s-au desfășurat în regiunea baltică. Expertul 
militar rus, Konstantin Sivkov, afirma că scenariul pe care s-au bazat 
acele exerciţii ar fi cel al unei invazii a Mării Baltice și a unei părţi din 
Polonia de către un stat inamic, pentru a reuși să ajungă în Kaliningrad.  
NATO ar reacţiona pe cale maritimă, terestră și aeriană pentru 
mobilizarea și descurajarea inamicului, iar apoi, după ce l-ar învinge, ar 
continua atacul pe teritoriul acestuia (Ershova, Ib.).

Câteva luni mai târziu, în iunie 2020, au fost desfășurate noi 
exerciţii militare la Marea Baltică – BALTOPS 2020. Aceste exerciţii se 
desfășoară anual, de mai mult timp, și sunt organizate cu scopul de a 
instrui forţele militare ale membrilor și partenerilor NATO, în special 
în domeniul apărării maritime și aeriene. În cadrul acestor exerciţii, 
au participat peste 3.000 de militari din 19 ţări (SHAPE Public Affairs 
Office, 2020). La începutul acestui an, NATO a desfășurat, din nou, 
exerciţii militare, de această dată, simultan la Marea Baltică și la Marea 
Neagră. La aceste exerciţii au participat două bombardiere B-1 ale 
Forţelor Aeriene americane, care, împreună cu avioane de vânătoare 
din Polonia, Germania și Italia, au survolat spaţiul aerian al ţărilor 
baltice, în paralel efectuându-se exerciţii militare și la Marea Neagră, 
cu participarea a două avioane de vânătoare franceze, două avioane 
F-18 spaniole și mai multe nave de război ale NATO, aflate în Marea 
Neagră (NATO, 2021-2). Tot în acest an, în perioada martie-iunie, s-a 
desfășurat o rundă nouă de exerciţii militare, Defender Europe-21.  
La ediţia din acest an au participat peste 30.000 de militari din 27 de 
ţări. De această dată, cea mai mare parte a exerciţiilor au vizat regiunea 
Mării Negre și Peninsula Balcanică. Printre exerciţiile care au avut loc 
în acest an, au fost incluse și operaţii de răspuns rapid la ameninţări, 
care s-au desfășurat în spaţiul aerian și terestru al României, Bulgariei 
și Estoniei. Exerciţiile din acest an s-au desfășurat, de asemenea, cu o 
implicare semnificativă a Forţelor Aeriene și a Forţelor Navale ale SUA 
(U.S. Army Europe and Africa, 2021).

Unii analiști ruși consideră că rolul acestor exerciţii militare, 
desfășurate în ultimii ani de către NATO, este mult mai mare decât unul 
de descurajare a adversarului. În viziunea acestora, de fapt, exerciţiile se 
bazează pe scenarii ofensive împotriva Rusiei, iar exerciţiile desfășurate 
în zona baltică folosesc scenariul de luptă pentru neutralizarea regiunii 

În iunie 2020, au 
fost desfășurate 
noi exerciţii 
militare la 
Marea Baltică – 
BALTOPS 2020. 
Aceste exerciţii 
se desfășoară 
anual, de mai 
mult timp, și 
sunt organizate 
cu scopul de a 
instrui forţele 
militare ale 
membrilor și 
partenerilor 
NATO, în special 
în domeniul 
apărării 
maritime și 
aeriene. În 
cadrul acestor 
exerciţii, au 
participat peste 
3.000 de militari 
din 19 ţări. 



177

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

SECURITATE REGIONALĂ

Statele baltice – între protecția NATO și amenințarea Rusiei –

ruse intens militarizate, Kaliningrad, și pentru protecţia coridorului 
Suwalki. În ceea ce privește acest coridor, afirmă aceștia, NATO s-ar 
teme de un blocaj al accesului în zona baltică pentru forţele sale 
militare, ce poate fi creat de Rusia și Belarus prin intermediul unui 
contraatac desfășurat în această fâșie de acces (Mezhevich, Ib.).

Importanța strategică a Coridorului Suwalki
Coridorul Suwalki are o importanţă strategică atât pentru Rusia, 

cât și pentru NATO. Pentru Alianţă, este mai degrabă o verigă slabă sau 
„un călcâi al lui Ahile”, cum îl mai numesc unii analiști. Acest coridor 
reprezintă o fâșie îngustă de 65 km în linie dreaptă, situat între enclava 
rusească Kaliningrad și Belarus, la graniţa dintre Polonia și Lituania, 
fiind singura porţiune care leagă cele trei ţări baltice de NATO pe cale 
terestră, prin intermediul a două drumuri înguste și al unei linii de cale 
ferată (figura nr. 2). Totodată, o ameninţare asupra acestui coridor 
poate crea probleme serioase Alianţei Nord-Atlantice în a-și apăra 
membrii de la Marea Baltică: Letonia, Estonia și Lituania (Raportul 
CEPA, 2018, pp. 15-16).

Figura nr. 2: Coridorul Suwalki
(LETA/TBT Staff, 2018) 

Pentru Rusia, Coridorul Suwalki are o importanţă strategică 
destul de mare, pentru că această porţiune teritorială separă Belarus, 
stat partener de încredere, care nu-i pune vreun fel de probleme, 
de regiunea militarizată Kaliningrad și de Flota de la Marea Baltică.  
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De asemenea, dacă Rusia ar reuși să blocheze acest coridor, ar bloca, 
de fapt, accesul terestru al NATO către cele trei ţări baltice și le-ar 
lăsa pe acestea expuse în faţa ameninţărilor unui atac rusesc. Și, nu în 
ultimul rând, ocuparea acestei porţiuni ar conferi Rusiei încă un front 
militar pe flancul estic al NATO, după cel din Ucraina, i-ar întări puterea 
de control asupra Belarusului și ar crește gradul de ameninţare asupra 
Poloniei (Ib., p. 22). Pentru NATO, Coridorul Suwalki reprezintă acel 
punct slab care poate crea serioase probleme de securitate, dacă nu 
sunt luate măsurile potrivite pentru a preveni acest lucru și pentru a 
descuraja eventualele acţiuni agresive venite din exterior. Experţii CEPA 
au efectuat o analiză detaliată a situaţiei din regiune și a pericolului pe 
care îl reprezintă acest coridor. Cel mai mare risc identificat de aceștia 
este ca, în cazul unui conflict cu Rusia, să înceapă o competiţie pentru 
controlul Suwalki, iar Kremlinul, prin intermediul forţelor terestre din 
Kaliningrad și al celor din Belarus, să reușească să închidă Coridorul 
Suwalki și să împiedice NATO să apere cele trei ţări baltice, ducând la o 
izolare a acestora de restul continentului și la imposibilitatea accesului 
terestru pentru forţele NATO (Ib., p. 3).

Acest coridor, prin cele două drumuri de legătură între Polonia și 
Lituania, asigură traficul civil al Uniunii Europene în regiune, însă nu 
are zone de amplasare a forţelor militare semnificative și nici nu ar 
putea face faţă unor convoaie militare lungi. Pentru a evita eventualele 
blocaje care pot apărea pe această porţiune, NATO poate lua în 
calcul rute alternative de a ajunge pe teritoriul ţărilor baltice, cum 
ar fi debarcarea în porturile fluviale și maritime poloneze Szczecin/
Świnoujście (Raportul CEPA, 2021). În cazul escaladării unui conflict 
între NATO și Rusia în regiune, într-o primă fază, Rusia ar fi în avantaj, 
pentru că are deja un număr mare de militari care staţionează în 
Districtul Militar de Vest. Experţii CEPA menţionează chiar estimări de 
330.000 de forţe militare, precum și capabilităţile necesare pentru un 
eventual atac militar. Pentru prevenirea și descurajarea unui astfel de 
scenariu, NATO a făcut eforturi, în ultimii ani, să crească mobilitatea 
forţelor sale, atât a celor terestre, cât și a celor navale și aeriene. 
Experţii CEPA au venit și cu un set de recomandări în vederea creșterii 
vitezei de răspuns a NATO, în special pentru statele membre ale 
Alianţei aflate la frontiera cu Rusia, printre care: „avertizarea timpurie 
cu privire la existenţa unei subversiuni acoperite a Moscovei asupra 
unei ţinte în zonă, care poate fi învinsă sau preluată; prezenţa forţelor 
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capabile să răspundă rapid unui atac la adresa integrităţii teritoriului 
naţional; și o infrastructură adecvată și echipamente poziţionate 
corespunzător pentru a permite desfășurarea rapidă a trupelor NATO”. 
(Raportul CEPA, 2018, p. 14). Chiar dacă această porţiune teritorială 
creează îngrijorări membrilor NATO și poate pune impedimente 
serioase în cazul necesităţii desfășurării de forţe la Marea Baltică, și 
Rusia se confruntă cu unele limitări. Kaliningradul poate da bătăi de 
cap Kremlinului, pentru că accesul în Marea Baltică poate fi controlat 
în totalitate de către NATO și Suedia, ceea ce limitează flexibilitatea 
forţelor militare rusești în regiune (Raportul CEPA, 2019, p. 25).

CONCLUZII
După destrămarea Uniunii Sovietice, statele baltice au fost 

singurele state ex-sovietice care au reușit să se integreze în structurile 
euroatlantice. În 2004, acestea au devenit membre ale NATO și 
ale Uniunii Europene, reușind să se rupă de pretenţiile Rusiei de 
reîntregire a fostei URSS, sub o altă formă. Rusia pierdea, în acel 
moment, o parte importantă din influenţa pe care o avea în estul 
Europei. Totuși, apartenenţa ţărilor baltice la NATO și la UE nu a făcut 
să dispară ameninţările la adresa securităţii și integrităţii lor teritoriale. 
Rusia a continuat, sub diverse forme și metode, să-și menţină prezenţa 
în regiune, recurgând inclusiv la tactici de tip hibrid. O pârghie 
importantă utilizată este cea a minorităţilor ruse și a vorbitorilor de 
limbă rusă, pe care o folosește de fiecare dată când are nevoie pentru 
a-și justifica unele acţiuni întreprinse. Aflate între protecţia oferită 
de Alianţa Nord-Atlantică și pericolul care vine dinspre Rusia, statele 
baltice se văd nevoite să facă faţă acestui cumul de factori și riscuri 
pentru a reuși să menţină pacea și stabilitatea în zonă. Din fericire, 
acestea au reușit integrarea cu succes a minorităţilor ruse pe teritoriul 
propriu, reducând motivele pe care Rusia le-ar putea invoca în cazul 
unei eventuale agresiuni.

În 2014, odată cu anexarea Crimeei și a prezenţei conflictului 
din Ucraina de Est, a avut loc o schimbare a poziţionării de forţe pe 
flancul estic al NATO și apariţia necesităţii luării unor măsuri urgente 
de către Alianţă pentru a-și apăra membrii cei mai expuși. Tensiunile 
dintre NATO și Rusia au atins noi cote alarmante. Au crescut gradul de 
militarizare în zonă și numărul exerciţiilor militare desfășurate în ultimii 
ani. NATO a luat măsuri concrete pentru a-și îmbunătăţi capabilităţile 
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militare, mobilitatea forţelor și viteza de reacţie în cazul unui atac. 
Rusia a militarizat și mai mult enclava Kaliningrad, consolidându-și, de 
asemenea, Flota de la Marea Baltică, iar Flota de Nord transformând-o 
într-un district militar. 

Chiar dacă tensiunile militare dintre cele două puteri au crescut, 
NATO a demonstrat că deţine o capacitate de reacţie promptă în 
vederea protejării membrilor săi de eventualele acţiuni agresive ale 
Rusiei. Unul dintre statele membre ale NATO cu rol major în securitatea 
și stabilitatea în regiunea Mării Baltice este Polonia. Aceasta a alocat 
resurse relevante domeniului apărării și continuă să fie extrem de activă. 
O problemă la adresa securităţii în zona baltică, despre care se discută 
tot mai mult în ultimii ani, o reprezintă Coridorul Suwalki – o fâșie 
îngustă la graniţa dintre Polonia și Lituania, care poate separa ţările 
baltice de restul continentului, dacă Rusia ar interveni militar dinspre 
Kaliningrad și Belarus, în scenariul unui atac. Această vulnerabilitate 
a Alianţei va beneficia, cel mai probabil, de o atenţie importantă în 
perioada următoare din partea experţilor în domeniul apărării, care vor 
veni cu diverse scenarii și soluţii pentru protejarea adecvată a zonei. 
Situaţia în regiune este una în continuă schimbare, însă toate măsurile 
luate în ultimii ani și exerciţiile militare desfășurate de către NATO, ca 
răspuns la acţiunile Rusiei, par a fi echilibrat balanţa de putere și a fi 
avut efectul de descurajare pe care și-l doreau membrii NATO.
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