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Acest articol exploreazd impactul migratiei asupra relatiilor dintre statele
sursd, statele de tranzit si statele tintd, concentrdndu-se pe ruta de migratie
din Balcanii de Vest, care a avut loc dupd 2015. Abordarea teoretica utilizata
este cea a Scolii de Studii de Securitate de la Copenhaga, deoarece permite
interpretarea logicii securitizarii datoritd actelor de discurs, precum si a logicii
complexelor de securitate regionald. Articolul identificd doud teme recurente,
ce privesc numdrul mare si greu de gestionat de imigranti, precum si integrarea
acestora, teme care au prevalat in discursul european. De asemenea, articolul
prezintd o serie de mdsuri unilaterale de frontierd la nivel european, care
au fost rezultatul activitdtii unor guverne individuale, cu scopul de a reduce
fluxul de imigranti. In acest context, sunt analizate natura transnationald a
managementului migratiei, precum si motivele pentru care statele ar putea
actiona unilateral sau multilateral si ce impact negativ sau pozitiv ar putea
avea astfel de actiuni asupra altor state implicate.

Articolul conchide cd aspiratiile UE si ale NATO in regiunea balcanica au jucat
un rol cheie in modelarea raspunsului regional la crizd, credndu-se o sinergie
cu suprapunerea regionald a intereselor de securitate ale UE. Referitor la statul
romdn, acesta trebuie sd continue sd isi extindd capacitdtile de a administra
imigratia pentru a-si atenua expunerea la risc si pentru a-si maximiza parghia
diplomaticd strategicd fatd de problema migratiei, in special in eventualitatea
includerii sale in spatiul Schengen.

Cuvinte-cheie: managementul migratiei, ruta de migratie vesticd, Uniunea
Europeand, relatii interstatale, Scoala de la Copenhaga.
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INTRODUCERE

n cursul anului 2015, a avut loc o crestere dramaticd a numarului
de migranti ilegali avand ca directie statele centrale, occidentale
si nordice ale Uniunii Europene. Aceasta a devenit o problema
socio-politicd, avand implicatii complexe. Statele europene si cetatenii
lor au fost martorii unui flux numeros de popoare din afara Europei.
Capacitatile statelor tinta sau ale celor de tranzit au fost supuse
la o Tncercare fara precedent. Acest articol va examina, mai intai,
impactul migratiei asupra relatiilor si cooperarii interstatale balcanice,
prin prisma Scolii de Studii de Securitate de la Copenhaga. Apoi, va
fi prezentata o cronologie a masurilor operate la nivelul frontierei
europene, care au avut rolul de a controla fluxul migratiei. in continuare,
articolul va exemplifica modul in care astfel de masuri deviaza fluxurile
de imigranti catre rute alternative, iar in capitolul final va fi expus
cadrul Tn care gestionarea gresita a rutelor de migratie poate duce la
frictiuni intre statele vecine sau intre statele de tranzit si tarile vizate.
n cadrul concluziilor articolului, vor fi analizate consecintele acestei
dinamici asupra Balcanilor, autorul oferind cateva sugestii referitoare
la modalitatea in care statul roman ar putea actiona.

n general, discursul reactiilor europene relativ la tema imigrantilor
s-a axat pe doua puncte principale:

1. Numdrul imigrantilor — un lucru greu de gestionat: fluxul

a depasit capacitatea statelor individuale. Capacitatea de
a gestiona un astfel de flux necesitd multda infrastructura
institutionala pentru procesarea imigrantilor, iar aceasta
infrastructura nu a fost suficient de mare.

2. Integrare imposibil de gestionat: problematica integrarii si a
repercusiunilor pe care le-ar avea statul gazda daca ar accepta
un numar atat de mare de imigranti este extrem de dificila si
anevoioasa.

Scopul acestui articol nu urmareste o investigatie In ceea ce
priveste legitimitatea acestor doud preocupari. Opinia autorului
este cd a existat, Intr-adevar, o lipsa de capacitate de procesare
si o lipsa de vointa politica de a o dezvolta (Edmonda, 2018, p. 198).
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Vocile in favoarea acceptarii imigrantilor au indicat cat de mic este
numarul lor proportional cu populatia Uniunii Europene. Cu toate
acestea, cresterea miscarilor eurosceptice si populiste din ultimii ani
a influentat conducerea politica din statele membre ale UE in a opta
pentru inchiderea frontierelor (Morvai, Djokovic, 2017, p. 277).

Treceri ilegale de frontiere in UE
trimestrul 1 2014 - trimestrul IV 2017

Marea Mediterand —ruta centrald
== «= == Total

Diagrama nr. 1 (Frontex, Migratory Map, 2019)

Astfel, oamenii care migreaza din locuri indepartate, precum
sub-Sahara, cornul Africii, Orientul Mijlociu, Afganistan si Asia de
Sud-Est (Frontex Risk Analysis, 2015-2016), au ajuns intr-o Europa
destul de divizats. n zona Marii Mediterane, migratia s-a desfisurat,
initial, pe trei rute principale: occidentald, centrald si estical.
Evenimentele predecesoare crizei de migratie au avut drept consecinta
inchiderea rutelor de vest si a celor centrale. Ca rezultat, a avut loc o
concentrare puternica a migratiei prin ruta de est. Aceasta pondere
disproportionata pe ruta est-mediteraneana si a Balcanilor de Vest
este clar vizibila in diagrama nr. 1°.

Exista, de asemenea, o ruta terestra estica, prin Ucraina, Belarus sau Rusia, care a cunoscut o
utilizare mai redusa.

2 Datele prezentate se referd mai degraba la detectarea trecerii ilegale a frontierei decat
la numarul de persoane, deoarece aceeasi persoana poate trece frontiera de mai multe
ori. Cu toate acestea, in prezent, nu existd un sistem Tn vigoare al UE care sa poatd urmari
miscarile fiecarei persoane dupa o trecere ilegald a frontierei. Prin urmare, nu este posibil sa
se stabileasca numarul precis de persoane care au trecut ilegal frontiera externd (conform
Frontex, Migratory Map, 2019; FRAN&JORA, 2021, https://frontex.europa.eu/we-know/
migratory-map/, trad.aut.).
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Traseul principal al rutei incepe din Turcia (terestru sau maritim),
continuand catre Grecia, iar apoi, In Macedonia de Nord, Serbia si
Ungaria, spre Europa Centrald (Frontex Western Balkan Route, 2017)
Fluxurile secundare au trecut prin alte state balcanice, cum ar fi
plecand din Bulgaria cdtre Macedonia de Nord sau Serbia. Rapoartele
Frontex arata ca imigrantii tind sa urmeze calea principala, pana cand
sunt obligati sa schimbe cursul.

SCOALA DE STUDII DE SECURITATE DE LA COPENHAGA
SI SECURITIZAREA PRIN ACTE DISCURSIVE

Scoala de Studii de Securitate de la Copenhaga a fost dezvoltata
de Barry Buzan, Ole Waever si Jaap de Wilde si prezentata, in mod
oficial, mai intai in lucrarea lor comuna — Security: A New Framework
for Analysis. Scoala de Studii de Securitate de la Copenhaga analizeaza
securitatea ca rezultat al actelor de discurs efectuate de agentii sociali,
de exemplu un sef de stat. Aceste acte de discurs pot securitiza un
subiect, de pilda printr-o declaratie potrivit careia suveranitatea statului
sau structura societdtii este amenintatda de migratia neingradita.
Un astfel de act de discurs transforma reglementarea migratiei intr-o
problema de securitate, ceea ce poate permite luarea unor masuri
de exceptie in interesul securitatii, cum ar fi construirea unui zid de
frontiera.

Scoala de Studii de Securitate de la Copenhaga are urmatoarele
caracteristici centrale:

e Securitizarea este rezultata prin acte discursive care necesita
un obiect referent, un actor cu abilitatea de a securitiza, actori
functionali si un public legitimant.

e Securitatea este Tmpartitda Tn cinci sectoare de activitate,
interconectate si suprapuse: social, politic, ecologic, militar si
economic.

e Complexele de securitate se formeaza in jurul unei probleme.
Actorii de la nivel substatal la nivel international pot face parte
dintr-un singur astfel de complex.

Consider ca abordarea subiectului propus de mine prin apelul la
Scoala de Studii de Securitate de la Copenhaga este oportuna pentru
analizarea problemei securitizarii imigratiei datorita concentrarii
sale asupra actelor de discurs. Tmpédrtirea problemei securitdtii in
mai multe sectoare este un factor util, deoarece imigratia tinde
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si ea sa fie o problema legata de diverse sectoare — in primul rand, de
sectorul social, apoi de sectoarele politic si economic, poate chiar de
mediu. In plus, concentrarea teoriei asupra actelor de discurs permite
luarea Tn considerare a unei tipologii vaste de actori, de la organizatii
supranationale la organizatii neguvernamentale influente. Scoala de
Studii de Securitate de la Copenhaga foloseste complexe de securitate
pentru a analiza interdependenta mai multor actori unitari de diferite
tipuri care opereaza in domenii variate, dar toate legate de aceleasi
probleme. Tn analiza acestor sectoare de securitate, apreciez ca un
analist ar trebui sa porneasca de la urmatoarele intrebari:

e Care este agenda de securitate in cadrul sectorului?

e Ce tipuri de actori sunt distinctivi pentru acest sector?

e Celogicd a amenintdrilor si vulnerabilitatilor opereazd in cadrul
sectorului?

e Se imparte dinamica securitdtii, in cadrul sectorului, intre
scdrile locale, regionale si globale? (Buzan, Waever, de Wilde,
1998, p. 19).

Sectoarele sunt utile pentru a imparti o situatie in spatii de
focalizare specifice. Acest lucru este necesar, deoarece ii permite celui
care analizeaza sa limiteze domeniul de observare prin reducerea
numarului de variabile in joc intr-o masura gestionabila.

Potrivit lui Buzan, Waever si de Wilde (lb., p. 12), dinamica
unui complex de securitate interna poate fi plasatd pe un spectru
alcatuit din:

e Conflict — statele membre complexe actioneaza din frica,
rivalitate si dintr-o perceptie reciproca a amenintdrii. Statele
legate de razboiul civil sirian pot fi plasate, de exemplu, in
aceasta categorie, Iran, SUA, Rusia, Siria, Israel, Turcia, Irak,
Arabia Saudita, statele din Golf.

e Neutralitate — complexul este un regim de securitate in care
statele Tnca se trateaza reciproc ca potentiale amenintari, dar
au facut aranjamente de reasigurare pentru a reduce dilema de
securitate dintre ele. Statele din Balcanii de Vest pot fi plasate
aici.

e Amicitie — membrii complexului relationeaza ca o comunitate
de securitate pluralista. Un exemplu, Tn acest sens, este UE, in
cea mai mare parte.
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Dincolo de amicitie, o regiune este atdt de integrata, incat
complexul de securitate pe care |-a gazduit anterior devine eliminat,
Ltransformdndu-I dintr-un subsistem anarhic al statelor intr-un singur
actor mai mare, in cadrul sistemului”. (1b.):

Existd doua conditii Tn care complexele de securitate nu pot fi
prezente, asa cum sunt descrise de Buzan, Waever si de Wilde:

¢ Lipsa capacitdtilor — in acest caz, nu s-a format niciun complex
de securitate, deoarece statele nu au capacitatea de a-si proiecta
puterea pe plan extern. Un astfel de acord este posibil mai ales in
regiunile izolate, Tn care actorii majori au fost de acord sa nu se implice.

«»* Suprapunere — in aceasta situatie, complexul de securitate nu
se formeaza, deoarece un actor extern puternic a reusit sa-l suprime.
Acest lucru implica, de obicei, , stationarea extinsd a fortelor armate in
zonele suprapuse de marea putere (sau marile puteri) care intervine.
Interventia consolideazd, de obicei, dinamica securitdtii locale;
suprapunerea anexeazd si subordoneazd complexul minor in schema
mai largd dintre puterile majore”. (lb., pp. 12-13).

Cand se declanseaza modificari la un complex de securitate,
optiunile structurale sunt:

e Mentinerea statu-quoului—atunci cand schimbarile au sustinut
sau nu au subminat in mod grav structura.

e Transformarea internd — cand schimbarile din interiorul
limitei exterioare a complexului sunt cauzate de integrarea
politica regionald, schimbarile decisive in echilibrul puterii sau
alterndrile majore pe scara amicitie/conflict.

e Transformare externd — are loc atunci cand limita exterioara
este trasata pentru a permite adaugarea sau stergerea statelor
din complex.

e Suprapunere — apare atunci cand puterile externe suprima
dinamica de securitate indigena.

in acest context, Buzan, Waever si de Wilde sustin c3 logica
regionalizanta a securitatii complexelor poate fi ineficienta fin
cazul unitatilor care nu sunt fixe sau al amenintarilor care nu sunt
conditionate de distanta (Ib., p. 16). Aceasta observatie este importanta
pentru subiectul analizat aici, deoarece problema migratiei este dificil
de definit Tn mod concret in spatiu si in timp. Astfel, este posibil ca
un complex de securitate sd dezvolte o logica slabda de securitate
regionalizanta. Acest lucru poate oferi o altd explicatie motivului
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pentru care problemele migratiei sunt atat de aproape de alte idei
mai concrete, precum frontierele si suveranitatea, istoria si natiunea.
Poate cad aceste concepte mai fixe permit consolidarea logicii de
securitate pe tema migratiei.

O CRONOLOGIE A MASURILOR LUATE LA FRONTIERELE
EUROPENE iN PERIOADA DE VARF A CRIZEI IMIGRANTILOR

Acest capitol prezintd o cronologie a evenimentelor semnificative
cu privire la masurile unilaterale de control al frontierei pe tot
parcursul anului 2015 si la inceputul anului 2016. Cronologia are rolul
de a exemplifica efectul de domino al acestor actiuni la nivel european.

Numérul 3/2021

La inceputul anului 2015 — Grecia a devenit punctul principal
de intrare catre Europa pentru refugiati si imigranti ilegali.
Autoritdtile s-au declarat coplesite de numarul mare de
solicitanti de azil. Frontiera terestra greco-turca fusese deja
consolidatd Tn 2012 cu un gard de 12,5 km. Tn urma fluxului
de migranti din 2015, autoritatile Uniunii Europene au solicitat
Greciei sa inregistreze, sa identifice si sa colecteze amprente de
la persoane (Coelho, Kjuka, Musanipova).

4 august 2015 — Bulgaria a finalizat un gard de sarma ghimpata
de 4,5 m inaltime la granita sa cu Turcia, in incercarea de a
descuraja refugiatii si imigrantii ilegali. Constructia gardului era
in desfasurare inca din 2013 (Mortimer, 2015).

13 septembrie 2015 — Germania a recurs la controale la
frontiera sudica cu Austria (BBC, Migrant crisis, 2015).

14 septembrie 2015 — Austria a inceput sa efectueze controale
la frontiera slovena si maghiara. Un gard din sarma ghimpata,
care se afla deja In constructie pentru a contracara trecerile
ilegale din Slovenia, a starnit protestele vinificatorilor austrieci
care doreau incetarea constructiei acestuia (Murphy, 2015).
Al doilea eveniment din 14 septembrie 2015 — Ungaria a
construit un gard de frontiera de-a lungul granitei sale de sud
cu Serbia, pentru a se opune fluxului de imigranti ilegali si
refugiati, dintre care majoritatea se indreptau spre state din
vestul Europei (BBC, Refugees ‘exhausted’ after Serbia-Hungary

border closes, 2015).
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Al treilea eveniment din 14 septembrie 2015 — Slovacia a
inceput sa aplice controalele la frontiera (Reuters, Slovakia
putting temporary border controls in place, 2015).
15 octombrie 2015 — Ungaria a finalizat constructia unui gard la
frontiera sa cu Croatia (Feher, 2015).
10 noiembrie 2015 — Franta a aplicat pe termen nelimitat
controalele la frontiera, in urma atacurilor teroriste de la Paris,
declansate de militantii islamisti. In Calais, guvernul Marii
Britanii si guvernul Frantei intentionau sa construiasca o bariera
de protectie pentru a impiedica imigrantii sa ajunga la tunelul
din Canalul Manecii. Aproximativ 2.500 de persoane locuiau in
tabere denumite , jungla”, la marginea orasului Calais (Coelho,
Kjuka, Musanipova, Ib.).
11 noiembrie 2015 — Slovenia a inceput constructia unui gard
de sarma la granita sa cu Croatia. Ljubljana a avertizat ca are in
vedere aplicarea unor controale mai stricte la frontierd, daca
Germania si Austria recurg la acelasi lucru (Milekic, 2015).
Al doilea eveniment din 11 noiembrie 2015 — Suedia a introdus
controale la frontierd, la podul cu Danemarca si la porturile de
feriboturi care o leaga de Danemarca si Germania (Maurice,
2015).
27 noiembrie 2015 — Norvegia a inceput sa aplice controale la
frontiera, pentru a opri refugiatii sa ajunga la granita cu Suedia
(Coelho, Kjuka, Musanipova, Ib.).
28 noiembrie 2015 — Macedonia de Nord a trimis soldati pentru
a incepe constructia unui gard de sarma inalt de trei metri la
frontiera de sud cu Grecia (The Guardian, Migrants attack
Macedonian police, 2015).
4 ianuarie 2016 — Suedia a Tnceput sa aplice controale de
identitate pentru persoanele care utilizau calea ferata din
Danemarca (BBC, Migrants crisis: Sweden border checks come
into force, 2016).
Al doilea eveniment din 4 ianuarie 2016 — Danemarca a sporit
controalele la frontiera cu Germania (Tange, Dickson, 2016).
14 ianuarie 2016 — Norvegia le-a solicitat refugiatilor sa se
intoarcd in Rusia (Luhn, 2016). in replicd, Rusia si-a inchis
frontierele din ,,motive de securitate” (Deutsche Welle, 2016).
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e 28 februarie 2016 —Ungaria si-a declarat intentiile de a construi
un gard la frontiera sa cu Romania, in cazul in care imigrantii
renuntau la calea de trecere prin Croatia si optau pentru calea
de trecere prin Romania (Chiriac, 2016).

Imaginea rezultatd este urmarea unui efect de domino al actiunilor
unilaterale de reglementare a punctelor de trecere a frontierei si
refuzarea accesului imigrantilor ilegali. Tn figura nr. 1, se pot vedea,
conturate cu rosu, restrictiile de frontiera enumerate n acest capitol.

Figura nr. 1: Ingrddirea Europei (Coelho, Kjuka, Musanipova)

EFECTELE DE ,,PUSHBACK”, ,,PUSHFORWARD", ,,SPILLOVER”

S| ,,BLOCKAGE”

inchiderile individuale de frontierd ale statelor, precum cele
enumerate, sunt etichetate ca masuri de respingere (pushback) si
pot avea un efect de revarsare (spillover): ,,Ceea ce fac adesea aceste
garduri este, pur si simplu, sd devieze imigrantii de la o frontierd la alta”

Numarul 3/2021 192



Impactul crizei imigrantilor din 2015-2016 asupra relatiilor statelor balcanice
privind cooperarea regionala

(Collins, Mohdin, 2016). In figurile nr. 2-6 este ilustrat exemplul preluat

de pe ruta Balcanilor de Vest: M%]
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2012 - 2014

Figura nr. 2: Grecia a construit un gard de-a lungul granitei sale cu Turcia
la sfarsitul anului 2012; la fel a fdcut si Bulgaria, la jumdtatea anului 2014.
(Collins, Mohdin, 2016)

Septembrie 2015

Figura nr. 3: Ungaria a cheltuit peste 100 de milioane de dolari pentru construirea unui gard
de-a lungul granitei sale cu Serbia, in septembrie 2015. (1b.)
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Octombrie 2015

Figura nr. 4: Ungaria a construit un alt gard la granita cu Croatia,
tdind o rutd vitald cdtre Europa de Vest. (Ib.)

Noiembrie 2015

Figura nr. 5: Imigrantii care traversau Croatia au fost opriti, din nou,
dupd ce Slovenia a finalizat constructia gardului séu. (1b.)

Numarul 3/2021 194



Impactul crizei imigrantilor din 2015-2016 asupra relatiilor statelor balcanice
privind cooperarea regionala

HUNGARY

4 GANDIREA

MILITARA
ROMANEASCA

BOSNIA AND
HERZEGOVINA

“ o~ . ’ -
Figura nr. 6: Macedonia de Nord a construit un gard de-a lungul granitei sale cu Grecia,
ldsénd peste 50.000 de persoane blocate. (1b.) Dupé constructia
gardului
Dupa constructia gardului terestru de-a lungul granitei turcesti, terestru de-a

fluxul de imigranti a fost deviat (spillover) prin Marea Egee. in cazul
in care fluxul de migratie nu poate fi deviat sau nu se poate revarsa  migrantia fost

lungul granitei
turcesti, fluxul de

in altd parte, poate apdrea un efect de baraj (blockage), prin care deviat (spillover)

imigrantii ilegali incep sa se aglomereze in ultimul stat in care au ajuns,
fnainte de a intalni granita inchisa. Acest lucru se intampla deoarece
imigrantii, aflati Tnca pe drum, pot avea acces limitat la informatii
exacte si, chiar daca au acest acces, pot avea capacitatea diminuata
de a schimba ruta Tnhainte de a ajunge la blocajul respectiv. O astfel de
situatie duce la aparitia unor tabere ad-hoc in apropierea frontierei
inchise, iar acest lucru presupune cheltuieli din partea statului in care
imigrantii au ramas blocati. Astfel de eforturi de stat pot lua forma unor
tabere de locuinte improvizate (der Brelie, Salfiti, 2018). Asa a fost cazul
inchiderii frontierei dintre Grecia si Macedonia de Nord, care a lasat
50.000 de oameni blocati in Grecia (Collins, Mohdin, Ib.). State precum
Serbia si Macedonia de Nord au adoptat o strategie pushforward,
prin care ar fi facilitat tranzitul imigrantilor pe teritoriul lor, intr-un
efort de a limita cantitatea de perturbari interne (Edmonda, Ib.).
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Nicolae Tudor NIMARA

ANALIZAREA MODULUI IN CARE RUTA
IMIGRANTILOR ILEGALI DIN BALCANII DE VEST
POATE AVEA IMPACT ASUPRA RELATIILOR INTERSTATALE

Natura transnationala a migratiei reprezinta ea insasi o problema
ce vizeazd mai multe state. Gestionarea multilaterala a fluxurilor de
migratie comporta similaritate cu modul de gestionare a raurilor. Sursa
migratiei, statele de tranzit si tarile tinta au, toate, un rol in aceasta
problematica. Mai mult, statele vecine cu statele de tranzit au, de
asemenea, uninteres in buna gestionare a acestor fenomene, deoarece
pot deveni state de tranzit daca fluxul este deviat in consecinta.

Statele au responsabilitatea de a raspunde fluxurilor de migratie
si se asteapta ca guvernele lor sa actioneze in interesul statului, al
cetatenilor lor si, intr-o oarecare masura, al partenerilor lor strategici.
Cu toate acestea, factorii interni si externi care preseaza statul sa
actioneze ar putea sa nu fie aliniati. Detaliile conteaza de la caz la caz.
O problema transnationala poate fi abordata, probabil, prin multiple
actiuniunilaterale. Se poate crede ca o actiune multilaterala coordonata
ar avea mai multe sanse sa produca un rezultat pozitiv. O astfel de
actiune multilaterala ar implica toate partile interesate de gestionarea
fluxului imigrational. Aceste parti ar fi, astfel, parteneri intr-un efort
colectiv pentru a rezolva o problema pe care o impartasesc cu totii.
Astfel, printr-un efort real de gestionare a provocarii, rezultatul poate
veni cu mult mai sigur si deplin. Cronologia ar putea ilustra modul in
care au fost necesare actiuni unilaterale din cauza unei reactii colective
lente. O actiune coordonata necesita timp si efort pentru adoptare si
aplicabilitate.

Statele balcanice au o dinamica interna complexa, cu aliante si
rivalitati istorice, cu dispute in curs de desfasurare, dar si cu aspiratii
comune. Un punct sensibil il reprezinta influentele puterilor locale,
precum Turcia, sau puteri mai mari, cum ar fi Rusia, SUA si UE. Cu toate
acestea, in interesul conciziei cu privire la cazul statelor balcanice,
demersul de fata se opreste asupra analizei gestionarii migratiei.

Tnainte de aanalizamodul in care migratia seincadreaziininteresele
statelor balcanice, cred ca meritd mentionat un interes regional
predominant: statele balcanice doresc sa participe la parteneriate
supraregionale in vederea dezvoltarii lor. Cele mai mari doua astfel de
institutii sunt reprezentate de UE si NATO. Apartenenta la oricare dintre
aceste institutii aduce avantaje semnificative securitatii, stabilitatii
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si perspectivelor de dezvoltare. Momentan, toate statele balcanice
sunt fie membre ale UE, fie aspird sa isi negocieze aderarea. La fel, in
afara de Serbia, toate sunt fie membre ale NATO, fie aspira sa adere la
alianta de securitate colectiva. Faptul ca majoritatea statelor doresc
sa apartind unor colective multilaterale socio-economice si politice,
precum UE, sau sa fie membre ale NATO este deja un stimulent pentru
ca statele sa gaseasca modalitati de a lucra impreuna si de a mentine
relatii bune. Astfel de interese comune (precum si interesele UE si ale
NATO) tempereaza, fara indoiald, intensitatea disputelor locale in jurul
unor subiecte cum este cazul Kosovo. De fapt, evenimente recente,
cum ar fi solutionarea disputelor de catre Grecia cu Macedonia de
Nord, sunt un semn cd, adunand suficient efort, tenacitate si vointa
politicd, se pot face compromisuri si se poate deschide calea pentru
aderarea candidatilor respectivi.

Buna gestionare a migratiei din zona balcanica nu este doar un
lucru pe care statele trebuie sa-lI analizeze n interesul propriilor
resurse, ci reprezintd o parte din eforturile lor pentru aderarea la
UE (si, poate, Intr-o masura mai mica, la NATO). Aceasta aspiratie de
aderare la Uniunea Europeana are doua aspecte care, in opinia mea,
trebuie luate in considerare:

e Aspectul standardului de conduitd: conditiile prealabile pentru
aderarea la UE cer statelor sa respecte anumite standarde de
conduita in ceea ce priveste drepturile omului (Salamon, 2016,
vol. 54, pp. 151-163). Aceasta inseamnd cd, dacd statele vor
sa fie revizuite in mod favorabil pentru aderare, trebuie sa se
comporte Tn mod corespunzator fata de imigranti.

e Aspectul simbolic negociativ: din punct de vedere realpolitik,
statele de tranzit detin putere de negociere asupra celorlalte
state de pe ruta. Aceasta pozitie poate fi utilizata in negocierile
pentru statutul de membru al UE3.

Strategia ideald a unui stat ar fi sa contribuie la controlul migratiei,
respectand, in acelasi timp, standardele de conduita. Aceasta necesita
insa o planificare sio coordonare riguroase, ulterior resurse considerabile,
mai ales avand in vedere amploarea migratiei pe ruta balcanica.

Turcia este un prim exemplu al modului in care un stat de tranzit poate folosi controlul asupra
fluxului migrational ca semn al negocierii. Folosind aceastd metodd, Turcia a presat UE sa-i
ofere ajutor extern si sa revind la discutiile referitoare la aderarea sa la Uniunea Europeana.
(Ib.) (trad.aut.).
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Atunci cand capacitatile statului sunt limitate, aceste doua aspecte pot
intra In contradictie. Reducerea fluxului imigrational catre UE ar putea
necesita metode care ar incalca standardele Uniunii Europene.

Ceea ce s-a intamplat in momentul de maximum al fluxului de-a
lungul rutei balcanice au fost o serie de actiuni necoordonate, care
pareau guvernate de incercarea de a tine migrantii in afara teritoriului
fiecarui stat, fie prin inchiderea frontierelor pentru a le interzice
intrarea, fie pentru accelerarea tranzitului lor in afara tarii actuale, catre
urmatoarea tara. Acest tip de actiuni disjuncte, care nu sunt sustinute
de o responsabilitate coordonata, faciliteaza mutarea responsabilitatii
si vinei de la un stat la altul. Chiar si dupa presupusa inchidere a rutei
balcanice, in urma acordului UE-Turcia (Kingsley, 2016), imigrantii
continua sa fie o sursa de dispute intre UE si statele balcanice in ceea
ce priveste modul de distribuire a responsabilitatilor.

CONCLUZII S| RECOMANDARI PENTRU ROMANIA

Cadrul pentru un sistem de azil si capacitatile pentru gestionarea
migratiei din statele balcanice care aspira la UE au fost stabilite ca
parte a negocierilor de aderare. Cu toate acestea, sub stresul extrem al
cresterii migratiei din 2015, sistemul s-a aratat inadecvat pentru a face
fata provocarilor. Statele nu erau , dispuse si nici in mdsurd sd proceseze
cantitatea de cereri de azil care ar putea fi depuse de toate persoanele
care le tranziteazd” (Salamon, lb.). Situatia a fost Tnrautatita de
nerespectarea angajamentelor din partea UE (Amnesty International,
2017) si chiar de rapoartele mass-media (Deutsche Welle, Germany
limits refugee family, 2017), sustinand ca exista acorduri intre state
pentru a incetini in mod intentionat procesarea cererilor, cum ar
fi reunificarea familiei. Statele de tranzit ajung sd se confrunte cu
problematica imigrantilor ,prinsi”, care nu pot fi nici trimisi Thapoi, nici
stabiliti cu adevarat (UNHCR, 2017).

Gestionarea migratiei necesitd o infrastructura de stat care sa poata
primi, prelucra si integra sau, dimpotriva, refuza efectiv numarul de
imigranti. Ca atare, gestionarea fluxului de migratie poate fi un consum
considerabil al resurselor de stat®. Statele balcanice sunt relativ mici
in comparatie cu statele din nucleul UE. Asadar, capacitatea individuala
a statelor balcanice de a gestiona o crestere a fluxului de migratie

4 Poate fi, de asemenea, o sursa de beneficii, dar aceastd discutie depdseste sfera acestui articol.
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este limitata. Astfel, migratia poate deveni o sursa de conflict, deoarece
poate costa resursele statelor. Tnchiderea unilaterald a frontierelor
sau facilitarea tranzitului doar externalizeaza consumul resurselor
si responsabilitatea catre un alt stat (de obicei, adiacent). Acest tip
de actiune risca deteriorarea relatiilor interstatale, ceea ce este, in
general, de nedorit, in special intre statele balcanice, dintre care unele
au relatii antagonice, din motive istorice, cu vecinii. Actiuni exercitate
din interes propriu si pe termen scurt pot avea consecinte asupra
altor state din regiune pe termen lung. Inchiderea frontierelor poate
obstructiona migratia, dar creeaza conditii pentru aparitia retelelor de
trafic de persoane (der Brelie, Salfiti, 2018). Printre haosul perceput
si retorica de tip combativ, au aparut, de-a lungul rutei balcanice,
Jvandtori de imigranti”, unitati paramilitare neregulate (Than, 2017).
Aceasta este o dezvoltare periculoasa, deoarece erodeaza monopolul
statului privind utilizarea violentei legitime. Presedintele croat, Kolinda
Grabar Kitarovic, a avertizat ca ruta balcanica poate destabiliza intreaga
regiune de sud-est a Europei prin repercusiunile sale criminale (Agenzia
Nova, 2016). Statele cu interes in problema migratiei, impreuna cu
Comisia Europeand, au declarat cd un efort colectiv multilateral va
aduce o solutie de succes (European Commission, 2015).

Aspiratiile supranationale ale statelor balcanice de a adera la
structuri precum UE si NATO, dar si influenta acestor institutii au avut,
probabil, un efect benefic de temperare asupra regiunii. Cu toate
acestea, n cazul in care influentele de temperare se vor diminua si
fluxul migratiei va creste din nou, ar fi posibil ca stabilitatea regionala
sa scada.

Abordarea de la Copenhaga sustine ca numeroasele actiuni extra-
ordinare au ajuns sa fie adoptate datorita securitizarii cu succes a
problemei imigratiei. Aplicand conceptul de analiza a complexului de
securitate in Balcani, interpretarea ar fi ca exista un grad puternic de
suprapunere a securitatii din partea UE (si, intr-o anumita masura, a
NATO) in regiune. Aceastd suprapunere creeaza o sinergie cu aspiratiile
UE ale regiunii, ceea ce are un efect catalitic asupra cooperarii si
integrarii regionale. Cu toate acestea, tensiunile istorice si disputele
contemporane din regiune sunt o sursa de conflict, in cel mai rau caz,
sau pot duce la relatii Tnghetate, in cel mai bun caz.

n acest context, apreciez cd Romania ar trebui s3 ia intotdeauna
in considerare faptul ca este membru al UE si al NATO, sa isi asume
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aceste roluri si sa actioneze in consecintd. Prin urmare, tara noastra
ar putea adopta un rol de sprijin pentru eforturile tarilor de tranzit
de a gestiona fluxul imigrational. Acest sprijin poate fi sub forma de
materiale de ajutor si finantare pentru a contribui la dezvoltarea
capacitatilor de procesare a imigrantilor si la Tmbunatatirea locuintelor
pentru imigranti. Romania ar putea, de asemenea, sa ia in considerare
dezvoltarea unei echipe de raspuns rapid, formata din experti si soldati
specialisti. O astfel de unitate ar putea fi de dimensiuni mici, dar agila,
capabild sa se integreze rapid intr-o operatiune in desfasurare la un
centru de procesare sau intr-o tabara, pentru a ajuta in caz de lipsa de
capacitati.

Romania poate fi, totodata, un ajutor prin extinderea propriei
capacitati de locuire si procesare a imigrantilor. Capacitatea de a
impartasi aceasta provocare la nivelul UE poate fi o sursa de prestigiu
si chiar de putere diplomatica, daca este tratata in mod corect, ca un
avantaj strategic, desi concurenta politica interna ar putea face dificila
formarea unui consens suficient de larg pentru a pune in aplicare astfel
de politici.

Pana in prezent, statul roman a fost in mare parte evitat de rutele
majore de tranzit migrator, dar, dupa cum a aratat acest articol,
lucrurile se pot schimba si escalada intr-un interval scurt de timp.
Traseele latente se pot reactiva, se pot schimba sau pot aparea rute noi.
Fluxurile de migratie pot creste, iar statele vecine ar putea decide sa-i
impinga pe imigranti spre alte rute, fara a lua In considerare efectele
negative ale unor astfel de decizii unilaterale. In acest caz, Romania
are responsabilitatea de a dezvolta capacitati strategice adecvate
pentru a fi un participant proactiv la gestionarea migratiei, in special in
eventualitatea includerii sale n spatiul Schengen.
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