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La nivelul leadershipului european de la Bruxelles a fost dezvoltatd ideea ce are ca fundament
mentinerea si afirmarea culturii si civilizatiei europene, aceea de a crea premisele conceptuale
si actionale pentru ca ,,Europa ad integrum” sd reprezinte o ,fortd maritimd”, In acest context,
politica maritimd integratd reprezintd o abordare cuprinzdtoare a tuturor politicilor Uniunii
Europene din domeniul maritim si a celor conexe acestuia. Practic, politica maritimd integratd
este rdspunsul Uniunii Europene pentru dezvoltarea implementdrii durabile a guvernantei
maritime, concept in cadrul cdruia securitatea maritimd detine un rol cheie.

Lucrarea de fatd trateazd principiile politicilor maritime formulate la nivelul Uniunii
Europene, care, in corelare cu prevederile Strategiei Uniunii Europene de Securitate Maritimd
si ale planului de actiune asociat, formeazd conceptul european de guvernantd si securitate
maritimd.

Cuvinte-cheie: securitate maritimd, law enforcement, politica maritiméd integratd, EUMSS,
plan de actiune.
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Motto: ,Forta maritimd reprezintd un tip distinct de civilizatie,
predestinatd pentru dominatia mondiald”.
Alfred Mahan — amiral al marinei americane

INTRODUCERE

Guvernanta maritimd creeaza cadrul normativ in materie, defineste reguli,
modeleaza relatiile internationale si activitatile institutionale, creeaza procese,
faciliteaza incheierea acordurilor, a aranjamentelor, a memorandumurilor si
inlesneste activitatile desfasurate pentru a gestiona utilizarea durabila a marilor si
oceanelor.

Mediul international de guvernanta maritima are ca fundament juridic
prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite (ONU/UN) privind ,dreptul
mdrii” (United Nations Convention on the Law of the Sea/UNCLOS). UNCLOS
stabileste cadrul juridic legal pentru toate tipurile de activitati desfasurate pe
oceane si mari, in vederea solutionarii pasnice a litigiilor maritime. Adoptarea
UNCLOS si ratificarea acestei conventii maritime de cdtre majoritatea® statelor
membre ale ONU au generat initierea unui proces? ce a condus la crearea unui cadru
institutional® de norme si drepturi juridice care are ca scop principal gestionarea
utilizarii durabile a marilor si oceanelor lumii, exploatarea sustenabild a resurselor,
precum si protejarea faunei si a florei marine.

Altfel spus, guvernanta maritima* reprezinta un concept ce poate fi definit drept
totalitatea proceselor, initiativelor de dezvoltare, a doctrinelor si masurilor specifice
fiecarui sector cu potential impact asupra marii si mediului marin, ce pot fi asociate
domeniilor: transporturi, securitate, aparare, law enforcement, mediu, agricultura,
economie, energie etc. Acest concept este dezvoltat la nivelul Uniunii Europene si
isi propune ridicarea calitatii vietii cetatenilor statelor membre prin interconectarea
actorilor guvernamentali si neguvernamentali in diferite sectoare cu potential
impact asupra deruldrii activitatilor sociale, economice, energetice, asigurand,
totodata, un nivel adecvat al securitatii in spatiul maritim european.

1 Sunt luate in considerare statele ce detin pavilion.

2 La nivelul Uniunii Europene — politica maritima integratd (PMI).

3 Recunoscut la nivel international.

* Tn prezent, la nivel european, nu s-a atins consensul cu privire la definirea conceptului de guvernanta maritima.
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De asemnea, guvernanta maritima, prin implementarea proiectelor specifice®,
intentioneaza sa amelioreze nivelul interactiunii activitatilor desfasurate pe uscat si
mare, incurajand cercetarile marine si imbunatatind, practic, nivelul de cunoastere
intersectoriala. Toate aceste aspecte, corelate cu implementarea unor masuri
de securitate maritima, dezvoltate Tn pas cu noile provocari, riscuri si amenintari
emergente, conduc la realizarea a ceea ce specialistii numesc buna guvernantd
maritimd.

Securitatea a reprezentat, ,,incd de la inceputul omenirii, o preocupare esentiald,
asa cum reiese si din piramida lui Maslow, unde nevoia de securitate este plasatd,
ca nivel de importantd, imediat dupd nevoile fiziologice”. (Lasan, 2010, p. 39).
Termenul de securitate este definit drept , stare de sigurantd, de lipsd de primejdie;
protectie, apdrare” (DEX). Securitatea reprezintd acea ,stare de fapt care pune
la addpost de orice pericol extern si intern o colectivitate sau un stat oarecare,
in urma adoptdrii unor madsuri specifice si care asigurd existenta, independenta,
suveranitatea, integritatea teritoriald a statului si respectarea intereselor
fundamentale”. (Europa 2020).

Alti analisti internationali au definit termenul de securitate in diferite moduri
(Institutul de Politici Publice), astfel:

e Etimologic, provine din latina — securitas, insemnand ,,fdrd grijd, serenitate,
liniste sufleteasca”;

e lipsa relativd a rdzboiului” (Bellany, 1981);

e ,in sens obiectivy mdsoard absenta amenintdrilor la adresa valorilor
dobindite, iar intr-un sens subiectiv, absenta temerii cd asemenea valori vor
fi atacate” (Wolfers);

e absenta pericolului” (1b.);

e _capacitatea de a face fatd agresiunii externe” (Luciani, 1989);

e pdstrareatrdsdturilortraditionale de limbd, culturd, de identitate nationald,
religioasd si de obiceiuri” (securitatea societald, Waever, 1993).

NATO defineste securitatea maritimd drept capacitatea fortelor maritime de a
oferi un spectru de optiuni strategice Aliantei, ce includ urmatoarele linii directoare:
descurajare si aparare colectivda; managementul crizelor; atingerea starii de
securitate prin dialog si cooperare; siguranta navigatiei si a cailor maritime.

Securitatea maritima reprezinta un subdomeniu al domeniului securitatii
si poate fi definita drept ansamblul masurilor luate de un stat si/sau organizatie
internationala in vederea asigurarii unui climat de normalitate in care se deruleaza
procesele ce privesc afacerile maritime. Zonele acoperite de elementele securitatii

5 Proiecte ce privesc implementarea pilonului ,,Amenajarea spatiului maritim din cadrul PMI”.
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maritime provin din sfera transporturilor (European Maritime Safety Agency/
EMSA, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor/MTIC), securitate
(European External Action Service/EEAS, servicii de informatii), aparare (EEAS,
European Defence Agency/EDA, Ministerul Apararii Nationale), law enforcement
(Directoratul General pentru Imigrare si Afaceri Interne/DG HOME, European
Border and Coast Guard Agency/EBCGA, Ministerul Afacerilor Interne/MAI), mediu,
agricultura (Directoratul General pentru Afaceri Maritime si Pescuit/DG MARE,
European Fisheries Control Agency/EFCA/Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale/MADR), economie, energie etc.

Domeniul maritim este permanent supus unor amenintdri ce provin din sfera
schimbarilor climatice, a supraexploatarii resurselor marine, din declinul accentuat
al biodiversitatii, precum si din mediul marin poluat. Este bine cunoscut faptul ca
rutele globale de transport pe apa au devenit nesigure, cu precadere in punctele de
constrictie maritima (stramtori, canale de navigatie intercontinentale), libertatea
de navigatie fiind amenintata de realitati sociale asociate pirateriei, jafului armat
pe mare, traficului de armament, de carne vie si tranzitului neregulamentar al
migrantilor.

Pretentiile politice ale unor state de extindere a teritoriului si/sau a marii
teritoriale Tn afara cadrului legal stabilit de UNCLOS, prin actiuni coercitive,
de impunere a fortei si intimidare, pot reprezenta repere pentru destabilizare
regionala si perturbarea proceselor economice globale. Actiuni asociate
supravegherii si cunoasterii actiunilor ilegale, provenite din spatiul maritim,
conduc la permiterea realizarii unei guvernante maritime sustenabile, bazata pe
forta legii si nu pe dreptul fortei.

Pe parcursul articolului, vom aborda problematica guvernantei si securitatii
maritime din perspectiva Uniunii Europene, pe trei paliere, astfel: din perspectiva
prevederilor Politicii Maritime Integrate — PMI, a Strategiei UE de securitate maritima
(EUMSS), precum si a proiectului Common Information Sharing Environment — CISE.

POLITICA MARITIMA INTEGRATA A UNIUNII EUROPENE

Delimitdri conceptuale

Politica Maritima Integrata reprezinta abordarea cuprinzatoare a politicilor UE
legate de sectorul maritim, vizand coordonarea actiunilor care nu se incadreaza in
sfera uneisingure politici sectoriale. PMI abordeaza holistic politicile UE din domeniul
maritim, avand ca fundament ideea ca, prin coordonarea si corelarea intersectoriala
a actiunilor sale, UE poate realiza o exploatare sustenabila a resurselor marine,
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obtinand avantaje, considerabil imbunatatite fatda de cele actuale, de pe urma
marilor si oceanelor. In acelasi timp, implementarea PMI vizeazd obtinerea unui
impact mai scdzut asupra mediului, ameliorand si interconectand, astfel, activitatile
desfasurate pe uscat cu cele de pe mare.

PMI formuleaza politici si linii directoare in diverse domenii, precum securitatea
maritima, aparare, law enforcement, pescuit si acvacultura, transportul pe mare si
porturile maritime, mediul marin, cercetarea marina, energia offshore, constructia
de nave si industriile maritime conexe, integrarea supravegherii maritime, turismul
maritim si costier, ocuparea fortei de munca, dezvoltarea zonelor de coasta, precum
si a relatiilor externe in domeniul afacerilor maritime.

Fundamentul juridic al PMI este constituit de Concluziile® Presedintiei privind
politica maritima, document ce are la baza Carta Albastra (2007)” si planul de actiune
subsecvent. Politica Maritima Integrata reprezinta documentul strategic de politici
publice in care conceptul european de guvernanta maritima este transpus in zona
operationala, fiind implementat prin intermediul strategiilor sectoriale, actiunilor
transversale si proiectelor dedicate domeniilor de dezvoltare specifica.

Obiectivul PMI este reprezentat de coordonarea activitdtilor maritime® si
cresterea eficientei urmatoarelor politici transversale (Breuer, 2021): , Cresterea
Albastra”; cunoasterea mediului marin; planificarea spatiului maritim; strategiile
privind bazinele maritime si integrarea supravegherii maritime.

»Cresterea Albastra”

,Cresterea Albastrd” constituie unul din cei cinci piloni ai PMI, propunand
politici de dezvoltare durabila a intregului sector maritim european. Totodata,
este subliniatd importanta domeniului maritim pentru derularea, la nivelul UE, a
proceselor economice, incurajand initiativele pentru atingerea potentialului de
inovare si dezvoltare. Valoarea adaugata bruta a economiei , albastre” este estimata
anual la cifra de 500 de miliarde de euro, contribuind la asigurarea a 5,4 milioane
de locuri de munca.

Comunicarea ,Cresterea Albastrd — Oportunitdti pentru crestere marind si
maritimd sustenabild” reflecta contributia PMI la atingerea ftintelor Strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligentda, durabild si favorabild incluziunii.

5 Document de politici publice, elaborat la 14 decembrie 2007.
7 Elaborate in octombrie 2007.
8 Uneori divergente.
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Astfel, au fost identificate cinci domenii in care statele membre ar trebui sa
investeasca mai mult pentru a profita de oportunitatile economice oferite de mediul
marin: energia marind, acvacultura, turismul marin si costier, utilizarea resurselor
minerale si a biotehnologiilor marine.

in Roménia, Ministerul Afacerilor Externe coordoneazi implementarea
operationala a acestui pilon.

Cunoasterea si protectia mediului marin

Initiativa ,Cunoasterea si protectia mediului marin” vizeaza colectarea
informatiilor privind mediul marin din surse diverse, cu scopul de a le pune la
dispozitia sectorului public si privat, precum si a cercetatorilor, care sa le poata
utiliza pentru a realiza noi produse si servicii, respectiv de a favoriza o mai buna
cunoastere a sistemelor marine.

Pe plan national, implementarea operationald a acestui pilon se afld in
responsabilitatea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Amenajarea spatiului maritim

Amenajarea spatiului maritim reprezinta planificarea momentului si locului in
care se desfasoara activitatile umane pe mare. De asemenea, aceasta dimensiune
a PMI isi propune sa dezvolte in cadrul statelor membre ale UE politici coerente
si vizionare, care sa coreleze interactiunile activitatilor derulate pe uscat cu cele
desfasurate in spatiul maritim. Acest pilon reprezinta un instrument trans-sectorial
ce permite autoritatilor publice si actorilor interesati sa utilizeze o abordare
coordonata, integrata si transfrontaliera in vederea promovarii dezvoltarii si cresterii
durabile a economiilor maritime si costiere.

Prin punerea in aplicare a legislatiei europene, la nivelul statelor membre
se realizeaza intregul ciclu de identificare a problemelor si oportunitatilor, de
colectare a informatiilor, de planificare, luarea deciziilor, implementare, revizuire
sau actualizare a legislatiei, precum si monitorizare a procesului de implementare.

Pe plan national, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei
coordoneaza implementarea operationald a liniilor directoare aferente acestui
pilon.

Strategiile Uniunii Europene privind bazinele maritime

n urma derulrii unor initiative ce au cuprins efectuare unor analize de tip SWOT,
PMI a promovat strategii de dezvoltare si crestere economica, adaptate punctelor
tari si slabe ale fiecarei regiuni maritime. Aceste politici abordeaza aspecte diverse,
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de la impactul schimbarilor climatice asupra diverselor zone si posibilitatea de a
utiliza marile si oceanele ca sursa de energie regenerabild pana la problemele legate
de poluarea apelor si siguranta navigatiei si a cdilor maritime.

Ministerul Afacerilor Externe este insdrcinat cu responsabilitatea coordonarii
implementarii acestui pilon in Romania.

Integrarea supravegherii maritime

Integrarea supravegherii maritime este o politica transversald subsumata PMI
cu relevanta pentru cadrul strategic si de securitate al UE, deoarece, fara acoperirea
adecvata a domeniului securitatii maritime, toate politicile transversale prezentate
anterior devinirelevante. Integrarea supravegherii maritime este o politica de interes
direct pentru Romania, avand in vedere dinamica geopoliticd de la Marea Neagra.
Acest pilon al PMI prevede si incurajeaza o cooperare sporita intre autoritdtile
civile si militare cu scopul de a consolida imaginea comuna a cunoasterii situatiei
maritime, precum si de a intensifica schimbul de date prin intermediul liniilor de
actiune identificate in comunicarea Comisiei, intitulata ,,O mai bund cunoastere a
situatiei prin intermediul unei mai str@nse cooperdri intre autoritdtile care se ocupd
de supravegherea maritima”.

Cadrul legislativ european incident pilonului ce priveste Integrarea Supravegherii
Maritime a fost elaborat de Comisia Europeana prin intermediul Directoratului General
pentru Afaceri Maritime si Pescuit (DG MARE), care a prezentat meta-proiectul
Common Information Sharing Environment® (CISE) ca solutie pentru cresterea
eficientei schimbului de date si informatii pe trei paliere: intre agentiile UE cu
atributii Tn domeniul supravegherii maritime, intre statele membre si agentiile UE,
intre autoritatile nationale ale statelor membre. Ulterior, dezvoltarea politicilor si
implementarea acestora au fost preluate de EMSA. Pilonul ce priveste Integrarea
Supravegherii Maritime presupune implementarea metaproiectului CISE in cadrul
statelor membre.

in Romania, coordonarea implementarii acestui pilon a revenit in sarcina
Ministerului Transporturilor (MT), asistat de Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Apararii Nationale.

9 Mediul comun de realizare a schimbului de informatii in vederea supravegherii domeniului maritim al UE.
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STRATEGIA UNIUNII EUROPENE DE SECURITATE MARITIMA

Date factuale care au stat la baza elabordrii EUMSS

Uniunea Europeana este inconjurata de aproximativ 70.000 de km de coasta,
douad oceane si patru mari. Comertul european extern se realizeaza in proportie de
90% prin intermediul transportului maritim, iar prin cel intern — 40%. Un numar de
23 de state membre ale UE sunt state costiere, iar 26 sunt state de pavilion.

Statele membre ale UE au mai mult de 1.200 de porturi comerciale, detin
8.100 de nave sub pavilion, 4.300 de companii maritime inregistrate, 764 de porturi
mari, respectiv 3.800 de facilitati portuare, in timp ce proprietarii de nave ce provin
din Uniunea Europeana detin si gestioneaza 30% din flota mondiala si gestioneaza
35% din tonajul brut maritim global.

Frontierele maritime externe sunt tranzitate legal, prin intermediul facilitatilor
portuare si terminalelor dedicate, de peste 400 de milioane de pasageri anual.

Delimitdri conceptuale

Strategia Uniunii Europene Tn materie de securitate maritima (Comunicarea
Consiliului UE) reprezinta un document de politici publice sectoriale si creeaz3,
la nivelul statelor membre, cadrul legal conceptual pentru implementarea liniilor
directoare asociate domeniilor aparare, securitate, law enforcement, pescuit si
acvaculturd, transporturi, energie, mediu, cercetare, dezvoltare etc. EUMSS a fost
adoptatad in 24 iunie 2014 la nivelul membrilor Consiliului Afaceri Generale, fiind
andosata de Consiliul European in data de 26-27 iunie 2014.

in vederea implementdrii, Strategia are un Plan de Actiune/APX asociat, fiind
adoptat in decembrie 2014 si revizuit Tn 2018. Acest plan are cinci directii de actiune
si acorda un rol central cunoasterii situatiei maritime, supravegherii si schimbului
de informatii. EUMSS si AP asociat au fost elaborate pentru a raspunde riscurilor si
amenintarilor moderne la adresa securitatii maritime globale.

Strategia promoveaza cooperarea civil-militard, precum si coordonarea intre
actorii interni si externi ce provin din domeniul apararii, law enforcement, securitatii
si sigurantei maritime. Totodata, EUMSS fincurajeaza intarirea cooperarii intre
diferitele sectoare maritime, propunand actiuni pentru eficientizarea costurilor
si cresterea coerentei in vederea coordonarii actiunilor ce privesc asigurarea
securitatii maritime.

10 pPentru atingerea fluentei si cursivitatii textului pe parcursul articolului, precum si pentru evitarea repetitiilor,
vom folosi cu acelasi inteles sintagmele ,,Plan de Actiune” si ,,AP” — Action Plan.
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Contextul elaborarii EUMSS

Potrivit competentelor si atributiilor functionale, organismele UE contribuie la
prevenirea si combaterea activitatilor ilegale provenite din spatiul maritim global,
astfel: Serviciul European de Actiune Externa (EEAS); Directoratul General pentru
Afaceri Maritime si Pescuit (DG MARE); Directoratul General pentru Imigrare
si Afaceri Interne (DG HOME); Agentia Europeana de Apadrare (EDA); Agentia
Europeana de Siguranta Maritima (EMSA); Agentia Europeand pentru Controlul
Pescuitului (EFCA); Agentia Europeana pentru Frontiera si Garda de Coastd (EBCGA
— FRONTEX); Centrul Satelitar al Uniunii Europene (SATCEN).

EUMSS realizeaza cadrul conceptual legal si operational pentru dezvoltarea
comertului pe mare in corelare cu masurile de securizare a frontierelor maritime,
impuse de afluxul migratoriu provenit din MENA. Totodata, Strategia isi propune sa
ofere cadrul juridic in vederea protejarii intereselor strategice ale EU si extinderea
acestora in spatiul maritim global, Tncurajand initiativele ce privesc protectia
infrastructurilor critice (porturi, instalatii portuare si offshore), securizarea frontierelor
maritime, precum si activitatile de dezvoltare durabild a mediului marin.

in procesul de elaborare a Strategiei Europene de Securitate Maritim& (EUMSS)
s-a tinut cont de coordonarea strategica intersectoriala a liniilor directoare,
integrarea conceptuala si corelarea actionala cu prevederile Strategiei Europene de
Securitate (EUSS), ale Strategiei Globale a UE (EUGS), precum si de corelarea cu
prevederile Politicii Maritime Integrate.

EUMSS defineste si identifica modalitatile de actiune in vederea combaterii
riscurilor, amenintarilor si provocarilor asimetrice provenite din mediul maritim,
implementand directiile si liniile de actiune, din Planul de Actiune asociat, intr-o
abordare coordonata, coerenta si integratoare.

Principiile, obiectivele si interesele de securitate promovate de EUMSS

Scopul EUMSS este reprezentat de securizarea intereselor maritime ale UE
impotriva riscurilor si amenintarilor provenite din domeniul maritim global.
Strategia promoveaza initiative ce privesc actualizarea, in pas cu noile provocari si
riscuri de securitate, a cadrului legislativ maritim la nivel national si international,
garantarea libertatii de navigatie, precum si protejarea cetatenilor, infrastructurii
critice, a porturilor, transportului maritim, mediului si a resurselor marine.

Principiile si prioritatile Strategiei sunt caracterizate de abordarea intersectoriala

ce identifica nevoile si creeaza oportunitatile de cooperare intre statele membre,
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partenerii non-UE, actori institutionali guvernamentali si/sau neguvernamentali si
agentiile UE; respectarea principiilor dreptului maritim?®!, a legilor si conventiilor
maritime internationale, a drepturilor omului, precum si a principiilor democratiei;
asigurarea integritatii functionale, aspect ce urmareste promovarea si respectarea
jurisdictiei maritime si a drepturilor suverane ale statelor membre ale UE.

De asemenea, EUMSS promoveaza actiuni ce privesc evitarea suprapunerii
eforturilor institutionale in vederea atingerii unor scopuri comune; dezvoltarea
initiativei privind partajarea informatiilor (CISE) si a strategiilor regionale si
sectoriale, precum si a actiunilor subsecvente. Totodatd, EUMSS isi propune
fncurajarea statelor membre in vederea dotarii/construirii capacitatilor tehnice, a
sistemelor de supraveghere, a mijloacelor de mobilitate navala si aeriana, precum
si dezvoltarea tehnica si operationald a acestora. Promovarea cercetarii, inovarii
si a pregatirii continue, precum si cooperarea intre agentiile UE (EEAS, DG MARE,
DG HOME, EDA, EMSA, EFCA, EBCGA, SATCEN), reprezinta un alt domeniu de interes
al Strategiei.

Obiectivele EUMSS au fost identificate si definite in vederea asigurarii
guvernantei maritime eficiente??, respectarii dreptului maritim, crearii unui mecanism
institutional in vederea asigurarii rezilientei robuste a structurilor guvernamentale.

De asemenea, Serviciul European de Actiune Externa (EEAS) a fost desemnat
vocea unica a UE in afacerile maritime globale, fiind insarcinat direct cu conducerea
procesului de coordonare institutionala a raspunsului strategic si operational al UE
la riscurile si amenintarile de securitate maritima. Totodatd, Strategia promoveaza
siTncurajeaza initiativele de stabilitate regionala si dezvoltare durabila, precum si pe
cele ce privesc cooperarea internationala.

ntre interesele de securitate definite si promovate de EUMSS regésim intirirea
securitatii UE, a statelor membre si a cetatenilor europeni; prezervarea pacii in
concordanta cu prevederile Cartei ONU; asigurarea protectiei impotriva riscurilor
si amenintarilor provenite din spatiul maritim global; promovarea si asigurarea
libertatii de navigatie; apararea intereselor economice; promovarea si dezvoltarea
unei culturi de constientizare a oportunitatilor, riscurilor si amenintarilor provenite
din domeniul maritim; asigurarea managementului eficient al frontierelor
externe maritime, precum si al zonelor de interes maritim; protejarea mediului si
managementul schimbarilor climatice in regiunile costiere si in arealele maritime.

1 UNCLOS; SOLAS, IAMSAR.
2 Actiune ce are ca fundament operational evaluarea riscurilor, amenintéarilor si vulnerabilitatilor asociate si/sau
provenite din spatiul maritim global.
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Riscurile de securitate identificate de EUMSS la adresa stabilitatii climatului
european sunt: folosirea fortei impotriva drepturilor statelor membre ale UE si
incdlcareajurisdictiei aplicabile in marea teritoriala; asigurarea securitatii cetatenilor
UE si a intereselor maritime; crima organizata transfrontaliera; pirateria maritima si
traficul ilegal de armament pe mare; traficul de fiinte umane si tranzitul migrantilor;
retelele de criminalitate organizata ce faciliteaza migratia neregulamentara; traficul
de substante psihotrope, droguri si narcotice; contrabanda cu produse si bunuri de
larg consum; terorismul si alte acte impotriva dreptului maritim international comise
pe mare sau in porturi; proliferarea armelor de distrugere in masa si a amenintarilor
CBRN; amenintari privitoare la libertatea de navigatie; riscuri de mediu, inclusiv
exploatarile nesustenabile si/sau neautorizate ale resurselor naturale provenite
din mediul marin; impactul potential asupra securitatii, provocat de catastrofe
naturale sau umane, evenimente extreme si schimbari climatice asupra sistemului
de transport maritim si, in special, asupra infrastructurii critice maritime; cercetari
arheologice ilegale si/sau neregulamentare ale unor obiecte arheologice.

Rdspunsul operational al Uniunii Europene

Serviciul European de Actiune Externa asigura coordonarea procesului privind
consolidarea raspunsului institutional al UE, avand ca fundament liniile directoare
ce privesc constientizarea situatiei maritime, supravegherea continua si partajarea
informatiilor; protejarea infrastructurii critice maritime; raspunsul operational la
crize; cercetare si inovare Tn domeniul securitatii maritime, educatie si pregatire
continud; managementul riscurilor; dezvoltarea capabilitatilor, precum si asigurarea
eficientei actiunii externe a UE.

n continuare, vom reda cu titlu de exemplu®® operatiile maritime implementate
de UE in Mediterna — IRINI, respectiv cele derulate sub mandat operational Frontex.

n vederea asigurarii unui rdspuns operational la criza umanitara si de securitate
din Libia, Uniunea Europeana a lansat, in 2020, Operatia maritima EUNAVFORMED
IRINI, ce inlocuieste operatia SOPHIA, venind, practic, cu un nou mandat operational,
in urma adoptarii in Consiliul de Securitate al UE.

Pentru limitarea efectelor negative ale migratiei neregulamentare!* provenite
din spatiul MENA si asigurarea masurilor legale ce se impun, Uniunea Europeana,

13 Fard a detalia exhaustiv implicarea UE in operatiile derulate in Europa, Asia si Africa, nici aspectele implementarii
operatiilor maritime Frontex, respectiv IRINI, intrucat acestea nu fac obiectul prezentei lucrari.

1 Prin migratie neregulamentara se intelege acel fenomen social asociat unui aflux masiv de migranti, carora, in
urma proceselor de screening, debriefing, fingerprinting, li se poate stabili forma de sedere pe teritoriul UE (azil)
sau, in caz contrar (migratie din cauze economice), returnarea in statul de provenienta.
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prin intermediul Agentiei pentru politia de frontiera si garda de coasta — Frontex,
lanseaza anual operatii maritime®® in Grecia, Italia si Spania.

Controlul si dezvoltarea viitoare a implementdrii EUMSS

Consiliul UE, statele membre, Comisia si Inaltul Reprezentant pentru politica
externad si de securitate a UE au dezvoltat aceasta strategie intr-o maniera unitara,
coerenta si cuprinzatoare, exercitand controlul asupra procesului de implementare
anuala. Strategia este completata de un plan de actiuni, elaborat in 2014 si revizuit
in 2018, si trebuie sa fie actualizata si revizuita continuu, in cadrul grupului , Prietenii
Presedintiei” — FoP Group. EUMSS este un document strategic de politici publice
incluzive si flexibile, astfel incat, in procesul de dezvoltare al liniilor directoare, pot fi
incluse initiativele statelor membre, exprimate pe parcursul implementarii.

PROIECTUL COMMON INFORMATION SHARING
ENVIRONMENT - CISE

Sub umbrela actiunilor derulate pentru implementarea pilonului PMI privind
Integrarea Supravegherii Maritime, a fost lansat proiectul Common Information
Sharing Environment — CISE, care, ulterior, a fost preluat in vederea dezvoltarii si
implementarii in cadrul Planului de Actiune asociat Strategiei Uniunii Europene de
Securitate Maritima.

in cadrul pilonului ce priveste Integrarea Supravegherii Maritime, Comisia
Europeana prin intermediul DG MARE (Directoratul General pentru Afaceri Maritime
si Pescuit) a lansat si dezvoltat metaproiectul CISE. Ulterior, din 2019, proiectul
CISE a fost preluat sub coordonarea implementdrii operationale de catre European
Maritime Safety Agency — EMSA.

Scopul metaproiectului CISE este de a facilita cunoasterea situatiei operationale
si a tuturor activitatilor derulate in spatiul maritim, ce au potential impact asupra
sigurantei cdilor de navigatie, apararii, controlului la frontiera, poluarii mediului
marin, controlului pescuitului, aplicarii legislatiei generale, precum si asupra
intereselor economice ale UE. Cunoasterea amanuntita, in timp real sau cat
mai apropiat celui real, reprezinta fundamentul procesului de analiza si actiune
institutionala, in vederea adaptarii/luarii deciziilor adecvate in plan operational.

Realizarea acestui pilon al PMI se identifica cu implementarea operationala a
metaproiectului CISE.

¥ Multipurpose maritime operations.
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Documentele emise la nivelul Uniunii Europene care stabilesc liniile de actiune,
dezvoltarea si implementarea proiectului CISE sunt:

e comunicarea COM (2009) 538 final, intitulata , Cdtre integrarea supravegherii
maritime: un mediu comun in vederea schimbului de informatii pentru
domeniul maritim al UE”, care defineste principiile directoare pentru
crearea acestuia;

e comunicarea COM (2010) 584 final, referitoare la un ,Proiect de foaie
de parcurs privind crearea mediului comun de realizare a schimbului de
informatii in vederea supravegherii domeniului maritim al UE”. in esent3,
acest document defineste scopul proiectului CISE, identifica potentialele
comunitati de utilizatori si defineste etapele ce urmeaza a fi parcurse de
statele membre in vederea implementarii nationale;

e comunicarea COM (2014) 451 final a Comisiei catre Parlamentul European
si Consiliu, intitulata ,O0 mai bund cunoastere a situatiei prin intermediul
unei mai strdnse cooperdri intre autoritdtile care se ocupd de supravegherea
maritimd: urmdtoarele etape in cadrul mediului comun pentru schimbul de
informatii pentru domeniul maritime al UE”.

e Strategia Uniunii Europene in materie de Securitate Maritima (SUESM/
EUMSS) — Planul de actiune (15658/14), revizuit ulterior in 2018.

in prezent, cvasitotalitatea actiunilor referitoare la realizarea schimbului
de informatii in vederea supravegherii domeniului maritim sunt subsumate
Supravegherii Maritime Integrate, Planului de Actiuni pentru Implementarea
Strategiei Uniunii Europene de Securitate Maritima si Agendei Digitale 2014-2020
— politici europene privind sectorul IT&C.

Pe plan national, primii pasi Tn scopul implementarii Politicii Maritime Integrate
(Integrarii Supravegherii Maritime) si indeplinirii obiectivelor foii de parcurs
privind crearea mediului comun de realizare a schimbului de informatii in vederea
supravegherii domeniului maritim al UE — CISE au fost realizati incepand din 2009,
astfel:

e Memorandumul aprobat de Guvernul Romaniei, prin care Ministerul
Transporturilor a fost desemnat institutie integratoare a domeniului Politicii
Maritime Integrate?.

6 Ce include si pilonul privind Integrarea Supravegherii Maritime, respectiv proiectul CISE.
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e Memorandumul cu tema: ,Organizarea unui Comitet interministerial pentru
coordonarea politicii maritime integrate a Uniunii Europene”.

e Program de implementare la nivel national a ,, Foii de parcurs privind crearea
mediului comun de realizare a schimbului de informatii”.

Metaproiectul CISE a fost proiectat pentru a fi implementat in cadrul a trei
proiecte — CISEROM, CISE, EUCISE 2020, Comisia Europeana incurajand statele
membre sa dezvolte platforme informatice nationale pentru facilitarea schimbului
de date si informatii relevante din domeniul maritim. Pentru atingerea obiectivelor
propuse, DG MARE si EMSA au asigurat statelor membre finantare europeana,
proces derulat prin intermediul Executive Agency for Small and Medium-sized
Enterprises (EASME)Y.

in Romania, procesul de implementare a acestui metaproiect s-a derulat astfel:

e CISEROM reprezinta un proiect finantat de DG MARE prin EASME, cu
obiectivul de a realiza un studiu de fezabilitate pentru implementarea
proiectului CISE in Romania.

e CISE reprezinta un concept initiat de DG MARE, fiind subsumat pilonului
PMI ce priveste Integrarea Supravegherii Maritime. CISE este un proces
voluntar in UE, cu obiectivul de a consolida si promova schimbul de
informatii relevante intre autoritatile implicate in supravegherea maritima
prin intermediul unei Platforme informatice ce asigura interoperabilitatea
sistemelor deja existente.

in prezent, la nivel national, schimbul de date si informatii se realizeaza prin
acorduri bilaterale. Prin acest concept, DG MARE si EMSA propun distribuirea
datelor, pe principiul nevoii de a cunoaste, intre institutiile nationale ale statelor
membre care au atributii in domeniul supravegherii maritime in vederea asigurarii
securitatii si sigurantei spatiului comunitar european.

Perioada de creare si implementare a conceptului CISE in statele membre a fost
planificata etapizat si stabilita in vederea finalizarii in anul 2022.

La nivel national, beneficiarii acestui proiect sunt: Ministerul Transporturilor,
prin Autoritatea Navala Romana; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Apararii
Nationale; Ministerul Mediului; Ministerul Agriculturii, prin Agentia Nationala
pentru Pescuit si Acvaculturd; Ministerul Educatiei Nationale, prin Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru Geologie si Geo-ecologie Marina; Ministerul

17" Agentie infiintata de Comisia Europeana pentru a conduce in numele sau programele UE din domeniul cercetarii
si inovarii, mediului, activitati legate de clima, energie si afaceri maritime.
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Finantelor Publice, prin Centrul de Informatii Vamale, Directia Generala a Vamilor;
Ministerul Culturii, prin Unitatea de Management si Consultanta.

e EUCISE 2020 este un proiect de cercetare coordonat de Agentia Spatiala
Italiana. EUCISE 2020 fsi propune sa realizeze prevalidarea®® operationala a
conceptului CISE la nivelul statelor membre, in conditii realiste si formale,
pentru sustinerea unei structuri de management potrivite si pentru a
stimula cooperarea autoritatilor publice interesate.

Mai exact, EUCISE isi propune sa integreze nodurile nationale intr-un HUB
european, care sa poata realiza schimb de date si informatii cu relevantad in domeniul
maritim al UE.

Fazele proiectului EUCISE 2020 sunt urmatoarele:

- fazainitiala — definitii: identificarea elementelor care necesita cercetare
si dezvoltare, pentru care trebuie testare si validare in cooperare;

- faza intermediara de pregatire a validarii si validare: punerea in aplicare
a planului de strategie si actiune in modul stabilit de catre autoritatile
care au participat la faza initial3;

- faza de evaluare finald: printr-o evaluare a performantei retelei de
sisteme, pe baza unui set de criterii de performanta definite Tn comun.

Activitatile Tn cadrul proiectului EU CISE 2020 sunt impartite in 10 pachete
de lucru, in functie de specificul de activitate (Coordonare, Cercetare, respectiv
Comunicare si Diseminare).

EUCISE 2020 va testa un sistem virtual complementar cu sistemele existente
privind schimbul de informatii si se va caracteriza prin: versatilitate — integrarea
unui numar mare de informatii; neutralitate — solutiile vor fi bazate pe standarde
deschise; flexibilitate — se poate adapta in functie de necesitati; scalabilitate — poate
suporta schimbarile si dezvoltarea tipurilor de informatii pe care le va integra; impact
redus — investitii minime la nivel national pentru a fi pus in aplicare; securitate.

CONCLUZII

Integrarea supravegherii maritime este necesara in vederea asigurdrii sigurantei
si securitatii maritime, precum si pentru un mediu marin curat. Politica UE solicita
complementaritatea intre sistemele IT ale stake-holderilor din statele membre ale
UE, bazandu-se pe cooperarea inter-agentii in ceea ce priveste functiile de garda de
coasta si cooperarea civil-militara.

18 Testarea si validarea conceptului CISE.
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CISE sustine si promoveazd un schimb mai bun de informatii intre sistemele
de supraveghere maritima, importanta constientizarii situatiei maritime redate
cu ajutorul sistemelor de supraveghere maritima, precum si eficienta sporita a
operatiilor maritime.

Printr-o abordare coerenta si o stransa cooperare intre toti actorii maritimi, prin
implementarea coordonata a politicilor transversale, eficienta masurilor specifice
Politicii Maritime Integrate poate fi una cu efecte benefice pe termen indelungat,
fiind sustenabila pe toate palierele sectoarelor de activitate acoperite de PMI.

in domeniul Integririi Supravegherii Maritime, implementarea CISE in SM
UE este necesara pentru avertizarea timpurie in vederea prevenirii riscurilor si
amenintarilor provenite din spatiul maritim.

Tindnd cont de interesele declarate la nivelul UE, de a-si consolida pozitia de
actor relevant in domeniul maritim global, aspect coroborat cu responsabilitatile
asumate de statele membre prin masuri concrete si specifice de promovare a
respectarii dreptului international, a drepturilor omului si a democratiei, se poate
afirma faptul ca este necesara implicarea tuturor actorilor guvernamentali, pe
toate palierele de profunzime, in vederea implementarii guvernantei maritime, a
politicilor transversale promovate de PMI, precum si pentru a atinge un nivel de
securitate maritima potrivit standardelor euroatlantice.

Lista abrevierilor si prescurtarilor

CISE — Common Information Sharing Environment

DG HOME — Directoratul General pentru Imigrare si Afaceri Interne

DG MARE — Directoratul General pentru Afaceri Maritime si Pescuit

EASME — The Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprises

EDA — Agentia Europeana de Aparare

EEAS — Serviciul European de Actiune Externa

EFCA — Directoratul General pentru Afaceri Maritime si Pescuit EMSA — Agentia
Europeana de Siguranta Maritima

EUMSS — Strategia UE de Securitate Maritima

FRONTEX — Agentia Europeana pentru Frontiera si Garda de Coasta

IAMSAR — International Aeronautical and Maritime Search and Rescue

MENA — Middle East North Africa

MRCC — Maritime Rescue Coordination Centre

PMI — Politica Maritima Integrata

SATCEN — Centrul Satelitar al Uniunii Europene
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SOLAS — Safety of Life at Sea
UNCLOS — United Nations Convention on the Law of the Sea
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