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Ne confruntdm, astdzi, cu o imagine controversatd a lumii, o imagine in care, aldturi de
regiuni prospere din punct de vedere economic, dornice de stabilitate si interesate de integrare,
regdsim si zone sdrace, in care instabilitatea conduce cdtre dezintegrare. Amenintdrile si
vulnerabilitdtile internationale nu au dispdrut, doar s-au actualizat.

Din cauza instabilitdtii care s-a extins, iminenta razboiului vizeazd o concentrare de factori
de risc, factori care variazd de la o situatie la alta. Asadar, situatiile actuale genereazad tensiuni
care vor deveni explozive si vor duce, inevitabil, la o gama de crize interne si internationale,
care, de reguld, au rdddcini etnice, religioase, teritoriale sau economice.

Multitudinea actorilor implicati in procesul de asigurare a securitdtii si apdrdrii in spatiul
euroatlantic fac dificild coordonarea si eficientizarea initiativelor lansate pentru fiecare
domeniu. De aici rezultd necesitatea ca fiecare ,,actor — generator de securitate” sa incerce sa
conceapd strategii comprehensive de abordare a consoliddrii apdrdrii.

Cuvinte-cheie: asigurarea securitdtii, consolidarea apdrdrii, politici comune de apdrare,
cultura de securitate, spatiu euroatlantic.
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INTRODUCERE

Actualul mediu de securitate este caracterizat de transformari fundamentale,
care necesita adaptarea criteriilor clasice de analiza a securitatii internationale.
Desi o ,ciocnire a civilizatiilor” (Huntington, f.a., p. 164) a fost infirmata prin
evolutia relatiilor internationale dupa anii ‘90, iar schimbarea balantei de putere
prin intermediul unor razboaie devastatoare, de genul celor din secolul al XX-lea,
este destul de improbabil sa aiba loc, cel putin pe termen mediu, totusi, arealul
international nu este caracterizat de o stare de securitate care sa fie la nivelul
asteptarilor.

Provocari actuale la adresa securitatii se adauga unor forme clasice de riscuri
si vulnerabilitati regionale, ceea ce ne determina sa abordam metode de cercetare
documentara, dublate de o analiza de continut, in vederea corelarii structurale a
domeniului analizat, identificarii unor scheme sintetice de exprimare a informatiilor
analizate sau, in cazul de fata, reflectarea unui studiu comparativ al abordarilor
NATO si ale UE, abordari semnificative care stau la baza optimizarii activitatilor
de cooperare in vederea consolidarii securitatii si apararii in spatiul euroatlantic.
Astfel, din analiza am identificat faptul ca inca se mentin focare de tensiune
traditionale, iar modul lor de dezvoltare este influentat in mod intrinsec de aparitia
unor riscuri neconventionale si transfrontaliere, precum terorismul, crima organizata
si proliferarea armelor de distrugere in masa.

Complexitatea factorilor implicati in asigurarea securitatii si apararii unei
regiuni, ca si eforturile financiare necesare acestui proces explica motivul pentru
care, in conditiile actuale ale mediului international, niciun actor nu poate proiecta
puterea, in context de consolidare a securitatii si apararii, de unul singur, pentru ca
interdependentele 1l obliga la cooperare totala sau partiala.

Coordonarea si eficientizarea initiativelor lansate pentru asigurarea securitatii
si apararii devin dificile la nivelul actorilor implicati in procesul asigurarii pentru
fiecare domeniu. Astfel, este necesar ca, la nivelul fiecaruia dintre acestia, sa se
desfasoare eforturi de uniformizare a abordarilor si o simplificare a procedurilor de
planificare, coordonare etc. Rezulta necesitatea ca fiecare actor major sa incerce sa
conceapa strategii, planuri comprehensive de abordare a reconstructiei, strategii
de diplomatie publica, deoarece tot mai multe structuri din interiorul fiecarui astfel
de actor au un rol esential mai ales in procesul de reconstructie post-conflict.
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Dintre actorii non-statali, cele mai importante structuri care se remarca
in domeniul securitatii si apararii sunt organizatiile internationale. Ca parte
componenta a sistemului mondial, acestea pot fi considerate elemente relativ noi,
ce au luat nastere in perioada secolului XIX-lea. Importanta lor a crescut vertiginos
pe parcursul secolului urmator si se poate constata o inmultire semnificativa abia
dupa anul 1945.

Organizatiile internationale nu sunt o continuare sub alta forma a exercitarii
mijloacelor de forta traditionale, dupa cum afirma unii teoreticieni (ex. Clausewitz)
si nici o etapa in formarea unui stat. Colaborarea internationala, materializata
prin aceste asociatii, constituie elementul fundamental al unui sistem mondial
stabil. Necesitatea acestui tip de organizare provine din diversificarea excesiva
a problemelor cu care se confruntd actorii statali, multiplicarea amenintarilor,
cresterea necesitatilor, dar si din nevoia de actiune colectiva in solutionarea unor
probleme comune, in rezolvarea acestora pe baza unor solutii eficiente, precum si
in institutionalizarea unui proces decizional colectiv.

in cele ce urmeazi, ne vom concentra pe doud dintre cele mai importante
organizatii internationale, si anume Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO) si Uniunea Europeana (UE), incercand sa identificam importanta si
instrumentele folosite de acestea in managementul procesului de consolidare a
securitatii si apararii Tn spatiul euroatlantic.

ASIGURAREA/CONSOLIDAREA SECURITATII SI APARARII
DIN PERSPECTIVA NATO

NATO este o aliantd defensiva. Principala sa responsabilitate este aceea a
protejarii siapararii teritoriului si populatiei impotriva unui atac. Orice atacimpotriva
unui aliat va fi considerat un atac impotriva tuturor, conform articolului 5 din Tratatul
de la Washington. in acest context, un rol deosebit in abordarea comprehensiva a
procesului de asigurare a securitatii si apararii 1l reprezinta summitul de la Lisabona,
din 2010, unde tarile membre au decis adoptarea unui concept strategic al Aliantei
pentru urmatorii 10 ani, concept ce a luat in calcul, pe langa amenintarile clasice,
cum ar fi pericolul terorist, si noile provocari ale mediului international, si anume
atacurile cibernetice, pirateria s.a. (Ghiba, Chivu, 2014, p. 66).

Acest conceptreflecta, in esentd, abordareaintegrata a NATO fata de participarea
in operatii siindeplinirea, in general, a misiunilor sale, ceea ce presupune relationare
cu alti parteneri si actori internationali, instrumente civil-militare de gestionare a
crizelor, sprijin pentru operatii de stabilizare si reconstructie, asigurarea securitatii
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si apararii in regiune — exemplul Afganistanului a fost relevant in acest sens, unde
s-a demonstrat ca rolul NATO nu a fost unul strict militar.

Conform acestui concept strategic, adoptat in cadrul summitului, Tn perioada
urmdtoare, NATO a cunoscut o reald transformare atat organizationala, cat si
conceptuald, prin reconfigurarea misiunilor, fapt ce a permis angajarea NATO
dincolo de zona traditionala de actiune.

NATO este o organizatie guvernamentald in care tdrile membre fisi pastreaza
suveranitatea si independenta, bazata pe cooperare politica si militara. Aceasta
organizatie reprezinta legatura transatlantica prin care securitatea Americii de Nord
este permanent legata de cea a Europei.

Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la Washington la 4 aprilie 1949, a creat
o alianta intre zece natiuni independente europene si doua nord-americane,
angajate n apdrarea reciprocd. In urma unor extinderi succesive, numarul
tarilor membre este, Tn prezent, de 30, printre acestea aflandu-se si Romania.
Conform Preambulului Tratatului, membrii Aliantei se angajeaza sa salvgardeze
libertatea, mostenirea comuna si civilizatia popoarelor lor, bazate pe principiile
democratiei, drepturilor omului si guvernarii legii (NATO Guide, 2011, p. 21).
Telul principal al NATO, stabilit prin Tratatul de la Washington, este de a apara
libertatea si de a asigura securitatea tuturor membrilor sai prin mijloace politice
si/sau militare. Realizarea acestui obiectiv insa poate fi pusa in primejdie de aparitia
unor crize si conflicte care sa afecteze securitatea euroatlantica. Prin urmare,
Alianta nu asigura numai apdrarea membrilor sai, ci contribuie si la mentinerea pacii
si a stabilitatii Tn regiune prin acordarea oricarei forme de asistenta in concordanta
cu specificul conflictului.

NATO, ca organizatie de asigurare a securitatii, determinata sa participe la
efortul international de asigurare a unui mediu stabil si sigur, este preocupata sa isi
intareasca eficienta in operatiile de gestionare a situatiilor de criza printr-o pondere
crescuta a colaborarii intre militari si civili. Permanenta transformare militara a
NATO trebuie dublata si de cea politica, acesta fiind un raspuns la noile tipuri de
amenintari asimetrice la adresa securitatii tarilor membre.

in mod frecvent, NATO participd la operatii de mentinere a pacii, asistentd
umanitara si sprijin in caz de dezastre, este implicata in lupta impotriva terorismului
si reforma sectorului de securitate si isi adapteaza in mod continuu strategiile
de actiune Tntr-o maniera care sa 1i permita indeplinirea obiectivelor specifice.
Scopul militar dominant al Aliantei este, astazi, acela de a promova stabilitatea in
regiunile lumii Tn care instabilitatea ar putea sa afecteze mai curand bunastarea
decat securitatea militara a numerosilor sai membri (Bertram, 2006).
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NATO demonstreaza o adaptabilitate considerabila in ultimii ani. Alianta si-a
marit componenta, extinzand, astfel, zona de stabilitate in interiorul Europei si
in zona de interes aferenta. De asemenea, a recunoscut ca securitatea a devenit
globald, ceea ce a determinat ca NATO, principala organizatie de securitate a
Occidentului, sa fie pregatita sa actioneze in afara spatiului euroatlantic daca doreste
sa ramana credibila in fata membrilor sai si a ntregii lumi. Totusi, ceea ce NATO
trebuie Tnca sa accepte este cd promovarea stabilitatii reprezinta singura sarcina
pe care fortele sale sunt solicitate acum sa o indeplineasca. NATO este necesara si
pregatita pentru a genera forte care sa contribuie la asigurarea securitatii si apararii
unor regiuni sensibile ale lumii. Aceasta a Tnceput in Balcani si se extinde pana in
Orientul Mijlociu, urmand, cel mai probabil, ca solicitarea pentru astfel de misiuni
sa creasca in viitor.

Asigurarea securitatii si consolidarea apararii este un deziderat pentru care
NATO este cea mai potrivita din punct de vedere politic si militar. Astfel, din punct
de vedere politic, experienta recenta demonstreaza ca membrii tind sa cada de
acord destul de rapid privind operatiile de securitate. Din punct de vedere militar,
desi niciuna dintre fortele armate europene nu poate egala Statele Unite in privinta
cheltuielilor si a capabilitatilor de lupta de varf, acestea au experienta in operatiile
de securitate si aparare. Mai mult, Comandamentul Suprem al Puterilor Aliate din
Europa, de la Mons, este singurul calificat pentru a asigura activitatea pregatitoare
atat pentru aliati, cat si pentru parteneri, in vederea dislocarii fortelor in operatiile
de mentinere a pacii si a celor de izolare a focarelor de criza.

in procesul decizional al Aliantei, ponderea , stabilizatorilor” nu trebuie s3 fie
mai mica decat cea a ,luptdtorilor”. in final, fortele care au de-a face cu urmdrile
interventiei sunt cel putin la fel de importante ca fortele care intra primele in teren.
Orice membru care doreste ca NATO sa aiba capacitatea de stabilizare dupa ce lupta
a luat sfarsit ar trebui sa stie cum sa castige cat mai devreme posibil sprijinul a
cat mai multor membri. Aliatii ale caror forte vor avea o importanta cruciald dupa
terminarea conflictului trebuie sa aiba o influenta proportionala Tnaintea Tnceperii
acestuia.

Conceptul strategic al Aliantei — ,Active Engagement, Modern Defence” —
Angajare activa, Aparare moderna, adoptat Tn cadrul summitului de la Lisabona,
in 2010, a adus noi abordari privind angajarea Aliantei Tn prevenirea crizelor,
managementul conflictelor si stabilizarea post-conflict in cooperare cu partenerii,
ONU si UE (Declaratia summitului de la Lisabona, 2010). Astfel, conceptul strategic
a stat la baza evolutiei Aliantei Tn perioada urmatoare, evolutie desfasurata
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intr-un mediu international dinamic si schimbator, impotriva noilor amenintari, cu
noi capabilitati si cu noi parteneri (Ghiba, Chivu, p. 73).

Avand in vedere aceste aspecte si tinand cont de caracterul crescator
transnational al noilor provocari ale mediului international de securitate, in cadrul
summitului de la Lisabona au fost evidentiate misiunile esentiale ale NATO, si
anume: apdrarea colectivd, gestionarea crizelor si securitatea prin cooperare.
n conformitate cu acestea, NATO se angajeazd in mod activ, impreuna cu alti actori
internationali si organizatiile care au ca obiect de activitate problemele legate de
securitate si aparare, si este deschisa sa aprofundeze aceasta cooperare.

Alianta doreste sd promoveze o abordare circulard a securitdtii si sd realizeze
in mod eficient sarcinile fundamentale stabilite in conceptul strategic: apdrarea
colectivd, gestionarea crizelor si securitatea prin cooperare.

Complexitatea operatiilor de securitate Tncearca sa tina pasul cu natura
multidimensionala a provocarilor de securitate ale secolului XXI, facand apel la o
abordare cuprinzatoare, care sa combine in mod eficient instrumentele politice,
civile si militare. Din analiza capitolului 4 al conceptului strategic — securitate
prin gestionarea crizelor — se poate scoate in evidentd caracterul inovator privind
abordarea crizelor, reiterandu-se faptul ca NATO, prin abordari politice si/sau
militare, se va angaja acolo unde este posibil si atunci cand va fi necesar pentru
a preveni si a gestiona o crizd (Savu, 2011, pp. 85-86) sau a lua masuri specifice
procesului de stabilizare si reconstructie post-conflict, in cooperare cu structuri
civile.

Summitul NATO de la Chicago, din 2012, este foarte important Tn evolutia
Aliantei, deoarece reprezinta, practic, verificarea , foii de parcurs” a summitului de
la Lisabona. Astfel, au fost planificare dezbateri privind modul de indeplinire a celui
de al saptelea concept strategic, in scopul luarii celor mai bune decizii referitoare la
operatiile derulate de catre NATO, dezvoltarea capabilitatilor Aliantei si prezentarea
unui pachet cuprinzator si coerent pentru aparare, ce a inclus noile concepte:
Smart Defence, NATO Forces 2020, Connected Forces (Declaratia summitului de la
Chicago, 2012), precum si alte subiecte de interes. Importanta acestui summit este
semnificativa, deoarece aceasta intrunire materializeaza trecerea de la etapa luarii
unor decizii sau a unor abordari teoretice care au avut loc cu prilejul summitului de
la Lisabona catre faza de implementare.

Alianta detine o expertiza unicd si recunoscuta pe plan international in
privinta securitatii si apararii, implicandu-se, de asemenea, si in sfera civil-politica.
Solutia Echipelor de Reconstructie Provinciald (PRT), initiata de SUA si extins3,
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ulterior, la alte state membre ale NATO participante in gestionarea reconstructiei
post-conflict in teatrele de operatii din Irak si Afganistan, poate reprezenta, intr-o
anumitd etapa de gestionare a perioadei post-conflict, o alternativa la cea pur
militara, aceste echipe avand o componenta interdisciplinara (militari si civili) si
capacitatea sarepunaindrepturile legitime autoritatile nationale silocale, sa inldture
cauzele regionale de instabilitate si sa participe la reconstructia si reabilitarea unor
elemente principale de infrastructura.

Managementul asigurarii securitatii si apararii, din perspectiva NATO, presupune
cunoasterea amenintarilor, riscurilor, anticiparea si pregatirea reactiilor, gasirea
solutiilor necesare, precum si o comunicare optima cu populatia, care trebuie
pregatita si consiliatd in mod adecvat in legatura cu deciziile luate si cu situatia
respectiva. Numarul mare de personal civil apartinand organizatiilor internationale,
neguvernamentale, private sau de voluntari, implicat in operatiile conduse de NATO,
determind necesitatea coordonarii actiunilor civile si militare pentru realizarea
unitatii de efort si de scop in vederea normalizarii vietii economico-sociale in zona
afectata de conflict sau de criza.

Fortele participante la asigurarea securitatii si apararii vor trebui sa-si pastreze,
ca baza de planificare si executie, caracterul expeditionar, vor avea, in continuare,
un caracter intrunit si multinational, iar amploarea actiunilor in context post-conflict
va ramane dependenta de disponibilitatea statelor in ceea ce priveste contributia
financiara si vointa de implicare.

fn acest context, structura fortei destinatd pentru asigurarea consolidarii
securitatii si apararii va fi caracterizata de cresterea componentei civile a fortei
multinationale, prin marirea numarului organizatiilor internationale umanitare,
guvernamentale, neguvernamentale si private de voluntari care participa la acest
tip de operatii, In comparatie cu fortele militare apartindand NATO, care vor avea, in
principal, rolul de a pregati si instrui fortele militare ale statului (statelor) in cauza,
precum si asigurarea sigurantei componentei civile.

Din studiul lucrarilor de specialitate, prezentate si in bibliografia selectiva,
rezulta ca abordarea operatiilor din perspectiva mai multor state membre ale NATO
tinde aproape spre aceeasi finalitate, dar cu particularitati generate de interesele si
resursele puse la dispozitie de fiecare stat.

Prin urmare, se poate ajunge la afirmatia cd statele membre ale NATO vor
continua sa fie ,actori” cu doctrine transparente in contextul operatiilor de
securitate, cu principii si reguli cunoscute, in spiritul si litera prevederilor dreptului
international aplicabil in conflictele armate, , actori” ce vor continua sa se confrunte
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cu altii, aparent lipsiti de doctrine, dar cu tehnici, tactici si proceduri flexibile si
adaptabile n functie de adversarul cu care se confrunta si cu motivatia intretinuta
si alimentata prin fanatism sau alte tipuri de interese. Aceasta situatie scoate in
evidenta, mai ales in contextul asigurarii securitatii si apararii, un alt participant la
acest tip de actiuni, si anume populatia civila.

n functie de profilul si capabilititile fortei, indeplinirea obiectivelor si reusita
procesului de asigurare a securitatii, ca proces generic, dar si a operatiei militare
subsumate acestuia, consta in selectarea si aplicarea tehnicilor menite sa promoveze
cooperarea si consensul, fie prin persuasiune si influenta, fie prin intermediul unei
combinatii de tehnici destinate promovarii consensului cu cele destinate controlului,
impunerii si, uneori, chiar si a corectiei.

Urmarind politica sa de prezervare a pacii, prevenire a razboiului, intdrire a
securitatii si stabilitatii, in conformitate cu sarcinile sale de securitate fundamentale,
NATO va cauta, in cooperare cu celelalte organizatii, sa previna conflictele sau, in
situatia aparitiei unei crize, sa contribuie la gestionarea sa efectiva, cu aplicarea
normelor dreptului international, inclusiv prin posibilitatea executarii de operatiuni
non-articol 5 de raspuns la crize. Pregatirea Aliantei pentru indeplinirea unor
astfel de operatiuni vine in sprijinul obiectivului mai larg de intarire si extindere a
stabilitatii si implica, adeseori, participarea partenerilor Aliantei.

O parte tot mai importanta a eficacitatii misiunilor NATO de securitate si aparare
se refera la contributia distinctd a Aliantei la eforturile comunitatii internationale de
prezervare si restaurare a pacii si de prevenire a conflictelor. Tn acest context, NATO
s-a oferit sa sprijine, dupa caz si in conformitate cu propriile sale mecanisme,
operatiile de mentinere a pacii si alte operatii sub autoritatea Consiliului de Securitate
al ONU, inclusiv prin punerea la dispozitie a resurselor si expertizei Aliantei.

Dupa 2010, evolutia NATO ilustreaza nu numai preocuparea de a raspunde
eficient noilor riscuri si amenintari, ci si tendinta statelor membre si a structurilor
sale de conducere de a transforma Alianta intr-un nucleu politico-militar al unui
eventual sistem de securitate cu vocatie general europeana.

Pledeaza, in acest sens, urmatorii factori: modificarile de doctrina si structurale;
preocupdrile de a proiecta stabilitatea existenta din vestul Europei in partea de est
a continentului, prin sprijinirea proceselor de afirmare a societatilor democratice
in centrul si estul european, in special prin asistenta acordata restructurarii
organismelor militare si asigurarii controlului civil asupra armatelor din aceste tari,
prin pregatirile pe care le face pentru a participa, in caz de necesitate, la misiuni de
mentinere a pacii si la cele de impunere a pacii in afara prevederilor art. 5; intentia
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de extindere treptatd spre est, prin includerea tarilor central- si est-europene;
dezvoltarea unor relatii de parteneriat si cooperare in vederea crearii unui mediu
de securitate si stabilitate mondiala.

De aceea, NATO ar trebui sa-si reafirme angajamentul pentru apararea colectiva
a tarilor membre. Tn plus, avand in vedere provocirile probabile, forta pe care
Alianta o poate oferi pentru operatiile de securitate va fi, de asemenea, adecvata in
scopul asigurarii apararii colective.

NATO demonstreaza o disponibilitate remarcabilad de a se adapta la noile realitati
si de a face din asigurarea securitatii si apardrii misiunea sa centrald. Alianta ramdne
fundamentul unei apdrdri colective puternice si forumul transatlantic esential pentru
consultdri pe teme de securitate si pentru decizii intre aliati.

SECURITATE S| APARARE DIN PERSPECTIVA UE

Uniunea Europeana se doreste un actor global care dezvolta, intr-adevar, politici
intr-o mare varietate de domenii. In domeniul managementului crizelor si prevenirii
conflictelor, Strategia de Securitate a UE reprezintda documentul de baza, iar un
prim pas in implementarea efectivd a acesteia poate fi mentionat prin politicile
existente in toate domeniile relatiilor externe; un altul poate consta in permanenta
reevaluare a politicilor existente, in functie de obiectivele trasate de strategie; in
fine, sunt domenii care trebuie inca identificate si elaborate in profunzime.

Politica de Securitate si Apdrare Comund (PSAC) reprezinta raspunsul dat de
UE la crizele si provocdrile la adresa securitatii si a intereselor statelor membre,
aparute dupa incheierea Razboiului Rece. Desi ideea integrarii politicilor europene
de securitate si aparare are o istorie de aproape o jumatate de secol, realizarea
ei efectiva s-a produs destul de tarziu, in contextul generat de criza din Kosovo
(Sarcinschi, 2005, p. 38.).

Odata cu semnarea Tratatului de la Lisabona, in decembrie 2007, a fost creata
Politica de Securitate si Apdrare Comund (PSAC), care urmeaza fostei Politici
Europene de Securitate si Apdrare (PESA), oferind cadrul institutional pentru
derularea cooperdrii in domeniul securitatii si apararii, la nivelul UE. Un element
de individualizare a PSAC este faptul ca isi pastreaza caracterul interguvernamental,
functionand Tn baza principiului unanimitatii in luarea deciziilor.

Strategia Globald pentru Politicd Externd si de Securitate, adoptata in
iunie 2016, constituie cadrul director al actiunii externe a Uniunii pe termen mediu

silung, careia i este subsumata si PSAC. Astfel, UE se bazeaza pe parteneriate solide
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cu alti actori in asigurarea securitatii si apararii, printre care Consiliul Europei si
OSCE, rolul sau in asigurarea securitatii si apararii dezvoltandu-se intr-o perioada
relativ scurta de timp (Circiumaru, 2010, p. 90).

Beneficiind de sprijinul parlamentelor nationale si al Parlamentului European,
UE este un important actor international: arsenalul sau politic cuprinde
instrumente civile si militare, iar politicile sale — fie de comert, dezvoltare sau
securitate — prezinta o mare importanta in lume. Subscris obiectivului general de
instituire a unei capacitati de aparare europene comune, realizata prin contributia
statelor membre cu capacitati civile si militare, sub egida PSAC au fost inregistrate
progrese semnificative atat prin dezvoltarea cadrului conceptual, cat si prin
lansarea unor initiative de dezvoltare a capabilitatilor de securitate si aparare, in
sustinerea profilului activ al UE pentru a putea raspunde provocarilor de securitate.
De asemenea, Tn 2020 a fost initiat un proces de reflectie (Busola Strategica) ce
vizeaza definirea profilului de actor relevant al UE in domeniul securitatii si apararii.

Un obiectiv cheie al UE este asigurarea legaturii dintre abordarile PESC (pilonul
II) si rolul comunitar (pilonul 1) (Anexa VI la concluziile presedintiei Consiliului
European de la Nisa din 2000). intr-adevar, atat ,Programul UE pentru prevenirea
conflictelor violente” al Consiliului European, cat si,,Comunicarea Comisiei cu privire
la prevenirea conflictelor” pun accentul pe dezvoltarea coerentei dintre ,pilonii”
UE in vederea Tmbunatatirii eficacitatii sale in calitate de actor in asigurarea
securitatii si apardrii In spatiul euroatlantic. Strategia globald privind politica
externad si de securitate a UE sta la baza dezvoltarii durabile viitoare a acestei mari
familii europene.

Managementul asigurarii securitatii si apararii in cadrul UE este strans legat de
evolutia politicii externe si de securitate comund, care nu a existat pana in anul
1993, cand Tratatul de la Maastricht a intrat in vigoare. inainte, relatiile externe
se rezumau la relatiile comerciale, la cele privind raporturile cu coloniile unor
state membre sau la cele ce priveau ajutorul acordat tarilor in curs de dezvoltare.
Acum, UE se confrunta cu o serie de crize majore, care se manifesta atat in interior,
cat si dincolo de aceasta (conform Strategiei Globale pentru Politicd Externa si de
Securitate a Uniunii Europene).

Definirea unei politici externe europene a inceput deja cu asa-numitul proces
de cooperare politicd europeand, care, cu tot caracterul declarativ, a reprezentat un
moment important.

n deceniile recente, UE a construit o retea multipld de relatii internationale, al
caror domeniu se extinde mult peste relatiile comerciale si de dezvoltare economics,
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ducand la dezvoltarea unei cooperari care sa includa dialogul politic, sprijinul
democratiei si cooperarea n investitii. Acest lucru, dublat de o integrare profunda,
i-a conferit Uniunii Europene un nou statut Tn exercitarea responsabilitatilor,
drepturilor si obligatiilor ce-i revin ca actor global si in ceea ce priveste crearea
instrumentelor necesare exercitarii acestora.

Odata cu crearea politicii externe si de securitate comund (Common Foreign
and Security Policy/CFSP), statele membre au putut sa-si coordoneze politicile
proprii si sa-i confere UE o identitate politica proprie, Uniunea dispunand de
mecanisme si instrumente necesare realizarii acestei identitati (Cameron, 2003,
pp. 20-34).

Astdzi, UE beneficiaza atat de o viziune strategica, integrata in cadrul propriei
strategii de securitate, cat si de instrumentele necesare asumarii unui rol operational
in domeniul managementului crizelor, ceea ce-i permite sa fie angajata activ in
dezvoltarea unui profil global in arhitectura de securitate internationala. Pe plan
institutional intern, Uniunea parcurge un proces complex de reconfigurare a rolului
pe care il are In gestionarea securitatii globale, de dezvoltare pe coordonate extinse
a dimensiunii de securitate si aparare, sustinuta de operationalizarea capacitatilor
relevante pe aceasta dimensiune.

UE se afirma ca o forta Tn masura sa se transforme intr-un factor de stabilitate
si un model de urmat, ca o putere aflata in cautarea unui cadru moral pe care sa se
bazeze Tn procesul de globalizare ancorata in principiile solidaritatii si ale dezvoltarii
durabile, data fiind noua arhitectura multipolara a lumii, respingand ab initio
violenta, teroarea si fanatismul, nerdamanand indiferenta la nedreptatile cu care
lumea se confrunta in prezent.

Cvasitotalitatea realizarilor sale de dupa 2010 le datoreaza aplicarii prevederilor
de larga deschidere ale Strategiei Europene de Securitate (SES), o strategie globala,
care prezinta o viziune comuna a amenintarilor si raspunsurilor ce trebuie aduse
acestora, ofera Uniunii un ghid de actiune internationald si invitd la dezvoltarea
unei culturi strategice europene si a capacitatilor — militare, civile, diplomatice —
necesare Europei pentru a interveni Tn mediul regional, continental si international
de securitate.

Prin materializarea ideilor SES 2003, cu o noua ierarhizare a amenintarilor
la adresa securitatii europene si globale, organizatia este pe cale de a deveni o
autoritate politica credibila europeana, un actor regional responsabil, iar prin

multitudinea si amploarea demersurilor intreprinse in planul securitatii si stabilitatii
146 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Contributii ale NATO si UE pentru consolidarea securitatii si apararii in spatiul euroatlantic

regionale si globale, are un important rol in afirmarea calitatii sale de putere
mondiala credibild. Acest trend de afirmare actionald, constatat Tn urma analizei de
continut, provine din ansamblul operatiilor sale militare, care intaresc vizibilitatea
PSAC pe continent si in lume, permit validarea principalelor instrumente politice,
economice si financiare si contribuie la ameliorarea capacitatilor de aparare ale
Uniunii, confirma ideea parteneriatului strategic cu o Alianta puternica, dar nu
exclusiva, completeaza un dispozitiv de apdrare europeana global, contribuie la
construirea unei puteri mondiale credibile.

Extinderea ariei de actiune a misiunilor dincolo de cele existente, de tip umanitar,
de mentinere a pacii si management al crizelor, inclusivimpunerea pacii (cunoscute
ca sarcini de tip Petersberg), prin includerea operatiilor comune de dezarmare,
furnizarea de asistenta si consiliere militara, combaterea terorismului reprezinta
un alt aspect deosebit de important pentru cresterea eficientei misiunilor UE de
gestionare a crizelor, conform Tratatului de la Lisabona.

De asemenea, am identificat ca elemente de noutate sunt clauza de solidaritate
si cea de asistenta si sprijin reciproc in caz de agresiune. Astfel, realizarile notabile
in implementarea Strategiei Globale vizeaza: pachetul securitate si aparare, n
toate dimensiunile sale, rezilienta statald si societalda in vecinatate, abordarea
integrata a crizelor si conflictelor externe, ordini regionale cooperante, guvernanta
si multilateralismul bazat pe reguli, nexus-ul intern-extern.

n noua ecuatie strategicé a secolului XX, credem c& UE are o pozitie privilegiat,
ce se sprijina pe calitatea de organizatie globala, dotata cu toate mijloacele
— economice, diplomatice, civile si militare — de actiune externa, dar si cu o viziune
globala si o strategie de securitate specificd, pe eforturile sale de modernizare
militar-strategica, in conditiile unor solicitari tot mai consistente din partea altor
actori internationali, cum sunt ONU si NATO.

Determinarea UE de a participa responsabil la securitatea mondiala, asa cum
se subliniaza in Strategia Europeana de Securitate, la gestionarea civila a crizelor,
reprezinta o preocupare esentiala a politicii sale externe.

Tn domeniul securitatii si aparérii, cel mai avansat din perspectiva implementérii,
sunt consemnate o serie de progrese de etapa in sustinerea obiectivelor asumate de
Uniune pe acest palier, progrese identificate ca baza de optimizare a activitatilor de
contributie la asigurarea domeniului, astfel: consolidarea dimensiunii operationale
a angajamentului UE prin crearea Capacitatii de planificare si conducere a misiunilor

non-executive ale Uniunii (MPCC), lansarea si operationalizarea unui pachet
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de initiative, incluzand Fondul European pentru Aparare (EDF), Analiza coordonata
anuala in domeniul apararii (CARD) si Cooperarea Structurata Permanenta (PESCO),
precum si consolidarea dimensiunii civile a PSAC, inclusiv prin adoptarea pactului
civil in domeniul PSAC.

COOPERAREA NATO-UE IN ASIGURAREA
SECURITATII EUROATLANTICE

Relatia UE-NATO a fost institutionalizata prin adoptarea, in 2002, la Copenhaga,
a Acordurilor NATO-UE, care permiteau accesul UE la mijloacele si capabilitatile
Aliantei, in vederea derularii de operatii sub conducerea Uniunii.
Acordurile ,Berlin Plus”, cum au fost numite, prevedeau garantarea accesului
UE la capacitatile de planificare ale NATO, in vederea conducerii de operatii, si
identificarea optiunilor europene de comanda pentru DSACEUR? pe timpul derularii
unei operatii UE cu recurs la mijloacele si capacitatile NATO (Handbook on CSDP,
2012, p. 46). Consiliul European de la Nisa, din 2000, a pus bazele parteneriatului
strategic dintre NATO si UE, acesta fiind formalizat prin Declaratia Comund UE-NATO
cu privire la Politica Europeana pentru Securitate si Apdrare. Dupa incheierea
acestor aranjamente, a fost lansata, in 2003, prima operatie militara a UE
— Concordia, iar Tn 2004 — operatia EUFOR — Althea, in Bosnia-Hertegovina.
Parteneriatul strategic este construit pe o viziune comuna asupra noilor provocari
la adresa securitatii internationale. In timp ce NATO rdmane principala organizatie
internationald cu capabilitdtile necesare apararii statelor membre si mentinerii sau
impunerii pacii, UE, prin elaborarea Politicii Europene pentru Securitate si Aparare,
a adaugat la instrumentele economice de care dispune si capacitatea de a conduce
independent misiuni de managementul crizelor. Principiile comune pe care se
bazeaza parteneriatul strategic dintre cele doua mari organizatii sunt:
e Parteneriatul asigura faptul ca activitatile Tn cadrul managementului crizelor
sunt mutuale, dar, in acelasi timp, respecta natura fiecarei organizatii.
e Consultari, dialoguri, cooperare si transparenta.
e Egalitatea — prin respectarea autonomiei deciziilor fiecarei parti.
e Respectarea intereselor statelor membre ale UE si ale NATO.

e Respectarea Cartei ONU.

1 Deputy Supreme Allied Commander Europe.
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e Consolidarea coerentd, transparenta si mutuala a capabilitatilor militare
comune ale celor doua organizatii (Strategia globala a UE Tn domeniul
politicii externe si de securitate).

Obiectivele stabilite ale parteneriatului strategic sunt:

e Uniunea Europeana asigurd implicarea totalda in cadrul PESA a statelor
membre ale NATO, care nu sunt membre ale UE.

e NATO sprijina PESA si asigura accesul UE la capabilitatile NATO.

e Ambele organizatii se angajeaza sa dezvolte capabilitatile comune stabilite
(Raportul anual referitor la aplicarea PSAC, decembrie 2020).

La summitul de la Lisabona, din 2010, Alianta a subliniat dorinta de a imbunatati
parteneriatul cu UE, in sensul unui efort comun si complementar al celor doua
organizatii in mentinerea climatului de pace in lume: ,Consolidarea pe deplin a
acestui parteneriat strategic, asa cum a fost convenit de cdtre cele doud organizatii
si consacrat in conceptul strategic, este deosebit de importantd in mediul actual de
austeritate; NATO si UE trebuie sd continue si sd consolideze cooperarea practicd
in cadrul operatiunilor, la nivelul consultdrilor politice extinse si in ceea ce priveste
dezvoltarea de capacitdti. NATO si UE coopereazd in operatiuni de gestionare a
crizelor, pentru consolidare reciprocd, in special in Afganistan, Kosovo si in lupta
impotriva pirateriei”. (Savu, 2011).

n Afganistan, spre exemplu, UE si NATO au incearcat sd implementeze abordarea
comprehensiva. Misiunea ISAF a NATO a avut ca obiectiv sa construiasca un mediu
stabil si sigur, in care statul afgan si ceilalti participanti internationali sa dezvolte
un regim si institutii democratice, care sa stea la baza dezvoltarii acestui stat.
n ceea ce priveste problema pirateriei, fortele navale ale NATO si UE (Ocean Shield
si EUNAVFOR Atalanta) sunt desfasurate, din 2008, pe coasta Somaliei pentru
misiuni de lupta impotriva pirateriei.

Prin aceste parteneriate, cele doua mari organizatii Tncearca sa-si consolideze
domeniile deficitare si punctele slabe. Astfel, UE detine resursele financiare si
instrumentele de dezvoltare care pot contribui la refacerea economica a societatilor
distruse de razboaie, iar perspectiva pentru unele state de a deveni membre ale UE
poate oferi un stimulent puternic pentru asigurarea cooperarii. Pe de alta parte,
avantajul indiscutabil al NATO consta in capabilitatile sale militare, inclusiv expertiza
detinuta in privinta planificarii, organizarii si desfasurarii operatiilor care implica
fortele armate ale aliatilor si ale partenerilor din domeniul securitatii.
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Alianta face un efort deosebit sd indeplineasca intreaga gama de sarcini
necesare pentru edificarea statelor si dezvoltarea sociala si economica; aici trebuie
sa intervind si instrumentele si resursele economice de care dispune Uniunea
Europeana.

in ceea ce priveste continuarea actiunilor de implementare a inventarului de
masuri agreate pentru dezvoltarea cadrului de cooperare NATO-UE, din corelarea
structurala desfasurata pe parcursul cercetdrii documentare efectuate a rezultat
faptul ca au fost inregistrate progrese notabile Tn ceea ce priveste mobilitatea militara,
securitatea cibernetica, domeniul hibrid, comunicarea strategica si desfasurarea
de exercitii comune. Totodatd, implicarea in asigurarea securitatii internationale
va insemna: utilizarea coerenta si integratd, Tn evantaiul de situatii de gestionare a
crizelor, ainstrumentelor comunitare si a instrumentelor civile ale PESA; gestionarea
civila a crizelor din sectoarele prioritare; contributia Uniunii la reforma sectorului
de securitate si sustinerea procesului de dezarmare, demobilizare, de stabilizare
si reconstructie post-conflict si a reinsertiei; desfasurarea de dispozitive integrate
si variabile de gestiune civila a crizelor, care raspund nevoilor specifice din teren si
institutiilor locale; ducerea simultana a mai multor operatii PESA de gestiune a crizei;
inscrierea in durata misiunii si situarea la ndltimea calificarii necesare a personalului
participant la gestiunea civild a crizelor si asigurarea coerentei eforturilor.

Se evidentiaza, astfel, importanta legaturilor transatlantice si nevoia ca NATO si
UE sa actioneze ca parteneri egali. UE Tsi reitereaza angajamentul fata de NATO si

afirma ca un parteneriat ,echilibrat” intre UE si NATO trebuie permanentizat.

CONCLUZII

O posibila explicatie pentru ritmul diferit de asumare si implementare a
obiectivelor de asigurare a securitatii si apararii de catre actori este chiar implicarea
lor temporala diferita. Din materialele analizate, a rezultat faptul ca ideal ar trebui
ca ambele dimensiuni, atat asigurarea securitatii, cat si consolidarea apararii, sa
fie lansate simultan (lonescu, 2014, p. 35). Aici trebuie insa sa atragem atentia ca
practicienii denunta tocmai dificultatea desfasurarii simultane a acestor obiective
fundamentale, in timp ce teoreticienii criticd tocmai concentrarea actorilor
fundamentali pe asigurarea securitatii in detrimentul Tncurajarii proiectelor specifice
de consolidare.

La o analiza detaliatd, particularizata, pe rolul fiecarui actor, descoperim lipsuri
atat doctrinare, cat si operationale (de exemplu, lipsa unor strategii de intrare, iesire,
pana la planuri cu obiective pentru fiecare rotire, comandant, senior reprezentative).
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Mai mult, de exemplu pentru situatia din Afganistan, strategia si obiectivele
identificate teoretic de afgani, dar in realitate de comunitatea internationald, nu au
fost relevante si nici pe deplin asumate de actorii externi.

Pe de alta parte, desi asistam la o demilitarizare a procesului de consolidare
a apararii, este inca insuficient folosit rolul unor civili cu mare vizibilitate, precum
Reprezentantul Special al NATO sau Reprezentantul Special al ONU. Din aceasta
perspectiva, organizatiile internationale de securitate trebuie sa reafirme , credinta
indrepturile fundamentale ale omului, in demnitatea sivaloarea persoanei umane” si
sa creeze , conditiile necesare mentinerii justitiei si respectdrii obligatiilor decurgénd
din tratate si ale izvoare ale dreptului international” (Carta Natiunilor Unite).

Sub mandat ONU, organizatiile internationale de securitate sunt competente sa
actioneze pentru garantarea pacii, rezolvarea diferendelor si asigurarea securitatii
internationale. Desi mandatul ONU are o aplicabilitate universala si orice conflict
care ameninta pacea si securitatea internationala poate fi introdus pe ordinea sa de
zi, modalitatea Tn care au fost abordate crizele a depins adesea de interesele marilor
puteri, respectiv ale celor cinci membri permanenti ai Consiliului de Securitate
(Almdsan, 2012, pp. 138-149).

Daca, in ultimul deceniu, beneficiile cooperarii regionale s-au masurat in special
in termeni politici, prin reconstruirea increderii reciproce intre statele din regiune,
provocarea prezentului consta in identificarea si promovarea de proiecte concrete
care sa conduca la modernizarea si dezvoltarea regiunii ca intreg si a fiecarui stat in
parte, astfel incat standardele de viata ale populatiei sa fie imbunatatite.

ONU nu poate garanta securitatea colectiva, solutionarea pasnica a conflictelor
si nici eliminarea tuturor formelor de violentd din lume, insa poate contribui
la atingerea acestor scopuri prin intermediul actorilor statali si al organizatiilor
internationale de securitate, inaugurand o lume in care renuntarea la orice act de
violenta sa para varianta corecta si potrivita de a actiona.

Un conflict intre state care sunt membre ale unei organizatii internationale,
care coopereaza in cadrul acesteia si care incearca sa-si rezolve diferendele sub
acoperisul ei, dobandeste stimuliimportanti si eficienti in vederea reducerii gradului
de violenta. Substanta conflictului nu se va schimba, dar modul de solutionare al
acestuia va fi influentat decisiv de organizatia internationala. Efectele vor fi si mai
mari daca organele si institutiile organizatiei vor fi, si ele, implicate in procesul de
solutionare.
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Mutarea conflictului din zona ideologiei politice in cea a diferentelor etnice,

rasiale, religioase, lingvistice sau de clasa cere o reconsiderare a puterii entitatilor

sociale si, Tn consecinta, a instrumentelor de asigurare a securitatii si apararii.
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