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Consolidarea profilului Romaniei
ca actor proactiv pentru asigurarea securitatii in Regiunea Marii Negre

Cea de a treia editie a Conferintei Gandirea militard romdneascd a dovedit,
o datd in plus, faptul cd schimburile de idei promovate intr-un astfel de
cadru institutional adauga valoare procesului de formare si promovare a culturii
de securitate, necesard societdtii romdnesti, mai cu seamd in contextul din ce in
ce mai complicat al riscurilor si provocdrilor actuale la adresa securitdtii.

Din titlul conferintei — Consolidarea profilului Romdniei ca actor proactiv
pentru asigurarea securitdtii in Regiunea Mdrii Negre — si prin prisma
partenerilor institutionali care au sprijinit organizarea evenimentului - New
Strategy Center, Centrul de Prevenire a Conflictelor si Early Warning, Institutul
Diplomatic Roman si Asociatia ,Servicii Integrate de Securitate, Apdrare si
Intelligence”, se poate deduce faptul cd unul din obiectivele activitdtii a fost acela
de a crea o punte intelectuald intre institutiile cu atributii in domeniul apdrdrii
si securitdtii nationale, precum si intre acestea si organizatii internationale,
organizatii neguvernamentale, mediul academic, experti in diverse domenii,
prin raportare la mediul de securitate din Regiunea Mdrii Negre, aflat, in ultima
perioadd, intr-o dinamicd extrem de fluidd.

iscurile si provocdrile din ce in ce mai complexe necesitd solutii complexe.

Ca parte a asigurdrii pregdtirii nationale, este important sa evaludm
mdsura in care intelegerile noastre privitoare la rezilientd sunt realiste sau au
nevoie de ajustdri. Mai mult, este util sd identificdm clar actorii inclusi in acest
proces. Actuala pandemie ne-a ardtat faptul cd, pentru a gestiona o situatie de
crizd la nivel national si nu numai, este necesard o abordare cuprinzatoare,
materializatd prin interconexiunea mai multor actori — guverne, societate
civild, sector public, sector privat, institutii din cadrul sistemului national de
apadrare, ordine publicd si securitate nationald si, nu in ultimul rand, cetdtenii
din comunitdtile lor.

l udnd in considerare aceste aspecte, este necesar a sublinia faptul cd
actuala pandemie nu a eliminat nimic din provocdrile mediului de
securitate in inteles clasic, ci doar a sporit numdrul intrebdrilor la care va trebui

sd gasim raspunsuri. Jarile din flancul estic al NATO se confruntd, in continuare,
9



General Daniel PETRESCU

cu cel mai complex context de securitate ce poate fi intdlnit pe parcursul unei
intregi generafii.

In contextul mentionat, istoria recentd, din punct de vedere cronologic, a
Statului Major al Apdrdrii este marcatd de eforturi sustinute pentru cresterea
capacitdtii de luptd, avand la bazad principiile procesului de planificare a apdrdrii
in cadrul NATO, prin dezvoltarea unei structuri de forte si optimizarea actului
decizional in baza unui program de transformare, dezvoltare si inzestrare a
Armatei Romaniei pand in anul 2026.

econfigurarea dispozitivului NATO spre estul Europei, prin includerea

Romdniei si Bulgariei, a plasat, pentru prima datd in istorie, cele sase
taririverane Mdrii Negre (Georgia, Rusia, Ucraina, Turcia, Romdnia si Bulgaria)
intr-o pozitie de paritate numericd 3/3, in sensul apartenentei la Aliantd.

Cu toate acestea, situatia de securitate din Regiunea Extinsd a Marii Negre
continud sd fie caracterizatd de instabilitate, in principal din cauza aborddrii
asertive a Federatiei Ruse in relatia cu NATO, fundamentatd pe o posturd
militard regionald consolidatd ca parte a unei viziuni cuprinzatoare ce vizeazd
mentinerea de citre Rusia a presiunii asupra intregului flanc estic al NATO.
Punctul culminant al acestei relatii I-a constituit anexarea peninsulei Crimeea
de cdtre Rusia, in anul 2014.

In acest context, perpetuarea unor fenomene circumscrise amenintdrilor
hibride in regiunea Mdrii Negre ramdne o preocupare constantd pentru Romdnia.
Securitatea si stabilitatea regiunii continud sd reprezinte o prioritate strategicd
atdat pentru tara noastrd, cdt si pentru Alianta Nord-Atlanticd.

De asemenea, predictibilitatea redusd a evolutiilor crizelor regionale si
nerespectarea principiilor de drept international de cdtre unii actori statali sau
non-statali au complicat situatia regionald de securitate, aspect ce contribuie
permanent la cresterea gradului de complexitate a riscurilor si provocdrilor la
adresa securitdtii.

Ca stat membru al NATO si al UE, tara noastrd continud, prin eforturi
conjugate ale Ministerului Apardrii Nationale si ale altor institutii cu atributii
in domeniu, intensificarea masurilor pe dimensiunea de apdrare si securitate,
in concordantd cu ceilalti aliati si parteneri, cu respectarea angajamentelor
internationale pentru cresterea credibilitatii si a profilului regional,

consolidandu-si astfel statutul de furnizor de securitate.
10 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Consolidarea profilului Romaniei
ca actor proactiv pentru asigurarea securitatii in Regiunea Marii Negre

A
In concluzie, dezvoltarea culturii de securitate presupune o abordare

interinstitutionald. Este necesard explicarea noilor tipuri de amenintdri,
riscuri si vulnerabilitdfi care pot avea impact la nivel individual, de grup,
societal, national, regional sau global. Sunt pericole pe care societatea civild
trebuie sd le constientizeze pentru a putea contribui, impreund cu institutiile
ce au responsabilitdti in domeniu, la identificarea, prevenirea si combaterea
acestora. Un rol important in educarea cetdatenilor revine institutiilor abilitate
sd cunoascd, sd prevind si sd contracareze. Constructia unei societdti moderne se
bazeazd pe asigurarea securitdtii individuale si colective, acesta fiind punctul de
convergentd pentru institutiile nationale, internationale, asociatiile profesionale
si organizatiile neguvernamentale.

Conferinta Gandirea militard romdneascd poate reprezenta un demers util
pentru initierea unor politici articulate de educatie in domeniul securitatii.
Cu totii suntem obligati sa fim activi, sd ne formdm propria noastrd culturd de
securitate, sd ne cultivam gandirea critica si, nu in ultimul rand, sd promovdm
acest tip de cultura!
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PREZENTAREA DEZBATERILOR CONFERINTEI

Conferinta doctrinara internationalda Gdndirea militard romdéneascd a fost
organizata de Statul Major al Apararii, Tn contextul Timplinirii a 162 de ani de la
infiintarea Statului Major al Apararii si al decernarii Premiilor revistei Gdndirea
militard romdneascd, editia a XXlllI-a.

Keynote speakers:

Daniela GRIGORE-GITMAN — Secretar de stat, Ministerul Afacerilor Externe
Burcu SAN — Director pentru operatii, Divizia Operatii a NATO, Belgia

E.S. Nikoloz NIKOLOZISHVILI — Ambasadorul Georgiei in Romania
Gheorghitd MINDRUTA — Senator, secretar al Comisiei de apédrare, ordine
publica si securitate nationala, Senatul Romaniei
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e Comandor (ret.) Cristian BOGDAN — Referent stiintific, Revista Gdndirea
militard romdneascd
e Radu TUDOR — Jurnalist si analist militar
Speakers:
¢ General-maior Giorgi MATIASHVILI — Seful Apararii, Georgia
e General-maior Stayko PROKOPIEV — Directorul Statului Major al Apararii,
Bulgaria
¢ General Daniel PETRESCU - Seful Statului Major al Apararii
e General-locotenent (ret.) Ben HODGES — Pershing Chair, Centrul de Analiza
a Politicilor Europene, SUA
¢ Phillip PETERSEN — Presedinte, Centrul pentru Razboiul de Noua Generatie,
SUA

Marea Neagra reprezinta o punte de legatura strategica intre Europa si Asia,
relevanta sa geopolitica si geoeconomicad fiind recunoscuta la nivel regional si
global. Marea Neagra conecteaza rutele energetice de la Marea Caspica si din Asia
Centrala catre Europa si este spatiul de confluenta pentru patru mari forte motrice:
democratia occidentald in vest, agresivitatea militara ruseasca in nord, influenta
financiara chineza in est si instabilitatea Orientului Mijlociu in sud.

Avand in vedere evolutiile recente din regiune, inclusiv acumularea militara
si restrictionarea accesului — Anti-Access/Area Denial (A2/AD) din partea Rusiei,
precum si actiunile sale din categoria amenintarilor hibride, NATO trebuie sa apeleze
la politici, legi si structuri adecvate, care sd-i permita o cat mai buna cunoastere
a situatiei. Mai mult, Alianta si partenerii sdi pot dezvolta mai multe capabilitati
maritime de informatii, supraveghere si recunoastere in regiunea Marii Negre.
Aspectele mentionate sunt premise pentru dezvoltarea unei strategii regionale
cuprinzatoare, a Marii Negre, precum si a unei pozitii unice de descurajare si aparare
a flancului estic al NATO.

Bineinteles, o prezenta maritima robusta a NATO trebuie sa ia Tn considerare
limitele impuse de prevederile Conventiei de la Montreux din 1936 asupra statelor
membre ale NATO ne-riverane Marii Negre. Prin urmare, cele trei state membre ale
NATO care au iesire la Marea Neagra — Romania, Bulgaria si Turcia — dobandesc un
rol foarte important.

n acest context, s-au inregistrat deja progrese notabile. in urma summiturilor
din perioada 2014-2018, NATO si-a sporit prezenta in regiunea de sud-est a Marii
Negre, sub forma a ceea ce este cunoscut drept prezenta Tnaintata adaptata
(tailored Forward Presence — tFP), care s-a concretizat in infiintarea unei brigazi
multinationale de instruire in Romania, misiuni comune de politie aeriana pentru
acoperirea spatiului aerian romanesc si bulgar, precum si prin cresterea numarului
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exercitiilor navale NATO, un exemplu in acest sens fiind Sea Shield 21 — un exercitiu
naval multinational condus de Romania, axat pe imbunatatirea interoperabilitatii,
respectiv initiative care vizeaza sporirea gradului de coerenta in eforturile de
descurajare si aparare. Mai mult, a fost infiintat un Centru pentru Marea Neagra in
cadrul Comandamentului Maritim Aliat (NATO Maritime Command), cu scopul de a
fmbunatati gradul de constientizare, colaborare si schimb de informatii intre statele
cu deschidere la Marea Neagr3 si fortele navale regionale. in plus, a fost infiintat un
centru de coordonare maritima (Maritime Coordination Centre) la Varna, ca un pas
important catre o mai buna cooperare regionala si a statelor membre ale NATO in
regiunea Marii Negre.

ntermenigeopolitici, tFP, impreund cu prezenta inaintatd consolidats (enhanced
Forward Presence — eFP) a NATO in nord-estul flancului estic aliat, reprezinta un
avantaj si pentru UE, contribuind la stabilitatea si securitatea vecinatatii estice,
in special in circumstantele actuale generate de evolutiile din Orientul Mijlociu si
Afganistan. Prin urmare, UE ar trebui sa fie un puternic avocat al prezentei militare si
navale a NATO in regiune. In acest context, initiativa UE Compas Strategic (Strategic
Compass) isi propune sa ofere o directie politica si strategica imbunatatita pentru
viitorul apararii si securitatii Uniunii, inclusiv cea maritima.

in conditiile schimbarilor rapide din ultimii ani, NATO a inceput un proces de
recalibrare, adaptare si pregatire. Astfel, la summitul de la Bruxelles, 14 iunie 2021,
liderii au convenit asupra agendei NATO 2030 pentru a consolida Alianta Th urmatorul
deceniu si chiar pe termen mai lung. In acest context, s-a reafirmat abordarea pe
doua cdi — aparare si dialog, fata de Rusia, precum si angajamentul de a sprijini
in continuare partenerii NATO — Ucraina si Georgia, aducandu-i mai aproape de
Alianta. Mai mult, liderii au luat decizii cu privire la intensificarea consultarilor
politice, consolidarea apararii colective, Tmbunatatirea rezilientei, cresterea
avantajului tehnologic al NATO, intensificarea instruirii si consolidarii capacitatilor
pentru parteneri, precum si la abordarea impactului schimbarilor climatice asupra
securitatii, convenind sa elaboreze urmatorul concept strategic al NATO pentru
summitul din 2022.

Discutiile incluse in Panelul 1 au avut rolul de a evidentia unele aspecte care
ar trebui luate in considerare cu scopul formularii unei strategii coerente pentru
intreaga regiune a Marii Negre, aspecte care ar putea deveni elemente de baza ale
documentelor legate de noul concept strategic al Aliantei, avand la baza urmatoarele
subiecte: Capabilitdtile NATO dislocate/infiintate in regiunea Marii Negre; Intentia
Federatiei Ruse in Marea Neagra; Posibile scenarii de conflicte hibride Tn Regiunea
Marii Negre; Consolidarea prezentei inaintate aliate Tn Regiunea Marii Negre;
Socuri strategice in Regiunea Marii Negre; Provocari pentru viitorii ganditori
strategici in Regiunea Marii Negre; Pax Americana, prezent si viitor: Impactul asupra
Regiunii Marii Negre; Participarea Armatei Romane la misiunile si exercitiile NATO
executate Tn Regiunea Marii Negre/Sprijinul Natiunii Gazda; Efecte ale exercitiilor
NATO din Marea Neagra asupra Aliantei si Armatei Romaniei; Cum ar arata o Rusie
post-Putin; Care ar fi chestiunile relevante de abordat intr-un potential studiu Black
Sea Security Net Assessment.
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PANEL 2
REZILIENTA SI SECURITATEA TEHNOLOGICA
TN REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE
(PANEL COORDONAT DE CENTRUL DE PREVENIRE A CONFLICTELOR
& EARLY WARNING)

Moderator: Narciz BALASOIU — Director, Centrul pentru Prevenirea Conflictelor
& Early Warning
Speakers:
e lulian CHIFU — Presedinte, Centrul pentru Prevenirea Conflictelor & Early
Warning
e Greg SIMONS — Cercetator, Institutul pentru Studii asupra Rusiei si Eurasiei,
Universitatea Uppsala, Suedia
e General de brigada Constantin lulian VIZITIU — Comandant (rector),
Academia Tehnica Militara ,, Ferdinand 1”

Secolul al XXlI-lea este marcat de transformari profunde ale mediului de
securitate. Aparitia unei economii globale, puternic interconectatd, reconfigureaza
sistemul aliantelor internationale, accelereaza adoptarea noilor tehnologii si da
amploare dezvoltarii unor noi centre economice.

Aceastalumeinterconectata ofera noioportunitati, dar genereaza sisemnificative
riscuri pentru securitatea internationald. Astazi, globalizarea determina accelerarea
vitezei dezvoltdrii tehnologice. Tn acest context, profesionistii din domeniul
securitatii vor trebui sa cumuleze avantajele stiintifice, educative si comerciale,
pentru a anihila abilitatea adversarilor de a dobandi si folosi capabilitati generate
de noul val al evolutiei tehnologice. In prezent, amenintérile la adresa securitatii au
un caracter , hibrid” din ce Tn ce mai pronuntat, ceea ce inseamna cd nu implicd, in
mod necesar, mijloace traditional militare sau violente. Amenintarile hibride sunt
o caracteristica centrala a conflictelor de tip ,,zone gri”, termen care se refera la
distinctia din ce in ce mai neclara intre pace si razboi, creand un ,continuum al
conflictului”.

in contextul amenintdrilor hibride, al continuumului conflictual, cirora li
se adauga dezastrele naturale, avarii ale unor infrastructuri esentiale, pericole
biologice, amenintari teroriste, atacuri cibernetice, schimbarile climatice, pentru
a le aminti pe cele mai importante, rezilienta a devenit o necesitate majora.
Prin definitie, rezilienta reprezinta capacitatea unei societati de a rezista si de
a-si reveni dupa un soc, prin combinarea mijloacelor civile, tinand, in special, de
pregatirea populatiei, cu cele specific militare.
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La nivel NATO, principiul rezilientei este ancorat in Art. 3 al Tratatului de
constituire. Astfel, rezilienta este o responsabilitate nationald si un angajament
colectiv, contribuind la realizarea celor trei obiective fundamentale ale Aliantei,
respectiv apdrare colectiva, managementul crizelor si securitate prin cooperare.

in acest context, Agenda NATO 2030, agreatd de liderii statelor membre
ale Aliantei 1n iunie 2021, considera cresterea rezilientei ca fiind un aspect
major. Rezilienta va ramane o responsabilitate nationala, dar va fi adoptata o
abordare integrata si mai bine coordonata, in acord cu Art. 3, cu scopul reducerii
vulnerabilitatilor si asigurdrii faptului ca militarii NATO isi pot desfdasura cu succes
misiunile in timp de pace, crizd sau conflict. n acest sens, la nivelul Aliantei, vor
fi dezvoltate propuneri pentru stabilirea, evaluarea, revizuirea si monitorizarea
obiectivelor relative la rezilientd, servind drept ghid pentru statele membre, in ceea
ce priveste modurile in care acestea vor alege sa realizeze respectivele obiective si
planurile de implementare.

Cat priveste problema securitatii, in general, modalitatea comuna de abordare
porneste de la componentele sale, respectiv amenintari, riscuri si vulnerabilitati.
Securitatea tehnologica, in particular, este privita in relatie directa cu tehnologiile
disruptive si efectele secundare ale dezvoltdrii tehnologice, care se transpun
in amenintari, avand in vedere urmatoarele considerente: stiinta si tehnologia
au devenit multiplicatori si referentiali de putere la nivel global; s-a dezvoltat
o0 competitie a accesului la tehnologie, care poate duce la razboaie si limitari de
crestere, la ecart mai mare de dezvoltare, dar si la posibilitatea dezvoltarilor de nisa,
ceea ce, mai ales in cazul statelor emergente, poate conduce la reasezarea ierarhiei
globale; tehnologia este un avantaj si creeaza oportunitati, dar poate deveni,
totodatd, atat subiect de vulnerabilitate, cat si sursa de noi amenintari la adresa
omenirii; tehnologia polarizeaza, putand genera aliante pentru schimb tehnologic
si blocaje, respectiv constrangeri, indiguiri, limitari ale accesului la tehnologie
sau ale optiunii pentru sursa tehnologiei utilizate; exista un spatiu relativ comun
al elementelor tehnologice vizate de referirea la securitatea tehnologica, anume
IT, artificial intelligence, cyber, nanotehnologii, biotehnologii, big data, computere
cuantice, tehnologie spatiald; lipsesc norme si limitdri de naturd etica, foarte
importante Tn aceasta dezvoltare exponentiald a noilor tehnologii, care pot deveni
destructive; cursa pentru noi tehnologii poate insemna, in cazul autocratiilor, si
cursa pentru arma suprema, pentru dominatia lumii; exista inamici deja identificati
in materie, nu numai competitori tehnologici, tocmai pe baza aspiratiei acestora
de dominatie a lumii, de control absolut al oamenilor de pe pamant, de dirijare si
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constrangere a modului lor de a gandi. China si Rusia sunt luate Tn considerare aici,
cu nuante si diferente majore intre cei doi actori si gradul de pericol implicat.

Tn aceste conditii, principalii actori internationali vizeazi exploatarea tehnologiei
noi si disruptive prin inovatie. Domeniile esentiale vizate sunt datele, inteligenta
artificiala, autonomia, sistemele hipersonice, tehnologiile cuantice, biotehnologiile
si realitatea augmentata.

NATO noteaza rolul semnificativ al spatiului, devenit domeniu operational,
transferurile tehnologice in cadrul Aliantei, tehnologia in comunicatii si vizualizare
moderna. NATO Science and Technology Organisation a publicat raportul
,Tendinte Tehnologice si Stiintifice: 2020-2040”, o evaluare completa a noilor
tehnologii, in timp ce NATO Industrial Advisory Group a evaluat raportul referitor
la impactul tehnologiilor disruptive asupra dezvoltarii capabilitatilor NATO.
E vorba despre maturitatea tehnologica si pregatirea pietei pentru a absorbi
tehnologii critice, precum inteligenta artificiala, viteza hipersonica, biotehnologii,
tehnologii cuantice, telecomunicatii 5G si 6G. Recomandarile vizeaza modul de
incorporare a acestor tehnologii in procesul de planificare al NATO.

Statele Unite detin Artificial Intelligence, computere cuantice, avansurile in
tehnologia energiilor curate, care intarzie schimbarile climatice, biotehnologia
pentru vindecarea bolilor si nanotehnologia, telecomunicatiile generatiei viitoare
(5G).

Pe acelasi subiect, la nivelul UE se mentin in prim-plan securitatea cibernetica,
dronele, siguranta retelelor si tehnologia cuantica si se mentioneaza ca buna
practicd efortul destinat cresterii autonomiei fata de China.

Asa cum am aratat deja, tehnologiile noi si disruptive vin la pachet, pe langa
avantajele oferite, si cu o serie de amenintari. Cea mai importanta amenintare
este pierderea avantajului strategic prin stiinta si tehnologie. De asemenea,
regasim comportamentele iresponsabile in spatiu si spatiul cibernetic, dezvoltarea
si utilizarea neeticd a tehnologiilor, cu precadere cele care atenteaza la valorile
democratice, si modul unilateral sau impunerea unor abordari autocratice pentru
normele, regulile si legile internationale in domeniul noilor tehnologii.

Integrarea rezilientei si a securitatii tehnologice, in contextul tehnologiilor
emergente si disruptive, in preocuparile statelor din Regiunea Extinsa a Marii Negre,
in general, si a Romaniei, in special, a constituit principalul subiect de dezbatere n
cadrul Panelului 2 al celei de-a treia editii a Conferintei GMR.
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PANEL 3
PLANURI, POLITICI, STRATEGII
PENTRU ASIGURAREA SECURITATII IN REGIUNEA MARII NEGRE

Keynote speaker: Dan DUNGACIU — Director, Institutul pentru Studii Politice si
Relatii Internationale , lon I.C. Brdtianu”, Academia Romana

Moderatori:

e Cristina CILEACU — Jurnalist si producator, DIGI TV
e Colonel Cosmin OLARIU — Decan, Facultatea de Securitate si Aparare,
Universitatea Nationald de Aparare ,Carol I”

Speakers:

« Antonia COLIBASANU — Analist senior de geopoliticd, Geopolitical Futures

e E.S. Sorin DUCARU — Director, Centrul Satelitar al Uniunii Europene

e Silviu NATE — Director, Centrul de Studii Globale, Universitatea , Lucian
Blaga”, Sibiu

e Contraamiral Mihai PANAIT — Seful Statului Major al Fortelor Navale

Mediul actual de securitate la nivel global este caracterizat de accentuarea
tendintelor de schimbare a balantei de putere in cadrul sistemului international si
de trecere catre un sistem multipolar stratificat, cu centre de putere de nivel global
sau regional.

Acest fapt conduce la accentuarea perceptiilor de nesiguranta strategica,
incertitudine si lipsa de predictibilitate din partea statelor, care se orienteaza
din ce mai mult spre solutii nationale sau bilaterale de gestionare a riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii nationale, in detrimentul mecanismelor clasice
reprezentate de formatele multilaterale sau organizatiile internationale.

in ceea ce priveste evolutiile regionale de securitate, continud competitia
geopolitica pentru consolidarea influentei regionale a marilor actori globali (SUA/
NATO, UE vs. Federatia Rusa). Situatia de securitate din Regiunea Extinsa a Marii
Negre este caracterizata de instabilitate, in principal, din cauza abordarii asertive
a Federatiei Ruse in relatia cu NATO. Aceastd abordare este fundamentata pe o
postura militara regionala consolidata, ca parte a unei viziuni cuprinzatoare care
vizeaza mentinerea, de catre Rusia, a presiunii asupra intregului flanc estic al NATO.

in aceste conditii, perpetuarea unor fenomene circumscrise amenintarilor
hibride in regiunea Marii Negre ramane o preocupare constanta pentru Romania.
Securitatea si stabilitatea regiunii reprezinta o prioritate strategica atat pentru tara

noastrd, cat si pentru Alianta Nord-Atlantica.
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Cooperarea structuratd permanenta (PESCO), in calitatea sa de forma
intensificata de cooperare pe dimensiunea politicii de securitate si aparare comuna
(PSAC), contribuie la aprofundarea procesului de dezvoltare a capabilitdtilor de
aparare la nivel european pe baze solide, prin reducerea duplicarilor, in vederea
executarii in bune conditii a misiunilor si operatiilor UE.

Participarea Romaniei la PESCO, prin asumarea unui numar de 20 de
angajamente aferente initiativei, permite realizarea unor progrese tangibile in
domeniul dezvoltarii de capabilitati, cresterea coeziunii strategice la nivel militar
si aprofundarea cooperarii operationale cu celelalte state membre ale Uniunii
Europene. PESCO este apreciat ca fiind, alaturi de CARD si EDF, unul dintre
instrumentele eficiente pentru atingerea nivelului de ambitie al Uniunii Europene
pe palierul militar.

n context NATO, principalul efort al Ministerului Apararii Nationale este dedicat
consolidarii profilului Romaniei in cadrul Aliantei. Prioritatile de actiune urmaresc
indeplinirea angajamentelor in planul asigurarii resurselor pentru aparare,
dezvoltarii capacitatilor si contributiei la operatii si misiuni, alaturi de promovarea
si sustinerea pe agenda aliatd a obiectivelor nationale relationate adaptarii posturii
colective de descurajare si aparare, in linie cu deciziile adoptate Tncepand cu anul
2014 la nivel de sefi de state si guverne.

Conform Cartei Albe a Apararii 2021, obiectivele politicii de aparare ale Romaniei
pentru perioada 2021-2024 constau in: dezvoltarea posturii nationale de aparare si
contributia la consolidarea rezilientei; consolidarea profilului strategic al Romaniei
in cadrul NATO si UE pe dimensiunea de apdrare si descurajare; aprofundarea
parteneriatului strategic cu SUA si dezvoltarea cooperarii cu ceilalti parteneri
strategici ai Romaniei; consolidarea profilului Romaniei de furnizor de securitate
in Regiunea Extinsd a Marii Negre; dezvoltarea cooperarii internationale bilaterale
si in format multilateral in domeniul apararii; sprijinirea autoritatilor publice in
gestionarea situatiilor de urgenta.

n baza acestor deziderate, Armatei Romaniei ii revine misiunea de a materializa
contributia nationald Tn cadrul apararii colective a NATO, pe linia angajamentelor
operationale asumate ca stat membru al Uniunii Europene, precum si pentru
participarea in cadrul misiunilor si operatiilor de pace sau de tip coalitie.

Aspectele mentionate, in relatie cu diferitele planuri, politici si strategii,
prezentate in documente specifice, potrivit cadrului legislativ, au facut obiectul
discutiilor din cadrul Panelului 3 al Conferintei Gandirea militard romdneascd.
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PANEL 4
SECURITATE REGIONALA VERSUS SECURITATE NATIONALA
IN REGIUNEA MARII NEGRE. FURNIZORI S| CONSUMATORI
DE SECURITATE LA MAREA NEAGRA
(PANEL COORDONAT DE 12DS2)
Moderator: Niculae IANCU — Presedinte, Asociatia Solutii Integrate de Securitate,
Apdrare si Intelligence
Speakers:
¢ Dimitrios TRIANTAPHYLLOU — Director, Centrul pentru Studii Internationale
si Europene, Universitatea Kadir Has, Turcia
e Mario BLOKKEN — Director, Centrul pentru Interoperabilitatea Armatei
Europene, Secretariatul permanent Finabel, Belgia
* General-maior Viorel PANA — Seful Statului Major al Fortelor Aeriene
e Colonel (ret.) George TIBIL — Asociatia Solutii Integrate de Securitate,
Apdrare si Intelligence
e Gabriel RAICU - Prorector, Universitatea Maritima Constanta
e Viorel CIBOTARU — Director executiv, Institutul European pentru Studii

Politice, Republica Moldova

n ciuda expansiunii democratiei liberale pe coastele Marii Negre in ultimele
doua decenii, regiunea Marii Negre ramane un spatiu de manifestare a ceea ce
este cunoscut sub numele de realpolitik. De cand expansiunea Imperiului Otoman
a atins apogeul, la mijlocul secolului al XVll-lea, in Marea Neagra nu s-a realizat
niciun sistem general de securitate. Chiar si in timpul Razboiului Rece, cand Uniunea
Sovietica s-a bucurat de pozitia de prima intre egali in zona, Marea Neagra a ramas
o regiune de securitate eterogena si divizata. Extinderea NATO la Marea Neagra in
2004 a mers chiar mai departe, astfel c3, la Tnceputul anului 2014, toate statele de
coasta, cu exceptia Rusiei, erau fie aliati NATO, fie parteneri NATO.

Razboiul ruso-georgian din 2008, anexarea Crimeii de catre Federatia Rusa in
2014 si interventia militara a Rusiei in estul Ucrainei au fost evenimentele majore

care au modificat fundamental securitatea regionala. Militarizarea Marii Negre
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si echilibrul militar Tn schimbare din regiune ne fac sa ne intrebam daca ar fi
posibild izbucnirea unui conflict regional violent in viitorul previzibil. Este contextul
in care Rusia de astazi poate fi descrisa ca o putere revizionistd, care incearca sa
restabileasca ceea ce Moscova crede ca se afla la baza securitatii sale nationale, in
termeni istorici si de ,sferd de influentd privilegiatd”.

Astfel, ipoteza fundamentala a acestui panel este ca regiunea Marii Negre este
un ,locus central” al rivalitatii dintre Rusia si Occident pentru viitorul democratic
al Europei si stabilitatea euroatlantica. Acesta fiind cadrul, intrebarea generala a
dezbaterii va fi: Care este cea mai buna abordare de securitate pentru regiunea
Marii Negre intr-o lume din ce in ce mai turbulenta?

Temele abordate Tn cadrul panelului au vizat urmatoarele aspecte: rolul marilor
puteri in securitatea Marii Negre — interesele, strategiile si prezenta NATO, Rusia,
UE si SUA in regiune; Marea Neagra — complex de securitate regional — principalele
dinamici regionale de securitate, interdependenta si disensiunile privitoare la
securitate intre statele din regiunea Marii Negre; echilibrul de putere in regiunea
Marii Negre — furnizori si consumatori de securitate la Marea Neagra; apararea
colectiva a NATO vs. unipolaritatea Rusiei in regiunea Marii Negre; contributia
Romaniei la securitatea Marii Negre — de la pregatirea si rezilienta apararii nationale
la promovarea proactiva a unui raspuns comun la criza regionala de securitate;
coerenta si convergenta securitatii si apararii de la Marea Neagra la Marea Baltica —
initiative de securitate care se concentreaza sistematic asupra provocarilor comune

de securitate de-a lungul flancului estic al NATO.
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PANEL 5
INTELLIGENCE ACTIONABIL IN DINAMICA PROVOCARILOR
GEOPOLITICE TRANSFORMATIONALE DE LA MAREA NEAGRA
(PANEL COORDONAT DE DGIA - CENTRUL DE INSTRUIRE
PENTRU INFORMATII TN DOMENIUL APARARII)

Moderator: Dan COLESNIUC — Comandantul Centrului de pregatire in domeniul
informatii pentru aparare ,,General Nicolae Condeescu”
Speakers:
¢ General-maior (r.) Cristian EREMIA — Coordonator de program, Asociatia
Solutii Integrate de Securitate, Apdrare si Intelligence
¢ General-locotenent Marian SIMA — Seful Directiei Informatii Militare
e Marius Adrian PARALUTA - Seful Directiei Analiz, Serviciul Roman de
Informatii
e Mirela ATANASIU - Cercetator stiintific, Centrul pentru Studii Strategice de
Securitate si Aparare, Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”
¢ General de brigada Cristinel IORDACHE — Seful Directiei Resurse Umane,
Serviciul de Informatii Externe
e Cristian BARNA — Manager, Asociatia Intelligence4All

Suprematia geopoliticd si geoeconomica la nivel regional si global reprezinta
provocarea mileniului, din perspectiva transformationalda a noii ordini mondiale,
a unei lumi multipolare si competitive, cu tendinte de multilateralism novator.
n actualul context geopolitic si geostrategic, regional si subregional, se manifesta
tot mai mult tendinta de dezvoltare si dinamizare a riscurilor si amenintarilor la
adresa securitatii si sigurantei nationale a statelor din estul Europei. Acestea vin
sa completeze, de fapt, starea de incertitudine extrem de complexa, pe fondul
unei evolutii necontrolate a situatiei interne specifice fiecarei tari, coroborata cu
stimularea si intretinerea acesteia de catre factori interni si externi interesati.

Extinderea NATO, incepand din 1999, dar si cea a Uniunii Europene spre Est,
dincolo de fosta Cortina de Fier, incepand din anul 2004, au constituit triumfuri
strategice indubitabile ale Occidentului. Tn anii din urma ins&, profitind de
dezacordurile SUA-UE, Rusia a fnceput sa recupereze o parte din influenta
economica, politica, informationala etc. pe care o avusese in regiune pana in 1989.
n Ucraina a mers chiar mai departe, anexand peninsula Crimea, iar intrebarea dacd
vin rusii a inceput sa bantuie cu infrigurare statele din zona Marii Negre. Dacad nu
neaparat prin forta militard si nu prin mecanismele de dominare specifice lumii
comuniste, Rusia se poate intoarce in regiune prin parghiile si mijloacele de actiune
ale razboiului hibrid pe care Moscova il poarta impotriva Vestului, respectiv pentru
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destabilizarea si decredibilizarea democratiilor liberale.

Armatele statelor lumii sunt preocupate permanent de identificarea si
descoperirea factorilor de risc reali. Tot acest travaliu revine, Tn primul rand,
structurilor de informatii civile si militare, in masura sa puna la dispozitia factorilor
de decizie politico-militari date si informatii corespunzatoare pentru masuri de
contracarare si anihilare.

n raport cu alte regiuni ale lumii, Europa de Est a fost si a réimas modestd ca
potential de crestere populationald si de expansiune a pietelor, respectiv ca forta
economica.

Alianta Nord-Atlantica apreciaza ca provocarile de securitate actuale sunt
marcate de comportamentul agresiv al Federatiei Ruse, prin actiuni hibride de
subminare si destabilizare a statelor ex-sovietice de pe flancul estic european.

De asemenea, atitudinea Moscovei de continuare a militarizarii Marii Negre,
crearea unui sistem de interdictie regionala si restrictionarea accesului asupra
bazinului pontic genereaza noi stari de tensiune si premise de divergente cu statele
membre ale NATO.

Aceste determinari subliniaza necesitatea consolidarii permanente a posturii
NATO de descurajare si apdrare la Marea Neagra, prin dezvoltarea fnaintata cu forte
si capabilitati de sprijin terestre, aeriene si navale.

Apararea, securitatea si intelligence-ul intra astfel intr-o noua etapa, in
care modelele traditionale reductioniste, de cunoastere predictiva, trebuie
reconfigurate pe baza unei gandiri reziliente, interactive si adaptabile la volatilitatea,
impredictibilitatea, complexitatea si ambiguitatea noului spatiu al confruntarii.

Fundamentarea deciziilor strategice trebuie sa se bazeze pe cunoasterea
aprofundata a competitiei geopolitice regionale, necesare procesului de elaborare
a elementelor actionabile, determinante pentru intarirea prezentei fortei intr-un
scenariu de aparare colectiva.

in acest cadru cognitiv, Romania, ca parte integrantd a Enhanced Forward
Presence, isi consolideaza treptat profilul de actor proactiv in procesul de securitate
in regiunea Marii Negre, in acord cu angajamentele internationale asumate la NATO
si UE privind promovarea pacii si stabilitatii, atat la nivel regional, cat si global.

De ce este insd importantd influenta strategica intr-o regiune relativ fragmentata
si eterogena, traditional conflictuald, nici prea saraca, nici prea bogata, din zona
Marii Negre? De ce ar dori actorii globali sa aiba un rol important intr-o regiune de
periferie geopolitica? Toate aceste intrebari au incercat sa-si gaseasca raspunsul in
cadrul dezbaterii cu tema Intelligence actionabil in dinamica provocdrilor geopolitice
transformationale de la Marea Neagrd.
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PANEL 6
ROMANIA S| CONFLICTELE MILITARE LA MAREA NEAGRA
IN SECOLELE XIX-XX
(PANEL COORDONAT DE ISPAIM)
Moderatori:

e Carmen-Sorina RIUNOVEANU - Director, Institutul pentru Studii Politice
de Aparare si Istorie Militara

¢ Colonel Liviu CORCIU — Director, Arhivele Militare Nationale Romane

Speakers:

e Colonel (r.) Petre OTU — Profesor, Facultatea de Istorie, Universitatea
Bucuresti

e lon RISNOVEANU - Cercetdtor stiintific, Muzeul Militar National
,Regele Ferdinand I”

e Adrian-Bogdan CEOBANU - Lector wuniversitar, Universitatea
,Alexandru loan Cuza”, lasi

¢ Colonel Florin SPERLEA — Redactor-sef, saptamanalul ,,Observatorul Militar”

e Manuel STANESCU — Cercetétor, Institutul pentru Studii Politice de Ap&rare
si Istorie Militara

¢ George UNGUREANU — Curator, Arhivele Militare Nationale Romane

e Serban PAVELESCU — Cercetator, Institutul pentru Studii Politice de Apdrare
si Istorie Militara

 lon GIURCA - Profesor, Facultatea de istorie, Universitatea ,Hyperion”,

Bucuresti

Prin invecinarea cu Orientul Mijlociu, Caucazul, Marea Mediterana si Europa
de Sud-Est, Regiunea Extinsa a Marii Negre se face remarcata prin pozitionarea sa
strategica, Intretaind principalele drumuri comerciale din Antichitate. Ulterior, in
contemporaneitate, principalele axe geopolitice s-au intersectat in Regiunea Extinsa
a Marii Negre, aceasta devenind astfel linie de demarcatie, frontiera naturala intre

trei continente.
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Caracteristicile Marii Negre au condus, in decursul istoriei, la o lupta aproape
permanenta pentru suprematie. Controlul total al bazinului Marii Negre de catre
imperiile Roman, Bizantin si Otoman este reflectat in dovezile scrise ale istoriei.
Frontierele, ca fenomene sociale si politice in cadrul carora s-au format si dezvoltat
statele Regiunii Extinse a Marii Negre, reprezinta zone de dispute sau zone de
contact si promovare a principiului bunei vecinatati. Frontierele reprezinta simbolul
statalitatii si nu vor disparea niciodata din existenta natiunilor.

n zona Marii Negre au fost inregistrate, de-a lungul timpului, evolutii geopolitice
complexe, centrate pe focarele de conflict legate fie de reconstructia natiunilor din
regiune, fie de disputele etnice si teritoriale. Avand motive suficient de multe, de la
cele generate de elementul national la cele legate de frontiere, teritorii autonome
sau separatiste, tensiunile din arealul pontic au fost caracterizate de potentialul
foarte ridicat de raspandire in zonele din apropiere.

Mult timp, frontierele au despartit mentalitati, au separat popoare si au
reprezentat adevarate redute pentru puterile expansioniste, care, odata cucerite,
lasau cale libera pentru exploatarea bogatiilor necuvenite. Cele mai multe dintre
razboaiele care au avut loc de-a lungul istoriei Regiunii Extinse a Marii Negre s-au
purtat pentru cucerirea teritoriilor si, in consecinta, pentru exploatarea bunurilor
aflate 1n soluri, subsoluri, dar si in spatiile maritime si aeriene.

Despre rolul, interesele si implicarea Romaniei in conflictele militare de la
Marea Neagra din secolele XIX-XX am aflat mai multe in dezbaterea programata in

contextul desfasurarii Conferintei Gandirea militara romaneasca — editia 2021.
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PANEL 7
APLICATII ALE TEHNOLOGIILOR EMERGENTE SI DISRUPTIVE
PENTRU PLANIFICAREA OPERATIILOR MILITARE
IN SPATIUL CIBERNETIC
(PANEL COORDONAT DE DIRECTIA COMUNICATII
SI TEHNOLOGIA INFORMATICII)
Moderator: Colonel Mihai BURLACU — Loctiitorul sefului Directiei comunicatii si
tehnologia informaticii, Statul Major al Apararii
Speakers:

¢ Fotios KANELLOS — Expert, Joint Air Power Competence Centre, Germania

e Greg MELCHER — Seful operatiilor, Centrul pentru Razboiul de Noua
Generatie, SUA

e Gabriel DAVID - Seful Directiei IT & Cyber Security, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale

e Adrian SINGHEORGHE — Seful Directiei Cercetare Proiectare Dezvoltare,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale

e Ofer ROTBERG — Expert, Elbit Systems, Israel

¢ Alexandru GEORGESCU - Expert, Departamentul pentru securitate
ciberneticad si protectia infrastructurilor critice, Institutul National pentru
Cercetare si Dezvoltare in Informatica, Bucuresti

¢ Locotenent-colonel Georgian TUDOR — Ministerul Apararii Nationale

Spatiul cibernetic este un domeniu unic, in care tehnologiile, inclusiv cele
emergente si disruptive, joaca un rol extrem de important. Respectivele tehnologii
pot genera atat oportunitati, pentru cei in situatia de a se apara in spatiul
cibernetic, cat si vulnerabilititi, ce pot fi exploatate de atacatori. in acest sens,
analiza realizata de Comandamentul Aliat pentru Transformare al NATO cu privire
la spatiul cibernetic — Cyberspace Strategic Foresight Analysis — evidentiaza faptul
ca potentialii competitori si adversari vor include, intr-o masura din ce in ce mai
mare, operatiile din acest domeniu in propriile strategii de ducere a razboiului, cu

precadere pentru a raspunde la operatiile de tip hibrid sau informationale.
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Astfel, luand Tn considerare progresele tehnologice anticipate pentru urmatorii
zece ani, este foarte probabil ca actorii scenei internationale, entitati statale
si non-statale, sa-si optimizeze capabilitatile relative la atacuri cibernetice. Mai mult,
documentul mentionat identifica tehnologiile emergente si disruptive relevante,
fie ca amenintare, fie ca oportunitate, dupa cum urmeaza: inteligenta artificial3,
tehnologiile cuantice, comunicatiile 5G, expansiunea oraselor inteligente, cloud,
blockchain, Software Defined Radios si Zero Trust Networks. Tn acest sens, sunt
sugerate si modalitati de raspuns, fiind incurajata adoptarea unui tip de abordare
a diferitelor tehnologii la mai multe niveluri, in functie de stadiul de dezvoltare a
acestora — embrionare, incipiente, mature, ce pot fi exploatate de statele membre
ale NATO, dar si de potentialii adversari, respectiv tehnologii deja existente in NATO.
intre modalititile de rdspuns sugerate, articulate pe cele patru niveluri, sunt
mentionate urmatoarele: observarea simonitorizarea, cercetarea si experimentarea,
adoptarea si implementarea imediate, respectiv mentinerea si optimizarea
programelor existente.

Asa cum reiese din cele prezentate, progresul tehnologic poate avea implicatii
militare majore, ce tin de schimbarea naturii razboiului si a caracterului conflictelor.
Drept urmare, este de asteptat ca operatiile viitoare ale Aliantei sa se desfasoare
intr-un cadru diferit. Astfel, pentru a putea raspunde adecvat amenintarilor din
domeniul tehnologic, este necesar ca factorii de decizie din domeniul securitatii
si apararii sa se concentreze asupra activitatilor de dezvoltare a capabilitatilor si a
planificarii operatiilor, la cele trei niveluri — strategic, operational si tactic, pe termen
mediu si lung. Prin urmare, Romania, alaturi de celelalte state membre ale Aliantei,
implementeazd masurile aferente, astfel incat sa contribuie la efortul de aparare
colectiva, precum si la postura de aparare si descurajare a NATO, cu precadere in
flancul estic, unde se situeaza si Regiunea Extinsa a Marii Negre, cu particularitatile
sale, generate, in primul rand, de pozitia sa geostrategica, si constientizand, totodata,
efectele impactului tehnologic asupra confruntarilor din spatiul cibernetic.

Detalii cu privire la subiectele prezentate au fost oferite de experti in domeniu,
in cadrul dezbaterilor din Panelul 8 al Conferintei Gdndirea militarG roméneascd
—2021.
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PANEL 8
EDUCATIA - VECTOR PRINCIPAL PENTRU INTELEGEREA
S| PROMOVAREA CULTURII DE SECURITATE
(PANEL COORDONAT DE DIRECTIA INSTRUIRE S| DOCTRINA)

Moderator: General de brigada Eugen MAVRIS — Seful Directiei instruire
si doctrind, Statul Major al Apararii
Speakers:
e Stephen J. MARIANO — Decanul Colegiului NATO, Roma
e Dirk DUBOIS — Directorul Colegiului European de Securitate si Aparare,
Belgia
e General de brigada Dorin-Corneliu PLESCAN — Comandantul (rector)
Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I”
e Jarostaw GRYZ — Vice-rector pentru afaceri didactice, Universitatea pentru
Studii de Razboi, Polonia
e General de brigadd Ghita BARSAN — Comandantul (rector) Academiei
Fortelor Terestre , Nicolae Blcescu”, Sibiu

Educatia militara este un domeniu complex, supus presiunilor multiple si
agendelor concurente. intr-un moment in care fortele armate insist3 asupra faptului
cd incertitudinea este o caracteristicd dominanta a operatiunilor viitoare, iar mediul
de securitate devine pe zi ce trece tot mai complex si caracterizat de imprevizibil,
educatia — Tn adevdratul sens al cuvantului — nu a fost niciodata mai importanta
pentru militari decat este astazi.

Noile provocari, generate de tehnologii precum inteligenta artificiala sau
tehnologia cuantica, pot schimba caracterul razboiului Tn moduri imprevizibile,
schimbarile demografice si climatice ofera potentialul de a fi declansate noi
conflicte, teroristii pot folosi comunicatii avansate pentru a lansa atacuri fara prea
multe avertizari, iar Rusia si China par hotarate sa conteste notiunile occidentale de
ordine globala. Indiferent daca acceptam ca aceste provocari sunt fara precedent
in domeniul lor de aplicare sau nu, pare logic sa afirmam ca militarii trebuie sa fie
pregatiti pentru a face fata incertitudinii — Tn special pe masura ce urca pe scara
carierei catre pozitii de responsabilitate strategica in luarea deciziilor.

Educatia militara poate juca un rol critic in transmiterea valorilor si traditiilor

culturale legate de securitatea nationala. Conceptul de capital uman presupune
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ca indivizii aduc valoare societatii si leaga progresul educational de dezvoltarea
culturala si economica, iar aceasta, atunci cand este aplicata la nivelul unei regiuni,
ar trebui sa contribuie si la o mai mare securitate transnationala. Sistemele
educationale guvernamentale reprezinta provocarea mileniului pentru toate
statele lumii, indiferent de pozitionarea lor geografica sau de nivelul de dezvoltare
socio-politica si economica. Aceasta abordare este generatda de dinamica
transformarilor sistemului de valori umane, pe fondul revolutiei tehnico-stiintifice
inregistrate la nivel global in toate domeniile de activitate. Toate aceste aspecte
si alte initiative similare dezvoltate in cadrul sistemului de invatamant militar
reprezinta o prioritate de analizda profunda a interdependentelor critice intre
strategiile educationale, capabilitatile si tehnologiile necesare pentru asigurarea
influentei si efectului deciziilor adoptate pe toate nivelurile ierarhice.

Continuarea dezvoltarii sustenabile a unui model de interconectare multilaterala
in domeniul educational, atat din punct de vedere curricular, cat si al tehnologiilor
utilizate, reprezintd un nivel de ambitie care va genera noi competente in fata
provocarilor operational-strategice ale erei informationale. Recrutarea, instruirea
si modelarea unui personal activ, capabil sa actioneze intr-un mediu complex,
dinamic si extrem de volatil, pregatit sa indeplineasca un spectru larg de misiuni
tactice, operative si strategice, trebuie sa reprezinte obiectivele esentiale ale
procesului de formare si dezvoltare profesionala continua a specialistilor militari.
Interoperabilitatea Tn cAmpul tactic, operativ si strategic va fi determinata de crearea
unei interoperabilitati intelectual-educationale privind intelegerea semanticd a
conceptelor specifice, care va contribui la consolidarea increderii in mediul aliat.

Aceastd dezbatere si-a propus sd ofere oimagine asupra moduluiin care sistemele
de educatie militard sunt legate de conceptul de securitate. in cadrul dezbaterii,
participantii au oferit propria perspectiva asupra unor concepte cheie legate de
impactul educatiei militare asupra securitatii si conflictului, precum: aspecte de
securitate legate de educatie; conceptul de capital uman ca relatie social-culturala
intre educatie si securitate/conflict regional; natura amenintarilor transnationale
legate de educatie; implicatiile educatiei pentru stabilitatea mediului de securitate;

curricula educationala dezirabild in sistemul de Tnvatamant militar modern.
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PANEL 9
MODIFICARI STRUCTURALE iN POLITICA DE SECURITATE NATIONALA

(PANEL COORDONAT DE INSTITUTUL DIPLOMATIC ROMAN)
Moderator: George VISAN — Consilier, Institutul Diplomatic Roman

Speakers:
¢ General-locotenent Vasile TOADER — Reprezentantul militar al Romaniei
la NATO si UE

e lulian FOTA — Directorul Institutului Diplomatic Roman

e Stanislav SECRIERU — Analist senior, Institutul European pentru Studii
de Securitate

e Marius GHINCEA — Cercetator, Institutul Universitar European

Analiza istorica ne arata ca, periodic, politica de securitate nationala — PSN,
ca cea mai importanta politica publicd, a suferit ameliorari sau chiar schimbari
semnificative, pentru a tine pasul cu provocarile vremurilor. La apogeul Razboiului
Rece, PSN avea o puternica dimensiune militara, fiind centrata pe competitia
strategica a celor doi poli de putere, SUA si URSS, si pe relatia antagonica a celor
doud lumi, cea occidentald, libera, si cea comunistd. In epoca post-Rdzboi Rece,
mult mai relaxatd, a trebuit sa echilibram relatia dintre dimensiunea militara si
cele nemilitare. Riscul unei confruntdri militare majore intre marile puteri fiind
foarte scazut, alte dimensiuni ale securitatii nationale au atras tot mai multa
atentie. Confruntati cu tot mai multe conflicte etnice, civile, cu ,rdzboaie noi”
si situatii de genocid, cancelariile occidentale au trebuit sa integreze riscurile
sociale, economice, politice sau de mediu in noile strategii de securitate nationala.
Astfel ca, dupa 11 septembrie 2001, terorismul si razboiul impotriva sa au avut cea
mai mare influenta asupra modului in care statele occidentale si-au definit politica
de securitate nationala.

Astdzi am depasit si faza anti- si contra-teroristd. Am revenit la competitia
geopolitica de mare putere, dar in conditii noi, de dezoccidentalizare a sistemului
global, de noua revolutie tehnologica, de criza globala de mediu si pandemie.
Statele lumii se confrunta cu o ,cascadd de crize”. Cum va influenta noua si
periculoasa realitate mondiala politica de securitate nationala?

Am incercat sa raspundem la aceasta intrebare fundamentala in panelul nostru.
Am analizat noul si periculosul context international, caracterizat de cei trei ,D”:
disrupere, discontinuitati si devastari. Am evaluat concepte mai vechi sau mai noi,
precum lichefierea securitatii nationale sau securitatea de zona gri, am discutat
despre solutiile altora si despre viziunile lor.

Dar, mai mult decat orice, am discutat despre Romania si politica ei de securitate
nationala, in aceste conditii de final de vacanta strategica si in plin cod portocaliu
de competitie geopolitica. Ordinea internationala, atat de favorabilda Romaniei
in ultimii 30 de ani, s-a destramat sub ochii nostri si nimic nu ne garanteaza ca
viitorul ne va fi tot atat de favorabil ca trecutul recent. Dupa cum bine stim din
istoria noastra, nu intotdeauna reasezarile de ordine internationald ne-au favorizat.
Este Romania condamnatd sa repete aceleasi nefericite secvente nationale sau
avem intelepciunea si puterea de a ne garanta un viitor macar la fel de bun ca ultimii
20 de ani? Cei mai buni 20 de ani ai statului roman modern.
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PRINCIPALELE MESAIJE
PROMOVATE IN CADRUL DEZBATERILOR

¢+ Black Sea Security a devenit deja o sintagma pentru flancul estic al NATO, in contextul
n care Regiunea Marii Negre reprezintd o zona esentiald a competitiei dintre Federatia Rusa
si Occident, fapt ce poate avea un impact major pentru determinarea viitorului Europei.

++» Se evidentiaza necesitatea promovarii conceptului de intelligence actionabil, care
reprezinta un cumul intre informatiile folosite (surse informationale, HUMINT, OSINT,
experiente si atitudini anterioare etc.) si cunoasterea aprofundatd a cadrului competitional
geopolitic regional, pentru a obtine un avantaj strategic in fata adversarilor.

+ Mediul de securitate in vecinatatea flancului estic al NATO va ramane, la fel ca si pana
acum, o provocare.

+* Pandemia Covid-19 a oferit Rusiei si Chinei ocazia sa actioneze ofensiv pentru a-si
creste influenta si a evidentiat o noua fateta a amenintarilor reprezentate de acestea (China
a folosit ,, diplomatia vaccinului” pentru a-si consolida influenta in Balcanii de Vest, Beijingul
este tot mai interesat de diversificarea cooperarii cu statele din regiune; Rusia a desfasurat
campanii ample de dezinformare, pentru subminarea increderii in statele occidentale, in UE
si In NATO, ramanand principala preocupare de securitate pentru Romania, atat din punct
de vedere militar la Marea Neagra, cat si prin parghiile de influenta pe care le mentine Zona
de Interes Strategic a tarii noastre).

%+ Criza Covid a readus la suprafata crize existente, precum cea economica sau cea a
migrantilor, cu efecte in cascada.

%+ Existd o tendinta de folosire masiva a sistemelor aeriene fara pilot pentru culegerea
de informatii (in special de catre Rusia si Turcia).

% Tn fata provocérilor complexe, responsabilii cu securitatea si apararea Romaniei
trebuie sa actioneze colaborativ pentru maximizarea eficientei instrumentelor la dispozitie,
mai ales prin asigurarea complementaritatii eforturilor institutionale.

+»+ Tehnologia 5G este o tema de mare actualitate, care abordeaza a cincea generatie
de tehnologii de comunicatii mobile (5G), indeosebi aspectele de securitate ale retelelor
respective.

%+ Confruntarea hibrida reprezinta o realitate a zilelor noastre si este imposibil de
asimilat din punct de vedere doctrinar, necesitand o translatare de pe palierul militar pe cel
societal si o operationalizare in cadrul conceptului de , culturd de securitate”.

+» Regiunea Marii Negre este una foarte complexa si prezintd anumite vulnerabilitati,
cum ar fi absenta unei arhitecturi de securitate regionale functionale, care, in contextul de
securitate actual, o fac foarte susceptibila la abordari de tipul razboiului hibrid — aceasta
realitate a fost evidentiata de succesul operatiunilor hibride si neconventionale in regiune,
inclusiv cele care tintesc infrastructurile civile.

++» Conflictelor vechi din regiunea Marii Negre li s-a addugat, mai ales dupa 2014, o
militarizare masiva a zonei. In aceste conditii, este necesara o intelegere mai clard a dinamicii
de securitate din regiune, precum si explorarea unor oportunitdti de dialog intre actorii
implicati in securitatea regionald. NATO si statele membre si partenere din regiune trebuie
sa dezvolte o agendad de securitate comuna, chiar si in conditiile pline de provocari generate
de consolidarea unor posturi de securitate multidimensionala active.

%+ Insecuritatea Tn zona Marii Negre are si o perspectiva bazatad pe infrastructurile
critice, evidentiind atat pericolul reprezentat de amenintdrile hibride, cat si masurile
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pe care cadrul Protectiei Infrastructurilor Critice (PIC) le poate oferi pentru a spori rezilienta
la amenintarile hibride — Romania ar putea contribui la securitatea regionala din perspectiva
PIC, in baza experientei sale si a succesului de implementare PIC; e necesar ca Romania
sa identifice maniera optima de monitorizare a evolutiilor din regiune pentru a dobandi
o constientizare strategica a situatiei (strategic situational awareness). A facut progrese
in acest sens si a dovedit credibilitate Tn analiza datelor, analiza geospatiala, diplomatie,
intelligence si domeniul cibernetic.

% Un aspect foarte important privind descurajarea este sa putem recunoaste ce
se Tntampla mai ales in mediile hibride sau gri, adica ceea ce numim ,rdzboiul de noua
generatie”, sa observam cum opereaza Federatia Rusa. Nu satelitii si nici o coloana de trupe
nu vor fi cei care sa identifice ceva de acest tip. Aceasta inseamna ca trebuie sa avem un ,,ochi
care sd nu se inchidd niciodatd”, care sa vada toate domeniile — aerian, maritim, terestru
—si sd inteleaga ce se intampla. Romania este locul perfect pentru un centru de fuziune a
informatiilor care sa puna la un loc toate aceste tipuri de intelligence, plus informatii din
surse deschise si un centru de excelenta al NATO pentru drone, pentru sisteme aeriene
fara pilot, unde sa putem sa ne antrenam folosind toate tipurile de drone, atat pentru
recunoastere, cat si pentru lovire, si sa invatdm cum sa ne protejam, cum sd ne camuflam,
sa ascundem urmele oamenilor si ale cartierelor generale.

%+ Sistemul national de informatii si de consolidare a capacitatii de raspuns la crize/
conflicte are atat o ramura teoreticd, precum si o strategie a relatiilor internationale, care
necesita un nou design cultural si noi capabilitati pragmatice pentru sistemul de informatii
— ca urmare, se propune un nou model de paradigma transformatoare pentru consolidarea
capacitatii de raspuns la amenintari, avand la bazd o evaluare succinta a elementelor
nationale de analiza a informatiilor in context regional.

%+ Subiectul razboiului informational a generat multe comentarii si intrebari privind
dimensiunea cognitiva a conflictului de mare amploare, in care natura razboiului a ramas
aceeasi, dar personajul a evoluat, iar perspectivele asupra a ceea ce constituie razboiul, in
intregul sau spectru, au capatat semnificatii diferite pentru diferiti actori; in acest context,
aspecte interesante reies din ,lectiile invdtate” ca urmare a analizei exercitiilor desfasurate
de Federatia Rusa (un exemplu fiind ZAPAD 2021).

% Tn actualul context de securitate, existd o multitudine de provocéri, inclusiv de
natura tehnologica. De aceea, la nivelul NATO, coeziunea, cooperarea (cu statele membre si
partenere din regiune) si interoperabilitatea sunt elemente foarte importante.

+*» Operatiile NATO in regiunea Marii Negre se desfasoara in conformitate cu normele
internationale in domeniu.

+* NATO nu doreste o confruntare cu Rusia si nici s devina o amenintare la adresa
Rusiei. NATO fsi consolideaza profilul in Regiunea Marii Negre pentru a anticipa posibile
crize si a fi Tn masura sa le raspunda adecvat, in contextul importantei initiativei strategice.
Prin urmare, dezvoltarea unei strategii de securitate la nivelul NATO, pentru regiunea Marii
Negre, este extrem de importanta.

%+ Progresul tehnologic, mai ales tehnologiile emergente si disruptive, ridica
numeroase probleme. Tn acest context, este interesant de observat faptul c& spatiul virtual
are capacitatea de a genera noi cadre geopolitice, putandu-se discuta despre , suveranitate
virtuald”.
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+* Platformele manevriere se muta in spatiul virtual. Mai mult, are loc un transfer
al accentului dinspre piete spre comportamente (a se vedea si dimensiunea cognitiva a
conflictelor).

+*» Relevanta majora a elementelor normative, a valorilor si criteriilor etice in domeniul
democratiei liberale si drepturilor omului, precum si in cel al tehnologiilor emergente.

+ Romania are realizari importante in domeniul apararii cibernetice — Centrul de
Securitate Cibernetica — Bucuresti, Centrul de competenta IA din cadrul Academiei Tehnice
Militare, Centrul National pentru Tehnologia Informatiei din cadrul Politehnicii Timisoara,
proiectul in domeniul telecomunicatiilor cuantice — Bucuresti.

+» Tehnologia cuantica dobandeste, prin domeniile sale de aplicare (meteo, criptografie
etc.), dimensiuni strategice.

** Procesele IA (invatare profundd, retele neurale etc.) pot fi utilizate pentru crearea
unor sisteme de armament autonome, unde focalizarea, optimizarea si criptarea sunt
elemente esentiale. Romania ar putea utiliza o astfel de fereastra de oportunitate.

%+ Ca stat militar membru al NATO si stat riveran al Marii Negre, Romania si-a sporit
investitiile Tn domeniul militar, devenind un furnizor de securitate in regiune.

% Tn ceea ce priveste relatia UE cu situatia de securitate din regiunea Marii Negre,
implicarea acesteia devine evidenta, mai ales prin prisma Busolei Strategice, viitorul
document de strategie militara al UE. Adaugarea unor elemente de hard power la cele soft
deja existente si consolidarea misiunilor de management al crizelor in regiune, in contextul
Politicii de Securitate si Aparare Comuna, ar reprezenta cadi de urmat dezirabile.

% Tn domeniul intelligence, pot exista actori care incearcd sa (re)defineasca spatiul
fizic, asa incat sa corespunda intereselor proprii, rolul diplomatiei militare devenind foarte
important in acest sens.

%+ Investitiile in securitate Tn flancul estic al Aliantei contribuie la protejarea nucleului
transatlantic.

+» Agenda de securitate in regiune ar trebui dezvoltata in comun, in ciuda provocarilor
privitoare la dezvoltarea unei posturi de securitate multidimensionale active, un rol cheie,
n acest context, revenindu-i diplomatiei apararii.

¢ Securitatea nationald este acea parte a politicilor publice care trebuie s& managerieze
cele mai grave situatii cu care se poate confrunta o tara. La redactarea strategiei de
securitate nationald, se impune utilizarea unor termeni foarte bine definiti. Armata nu ar
trebui sa gestioneze ,,provocdri”, ci ar trebui sa fie utilizati termeni precum ,,amenintare”
sau ,agresiune”.

+ Tn Romania, in Strategia Nationala de Aparare a Tarii din 2015 a fost introdus conceptul
de securitate extinsd. Astfel, o serie de politici publice au fost incluse in cadrul conceptului
de securitate (educatia, sanatatea, economia, finantele, mediul, infrastructura critica).
Tn Strategia Nationala de Aparare a Tarii din anul 2020 au fost ad3ugate cultura, demografia,
energia, securitatea cibernetica, monumentele culturale etc.

%+ Practic, aproape orice politicd publicd a devenit subiect de securitate nationala.
Mecanismele principale prin care se aplica acest concept al securitdtii extinse consta in
extinderea mandatului anumitor institutii si cooperarea interinstitutionala. Includerea atator
domenii sub umbrela conceptului de securitate are la baza, mai degaraba, incapacitatea
autoritatilor si decidentilor de a promova politici corecte si coerente pentru dezvoltarea
domeniilor respective. ins3, extinderea conceptului de securitate nationald la cat mai multe
politici publice are ca efect diluarea conceptului de securitate.
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Dezvoltarea sistemului national de informatii si consolidarea capacitdtii de rdspuns la
conflicte si crize este atdt o ramurd teoreticd, precum si o strategie in cadrul oferit de studiile
de relatii internationale. Pe mdsurd ce sfera amenintdrilor regionale se afld in continud
schimbare, Romdnia si actorii din regiune trebuie sd dezvolte programe de consolidare
a sistemului national de evaluare a securitdtii si a capacitdtilor de culegere a informatiilor
pentru a descuraja si contracara elementele de destabilizare a securitdtii.

Ca urmare a modificarilor din mediul regional de securitate, sistemul de informatii este foarte
solicitat, necesitdnd un nou design cultural si capabilitdti pragmatice. Astfel, scopul acestui
articol este de a evalua pe scurt elementele nationale de analizd a informatiilor in context
regional si de a propune, pe fondul mediului actual de securitate, un model de paradigma
transformatoare pentru consolidarea capacitdtii de rdspuns la amenintdri.

Cuvinte-cheie: securitate regionald, intelligence, amenintdri, capabilitdti pragmatice,
regiunea Marii Negre.
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INTRODUCERE

Managementul sistemului de securitate si aparare nationald a devenit un
pilon vital pentru relatiile internationale ale secolului XXI, mai ales in contextul
amenintarilor diverse la adresa infrastructurii critice a statului. Revizionismul,
incalcarile flagrante ale normelor de dreptinternational, atacurile armate, finantarea
si sustinerea gruparilor de crima organizata, propaganda mediatica, promovarea
unor politici iliberale care ameninta caracterul democratic al lumii libere, terorismul
si avangarda culturala al carei scop il reprezinta destabilizarea social3, toate acestea
sunt elementele definitorii ale societatii globale. Tn acest context, dezvoltarea
continua a capacitatilor nationale de securitate si de contracarare a amenintarilor
devine inerenta, mai ales cd mediile institutionale (regionale si globale) de
securitate incearca sa defineasca programele de consolidare a evaluarii activitatii
de intelligence in lupta contra dinamicilor asimetrice ale amenintarilor la adresa
securitatii nationale.

Evolutiile de securitate din regiunea Marii Negre sunt extrem de volatile si
impredictibile, cu toate ca structurile NATO si ale UE Tncearca sa impuna un climat
de stabilitate, asigurand astfel coerenta eforturilor statelor din regiune in incercarea
acestora de a contracara orice amenintare. Romania, ca stat membru al ambelor
organizatii, se afla in prima linie a elaborarii unei strategii durabile, capabild sa
asigure echilibrul de putere in plan regional, precum si un grad crescut de aparare
in fata amenintarilor. Pozitia geografica, precum si orientarea euroatlantica definesc
actiunile tarii noastre in plan securitar si de politica externd, autoritatile romane
fiind obligate sa apeleze la toate inovatiile politice, sociale, economice, de aparare
si strategice pentru a asigura modernizarea politicii sale de aparare si aplicarea
securitdtii nationale extinse in beneficiul cetateanului.

Scopul principal al acestui articol este acela de a defini conceptele strategice din
domeniul intelligence-ul de securitate si aparare si de a evalua elementele nationale
de analiza a informatiilor in contextul factorilor multi-nivel de amenintare a
securitatii Romaniei. In acelasi timp, vom evidentia principalele modificiri necesare
imbunatatirii designului modelului paradigmei de raspuns la amenintari, in total
acord cu Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii 2020-2024. Practica dezvoltarii
sistemului national de informatii nu este util doar decidentului politic, ci si ramurii
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de studii de intelligence, precum si tuturor institutiilor implicate ih procesul de
asigurare a apararii nationale, acest articol putand fi folosit ca un instrumentar critic
al evaluarii programelor si politicilor de securitate din Romania.

INTELLIGENCE-UL DE SECURITATE
SI SISTEMUL NATIONAL DE APARARE — O ABORDARE A EVALUARII

Tindnd cont de specificul structurilor insdrcinate cu asigurarea securitatii
si apararii tarii, prima parte a lucrarii va oferi o perspectiva de ansamblu asupra
elementelor-cheie ale activitatii de culegere a informatiilor, constientizand faptul
ca ,pentru probleme globale sunt necesare solutii globale” (Whitman, 2009,
p. 1). Astfel, vom analiza cateva concepte referitoare la activitatea de intelligence,
precum si la cea de dezvoltare a evaluarii si a capacitatii de evaluare a politicilor de
securitate si apdrare din Romania.

Apoi, Tn mod riguros, vom aborda problema relatiei dintre beneficiarul activitatii
intelligence-ului de securitate si furnizorul acesteia in contextul institutionalizarii
procesului de evaluare a cadrului de raspuns la amenintari, punand in prim-plan
paradigma geostrategica abordatda de Romania in Regiunea Extinsa a Marii Negre.
Acest lucru este extrem de important, mai ales cd ne propunem sa oferim o abordare
prospectiva asupra design-ului cultural al intelligence-ului romanesc in abordarea
filtrelor ofensive si defensive ale securitatii nationale.

Nu in ultimul rdnd, ne vom concentra asupra propunerii unui model
dimensional al actiunilor strategice ale Romaniei in demersul de intarire a
resurselor si capacitdtilor de contracarare a factorilor destabilizatori, pe baza
evolutiilor geopolitice si geostrategice regionale. Acest lucru este necesar pentru
a putea distinge evolutiile programelor planificate de analiza a informatiilor si
impactul pe care acestea le au asupra cadrului institutional si organizational din
domeniul apararii. Astfel, vom observa ca modelul standard de evaluare binara
sau/sau influenteaza toate aspectele legate de capacitatea si cultura defensiva a
tarii noastre, supramanipularea activitatii de intelligence al securitatii putand fi
folosita in favoarea dezvoltarii culturii nationale in acest domeniu.

COMUNITATEA NATIONALA DE INTELLIGENCE AL SECURITATII:
ELEMENTE ALE SISTEMULUI NATIONAL DE INFORMATII

Activitatea de intelligence presupune abordari multidimensionale cu caracter
secret, al caror scop principal il reprezinta promovarea unui mediu stabil de securitate
nationald, promovand, in acelasi timp, pe baza unei culturi proprii, interesele legitime
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ale statului. Tn acest context, se impune o definire comprehensivd a elementelor ce
compun comunitatea nationala de intelligence, precum si o explicare a formularii
viziunii strategice din punct de vedere al factorilor variati ai masivitatii domeniului
de culegere a informatiilor.

Deseori apare intrebarea daca activitatea de culegere a informatiilor, de
interpretare si de elaborare a analizelor si propunerilor de politici publice in
domeniul securitatii si apararii poate fi vazuta ca o institutie per se sau doar ca un
instrument de operationalizare a adaptabilitatii in mediul international. De cele mai
multe ori, analizele contemporane esueaza in a clarifica dihotomia definirii acestei
activitati, caracterul special al acesteia facand-o parte a studiului continuu.

n al doilea rand, intelligence-ul este formalizat in spatiul national si international
printr-o serie de documente cu valoare juridica si strategica, impunand dimensiunea
institutionald a acestuia. Tn contextul procesului de infiptuire a activititii de culegere
a informatiilor si de reforma structurala a institutiilor insarcinate cu apararea tarii,
dezvoltarea intelligence-ului ca institutie s-a realizat in mod intrinsec, ca proces al
intaririi capacitatii administrative a securitatii si apararii. Din acest punct de vedere,
argumentatia devine o variabila a structurii agent-institutie, evaluarea propriu-zisa
presupunand aprofundarea studierii domeniului in sine. Definind institutia ca o
structura ce cuprinde ,elemente de reglementare, normative si cultural-cognitive
care, impreund cu activitdtile si resursele asociate, oferd stabilitate si sens vietii
sociale” (Scott, 2014, p. 56), intelligence-ul nu poate reprezenta o institutie de
sine statatoare, insd, privind la abordarea lui Anthony Giddens (1984, p. 24),
putem percepe institutia ca pe o trasatura ,ce conferd soliditate in timp si spatiu”.
Astfel, am putea extinde aceastd perspectiva si asupra activitatii de culegere a
informatiilor, mai ales ca intelligence-ul cuprinde si elementul central al resurselor
— resursa umana ce este angajata in ciclul de intelligence si care da consistentd
activitatii propriu-zise.

Tindnd cont de specificul organizational al Romaniei, precum si de cultura
strategica si de securitate a tarii noastre, institutionalizarea capacitatii de analiza
a informatiilor si transformarea acestora in politici coerente, menite sa ,asigure
starea de echilibru si de stabilitate sociald, economicd si politicd necesard existentei
si dezvoltdrii statului national romdn ca stat suveran, unitar, independent si
indivizibil”, precum si ,,mentinerii ordinii de drept” (Legea 51/1991, in Zulean, 2015,
p. 18) se realizeaza atat la nivel instrumental — strategii, tactici, proceduri, cat si la
nivel simbolic — ideologii, principii, valori (Toderas, 2017, p. 19).
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Comunitatea nationald de intelligence (CNI) este formata, in mare parte, din
serviciile si departamentele abilitate cu obtinerea, verificarea si valorificarea
informatiilor cu privire la factorii de risc la adresa securitatii Romaniei, garantand
stabilitate intr-o lume multipolara si impredictibila.

Din punct de vedere instrumental, CNI activeaza pe baza prevederilor unor acte
normative-suport, precum si in acord cu strategiile nationale din domeniul apararii
si securitatii, activitatea generala a comunitatii fiind supusa controlului legalitatii si
proportionalitatii.

CNI trebuie inteleasa ca fiind un exercitiu multi-dimensional in contextul
implementarii strategiei nationale de aparare, multi-institutionalismul acesteia
favorizand eforturile de mentinere a securitatii si suveranitatii statului, proiectand
interesele Romaniei la nivel regional si international. Din acest punct de vedere,
activitatea CNI poate fi considerata ca fiind o strategie globald (a se vedea Luttwak,
Koehl, 1998), desi cultura romaneasca de securitate si aparare si-a nsusit acest
concept doar la nivel teoretic (Zulean, p. 19).

Pe linia organizarii CNI, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii a adoptat o hotarare
(Hotdrdrea CSAT nr. 146/18.11.2005) pentru asigurarea complementaritatii
activitatii de culegere si analiza a informatiilor intre urmatoarelor unitati:

Serviciul Roman de Informatii;

Serviciul de Informatii Externe;

Directia Generala de Informatii a Apararii;

Directia Generala de Informatiisi Protectie Interna din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne.

Totodatd, cadrul legislativ actual este un alt element instrumental extrem
de important in fintelegerea si analizarea design-ului cultural Tn domeniul
intelligence-ului, permitandu-ne sa evaluam corect gradul de pragmatism al
actiunilor intreprinse de citre CNI. Tn acest sens, putem enumera urmétoarele acte
normative relevante:

- Constitutia Romaniei;

- Legea nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaniei;

- Legea nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman
de Informatii;

- Legea nr. 1/1998 privind organizarea si functionarea Serviciului de

Informatii Externe;
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- Legea nr. 346/2006 privind organizarea si functionarea Ministerului
Apararii Nationale;

- Legea nr. 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni si
operatii in afara teritoriului statului roman;

- Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea terorismului;

- Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate;

- Hotdrdrea Parlamentului Romaéniei nr. 44/1998 privind constituirea,
organizarea si functionarea Comisiei parlamentare speciale pentru
controlul activitatii Serviciului de Informatii Externe;

- Strategia Nationala de Aparare a Tarii;

— Carta Alba a Apararii;

- Strategia militara a Romaniei;

- Strategia de Informatii a Serviciului Roman de Informatii.

Simbolic, structurile de referintd ale CNI mpartasesc acelasi set de valori,
implementand idealurile unei misiuni comune — asigurarea securitatii nationale
a Romaniei. Toate structurile implicate in actul de intelligence isi desfasoara
activitatea sub patronajul onoarei, patriotismului si profesionalismului resursei
umane implicate Tn culegerea, prelucrarea si livrarea informatiilor. Mai mult decat
atat, intre structurile CNI si beneficiarii directi ai activitatii de intelligence persista
legdtura simbolica a democratiei, independentei si indivizibilitatii nationale,

elemente ce impun consensul asupra intereselor de securitate nationala.

INTELLIGENCE-UL SECURITATII S| APARARII
TN CONTEXT REGIONAL

Romania a devenit, odata cu aderarea la organizatiile euroatlantice, un furnizor
de securitate si stabilitate in regiunea Marii Negre. Impredictibilitatea agendei de
securitate si comportamentul agresiv al Federatiei Ruse au obligat tara noastra
sa-si reconstruiasca sistemul defensiv si sa-si dezvolte o cultura de aparare proprie,
menita sa asigure atingerea obiectivelor strategice nationale.

Insecuritatea si amenintarile la adresa securitatii regionale sunt rezultatul
actiunilor ostile si ostentative ale actorilor statali si non-statali din cadrul operatiilor

razboiului hibrid, asimetric, nonconventional sau al diplomatiei de avangarda
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(inclusiv cea culturala si religioasa)?, manifestate in functie de starea de pace sau de
razboi din cadrul sistemului regional (Theohary, 2018).

Intrarea continentului european intr-o spirala a insecuritatii si a hegemoniilor
regionale, mai ales dupa anexarea ilegala a Peninsulei Crimeea si a razboiului din
estul Ucrainei, precum si redefinirea si reconfigurarea rolului pe care tara noastra il
joaca la nivel sistemic s-au concretizat prin actiunile in planul politicii externe si de
aparare pe care decidentii politici si le-au asumat pentru deceniul viitor. Acest lucru
poate fi vizibil prin succesele diplomatiei militare pe care Romania le-a inregistrat
la summitul NATO de la Varsovia, constituind o noua etapa in intdrirea capacitatilor
de raspuns la amenintari prin programul Tailored Farward Presence (Cioculescu,
2019). Astazi, Romania asigura o contributie majora la securitatea euroatlantica,
fiind un contributor net la lupta contra terorismului, contra destructurarii retelelor
deinsecuritate, ,precum si un punct cheie pentru capabilitdtile de apdrare impotriva
rachetelor balistice, elemente definite ca obiective de tard in cadrul NATO” (Olteanu,
2020, p. 21). in acest sens, unitatile CNI si-au adaptat strategiile de actiune pentru
a neutraliza nucleele actiunilor destabilizatoare la adresa securitatii nationale,
amenintarile cibernetice, terorismul si actiunile informative si contrainformative
aflandu-se in centrul dezvoltarii punctelor de sprijin pentru apararea tarii.

Mai mult decat atat, rezultatul urmarit in cadrul formatelor de cooperare
regionald vizeaza eliminarea oricdror imixtiuni Tn actul de legiferare interna prin
protejarea informatiilor clasificate (Serviciul Roman de Informatii, 2015), precum
si prin aplicarea masurilor de descurajare si contracarare a riscurilor la adresa
securitatii militare nationale. Astfel, conlucrarea unitatilor CNI si cooperarea
acestora cu structurile partenerilor regionali in operatiunile de culegere a datelor
si_informatiilor relevante pentru apararea Romaniei devin elementul esential
al intelligence-ului securitatii si apararii, excelenta profesionala a structurilor
combatante fiind recunoscutd la nivel international?. in plus, cooperarea militard
cu actorii statali regionali contribuie la consolidarea gradului sporit de securitate
nationald, in timp ce infiintarea Directoratului National de Securitate Cibernetica

! A se vedea Done, C.-G., Samsudean, D.-l. (2021). Despre diplomatia religioasd sau religia ca politicd, https://
www.youtube.com/watch?v=TuiglEIX984&t=145s, accesat la 12 septembrie 2021.

2 Asevedea misiunea NATO incredintatd Romaniei de asigurare a securitatii cibernetice a Ucrainei, Centrul HUMINT
al NATO de la Oradea, precum si consolidarea rezilientei infrastructurii critice a Romaniei prin cooperarea din
cadrul Comitetului Coordonator pentru Comunitatea Nationald de Informatii si, implicit, din cadrul Oficiului
pentru Informatii Integrate din cadrul Comunitatii.
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reprezinta un parteneriat real intre societate si stat prin asigurarea unei operabilitati
sigure a activitatilor din cadrul teritoriului cibernetic.

Vedem, astfel, ca, la nivelul sistemului national de securitate si aparare, se
contureazd o abordare distinctd intre intelligence-ul de securitate si cel militar.
Intelligence-ul de securitate se concentreaza pe prevenirea si combaterea
amenintarilor la adresa securitatii nationale, actionand in domenii si arii specifice,
depasind teritoriul national ca arie de operatii. Spre exemplu, Serviciul Roman
de Informatii, Serviciul de Informatii Externe sau Directia Generald de Informatii
si Protectie Interna au capatat atributii nu doar defensive, ci si ofensive, bazate
pe identificarea, conceptualizarea, analizarea valida si combaterea elementelor
perturbatorii.

in acelasi mod actioneaza si unititile din cadrul intelligence-ului militar, fiind
cunoscut faptul ca o armata are nevoie de , informatii vitale, precum capacitdtile,
numdrul, specializdrile, moralul, dispunerea trupelor, strategiile, centrele de
comandd etc. ale fortelor adverse” (Badiu, 2020, p. 103). In plus, unititile combative
din cadrul intelligence-ului militar au ca scop identificarea vulnerabilitatilor
sistemelor si capabilitatilor militare proprii si ale aliatilor, precum si ,, descurajarea si
contracararea oricdror riscuri sau amenintdri care pot afecta securitatea nationald
a Romaniei in domeniul militar” (Parlamentul Romaniei, 2006).

Cu alte cuvinte, CNla Romaniei intareste pozitia defensiva a tarii noastre in cadrul
aliantelor din care face parte, contribuind semnificativ la securitizarea regiunii Marii
Negre prin actiunile de asigurare a securitatii si apararii proprii. Pozitia geostrategica
in complexul de securitate pontic, precum si dubla identitate ideologica, sociala si
culturala fac din Romania un exportator de securitate, dar si o verigd importanta a

dialogului pe axa Est-Vest.

ASPECTE ALE CAPACITATII DE EVALUARE A ACTIVITATII
SI POLITICILOR DIN DOMENIUL INTELLIGENCE-ULUI
DE SECURITATE S| APARARE

Traditional, evaluarea activitatii unitatilor din cadrul CNI si a politicilor publice
din domeniul apararii si securitatii nationale se realizeaza pe baza paradigmei
pragmatismului, deoarece domeniul de aplicativitate a evaluarii este compus din
mai multe realitati complexe concurente, asupra carora se exprima interpretari si

perceptii multiple (Mertens, 2010, Stavaru, 2015, pp. 50-51). Aceasta abordare este
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una elocventa, mai ales ca intdrirea parteneriatelor interinstitutionale si asigurarea
fluiditatii fluxului de informatii si de actiuni ajuta evaluatorii si stakeholderii
sa propuna mecanisme de promovare a bunelor practici si de planificare si de
directionare a activitatilor specifice pentru atingerea obiectivelor strategice.

Astfel, evaluarea este folosita pentru a imbunatati modul de implementare a
etapelor din procesul ciclului de intelligence, precum si a celor de asigurare coerenta
a strategiilor publice de apdrare. Pentru ca acest lucru sa se realizeze, fiecare unitate
a CNI, alaturi de institutiile publice centrale abilitate de lege cu asigurarea apararii,
ordinii publice si securitatii, se bazeaza pe o cultura a autoevaluadrii, a Tnvatarii
continue si a dezvoltarii sistematice pentru imbunatatirea metodelor proprii de
interventie Tn activitatile specifice.

Un alt aspect important Tn infaptuirea procesului de evaluare il constituie
capacitatea internd a personalului, precum si a oficialilor insarcinati cu evaluarea
activitdtii CNI. Tnainte de toate, este nevoie de o asimilare a unei culturi
organizationale si de o ,ideologie” a apararii si securitatii care sa genereze coerenta
in evaluarea propriu-zisd, de consistentd in implementarea reformelor structurale
(atunci cand acestea se impun) si de proactivitate Tn procesul de institutionalizare
a evaluarii.

Astfel, Romania are o experientd interesanta in construirea si proiectarea
propriei strategii de evaluare In domeniul securitatii si apararii. Odata cu exprimarea
clard a parcursului de democratizare si de integrare euroatlantica, planificarea
evaluarii, bazata in mare parte pe rata de atingere a obiectivelor stabilite in
strategiile de securitate si aparare, s-a realizat prin instituirea unor norme juridice
constrangatoare si mai putin pe baza unui proces de cunoastere si constientizare a
nevoii de evaluare.

Pentru acest scop, sustinerea evaludrii se realizeaza pe cele trei etape ale ciclului
de intelligence — colectare de informatii, analiza informatiei si diseminarea acesteia,
extinzandu-se pana la punerea in aplicare a tehnicilor combative ale structurilor CNI.
Datele supuse evaluarii sunt culese periodic, ceea ce permite analizarea progreselor
si regreselor inregistrate la nivelul fiecarei unitati, precum si masurarea gradului de
satisfacere a obiectivelor asumate la nivel national. In plus, elementele de evaluare
progresiva ofera, in final, decidentului de politica externa si de securitate evidente
profunde asupra actului de implementare a politicilor publice, a indeplinirii
misiunilor strategice ale unitatilor CNI sau a gradului de interoperabilitate dintre
diferitele structuri combative implicate in procesul de asigurare a securitatii
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si apardrii nationale. De asemenea, rapoartele de activitate Tnsotite de analizele
interne ofera perspective longitudinale asupra activitatii CNI, instrumentalizarea
acestora favorizand promovarea pragmatica si flexibila a evaluarii si a autoevaluarii.

De aceea, este extrem de important ca resursa umand ce realizeaza

implementarea evaluarii strategice a activitatii unitatilor CNI sa fie una capabild sa
inteleaga mecanismele combative, sa identifice intr-o maniera obiectiva insuccesele
procesului de coordonare si implementare a strategiilor de securitate si aparare
si sa propund Tmbunatatiri ale cadrului operational si de interventie publica si
reglementare Tn activitatea structurilor CNI.

in general, Romania abordeazd sistemul de evaluare a structurilor CNI din

perspectiva guvernantei democratice si a proceselor sistemice juridice, politice,
institutionale si sociale de supraveghere a intelligence-ului securitatii. Evaluarea
implica, in ultima instantd, supravegherea si controlul unitatilor de intelligence,
totul cu scopul de a orienta politicile publice si interventiile juridico-legislative
spre castigul net al beneficiarului final — cetateanul.

Procesul de evaluare implica trei niveluri de analiza si observatie participativa:

a. obtinerea informatiilor cu privire la activitatea fiecarei unitati a CNI, pe baza
controlului intern sau extern;

b. analiza propriu-zisa, bazata pe audit organizational, dialog bilateral si
multilateral intre unitatea supusa evaluarii si evaluator;

c. emiterea punctului de vedere cu privire la activitatea unitatii evaluate,
alaturi de recomandarile de implementare a procesului de dezvoltare/
reforma.

Ca urmare, prin intermediul proceselor de evaluare nu doar ca se incurajeaza

monitorizarea si amendarea cadrului cuprinzator de desfasurare a activitatii de
intelligence, ci si dezbaterile si reflectiile publice privind activitatea CNI (figura nr. 1).

Constitutia

Organisme Guvernul Tnalta Curte
interne A si Administratia de Casatie Avocatul. Auglit intern Soci.eFavtea
de evaluare Prezidentiald si Justitie Poporului si extern civila
si control

Figura nr. 1: Evaluarea activitdtii unitdtilor CNI si a politicilor publice
din domeniul securitdtii si apdrdrii nationale
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Rezumand, evaluarea este un proces dual ce serveste decidentului de politici
publice ca suport al coordonarii, responsabilitatii implementarii si dezvoltarii
unei agende de securitate si aparare coerente, coezive si atotcuprinzatoare.
Astfel, dinamica mediului de securitate sia cadruluiinstitutional de evaluare seinscrie
pe linia unui proces stabil, purtand raspunderea pentru legalitatea, consecventa si
promptitudinea actiunii CNI. Cu toate acestea, este nevoie ca, la nivelul fiecarei
structuri implicate in activitatea de evaluare, sa se dezvolte programe specifice care
sa asigure implementarea responsabilitatii CNI fata de strategiile adoptate, fata de
ordinea legala si constitutionala.

PROVOCARI ALE RELATIEI CNI-BENEFICIAR.
GEOSTRATEGIA NATIONALA N REGIUNEA MARII NEGRE

in ultima perioad, spatiul public a fost polarizat in sensul accentudrii cererii
unei transparente a activitatii CNI si a unitatilor sale, mai ales datorita factorilor
speculativi din politica, mass-media si chiar din mediul academic. Acest lucru
este justificat adesea ca o nevoie de recastigare a increderii in relatia bilaterala
CNI-cetatean, producandu-se o perceptie gresitd asupra sensului si specificului
intelligence-ului de securitate si aparare.

Trebuie Tnteles faptul ca unitatile de intelligence isi dedica eforturile dezvoltarii
unor mecanisme de reactie rapida la amenintari si de contracarare a oricaror
capacitati de agresiune asupra intereselor legitime ale Romaniei, totul in acord
cu cadrul legislativ existent si pe baza rezultatelor interconectivitatii globale.
Pozitiile divergente fata de activitatea unitatilor CNI au devenit o doctrina
per se, mizandu-se pe capacitatea limitata de raspuns in spatiul public a institutiilor
implicate in asigurarea securitatii si apararii, palierele tactic, operational si strategic
avand caracter secret de stat.

Curentul de gandire dominant n tara noastra asupra relatiei CNI-beneficiar este
acela promovat de scoala de gandire a lui Sherman Kent, care separa interesul politic
de rezultatul analizei de intelligence, acordandu-se incredere totala independentei
de opinie asupra factorilor de risc. In acest context, trebuie ficuta deosebirea clard
intre beneficiarul brut si beneficiarul net al activitatii de intelligence, mai ales c3,
in ambele cazuri, vorbim de existenta unei ideologii de gandire, precum si a unui
grad de intelegere a problemelor majore de securitate si aparare (Mocanu, 2012,
pp. 15-16).
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Beneficiarul brut al diseminarii rezultatelor activitatii CNI este decidentul
politic (intrunit Tn organele de evaluare, supraveghere si control al structurilor
CNI, precum si Tn institutiile de elaborare si implementare a politicilor publice la
nivel central). El este cel care, in deplindtate exercitarii functiei si independent de
interesele personale, stabileste strategia de combativitate, precum si prioritatile
de actiune ale CNI, asigurand un cadru legal optim, bugete suficiente infaptuirii
actului de intelligence pentru securitate, precum si autorizarea mecanismelor de
lupta Tmpotriva atacurilor indreptate Tmpotriva sistemului de securitate si aparare.
Decidentul politic poarta raspunderea actiunilor sau inactiunilor necesare infaptuirii
actului de aparare, structurile de decizie a politicilor publice avand rolul de a include
analiza de intelligence Tn infaptuirea politicilor publice si in dezvoltarea unui cadru
stabil al relatiei dintre institutiile de securitate si aparare si legislativ si executiv.

Cetateanul este beneficiarul net al activitatii CNI, masurile adoptate de catre
decidentul politic, precum si agenda publica rasfrangandu-se in mod direct asupra
vietii de zi cu zi a acestuia. Intre cetatean, decidentul politic si CNI exista o relationare
directa, bazata pe incredere, ultimii purtand raspunderea asigurarii unui climat
de siguranta sociala si a apararii intereselor legitime (economice, politice, sociale
si constitutionale) ale cetateanului (care suporta povara economica a activitatii CNI).
n acest caz, ne confruntdm cu o doctrina a responsabilitatii duale fatd de cetitean:

e fiecare structura a CNI raspunde in fata institutiilor abilitate cu controlul si
supravegherea activitatii sale si a decidentului politic;

e institutiile abilitate cu controlul si supravegherea CNI, precum si decidentul
politic raspund politic si social in fata cetateanului.

Astfel, nivelul controlului si al evaludrii activitatii CNI variaza in functie de
doua variabile: competenta si cultura de securitate a evaluatorului si importanta
securitatii si a apararii pe agenda publicd. Prima devine extrem de instabila si
volatila in conditiile in care nivelul de pregatire al evaluatorului din institutia
desemnata sa exercite controlul si supravegherea este indoielnic. Cea de-a doua
se mentine stabild, mai ales ca cetateanul percepe primul amenintarea endogena
(gradul de coruptie la nivel social, dezvoltarea precara, instabilitatea economica) si
pe cea exogena (nivelul aliantelor la care Romania este parte, cooperarea bilaterala
si multilaterald, centrifugare regionala).

ntre structurile CNI si beneficiarii activitdtii de intelligence al securititii s-a
dezvoltat o culturd a cadrului colaborativ, in diferite forme, acoperind nevoile de

securitate si de informatii prin diversificarea surselor si prin parteneriate tacite
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pe diferite paliere ale contracararii vulnerabilitatilor nationale. Acest lucru este
recunoscut si de Strategia Nationald de Aparare a Tarii, nuantandu-se , nevoia de a
asigura un echilibru firesc intre securitatea nationald si alte domenii vitale, precum
economia, sdndtatea sau educatia” (p. 6). Astfel, relatia CNI-beneficiar capata
semnificatie dubla: strategic-aplicativd, prin actiunile structurilor din sistemul
national de securitate, si national-coezivd, prin constituirea unei platforme flexibile
ce asigurd transparenta in actul de securitate si aparare, a unei cooperari oneste
bazate pe indeplinirea obiectivelor strategice nationale.

Un lucru extrem de important in cazul acestei relatii 1l reprezinta faptul ca
beneficiarul preia, in diferite graduri, functia de replicare a activitatii, prin raportare
la mediul international si la asteptdrile proprii. Raportarea la adevarul propriu
face din beneficiarul brut al activitatii de intelligence un observator subiectiv,
sprijinul informativ dintre cele doua parti realizandu-se prin contacte directe si
prin functionalitatea ce defineste dihotomia dintre mediul epistemic — structura de
intelligence si mediul deontic — decidentul politic (Mocanu, 2012).

Aceasta situatie subliniaza locul si rolul fiecarei parti in procesul de relationare.
Structura de intelligence va furniza decidentului de politici publice analize si
informatii bazate pe datele culese din campul de actiune, fara insa a interfera cu
capacitatea de decizie a beneficiarului. In tot acest timp, beneficiarul va evalua,
la randul sau, din perspectiva subiectivitdtii si aspectului politic si ideologic,
activitatea unitatii de intelligence. Mai mult decat atat, intre CNI si beneficiarul net
al activitatii sale exista un raport de relationare cu contact zero, ,,cazul produselor
cu destinatie suficient de largd incét sd nu presupund vreun feedback imediat sau
Idmuriri necesare beneficiarului” (Mocanu, 2012, p. 19).

Armonizarea pozitiei oferite de CNI prin produsele de intelligence si preferinta
ideologica sau perceptia realitatii de catre beneficiar se realizeaza printr-un
partizanat identitar generat de interesele specifice dintr-un moment dat, precum
si de domeniul de referint3. In cazul identittii, intre CNI si beneficiari se manifest
particularitatile optime, adica elementele pe care partile le considera definitorii
constructiei realitatii inconjuratoare.

Astfel, optiunea euroatlantica rdmane definitorie pentru identitatea celor doua
parti, angajamentul ferm in promovarea valorilor si a unui spatiu de securitate
centrat pe preventie si protectie fiind principala caracteristica a comportamentului
social si politic al Romaniei. Decidentul de politica externa si de securitate a inteles
parcursul ireversibil al tarii noastre, astfel ca democratia, statul de drept si respectul
fata de drepturi si libertati sunt arii inviolabile ale abordarii strategice nationale.
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Integrarea strategica a optiunii politico-sociale in actiunile CNI si de politica
externd se face printr-o abordare originalda a mediului intern in cel regional,
cooperarea multilaterala in Regiunea Extinsa a Marii Negre printr-un spectru al
dependentelor mutuale (energetice, economice si de apdrare) fiind un output al
activitatii de intelligence al securitatii.

Trebuie mentionat faptul ca societatea romaneasca, in ansamblul sau,
a manifestat sustinere deschisa fata de rezolvarea rapidd, pe cale pasnica, a
diferendelor de natura sa destabilizeze securitatea nationala a tarii, iar apartenenta
noastra la UE si NATO a contat in logica apararii si promovarii intereselor strategice.
Astfel, ,interesele statelor membre ale Uniunii Europene sau ale altor organizatii
interguvernamentale, precum NATO sau OSCE, s-au transformat sub presiunea unor
interese politice sau economice” (Gramada, 2021, p. 4), iar Romania a jucat cartea
medierii si a intensificarii cooperarii, totul cu scopul ,,de a da substantd pozitiei
strategice a Romdéniei la Marea Neagrd” (Ciucd, 2021, p. 2).

n mod deosebit, Romania a mizat pe relatiile strategice regionale cu Republica
Moldova si Ucraina, situatie , explicatd, in mare parte, de problemele de securitate,
adicd agresiunea ruseascd in estul Ucrainei, anexarea Crimeei, nevoia de a mentine
activ interesul partenerilor, de a informa si a forma opinia publicd internationald
si de a folosi toate canalele de comunicare pentru aceasta” (Gramadd, 2020, p. 1).
Bineinteles, aceasta strategie a fost dublata de eforturile mentinerii unei abordari
pragmatice cu aliatii din regiune, mai ales ca NATO a ramas responsabild pentru
securitatea Europei, militarizarea teritoriilor din Transnistria, Kaliningrad si Crimeea
reprezentand o reald amenintare pentru intregul Est european (Xhacka, 2020).

n planul dinamicii regionale, Romania si structurile CNI acord3 o important
crescanda factorului rusesc in dezechilibrarea raporturilor de forte, iar pastrarea
unor relatii politice glaciare cu autoritatile de la Kremlin nu a insemnat automat
minimalizarea riscurilor, ci intensificarea eforturilor de contracarare a atacurilor
destabilizatoare — atacuri cibernetice, fake news, dezinformare, propaganda
culturala si avangarda diplomatica in domeniile educatiei si cercetarii.

NOI DIMENSIUNI ALE STRATEGIEI DE INTELLIGENCE
DIN CADRUL CNI: O ABORDARE PROSPECTIVA

Securitatea nationala si apararea reprezinta preocupari majore ale decidentului
politic, fiind, totodata, subiecte cheie ale agendei publice. Dezbaterile publice
privind segmentarea, reorganizarea si modernizarea strategiilor geopolitice ale tarii
noastre ocupa un spatiu important in economia studiilor relatiilor internationale,
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elaborarea unor noi directii de actiune fiind ceruta atat de catre societate, cat si de
catre unitatile Tnsarcinate cu apararea tarii.

Traditia si cultura asigurarii securitatii nationale romanesti se inscrie in logica
liniilor directoare ale scolilor de gandire din domeniu, implicind multiple ipostaze
—realiste, institutionaliste, progresive, pozitiviste si transformatoare, caracteristicile
sistemice comune implicand apararea integritatii teritoriale, a populatiei, a valorilor
culturale, ideologice si identitare, precum si a institutiilor (Andrei, 2021).

Astfel, este obligatoriu, Tn analiza noilor abordari specifice securitatii si apararii
nationale, sa se ia n calcul cateva elemente definitorii ale naturii specifice tipurilor
de amenintari. Cele mai importante domenii de referinta pentru strategiile de
intelligence sunt cel politic, cel social, cel civil si militar, cel economic. In constructia
strategiilor combative sunt luate in considerare intensitatile de amenintare la adresa
domeniilor strategice, astfel ca pericolul perceput de catre CNI si de beneficiarul
politicilor de securitate si aparare si a actiunilor din cadrul acestora influenteaza
ante si post factum mediul combativ.

Analizand aceasta perspectiva, putem observa urmatoarele aspecte:

e Domeniul politic ramane extrem de important pentru CNI, acesta
furnizand principalele politici publice din domeniul securitatii si apararii,
precum si liniile directoare ale unitatilor CNI. Astfel, securitatea politica
si contracararea oricaror vulnerabilitdti in acest domeniu devin vitale pentru
functionarea mecanismelor statului. Securitatea politica are implicatii
directe asupra tuturor ramurilor vietii sociale, inclusiv asupra suveranitatii
si independentei statului, activitatea de intelligence asigurdnd corecta
informare a decidentului politic si contracararea imixtiunilor externe in
politica interna.

¢ Din punct de vedere social, abordarea de intelligence al securitatii si apararii
implica analizele complexe asupra caracterului manifestarilor identitare
si ideologice ale individului si grupurilor de indivizi care pot reprezenta o
amenintare pentru siguranta nationald. Tn special, structurile de analiz3 si
combative ale CNI se axeaza pe eliminarea riscurilor radicalizarii religioase
sau etnice, contribuind Th mare masura la asimilarea identitatii nationale.

e Domeniul civil si militar ramane n centrul strategiilor intelligence-ului
securitatii si apararii. In acest sens, obiectivul central il reprezints asigurarea

unui climat social stabil, combaterea oricaror forme de amenintare la adresa
48 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Consolidarea si dezvoltarea capacitatii de analiza a informatiilor si transformarea paradigmei de securitate
a Romaniei in contextul provocarilor asimetrice din regiunea Marii Negre
integritatii persoanelor (inclusiv coruptie, dezinformare, trafic de persoane),
precum si asigurarea operabilitatii fortelor armate si a tehnicii militare.
¢ Interesele economice ale statului fac si ele parte din misiunea structurilor de
intelligence, CNI contribuind la replicarea acestora in mediul de securitate
international. Tn plus, economia este motorul vietii sociale.

Evolutiile de pe scena internationala obliga statele sa adopte noi masuri care sa
contribuie la intarirea capacitatii de aparare in fata oricaror vulnerabilitati. Pandemia
de Covid-19, cursa inarmdrii sanitare, diplomatia religioasa sau promovarea
avangardei tehnologice sunt cateva elemente ale noii realitati din mediul securitatii
globale.

Din aceasta perspectiva, organele specializate din domeniul intelligence-ului
trebuie sa se adapteze in mod continuu la particularitadtile dezvoltarii informatiei
care are loc in zilele noastre, asigurand integrarea elementelor de putere ale
statului: militar, social, economic, informational si tehnologic.

Cum noile tehnologii informationale au un impact major asupra mediului de
securitate, CNI trebuie sa investeasca masiv in pregatirea resursei umane pentru a
fi capabild sa recunoasca amenintarile de tip tehnologic, precum si sa echipeze in
mod corespunzator formatiunile combative pentru distrugerea armelor inteligente
(figura nr. 2). Acest lucru este salutar in contextul procesului de digitalizare a
administratiei din tara noastra sau al cresterii masive a traficului de date n activitatile
zilnice ale societatii.

in acelasi timp, conditiile regionale obligd Romania s3 se concentreze asupra
capabilitatilor de smart power, impunandu-si obiectivele de politica externa
intr-o maniera care sa-i asigure integritatea sistemului de apdrare si securitate.
Astfel, dimensiunea intelligence-ului trebuie sa se extinda si la sfera diplomatica,
la cea culturala si religioasa, investigand riscurile la adresa functiilor si domeniilor
in cauza. Chiar daca acestea par a furniza riscuri reziduale in sfera de competenta
a CNI, traseul politicii regionale demonstreaza necesitatea intelegerii factorilor de
risc ce rezultd din aria entititilor comunitare si spirituale. n plus, competitia din
sfera soft power conduce spre estomparea reculului binar sau/sau, necesitand
dezvoltarea unui plan strategic de actiune si a unor politici de intelligence adaptate
noilor realitati.
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Intensitate Intensitate
27uts sporita
scazuta Difuz Specific

Indepértat (spatiu) Apropiat (spatiu)
indepértat (timp) Apropiat (timp)

Probabilitate scazuta Probabilitate ridicata
Consecinte scazute Consecinte grave
Neutralitate istorica Amplificare istorica

Figura nr. 2: Intensitatea amenintdrilor resimtite la nivelul CNI si al beneficiarului®

Astfel, noile dimensiuni ale intelligence-ului de securitate si aparare trebuie sa
reprezinte un pivot al politicii externe a Romaniei, analizele si informatiile furnizate
decidentului politic nuantdnd pozitia tarii in sistemul regional/international.
Justificarea acestui fapt consta in nevoia actuld de deschidere spre regiune si
interconectivitatea cu actorii statali si non-statali relevanti.

CONCLUZII

Securitatea si apdrarea nationald sunt elementele fundamentale ale
functionalitatii statului, conglomeratul institutiilor din acest domeniu furnizand
legitimitatea deciziilor in cadrul politicilor publice relevante. Dezvoltarea sistemului
national de intelligence reprezintd o dimensiune strategica particulara a societatii
romanesti, colectarea si analiza datelor de relevanta majord influentand in mod
direct deciziile sociale si comportamentul politic al statului.

Romania s-a angajat ferm pe parcursul combaterii efectelor negative asupra
securitatii nationale venite din partea agentilor interni si externi, reglementarea
domeniului intelligence-ului de securitate si aparare fiind o constanta a vietii
sociale. Astfel, design-ul organizational din acest domeniu releva gradul de integrare
institutionald a unitatilor CNIin cultura de securitate a Romaniei. Evaluarile profunde
ale activitatii comunitatii de intelligence raman baza organizarii si functionarii
structurilor combative si a politicii externe.

3 Adaptare dupa Dolghin et al., 2004, p. 7, dupa Buzan, B. (2000). Popoarele, statele si teama. O agendd pentru
studii de securitate internationald in epoca de dupd Rdzboiul Rece. Editura Cartier, p. 147.
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Aflandu-ne fintr-o perioada de efervescentd si turbulente, trebuie sa
constientizam nevoia continud de reforma, de implementare a unor programe
strategice de crestere a nivelului de avertizare, analiza si control, precum si sa
manifestam un interes crescand pentru aprofundarea lectiilor de bune practici in
asigurarea indeplinirii obiectivelor strategice.

in pofida fincercdrilor de destabilizare sociald prin utilizarea atacurilor
informationale, unitatile CNI au reusit sa se constituie ca o veriga importanta a
actului de apdrare, asumandu-si responsabilitatea activitatilor operationale, in
special in privinta desfasurarii operatiilor de contracarare a ,,rdzboiului de gherila”
din  mediul digital si informatic. Mai mult, guvernanta democraticd si-a pus si
ea amprenta asupra responsabilitatii CNI, institutiile insarcinate cu apararea si
securitatea indeplinindu-si in mod corect, legal si eficient indatoririle.

Totodatd, evolutiile de securitate din regiunea Marii Negre impun noi
particularitati ale resursei umane angajate in operatiunile combative, precum
si o Tnalta pregatire si calificare a decidentului de politici publice de securitate si
aparare. Acest lucru este necesar in conditiile in care normele si mecanismele
preventive sunt strans legate de buna cunoastere si constientizare a amenintarilor
si provocarilor sub toate aspectele. Decidentul politic este obligat sa analizeze in
mod corect atat informatiile primite, cat si rigorile de securitate si aparare impuse
de impredictibilitatea globald, astfel incat alocarea de resurse financiare, umane si
tehnice integrate sa se faca in mod riguros, iar necesarul de securitate sa fie atins.

Este extrem de dificil sa intelegem pe deplin mecanismele de actiune ale CNI,
insa avem obligatia de a ne concentra eforturile in sensul consolidarii instrumentelor
de evaluare a actiunilor institutiilor Tnsarcinate cu securitatea si apararea si al
continudrii proceselor de transformare si modernizare a strategiilor aprofundate
din cadrul dimensiunii apararii. Fie ca vorbim de apararea ordinii constitutionale,
de combatere a vulnerabilitatilor cauzate de coruptie sau de identificarea
disfunctionalitatii serviciilor vitale, paradigma de securitate a Romaniei trebuie
adaptata, dezvoltata si modernizata in mod corespunzator pentru a permite CNI sa
furnizeze raspunsuri adecvate la amenintari, riscuri si vulnerabilitati.
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RAZBOIUL COGNITIV IN COMPETITIA
MARILOR PUTERI ALE SECOLULUI AL XXI-LEA
— INCADRAREA ACTIVITATII MILITARE

TN MAREA NEAGRA -

Olga R. CHIRIAC

Centrul pentru Studii Strategice,
Scoala Nationald de Studii Politice si Administrative, Bucuresti

Pivotul catre Asia este cel care a semnalat mai intdi, iar apoi Strategia de Securitate
Nationald a SUA din decembrie 2017 este cea care a inaugurat era reinnoirii concurentei
marilor puteri, un mediu strategic global in care marile puteri concureazd pentru influentd
si in care valorificarea tehnologiilor noi si disruptive, globalizarea, schimbdrile climatice si o
pandemie globald s-au addugat la complexitatea si fluiditatea imperativelor strategice ale
statelor si ale aliantelor. Natura rdzboiului a rdmas aceeasi, cu toate acestea, caracterul
sdu a evoluat, iar perspectivele asupra a ceea ce constituie rdzboiul, in intregul sdu spectru,
au cdpdtat semnificatii diferite pentru actori diferiti. O dimensiune deosebit de complexd a
conflictului de mare putere este rdazboiul cognitiv, in toate manifestdrile sale.

Articolul cautd sa analizeze felul in care efectul de incadrare, o prejudecatd cognitivd, a
fost valorificat ca mijloc de perpetuare a rdzboiului cognitiv in Marea Neagrd prin recadrarea
evenimentelor istorice din ultimul secol pentru a influenta convingerile si comportamentele
atat individuale, cdt si pe cele de grup, in vederea favorizdrii sau legitimdrii obiectivelor tactice,
precum si a celor strategice in competitia marilor puteri.

Cuvinte-cheie: Marea Neagrd, biasuri cognitive, euristici, radzboi cognitiv, teoria perspectivei.
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INTRODUCERE

Razboiul, ,,0 activitate intreprinsd de o entitate politicd (precum o natiune)
pentru a sldbi sau a distruge o alta” (Merriam-Webster’s Collegiate Dictionary,
2021), s-a transformat fundamental in ultimele decenii. Demarcatia intre
amenintarile confruntarii militare conventionale si un tip mai ambiguu de conflict
devine din ce in ce mai estompata. Existd ceva esential clausewitzian despre
realitatea de pe teren: forta fizica si moralul sunt, ambele, mijloace de lupta, dar
moralul pare mai fragil, mai vulnerabil. Moralul poate fi Tnvins sau afectat fara a
se trage vreun glont. O astfel de modalitate de a lupta cu inamicul se manifesta in
domeniul uman, in cadrul cdruia mintea este perceputa ca spatiu de confruntare.
Articolul propune un cadru de analiza a razboiului cognitiv si a operatiunilor de
natura psihologica, aplicabil intr-un teatru geopolitic specific — Marea Neagra.

Lucrarea este structuratd astfel: in primul rand, se stabileste cadrul de analiza,
in al doilea rand, este prezentat conceptul de rdzboi cognitiv, iar in final, analiza
este aplicata activitatii militare din Marea Neagra. Articolul Tsi propune sa evalueze
modul in care efectul de Tncadrare — un bias cognitiv — a fost valorificat ca mijloc
de desfasurare a razboiului cognitiv in zona Marii Negre prin reconfigurarea
unor evenimente istorice din ultimul secol pentru a influenta convingerile si
comportamentele individuale, pe de o parte, si pe cele de grup, pe de alta parte, si
pentru a favoriza sau justifica obiectivele tactice si strategice Tn competitia marilor
puteri.

CADRUL DE ANALIZA: TEORIA PERSPECTIVEI,
EURISTICA SI BIAS COGNITIV

Atat profesionistii, cat si teoreticienii din domeniul securitatii aduc razboiul
cognitiv si operatiunile de natura psihologica tot mai mult in prim-planul dezbaterilor
privind studiile de securitate. in doctrinele occidentale, domeniul uman (cognitia) si
cibernetica (tehnologia) se incadreazd, in general, sub aceeasi umbrela. Operatiunile
cognitive sunt adesea echivalate cu dezinformarea si campaniile de informare.
Una dintre ideile centrale ale prezentei lucrari este faptul ca, in conflictul marilor
puteri, in mare parte, lupta va fi prin intermediul operatiunilor de natura psihologica.
Tabloul de analiza folosit pentru examinarea razboiului cognitiv isi are rdadacinile
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in psihologie si se bazeaza pe teoriile prezentate de psihologii Daniel Kahneman
si Amos Tversky. Articolul abordeaza in mod intentionat razboiul cognitiv dintr-o
perspectiva neuro-psihologica, prezentand o explicatie alternativa a modului de a
incadra razboiul cognitiv.

Ce face ca rdzboiul cognitiv sd fie o provocare si, in acelasi timp, o modalitate
de luptd foarte eficientd in ziua de astdzi? Raspunsul este destul de simplu:
tehnologiile noi si disruptive au dus la afirmarea a noi domenii — spatiul cibernetic,
precum si spatiul cosmic au fost addugate spatiului aerian, celui terestru si maritim.
Atat fortele armate, cat si cercetatorii din spatiul privat se concentreaza pe dezvoltarea
de drone, sisteme fara pilot, sisteme de satelit mai performante, pe progres in
tehnologiile de calcul si telecomunicatii. in cadrul acestui context global, cel mai
complex si mai greu de explicat domeniu ramane cel uman. Retelele de socializare,
tehnologiile dispozitivelor mobile inteligente, usurinta cu care informatiile sunt
colectate, stocate si transportate, toate acestea contribuie la nivelul de complexitate
al gamei de amenintari. In contextul articolului, referirile la razboiul cognitiv nu sunt
sinonime cu razboiul hibrid, conflictul psihologic, activitatea in zona gri, razboiul
informational sau cu orice alt concept pe care Occidentul |-a folosit pentru a descrie
activitatile din domeniul uman (Giles, 2016; Jackson, 2017; Reisinger, Golts, 2014).
Razboiul cognitiv sau operatiunile din domeniul uman se refera la cunoastere
(cognitie) si la modul in care functioneaza creierul uman. Pentru a intelege razboiul
cognitiv, trebuie sa intelegem cum se produce cunoasterea.

Dictionarul de psihologie APA defineste cunoasterea astfel: ,toate formele
de cunoastere si constientizare, cum ar fi perceperea, conceperea, amintirea,
rationamentul, judecata, imaginatia si rezolvarea problemelor. Aldturi de afect
si «conation®, este una dintre cele trei componente ale mintii identificate in mod
traditional” (APA Dictionary of Psychology, 2021, p. 121). Dhakal si Bobrin prezinta
o definitie mai simpla: , actiunea mentald sau procesul de dobdndire a cunostintelor
si intelegerii prin gdndire, experientd si simturi”. (Dhakal, Bobrin 2021, p. 1).
Putem spune ca razboiul cognitiv sau conflictul in domeniul uman aduce razboiul
psihologic la urmatorul nivel: in razboiul cognitiv, mintea umana insasi devine
campul de lupta. Scopul final in razboiul cognitiv, victoria, ca sa spunem asa, este de
a schimba nu numai ceea ce crede populatia tinta, ci si modul in care se comporta

! Partea proactiva (spre deosebire de cea obisnuitd) a motivatiei, care conecteaza cunostintele; inclinatie (cum
ar fi un instinct, o dorintd) de a actiona cu intentie, in Merriam Webster, https://www.merriam-webster.com/
dictionary/conation.

56 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Rézboiul cognitiv in competitia marilor puteri ale secolului al XXI-lea
- Incadrarea activitatii militare in Marea Neagra —

populatia tinta. Natura complexa si, in mare parte, inca necunoscuta a cognitiei
permite o gama larga de posibile puncte de referinta si variabile.

Euristica, un element al cognitiei, este esentiald in razboiul cognitiv. in contextul
cunoasterii, euristica este: , 0 strategie bazatd pe experientd, folositd pentru
rezolvarea unei probleme sau luarea unei decizii care oferd adesea un mijloc eficient
de a gdsi un rdspuns, dar nu poate garanta un rezultat corect”. (APA Dictionary
of Psychology, p. 145). Un alt element cheie Tn razboiul cognitiv este conceptul de
bias cognitiv. Un bias cognitiv joaca, intr-un fel, rolul unui catalizator si, daca este
utilizat in mod eficient, poate accelera victoria. Trebuie subliniat faptul ca bias-ul
si euristica nu sunt concepte interschimbabile. Un bias este, in esenta, o , eroare
sistematicd ce apare in timpul prelevdrii, colectdrii datelor sau in timpul analizei
datelor” (Ib.). Prejudecatile cognitive, euristicile sau comenzile rapide mentale sunt
implicite procesului de luare a deciziei de zi cu zi, desi nu suntem constienti ca le
avem. Oamenii aplica, de fapt, o varietate de ,scurtdturi” informationale pentru
,a lua decizii rezonabile cu un efort cognitiv minim in toate aspectele vietii lor”. (Lau,
Redawsk, 2001, p. 2).

Cercetarea in domeniu a putut demonstra faptul ca perceptiile si cognitiile
oamenilor sunt afectate atat de factori genetici, cat si de mediu, cum ar fi:
motivatiile, contextul, contextul cultural, experienta personald, experienta sociald
sau asteptarile individuale. Daca latura genetica este predeterminatd la conceptie,
partea de mediu poate fi exploatata in razboiul cognitiv pentru a maximiza utilitatea
campaniilor. Literatura psihologica despre ,euristica cognitivd” (de exemplu,
Kahneman, Slovic, Tversky, 1982; Nisbett, Ross, 1980) se bazeazd pe viziunea
oamenilor ca fiind , procesatori de informatii limitati” sau ,,avari cognitivi” (Fiske,
Taylor, 1991; Lau, Sears, 1986; Simon, 1957, 1985), ,,care au devenit destul de abili
in aplicarea unei varietdti de «comenzi rapide> de informatii pentru a lua decizii
rezonabile, cu un efort cognitiv minim in toate aspectele vietii lor”. (Lau, Redlawsk
2001, p. 2). Potrivit Oxford Dictionary of Psychology, expresia ,,avarii cognitivi” este
,0 interpretare a stereotipurilor ca mecanisme psihologice care economisesc timpul
si efortul cheltuit procesdrii informatiilor prin simplificarea realitatii sociale, care,
altfel, ne-ar coplesi capacitdtile cognitive cu complexitatea sa”. (Oxford Dictionary
of Psychology, 2021).

Cadrul analitic al lucrarii pleaca de la teoria perspectivei. Dezvoltata de Daniel

Kahneman si Amos Tversky, teoria perspectivei a fost formulata ca o alternativa
SECURITATE REGIONALA 57



Olga R. CHIRIAC

la teoria utilitatii asteptate pentru a fintelege/explica luarea deciziilor umane
in conditii de risc (Kahneman, Tversky, 1977). In esentd, teoria perspectivei
,presupune cd indivizii evalueazd rezultatele in ceea ce priveste abaterile de la un
punct de referintd mai degrabd decdt in ceea ce priveste nivelurile activelor nete,
cd identificarea de cdtre ei a acestui cadru de referinta este o variabild critica,
acorddnd mai multd pondere pierderilor decdt comparabilelor céstiguri, si cd, in
general, acestia sunt aversi riscului in ceea ce priveste cdstigurile si acceptd riscul in
ceea ce priveste pierderile”. (Levy 1992, 171).

Kahneman si Tversky au descoperit ,erori sistemice In gdndirea oamenilor
normali” (Kahneman, 2011). Aceste erori provin din efectele emotiilor, sunt
incorporate in cunoasterea noastra. In rizboiul cognitiv, cheia este izolarea cu
acuratete a cadrului de referinta mentionat pentru a distrage atentia populatiei
tinta de la nivelurile activelor nete, in cazul nostru, evenimentele faptice
documentate istoric. Deoarece indivizii prezintda o mai puternica aversiune pentru
risc si, prin urmare, acorda mai multd atentie prevenirii pierderilor, este esential
sa isi Tncadreze obiectul intr-un mod care sa sublinieze pierderile potentiale,
nu castigurile. Lucrarile lui Tversky si Kahneman privind efectul de incadrare si
modul Tn care luarea Tn considerare a beneficiilor sau pierderilor poate influenta
alegerile pe care le fac oamenii, ca si dorinta lor de a-si asuma riscuri au contribuit
semnificativ la intelegerea conceptelor de bias cognitiv si euristica. Rezultatele
acestei cercetari au fost aplicate nu numai in studiul comportamantului uman in
cadrul deciziilor de naturd economica comportamentald, ci si Tn numeroase alte
domenii. Explicatia pentru aceasta este, de asemenea, foarte simpla: indiferent in
ce domeniu operdam, epicentrul luarii deciziilor ramane individul, creierul uman.
Aceastd afirmatie duce la o alta idee fundamentala a articolului: una dintre marile
schimbari Tn modul in care este purtat razboiul in prezent este faptul ca tinta nu
mai sunt doar fortele armate, ci si populatia civild. Din nou, acest lucru nu este
nimic nou, cu toate acestea, modul in care este folosit este diferit de cel de pana
acum. Nu exista reguli de razboi convenite la nivel international pentru aceasta
situatie. Fortele armate conventionale rdman critice, iar capacitatile conventionale,
in special arsenalele nucleare, sunt inca parghii, dar la aceasta trebuie sa adaugam
vulnerabilitatea populatiei civile, procesele democratice de luare a deciziilor si
sistemele democratice de guvernare. Cu atat mai mult, cu cat asistam la o crestere

exponentiald Tn rapiditatea cu care circuld informatia. Asistam, de asemenea,
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la modul in care memoria istorica este transformata intr-un instrument de forta.
in rézboiul cognitiv, eficienta este mult mai pronuntatd atunci cind campaniile
vizeaza populatia cu anumite afinitati, experiente istorice, sensibilitati religioase
s.a.m.d. Factorii culturali influenteaza luarea deciziilor si pot fi o variabila de putere.
(Savani et al., 2015). Dupa cum a fost deja subliniat, exista un factor genetic si un
factor de mediu. Acesta din urma poate fi influentat si, eventual, modificat. Acest tip
de strategie nu produce rezultate instantanee, prin urmare, este nevoie de rabdare.

Modul in care este definita victoria este, de asemenea, foarte important in
domeniul cognitiv. Avand Tn vedere contextul general al competitiei reinnoite
a marilor puteri, victoria Tnseamna pastrarea pacii sau contestarea cu succes a
statu-quoului, a ordinii bazate pe reguli. intelegerea unui adversar, felul in care el
vede lumea si pe noi, intelegerea obiectivelor strategice finale ale acestuia, dar si
motivatiile din spatele lor, acesta este singurul mod in care se poate opera cu succes
in domeniul uman.

CONCEPTUALIZAREA RAZBOIULUI COGNITIV

Cel mai potrivit Tnceput pentru conceptualizarea razboiului cognitiv 1l reprezinta
cercetarea lui Carl von Clausewitz, cel care a declarat ca ,,Rdzboiul este, prin urmare,
un actde fortd pentru a-l obliga pe inamicul nostru sd facd voia noastra”. (Clausewitz,
1976, p. 75). Progresele tehnologice au facut loc razboiului electronic si, ulterior,
razboiului cibernetic; totusi, aceste tipuri de conflict armat nu sunt separate de
alte tipuri de razboi sau chiar unele de altele. Asa cum sistemul international este
interconectat si interdependent datorita globalizarii, modul de a purta razboiul
in prezent este la fel de interconectat. Razboiul cibernetic, razboiul cognitiv,
operatiunile psihologice, razboiul electronic lucreaza Tmpreuna pentru a atinge
un scop. Campaniile psihologice continue, de lunga durata, fie prin perturbare,
gestionarea perceptiei, fie prin Tnseldciune, reusesc, cel mai probabil, sa semene
indoiala si confuzie. Razboiul cognitiv utilizeaza retelele de social media intr-un mod
complet diferit de operatiunile cibernetice. Tn loc s3 raspandeascd software riu
intentionat, ,,agentii” razboiului cognitiv raspandesc informatii menite sa influenteze
si sa schimbe comportamentele. Unul dintre aspectele cheie este necesitatea de
a viza populatia tinta corecta, astfel poate fi maximizata utilitatea euristicilor si a
biasurilor. Atacurile cognitive eficiente indreapta, practic, bias-ul unei populatii

impotriva ei insdsi. Bias-ul este o eroare in procesarea informatiei. De exemplu,
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in Germania, AFD (Alternativa pentru Germania) a castigat, intr-un timp foarte
scurt, o reprezentare semnificativa in Bundestag. Concurentii strategici ai NATO au
folosit bias-urile Tmpotriva strdinilor si imigrantilor pentru a promova diviziunea
si pentru a da credibilitate notiunii ca Uniunea Europeana nu are un viitor durabil.
Utilizarea eficienta a prejudecatilor cognitive determina, practic, ca luarea deciziilor
sa fie ghidata de emotii mai degraba decat de ratiune, adica mai degraba de
modul Tn care este prezentata informatia decat de substanta reala (Plous, 1993).
Procesul euristic de luare a deciziilor/euristica cognitivda dezvoltat de Daniel
Kahneman si Amos Tversky este unul in care oamenii folosesc scurtdturi mentale
pentruaajunge la decizii. Cel care influenteaza nu creeaza un bias, ciidentifica in mod
eficient segmentele vulnerabile ale populatiei si foloseste instrumente cibernetice
sau alte canale de distribuire a informatiilor pentru a transmite mesajul dorit.
Acest lucru creeaza un sentiment de insecuritate cognitiva si de neincredere.
in cele din urm3, o stare prelungitd de nesigurantd si confuzie poate duce la o
schimbare a valorilor si comportamentelor. Nu exista nicio garantie ca scopul final va
fi atins, dar, si acest lucru este foarte important, nici nu conteaza cu adevarat, pentru
ca, cel putin, va exista o stare de incertitudine, de neincredere. Tacticile de razboi
cognitiv tind sa vizeze, dar nu sunt exclusiviste, populatiile civile, infrastructurile
sociale civile si guvernele. Eficienta in domeniul uman vine din identificarea corecta
a populatiei tinta si din maximizarea prejudecatilor.

Un dezavantaj major al modului in care Occidentul defineste razboiul cognitiv
este propria evaluare subiectivd a concurentilor strategici. Fostul comandant al
Marinei SUA, Stuart Green, a descris razboiul cognitiv si a facut aluzie la aceasta
diferenta: ,Operatiunile informationale, cel mai apropiat concept doctrinar
american existent pentru rdzboiul cognitiv, constau din cinci <capacitdti de corp> sau
elemente. Acestea includ rdzboiul electronic, operatiunile de retea de computere,
PsyOps, deceptia militard si securitatea operationala”. (Green, 2008).

Prezentul articol se concentreaza asupra regiunii Marii Negre, prin urmare,
subliniem diferenta semnificativa dintre conceptia occidentala si cea rusa.
Este dincolo de scopul lucrarii sa discutam de ce exista diferente, intentia fiind
de a arata cum se desfasoara razboiul cognitiv intr-o anumita regiune geografica.
Razboiul cognitiv in Marea Neagra este desfasurat cu scopul de a propaga conflicte
cognitiv-emotionale si schimbari de comportament in randul populatiilor tinta.
Conflictul emotional cognitiv este: , 0 luptd pentru a afecta gdndurile si valorile
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oamenilor la toate nivelurile organizatiei si societdtii unui oponent, folosind
mijloace tehnice si alte mijloace informationale, pdstrdnd, in acelasi timp, rezistenta
propriilor organizatii si a societdtii si atragerea celor neangajati”. (Wells 1l, 2017,
p. 8). Luarea deciziilor poate fi rationala sau emotionala si, daca luarea deciziilor
este condusa la nivelul emotional sau daca mediul este fertil pentru ca euristica
sd intre in joc, atunci probabilitatea unei alegeri irationale creste. intr-o stare de
insecuritate cognitiva, este mai usor sa facem o alegere gresita sau sa evaluam
gresit faptele care ne sunt prezentate. Fiecare situatie depinde de context.
Acelasi set de fapte prezentate intr-o lumina diferita poate capata intelesuri diferite.
Conteaza cum incadrezi un eveniment istoric. Reincadrarea unui eveniment poate
perturba un tipar, iar actorul care realizeaza reincadrarea poate folosi acest fapt
pentru a pozitiona totul in propriul interes, un cadru pozitiv pentru el.

Efectul de Tncadrare este o forma de bias cognitiv care a fost folosit cu succes
de concurentii n rivalitatea sistemica pentru a efectua operatiuni psihologice.
Mai simplu spus, efectul de incadrare este atunci cand deciziile noastre sunt
influentate de modul in care ne sunt prezentate informatiile in loc de informatiile
pertinente in sine. Aceeasi informatie poate fi transmisa intr-o naratiune pozitiva
sau negativad, intr-un cadru pozitiv sau negativ. Utilitatea consta in posibilitatea ca
acesta sa ajunga sa influenteze gandirea, alegerile adversarului si ale populatiilor
aferente. Efectul de Tncadrare folosit in conflictul cognitiv de mare putere nu este
un joc cu recompensd instantanee, ci un proces de lunga duratd, cu mai multe
canale de propagare a cadrului negativ sau pozitiv: presa scrisd, televiziune,
social media, mediul academic, discurs politic s.a.m.d. Rezultatul dorit nu este,
de asemenea, finit: poate varia de la observarea indoielii cu privire la societate
si sistemele politice pana la destabilizarea completd a unei populatii sau a unei
societati tinta. Un alt rezultat dorit este de a stimula o populatie tinta sa-si bazeze
alegerile si comportamentul pe emotie mai degraba decat pe gandirea critica, pe
evaluari obiective. De exemplu, in timpul alegerilor intr-o tara democratica, sa se
voteze in special pe baza unor bias-uri decat pe ceea ce este bun pentru societate.
Exemplele sunt multe: campanii pentru a ajuta candidatii nationalisti in diferite
tari membre ale UE, alegerile din SUA, in 2016, Brexit etc. Acest lucru este similar
cu procesul de modificare a partinirii cognitive. in ceea ce priveste psihologia
individuald, termenul de modificare a pdrtinirii cognitive (Cognitive Bias
Modification/CBM) se refera la ,procedurile concepute pentru a schimba anumite

stiluri de procesare cognitivd despre care se crede cd ar contribui la reactii
SECURITATE REGIONALA 61



Olga R. CHIRIAC

sau tulburdri emotionale nedorite, folosind practica sistematicd intr-un stil alternativ
de procesare”. (Hertel, Mathews, 2011). Tn razboiul cognitiv, are aceeasi potential3
aplicabilitate.

Conceptia occidentalda este ca razboiul cognitiv reprezinta ,militarizarea
opiniei publice de cdtre o entitate externd, in scopul influentdrii politicii publice
si/sau guvernamentale sau in scopul destabilizdrii actiunilor si/sau institutiilor
guvernamentale”. (Bernal et al., 2020, p. 9). in ciuda progreselor inregistrate
in domeniul neuro-psihologiei, precum si la nivel politic/strategic, NATO si
Occidentul fac o delimitare clara intre razboiul conventional si cel neconventional.
Concurentii strategici se afld intr-un alt punct al spectrului. In cazul lucrarii de
fata, Federatia Rusa are o abordare holistica a razboiului, iar cognitia este doar un
element/domeniu. Mai mult, populatiile statelor conduse de guverne centralizate
nu pot fi la fel de usor afectate prin acte cognitive ,,inamice”, presa scrisa, social
media, mijloacele media conventionale fiind sub controlul strict al statului
(Roache, 2021). Valorile democratice de baza si normele pe care Occidentul este
construit sunt contestate, deoarece, fara incredere in guvern, democratia nu poate
functiona/exista. Temelia unei democratii sunt legile si ordinea civila, precum si
increderea si respectul reciproc (Weingast, 1997). Nu exista un cadru convenit la
nivel international pentru actele cognitive de razboi.

Prezentul cadru de analiza va fi aplicat regiunii Marii Negre. Marea Neagra este
un spatiu geopolitic existential pentru Federatia Rusa si, in acelasi timp, un teatru al
competitie strategice cu Statele Unite. Kremlinul aidentificat SUA ca pe un competitor
strategic si considera NATO aproape sinonima cu Washingtonul, deci o amenintare
existentiala la adresa securitatii sale nationale. Prin aplicarea teoriei perspectivei la
activitatile Federatiei Ruse Tn Marea Neagra, consideram conducerea rusa drept un
actor care va fi dispus sa isi asume riscuri mai mari mai degraba pentru a preveni o
infrangere anticipata decat sa urmareasca potentiale oportunitati. Concret: Rusia
ar risca sa escaladeze prin operatiuni militare cognitive sau conventionale numai sa
nu-si piarda influenta in regiune. Un obiectiv strategic este de a castiga si mentine
dominatia in Marea Neagra. Urmatorul capitol ilustreaza modul in care Federatia
Rusa foloseste prejudecatile cognitive si memoria istorica in regiunea Marii Negre
pentru a-si avansa agenda geopolitica prin reincadrarea unor evenimente istorice.
Un alt obiectiv strategic este promovarea intereselor strategice: slabirea ordinii

bazate pe reguli si a NATO, prezentarea Aliantei intr-un cadru negativ.
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ACTIVITATEA MILITARA IN MAREA NEAGRA

Schimbarea echilibrului militar regional in Marea Neagra a avut loc in timpul
regimului presedintelui Putin si a castigat o atentie internationald substantiala
dupad anexarea Crimeei, in 2014. Mass-media occidentald, mediul academic si
elitele politice au interpretat acumularea ulterioara a capacitatilor de lupt3,
precum si modernizarea infrastructurii militare si civile din regiune ca pe o pozitie
agresiva, revizionista a Federatiei Ruse. Pe de alta parte, Rusia a prezentat o viziune
complet diferitd. Acest lucru nu este, de fapt, ceva nou. Colin Gray a subliniat,
inca din 1984, ca URSS, predecesorul Federatiei Ruse de astazi, ,isi incadreazd
sarcinile de apdrare in moduri general necunoscute Statelor Unite si se comportd
in problemele legate de apdrare intr-un mod inexplicabil in termenii americani
standard”. (Gray, 1984, p. 27). Daca anexarea in sine este privita din perspective
fundamental diferite de cdtre Federatia Rusa, pe de o parte, si de comunitatea
transatlantica, pe de alta parte, Kremlinul a fost transparent cu privire la intentiile
sale de a militariza Peninsula Crimeea. De ce: motivatiile si rationamentul strategic
din spatele deciziei de a anexa Crimeea si de a o consolida ulterior din punct de
vedere militar depasesc domeniul de aplicare al articolului. Totusi, lucrarea incearca
sa ilustreze felul in care conducerea rusa si-a motivat activitatea militara in Marea
Neagra, prin reincadrarea evenimentelor istorice intr-o noua lumina negativa
sau pozitiva, pentru a genera rezultatele dorite. Ce reprezinta rezultatele dorite?
n ceea ce priveste domeniul uman, rezultatele dorite inseamnd influentd, precum
si modelarea comportamentelor.

in aprilie 2021, presa internationald a fost inundatd de informatii despre
150.000 de soldati rusi dislocati la granita cu Ucraina si in Crimeea. La acel
moment, presedintele american Joe Biden nu avea de gand sa se intadlneasca cu
presedintele rus Vladimir Putin. Pe 25 mai 2021, secretarul de presa al Casei Albe,
Jen Psaki, anunta, intr-o declaratie concisa: , Presedintele Biden se va intdlni cu
presedintele Putin la Geneva, Elvetia, pe 16 iunie 2021. Liderii vor discuta intreaga
gamd de probleme presante, deoarece cautdm sda restabilim predictibilitatea si
stabilitatea relatiei SUA-Rusia”. (Casa Alba, Office of the Press Secretary, 2021).
La randul sau, Kremlinul a declarat ca cei doi lideri vor discuta ,starea actuald si
perspectivele relatiilor ruso-americane, problemele de stabilitate strategicd si
problemele acute de pe agenda internationald, inclusiv interactiunea in abordarea

pandemiei de coronavirus si solutionarea conflictelor regionale”. (Defense News,
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2021). De ce a fost eficienta tactica rusa? Pentru ca Federatia Rusa are credibilitate
si pentru cd SUA sunt mai putin dispuse si escaladeze. In calitate de jucitor al
teoriei perspectivei, SUA se concentreaza mai mult pe pierderi potentiale decat
pe castiguri. Credibilitatea se construieste in timp. Revenind la una dintre ideile
fundamentale ale lucrarii, discutia se concentreaza pe un element al modului
in care a fost asigurata aceasta credibilitate, si anume cum au fost valorificate
bias-urile inconstiente ale populatiilor tinta pentru a promova un obiectiv politic
clar si bine definit — promovarea si apararea interesului national rus?

Din punct de vedere istoric, Marea Neagra a fost o zona dinamica in care imperiile
si-au disputat dominatia. Prin urmare, este usor de inteles de ce naratiunile regionale
actuale despre putere si influenta au lasat o amprenta durabild asupra memoriei
istorice. Probabil, cea mai frapanta incercare de a incadra geopolitica Marii Negre si,
prin aceasta, activitatea militara este noua naratiune a Pactului Molotov-Ribbentrop
dintre URSS si Germania nazistd. in august 1939, doud regimuri criminale au ajuns,
in secret, la un acord care a avut efecte groaznice pentru popoarele si teritoriile
din ceea ce aveau sa devind mai tarziu state satelit in sferele de influenta sovietice.
Pactul clasifica statele baltice (Finlanda, Estonia, Letonia, Lituania) ca fiind sub
,Sferele de influentd ale Germaniei si URSS” in cazul ,unei rearanjdri teritoriale
si politice” (Protocoale ale Pactului de neagresiune Molotov-Ribbentrop, 1939).
Polonia a fost impartita de-a lungul liniilor raurilor Narev, Vistula si San, iar Basarabia
romaneasca a fost acordata sovieticilor, al treilea Reich al lui Hitler declarandu-si
,dezinteresarea sa politicd completd” in sud-estul Europei. Hitler s-a contrazis
mai tarziu, aratand un interes exacerbat pentru campurile petroliere si productia
agrard romaneascd. Putin se povesteste astazi de catre Rusia despre acest act.
Adesea, este folosit pentru a incadra pozitiv actiuni militare Tn Ucraina si Moldova.
Securitatea regiunii Marii Negre este un fragment important al arhitecturii de
securitate transatlantica. Regiunea gazduieste Bulgaria, Romania si Turcia, aliati
NATO. Activitatea militara din Marea Neagra priveste NATO la fel de mult ca si pe
statele riverane, un punct de vedere cu care Kremlinul nu este de acord. Tncadrarea
expansiunii NATO, in special in Marea Neagrd, este un bun exemplu al modului in
care este utilizata cognitia pentru a promova sau a legitima interesele strategice.
Naratiunea incercuirii Federatiei Ruse de catre NATO este prezentd de ani de zile
in discursul politic rus si serveste atat la justificarea politicii externe, cat si a celei
interne:, Din ceea ce am vazut despre prietenii si aliatii nostri rusiin timpul razboiului,
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sunt convins c@ nu existd nimic pe care ei sG admire atdt de mult decdt puterea si cd
nu existd nimic pentru care sd aibd mai putin respect decdt sldbiciunea, in special
slabiciunea militard”. (Churchill, 1946). Documentele desecretizate americane,
germane, franceze, sovietice si britanice dezvdluie detalii despre procesul de
negociere de reunificare a Germaniei si despre discutiile inerente, inclusiv faimoasa
asigurare a secretarului de stat James Baker — , nici un centimetru spre est” — despre
extinderea NATO in timpul intalnirii sale cu liderul sovietic Mihail Gorbaciov, la
9 februarie 1990. Aceste garantii au facut parte dintr-o multitudine de asigurari
catre Kremlin in legatura cu securitatea sovietica. O Uniune Sovietica slabita era
dornica sa mentina alianta NATO, deoarece o Germanie reunita era inca un motiv de
ingrijorare. Extinderea NATO insa este o cu totul alta discutie. Aceasta garantie din
partea Occidentului va reaparea Tn anii urmatori si va avea un impact profund asupra
evolutiei relatiei NATO-Rusia si, implicit, va fi incadrata intr-o maniera favorabila de
catre Kremlin. Acest concept este numit in literatura de specialitate o ,naratiune a
traddrii cultivatd de Rusia”. (Chatham House, 2021). A functionat? Cel mai probabil,
da. Nu putem insa masura cu exactitate. Totusi, putem concluziona ca o astfel de
tradare perceputa rezoneaza cu multi oameni din Europa de Est, iar bias-ul istoric
este adancit Tn cunoasterea umand de mediul in care oamenii sunt socializati Tnca
din copilarie si are un efect puternic asupra euristicii. Est-europenii care au trdit in
timpul Razboiului Rece au reactii emotionante la fotografii precum acordul privind
procentele, acordul secret intre prim-ministrul britanic Winston Churchill si liderul
sovietic Joseph Stalin, elaborat in timpul celei de-a patra Conferinte de la Moscova,
din octombrie 1944. Pentru unii, acestea sunt cateva procente mazgalite pe o foaie
de hartie, pentru unii cetateni ai acelor tari au reprezentat o sentinta colectiva de
a trdi in spatele cortinei de fier. Pentru Rusia, aceasta este politica unei mari puteri:
impértirea tarilor est-europene in sfere de influentd sub control sovietic. incadrarea
a ceva ce s-a intamplat si schimbarea cadrului trezesc emotii, iar publicul tinta va
decide, fiind influentat mai degraba de aceste emotii decat de realitate. Din nou,
scopul este de a crea diviziune si un sentiment de disidenta si nesiguranta.

Cadrul tradarii occidentale este, din nou, folosit in legitimarea anexarii Crimeei,
in 2014. Pe 18 martie 2014, presedintele Putin s-a adresat membrilor Consiliului
Federal si ai Dumei. in discursul sdu, el a subliniat faptul c&, in tulburii ani ’90,

cetatenii din fosta Uniune Sovietica, inclusiv populatia Crimeei si locuitorii orasului
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Sevastopol, au fost abandonati de catre Occident, ,predati ca un sac de cartofi”.
(Kremlin, 2014). Naratiunea abandonului si a tradarii este menita sa uneasca
poporul ucrainean cu cel rus. Pe 30 iunie 2021, in timpul emisiunii sale anuale,
Direct Line cu Vladimir Putin, presedintele rus a declarat ca ,Ucrainenii si rusii
sunt un singur popor”, iar in articolul scris in iulie 2021 pentru a extinde punctele
prezentate Tn timpul emisiunii, presedintele Putin a numit Rusia si Ucraina ,, doud
pdrti din ceea ce este in esentd acelasi spatiu istoric si spiritual” (President of the
Russian Federation Vladimir Putin, 2021). Apropierea fizica de Rusia, legaturile
istorice profund Tnradacinate cu Rusia (si toti predecesorii sdi: Rusia imperiala si
URSS), o mare populatie etnica rusd, toate acestea fac Ucraina foarte vulnerabilad
la campaniile cognitive rusesti. In Russia Today, presedintele Putin a fost citat
[dudandu-i pe ucrainenii ,inteligenti” pentru ca ,se opun oricdror incercdri ca tara
lor sd se aldture blocului controlat de americani”. (Russia Today, 2021). De remarcat
este modul in care NATO este, din nou, incadrata negativ ca fiind un bloc condus/
controlat de SUA. Aceasta este, de altfel, o referire inteligenta la Razboiul Rece, cand
sistemul international era bipolar, impértit in Est si Vest. In prezent, stim cu totii c3
Razboiul Rece a luat sfarsit, dar unele segmente ale populatiei vor rezona emotional
cu aceastd referinta si memoria istorica va intra in efect. intr-un interviu acordat NBC
Word Wide inainte de summitul cu presedintele american Biden, presedintele Putin
a declarat ca NATO este o alianta militara fara niciun scop, deoarece a fost creata
in timpul R&zboiului Rece pentru a balansa URSS. incadrarea NATO ca grup militar
agresiv condus de SUA ofera Rusiei un cadru pozitiv si permite legitimarea activitatii
militare in Marea Neagra: , Ce rost a avut extinderea NATO la est si aducerea acestei
infrastructuri la granitele noastre si toate acestea inainte de a spune cd suntem noi
cei care au actionat agresiv?” (NBC News, 2021).

n iunie 2021, distrugatorul Royal Navy HMS Defender a navigat de la Odessa, in
sudul Ucrainei, catre Georgia. Nava de razboi britanica a decis sa-si exercite dreptul
la trecerea inofensiva in marea teritoriala si sa mearga pe o ruta putin diferita in
drumul sdu spre Batumi. Aceasta schimbare de curs a provocat o reactie/raspuns
din partea Federatiei Ruse: potrivit BBC, peste 20 de avioane rusesti si doua nave
de paza de coasta au urmarit Defender in timp ce navigau in apropierea Crimeei.
Au urmat declaratii, Kremlinul, precum si diplomatii rusi de rang tnalt considerand
trecerea nevinovata a lui HMS Destroyer o intruziune in apele teritoriale ale Rusiei

in Crimeea, o ,insultd a Londrei” (TASS, 2021). Discursul ministrului de externe
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Serghei Lavrov cu privire la activitatile internationale ale Rusiei pentru dezvoltarea
regiunilor ruse, sustinut la Universitatea Federal3 din Orientul Indepé&rtat (Far Eastern
Federal University/FEFU), a inclus un mesaj clar: prin a nu semnala in mod asertiv
ca Federatia Rusa este pregatitd in orice moment sd contracareze cu fortad orice
provocare sau intruziune in spatiul Crimeei ar echivala cu a , inghiti insulta directd
si a scuipa pe dorinta poporului din Crimeea, care a ales mai intdi independenta,
apoi reunificarea cu patria lor istorica” (TASS, 2021). La toate nivelurile guvernului,
mesajul este acelasi: NATO si SUA se afla intr-un cadru negativ. Regiunea Marii Negre
este evident o parte a unei sume mult mai mari. Keir Giles a subliniat ca modificarea
,perceptiilor mondiale asupra Statelor Unite sub administratia presedintelui Donald
Trump a fost salutatd de Rusia, deoarece si-a atins unul dintre obiectivele-cheie de
a slabi credibilitatea si aliantele SUA, fdrd ca aceasta sa fie nevoitd sa facd deloc
mare lucru” (Giles 2021, p. 9). Cu toate acestea, ar fi o greseala strategica din partea
tarilor membre ale NATO sa credem ca totul se reduce la administratia anterioara.
Federatia Rusa este profund strategica in postura sa. Aceasta confruntare pentru
influenta este aplicabild si in regiunea Marii Negre si pentru modul in care sunt
incadrate prezenta NATO si cea americana.

CONCLUZII

Lucrarea si-a propus sa ilustreze mai multe aspecte ale razboiului cognitiv si sa
le coreleze cu contextul geopolitic al Marii Negre. Prima concluzie este evidenta:
razboiul cognitiv si domeniul operatiilor psiho-informationale (,human domain”)
sunt, probabil, cel mai complicat domeniu operational pentru orice combatant.
Creierul uman, gandirea, cunoasterea sunt inca un mister, chiar daca fi intrebam
pe cei mai experimentati neurologi sau pe expertii in neuropsihiatrie. Implicatiile
operatiunilor in domeniul cognitiv sunt extrem de grave si nu exista un cadru
institutional la nivel international care sa protejeze.

O a doua concluzie este ca, in timp ce Occidentul considera razboiul cognitiv
o metoda, Federatia Rusa include acest tip de operatiuni intr-un spectru mai larg,
numit razboi informational. Informatia este, in acelasi timp, o arma, un produs de
informatii, un domeniu. Aceasta abordare holistica permite o luare a deciziilor mult
mai agila si produce o elasticitate operationald mult mai cuprinzatoare.

n studiul nostru de caz despre regiunea Marii Negre, conducerea rusa si-a
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evenimentelor istorice intr-o noud lumina negativa sau pozitiva, pentru a genera
rezultatele dorite in legatura cu perceptiile audientei domeniul uman: castigarea
influentei, precum si modelarea comportamentelor unei populatii tinta. in domeniul
operatiilor psiho-informationale, nu exista o confruntare clara, tangibila sau chiar o
victorie, nu existd nici o delimitare in timp sau spatiu. De asemenea, competitia
pentru influentd nu este un mod de razboi exclusiv rusesc. Toate marile puteri o
fac si au facut-o de secole si vor continua sa o faca. Diferenta consta Tn abordare si
in sistemul de guvernare al fiecarui actor. Unele state au o conducere centralizata,
in care comanda si controlul sunt foarte diferite. Ceea ce face ca abordarea rusa
a razboiului cognitiv sa fie eficienta este o combinatie de factori. Afirmatia ca
este eficientd poate fi cel mai bine ilustrata de conversatia internationald despre
evenimente precum operatiunea pentru libertatea de navigatie a HMS Defender.
Din punct de vedere al dreptului international, nava de razboi britanica si-a exercitat
dreptul la trecere inofensiva in apele teritoriale ucrainene si totusi, comunitatea
internationald nu are cum sa impuna nimic, tot ce poate face este sa faca declaratii,
sa recurga la sanctiuni sau sa nu recunoasca anexarea. Aici vedem foarte clar cum
NATO prefera sa previna pierderi.

in timp ce SUA s-au concentrat mai mult pe tehnologie si capacititile militare,
Rusia a separat tehnologicul de uman. Razboiul cognitiv poate fi desfasurat cu
tehnologii cu microunde si pe platformele de social media. Tn plus, pe platformele
de socializare, campaniile de influenta sunt ineficiente daca nu sunt bine vizate si
daca actorul care le conduce nu cunoaste foarte bine publicul tinta. Nu exista o
reteta universala care sa poata fi redusa la o singura doctrind pentru a defini un
model eficient in a contracara un concurent in spatiul cognitiv. Purtarea unui razboi
cognitiv necesita sensibilitate culturald, istorica, religioasd, socio-demografica,
precum si o intelegere profunda a cognitiei, psihologiei si neuro-psihologiei.
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ROMANIA

— FACTOR DE STABILITATE

PRIN ASUMAREA ROLULUI DE MEDIATOR

TN CONFLICTELE DIN PROXIMITATEA MARII NEGRE -

Drd. Dorin-Valeriu BADULESCU

Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol 1”7, Bucuresti

Manifestarea lentd prin care Uniunea Europeand isi afirmd rolul de mediator in sfera
internationald nu trebuie sd fie o politicG proprie Romdniei. Numeroase state membre ale
Uniunii Europene sau organizatii de profil si-au dezvoltat propriile sisteme prin care oferd
stabilitate ca mediator pentru procesele de pace sau si-au dezvoltat mecanisme de avertizare
timpurie si de prevenire a conflictelor. Apartenenta Romdniei, in plan extern, la diverse
structuri 7i conferd posibilitatea utilizdrii expertizei internationale in crearea si implementarea
unor entitdti interne capabile sd implice statul in prevenirea si solutionarea conflictelor
din regiunea Madrii Negre ori din alte zone ale lumii. Articolul analizeazd, in acest context,
potentialul Romdniei de a actiona regional ca mediator si de a genera stabilitate si securitate
in situatia in care se adoptd o astfel de abordare a conflictelor.

Cuvinte-cheie: avertizare timpurie, prevenirea si solutionarea conflictelor, mediere, zona
Madrii Negre, diferende.
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INTRODUCERE

Numeroase state si-au fixat ca obiectiv, in plan extern, validarea ca mediator
in sfera relatiilor internationale si, dupa trecerea catorva zeci de ani, acestea pot
afirma ca au si dovedit eficienta in rezolvarea unor conflicte. Zona Marii Negre si
Balcanii nu dispun de un mediator consacrat, cu exceptia Rusiei, stat care, de multe
ori, nu este agreat tocmai din cauza politicii sale.

Astfel, regiunea are un loc Tnca neocupat n care se poate actiona, conflictele
specifice acestei zone, aflate pana in urma cu trei decenii sub tutela Uniunii
Sovietice, putand fi cel mai bine gestionate de catre un actor care a trecut prin
experiente apropiate. in articolul de fatd, vom prezenta cateva aspecte definitorii, in
opinia noastra, in abordarea rolului Romaniei ca potential factor de stabilitate prin
asumarea rolului sdu de mediator in conflictele din proximitatea Marii Negre

ROMANIA - PROMOTOR ACTIV AL REZOLVARII
PE CALE PASNICA A DIFERENDELOR

Romania a fost, in anumite momente ale istoriei, un actor relevant in sfera
relatiilor internationale prin eforturile depuse pentru prezervarea pdcii si prevenirea
si solutionarea conflictelor. Pe aceasta linie, sunt putin cunoscute eforturile
Romanieiin plan extern si, in mare parte, nerecunoscute oficial la nivel international.
Romania s-a bazat pe relatiile bilaterale pe care statul roman le cultivase de-a lungul
timpului, prin diplomati si oameni politici, cu actori in diverse conflicte, iar acestea
au creat premise pentru afirmarea calitatii de mediator in ceea ce priveste tara
noastra.

in prima parte a secolului XX, politica externd a Romaniei a fost marcatd de
amprenta lui Take lonescu si a lui Nicolae Titulescu, personalitdti de nivel european
ale diplomatiei. Trebuie mentionat ca pozitiile constant exprimate au fost acelea de
rezolvare pe cale pasnica a diferendelor dintre state si de suprematie a dreptului.
S-au pronuntat frecvent impotriva tendintelor revizioniste ale unor state in privinta
unor tratate internationale.

Sustinatoare si membra a proaspat infiintatei Societati a Natiunilor (care a
exclus razboiul dintre mijloacele de rezolvare a diferendelor dintre state), Romania
a sustinut neimplicarea altor state in politica internd a celorlalte tari si a luptat
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in plan diplomatic pentru rezolvarea diferendelor prin tratative directe si negocieri.
Romania s-a aflat in primul plan al politicii regionale, prin strategia sa de aliante
de naturd s3 uniformizeze pozitiile de politicd externa in cadrul Micii intelegeri si,
ulterior, in cadrul Intelegerii Balcanice (Pactul balcanic, 1934), prin care statele
semnatare garantau integritatea frontierelor lor in Balcani.

Istoria recenta a Romaniei confera date privind medierea (conspect.ro), la acel
moment, a ministrului de interne roman Take lonescu, cel care, in timpul conflictelor
din Balcani, la Tnceputul secolului XX, a exercitat bunele sale oficii si a mediat
disputa, participand activ la negocierile dintre reprezentantul turc si guvernul grec.
Faptul ca medierea a fost o reusita la acel moment este dovedita de recunostinta
celor doua state, Take lonescu fiind declarat si cetatean de onoare al Atenei, in semn
de apreciere pentru implicarea sa.

Politica de pace, nerevizionista a frontierelor stabilite in Balcani dupa incheierea
primei deflagratii mondiale, politica de suprematie a dreptului international si de
utilizare a mijloacelor pasnice in rezolvarea disputelor au fost expuse constant si
repetat de Nicolae Titulescu si au constituit linia rosie a politicii externe romanesti
timp de decenii, la acea vreme.

Continuatoare a vechii Societati a Natiunilor Unite, Organizatia Natiunilor Unite
consacra, in articolul 33 din Carta, rezolvarea diferendelor pe cale amiabila, inclusiv
prin mediere (Carta ONU, 1945). ONU a cautat permanent solutia rezolvarii pe cale
amiabild a conflictelor, recomandarea medierii pentru prima data venind printr-o
rezolutie a Consiliului de Securitate nr. 41 din 21.04.1948, in cazul conflictului dintre
India si Pakistan, desi, anterior, prin alte rezolutii, antamase aceasta posibilitate.
Fiind o mediere impusa, cu reguli care nu puteau fi acceptate in totalitate de ambele
parti, dar si cu solutii obligatorii, s-a dovedit ca functionarea acestei institutii a fost
afectatd, ceea ce a prilejuit noi confruntari intre cele doua state pe tema Casmirului.

Rezolutia indemna pe beligeranti sa porneasca pe directia reinstaurarii pacii cu
masuri de natura militard, o a doua directie fiind aceea a impunerii desfasurarii unui
referendum in Casmir. Cu toate acestea, solutia referendumului nu a fost pusa in
aplicare, iar conflictul a reescaladat, prilejuind, din nou, emiterea de rezolutii din
partea Consiliului de Securitate.

Pozitia de politicd externa a Romaniei socialiste, la acel moment, privind
neamestecul in treburile interne ale altor state, avand ca precursoare liniile politice
din perioada interbelica, a fost expusa cu prilejul initierii unei rezolutii a Consiliului
de Securitate in problematica India — Pakistan. in 1962, ca membru al Consiliului
de Securitate al ONU, Romania, alaturi de Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste
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(URSS), a precizat ca aplicarea unor vechirezolutii (inclusiv cea referitoare la medierea
impusd) nu mai era de actualitate, iar arbitrajul sau organizarea referendumului
reprezinta un amestec in problemele interne ale statului indian.

Consecventa promovarii pacii si neamestecului in problemele interne ale altor
state, Romania, sub guvernarea regimului totalitar comunist, a dezvoltat relatii de
colaborare cu alte state bazate pe aceeasi linie diplomatica, presedintele de la acea
vreme, Nicolae Ceausescu, fiind varf de lance in ansamblul politicii regionale, si
nu numai. Pe langa rolul propagandistic specific regimului de la acel moment, nu
este mai putin adevarat faptul ca Nicolae Ceausescu, in dorinta de a se impune
in plan international ca un promotor al pacii, ca mediator, a facilitat, dupa cum
releva arhive desecretizate si diferite publicatii, un acord de pace intre Israel si
Egipt, la nivelul anului 1977: ,Presedintele romdn Nicolae Ceausescu mi-a spus
cd presedintele Egiptului, Anwar El Sadat, este pregdtit pentru o intdlnire intre
reprezentantii Israelului si Egiptului. L-am intrebat dacd este vorba de o intrevedere
intre presedintele Egiptului si eu, dar mi-a spus cd, deocamdatd, este vorba de o
intdlInire la nivel de reprezentanti ai celor doud tdri”, arata, intr-o sedinta de guvern,
fostul premier al Israelului (vezi Digi 24, 2014).

in realitate, fard a diminua rolul Romaniei in initierea negocierilor dintre Israel si
Egipt, cele petrecute s-au circumscris bunelor oficii pe care Nicolae Ceausescu le-a
pus la dispozitia actorilor din conflict Tn vederea negocierii unor acorduri. Rezultatul
demersurilor s-a vazut dupd o perioada de timp, cand lIsraelul si Egiptul, prin
conducatorii lor de la acel moment (cu care Nicolae Ceausescu se intdlnise anterior
separat, fiind un mijloc de transmitere a mesajelor dintre presedintele egiptean si
prim-ministrul israelian), au semnat Acordurile de la Camp Dauvis, pe teritoriul SUA.
Alegerea altui loc pentru negocieri nu diminua din prestigiul Romaniei, insa Statele
Unite prezentau, probabil, alte garantii.

CADRUL ACTUAL SI POSIBILITATILE ROMANIEI
N DOMENIUL MEDIERII

Dupa caderea blocului comunist si destramarea URSS, Romania nu a avut Tn
plan extern o activitate la fel de vizibila si recunoscuta ca n secolul XX. Secolul XXI
a fost mai degraba unul de pasivitate in relatiile externe si de angrenare a statului
roman in tumultul politicii externe si, de multe ori, in ritmul impus de marile puteri.
incheierea Parteneriatului Strategic cu SUA, aderarea la NATO si la UE sunt realizéri
majore in plan extern, dar acestea, prin ele insele, nu consacra decat partial statul
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roman ca un jucator important in plan extern la nivel balcanic si in proximitatea
Marii Negre.

Simpla invitatie, dupa 1990, la formatul 5+2 al Organizatiei pentru Securitate
si Aparare Tn Europa (OSCE) in privinta Transnistriei nu a condus la o recunoastere
a Romaniei ca fiind un actor de importanta in zona Marii Negre in cadrul unei
medieri. Trebuie notat ca, desi exista o traditie pacifista a Romaniei in plan extern,
participarea la Razboiul din Irak sau la Razboiul din Afganistan a denaturat, intr-o
oarecare madsurd, aceastda postura a Romaniei. Dacd participarea cu trupe la
Razboiul din Afganistan este justificata din perspectiva calitatii de membru al
NATO, participarea la Razboiul din Irak lasa cateva semne de intrebare legate de
aspectul validarii ulterioare a interventiei de catre Consiliul de Securitate al ONU,
din perspectiva dreptului international. Cu aceste exceptii, Romania a continuat sa
promoveze ideea de mediere si solutionare pe cale amiabild a conflictelor dintre
state.

Contextul actual este unul dificil, in care tendintele Rusiei sunt de a-si impune
agenda de politica externa Tn proximitatea Marii Negre. Potentarea unor confruntari
armate in spatiul ex-sovietic pentru ca, apoi, sa aiba ocazia, fie ca mediator, fie ca
participant la negocieri, sa Tnghete aceste conflicte se diferentiaza ca o linie de
politicd externa a Rusiei.

Una dintre solutiile care stau la indemana Romaniei, avand in vedere traditiain a
urma o linie de neamestec in problematicile interne ale altor state si de promovare a
rezolvarii pe cale diplomatica a diferendelor, o poate reprezenta, in perimetrul Marii
Negre si in Balcani, consacrarea statului roman ca un furnizor de stabilitate prin
dezvoltarea capacitatilor sale de a media si de a oferi bune oficii in caz de conflict.
Este lesne de inteles ca o astfel de calitate nu se dobandeste intr-un timp scurt, insa,
fie la nivel individual, fie ca parte a unei conventii regionale a statelor riverane Marii
Negre sau din Balcani, Romania 1si poate spori gradul de securitate prin prestigiul
dobandit Tn urma unor astfel de abordari in plan extern, tocmai datorita relatiilor pe
care le poate dezvolta mergand pe aceasta linie.

De altfel, Romania, recent, a facut cativa pasi in directia aceasta, intrand in
Grupul tarilor care sprijina medierea® (vezi United Nations Peacemaker), aldturi
de alte state care vizeaza aceleasi valori. Astfel, Romania a Tnceput sa contureze
o directie de politica externa privind asumarea unui rol mai pronuntat in materia

1 Grupul de prieteni ai medierii (Group of Friend of Mediation) a fost infiintat la 24 septembrie 2010 pentru
a promova utilizarea medierii in solutionarea pasnica a diferendelor, in prevenirea si rezolvarea conflictelor,
precum si pentru a genera sprijin in procesul de mediere (United Nations Peacemaker).
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prevenirii si solutionarii conflictelor prin mediere, sustinand, prin reprezentantul
Ministerului de Externe, nevoia extinderii, sub egida ONU, a medierii nu numai
cu privire la conflictele militare, ci si la cele generate de probleme de mediu
ori pe probleme de resurse, precum si cooptarea in grup a organizatiilor regionale si
sub-regionale ori a celor neguvernamentale (vezi Ambasada Romaniei in Republica
Elena).

Desi, la nivel declarativ, Romania a exprimat pozitii ferme in plan international
cu privire la implicarea in materia medierii internationale, dorind sa contribuie activ
si In alte zone decat cele din propria proximitate, unde poate reclama un interes
direct, simplul pas al participarii la reuniuni la nivel Tnalt, precum cel cu privire la
intarirea rolului medierii in zona Marii Mediterane (Ministerul Afacerilor Externe,
2012), nu este suficient pentru ca recunoasterea ca mediator sa poata deveni
efectiva.

in mod evident, intre atitudinea public exprimata si puterea de a se impune in
plan regional, ca varianta de mediator agreat, Romania are de facut mai multi pasi
n viitorul apropiat atat in plan intern, cat si ca membru al UE si al NATO. Astfel, pe
plan european, ca membru al UE, Romania nu ar trebui sa lipseasca din nicio ecuatie
legata de prevenirea si solutionarea conflictelor prin mediere in plan regional si din
proximitatea Marii Negre.

Daca Romania a efectuat cativa pasi spre aceasta directie, dupa anul 2012, cand
s-a manifestat mai pregnant in acest domeniu, totusi se remarca faptul ca este
nevoie de mai mult efort. Scena politica internationald a suferit schimbari majore
(mai ales in contextul noilor provocari de securitate) in proximitatea Marii Negre,
odata cu anexarea peninsulei Crimeea si a conflictului din estul Ucrainei, dar si
cu reincalzirea periodica a unor conflicte inghetate. Apar permanent provocari la
adresa pacii si stabilitatii regionale, lucruri care, in mod indirect, afecteaza statul
roman pe diverse cai. Acelasi context indica faptul ca Rusia actioneaza precum un
mediator ,/a indemdnd”, care isi urmareste propriile interese cu un stil de mediere
manipulativ si convenabil pentru propria sa politica.

Crearea, in zona Marii Negre si in Balcani, a unei alternative de mediator la
indemana potentialilor actori poate sa creeze o contrapondere la oferta de
mediere a Rusiei si sa garanteze ca, la frontiera de est a Uniunii Europene si in
proximitatea Marii Negre, exista un factor de stabilitate impartial, care poate ajuta
in detensionarea unor conflicte.

Cadrul international este creat, pentru ca, odata cu Rezolutia Adunarii Generale
(UN, General Assembly, 2016) nr. 70/304 din 9 septembrie 2016, ONU s-a manifestat
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in sensul incurajarii statelor membre sa foloseasca medierea in vederea prevenirii si
solutionarii conflictelor. Aceeasi rezolutie indeamna statele sa continue sa dezvolte
capacitatile proprii de a media, iar pentru a permite o abordare profesionala
in desfasurarea activitatilor de mediere, sugereaza utilizarea Ghidului ONU pentru
mediere eficienta, elaborat in conformitate cu principiile Cartei.

La randul ei, Uniunea Europeand a prezentat pe aceeasi linie initiative proprii
prin Rezolutia Parlamentului European din 12 martie 2019, referitoare la construirea
capacititii UE de prevenire a conflictelor si de mediere [2018/2159 (INI)] Tn aceast
rezolutie se viza cresterea capacitatii institutionale inclusiv prin infiintarea, sub
autoritatea vicepresedintelui Comisiei Europene/inalt Reprezentantului UE pentru
afaceri externe si politica de securitate [Vice-President of the Commission/High
Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy (VP/IR)], a unui
consiliu consultativ la nivel inalt al UE privind prevenirea conflictelor si medierea,
dar si a unui grup de lucru specializat al Consiliului, pentru prevenirea conflictelor
si mediere.

Totodatd, infiintarea unei divizii specializate privind prevenirea conflictelor,
edificarea pacii si instrumentele de mediere in cadrul Serviciului European de
Asistenta Externa (vezi EEAS) confirma tendinta actuald a UE in vederea dezvoltarii
pe aceasta linie. Aflata la inceput de drum, divizia specializata pana in acest moment
este structurata pe doua paliere, primul fiind avertizarea timpurie si prevenirea
conflictelor, iar al doilea vizeaza medierea si dialogul pentru pace. Cu toate ca
aceasta divizie poate prezenta o schema de personal, apreciem c3, in contextul
actual, este insuficient potentata si sustinuta.

Romania are, si in momentul actual, pozitii publice la nivel de reprezentanti
guvernamentali pe teme de mediere, insa este necesar ca pe o astfel de linie sa
construiasca un edificiu al diplomatiei prin mediere si impunerea ca mediator in
sfera internationala.

PROVOCARI ALE ROMANIEI CA POTENTIAL MEDIATOR

Romania poate prezenta avantaje ca mediator pentru diversi actori din conflictele
din regiunea Marii Negre si in Balcani tocmai datorita pozitiei sale geostrategice in
regiune. De asemenea, poate fi un garant al securitatii regionale atat timp cat, prin
traditia sa de neamestec in afacerile interne ale altor state, reprezinta o linie rosie
care a traversat istoria ultimei sute de ani.

Credibilitatea Romaniei in plan extern este in crestere datorita apartenentei la
diverse structuri privind medierea, aflate sub egida ONU, iar confirmarea efortului
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Romaniei a venit prin vocea Secretarului General Adjunct al ONU, care a mentionat
contributia tarii noastre la promovarea medierii (vezi Ministerul Afacerilor Externe — 2).

Capacitatea de a fi perceputa ca un mediator impartial tine de echilibrul pe care
politica externd a Romaniei il imprima in relatiile internationale. Tn acest context,
consideram ca anumite decizii, precum ce a sustinerii publice a initiativei Israelului
de a-si muta capitala de la Tel Aviv la lerusalim, chiar daca un partener strategic,
cum sunt SUA, s-a manifestat Tn acest sens, ar putea narui fragilul edificiu pe care
se poate construi imaginea Romaniei ca posibil mediator si de a fi perceput ca un
stat impartial. Desi medierea sau bunele oficii pot fi oferite, capacitatea statului de
a fi perceput ca mediator impartial nu tine numai de manifestarea in plan extern la
nivel public, de apartenenta la diverse organizatii, ci ea ar trebui dovedita efectiv,
astfel Tncat gradul de incredere al actorilor implicati in conflict sa fie unul ridicat.

in medierea internationald, un element de bazi il constituie cresterea
gradului de incredere in mediator si in procedurd. in opinia noastrd, atingerea
acestui deziderat tine de indeplinirea a doua cerinte. Prima cerinta este legata de
dobandirea unui grad de incredere initial suficient de mare, care sa permita luarea
in calcul a Romaniei ca potential mediator atunci cand medierea este fie ceruta,
fie oferitd. Indeplinirea celei de a doua se referd la modul in care avem capacitatea
de a satisface, cel putin la nivel minimal, o parte dintre asteptarile actorilor din
conflict inca de la primele contacte. Precizand ca indeplinirea acestei a doua cerinte
tine mai mult de particularitatile actorilor si de tipicul conflictului, dobandirea unui
grad de incredere general, pre-definit tine de liniile de politica externa, de imaginea
internationald, de afirmarea si asumarea rolului de mediator in sfera relatiilor
internationale.

La nivel general, adoptarea unei politici de strangere a relatiilor bilaterale cu
statele din Balcani si din proximitatea Marii Negre poate conduce la cresterea
gradului de incredere. Mai mult decat atat, Romania, pe baza relatiilor existente,
ar putea oferi bunele sale oficii, In prima faza, in diverse conflicte de natura sa
deterioreze relatiile dintre state ori sa afecteze democratia. Nu este necesar ca
implicarea Romaniei sa fie doar in rolul de mediator, ci bunele oficii oferite initial
sunt precursoare ale unor posibile medieri. In plus, conflictul nu trebuie s& aib
in mod obligatoriu o componenta militara sau sa fie interstatal, ci poate avea o
dimensiune redusd in acceptiunea comunitatii internationale. Un astfel de diferend
poate fi suficient de stresant pentru un stat din regiune, iar implicarea Romaniei

ca mediator ar putea sa fie privitd cu incredere de actori, daca este considerata
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de incredere, cu o logistica pregatita, avand cunostinte avansate privind situatia
concretd Tn context zonal.

Pe drept cuvant, se pune intrebarea de ce ar fi aleasa Romania si nu un alt
stat din regiune? Exista argumente pro si contra unei astfel de optiuni, daca privim
din perspectiva unui actor aflat in conflict. Romania, ca stat solid, democratic, cu o
stabilitate ridicata in comparatie cu multe state din proximitatea Marii Negre si din
Balcani, are un avantaj comparativ din perspectiva posibilitatilor de a oferi bune oficii
sau de a media un conflict, iar pregatirea unui cadru optim pentru astfel de discutii
se afla la indemana. Avantajul este ca Romania ofera un nalt grad de securitate,
iar gazduirea, 1n trecut, a summitului NATO (Ministerul Afacerilor Externe — 3) din
anul 2008, reprezinta un argument suficient, in opinia noastra, in a fi alesi drept
gazda pentru discutii.

in mod evident, prima conditie ca Romania s3 faci parte din multitudinea de
optiuni pentru a deveni gazda a unor astfel de discutii este o pregatire logistica apta
sa confere si sa garanteze actorilor siguranta pe teritoriul nostru. O a doua conditie
de maxima importanta este determinata de modul in care Romania construieste
corpul de specialisti in zona diplomatica si de mediere, de maniera in care acest
corp este promovat si sustinut.

Calitatea de membru al UE, singurul stat din sud-estul Europei aflat in primele
10 ca intindere si populatie, precum si calitatea de membru al NATO si, mai ales,
Parteneriatul strategic cu SUA, de peste 10 ani, toate acestea pot reprezenta
argumente solide.

Desigur, in contrapartidd, perpetua problematica a coruptiei si neincluderea in
spatiul Schengen pot fi argumente de naturd sa macine credibilitatea noastra.

Calitatea de membru in Grupul statelor care sustin medierea poate fi un
argument, pentru ca, din zona, doar Turcia, Slovenia, Ungaria si Cehia mai detin
aceasta calitate. Cu exceptia Turciei, care poate fi un concurent important, celelalte
state nu pot reprezenta o optiune viabila, pe diverse criterii, n analiza noastra,
fie ca o consecinta a proximitatii, fie din cauza politicii externe sau din cea a lipsei
unor avantaje de a se putea prezenta si ca un garant solid al unui eventual acord.
Turcia insd are cateva caracteristici specifice, fiind, in acelasi timp, si un initiator
al Grupului statelor care sustin medierea. Acestea din urma prezintd un avantaj,
insa, daca ne raportam la pozitia de ultim moment a Turciei, in care politica sa
externa denota apropierea de Rusia, optiunile acestui stat sunt limitate, la acestea

adaugandu-se si lipsa calitatii de membru al UE.
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Pentru ca este mult mai aproape de tarile din proximitatea Marii Negre si din
Balcani, pentru ca de aceste tari ne leaga o traditie a relatiilor bilaterale, iar statul
roman este un fin observator al evolutiilor politico-militare din regiune, Romania
are ca avantaj faptul ca poate alege cu exactitate asa-numitul ripe moment
(zartman, 2008). Alegerea momentului propice al interventiei este un element
esential Tn initierea discutiilor, atunci cand actorii sunt pregatiti in vederea gasirii
solutiei unui conflict cu efecte asupra succesului demersurilor, iar din aceasta
perspectiva, Romania este capabila sa se impuna tocmai datorita pozitiei sale
geostrategice. Caile de abordare a actorilor, evident, pot diferi de la caz la caz,
insd, odata identificat momentul propice, Romania ar trebui sa aiba capacitatea
organizatorica si logistica pentru a putea oferi acel cadru adecvat pentru discutii, fie
ca isi pune la dispozitie bunele oficii, fie ca este aleasa ca mediator.

Presupunand ca Romania este identificabila din punct de vedere teritorial,
logistic, ca o optiune viabild Tn a fi gazda unor discutii, aceste elemente minimale
nu sunt suficiente pentru a se impune. Este nevoie de stabilirea unor strategii pe
directii si metode de solutionare a conflictelor, fie ca ne referim la bune oficii, fie
ca ne referim la mediere. Ne exprimam opinia ca avem argumente, in momentul
actual, sa oferim bune oficii, chiar daca nu am fi mediatori, iar acesta ar putea
constitui un prim pas.

Pentru consolidarea unei astfel de calitati, este nevoie de implicare institutionala,
iar o parte dintre entitatile statului care pot initia si intretine relatii internationale
este nevoie sa isi fixeze, in primul rand, o directie comuna pe aceasta linie.
Spre exemplu, la nivelul Uniunii Europene, s-a dezvoltat, incepand cu anul 2016,
un instrument al Parlamentului European, denumit conventional Dialogul Jean
Monnet (vezi Parlamentul European), care vizeaza intdrirea capacitatii liderilor de
a dialoga inter-partid, cu scopul dezvoltarii culturii parlamentare democratice si de
incredere. Dialogul Jean Monnet se apropie foarte mult de mediere, ca instrument
de rezolvare a diferendelor, desi nu este in mod traditional un astfel de instrument,
ci, mai degraba, o facilitare. Acest instrument, cu cele noua reguli ale sale (Ib.), din
care una face trimitere directa la posibilitatea aplicarii procedurilor de mediere,
poate constitui o optiune pentru Romania. Succesul Dialogului Jean Monnet (Ib.)
in Ucraina si Macedonia de Nord denota faptul ca, in proximitatea Marii Negre si
in Balcani, exista probleme care pot fi gestionate cu ajutorul unui tert. Faptul ca o
parte din sesiunile Dialogului Jean Monnet s-au desfasurat pe teritoriul altor state

poate constitui o oportunitate pentru Romania in a gazdui astfel de reuniuni.
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in viziunea ONU (Directives des Nations Unis, 2012), un mediator capabil
sa gestioneze cu succes un conflict ar trebui sa aiba un anume rang si greutate,
proportional cu dimensiunea conflictului.

Capacitatea Romaniei de a fi un mediator neutru si impartial trebuie privita
prin prisma a ceea ce reprezinta, respectiv un stat democratic cu caracteristicile
specifice. In contextul in care dimensiunile unui diferend pot fi variate, capacitatea
unui mediator de a fi neutru reprezintd o necunoscuta. Neutralitatea (Faget, 2008,
p. 310) este influentatd de valorile proprii ale mediatorului, cunoscut fiind in sfera
internationald ca o astfel de postura este greu de realizat si, atat timp cat Romania
are ca valori respectarea democratiei si suprematia dreptului international, nu poate
fi decat tributard acestora. In schimb, impartialitatea poate fi respectatd atat timp
cat interesul Romaniei este si ramane pastrarea unui climat de pace si securitate
in regiune. Romania nu poate Tmbratisa calitatea de mediator partizan, asa cum
s-a procedat Tn unele cazuri reliefate de literatura de specialitate (Svensson, 2009,
pp. 466-469), pentru ca o astfel de postura nu numai ca nu i-ar fi caracteristica, ci
si pentru simplul fapt ca aceasta este mai apropiata de stilul de mediere al marilor
puteri. Cum, Tn regiune, acest stil de mediere partizan caracterizeaza indeosebi
Rusia, in acest context, Romania nu se poate afirma pe aceasta linie. Pentru ca
impartialitatea este o caracteristica importanta pentru succesul medierii, Romania
nu poate decat sa afiseze acest aspect, sa castige increderea actorilor tocmai pe
aceasta linie. Daca impartialitatea va fi dublata si de neutralitate, atat cat este
posibil Tn relatiile internationale, cresc sansele ca Romania sa devina un mediator
de succes.

Pe de alta parte, se poate pune problema ce stil de mediere i s-ar potrivi mai bine
Romaniei, Tnsa, dintre cele trei stiluri cunoscute, consideram ca stilurile formulativ
si comunicativ ar fi cele adecvate. Cel de-al treilea, stilul manipulativ, este mai
degraba apanajul marilor puteri, care pot dispune de resurse, desi nu ne putem
exclude din primul moment. Daca ne raportam la intensitatea diferendelor, stilul
manipulativ se potriveste in conflictele de intensitate ridicata (Bercovitch, 1997,
pp. 125-153). Dupad cum, Tn zona Marii Negre si a Balcanilor, implicarea unei mari
puteri ca actor interesat in diferende cum sunt cele din Ucraina sau Georgia este
cunoscutd, Romania nu poate, cel putin pentru moment, sa abordeze de una singura
rezolvarea acestor diferende. De altfel, alegerea strategiei de mediere tine de
caracteristicile diferendului, de intensitatea si maturitatea acestuia, iar din aceasta
perspectiva, Romania, ca tard aflata in proximitatea Marii Negre si a Balcanilor, este
potrivita pentru a putea lua cele mai bune decizii cu privire la acest domeniu.
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Un aspect extrem de important il reprezinta sansele ca, intr-o mediere efectuata
de Romania, sd se ajunga la un acord. Pe de altd parte, calitatea acordului este
data si de mecanismele de implementare. Desigur, aspectul unui acord, ca, de altfel,
intreaga mediere tin si de aspectul mandatului pe care I-ar putea avea Romania.
Tn orice caz, atat timp cat sunt respectate principiile ONU, sansele privind medierea
unui acord sau acorduri menite a pune capat conflictului sunt ridicate. Viabilitatea
acordului Insa este legata de modul in care acesta este implementat ulterior si de
mecanismele de implementare, iar daca prevederile acordului includ si mecanisme
financiare ori de alta natura, atunci, in mod cert, Romania ar trebui sa se asigure, in
prealabil, ca exista disponibilitatea de a se consuma resurse, chiar si de catre terti
ori de ea Tnsasi.

CONcCLUzIl

Din punct de vedere al avantajelor pe care Romania le-ar avea daca ar adopta o
linie de politica externa in a se consacra ca mediator in sfera relatiilor internationale,
putem conchide ca respectul si prestigiul pot fi mari. Castigarea de respect in
zona Marii Negre si in Balcani ar putea facilita deschiderea unor porti inchise Tnca
pentru politica noastra externa. Prin depistarea la timp si implicarea in rezolvarea
diferendelor pe cale diplomatica, Romania ar deveni un factor de echilibru, un
factor de stabilitate Tn zona.

Pe de altd parte, faptul ca Romania ar fi implicata in rezolvarea unor dispute
zonale nu poate decat sa o pozitioneze ca un actor demn de luat in seama in cadrul
unor negocieri internationale, o recunoastere binemeritata a rolului si importantei
sale nu numai din punct de vedere geopolitic.

Avantajul comparativ ce se poate dobandi direct prin acest mecanism poate
impune Romania ca stat stabil pe harta lumii si ca obiectiv sigur pentru investitii din
alte zone. Atat timp cat Romania este privita ca factor si furnizoare de stabilitate,
exista premisele ca state ori organizatii internationale puternice sa doreasca sa
potenteze aceasta capacitate cu tot ceea ce poate insemna aceasta din punct de
vedere socio-economic.

Un alt avantaj 1l poate constitui evitarea unor consecinte sociale pe care un
conflict le produce, de la flux de imigranti la trafic de arme, substante interzise si
persoane. Evitarea criminalitatii organizate, care ia amploare in zonele de conflict si
care, direct sau indirect, afecteaza un stat cu care Romania are schimburi comerciale

sau determina cresteri ale criminalitdtii economice chiar pe teritoriul Romaniei,
SECURITATE REGIONALA 83



Dorin-Valeriu BADULESCU

este un element care poate constitui un avantaj, pe langa evitarea unor costuri

suplimentare pe care le presupune lupta cu crima organizata transfrontaliera.

Pe langa avantajul localizarii Tn proximitate, consacrarea ca mediator poate face

din Romania nu numai acel stat interesant din punct de vedere strict geostrategic

sau o piata de desfacere a produselor din vestul Europei, ci Romania poate fi acel

stat care prezinta mari avantaje si oportunitati, urmand a fi privita ca punte pentru

extinderea UE si a NATO spre Est, cu toate consecintele socio-economice pe care le

poate avea o astfel de postura.
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dialogue/jean-monnet-dialogues, accesat la 2 septembrie 2021.
https://www.e-ir.info/2008/12/20/ripeness-the-importance-of-timing-in-
negotiation-and-conflict-resolution/, accesat la 8 septembrie 2021.
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/N1628366.pdf, accesat
la 8 septembrie 2021.
https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker.un.org/files/Guidance
EffectiveMediation_UNDPA2012%28 english%29_0.pdf, accesat la 8 septembrie 2021.
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Academia Navald ,,Mircea cel Batrdn”, Constanta

Locotenent-comandor dr.ing. Marius ROSU

Comandamentul Fortelor intrunite ,General Emanoil Florescu”

La nivelul leadershipului european de la Bruxelles a fost dezvoltatd ideea ce are ca fundament
mentinerea si afirmarea culturii si civilizatiei europene, aceea de a crea premisele conceptuale
si actionale pentru ca ,,Europa ad integrum” sd reprezinte o ,fortd maritimd”, In acest context,
politica maritimd integratd reprezintd o abordare cuprinzdtoare a tuturor politicilor Uniunii
Europene din domeniul maritim si a celor conexe acestuia. Practic, politica maritimd integratd
este rdspunsul Uniunii Europene pentru dezvoltarea implementdrii durabile a guvernantei
maritime, concept in cadrul cdruia securitatea maritimd detine un rol cheie.

Lucrarea de fatd trateazd principiile politicilor maritime formulate la nivelul Uniunii
Europene, care, in corelare cu prevederile Strategiei Uniunii Europene de Securitate Maritimd
si ale planului de actiune asociat, formeazd conceptul european de guvernantd si securitate
maritimd.

Cuvinte-cheie: securitate maritimd, law enforcement, politica maritiméd integratd, EUMSS,
plan de actiune.
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Motto: ,Forta maritimd reprezintd un tip distinct de civilizatie,
predestinatd pentru dominatia mondiald”.
Alfred Mahan — amiral al marinei americane

INTRODUCERE

Guvernanta maritimd creeaza cadrul normativ in materie, defineste reguli,
modeleaza relatiile internationale si activitatile institutionale, creeaza procese,
faciliteaza incheierea acordurilor, a aranjamentelor, a memorandumurilor si
inlesneste activitatile desfasurate pentru a gestiona utilizarea durabila a marilor si
oceanelor.

Mediul international de guvernanta maritima are ca fundament juridic
prevederile Conventiei Organizatiei Natiunilor Unite (ONU/UN) privind ,dreptul
madrii” (United Nations Convention on the Law of the Sea/UNCLOS). UNCLOS
stabileste cadrul juridic legal pentru toate tipurile de activitati desfasurate pe
oceane si mari, in vederea solutionarii pasnice a litigiilor maritime. Adoptarea
UNCLOS si ratificarea acestei conventii maritime de cdtre majoritatea® statelor
membre ale ONU au generat initierea unui proces? ce a condus la crearea unui cadru
institutional® de norme si drepturi juridice care are ca scop principal gestionarea
utilizarii durabile a marilor si oceanelor lumii, exploatarea sustenabild a resurselor,
precum si protejarea faunei si a florei marine.

Altfel spus, guvernanta maritima* reprezinta un concept ce poate fi definit drept
totalitatea proceselor, initiativelor de dezvoltare, a doctrinelor si masurilor specifice
fiecarui sector cu potential impact asupra marii si mediului marin, ce pot fi asociate
domeniilor: transporturi, securitate, aparare, law enforcement, mediu, agricultura,
economie, energie etc. Acest concept este dezvoltat la nivelul Uniunii Europene si
isi propune ridicarea calitatii vietii cetatenilor statelor membre prin interconectarea
actorilor guvernamentali si neguvernamentali in diferite sectoare cu potential
impact asupra deruldrii activitatilor sociale, economice, energetice, asigurand,
totodata, un nivel adecvat al securitatii in spatiul maritim european.

1 Sunt luate in considerare statele ce detin pavilion.

2 La nivelul Uniunii Europene — politica maritima integratd (PMI).

3 Recunoscut la nivel international.

 Tn prezent, la nivel european, nu s-a atins consensul cu privire la definirea conceptului de guvernanta maritima.
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De asemnea, guvernanta maritima, prin implementarea proiectelor specifice®,
intentioneaza sa amelioreze nivelul interactiunii activitatilor desfasurate pe uscat si
mare, incurajand cercetarile marine si imbunatatind, practic, nivelul de cunoastere
intersectoriala. Toate aceste aspecte, corelate cu implementarea unor masuri
de securitate maritima, dezvoltate Tn pas cu noile provocari, riscuri si amenintari
emergente, conduc la realizarea a ceea ce specialistii numesc buna guvernantd
maritimd.

Securitatea a reprezentat, ,,incd de la inceputul omenirii, o preocupare esentiald,
asa cum reiese si din piramida lui Maslow, unde nevoia de securitate este plasatd,
ca nivel de importantd, imediat dupd nevoile fiziologice”. (Lasan, 2010, p. 39).
Termenul de securitate este definit drept , stare de sigurantd, de lipsd de primejdie;
protectie, apdrare” (DEX). Securitatea reprezintd acea ,stare de fapt care pune
la addpost de orice pericol extern si intern o colectivitate sau un stat oarecare,
in urma adoptdrii unor madsuri specifice si care asigurd existenta, independenta,
suveranitatea, integritatea teritoriald a statului si respectarea intereselor
fundamentale”. (Europa 2020).

Alti analisti internationali au definit termenul de securitate in diferite moduri
(Institutul de Politici Publice), astfel:

e Etimologic, provine din latina — securitas, insemnand ,,fdrd grijd, serenitate,
liniste sufleteasca”;

e lipsa relativd a rdzboiului” (Bellany, 1981);

e ,in sens obiectivy mdsoard absenta amenintdrilor la adresa valorilor
dobindite, iar intr-un sens subiectiv, absenta temerii cd asemenea valori vor
fi atacate” (Wolfers);

e absenta pericolului” (1b.);

e _capacitatea de a face fatd agresiunii externe” (Luciani, 1989);

e pdstrareatrdsdturilortraditionale de limbd, culturd, de identitate nationald,
religioasd si de obiceiuri” (securitatea societald, Waever, 1993).

NATO defineste securitatea maritimd drept capacitatea fortelor maritime de a
oferi un spectru de optiuni strategice Aliantei, ce includ urmatoarele linii directoare:
descurajare si aparare colectivda; managementul crizelor; atingerea starii de
securitate prin dialog si cooperare; siguranta navigatiei si a cailor maritime.

Securitatea maritima reprezinta un subdomeniu al domeniului securitatii
si poate fi definita drept ansamblul masurilor luate de un stat si/sau organizatie
internationala in vederea asigurarii unui climat de normalitate in care se deruleaza
procesele ce privesc afacerile maritime. Zonele acoperite de elementele securitatii

5 Proiecte ce privesc implementarea pilonului ,,Amenajarea spatiului maritim din cadrul PMI”.
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maritime provin din sfera transporturilor (European Maritime Safety Agency/
EMSA, Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor/MTIC), securitate
(European External Action Service/EEAS, servicii de informatii), apdrare (EEAS,
European Defence Agency/EDA, Ministerul Apararii Nationale), law enforcement
(Directoratul General pentru Imigrare si Afaceri Interne/DG HOME, European
Border and Coast Guard Agency/EBCGA, Ministerul Afacerilor Interne/MAI), mediu,
agricultura (Directoratul General pentru Afaceri Maritime si Pescuit/DG MARE,
European Fisheries Control Agency/EFCA/Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale/MADR), economie, energie etc.

Domeniul maritim este permanent supus unor amenintdri ce provin din sfera
schimbarilor climatice, a supraexploatarii resurselor marine, din declinul accentuat
al biodiversitatii, precum si din mediul marin poluat. Este bine cunoscut faptul ca
rutele globale de transport pe apa au devenit nesigure, cu precadere in punctele de
constrictie maritima (stramtori, canale de navigatie intercontinentale), libertatea
de navigatie fiind amenintata de realitati sociale asociate pirateriei, jafului armat
pe mare, traficului de armament, de carne vie si tranzitului neregulamentar al
migrantilor.

Pretentiile politice ale unor state de extindere a teritoriului si/sau a marii
teritoriale Tn afara cadrului legal stabilit de UNCLOS, prin actiuni coercitive,
de impunere a fortei si intimidare, pot reprezenta repere pentru destabilizare
regionala si perturbarea proceselor economice globale. Actiuni asociate
supravegherii si cunoasterii actiunilor ilegale, provenite din spatiul maritim,
conduc la permiterea realizarii unei guvernante maritime sustenabile, bazata pe
forta legii si nu pe dreptul fortei.

Pe parcursul articolului, vom aborda problematica guvernantei si securitatii
maritime din perspectiva Uniunii Europene, pe trei paliere, astfel: din perspectiva
prevederilor Politicii Maritime Integrate — PMI, a Strategiei UE de securitate maritima
(EUMSS), precum si a proiectului Common Information Sharing Environment — CISE.

POLITICA MARITIMA INTEGRATA A UNIUNII EUROPENE

Delimitdri conceptuale

Politica Maritima Integrata reprezinta abordarea cuprinzatoare a politicilor UE
legate de sectorul maritim, vizand coordonarea actiunilor care nu se incadreaza in
sfera uneisingure politici sectoriale. PMI abordeaza holistic politicile UE din domeniul
maritim, avand ca fundament ideea ca, prin coordonarea si corelarea intersectoriala
a actiunilor sale, UE poate realiza o exploatare sustenabila a resurselor marine,
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obtinand avantaje, considerabil imbunatatite fatda de cele actuale, de pe urma
marilor si oceanelor. In acelasi timp, implementarea PMI vizeazd obtinerea unui
impact mai scdzut asupra mediului, ameliorand si interconectand, astfel, activitatile
desfasurate pe uscat cu cele de pe mare.

PMI formuleaza politici si linii directoare in diverse domenii, precum securitatea
maritima, aparare, law enforcement, pescuit si acvacultura, transportul pe mare si
porturile maritime, mediul marin, cercetarea marina, energia offshore, constructia
de nave si industriile maritime conexe, integrarea supravegherii maritime, turismul
maritim si costier, ocuparea fortei de munca, dezvoltarea zonelor de coasta, precum
si a relatiilor externe in domeniul afacerilor maritime.

Fundamentul juridic al PMI este constituit de Concluziile® Presedintiei privind
politica maritima, document ce are la baza Carta Albastra (2007)” si planul de actiune
subsecvent. Politica Maritima Integrata reprezinta documentul strategic de politici
publice in care conceptul european de guvernanta maritima este transpus in zona
operationala, fiind implementat prin intermediul strategiilor sectoriale, actiunilor
transversale si proiectelor dedicate domeniilor de dezvoltare specifica.

Obiectivul PMI este reprezentat de coordonarea activitdtilor maritime® si
cresterea eficientei urmatoarelor politici transversale (Breuer, 2021): , Cresterea
Albastra”; cunoasterea mediului marin; planificarea spatiului maritim; strategiile
privind bazinele maritime si integrarea supravegherii maritime.

»Cresterea Albastra”

,Cresterea Albastrd” constituie unul din cei cinci piloni ai PMI, propunand
politici de dezvoltare durabila a intregului sector maritim european. Totodata,
este subliniatd importanta domeniului maritim pentru derularea, la nivelul UE, a
proceselor economice, incurajand initiativele pentru atingerea potentialului de
inovare si dezvoltare. Valoarea adaugata bruta a economiei , albastre” este estimata
anual la cifra de 500 de miliarde de euro, contribuind la asigurarea a 5,4 milioane
de locuri de munca.

Comunicarea ,Cresterea Albastrd — Oportunitdti pentru crestere marind si
maritimd sustenabild” reflecta contributia PMI la atingerea ftintelor Strategiei
Europa 2020 pentru o crestere inteligentda, durabild si favorabild incluziunii.

5 Document de politici publice, elaborat la 14 decembrie 2007.
7 Elaborate in octombrie 2007.
8 Uneori divergente.
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Astfel, au fost identificate cinci domenii in care statele membre ar trebui sa
investeasca mai mult pentru a profita de oportunitatile economice oferite de mediul
marin: energia marind, acvacultura, turismul marin si costier, utilizarea resurselor
minerale si a biotehnologiilor marine.

in Roménia, Ministerul Afacerilor Externe coordoneazi implementarea
operationala a acestui pilon.

Cunoasterea si protectia mediului marin

Initiativa ,Cunoasterea si protectia mediului marin” vizeaza colectarea
informatiilor privind mediul marin din surse diverse, cu scopul de a le pune la
dispozitia sectorului public si privat, precum si a cercetatorilor, care sa le poata
utiliza pentru a realiza noi produse si servicii, respectiv de a favoriza o mai buna
cunoastere a sistemelor marine.

Pe plan national, implementarea operationald a acestui pilon se afld in
responsabilitatea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Amenajarea spatiului maritim

Amenajarea spatiului maritim reprezinta planificarea momentului si locului in
care se desfasoara activitatile umane pe mare. De asemenea, aceasta dimensiune
a PMI isi propune sa dezvolte in cadrul statelor membre ale UE politici coerente
si vizionare, care sa coreleze interactiunile activitatilor derulate pe uscat cu cele
desfasurate in spatiul maritim. Acest pilon reprezinta un instrument trans-sectorial
ce permite autoritatilor publice si actorilor interesati sa utilizeze o abordare
coordonata, integrata si transfrontaliera in vederea promovarii dezvoltarii si cresterii
durabile a economiilor maritime si costiere.

Prin punerea in aplicare a legislatiei europene, la nivelul statelor membre
se realizeaza intregul ciclu de identificare a problemelor si oportunitatilor, de
colectare a informatiilor, de planificare, luarea deciziilor, implementare, revizuire
sau actualizare a legislatiei, precum si monitorizare a procesului de implementare.

Pe plan national, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si Administratiei
coordoneaza implementarea operationald a liniilor directoare aferente acestui
pilon.

Strategiile Uniunii Europene privind bazinele maritime

n urma deruldrii unor initiative ce au cuprins efectuare unor analize de tip SWOT,
PMI a promovat strategii de dezvoltare si crestere economica, adaptate punctelor
tari si slabe ale fiecarei regiuni maritime. Aceste politici abordeaza aspecte diverse,
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de la impactul schimbarilor climatice asupra diverselor zone si posibilitatea de a
utiliza marile si oceanele ca sursa de energie regenerabild pana la problemele legate
de poluarea apelor si siguranta navigatiei si a cdilor maritime.

Ministerul Afacerilor Externe este insdrcinat cu responsabilitatea coordonarii
implementarii acestui pilon in Romania.

Integrarea supravegherii maritime

Integrarea supravegherii maritime este o politica transversald subsumata PMI
cu relevanta pentru cadrul strategic si de securitate al UE, deoarece, fara acoperirea
adecvata a domeniului securitatii maritime, toate politicile transversale prezentate
anterior devinirelevante. Integrarea supravegherii maritime este o politica de interes
direct pentru Romania, avand in vedere dinamica geopoliticd de la Marea Neagra.
Acest pilon al PMI prevede si incurajeaza o cooperare sporita intre autoritdtile
civile si militare cu scopul de a consolida imaginea comuna a cunoasterii situatiei
maritime, precum si de a intensifica schimbul de date prin intermediul liniilor de
actiune identificate in comunicarea Comisiei, intitulata ,,O mai bund cunoastere a
situatiei prin intermediul unei mai str@nse cooperdri intre autoritdtile care se ocupd
de supravegherea maritima”.

Cadrul legislativ european incident pilonului ce priveste Integrarea Supravegherii
Maritime a fost elaborat de Comisia Europeana prin intermediul Directoratului General
pentru Afaceri Maritime si Pescuit (DG MARE), care a prezentat meta-proiectul
Common Information Sharing Environment® (CISE) ca solutie pentru cresterea
eficientei schimbului de date si informatii pe trei paliere: intre agentiile UE cu
atributii Tn domeniul supravegherii maritime, intre statele membre si agentiile UE,
intre autoritatile nationale ale statelor membre. Ulterior, dezvoltarea politicilor si
implementarea acestora au fost preluate de EMSA. Pilonul ce priveste Integrarea
Supravegherii Maritime presupune implementarea metaproiectului CISE in cadrul
statelor membre.

in Romania, coordonarea implementarii acestui pilon a revenit in sarcina
Ministerului Transporturilor (MT), asistat de Ministerul Afacerilor Interne si
Ministerul Apararii Nationale.

9 Mediul comun de realizare a schimbului de informatii in vederea supravegherii domeniului maritim al UE.
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STRATEGIA UNIUNII EUROPENE DE SECURITATE MARITIMA

Date factuale care au stat la baza elabordrii EUMSS

Uniunea Europeana este inconjurata de aproximativ 70.000 de km de coasta,
douad oceane si patru mari. Comertul european extern se realizeaza in proportie de
90% prin intermediul transportului maritim, iar prin cel intern — 40%. Un numar de
23 de state membre ale UE sunt state costiere, iar 26 sunt state de pavilion.

Statele membre ale UE au mai mult de 1.200 de porturi comerciale, detin
8.100 de nave sub pavilion, 4.300 de companii maritime inregistrate, 764 de porturi
mari, respectiv 3.800 de facilitati portuare, in timp ce proprietarii de nave ce provin
din Uniunea Europeana detin si gestioneaza 30% din flota mondiala si gestioneaza
35% din tonajul brut maritim global.

Frontierele maritime externe sunt tranzitate legal, prin intermediul facilitatilor
portuare si terminalelor dedicate, de peste 400 de milioane de pasageri anual.

Delimitdri conceptuale

Strategia Uniunii Europene Tn materie de securitate maritima (Comunicarea
Consiliului UE) reprezinta un document de politici publice sectoriale si creeaz3,
la nivelul statelor membre, cadrul legal conceptual pentru implementarea liniilor
directoare asociate domeniilor aparare, securitate, law enforcement, pescuit si
acvaculturd, transporturi, energie, mediu, cercetare, dezvoltare etc. EUMSS a fost
adoptatad in 24 iunie 2014 la nivelul membrilor Consiliului Afaceri Generale, fiind
andosata de Consiliul European in data de 26-27 iunie 2014.

in vederea implementdrii, Strategia are un Plan de Actiune/AP™ asociat, fiind
adoptat in decembrie 2014 si revizuit Tn 2018. Acest plan are cinci directii de actiune
si acorda un rol central cunoasterii situatiei maritime, supravegherii si schimbului
de informatii. EUMSS si AP asociat au fost elaborate pentru a raspunde riscurilor si
amenintarilor moderne la adresa securitatii maritime globale.

Strategia promoveaza cooperarea civil-militard, precum si coordonarea intre
actorii interni si externi ce provin din domeniul apararii, law enforcement, securitatii
si sigurantei maritime. Totodata, EUMSS fincurajeaza intarirea cooperarii intre
diferitele sectoare maritime, propunand actiuni pentru eficientizarea costurilor
si cresterea coerentei in vederea coordonarii actiunilor ce privesc asigurarea
securitatii maritime.

10 pPentru atingerea fluentei si cursivitatii textului pe parcursul articolului, precum si pentru evitarea repetitiilor,
vom folosi cu acelasi inteles sintagmele ,,Plan de Actiune” si ,,AP” — Action Plan.
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Contextul elaborarii EUMSS

Potrivit competentelor si atributiilor functionale, organismele UE contribuie la
prevenirea si combaterea activitatilor ilegale provenite din spatiul maritim global,
astfel: Serviciul European de Actiune Externa (EEAS); Directoratul General pentru
Afaceri Maritime si Pescuit (DG MARE); Directoratul General pentru Imigrare
si Afaceri Interne (DG HOME); Agentia Europeana de Apadrare (EDA); Agentia
Europeana de Siguranta Maritima (EMSA); Agentia Europeand pentru Controlul
Pescuitului (EFCA); Agentia Europeana pentru Frontiera si Garda de Coastd (EBCGA
— FRONTEX); Centrul Satelitar al Uniunii Europene (SATCEN).

EUMSS realizeaza cadrul conceptual legal si operational pentru dezvoltarea
comertului pe mare in corelare cu masurile de securizare a frontierelor maritime,
impuse de afluxul migratoriu provenit din MENA. Totodata, Strategia isi propune sa
ofere cadrul juridic in vederea protejarii intereselor strategice ale EU si extinderea
acestora in spatiul maritim global, Tncurajand initiativele ce privesc protectia
infrastructurilor critice (porturi, instalatii portuare si offshore), securizarea frontierelor
maritime, precum si activitatile de dezvoltare durabild a mediului marin.

in procesul de elaborare a Strategiei Europene de Securitate Maritim& (EUMSS)
s-a tinut cont de coordonarea strategica intersectoriala a liniilor directoare,
integrarea conceptuala si corelarea actionala cu prevederile Strategiei Europene de
Securitate (EUSS), ale Strategiei Globale a UE (EUGS), precum si de corelarea cu
prevederile Politicii Maritime Integrate.

EUMSS defineste si identifica modalitatile de actiune in vederea combaterii
riscurilor, amenintarilor si provocarilor asimetrice provenite din mediul maritim,
implementand directiile si liniile de actiune, din Planul de Actiune asociat, intr-o
abordare coordonata, coerenta si integratoare.

Principiile, obiectivele si interesele de securitate promovate de EUMSS

Scopul EUMSS este reprezentat de securizarea intereselor maritime ale UE
impotriva riscurilor si amenintarilor provenite din domeniul maritim global.
Strategia promoveaza initiative ce privesc actualizarea, in pas cu noile provocari si
riscuri de securitate, a cadrului legislativ maritim la nivel national si international,
garantarea libertatii de navigatie, precum si protejarea cetatenilor, infrastructurii
critice, a porturilor, transportului maritim, mediului si a resurselor marine.

Principiile si prioritatile Strategiei sunt caracterizate de abordarea intersectoriala

ce identifica nevoile si creeaza oportunitatile de cooperare intre statele membre,
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partenerii non-UE, actori institutionali guvernamentali si/sau neguvernamentali si
agentiile UE; respectarea principiilor dreptului maritim?®!, a legilor si conventiilor
maritime internationale, a drepturilor omului, precum si a principiilor democratiei;
asigurarea integritatii functionale, aspect ce urmareste promovarea si respectarea
jurisdictiei maritime si a drepturilor suverane ale statelor membre ale UE.

De asemenea, EUMSS promoveaza actiuni ce privesc evitarea suprapunerii
eforturilor institutionale in vederea atingerii unor scopuri comune; dezvoltarea
initiativei privind partajarea informatiilor (CISE) si a strategiilor regionale si
sectoriale, precum si a actiunilor subsecvente. Totodatd, EUMSS isi propune
fncurajarea statelor membre in vederea dotarii/construirii capacitatilor tehnice, a
sistemelor de supraveghere, a mijloacelor de mobilitate navala si aeriana, precum
si dezvoltarea tehnica si operationald a acestora. Promovarea cercetarii, inovarii
si a pregatirii continue, precum si cooperarea intre agentiile UE (EEAS, DG MARE,
DG HOME, EDA, EMSA, EFCA, EBCGA, SATCEN), reprezinta un alt domeniu de interes
al Strategiei.

Obiectivele EUMSS au fost identificate si definite in vederea asigurarii
guvernantei maritime eficiente'?, respectarii dreptului maritim, credrii unui mecanism
institutional in vederea asigurarii rezilientei robuste a structurilor guvernamentale.

De asemenea, Serviciul European de Actiune Externa (EEAS) a fost desemnat
vocea unica a UE in afacerile maritime globale, fiind insarcinat direct cu conducerea
procesului de coordonare institutionala a raspunsului strategic si operational al UE
la riscurile si amenintarile de securitate maritima. Totodatd, Strategia promoveaza
siTncurajeaza initiativele de stabilitate regionala si dezvoltare durabila, precum si pe
cele ce privesc cooperarea internationala.

ntre interesele de securitate definite si promovate de EUMSS regésim intirirea
securitatii UE, a statelor membre si a cetatenilor europeni; prezervarea pacii in
concordanta cu prevederile Cartei ONU; asigurarea protectiei impotriva riscurilor
si amenintarilor provenite din spatiul maritim global; promovarea si asigurarea
libertatii de navigatie; apararea intereselor economice; promovarea si dezvoltarea
unei culturi de constientizare a oportunitatilor, riscurilor si amenintarilor provenite
din domeniul maritim; asigurarea managementului eficient al frontierelor
externe maritime, precum si al zonelor de interes maritim; protejarea mediului si
managementul schimbarilor climatice in regiunile costiere si in arealele maritime.

1 UNCLOS; SOLAS, IAMSAR.
2 Actiune ce are ca fundament operational evaluarea riscurilor, amenintéarilor si vulnerabilitatilor asociate si/sau
provenite din spatiul maritim global.
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Riscurile de securitate identificate de EUMSS la adresa stabilitatii climatului
european sunt: folosirea fortei impotriva drepturilor statelor membre ale UE si
incdlcareajurisdictiei aplicabile in marea teritoriala; asigurarea securitatii cetatenilor
UE si a intereselor maritime; crima organizata transfrontaliera; pirateria maritima si
traficul ilegal de armament pe mare; traficul de fiinte umane si tranzitul migrantilor;
retelele de criminalitate organizata ce faciliteaza migratia neregulamentara; traficul
de substante psihotrope, droguri si narcotice; contrabanda cu produse si bunuri de
larg consum; terorismul si alte acte impotriva dreptului maritim international comise
pe mare sau in porturi; proliferarea armelor de distrugere in masa si a amenintarilor
CBRN; amenintari privitoare la libertatea de navigatie; riscuri de mediu, inclusiv
exploatarile nesustenabile si/sau neautorizate ale resurselor naturale provenite
din mediul marin; impactul potential asupra securitatii, provocat de catastrofe
naturale sau umane, evenimente extreme si schimbari climatice asupra sistemului
de transport maritim si, in special, asupra infrastructurii critice maritime; cercetari
arheologice ilegale si/sau neregulamentare ale unor obiecte arheologice.

Rdspunsul operational al Uniunii Europene

Serviciul European de Actiune Externa asigura coordonarea procesului privind
consolidarea raspunsului institutional al UE, avand ca fundament liniile directoare
ce privesc constientizarea situatiei maritime, supravegherea continua si partajarea
informatiilor; protejarea infrastructurii critice maritime; raspunsul operational la
crize; cercetare si inovare Tn domeniul securitatii maritime, educatie si pregatire
continud; managementul riscurilor; dezvoltarea capabilitatilor, precum si asigurarea
eficientei actiunii externe a UE.

n continuare, vom reda cu titlu de exemplu®® operatiile maritime implementate
de UE in Mediterna — IRINI, respectiv cele derulate sub mandat operational Frontex.

n vederea asigurarii unui rdspuns operational la criza umanitara si de securitate
din Libia, Uniunea Europeana a lansat, in 2020, Operatia maritima EUNAVFORMED
IRINI, ce inlocuieste operatia SOPHIA, venind, practic, cu un nou mandat operational,
in urma adoptarii in Consiliul de Securitate al UE.

Pentru limitarea efectelor negative ale migratiei neregulamentare!* provenite
din spatiul MENA si asigurarea masurilor legale ce se impun, Uniunea Europeana,

13 Fard a detalia exhaustiv implicarea UE in operatiile derulate in Europa, Asia si Africa, nici aspectele implementarii
operatiilor maritime Frontex, respectiv IRINI, intrucat acestea nu fac obiectul prezentei lucrari.

1 Prin migratie neregulamentara se intelege acel fenomen social asociat unui aflux masiv de migranti, carora, in
urma proceselor de screening, debriefing, fingerprinting, li se poate stabili forma de sedere pe teritoriul UE (azil)
sau, in caz contrar (migratie din cauze economice), returnarea in statul de provenienta.
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prin intermediul Agentiei pentru politia de frontiera si garda de coasta — Frontex,
lanseaza anual operatii maritime®® in Grecia, Italia si Spania.

Controlul si dezvoltarea viitoare a implementdrii EUMSS

Consiliul UE, statele membre, Comisia si Inaltul Reprezentant pentru politica
externad si de securitate a UE au dezvoltat aceasta strategie intr-o maniera unitara,
coerenta si cuprinzatoare, exercitand controlul asupra procesului de implementare
anuala. Strategia este completata de un plan de actiuni, elaborat in 2014 si revizuit
in 2018, si trebuie sa fie actualizata si revizuita continuu, in cadrul grupului , Prietenii
Presedintiei” — FoP Group. EUMSS este un document strategic de politici publice
incluzive si flexibile, astfel incat, in procesul de dezvoltare al liniilor directoare, pot fi
incluse initiativele statelor membre, exprimate pe parcursul implementarii.

PROIECTUL COMMON INFORMATION SHARING
ENVIRONMENT - CISE

Sub umbrela actiunilor derulate pentru implementarea pilonului PMI privind
Integrarea Supravegherii Maritime, a fost lansat proiectul Common Information
Sharing Environment — CISE, care, ulterior, a fost preluat in vederea dezvoltarii si
implementarii in cadrul Planului de Actiune asociat Strategiei Uniunii Europene de
Securitate Maritima.

in cadrul pilonului ce priveste Integrarea Supravegherii Maritime, Comisia
Europeana prin intermediul DG MARE (Directoratul General pentru Afaceri Maritime
si Pescuit) a lansat si dezvoltat metaproiectul CISE. Ulterior, din 2019, proiectul
CISE a fost preluat sub coordonarea implementdrii operationale de catre European
Maritime Safety Agency — EMSA.

Scopul metaproiectului CISE este de a facilita cunoasterea situatiei operationale
si a tuturor activitatilor derulate in spatiul maritim, ce au potential impact asupra
sigurantei cdilor de navigatie, apararii, controlului la frontiera, poluarii mediului
marin, controlului pescuitului, aplicarii legislatiei generale, precum si asupra
intereselor economice ale UE. Cunoasterea amanuntita, in timp real sau cat
mai apropiat celui real, reprezinta fundamentul procesului de analiza si actiune
institutionala, in vederea adaptarii/luarii deciziilor adecvate in plan operational.

Realizarea acestui pilon al PMI se identifica cu implementarea operationala a
metaproiectului CISE.

¥ Multipurpose maritime operations.
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Documentele emise la nivelul Uniunii Europene care stabilesc liniile de actiune,
dezvoltarea si implementarea proiectului CISE sunt:

e comunicarea COM (2009) 538 final, intitulata , Cdtre integrarea supravegherii
maritime: un mediu comun in vederea schimbului de informatii pentru
domeniul maritim al UE”, care defineste principiile directoare pentru
crearea acestuia;

e comunicarea COM (2010) 584 final, referitoare la un ,Proiect de foaie
de parcurs privind crearea mediului comun de realizare a schimbului de
informatii in vederea supravegherii domeniului maritim al UE”. in esent3,
acest document defineste scopul proiectului CISE, identifica potentialele
comunitati de utilizatori si defineste etapele ce urmeaza a fi parcurse de
statele membre in vederea implementarii nationale;

e comunicarea COM (2014) 451 final a Comisiei catre Parlamentul European
si Consiliu, intitulata ,O0 mai bund cunoastere a situatiei prin intermediul
unei mai strdnse cooperdri intre autoritdtile care se ocupd de supravegherea
maritimd: urmdtoarele etape in cadrul mediului comun pentru schimbul de
informatii pentru domeniul maritime al UE”.

e Strategia Uniunii Europene in materie de Securitate Maritima (SUESM/
EUMSS) — Planul de actiune (15658/14), revizuit ulterior in 2018.

in prezent, cvasitotalitatea actiunilor referitoare la realizarea schimbului
de informatii in vederea supravegherii domeniului maritim sunt subsumate
Supravegherii Maritime Integrate, Planului de Actiuni pentru Implementarea
Strategiei Uniunii Europene de Securitate Maritima si Agendei Digitale 2014-2020
— politici europene privind sectorul IT&C.

Pe plan national, primii pasi Tn scopul implementarii Politicii Maritime Integrate
(Integrarii Supravegherii Maritime) si indeplinirii obiectivelor foii de parcurs
privind crearea mediului comun de realizare a schimbului de informatii in vederea
supravegherii domeniului maritim al UE — CISE au fost realizati incepand din 2009,
astfel:

e Memorandumul aprobat de Guvernul Romaniei, prin care Ministerul
Transporturilor a fost desemnat institutie integratoare a domeniului Politicii
Maritime Integrate?.

6 Ce include si pilonul privind Integrarea Supravegherii Maritime, respectiv proiectul CISE.

98 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Guvernanta si securitatea maritima — abordarea Uniunii Europene -

e Memorandumul cu tema: ,Organizarea unui Comitet interministerial pentru
coordonarea politicii maritime integrate a Uniunii Europene”.

e Program de implementare la nivel national a ,, Foii de parcurs privind crearea
mediului comun de realizare a schimbului de informatii”.

Metaproiectul CISE a fost proiectat pentru a fi implementat in cadrul a trei
proiecte — CISEROM, CISE, EUCISE 2020, Comisia Europeana incurajand statele
membre sa dezvolte platforme informatice nationale pentru facilitarea schimbului
de date si informatii relevante din domeniul maritim. Pentru atingerea obiectivelor
propuse, DG MARE si EMSA au asigurat statelor membre finantare europeana,
proces derulat prin intermediul Executive Agency for Small and Medium-sized
Enterprises (EASME)Y.

in Romania, procesul de implementare a acestui metaproiect s-a derulat astfel:

e CISEROM reprezinta un proiect finantat de DG MARE prin EASME, cu
obiectivul de a realiza un studiu de fezabilitate pentru implementarea
proiectului CISE in Romania.

e CISE reprezinta un concept initiat de DG MARE, fiind subsumat pilonului
PMI ce priveste Integrarea Supravegherii Maritime. CISE este un proces
voluntar in UE, cu obiectivul de a consolida si promova schimbul de
informatii relevante intre autoritatile implicate in supravegherea maritima
prin intermediul unei Platforme informatice ce asigura interoperabilitatea
sistemelor deja existente.

in prezent, la nivel national, schimbul de date si informatii se realizeaza prin
acorduri bilaterale. Prin acest concept, DG MARE si EMSA propun distribuirea
datelor, pe principiul nevoii de a cunoaste, intre institutiile nationale ale statelor
membre care au atributii Tn domeniul supravegherii maritime in vederea asigurarii
securitatii si sigurantei spatiului comunitar european.

Perioada de creare si implementare a conceptului CISE in statele membre a fost
planificata etapizat si stabilita in vederea finalizarii in anul 2022.

La nivel national, beneficiarii acestui proiect sunt: Ministerul Transporturilor,
prin Autoritatea Navala Romana; Ministerul Afacerilor Interne; Ministerul Apararii
Nationale; Ministerul Mediului; Ministerul Agriculturii, prin Agentia Nationala
pentru Pescuit si Acvaculturd; Ministerul Educatiei Nationale, prin Institutul National
de Cercetare-Dezvoltare pentru Geologie si Geo-ecologie Marina; Ministerul

17" Agentie infiintata de Comisia Europeana pentru a conduce in numele sau programele UE din domeniul cercetarii
si inovarii, mediului, activitati legate de clima, energie si afaceri maritime.
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Finantelor Publice, prin Centrul de Informatii Vamale, Directia Generala a Vamilor;
Ministerul Culturii, prin Unitatea de Management si Consultanta.

e EUCISE 2020 este un proiect de cercetare coordonat de Agentia Spatiala
Italiana. EUCISE 2020 fsi propune sa realizeze prevalidarea®® operationala a
conceptului CISE la nivelul statelor membre, in conditii realiste si formale,
pentru sustinerea unei structuri de management potrivite si pentru a
stimula cooperarea autoritatilor publice interesate.

Mai exact, EUCISE isi propune sa integreze nodurile nationale intr-un HUB
european, care sa poata realiza schimb de date si informatii cu relevantad in domeniul
maritim al UE.

Fazele proiectului EUCISE 2020 sunt urmatoarele:

- fazainitiala — definitii: identificarea elementelor care necesita cercetare
si dezvoltare, pentru care trebuie testare si validare in cooperare;

- faza intermediara de pregatire a validarii si validare: punerea in aplicare
a planului de strategie si actiune in modul stabilit de catre autoritatile
care au participat la faza initial3;

- faza de evaluare finald: printr-o evaluare a performantei retelei de
sisteme, pe baza unui set de criterii de performanta definite Tn comun.

Activitatile Tn cadrul proiectului EU CISE 2020 sunt impartite in 10 pachete
de lucru, in functie de specificul de activitate (Coordonare, Cercetare, respectiv
Comunicare si Diseminare).

EUCISE 2020 va testa un sistem virtual complementar cu sistemele existente
privind schimbul de informatii si se va caracteriza prin: versatilitate — integrarea
unui numar mare de informatii; neutralitate — solutiile vor fi bazate pe standarde
deschise; flexibilitate — se poate adapta in functie de necesitati; scalabilitate — poate
suporta schimbarile si dezvoltarea tipurilor de informatii pe care le va integra; impact
redus — investitii minime la nivel national pentru a fi pus in aplicare; securitate.

CONCLUZII

Integrarea supravegherii maritime este necesara in vederea asigurdrii sigurantei
si securitatii maritime, precum si pentru un mediu marin curat. Politica UE solicita
complementaritatea intre sistemele IT ale stake-holderilor din statele membre ale
UE, bazandu-se pe cooperarea inter-agentii in ceea ce priveste functiile de garda de
coasta si cooperarea civil-militara.

18 Testarea si validarea conceptului CISE.
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CISE sustine si promoveazd un schimb mai bun de informatii intre sistemele
de supraveghere maritima, importanta constientizarii situatiei maritime redate
cu ajutorul sistemelor de supraveghere maritima, precum si eficienta sporita a
operatiilor maritime.

Printr-o abordare coerenta si o stransa cooperare intre toti actorii maritimi, prin
implementarea coordonata a politicilor transversale, eficienta masurilor specifice
Politicii Maritime Integrate poate fi una cu efecte benefice pe termen indelungat,
fiind sustenabila pe toate palierele sectoarelor de activitate acoperite de PMI.

in domeniul Integririi Supravegherii Maritime, implementarea CISE in SM
UE este necesara pentru avertizarea timpurie in vederea prevenirii riscurilor si
amenintarilor provenite din spatiul maritim.

Tindnd cont de interesele declarate la nivelul UE, de a-si consolida pozitia de
actor relevant in domeniul maritim global, aspect coroborat cu responsabilitatile
asumate de statele membre prin masuri concrete si specifice de promovare a
respectarii dreptului international, a drepturilor omului si a democratiei, se poate
afirma faptul ca este necesara implicarea tuturor actorilor guvernamentali, pe
toate palierele de profunzime, in vederea implementarii guvernantei maritime, a
politicilor transversale promovate de PMI, precum si pentru a atinge un nivel de
securitate maritima potrivit standardelor euroatlantice.

Lista abrevierilor si prescurtarilor

CISE — Common Information Sharing Environment

DG HOME — Directoratul General pentru Imigrare si Afaceri Interne

DG MARE — Directoratul General pentru Afaceri Maritime si Pescuit

EASME — The Executive Agency for Small and Medium-sized Enterprises

EDA — Agentia Europeana de Aparare

EEAS — Serviciul European de Actiune Externa

EFCA — Directoratul General pentru Afaceri Maritime si Pescuit EMSA — Agentia
Europeana de Siguranta Maritima

EUMSS — Strategia UE de Securitate Maritima

FRONTEX — Agentia Europeana pentru Frontiera si Garda de Coasta

IAMSAR — International Aeronautical and Maritime Search and Rescue

MENA — Middle East North Africa

MRCC — Maritime Rescue Coordination Centre

PMI — Politica Maritima Integrata

SATCEN — Centrul Satelitar al Uniunii Europene
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SOLAS — Safety of Life at Sea
UNCLOS — United Nations Convention on the Law of the Sea
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OPERATIILE INFORMATIONALE
— RASPUNSUL COMUNICATIONAL ADECVAT
LA AMENINTARILE CONTEMPORANE —

Locotenent asist.univ.drd. Cosmina-Andreea NECULCEA

<

Academia Fortelor Aeriene ,,Henri Coandd”, Brasov

Din cele mai vechi timpuri, informatia a reprezentat un element indispensabil si decisiv
in castigarea rdzboiului. Desi morfologia conflictelor evolueazd in functie de capacitdtile
militare, tehnologii, proceduri si tehnici de luptd, precum si de spatiul in care se desfdsoard,
arhitectura comunicationald a cdmpului de luptd este o prezentd constantd. Conflictualitatea
contemporand poate fi caracterizatd prin cresterea hibriditdtii si prin rolul tot mai accentuat
al informatiei atdt in spatiul fizic propriu-zis, cat si in spatiul virtual. Odatd cu digitalizarea
mediului informational (acesta afectdnd direct mediul operational), sfera informationald nu a
devenit doar un element crucial, ci chiar cdmpul de lupta in care se desfdsoard razboiul.

In rdzboiul modern, multe dintre tacticile si tehnicile utilizate de fortele armate au rolul
de a informa/influenta si nu de a distruge. Ludnd in considerare diversitatea participantilor
(combatanti, necombatanti), putem spune cd populatia civild joacd un rol preferential.
Prin urmare, interactiunea cu populatia proprie si cu populatia din zona de responsabilitate
este esentiald pentru a garanta sustinerea participdrii la conflict, precum si acceptarea
fortelor in teren. In zilele noastre, operatiile informationale sunt considerate un multiplicator
de forta in intreg spectrul operatiilor militare, iar prin intermediul tehnologiei, se pot demara
actiuni de influentare a publicului tintd. In acest articol, ne propunem sd identificim rolul
operatiilor informationale in cea mai indelungatd si mai provocatoare misiune a NATO: Forta
Internationald de Asistentd pentru Securitate/ISAF in Afganistan.

Cuvinte-cheie: ISAF, talibani, operatii informationale, public tintd, activitati informationale.
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Operatiile informationale
- raspunsul comunicational adecvat la amenintarile contemporane -

INTRODUCERE

Conceptul INFO OPS (Information Operations) a fost dezvoltat de americani,
incepand cu anul 1990, si inclus, ulterior, in doctrina militara nationala din 1998.
in acest sens, in prima doctrind americand, operatiile informationale implicau
,actiuni intreprinse pentru a afecta informatiile si sistemele de informatii ale
adversarilor, concomitent cu apdrarea propriilor informatii si sisteme de informatii”
(JP 3-13, 1998, p. I-1), definitie care, prin caracterul sau generalist, a fost valabila
pana in anul 2006, cand a aparut o noua doctrind a operatiilor informationale.
Tot Tn doctrina din 1998 este mentionat si conceptul de rdzboi informational
(Information Warfare/IW), reprezentand , operatii informationale desfdsurate in
perioadd de crizd sau conflict (inclusiv rdzboi) pentru indeplinirea sau promovarea
obiectivelor specifice fatd de un adversar sau a unor adversari specifici” (1b.). In timp
ce razboiul informational tinde sa fie aplicat in timp de criza sau conflict, intrucat
tehnicile folosite presupun angajarea fortei coercitive, fapt vazut ca fiind ostil,
operatiile informationale pot fi desfasurate atat pe timp de pace, cat si pe timp
de conflict. Tn consecinta, in lipsa unei delimitdri clare intre cele doud concepte,
razboiul informational a fost eliminat din doctrina din 2006.

La nivelul Aliantei, Info Ops reprezinta , 0 functie ce presupune indrumarea
si coordonarea activitdtilor informationale pentru a crea efectele dorite asupra
vointei, intelegerii si capabilitdtilor adversarilor, adversarilor potentiali si a altor
pdrti identificate de Consiliul Nord-Atlantic, in scopul indeplinirii obiectivelor
misiunii Aliantei” (AJP 3-10, 2009, pp. 1-3). Totodata, activitatile informationale
reprezinta ,actiuni intreprinse pentru a afecta informatiile si sistemele de informatii.
Acestea pot fi desfdsurate de orice actor si includ mdsuri de protectie” (1b.).

Operatiile informationale pot fi ofensive si presupun atacarea structurii de
comanda si control/C2 a inamicului, in timp ce operatiile defensive constau in
protectia sistemelor C2 proprii de atacurile adversarului. Prin urmare, eficienta
operatiilor informationale rezulta din combinarea efectelor actiunilor ofensive
si a celor defensive, pentru obtinerea superioritatii informationale in punctele

decisive.
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INTERVENTIA DIN AFGANISTAN

Razboiul din Afganistan a inceput acum 20 de ani, in urma atacurilor teroriste
asupra Statelor Unite ale Americii, din 11 septembrie 2001. Fortele Speciale ale
SUA, sprijinite de serviciile de informatii americane, alaturi de fortele Aliantei
Nord-Atlantice au initiat operatiunea din Afganistan, sub numele de cod Enduring
Freedom. Misiunea era aceea de a invinge organizatia Al Qaeda (si pe liderul
acesteia, Osama bin Laden, suspectat de planificarea si executia acestor atacuri),
precum si indepartarea talibanilor de la putere (rasturnarea guvernului taliban).
Misiunile au fost rapid Tndeplinite. Astfel, guvernul taliban a fost inlaturat de la
putere, insa grupul taliban s-a intrunit Tn Pakistan, sub conducerea spirituala a lui
Mullah Mohammed Omar, si a inceput sa recurga la actiuni insurgente lente, pentru
a recuceri Afganistanul. De asemenea, si raspunsurile SUA par a fi fost diferite fata
de raspunsurile anterioare la atacurile talibanilor impotriva unor t{inte americane.
De atunci, talibanii si-au adaptat actiunile insurgente pentru a compensa diferenta
fata de fortele militare ale SUA si NATO. Reprezentative pentru actiunile talibanilor
erau ambuscadele si folosirea diferitelor tipuri de dispozitive explozive improvizate
(Improvised Explosive Devices/IED).

La 20 decembrie 2001, a fost infiintata Forta Internationala de Asistenta
pentru Securitate (International Security Assistance Force/ISAF), stabilita prin
Rezolutia 1386 a Consiliului de Securitate al ONU si la cererea guvernului afgan, cu
scopul de a sprijini guvernul afgan in mentinerea securitatii in si in jurul capitalei
Kabul. Dislocarea acesteia a inceput in 2001, initial sub conducerea individuala a
aliatilor NATO, iar in anul 2003, NATO a preluat comanda Fortei, care si-a extins
treptat operatiunile Tn intreaga tard (in a doua jumatate a anului 2006, ISAF s-a
extins in toata tara).

Pana in prezent, ISAF a fost cea mai indelungatd si mai provocatoare misiune
a NATO, implicand trupe din 51 de tari atat membre ale NATO, céat si partenere,
respectiv 130.000 de soldati. Ca parte a efortului comunitatii internationale,
misiunea ISAF era de a asigura guvernului afgan conditiile pentru exercitarea
autoritatii in toata tara, precum si dezvoltarea unei forte de securitate afgane care
sa diminueze capabilitatile insurgente si sa se asigure ca Afganistanul nu va mai
deveni niciodata locul preferat al teroristilor. Prin urmare, incepand cu anul 2011,
responsabilitatea privind siguranta tarii a fost transferatd, treptat, catre fortele
afgane. Dinvara anului 2013, acestea au preluat conducerea operatiilor de securitate
pe intreg teritoriul. Misiunea ISAF s-a incheiat in anul 2014, cand fortele nationale
afgane de securitate si aparare (ANDSF) au preluat intreaga responsabilitate privind
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mentinerea securitatii si stabilitdtii in Tntreaga tara. In anul 2015, NATO a lansat
misiunea Resolute Support/RSM. Spre deosebire de ISAF, aceastd misiune a fost una
necombatanta, fara angajarea fortelor in lupta Tmpotriva insurgentilor.

n ceea ce priveste implicarea Romaniei la eforturile NATO din Afganistan, tara
noastra se numara printre principalii contributori, participand atat in cadrul ISAF,
cat si Tn cadrul misiunii Resolute Support.

OPERATIILE INFORMATIONALE DESFASURATE DE NATO (ISAF)
SI ACTIVITATILE INFORMATIONALE DESFASURATE DE TALIBANI
— DIFERENTE S| ASEMANARI

in rdzboiul din Afganistan, activitdtile de modificare a perceptiilor sau de
influentare a opiniei publice au fost conduse atat de catre ISAF, cat si de talibani.
Majoritatea activitatilor au cunoscut un real succes, iar acest lucru s-a datorat
folosirii unui instrument indispensabil — informatia. in ceea ce priveste folosirea
informatiei ca instrument, am identificat multe diferente intre cele doua parti, in
raport cu modul de desfasurare a operatiilor informationale, mijloacele folosite sau
scopul urmarit. incd de la izbucnirea rizboiului, talibanii au dovedit ci au inteles
foarte bine rolul operatiilor informationale. A spune adevarul era un aspect irelevant
pentru ei, de aceea, apelau la o mixtura intre adevaruri si minciuni, cu scopul de a
crea o permanenta stare de incertitudine.

Activitatile de razboi informational ale talibanilor au fost adesea descrise ca
fiind operatii informationale. Totusi, compararea directa a activitatilor non-cinetice
ale talibanilor cu conceptul doctrinar al NATO de operatii informationale, ce
presupune coordonarea activitatilor informationale Tn cadrul campaniilor militare,
nu este tocmai fundamentata. Chiar daca strategia ISAF era diferita de activitatile
de informare ale talibanilor, cea mai comuna asociere dintre cele doua parti ar fi
folosirea unei tehnici comune: propaganda. Operatiile informationale desfasurate
de ISAF au avut caracter legitim, iar descrierea activitatilor talibanilor prin prisma
terminologiei NATO le-ar putea conferi si acestora acelasi caracter. Prin urmare,
acest aspect ne determina sa folosim termenul de activitdti informationale pentru
a descrie strategia talibanilor de a informa si influenta opinia publica.

Desi nu faceau diferenta intre activitatile desfasurate, talibanii recurgeau la
tehnici precum propaganda, contactul cu liderii locali, postura si sprijinul populatiei
locale, distrugerea fizica etc. In conceptul doctrinar al NATO, aceste activitati au
corespondent in operatii psihologice (Psychological Operations/PSYOPS), angajarea
liderilor cheie (Key Leaders Engagement/KLE), prezenta, postura si profil (Presence,
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Profile and Posture/PPP), cooperarea civil-militara (Civil-Military Cooperation/
CIMIC) etc. Ei vedeau aceste activitdti ca pe niste mdsuri, pentru a crea efectele
dorite si nu ca pe niste activitati distincte.

in incercarea de a intimida sau a constrange, talibanii foloseau night letters?,
majoritatea scrise de mana, care erau trimise unor destinatari bine alesi, cu intentia
de a le schimba comportamentul. Majoritatea activitatilor se bazau pe comunicarea
directa, fata in fata cu liderii locali sau cu batranii satelor, pentru a-i convinge sa
nu sprijine actiunile ISAF sau ale GIROA (Guvernul Republicii Islamice Afganistan/
Government of the Islamic Republic of Afghanistan).

Mesajele talibanilor erau transmise si prin emisiuni radio, prin CD-uri, DVD-uri
ce erau disponibile Tn pietele si bazarele din toata tara. Dar, activitatile de informare
ale talibanilor nu se limitau la populatia afgand, ci tinteau si opinia publica mondiala,
prin intermediul mass-mediei internationale, al cablurilor TV, satelitilor, internetului
si diferitelor site-uri web.

La fel de importanta a fost si functia CIMIC, prin intermediul careia talibanii
asigurau populatia locald de sprijinul lor. Scopul acesteia era de a intari mesajul
conform caruia acestia erau cu mult mai capabili sa sprijine populatia decat o faceau
ISAF sau GIROA, in special in zonele unde ISAF si Fortele Nationale de Securitate
afgane (Afghan National Security Forces/ANSF) nu puteau asigura o prezenta
efectiva.

O chestiune cheie ce a influentat mediul informational era perceptia timpului.
Talibanii aveau un mod distinct de masurare a timpului, iar schimbul de informatii
se realiza foarte rapid. Cand venea vorba de daune colaterale, putem spune ca
acestia profitau de greselile fortelor NATO, pentru ca reprezentantul acestora in
presa internationald se afla tot timpul cu un pas inaintea ISAF. Apelau la o mixturd
de minciuni si adevaruri, pentru a pune ISAF intr-o pozitie dezavantajoasa. Pana ca
ISAF sa finalizeze operatiunea si sa ia act despre un incident cu daune colaterale,
purtatorul de cuvant al talibanilor deja raporta incidentul presei internationale,
facand replicile ISAF tot mai dificile. Cand ISAF gresea, talibanii erau tot timpul
pe pozitie si foloseau informatiile in scopuri propagandistice. Acestia raspandeau
mesaje conform carora ISAF omoara civili afgani nevinovati, mesaje ce veneau
in contradictie cu argumentul ca ,fortele coalitiei sunt prietene, aducdnd pace
si progres/dezvoltare” (Mufioz, 2012, p. 38).

1 Scrisori anonime — cunoscute sub denumirea de shabnamah, acestea reprezintd forma traditionala de
comunicare in Afganistan. Erau folosite pentru a ameninta indivizi sau grupuri de indivizi care erau suspectati
de colaborarea cu fortele coalitiei. De obicei, destinatarii erau satenii si batranii si erau amenintati inclusiv cu
moartea dacd nu se supuneau cerintelor talibanilor.
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De exemplu, la producerea unui eveniment, talibanii apareau in fata presei
internationale Tn maximum 60 de minute, considerabil mai repede fata de timpul
de contracarare al ISAF. Pentru a contracara sau infirma mesajele talibanilor despre
producerea unor evenimente, ISAF avea nevoie, pentru derularea investigatiilor, de
confirmarea producerii acestor evenimente si de aprobarea pe cale ierarhica Thainte
de a aparea in fata presei internationale. Acest exemplu poate confirma perceptia
armatei americane in perioada petrecuta in Afganistan: ,We’ve got the watches,
but they’ve got the time”. (,Am cdstigat ceasurile, dar timpul este de partea lor”).
(Gant, 2009, p. 12).

De la invazia sovietica produsa in 1979, nu s-au schimbat foarte multe in ceea ce
priveste starea constanta de razboi. Talibaniiisi mentineau pozitia de luptdtori pentru
libertate (AP Newx, 2021) (asa cum i-a numit presedintele american Ronald Reagan)
si Tncercau sa portretizeze fortele NATO asemenea trupelor militare sovietice, atat
timp cat Tn memoria colectiva afgana inca mai ddinuia amintirea invaziei.

Pentru cd nu purtau uniforme, talibanii se integrau cu usurinta in randul satenilor.
Mai mult decat atat, cunoscand foarte bine cultura populatiei afgane si facand
adesea referire la Coran, mesajele acestora primeau legitimitate si autoritate, avand
un impact de durata. Totodata, mesaje precum ,The talibans will be here when ISAF
is gone”, ,,Afghanistan is the graveyard of Empires”, ,The infidels are deliberately
killing our women and children”, ,,ISAF soldiers are foreigners and GIRoA are their
puppets”. (,Talibanii vor fi aici cand ISAF va dispdrea”, ,,Afganistanul este cimitirul
imperiilor”, , Infidelii ne ucid in mod deliberat femeile si copiii”, ,,Soldatii ISAF sunt
strdini, iar reprezentantii Guvernului Republicii Islamice a Afganistanului sunt
marionetele lor”.) (Nissen, 2007, p. 7) etc. erau eficiente in contracararea mesajelor
ISAF si ale GIROA. Pe langa acestea, in perioada 2001-2014, talibanii au desfasurat
actiuni cinetice, pe care le exploatau ulterior in scopuri propagandistice. Ei apelau
chiar la revendicarea unor actiuni pe care nu le-au desfasurat si pe care si le asumau
pentru propaganda.

in ceea ce priveste interventiile ISAF in Afganistan, majoritatea constau in
operatii cinetice, bazate pe manevra. Aceste operatii erau sprijinite de operatiile
informationale (Info Ops) si operatiile psihologice (Psychological Operations/PSYOPS),
dar principalele mijloace folosite ramaneau, in continuare, actiunile cinetice.

Contrar talibanilor, care nu faceau distinctie intre nivelurile operationale (strategic,
operational, tactic) si nu-si limitau activitatile informationale la un anumit nivel,
ISAF isi restrangea operatiile informationale la nivelurile operational si tactic.
Unii planificatori erau chiar neobisnuiti cu integrarea acestor operatii non-
cinetice Tn cadrul operatiilor militare si cu efectele pe care puteau sa le obtina.
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Pentru ca doctrina oferea putine instructiuni, orientari si indrumari privind
integrarea operatiilor informationale in operatiile unitatii, comandantii trebuiau
sa le configureze singuri. Prin urmare, in masura in care comandantii considerau
necesara sau importanta integrarea operatiilor informationale in operatiunile lor,
acestia 1si exprimau intentia prin stabilirea unor obiective si abia atunci integrarea
acestora devenea importantad si pentru staff-ul lor sau pentru subordonati.

Am putea conchide ca actiunile ISAF se desfasurau sub o presiune constanta,
fiind obligati sa ofere rezultatele progresului in Afganistan, in timp ce talibanii
urmareau sa atraga si sa mentina populatia de partea lor sau macar sa fie neutra.

MIJLOACE DE DISEMINARE A INFORMATIILOR

Interventia din Afganistan a fost consecinta atacurilor teroriste din 11 septembrie,
dar, odata cu trecerea timpului, aceasta tema nu mai avea aceeasi rezonanta printre
afgani. Diferenta viza, Tn primul rand, actiunile propagandistice, care nu se mai
focalizau pe ceea ce le-au facut teroristii americanilor, ci pe ceea ce le produceau
afganilor. Totodatd, mesajele ISAF cdutau sprijinul comunitatii afgane, pentru
eliminarea diferitelor amenintari (IED etc.) si sublinirea rolului guvernului si al
armatei afgane in asigurarea unei vieti mai bune.

Cativa ani mai tarziu, in decembrie 2009, presedintele Barack Obama a declarat
ca fortele vor ramane in Afganistan si vor conduce un ,rdzboi de necesitate”, cu
scopul de a opri Al Qaeda sa-si restabileasca un nou sanctuar pe care sa-l foloseasca
pentru a ataca din nou SUA: ,Nu trebuie sd uitdm niciodatd: acesta nu este un
rdzboi la alegere. Acesta este un rdzboi de necesitate. Cei care au atacat America pe
11 septembrie comploteazd sd o facd din nou. Dacd nu va fi controlatd, insurgenta
talibanilor va insemna un refugiu si mai mare, din care Al Qaeda ar putea complota
pentru uciderea mai multor americani”. (The New York Times). Acest mesaj a
obtinut o oarecare credibilitate, atat timp cat aceasta tema se focusa pe Al Qaeda si
teroristii straini care si-au stabilit tabere in Afganistan. Cu toate acestea, majoritatea
afganilor nu au vazut niciodata o tabara de antrenament a teroristilor si nu au
interactionat deloc cu Al Qaeda.

Efortul de a eticheta talibanul ca fiind terorist a dus la pierderea credibilitatii,
pentru ca audienta tinta nu considera talibanul ca fiind un terorist international.
Totodata, pashtunii pareau sa nu accepte premisa conform careia talibanii aveau
de-a face cu atacurile din 11 septembrie 2001. Mai mult, continuarea razboiului
fmpotriva terorismului dupd inlaturarea lui Osama Bin Laden i-a facut pe majoritatea

membrilor Al Qaeda sa fuga din tard, abandonandu-si taberele. Prin urmare,
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justificarea ocupatiei straine a devenit si mai putin credibila. Practic, eficienta/
viabilitatea rézboiului Tmpotriva terorii s-a diminuat treptat. In Afganistan, au
avut loc acte de terorism mai multe ca niciodata. Numarul atacurilor sinucigase si
amplasarea IED-urilor a crescut semnificativ, la fel ca si efectivele fortelor, respectiv
numarul operatiilor de lupta desfasurate.

Talibanii au inceput sa dezvolte o propaganda bazata pe invinovatirea ocupatiei
strdine si pe faptul c3, de indata ce fortele straine vor parasi teritoriul Afganistanului,
va fi pace. De aici am putea conchide ca vorbim despre un razboi intre idei, de
vreme ce americanii sustineau ca sunt in Afganistan pentru a suprima terorismul,
iar teroristii sustineau ca ocupatia strdina era cauza terorismului. De exemplu, la
cateva luni dupa invazia Afganistanului de catre fortele contrainsurgente, unitatile
PYOPS au realizat un video n limbile dari (farsa) si pastho, cu grafica si muzica
afgana, pentru a raspandi mesajul privind justificarea prezentei lor in Afganistan.
Analizand acest exemplu din punct de vedere al eficientei, cei care vizionau filmul
nu ntelegeau imaginile cu avioanele care se prabuseau in cladiri inalte, pompieri,
oameni alergdnd, moloz, praf etc. Mai mult decat atat, multi localnici afgani nu au
vazut niciodata un televizor si nu putini erau cei care vazusera fotografii cu orasul
New York. Tot ce au inteles era ca ceva s-a intdmplat. Acest lucru indica esecul
comunicarii vizuale, pentru ca publicul tinta nu a inteles imaginile si nu le-a asociat
cu lupta antiterorista. Majoritatea populatiei pasthune nu a vazut niciodata un
zgarie-nori si nu a asociat desenele si fotografiile din World Trade Center cu cladiri
pline de oameni, aflate in pericol. Totodata, acestia nu au vazut niciodata avioane si
nu realizau ca acele avioane erau pline cu oameni nevinovati.

Operatiile cinetice au avut un rol decisiv in razboiul din Afganistan, dar era
nevoie ca ISAF sa mute accentul catre Info Ops, in special in ceea ce priveste sprijinul
si Increderea populatiei. Talibanii au inteles foarte bine acest centru de greutate si
au depus eforturi considerabile in discreditarea actiunilor ISAF si ale comunitatii
internationale, ca si in mentinerea sprijinului populatiei afgane pentru a ameninta
coeziunea Aliantei.

Pentru a perturba legdturile de comunicatii si reteaua de aparare aeriana,
fortele contrainsurgente dispuneau de avioane precum EC-130H Compass Call,
care conduceau bruiaj de baraj/barrage jamming cu frecventele C2 afgane si EA-6B
Prowler, care insoteau avioanele de atac pana la tinte. Aceasta a permis o distrugere
rapida a sistemelor de aparare aeriana integrata (Integrated Air Defense Systems/

IADS), a sistemelor C2 si a fortelor afgane de la sol.
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inincercarea de a convinge luptitorii talibani si se predea, brosurile si difuzirile
radio subliniau capabilitatile fortelor constrainsurgente si inutilitatea unei lupte
continue, avand Tn vedere ca liderii talibani si Al Qaeda s-au ascuns si au parasit
campul de lupta. Radioul s-a dovedit a fi un mijloc eficient de transmitere a mesajelor,
iar fortele americane au continuat sa sponsorizeze unele statii din Afganistan, in
special pe cele comerciale sau pe cele controlate de guvern.

Pliantele si emisiunile radio aveau rolul de a convinge populatia afgana sa ofere
informatii care ar putea conduce la capturarea lui Osama Bin Laden si a liderilor
talibani. Cei care ofereau informatii erau recompensati. Totodata, pliantele ofereau
informatii despre operatiile de asistenta umanitara (Humanitarian Assistance/HA)
care se desfasurau in paralel cu operatiile de lupta. Aceste produse descriau natura
operatiilor de asistentd umanitara, precum si modul in care afganii puteau beneficia
de acestea. Avantajul pliantelor era acela ca puteau fi aruncate din avioane sau
elicoptere dincolo de zona de patrulare a fortelor. Avand in vedere alfabetizarea
redusa, fortele de coalitie foloseau cu preponderentd imagini sugestive in
detrimentul textului, un efort pentru a ilustra mesajul vizual. Talibanii nu beneficiau
de acest avantaj, pentru ca nu aveau avioane. Pliantele contineau mesaje precum:
,The U.S. military is the friend of Afghan people”, ,We are here to help” sau
,We know where you are” (,Fortele militare ale SUA sunt prietene cu poporul
afgan”, ,Suntem aici sd ajutdm”, ,Stim unde sunteti”) (Mufioz, p. 100), cu referire
la liderii talibani.

Un alt mijloc de transmitere a mesajelor era reprezentat de ziare si reviste.
Acestea erau distribuite Tn zone aglomerate precum scoli, restaurante sau magazine.
Dar, si aici, rata de analfabetism era una crescuta, iar cine stia sa citeasca se bucura
de un anumit statut si 1i putea influenta pe altii.

Retelele sociale si internetul au avut un rol esential de ambele pérti. In iunie
2009, Associated Press a anuntat cd fortele americane din Afganistan au lansat
0 pagina de Facebook, un canal de Youtube si Twitter. Ca parte a efortului de
comunicare, aceste mijloace , ar ajuta fortele militare sd ajungd la cei care isi procurd
informatiile din mediul online mai degrabd decdt prin intermediul materialelor
printate”. (Ngo, 2009). Principalul scop al acestor site-uri era ,sd contracareze
propaganda talibanilor, despre care se spune cd publicd, in mod frecvent, declaratii
despre cdti soldati americani au fost ucisi de cdtre fortele talibane sau despre
cdti civili ar fi fost ucisi in raidurile aeriene. Acesta este un rdzboi informational pe
care, conform unor oficiali americani, fortele militare il pierd”. (1b.). Talibanii se bazau

peinternet pentruaraspandiideologia sipropaganda, iar ceicare obtineau informatii
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pe internet aveau obligatia sa le transmita mai departe. Dar, activitatea talibanilor
nu se limita la populatia locala, ci putea fi directionata si spre audienta straina,
cu scopul de a castiga sustinere pentru cauza lor. Chiar daca erau neplanificate,
intruziunile si inducerile Tn eroare pe retelele radio afgane si talibane, desfasurate
de fortele speciale, au ajutat la ghidarea avioanelor catre tinte. Fortele speciale, din
postura de luptatori talibani la radio, au convins fortele talibane care erau atacate sa
ofere feedback, sa ofere corectii la tinta pentru atacurile aeriene, talibanii raportand
cat de departe si in ce directie explodau bombele. Fortele Speciale foloseau acele
informatii si corectau traiectoriile bombelor care atacau acele pozitii. Totusi,
deasupra Afganistanului nu cadeau doar bombe, ci si provizii de asistentd umanitara
in zonele identificate ca ducand lipsa de alimente, de la inceputul atacurilor.
Avioanele de transport aruncau containere din plastic cu ratii oferite de fortele de
coalitie n scopul prevenirii foametei in randul populatiei afgane. Tot in acele zone
erau distribuite pliante care descriau ce contineau acele containere. Chiar daca erau
rare, pentru diminuarea insurgentei, erau amplasate si panouri publicitare.

Comunicatele si conferintele de presa zilnice aveau rolul de a informa
Pentagonul si conducerea fortelor privind actiunea din ziua precedenta si erau
date exemple de atacuri conduse de fortele coalitiei, finalizate cu succes. Un punct
slab privind comunicatele de presa era timpul indelungat pana la finalizarea si
aprobarea acestora. De exemplu, cand plutonul care actiona intr-o anumita zona
era implicat intr-un eveniment, comandantul de pluton intocmea un raport in care
descria cele Intdmplate. Acest raport parcurgea intregul lant de comanda, pana
ajungea la ofiterul responsabil de operatii informationale de la nivel brigada, care
scria un comunicat de presa, in englezd, in care informa esaloanele superioare
despre producerea evenimentului. insd, trecerea raportului prin intregul lant de
comanda ducea, adesea, la pierderea claritatii, a contextului de producere si chiar la
pierderea actualitatii. Uneori, comandantii de la nivel tactic minimizau evenimentul
doar pentru a nu mai implica intregul lant de comanda in operatiunile sale.

n timp ce operatiile cinetice au contribuit la infrAngerea talibanilor si a trupelor
Al Qaeda, conditiile pentru succesul din Afganistan puteau fi setate si prin operatii
de influenta. Cel mai mare succes PSYOPS a avut loc in comunicarea face to face,
fiind considerata cea mai buna modalitate de a raspandi informatia. Prin intalnirile
cu jirgas?, puteau fi organizate angajarea liderilor cheie si stabilirea relatiilor cu
reprezentanti ai mass-media afgane. Odata ce auzeau in mod direct de la soldati

2 Consiliul local de batrani.
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ca ei sunt acolo pentru a-i ajuta si a le oferi securitate si ca singurul lor obiectiv
era acela de a infrange terorismul, mesajul capata credibilitate. Aceasta functie
PSYOPS i facea pe soldati sa se simta precum niste ambasadori ai bunavointei.
Rolul era contracararea propagandei talibane, care, oricum, era vazuta de
majoritatea afganilor dintr-un unghi negativ. Totodata, audienta afgana nu era
omogena, iar audienta cheie pentru obiectivele contrainsurgente era cea pashtuna,
care reprezenta aproximativ 42% din populatia afgana si care cuprindea zonele in
care insurgenta talibana era cea mai puternica.

CONCLUZII

Diferenta dintre ISAF si talibani in razboiul informational a condus la o asimetrie
tactica si normativa care a functionat bine pentru talibani, cel putin in sfera
comunicationala. Acest avantaj i-a facut eficienti in influentarea audientei locale si a
opiniei publice internationale. Se pare ca talibanii au fost mai eficienti in activitatile
informationale decat au fost in activitatile tactice, prin urmare, ei nu s-au straduit sa
castige bataliile la nivel tactic. Ei au cautat, mai degraba, sa provoace cat mai multe
daune pentru a submina atat credibilitatea ISAF, cat si angajamentele comunitatii
internationale in Afganistan. Ei au Tncercat sa domine sfera informationala prin
orice mijloace, in timp ce ISAF a interactionat diferit cu media, fiind constransa de
consideratii legale, politice, etice in diseminarea mesajelor.

Pentru ca fortele contrainsurgente sa faca fata in Afganistan, acestea trebuiau
sa castige razboiul informational, iar una dintre preconditii era aceea de a castiga
sprijinul populatiei. Pentru ca acest lucru sa se realizeze, trebuia sa fie recunoscut
la toate nivelurile, in cadrul NATO, ca razboiul informational sau batalia asupra
perceptiilor era la fel de importanta, poate chiar mai importanta decat angajarea
fizica a fortelor si mijloacelor. Cu alte cuvinte, era vorba de castigarea increderii
populatiei locale si nu de distrugerea fizica.

Batalia informationald a fost una asimetrica si caracterizata, in primul rand, de
modul in care talibanii au condus activitatile informationale si cum a condus ISAF
Info Ops. De aici putem trage urmatoarele concluzii:

ISAF a condus operatii cinetice in sprijinul cdrora s-au aflat activitatile
informationale, in timp ce talibanii au condus activitdti informationale sprijinite de
operatii cinetice.

ISAF cduta sa demonstreze capabilitdtile folosind Info Ops, in timp ce talibanii

foloseau intimidarea si constrdngerea pentru a transmite mesajele.
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DEZVOLTAREA CADRULUI STRATEGIC
DE ANGAJARE A NATO
TN ASIGURAREA SECURITATII EUROATLANTICE

Dragos ILINCA

Institutul pentru Studii Politice de Apdrare si Istorie Militard

In cele peste sapte decenii de existentd, la nivelul NATO au fost adoptate sapte concepte
strategice care au contribuit semnificativ la consolidarea rolului acestei organizatii in
asigurarea securitdtii euroatlantice. Prioritdtile avansate prin intermediul acestor documente
derivd din implementarea Tratatului Nord-Atlantic, semnat la Washington, in aprilie 1949,
asigurdnd cadrul de adaptare continud a modului de functionare a NATO si, subsecvent, de
raportare la evolutiile de securitate. Din aceastd perspectivd, radiografia ultimelor decenii
relevd existenta unor secvente decisive in dezvoltarea aborddrii strategice a NATO, in urma
cdrora profilul organizatiei s-a maturizat pe deplin, contribuind, totodatd, si la crearea
instrumentarului necesar pentru asigurarea apdrdrii colective. Conceptele strategice agreate
de-a lungul existentei NATO au reprezentat punctele de reper ale procesului de transformare
a organizatiei, promovdnd aborddrile conceptual-practice care au avut un rol esential in
mentinerea echilibrului in Europa si, nu in ultimul rdand, in consolidarea contributiei acestei
organizatii in domeniul managementului crizelor.

Cuvinte-cheie: NATO, concept strategic, descurajare, rezilientd, posturd avansatd.
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INTRODUCERE

inca din primele etape ale formarii Aliantei Nord-Atlantice, problema asigurarii
securitatii statelor membre a reprezentat piatra unghiulara a demersului de creare a
acestei organizatii. Modalitatea de transpunere in practica a acestui obiectiv, reflectat
in cadrul Articolului 5 al actului fondator al NATO, s-a realizat prin adoptarea unui
cadru strategic adecvat, care sa sustina procesul de refacere economica a Europei,
simultan cu dezvoltarea unei posturi de aparare adecvate situatiei generate dupa cel
de-al Doilea Rizboi Mondial. In aceast3 perioad, Europa se confrunta cu pericolul
izbucnirii unui nou razboi, generat de expansionismul sovietic, cdruia ii cazusera
victime o serie de state din Europa Centrala si de Sud-Est. Primele proiecte de
coagulare a unor formule de aparare orientate catre indiguirea pericolului sovietic,
dar si pentru gestionarea rapida a unei eventuale revigorari a comportamentului
agresiv din partea Germaniei au apartinut statelor vest-europene. Alaturi de Franta
si Marea Britanie, statele Benelux s-au asociat, prin semnarea, la 17 martie 1948,
a Tratatului de la Bruxelles, la crearea unui mecanism de asigurare a apararii
reciproce. La un an distanta, aceste state se numarau? printre cele care vor semna
Tratatul Atlanticului de Nord, actul fondator al Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO). Preambulul documentului indica, fara echivoc, determinarea statelor
semnatare de a sustine stabilitatea si prosperitatea in aria nord-atlantici. in acest
sens, fsi exprimau angajamentul de a se uni in efortul colectiv pentru aparare
colectiva si promovarea pacii si securitatii (Insall, 2015, pp. 459-463).

in sustinerea acestor principii, Articolul 5 a introdus prevederile legate de
asigurarea apararii colective a statelor membre. Potrivit acestora, in situatia in care
unul dintre statele membre ar fi victima unui atac armat pe teritoriul sau, ceilalti
membri tratau aceasta actiune ca pe un atac impotriva tuturor, fiind indreptatite,
in baza Articolului 51 al Cartei Natiunilor Unite, sa adopte toate masurile pe
care le considera necesare pentru restabilirea si mentinerea securitatii zonei
nord-atlantice. Dupa cum remarca presedintele SUA, Harry Truman (1945-1953), in
cadrul ceremoniei de creare a NATO, demersul reprezenta ,primul pas pentru a pune
in aplicare o abordare internationald in sprijinul pdcii si prosperitdtii comunitdtii

1 Primele state care au semnat, la Washington, in 4 aprilie 1949, actul fondator al NATO au fost: Belgia, Canada,
Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Portugalia, Marea Britanie si SUA.
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natiunilor care au aderat la aceastd initiativa” (Truman Papers, 1964, p. 196).
in acelasi timp, Truman sublinia importanta Tratatului de infiintare a NATO,
reflectand ,crearea unui sistem de securitate care ar fi putut preveni izbucnirea
celor doud rdzboaie mondiale in cazul in care acesta ar fi existat mai devreme”.
Nu in ultimul rand, se aducea in atentie natura defensiva a demersului statelor
semnatare menit sa previna agresiunea impotriva propriiilor popoare prin ,crearea
unui scut impotriva unei agresiuni sau a amenintdrilor cu agresiunea” (lb., p. 197).

IMPLICATIILE CONTEXTULUI DE SECURITATE

Dincolo de aspectele legate de evolutia procesului de maturizare
organizationald a NATO, decizia de creare a acestei organizatii trebuie integrata
analitic in particularititile contextului international. Tntre 1945 si 1948, state
din perimetrul est-european cad sub influenta expansiunii sovietice, ceea ce a
contribuit la accentuarea separatiei intre cele doua zone ale Europei. Fenomenul
avea sa fie reliefat intr-o sintagma cuprinzatoare de catre fostul premier britanic
Winston Churchill (1874-1965). Condamnand actiunea Moscovei, acesta anunta, la
5 martie 1946, caderea unei, Cortine de fier” si debutul unui nou conflict, ale carui
exprimari vor fi consemnate pentru aproape jumatate de secol (Churchill, 2006,
p. 344). Stoparea ofensivei sovietice a reprezentat principala directie de actiune
a politicii externe americane pentru perioada postbelicd. in decembrie 1947,
presedintele Truman anunta, in Congresul SUA, determinarea de a ajuta popoarele
europene 1n a face fata agresiunii sovietice (Truman Papers, 1963, pp. 515-529).
Aceasta optiune strategica a fost sustinuta prin lansarea unui plan de sprijin pentru
refacerea economica a Europei, cunoscut sub numele de ,,Planul Marshall”.

Reactia sovietica a fost centrata pe respingerea initiativei americane, dublata
de initierea unor masuri radicale de intarire a controlului asupra statelor aflate in
sfera sa de influenta. Acestea au fost impiedicate sa acceseze sursele de finantare
oferite de SUA, fiind silite sa se afilieze formulelor de cooperare initiate de URSS.
Toate aceste elemente prefigurau crearea celor doua blocuri politico-militare care
se vor confrunta n deceniile urmatoare. Primul moment de tensiune majora avea
sa fie consemnat Tn perimetrul geografic german, prin decizia sovietica de a institui
o blocada asupra Berlinului. SUA si Marea Britanie vor angaja un efort extraordinar
de asigurare a mijloacelor de subzistenta pentru 2,5 milioane de locuitori din
acest perimetru. Pentru aproape un an, cele doua state au organizat si sustinut un
adevarat pod aerian, care va dura pana in mai 1949, atunci cand blocada instituita

de sovietici a fost retrasa.
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Pe fondul accentudrii divergentelor, in contextul crizei din Berlin, nivelul fortelor
militare din Europa a crescut semnificativ. Astfel, nucleul fortelor sovietice va
ajunge, iniulie 1948, |la aproximativ 40 de divizii, accentuand disparitatea raportului
fata de prezenta aliata (opt divizii). Pe acest fond, SUA au optat pentru consolidarea
angajamentului militar n sustinerea securitatii europene, incluzand, intr-o prima
instanta, deplasarea a trei grupuri aeriene de bombardiere strategice (B-29).
Dincolo de aceste aspecte, criza Berlinului avea sa adanceasca separatia intre
cele doua parti ale Europei, contribuind, in acelasi timp, la extinderea totala
a controlului sovietic asupra statelor care intrasera in sfera sa de influenta.
Din perspectiva evolutiilor legate de Germania, in aprilie 1949 este anuntata
crearea Republicii Federale a Germaniei (RFG), urmata de constituirea, sub control
sovietic direct, a Republicii Democrate Germane (august 1949). De asemenea,
la 29 august 1949, URSS a derulat primul test nuclear, indicand consolidarea
semnificativa a potentialului sau militar. Crearea NATO, in acest context extrem de
complicat, avea sa aduca sperante privind posibilitatea stoparii expansionismului
sovietic si realizarea unei aparari eficiente a vestului Europei.

PRIMELE CONCEPTE STRATEGICE — STRUCTURAREA PROFILULUI
TERITORIAL AL POSTURII NATO

Iminenta escaladarii conflictuale in contextul Razboiului Rece fsi va pune
amprenta asupra modului in care NATO va evolua. Mediul international de securitate
va suferi degradari semnificative prin izbucnirea unor conflicte de tip ,,proxy” in
diferite parti ale lumii, dupa cum este cazul, in special, al razboaielor din Indonezia
(1945), Vietnam (1945-1946) si Indochina (1946-1954). La 25 iulie 1950, izbucnea
Razboiul din Coreea, care a influentat semnificativ modul de dezvoltare a NATO.
Desi un conflict ale carei cauze se regaseau in contextul celui de-al Doilea Razboi
Mondial, razboiul din Peninsula coreeana a relevat totusi potentialul sovietic de
sustinere a unui efort prelungit si, subsecvent, pericolul pe care acesta il reprezenta
pentru statele vest-europene.

Tncd din anul 1949, la nivelul NATO au fost elaborate documentele de nivel
strategic avand ca scop dezvoltarea acestei organizatii in baza principiilor agreate
prin Tratatul de la Washington. La 5 ianuarie 1950, a fost adoptat primul concept
strategic al NATO (The Strategic Concept for the Defence of the North-Atlantic
Area). Cunoscut si sub acronimul DC6/1, acesta, precum si documentul de sustinere
elaborat de autoritatile militare (Strategic Guidance for North Atlantic Regional
Planning — MC 14), erau gandite n logica apararii teritoriale si tinandu-se cont
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de potentialul militar relativ limitat al statelor membre la mai putin de cinci ani dupa
terminarea razboiului (Pedlow, 1997, pp. 60, 94). Se viza asigurarea conexiunii intre
capacitatea militara a statelor membre si potentialul industrial al acestora, privit ca
un element esential de sustinere a efortului militar. De asemenea, transpunerea
obiectivelor Tratatului de la Washington presupunea crearea apararii comune
prin conjugarea eforturilor statelor membre pe coordonate de complementaritate
si in baza unui proces de planificare in domeniul apararii.

Conform filozofiei de baza a actului fondator al NATO, primul concept strategic a
vizat crearea capacitatii de evitare a razboiului atat prin contributia statelor membre
in context aliat, cat si prin dezvoltarea capacitatii individuale de aparare. Pe aceste
coordonate, principiile promovate si care aveau sa orienteze activitatea grupurilor
regionale de planificare vizau:

e Actiunea comund in apdrarea Tmpotriva agresiunii armate, presupundnd
existenta unor aranjamente specifice de cooperare intre statele membre.

e Contributia individuald a tuturor statelor membre, in functie de posibilitdtile
fiecdruia.

e Sincronizare intre dezvoltarea fortelor la nivelul statelor membre si procesul
de refacere economica.

e Dezvoltarea coordonatd a fortelor, dispuse in locatii care sd permitd
asigurarea sprijinului reciproc.

e Concentrarea procesului de planificare asupra utilizérii eficiente a resurselor
aflate la dispozitie.

e Asumarea, de cdtre fiecare stat membru, a misiunilor potrivite, inclusiv prin
luarea in considerare a aspectelor geografice si a potentialului acestora.

Pornind de la aceste principii, obiectivele promovate prin intermediul conceptului
strategic au vizat, in esentd, dezvoltarea unui mecanism de coordonare intre
statele membre pentru realizarea unei descurajari credibile. Se avea in vedere, de
asemenea, elaborarea unor planuri operationale de angajare a fortelor statelor
membre in cazul izbucnirii unui conflict generalizat ca urmare a unei agresiuni.
Se remarca, de asemenea, faptul ca, incd din aceste etape initiale, problema
fmpartirii echitabile a responsabilitatilor si rolurilor la nivelul statelor membre
reprezenta unul dintre elementele esentiale Tn fundamentarea procesului de
planificare, inclusiv din perspectiva asigurarii predictibilitatii.

Din perspectiva mecanismelor de coordonare necesar a fi dezvoltate pentru
asigurarea coerentei formulei de raspuns, se promova o viziune cuprinzatoare,
structurata pe trei dimensiuni principale: standardizarea in toate domeniile
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cu relevanta pentru procesul de planificare a apararii colective (ex.: doctrine,
echipamente, servicii, facilitati); incheierea aranjamentelor de cooperare specifice
intre statele membre; derularea de exercitii intrunite, cu participarea fortelor
furnizate de statele membre. Premisa principald de planificare in elaborarea
planurilor de aparare a vizat flexibilitatea in implementarea combinata a unor
misiuni menite sa asigure controlul liniilor de comunicatie si a centrelor de
aprovizionare. Simultan, se avea in vedere neutralizarea potentialului agresiunii si
preluarea initiativei de respingere a actiunii inamicului, prin toate mijloacele aflate
la dispozitie (aerian, naval, terestru si psihologic) (Pedlow, 1997, p. 89). Tnh mod
particular, era subliniat rolul SUA privind capacitatea de bombardament strategic,
precum si cel de asigurare, alaturi de Marea Britanie, a capacitatii de control al
liniilor de comunicatie maritima. De asemenea, rolul aliatilor vest-europeni se
valoriza in asigurarea capacitatilor antiaeriene, respectiv in asigurarea primelor
elemente terestre de reactie rapida, urmand ca acestea sa fie consolidate prin
formatiuni de nivel superior.

in structurarea acestui efort, consideratiile militare avansate pentru planificarea
regionala furnizau elemente initiale de contingenta. Totodatd, era subliniatad
disparitatea dintre potentialul NATO si cel care putea fi angajat de blocul comunist,
indicand necesitatea unei planificari realiste si prin dezvoltarea unor metode care sa
compenseze inferioritatea numerica. Astfel, primul reper asumat pentru indeplinirea
obiectivelor de capabilitati era 1iulie 1954, stabilind reperele temporale ale ciclurilor
de derulare a procesului aliat de planificare a carui secventialitate era stabilita
la patru ani. De asemenea, la nivelul grupurilor regionale de planificare? urmau
sa se dezvolte planuri de aparare pe termen scurt, care urmau sa fie actualizate
anual, pentru a asigura reactia imediata in cazul unei agresiuni. Pentru a se evita
fragmentarea procesului de planificare, planurile respective erau integrate la nivel
central, sub coordonarea unei structuri NATO.

De asemenea, demersurile privind dezvoltarea profilului operational al NATO au
fost accelerate. Tn acest context, se inscriu deciziile necesare pentru dezvoltarea
arhitecturii institutionale, simultan cu initierea procesului de creare a structurii
aliate de comanda. Tn 1949, a fost deschis, la Londra, primul sediu al organizatiei,
care va functiona pana in februarie 1952, dupa care se va muta in vecinatatea

2 Grupurile regionale de planificare care au existat in primii ani de functionare a NATO erau: Western European
Regional Planning Group; Southern European — Western Mediteraneean Regional Planning Group; Northern
European Regional Planning Group; Canada-United States Regional Planning Group; North-Atlantic Ocean
Regional Planning Group.
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Parisului. Urmare a deciziei presedintelui Charles de Gaulle (1959-1969)
vizand retragerea Frantei din NATO, Tn 1966, sediul organizatiei s-a mutat definitiv
in Belgia. Tn decembrie 1950, eroul debarcérii din Normandia, generalul Dwight D.
Eisenhower (1890-1969), a fost desemnat Comandantul Suprem al Fortelor Aliate
din Europa (SACEUR) (Zaloga, 2011, p. 60). Lantul militar de comanda avea sa fie
completat prin nominalizarea, la 2 aprilie 1951, a generalului Bernard Montgomery
(1887-1976) in functia de adjunct SACEUR (DSACEUR). Pe acest fond, generalul
Eisenhower a semnat ordinul de activare pentru Comandamentul Aliat Europa
(ACE) si al Cartierului Suprem al Puterilor Aliate din Europa (SHAPE). Tn sustinerea
acestei decizii, au fost initiate primele demersuri pentru operationalizarea
structurii de comanda, prin activarea comandamentelor ACE. Un an mai tarziu, la
13 martie 1952, lordul Ismay a fost desemnat primul Secretar General al NATO,
indeplinind simultan si functia de vicepresedinte al Consiliului Nord-Atlantic.

Cu prilejul reuniunii Consiliului Nord-Atlantic din februarie 1952, a fost initiat
procesul de implementare a unei posturi de aparare teritoriald a NATO. in acest
context, au fost plasate recomandarile formulate de Comitetul Militar privind
elaborarea unor planuri pe termen lung, reperele avansate vizand operationalizarea,
pana in 1954, a 96 de divizii care ar fi urmat sa asigure un sistem linear de aparare a
granitei NATO care se plasa in vecinatatea Rinului (Larson, 2019, p. 19). Ulterior, pe
fondul evenimentelor din Coreea, dezbaterile privind consolidarea posturii aliate in
fata pericolului sovietic se vor amplifica. in paralel cu discutiile privind dezvoltarea
structurii militare integrate a NATO, cadrul de dezbatere a vizat si actualizarea
conceptului strategic. Procedural, a fost urmata aceeasi tipologie vizand elaborarea
unui document cuprinzator (MC3/5), suplimentat cu orientari strategice pentru
planificatorii militari (MC14/1), aprobate in cursul lunii decembrie 1952.

Coordonatele generale ale celui de-al doilea concept strategic au ramas
conectate la prevederile Tratatului Nord-Atlantic, fiind subliniata importanta
coordonadrii intre statele membre Tn utilizarea capacitatilor de aparare. Acestea
nu erau limitate neaparat la componenta militara, fiind promovata o viziune mai
cuprinzatoare prin abordarea dimensiunii economice si a potentialului industrial
(Pedlow, 1997, p. 190). Orientarile strategice indicau un nivel superior de
conceptualizare a procesului de planificare in domeniul apararii, atat din punctul
de vedere al asigurarii nivelului de descurajare, cat si din cel al unei potentiale
diversificari a formulelor de raspuns, intr-o perspectiva operationalda mult mai bine

conectata la realitdtile geografice ale ariei de responsabilitate.
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in eventualitatea declansarii unui conflict generalizat, obiectivul principal al
NATO viza apdrarea statelor membre si , distrugerea vointei si capabilitdtilor URSS
si a satelitilor sdi de a purta razboiul” (Ib., p. 191). Se avansa, totodata, o tipologie
de angajare a fortelor aliate in cazul unei agresiuni sovietice, strategia operationala
bazandu-se pe existenta unui numar maxim de forte disponibile a fi angajate,
nefiind acceptate perturbari in lantul logistic sau de asigurare a intaririlor. Pe aceste
coordonate se aveau in vedere urmatoarele secvente pentru orientarea procesului
de planificare: pana la stabilizarea ofensivei inamice, incluzand si sustinerea ofensivei
aeriene aliate; stabilizarea ofensivei initiale pana la dezvoltarea unei ofensive aliate
majore; derularea ofensivei aliate majore; atingerea obiectivelor aliate (Ib., p. 206).

Accentul continua sa fie plasat pe mentinerea controlului in Europa de Vest,
segmentul cel mai vulnerabil fiind identificat Tn perimetrul Elba. Proximitatea
geografica, precum si disparitatea numarului de trupe intre cele doua parti
indicau necesitatea nuantarii abordérii strategice. In acest sens, se avea in vedere
abordarea posturii avansate, formula care sa permita tinerea razboiului cat mai
mult timp posibil in afara perimetrului vest-european, pana la operationalizarea
formulelor superioare de raspuns. Se distinge insa absenta unei modalitati concrete
de realizare a acestui obiectiv. Practic, problema deficitului de forte pe care statele
membre nu-l puteau inca asigura facea imposibila depdsirea asimetriei numerice,
ceea ce va determina reevaluarea tintelor de capabilitati siamanarea termenului de
indeplinire pentru 1956.

STRATEGIA RETALIERII MASIVE

in perioada imediat urmatoare, problema eficientei procesului de generare a
fortelor in context NATO a cdpatat reevaluari de substanta. Principalii vectori de
transformare au fost generati in relatie cu nevoia de a opune un sistem eficient
de aparare, premisa preocupanta fiind aceea a persistentei, pentru un orizont de
timp mai indepartat, a deficitului de forte si capabilititi. in conexiune directd cu
aceste preocupari, la 12 ianuarie 1954, secretarul de stat al SUA, John Foster Dulles
(1953-1959), anunta un nou curs al politicii externe americane, in cadrul caruia
securitatea SUA si cea a aliatilor sai urmau sa fie asigurate prin descurajarea fata
de ,puterea de retaliere masiva” (Department of State Bulletin, 1954, pp. 107-110)
care ar fi putut fi angajatd de statele membre in cazul unei agresiuni.
Aceasta optiune a vizat identificarea unor noi formule de gestionare a amenintarilor
care sa raspunda atat magnitudinii acestora, cat si sa ofere solutii sustenabile
financiar-economic. Tn acest context, accentul urma sa fie plasat pe valorizarea
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capabilitatilor care sa asigure un nivel de descurajare superior. Formalizarea
raspunsuluila agresiune presupunea, de asemenea, utilizarea capacitatilor nucleare,
generand nevoia de integrare in cadrul procesului de planificare.

Pornind de la aspectele practice legate de eficienta sistemului de aparare,
doctrina retalierii masive a fost promovata pe durata administratiei Eisenhower
(1953-1961), valorizandu-se in special prin componenta de descurajare si nu
neaparat® ca formuld de raspuns concreta (Chowdory, 2004, p. 86). Cunoscutd
si sub numele de ,new look”, politica SUA s-a reflectat la nivelul Aliantei
Nord-Atlantice prin demararea unui proces laborios de reflectie, orientat catre
stabilirea modalitatilor de integrare a capacitatilor nucleare in strategia NATO.
De asemenea, optiunea sustinuta de SUA si alte state aliate trebuie privita in
ansamblul efortului de indiguire a expansionismului sovietic. Unul dintre pilonii
politicii de ,,containment” promovate de Eisenhower era reprezentat de un sistem
eficient de aparare in Europa, in care rolul central era asigurat de NATO. Pe aceste
coordonate se plaseaza si accederea RFG in NATO (invitata la 29 octombrie 1954),
decizie istorica pentru evolutia ulterioarda a modului de structurare a apararii
teritoriului® aliat. Prin urmare, extinderea NATO trebuie privitd si ca raspunzand
procesului de operationalizare a apararii avansate, cu atat mai necesara in conditiile
crearii, In mai 1955, a Pactului de la Varsovia, organizatie cu profil militar, in cadrul
careia participau statele comuniste din Europa. Linia de aparare dintre cele doua
blocuri politico-militare se deplaseaza dinspre Rin cdtre mijlocul teritoriului RFG,
corespunzand bazinelor raurilor Wesser si Lech. Contributia RFG la acest efort era
anticipata pentru asigurarea a 12 divizii si a 1.300 de avioane [PDN(2012)0008,
1954, p. 1].

n acest context, a fost adoptat, la 23 mai 1957, al treilea concept strategic al
NATO (MC14/2). Noul document era gandit sub auspiciile implementarii doctrinei
retalierii masive intr-o postura avansata, corespunzand unei perspective geografice
extinse prin accederea RFG. Preocuparea majora reliefata la nivelul acestui document
era aceea a asigurdrii capacitatii de descurajare adecvate unei potentiale agresiuni
sovietice. Riscul escaladarii conflictuale era privit ca o posibilitate de materializare
accidentald, principala premisa de planificare vizand interesul sovietic pentru
continuarea Razboiului Rece pe coordonate de uzura. Din aceastd perspectiva,

3 A se vedea atitudinea reticentd a Administratiei Eisenhower de a utiliza acest tip de armament in contextul
conflictelor din Indochina si China.

4 La 4 mai 1955, SUA, Franta si Marea Britanie au incetat ocupatia militara a Germaniei de Vest, decizie care a
permis ca, la 9 mai 1955, RFG sa devind membra a NATO.
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noul concept strategic introducea un nivel de flexibilitate in selectarea formulelor de
raspuns, aditionale accentului plasat pe componenta nucleara (Pedlow, pp. 7-10).

Spre deosebire de conceptele strategice anterioare, masurile de implementare
(MC48/2) aveau sa vizeze si o perspectiva geografica mai extinsa. Nu trebuie uitat
faptul ca noul concept a aparut intr-un context international marcat de tensiuni
majore, o parte dintre acestea addugandu-se conflictului bipolar si accentuand
complexitatea acestuia. Aici se Tnscriu crizele anului 1956 (Suez si Budapesta), ale
caror efecte au generat o serie de provocari la adresa capacitatii de avertizare a
NATO, precum si la nivelul coordonarii politice intre statele membre. Se indica,
in acest context, necesitatea adaptarii capacitatii de monitorizare a evolutiilor
din regiunile Tnvecinate teritoriului aliat, fiind subliniat, totodata, potentialul
evenimentelor derulate in aceste zone de a afecta contextul politic si de securitate
din spatiul NATO (Pedlow, p. 292).

Implementarea abordarii strategice a noului concept presupunea o serie
de masuri structurate Tn baza premisei declansarii unui conflict generalizat.
n acest sens, abordarea strategici era centratd pe angajarea masurilor retaliatorii
imediate prin utilizarea capacitatilor eficiente, simultan cu asigurarea conditiilor
de supravietuire la primele atacuri inamice. Din aceasta perspectiva, se indica
centralitatea obiectivului de asigurare a apararii Europei, identificata, in continuare,
ca fiind elementul principal al sistemului de aparare al NATO. De asemenea, masurile
erau structurate pe coordonate multidisciplinare superioare, prin abordarea
demersurilor care trebuiau initiate la nivel national in cazul unei agresiuni,
pentru a asigura continuitatea actiunii guvernamentale si infrastructura
economico-industriala. Astfel, al treilea concept strategic al NATO poate fi privit
si ca un demers centrat pe ideea de consolidare a rezilientei statelor membre,
simultan cu profilarea unui potential de descurajare semnificativ.

RASPUNSUL FLEXIBIL

Trebuie mentionat faptul ca procesul de fundamentare si implementare,
inclusiv la nivel aliat, a doctrinei retalierii masive a reprezentat una dintre temele
intens dezbatute in contextul perioadei respective. Se poate vorbi despre demersuri
divergente fatd de eficienta acestei abordari strategice, consemnate atéat la nivelul
comunitatii stiintifice, cat si la nivelul segmentului politic. De asemenea, riscurile
utilizarii capabilitatilor nucleare au suscitat dezbateri intense, accentuate pe fondul
escaladarii cursei Tnarmarilor care incepe sa se manifeste cu acuitate de la mijlocul
secolului trecut. Practic, efectele nedorite ale implementarii acestei abordari
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au generat concretizari directe la nivelul extinderii arsenalului nuclear si accentuarea
climatului de instabilitate la nivel global. Tn acelasi timp, problema functionalititii
doctrinei retalierii masive, in contextul situatiilor de criza care vor marca deceniile
Razboiului Rece, avea sa reprezinte un factor aditional care punea sub semnul
intrebdrii eficienta unei astfel de abordari in plan concret. In acest context, se
inscriu momentele de tensiune consemnate Tn contextul noii crize a Berlinului
(ian.-iun. 1961), culminand cu dislocarea rachetelor sovietice din Cuba (octombrie
1962). Modul de reactie la acest tip de evolutii ramanea o problema deschisa,
indicand, totodata, existenta asimetriei intre inventarul optiunilor de raspuns
dezvoltate de NATO si natura concreta a tipologiilor sub care situatiile de criza se
puteau manifesta.

AdministratiaJohn F. Kennedy (1961-1963) a lansat ideea transformarii strategiei
de aparare prin adoptarea unui nou curs, care sa se plieze mai bine pe realitatile
Razboiului Rece. Elementul central il viza implementarea ,rdspunsului flexibil”,
sustinut prin diversificarea optiunilor de raspuns, inclusiv cele conventionale,
integrate in formule operationale graduale. La inceputul lunii martie 1961, noua
abordare (Flexible Detterent Options) a fost prezentata de presedintele Kennedy in
Congresul SUA (John F. Kennedy, Public Papers, 1961, p. 232).

Ulterior acestui demers, SUA au promovat ideea adaptarii strategiei NATO, in
sensul flexibilitatii Tn formularea raspunsului la agresiune ca element central al
unui viitor concept strategic al Aliantei Nord-Atlantice. Acest demers a fost asumat
de Secretarul apararii, Robert McNamara (1961-1968), care a lansat, in cadrul
reuniunii ministrilor apararii din statele aliate (mai 1962), propunerea de deplasare
a accentului dinspre raspunsul nuclear catre cel conventional, simultan cu dezvoltarea
graduald si adaptatd a reactiei in situatii de criza. In sustinerea acestei abordéri,
comunitatea statelor membre aliate era chemata sa identifice o solutie practica
privind modalitatea de definire a raspunsului NATO la un tip de agresiune care nu
includea capacitati nucleare (Foreign Relations of the United States, 1961-1963,
pp. 276-281). Propunerea SUA era sustinuta prin reconfirmarea angajamentului
privind asigurarea capacitatii nucleare suficiente pentru mentinerea nivelului
adecvat de descurajare. De asemenea, apelul american sublinia implicatiile pe care
reprioritizarea formulelor de raspuns le presupunea, fiind previzibila necesitatea de
consolidare a angajamentului conventional al statelor membre pentru acoperirea
perimetrului central al flancului estic al NATO.

Pe aceste coordonate, Secretarul General al NATO, Dirk U. Stikker (1961-1964),
a initiat primele masuri, promovand, in cadrul comunicatului reuniunii din Atena,
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orientari generale privind structurarea unui raspuns flexibil. Tn acest sens, se indica
necesitatea ca toate statele membre sa poata participa la consultarile privind politica
nucleard. Nu in ultimul rand, din perspectiva necesitatii de gestionare eficienta a
intregului spectru de amenintari la adresa securitatii statelor aliate, era subliniata
iminenta focalizarii procesului de planificare asupra realizarii echilibrului intre
fortele nucleare si cele conventionale pe care NATO putea sa le angajeze (American
Foreign Policy, 1966, pp. 541-543).

Dincolo de optimizarea mecanismelor institutionale, dezbaterile privind
gestionarea capacitatilor nucleare in contextul NATO au contribuit la structurarea
raspunsului flexibil. De asemenea, procesul a fost accelerat si prin decizia Frantei de
a parasi structura militara integrata. Formatul discutiei a fost sustinut prin dialogul
trilateral intre SUA, Marea Britanie si Germania, utilizat, pand la acel moment,
pentru gestionarea aspectelor legate de prezenta trupelor anglo-americane n
Europa. Astfel, negocierile s-au derulat cu rapiditate, fiind orientate catre un
numitor euroatlantic comun pentru implementarea doctrinei raspunsului flexibil.

n noiembrie 1966, a fost identificatd directia de actiune prin care NATO urma
sa dezvolte ,intregul spectru de capabilitdti militare”. Consensul astfel realizat
a permis initierea etapelor ulterioare de planificare, andosate prin adoptarea,
de catre ministrii apararii din statele membre, a unei noi Directive politice
(mai 1967). Oferind directionari suplimentare planificatorilor, se reitera necesitatea
acoperirii intregului spectru de capabilitati, ceea ce presupunea existenta fortelor:
nucleare strategice; nucleare tactice; conventionale — aeriene, maritime si terestre
[DPC/D(67)23, 1967]. Sub aceste auspicii, la 16 ianuarie 1968 a fost adoptat un
nou concept strategic (MC/43), prin care doctrina raspunsului flexibil era integrata
in cadrul strategiei NATO (Pedlow, pp. 281-313). Astfel, obiectivul principal al NATO
de a asigura securitatea ariei de responsabilitate a Tratatului Nord-Atlantic a vizat
prioritar asigurarea capacitatii credibile de descurajare, sustinutda prin forte si
capabilitati care sa permitd respingerea oricaror forme de amenintare si agresiune.
Reperele acestei abordari se regdseau si in ceea ce priveste introducerea unei
mai mari flexibilitati Tn stabilirea formulelor de raspuns aliat, precum si in ceea ce
priveste delimitarea intre componenta de descurajare, respectiv cea de aparare.
n definirea principiilor care orientau actiunile de descurajare in context aliat erau
reluate elemente ale conceptelor strategice precedente, formula finala integrand
aspectele legate de: angajamentul de a actiona in comun si de a apara zona
euroatlantica impotriva oricaror forme de agresiune; capacitatea de a raspunde
efectiv, indiferent de nivelul agresiunii; flexibilitatea in structurarea raspunsului,
astfel incat potentialul agresor sa nu poata anticipa reactia NATO.
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n cazul in care descurajarea nu ar fi functionat, noul concept strategic indica
trei directii de actiune in formularea raspunsului: apdrare directd — orientata catre
infrangerea agresiunii, indiferent de nivelul acesteia; escaladare deliberata — vizand
preluarea initiativei Tn derularea actiunilor de lupta, inclusiv prin asigurarea trecerii
la utilizarea capacitatilor nucleare; raspunsul nuclear general. Premisa principala era
aceea a mentinerii posturii general defensive. Totodatd, in generarea sistemului de
aparare a NATO, era reluata, in formule mult mai bine structurate, implementarea
conceptului de apdrare avansatd. Fara a exclude capabilitatile nucleare, aceasta
se baza pe forte conventionale intrunite, puse la dispozitie de statele membre
in baza unor criterii ambitioase privind viteza de dislocare, capacitatea de sprijin
logistic si mobilitatea tactica. De asemenea, conceptul strategic avansa si parametrii
procesului de augmentare a posturii avansate de aparare, cu accent in ceea ce
priveste viteza de dislocare a efectivelor de sprijin si a celor de rezerva. Componenta
de augmentare includea si aspectele legate de asigurarea stocurilor conventionale
si nucleare necesare pentru sustinerea efortului aliat, inclusiv din perspectiva
gestionarii aspectelor asociate unor misiuni avand caracter limitat in afara ariei de
responsabilitate a NATO.

Procesul de implementare a prevederilor conceptului strategic se plasa pe
aceleasi coordonate, prin elaborarea unui set de masuri (MC48/3) aprobate la
nivelul structurilor de planificare NATO, in 4 decembrie 1969 (Pedlow, pp. 372-399).
Acestea au furnizat elementele de reper pentru orientarea si structurarea
suplimentara a procesului de planificare aliata, contribuind la elaborarea Planurilor
de aparare pe termen lung (1978) si stabilirea disciplinelor de planificare.
Acestea din urma, ingloband initial noua domenii (dislocare, intdrire, mobilizarea
rezervelor, postura maritimd, aparare aeriand, comunicatii, razboi electronic,
rationalizare, logistica), vor fi utilizate, cu mici adaptari, pana in perioada
contemporana, reprezentand coloana vertebrald a procesului de planificare a NATO.

VIITOARELE SARCINI ALE ALIANTEI - INTRE APARARE Sl DIALOG

Introducerea pe agenda NATO a subiectului privind implementarea abordarii
flexibile de raspuns la amenintari si agresiuni s-a suprapus unui context marcat
de provocari semnificative, care vor accentua necesitatea aprofundarii reflectiei
privind modul de raportare a Aliantei Nord-Atlantice fata de acestea. Fie ca vorbim
despre relatiile Est-Vest in contextul mai larg al Razboiului Rece sau despre evolutiile
conflictului arabo-israelian in Orientul Mijlociu (Razboiul arabo-israelian din
iunie 1967), toate acestea reprezentau aspecte ale caror implicatii trebuiau
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gestionate avand in vedere efectele asupra securitatii statelor membre. Un astfel
de demers analitic devenea cu atat mai necesar si din perspectiva modului de
interactiune si, subsecvent, de armonizare a politicilor nationale in cadrul politicilor si
strategiilor promovate de NATO. Este de mentionat faptul ca, pe masura ce procesul
de refacere economica si politica avansa in Europa, raportarea statelor membre fata
de evolutiile mediului international avea sa se profileze mult mai matur, conducand
la initierea unor dezbateri de substanta si chiar la pozitiondri conceptuale diferite
intre acestea. in acest context, pot fi mentionate episoade precum: criza Suezului
(octombrie 1956), dezvoltarea capacitdtilor nucleare si, implicit, coordonarea
politicilor nationale in context NATO, reinfiintarea armatei in RFG sau diferentele
de opinii privind modul de abordare a relatiilor cu statele din estul Europei.
De asemenea, nu trebuie omise implicatiile Razboiului din Vietnam atat din
perspectiva pozitionarii statelor membre fata de acesta, cat si din perspectiva
impactului asupra potentialului SUA angajat in cadrul sistemului de aparare al
NATO. Cu toate acestea, momentul care a accentuat determinant stringenta unei
dezbateri profunde a fost generat prin decizia Frantei de a parasi structura militara
a NATO.

Pornind de la aceste considerente, in decembrie 1966, a fost agreata propunerea
ministrului de externe belgian Pierre Harmel (1966-1968) de initiere a unui proces
de reflectie asupra modului in care NATO va trebui sa se pozitioneze in relatie cu
principalele tendinte internationale. Tn acest context, se viza identificarea modului
in care aceste evolutii influenteaza capacitatea NATO si, subsecvent, stabilirea
unor obiective si sarcini care sa raspunda acestor provocari. De mentionat faptul
ca demersul se va implementa Tn paralel cu elaborarea noului concept strategic.
Nota de principiu Tn gestionarea acestora viza mentinerea parcursului individual,
astfel incat cele doua procese sa se completeze reciproc, simultan cu evitarea
potentialelor disfunctionalitati Tn stabilirea prioritatilor aliate prin intermediul
conceptului. Se poate vorbi, astfel, de un demers complementar celui formal,
care era coordonat de componenta militara a NATO, ale carui rezultate anticipate,
chiar daca erau generate in urma dialogului informal, veneau in sustinerea
conceptului strategic. Obiectivul evident era acela de a stimula discutia privind
posibilitatea dezvoltarii componentei politice a organizatiei care sa se incadreze
mult mai bine in realitatea climatului de detensionare ce incepea sa-si faca simtita
prezenta in momentul respectiv.

n aceastd logicd, pentru aproximativ un an, s-au derulat dezbateri in cadrul
a patru grupuri de lucru (relatiile Est-Vest; relatiile intre statele aliate; politica
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de aparare; relatiile cu alte state), coordonate de diplomatul belgian. Recomandarile
raportului Harmel, asa dupa cum avea sa fie cunoscut, aveau sa fie aprobate la nivelul
sefilor de state si de guverne. Principalele concluzii au vizat sublinierea schimbarilor
majore consemnate la nivelul mediului international de securitate in intervalul
scurs de la infiintarea NATO, atat la nivel global, cat si la nivelul relatiilor Est-Vest.
Din aceasta perspectiva, recomandarile aprobate la nivelul statelor membre
identificau doua functiuni strategice ale Aliantei Nord-Atlantice.

Prima viza mentinerea unei capacitati militare adecvate si a solidaritatii politice
intre statele membre pentru asigurarea descurajarii si apararii teritoriului aliat.
in acest context, abordarea aparirii teritoriale se realiza intr-o perspectivi
geografica extinsa, fiind subliniata influenta situatiilor de criza din diferite perimetre
geografice la adresa securitatii teritoriului NATO. Astfel, un accent particular viza
gestionarea implicatiilor evolutiilor de securitate din Orientul Mijlociu pentru
apararea flancului sud-estic. Pornind de la rolul central al asigurarii capacitatii
de aparare, a doua dimensiune functionala a NATO era cea politica, centrata pe
consolidarea dialogului politic care sa permita depasirea problemelor divergente si
sa evite situatiile de criza (Hill, 2000, p. 69).

in sustinerea acestui demers, era promovat interesul pentru identificarea
unor formule normativ-institutionale pentru controlul armamentelor si reducerea
echilibrata a fortelor militare, ceea ce ar fi contribuit la consolidarea politicii de
detensionare. Tn aplicarea celor doud sarcini, raportul Harmel clarifica noi intelesuri
asupra naturii si caracterului NATO in relatie cu statele membre. Cautand sa
raspunda asteptarilor generate prin plecarea Frantei din structura militara, era
subliniat faptul ca statele membre nu sunt obligate sa-si subordoneze optiunile
politice nationale deciziilor colective. Din aceasta perspectiva, erau subliniate
atributele speciale ale organizatiei pentru sustinerea dialogului si consultarii intre
aliati, fiecare dintre acestia urmand sa contribuie la indeplinirea obiectivelor
Aliantei si fard ca implementarea politicii de detensionare sa conduca la generarea
unor falii in interiorul organizatiei. Fara a fi un nou concept strategic, raportul Harmel
a adus nuantari cu adevdrat strategice in ceea ce priveste rolul NATO in ecuatia
internationald de securitate. Pentru prima datda de la fondarea organizatiei, era
abordata dimensiunea externa in relatie cu potentialul NATO ca actor implicat
substantial in gestionarea dosarelor internationale. Astfel, consolidarea dimensiunii
politice a organizatiei va fi valorizata in deceniile urmatoare prin participarea NATO

in cadrul dialogului privind reducerea armamentului balistic si conventional.
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NOI ABORDARI IN FUNDAMENTAREA ROLULUI NATO
— CONCEPTELE STRATEGICE IN PERIOADA POST-RAZBOI RECE

in mod evident, raportul Harmel a avut o contributie semnificativd in ceea ce
priveste adaptarea NATO la evolutiile de securitate, vizibila mai cu seama sub aspectul
consolidarii potentialului de cooperare al acestei organizatii, precum si a profilului
civil-militar al acesteia. Tendinta formalizata prin aprobarea recomandarilor avea sa
se consolideze constant in perioada urmatoare, corespunzand evolutiilor inregistrate
in procesul de detensionare Est-Vest si in normalizarea situatiei din Europa.
Sfarsitul conflictului bipolar, ilustrat prin daramarea Zidului Berlinului si desfiintarea
Pactului de la Varsovia, a generat noi realitati, care se vor reflecta in conceptul
strategic adoptat de NATO Tn noiembrie 1991, prin care este promovata o viziune
extinsd asupra securitatii si apararii statelor membre. Pornind de la schimbarea
radicala in relatiile din Europa si disparitia potentialului agresiv reprezentat de
Uniunea Sovietica, noul concept valideaza o perspectiva multidisciplinara in
managementul apararii. Pilonii noii abordari strategice a NATO Tn contextul de dupa
terminarea Razboiului Rece includeau: protejarea pacii in Europa; dialog; cooperare;
aparare colectiva, managementul crizelor si prevenirea conflictelor.

Depasirea logicii confruntationale s-a realizat prin raportarea la noua gama de
riscuri si amenintari, al caror profil era diferit fata de tipologia anterioara, aceasta
din urma fiind centrata pe posibilitatea izbucnirii unui conflict de anvergura
in Europa. Pornind de la aceste realitdti, indeplinirea obiectivelor Tratatului
Nord-Atlantic urma sa se concentreze pe asigurarea libertatii si securitatii statelor
membre, care se realiza prin interactiunea instrumentelor si capabilitatilor
politico-militare de care NATO dispunea. Din aceastd perspectivd, principalele
misiuni ale organizatiei erau definite Tntr-o matrice combinata intre elementele
privind apararea colectiva a statelor membre si dezvoltarea rolului NATO ca platforma
de consultare si promovare a principiilor privind rezolvarea pasnica a disputelor si
progresul institutiilor democratice. In implementarea acestei abordari, rolul NATO
era privit, in contextul noului sistem de securitate, cu un accent adecvat asupra
dezvoltarii cooperdrii intre principalii actori multinationali (ex. UE, UEO, CSCE,
ONU). Totodata, conceptul strategic deplasa accentul dinspre abordarea pronuntat
militara a securitatii catre o gestionare multidisciplinara. Aceasta perspectiva
era generatd, in mod evident de necesitatea consolidarii relevantei cooperarii
aliate in domeniul managementului crizelor si al procesului de reconstructie.
Implicatiile la nivelul aspectelor practice legate de postura NATO generau o
paradigma modificata semnificativ prin renuntarea la implementarea conceptului
de apdrare avansatd, simultan cu reducerea semnificativa a numarului fortelor
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in procesul de planificare (NATO, 1991). in aceasta logicd, se promova o perspectiva
moderata in ceea ce priveste rolul armamentului nuclear in asigurarea descurajarii,
simultan cu mentinerea unei capacitati rapide de augmentare a fortelor
conventionale necesare in cazul unei agresiuni.

Aceste coordonate au fost aprofundate in cadrul conceptului strategic adoptat
cu prilejul summitului aniversar desfasurat la Washington, in 23-25 aprilie 1999.
Perspectiva multidisciplinara a securitatii si apararii teritoriului euroatlantica devenit
principala norma de referintd. De asemenea, noua platforma de actiune a NATO
prelua elementele avansate prin intermediul conceptului anterior, promovand,
totodata, o paradigma integrata in care directiile strategice vizau: securitate;
consultare; descurajare si apdrare; managementul crizelor si parteneriate (NATO,
1999). Optiunile afirmate astfel indicau transformarile de substanta pe care
organizatia le parcurgea, din perspectiva valorizarii superioare a rolului acestei
organizatii in contextul international, prin dezvoltarea politicilor de cooperare
atat cu organizatii, cat si cu state partenere. Abordarea cuprinzatoare se regaseste
si In modul de raportare fata de noua gama de riscuri si amenintari, tendinta de
consolidare a capacitatii de gestionare a caracterului asimetric consolidandu-se
semnificativ.

in egald méasura, conceptul strategic adoptat la Washington a validat utilitatea
instrumentelor de cooperare dezvoltate la nivelul NATO in anii precedenti, dupa
cum este cazul Consiliului de Parteneriat Euroatlantic (1991), Parteneriatul
pentru Pace (1994), Dialogul Mediteranean (1994), accentudnd rolul Aliantei
Nord-Atlantice ca platforma de interactiune cu state din diferite perimetre
geografice. Intr-o notd similard, politica de extindere a NATO era abordatd din
perspectiva unei mai bune structurari a procesului de pregatire a statelor candidate
(prin intermediul Planului de actiune in vederea aderarii). In egald mésurs,
semnificatiile particulare ale conceptului strategic adoptat in 1999 se regdasesc mai
cu seama in ceea ce priveste rolul NATO in domeniul managementului crizelor.
Experienta angajamentelor operationale asumate de Alianta Nord-Atlantica in
efortul de stabilizare si reconstructie a Balcanilor de Vest a fost preluata la nivelul
conceptului strategic, indicand prioritatea acordata contributiei Th acest domeniu.
Reflexii ale acestei abordari se regasesc, de asemenea, in atentia acordata procesului
de dezvoltare a capabilitatilor, in conexiune directa cu potentialul de valorificare a
acestora in context operational.

Perioada urmatoare a consemnat evolutii semnificative la nivelul mediului de
securitate, care vor influenta in mod semnificativ abordarea strategica a NATO.
Noul concept strategic adoptat cu prilejul summitului desfasurat la Lisabona,
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in 19-20 noiembrie 2010, avea sa aducad in atentie accente aditionale privind
adaptarea NATO la noile realitati de securitate. Sarcinile principale asumate
prin noul demers strategic vizau apararea colectivd, managementul crizelor si
securitatea cooperativa. Desi postura militara a NATO continua sa se mentina la
un nivel mai redus si nu neaparat conectata la dimensiunea teritoriala, se distinge
atentia acordata apararii colective Tn noua ipostaza a riscurilor si amenintarilor de
securitate. Impactul atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001 s-a reflectat, astfel,
la nivelul noului concept strategic, aducand in atentie necesitatea adoptarii unor
masuri eficiente de combatere a riscurilor si amenintarilor asimetrice. Activarea,
pentru prima datda Tn istoria NATO, a prevederilor Articolului 5 al Tratatului
Nord-Atlantic a contribuit la orientarea abordarii strategice aliate catre optimizarea
capacitatii de actiune in cazul unei agresiuni impotriva membrilor sdi. Nevoia unei
abordari geografice extinse in promovarea cooperarii continua sa beneficieze de
o atentie particulara, cu nuante suplimentare privind modul in care evolutiile din
vecinatatile NATO pot influenta securitatea statelor membre.

Abordarea dimensiunii operationale s-a realizat din perspectiva conditiilor
specifice ale derularii celui mai important angajament operational din istoria NATO,
dupad cum a fost cazul misiunii ISAF din Afganistan. Atentia acordata capacitatii
de proiectare a raspunsului Tn domeniul managementului crizelor s-a concretizat
in accentuarea granularitatii orientdrilor furnizate prin noul concept strategic
in ceea ce priveste capacitatea de derulare simultand a operatiilor, viteza de
reactie, standardele de pregatire a fortelor angrenate in operatii (NATO, 2010).
Nevoia de modernizare si adaptare continua a NATO reprezinta Tnsa vectorul
principal al conceptului strategic, declinat atat pe componenta de cooperare
si parteneriat cu state si organizatii, cat si Tn ceea ce priveste dezvoltarea
capabilitatilor. Relevanta acestora, in contextul angajamentelor operationale ale
NATO, a reprezentat o directie suplimentara de interes major in conditiile derularii
misiunii din Afganistan. Aditional aspectelor relativ clasice care se regasesc in
abordarea dezvoltarii capabilitatilor, o atentie particulara este acordata necesitatii
de adaptare la noile tipuri de amenintari, in special atacurile balistice si cibernetice.
Se opteaza, astfel, pentru sustinerea posturii de descurajare si aparare a NATO, in
cadrul careia se regaseste tipologia clasica a combinatiei intre capacitatile nucleare
si cele conventionale. Pornind de la evaluarea caracterului complex al mediului
de securitate, aceasta este suplimentata printr-o perspectivd multidisciplinara a
cerintelor Tn dezvoltarea capabilitatilor, care trebuie sa rdaspundda amenintarilor
asimetrice, in special terorismului cibernetic si proliferarii armamentului de diferite
tipuri.
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CONCLUZII

Din perspectiva functionala, conceptul strategic a reprezentat coloana vertebrala
a NATO, inca din primele etape de functionare a organizatiei, indiferent de perioada
la care ne raportam. Rolul acestui instrument in ecuatia conceptual-institutionala a
NATO este unul fundamental, prin furnizarea cadrului strategic de implementare a
obiectivelor acestei organizatii, dupa cum sunt prevdzute in Tratatul Atlanticului de
Nord. Totodata, relevanta documentului trebuie privita si din perspectiva reperelor
pe care le furnizeaza pentru adaptarea continua a organizatiei la nevoile si interesele
de securitate si aparare ale statelor membre, in consonanta cu evolutiile mediului
de securitate international. Se asigura, astfel, transpunerea obiectivelor asumate
politic la nivelul procesului de planificare NATO, contribuind la identificarea tintelor
de capabilitati necesare.

Evolutia conceptelor strategice adoptate de-a lungul existentei NATO atesta
existenta a doud norme care au guvernat procesul de elaborare. Tn primul rand,
este vorba despre flexibilitatea conceptuala care, chiar si in momentele de tensiune
maxima ale Razboiului Rece, au fost suficient de permisive pentru realizarea unei
abordari echilibrate intre politica de descurajare si stabilirea modalitatilor de raspuns
la situatii de crize. De asemenea, parametrii proceselor de reflectie care au stat la
baza conceptelor NATO au fost de natura sa permitd adaptarea eficienta a strategiei
acestei organizatii la realitatile de securitate ale diferitelor perioade, accentuand,
astfel, relevanta acestor documente. Flexibilitatea conceptuald in elaborarea
conceptelor strategice trebuie privita Tnsa Tn perspectiva unui proces riguros si
cu un caracter suficient de incluziv pentru a permite consistenta demersului.
in al doilea rand, abordarea politico-militard, utilizatd mai ales dupd adoptarea
doctrinei raspunsului flexibil, a fost de natura sa conduca la consolidarea bazei de
sustinere a orientarilor strategice formulate astfel. Aceasta tendinta s-a consolidat
constant pe durata conflictului bipolar, culminand cu aparitia, in 1991, a conceptelor
strategice neclasificate, dar care erau sustinute prin masuri de implementare militare
a strategiei NATO. Mentinerea unui nivel adecvat de interactiune politico-militara in
cadrul unei paradigme aflate intr-o dinamica perpetua a contribuit semnificativ la
consolidarea caracterului de predictibilitate si a credibilitatii generale a procesului
de implementare a conceptelor strategice.

Pe fond, analiza conceptelor strategice adoptate de NATO releva caracterul
de continuitate evidenta al orientdrilor strategice, vizibil mai cu seama in ceea
ce priveste rolul central al apararii colective in ansamblul sarcinilor si misiunilor
organizatiei. Nu se poate vorbi de abandonarea unor repere, politici sau directii
de actiune pe masura adoptarii noilor concepte, ci, mai degraba, despre completarea
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continua a inventarului doctrinar si procedural la care NATO poate recurge, in
functie de evolutiile situatiei de securitate. De asemenea, structurarea domeniilor
abordate a evoluat gradual catre o matrice cuprinzatoare, adaugand aspectele
legate de dimensiunea operationala si politica de parteneriate promovate de NATO.
Aceste elemente au cunoscut o evolutie substantiala pe agenda conceptelor
strategice, in conditiile disparitiei conflictului bipolar si al detensionarii relatiilor in
Europa. Cu toate acestea, riscurile si amenintarile conventionale nu au disparut,
manifestandu-se in forme vizibile la granitele NATO. Aceasta situatie comporta,
in mod evident, o serie de provocari fata de modul in care abordarea strategica
reuseste sa asigure un echilibru intre componenta clasica de descurajare si apdrare
si actiunea externa a NATO in domeniul managementului crizelor.
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TN SPATIUL EUROATLANTIC

Drd. Alexandru EPARU
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Ne confruntdm, astdzi, cu o imagine controversatd a lumii, o imagine in care, aldturi de
regiuni prospere din punct de vedere economic, dornice de stabilitate si interesate de integrare,
regdsim si zone sdrace, in care instabilitatea conduce cdtre dezintegrare. Amenintdrile si
vulnerabilitdtile internationale nu au dispdrut, doar s-au actualizat.

Din cauza instabilitdtii care s-a extins, iminenta razboiului vizeazd o concentrare de factori
de risc, factori care variazd de la o situatie la alta. Asadar, situatiile actuale genereazad tensiuni
care vor deveni explozive si vor duce, inevitabil, la o gama de crize interne si internationale,
care, de reguld, au rdddcini etnice, religioase, teritoriale sau economice.

Multitudinea actorilor implicati in procesul de asigurare a securitdtii si apdrdrii in spatiul
euroatlantic fac dificild coordonarea si eficientizarea initiativelor lansate pentru fiecare
domeniu. De aici rezultd necesitatea ca fiecare ,,actor — generator de securitate” sa incerce sa
conceapd strategii comprehensive de abordare a consoliddrii apdrdrii.

Cuvinte-cheie: asigurarea securitdtii, consolidarea apdrdrii, politici comune de apdrare,
cultura de securitate, spatiu euroatlantic.
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INTRODUCERE

Actualul mediu de securitate este caracterizat de transformari fundamentale,
care necesita adaptarea criteriilor clasice de analiza a securitatii internationale.
Desi o ,ciocnire a civilizatiilor” (Huntington, f.a., p. 164) a fost infirmata prin
evolutia relatiilor internationale dupa anii ‘90, iar schimbarea balantei de putere
prin intermediul unor razboaie devastatoare, de genul celor din secolul al XX-lea,
este destul de improbabil sa aiba loc, cel putin pe termen mediu, totusi, arealul
international nu este caracterizat de o stare de securitate care sa fie la nivelul
asteptarilor.

Provocari actuale la adresa securitatii se adauga unor forme clasice de riscuri
si vulnerabilitati regionale, ceea ce ne determina sa abordam metode de cercetare
documentara, dublate de o analiza de continut, in vederea corelarii structurale a
domeniului analizat, identificarii unor scheme sintetice de exprimare a informatiilor
analizate sau, in cazul de fata, reflectarea unui studiu comparativ al abordarilor
NATO si ale UE, abordari semnificative care stau la baza optimizarii activitatilor
de cooperare in vederea consolidarii securitatii si apararii in spatiul euroatlantic.
Astfel, din analiza am identificat faptul ca inca se mentin focare de tensiune
traditionale, iar modul lor de dezvoltare este influentat in mod intrinsec de aparitia
unor riscuri neconventionale si transfrontaliere, precum terorismul, crima organizata
si proliferarea armelor de distrugere in masa.

Complexitatea factorilor implicati in asigurarea securitatii si apararii unei
regiuni, ca si eforturile financiare necesare acestui proces explica motivul pentru
care, in conditiile actuale ale mediului international, niciun actor nu poate proiecta
puterea, in context de consolidare a securitatii si apararii, de unul singur, pentru ca
interdependentele 1l obliga la cooperare totala sau partiala.

Coordonarea si eficientizarea initiativelor lansate pentru asigurarea securitatii
si apararii devin dificile la nivelul actorilor implicati in procesul asigurarii pentru
fiecare domeniu. Astfel, este necesar ca, la nivelul fiecaruia dintre acestia, sa se
desfasoare eforturi de uniformizare a abordarilor si o simplificare a procedurilor de
planificare, coordonare etc. Rezulta necesitatea ca fiecare actor major sa incerce sa
conceapa strategii, planuri comprehensive de abordare a reconstructiei, strategii
de diplomatie publica, deoarece tot mai multe structuri din interiorul fiecarui astfel
de actor au un rol esential mai ales in procesul de reconstructie post-conflict.
INFORMATII §I SECURITATE 137



Alexandru EPARU

Dintre actorii non-statali, cele mai importante structuri care se remarca
in domeniul securitatii si apararii sunt organizatiile internationale. Ca parte
componenta a sistemului mondial, acestea pot fi considerate elemente relativ noi,
ce au luat nastere in perioada secolului XIX-lea. Importanta lor a crescut vertiginos
pe parcursul secolului urmator si se poate constata o inmultire semnificativa abia
dupa anul 1945.

Organizatiile internationale nu sunt o continuare sub alta forma a exercitarii
mijloacelor de forta traditionale, dupa cum afirma unii teoreticieni (ex. Clausewitz)
si nici o etapa in formarea unui stat. Colaborarea internationala, materializata
prin aceste asociatii, constituie elementul fundamental al unui sistem mondial
stabil. Necesitatea acestui tip de organizare provine din diversificarea excesiva
a problemelor cu care se confruntd actorii statali, multiplicarea amenintarilor,
cresterea necesitatilor, dar si din nevoia de actiune colectiva in solutionarea unor
probleme comune, in rezolvarea acestora pe baza unor solutii eficiente, precum si
in institutionalizarea unui proces decizional colectiv.

in cele ce urmeazi, ne vom concentra pe doud dintre cele mai importante
organizatii internationale, si anume Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO) si Uniunea Europeana (UE), incercand sa identificam importanta si
instrumentele folosite de acestea in managementul procesului de consolidare a
securitatii si apararii Tn spatiul euroatlantic.

ASIGURAREA/CONSOLIDAREA SECURITATII SI APARARII
DIN PERSPECTIVA NATO

NATO este o aliantd defensiva. Principala sa responsabilitate este aceea a
protejarii siapararii teritoriului si populatiei impotriva unui atac. Orice atacimpotriva
unui aliat va fi considerat un atac impotriva tuturor, conform articolului 5 din Tratatul
de la Washington. in acest context, un rol deosebit in abordarea comprehensiva a
procesului de asigurare a securitatii si apararii 1l reprezinta summitul de la Lisabona,
din 2010, unde tarile membre au decis adoptarea unui concept strategic al Aliantei
pentru urmatorii 10 ani, concept ce a luat in calcul, pe langa amenintarile clasice,
cum ar fi pericolul terorist, si noile provocari ale mediului international, si anume
atacurile cibernetice, pirateria s.a. (Ghiba, Chivu, 2014, p. 66).

Acest conceptreflecta, in esentd, abordareaintegrata a NATO fata de participarea
in operatii siindeplinirea, in general, a misiunilor sale, ceea ce presupune relationare
cu alti parteneri si actori internationali, instrumente civil-militare de gestionare a
crizelor, sprijin pentru operatii de stabilizare si reconstructie, asigurarea securitatii
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si apararii in regiune — exemplul Afganistanului a fost relevant in acest sens, unde
s-a demonstrat ca rolul NATO nu a fost unul strict militar.

Conform acestui concept strategic, adoptat in cadrul summitului, Tn perioada
urmdtoare, NATO a cunoscut o reald transformare atat organizationala, cat si
conceptuald, prin reconfigurarea misiunilor, fapt ce a permis angajarea NATO
dincolo de zona traditionala de actiune.

NATO este o organizatie guvernamentald in care tdrile membre fisi pastreaza
suveranitatea si independenta, bazata pe cooperare politica si militara. Aceasta
organizatie reprezinta legdtura transatlantica prin care securitatea Americii de Nord
este permanent legata de cea a Europei.

Tratatul Atlanticului de Nord, semnat la Washington la 4 aprilie 1949, a creat
o aliantd intre zece natiuni independente europene si doua nord-americane,
angajate n apdrarea reciprocd. In urma unor extinderi succesive, numarul
tarilor membre este, Tn prezent, de 30, printre acestea aflandu-se si Romania.
Conform Preambulului Tratatului, membrii Aliantei se angajeaza sa salvgardeze
libertatea, mostenirea comuna si civilizatia popoarelor lor, bazate pe principiile
democratiei, drepturilor omului si guvernarii legii (NATO Guide, 2011, p. 21).
Telul principal al NATO, stabilit prin Tratatul de la Washington, este de a apara
libertatea si de a asigura securitatea tuturor membrilor sai prin mijloace politice
si/sau militare. Realizarea acestui obiectiv insa poate fi pusa in primejdie de aparitia
unor crize si conflicte care sa afecteze securitatea euroatlantica. Prin urmare,
Alianta nu asigura numai apararea membrilor sai, ci contribuie si la mentinerea pacii
si a stabilitatii Tn regiune prin acordarea oricarei forme de asistenta in concordanta
cu specificul conflictului.

NATO, ca organizatie de asigurare a securitatii, determinata sa participe la
efortul international de asigurare a unui mediu stabil si sigur, este preocupata sa isi
intareasca eficienta in operatiile de gestionare a situatiilor de criza printr-o pondere
crescuta a colaborarii intre militari si civili. Permanenta transformare militara a
NATO trebuie dublata si de cea politica, acesta fiind un raspuns la noile tipuri de
amenintari asimetrice la adresa securitatii tarilor membre.

in mod frecvent, NATO participd la operatii de mentinere a p&cii, asistentd
umanitara si sprijin in caz de dezastre, este implicata in lupta impotriva terorismului
si reforma sectorului de securitate si isi adapteaza in mod continuu strategiile
de actiune Tntr-o maniera care sa 1i permita indeplinirea obiectivelor specifice.
Scopul militar dominant al Aliantei este, astazi, acela de a promova stabilitatea in
regiunile lumii Tn care instabilitatea ar putea sa afecteze mai curand bunastarea
decat securitatea militara a numerosilor sai membri (Bertram, 2006).
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NATO demonstreaza o adaptabilitate considerabila in ultimii ani. Alianta si-a
marit componenta, extinzand, astfel, zona de stabilitate in interiorul Europei si
in zona de interes aferenta. De asemenea, a recunoscut ca securitatea a devenit
globald, ceea ce a determinat ca NATO, principala organizatie de securitate a
Occidentului, sa fie pregatita sa actioneze in afara spatiului euroatlantic daca doreste
sa ramana credibila in fata membrilor sai si a ntregii lumi. Totusi, ceea ce NATO
trebuie Tnca sa accepte este cd promovarea stabilitatii reprezinta singura sarcina
pe care fortele sale sunt solicitate acum sa o indeplineasca. NATO este necesara si
pregatita pentru a genera forte care sa contribuie la asigurarea securitatii si apararii
unor regiuni sensibile ale lumii. Aceasta a Tnceput in Balcani si se extinde pana in
Orientul Mijlociu, urmand, cel mai probabil, ca solicitarea pentru astfel de misiuni
sa creasca in viitor.

Asigurarea securitatii si consolidarea apararii este un deziderat pentru care
NATO este cea mai potrivita din punct de vedere politic si militar. Astfel, din punct
de vedere politic, experienta recenta demonstreaza ca membrii tind sa cada de
acord destul de rapid privind operatiile de securitate. Din punct de vedere militar,
desi niciuna dintre fortele armate europene nu poate egala Statele Unite in privinta
cheltuielilor si a capabilitatilor de lupta de varf, acestea au experienta in operatiile
de securitate si aparare. Mai mult, Comandamentul Suprem al Puterilor Aliate din
Europa, de la Mons, este singurul calificat pentru a asigura activitatea pregatitoare
atat pentru aliati, cat si pentru parteneri, in vederea dislocarii fortelor in operatiile
de mentinere a pacii si a celor de izolare a focarelor de criza.

in procesul decizional al Aliantei, ponderea , stabilizatorilor” nu trebuie s3 fie
mai mica decat cea a ,luptdtorilor”. in final, fortele care au de-a face cu urmdrile
interventiei sunt cel putin la fel de importante ca fortele care intra primele in teren.
Orice membru care doreste ca NATO sa aiba capacitatea de stabilizare dupa ce lupta
a luat sfarsit ar trebui sa stie cum sa castige cat mai devreme posibil sprijinul a
cat mai multor membri. Aliatii ale caror forte vor avea o importanta cruciald dupa
terminarea conflictului trebuie sa aiba o influenta proportionala Tnaintea Tnceperii
acestuia.

Conceptul strategic al Aliantei — ,Active Engagement, Modern Defence” —
Angajare activa, Aparare moderna, adoptat Tn cadrul summitului de la Lisabona,
in 2010, a adus noi abordari privind angajarea Aliantei Tn prevenirea crizelor,
managementul conflictelor si stabilizarea post-conflict in cooperare cu partenerii,
ONU si UE (Declaratia summitului de la Lisabona, 2010). Astfel, conceptul strategic
a stat la baza evolutiei Aliantei Tn perioada urmatoare, evolutie desfasurata
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intr-un mediu international dinamic si schimbator, impotriva noilor amenintari, cu
noi capabilitati si cu noi parteneri (Ghiba, Chivu, p. 73).

Avand in vedere aceste aspecte si tindnd cont de caracterul crescator
transnational al noilor provocari ale mediului international de securitate, in cadrul
summitului de la Lisabona au fost evidentiate misiunile esentiale ale NATO, si
anume: apdrarea colectivd, gestionarea crizelor si securitatea prin cooperare.
n conformitate cu acestea, NATO se angajeazd in mod activ, impreuna cu alti actori
internationali si organizatiile care au ca obiect de activitate problemele legate de
securitate si aparare, si este deschisa sa aprofundeze aceasta cooperare.

Alianta doreste sd promoveze o abordare circulard a securitdtii si sd realizeze
in mod eficient sarcinile fundamentale stabilite in conceptul strategic: apdrarea
colectivd, gestionarea crizelor si securitatea prin cooperare.

Complexitatea operatiilor de securitate Tncearca sa tina pasul cu natura
multidimensionala a provocarilor de securitate ale secolului XXI, facand apel la o
abordare cuprinzatoare, care sa combine in mod eficient instrumentele politice,
civile si militare. Din analiza capitolului 4 al conceptului strategic — securitate
prin gestionarea crizelor — se poate scoate in evidentd caracterul inovator privind
abordarea crizelor, reiterandu-se faptul ca NATO, prin abordari politice si/sau
militare, se va angaja acolo unde este posibil si atunci cand va fi necesar pentru
a preveni si a gestiona o crizd (Savu, 2011, pp. 85-86) sau a lua masuri specifice
procesului de stabilizare si reconstructie post-conflict, in cooperare cu structuri
civile.

Summitul NATO de la Chicago, din 2012, este foarte important Tn evolutia
Aliantei, deoarece reprezinta, practic, verificarea , foii de parcurs” a summitului de
la Lisabona. Astfel, au fost planificare dezbateri privind modul de indeplinire a celui
de al saptelea concept strategic, in scopul luarii celor mai bune decizii referitoare la
operatiile derulate de catre NATO, dezvoltarea capabilitatilor Aliantei si prezentarea
unui pachet cuprinzator si coerent pentru aparare, ce a inclus noile concepte:
Smart Defence, NATO Forces 2020, Connected Forces (Declaratia summitului de la
Chicago, 2012), precum si alte subiecte de interes. Importanta acestui summit este
semnificativa, deoarece aceasta intrunire materializeaza trecerea de la etapa luarii
unor decizii sau a unor abordari teoretice care au avut loc cu prilejul summitului de
la Lisabona catre faza de implementare.

Alianta detine o expertiza unica si recunoscuta pe plan international in
privinta securitatii si apararii, implicandu-se, de asemenea, si in sfera civil-politica.
Solutia Echipelor de Reconstructie Provinciald (PRT), initiata de SUA si extins3,
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ulterior, la alte state membre ale NATO participante in gestionarea reconstructiei
post-conflict in teatrele de operatii din Irak si Afganistan, poate reprezenta, intr-o
anumitd etapa de gestionare a perioadei post-conflict, o alternativa la cea pur
militara, aceste echipe avand o componenta interdisciplinara (militari si civili) si
capacitatea sarepunaindrepturile legitime autoritatile nationale silocale, sa inldture
cauzele regionale de instabilitate si sa participe la reconstructia si reabilitarea unor
elemente principale de infrastructura.

Managementul asigurarii securitatii si apararii, din perspectiva NATO, presupune
cunoasterea amenintarilor, riscurilor, anticiparea si pregatirea reactiilor, gasirea
solutiilor necesare, precum si o comunicare optima cu populatia, care trebuie
pregatita si consiliatd in mod adecvat in legatura cu deciziile luate si cu situatia
respectiva. Numarul mare de personal civil apartinand organizatiilor internationale,
neguvernamentale, private sau de voluntari, implicat in operatiile conduse de NATO,
determind necesitatea coordonarii actiunilor civile si militare pentru realizarea
unitatii de efort si de scop in vederea normalizarii vietii economico-sociale in zona
afectata de conflict sau de criza.

Fortele participante la asigurarea securitatii si apararii vor trebui sa-si pastreze,
ca baza de planificare si executie, caracterul expeditionar, vor avea, in continuare,
un caracter intrunit si multinational, iar amploarea actiunilor in context post-conflict
va ramane dependenta de disponibilitatea statelor in ceea ce priveste contributia
financiara si vointa de implicare.

fn acest context, structura fortei destinatd pentru asigurarea consolidarii
securitatii si apararii va fi caracterizata de cresterea componentei civile a fortei
multinationale, prin marirea numarului organizatiilor internationale umanitare,
guvernamentale, neguvernamentale si private de voluntari care participa la acest
tip de operatii, In comparatie cu fortele militare apartindand NATO, care vor avea, in
principal, rolul de a pregati si instrui fortele militare ale statului (statelor) in cauza,
precum si asigurarea sigurantei componentei civile.

Din studiul lucrarilor de specialitate, prezentate si in bibliografia selectiva,
rezulta ca abordarea operatiilor din perspectiva mai multor state membre ale NATO
tinde aproape spre aceeasi finalitate, dar cu particularitati generate de interesele si
resursele puse la dispozitie de fiecare stat.

Prin urmare, se poate ajunge la afirmatia cd statele membre ale NATO vor
continua sa fie ,actori” cu doctrine transparente in contextul operatiilor de
securitate, cu principii si reguli cunoscute, in spiritul si litera prevederilor dreptului
international aplicabil in conflictele armate, , actori” ce vor continua sa se confrunte
142 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Contributii ale NATO si UE pentru consolidarea securitatii si apararii in spatiul euroatlantic

cu altii, aparent lipsiti de doctrine, dar cu tehnici, tactici si proceduri flexibile si
adaptabile n functie de adversarul cu care se confrunta si cu motivatia intretinuta
si alimentata prin fanatism sau alte tipuri de interese. Aceasta situatie scoate in
evidenta, mai ales in contextul asigurarii securitatii si apararii, un alt participant la
acest tip de actiuni, si anume populatia civila.

n functie de profilul si capabilititile fortei, indeplinirea obiectivelor si reusita
procesului de asigurare a securitatii, ca proces generic, dar si a operatiei militare
subsumate acestuia, consta in selectarea si aplicarea tehnicilor menite sa promoveze
cooperarea si consensul, fie prin persuasiune si influenta, fie prin intermediul unei
combinatii de tehnici destinate promovarii consensului cu cele destinate controlului,
impunerii si, uneori, chiar si a corectiei.

Urmarind politica sa de prezervare a pacii, prevenire a razboiului, intdrire a
securitatii si stabilitatii, in conformitate cu sarcinile sale de securitate fundamentale,
NATO va cauta, in cooperare cu celelalte organizatii, sa previna conflictele sau, in
situatia aparitiei unei crize, sa contribuie la gestionarea sa efectiva, cu aplicarea
normelor dreptului international, inclusiv prin posibilitatea executarii de operatiuni
non-articol 5 de raspuns la crize. Pregatirea Aliantei pentru indeplinirea unor
astfel de operatiuni vine in sprijinul obiectivului mai larg de intarire si extindere a
stabilitatii si implica, adeseori, participarea partenerilor Aliantei.

O parte tot mai importanta a eficacitatii misiunilor NATO de securitate si aparare
se refera la contributia distinctd a Aliantei la eforturile comunitatii internationale de
prezervare si restaurare a pacii si de prevenire a conflictelor. Tn acest context, NATO
s-a oferit sa sprijine, dupa caz si in conformitate cu propriile sale mecanisme,
operatiile de mentinere a pacii si alte operatii sub autoritatea Consiliului de Securitate
al ONU, inclusiv prin punerea la dispozitie a resurselor si expertizei Aliantei.

Dupa 2010, evolutia NATO ilustreaza nu numai preocuparea de a raspunde
eficient noilor riscuri si amenintari, ci si tendinta statelor membre si a structurilor
sale de conducere de a transforma Alianta intr-un nucleu politico-militar al unui
eventual sistem de securitate cu vocatie general europeana.

Pledeaza, in acest sens, urmatorii factori: modificarile de doctrina si structurale;
preocupdrile de a proiecta stabilitatea existenta din vestul Europei in partea de est
a continentului, prin sprijinirea proceselor de afirmare a societatilor democratice
in centrul si estul european, in special prin asistenta acordata restructurarii
organismelor militare si asigurarii controlului civil asupra armatelor din aceste tari,
prin pregatirile pe care le face pentru a participa, in caz de necesitate, la misiuni de
mentinere a pacii si la cele de impunere a pacii in afara prevederilor art. 5; intentia
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de extindere treptatd spre est, prin includerea tarilor central- si est-europene;
dezvoltarea unor relatii de parteneriat si cooperare in vederea crearii unui mediu
de securitate si stabilitate mondiala.

De aceea, NATO ar trebui sa-si reafirme angajamentul pentru apararea colectiva
a tarilor membre. Tn plus, avand in vedere provocirile probabile, forta pe care
Alianta o poate oferi pentru operatiile de securitate va fi, de asemenea, adecvata in
scopul asigurarii apararii colective.

NATO demonstreaza o disponibilitate remarcabilad de a se adapta la noile realitati
si de a face din asigurarea securitatii si apardrii misiunea sa centrald. Alianta ramdne
fundamentul unei apdrdri colective puternice si forumul transatlantic esential pentru
consultdri pe teme de securitate si pentru decizii intre aliati.

SECURITATE S| APARARE DIN PERSPECTIVA UE

Uniunea Europeana se doreste un actor global care dezvolta, intr-adevar, politici
intr-o mare varietate de domenii. In domeniul managementului crizelor si prevenirii
conflictelor, Strategia de Securitate a UE reprezintda documentul de baza, iar un
prim pas in implementarea efectivd a acesteia poate fi mentionat prin politicile
existente in toate domeniile relatiilor externe; un altul poate consta in permanenta
reevaluare a politicilor existente, in functie de obiectivele trasate de strategie; in
fine, sunt domenii care trebuie inca identificate si elaborate in profunzime.

Politica de Securitate si Apdrare Comund (PSAC) reprezinta raspunsul dat de
UE la crizele si provocdrile la adresa securitatii si a intereselor statelor membre,
aparute dupa incheierea Razboiului Rece. Desi ideea integrarii politicilor europene
de securitate si aparare are o istorie de aproape o jumatate de secol, realizarea
ei efectiva s-a produs destul de tarziu, in contextul generat de criza din Kosovo
(Sarcinschi, 2005, p. 38.).

Odata cu semnarea Tratatului de la Lisabona, in decembrie 2007, a fost creata
Politica de Securitate si Apdrare Comund (PSAC), care urmeaza fostei Politici
Europene de Securitate si Apdrare (PESA), oferind cadrul institutional pentru
derularea cooperdrii in domeniul securitatii si apararii, la nivelul UE. Un element
de individualizare a PSAC este faptul ca isi pastreaza caracterul interguvernamental,
functionand Tn baza principiului unanimitatii in luarea deciziilor.

Strategia Globald pentru Politicd Externd si de Securitate, adoptata in
iunie 2016, constituie cadrul director al actiunii externe a Uniunii pe termen mediu

silung, careia i este subsumata si PSAC. Astfel, UE se bazeaza pe parteneriate solide
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cu alti actori in asigurarea securitatii si apararii, printre care Consiliul Europei si
OSCE, rolul sau in asigurarea securitatii si apararii dezvoltandu-se intr-o perioada
relativ scurta de timp (Circiumaru, 2010, p. 90).

Beneficiind de sprijinul parlamentelor nationale si al Parlamentului European,
UE este un important actor international: arsenalul sau politic cuprinde
instrumente civile si militare, iar politicile sale — fie de comert, dezvoltare sau
securitate — prezinta o mare importanta in lume. Subscris obiectivului general de
instituire a unei capacitati de aparare europene comune, realizata prin contributia
statelor membre cu capacitati civile si militare, sub egida PSAC au fost inregistrate
progrese semnificative atat prin dezvoltarea cadrului conceptual, cat si prin
lansarea unor initiative de dezvoltare a capabilitatilor de securitate si aparare, in
sustinerea profilului activ al UE pentru a putea raspunde provocarilor de securitate.
De asemenea, Tn 2020 a fost initiat un proces de reflectie (Busola Strategica) ce
vizeaza definirea profilului de actor relevant al UE in domeniul securitatii si apararii.

Un obiectiv cheie al UE este asigurarea legaturii dintre abordarile PESC (pilonul
II) si rolul comunitar (pilonul 1) (Anexa VI la concluziile presedintiei Consiliului
European de la Nisa din 2000). intr-adevar, atat ,Programul UE pentru prevenirea
conflictelor violente” al Consiliului European, cat si,,Comunicarea Comisiei cu privire
la prevenirea conflictelor” pun accentul pe dezvoltarea coerentei dintre ,pilonii”
UE in vederea Tmbunatatirii eficacitatii sale in calitate de actor in asigurarea
securitatii si apardrii In spatiul euroatlantic. Strategia globald privind politica
externd si de securitate a UE sta la baza dezvoltarii durabile viitoare a acestei mari
familii europene.

Managementul asigurarii securitatii si apararii in cadrul UE este strans legat de
evolutia politicii externe si de securitate comund, care nu a existat pana in anul
1993, cand Tratatul de la Maastricht a intrat in vigoare. inainte, relatiile externe
se rezumau la relatiile comerciale, la cele privind raporturile cu coloniile unor
state membre sau la cele ce priveau ajutorul acordat tarilor in curs de dezvoltare.
Acum, UE se confrunta cu o serie de crize majore, care se manifesta atat in interior,
cat si dincolo de aceasta (conform Strategiei Globale pentru Politicd Externa si de
Securitate a Uniunii Europene).

Definirea unei politici externe europene a inceput deja cu asa-numitul proces
de cooperare politicd europeand, care, cu tot caracterul declarativ, a reprezentat un
moment important.

n deceniile recente, UE a construit o retea multipld de relatii internationale, al
caror domeniu se extinde mult peste relatiile comerciale si de dezvoltare economics,
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ducand la dezvoltarea unei cooperari care sa includa dialogul politic, sprijinul
democratiei si cooperarea n investitii. Acest lucru, dublat de o integrare profunda,
i-a conferit Uniunii Europene un nou statut Tn exercitarea responsabilitatilor,
drepturilor si obligatiilor ce-i revin ca actor global si in ceea ce priveste crearea
instrumentelor necesare exercitarii acestora.

Odata cu crearea politicii externe si de securitate comund (Common Foreign
and Security Policy/CFSP), statele membre au putut sa-si coordoneze politicile
proprii si sa-i confere UE o identitate politica proprie, Uniunea dispunand de
mecanisme si instrumente necesare realizarii acestei identitati (Cameron, 2003,
pp. 20-34).

Astdzi, UE beneficiaza atat de o viziune strategica, integrata in cadrul propriei
strategii de securitate, cat si de instrumentele necesare asumarii unui rol operational
in domeniul managementului crizelor, ceea ce-i permite sa fie angajata activ in
dezvoltarea unui profil global in arhitectura de securitate internationala. Pe plan
institutional intern, Uniunea parcurge un proces complex de reconfigurare a rolului
pe care il are In gestionarea securitatii globale, de dezvoltare pe coordonate extinse
a dimensiunii de securitate si aparare, sustinuta de operationalizarea capacitatilor
relevante pe aceasta dimensiune.

UE se afirma ca o forta Tn masura sa se transforme intr-un factor de stabilitate
si un model de urmat, ca o putere aflata in cautarea unui cadru moral pe care sa se
bazeze Tn procesul de globalizare ancorata in principiile solidaritatii si ale dezvoltarii
durabile, data fiind noua arhitectura multipolara a lumii, respingand ab initio
violenta, teroarea si fanatismul, nerdamanand indiferenta la nedreptatile cu care
lumea se confrunta in prezent.

Cvasitotalitatea realizarilor sale de dupa 2010 le datoreaza aplicarii prevederilor
de larga deschidere ale Strategiei Europene de Securitate (SES), o strategie globala,
care prezinta o viziune comuna a amenintarilor si raspunsurilor ce trebuie aduse
acestora, ofera Uniunii un ghid de actiune internationald si invitd la dezvoltarea
unei culturi strategice europene si a capacitatilor — militare, civile, diplomatice —
necesare Europei pentru a interveni Tn mediul regional, continental si international
de securitate.

Prin materializarea ideilor SES 2003, cu o noua ierarhizare a amenintarilor
la adresa securitatii europene si globale, organizatia este pe cale de a deveni o
autoritate politica credibila europeana, un actor regional responsabil, iar prin

multitudinea si amploarea demersurilor intreprinse in planul securitatii si stabilitatii
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regionale si globale, are un important rol in afirmarea calitatii sale de putere
mondiala credibild. Acest trend de afirmare actionald, constatat in urma analizei de
continut, provine din ansamblul operatiilor sale militare, care intaresc vizibilitatea
PSAC pe continent si in lume, permit validarea principalelor instrumente politice,
economice si financiare si contribuie la ameliorarea capacitatilor de aparare ale
Uniunii, confirma ideea parteneriatului strategic cu o Alianta puternica, dar nu
exclusiva, completeaza un dispozitiv de apdrare europeana global, contribuie la
construirea unei puteri mondiale credibile.

Extinderea ariei de actiune a misiunilor dincolo de cele existente, de tip umanitar,
de mentinere a pacii si management al crizelor, inclusivimpunerea pacii (cunoscute
ca sarcini de tip Petersberg), prin includerea operatiilor comune de dezarmare,
furnizarea de asistenta si consiliere militara, combaterea terorismului reprezinta
un alt aspect deosebit de important pentru cresterea eficientei misiunilor UE de
gestionare a crizelor, conform Tratatului de la Lisabona.

De asemenea, am identificat ca elemente de noutate sunt clauza de solidaritate
si cea de asistenta si sprijin reciproc in caz de agresiune. Astfel, realizarile notabile
in implementarea Strategiei Globale vizeaza: pachetul securitate si aparare, in
toate dimensiunile sale, rezilienta statald si societald in vecinatate, abordarea
integrata a crizelor si conflictelor externe, ordini regionale cooperante, guvernanta
si multilateralismul bazat pe reguli, nexus-ul intern-extern.

n noua ecuatie strategicd a secolului XX, credem c& UE are o pozitie privilegiat,
ce se sprijinda pe calitatea de organizatie globala, dotata cu toate mijloacele
— economice, diplomatice, civile si militare — de actiune externa, dar si cu o viziune
globala si o strategie de securitate specificd, pe eforturile sale de modernizare
militar-strategica, in conditiile unor solicitari tot mai consistente din partea altor
actori internationali, cum sunt ONU si NATO.

Determinarea UE de a participa responsabil la securitatea mondiala, asa cum
se subliniaza in Strategia Europeana de Securitate, la gestionarea civila a crizelor,
reprezinta o preocupare esentiala a politicii sale externe.

Tn domeniul securitatii si aparérii, cel mai avansat din perspectiva implementérii,
sunt consemnate o serie de progrese de etapa in sustinerea obiectivelor asumate de
Uniune pe acest palier, progrese identificate ca baza de optimizare a activitatilor de
contributie la asigurarea domeniului, astfel: consolidarea dimensiunii operationale
a angajamentului UE prin crearea Capacitatii de planificare si conducere a misiunilor

non-executive ale Uniunii (MPCC), lansarea si operationalizarea unui pachet
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de initiative, incluzand Fondul European pentru Aparare (EDF), Analiza coordonata
anuala in domeniul apararii (CARD) si Cooperarea Structurata Permanenta (PESCO),
precum si consolidarea dimensiunii civile a PSAC, inclusiv prin adoptarea pactului
civil in domeniul PSAC.

COOPERAREA NATO-UE IN ASIGURAREA
SECURITATII EUROATLANTICE

Relatia UE-NATO a fost institutionalizata prin adoptarea, in 2002, la Copenhaga,
a Acordurilor NATO-UE, care permiteau accesul UE la mijloacele si capabilitatile
Aliantei, in vederea derularii de operatii sub conducerea Uniunii.
Acordurile ,Berlin Plus”, cum au fost numite, prevedeau garantarea accesului
UE la capacitatile de planificare ale NATO, in vederea conducerii de operatii, si
identificarea optiunilor europene de comanda pentru DSACEUR? pe timpul derularii
unei operatii UE cu recurs la mijloacele si capacitatile NATO (Handbook on CSDP,
2012, p. 46). Consiliul European de la Nisa, din 2000, a pus bazele parteneriatului
strategic dintre NATO si UE, acesta fiind formalizat prin Declaratia Comund UE-NATO
cu privire la Politica Europeana pentru Securitate si Apdrare. Dupa incheierea
acestor aranjamente, a fost lansata, in 2003, prima operatie militara a UE
— Concordia, iar Tn 2004 — operatia EUFOR — Althea, in Bosnia-Hertegovina.
Parteneriatul strategic este construit pe o viziune comuna asupra noilor provocari
la adresa securitatii internationale. In timp ce NATO rdmane principala organizatie
internationald cu capabilitdtile necesare apararii statelor membre si mentinerii sau
impunerii pacii, UE, prin elaborarea Politicii Europene pentru Securitate si Aparare,
a adaugat la instrumentele economice de care dispune si capacitatea de a conduce
independent misiuni de managementul crizelor. Principiile comune pe care se
bazeaza parteneriatul strategic dintre cele doua mari organizatii sunt:
e Parteneriatul asigura faptul ca activitatile Tn cadrul managementului crizelor
sunt mutuale, dar, in acelasi timp, respecta natura fiecarei organizatii.
e Consultari, dialoguri, cooperare si transparenta.
e Egalitatea — prin respectarea autonomiei deciziilor fiecarei parti.
e Respectarea intereselor statelor membre ale UE si ale NATO.

e Respectarea Cartei ONU.

1 Deputy Supreme Allied Commander Europe.
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e Consolidarea coerentd, transparenta si mutuala a capabilitatilor militare
comune ale celor doua organizatii (Strategia globala a UE Tn domeniul
politicii externe si de securitate).

Obiectivele stabilite ale parteneriatului strategic sunt:

e Uniunea Europeana asigurd implicarea totalda in cadrul PESA a statelor
membre ale NATO, care nu sunt membre ale UE.

e NATO sprijina PESA si asigura accesul UE la capabilitatile NATO.

e Ambele organizatii se angajeaza sa dezvolte capabilitatile comune stabilite
(Raportul anual referitor la aplicarea PSAC, decembrie 2020).

La summitul de la Lisabona, din 2010, Alianta a subliniat dorinta de a imbunatati
parteneriatul cu UE, in sensul unui efort comun si complementar al celor doua
organizatii In mentinerea climatului de pace in lume: ,Consolidarea pe deplin a
acestui parteneriat strategic, asa cum a fost convenit de cdtre cele doud organizatii
si consacrat in conceptul strategic, este deosebit de importantd in mediul actual de
austeritate; NATO si UE trebuie sd continue si sd consolideze cooperarea practicd
in cadrul operatiunilor, la nivelul consultdrilor politice extinse si In ceea ce priveste
dezvoltarea de capacitdti. NATO si UE coopereazd in operatiuni de gestionare a
crizelor, pentru consolidare reciprocd, in special in Afganistan, Kosovo si in lupta
impotriva pirateriei”. (Savu, 2011).

n Afganistan, spre exemplu, UE si NATO au incearcat sd implementeze abordarea
comprehensiva. Misiunea ISAF a NATO a avut ca obiectiv sa construiasca un mediu
stabil si sigur, in care statul afgan si ceilalti participanti internationali sa dezvolte
un regim si institutii democratice, care sa stea la baza dezvoltarii acestui stat.
n ceea ce priveste problema pirateriei, fortele navale ale NATO si UE (Ocean Shield
si EUNAVFOR Atalanta) sunt desfasurate, din 2008, pe coasta Somaliei pentru
misiuni de lupta impotriva pirateriei.

Prin aceste parteneriate, cele doua mari organizatii Tncearca sa-si consolideze
domeniile deficitare si punctele slabe. Astfel, UE detine resursele financiare si
instrumentele de dezvoltare care pot contribui la refacerea economica a societatilor
distruse de razboaie, iar perspectiva pentru unele state de a deveni membre ale UE
poate oferi un stimulent puternic pentru asigurarea cooperarii. Pe de alta parte,
avantajul indiscutabil al NATO consta in capabilitatile sale militare, inclusiv expertiza
detinuta in privinta planificarii, organizarii si desfasurarii operatiilor care implica
fortele armate ale aliatilor si ale partenerilor din domeniul securitatii.
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Alianta face un efort deosebit sd indeplineasca intreaga gama de sarcini
necesare pentru edificarea statelor si dezvoltarea sociala si economica; aici trebuie
sa intervind si instrumentele si resursele economice de care dispune Uniunea
Europeana.

in ceea ce priveste continuarea actiunilor de implementare a inventarului de
masuri agreate pentru dezvoltarea cadrului de cooperare NATO-UE, din corelarea
structurala desfasurata pe parcursul cercetdrii documentare efectuate a rezultat
faptul ca au fost inregistrate progrese notabile Tn ceea ce priveste mobilitatea militara,
securitatea cibernetica, domeniul hibrid, comunicarea strategica si desfasurarea
de exercitii comune. Totodatd, implicarea in asigurarea securitatii internationale
va insemna: utilizarea coerenta si integratd, Tn evantaiul de situatii de gestionare a
crizelor, ainstrumentelor comunitare si a instrumentelor civile ale PESA; gestionarea
civila a crizelor din sectoarele prioritare; contributia Uniunii la reforma sectorului
de securitate si sustinerea procesului de dezarmare, demobilizare, de stabilizare
si reconstructie post-conflict si a reinsertiei; desfasurarea de dispozitive integrate
si variabile de gestiune civila a crizelor, care raspund nevoilor specifice din teren si
institutiilor locale; ducerea simultana a mai multor operatii PESA de gestiune a crizei;
inscrierea in durata misiunii si situarea la ndltimea calificarii necesare a personalului
participant la gestiunea civild a crizelor si asigurarea coerentei eforturilor.

Se evidentiaza, astfel, importanta legaturilor transatlantice si nevoia ca NATO si
UE sa actioneze ca parteneri egali. UE Tsi reitereaza angajamentul fata de NATO si

afirma ca un parteneriat ,echilibrat” intre UE si NATO trebuie permanentizat.

CONCLUZII

O posibila explicatie pentru ritmul diferit de asumare si implementare a
obiectivelor de asigurare a securitatii si apararii de catre actori este chiar implicarea
lor temporala diferita. Din materialele analizate, a rezultat faptul ca ideal ar trebui
ca ambele dimensiuni, atat asigurarea securitatii, cat si consolidarea apararii, sa
fie lansate simultan (lonescu, 2014, p. 35). Aici trebuie insa sa atragem atentia ca
practicienii denunta tocmai dificultatea desfasurarii simultane a acestor obiective
fundamentale, in timp ce teoreticienii criticd tocmai concentrarea actorilor
fundamentali pe asigurarea securitatii in detrimentul Tncurajarii proiectelor specifice
de consolidare.

La o analiza detaliatd, particularizata, pe rolul fiecarui actor, descoperim lipsuri
atat doctrinare, cat si operationale (de exemplu, lipsa unor strategii de intrare, iesire,
pana la planuri cu obiective pentru fiecare rotire, comandant, senior reprezentative).
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Mai mult, de exemplu pentru situatia din Afganistan, strategia si obiectivele
identificate teoretic de afgani, dar in realitate de comunitatea internationald, nu au
fost relevante si nici pe deplin asumate de actorii externi.

Pe de alta parte, desi asistam la o demilitarizare a procesului de consolidare
a apararii, este inca insuficient folosit rolul unor civili cu mare vizibilitate, precum
Reprezentantul Special al NATO sau Reprezentantul Special al ONU. Din aceasta
perspectiva, organizatiile internationale de securitate trebuie sa reafirme , credinta
in drepturile fundamentale ale omului, in demnitatea sivaloarea persoanei umane” si
sa creeze , conditiile necesare mentinerii justitiei si respectdrii obligatiilor decurgénd
din tratate si ale izvoare ale dreptului international” (Carta Natiunilor Unite).

Sub mandat ONU, organizatiile internationale de securitate sunt competente sa
actioneze pentru garantarea pacii, rezolvarea diferendelor si asigurarea securitatii
internationale. Desi mandatul ONU are o aplicabilitate universala si orice conflict
care ameninta pacea si securitatea internationala poate fi introdus pe ordinea sa de
zi, modalitatea Tn care au fost abordate crizele a depins adesea de interesele marilor
puteri, respectiv ale celor cinci membri permanenti ai Consiliului de Securitate
(Almdsan, 2012, pp. 138-149).

Daca, in ultimul deceniu, beneficiile cooperarii regionale s-au masurat in special
in termeni politici, prin reconstruirea increderii reciproce intre statele din regiune,
provocarea prezentului consta in identificarea si promovarea de proiecte concrete
care sa conduca la modernizarea si dezvoltarea regiunii ca intreg si a fiecarui stat in
parte, astfel incat standardele de viata ale populatiei sa fie imbunatatite.

ONU nu poate garanta securitatea colectiva, solutionarea pasnica a conflictelor
si nici eliminarea tuturor formelor de violentd din lume, insa poate contribui
la atingerea acestor scopuri prin intermediul actorilor statali si al organizatiilor
internationale de securitate, inaugurand o lume in care renuntarea la orice act de
violenta sa para varianta corecta si potrivita de a actiona.

Un conflict intre state care sunt membre ale unei organizatii internationale,
care coopereazd in cadrul acesteia si care incearca sa-si rezolve diferendele sub
acoperisul ei, dobandeste stimuliimportanti si eficienti in vederea reducerii gradului
de violenta. Substanta conflictului nu se va schimba, dar modul de solutionare al
acestuia va fi influentat decisiv de organizatia internationala. Efectele vor fi si mai
mari daca organele si institutiile organizatiei vor fi, si ele, implicate in procesul de
solutionare.

INFORMATII §I SECURITATE 151



Alexandru EPARU

Mutarea conflictului din zona ideologiei politice in cea a diferentelor etnice,

rasiale, religioase, lingvistice sau de clasa cere o reconsiderare a puterii entitatilor

sociale si, Tn consecinta, a instrumentelor de asigurare a securitatii si apararii.
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ROLUL DIPLOMATIEI DIGITALE
TN SISTEMUL DE SECURITATE INTERNATIONAL
DUPA DECLARAREA PANDEMIEI CU SARS-CoV-2

Drd. Cristina BODONI
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Izolarea impusd dupd declararea pandemiei cu Covid-19 a obligat mediul diplomatic sa
isi asume digitalizarea, dupd ce acesta rezervase diplomatiei digitale un rol secundar pe
social media de pe internet. Digitalizarea a devenit rapid un instrument puternic de inovare
si progres, un element fiabil al cooperdrii internationale. Pe parcursul cercetdrii, evidentiem
aspecte care explicd scoaterea diplomatiei digitale din sfera diplomatiei publice. Explicam
misiunea centrald a diplomatiei contemporane cu ajutorul unor bune practici de diplomatie
si cooperare in domeniul de securitate regionald din regiunea Mdrii Negre, apoi, motivele
care pot produce fragilizarea securitdtii nationale. De asemenea, expunem elemente esentiale
care ne determind sd credem cd diplomatia digitald va rdmdne in actualitate dupd incheierea
pandemiei, devenind un element important de interconectare a tuturor pdrtilor interesate si
un protector al securitdtii nationale.

Cuvinte-cheie: diplomatie publicd, securitate internationald, diplomatie digitald, securitate
nationald, digitalizare.
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Motto: , Tehnologia informatiei ne-a fdcut mai rezistentiin fata virusilor
organici, dar ne-a fdcut si mult mai vulnerabili la malware si la rdzboiul
cibernetic. Infrastructura noastrd digitald s-ar putea prdbusi intr-o singurd
zi... Cat timp credeti cd vad va lua sd vd intoarceti de la e-mail la posta
traditionald?”

Yuval Noah Harari (2021)

Izolarea impusa la nivel mondial ca urmare a declararii pandemiei de Covid-19
din 11 martie 2020 a transformat virusul intr-un motiv intemeiat de hibridizare a
activitatilor publice si private dupa declararea carantinei pentru toate statele lumii
(OMS, 2019). Omenirea s-a trezit inchisa in casa timp de doua luni, timp in care
statele au trebuit sa gestioneze situatii inedite, unele adevarate amenintari la adresa
natiunilor. Nivelul ridicat de incertitudine si riscurile directe la adresa securitatii
nationale au determinat rapid reconsiderarea abordarii apararii sanatatii omului
de catre aproape toti actorii internationali. Primele institutii implicate in refacerea
unui nivel acceptabil de securitate au fost cele din domeniul apararii si diplomatiei,
sectoare traditionale de securitate si cele doua instrumente principale de politica
externd ale statului westphalian. Cooperarea si armonizarea intereselor intre state
au fost uitate, fapt care a dat de gandit tuturor; chiar daca, ulterior, aceste deraieri
au fost trecute Tn plan secund, efectele acestei situatii extraordinare nu sunt
cunoscute. Multi dintre noi sunt inca paralizati de teama pentru sandtatea si viata
lor, unii doresc sd se reintoarca la vietilor lor de dinaintea pandemiei, dar altii doresc
ca lumea sa faca un salt spre viitor, sa rezolve planuri amanate pentru recuperarea
ecosistemului la nivel mondial. in ce masura acestea se confirmé, nimeni nu ne poate
spune in prezent. insd, avem la dispozitie instrumentele necesare pentru a pregati
terenul n scopul asigurarii supravietuirii, de la cetateanul obisnuit pana la stat, de
la angajat la angajator, organizatii publice, private si internationale. Protejarea si
siguranta statului se reflecta in activitatile celor implicati in relatiile internationale.
Toate cele cinci functii ale diplomatiei se interconecteaza direct cu supravietuirea
statului si securitatea nationala.

Acest demers este o cercetare exploratorie interdisciplinara prin prisma
relatiilor internationale si a studiilor de securitate, a cdrei ipoteza de lucru pleaca
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de la o stare de fapt, aceea ca realitatile vietii statului si individului in plina pandemie
de Covid-19 au reconfigurat activitatile profesionale si s-au conformat, transformand
o parte importanta in telemunca. Astfel, lumea a descoperit importanta digitalizarii
si a securitatii cibernetice. Ipoteza lucrarii pleaca de la faptul ca diplomatia digitald
este mai mult decét diplomatie publicd 2.0; ea este o diplomatie a secolului XXI,
al cdrei obiectiv central si permanent este protejarea intereselor si securitdtii
nationale in relatiile externe ale statelor, in toate spatiile naturale sivirtual cunoscute
de cdtre om.

Pentru verificarea ipotezei, am utilizat metoda deductiva-empirica, bazata pe
gasirea unor solutii la intrebarile: De ce aborddm diplomatia digitald in conjunctie
cu securitatea nationald si internationald?, De ce diplomatia digitald este perceputd
ca fiind doar publicd, in timp ce alte domenii includ digitalizarea in ansamblul
componentelor acestora?

Raspunsurile la regasim in sectiunile articolului: Diplomatiile traditionald, publica
si digitala in vremuri provocate de SARS-CoV-2; Securitatea la nivel conceptual prin
lentilele efectelor pandemiei si ale digitalizarii; Securitate regionala si diplomatie
la Marea Neagra in era digitald. Toate acestea vor fi aduse la un numitor comun in
ultima sectiune, cea rezervata consideratiilor finale.

DIPLOMATIILE TRADITIONALA, PUBLICA SI DIGITALA
N VREMURI PROVOCATE DE SARS-CoV-2

Pentru a patrunde n aria geopolitica a bazinului Marii Negre, avem in atentie
diplomatia. Diplomatia este institutia responsabila pentru initierea, mentinerea
si dezvoltarea relatiilor dintre state si organizatii internationale prin intermediul
functiilor: reprezentare, comunicare, negociere, protectia reprezentantelor si a
diplomatilor; cooperarea intre state (Conventia de la Viena, 1961). Teoria dezvoltata
pentru diplomatie este un subiect in sine si elaborat cu sute de ani in urma atat
de catre practicieni, cat si in mediul academic. Aceasta teorie pleaca de la definitii
mai simple sau mai complicate. Pentru acest demers, am ales trei definitii. Prima
ne arata ca principiile istorice ale diplomatiei au ramas in actualitate. Baronul
Cussy (1846, p. 256) definea diplomatia ca un set complex de principii si cunostinte
aplicabile de catre diplomati pentru a conduce bine treburile unui stat in relatiile
cu celelalte, fara a neglija afacerile publice interstatale. A doua este construita prin
prisma teoriei jocurilor, explicatd matematic cu ajutorul lui Mircea Malita. El ne
explica diplomatia ca fiind o activitate complexa, desfasurata tn nucleul unui patrat,
al carui laturi, alcatuite din istorie, relatii internationale, drept international si teoria
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situatiei conflictuale, impregneaza toate aspectele acestui domeniu supus continuu
schimbarilor provocate tocmai din cauzele impuse de toate componentele vietii
unui stat (Malita, 1975, p. 44). A treia pledeaza pentru complexitatea cu care statele
se confrunta in rezolvarea problemelor de actualitate, fie la nivel intern, fie la nivel
extern: pentru ca, daca in mod traditional, diplomatia si forta militara reprezentau
cele doud instrumente principale de politica externa, in prezent, diplomatia este mai
mult decat atat in interpretarea lui Mihai Cercel, astfel (2019, p. 33): , diplomatia
isi desfdsoard activitdtile in patru dimensiuni: politicd, economicd, consulard si
diplomatie publica”.

Diplomatia publica este unul dintre cele mai noi concepte ale diplomatiei.
Edmund Gillion a impus termenul de diplomatie publica in mediul academic al
SUA, in 1965. Acest tip de diplomatie se refera la: (1) ,,influenta atitudinilor publice
privind formarea si executarea politicii externe” (Cull, 2020, p. 13); (2) ,totalitatea
activitatilor unui guvern care lucreazd cu agentiile non-statale si ajunge la opinia
publicd si privatd in strdindtate, care acoperd informatii, printre altele, culturd,
educatie, precum si imaginea tdrii” (Rana, 2011, p.); (3) diplomatia publica este
atributul puterii statului de a influenta publicul unei alt stat prin toate instrumentele
de care primul poate dispune; aceasta diplomatie este adesea exprimata ca avand
puteri magice de convingere — poate ajuta la oprirea razboaielor inainte ca acestea
sa se Intample, prin ascultare activa, eforturi de construire a intelegerii reciproce
si promovarea dialogului si colaborare intre tara, culturad si sector (Snow, 2020,
p. 3). Acest tip de diplomatie are mai mult o conotatie de relatii publice, condusa
cu mijloace diplomatice, inventata special pentru a nu spune ca este, de fapt, o
agenda de propaganda alba, manipulare si influenta a publicului din alt stat, pentru
ca diplomatia publica nu exista in dialogul intre natiuni, asa cum este acesta inteles
in mod traditional, echivalent cu politica intre natiuni (Martino, 2020, p. 23).

Diplomatia digitala este cel mai nou termen integrat in familia diplomatiei.
Unul dintre precursorii acestui tip de diplomatie este diplomatul vizionar Mircea
Malita, care afirma ca , principalele forme ale noii diplomatiei sunt multilateralitatea
si diplomatia la nivel inalt. Am mai putea mentiona si diplomatia tehnicd” (1975,
p. 26), prefigurand si rolul ulterior al tehnologiilor in relatiile internationale, in
special, al organizatiilor interguvernamentale (OIG-urilor) si al diplomatiei digitale.
Diplomatia digitala este diplomatia secolului XXI, care utilizeaza toate cele cinci
functii clasice de functionare pe care le-a integrat in sistemul informational.

inca de la aparitia acestui concept au existat autori consacrati in domeniul
relatiilor internationale si diplomati cu experienta care doreau delimitarea acestui
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concept, punerea intr-o nisa separatd, lasand deoparte posibilitatea de a integra
marea formuld, digitalizarea, pana in esenta diplomatiei, comunicarea de toate
tipurile.

Diplomatia digitald are o componenta de diplomatie publica 2.0. atunci cand
avem ca scop relatiile publice implementate de diplomatie in relatiile cu indivizii,
mass-media si operatorii economici din statele acreditate, in special pe retele
de socializare, deoarece acest spatiu este valoros datorita metadatelor oferite
gratuit pentru a fi utilizate intr-o gama larga, generand informatii valoroase asupra
carora strategiile de comunicare politico-diplomatica pot fi dezvoltate si reajustate
(Martino, p. 25).

Apoi, avem definitii care complica si mai mult intelesul diplomatiei adaptate
vremurilor noastre. Tn acest sens, Shaun Riordan diferentiazd digitalul de
cibernetic in diplomatie: (1) diplomatia digitala ar trebui sa se refere la utilizarea
instrumentelor digitale in scopul urmaririi largite a obiectivelor diplomatice, iar
diplomatia cibernetica ar trebui sa se refere la utilizarea instrumentelor diplomatice
si @ modului de gandire in rezolvarea sau, cel putin, a gestionarii problemelor in
spatiul cibernetic; (2) diplomatia digitalda reprezintd aplicarea instrumentelor
digitale in diplomatie, iar diplomatia cibernetica reprezinta aplicarea diplomatiei in
spatiul cibernetic (Riordan, 2019, p. 19).

Referitor la intelesul primar al diplomatiei digitale, consideram ca aceasta este
doar o diplomatie a secolului XXI, cu o activitate hibridizata in toate spatiile posibile
produse in timp real. Aceasta poate reda, intr-o anumita masura, dictonul , Fii scurt
sila obiect I”, ajuns in comunicarea autohtona din limba engleza, sub acronimul KISS
(keep it short and simple), pentru ca, intr-o lume in care a-ti rezerva timp pentru a
decide, raspunde sau aplica este aproape nul, este vremea sa simplificam aspectele
teoretice ale diplomatiei (digitale) pentru a amplifica efectele acesteia din teren,
oricare ar fi acesta, real sau virtual. Pe scurt, ca definitie de lucru avem: diplomatia
digitala este o diplomatie evolutiva, interconectata in toate spatiile cunoscute de
catre om, al carei scop suprem este de a proteja interesele si securitatea nationala
a tarii sale.

SECURITATEA NATIONALA SI INTERNATIONALA
PRIN LENTILELE EFECTELOR PANDEMIEI SI DIGITALIZARII

La modul general, securitatea reprezinta unul dintre principiile de baza ale
supravietuirii statului. Tn piramida celor cinci trebuinte, a lui Maslow, securitatea
este a doua dupa satisfacerea nevoilor fiziologice; apoi, avem iubirea, respectul
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de sine si dezvoltarea personald (2017, p. 8). In studiile traditionale, securitatea este
definitd Tn termeni de putere militard si influentd politicd (Buzan, 1991). in acest
context, Tn anii 90, Barry Buzan introducea viziunea integratoare pentru securitate,
pregatind Tntelesul securitatii nationale pentru o securitate internationala profund
globalizata Tn secolul XXI. El a dezvoltat conceptual securitatea nationala cu ajutorul
sectoarelor de referinta ale vietii intr-un stat (Buzan, 2017, p. 28): politic, economic,
militar, social si de mediu. Abordarea lui Buzan a devenit noua forma de studii de
securitate. in 2011, NATO a pus in discutie amenintérile din spatiul informational, iar
dimensiunea cibernetica a devenit unul dintre sectoarele securitatii (Theiler, 2011).

Perceptia despre amenintari se realizeaza prin prisma securitatii, a sectoarelor
securitatii nationale, a revolutiei tehnologice, a efectelor calamitatilor naturale si
a crizei produse de Sars-CoV-2, fapt pentru care, in 2021, lumea si-a suspendat
agenda politicilor publice conduse in timp de pace. Panica s-a instaurat, securitatea
si apararea statului au redevenit probleme prioritare de stat, dincolo de orice
alta ratiune politica, descoperind, deodatd, ca digitalizarea este un rau necesar
pentru institutiile publice. Tn tot acest timp, evolutiile tehnologice si schimbérile de
paradigma afecteaza politica nationala si internationala in aceasta directie.

Carantina impusa la nivel mondial a introdus lumea intr-o recesiune economica,
instaurata rapid in multe state ale lumii, afectate de calamitati naturale produse
de schimbarile climatice. Toate acestea vin sa completeze problemele mai vechi
ramase pe agenda internationald, precum suprapopularea si foametea, polarizarea
pe criterii etnice si religioase, razboaiele inter si intra-statale, disputele regionale,
distrugerea mediului Tnconjurator, terorismul, criminalitatea organizata, actele de
violentd impotriva propriilor oameni ai statelor, epidemiile si infractionalitatea
de toate tipurile. Nici la nivel national nu suntem mai favorizati, chiar daca este
dovedit ca statele membre ale Uniunii Europene (UE) sunt mai in siguranta.
Avem de gestionat suprataxarea energiei si a apei potabile, suntem aproape de
prabusire economica si revolta sociald, ne indreptam rapid catre o societate unde
drepturile omului sunt restrictionate Tn numele ordinii publice, dar fara ca in aceste
restrictionari ale drepturilor sa fie specificat si timpul in care vor fi aplicate aceste
masuri. Astfel de norme ar trebui asumate punctual, prin sprijinul decidentilor.

Cele mai multe dintre problemele enumerate in paragraful anterior nu mai fac
diferenta dintre amenintarile interne si cele externe. Diferenta consta in modul de
gestionare al acestora. Aceste caracteristici fac aproape imposibile interpretarile
clasice pentru delimitarea domeniului de securitate la zona prevazuta in intelegerea
clasica privind securitatea. Din acest motiv, avem o perceptie de securitate
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care tinde sa se extinda si sa se adanceasca, redimensionand paradigmele din
studiile de securitate internationala prin complexul de securitate. Acesta nu este un
subiect nou, dar ramane destul de actual, deoarece sintagma complex de securitate
in analiza dimensiunilor securitdtii reprezinta ,,un grup de state ale cdrui prime
preocupdri de securitate le leagd laolaltd suficient de indeaproape, incdt securitatea
lor nationald sd nu poatd fi, in mod realist, luatd in considerare separat una de alta”.
(Alagappa, 1988, pp. 54-55).

Desi complexul de securitate nu este valabil pentru statele riverane Marii Negre,
introducem in tema noastra trei demersuri politico-diplomatice intreprinse in zona
Marii Negre in plan securitar.

SECURITATE REGIONALA S| DIPLOMATIE LA MAREA NEAGRA
iN ERA DIGITALA

Din datele publice ale istoricului Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord
(NATO) reiese faptul ca, datorita Turciei, timp de decenii, NATO nu a desfasurat
niciun exercitiu militar Tn zona Marii Negre. Acest fapt a indus o pace durabild
in aceastd regiune, dat fiind faptul ca, in timpul Razboiului Rece, Marea Neagra
reprezenta un spatiu de confluenta ideologica pentru cei doi colosi ai celor aproape
50 ani — Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste (URSS) si Statele Unite ale Americii
(SUA). SUA existau prin proxy in acest areal, Turcia fiind stat membru al NATO, o
alianta politico-militara a occidentalilor democratici. Restul apartinea Blocului
Comunist, organizatiei interguvernamentale (OIG) din oglinda, cea a Tratatului de
la Varsovia. Ucraina, Rusia si Georgia erau state componente ale URSS, Bulgaria
si Romania erau membre ale tratatului, pana dupa 1990. La peste 20 de ani, in
2021, situatia are o noua configuratie. Romania, Turcia si Bulgaria sunt membre ale
NATO, Ucraina si Georgia sunt state independente, afectate puternic de politicile si
actiunile intreprinse de mostenitoarea de facto, dupa demantelarea URSS, si anume
Federatia Rusa.

Asadar, in calitate de stat riveran la Marea Neagrd, Romania este asezatd la o
intersectie impresionanta de valori, culturi, sisteme diferite de securitate regionala.
Cele sase state riverane sunt nevoite sa coopereze, indiferent de ceea ce isi doreste
fiecare.

fn anul 2014, Federatia Rusid si-a reincorporat Peninsula Crimeea in vastul
ei teritoriu. O parte extrem de importanta a teritoriului Ucrainei, din punct de
vedere geostrategic, avea sa afecteze sistemul international, in special fostele
state comuniste si ex-sovietice. Romania a devenit vecina a Rusiei, deoarece zona
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economica exclusiva a statelor riverane este de maximum 200 de mile marine, iar
distanta de la Sulina (Romania) la Olenivka (Crimeea) este de doar 226 km.

n acest context, lucrurile s-au complicat pentru Romania, chiar daci nici inainte
situatia la nivel geopolitic post-Razboi Rece nu fusese foarte linistita. De exemplu,
recunoasterea, de catre Ucraina, a Insulei Serpilor din Marea Neagra ca teritoriu
romanesc a trebuit sa fie reglementatd prin intermediul justitiei internationale.
in aceastd situatie, tratatele internationale, apartenenta la OIG-uri relevante
regionale si internationale, precum si infiintarea unor grupuri de lucru regionale
sunt binevenite.

Dintre grupurile de lucru referitoare la statele riverane Marii Negre, Grupul de
lucru pentru cooperarea navala din Marea Neagra (BLACKSEAFOR) in 2001, Initiativa
celor Trei Mari (1I3M) si Bucuresti Noua (B9) sunt cele mai edificatoare pentru tema
noastrd, deoarece aparitia acestor initiative si grupuri de lucru reflecta raspunsuri
regionale atunci cand avem tipuri de amenintare la adresa securitatii nationale a
timpului, dupa care actorii statali s-au reunit.

Pe larg, ele sunt:

a. Grupul de lucru pentru cooperarea navald din Marea Neagrd
(BLACKSEAFOR)

Prima cooperare a luat nastere ca urmare a atacurilor teroriste de la
11 septembrie 2001 din SUA. Terorismul atinsese un nivel global, fapt pentru
care NATO si-a adaptat strategia de aparare. Unul dintre actorii importanti ai
NATO, Turcia, a propus o prezenta permanenta si pe frontiera estica a Aliantei,
la Marea Neagra. Astfel, Turcia a invitat statele riverane Marii Negre sd adere la
aceasta idee. BLACKSEAFOR a fost semnata in 2001 de catre toate cele sase state.
Aceasta reitereaza articolele stabilite in Conventia Stramtorilor de la Montreux
(1936). Prin Acordul din 2 aprilie 2001 privind constituirea grupului de cooperare
navald Tn Marea Neagra, votat de Parlamentul Romaniei Tn urmatorul an, erau
prevazute urmatoarele (2002): ,1. in scopul de a contribui la intdrirea in continuare
a prieteniei, bunelor relatii si a increderii reciproce intre statele riverane Mdrii Negre,
precum si pentru a intdri pacea si stabilitatea in regiune prin dezvoltarea cooperdrii
si interoperabilitatii intre fortele navale. 2. Misiunile sunt: a) operatiuni de cdutare
si salvare; b) operatiuni de asistentd umanitard; c) mdsuri de luptd contra minelor;
d) operatiuni de protectie a mediului; e) vizite de bune oficii; f) orice alte misiuni
convenite de toate pdrtile”.

Anii prolifici ai acestui grup au fost in 2004 si 2005. Punctul culminant coincide
cu admiterea Romaniei si Bulgariei in cadrul NATO, Tn 2004. Ulterior, cele doua
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au fost primite in Uniunea Europeana, in 2007. Asadar, in 2007, avem trei state
membre ale NATO, doua membre ale Parteneriatului pentru Pace, un program de
preaderare al statelor care doresc sa devina state membre ale NATO si Rusia, cu un
parteneriat separat semnat cu NATO. Solutia pentru cooperare intre statele riverane
Marii Negre a fost gasita in alta directie. Actiunile acestui grup au fost integrate intr-
un areal cuprinzator, cel al celor 57 de state membre in cadrul Organizatiei pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE). Situatia celor sase state s-a schimbat
din 2014, cand semnalele diplomatice indicau faptul cd Ucraina ar fi renuntat,
dupa pierderea Crimeei si a problemelor provocate de separatisti in estul tarii, in
provinciile Donbass si Luhansk. Se pare ca liderii de la Kiev constientizeaza faptul
ca, mai presus de orgolii, ei trebuie sa convingd comunitatea internationald cu
ajutorul instrumentelor diplomatice. Astfel cd, reuniunile initiativei desfasurate in
cadrul OSCE continua. De aici, avem in vedere doua planuri: unul national si celdlalt
regional.

Rusia considera Crimeea ca fiind teritoriu rusesc, Ucraina il considera ucrainean.
Un razboi cu Rusia, mare putere nucleara, este imposibil pentru orice stat sau OIG.
n plan national, s3 ne amintim c3, mai presus de toate, se afld interesul national
al tarii noastre. Poate ca ar fi timpul sa incercam sa devenim un interconector in
relatiile cu celelalte state riverane, iar daca nu reusim, sa ne pastram neutralitatea.
Consideram ca Ucraina detine instrumentele necesare pentru a putea negocia
eficient cu Rusia. Apoi, nu ar trebui sa uitam ca cele doua state, mai devreme sau
mai tarziu, vor gisi o solutie de compromis. In plan regional, poate c& ar trebui
sa ne gandim la noi, ca tara, ca fiind pe granita unui nou drum al chihlimbarului.
Vechiul drum pleca din nordul Scandinaviei si ajungea in inima Imperiului Roman,
ale cirei granitei erau in afara Romaniei de azi. In prezent, ne-am gsi in interior si,
implicit, ar fi in interesul NATO si al UE. Tn opinia mea, cred c& ar fi timpul s3 ardtdm
ca am Tnvatat ceva din trecut in tot acest proces de reconfigurare a intereselor de
securitate regionala in zona Marii Negre, din nord si pana in sud.

Daca, pe axa Vest-Est a Marii Negre, statele riverane nu au ambitii geopolitice
transfrontaliere, pe axa Nord-Sud avem. Tarmul din nordul Marii Negre si ambele
parti ale stramtorii Kerci se afla sub dominatia de facto a Rusiei. Peninsula Crimeea
a fost o vreme indelungata varful de lance al Armatei Rosii, cu o pauza de 25 de
ani. In prezent, porturile peninsulei reprezintd coroana puterii navale rusesti pentru
Europa.

Aceasta criza politico-militara a tulburat sistemul international si a condus la
reorganizarea statelor europene membre ale UE si ale NATO.
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b. Initiativa celor Trei Mdri

Aceasta varianta diplomatica de cooperare a 12 state membre ale UE a fost
configurata ca reactie la diversificarea amenintarilor la adresa securitatii statelor,
devenind un adevarat proiect transdisciplinar pentru state riverane la marile
Adriaticd, Baltica si Neagra. Austria, Bulgaria, Croatia, Cehia, Estonia, Ungaria,
Letonia, Lituania, Polonia, Romania, Slovacia si Slovenia au decis, Tn 2016, sa isi
construiasca o platforma informald pentru cresterea convergentei, a coeziunii
economice si a interconectivitatii in domeniile energiei, transporturilor si al celui
digital (www.mae.ro). Principiile acesteia sunt interconectivitatea si digitalizarea,
promovarea dezvoltdrii economice, cresterea coeziunii la nivel european si
consolidarea legaturilor transatlantice (lb.).

c. Formatul Bucuresti 9 (B9)

Acest tip de cooperare si dialog pe probleme de securitate regionala la nivelul
statelor membre ale NATO a fost initiat de Romania si Polonia Tn 2014. Statele vizate
au fost membre ale NATO. Tn prezent, Bulgaria, Cehia, Estonia, Ungaria, Lituania,
Letonia, Polonia, Romania si Slovacia coopereaza in planul intereselor comune
de securitate, in deplina concordanta cu principiile solidaritatii si al indivizibilitatii
securitatii statelor membre ale NATO, securitatea cibernetica, amenintarile din
domeniul cibernetic, tacticile hibride si infractionalitatea transfrontaliera online si
offline (Ib.).

De asemenea, aceasta cooperare pe probleme de securitate implica o serie de
componente holistice, integrand programe din cadrul celorlalte OIG-uri relevante,
precum UE si OSCE, unul dintre ele fiind Tratatul Cer Deschis (Open Skies) al OSCE
(Ibidem).

Spre deosebire de B9 si I3M, BLACKSEAFOR nu mai este importantd nici pe
agenda politicilor de securitate a guvernului roman, nici pe agendele celorlalte cinci
state. Prin introducerea pe agenda celor 57 state de la OSCE s-a reusit disiparea
interesului pentru aceasta subregiune, desi avem semnale din toate sectoarele
de securitate ca regiunea Marii Negre este sensibila, cu granite poroase, care pot
afecta profund Europa. Statele vor continua sa se confrunte cu probleme de tipul
celor prezentate la inceputul acestui articol si, mai ales, cu migratia ilegala.

Fara a intra Tn problematica profunda din dimensiunile sociala si economica,
subliniem doar doua aspecte circumscrie subiectului —infractionalitatea cibernetica
si migratia ilegald. Acestea indeplinesc toate valentele pentru a deveni politici
disruptive cu mari inconveniente, pagube materiale semnificative, dar despre care
nu exista dezbateri proportional cu problemele create pentru institutiile publice,
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operatorii economici si simplii indivizi. Doar pentru acesti factori perturbatori,
migratia si securitatea cibernetica, ar fi nevoie de intelegeri geostrategice construite
pe nucleul unor politici comune interstatale proactive, in special cu statele vecine.
Organizarea celor sase state riverane de la Marea Neagra nu este Tnsa una realista
in 2021.

Avem posibilitatea de a negocia acorduri bilaterale cu fiecare dintre cele cinci
state. Daca problema migratiei se afla pe agenda statelor, problema spatiului
digital nu este incad explorata. Este timpul pentru a semna intelegeri bilaterale de
neagresiune cibernetica. Avem deja exemple n acest sens. Unul dintre ele este
Acordul de securitate ciberneticid SUA-China, din 2015. in 2015, Obama si Xi Jinping
au semnat un acord bilateral menit sa previna spionajul cibernetic dintre cele doua
tari, in special pentru mediul economic si comercial, furtul proprietatii intelectuale
sial secretelor comerciale (Louie, 2017). Subliniem faptul ca este unul dintre primele
tratate al carui subiect principal este dimensiunea cibernetica, fara sa comentam
succesul acestuia.

in contextul international prezent, avem indicii cd securitatea subregionald
a revenit n actualitate, oferind valente reale de dezvoltare, cu atat mai mult, cu
cat Marea Britanie s-a retras din UE, Europa se , dez-americanizeazd”, Germania
isi consolideaza relatiile politico-economice cu Rusia, iar Franta revine la politica
gaulllista antiamericana.

n 2021, dup3 indicii gradual oferite in sistemul international ihcepand cu prima
administratie Obama (2009-2013), SUA demonstreaza ca si-au schimbat strategia de
politica externa pentru acest secol, interesul lor pentru Europa fiind Tn descrestere;
zona Pacificului a Tnceput sa fie predominanta, indiferent de culoarea politica a
celor trei presedinti — Obama, Trump sau Biden. Cele mai recente actiuni care vin in
favoarea acestei afirmatii sunt schimbarile produse de retragerea din Afganistan si
Parteneriatul dintre SUA, Marea Britanie si Australia (AUKUS), semnat in septembrie
2021 (Liptak, Vasquez, 2021). Trilaterala , autocratie versus democratie” este un
program de intalniri pe agenda urmatoare pentru a se coordona pe probleme
cibernetice, tehnologii avansate si aparare, in Tncercarea de a face fatd mai bine
provocarilor moderne de securitate (Ib.).

Carantina impusa la nivel mondial a obligat mediul diplomatic sa isi asume
digitalizarea, dupa ce acesta rezervase diplomatiei digitale un rol secundar pe social
media de pe internet. Pandemia a obligat mediul diplomatic si consular sa accepte
digitalizarea Tn intregul ei, aproape peste noapte, devenind rapid un instrument
puternic de inovare si progres, un element fiabil al cooperarii intrainstitutionale si
la nivel interstatal bi/multilateral.
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ULTIMA RATIO

Pe parcursul articolului, am evidentiat aspecte care vin in favoarea diplomatiei
digitale ca fiind o diplomatie integratoare pentru toate spatiile si cu toate
instrumentele posibile. Este mai mult decat o diplomatie publicd, deoarece avem
de-a face cu toate tipurile de actori internationali, nu doar cu partea nediplomatica.
Tot prin intermediul diplomatiei digitale avem o componenta noua de construit,
aceea de codificare a spatiului informational, apoi pe cea de integrare a acestuia in
dreptul international.

Un alt domeniu abordat a fost securitatea — nationald si internationala.
Ne-am limitat la trei tipuri de cooperare si toate au fost din zona Marii Negre.
Am dezvoltat cel mai important scop al securitatii — protejarea si supravietuirea
statului, care este acelasi si pentru diplomatie. Daca punem, astfel, in dezbatere
securitatea si diplomatia, atunci cele doua raman permanent in corelatie, una prin
forta, cealalta prin influentd, negociere si convingere.

Ipoteza de lucru se confirmd. Toate elementele esentiale prezentate pe
parcursul acestui demers ne determinad sa credem ca diplomatia digitald va ramane
in actualitate dupa incheierea pandemiei, ca element important de interconectare
a tuturor partilor interesate, deoarece: avem la dispozitie, aproape gratis, spatiul
digital transfrontalier, dar supus aproape permanent amenintdrilor; modul de
intrebuintare este facil; securitatea poate fi asigurata pe internet aproape integral,
daca oamenii sunt dispusi sa respecte reguli elementare; securitatea nationala
a integrat spatiul digital, devenind un ecosistem generos, in care nationalul se
suprapune internationalului intr-un mod in care oamenii nu mai sunt perceputi in
functie de varsta, sex, etnie, religie, ci, mai degraba ca cetdteni ai lumii.

in era informationald, afectatd profund de pandemie, schimbari climatice si
politici publice deseori inadecvate, avem sansa sa ne revizuim strategii si tactici
bazate pe context, sa introducem activitati proactive, precum: initierea, negocierea
unor noi norme, intelegeri bilaterale si multilaterale pentru ca statele sa poata
supravietui in tot acest spatiu hibridizat; apoi, dupa semnarea acestora, mediile
de securitate si aparare sa preia stafeta pentru a monitoriza modul in care aceste
norme sunt respectate pentru a putea atentiona la timp forurile responsabile in
cazul unor incidente.

O abordare eficientd a diplomatiei o reprezinta puterea si influenta percepute de
toate partile interesate, actori internationali si publicul larg Tn toate spatiile posibile,
fara sa cunoastem cum s-a ajuns la eficientd, fara a intra in esenta practicii acesteia.

ns4, acest aspect poate fi doar un nivel de perceptie analizatd neconducénd la cauza
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problemei, pentru ca, fara a cunoaste contextul si actorii, nu ar trebui sa judecam
a priori.

Asadar, in cazul diplomatiei digitale, consideram ca aceasta a devenit interfata

statului hibridizat si promotorul securitatii nationale pentru statul westphalian

fragilizat in sistemul international. Ambele exponente ale politicii externe,

diplomatia si apararea, au misiune comuna, extrem de complexa in plan securitar,
de a se asigura ca statul si natiunea supravietuiesc. Aceasta misiune pare alcatuita

din actiuni simple, de rutina, dar, atunci cand trebuie transpuse in practica, ele se

complica proportional cu contextul situational al momentului ales.
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OPERATIILE $1 EXERCITIILE MARITIME
— INSTRUMENTE ALE REALIZARII
SECURITATII REGIONALE LA MAREA NEAGRA -

Locotenent-comandor dr. Marius ROSU

General-maior dr. Dorin IONITA

Comandamentul Fortelor intrunite ,,General loan Emanoil Florescu”

Dupd incheierea Razboiului Rece si cdderea Cortinei de fier, realitdti coroborate cu implozia
geopolitica a fostei URSS din 1989, Regiunea Extinsd a Mdrii Negre a cunoscut o faza de tranzitie
acutd din punct de vedere al relevantei geopolitice, devenind, in prezent, centrul intereselor
geostrategice ale principalilor actori statali si non-statali cu valente globale sau regionale:
SUA, NATO, UE, Federatia Rusd, Turcia. Interesul crescut pentru asigurarea securitdtii in
aceastd regiune s-a manifestat prin lansarea si dezvoltarea diferitelor formate de cooperare,
precum si prin desfdsurarea de exercitii militare ce au creat premisele unei prezente aproape
continue a fortelor Aliate in bazinul Mdrii Negre, respectdnd condlitiile prevdzute de Conventia
de la Montreux. Instruirea permanentd, atingerea unui grad crescut de interoperabilitate
prin exersarea procedurilor standard si cresterea capacitdtii de reactie a fortelor militare si
civile prin intermediul planificdrii si desfdsurdrii exercitiilor si operatiilor maritime in Regiunea
Extinsd a Madrii Negre reprezintd proiectia vointei politice prin initiative militare, dar si prin
cooperarea civil-militara si utilizarea instrumentelor specifice de law enforcement.

Cuvinte-cheie: cooperare, securitate maritimd, exercitii militare, REMN, securitate sociald.
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INTRODUCERE

Stdpanirea marilor si oceanelor a reprezentat o conditie esentiala pentru
obtinerea influentei si puterii din cele mai vechi timpuril. Pozitionarea unui stat
in apropierea unei mari continua sd reprezinte un avantaj major atat pentru
dezvoltarea proprie, cat si pentru cea a regiunii din care face parte. Mediul marin
influenteaza definitoriu dezvoltarea sociala a tuturor statelor si natiunilor. Marile si
oceanele au ramas un imens camp de actiune economic, industrial, diplomatic si
militar, deschis celor mai puternici si mai indrdzneti.

Titlul — ,,Operatiile si exercitiile maritime — instrumente ale realizarii securitdtii
maritime regionale la Marea Neagrd” — indica intentia de a releva importanta
desfasurarii continue a exercitiilor si operatiilor de securitate maritima in Regiunea
Extinsd a Marii Negre (REMN). Prezenta permanenta a Aliatilor in bazinul pontic
este menita sa pondereze si sa descurajeze actiunile Federatiei Ruse, care, in urma
anexarii ilegale a peninsulei Crimeea, coroborat cu inzestrarea militara accelerata,
ameninta tot mai mult echilibrul de securitate regional. Dar, ambitiile Moscovei nu
se opresc la Regiunea Extinsa a Marii Negre, aceasta intinzandu-si influenta prin
plantarea unor baze militare rusesti in Marea Baltica, Marea Mediterana, precum si
pe continentul african.

Mediul de securitate din regiunea Marii Negre s-a transformat dupa caderea
Cortinei de fier, pornind de la aparitia conflictelor inghetate, continuand cu politica
neutra a Federatiei Ruse fata de politicile SUA si NATO, pentru ca, dupa summitul
NATO de la Bucuresti, din 2008, echilibrul de securitate regional si statu-quoul sa
cunoasca schimbari repetate, tot mai accentuate, culminand, din 2014 si pana in
prezent, prin incalcarea, de catre Federatia Rusa, a dreptului maritim international.

Provocdrile generate de mediul international securitar actual sunt complexe,
atipice si neliniare, fiind caracterizate printr-un grad ridicat de impredictibilitate, cu
impact direct in planul situatiei de securitate regionale. Aceste aspecte au condus
la necesitatea modificdrii si adaptdrii continue a modului de abordare a misiunilor si
exercitiilor derulate in toate mediile de operare.

1 Prin aceasta, ne incadram in ,teoria tdrmurilor”, o extensie a paradigmei lui Halford MacKinder si Alfred Mahan,
teorie introdusd de Nicholas Spykman (profesor de relatii internationale la Universitatea Yale) in lucrarea ,The
Geography of Peace” (,Geografia pdcii”, 1944).
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Riscurile si amenintarile la adresa securitatii globale, dar si vulnerabilitatile
actorilor din zona deriva din fenomene asociate persistentei amenintarilor teroriste,
continuadrii demersurilor privind separatismul pe criterii etnice, proliferarii armelor
de distrugere in masa, perpetudrii conflictelor inghetate intretinute de Federatia
Rusa (ex. Nagorno-Karabah, Osetia de Sud, Abhazia, Donbas si Crimeea, Transnistria),
fenomenului migratiei ilegale, escaladarii violentei (ex. curentele de contestare ale
masurilor dispuse de autoritdti in contextul pandemiei generate de COVID-19),
proliferarii propagarii stirilor false si amenintarilor de natura hibrida (figura nr. 1).

Figura nr. 1: Conflictele inghetate din regiunea Mdrii Negre
(New Strategy Center, Policy Paper, mai 2017, p. 5)

DELIMITARI CONCEPTUALE

Pentru facilitarea intelegerii problematicii prezentate, un prim pas consta in
definirea conceptelor cu care se opereaza pe parcursul lucrarii, respectiv securitate
sociald si securitate maritimd, pentru ca, in capitolele urmatoare, sd relevam
interdependenta dintre derularea exercitiilor in spatiul pontic si asigurarea unui
climat stabil de securitate.

Scoala de la Copenhaga, intemeiata pe viziunea si cercetarile lui Barry Buzan,
Ole Waever si Jaap de Wilde, sustinuta deopotriva de declaratia comuna adoptata
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la Roma, in 1991, in urma intalnirii sefilor de stat si de guvern ai tarilor membre
ale NATO, a statuat faptul ca securitatea are cinci dimensiuni: politica, economica,
societald, militara si ecologica: ,Securitatea internationald este determinatd, in fond,
de securitatea internd si externd a diferitelor sisteme sociale, de mdsura in care, in
general, identitatea sistemului depinde de circumstantele externe. Expertii definesc,
in general, securitatea sociald ca pe securitatea internd. Functia ei esentiald este
aceea de a asigura puterea politicd si economicd a clasei conducdtoare date sau
supravietuirea sistemului social si un grad adecvat de securitate publicd”. (Buzan,
2000, p. 97).

Putem afirma, astfel, ca securitatea sociald este cea mai cuprinzatoare si
complexa forma a securitatii, intrucat este interdependenta si are conexiuni in toate
mediile, pornind de la securitatea mediului, a spatiilor, a populatiei, securitatea
alimentara pana la securitatea maritima atinsa prin mijloace militare si actiuni
specifice de law enforcement.

Prin securitate maritimd intelegem setul de masuri (militare, de law enforcement
sau civile) luate de un stat sau organizatie internationald pentru a asigura un climat
de normalitate in care se deruleaza afacerile maritime, in care respectarea dreptului
international si a legislatiei nationale este asiguratd, libertatea de navigatie este
garantatd, iar cetatenii, infrastructura, transporturile, mediul si resursele marine
sunt protejate. Securitatea maritima are impact direct in derularea normalad a
activitatilor economice pe mare, asigura securitatea energetica (retele subacvatice
si conducte de gaz, petrol etc.), creeaza cadrul pentru prevenirea si combaterea
pirateriei, a jafului armat pe mare, a migratiei ilegale si a traficului de armament,
de narcotice, tutun si carne vie, asigura controlul frontierelor maritime si realizeaza
siguranta transportului naval.

MEDIUL INTERNATIONAL S| REGIONAL DE SECURITATE

Dinamica securitdtii maritime in Regiunea Extinsd a Madrii Negre este datd
de prezenta aliatd navald sustinutd in cea mai mare parte a anului, precum si de
implicarea transnationala, euroatlantica a SUA si a Marii Britanii, alaturi de partenerii
regionali, Turcia, Bulgaria si Romania, Tn contextul evenimentelor din Ucraina si al
implicatiilor generate de anexarea peninsulei Crimeea, in 2014, de catre Federatia
Rusa.

in perioada imediat urméatoare anexdrii, populatia civild din Crimeea (peste
45.000 de locuitori) a luat drumul migratiei, fortata de noile realitati. De asemenea,
organizatiile internationale au relevat persecutii asupra tatarilor din Crimeea,
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coroborate cu relocarea populatiei civile ruse in peninsuld. Anul 2015 s-a finalizat
cu rationalizarea industriei de aparare ucrainene, concomitent cu resubordonarea
si rearanjarea administrativa a noului teritoriu ocupat.

De asemenea, In 2016 a fost inceputa constructia podului peste stramtoarea
Kerci, care leaga Rusia continentald de peninsula Crimeea, statuand intentia de
intarire a noului teritoriu anexat ilegal. Din Crimeea, cu ajutorul noii infrastructuri
civile create, dar si ca urmare a relocarii celei militare, Rusia isi impune pozitia de
forta, incercand sa negocieze in termeni duri noile drepturi, adjudecate prin dreptul
fortei si nu prin forta dreptului, asupra marii teritoriale, zonei contigue si zonei
economice exclusive a Ucrainei.

Figura nr. 2: Delimitarea zonelor economice exclusive din Marea Neagrd: inainte (stdnga)
si dupd anexarea Crimeii (dreapta) (lb., p. 15.)

fn 2017, Federatia Rusd a adoptat noua Strategie maritimd, fapt care a
determinat implicatii majore la adresa securitatii regionale. Astfel, alaturi de alte
initiative strategice, linii directoare si actiuni concrete, Rusia a trecut la actiuni de
militarizare masiva a peninsulei Crimeea, prin mutarea contingentelor si unitatilor
militare, concomitent cu relocarea unor sisteme de armament de inalta tehnologie,
precum si cu redislocarea flotilei ruse a Marii Caspice in Marea Neagra. Toate
aceste actiuni strategice reprezinta factori importanti de alarmare si crestere a
amenintarilor la adresa securitatii regionale, precum si de mentinere a actualului
statu-quo n bazinul pontic.

Totodatd, impunerea blocadei navale in 2018, prin actiunile de inchidere a Marii
Azov, capturarea celor trei nave ale marinei militare ucrainene si interdictia de
navigatie impusa navelor flotei Ucrainei, reprezinta actiuni agresive care contravin
tuturor normelor juridice de drept maritim international.
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La finalul lui 2019, podul peste stramtoarea Kerci a fost dat in folosinta si
deschis traficului public, unele voci ucrainene declarand faptul ca integritatea si
conservarea sistemului ecologic al Marii Azov sunt amenintate (Council of Europe,
Parlamentary Assembly, 2019). De asemenea, oficialii de la Kiev reclamau faptul
ca aceasta cale rutiera de acces este proiectata in mod intentionat pentru a avea
o Tnaltime relativ mica, in vederea limitarii si restrictionarii accesului navelor mari
in Marea Azov. Sub pretextul anuntatelor exercitii militare, in anul 2021, Federatia
Rusa a impus interdictii si restrictii de navigatie in toatd partea de nord a Marii Negre,
paralizand, practic, libertatea de navigatie. Aceste actiuni sunt asociate si cu
inchiderea navigatiei internationale in Marea Azov, navele ucrainene aflandu-se Tn
imposibilitatea de a mai ajunge in porturile de provenienta.

Dislocarea in Crimeea a fortelor, armamentelor si capabilitatilor nucleare ale
Federatiei Ruse reprezinta actiuni ce continua sa creasca in intensitate. Infrastructura
nucleard a fost restaurata si dezvoltata, atingand, practic, nivelul cel mai ridicat
(figura nr. 3). Toate aceste actiuni concertate de la Kremlin sunt coroborate cu
migratia populatiei ruse in Crimeea, pe fondul incurajarii masive a acesteia.

Figura nr. 3: Raza de actiune a sistemelor de apdrare balisticG KALIBR (cerc interior),
ISKANDER (cerc exterior) (lb., p. 9)
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Federatia Rusa a anuntat? faptul ca un avion propriu® a tras focuri de avertisment
ce au vizat distrugatorul HMS Defender, din cadrul marinei regale britanice, pentru
a Impiedica intrarea in apele teritoriale din Marea Neagra®. Ulterior, nava britanica
a parasit apele revendicate de Moscova dupa anexarea ilegala a Crimeii din 2014,
incheind, astfel, incidentul invocat de Kremlin. SUA, NATO, UE si Marea Britanie
nu au recunoscut niciodata apartenenta peninsulei Crimeea la Federatia Rusa.
Ulterior, Marea Britanie a negat incidentul, admitand totusi existenta traficului
radio intre distrugatorul HMS Defender si autoritatile Federatiei Ruse (lonitd, 2021).

Administratia de la Kremlin a reactionat rapid, transferand trei aeronave
strategice® de patrulare maritima si luptd antisubmarin din cadrul fortelor aeriene
ale marinei ruse in orasul Eisk din regiunea Krasnodar.

De asemenea, Federatia Rusa a stabilit si anuntat un numar mare de raioane de
desfasurare a exercitiilor in Marea Neagra, practic, fiind acoperit tot litoralul nordic,
pe toata durata calendaristica a anului, paralizand activitatile din zona concomitent
cu incalcarea regimului referitor la libertatea de navigatie.

Este de remarcat faptul c3, in timp ce SUA, NATO, UE si statele riverane pontice
au un comportament predictibil, raspunzand proactiv si gradual la amenintarile
de securitate, administratia de la Kremlin reactioneaza preponderent reactiv cu
privire la desfasurarea exercitiilor maritime aliate, la trecerile inofensive ale navelor
Marii Britanii, recurgand la supravegherea electronica si vizualda a activitatilor
SNMG2 (Standing NATO Maritime Group 2) si SNMCMG2 (Standing NATO Mine
Countermeasures Group 2). Totodata, caracterul agresiv poate fi regasit si prin
intermediul comunicatelor de presa ale diplomatiei ruse, care contin elemente
subversive, deinducerein eroare sidezinformare, specifice amenintarilor asimetrice.

Mediul de securitate din Regiunea Extinsd a Mdrii Negre trebuie analizat dintr-o
perspectivd mai largd, cea a interdependentelor regionale si globale, a riscurilor
si amenintdrilor transfrontaliere, unde retelele de migranti si trafic de carne vie,
arme de distrugere in masa, narcotice, tutun si alte produse destinate pietei negre
europene trebuie anihilate si combatute cu mijloacele legale la dispozitie.

Totodatd, trebuie amintit faptul cd situatia de securitate regionald si
internationald, securitatea sociala si securitatea maritimd, in special, au avut de
suferit in conditiile generate de cresterea preturilor produselor, pe fondul acutizérii
problemelor cauzate de pandemia sanitard mondiald Covid-19.

2 7n data de 23 iunie 2021.

3 De tip Suhoi Su-24.

Autoritatile de la Kremlin au reclamat faptul ca HMS Defender ar fi patrulat trei kilometri in apele teritoriale rusesti.
5 De tip Tupolev Tu-142.
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De asemenea, pe fondul retragerii trupelor coalitiei din Afganistan, situatia
societatii autohtone a devenit una extrem de complicata. Este de asteptat ca
mediul tensionat de securitate intern afgan sd genereze un flux migratoriu masiv
cdatre Europa, iar Turcia si Rusia vor juca, cu sigurantd, roluri cheie in gestionarea
acestora. In acelasi timp, aceste mase de migranti, ce fug din calea razboiului si a
conditiilor economice extrem de precare, constituie moneda de schimb si, probabil,
de santaj aplicat Uniunii Europene de cdtre liderii de la Ankara si Moscova.

Nu mai tarziu de luna iulie 2021, Agentia Uniunii Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd — Frontex a activat mecanismul de redislocare rapidd a
fortei de reactie imediatd (standing corps), acesta fiind trimis la frontierele statelor
baltice cu Belarus. Fluxurile migratorii au fost dirijate din Orientul Indepdrtat,
via Rusia si Belarus, catre frontierele Europei. Foarte probabil, presiunea migratorie
se va intensifica, iar Europa va fi pusd, din nou, in fata unor situatii extrem de dificile
in gestionarea acestor fluxuri de oameni, care pot ascunde toatd gama de riscuri
asociate terorismului, infractionalitdtii transfrontaliere, traficului de armament si
munitii, tutun, narcotice etc.

Pozitia Turciei din perspectiva asigurarii securitatii maritime regionale este una
robusta, fiind un partener cu o puternica amprenta regionala. Totodatd, Turcia a
depus eforturi sustinute pentru a acredita Centrul de excelenta NATO de la Istanbul
— MARSEC COE (Maritime Security Center of Excelence), prin intermediul caruia
presedintele Erdogan plaseaza tara sa pe lista scurtd a principalelor state membre
ale NATO care sunt in masura sa asigure si sa furnizeze educatie de securitate
maritima atat in mediul militar, cat si in cel civil. Astfel, administratia de la Ankara
si-a atins scopul de a rivaliza si concura cu centrul Greciei din Souda/Creta — NMIOTC
(NATO Maritime Interdiction Operational Training Centre).

Desi participd la toate initiativele maritime aliate, la exercitiile, activarile
gruparilor navale NATO SNMG2 si ale SNMCMG2, Turcia, la nivel politic, are
un discurs oscilant, fluctuand intre politicile celor mai mari actori globali — SUA,
Federatia Rusa si China.

Fata de politicile UE, Turcia s-a plasat antagonic in ceea ce priveste controlul
fluxurilor migratorii, actionand deseori prin tehnica santajului. in 2015, a semnat
cu Uniunea Europeana un acord de readmisie a migrantilor economici care nu
indeplineau conditiile specifice refugiatilor si, implicit, pe cea de a cere azil intr-o
tard de pe teritoriul UE. Tn baza acelui acord, Uniunea Europeans se angaja s& pliteascs
anual, timp de sase ani, suma de sase miliarde de euro. In 2021, acordul a fost prelungit
intre cele doua parti, in aceiasi termeni. Evenimentul nu a trecut neobservat, intrucat
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presedintele Erdogan a iscat un incident diplomatic, neoferindu-i presedintei
Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, pozitia cuvenita la masa discutiilor, alaturi
de el si de presedintele Consiliului European, Charles Michel.

Romania reprezinta un aliat important din perspectiva eforturilor militare si
diplomatice depuse pentru permanenta consolidare a posturii de descurajare
strategica prin gdzduirea, pe teritoriul national, a unor importante structuri ale
NATO — MNDSE, MNBSE, MNCSE, NFIU. De asemenea, in domeniul militar, Romania
participa cu resurse umane si platforme navale la toate exercitiile aliate din Marea
Neagra, precum si la activarile SNMG2 si SNMCMG2, la operatia maritima a NATO
— Sea Guardian, respectiv la operatia maritima EUNAVFORMED IRINI si cu ofiteri de
stat major la EUNAVFOR Atalanta — operatie de securitate maritima desfasurata in
Cornul Africii.

in sfera securitdtii maritime asiguratd cu mijloace de mobilitate navald
guvernamentale, Romania participa anual la activarea Multipurpose Maritime
Operation din Marea Neagra, precum si la operatiile maritime cu scopuri multiple
implementate in Marea Mediterana (Grecia, Italia si Spania) de catre Frontex, EMSA
si EFCA.

Bulgaria este un aliat responsabil si credibil Tn NATO, participand activ la
majoritatea initiativelor regionale din sfera asigurarii securitatii maritime. Totodata,
la Sofia este gazduit un comandament NATO, aspect ce releva preocuparile de
integrare, ridicare a standardelor si operationalizare a structurilor sale armate.
Alaturi de Romania, Turcia, Georgia si Ucraina, Bulgaria participa activ in cadrul
Forumului de Cooperare al autoritatilor cu atributii specifice Garzii de Coastd/paza
frontierelor maritime la Marea Neagra, initiativa ce promoveaza schimbul activ de
informatii provenite din sfera de law enforcement.

Georgia, alaturi de Ucraina, depune eforturi sustinute in vederea reorganizarii
administrative interne, a combaterii coruptiei institutionalizate si Tndeplinirii
criteriilor impuse de aliati pentru accederea in NATO. Tn prezent, Georgia si Ucraina
sunt state partenere aliate cu prezente importante in exercitiile si activarile
temporare ale gruparilor navale NATO din Marea Neagra.

De asemenea, Ucraina, in parteneriat cu SUA, gdzduieste anual exercitiul
de securitate maritima Sea Breeze, pe timpul caruia se urmareste cresterea
interoperabilitatii fortelor navale participante. Ucraina si Georgia reprezinta
state din fostul bloc sovietic, unde Rusia si-a extins influenta, actionand strategic
pentru reaprinderea focarelor de instabilitate. Asa-numitele conflicte inghetate
din estul Ucrainei, Osetia de Sud si Abhazia reprezinta butoane strategice
176 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Operatiile si exercitiile maritime - instrumente ale realizérii securitatii regionale la Marea Neagra —

ale Moscovei, ce sunt activate la nevoie, in vederea exercitarii controlului politic
asupra administratiilor guvernamentale de la Kiev si Thilisi. Tocmai din cauza
mentinerii active a acestor focare de instabilitate regionala, Ucraina si Georgia nu
pot indeplini criteriul esential de admitere in NATO, cel al asigurarii unui climat
de stabilitate cu vecinii, respectiv neangajarea intr-un conflict armat la momentul
aderdrii in Alianta.

SECURITATE PRIN COOPERARE
TN REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE

Avand in vedere situatia complexa de securitate regionala si internationald,
Alianta Nord Atlanticd, SUA, Uniunea Europeana, Canada si Marea Britanie se
implica in mod activ in Regiunea Extinsa a Marii Negre, sustinand operatii de politie
aeriana, respectiv de securitate maritima, atat in plan militar, cat si din perspectiva
civila — de impunere a legii.

Toate cadrele regionale de cooperare, militare (existente Tn 2014) si de law
enforcement, precum si derularea exercitiilor in comun intre statele riverane Marii
Negre au fost suspendate, ca urmare a actiunilor ilegale de anexare a peninsulei
Crimeea la Federatia Rusi. in noile circumstante, statele riverane Marii Negre
si partenerii internationali si-au adaptat in mod continuu misiunile, operatiile
si exercitiile desfdsurate in bazinul pontic si mediteranean, in concordanta cu
mutarile generate de Federatia Rusa. Astfel, formatele de cooperare instituite
in vederea atingerii predictibilitatii si securitatii maritime, precum Black Sea For,
Black Sea Harmony, Black Sea Cooperation Forum etc., si-au incheiat, suspendat ori
si-au revizuit n totalitate mecanismele cooperarii ce functionau pana in momentul
anexarii ilegale a Crimeii, Tn 2014.

Rolul Romaniei, prin structurile ce asigura securitatea maritima, respectiv
Ministerul Apararii Nationale — Fortele Navale, Fortele Aeriene; Ministerul Afacerilor
Interne — Garda de Coastd; Ministerul Transporturilor si Infrastructurii — Autoritatea
Navala Romana; Ministerul Agriculturii — Agentia Nationala de Pescuit si Acvacultura,
este deosebit de important prin participarea la diversele initiative de cooperare in
vederea cresterii increderii mutuale dintre actorii regionali. Totodata, rolul statului
roman este relevant si prin asumarea responsabilitatilor luate in vederea atingerii
dezideratului de a asigura securitatea maritima prin prevenirea si contracararea
riscurilor si amenintarilor asociate, importate sau conexe bazinului pontic.

Romania asigura o prezentd activa si constanta in cele doua grupari navale ale

NATO —SNMG2 si SNMCMG2, Fregata ,,Regina Maria” detinand, in septembrie 2021,
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comanda operatiei din Marea Mediterana a NATO, Sea Guardian. De asemenea, in
primele sase luni ale anului 2020, Romania a exercitat, pentru prima oara in istorie,
comanda gruparii SNMCMG?2, pe timpul actiunilor desfasurate in Marea Mediterana
si in Marea Neagra.

Participarea Romaniei la operatia de securitate maritima EUNAVFORMED IRINI
cu o nava de suprafata, in ultimele treiluni ale anului 2021, consolideaza, deopotriva,
postura strategica a tarii noastre prin respectarea angajamentelor militare si
dezvoltarea parteneriatelor existente. Combaterea traficului de armament in largul
coastelor Libiei si perturbarea retelelor de migratie ilegald, alaturi de cresterea
capacitatii de lupta si instruire de specialitate pentru personalul fortelor navale si al
garzii de coasta libiene, reprezinta principalele sarcini aprobate de Consiliul UE, ca
urmare a rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU, nr. 2578 din 2021.

DESFASURAREA EXERCITIILOR MILITARE

Scopul principal al exercitiilor planificate este cel de antrenare a fortelor
combatante in vederea realizarii si cresterii interoperabilitatii, prin exersarea in
comun a procedurilor standard de operare in mediul de operare. Marea Neagra,
pentru aproape doua treimi din an, gazduieste initiative si exercitii de securitate
maritima, actiuni ce se deruleaza complementar cu activarile regionale ale gruparilor
aliate SNMG2 si SNMCMG2.

Eforturile intreprinse la nivelul NATO reprezinta actiuni de reasigurare a aliatilor
de pe flancul estic, demonstrand solidaritate, coerenta si actiune strategica in
vederea descurajarii amenintarilor hibride proliferate la adresa stabilitatii regionale.
Predictibilitatea actiunilor, promovarea diplomatiei navale si comunicarea strategica
reprezinta elemente ce sustin politicile de securitate promovate la cel maiinalt nivel
al Aliantei Nord Atlantice.

La nivel regional, Romania joaca un rol deosebit de important. Ca stat de granita
al NATO si al UE, Romania are un plus de responsabilitate in a opri, la frontierele sale
maritime, manifestarea riscurilor si amenintdrilor identificate.

Exercitiul Sea Shield se desfasoara anual, incepand cu anul 2015, sireprezinta cea
mai mare concentrare de forte aliate din Marea Neagra, fiind planificat de Romania,
prin Fortele Navale Romane, care asigura conducerea mijloacelor, implementarea
secventelor si coordonarea fortelor partenere. Incepand din anul 2015 si pand in
prezent, scenariul exercitiului Sea Shield a fost adaptat in mod gradual la toata
gama de riscuri si amenintari aparute la adresa securitatii maritime si a stabilitatii
regionale, pe masura ce situatia geopolitica din zona pontica a suferit modificari.
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fn anul 2021, activititile pe mare au fost conduse de citre Comandamentul
Flotei, iar fortele participante au provenit din Bulgaria, Grecia, Olanda, Polonia,
Romania, Spania, Statele Unite ale Americii si Turcia. Comandamentul Aliat Maritim
al NATO — MARCOM a participat cu gruparea navala permanenta SNMG-2, din care
a facut parte si fregata ,Regina Maria” (Statul Major al Fortelor Navale, 2021):
,Prin intermediul exercitiului Sea Shield 21 a fost verificat si consolidat nivelul de
interoperabilitate atins intre Fortele Navale Romdne si celelalte categorii de forte
din Armata Romdniei, diferite structuri din compunerea Ministerului Afacerilor
Interne si alte structuri navale apartindnd NATO”. (lb.).

Exercitiul maritim gazduit de Romania a prevazut toate etapele unei operatii
navale NATO de raspuns la o criza geopolitica in regiune. Preocuparea constanta
pentru dezvoltarea continud si angrenarea fortelor in initiative multinationale prin
angajamentul institutional robust are rolul principal de a demonstra angajamentul
constant al Romaniei pentru intdrirea posturii maritime aliate, concomitent cu
dezvoltarea interoperabilitatii fortelor, in toate mediile de lupta: maritim, submarin,
terestru si aerian.

,Exercitiile <Sea Shield> si <Poseidon» planificate, organizate si conduse de Fortele
Navale Romdne sunt cuprinse in Programul NATO de instruire multinationald intrunitd,
un concept complex, destinat instruirii fortelor Aliate, care a fost propus de Romdnia la
summitul NATO de la Varsovia, in anul 2016, pentru intdrirea mdsurilor de securitate
pe flancul sud-estic european, precum si pentru a asigura prezenta continud a fortelor
Aliate in regiunea Mdrii Negre”. (Ib.).

Exercitiul multinational Sea Breeze este gazduit si organizat de Ucraina, Tn
parteneriat cu SUA, fiind desfasurat in Marea Neagra, in vederea consolidarii
interoperabilitatii intre mijloacele si fortele statelor participante, precum si pentru
a minimiza riscurile si amenintarile, coroborat cu intdrirea securitatii maritime
regionale (Defense Visual Information Distribution Service, 2021).

Breeze este un exercitiu maritim condus de Bulgaria, ce se desfasoara anual in
Marea Neagra, alaturi de parteneri aliati, gruparile NATO — SNMG2 si SNMCMG2.
Breeze este conceput sd imbunatdteasca gradul de interoperabilitate al unitatilor
navale participante, respectiv sa consolideze cooperarea prin exersarea diferitelor
secvente ce implica lupta la suprafata, antiaeriana si antisubmarine, toate acestea
intr-un scenariu multi-dimensional.

Exercitiile Sea Shield, Sea Breeze, respectiv Breeze, pe langa activdrile si
prezenta aproape permanenta a SNMG2 si SNMCMG?2 in Marea Neagra si in Marea
Mediterana, reprezintd initiativele statelor riverane, alaturi de SUA si partenerii aliati,
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ce au drept scop principal intarirea securitatii maritime regionale si contracararea
amenintarilor conventionale si hibride provenite din toate mediile. Activarile si
exercitiile din Regiunea Extinsd a Marii Negre sunt supuse procesului de planificare,
implementare si evaluare din perspectiva exercitarii comenzii unice asupra tuturor
categoriilor de forte armate, caracterul intrunit al operatiei reprezentand unul
dintre elementele de noutate exersate.

ASIGURAREA SECURITATII MARITIME DIN PERSPECTIVA CIVILA

Tncepand din 2019, Politia de Frontierd Roman3, prin Garda de Coastd, participd
anual la operatia de securitate maritima cu scopuri multiple Multipurpose Maritime
Operation in the Black Sea — MMO Black Sea, organizata de European Border and
Coast Guard Agency (Frontex), in parteneriat cu European Maritime Safety Agency
(EMSA) si European Fisheries Control Agency (EFCA). Scopul MMO Black Sea
este de a consolida nivelul de securitate al frontierei maritime externe a Uniunii
Europene, implementand activitati operationale precum combaterea migratiei
ilegale, contracararea criminalitatii transfrontaliere, a pescuitului ilegal si a poluarii
maritime, actiuni insotite de operatii de cautare si salvare a navelor si oamenilor
aflati in pericol (search and rescue/SAR).

Astfel, Frontex, EMSA si EFCA acorda sprijin operational autoritatilor nationale
din Romania si Bulgaria pentru a implementa functiile specifice Garzii de Coasta,
prin furnizarea serviciilor, informatiilor, echipamentelor si instruirii de specialitate,
respectiv dezvoltarea si implementarea actiunilor comune. Toate aceste eforturi se
realizeaza in vederea imbunatatirii situatiei operationale si constientizarii acesteia,
coroboratd cu posibilitatea reald de a reactiona in caz de necesitate. In acest sens, un
avion asigurd supravegherea maritima in Marea Neagra, furnizand imagini in timp
real catre centrele de comanda si control ale autoritatilor nationale ale Romaniei si
Bulgariei, respectiv ale agentiilor europene participante.

in 2021, EMSA a furnizat echipamente de supraveghere aeriand Garzii de
Coasta a Romaniei in doua locatii: o drona de dimensiuni medii la Mangalia pentru
supravegherea frontierelor maritime ale UE, respectiv o drona de mici dimensiuni,
ambarcatda la bordul navei Politiei de Frontiera, tip Offshore Patrol Vessel
,MAI 0201”, in vederea extinderii supravegherii maritime dincolo de aria de
acoperire a radarelor instalate la bordul navei.

Functiile specifice Garzii de Coasta implementate in cadrul MMO Black Sea si al

exercitiilor subsecvente sunt: siguranta maritima, inclusiv managementul traficului
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naval; securitatea maritima, a navelor si a porturilor, activitati specifice derulate de
catre autoritatile vamale maritime; prevenirea si combaterea traficului de migranti
si activitati de impunere a legii conexe; controlul frontierei maritime; supraveghere
si monitorizare maritima; protectia mediului maritim si raspuns corespunzator;
cautare si salvare pe mare; interventie in caz de accidente navale si acordarea de
servicii de asistenta maritima; raspuns adecvat la accidente maritime si sinistre
navale; controlul si inspectia piscicola, precum si orice alte activitati specifice.

in cadrul MMO Black Sea se desfisoard regulat si exercitii de pregitire a
resursei umane si a navelor ce apartin autoritatilor nationale romane si bulgare.
Exercitiul din 2021 s-a desfasurat in prezenta oficialilor din cadrul agentiei Frontex,
reprezentantilor Autoritatii Navale Romane, Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvacultura, Agentiei Romane de Salvarea a Vietii Omenesti pe Mare, Statului Major
al Fortelor Navale, Statului Major al Fortelor Aeriene, ROMATSA R.A., Inspectoratului
General al Politiei Romane si Serviciului Roman de Informatii. (Politia de Frontiera
Romana, 2021).

CONSIDERATII FINALE

Prezenta navala indelungatd a NATO, SUA si a Marii Britanii si implicarea activa
a Uniunii Europene in Regiunea Extinsa a Marii Neagre sunt menite sa asigure si sa
contribuie la dezvoltarea conceptului de securitate maritimd, in multilateralitatea
acestuia, pornind de la diplomatia navala, prin prezenta mijloacelor de mobilitate
aeriana si navala Tn zonele sensibile, vizite Tn porturi, mentinerea libertatii de
navigatie.

Totodatd, implicarea in regiune a actorilor statali si non-statali mentionati
vizeaza securizarea frontierelor maritime, contracararea migratiei ilegale si a
traficului de carne vie, combaterea fenomenelor asociate terorismului, pirateriei,
jafului armat pe mare, pescuitului ilegal si nereglementat, contracararea traficului
de tutun, armament si a contrabandei altor bunuri de larg consum.

Continua militarizare ruseasca de la Marea Neagra constituie principala
provocare pentru NATO, UE si Romania in ceea ce priveste securitatea regiunii.
Sistemele navale si aeriene fara pilot, folosite in scopuri militare si/sau civile, pot
avea un rol important in depadsirea acestor provocari orchestrate de la Moscova.
Sistemele UAV/UAS reprezinta, cu sigurantd, viitorul dezvoltarii operatiilor si
exercitiilor de securitate maritima.

Printr-un amestec de relatii pragmatice cu puterile regionale, jocuri de putere,
alternative institutionale si conflicte hibride, Federatia Rusa depune eforturi
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serioase pentru a mentine statu-quoul cand se reia, la nivel international, problema
conflictelor inghetate, intretindndu-le, in acelasi timp, cand considera necesar
(New Strategy Center, 2021).

Desfasurarea normald, in conformitate cu calendarul de exercitii internationale,
a exercitiilor navale si a operatiilor de securitate maritima, din Marea Neagra, ca
si din Marea Mediterana si din alte zone ale oceanului planetar, a fost influentata
deopotriva de virusul pandemic SARS COV-2, prin limitarea vizitelor in porturi,
mutarea in sistem on-line a conferintelor de planificare sau chiar prin reducerea
fortelor participante, ca urmare a aparitiei focarelor pe platformele navale.

Situatia de securitate complicata din Afganistan va avea reverberatii majore la
adresa securitatii frontierelor maritime, aeriene si terestre ale statelor membre ale
UE cu deschidere la Marea Neagra, Mediterana si Baltica.

,Compasul Strategic”, a carui dezbatere publica si adoptare in regim de urgenta
este asteptatad in decembrie 2021, reprezinta raspunsul noului leadership european,
de consolidare a prevederilor Strategiei globale pentru politica externd si de
securitate a Uniunii Europene (2016). In acest context, statele membre asteapta
ca nivelul de ambitie in asigurarea securitatii maritime si prezenta Tnaintata a UE
in principalele areale de interes sa creasca si sa fie definitorii pentru protejarea si
urmarirea intereselor strategice.

De asemenea, la nivelul NATO, este asteptat ca, i1n 2022, la summitul de la Madrid,
sa fie adoptat noul concept strategic, in care relevanta masurilor si actiunilor de
asigurare a securitatii maritime sa fie una crescuta. Concretizarea acestor initiative,
coroborat cu prezenta aliatd naintatd in Marea Neagra, Mediterana si Baltica,
semnifica raspunsul robust dat de NATO la adresa intregii game de amenintari
hibride, vulnerabilitati si riscuri de securitate la adresa statelor aliate.

Instruirea anuald prin exercitii Tn cadrul parteneriatelor multinationale Tsi
propune sa intareasca securitatea maritima si stabilitatea regionald, partajarea
informatiilor relevante si cresterea gradului de incredere reciproca intre actorii
participanti.

Pentru a atinge un nivel adecvat de rezilienta, este necesard existenta unei
preocupari guvernamentale holistice. Anticiparea, prevenirea, rezilienta si modalitatea
de raspuns ar trebui sa reprezinte liniile directoare Tn orice actiune a NATO, intr-un
context in care provocdri menite sa testeze reactia Aliantei si care risca sa se
transforme intr-un conflict pe o scara mai larga sunt posibile Tn orice moment.
Tinand cont de faptul ca Federatia Rusa a adoptat o abordare mult mai agresiva,
implementata din zona arctica si pana la Marea Neagra si Mediterana, ca procesul
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sau de militarizare este constant si, de asemenea, ca se foloseste de metode de
conflict asimetric si razboi hibrid, contracararea acestor amenintari folosind mijloace
inovative devine cruciald. Estomparea limitei dintre conflict si pace si, in consecinta,
perceptia Occidentului asupra pacii sporesc spatiul de manevra al Rusiei, augmentat
de contextul influentelor generate de globalizare, in care razboiul hibrid poate fi
purtat de la distantd (Ministerul Afacerilor Externe, 2021).
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Cerintele actuale ale cdmpului de luptd impun mult mai mult decdt concentrarea unei
cantitdti de forte si mijloace adecvate in scopul realizdrii unui raport de forte favorabil obtinerii
succesului in operatiile militare. Cu sigurantd, factorul moral raméne un multiplicator al fortei
si un element esential al puterii de luptd. Tn acest sens, dorim sd subliniem faptul cd inzestrarea
fortelor cu sisteme de armament moderne si performante poate contribui semnificativ
la cresterea puterii de luptd. Superioritatea acestui imperativ al actiunilor militare asigurd
premisele nu numai ale unei distrugeri fizice a adversarului, ci si ale anihildrii coeziunii si vointei
sale de a lupta. Inzestrarea corespunzdtoare a structurilor tactice de forte, atdt din punct de
vedere cantitativ, cGt mai ales calitativ, se reflectd, pe de o parte, la nivelul componentei fizice a
puterii de luptd, iar pe de altd parte, in cadrul componentei morale a acesteia. Astfel, in opinia
noastrd, mentinerea unui moral ridicat al militarilor depinde, in mare mdsurd, de calitatea si
fiabilitatea procesului inzestrdrii cu noi sisteme de armament si echipamente militare.

Cuvinte-cheie: sisteme de armament, componenta morald a puterii de luptd, vointa de a
lupta, comanda misiunii, echipamente militare.
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Motto:
,,Ca sd invingi, nu lupti cu armele, ci cu sufletul inamicului”.
General George S. Patton

INTRODUCERE

De-a lungul istoriei, una dintre optiunile statelor pentru a rdspunde
permanentelor riscuri si amenintari la adresa securitatii lor a fost dezvoltarea
instrumentului militar al puterii, acesta devenind parghie si mijloc, totodata, in
impunerea vointei politicului.

n timp, acest instrument a fost perfectionat si, in consecintd, au fost statuate
o serie de valori, principii si bune practici referitoare la modul de executare a
actiunilor ce presupun intrebuintarea fortelor militare. in acest context, diferite
scoli de gandire militara au elaborat o serie de ,recomanddri” cu privire la
intrebarea: ,Cum luptdm?”. Aceste recomandari sunt rezultate pe baza experientei
conflictelor si confruntarilor armate consumate si sunt adaptate in permanenta in
functie de natura amenintarilor si de dezvoltarea tehnologicd. In prezent, acest tip
de indrumari iau forma doctrinelor militare si au ca scop oferirea de solutii adecvate
pentru obtinerea succesului in operatiile militare viitoare.

Desi natura razboiului ramane aceeasi, caracterul acestuia este totusi intr-o
permanenta schimbare, generand nevoia de adaptare continua a instrumentului
militar. Formele si procedeele luptei armate, tacticile, tehnicile si procedurile sunt
ajustate constant la cerintele spatiului de lupta modern, dezvoltarea tehnologica
influentandu-le in mod semnificativ.

Noile sisteme de armament si tehnica de lupta contribuie astazi decisiv la
realizarea puterii de lupta a structurilor de forte, sub toate aspectele ei. Dezvoltarea
calitativa a echipamentelor militare reasaza, in permanenta, dimensiunile spatiale
si temporale ale actiunii militare, obligdnd la o continua si rapida adaptare atat
a mecanismelor de comanda si control, cu accent pe decizia oportunad, cat si a
modului de operare a fortelor.

t n original, ,To win battles, you do not beat weapons; you beat the soul of the enemy.” — generalul George S.
Patton, A letter to his son, 6 iunie 1944.
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Cu toate acestea, indiferent de nivelul de tehnologizare a spatiului de lupta, omul
va ramane vectorul esential care va potenta energia necesara pentru indeplinirea
obiectivelor, la fiecare nivel al operatiilor. Luptatorul, intr-o larga acceptiune a
conceptului, va rdmane principalul motiv ce sta la baza declansarii, dezvoltarii,
consumarii, dar si a finalizarii conflictului. Resursa umana reprezinta elementul care
realizeaza sinergia componentelor puterii de lupta necesara entitatii militare pentru
indeplinirea misiunii.

Obiectivul prezentului demers este realizarea unei analize care sa scoata
in evidenta modalitatea in care Tnzestrarea cu tehnica de lupta si noi sisteme de
armament a structurilor de forte sau, In egala masura, deficientele existente in
domeniul respectiv influenteaza moralul soldatilor si, implicit, componenta morala
a puterii de luptd. Fara a avea pretentia realizarii unei prezentari exhaustive a
subiectului, complexitatea, implicatiile si dimensiunile lui fiind dificil de apreciat
in totalitate, dorim sa semnalam actualitatea si importanta gestionarii moralului
trupelor, punand accent pe impactul pe care inzestrarea cu noi sisteme de armament
il poate avea asupra acestuia. Abordarea problemei incearca sa evidentieze atat
aspectele pozitive pe care inzestrarea corespunzdtoare le poate avea asupra
moralului militarilor si, implicit, asupra puterii de lupta, cat si efectul de diminuare
a acesteia din urma, prin existenta unor disfunctionalitati in cadrul acestui proces.

Pentru realizarea unei directionari coerente a eforturilor in scopul atingerii
obiectivelor propuse, am considerat oportuna stabilirea unor intrebari de cercetare,
intrebari care, practic, genereaza si directiile de cercetare ale prezentului demers.
Acestea sunt:

e Care este rolul componentei morale a puterii de luptd in realizarea acesteia
si care sunt factorii determinanti ai acestei componente?

e Care sunt cerintele cdmpului de luptd modern si in ce mod conditioneazd
realizarea componentei morale a puterii de luptd?

e Care sunt implicatiile asupra componentei morale, generate de nivelul
Tnzestrdrii cu sisteme de armament si tehnicd de luptd moderne in cadrul
operatiilor militare de lupta?

Trebuie subliniat faptul cd metodele de cercetare pretabile acestei analize
sunt destul de restranse, de aceea analiza realizata are o serie de limitari.
Am recurs la o serie de metode si tehnici pretabile stiintei militare, acestea fiind

recomandate de specialisti militari in domeniul cercetarii, precum: metoda istorica,
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metoda referentiala, metoda deductiei si analizei (Scipanov, Nistor, 2020, p. 954).
Asadar, prin raportarea directd la o serie de conflicte armate din trecut, am
incercat crearea unei imagini a impactului avut de efectele anumitor sisteme
de armament asupra moralului si vointei de a lupta a militarilor. De asemenea,
am recurs la un rationament logic-deductiv pentru a sublinia actualitatea
interdependentei dintre dezvoltarea tehnologica, inzestrarea fortelor si moralul pe
campul de lupta.

Succinta analiza a componentei morale a puterii de lupta, precum si a cerintelor
ce se impun pentru gestionarea eficienta a acesteia se constituie in puncte de
plecare pentru analiza realizat4. Tn acelasi timp, considerdm c& scurta analizd a unor
evenimente punctuale din cadrul unor confruntari militare trecute vine in sprijinul
si confera consistenta demersului realizat.

ROLUL COMPONENTEI MORALE IN REALIZAREA PUTERII DE LUPTA

Campul de lupta modern impune castigarea si mentinerea initiativei in conditiile
in care potentialii inamici ai statelor membre ale NATO fisi gasesc tot mai mult sursa
de putere in abordari ale operatiilor militare ce implica modalitati neconventionale
si hibride. Mai mult de atat, atitudinea ostila din ultimii ani a unor actori statali
precum China sau Federatia Rusa, coroboratd cu demersurile de necontestat ale
acestora de a realiza noi capabilitati ofensive, genereaza necesitatea de a lua in
considerare posibilitatea executarii unor operatii militare majore de tip combat
(AJP-3, Allied Joint Doctrine for the Conduct of Operations, 2019, pp. 1-27).
Posibilitatea executarii unor astfel de operatii revine in conditiile identificarii de
catre NATO a unor potentiali inamici de valoare relativ egald/near peer enemy in
ceea ce priveste capabilitatile militare.

n acest context, abordarea manevrierd a operatiilor, acea abordare filozofics
privind modul de executare a operatiilor militare, scoate in evidenta importanta
initiativei, oferind, totodata, fundamentele si directiile pentru realizarea acestui
deziderat. Astfel, exploatarea vulnerabililitdtilor inamicului simultan cu evitarea
punctelor tari ale acestuia constituie principiul de baza al acestei abordari
(ATP-3.2.1., Allied Land Tactics, 2018, pp. 1-16). in aceeasi idee, exploatarea
oportunitatilor tactice este cruciala, acest lucru generand necesitatea implementarii
si exercitdrii unui sistem de comanda si control care sa ofere libertatea de actiune

si,,autoritatea” de a actiona a comandantilor subordonati. Acest lucru este realizat
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prin implementarea si exercitarea unei filozofii a comenzii centratd pe comanda
misiunii/mission command (ADP-6.0, Army Doctrine Publication, Mission Command,
2019, p. 1). Aceasta filozofie a comenzii, asumata de catre NATO si care are ca unul
dintre principii increderea reciprocd, devine un element central al puterii de lupta,
influentand semnificativ componenta morala a acesteia.

Referindu-ne la puterea de lupta si la rolul componentei morale in realizarea
acesteia, trebuie subliniat faptul ca, Tn majoritatea doctrinelor armatelor
moderne, se face distinctie intre capacitatea de luptd si puterea de luptd Tn timp
ce capacitatea de luptd desemneaza totalitatea componentelor (aspectelor) fizice,
conceptuale si morale ale unei entitati militare intr-o faza initiala, la un moment
dat, Thainte de angajarea n operatie, puterea de luptd rezulta in urma integrarii
functiilor luptei la nivelul componentelor amintite, Tn conditiile interactiunii cu
factori ce tin de misiunea primita, mediul de operare siinamic. Specialistii militari au
definit puterea de lupta ca fiind acea , capacitate/capabilitate realizatd de o fortd in
orice moment pentru obtinerea rezultatelor in luptd, pentru realizarea unei misiuni
specifice impotriva unei anumite forte inamice, intr-un anumit mediu de lupta”.
(Du Bois, 1997).

Altfel spus, puterea de lupta reprezinta acea energie emanata de catre o entitate
militara in situatia interferarii directe cu actiunile inamicului si Tn conditiile impuse
de mediul de operare. Puterea de luptd obtinuta astfel, avand ca sursa primara
nivelul de realizare a capacitatii de lupta sub cele trei aspecte — conceptuald, fizica si
morald —, reprezinta, practic, abilitatea unei unitati de a produce efecte distructive
asuprainamicului, in scopul infrangerii acestuia. Aceste efecte asupra inamicului sunt
atat sub aspect fizic, cat si moral. De aceea, consideram ca trebuie subliniat faptul
cd, in functie de modul de integrare a functiilor luptei si de impactul factorilor
amintiti, puterea de lupta se poate manifesta la un nivel superior sau contrar,
obtinandu-se o putere de lupta inferioara in raport cu capacitatea de lupta detinuta
anterior angajarii in lupta (figura nr. 1).

2 Doctrina NATO pentru operatiile terestre identifica trei componente ale puterii de lupta: conceptuald, fizicd
si morald [North Atlantic Treaty Organization, Allied Joint Publication (AJP 3.2), Allied Joint Doctrine for Land
Operations, 2016). Doctrina operatiilor fortelor terestre ale Armatei Romaniei face distinctie intre capacitatea de
luptd si puterea de luptd, cea din urma realizdndu-se prin integrarea functiilor luptei (cu rol de factor diminuator/
multiplicator) la nivelul capacitdtii de luptd, in conditiile impuse de misiune, inamic si mediul de operare;
aceeasi publicatie identifica aceleasi componente ale capacitatii de luptd, respectiv ale puterii de lupta, la fel
ca si doctrina NATO, realizandu-se, astfel, alinierea conceptuala la nivel aliat (FT-1, Doctrina operatiilor fortelor
terestre, Bucuresti, 2017)].
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Figura nr. 1: Corelatia capacitate-putere de luptd
(British Ministry of Defence, Army Doctrine Publication, Land Operations, p. 3.1)

Tindnd cont de considerentele conceptuale prezentate, putem conchide ca,
indiferent daca vorbim despre capacitatea sau puterea de luptd a unei entitati
militare, gestionarea eficientd a componentei morale devine esentiald. Tn acest
sens, apreciem ca fiind necesara o scurtd descriere a acesteia.

Componenta morala a puterii de lupta analizeaza , posibilitatea de a face oamenii
sd lupte” (Buta, Alexandrescu, Dumitru, p. 8), acest aspect fiind atent analizat, de-a
lungul timpului, de citre teoreticienii militari. In opinia acestora, factorul moral
,reprezintd mijlocitorul indispensabil dintre potentialul si capacitatea combativd a
unui luptdtor, unitdti sau armate”. (Dutu, 2001, p. 22).

Componenta moralad a puterii de lupta reprezinta, intr-o larga abordare, acea
dimensiune care integreaza elemente ce tin de moralul si motivatia fortelor, etica
profesionald, leadershipul manifestat la nivelul entitatii, dar si abilitatea de a gestiona
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eficient resursele. Daca sustenabilitatea este un element esential al componentei
fizice a puterii de lupta, gestionarea eficientda a resurselor disponibile (inclusiv
resursa umana) si, mai ales, dovada eficientei acestei activitati sunt elemente ce
stau la baza realizarii componentei morale. Acelasi lucru este valabil si in cazul
inzestrdrii cu sisteme de armament, tehnicd de luptd si echipamente militare,
elemente constituente ale componentei fizice. Cantitatea suficienta a acestora,
calitatea si eficienta lor pe campul de lupta, asigurararea oportuna si posibilitatea
instruirii corespunzatoare vor genera efecte pozitive asupra moralului militarilor.

Componenta morala a puterii de lupta se materializeaza, de regula, intr-o
cerinta critica, aceasta constituind o sursa de putere pentru acele capabilitati
critice ale centrului de greutate propriu sau al inamicului. in opinia noastra, are
aceeasi importanta ca si componentele conceptuala si fizica ale puterii de lupta,
neglijarea ei creand vulnerabilitati ce pot fi exploatate de cdtre inamic. Ea se afla
in stransa interdependenta cu celelalte componente ale puterii de lupta, iar modul
de gestionare a componentelor fizice si conceptuale are efecte directe asupra
moralului si motivatiei luptatorilor.

Obtinerea unui moral ridicat si, deopotriva, mentinerea lui pentru realizarea
acelei energii combative concentrata pe infrangerea inamicului este un rezultat al
unui proces continuu si constant. Acest proces incepe inca din faza initiala a carierei
militare. Castigarea, in plan moral, a militarului in devenire poate fi definitorie pentru
viitoarea lui motivatie, determinare si, implicit, formare. Demonstrarea eficacitatii
si a efectului distructiv al armamentului din Tnzestrarea unitatii va fi urmatorul
pas in cresterea moralului noilor militari, in acest scop fiind organizate exercitii de
trageri demonstrative. De asemenea, justetea cauzei, eficacitatea sistemului de
comanda si control, dovada evidenta ca resursa umana nu este irosita si sacrificiile
contribuie la atingerea obiectivelor sunt alti factori care influenteaza componenta
morald. Sanatatea fizicd si mentald a luptatorilor, nivelul de pregatirea adecvat,
recunoasterea meritelor si asigurarea conditiilor optime pentru familii modeleaza,
alaturi de factorii amintiti, in mod pozitiv sau negativ, ceea ce astazi numim vointa
de a lupta/will to fight. Desi inzestrarea cu armament de calitate contribuie decisiv la
moralul militarilor, ea nu poate compensa aceste aspecte care confera o legitimitate
morala si un confort psihologic militarilor. Tn acest context, putem sublinia faptul c§,
in conditiile unui mediu operational complex, gestionarea moralului si a vointei de

a lupta a militarilor va ramane o prioritate si o provocare deopotriva.
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REPERE ISTORICE PRIVIND ROLUL ECHIPAMENTELOR MILITARE
TN GESTIONAREA COMPONENTEI MORALE A PUTERII DE LUPTA

inzestrarea corespunzitoare cu echipamente militare si cel putin egald cu
a adversarului, din punct de vedere calitativ, dar si cantitativ, poate potenta
componenta morald, acest fapt transpunandu-se intr-o putere de lupta crescuta.
Evidentierea acestui fapt se constituie in obiectul demersului nostru, iar pentru
atingerea obiectivului principal, am considerat relevanta analiza unor cazuri
particulare, cu observatia ca lista acestora este departe de a fi completa. Acestea
fac referire la inzestrarea cu armament a Armatei Romane pe timpul celor doua
razboaie mondiale, introducerea in premiera a unor noi sisteme de armament si
disfunctionalitatile aparute in anumite situatii pentru armamentul nou intrat in
inzestrarea fortelor luptatoare.

Reorganizarea si inzestrarea cu armament a Armatei Romdne

in campania anului 1917 a Primului Razboi Mondial

Din pdcate pentru Romania si pentru armata sa, campania anului 1916, anul
intrarii tarii noastre in razboi, a constituit un esec militar de proportii, care a generat
atat pierderi teritoriale semnificative, cat si neutralizarea sau chiar distrugerea
fizicd a multor divizii romanesti. ,/n afara diviziilor din munti, nu a mai rémas
nimic din Armata Romdnd”, informa generalul Henri Berthelot, seful Misiunii
Militare franceze, conducerea de la Paris, pe 13 decembrie 1916 (Torrey, 2018,
p. 187). Pierderile romanilor au fost uriase: 163.515 morti, grav raniti sau disparuti/
146.600 de prizonieri (Ib.), in conditiile Tn care, la inceputul razboiului, tara noastra
avea aproximativ 658.000 de militari angajati in componenta operativa si 134.000
faceau parte din partea sedentard (Otu, 2017, p. 7).

Astfel, la adapostul iernii si pe un front relativ stabilizat, se impunea reformarea
armatei, incluzand reorganizarea si instruirea acesteia, implementarea formelor si
procedeelor de ducere a actiunilor de lupta, in conformitate cu cerintele campului
de lupta de la acea vreme si, nu in ultimul rand, inzestrarea corespunzatoare cu
armament, atat din punct de vedere cantitativ, cat si calitativ.

~

Romaénia, sub indrumarea Misiunii Militare franceze, isi reducea numarul
diviziilor de infanterie de la 23 la 15 si reusea operationalizarea aproape completa
a 10 divizii. O divizie de infanterie operationalizata avea in compunere doua brigazi

de infanterie, fiecare brigada fiind formata din doua regimente de infanterie si doua
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batalioane de cavalerie. Regimentul era constituit din trei batalioane de infanterie,
fiecare dintre acestea avand trei companii de infanterie si o companie de mitraliere.
Cea de a patra companie a fost desfintata, permitand, astfel, constituirea la nivelul
diviziei a unei rezerve de patru batalioane de infanterie. in total, fiecare divizie avea
pe statul de organizare 19.000 de ratii si 12.000 de pusti (Ib., p. 78).

inzestrarea cu armament a constituit un alt obiectiv important, avand in
vedere faptul ca, in batdliile din 1916, s-au pierdut aproximativ 80% din pustile
existente la inceputul campaniei, 50% din artilerie si 85% din mitralierele detinute.
Cifrele oficiale inregistrate in documentele de evidentd, atat ale Armatei Romane,
cat si ale Misiunii Militare franceze scot in evidenta cantitatea impresionanta de
echipamente militare primite: 199 de avioane, 300 de vehicule, 220.000 de pusti,
4.500 de pusti automate, 2.700 de mitraliere, 80 de tunuri de 75 mm, 85 de tunuri
de 120 mm, cantitati mari de munitie (Torrey, p. 200).

Astfel, spre deosebire de anul 1916, cand regimentele romanesti aveau maxim
sase mitraliere si arareori cate o pusca automata, in 1917, un regiment avea 24 de
mitraliere si 96 de pusti automate. La nivelul celor 10 divizii din linia intai, fiecare
avea, in medie, 112 mitraliere fata de 81, ajungand pana la 108, cat aveau diviziile
germane. Artileria, care, practic, nu exista in anul precedent, numara, la finalul
reorganizarii, 49 de baterii. Istoricul american Glenn E. Torrey subliniaza, in lucrarea
sa dedicata participarii Romaniei la Primul Razboi Mondial, c3, ,in locul asalturilor
executate de infanteristi cu mdinile goale, artileria, mitralierele si pustile automate
aveau sd joace un rol hotdrdtor in atacurile romdénilor” (lb., p. 187). Un impact
hotarator, putem spune, au avut si asupra moralului soldatilor.

Pentru a scoate in evidenta acest rol decisiv pe care dotarea tehnica adecvata
il va avea asupra moralului soldatilor romani in campania din 1917, incepem prin a
aminti vorbele aceluiasi general Berthelot, care socotea ca romanii, bine tharmati,
sunt ,nerdbddtori sd treacd la atac”. Pentru armata germana si cea austro-ungara,
bataliile anului 1917 pe frontul romanesc, desi nu s-au incheiat cu o infrangere
propiu-zisa si, in final, Romania a fost fortata sa semneze pace in mod separat, au
constituit totusi un esec. Fara indoiala ca inzestrarea corespunzatoare cu armament
competitiv si in cantitati suficiente a contribuit decisiv asupra moralului si dorintei
de a lupta a romanilor. La acestea s-au adaugat instruirea adecvata si exercitarea
unui leadership mai flexibil decat in vara anului precedent.
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Deficientele privind inzestrarea cu armament antitanc a Armatei Roméne
in bdtdliile din zona Stalingrad, pe Frontul de Est
al celui de-al Doilea Rédzboi Mondial.

Al doilea exemplu pe care il considerdam relevant pentru analiza noastra aduce
in atentie tot Armata Romana, dar, de data aceasta, in timpul celui de al Doilea
Razboi Mondial, pe Frontul de Est, in bataliile din zona Stalingradului. Decizia
Romaniei de a continua operatiile militare alaturi de puterile Axei si Tn campania
anului 1942 a condus spre dezastrul Armatelelor 3 si 4 romane, acestea suferind
infrangeri iremediabile la Cotul Donului, respectiv in Stepa Calmuca. Faza initiala a
operatiei sovietice Uranus a avut loc la 19 noiembrie 1942 si a vizat ruperea apararii
si patrunderea in dispozitivele de aparare a celor doua armate romane. Acest lucru
a fost realizat cu succes si a condus la Tncercuirea Armatei 6 germane, precum si a
unui numar de aproximativ 12.000 de soldati romani (Otu, Historia, 2020).

Motivele insuccesului apararii diviziilor romanesti sunt multe, iar analiza
acestora nu este unul dintre obiectivele noastre. Cu sigurantd, una dintre cele
mai importante cauze a fost lipsa armamentului antitanc, insuficient ca numar si
necorespunzator din punct de vedere calitativ. Si sovieticii stiau acest lucru. Istoricul
englez Antony Beevor aminteste, in lucrarea sa, ,Stalingrad”, despre ,frica de
tancuri” a romanilor, o teama care, in opinia noastra, a afectat decisiv componenta
morala a puterii de lupta a celor doud armate romane. Este evident acum, la fel ca si
atunci, c& moralul scizut a avut ca sursd si slaba inzestrare cu armament antitanc. Tn
aceeasi lucrare, Antony Beevor subliniaza, pe de alta parte, determinarea romanilor
de a lupta, cu toate ca erau profund dezavantajati din punct de vedere tehnic:
,Soldatii roméni au rezistat cu vitejie cdtorva noi valuri de infanterie sovieticd si
au reusit sa distrugd cdteva tancuri, dar, neavdnd suficiente arme antitanc, erau
condamnati”. (Beevor, 2020, p. 386). Acest lucru scoate in evidenta faptul ca
inzestrarea necorespunzatoare poate fi principalul motiv care contribuie la scaderea
moralului si la insuccesul operatiilor militare. Constientizarea faptului ca sansele
de a opri patrunderea tancurilor sovietice erau foarte scazute a afectat constant si
decisiv moralul militarilor romani.

La momentul declansarii operatiunii Uranus, inzestrarea trupelor romanesti
care erau concentrate in regiunea Stalingrad includea tunuri antitanc Flak 88 mm,
un sistem de armament eficient, dezvoltat si remodelat dupa tunurile antiaeriene

germane de acelasi calibru, dar in numar insuficient (cate 1/regiment de infanterie).
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De asemenea, fortele romane mai dispuneau si de tunurile antitanc Skoda de 37 mm
si 47 mm, total ineficiente Tmpotriva blindajului tancului rusesc T-34. Edificatoare,
in acest sens, sunt pregatirile facute comandantilor de tancuri sovietici, Tn ajunul
operatiei Uranus, in scopul cresterii moralului acestora, prin executarea de trageri
demonstrative cu tunurile antitanc Skoda, capturate de la romani. Aceste trageri
demonstrative impotriva tancurilor sovietice T-34 au demonstrat ineficienta
respectivelor sisteme de armament, loviturile ricosand din blindaj chiar si de la
scurta distanta (Beevor, 2013, p .283). Trebuie amintit aici ca tunul antitanc ,Resita”
de cal. 75 mm, arma care-si va dovedi eficienta si superioritate fata de modelele
amintite, va intra in dotarea Armatei Romane doar in anul 1943. Dezvoltarea acestui
sistem de armament a venit ca un raspuns pentru a acoperi deficientele existente,
in conditiile Tn care armata germana a refuzat livrarea sistemelor antitanc promise

la Tnceputul campaniei anului 1942, pe Frontul de Est.

Inzestrarea armatei sovietice cu sistemele de rachete terestre ARPR BM-13

(,,Katiusa”) in Campania din Est, in al Doilea Rdazboi Mondial

O alta arma a celui de al Doilea Razboi Mondial cu un efect demoralizant
considerabil a fost sistemul de rachete reactive BM-13, cunoscute sub numele de
Katiusa sau ,orgile lui Stalin”. Utilizarea lor s-a facut pe scara larga si sub diferite
procedee, atat pe vehicule, cat si sub forma statica, folosind stative, pe timpul
celei de a doua conflagratii mondiale. Durata de mentinere in serviciu a acestor
sisteme de armamente, in diferite configuratii, a fost indelungata, armate de pe
glob detinand aceste sisteme pana in prezent.

La 14 iulie 1941, ora 15.15, bateria de rachete aflatd sub comanda capitanuluirus
Flerov a tras primele salve asupra concentrarii de trupe germane din proximitatea
nodului de cale ferata de la Orsa, in Belarus (Timofeychev, 2018). Soldatii germani
auzeau atunci pentru prima oara suieratul inspdimantator al Katiusei. Efectul
devastator la tintd va contribui in permanentd la afectarea moralului soldatilor
germani, Tn conditiile folosirii de catre sovietici a acestui tip de armament, cu toate
ca acuratetea lasa de dorit. Dar, folosite in numar suficient, ulterior montate pe
camioane, castigand, astfel, mobilitate si cu o capacitate de lansare de 16 rachete/
salva, au devenit o arma care, posibil, alaturi de tancul T-34, au contribuit cel mai

mult la obtinerea victoriei de catre sovietici.
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Seful Statului Major al Fortelor Terestre al armatei germane la acea vreme,
generalul Franz Halder, nota, injurnalul sau, ca,,... rusii au folosit o armd necunoscutd
pénd acum. Arma a distrus statia de cale feratd de la Orsa, trupele si echipamentul
militar. Metalul se topea, iar solul ardea. Impactul psihologic asupra soldatilor este
grav, acestia pierzdndu-si dorinta de a lupta”. (Ib.).

Pana la sfarsitul razboiului, rusii au Tnfiintat mai mult de 500 de baterii de Katiusa
si au produs peste 10.000 de sisteme si peste 12 milioane de rachete. Constienti
de efectul distrugator la tinta, coroborat cu capacitatea de a demoraliza trupele
inamicului, prin zgomotul infernal si inspdimantator produs in momentul lansarii
rachetelor, sovieticii au adus sistemele de lansare pana la portile Berlinului, in 1945,
Katiusa reprezentand una dintre armele emblematice ale Armatei Rosii in cel de al
Doilea Razboi Mondial.

Fiabilitatea scdzutd a pustilor de asalt americane M-16

pe timpul conflictului din Vietnam

Ultimul exemplu pe care dorim sa il aducem in discutie face referire la fiabilitatea
scazuta a pustilor de asalt americane M-16, intrate in inzestrarea fortelor americane
in 1966, pe timpul conflictului din Vietnam. Pusca de asalt M-16, produsa de
compania Colt, s-a vrut, la acea vreme, un inlocuitor modern si mai eficient al
predecesoarei M-14. Problemele aparute in functionarea acestei arme si, mai ales,
amploarea implicatiilor asupra moralului militarului angajat in actiuni de lupta sunt
redate foarte bine de urmatoarea marturie a unui veteran american al conflictului:
,cel mai ciudat lucru intr-un schimb de focuri este zgomotul rateului pe care arma
ta 7l face. Intr-o secundd, realizezi cG singurul lucru care te poate proteja impotriva
inamicului nu functioneazd si o cursa contra timpului incepe...”. (O’Connell, 2020).

Se pare ca aceste incidente 1n functionarea armamentului au fost destul
de frecvente, ceea ce a determinat polemici la nivel politico-militar Tnalt privind
oportunitatea Tnzestrarii contingentelor americane dislocate in Vietnam. Soldatii
reclamau probleme referitoare la Tncarcarea in mod automat, extractia tubului
cartus si rateuri repetate. in aceste conditii, comandantul contingentului american,
generalul William Westmoreland, a cerut o comisie tehnica din Statele Unite pentru
a investiga problema respectiva. Motivele disfunctionalitatilor au fost variate si au
tinut atat de ineficienta intretinere a armamentului, in mare parte din cauza lipsei

de interes a soldatilor, cat si din motive tehnice ce au implicat utilizarea unei pulberi
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diferite, in scopul de a creste viteza initiala a glontului. Ruginirea rapida a tubului
cartus, in climatul extrem de umed, a fost o alta cauza identificatd ce a generat
disfunctionalitati ale armei.

Indiferent de motivele care au generat functionarea necorespunzatoare a
pustilor de asalt M-16, in permanentad, in mintea soldatului american a planat ideea
posibilitatii experimentarii unui rateu in executarea focului, cel putin in faza initiala a
conflictului. Acest fapt a afectat constant moralul soldatilor, avand in vedere mediul
de operare dificil care a presupus, de multe ori, patrularea si executarea operatiilor
in mod independent de catre unitati si subunitati de valoare mica.

Dupa cum am afirmat, sunt nenumarate exemplele care pun in evidenta rolul pe
care noile sisteme de armament si tehnica de lupta il au asupra moralului militarilor.
n acest sens, amintim efectele produse de avioanele germane de bombardament
in picaj (Junkers Ju 87 ,STUKA”) asupra moralului aliatilor Tn debutul celui de al
Doilea Razboi Mondial. De asemenea, cu siguranta, moralul militarilor egipteni
a fost ridicat in faza initiald a operatiilor Razboiului de Yom Kippur (1973), cand,
anticipand un contraatac cu blindate al israelienilor, subunitatile de infanterie
egiptene au fost inzestrate cu un numar considerabil de arme antitanc. Gherilele
mujahedine au primit un real sprijin, cu efecte asupra vointei de a rezista si a lupta
a luptatorilor, prin obtinerea sistemelor de armament antiaerian de tip MANPAD,
capabile sa doboare elicopterele de atac sovietice.

Tn urma acestor scurte analize, dorim s& reliefim implicatiile pe care inzestrarea
cu armament o poate avea atat asupra moralului fortelor proprii, cat si asupra
inamicului, cu efecte deopotriva pozitive sau negative.

IMPERATIVE PRIVIND GESTIONAREA COMPONENTEI MORALE
A PUTERII DE LUPTA TN CONDITIILE CAMPULUI DE LUPTA MODERN

Considerente doctrinare si operationale

Doctrinele fundamenteaza intrebuintarea fortelor armate in operatiile militare
si, totodata, plaseaza omul ca resursa principala, subliniind faptul ca aceasta resursa
este potentatorul puterii de lupta a structurilor de forte. Astfel, de modul in care
resursa umana este exploatata depinde, in mare masurd, succesul operatiilor
militare.

ntr-o analizd asupra operatiilor militare ale viitorului, NATO identifici o serie de
principii care vor directiona aceste operatii pentru a raspunde eficient provocarilor
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viitorului. Aceste principii fac referire la nevoia de a cunoaste inamicul, dar si la
necesitatea de a intelege aspectele umane in raport cu actiunile militare, precum si
datoria de a lupta cu scopul de a castiga, fapt ce presupune adaptarea permanenta
la mediul operational. Ultimul principiu care, Tn opinia noastra, este imperativ si
complementar celorlalte face referire la mentinerea permanenta a moralului
ridicat, acest lucru asigurand o premisa solida pentru continuarea eforturilor in
scopul obtinerii victoriei (Framework for Future Alliance Operations, 2018, p. E-1).
Doctrina NATO identificd realizarea si prezervarea moralului ridicat ca unul dintre
principiile operatiilor (AJP-1, Allied Joint Doctrine, 2017, pp. 1-14), iar Doctrina
NATO pentru planificarea operatiilor subliniaza faptul ca acest aspect este, de multe
ori, mult mai critic pentru executarea operatiilor militare decat aspectele fizice
(AJP-5, Allied Joint Doctrine for the Planning of Operations, 2019, pp. 2-13).

Unul dintre elementele abordarii manevriere a operatiilor este reprezentat
de capacitatea de a induce soc asupra inamicului, in scopul afectarii componentei
psihologice si, implicit, a moralului acestuia. Prin inducerea socului se urmareste
afectarea coeziunii, intelegerii si vointei de a lupta a inamicului. (FT 1, Doctrina
operatiilor fortelor terestre, 2017, p. II-8). Raportandu-ne la obiectivele demersului
nostru, consideram relevant a evidentia modalitatea in care Tnzestrarea cu noi
sisteme de armament contribuie la realizarea socului. Efectele socului genereaza
modalitati de raspuns inadecvate si ineficiente ale inamicului, iar acest lucru are
la bazd devansarea acestuia Tn procesul decizional, exploatarea oportunitatilor
efemere, surprinderea etc. (ATP-3.2.1., pp. 1-18). Pentru realizarea acestor
deziderate, sistemele de armament, tehnica de lupta si alte echipamente militare
moderne si performante sunt esentiale, creand efecte atat asupra moralului
inamicului, cat si asupra celui al fortelor proprii.

in consecintd, in opinia noastrd, pentru lovirea inamicului in adancime
sunt necesare capabilitati blindate, materializate prin structuri tactice robuste.
Aceste structuri trebuie Tnzestrate cu platforme moderne cu mobilitate si viteza
ridicate, protectie activa si pasiva, darsiputere defoc mare pentrurealizarea efectelor
specifice inducerii socului. De asemenea, ele trebuie sprijinite corespunzator cu
mijloace aeriene de atac care sa execute misiuni de sprijin aerian apropiat/close air
support/CAS si interdictie aeriand/air interdiction/Al, acest lucru potentand vointa

si determinarea militarilor.
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Sistemele de armament cu bataie lunga, letalitate si precizie ridicata asigura
posibilitate de a lovi prin surprindere centrele de greutate ale inamicului sau
cerintele critice ale acestora. Inzestrarea cu sisteme antitanc moderne de tip
Ltrage si uitd” confera un confort psihologic militarilor atat din perspectiva detinerii
unei capabilitati eficiente de lovire a blindatelor inamicului, cat si datorita faptului ca
echipa antitanc poate parasi locatia imediat dupa lansare, evitand, astfel, angajarea
de catre inamic.

Monitorizarea actiunilor fortelor debarcate care actioneaza in medii specifice
restrictionate, in special Tn mediu urban dens, cu ajutorul dronelor genereaza, de
asemenea, un efect moralizator pentru militari. Constientizarea de catre acestia
a faptului cd detin un avantaj tehnologic semnificativ fatd de un inamic care, de
reguld, actioneaza in mod neconventional ofera si avantaje in plan psihologic.

De asemenea, realizarea eficienta a comunicatiilor aduce avantaje nu numai din
punct de vedere operational, ci si Tn plan moral. Permanenta legatura cu esalonul
superior sau cu centrele tactice de comanda a operatiilor le confirma militarilor
posibilitatea asigurarii sprijinului cu foc necesar sau evacuarea medicala daca
este necesar, asigurarea acestui din urma serviciu avand un impact major asupra

moralului pe cdmpul de lupta.

Instruirea si pregdtirea militarilor

Pregatireasiinstruireaindividualasicolectiva a militarilor, raportate lainzestrarea
cu noi sisteme de armament, au un rol esential in modelarea componentei morale
a capacitatii de lupta si, implicit, a puterii de lupta. Constituirea de noi capabilitati
militare materializate prin sisteme de armament se considerd indeplinita cand
integrarea tuturor aspectelor ce tin de DOTMLPFI® este realizata, instruirea fiind un
element obligatoriu.

Astfel, instruirea permanenta pentru crearea coeziunii la nivelul unitatii/marii
unitati, dar si pentru dobandirea deprinderilor necesare intrebuintarii eficiente a
armamentului si echipamentelor militare se realizeaza prin: sedinte de cunoastere

a armamentului si instructie periodica, inclusiv prin folosirea poligoanelor virtuale,

3 DOTMLPFI (doctrine, organisation, training, materiel, leadership, personnel, facilities, interoperability/doctrina,
organizare, instruire, materialul propriu-zis, leadership, personal, facilitati si sprijin logistic, interoperabilitate)
este un concept statuat de catre Departamentul pentru apdrare (DOD) a SUA in anul 2009 pentru a desemna
cerintele esentiale pentru constituirea unei capabilitati militare.
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trageri experimentale si demonstrative, exercitii tactice cu trageri de lupta, aplicatii
tactice, exercitii cu trageri de lupta/exploatarea tehnicii de lupta in conditii deosebite
si Tn medii specifice.

Determindri psihosociale ale moralului militarilor

Gestionarea eficienta a factorilor si parametrilor care influenteaza moralul
trupelor si, implicit, realizarea puterii de lupta necesare prevalentei pe campul de
lupta trebuie sa aiba Tn vedere o abordarea multidimensionala a actiunii militare,
luand Tn considerare o serie de aspecte ce tin de:

e asigurarea unor conditii de trai decente, incluzand furnizarea de servicii sau
facilitati de baza pentru familiile militarilor, precum si acordarea de sprijin/
consiliere membrilor familiilor militarilor dislocati in teatrele de operatii/
zonele de conflict;

e demonstrarea si convingerea familiilor militarilor angajati in actiuni militare
n teatrele de operatii internationale, referitor la justetea cauzei si legitimitatea
actiunilor; medierea legimitatii acestor actiuni, contribuindu-se, astfel,
la reducerea tendintei societatii civile de a ,,demoniza” membrii fortelor
armate angajate in conflicte (British Ministry of Defence, Developing
Leaders, p. 90);

e asigurarea unei consilieri psihologice si, in caz de necesitate, tratamente
post-traumatice pentru contracararea efectelor stresului post-conflict
si/sau post-traumatic;

¢ realizarea si exercitarea unui leadership eficient atat la nivelul unitatilor
si marilor unitati, cat si la nivel central, dublat de alocarea si gestionarea
rationala a resurselor, acest ultim lucru fiind, deopotriva, un factor
mobilizator pentru militari si o datorie fatd de societate privind cheltuirea
fondurilor publice; aceste situatii vor evidentia ca ,viata personalului ...
reprezintd bunul cel mai de pret incredintat tuturor comandantilor” (FT 1,
p. 1-21);

e crearea unui climat care sa ofere posibilitate militarilor de a promova pe
criterii de competenta, meritele finnd recunoscute ca atare;

e realizarea constanta de investitii ale statului in echipamente militare,
tehnica de lupta si sisteme noi de armament care sa maximizeze sansele de
a obtine succesul pe campul de lupta, in acelasi timp cu cresterea abilitdtii

de supravietuire.
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Avand in vedere aspectele actuale ce tin de gestionarea eficientd a componentei
morale a puterii de luptd, am dori sa subliniem existenta unei relatii directe
intre cultura si climatul organizational al institutiei militare, pe timp de pace,
si mentinerea ridicatd a moralului militarilor, pe timp de conflict. Studiile de
specialitate evidentiaza conexiunea din perspectiva factorului motivational, inclusiv
implicatiile pentru morala soldatului. in acesta idee sunt identificate motivatia de
serviciu, care sta la baza motivatiei pentru pregdtirea de luptd si care genereaza
finalmente motivatia de luptd (Aradavoaice, Nita, 1996, p. 51). Astfel, putem
afirma ca un climat organizational sandtos va genera premisele unui moral ridicat.
De asemenea, manifestarea constanta a interesului factorul politic pentru realizarea
acestui climat joaca un rol semnificativ. Tinand cont de faptul ca ,sprijinul national
neconditionat si total” este important Tn sustinerea operatiilor militare (FT 1,
p. 1-21), decidentului politic 7i revine, practic, datoria atat fata de armata, cat si fata
de societate de a investi constant in inzestrarea fortelor armate.

CONCLUZII

O analiza ampla a implicatiilor pe care inzestrarea cu echipamente militare
(Tn special cu sisteme de armament) o are asupra componentei morale a puterii de
lupta a unei structuri militare necesita investigatii si demersuri mult mai laborioase.

in opinia noastrd, realizarea unor studii de caz comparative, in situatia in
care Tnzestrarea cu armament a fost diferita in etape ale aceluiasi conflict, poate
genera rezultate relevante in acest sens. Mdsurarea nivelului moralului poate fi o
mare provocare si, in sprijinul atingerii acestui scop, analiza obiectiva a marturiilor
si a jurnalelor actiunilor militare ale unitatilor sunt reale surse pentru obtinerea
unor rezultate concludente ale cercetarii. Eficienta Tn lupta raportata la resursele
angajate poate fi, de asemenea, un indice asupra nivelului moralului militarilor.
Nu Tntodeauna rezultatele pe campul de lupta au fost cele asteptate, avand in vedere
cantitatea de forte si mijloace angajate. Edificator, in acest context, este conflictul
ruso-finlandez (30 noiembrie 1939 — 12 martie 1940), cunoscut si ca Rdzboiul de
iarnd, in care sovieticii, in ciuda resurselor semnificative angajate, au suferit pierderi
disproportionate in raport cu capacitatea fizica dezvoltata de armata finlandeza la
acea vreme.

in prezent, prin intermediul tehnologiilor de varf, dar si prin experienta

acumulata Tn domeniul psihologic se pot realiza simulari in care nivelul moralului
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sivointa de a lupta a militarilor se pot masura obiectiv, cu rezultate relevante pentru
potentiale situatii. Interesul pentru gestionarea acestei componente a puterii de
lupta este in continua crestere, organizatiile militare realizand ca moralul militarilor
va fi principala sursa Tn conditiile tendintei generale de a reduce efectivele
generale, dar si costurile pentru aparare. (Strategic Foresight Analysis, 2017, p. 57).
Efective militare reduse implica sisteme de armament cu precizie, letalitate si raza
de actiune crescuta. Superioritate acestora si, mai ales, evidentierea acesteia,
coroborata cu constientizarea ei (atat de catre fortele proprii, cat si de catre inamic),
pot reprezenta un garant pentru mentinerea unui moral ridicat al militarilor.

Revenind la rolul si implicatiile pe care inzestrarea cu noi sisteme de armament
0 are asupra componentei morale a puterii de lupta, dorim sa subliniem, Tnca o
datd, faptul ca ,increderea in echipamentul militar si realizarea eficientd a sprijinului
logistic reprezintd o sursd a moralului militarilor” (Army Doctrine Publication,
Land Operations, pp. 3-9). Tindnd cont de aceasta realitate, statul si organizatia
militard, prin decidentii sdi, trebuie sa urmareasca in permanenta inzestrarea
structurilor militare cu echipamente, tehnica de lupta si sisteme de armament
performante, care sa raspunda eficient cerintelor operatiilor.

Inzestrarea corespunzitoare si mentinerea unei forte cu o capacitate de luptd
ridicatd, sub toate aspectele, presupun costuri mari. Angajarea acestei forte in
operatii militare, in special in cele de lupta, creste substantial aceste costuri care,
de regula, nu se rezuma la cele materiale si financiare. Dar, totodata, neglijarea
modului de realizare si pregatire a fortei sub aspect conceptual, fizic si moral va
cauza insucces n executarea respectivei operatii militare, fapt ce aduce implicatii
de o amploare substantial mai mare.

n concluzie, operatiile militare generate de provocirile diversificate ale viitorului
vor presupune o calibrare multidimensionald, incluzand, cu sigurantd, modelarea
adecvatd a componentei morale a puterii de luptd. Tnzestrarea corespunzitoare
va potenta progresiv acest aspect uman al puterii de lupta a structurilor militare,
atat de necesara pentru obtinerea succesului in operatii. Energia astfel obtinuta va

genera, la randul ei, premisele prezervarii si perpetudrii unui moral ridicat.
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CONTRIBUTIA FORTELOR NAVALE ROMANE
LA CONSOLIDAREA PROFILULUI ROMANIEI

CA ACTOR PROACTIV PENTRU ASIGURAREA
SECURITATII IN REGIUNEA MARII NEGRE

Contraamiral Mihai PANAIT

Seful Statului Major al Fortelor Navale Romdne

In zilele noastre, din cauza cresterii incertitudinii si a instabilitdtii in contextul sistemului
geopolitic schimbdtor, trebuie sd reconsiderdm Regiunea Mdrii Negre ca un loc in care vor
predomina frictiunile de ordin cultural, politic si economic intre diversele comunitdti din zond.
In plus, sunt consecintele globalizdrii care creeazd o interdependentd reald a tuturor tdrilor in
care, chiar dacd sunt indepdrtate geografic, efectele unei crize locale sunt imediat resimtite
la scard universald. Statele din aceastd regiune, si nu numai, depind, in domeniul maritim,
de comert, dezvoltare economicd, hrana si siguranta locului de muncd s.a. Pe ldngd acestea,
recentele actiuni ale Federatiei Ruse in Ucraina si militarizarea Crimeii au modificat substantial
cadrul general al strategiilor de securitate in zond. Numeroasele conflicte inghetate cauzate
de politica rusd reprezintd o amenintare reald in regiune. Avdnd peninsula Crimeea, Rusia
poate acoperi militar intreaga Mare Neagra, litoralul Caucazului de Sud, Ucraina, Moldova,
dar si Romdnia, Bulgaria si Turcia.

Cuvinte-cheie: provocdri de securitate, Regiunea Extinsd a Mdrii Negre, militarizare,
Ucraina, Crimeea.
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Contributia Fortelor Navale Roméane la consolidarea profilului Romaniei ca actor proactiv
pentru asigurarea securitatii in regiunea Marii Negre

ASPECTE DE ORDIN GENERAL
PRIVIND SECURITATEA LA MAREA NEAGRA

in zilele noastre, din cauza cresterii incertitudinii si a instabilitatii in contextul
sistemului geopolitic schimbator, trebuie sa reconsideram Regiunea Marii Negre
ca un loc Tn care vor predomina frictiunile de ordin cultural, politic si economic
intre diversele comunititi din zon&. Tn plus, consecintele globalizirii creeazd o
interdependenta reala a tuturor tarilor care, chiar daca sunt indepartate geografic,
efectele unei crize locale sunt imediat resimtite la scara universala. Statele din
aceasta regiune, si nu numai, depind ih domeniul maritim de comert, dezvoltare
economica, hrana, siguranta locului de munca s.a.m.d. Totusi, domeniul maritim
este afectat de activitatea criminala incontrolabila. Activitatile ilicite precum
pirateria, pescuitul ilegal, traficul de armament, droguri si de fiinte umane prezinta
riscuri foarte mari. Activitatile ilegale maritime au un impact major asupra a
numeroase interese regionale si globale, precum: sustenabilitatea ecosistemelor,
rezervele de pescuit, economiile insulare si chiar securitatea hranei globale.
Identificand si utilizand un mixt de tehnici si tactici adecvate, activitatile ilicite din
domeniul maritim pot fi combatute destul de eficient.

Anexarea Peninsulei Crimeea a marcat o transformare clara a pozitiei politice
si de securitate a Rusiei in Marea Neagra. Eforturile Rusiei de a-si consolida
fortele militare in zona au vizat, in special, contracararea fortelor NATO, printr-o
crestere insemnata a acestora in Crimeea, intarirea Flotei Ruse la Marea Neagr3,
consolidarea prezentei in Caucazul de Sud, dezvoltarea unei aliante militare cu
Armenia si Tmbunatatirea relatiei cu Turcia. De asemenea, din aceasta postura,
aceasta poate disloca destul de usor unitati militare si resurse in Orientul Mijlociu
pentru a-si consolida prezenta in estul Marii Mediterane.

Principala ingrijorare pentru Fortele Navale Romane o reprezinta crizele
regionale din prisma noii configuratii a mediului militar operational din Marea
Neagra.
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CONSTIENTIZAREA AMENINTARII TN REGIUNEA MARII NEGRE

Dupa cum foarte bine se stie, regiunea Marii Negre cuprinde litoralul a sase
state — Ucraina, Federatia Rusa, Georgia, Turcia, Bulgaria si, bineinteles, Romania,
dar si zona Caucazului de Sud, Moldova si parti din Balcani. Acum, Regiunea Marii
Negre este vazuta ca o regiune cu risc ridicat de pericol, in care interventia Rusiei
reprezinta cel mai destabilizator factor, celelalte tari din regiune fiind considerate
fara risc sau cu un risc foarte scazut pentru Romania.

Relativ recentele actiuni ale Federatiei Ruse Tn Ucraina si militarizarea peninsulei
Crimeea au modificat substantial cadrul general al strategiilor de securitate in
zona. Pe langa acest lucru, instabilitatea, violenta si conflictul armat au fost mereu
prezente in Marea Neagrd, de la sfarsitul Razboiului Rece. Numeroasele conflicte
inghetate cauzate de politica rusa reprezintd o amenintare reald in regiune. Avand
Peninsula Crimeea, Rusia are controlul asupra celui de-al doilea cel mai important
punct geografic, dupa stramtorile turcesti. Rusia este capabila acum sa domine
militar litoralul pe care 1l mai detine Ucraina la Marea Neagra. Prin preluarea
controlului total al stramtorii Cherci, aceasta a intrerupt accesul inspre si dinspre
porturile ucrainene din Marea de Azov. Din peninsuld, Rusia poate acoperi militar
intreaga Mare Neagra, litoralul Caucazului de Sud, Ucraina, Moldova, dar si
Romania, Bulgaria si Turcia. De asemenea, de aici ea poate disloca destul de usor
unitati militare si resurse in Orientul Mijlociu pentru a-si consolida prezenta in estul
Marii Mediterane.

Flota Rusa din Marea Neagra a fost, pana in prezent, inzestratd cu un numar
insemnat de nave de luptd, printre care amintim: sase submarine, trei fregate si
cateva corvete, majoritatea cu capabilitati Kalibr. O alta serie de corvete si nave de
desant se afla in diverse stadii de productie pentru innoirea flotei. Receptionarea
unora dintre ele este intarziata din cauza unor aspecte ce tin de sistemul de
propulsie, insa, din declaratiile oficiale date Tn acest sens, rezulta ca, in urmatorii
ani, vor intra Tn serviciu toate navele planificate. Majoritatea navelor din Flota
Marii Negre Ruse (aproximativ 80% din tonajul total al flotei) se afld in Sevastopol,
Crimeea, iar celelalte sunt in Novorossiysk si Feodosiya. in plus, sunt aproximativ
200 de nave de sprijin de lupta si logistic, cele mai multe dintre ele din perioada
sovietica si doar cateva noi sau modernizate.

Capabilitatile Federatiei Ruse de proiectie a fortei s-au extins dincolo de Marea
Neagra. Odata cu interventia militara in Siria, Rusia si-a dezvoltat o baza navala din

ce in ce mai puternica in zona siriana Tartus-Latakia, care fi confera o prezenta navala
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permanenta in estul Marii Mediterane, dar si posibilitatea extinderii influentei
politico-militare in alte state din Orientul Mijlociu, nordul Africii, in Marea Rosie si
in Golful Aden.

Guvernulrus a alocat fonduri pentru modernizarea bazelor navale din Sevastopol
si Novorossiysk. Modernizarea Flotei ruse din Marea Neagra presupune si intarirea
capabilitatilor costiere de aparare antiaeriand din zona Peninsulei Crimeea.
Astfel, instalatii S-300 de aparare antiaeriana au fost dislocate in zona inca din 2014,
iar din 2015, acestea au fost intarite cu alte capabilitati de aparare, precum sistemele
mobile de rachete de coasta tip Bastion, sistemele de rachetd anti-nava tip BAL,
sisteme de aparare antiaeriana modernizate tip S-400, sisteme de aparare apropiata
tip Pantsir si rachete tip BUK pentru suplimentarea sistemului existent de rachete
cu raza scurta de actiune tip OSA. De asemenea, pentru consolidarea capabilitatilor
de apdrare aeriana, Federatia Rusa a dislocat in Crimeea numeroase avioane tip
Su-30SM si Su-24M, precum si elicoptere de atac Ka-27M si Mi-24. Este esential
sa mentionam ca intreaga infrastructura militara din Crimeea a fost modernizata.
Astfel, toate buncarele din era sovietica, statiile de avertizare timpurie, sistemele
de razboi electronic, aeroporturile si aerodromurile au fost revitalizate si, acolo
unde a fost cazul, au fost construite noi facilitati. Ca o estimare, sunt aproximativ
20.000 de militari stationati in Crimeea, iar planificat pentru urmatorii ani este sa
se ajunga la 40.000. Se urmareste ca Peninsula Crimeea sa devina zona cea mai
puternica si, totodata, impenetrabild din punct de vedere anti-acces/Anti Denial
(A2/AD) din regiunea Marii Negre.

Transformarea modelului de conflict militar din cel clasic, conventional
intr-unul nou, bazat in mare parte pe razboi hibrid si actiuni A2/AD, este in mod
direct influentata de procesul de militarizare si inarmare. Nu trebuie sa uitam ca
militarizarea regiunii Marii Negre a inceput de mai bine de un deceniu, Tnainte
de 2014. Astfel ca inceperea cresterii numarului de capabilitati militare din cauza
conflictului din Nagorno-Karabakh, militarizarea regiunii de sud pentru combaterea
insurgentilor din Caucazul de Nord, dislocarea fortelor militare ruse in zonele de
la granita cu Georgia si cresterea numarului de forte dislocate in Armenia, toate
acestea au avut locTnainte de anexarea Peninsulei Crimeea. Bineinteles cd, incepand
cu 2014, procesul de militarizare si inarmare a fost mult mai agresiv, forte militare
importante fiind concentrate atat in estul Ucrainei, cat si in zona Crimeii.

Federatia Rusa a inceput sa abordeze noi forme de razboi inca din timp de pace,
dintre care iese in evident rdzboiul asimetric. in acest sens, fortele navale notificd
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o serie intreagad de raioane foarte mari, cu precadere in partea de vest a Marii
Negre, pe o perioada indelungatad de timp, sub pretextul executarii de exercitii de
tragerireale cu artileria, rachete, torpile, astfel interzicand traficul maritim prin acele
zone, cu consecinte grave asupra libertatii de navigatie. De asemenea, urmareste
testarea reactiei prin incalcarea frontierei de stat maritime cu nave militare, sub
pretextul unor erori, accidentale”. Mai mult, forme ale razboiului electronic, cum ar
fi spoofing-ul, au fost executate asupra unor nave comerciale care au inregistrat alte
coordonate la receptorul GPS de la bord fata de coordonatele reale (GPS spoofing).
Anul acesta au fost semnalate actiuni de spoofing asupra sistemului AIS (Automatic
Identification System)?, facand ca, pe unele site-uri, rutele unor nave sa difere de
cele reale.

Un alt factor destabilizator este migratia. Marea Neagra a devenit un spatiu de
tranzit al imigrantilor, acestia plecand din nordul Turciei, cu vase mici si nesigure,
catre tarmurile Bulgariei si ale Romaniei. Garda de Coasta romana a descoperit mai
multe ambarcatiuni (in general, nave mici de pescuit, de multe ori fara pavilion)
cu refugiati si imigranti. Astfel, am observat aparitia unei noi rute (pe langa cele
deja consacrate) de ajungere in tdrile din Europa de Vest, prin tranzitarea Marii
Negre si a Romaniei, catre frontiera romano-ungara. Aceasta face ca in zona de
responsabilitate sa patrunda, totodata, si grupari de crima organizata (in special,
cele specializate n traficul de migranti), sa creasca nivelul de infractionalitate si
tensiunile sociale in zona de tranzit, sa ia amploare riscul de infiltrare a unor membri
ai organizatiilor teroriste/extremiste sau ai unor simpatizanti ai acestora, sa creasca
riscul de transmitere a unor boli infectioase, ca urmare a tranzitarii teritoriului
national de catre migranti care parcurg distante lungi in perioade scurte de timp, in
conditii insalubre si in lipsa asistentei medicale, sa apara necesitatea suplimentarii
masurilor de securizare a frontierelor si a fondurilor destinate acordarii asistentei
migrantilor, sa fie afectata activitatea institutiilor de mentinere a ordinii si de
securizare a frontierelor, prin suprasolicitarea personalului. Chiar daca ruta Marii
Neagra nu este considerata o optiune viabild pentru deplasarea catre statele din
Europa Occidentald, nu este exclusa totusi o potentiald reluare a deplasarilor, in
situatia continuarii consolidarii securizarii frontierelor unora din statele de pe ruta
balcanica.

1 Pe anumite site-uri (www.marinetraffic.com, seavision.volpe.dot.gov, www.portal.emsa.europa.eu si www.
vesselfinder.com) sunt afisate evolutii eronate ale unor nave in baza unor semnale eronate transmise de
echipamente aflate la bordul altor nave, care se gasesc in alte locatii.
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in situatia solicitdrii de citre Aliantd a unui sprijin militar naval, trebuie
luate Tn considerare si limitarile in ceea ce priveste prevederile Conventiei de la
Montreux referitoare la deplasamentul total al navelor militare apartinand statelor
non-riverane Marii Negre, prezente in acelasi timp in Marea Neagra — nu trebuie sa
depaseasca 45.000 de tone, acestea putand stationa in Marea Neagra nu mai mult
de 21 de zile consecutive.

CONTRIBUTIA FORTELOR NAVALE ROMANE
LA ASIGURAREA SECURITATII IN REGIUNEA MARII NEGRE

Anexarea Crimeii de catre Rusia a constituit, pentru comunitatea euroatlantica,
un soc, chiar daca liderii rusi si-au manifestat, in nenumarate randuri, nemultumirea
fata de largirea numarului de membri ai comunitatii euroatlantice, mai ales atunci
cand s-a pus problema Ucrainei. Chiar daca NATO considera ca nu detine suficiente
forte pentru descurajarea Rusiei in Marea Neagra, totusi, la nivel politic, inca nu s-a
luat o decizie prin care sa fie dislocata o forta substantiala in zona sau sa se creeze
0 baza NATO permanenta. Rusia vede sporirea numarului de forte ale NATO in zona
ca o strategie de acaparare a noi state in alianta, astfel ca nivelul de nesiguranta al
acestora este continuu crescdtor. NATO a declarat ca atat Georgia, cat si Ucraina
vor deveni membre ale Aliantei, dar nu a fost inca stabilit un calendar de aderare.
Mai ales dupa anexarea Peninsulei Crimeea, NATO si-a dezvoltat cooperarea cu aceste
tari, marindu-se numarul de misiuni si exercitii in zona. Dislocarea de armament
greu de catre statele membre ale NATO, in special SUA, in Georgia si Ucraina ar
putea crea sentimentul ca acestea pot constitui elemente de aparare impotriva
statului rus, Tnsa nu trebuie sa uitdm ca articolul 5 nu garanteaza securitatea acestor
state, ele nefiind decat tiri partenere. Tn plus, nu existd niciun acord bilateral intre
SUA si vreunul dintre aceste state. Totusi, desfasurarea acestor tipuri de exercitii
este benefica, in sensul cd Rusia trebuie sa considere cele doua state ca potentiale
platforme pentru desfasurarea fortelor NATO.

PARTICIPARE IN CADRUL GRUPARILOR PERMANENTE NAVALE
- SNMG2 S| SNMCMG2

in conformitate cu angajamentele asumate de Romania, Fortele Navale
Romane participa cu capabilitati integrate in cadrul Gruparilor Navale Permanente
— SNMG-2 (Standing NATO Maritime Group) si SNMCMG-2 (Standing NATO Mine
Countermeasures Group) in bazinul Marii Negre, in limita a 90 de zile/o fregata
T22R, cu elicopter IAR 330 PUMA NAVAL in organica si o grupa de scafandri de lupta
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de incursiune ambarcata si un dragor maritim, pentru sprijinirea implementarilor
masurilor de asigurare la nivelul Aliantei. De asemenea, trebuie subliniatd
contributia semnificativa a Fortelor Navale Romane prin asumarea comenzii gruparii
SNMCMG2 de catre Puitorul de mine si plase ,Vam. Constantin Bdlescu” — 274,
timp de sase luni, Tn prima jumatate a anului 2020, si asumarea comenzii fortelor
din cadrul operatiei Sea Guardian 2021 de catre fregata ,Regina Maria” — 222.
Gruparile navale permanente NATO au misiunea de a asigura prezenta navala
permanenta a Aliantei Nord-Atlantice, in vederea descurajarii unor potentiale
amenintari la adresa organizatiei, respectiv furnizarea raspunsului militar rapid in
situatii de criza.

Participarea la misiunea gruparii navale permanente a NATO constituie o
componenta importanta a profilului strategic al Romaniei si ofera oportunitatea
Fortelor Navale Roméane sa contribuie la consolidarea profilului Romaniei ca actor
proactiv pentru asigurarea securitatii Tn regiunea Marii Negre.

PARTICIPAREA LA FORTA DE RASPUNS A NATO
— NRF (NATO RESPONSE FORCE)

in contextul declansarii si continudrii crizei din Ucraina, precum si in cel al
provocarilor de securitate cauzate de actiunile Rusiei sau amenintarile provenite
din Orientul Mijlociu la adresa securitatii in regiunea Marii Negre, granita de
rasarit a Aliantei, la summitul NATO din Tara Galilor (septembrie 2014), sefii de stat
si de guvern din statele membre au aprobat ,Planul de actiune pentru cresterea
capacitdtii operationale a NATO — Readiness Action Plan/RAP”, care, in esentd,
prevede reconfigurarea posturii militare strategice de apdrare si descurajare
a Aliantei, in Europa si in vecindtatea acesteia. Cu acest prilej, aliatii au decis sa
revigoreze Forta de Raspuns a NATO —,,Enhanced NRF”, prin crearea unui ,vdrf de
lance operational /spearhead forces”, si anume Forta Intrunitd cu Nivel de Reactie
Foarte Ridicat (VITF — Very High Readiness Joint Task Force), capabila sa fie dislocata
intr-un interval de cateva zile, ca raspuns la aparitia unei situatii de criza.

in acest sens, Fortele Navale Romane contribuie cu elemente dislocabile
de comanda si control in vederea incadrarii structurilor din compunerea VITF,
contribuind, astfel, la efortul sustinut de catre Alianta de a furniza o reactie cat mai
prompta si Tn timpul cel mai scurt la aparitia unei situatii de criza la adresa Aliantei,

in particular, pe flancul de rasarit al Aliantei —in Regiunea Marii Negre.
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ORGANIZAREA SI PARTICIPAREA LA EXERCITIILE INTERNATIONALE
DIN BAZINUL MARII NEGRE

Romania va continua sa actioneze hotarat in cadrul NATO, pentru cresterea
relevantei sale Tn Alianta si pentru ca aceasta sa ramana cea mai puternica si cea mai
eficienta organizatie de aparare colectiva din istorie. Romania, prin Fortele Navale,
este interesata Tn instaurarea deplind si mentinerea unui climat de securitate si
stabilitate in zond, drept pentru care participa si desfasoara activitati specifice cu
acest scop.

Putem aminti aici exercitiile Tntrunite ,SEA BREEZE 2021”, cu activitati si forte
participante din domeniile navale, aeriene si terestre, avand ca obiectiv principal
dezvoltarea cooperdrii si imbunatatirea interoperabilitatii dintre armatele unor tari
membre ale NATO si armatele unor tari partenere. Exercitiul ,SEA BREEZE 2021”
reprezinta initiativa partenerului strategic, SUA, pentru sprijinirea Fortelor Navale
ucrainene in vederea cresterii nivelului de instruire, cu suport logistic asigurat prin
programul EDI (European Deterrence Initiative). Fortele Navale Romane au participat
la acest exercitiu cu fregata ,,Regina Maria” — 222 (in cadrul Standing NATO Maritime
Group 2/SNMG2), corveta , Horia Macellariu” — 265 si 1 ofiter de stat major si au
desfasurat exercitii de cautare si salvare a vietii pe mare, recuperarea naufragiatilor,
de monitorizare a traficului navelor comerciale, de evacuare medicala, exercitii de
reactie la primirea unei avertizari de amenintare asimetrica, precum si trageri de
artilerie cu armamentul de la bordul navelor. Exercitiul se desfasoara anual in Marea
Neagra, in apele teritoriale ale Ucrainei, si contribuie la dezvoltarea increderii intre
partenerii NATO si tarile semnatare ale Parteneriatului pentru Pace (Partner for
Peace/PfP).

Au fost desfasurate antrenamente in cadrul exercitiilor multinationale anuale
,EURASIAN PARTNERSHIP MCM DIVE 2021” de crestere a interoperabilitatii
scafandrilor din tari cum ar fi: Azerbaidjan, Bulgaria, Georgia, Romania, SUA si
Ucraina. ,EURASIAN PARTNERSHIP MICM DIVE 2021” este un exercitiu multinational,
condus din anul 2011 de catre U.S. Navy si gazduit de Fortele Navale Romane.
Din anul 2016, in cadrul exercitiului a fost introdusa si capabilitatea MCM (Mine
Countermeasure), crescand, astfel, complexitatea exercitiului. in anul 2021,
scafandrii din tarile mentionate au executat scufundari reale, in raioanele maritime
Constanta, avand ca suport nave rapide de interventie cu scafandri, pentru sectiunea

EOD (Explosive Ordnance Disposal) (PMn ,Vam. Constantin Bdlescu” — 274,
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DgM 25 ,Lt. Lupu Dinescu”, NMH ,,Cdtuneanu”, nava maritima de interventie pentru
scafandri ,Venus”).

De asemenea, Fortele Navale Romane [Nava Purtdtoare de Rachete 190
,Ldstunul” si fregata ,Regina Maria” — 222 (in cadrul Standing NATO Maritime
Group 2/SNMG2), dragorul maritim ,Lt. Lupu Dinescu” — 25 (in cadrul Standing NATO
Mine Countermeasures Group 2/SNMCMG2) si trei ofiteri de stat major in cadrul
EXCON)] au participat Tn cadrul exercitiului multinational ,BREEZE 2021”, organizat
de catre Fortele Navale bulgare, desfasurat in apele teritoriale ale Bulgariei si in
apele internationale ale Marii Negre.

n februarie 2021, Fortele Navale Romane au organizat exercitiul multinational
,Poseidon 2021”, la care au participat forte si mijloace apartinand Fortelor Navale,
Aeriene si Terestre ale Romaniei, Politiei de Frontierd, Inspectoratului pentru Situatii
de Urgenta Dobrogea, Fortelor Navale ale Bulgariei, Fortelor Navale ale Frantei
— Componenta Aeriana, Fortelor Navale ale Greciei, Fortelor Aeriene ale Spaniei,
Fortelor Navale ale Turciei, Fortelor Navale ale SUA si Gruparea navala permanenta a
NATO SNMCMG-2. Exercitiul multinational MCM LIVEX POSEIDON-21 s-a desfasurat
in portul Constanta, in apele teritoriale si apele internationale ale Marii Negre.

Pe mare, s-au desfasurat exercitii de interdictie maritima, de cdutare si
descoperire submarine, proceduri de identificare si urmarire tinte aeriene, exercitii
de lupta impotriva minelor marine (MCM), exercitii de lupta la suprafata si trageri
de lupta pe mare, exercitii de remorcare a unei nave avariate.

SEA SHIELD 21 este cel mai mare exercitiu multinational al NATO organizat de
Fortele Navale Romane in zona Marii Negre, in luna martie 2021. Exercitiul are
ca obiectiv principal verificarea si consolidarea nivelului de interoperabilitate si
cooperare dintre Fortele Navale Romane si celelalte categorii de forte din Armata
Romaniei, diferite structuri din subordinea Ministerului Afacerilor Interne si alte
forte navale ale NATO. La exercitiu au participat 11 nave militare si trei aparate de
zbor romanesti, cinci aparate de zbor si cinci nave militare straine, un sistem mobil
de lansare de nivel baterie, deservite de aproximativ 2.000 de militari romani si
strdini din sase state membre ale NATO (Bulgaria, Grecia, Polonia, Romania, SUA,
Turcia). De asemenea, Gruparea navala a NATO, SNMG-2 (Standing NATO Maritime
Group 2), a luat parte la acest exercitiu, care cuprinde toate etapele unei operatii

militare navale a NATO de raspuns la o criza geopolitica in regiunea Marii Negre.
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Exercitiul urmareste fintarirea posturii maritime a Aliantei intr-un mediu
de securitate volatil. SHEA SHIELD are ca scop dezvoltarea interoperabilitatii
fortelor in toate mediile de lupta — maritim, submarin, terestru si aerian.

Prima editie a acestui exercitiu a avut loc Tn anul 2015, iar Tn urmatorii ani,
scenariile acestuia au fost adaptate pentru a raspunde rapid si eficient la intregul
spectru de amenintari la adresa securitatii maritime si a stabilitatii regionale.

Exercitiul ,RIVERINE 2021” este un exercitiu bilateral, planificat de Fortele
Navale Romane si Fortele Navale ale Ucrainei pe fluviul Dunarea, in zona de
responsabilitate. Participarea Fortelor Navale Romane cu capabilitati la exercitiul
RIVERINE 2021 contribuie semnificativ la cresterea nivelului de instruire si la
dezvoltarea relatiilor bilaterale romano-ucrainene, in vederea mentinerii securitatii
si sigurantei in zona maritima a fluviului Dunarea. La exercitiu au participat cinci
nave militare si un elicopter romanesti si sase nave militare ucrainene, precum si
structuri din cadrul Politiei de Frontiera.

lata deci o multitudine de exercitii multinationale ce implica aspecte ale
securitatii maritime n regiunea Marii Negre. Acest lucru inseamna, asa cum am
mai mentionat, ca problema securitatii in Marea Neagra este de interes nu numai
national si regional, ci, in aceeasi masurd, aceasta prezintd un real interes in cadrul
structurilor euroatlantice sau chiar al unor state membre ale NATO sau ale UE.
De asemenea, se observa nivelul de implicare al Fortelor Navale Romane atat in
Marea Neagra, cat si, dupda cum am vazut, in alte exercitii din alte zone maritime,
ce privesc ridicarea nivelului de pregatire a raspunsului pe care trebuie sa il avem in
fata oricarei amenintari la adresa securitatii maritime.

De altfel, in cadrul tuturor intalnirilor de nivel international la care conducerea
Fortelor Navale Romane a luat parte in ultimii ani, au fost vizate aspecte legate de
securitatea maritima, pe termen lung, in zona Marii Negre, precum si implicatiile
acestora pentru strategia maritima a NATO sau a UE, aspecte legate de dezvoltarea
cooperarii In domeniul operatiilor maritime, al instructiei si al misiunilor executate

h comun.

OPERATIA BLACK SEA HARMONY

Tngradirea accesului la Marea Neagra prin Conventia de la Montreux (intrat in
vigoare la 9 noiembrie 1936, acest document reglementeaza regimul circulatiei
navale civile si militare prin Bosfor si Dardanele, iar navele de razboi ale statelor
non-riverane nu pot stationa mai mult de 21 de zile in Marea Neagra) limiteaza
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implicarea NATO 1in rezolvarea problemelor de securitate a acestui spatiu maritim
(Tncercarea de extindere a operatiei Active Endeavour, ce fusese prevazuta pentru
anul 2006).

Ca urmare, Turcia a ajuns imediat la un artificiu, numit operatia , Black Sea
Harmony” (OBSH), pentru a suplini acest deficit. Aceasta initiativd a functionat cu
sprijinul Turciei, Rusiei si Ucrainei, adica al celor care se opun internationalizarii
spatiului maritim al Marii Negre. Operatia a intrat in legalitate Thcepand cu
1 martie 2004, avand ca misiuni principale supravegherea navala si monitorizarea
navelor suspecte.

Romania a fost inclusa oficial in cadrul operatiei cand a semnat Memorandumul
de intelegere (Memorandum of Understanding/MOU), la 6 decembrie 2010, iar
schimbul de informatii dintre Centrul de Coordonare Permanenta al OBSH, de la
Eregli, si Centrul de Coordonare OBSH din Romania a inceput in iunie 2014.

SISTEM DE SUPRAVEGHERE PERFORMANT

Activitatea de supraveghere poate fi executata cu succes de catre sistemul
de supraveghere — Sistemul Complex de Observare, Supraveghere si Control al
Traficului la Marea Neagra/SCOMAR —, care reprezintd ,ochiul electronic” din
Marea Neagrd. Acest sistem integreaza cele mai performante tehnologii IT&C,
radar si optoelectronice. Sistemul este alcatuit din statii de senzori, comunicatii,
Centrul de Comanda si Control, unitdti de interventie (navale, terestre si aeriene).
Sistemul functioneaza 24 de ore din 24, sapte zile pe saptamana si face schimb
de date si informatii cu agentii nationale si internationale. Acesta furnizeaza
0 imagine tactica a suprafetei apei din zona maritima teritoriald, zona contigua si
zona economica exclusiva, a activitatii aeriene si a situatiei terestre. Pentru a atinge
acest scop, sistemul propus a fost proiectat sa garanteze detectarea din timp a
navelor si ambarcatiunilor, astfel incat sa fie localizate inainte de a se apropia de
malul coastei si, astfel, asigurand Politiei de Frontiera Romane timpul de reactie
esential pentru a putea intreprinde actiunile necesare.

Subsistemul statiilor de senzori detecteaza, identifica si urmareste navele
suspecte, folosind functiile radarului si ale senzorilor, prin transmiterea imaginilor
video sau a semnalelor obtinute catre Centrul de Comanda si Control, unde
amenintarea este analizata si apreciata. Deciziile sunt luate de Centrul de Comanda
si Control centralizat (CCC), in care toate informatiile culese de catre senzorii

sistemului sunt disponibile si prezentate intr-un mod organizat si structurat.
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n plus, legturile de comunicatii sunt disponibile pentru CCC-urile superioare si
pentru alte agentii si organizatii externe. Mai departe, sunt transmise dispozitiuni
de interceptare si/sau de salvare, de la caz de caz, de catre structurile special
destinate. Imaginile de ansamblu furnizate de acest sistem integrat sunt exploatate
si de alte autoritati co-beneficiare, ca, de exemplu: Ministerul Afacerilor Interne,
Ministerul Transporturilor, Ministerul Agriculturii s.a.

Dar, scopul principal al unei operatii de securitate maritima este de a preveni,
descuraja, stopa si elimina amenintarile teroriste, traficul ilicit de arme de distrugere
in masa si materialele asociate, traficul de persoane si, in general, orice activitate
care contravine legislatiei internationale privind activitatea pe mare. Pentru aceasta,
este nevoie de masuri care vizeaza prezenta navala pe rutele de trafic comercial,
actiuni de supraveghere si cercetare active, descoperirea/urmarirea/interogarea,
precum si boarding-ul consimtit al contactelor de interes/nave suspecte.

Pentru acest lucru, Fortele Navale Romane au nevoie de nave de lupta moderne
si componente de supraveghere si de avertizare timpurie adecvate, care sa permita
interoperabilitatea cu flotele statelor membre ale NATO concomitent cu exercitarea
drepturilor riverane ale statului roman la mare si fluviu.

PROGRAMELE DE MODERNIZARE

Credibilitatea vine odata cu capabilitatea. Este in responsabilitatea Fortelor
Navale Romane sa furnizeze capabilitati pentru propria noastra securitate si, astfel,
sa contribuim la securitatea Tn regiunea Marii Negre. Ca urmare, Fortele Navale
Romane au inceput un program ambitios de modernizare in vederea crearii de noi
capabilitati care sa fie Tn masura sa indeplineasca tot spectrul de misiuni si sarcini
specifice, cum ar fi: achizitia a patru corvete multifunctionale, achizitia sistemului
de aparare costierd cu rachete impotriva navelor de suprafata (Naval Strike Missile),
modernizarea celor doua fregate T22 si alte programe de inzestrare (ex. patru
elicoptere cu capabilitati ASW etc.).

lata deci ca, pe langd tendinta vadita de consolidare a apararii teritoriale
a tarii, este vizata si Intarirea capabilitatilor de realizare a securitatii maritime
in zona. Dorinta de a moderniza fregatele, precum si de achizitie a unor corvete
multifunctionale duce la concluzia potrivit careia conducerea Fortelor Navale
Romane este direct interesata de sporirea capacitatii de furnizor de securitate in

regiunea Marii Negre.
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CONCLUZII

Anexarea Crimeii si confruntarile armate din estul Crimeii au alterat, in mod
radical, echilibrul de putere din regiunea Marii Negre, conducand spre un scenariu
de militarizare al bazinului pontic, ceea ce ar putea fi o sursa serioasa de ingrijorare
pentru actorii internationali. Astfel, conform ultimelor estimari: ,Dacd, in estul
Ucrainei, gradul de militarizare si inarmare depdseste, fard niciun efort, totalul
trupelor si armamentului pe care-I va avea flancul estic al Aliantei, dupd mdsurile
de reasigurare si ridicarea bugetelor statelor din regiune la 2% din PIB, Crimeea s-ar
transforma intr-un adevdrat portavion capabil sa proiecteze forta in intreaga Marea
Neagrd, precum si in Marea Mediterand, dezechilibrdnd fundamental raportul de
forte din regiune”. (Chifu).

Regiunea Marii Negre ramane, astazi, un spatiu de securitate complex si incert.
lar acest lucru se intdmpla din cauza a numerosi factori, precum acumularea de
probleme de securitate locale nerezolvate. Astfel, putem vedea recenta situatie
din Donbass, deteriorarea continua a relatiilor dintre Rusia si comunitatea
euroatlanticd, schimbarile de amploare in echilibrul de putere din regiunile de
securitate interdependente si ordinea globala.

n regiunea Marii Negre, putem anticipa o consolidare a pozitiilor militare ale
NATO, inclusiv prin angajamente solide de securitate, care sa sprijine statele aliate si
partenere cu un potential militar scazut. Conflictele inghetate din zona vor continua
sa reprezinte pentru regiune un factor de instabilitate, in ciuda sprijinului oferit de
NATO statelor din regiune.

Securitatea regiunii Marii Negre trebuie sa fie comund, atotcuprinzatoare,
continua si realizata prin cooperare cu ceilalti vecini, parteneri sau aliati.
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IMPACTUL TEHNOLOGIILOR EMERGENTE
SI DISRUPTIVE ASUPRA DOMENIULUI MILITAR

Colonel Sorinel POPESCU

Ministerul Apdrdrii Nationale

Articolul abordeazd domeniul tehnologiilor emergente si disruptive, evidentiind faptul cd
acestea vor oferi oportunitdti de dezvoltare a societdtii, dar, totodatd, si provocdri de securitate.
Tn acest context, sistemele de securitate nationale si cele internationale trebuie sd se adapteze
si sd parcurgd un amplu proces de transformare si adaptare, care sd le permitd gestionarea
efectelor generate de implementarea noilor tehnologii atdt in domeniul civil, cat, mai ales, in
cel militar. Subsecvent, dezvoltarea noilor tehnologii va atrage dupd sine o noud revolutie in
domeniul militar, care va conduce la schimbarea fizionomiei conflictului armat.

Plecand de la aceste premise, articolul identifica elemente referitoare la impactul pe care
noile tehnologii il vor avea asupra modului de planificare si ducere a unui conflict armat,
dar si unele oportunitdti si provocdri asupra domeniului militar, in ansamblul sGu. Articolul
conchide cd tehnologiile emergente si disruptive vor contribui hotdrdtor la trecerea societdtii
umane la un nivel superior de dezvoltare, dar utilizarea malitioasd a acestora va constitui
una dintre provocdrile majore cu care se vor confrunta autoritdtile nationale si organizatiile
internationale cu atributii in domeniul securitatii.

In elaborarea articolului au fost utilizate, ca metode de studiu, documentarea si analiza
calitativd a unor materiale bibliografice care analizeazd domeniul tehnologiilor emergente si
disruptive.

Cuvinte-cheie: tehnologii emergente si disruptive, securitate si apdrare, provocdri de securitate,
conflict militar, inteligentd artificiald.
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INTRODUCERE

Omenirea se gaseste intr-o etapa preliminara de dezvoltare tehnologica fara
precedent. Probabil, actuala perioada pregateste trecerea spre o etapa de dezvoltare
tehnologica de o amploare deosebita, care va revolutiona modul de functionare a
societatii umane si pe cel in care individul se va raporta la noul tip de societate.
La acest moment, este dificil de prevazut modul de viatd/comportamentul uman
peste cateva zeci de ani si daca revolutia tehnologica, previzibila pentru anii
urmatori, va avea succes.

inca de la aparitia sa, societatea umand s-a aflat intr-o perpetud evolutie.
Principalii catalizatori ai trecerii societatii de la un nivel inferior de dezvoltare la
unul superior l-au constituit dorinta omului de extindere a cunoasterii mediului
inconjurator, cresterea nivelului de trai si perfectionarea instrumentarului tehnic
existent la un moment dat, fapt care-i permitea aceasta extindere si un trai mai bun.
Calea prin care societatea umana a reusit sa evolueze a fost inovarea tehnologica
materializata in descoperirea, dezvoltarea si implementarea unor noi tehnologii,
caracteristice fiecdrei perioade istorice, parte a acestora avand, la momentul
respectiv, un efect disruptiv. De-a lungul timpului, tehnologiile emergente si
disruptive au aparut si au fost implementate, in principal, in domeniul militar
(explozibilul, aeronavele, blindatele pe senile, rachetele dezvoltate de Germania
in al Doilea Razboi Mondial, energia nucleard, reteaua internet etc.), ulterior fiind
preluate si de segmentele industriei civile. Tn ultimii ani, se constatd o tendint3
inversa, sianume translatarea continua a centrului de greutate al dezvoltarii acestor
tehnologii dinspre sfera militara catre cea civild, aparitia noilor tehnologii fiind
rezultatul investitiilor majore ale sectoarelor comerciale. Tehnologiile emergente
si disruptive au efecte deosebit de benefice, determinand progresul societatii si
cresterea nivelului de trai al individului. Implementarea acestora in domeniile civile
ale activitatii umane poate genera efecte pozitive in economie si in societate.

Potrivit Agentiei NATO pentru Stiinta si Tehnologie, ,tehnologiile emergente
sunt acele tehnologii sau descoperiri stiintifice a cdror maturitate este asteptatd
sd fie atinsd in perioada 2020-2040 si care, in prezent, nu sunt utilizate pe scard
largd sau ale cdror efecte asupra functiondrii, securitdtii si modului in care Alianta
si-ar putea indeplini cele trei sarcini fundamentale nu sunt cunoscute in totalitate.
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Tehnologiile disruptive sunt acele tehnologii sau descoperiri stiintifice de la care se
asteaptd sd aibd un efect major, poate chiar revolutionar, asupra posturii de apdrare
a NATO si a modului in care Alianta isi va indeplini misiunile in perioada 2020-2040".
(NATO Science & Technology Organization, p. 6). Totodata, in documentul mentionat
se mai utilizeaza si termenul de ,convergentd a tehnologiilor”, care reprezinta
actiunea de combinare a efectelor noilor tehnologii intr-o maniera novatoare, cu
scopul de a crea un efect disruptiv sinergic.

n acceptiunea NATO, tehnologiile cu efect disruptiv vor avea la bazd dezvoltéri
tehnice in domeniile date, inteligentd artificiald, sisteme autonome, sisteme
spatiale, sisteme hipersonice, in timp ce dezvoltdrile din domeniile cuantic,
biotehnologic si al tipurilor noi de materiale sunt considerate ca fiind emergente,
necesitand un timp mai indelungat pana cand efectul disruptiv al acestora va
avea un impact ridicat Tn domeniul militar. Cel mai probabil, efectele disruptive
vor aparea in urma sinergiei diferitelor domenii tehnice: date-inteligentd
artificiald-sisteme autonome; date-inteligentd artificiald-biotehnologie; sisteme
spatiale-sisteme hipersonice-materiale etc.

Siguranta, transparenta, impartialitatea, principiile etice si drepturile fundamentale
ale omului trebuie sa ghideze procesul de adoptare a noilor tehnologii, pentru
evitarea deturnarii scopurilor initiale ale acestora si diminuarea riscurilor de
securitate. Cercetarea, dezvoltarea si implementarea unor noi tehnologii la nivelul
economiilor si sectoarelor de securitate si aparare vor conduce la accentuarea
decalajelor deja existente intre unele state sau, de ce nu, la atenuarea diferentelor
dintre altele. Statele care vor reusi primele sa dezvolte/implementeze tehnologii
emergente si disruptive viabile vor porni cu un avantaj major, care va cataliza o
dezvoltare economica si tehnologica exponentiala.

Inteligenta artificiald, componenta de baza a noilor tehnologii, ar putea
reprezenta fundamentul celei de-a patra revolutii industriale, un game changer
cu potential de a influenta evolutiile din toate sectoarele — transport, productie
industriala si de energie, sanatate, educatie, media, servicii publice, securitate si
aparare.

Pe de altad parte, utilizarea malitioasa® a noilor tehnologii potenteaza riscurile
si amenintarile pe care un actor statal sau non-statal, care detine acest avans

t Din engl. ,malicious use” — o ,utilizare rdu intentionatd”, care include acele practici menite s& compromita
securitatea indivizilor, a grupurilor sau chiar a unei societdti. Formularea este consacratd in limbajul de
specialitate si utilizatd in documentele elaborate de Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica,
de Directoratul National de Securitate Ciberneticd, inlocuitorul Centrului National de Securitate Cibernetica
(CERT-RO), precum si de Serviciul Roman de Informatii in Ghidul de bune practici pentru securitate
ciberneticd (N.A.).
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tehnologic, le poate proiecta asupra altui stat sau asupra unei aliante. Din acest
punct de vedere, implementarea noilor tehnologii aduce provocari semnificative
factorilor decizionali, care trebuie sa se adapteze rapid la noile tendinte de evolutie
a societdtii. In aceste conditii, rolul autoritatilor statale devine esential atat din
perspectiva promovarii si sprijinirii procesului de inovare tehnologica, precum si
din postura de gestionar al riscurilor de securitate asociate domeniului tehnologiilor
emergente si disruptive.

n ceea ce priveste domeniul securititii, dezvoltarea noilor tehnologii creeazs
premisele obtinerii, de catre statele care au aceastd capacitate, a unor avantaje
majore in comparatie cu celelalte, fiind foarte probabile reasezarea relatiilor
internationale si, Tn ultima instantd, modificarea sau chiar crearea unor noi
arhitecturi de securitate la nivel regional si global.

IMPACTUL TEHNOLOGIILOR EMERGENTE SI DISRUPTIVE
ASUPRA DOMENIULUI MILITAR

La fel ca siin celelalte perioade ale evolutiei societatii umane, dezvoltarea noilor
tehnologii va atrage dupa sine o revolutie in domeniul militar, care va conduce la
schimbarea fizionomiei conflictului armat. Acest fapt va impune elaborarea unor
noi strategii, iar la nivel tactic, dezvoltarea de noi tehnici, tactici si proceduri
operationale de angajare a fortelor si mijloacelor in operatii.

Competitia internationala pentru cercetarea si implementarea noilor tehnologii
este acerba, diverse state si organizatii deruland investitii si proiecte ambitioase in
domeniu. Ca si In domeniul civil, orice intarziere in actuala etapa poate conduce
la acumularea unui decalaj tehnologic de lunga durata pe palierul militar. Tn acest
context, se poate afirma ca unele state au furat deja startul, investind masiv si
fiind Tn curs de dezvoltare a noilor tehnologii cu aplicabilitate in domeniul militar.
Provocadrile cu care se confruntd aceste state sunt asociate proceselor de identificare
si creare a mecanismelor pentru integrarea tehnologiilor emergente si disruptive in
sistemele militare avansate, deja operationale, din cadrul diferitelor categorii de
forte si specialitati militare.

Problematica tehnologiilor emergente si disruptive a fost dezbatuta si pe timpul
summitului NATO din acest an sireflectata in documentele finale ale acestuia. Potrivit
documentelor NATO, viteza actuala a schimbarilor tehnologice este fara precedent,
ceea ce creeaza oportunitati si riscuri la nivelul mediului de securitate, precum si
al modului in care Alianta isi va indeplini cele trei sarcini fundamentale: apararea
colectiva, gestionarea crizelor si securitatea prin cooperare: ,Suntem hotdrdti sd
mentinem superioritatea tehnologicd si sd asigurdm interoperabilitatea Aliantei
TEORIE SI ARTA MILITARA 221



Sorinel POPESCU

pentru a asigura credibilitatea posturii de descurajare si apdrare. In acest sens,
pornind de la Foaia de parcurs privind Tehnologiile Disruptive si Emergente pe care
am agreat-o in 2019, am luat recent mdsuri importante vizdnd adoptarea strategiei
de consolidare si protectie a noilor tehnologii. Aceastd strategie promoveazd
o abordare clard pentru identificarea, dezvoltarea si adoptarea tehnologiilor
emergente si disruptive pentru a aduce beneficii reale, in baza principiilor utilizdrii
responsabile, in conformitate cu dreptul international, si prin dezbaterea in forurile
internationale relevante”. (Comunicatul summitului NATO de la Bruxelles, 14 iunie 2021,
para. 37). Pe timpul summitului s-au convenit si lansarea Acceleratorului civil-militar
al inovdrii in domeniul Apdrdrii pentru spatiul nord-atlantic, precum si infiintarea
Fondului NATO pentru inovare, ca platforme prin care aliatii sa poata contribui la
sprijinirea actiunilor in domeniul tehnologiilor emergente si disruptive cu utilizare
duald, in domenii cheie pentru securitatea aliata.

Este de asteptat ca, in urmatorii 20 de ani, tehnologiile avansate din domeniul
militar sa aiba la baza patru caracteristici fundamentale: sa fie inteligente,
interconectate, distribuite si digitale, caracteristici ce vor determina trecerea
razboiului la o noua generatie (figura nr. 1). Sigur, in acest context, ne referim la
razboi cala un fenomen social complex, iar noile tehnologii vor avea aplicabilitate pe
toate liniile de angajare, si nu doar pe cea militara, concretizata, in ultima instanta,
in conflict militar/lupta armata.

in ceea ce priveste linia de efort militard, cele mai importante efecte vor
fi produse in procesul de luare a deciziei; comanda si control; supraveghere,
recunoastere si avertizare timpurie; capabilitati de lovire cu raza lunga de actiune
si de Tnalta precizie; mascarea actiunilor si protectia fortei; inducerea in eroare,
cresterea capacitatii de stocare a energiei vectorilor de lovire si a unor platforme
de armament etc. (dupa NATO Science & Technology Organization, Ib., pp. vi-vii).
Combinarea celor patru caracteristici va conduce la schimbarea fizionomiei luptei
armate. Sistemele de sprijin sau cele de lovire bazate pe noile tehnologii, indeosebi
pe cele care utilizeaza inteligenta artificiald, vor creste eficienta actualelor functiuni
de lupta si vor conduce la crearea unei sinergii crescute la nivel operativ si tactic.

Utilizarea conjugata a tehnologiilor inteligente si a celor distribuite va avea ca
efect crearea de sisteme/platforme/roboti cu autonomie din ce in ce mai ridicata
si ale caror posibilitati de actiune vor fi net superioare celor ale luptatorilor umani.

intrebuintarea extinsa a inteligentei artificiale va permite sistemelor autonome
sa sprijine procesul de luare a deciziei analizand un numar foarte ridicat de variabile
si avand la baza criterii multiple. Agentii/sistemele autonome vor oferi analize
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rapide, propuneri si cursuri de actiune in procesul de planificare, generand solutii
complet noi, care nu sunt constranse de vechile strategii. Totodata, sistemele/
platformele/robotii cu autonomie ridicata vor asigura o sinergie crescuta intre
luptatorul uman si echipamentele din Tnzestrare, crescand eficienta actiunilor
militare: , Progresul tehnologic va conduce la cresterea gradului de integrare a
unor astfel de sisteme. Acestea vor deveni capabile sd indeplineascd sarcini din ce
in ce mai complexe, In mod coordonat. Derularea misiunilor va facilita acumularea
automatd de bune practici, iar lectiile invdtate vor fi stocate in timp real la nivelul
unui nou tip de constiintd artificiald a conceptiei operatiilor, pentru a fi transpuse
instantaneu In comenzi, impiedicdnd inamicul sd se adapteze oportun la dinamica
spatiului operational.” (lancu, 2019).

Figura nr. 1 : Caracteristicile predominante ale noilor tehnologii din domeniul militar
(NATO Science & Technology Organization, p. 8)

Interactiunea dintre interconectat si digital va conduce la crearea de retele
de lupta interconectate (comanda-control, cercetare-supraveghere, conducere a
focului etc.), ceea ce va avea ca efect o mai mare integrare a senzorilor si fluidizarea
actului de conducere, micsorarea timpului de transmitere a ordinelor, monitorizarea
efectului la tinta etc. Pe de alta parte, aceste retele vor facilita dependente
operationale majore intre diferitele structuri de comanda-control si sistemele
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de armament integrate, retelele insele, constituind, totodata, si tinte de valoare
ridicatd pentru adversar. Dependenta crescuta si conectivitatea ridicatda a
elementelor din spatiul de lupta vor constitui, astfel, si o vulnerabilitate care ar putea
fi exploatata de adversar pentru propagarea dezinformarii, atacurilor cibernetice
sau chiar a actiunilor de neutralizare/distrugere fizica a retelelor. Aceste actiuni
ofensive vor fi executate de adversar nu doar pe timpul conflictului, ci si Thainte de
inceperea lui, pe langa capabilitatile de lovire inamice fiind vizate, indirect, si cele
logistice, de informatii, moralul personalului etc.

Efectele produse de sinergia dintre tehnologiile interconectate si cele distribuite
vor genera extinderea domeniilor de ducere a actiunilor militare. Pe masura ce
mediul operational se va extinde, incluzand spatiul cosmic, mediul cibernetic,
sfera informationala mai larga, nevoia de a concepe, planifica si actiona intr-o
maniera larg dispersata, interconectata si multidomeniu va deveni si mai critica.
Numarul mare de senzori si distributia extinsd a acestora, necesitatea de a executa
misiuni multidomeniu, precum si capabilitatile crescute de procesare incorporate
in retelele de ultima generatie vor necesita noi cerinte si standarde de mentinere
a dominantei functionale, de protectie, contra-masuri, contra contra-masuri si alte
functii secundare.

Asocierea tehnologiilor inteligente cu cele digitale va determina cresterea
preciziei si eficientei actiunilor militare. Gradul ridicat de digitalizare a retelelor,
miniaturizarea, algoritmii de procesare de ultima generatie, coroborate cu costurile
din ce Tn ce mai reduse de productie au condus la dezvoltarea sistemelor inteligente,
interconectate si distribuite. Aceste evolutii contribuie semnificativ la diversificarea
capacitatilor de lovire de Tnalta precizie (rachete balistice si de croaziera cu lansare
terestra, vectori acrosati pe aeronave, sisteme bazate pe platforme navale, sisteme
ofensive de razboi electronic etc.) si orientate pe efecte. Pe de alta parte, anumite
sisteme de lovire de Tnaltd precizie si, de asemenea, cu costuri mici de productie
(ex. roiuri de mini UAV), facil de obtinut, vor constitui factori importanti de risc,
in timp ce digitalizarea sporita aduce cu sine vulnerabilitdti care, probabil, nu pot
fi neprevazute la acest moment. Utilizarea unor instrumente analitice sofisticate,
care sa valorifice volumul crescut de date, va conduce la o0 mai buna cunoastere
a spatiului de lupta, schimbarile relevante putand fi sesizate aproape in timp real,
precum si la dezvoltarea de noi capabilitati operationale.
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OPORTUNITATI S| PROVOCARI
RELATIONATE IMPLEMENTARII TEHNOLOGIILOR EMERGENTE
SI DISRUPTIVE IN DOMENIUL MILITAR

Implementarea noilor tehnologii in sistemele de securitate si aparare ale
statelor va determina aparitia unor noi arhitecturi de securitate regionale si, poate,
chiar globale. State care, in prezent, au un rol scazut in aranjamentele de securitate
regionale, in cazul in care investesc si dezvolta tehnologii noi, cu relevanta ridicata
in domeniul securitatii si apararii, ar putea juca un rol important in proiectarea
acestor arhitecturi de securitate.

Avand in vedere provocarile majore (evolutii pandemice imprevizibile si din ce
in ce mai dese, schimbari climatice rapide, nemultumiri sociale de amploare etc.) cu
care se confruntd in prezent statele, acestea nu vor putea gestiona izolat pericolul
proliferarii noilor tehnologii militare. De asemenea, este foarte posibil ca, in contextul
mentionat, autoritatile statale sa nu acorde o atentie deosebita potentialelor efecte
generate de implementarea tehnologiilor emergente si disruptive in domeniul
militar si previzibilitatii utilizirii malitioase a acestora. In aceste conditii, un rol
deosebit de important revine marilor puteri militare si organizatiilor/formatelor
de securitate internationale (ONU, NATO, Liga Araba, Organizatia Tratatului de
Securitate Colectiva, Organizatia de Cooperare de la Shanghai etc.), care trebuie sa
dezvolte mecanisme de control si verificare a dezvoltarii noilor tehnologii.

De altfel, cea mai mare parte a sistemelor de armament care vor fi dezvoltate
pe baza tehnologiilor emergente si disruptive nu fac obiectul actualelor tratate de
reducere, control si verificare a armamentelor (Noul START, Documentul de la Viena
etc.). Tn acest context, se impune necesitatea adoptarii unor mecanisme noi, de
actualitate, in domeniul producerii, detinerii si utilizarii noilor tehnologii, dar si al
controlului exporturilor acestora, mecanisme bazate pe o legislatie cuprinzatoare si
reglementari aplicabile tendintelor curente. Mecanismele ar asigura o transparenta
ridicata a activitatilor militare relationate dezvoltarii/utilizarii/comercializarii la
nivel international a tehnologiilor emergente si disruptive militare, ar conduce la
cresterea increderii intre state, a predictibilitatii securitare la nivel strategic, precum
si la conturarea unei/unor arhitecturi de securitate, eficiente care sa asigure
stabilitatea strategica si evitarea unei curse a Tharmarilor, ceea ce ar determina o
spirald a insecuritatii la nivel global.

Statele pot dezvolta noi tehnologii in cadrul unor programe guvernamentale
subsecvente programelor majore de inzestrare, dar si prin intermediul unor proxy
care, oficial, nu se afla sub controlul autoritatilor statale, dar care, la modul real,
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sunt finantate de catre acestea. O parte a sistemelor de armament dezvoltate
pe baza noilor tehnologii pot fi utilizate, ulterior, Tmpotriva altor state/aliante
prin intermediul altor proxy (organizatii teroriste, grupuri secesioniste, companii
private de securitate etc.), a caror activitate transcende cadrului legal international,
precum si unui teritoriu strict delimitat al unui stat/grup de state. Aceste actiuni vor
contribui la mentinerea ambiguitatii strategice si negarea plauzibilitatii de catre un
stat agresor in relatie cu statul agresat, comunitatea internationala si organizatiile/
formatele de securitate internationale.

Pe timpul unui conflict/crize multidomeniu la nivel cel putin regional, de o
importanta deosebita va fi integrarea noilor tehnologii pe liniile de efort care vizeaza
crearea unei legitimitati la nivel intern si international pentru statul aflat in ofensiva/
agresor, pe de o parte, precum si a celei care vizeaza afectarea deciziei politice si
increderii/sprijinului opiniei publice din statul/alianta tinta, moralul fortelor armate
etc., pe de alta parte.

in prezent, cele mai multe resurse umane, financiare si de know how necesare
dezvoltarii unor tehnologii emergente si disruptive nu sunt in posesia statelor, ci a
marilor giganti tehnologici multinationali. Ca urmare, statele vor incerca atragerea
acestora Tn dezvoltarea noilor tehnologii, fapt care va crea si unele vulnerabilitati
statelor solicitante a caror legislatie in domeniu este lacunara, inclusiv crearea unor
dependente majore, care, in situatie de criza si conflict, se pot transforma in riscuri
de securitate. Tn acest context, se poate vorbi chiar de , 0 cedare” a unei parti a
suveranitatii nationale catre giganti tehnologici multinationali.

O alta provocare majora o constituie accesul deosebit de facil pe care unii
terti 1l pot avea la tehnologiile emergente si disruptive. Diferitele componente,
tehnologii, algoritmi etc. pot fi achizitionate de catre actori non-statali, separat, pe
parti, ulterior integrate si optimizate in sisteme, activitate care excede controlului
autoritatilor statale si suprastatale. Utilizarea acestora impotriva unor elemente
de infrastructura civila sau infrastructuri informatice ar putea conduce la prejudicii
grave in domeniile economic, financiar si al securitatii.

Dezvoltarea tehnologiilor emergente si disruptive va conduce la cresterea
rolului descurajarii strategice in detrimentul celei de aparare efectivd, ceea ce este
un element benefic. De asemenea, noile tehnologii vor facilita statelor care acum nu
detin armament nuclear posibilitatea de a avea o postura de descurajare credibila,
comparabila cu cea data de armamentul nuclear actual. Desi, la acest moment,
armamentul nuclear reprezinta principalul mijloc de descurajare la nivel strategic,
odata cu dezvoltarea noilor tehnologii, relevanta acestuia va scadea, fiind Tnlocuit
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cu alte sisteme de lupta care s-ar putea gasi si in Tnzestrarea altor state decat a
celor detinatoare, la acest moment, de armament nuclear. Pe cale de consecinta, se
va impune si schimbarea/modernizarea/infiintarea unor organizatii internationale
si/sau formate de securitate globale care sa aiba capacitatea de a mentine un
echilibru intre postura de descurajare si aparare, pe de o parte, si provocarile/
amenintarile/riscurile de securitate, pe de alta parte.

Pe mdsura ce tehnologiile bazate pe inteligenta artificiald se vor dezvolta, este
previzibil ca actiunile militare sa aiba un nivel ridicat de automatizare. Mijloacele
tehnice bazate pe inteligentd artificiald vor putea fi utilizate in cresterea capacitatilor
de culegere si procesare a informatiilor pentru lupta; recunoastere de imagini si
supraveghere tinte; operatii de inducere in eroare; analiza de risc; comanda si
control; planificare operationald. Acestea vor influenta constituirea pachetelor de
forte, angajarea acestora in operatii, precum si posibilitati complexe de actiune.

Datorita functiei de autoinvatare, noile sisteme care vor sprijini actul decizional
vor avea capacitatea de a se adapta la dinamica teatrului de operatii, fiind in
masurd s ia singure decizii in timp scurt. Tn acest context, va fi foarte important
nivelul de sinergie dintre factorul uman (statul major, comandant) si cel tehnic.
De asemenea, chiar daca va avea un grad ridicat de automatizare si un timp foarte
scurt de derulare, procesul de targeting va fi foarte laborios si ar putea ridica
probleme mari referitoare la discriminarea tintelor, altele decét cele tehnice/fizice,
momentul angajarii acestora, prioritatea de angajare etc.

Noile tehnologii vor avea un impact ridicat si asupra activitatilor de inducere in
eroare. Avand capacitatea de a imita fidel sistemele reale de armament, machetele
create Tn scop de mascare a actiunilor vor ingreuna foarte mult procesul de targeting
la nivel tactic si operativ. Noile machete vor avea capacitatea de a se adapta
cameleonic la caracteristicile terenului, conditiile atmosferice si momentul zilei in
care sunt supravegheate, dar si la posibilitatile tehnice ale senzorilor adversarului
care executa monitorizarea, degajand indicii de similitudine cu mijloacele reale
imitate.

Un plus important pe care noile instrumente de analiza si simulare il vor aduce in
procesul de planificare a actiunilor militare, indeosebi la nivelurile tactic si operativ,
este cel de pe timpul jocurilor de razboi. Simularea virtuala a realitatii va permite
statelor majore si comandantilor pre-vizualizarea actiunilor planificate, alegerea
cursurilor optime de actiune, crearea de planuri alternative si, in ultima instants,

evitarea surprinderii pe timpul ducerii actiunilor de lupta.
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Utilizarea intensiva a actiunilor de propaganda de catre una dintre tabere, prin
crearea unor realitati virtuale care distorsioneaza major/complet realitatea, va
conduce la afectarea semnificativa a moralului trupelor si opiniei publice din tabara
adversa, creand avantaje majore celui care utilizeaza aceste mijloace. Se impun,
astfel, mecanisme eficiente de contracarare si gestionare a efectelor acestor actiuni.
Aspectul este cu atat mai important, cu cat, in prezent, tot mai multe state constituie
si pregatesc structuri specializate pe acest segment de actiune.

Dezvoltarea sistemelor de armament bazate pe noile tehnologii si operarea
acestora din medii operationale, pana acum utilizate mai putin (mediile spatial,
cyber si submarin), vor conduce la diminuarea drasticd/pierderea importantei
caracteristicii de spatialitate a conflictului militar, ceea ce va determina modificari
majore 1n fizionomia luptei armate. Vor disparea multe dintre actualele forme de
manevra sau procedee de ducere a luptei.

O alta provocare semnificativa, care va afecta modul de actiune a statelor in
context multinational sau n cadrul aliantelor, asa cum este cazul NATO, va fi data
de posibilitatea ca unele state aliate, potente din punct de vedere financiar si
tehnologic, sa dezvolte sisteme de luptd/reguli de angajare a fortelor bazate pe
implementarea noilor tehnologii. La polul opus, alte tari nu vor putea sa tina acest
ritm de Tnzestrare, marindu-si decalajul tehnic deja existent, ceea ce va conduce
la afectarea interoperabilitatii fortelor si mijloacelor. De aceea, se impune o
strategie coerentd la nivelul aliantelor de mentinere a avantajului tehnologic si a
interoperabilitatii.

CONCLUZII

Tehnologiile emergente si disruptive vor contribui hotdrator la trecerea societatii
umane la un nivel superior de dezvoltare. Din ce in ce mai mult, activitatea umana
va fi inlocuita de operatiuni executate de sisteme/platforme/roboti cu autonomie
ridicatd. Noile tehnologii vor aduce oportunititi, dar si riscuri de securitate. Tn acest
context, autoritatile nationale/suprastatale trebuie sa se adapteze rapid la noile
evolutii tehnologice si sa creeze cadrul legal si actional de optimizare aimplementarii
acestor tehnologii in folosul dezvoltdrii societatii si reducerii riscurilor, pana la limita
acceptabilitatii.

Revolutia tehnologica previzionata pentru anii urmatori va determina si o noua
revolutie in domeniul militar. inzestrarea fortelor sistemelor de securitate si aparare
cu mijloace tehnice de noua generatie va atrage dupa sine adaptarea/dezvoltarea
cadrului conceptualsideactiunein noile operatii. Vor firescrise strategii de securitate
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nationald, carte albe ale apararii si strategii militare. Fizionomia conflictului militar
se va schimba, atragand dupa sine elaborarea de noi manuale de lupta, tehnici,
tactici si proceduri operationale de angajare a fortelor si mijloacelor in operatii.

in conditiile n care lupta pentru redefinirea arhitecturilor de securitate,
coroborata cu tendintele de emergenta asertiva ale unor puteri in devenire care
vizeaza recunoastere globala, razboiul, ca fenomen social, rdmane omniprezent.
Ponderea luptei armate in cadrul unui razboi va scadea, dar capacitatea militara a
unui stat/aliante bazata pe sisteme de luptd de noua generatie va fi elementul care
va asigura libertatea de miscare pe celelalte linii de efort si va potenta actiunile
asociate acestora in domeniile economic, financiar, social, informational etc.

Utilizarea malitioasa a noilor tehnologii, deopotriva de catre actori statali si
non-statali, va constitui una dintre provocarile majore cu care se vor confrunta
autoritatile nationale, dar si structurile de conducere de la nivelul diferitelor aliante
sau formate de securitate internationale. Cea mai mare parte a statelor nu vor
putea sa faca fata de sine statator noilor provocari de securitate. Se impune, astfel,
gestionarea acestora intr-un context multinational, aliat.

Principala provocare pentru NATO va ramane mentinerea avantajului tehnologic
si asigurarea unei interoperabilitdti ridicate a fortelor multinationale pe timpul
planificarii si executadrii operatiilor militare. Implementarea unitara a tehnologiilor
emergente si disruptive in sistemele militare ale statelor aliate ramane principalul
imperativ pentru ointeroperabilitate crescuta la nivel aliat. Totodata, de oimportanta
deosebita va fi si cooperarea dintre sectoarele civil si militar in domeniul cercetarii
tehnice, iar la nivel conceptual, atragerea in procesul de analiza si identificare a
noilor provocari de securitate si a directiilor de actiune asociate gestionarii acestora,
a centrelor de studii de securitate, a think-thank-urilor, a mediului academic etc.
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POTENTIALUL ARMELOR HIPERSONICE

S| STRATEGIA MARILOR PUTERI MILITARE
CU PRIVIRE LA PRODUCEREA ACESTORA
— STUDIU DE CAZ —

Colonel (r.) dr. Romicd CERNAT

Rachetele hipersonice reprezintd o noud categorie de arme care au declansat o dezbatere
intensd in randul expertilor in domeniul securitdtii. Armele hipersonice, aceastd combinatie
de vitezd, precizie, surprindere si manevrabilitate, fac ca apdrarea impotriva acestora sd fie
mult mai dificild decdt impotriva rachetelor balistice standard sau a celor de croazierd si, prin
urmare, sunt mult mai destabilizatoare. Capabile sd se deplaseze cu o vitezd de peste cinci ori
mai rapidd decdt cea a sunetului (Mach 5) si sd efectueze manevre evazive pe timpul zborului,
ele sunt considerate, practic, imposibil de interceptat prin utilizarea sistemelor conventionale
de apdrare antiracheta.

Sistemele inovatoare de livrare a armelor nucleare si conventionale sunt impresionante si in
curs de dezvoltare. Acestea sunt grupate in trei categorii: rachete balistice intercontinentale,
sisteme de livrare hipersonice si capabilitdti noi, avansate de livrare a armelor strategice.
Acestea si alte progrese tehnologice, fiind fdcute simultan, pot avea un impact covdrsitor
asupra controlului armamentelor si stabilitatii strategice.

Cu toate acestea, o serie de caracteristici ale sistemelor hipersonice sunt potential
avantajoase in comparatie cu rachetele balistice. De interes deosebit sunt: abilitatea de a
zbura la altitudine joasd, fdcdnd dificild detectarea de cdtre senzorii dispusi la sol; capacitatea
de manevrd in timpul zborului pentru a evita detectarea si interceptarea, precum si
imprevizibilitatea tintelor, deoarece mijloacele hipersonice nu respectd o traiectorie balisticd.

Cuvinte-cheie: arme hipersonice, rachete de croazierd hipersonice, vehicule planoare
hipersonice, capacitate de manevrd, apdrare antirachetd.
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CONSIDERATII PRELIMINARE

Reinnoirea competitiei pentru statutul de mare putere a determinat prioritizarea
planificarii apararii marilor puteri privind capabilitatile pentru ducerea asa-numitului
rdzboi conventional de mare amploare, adica la scara larga, de mare intensitate,
razboi conventional sofisticat tehnologic dus impotriva adversarilor cu capacitati
militare similare, la fel de sofisticate.

Programele de achizitie a armamentelor care pot fi asociate cu pregatirea
pentru razboiul de mare finalitate includ (pentru a mentiona cateva exemple) pe
cele pentru achizitionarea: aeronavelor avansate si a bombardierelor cu raza mare
de actiune, a navelor de razboi extrem de capabile (submarine si distrugatoare de
atac), a capabilitatilor de aparare impotriva rachetelor balistice, armelor de atac
cu bataie mare terestre si anti-nava, a noilor tipuri de arme, cum ar fi laserele si
proiectilele de superviteza, a capabilitatilor noi de informatii, supraveghere si
recunoastere, a capabilitatilor spatiale militare, a capabilitatilor de razboi electronic,
a capabilitatilor militare cibernetice, a armelor hipersonice, precum si pentru
utilizarile militare ale roboticii si vehiculelor autonome fara pilot, ale tehnologiilor
cuantice si ale inteligentei artificiale.

Provocdrile generate de tehnologiile emergente si perturbatoare in domeniul
armamentelor pot fi reprezentate de cinci evolutii tehnologice semnificative
si potential perturbatoare: arme hipersonice, aparare antiracheta, inteligenta
artificiala si automatizari, capacitati de contracarare spatiale si operatii specifice
retelei de calculatoare (cyber). Acest articol va evidentia doar nuantele specifice
armelor hipersonice.

Unul dintre cele mai importante momente ale discursului presedintelui rus
Vladimir Putin din martie 2018 privind starea natiunii a fost prezentarea a doua
sisteme noi de lansare nucleara, care, in opinia presedintelui rus, ar putea sa evite
sistemul de apdrare anti-balistica al SUA. Chiar si expertii in securitate nu au fost
imuni la aceasta publicitate agresiva. De atunci, armele hipersonice au primit o
atentie deosebita, acaparand titlurile importante si generand o promovare intensa,
considerabila. Unii experti in domeniu chiar au sustinut ca armele hipersonice vor
declansa o noua cursa a Tharmarilor, care promite sa rastoarne calculele traditionale
privind stabilitatea strategica. (Smith, 2019). Vitezele hipersonice sunt, de obicei,
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viteze care sunt de cel putin cinci ori mai mari decat viteza sunetului sau Mach 5 ori
6.174 kilometri pe ord. Ernst Mach a fost un fizician de la sfarsitul secolului al XIX-lea,
care a studiat dinamica gazelor. Viteza sunetului variaza in functie de temperatura
aerului prin care se propaga sunetul. La nivelul marii si la o temperatura a aerului de
15 grade Celsius (59 grade Fahrenheit), viteza sunetului este de 1.225 km/h.

O racheta hipersonica este o arma care se poate deplasa cu viteze mai mari de
Mach 5 (de cinci ori viteza sunetului sau 6.174 kilometri pe ord) in timp ce transporta
o incdrcatura exploziva, care poate fi manevrata in timpul zborului si teleghidata, in
cele din urma, spre distrugerea tintei stabilite. Spre deosebire de rachetele balistice,
care urmeaza o traiectorie parabolicad, armele hipersonice planeaza sau zboara la o
inaltime relativ constanta si au potentialul de a reduce timpul de avertizare si de a
le face mai greu de detectat. Detalii, in acest sens, sunt prezentate in figura nr. 1.

Figura nr. 1: Tehnica hipersonicd vs. rachetele balistice traditionale si de croazierd
(Kunertova, 2021, p. 5)

in teorie, aceastd combinatie de viteza, precizie, surprizd si manevrabilitate face
apararea Tmpotriva armele hipersonice mult mai dificila decat in cazul rachetelor
balistice standard sau de croaziera si, prin urmare, le face mult mai destabilizatoare.
Cutoate acestea, realitatea este mai nuantata: ,Viteza, acuratetea, manevrabilitatea
si altitudinea neobisnuitd pot reduce timpul de avertizare si de decizie si pot spori
capacitatea de a lovi obiectivele asociate cu armele nucleare cu arme conventionale”,
a declarat Kingston Reif, directorul pentru politica de dezarmare si reducerea
amenintarilor la Asociatia privind Controlul Armamentelor. (Mackinnon, 2019).

Ca parte a reinnoirii accentului pus pe capabilitatile pentru un razboi
conventional de mare finalitate, reprezentanti ai Departamentului Apararii al SUA
(DoD) si-au exprimat ingrijorarea cu privire la faptul ca superioritatea tehnologica
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a armelor conventionale a fost redusa sau, in unele cazuri, chiar a fost eliminata de
catre China si (In anumite domenii) de Rusia. Ca raspuns, DoD a intreprins o serie
de actiuni Tn ultimii ani, destinate sa contribuie la mentinerea sau la recastigarea
superioritatii SUA in tehnologiile armelor conventionale, inclusiv cresterea finantarii
cercetarii si dezvoltarii pentru noile tehnologii aplicabile domeniului militar,
cum ar fi inteligenta artificiald, armele autonome fara pilot, armele hipersonice,
armele cu energie directionats, biotehnologia si tehnologia cuantici. in plus fat3
de eforturile mentionate, pentru mentinerea superioritatii tehnologice a SUA in
arme conventionale, DoD pune un nou accent pe inovatie si viteza in dezvoltarea si
implementarea sistemului de arme, astfel incat sa se realizeze o tranzitie mai rapida
si eficienta a noilor tehnologii de arme in sisteme ce sunt intrebuintate in teren.

Strategia americana de Aparare Nationald (National Defense Strategy) din 2018
are ca prevedere principala performanta propulsiei la viteza relevanta. Succesul nu
mai apartine tarii care dezvolta prima o noua tehnologie, ci, mai degraba, celei care
o integreaza mai bine si isi adapteaza strategia de lupta. Procesele actuale nu sunt
reactive la necesitate: ,,DoD este super optimizat pentru o performantd exceptionald,
in scopul asigurdrii de decizii, politici si capabilitdti oportune pentru cei ce duc
rdzboiul. Rdspunsul nostru va fi sd se prioritizeze viteza de propulsie, adaptarea
continu@ si modernizdri modulare frecvente. Nu trebuie sd acceptdm lanturile
de aprobare greoaie, aplicatii risipitoare de resurse in spatiul necompetitiv sau o
gdndire axatd excesiv pe riscuri care impiedicd schimbarea. Realizarea performantei
inseamnd cd vom renunta la practici si structuri de management invechite, in timp ce
vom integra cunostintele rezultate din inovatia afacerilor”. (Department of Defense,
2018, p. 10). DoD a recurs la masuri pentru a accelera dezvoltarea sistemului de
armament, iar autoritatea de luare a deciziilor a fost delegata categoriilor de forte.
(Government Accountability Office, 2020).

Numeroase arme pot fi folosite in scopuri ofensive si defensive, insa armele
hipersonice, in special cele stabilite utilizarii Tntr-un context regional, sunt
destinate, Tn primul rand, sa fie intrebuintate ofensiv, pentru a distruge obiectivele
inamice decisive, inclusiv facilitatile de comanda si control. Acest lucru ridica doua
preocupari majore: riscul de escaladare rapida de la o criza minora la un razboi
complet generalizat si escaladarea neintentionata de la razboiul conventional la cel
nuclear.

Armele hipersonice, planoarele propulsate functioneaza prin utilizarea unei
rachete balistice cu mai multe trepte ca etapa de proiectare, propulsand un vehicul
pe o orbita in apropierea Pamantului, care, apoi, coboara si incepe sa planeze,
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la viteze hipersonice, la limita atmosferei. Pe masura ce vehiculul coboara inapoi pe
Pamant, se stabilizeaza si incepe sa traverseze atmosfera intr-o faza ,, de planare”,
inainte de a cobori in picaj spre tinta repartizata in faza terminala.

SITUATIA PRIVIND EVOLUTIA ARMELOR SUPERSONICE

De la inceputul confruntarilor armate, cand statele au inceput sa duca
razboaie, viteza a fost un factor cheie n luptd, in special la declansarea razboiului.
Concentrarea rapida si angajarea fortei pot ajuta un beligerant sa invinga un inamic
si sa evite un razboi costisitor de uzura, abordare care a stat la baza strategiei
,blitzkrieg” a Germaniei (razboiul fulger) in timpul celui de-al Doilea Razboi
Mondial si a campaniei ,soc si groazd” a SUA Tmpotriva Irakului, in 2003. (Klare,
2019). Astazi, viteza va schimba si mai mult calculele privind lupta si descurajarea,
prin implementarea iminenta a armelor hipersonice. Cu timpul dintre lansare si
impactul la tinta diminuat la 10 minute sau mai putin, implementarea acestor arme
va introduce amenintari noi si puternice privind stabilitatea nucleara globala.

Armele hipersonice sunt mentionate de catre adepti ca fiind deosebit de
eficiente la declansarea luptei, cand pot ataca obiective decisive ale adversarului,
inclusiv radarele apararii aeriene, dispozitivele de lupta, bateriile de rachete si
facilitatile de comanda si control. Neutralizarea acestor facilitati intr-o etapa
timpurie a conflictului ar putea sprijini pregatirea atacurilor urmatoare ale fortelor
aeriene, navale si terestre. Cu toate acestea, deoarece aceleasi facilitati sunt adesea
integrate in sistemele de comanda si avertizare nucleara ale unui stat posesor
de arme nucleare, atacurile impotriva lor ar putea fi interpretate de statul tinta
ca preambul pentru o prima lovitura de dezarmare si acesta ar putea declansa
utilizarea timpurie a propriilor sale arme nucleare. (lb.). Numeroase tari dezvolta
arme hipersonice care zboara la viteze de cel putin Mach 5 (de cinci ori viteza
sunetului). (Speier, 2017, pp. 53-93). Aceste arme hipersonice sunt Tmpartite in
doua categorii esentiale:

e vehiculele cu deplasare hipersonicG — planoarele hipersonice (Hypersonic
Glide Vehicle/HGV) sunt lansate de o rachetd inainte de a plana catre o tints;

e rachetele de croazierd hipersonice — (Hypersonic Cruise Missile/HCM)
sunt propulsate de motoare de mare viteza ce folosesc forta aerului sau
,aeroreactoare”, dupa repartizarea tintei.

Diferenta principala dintre cele doua este ca racheta de croaziera hipersonica
este propulsata pe toatd durata zborului de un aeroreactor (scramjet), in timp
ce planoarele sunt un hibrid: sunt accelerate la viteze hipersonice cu ajutorul unui
motor rachetd — booster, pana la o altitudine (de circa 19-20 km) predeterminata,
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dupa care planorul se separd si planeaza pana la tinta, fiind, totodata, capabil
sa manevreze asa cum un vehicul de reintrare specific rachetelor balistice
intercontinentale (Intercontinental Ballistic Missile/ICBM) n-o poate face.

Asadar, In prima etapda, avem un zbor propulsat pana la o altitudine
predeterminatd, apoi, planorul se separa, reduce altitudinea si manevreaza pana
la tintd. Evident, cu cdt manevreazd mai mult, cu atét pierde mai multd vitezd.
Detalii privind functionarea unei rachete hipersonice de croaziera sunt prezentate
in figura nr. 2.

Figura nr. 2: Etapele pornirii unui motor aeroreactor
(NASA, p. 2)

in mod cert, planorul este o scurtiturd in obtinerea armei hipersonice si,
desi prezinta certe avantaje n fata unei rachete balistice clasice, este departe de
provocarile si avantajele furnizate de o racheta de croaziera capabila sa sustina viteza
hipersonica pe toata durata zborului. Avem un corp care zboara prin atmosfera (sub
90 km altitudine, probabil, undeva intre 20 si 30 km altitudine), pe distante mari
(1.000-2.000 km), propulsat permanent de un motor aeroreactor — scramjet — si
care mai trebuie sa fie si capabil sa manevreze.

Spre deosebire de rachetele balistice, armele hipersonice nu urmeaza o
traiectorie balistica si pot manevra pe traiectorie catre tinta lor. Armele hipersonice ar
putea permite , optiuni reactive de lovire, la distantd mare, impotriva amenintdarilor
critice — presante, protejate, la distantd si/sau iminente-critice (cum ar fi rachetele
mobile terestre), atunci cdnd alte forte nu sunt disponibile, au interzis accesul sau nu
sunt recomandate”. (U.S. Congress, 2019, p. 16). Armele hipersonice conventionale
utilizeaza numai energia cinetica-energetica, derivata din miscare, pentru a distruge
tintele fixe sau, in viitor, facilitatile subterane. (Speier, 2021, p. 13).
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Armele hipersonice ar putea eluda detectarea si apdrarea impotriva acestora
datorita vitezei, manevrabilitatii si altitudinii scazute a zborului. (DoD, 2019-1,
pp. 2-10). De exemplu, radarele dispuse terestru nu pot detecta armele hipersonice
pand tarziu, in ultima parte a zborului rachetei. (Speier, 2019, pp. 9, 11).
Aceasta detectare intarziata comprima timpul de luare a deciziei pentru factorii
de decizie care evalueaza optiunile de raspuns si pentru un sistem defensiv ce
intercepteaza arma care ataca — permite, probabil, doar o singura incercare de
interceptare. (Acton, 2021).

Unii analisti au sugerat ca dispozitivele senzorilor dislocati Tn spatiu — integrate
cu sisteme de monitorizare si conducerea focului pentru a controla interceptoare
de Tnalta performanta sau cu armele cu energie directionata —, teoretic, ar putea
prezenta optiuni viabile pentru apararea impotriva armelor hipersonice in viitor.
Intr-adevar, Revizuirea Apdrdrii Antirachetd din 2019 a SUA mentioneaza ci
,astfel de senzori exploateazd zona mare vizibild din spatiu pentru perfectionarea
monitorizdrii si detectarea timpurie a potentialelor amenintdri, inclusiv a planoarelor
hipersonice si rachetelor de croazierd hipersonice”. (DoD, 2019-2, pp. 6, 30).
Cei care sustin aceste eforturi de dezvoltare argumenteaza ca armele hipersonice ar
putea consolida descurajarea, precum si asigurarea armatei SUA cu capacitatea de a
neutraliza capabilitati, cum ar fi sistemele avansate de aparare aeriana si rachetele
care formeaza baza strategiilor de interzicere zonala a adversarilor SUA. (Zakheim,
2019, p. 2). Strategia americand de aparare din 2018 identifica armele hipersonice
ca una dintre tehnologiile cheie , (asigurdnd Statele Unite) cd vor fi capabile sd lupte
si sd cdstige rdzboaiele viitorului”. (DoD, 2018, p. 3).

Spre deosebire de programele din China si Rusia, armele hipersonice ale
SUA trebuie sa fie dotate cu incarcatura conventionala, ceea ce inseamna ca vor
necesita, probabil, o mai mare precizie si vor fi mai dificil de realizat din punct de
vedere tehnic decat sistemele chinezesti si rusesti armate nuclear. Intr-adevir,
potrivit unuia dintre expertii in domeniu, ,,un planor armat nuclear ar fi mai eficient
chiar dacd ar fi de 10 sau chiar de 100 de ori mai putin precis (decét un planor
armat conventional)” datorita efectelor exploziei nucleare. (Acton, 2017, pp. 161,
165). Potrivit raportarilor din surse deschise, Statele Unite au un numar mai mare
de programe majore in dezvoltare privind armele hipersonice ofensive si tehnologia
hipersonica. DoD investeste, de asemenea, in capabilitati de contracarare a armelor
hipersonice.

Desi Statele Unite, Rusia si China poseda cele mai avansate programe privind
armele hipersonice, o serie de alte tari, inclusiv Australia, India, Franta, Germania
si Japonia, dezvoltd, de asemenea, tehnologia armelor hipersonice. incepand
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cu anul 2007, Statele Unite au colaborat cu Australia cu privire la Programul de
experimentare-cercetare internationala a zborului hipersonic pentru a dezvolta
tehnologii hipersonice. Cel mai recent test a fost realizat cu succes in iulie 2017
si a explorat dinamica zborului unui vehicul de planare hipersonic Mach 8.
India a colaborat in mod similar cu Rusia in ceea ce priveste dezvoltarea unei rachete
de croaziera hipersonice Mach 7. Franta, la randul ei, a colaborat si are acord cu
Rusia cu privire la dezvoltarea tehnologiei hipersonice. Germania a testat cu succes
un vehicul planor hipersonic experimental in 2012; cu toate acestea, rapoartele
indicd faptul cd Germania ar fi renuntat la finantarea pentru program. In cele din
urma, Japonia dezvolta rachete de croaziera hipersonice si proiectile de planare
cu hiper viteza. Alte tari, precum Iranul, Israelul si Coreea de Sud, au desfasurat
cercetari initiale privind fluxurile de aer si sistemele de propulsie hipersonice, dar
nu pot realiza o capabilitate de arme hipersonice in acest moment. (Speier, 2018).
,Pe mdsurd ce Pentagonulincearcd sd prindd din urmd China si Rusia in cursa armelor
hipersonice, existd o recunoastere pe scard largd cd tehnologia de apdrare impotriva
armelor capabile sd se deplaseze cu Mach 5 sau mai mare, pur si simplu, nu exista”.
(Mehta, 2019). Acest lucru este sustinut de unii analisti, deoarece competitorii SUA,
cum ar fi China si Rusia, poseda deja capabilitatea de a lovi Statele Unite cu rachete
balistice intercontinentale, care, atunci cand sunt lansate in salve, ar putea coplesi
apdrarea impotriva rachetelor americane. (Axe, 2019, p. 14). in plus, acesti analisti
mentioneaza ca, in cazul armelor hipersonice, principiile traditionale de descurajare
sustin ca: , este, intr-adevdr, o exagerare sd incerci sd iti imaginezi oricare regim din
lume care ar fi atdt de sinucigas, incét s-ar gdndi cd amenintarea cu intrebuintarea
— ca sd nu mentiondm, de fapt, cu utilizarea — a armelor hipersonice impotriva
Statelor Unite ... s-ar termina bine”. (Raitasalo, 2019).

CAPABILITATI S| CARACTERISTICI

Rachetele hipersonice (Hypersonic missiles/HM) reprezintd o noua categorie de
arme. Expresia hipersonic se refera la proiectile, rachete, nave aeriene si spatiale care
pot atinge viteze in atmosfera mai mari decat Mach 5, adica mai maride 6.174 km/h
(vitezele actuale Mach 5 pot varia in functie de altitudine, conditiile meteorologice
locale si temperaturd). HM pot fi lansate de pe o varietate de platforme aeriene,
de pe mare sau de la sol. Chiar daca se pot deplasa la viteze mai mari decat HM si,
astfel, pot ajunge la tinta mai rapid, rachetele balistice traditionale, cum ar fi ICBM,
si Tncarcaturile lor utile nu sunt clasificate in mod obisnuit ca arme hipersonice,
deoarece nu au capacitatea de a manevra. Ceea ce incadreaza HM separat de
categoriile traditionale de rachete balistice si le fac semnificative strategic este
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ca acestea ofera o combinatie de viteza, bataie, manevrabilitate si acuratete/precizie.
in comparatie cu sistemele militare actuale, HM ar permite operatii militare la
distante mai mari, cu timpi de reactie mai scurti si cu o eficacitate mai mare.

Dezvoltarea acestor sisteme a presupus eforturi extrem de complexe si
costisitoare, de care putine natiuni au fost capabile. Dezvoltarea sistemelor de zbor
hipersonic capabile de zbor continuu, cum ar fi HGV sau HCM, este si mai dificila.
Ambele tipuri de sisteme vor fi proiectate pentru o singura utilizare. Acest lucru le
face sa fie o etapa intermediara pentru modelele mai provocatoare ale sistemelor
reutilizabile care au perioade de zbor mai lungi si o viata operationald mult mai
mare. Dupa multi ani de efort si de investitii concentrate, Statele Unite, Rusia si
China pot finaliza aceste capabilitati costisitoare de unica folosinta. Este important
faptul ca manevrabilitatea ofera, de asemenea, o capacitate semnificativa de a evita
sistemele de aparare antiracheta.

n contrast puternic, la scurt timp dupd separare de racheta balisticd inca in
ascensiune la altitudini variind de la 42 km pana la peste 105 km, HGV reintra in
atmosfera si poate manevra si plana de-a lungul stratului superior al atmosferei sau
schimba directia, deplasandu-se prin atmosfera pentru sute sau, eventual, mii de
kilometri Thainte de a lovi tinta. HGV-urile combina cele mai bune caracteristici ale
rachetelor balistice si rachetelor de croaziera: vitezele mai mari de Mach 5 si bataia
celor dintai impreuna cu manevrabilitatea si acuratetea acestora din urma.

Pentru a ilustra, platforma nucleara principala de descurajare a SUA dispusa la
sol, ICBM, Minuteman lll, are o precizie — adicad eroare circulara probabila (CEP) in
acceptiunea DoD — de aproximativ 120 de metri, care evidentiaza faptul ca jumatate
din vehiculele de reintrare in atmosfera (RV) lansate sunt proiectate sa loveasca
in interiorul a 120 de metri de obiectivele selectate; bataia sa este de 12.997 km
(Missile Defense Project, 2018) si se deplaseaza cu viteze care se apropie de
24.135 km/h. Pe de alta parte, Tomahawk, cea mai avansata racheta de croaziera
din inventarul american, are un CEP de 10 metri, oferindu-i o precizie mult mai
mare decat Minutemanul Ill, dar se deplaseaza la viteze subsonice (definite intre
563 si 1.207 km/h), cu o bataie de numai 1.667 km. (Ib.). In esentd, HGV-urile ofer
caracteristici unice planificatorilor militari: viteze neegalate de alte arme cinetice,
cu exceptia rachetelor balistice; potential, batai mai mari decat rachetele balistice;
0 capacitate mai mare de incarcaturd pentru o anumita bataie; manevrabilitate pe
intreaga traiectorie; zbor cu altitudine scazuta; o mare precizie.

Rachetele de croazierd hipersonice vor zbura de multe ori mai rapid, dar
vor fi la fel de precise ca rachetele de croaziera de astadzi lansate din aer, de pe
mare sau de la sol. Spre deosebire de vehiculele planoare hipersonice, HCM insa
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sunt alimentate pe toatd durata intregului zbor, ramanand in aer, prin decolare
aerodinamica, precum un avion. Pentru exemplu, HCM ating viteze hipersonice
datorita unui motor racheta, dupa care il schimba cu un aeroreactor intern (motor
turboreactor cu combustie supersonica), ulterior zburand prin propria lor propulsie.
Cand HCM devin operationale, viteza si manevrabilitatea lor le vor face extrem
de dificil de neutralizat, desi zboara in intervalul curent de altitudine al apararii
aeriene. (Freedberg, 2018). in plus, HM pot fi reconfigurate pentru a fi echipate cu
senzori si echipamente de comunicatii pentru a actiona ca o platforma de informatii,
supraveghere si recunoastere (ISR). Deplasandu-se la viteze mai mari de Mach 5, o
platforma hipersonica ISR, in unele cazuri, ar putea lovi si survola o zona de interes,
cu o rata ridicata de succes, mai repede decat repozitionarea unui satelit ISR.

Exista unele provocari privind sistemele hipersonice si tehnologice. Mai multe
obstacole tehnologice trebuie abordate inainte ca o capabilitate viabild HGV sa
poata fi realizatd. Acestea includ asigurarea faptului ca integritatea structurala a
vehiculului hipersonic ramane intacta si instrumentele de la bord si incarcatura utila
continud s3 functioneze corect. in mod specific, aceasta include necesitatea de: a
gestiona caldura extrema generata in timpul zborului hipersonic prin atmosfera,
care ar putea indeparta invelisurile de protectie ale HGV si distruge electronica
de bord; a crea sisteme de orientare care pot oferi o precizie suficienta in timpul
zborului hipersonic manevrier; a rezista la fortele aerodinamice enorme cauzate de
turbulenta asupra vehiculului in timpul zborului. Trebuie sa se construiasca facilitati
suplimentare de tunel hipersonic pentru a testa HM in zbor simulat. (Wilson,
2019). Dezvoltarea motoarelor aeroreactoare HCM prezinta provocdri particulare.
Un aeroreactor trebuie sa functioneze la viteze care ar distruge motoarele standard
cu jet. Fortele Aeriene ale SUA au dezvoltat un motor aeroreactor care a fost testat
in zbor de patru ori, intre 2010 si 2013. Aceste teste au validat fezabilitatea unui
vehicul propulsat de un aeroreactor pentru aplicare in domeniul aeronautic, dar
inca trebuie sa se progreseze Tn aceasta directie.

Potrivit dr. Thomas Bussing, vicepresedinte al Sistemelor de Rachete Avansate
la Raytheon, lider in dezvoltarea sistemelor hipersonice, in ultimul deceniu, s-au
facut progrese semnificative pentru depasirea unora dintre aceste provocari
tehnice, inclusiv progrese in dinamica fluidelor computationale, a materialelor noi si
electronice, a sistemelor de orientare mai capabile sa suporte mediul dur al zborului
hipersonic. (The Economist, 2019). Pentru a sublinia acest fapt, este de asteptat ca
Statele Unite, China si Rusia sa desfdsoare in curand HM operationale. De fapt, Rusia
sustine ca are n dispozitiv deja un sistem de rachete hipersonice. O capabilitate
HM este privita de oficialii din zona apararii SUA ca mijloc de a proiecta puterea
TEORIE S ARTA MILITARA 239



Romica CERNAT

si de a contracara retelele de interzicere, desfasurate de China, Rusia si, din ce in ce
mai mult, de Iran. HM ar spori capacitatea de proiectie a puterii SUA operationalizand
capabilitatea de a ataca obiectivele decisive la inceputul unui conflict si pe tot
parcursul duratei sale. Tn afard de activittile celor trei natiuni mentionate, alte
natiuni, inclusiv Australia, Franta, Germania, India si Japonia, au efectuat unele
cercetari in domeniul HGV. Iranul, Israelul si Coreea de Sud au realizat cercetari
de baza asupra aerodinamicii si a sistemelor de propulsie hipersonice, dar nu sunt
remarcate in prezent ca ar urmari sa realizeze o capabilitate de arme hipersonice.

De exemplu, dupa cum am mentionat, un HGV petrece putin timp in spatiu,
mai degraba cea mai mare parte a deplasarii sale este proiectatd pe o traiectorie
joasa si imprevizibila in atmosfera care presupune ca tinta planificata si traseul
pe care il va urma pentru a lovi tinta ar rdmane Tn mare parte necunoscute.
Acest lucru contrasteaza cu traiectoriile previzibile, parabolice in spatiu, pe care
rachetele balistice traditionale si RV-urile le respecta si care pot fi determinate
imediat dupa lansare si, in consecinta, urmarite si neutralizate. Abordarea optima a
interceptarii pe faza ascendenta este o retea de interceptori dispusi in spatiu, care
ar oferi o crestere semnificativa a capacitatilor de apdrare si a capabilitatilor de
interceptare a HGV.

Cum functioneaza aeroreactoarele: un motor turboreactor opereazd, prin
combustia combustibilului, Tntr-un curent de aer comprimat prin viteza de
fnaintare a aeronavei in sine, spre deosebire de un motor normal cu reactie, in care
compartimentul compresorului (lamele ventilatorului) comprima aerul. Fluxul de
aer printr-un motor turboreactor este subsonic sau mai mic decat viteza sunetului.
Vehiculele propulsate de turboreactor functioneaza la viteze de la aproximativ 3
pand la 6 Mach. Un aeroreactor (turboreactor cu combustie-supersonicd) este
un motor turboreactor (un tip de motor cu reactie, in care aerul absorbit pentru
combustie este comprimat exclusiv de miscarea de Tnaintare a aeronavei) al carui
flux de aer prin motor ramane supersonic sau mai mare decat viteza sunetului.
Vehiculele actionate de aeroreactoare sunt prevazute sa opereze la viteze de cel
putin Mach 15. Testele de la sol ale aeroreactoarelor au aratat acest potential.
(National Aeronautics and Space Administration, 2006, p. 4).

Statele Unite, China si Rusia dezvolta rachete hipersonice care vor deveni
componente din ce in ce mai importante ale arsenalelor lor, in deceniul urmator.
Viteza, manevrabilitatea si acuratetea HM, cuplate cu impedimentele privind
detectarea si localizarea, vor oferi avantaje strategice si tactice unice: cresterea
optiunilor de directionare a tintelor, inclusiv stabilirea mai precisa si mai rapida
a tintelor sensibile datorita timpului si mobilitatii; reducerea, in mare masura,
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a timpului adversarului in luarea deciziilor; dificultatea de aparare Tmpotriva
acestora; pot fi echipate atat cu incarcaturi conventionale, cat si nucleare; pot fi
utilizate intr-o configuratie de recunoastere/supraveghere.

Obstacolele tehnologice care trebuie depasite Tnainte ca rachetele hipersonice
sa fie operationale si sa poata fi desfasurate includ: gestionarea caldurii intense
produse in zborul hipersonic, care ar putea eroda invelisul de protectie al vehiculului
si distruge tehnica electronica de la bord; dezvoltarea sistemelor de ghidare, care
ofera acuratetea si capacitatea necesare pentru a rezista fortelor aerodinamice ce
actioneaza asupra vehiculului Tn timpul zborului hipersonic; finalizarea dezvoltarii
motoarelor tip aeroreactor si a altor tehnologii necesare pentru a putea desfasura o
racheta de croaziera hipersonica operationala; construirea infrastructurii necesare,
cum ar fi instalatiile tunel cu curenti de aer, pentru a testa rachetele hipersonice in
conditii ce simuleaza viteze mai mari de Mach 5.

Armele hipersonice sunt o tehnologie militara cu potential in schimbarea jocului
de putere. Statele Unite, China si Rusia se afla in fruntea dezvoltarii rachetelor
hipersonice. Rachetele hipersonice ofensive, atunci cand sunt integrate pe deplin in
arsenalele de arme si conectate la retelele de comanda si control, comunicatii si ISR,
vor asigura statelor detinatoare avantaje distincte strategice si tactice, prin oferirea
de optiuni mai ample si mai rapide privind selectarea tintelor la scara globala.
O gama mai ampla de optiuni privind selectarea tintelor va permite lovirea cu HM a
tintelor sensibile, ca urmare a timpului redus de expunere si a mobilitatii, anterior
neputand fi lovite din cauza timpului necesar unei rachete pentru deplasare la tinta.
Rachetele hipersonice pot genera, de asemenea, efecte de pierdere a coeziunii
asupra unui adversar prin neutralizarea ,spatiului decizional”, reducand, astfel,
timpul s3u de a lua deciziile necesare. in plus, HM va ridica dificultiti considerabile
pentru apdrarea impotriva rachetelor din cauza caracteristicilor lor unice, incluzand
viteza, capacitatea de manevra si imprevizibilitatea. HM vor reduce substantial
timpul disponibil pentru detectarea, evaluarea, urmarirea si angajarea rachetei
care se apropie. Prin urmare, va fi necesara o imbunatatire a apararii impotriva
rachetelor pentru a inlatura amenintarea HM.

Aceasta ar include modernizari la actuala aparare si dezvoltarea de noi sisteme,
cum ar fi un strat de senzori spatiali pentru a detecta/urmari HM si interceptorii
de instiintare, precum si capabilitati de interceptare pe faza ascendenta in vederea
distrugerii HM inainte de eliberareaincarcaturii hipersonice. Faptul ca Rusia si China
sunt asteptate sa desfasoare HM operationale in curand — Rusia sustine ca a facut
deja acest lucru - si ca, cel mai probabil, o sa poarte incarcaturi nucleare necesita
ca apararea Tmpotriva amenintarii hipersonice sa devina o prioritate nationala
pentru Statele Unite. (IFPA National Security Update, 2019, p. 3).
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CONCLUZII

Lumea ar fi mai sigura daca proliferarea rachetelor hipersonice ar fi puternic
limitata. Astfel de rachete reprezintda o noua categorie de amenintari, deoarece
sunt capabile atdt de manevra, cat si de zbor mai rapid decat 5.000 km/ora.
Aceste caracteristici permit acestor rachete sa penetreze cele mai multe sisteme de
aparare impotriva rachetelor si sa comprime suplimentar termenele pentru raspuns
din partea unui stat aflat sub atac. Proliferarea unor astfel de rachete, cu exceptia
Statelor Unite, Rusiei si Chinei, ar putea avea ca rezultat comprimarea termenelor
acestora lor de raspuns impotriva altor puteri, conform procedurilor stabilite fortelor
strategice privind declansarea timpurie a starilor de pregatire — cum ar fi strategia
,lansdrii de avertisment”. Si o astfel de proliferare ar putea permite acestor state sa
ameninte mai credibil cu atacuri asupra marilor puteri.

Fiecare dintre aceste tari si-a initiat propriul obiectiv privind armele hipersonice
pentru scopuri strategice unice, dar toate par sa-si fi accelerat recent eforturile,
partial pentru a depdsi progresele realizate de rivalii lor — comportament care are
toate caracteristicile unei curse clasice de Tnarmare. Aceste arme hipersonice sunt
destinate pentru scopuri ofensive in stadiul incipient al unui conflict, aspect evident
n politica strategica a SUA.

Timpul de zbor atmosferic, persistent, de mare viteza si lung al vehiculelor
hipersonice, consecintd a unui mediu de operare extrem de sever, necesitd noi
sisteme, componente, materiale, instrumente de proiectare si instalatii de testare.

Rachetele hipersonice pot fi amenintari viabile atdt timp cat principalele
provocari tehnologice specifice zborului propulsat hipersonic isi gasesc solutii.
Sunt arme ofensive, menite sa comprime timpul pana la tinta si sa scada capacitatea
de reactie a inamicului vizat. Exista deja informatii privind dezvoltarea unor radare
capabile sa le detecteze si sa le urmareasca (in ciuda norului de plasma care
ecraneaza) si, probabil, se vor vedea in curdnd si retele de sateliti special configurate
in acest scop, fiind vizate rachetele cu raza lunga de actiune.

Planurile pentru programele de arme hipersonice ar putea lua in considerare
o serie de intrebari cu privire la rationamentul armelor hipersonice, costurile
estimative si implicatiile pentru stabilitatea strategica si controlul armamentelor.
Unii lideri militari si-au exprimat ingrijorarea, mentionand in documentele
explicative ca dezvoltarea rapida a cercetarii in domeniul hipersonic are potentialul
de a rezulta in sisteme de suport specific, care cresc capacitatile si costurile.

in ceea ce priveste stabilitatea strategicd, analistii au opinii diferite cu privire
la implicatiile strategice ale armelor hipersonice. S-au identificat doi factori care
ar putea determina implicatii semnificative pentru stabilitatea strategica: durata
242 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Potentialul armelor hipersonice si strategia marilor puteri militare cu privire la producerea acestora
- Studiu de caz -

scurtd de zbor a armei, care, la randul sau, comprima timpul de reactie, si traseul
de zbor imprevizibil, care ar putea genera incertitudine cu privire la presupusa
localizare a armei ca tinta si, prin urmare, sporeste riscul de eroare sau de
escaladare neintentionata in cazul unui conflict. Se poate considera ca escaladarea
neintentionata ar putea sa apara ca urmare a ambiguitatii focoaselor de razboi sau
a incapacitatii de a distinge intre o arma hipersonica cu focos conventional si una cu
armament nuclear.

Cu toate acestea, pot fi doua abordari: chiar daca un stat stia ca un HGV lansat
spre el a fost armat cu incarcatura conventionald, acesta ar putea fi inclus in
categoria armelor strategice, indiferent de categoria unde a fost incadrat de statul
care a lansat arma si decide ca un raspuns strategic a fost justificat. Diferentele
in perceptia amenintarilor si secventele escaladarii ar putea avea ca rezultat o
escaladare neintentionata. Cea de a doua abordare se refera la implicatiile strategice
ale armelor hipersonice, care sunt minime si nu schimba mult echilibrul strategic si
capabilitatile militare.

Tratatul New START privind armele strategice ofensive intre Statele Unite si
Rusia nu acoperd, in prezent, armele care se deplaseaza pe o traiectorie balistica mai
putin de 50% din zborul lor, asa cum se deplaseaza mijloacele planoare hipersonice
si rachetele de croaziera hipersonice.

Toate cele trei puteri majore au explorat utilizari similare ale tehnologiilor
hipersonice, dar calculele lor strategice in implementare par sa varieze. Statele Unite,
in primul rand, exploreaza intrebuintarea armelor intr-un conflict regional,
non-nuclear, iar Rusia subliniaza ca utilizeaza armele hipersonice atat in varianta
conventionald, cat si in cea nucleard. Oricare ar fi situatia, viteza de atac
determind, in mare parte, accelerarea dezvoltarii armelor hipersonice, impreuna
cu manevrabilitatea lor extinsa si invulnerabilitatea perceputa fata de sistemele
defensive existente.

Ca o alternativa, se poate propune negocierea unui nou acord international
de control al armamentelor, care va institui un moratoriu sau interzicerea
testelor cu arme hipersonice. Aceasta ar presupune ca interzicerea testarilor ar
fi un mijloc ,foarte verificabil” si ,foarte eficient” de prevenire a unei potentiale
curse a inarmadrilor si de conservare a stabilitatii strategice. Se poate considera,
de asemenea, ca o interdictie privind testarea ar fi imposibild, deoarece nu se
poate face o distinctie tehnica clara intre rachetele hipersonice si alte capabilitati
conventionale care sunt mai putin prompte, au bataie mai scurta si au, totodats,
potentialul de a submina descurajarea nucleara.
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Tendintele de schimbare din organizatiile militare s-au accelerat in ultimele decenii pe fondul
transformdrilor societale, al celor din mediul de securitate, precum si al dezvoltdrii rapide a
tehnologiei. Aceste fenomene impun armatelor noi cerinte in ceea ce priveste gestionarea
eficientd a resurselor umane, un rol cheie fiind atribuit oferirii unui proces de profesionalizare
de inaltd calitate, care sd asigure performanta fortelor armate si, implicit, capacitatea
armatei de a-si indeplini misiunile. Explordnd literatura de specialitate, lucrarea incepe cu o
notd conceptuald a domeniului care contureazd cadrul transformdrii procesului de formare
din perspectiva elementelor cheie interdependente. in plus, lucrarea evidentiazd tendintele
care au impact asupra organizatiilor militare, accentul cGzénd pe explorarea modului in care
profesionalizarea se transformd pentru ca personalul militar sG poatd rdaspunde unor contexte
provocatoare, contribuind, astfel, la performanta fortelor armate. In final, propunem cdteva
linii de ghidare pentru viitoarele demersuri stiintifice pe acest subiect.

Cuvinte-cheie: profesionalizare, performantd, formare, forte armate, tendinte.
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INTRODUCERE

Imperativele secolului XXI, marcat de complexitate, incertitudine, dinamism,
tehnologie si competitivitate, sunt evidente in tendintele de reconfigurare a
managementului resurselor umane la nivelul organizatiilor din intreaga lume.
Desi este posibil ca abordarile sa nu fie exact aceleasi prin prisma politicilor si
instrumentelor utilizate, de la organizatiile civile si pana la fortele armate, pornim
in demersul nostru de la premisa conform careia oamenii reprezinta resursa-cheie
in atingerea obiectivelor institutionale, iar educatia si formarea personalului sunt
veriga strategica pentru a avea angajati ,de inaltd calitate” si, implicit, capacitate de
a produce performanta cu valoare adaugata mai buna.

De altfel, pe masurd ce aceste imperative sporesc, creste si nivelul de risc,
organizatiile fiind puse Tn postura de a se confrunta cu situatii de criza noi. Pe baza
revizuirii literaturii de specialitate, aceasta lucrare se concentreaza pe modul in care
profesionalizarea fortelor armate poate contribui la performanta organizationala
atunci cand se confruntd cu noi conditii de actiune. in acest sens, prezentul
demers se fundamenteaza pe stadiul cunoasterii in domeniu, examinat prin studiul
bibliografic, o analiza tematica si observarea bazata pe experienta noastra rezultata
din calitatea de beneficiar, respectiv de furnizor de educatie. De aceea, vom
identifica perspectivele teoretice asupra profesionalizarii si performantei fortelor
armate, ca elemente cheie interdependente in cadrul transformarilor din domeniul
militar. Pentru aceasta, analiza tematica a tendintelor in schimbare va avea in vedere
implicatiile pe care le au provocarile asociate lumii contemporane asupra spectrului
conflictelor si, implicit, a profesionalizarii.

n final, vom avea in vedere trecerea in revistd a unor linii de ghidare pentru
cercetarile viitoare privind pregatirea profesionald a personalului militar in sinergie
cu principiul performantei bazate pe competente si integrarea noilor tehnologii.

NOTA CONCEPTUALA: PERSPECTIVELE TEORETICE
PRIVIND PROFESIONALIZAREA SI PERFORMANTA

Sub impactul schimbarilor societale si al provocarilor din mediul de securitate,
care impun eforturi politico-diplomatice globale pentru a asigura o pace durabila
si o crestere economicd sustenabild, interesul pentru studiul profesionalizarii
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fortelor armate este, In mare parte, o expresie a tranzitiei armatei de la misiunile
conventionale la cele asociate cu derularea operatiilor militare de stabilitate.
Aditional, integrarea tehnologiilor Tn misiunile fortelor armate a marcat modul
de operare si — in consecinta — importanta acordata profesionalizarii personalului
in corelatie cu performanta, ca garant al indeplinirii cu succes a misiunilor
contemporane.

Astfel, Thainte de a evidentia tendintele provocatoare care au impact asupra
organizatiilor militare din perspectiva moduluiin care profesionalizarea se transforma
pentru ca personalul militar sa poata raspunde unor contexte provocatoare
contribuind la performanta fortelor armate, este necesar sd schitam cateva
consideratii conceptuale cheie. Pentru a analiza profesionalizarea si performanta
fortelor armate, este necesar sa definim termenii si conceptele generale.

Termenul de profesie a fost analizat cu precadere de catre sociologi, ce il definesc
ca fiind , 0 activitate care incumbd un corp teoretic si aplicativ, cu un grad ridicat
de autonomie si control asupra exercitdrii activitdtii, o eticd proprie a grupului
profesional si un sentiment de corporatie care leagd practicienii profesionisti”
(Nurcia, 2018, p. 42). in aceeasi ordine de idei, profesia este vizutd ca un proces in
doua faze: primara sau anticipativa, asociata cu dispozitia unui individ de a adera
la valorile unei ocupatii care-l intereseaza, respectiv secundara sau profesionala,
bazata pe dorinta persoanei de a accede intr-un anumit grup, specializandu-se
(Ongiti, 2012, p. 33). Putem observa insa ca existd o congruenta puternica intre
cele doua abordari in ceea ce priveste necesitatea aderarii la un cumul de valori
specifice organizatiei, aprofundarea si valorificarea acestora prin contributiile in
cadrul grupului.

Avand in vedere aceste aspecte, conceptul de profesionalizare, examinat in
sensul sociologiei organizationale (Parry, Stavrou, Lazarova, 2013, p. 16), include
patru dimensiuni:

1. cunostintele necesare pentru indeplinirea sarcinilor profesionale;

2. stimulentele legate de persoanele care fac parte din profesie;

3. codul etic si normativ care sustine actiunea practica in profesia cuiva;

4. autonomia legata de profesie in ceea ce priveste alte functii din cadrul
organizatiei.

in acest caz, putem spune ci profesionalizarea presupune dezvoltarea persoanelor
cu un anumit nivel de calificare intr-o functie si un grad sporit de angajament atat
fata de profesie, cat si fata de organizatie.
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Din punct de vedere al specificului militar, studiul profesiei a fost un subiect
de interes pentru cercetdtorii pioneri din domeniul sociologiei militare. Tn sensul
sau clasic, profesionalizarea in domeniul militar este analizatda de catre Samuel
Huntington din perspectiva razboinicului modern care, evoluand din diletantul
aristocratic, este angajat in trei caracteristici distinctive ale profesiei militare, si
anume (Huntington, 1957, pp. 8-10):

a. expertiza, care separa profesionistul de militarul laic (neutru) gratie

competentelor dobandite prin educatie si formare;

b. responsabilitatea, vazuta prin prisma obligatiei militarului de a folosi altruist
competentele dobandite in numele statului;

c. corporatia, care se fundamenteazd pe ,sentimentul unitdtii organice” si
pe ,constiinta” ca sunt un grup diferit de laici, obtinute prin disciplina si
instruire.

n consens cu evolutia mediului de securitate, studiul profesionalizarii fortelor
armate a devenit o provocare incepand cu experienta dobanditd in misiunile
specifice operatiilor altele decat razboiul (Operations Other Than War/OOTW), care
a impus analiza modului de pregétire a personalului militar. in acest sens, Anthony
King sustine ca profesionalismul militar se fundamenteaza pe competentele care
permit resurselor umane din armatele lumii sa interactioneze, sa coopereze si sa
se angajeze n operatiile contemporane (Anthony, 2011, p. 235). In aceeasi ordine
de idei, Charles Kirke promoveaza ideea conform careia personalul orientat pe
cunostintele teoretice si deprinderile practice care-i definesc pregatirea nu mai
accepta conduita bazata pe supunere neconditionatd fata de ordinea specifica
armatelor traditionale (Kirke, 2010, pp. 359-380). Urmand aceste considerente,
Caforio conceptualizeaza in cercetdrile sale (2018, pp. 273-296) profesionalizarea
ofiterilor. Acesta mentioneaza ca, in general, faza de profesionalizare a ofiterilor are
doua obiective majore. Primul este de a inzestra individulu cu expertiza necesara
pentru exercitarea profesiei. Al doilea este de a transforma socializarea anticipativa
intr-o socializare profesionala adevarata si completa, prin intermediul programelor
educationale care cuprind atat subiecte strict militare (de regul3, istorie militara,
tactica, exercitii militare, antrenamente de luptd s.a.m.d.), cat si discipline specifice
domeniului universitar (in general: relatii internationale, drept, limbi strdine,
economie s.a.m.d.) .

Impreun3, aceste abordéri formeaza caracteristicile de baz3 ale profesionalizirii
fortelor armate care, in opinia noastra, reprezinta procesul cheie in furnizarea
resurselor umane de inalta calitate de care depinde succesul organizatiilor militare.
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Din punct de vedere al societatii moderne, obsedata de eficienta si eficacitate,
termenul de performanta individuala sau organizationala serveste drept masura a
productivitatii, a rezultatelor obtinute sau a calitatii bazate pe minimizarea intrarilor
si maximizarea beneficiilor (Beer, Paul, Brewster, 2015, pp. 427-438). Totusi, din
perspectiva criteriilor specifice managementului organizational, profesorul Michel
J. Lebas sustine ca performanta se refera la capacitatea materializata in viitor prin
cateva atribute esentiale, precum: crearea de locuri de munca; calitatea de , bun
social”; securitatea ocuparii fortei de munca pentru personalul firmei; inovativitate
in procesul de productie/furnizare servicii; satisfactia , clientului”; cresterea cotei de
piata; ,impactul asupra mediului”; avans tehnologic etc. (Lebas, 1995, pp. 23-35).
Din punct de vedere al abordarii construite din perspectiva psihologica, performanta
presupune concentrarea pe practicile necesare pentru valorificarea competentele
angajatilor si satisfacerea nevoilor acestora, elementele de baza fiind abilitatea,
motivatia si oportunitatea, cunoscute drept modelul AMO (Ability, Motivation
and Opportunity; Purcell, Hutchinson, 2007, pp. 3-20). Aditional, bazandu-se pe
criteriile de performanta determinate organizational si comportamental, Herman
Aguins ajunge la concluzia ca performanta ,,se referd la comportament sau la ceea
ce fac angajatii si nu la ceea ce produc angajatii sau rezultatele muncii lor” (Herman,
2013, p. 88).

Cu toate acestea, consideram ca reducerea discutiei privind performanta
individului la observarea comportamentului acestuia in defavoarea rezultatelor nu
este potrivitd cu abordarea din aceastd lucrare. In acest sens, avem in vedere pozitia
Institutului de Excelenta in Furnizarea de Personal si Dezvoltare (The Chartered
Institute of Personnel and Development/CIPD), care incurajeaza o discutie despre
,modul in care resursele umane isi pot creste in continuare impactul asupra
performantei pe termen lung” (Management Center for Evidence-Based, 2016).
Astfel, ne aliniem opiniei potrivit cdreia definirea performantei presupune un set
isi poate constientiza rolul in strategia organizationald, corelandu-le cu instruirea,
dezvoltarea, evaluarea si recompensarea pentru Tmbunatadtirea rezultatelor
individuale si organizationale (Hutchinson, 2013, p.2).

Asadar, ramanand fideli problematicii legate de importanta abordarii relatiei
de interdependenta dintre profesionalizare si performanta, perspectivele teoretice
prezentate Tn aceasta sectiune servesc drept fundament teoretic al analizei noastre
privind tendintele in schimbare ale fortelor armate si al propunerilor noastre
referitoare la potentialele linii de ghidare pentru viitoarele studii stiintifice pe acest
subiect.
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TENDINTELE ORGANIZATIILOR MILITARE IN SCHIMBARE.
CUM S-A TRANSFORMAT VIZIUNEA ASUPRA PROFESIONALIZARII
PENTRU CA FORTELE ARMATE SA RAMANA PERFORMANTE
iN TIMP?

,Armata se adapteazd, reinvdtd si se transformd continuu,
pentru a depdsi potentialii adversari”. (Pomper, 2020)

ntrucat adaptarea la evolutiile din mediul economic, socio-cultural, geopolitic,
tehnologic influenteaza obiectivele companiilor si ale institutiilor publice, atat
organizatiile civile, cat si armatele lumii au cunoscut o serie de transformari menite
s3 le ajusteze modul de operare in acord cu noile conditii. In consecints, o piatra de
temelie a eforturilor armatelor de a-si indeplini misiunile la cel mai Thalt nivel este
de a avea la dispozitie personal militar de inalta calitate si, in special, lideri cu viziune
si expertiza, capabili sa conduca structurile in prezent si sa produca plusvaloare
pentru armata in viitor. Ca atare, unul dintre cele mai discutate aspecte privind
transformarea organizatiilor militare, de-a lungul timpului, este profesionalizarea
fortelor armate.

Avand in vedere aceste aspecte, in prezenta sectiune ne propunem sa oferim
o imagine clard cu privire la modul in care profesionalizarea fortelor armate s-a
transformat pentru ca resursele umane sa se adapteze gasind modalitati noi si mai
bune de a-si imbunatati performantele individuale si rezultatele organizationale, pe
masura ce conditii neprevazute si imprevizibile apar.

Pentru aceasta, sectiunea ofera o revizuire a literaturii de specialitate care
dezvidluie subiectul complex de inteles al profesionalizarii fortelor armate, din
perspectiva abordarii larg acceptate a finalitatii acesteia: transformarea pentru
imbunatatirea performantei si indeplinirea misiunilor atribuite domeniului militar.
Mai precis, analizam modul in care tendintele in schimbare ale fortelor armate au
fost tratate in cazul profesionalizarii — ca dimensiune fundamentala a restructurarii
armatelor in confruntarea cu noile conditii de actune. Pornind de la aceasta analiz3,
in final vom propune cateva linii de ghidare care ilustreaza modul in care examinarea
acestei relatii poate avansa cercetarea empirica si teoria, in beneficiul decidentilor
care traseaza directiile strategice in domeniul militar.

in genere, cercetarea empiricd asupra organizatiilor militare este legatd de
perioada imediat urmatoare finalizarii celui de-al Doilea Razboi Mondial, cand
orientarea economiei post-industriale spre servicii a determinat popularizarea
termenului de resurse umane (Rogers, 2012, pp. 276-277). Atunci s-a oferit statutul
deforta criticd aresurselor umanein obtinerea avantajului competitiv si s-a consacrat
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procesul de evaluare a performantei — ca functie independenta specifica gestionarii
personalului (McMahan, Bell, Virick, 1998, pp. 193-214). Aceasta abordare ii are
ca promotori pe sociologii americani Samuel Stouffer, cunoscut pentru studiul
,Soldatul American”, si pe Morris Janowitz, care a contribuit la cercetarea
organizatiilor militare prin distinctia tematica asupra demersurilor stiintifice din
armata, pe care le imparte in trei categorii: ,studii referitoare la organizatia militard
si profesia militard; studii care trateazd relatiile dintre fortele armate si societate; si
studii referitoare in special la conflicte si rdzboi” (Stouffer et al.,1949).

Raportandu-ne la aceste consideratii, putem spune ca o prima tendinta relevanta
este amplificarea atentiei acordate schimbarii structurale a fortelor armate, in
sensul devansarii abordarii universale bazate pe recrutarea in timp de pace si pe
mobilizarea nationala in timp de razboi (Manigart, 2018, p. 408) — considerata a
fi declinul armatei de masa incepand cu anii ‘60. Practic, indepartarea armatei de
structura formalda a modelului birocratic a devenit semnificativa pentru revizuirea
modului Tn care personalul militar avea sd se raporteze din punct de vedere
profesional la noile conditii organizationale.

n acest sens, o abordare relevanti ii apartine ,,celui mai influent sociolog militar
al natiunii americane”, Charles Constantine Moskos Jr., care, pentru a evidentia
dihotomia dintre formatul institutional si cel ocupational specific organizatiei
militare, propune modelul institutie/ocupatie (I/0), in 1977 (Moskos, 1977,
pp. 41-50). Pentru a reflecta mai bine ce presupune tranzitia profesiei militare de
la tipologia institutionald la cea ocupationald, cercetatorul revizuieste modelul
din perspectiva aspectelor care sa arate deopotriva manifestarile opuse si comune,
in 1986.

Pe de o parte, atunci cand se refera la institutional (l), Moskos are in vedere
militarul traditional, definit in termeni de valori si norme, prin prisma carora
misiunea organizatiei militare transcende interesul individual. Pe de alta parte,
acesta trateaza sfera ocupationald (O) prin referire la militarul a carui prioritate
este interesul personal in defavoarea celui organizational, pozitie legitima pe fondul
principiului ,cerere si ofertd”, care modeleaza posturile din armata la fel ca orice loc
de munca din companiile private (Moskos, 1986, pp. 377-382).

Sfarsitul Razboiului Rece si, implicit, al lumii bipolare a insemnat, din punct
de vedere economic, dezvoltarea functiondrii organizatiilor intr-un mod global si,
implicit, propagarea consecintelor financiare, politice etc. specifice unui colt al lumii
la nivelul altor parti ale acesteia. in consecint, statele nu mai pot actiona pe cont
propriu si isi unesc eforturile pentru a preveni o eventuala stare de instabilitate,
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aspect evident si in domeniul militar, unde cooperarea armatelor in aliante
strategice devine o necesitate pentru desfasurarea operatiunilor multinationale.
Aceasta inseamnad ca dobandirea caracterului global de catre organizatiile militare
este o alta tendinta in schimbare a fortelor armate post-moderne. Mai mult decat
atat, concomitent cu dobéandirea caracterului global de cdtre domeniul militar,
majoritatea statelor europene se confrunta cu deficite bugetare.

fn primul rand, aceasta a condus la o tendintd generald de diminuare a
cheltuielilor de aparare, care s-a manifestat prin scaderea efectivelor de militari,
limitarea achizitiilor de echipamente si restrangerea costurilor de instruire
(Manigart, 2018, p. 408). Dorind sa valideze ipoteza conform careia noua ,, armatd
postmodernd” este consecinta adaptarii organizatiei militare la mediul international
marcat de ascensiunea organizatiilor civile globale, Moskos si Burk propun un nou
model, care sa evoce tranzitia structurala de la armata traditionala la cea orientata
spre militarii profesionisti (Moskos, Burk, 1994, pp. 141-162). in aceste circumstante,
cei doi specialisti afirma cad aceasta noua perspectiva structurala necesita tranzitia
de la un soldat de tip luptator la unul capabil sa mentina pacea.

in al doilea rand, odatd cu tendintele din sfera restructurarii fortelor armate
— pe fondul sensibilitatii bugetelor de stat aflate sub lupa critica a societatii —,
cunoscuta aversiune a personalului militar fata de procesul de evaluare, insotita
de un interes scazut privind eficienta, sistemele judiciare, responsabilitatile clare si
determinarea performantei, s-a estompat. Mai exact, aceasta tendinta a insemnat
ca orientarea spre ,standardizarea actiunilor, exercitiilor si abilitdtilor ghidate de
conducerea directd a personalului mai educat si mai in vdrstd si, prin urmare, de
rang superior care se bazeazd in principal pe utilizarea regulilor, a procedurilor
formale si a puterii de a recompensa, pedepsi sau promova” (Soeters, 2018,
pp. 256-257) s-a schimbat, in sensul cd organizatiile militare au devenit mai
responsabile, mai transparente si mai eficiente in controlul costurilor si gestionarea
timpului (Sommer, 2011).

n ceea ce priveste profesionalizarea fortelor armate, acest aspect s-a concretizat
printr-o utilizare crescanda a ,,comenzii orientate spre misiune”. Cu toate ca aceasta
este ,acceptatd si chiar incurajatd dacd si numai dacd are loc In contextul viziunii
comandantului, a obiectivelor misiunii si a cadrelor generale de referintd pentru
actiune, precum exercitii standardizate si regulile de angajare” (Hajjar, 2014, p. 131),
abordarea se apropie foarte de mult de managementul performantei.

Din punct de vedere geopolitic, statele lumii au fost puse in fata unor noi

provocari la adresa securitatii. Fenomene precum competitia globala pentru resurse,
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terorismul, crima transnationald si violenta etnica genereaza instabilitate in
mediul strategic al secolului al XXI-lea si implicatii Tn tot spectrul conflictelor.
n acest context, statele suverane au constientizat importanta derularii unor operatii
militare altele decat razboiul (Military Operations Other Than War/MOOTW), sub
autoritatea ONU sau a unei organizatii regionale recunoscute. Considerate operatii
de stabilitate, in care ,forta militara este proiectatd in scopul de a influenta mediul
civil si politic, de a facilita actiunile diplomatice si de a opri activitdtile ilegale”
(Alexandrescu, Bdhnareanu, 2007, p. 88), actiunile din spectrul MOOTW au
complicat peisajul militar, deoarece armatele exista acum nu doar pentru a apara
teritoriul national, ci si pentru a mentine o pace durabila si o dezvoltare economica
sustenabild la nivel global.

Deoarece miza capata valente strategice de o importanta criticd pentru
mentinerea stabilitatii de ansamblu, profesionalizarea in fortele armate este
mult mai semnificativd. Tn acest sens, retinem contributia lui Giuseppe Caforio,
care, in cadrul unui studiu intercultural, a testat ipoteza potrivit careia ofiterii
orientati profesional spre tipologia de razboinic sau pe cea de mentinator al pacii
reactioneaza diferit la provocarile diverse ce caracterizeaza MOOTW. Presupunerea
sa era ca cei dintai intdmpina mai multe dificultati in a raspunde provocarilor
marcate de incertitudine, timp Tn care cei din a doua categorie manifestd
flexibilitate si disponibilitate in relatiile de cooperare neierarhice. Studiul a avut ca
grup de lucru ofiteri din noud tari (Bulgaria, Rusia, Africa de Sud, Ungaria, Italia,
Franta, Polonia, Suedia si SUA) cu experientd vasta si diversd in MOOTW. in baza
raspunsurilor acestora cu privire laimplicatiile derivate din pregatirea si desfasurarea
propriu-zisa a misiunilor, Caforio a delimitat trasaturile celor doua tipologii deja
cunoscute, razboinicul si mentinatorul pacii, si a conturat un al treilea tip, sub
denumirea modelului soldatului flexibil.

n conceptia sa, tipul flexibil este imaginea profesionistului capabil sa combine
diferite calitati, unele dintre ele apartinand modelului razboinic, altele modelul de
mentinere a pacii, pentru a-si adapta performanta la cererile incerte si variabile
provenite dintr-un mediu turbulent, asa cum se intampla deseori in teatrul OOTW
(Caforio, 2007, pp. 232-233). Din aceasta perspectiva, consideram ca orientarea spre
tipul flexibil a reclamat necesitatea regandirii procesului de profesionalizare, care
trebuia sa asigure o compilatie de competente intre caracteristicile ,,rdzboinicului”,
definit prin atribute traditionale (disponibilitatea de a se sacrifica in detrimentul
interesului personal, disciplind, ascultare s.a.m.d.) si cele specifice ,mentindtorului
pdcii”, caracterizat prin atribute non-conventionale (pregatire profesionald
generald, capacitate de expertiza, cooperare).
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Avand in vedere aceste considerente, Caforio conceptualizeaza intr-una din
cercetarile sale profesionalizarea prin referire la corpul ofiterilor, atragand atentia
asupra faptului ca procesul de formare trebuie adaptat astfel incat acestia sa
raspunda eficient la provocdrile specifice MOOTW. Acesta afirmad cd abordarea
,academicd” in institutele specifice asigura profesionalizarea acestora si ofera
pregatirea de baza, dar este considerata insuficienta de cei interesati. Prin urmare, se
considera ca aceastd etapa a educatiei profesionale a ofiterilor trebuie sa fie urmata
de o faza pre-operationald, derulata in tara de origine, si de o faza operationala in
teren, desfasurata in mod predominant prin transmiterea experientelor de catre
comandantii anteriori (Caforio, 2018, pp. 273-296).

Mai mult, preocuparea practicienilor pentru optimizarea procesului de formare
in vederea obtinerii celor mai bune performante individuale si organizationale a
determinat mediul economic sa puna in balanta care este cea mai buna abordare
privind dezvoltarea personalului militar: cea bazata peinstruirea tipic militard sau cea
axatd pe instruirea universitard, mult mai generald. in acord cu aceastd preocupare,
Caforio mentioneaza ca devansarea programelor educationale tipic militare de catre
cele care se apropie de sistemele universitare nationale este justificata de faptul
ca acestea din urma ofera o educatie de baza care integreaza ofiterul mai bine in
contextul societatii Tnconjuratoare, ii faciliteaza colaborarea cu oficiali si agenti din
alte sectoare institutionale, il fac sa fie mai bine pregatit pentru a opera in misiuni
militare netraditionale, 1i deschide oportunitati mai bune pentru a doua cariera, in
cazul In care paraseste armata, si ii sporeste prestigiul si atractivitatea profesiei in
mediul national (Ib., pp. 273-296).

in pofida acestui aspect, intr-un studiu realizat la nivelul armatei britanice se
arata ca programele de instruire nu erau schimbate in sensul de a face pregatirea
unitatilor mai putin cinetica, iar abordarea traditionala, desi nu mai era preferata
la nivel teoretic, se utiliza ,pe teren” (Catignani, 2012, pp. 513-539). Totusi, intr-un
studiu realizat de cdtre Uzi Ben-Shalom, presedintele Asociatiei de Studii
Civil-Militare din Israel, se subliniaza caracterul complementar al abordarii tipic
militare si a celei universitare, deoarece prima este esentiala pentru indeplinirea
sarcinilor specifice comandantilor la inceput de cariera, in timp ce a doua este
importanta pentru provocarile asociate cu sarcinile de rang superior (Uzi, 2014,
pp. 51-72). Drept urmare, consideram ca integrarea echilibrata a celor doua abordari
trebuie sa fie fundamentata printr-o analiza serioasa a necesitatilor si specificului

sistemului de aparare.
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Din punct de vedere tehnologic, revolutia din acest domeniu si-a pus amprenta
nu doar asupra companiilor, ci si asupra organizatiilor militare care incep sa utilizeze
sisteme complexe de generare, colectare, prelucrare si diseminare informatii,
siteme de arme, programe digitale s.a.m.d., avand trei consecinte majore pe linie
de profesionalizare.

in primul rand, prin reducerea functiilor mai putin specializate care pot fi
automatizate concomitent cu diminuarea generald a posturilor, in scopul finantarii
noilor tehnologii. In al doilea rand, prin satisfacerea nevoii de asigurare a unui
personal inalt calificat, care presupune instruire suplimentara si, implicit, noi
costuri. In al treilea rand, se delimiteazd militarii ,rdzboinicii” de cei care se ocupé
de servicii.

Legat de aceste aspecte, se considerd ca tehnologiile avansate folosite de
fortele armate si complexitatea operatiunilor militare contemporane necesita
un corp de ofiteri compus din indivizi foarte talentati si cu cunostinte tehnice
(Kapp, 2016), astfel incat armata sa obtind performantele scontate in medii
de actiune tot mai complexe. De asemenea, remarcam ca orientarea fortelor
armate catre introducerea tehnologiilor si iTmbunatatirea acestora, relationarea cu
mass-media si deschiderea catre piata externa a muncii sunt in consens cu evolutiile
din cadrul organizatiilor civile.

Drept urmare, aspectele prezentate par sa evidentieze ca unul dintre cele mai
discutate subiecte stiintifice pe linie de transformare a organizatiilor militare vizeaza
profesionalizarea fortelor armate. Aceasta reprezinta o directie de actiune strategica
pentru dezvoltarea capabilitatilor de aparare, intrucat calitatea personalului
determina modul in care armata isi indeplineste misiunile, ramanand performanta
indiferent ca operatiile sunt conventionale sau moderne.

CONCLUZII

,Stim cu sigurantd cd va fi nevoie de mai mult:
mai multd atentie, mai multd invdtare, mai mult efort”.
(Dempsey si Brafman, 2018, p. 171).

Acest articol a fost conceput ca o reprezentare succintd a modului in care
modificarea perceptiei asupra profesionalizarii fortelor armate in acord cu dinamica
tendintelor organizatiilor militare Tn schimbare a facilitat capacitatea personalului
de a ramane performant in confruntarea cu noile provocari. Scopul fundamental al
acestei abordari a fost acela ca articolul sa fie atat de provocator, incat sa permita
creionarea unei viziuni ce poate continua sd avanseze subiectul de cercetare prin
intermediul unor linii de ghidare care sa-i angajeze pe cei interesati in dezbateri
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serioase din care pot sa rezulte aprofundarea si adoptarea unor noi paradigme si
practici privind dezvoltarea profesionalizarii fortelor armate.

Tncepand cu o scurtd schitd a contextului actual, aspectele introductive subliniazs
traiectoria convergenta a traseelor referitoare la importanta acordata dezvoltarii
profesionale a resurselor umane, astfel incat acestea sa produca performanta
cu valoare adaugatd mai buna pentru organizatii. Aflandu-se in centrul literaturii
referitoare la relatia dintre managementul resurselor umane si performanta,
examinarea pe scurt a terminologiei utilizate in prezenta lucrare faciliteaza
intelegerea modului in care subiectul a fost conceptualizat, evidentiaza prioritatile
sale de analiza si dirijeaza atentia asupra semnificatiei continutului din a doua
sectiune. Analizand dezbaterile cu privire la modul in care profesia militara a evoluat
pentru a se adapta la tendintele din domeniu, articolul accentueaza importanta
acordata de literatura de specialitate cercetarilor privind angajarea armatei in
adoptarea celor mai potrivite masuri pentru profesionalizarea personalului.

Odata cu aceasta analiza, am remarcat faptul ca perspectivele de cercetare
asociate profesionalizarii fortelor armate in schimbare sunt atractive in mediul
academic, dar care aspecte ale relatiei dintrea aceasta si gestionarea performantei
sunt cele mai relevante si cum ar putea fi determinate implicatiile lor pentru
imbunatatirea procesului de formare nu sunt clar delimitate. Pentru a contribui
la acoperirea acestei lacune de cercetare, consideram ca viitoarele demersuri
stiintifice Tn domeniu ar trebui sa urmareasca anumite linii de ghidare.

Ca atare, ne-am concentrat pe analiza de continut a lucrarilor de specialitate
explorate pentru realizarea acestui articol din punct de vedere al provocarilor
intampinate, al metodologiilor abordate, al limitelor, motivatiilor si semnificatiilor
expuse. Prin urmare, in viziunea noastra, luarea in considerare a urmatoarelor
recomandari se poate dovedi de folos in realizarea unor demersuri stiintifice
serioase privind gestionarea performantei in profesionalizarea fortelor armate in
schimbare, astfel:

¢ rafinarea conceptuala a abordarilor teoretice si practice privind gestionarea
performantei Tn legatura cu specificul procesului de formare vazut din
perspectiva tripticului obiective, rezultate si sarcini;

e explorarea si luarea in considerare a modelelor teoretice si practice
considerate functionale pe linie de gestionare a performantei, Tn mod
particular;

e explorarea contextelor in care organizatiile militare au fost determinate sa
experimenteze transformari pe linie de profesionalizare a fortelor armate;
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e concentrarea asupra analizei dintre ceea ce trebuie sa se faca din punct de
vedere formal si ceea ce se implementeaza cu adevarat;

e studierea conditiilor in care armata evalueaza nivelul de pregatire al
personalului (concentrarea pe modul Tn care este masuratd dezvoltarea
profesionala din perspectiva instrumentelor si a evaluatorilor);

e concentrarea demersurilor pe studii de caz si cercetdri empirice.
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Actualul parcurs al secolului XXI a provocat omenirea, in ansamblul sdu, la operationalizarea
unor schimbdri de anvergurd, cantitativ si calitativ, una dintre directiile de modificare
a functionalitdtii sociale fiind subsumatd guvernantei tehnologice globale. Tendinte de
manifestare specifice tehnologiilor emergente si disruptive, superioritdtii tehnologice,
diplomatiei si suveranitdatii digitale, ecosistemelor de inovatie etc. impacteazd major un
macroindicator de analizd a performantei globale contemporane — rezilienta. Ritmul de
implementare a solutiilor caracteristice acestor tehnologii avansate este unul dinamic,
influentdnd finalmente toate domeniile de activitate. in plan militar, existd preocupdri de
interes la nivelul statelor membre ale NATO privind sistemele spatiale, robotica si sistemele
de armament conventional avansate (laser, arme hipersonice), material inovativ, digitalizare,
inteligentd artificiald, securitate ciberneticd etc. In acest context, prezentul articol aduce in
atentie cdateva aspecte prezumtive referitoare la modificarea rezilientei manageriale, prin
prisma rolurilor si responsabilitatilor militare, pornind de la teorii manageriale clasice. De
asemenea, sunt prezentate directii de investigare a subiectului propus prin titlu, de interes
pentru decidentii militari.

Cuvinte-cheie: tehnologii avansate, schimbare, rezilientd, management, apdrare.
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FUNDAMENTE ALE TEORIEI ROLULUI
—INTRE ABORDARI CLASICE S| MODERNE

Articolul debuteaza cu o cercetare din surse secundare, care combina o serie de
metode sitehnici adaptate obiectivelor. in ceea ce priveste metoda de studiu utilizats,
documentarea stiintifica se combind cu documentarea directa, constituindu-se
in analiza realitatii practice si furnizand informatii asupra domeniului in care se
integreaza tema cercetata. Principalele metode sunt analiza de continut, metoda
comparativa, folosita pentru evidentierea caracteristicilor unor concepte si notiuni
analizate si tehnici de cercetare contextualizate subiectului.

Henry Mintzberg, unul dintre precursorii managementului (Nguyen, 2011), a
realizat un studiu aprofundat asupra comportamentului unui grup de manageri
pentru a defini un set de roluri care abstractizeaza activitatea acestora (Mintzberg,
1973). Pe baza studiilor intreprinse in aceasta directie, el a demonstrat cd munca
managerilor se caracterizeaza printr-un ritm sustinut, intreruperi, etape scurte,
varietate si fragmentare a activitatilor si printr-o preferinta pentru contactele
verbale. Managerul isi petrece o mare parte a timpului in Intalniri programate in
prealabil, pe de o parte, intretindnd, pe de alta parte, o intreaga retea de contacte
in afara acestor intruniri. Caracterul fragmentar al muncii manageriale ne conduce
la ideea ca managerul indeplineste o mare varietate de roluri.

Cele zece roluri identificate de Mintzberg, pe care le indeplinesc managerii, se
impart Tn trei mari categorii: roluri interpersonale, roluri informationale si roluri
decizionale. Cercetarile intreprinse ulterior au identificat necesitatea unei noi
preocupari la nivel de management, care se poate transpune intr-un nou rol, si
anume cel de cercetdtor academic, calitate noua a managerilor, care poate constitui
un raspuns la schimbarile care apar in activitatile practice desfasurate de acestia.
(Hamzah, Gharibeh, 2017, pp. 920-925). Complexitatea ridicatd a problemelor
intampinate necesita o preocupare ridicatd pentru investigarea mai amanuntita a
fenomenelor Tnhainte de a lua decizii. Propunerile de imbunatatire a teoriei privind
rolurile manageriale au ridicat si problema introducerii unui rol de manager de
proiect, o contributie importanta avand, in acest sens, practica domeniului militar,
care, de cele mai multe ori, are un avans mai mare decat teoria, ca reactie a
schimbarilor care se impun din mediu (Darkazanli, 2021).
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Tot Tn contextul cresterii complexitatii activitatii unui manager, articolul
evidentiaza si importanta integrarii tehnologiei informationale in activitatea
managerilor. Avand in vedere ca teoria rolului sugereazd ca o persoand se va
comporta adecvat atunci cand este constienta de asteptarile de la rolul sau,
managerii ar trebui sa devina constienti si de posibilitatile pe care le au pentru
a-si indeplini rolurile la Tndltime (Qian, Wang, 2018). Diferenta consta n utilizarea
suportului tehnologic si informational (tabelul nr.1).

Tabelul nr. 1: Reconfigurarea rolurilor manageriale

CONTRIBUTIA

L TEHNOLOGIEI

DESCRIEREA INFORMATIONALE

ROL ROLULUI (cﬁgﬁsr:;ﬂL) LA IMBUNATATIREA
’ ACTIVITATII

MANAGERILOR

I. Rolurile interpersonale

Este un reprezentant | Participarea

1. Reprezentant | oficial al organizatiei | la ceremonii, - Utilizarea retelelor

si, conform activitsti care sunt | sociale in practica
(figura statutului sau, obligatorii, conform | orientarii si comunicarii.
reprezentativi, obligatiile vor purta | postului, primirea,
reprezentant) un caracter juridic | semnarea unor - Resursele de hartie au
sau social. documente. fost inlocuite aproape
Stabileste un complet cu resursele
sistem de relatii Practic, toate electronice.
cu subordonatii, functiile de dirijare:
ii coordoneaza planificarea, - Utilizarea TIC-ului ca
2. Lider (bazéndu-se pe organizarea, mijloc de diseminare
comunicare) si coordonarea, a informatiilor (prin
fi antreneaza antrenarea, e-mail, retele de
(bazéndu-se pe control-evaluare. intranet).
motivare).

Prelucrarea
3. Liant Mentine legaturile | corespondentei,

- Utilizarea TIC-ului ca
mijloc de comunicare si

in interiorul participarea la interactiune (coferinte
(agent de si exteriorul consfatuiri, sedinte, | sustinute pe platforme
legitur3) organizatiei. consilii etc. Relatiile | de elearning, skype etc.).

externe ale firmei.
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CONTRIBUTIA
TIPUL TEHNOLOGIEI
DESCRIEREA INFORMATIONALE
ROL ROLULUI (c:cRT‘T\c”TTE;"I’IL) LA IMBUNATATIREA
’ ACTIVITATII
MANAGERILOR
Il. Rolurile informationale
Scaneaza continuu
mediul intern si
extern pentru Prelucrarea
identificarea corespondentei,
1. Monitor p‘unctelor tari mentinerea '
si slabe ale contactelor, analiza

organizatiei, precum
si oportunitatile

si restrictiile din
mediul extern.

si selectarea
informatiei etc.

2. Diseminator al

Transmite informatia
primita din surse
externe sau de

Trimiterea
corespondentei prin
organizatii, pentru

a primi informatia
inversa, contacte

informatiei la subalterni de recrutare pentru
altor membri ai transmiterea
organizatiei. informatiei
(convorbiri,
intruniri).
Este important sa
se detina abilitati
de orator (vorbit in
public); se transmite
informatia in
< . . exterior (in calitate
3. Purtator Transmite mesaje <
A N . de purtator de
de cuvant in mediul extern; . o
. cuvant, fiecare
(reprezentant, acest rol se referd la .
. N . manager trebuie
simbol) vorbirea in public.

sd informeze si sa
satisfaca asteptarile
stakeholderilor

care detin influenta
asupra organizatiei).
(Mintzberg, 1990)

- Utilizarea unor surse
online de informare
sigure, deoarece de
informatia procesata
depinde performanta
viitoare a organizatiei.

- Utilizarea TIC

pentru diseminarea
informatiilor in interiorul
si exteriorul organizatiei.

- Colectarea si analiza
rapida a datelor,

utilizand gestionarea
cloud. (Hardy, 2018).
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ROL

DESCRIEREA
ROLULUI

TIPUL
(CARACTERUL)
ACTIVITATII

CONTRIBUTIA
TEHNOLOGIEI
INFORMATIONALE
LA IMBUNATATIREA
ACTIVITATII
MANAGERILOR

CONTRIBUTIA
e TEHNOLOGIEI
DESCRIEREA INFORMATIONALE
ROL ROLULUI (c:cRT‘T\c”TTE;"I’IL) LA IMBUNATATIREA
’ ACTIVITATII

MANAGERILOR

I1l. Rolurile decizionale

IV. Roluri de cercetare

1. Antreprenor

Actioneaza ca
initiator, planificator,
incurajeaza inovatia
si schimbarea,
transforma
oportunitatile si
schimbadrile in
planuri de actiune
pentru schimbare.

Organizeaza
sedinte de analiza
a strategiei
organizationale;
creeaza si
controleaza
schimbarea in
organizatie.

2. Manuitor de
disfunctionalitati
(factor de
solutionare a
conflictelor)

Previne si
gestioneaza
conflictele din
organizatie.

Mediaza conflictele
care apar in interiorul
echipelor de lucru.
Managerul ia masuri
corective in timpul
disputelor sau
crizelor; se adapteaza
din mediul intern.

(Kumar, 2015,
pp. 12-19)
Decide modul in
care se repartizeaza |Elaborarea
C . resursele in raficelor,
3. Distribuitor de . . 8
organizatie: oameni, | programarea
resurse . . .
bani, materiale lucrului

echipamente,
informatii.

subalternilor.

4. Negociator

Negociaza cu
subordonatii,
cu colegii si alte
organizatii.

Conducerea
tratativelor,
negocierii,
vanzarilor etc.

- Utilizarea unui sistem
blockchain pentru
eficientizarea proceselor,
cresterea securitatii,
confidentialitatii,
fiabilitatii si vitezei de
lucru. (Walsh, O'Reilly,
2021, pp. 353-365).

- Utilizarea soft-urilor
care sprijina constructia
unor diagrame, grafice,
astfel incat informatiile
sau datele sunt
prezentate

intr-un format
structurat, inteligibil si
atractiv vizual.

Tmbunétatirea
practicilor pe
baza rezultatelor
Investigheaza, intr- | cercetarilor

un mod stiintific desfasurate:

- Utilizarea resurselor
informationale
electronice pentru

1. Cercetator

academic si organizat, adoptarea unor . . .
. N informare si a noilor
problemele viabile si | decizii mai bune, . .
. N v tehnologii, precum si
(Hamzah, unice care ar putea |Tmbunatatirea

a celor mai creative
strategii in prelucrarea
cercetarilor.

aparea la locul de negocierilor, o
munca. mai buna corelare
a oportunitatilor
cu necesitatile

Gharibeh, 2017)

organizationale etc.
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Foarte des, rolurile manageriale se contureaza ca rezultatul existentei unor
anumite modele de comportament care functioneaza in exteriorul si interiorul
companiei si sunt legate de pozitia unei anumite persoane in structura organizatiei.
(Katarzyna, 2007).

Corelarea rolurilor dezvoltate de Minzberg cu noile tehnologii informationale
contribuie la facilitarea activitatii manageriale, cresterea performantei
organizationale si oferd posibilitatea economisirii unor tipuri de resurse.
Desi, initial, implementarea unei schimbari de tipul digitalizarii unei activitati sau
chiar organizatii presupune o serie de costuri si atrage o rezistenta la schimbare,
pe termen lung, beneficiile sunt ridicate, variate, cele financiare fiind devansate de
altele, cu efect benefic asupra viabilitatii organizationale: scaderea conflictelor prin
cresterea starii de bine in randul angajatilor, cresterea stabilitatii personalului si a

productivitatii acestora.
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ABORDAREA ROLURILOR MANAGERIALE
N ORGANIZATIA MILITARA
TN CONTEXTUL TRANSFORMARILOR TEHNOLOGICE

La nivelul NATO, subiectul tehnologiilor avansate si, Tn special, al celor
emergente si disruptive este de mare actualitate si interes, initiativa DIANA (Defence
Innovation Accelerator for the North Atlantic) constituind un exemplu in acest sens
(NATO 2030, 2021). Efectul cel mai important, raportat la specificul functional si la
misiunile organizatiei de tip militar, este de asteptat sa produca modificari pozitive
la nivelul indicatorului readiness. intr-un studiu efectuat de Deloitte Center in
contextul analizei transformarilor capabilitatilor de aparare ca urmare a dezvoltarii
si utilizarii tehnologiilor emergente se sublinia, sub auspiciile imperativului Stop
reporting, start knowing, necesitatea schimbarii paradigmei curente de abordare
a macroindicatorului de performantda mentionat, bazat pe trei interogari esentiale,
reprezentate in figura nr. 1.

Figura nr. 1: Fundamentele regdndirii conceptului de readiness (Schultz et al., 2018, p. 7).

Am gasit interesant sa legam rezilienta manageriald de coordonate concrete
ale activitatii manageriale referitoare la roluri si responsabilitati. Este, de altfel,
un aspect foarte putin tratat in literatura de specialitate, asa cum este si cazul
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definirii rezilientei manageriale. in acest context, au fost identificate si considerate
ca referential abordarile referitoare la rezilienta organizational-managerial3,
sintetizate in tabelul nr. 2.

Tabelul nr. 2: Aborddri privind rezilienta organizational-manageriald

Nr.
crt.

Abordarea Sursa

,Rezilienta este capacitatea de a avea succes atdt personal, cat
1. |si profesional, in mijlocul unui mediu cu presiune ridicatd, ritm | Turner (2014).
rapid si in continud schimbare”.

,Rezilienta este capacitatea managerilor de a continua atunci|Bartz, Bartz
cénd intémpind adversitdti si stres rezultat din acestea, |(2017, p. 1).
2. |recuperdndu-se de la contracardri prin adaptarea la schimbare
intr-un context pozitiv si fiind creativi in gdsirea de solutii pentru
a merge mai departe”.

,..rezilienta angajatilor este o variabild a diferentelor | Rabenu, Tziner
individuale. Nu este doar o componentd unicd a personalitdtii | (2016).
individului, ci si capacitatea dinamicd a individului de a utiliza
resursele de protectie din organizatie si mediu pentru a
interactiona dinamic cu mediul pentru a-si atinge obiectivele si
propria crestere”.

Rolurile si responsabilitatile militare vor fi regandite ca necesitate de schimbare
in viitor, sub impactul dezvoltarii tehnologice, avand in vedere particularitati
precum: specificul armei (exista arme si specialitati militare care se preteaza extensiv
si intensiv, comparativ cu altele, la inovare si implementari de noi tehnologii, un
exemplu Tn acest sens fiind cele din zona rachetelor si apararii antiaeriene sau
aviatiei); nivelul ierarhic (la nivel mic/pluton, va exista o presiune pentru adoptarea
unor tehnologii operationale adaptate specificului etnic al armei. pe cand la nivel
mare/strategic, orientarea va fi catre componenta decizionald, protectie cyber,
automatizarea si informatizarea proceselor, managementul unor baze de date
dedicate etc.); bugetele necesare in cadrul unor programe/proiecte multianuale;
nivelul atins in pregatirea tehnica generald a diferitelor categorii de personal
din sistemul militar; prioritizarea etapizata a implementarii tehnologiilor noi, cu

pastrarea imperativelor legate de arhitecturi interoperabile.
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Influenta intensitatii (1-foarte slab, 5-foarte intens) modificarilor principalilor
vectori tehnologici la nivelul rolurilor poate fi de interes pentru cercetatorii
militari din punct de vedere al perceptiei actuale, fiind de asteptat o diferentiere
a rezultatelor, in primul rand in functie de generatii. O ipoteza de lucru poate fi
cea conform careia generatiile cu varsta sub 30 de ani au o perceptie pozitiva
puternica privind influenta benefica a acestor tehnologii raportat la posibilitatea
de modificare a fizionomiei rolurilor si responsabilitatilor manageriale, un posibil
model de investigare fiind reprezentat in tabelul nr. 3.

Tabelul nr. 3: Abordarea rolurilor manageriale in relatie cu vectori tehnologici

Rol/ Exemplu
calcul
Apreciere a scor de
intensitatii . . . L influenta
. Tehnologii Inteligenta | _. . . | Digitalizare .
schimbarilor ] . ... .. | Cibernetica (media
. informationale | artificiala procese .
determinate de matematica
tehnologie a notelor
acordate pe
linie)
1. Reprezentant 3 2 1 1 1,75
2. Lider 1 1 1 1 1
3. Liant 3 1 1 1 1,25
4. Monitor 4 4 4 4 4
. Di i |
5 -lsemma.to.r a 5 3 3 4 3,75
informatiei
6. Purtaﬁtor de 4 4 1 5 2,75
cuvant
7. Antreprenor 3 3 3 5 3,5
8. Manuitor
de 2 1 1 1 1,25
disfunctionalitati
Distribui
9. Distribuitor de 5 1 1 4 2,75
resurse
10. Negociator 3 2 1 4 2,5
11. Cercetare 5 5 5 5 5
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DISCUTII SI CONCLUZII

Referitor la un nou rol adus in atentie in literatura de specialitate recenta,
evidentiat Tn prima parte a articolului, acela referitor la managementul de proiecte,
se poate anticipa o crestere a importantei acestuia in organizatia militara, in viitorul
apropiat, avand in vedere imperativul de introducere a unor noi tehnologii, un
exemplu in acest sens fiind abordarile privind digitalizarea. Solutiile de implementat
vizeaza un orizont de timp cel putin mediu (peste zece ani), acestea trebuind sa fie
interoperabile cu alte solutii tehnice nou introduse. Aceasta este o caracteristica
necesar a fi indeplinita, de fapt, de toate tehnologiile vizate a fi operationalizate, cu
un nivel Tnalt de scalabilitate. Rezulta, astfel, si o schimbare de abordare in ceea ce
priveste modul de realizare a achizitiilor pentru aparare, responsabilitatea cea mai
mare fiind atat la nivelul decidentilor care aproba initierea unui nou program, cat si
la nivelul managerilor de proiect responsabili pentru punerea in practica (dincolo de
achizitia efectiva) a solutiei vizate.

Privind actualitatea subiectuluiin domeniul militar, consideram ca este relevanta
si opinia lui Jifi Sedivy (European Defence Agency Chief Executive), care sublinia:
,Pentru ca UE sd fie un furnizor credibil de securitate si un partener de incredere
in apdrare, trebuie sG ne concentrdm eforturile asupra dezvoltdrii si stapdnirii
tehnologiilor care au un potential serios de a ne revolutiona capacitdtile, strategiile
si operatiunile militare. Tehnologiile emergente perturbatoare, cum ar fi inteligenta
artificiald, tehnologiile cuantice sau armele hipersonice si noile tehnologii spatiale,
trebuie sd fie in centrul dezvoltdrii capacitdtii noastre”. (EDA, 2021).

Sub auspiciile dezvoltarii tehnologice, ipotezele de lucru necesar a fi construite si
cercetate se refera la urmatoarea situatie: introducerea de noi tehnologii, in special
din spectrul IT, vulnerabilizeaza managementul proceselor specifice organizatiei
militare, ceea ce poate conduce la scaderea rezilientei organizationale generale,
insd, analizate ca mijloace de interventie si decizie, acestea imbunatatesc rezilienta
manageriala (cresc, astfel, capacitatea si capabilitatea de revenire la situatia initiala
si reintrarea in rolurile anterioare).

Subsecvent, se poate pune problema dacd si In ce masurda dezvoltarea
tehnologiilor actuale contribuie la conturarea unui nou model managerial militar,
care sa incorporeze noile realitdti ale mediului organizational si sa conduca la

consolidarea unei caracteristici de proactivitate si agilitate operationala.
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Prin analiza unor repere ale literaturii de specialitate, coroborat cu prezentarea

aplicativa a unor tehnici de cercetare contextualizate subiectului, apreciem ca

prezentul articol reprezinta o contributie la augmentarea culturii organizationale

militare, pe nisa de cercetare identificata (conexiunea dintre dezvoltarea tehnologica

si rezilienta manageriald).
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PENTRU REDIMENSIONAREA SECTORULUI SOCIAL
AL SECURITATII NATIONALE IN VREMEA PANDEMIEI
CU COVID-19

Drd. Cristina BODONI

Universitatea Nationald de Apdrare Carol I, Bucuresti

Izolarea impusd de pandemia cu Covid-19 a produs ,,redescoperirea” utilitdtii internetului,
unica fereastra catre lumea reald. Primele domenii care au preluat stafeta au fost cele conectate
stiintelor comunicdrii. Mass-media s-a repliat, si-a adaptat rapid functiile traditionale.
(Tele)Comunicatiile si mass-media, internetul si retelele de socializare au devenit medii de
referintd in acesti ani, medii care provoacd probleme la toate nivelurile, de la individ la cel mai
relevant for international, si in care foarte putini pot tine ritmul accelerat cu aceste evolutii.
Cdnd afirmdm acest lucru, ne indreptam atentia spre efectele schimbdrilor asupra sectoarelor
de securitate nationald. Tnsd, legile si sistemele protective de eventuale pericole si riscuri sunt
departe de a fi implementate la modul general, iar cele existente sunt depdsite din cauza
vortexului complex al schimbdrilor si evolutiei tehnologiilor la care oamenii au acces, unde
nu existd frontiere, legi nationale sau simple reguli de conduitd, universal acceptate, dat fiind
faptul ca, in spatiul virtual, statul este aproape inexistent.

Cuvinte-cheie: mass-media, sectoare de securitate, sistem informational, multimedia,
securitate internationald.
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CONSIDERATII PRELIMINARE

Motto: ,Poti, oare, sd faci intr-adevdr distinctie intre mass-media
ca un instrument de informare si de divertisment si ca un agent
de manipulare si de indoctrinare?”

Herbert Marcuse

Lumea a intrat intr-un vortex al schimbarilor care transformd prezentul in
situatii sensibile, provocatoare in spatiul liber transfrontalier si Tn spatiul virtual prin
instrumentele mediului competitiv digital. Toate acestea reprezinta factori vizibili
de impact, care contribuie direct la vulnerabilizarea statului prin lipsa controlului
statului asupra spatiilor pe care, in trecut, ar fi putut sa le gestioneze fara probleme.

in aceste conditii, observim ci multimedia s-a dezvoltat in ritm ametitor in
mediul informational transfrontalier. in acest areal, sistemul public al statului nu
mai este perceput ca vector al puterii, nu mai detine instrumentele prin intermediul
carora ar putea impune conditii si norme. Aici, avem de-a face cu situatii cel putin
paradoxale: nu mai putem face rapid nicio diferentiere intre minciuni si adevaruri
publicate. Nu mai stim care stire este construita pe reguli de conduita consacrate
ale mass-mediei si ceea ce se comunica in mod real prin mass-media. Nu Tn ultimul
rand, observam ca accesul la stiri si informatii si dreptul de a exercita libertatea
de opinie si de exprimare se pun in discutie publicd pentru a identifica, in viitor,
instrumente de constrangere si de construire a unor norme de conduita pe internet.
Astfel, statele si organizatiile interguvernamentale relevante ale lumii confirma
indirect incapacitatea tuturor actorilor internationali de a proteja statele, in sensul
lor westphalian. Cauzele pentru diminuarea stdrii de securitatele nationald le
putem gasi in doua tendinte, care se contrazic una pe cealalta. Din martie 2020,
am remarcat o accentuata tendinta de renationalizare, apoi de regionalizare.
n 2021, avem indicii care par diametral opuse. Unul este de deglobalizare in spatiul
real international, situatii Tn care aceasta protectie nu mai poate fi abordata prin
intermediul ariilor consacrate ale sectoarelor de securitate nationald, indiferent de
dimensiunea lor politica, militard, economica, sociala, de mediile inconjurator sau
informational. La polul opus, avem o globalizare accelerata in spatiul cibernetic prin
digitalizarea la nivel mondial, provocata de situatiile create de carantina impusa
in lume, dupa declararea pandemiei cu Covid-19, de catre Organizatia Mondiala
a Sanatatii, la 11 martie 2020. Perioada de carantina nationald in Romania a fost
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intre 24 martie si 14 mai 2020. Cu mici diferente de zile, dupa ce carantina s-a
instaurat Tn aproape toate statele lumii, pandemia a devenit variabila predominanta
pentru toate variabilele interdependente aparute ulterior, pentru tot ce s-a
intdmplat cu lumea la nivel (inter)national, in toate domeniile vietii noastre, fie in
viata noastra privata, fie in plan profesional.

Acest context inedit a fost favorabil pentru elaborarea acestei cercetari
stiintifice. Obiectivul acesteia este de a evidentia rolul multimedia in reconfigurarea
sectorului de securitate sociald. in acest sens, abordarea acestei lucrari a urmarit
criteriile aferente metodologiilor exploratorie, empirica si deductiva. Cercetarea
deductiva s-a conturat din explorarea empirica a bazei teoretice stiintifice in
domeniile stiintelor de comunicare si a studiilor de securitate. Acestea au produs
factorii explicativi pentru abordarea unui subiect prin metoda transdisciplinara,
aflata in plina dezvoltare. Trandisciplinaritatea, ca metoda de cercetare, reiese
din punerea in analiza de cauzalitate a unei probleme epistemologice complexe
propusa prin conectarea mai multor discipline (Dutu, 2016, p. IX); in cazul nostru,
dintre multimedia in vremuri de pandemie cu efectele actiunilor din multimedia in
securitatea nationala in era informatiei. Astfel, construim puncte de conexiune ale
factorilor dintr-un grafic imaginar, pentru a descoperi moduri de a muta punctele
de intersectie ale unei teorii (sterile) in cele de verificare efectiva in spatiul real al
mediului social al unei natiuni, pentru a urmari verificarea ipotezei de cercetare:
utilizarea instrumentelor digitale, inflatia de informatii popularizate prin multimedia
sunt, deopotriva, riscuri si oportunitati Tn societatea noastra profund hibridizata.
Altfel spus, securitatea national3, stabilitatea si dezvoltarea comunitatilor la nivel
local si national sunt afectate de noile tehnologii si aplicatii de pe internet; implicit,
pastrarea entitatii statului si a unitatii natiunii.

Articolul este alcatuit din trei sectiuni: (r)evolutia conceptuald a securitatii,
glocalizarea securitdtii nationale si multimedia, sistemul de alarma pentru
securitatea sociala. Ele sunt dezvoltate pornind de la definitii transpuse 1n practica,
pentru a putea obtine concluziile de la finalul lucrarii.

(R)EVOLUTIA CONCEPTUALA A SECURITATII

De-a lungul anilor, securitatea a fost abordata prin prisma contextului creat
de problemele existente intr-un stat la un moment dat. Dintre toate aceste
definitii, cea care a rdmas in actualitatea anilor 2020 este data de americanul
Walter Lippmann, in anul 1943 (p. 51): ,,0 natiune este in sigurantd in mdsura in
care nu se afld in pericolul de a trebui sa sacrifice valori esentiale, dacd doreste
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sd evite rdzboiul si, poate, atunci cdnd este provocatd, sd si le mentind, obtindnd
victoria intr-un rdzboi”. Aceasta a trecut testul multor generatii. A rdmas valabila
in perioada realismului si marxismului in termeni de putere (nucleara) bipolara a
Razboiului Rece prin politicile inalte (politico-militare). ins3, in anii ’80, traditia de
a echivala securitatea cu problemele militare si utilizarea fortei a fost mutata din
sectorul militar in dimensiunea nonmilitara a pericolelor in societate si economie
(Buzan et al., 1998, p. 21). Schimbarile incepute la sfarsitul anului 1989 nu au ocolit
nici studiile de securitate. Lumea a intrat intr-o era a tranzitiei care nu pare sa se
incheie nici Tn anii 2020. Trecerea statelor din Europa de la economiile de piata, prin
inlocuirea regimurilor totalitare, la democratie si ieftinirea accesului la tehnologii
aflate in plina dezvoltare au produs un perpetuum mobile din care incd nu ne oprim
in epocile neo- ale tuturor paradigmelor teoriei internationale, prin neorealism,
neoliberalism, neoconservatorism sau neomarxismul gramscian, care este aproape
opus neomarxismului 2.0 al proletariatului digital, apoi progresism.

Aceste paradigme introduc inca doua definitii interesante pentru securitate.
Prima apartine indianului Praphakaran Kaleri (2006, p. 4), care a subliniat securitatea
nationala prin ,capacitatea mdsurabild a unei natiuni pentru a depdsi amenintdrile
multidimensionale pentru bundstarea aparentd a poporului sdu si supravietuirea sa
ca stat-natiune la un moment dat, prin echilibrarea tuturor instrumentelor politicilor
de stat prin guvernare, care poate fi indexatd prin calcul, empiric sau altfel, si
care poate fi extinsd la valorile mobiliare globale prin variabile externe acesteia”.
A doua se refera la nivelul transfrontalier al securitatii, securitatea internationala
reprezentand coordonarea intre state pentru urmarirea intereselor comune,
inteleasa in termeni de capacitati politice, economice si militare (Ocelik, 2015,
p.11).

Dupa ce noile tehnologii performante s-au popularizat, evolutia acestora
s-a accelerat, obligdnd omenirea sa se adapteze la socuri multiple si repetate.
Aceasta situatie a primit si o denumire generica, utilizata excesiv, sianume rezilienta,
care este cuvantul de ordine al acestor ani si este pusa laincercare in toate domeniile,
dupa ce a fost declarata pandemia cu SARS-CoV- 2. Nici statele nu scapa, nici cele
democratice, nici cele cu regimuri autoritare. Tnsd, pentru a supravietui, toate
incearca sa isi construiasca instrumentele necesare de implementare, monitorizare
si control adecvate noilor tendinte, oportunitati sau provocari. Tocmai sub presiunea
pericolelor aparute ca urmare a contextului existent ,s-a ndscut o supraveghere
capabild de a corupe si controla oamenii, utilizatori in sistemul informational,
producdnd adevdrate asimetrii ale cunoasterii si puterii prin caracterul sdu ascuns
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in nervurile algoritmilor din internet, iar actiunii sale i-au permis sd impund un
control substantial asupra impdrtirii invdtdrii in afara constiintei noastre si fard
mijloace de luptd”. (Zuboff, 2019, p. 181), precum si prin raspunsuri abil construite
date de algoritmi si inteligenta artificiala in a furniza intrebari esentiale.

Complexitatea securitatii nationale este evidentiata, in principal, prin factorii
aferenti domeniilor politic, militar, economic, social, al mediului inconjurator,
al infrastructurii (Buzan, 2017, pp. 158-176) si informational, integrand, in plan
secund, criterii precum sanatatea din sectorul societal sau multimedia din cel al
informatiilor. Aflati in plind pandemie, cele doud domenii, sandtatea si multimedia,
ne revizuiesc piramida importantei sectoarelor de securitate. Dupa aproape doi ani
de la primele cazuri consemnate de Covid-19, remarcam faptul ca avem de-a face
cu o recombinare a sectoarelor de securitate, din moment ce efectele produse de
multimedia din sectorul informatii, migratia, terorismul sau sanatatea, subsectoare
ale socialului, pot influenta dramatic nivelul de impact asupra securitatii nationale.

Paleta amenintarilor cuprinde toate riscurile posibile, de la drame ale unor
simpli indivizi pana la schimbare de regim politic sau preferinta pentru un anume
lider politic. Trei dintre cele mai cunoscute situatii sunt ,, Primdvara Araba” (2011),
Brexit (2016) si campaniile de alegeri prezidentiale din SUA ale lui Barack Obama
(2008) si Donald Trump (2016).

Brexit-ul si presedintii alesi au fost campanii conduse in state democratice, ele nu
au produs un alt regim politic, nu au inlocuit pacea cu haosul razboiului. in schimb,
instigarea la violenta si nevoia de schimbare a regimurilor politice autoritare cu
regimuri democratice au fost factorii generatori extrem de periculosi pentru statele
arabe. Tn cele mai multe dintre aceste state, ciocnirile dintre stat si participanti
au produs schimbari de guverne, dar, in Libia si Siria, demonstratiile violente s-au
transformat in dezastre umanitare. Toate au pornit din revolutii dezvoltate in timpul
valului de demonstratii numite , Primdvara Arabd”. in decembrie 2010, in nordul
Africii siTn Orientul Apropiat au inceput prin organizarea oamenilor pe diferite retele
de socializare de pe internet pentru a face demonstratii terminate prin razboaie
civile si chiar distrugerea unor state.

Toate cele enumerate sunt exemple de situatii care au configurat noi
abordari ale securitatii, atat la nivel national, cat si la cel international si regional.
Pentru noi, europenii, acest aspect al securitatii este reinterpretat in special in
forurile institutionale ale Uniunii Europene, prin ideea construirii unei noi Strategii
de Securitate a UE: conectarea punctelor intr-un nou ecosistem de securitate
(2020, p. 1), unde: ,securitatea este o problemd transversald care intrd in aproape
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toate sferele vietii si afecteazd o multitudine de domenii politice. Prin constructia
unui ecosistem real de securitate se poate diminua dihotomia falsd dintre online si
offline, intre digital si fizic si intre preocupdrile si amenintdrile de securitate interne
si externe, de la protejarea infrastructurii noastre critice pdnd la combaterea
criminalitdtii cibernetice si combaterea amenintdrilor hibride”. (Ib.).

GLOCALIZAREA SECURITATII NATIONALE

Pandemia cu Covid-19 este doar varful aisbergului problemelor cu care lumea se
confruntd. Avem o criza multipl3, in care se suprapun crize mai ascunse sau vizibile,
care dau la iveald probleme deja existente, internationalizate Thainte de 2019 in
toate statele lumii. Toate acestea ne readuc in actualitate sintagma lui Tucidide,
veche de peste 2.500 de ani, aceea ca omul lupta din trei motive (Roman, 2016,
p. 59, apud Tucidide): de frica, din interes si pentru onoare. Din luna martie 2020,
lupta nu mai este cu arme si munitii; am redescoperit ca, de fapt, cele mai mari
amenintari la adresa securitatii nationale sunt cele globale, pericolele universal
valabile la adresa securitatii nationale provin din ariile socialului si mediului. Astfel, a
aparut frica de amenintari la adresa supravietuirii umanitatii prin lentilele criteriilor
sociale ale securitatii. Pentru ca, in vederea mentinerii unui nivel acceptabil in toate
celelalte sectoare ale securitatii, avem interesul fundamental, aproape simplist, de
a exista.

La nivelul natiunii romane, traim intr-o perioada de dizarmonie, care indica o
criza suprapusa si multiplicata prin mijloace multimedia, care sunt departe de tot
ceea ce ar trebui sa protejeze statul de pericolele interne si de a-l apara.

La nivel mondial, ne confruntam cu crize mici, care afecteaza industrii mari,
precum criza microcipurilor. Lumea se confruntd cu calamitati naturale, prin
intermediul carora efectele produse in state puternice, precum Germania, SUA
sau China, ne indica faptul ca lumea are nevoie sa functioneze dupa alte principii
decat pana acum, pentru ca schimbarile climatice ne arata ca suntem la limita de
a ne distruge planeta. Cu toate acestea, in noile spatii de dialog de pe internet,
pe social media, oamenii isi irosesc vremea cu dezbateri mediocre. Raman doar
in grupurile inchise de pe retele de socializare, fara a mai tine cont de ceilalti.
Pe deasupra, nici jurnalistii si nici politicienii nu mai au disponibilitate sa se
asculte unii pe ceilalti, cu atat mai mult sa-si respecte opiniile Tn mod reciproc.
Acestea ne arata doar o mica serie de tendinte care ameninta sa impiedice capacitatea
mass-mediei de a actiona ca ,un cdine de pazd” al democratiei in multimedia, in

cazul nostru, al statului de drept.
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Pandemia anilor 2020 a adus omenirea in situatia paradoxala de a fi simultan
actor si spectator. Pe de-o parte, pentru ca omul a realizat rapid ca are ceva de
spus, opinia lui nu mai poate fi controlata decat dupa ce algoritmii retelelor de
socializare il detecteaza; asistam, astfel, la accente puse in clivajele din comunicarea
in public, in special pe internet. De cealaltd parte, avem o asa-zisa ,secretomanie”
aproape infantila a guvernului, care nu lasa guvernatilor posibilitatea de a alege
pe criterii logice, doar sa transforme lipsa de informatii reale in scenarii dintre cele
mai aberante, sustinute, la randul lor, prin mijloace de propaganda si manipulare.
Toate acestea pleaca de la restrictii neargumentate in mod simplu si eficient, carora
societatea le raspunde cu mijloacele proprii actuale, Tncercand, prin mijloace
asimetrice, sa atentioneze oficialitatile ca au nevoie de informatii pertinente
pentru a decide Tn cunostinta de cauza ce trebuie sa faca. Mai mult, observam ca
indisponibilitatea guvernelor vine in consonanta cu pamfletul sau restrictionarea
dreptului la opinie al unor jurnalisti, cu impact semnificativ asupra opiniei publice.
Astfel ca spectacolele mediocre, de toate tipurile, au devenit atractia emisiunilor de
divertisment si de tip reality show.

Jurnalismul sobru este in declin, deoarece ponderea adultilor care au incredere
in mass-media de stiri este Tnh scadere. Conform website-ului Statista online, din
studiul facut in februarie (Watson, 2021), se poate observa aceasta scadere in
procente: Finlanda era pe primul loc, cu 65%; pe locurile 21, 22 era Romania, cu
42%; Turcia, cu 41%; pe locul 43, era Bulgaria, cu 32%.

Neincrederea sidiminuarea perspectivelor alternative fac probabila pozitionarea
jurnalistilor pentru a inclina balanta catre autoritarism si pierderea libertatilor,
prima care pierde fiind chiar presa. Aceasta situatie provoaca vulnerabilizarea
statului de drept, implicit a sectorului de informatii al securitatii nationale, fiind
doar una dintre tendintele care ameninta sa impiedice capacitatea mass-mediei de
a actiona ca ,un cdine de pazd” al sectorului de securitate deontologic.

Punctual, Caparini (2004) explica situatia din multimedia: (a) climatul securitizarii
prin restrictiile privind informatiile disponibile publicului si ostracismul jurnalistilor
critici au avut un impact semnificativ asupra mass-mediei; (b) ,mutarea” stirilor
spre divertisment si o scadere a jurnalismului de afaceri publice serioase impun
constrangeri drastice asupra raportarii problemelor complexe legate de securitate;
(c) monopolizarea proprietatii mass-media prin achizitionarea mass-mediei scrise si
audiovizuale de catre mari trusturi de presa, subminand jurnalismul independent si
critic; (d) dependenta de surse oficiale face mai dificila prezentarea perspectivelor
alternative; (e) deferenta judiciara poate produce efecte, instantele sa se alature
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guvernului cu privire la chestiuni care opun cererile de securitate nationalda impotriva
libertatii presei.

Prin traditie, de la zeita romana protectoare a casei, Securitas, si pana in zilele
noastre, securitatea a fost definita prin concepte create din antonime, precum:
protectie si expunere, atac si aparare, vulnerabil versus invulnerabil, pericol
si siguranta etc.; prin extrapolare, securitatea nationala se refera la absenta
amenintarii la adresa statului, protejarea si siguranta acestuia. Acestea nu inseamna
calibrarea raportata la incertitudine, un mijloc de eliberare de pericol, ci si mijloace
adoptate prin contraste. Conform legii romanesti in vigoare, securitatea nationala
reprezinta , 0 stare de legalitate, de echilibru si de stabilitate sociald, economica si
politicd necesard existentei si dezvoltdrii statului national romdn ca stat suveran,
unitar, independent si indivizibil, mentinerii ordinii de drept, precum si a climatului
de exercitare neingrdditd a drepturilor, libertdtilor si indatoririlor fundamentale ale
cetdtenilor, potrivit principiilor sinormelor democratice statornicite prin Constitutie”.
(Legea nr. 51, 1991).

Abordarea actuala a securitatii nationale este constransa de tripticul partilor
interesateinternesiexterne, deresurse materialesiimateriale. Altfel spus, provocarile
si oportunitatile create de pandemie, schimbarile climatice si exacerbarea utilizarii
noilor tehnologii aflate in dezvoltare exponentiald au introdus statele intr-o spirala
a schimbarii, un perpetuum mobile pentru a gestiona eficient sistemul de securitate
national la nivelurile intern si international, in spatiile naturale si in cel artificial,
virtual. Daca, in arealul cibernetic, globalizarea exista la cel mai Tnalt nivel si statele
au prea putina putere, in planul real, spatiul restrans din viata reald a glocalizarii
ne indica faptul ca grupurile sociale doresc sa isi mentina valorile si traditiile locale,
acceptand inovatia croitd pe masura culturii acestora, astfel incat sa se poata regasi
in noul mediu.

Glocalizarea revenea n forta in prim-planul relatiilor internationale dupa 2020,
in plina carantina mondiala, cand statele isi ridicau, din nou, granite fizice; era efectul
direct al amenintarii percepute de state la adresa securitatii lor nationale. Valul
globalizarii a dat semne de stagnare, retragere sau de incetinire (slowbalization),
lasand loc glocalizarii. Glocalizarea se refera la componente ale globalizarii
adaptate la preferintele, obiceiurile si legile locale, pentru ca localizarea transforma
globalizarea in ceva aplicabil individului, nevoilor si contextului sdu (Racoma, 2018).

Aceasta glocalizare reprezinta oglinda actualad a comunitatilor locale si nationale,
ea reflecta proportional complexitatea lumii in care trdim. Aceasta este reiterata de
retragerea din Afganistan. Unul dintre motive este ca Occidentul a inteles ca exista
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comunitati care prefera razboiul decat sa accepte ceva cu care acele societati nu
se identifica si ca ele decid sa ramana unite, sa nu devind doar un conglomerat
de oameni; dar, ele sunt dispuse sa Tmprumute, sa isi adapteze componentele
globalizarii la cultura lor locala sau nationald, stiind ca factorul care modereaza
conditiile comunitatilor (sectorului social) este cel care se confruntd cu presiunile
din mediul de afaceri global. Glocalizarea este o nuantd a deglobalizarii, cealalta
fiind molcombalizarea (slowbalization). Prin aceasta intelegem incetinirea integrarii
globale, noua tendinta in sistemul international. Aceasta are in vedere mijloace
nonmilitare. Pandemia a produs restrangerea celor patru libertati: a miscarii
transfrontaliere de marfuri, servicii, capital si oameni, Tn masura in care comentatorii
au proclamat inceputul deglobalizarii (Titievskaia et al., 2020, p. 2). Pe termen
scurt, tranzactionarea marfurilor peste granite va ramane, probabil, tensionata,
dar se preconizeaza cresterea comertului cu servicii globale si a economiei globale,
intr-un ritm modest (Kurelian, 2020). Aceasta incetinire a globalizarii se resimte in
principal in cinci directii (Titievskaia et al., pp. 4-19): (a) comert transfrontalier de
bunuri si servicii, (b) sistem financiar deschis si globalizat, (c) inegalitatea veniturilor
aprofundate, (d) interactiuni fizice internationale (turism si migratie), (e) miscarea
datelor si a schimburilor digitale. Tn aceste directii, avem triangularea sectoarelor
de securitate economica, sociald si a informatiilor. Interdisciplinaritatea nu este
o noutate. Buzan, Weaver si Wilde faceau conexiunea dintre securitatea sociala
si securitatea internationald, explicand faptul ca nivelul societal al securitatii
impartaseste unele calitdti cu securitatea internationald, chiar daca securitatea
sociala reprezinta cultura, religia, valorile si traditiile, functii de garda civila sau
politie, chestiuni de drept si justitie sociala, iar securitatea internationalda este
mai bine inradacinata in traditiile politicii de putere (Buzan et al., 1998, p. 21).
Aceasta interferenta este mai actuala ca oricand, din cauza amalgamului de
informatii si a unui posibil dialog, aflate la o distanta infima.

MULTIMEDIA - SISTEMUL DE ALARMA
PENTRU SECURITATEA SOCIALA

Cand spunem ,,multimedia”, ne gandim la diverse activitati asociate cu presa.
ns4, acest areal este mult mai complex. De la stiri la reclame, de la filme la muzic§,
de la talk-show-uri la competitii, la podcasturi, dezbateri, de la enciclopedii la
programe de invatare interactiva, avem in vedere ca toate aceste activitati sunt
legate de universul unei societdti in care importanta sectorului multimedia devine
exponential mai relevanta ca sector al securitatii nationale. Faptul ca multimedia
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a devenit esentiala in acest secol este cd, in spatiile online si offline, fericirea nu
are istorie consemnata. Practica Tn multimedia rdmane constanta dupa ce este
transferata pe internet; ne semnaleaza mai degraba situatii divergente. Nici pentru
actorii politici consensul nu mai reprezinta conditia primordiald, ei prefera coliziunea
in favoarea convergentei sau a dialogului cu toate celelalte parti interesate.
inintelesul general al arealului informatiilor, mediile sunt strans legate de modalitti,
in acelasi timp ele se refera mai mult la mijloacele tehnice prin care comunicarea este
diseminata (Nicotra, 2019, p. 41). Pentru Arianne Mallender, multimedia reprezinta
un set de instrumente informationale ce-i permit unei persoane sa produca un
continut grafic si sonor, sa consulte si sa interactioneze in spatiul cibernetic (2008,
pp. 11-12). Multimedia este un cumul de modalitati extinse ale mass-mediei in
spatiul informational, pentru Jodie Nicotra. Autoarea considera ca mijloacele
utilizate sunt cele senzoriale, de baza ale comunicarii (Nicotra, pp. 39-40): verbal
(cuvinte rostite sau scrise); auditiv (vorbit, cantat, muzicd sau zgomot ambiental);
vizual (fotografie sau video, text, gest sau expresie); haptic (simt al atingerii si unde/
cum este pozitionat corpul).

Nu este nevoie sa facem studii elaborate pentru a observa ca prezentarea
stirilor pe diferite canale multimedia este facuta in mod subiectiv sau obiectiy,
ci, dimpotriva. Stim deja cui apartine, ce tabara sustine si ce orientare are trustul
respectiv, fapt cu atat mai remarcat in orele de maxima audienta a prim-planului
stirilor. Tnsd, dacd toate cele prezentate produc efecte intr-un anume sens sau
apar actiuni intreprinse in numele intereselor marilor jucatori internationali, state
si multinationale, din sectoarele politic, militar si economic, foarte putini si le si
asuma. Din pacate, nu multi se intreaba de ce apar astfel de stiri sau cui ii foloseste
acea stire, daca interesul pentru popularizarea provocata a fost premeditat sau
necugetat, daca este de interes public si este mai mult de nisa. Aceste stiri pot contine
fake news, dezinformare sau informatii neverificate, instrumente de manipulare ale
unor interese ascunse, ce nu ar trebui sa fie ignorate. Dimpotriva, pentru ca, n
ceea ce priveste legalitatea transmisiunilor, avem cel putin doua situatii. Una este
reglementata, cea a presei scrise liniare si cea a audiovizualului, celdlalta se refera
la spatiul cibernetic nonlinear (Mallender, 2008, p. 12).

n spatiul virtual, situatia se complicd si mai mult. Postirile sunt monitorizate
si controlate de boti si algoritmi, apoi sunt interpretate prin intermediul politicilor
private ale companiei care detine website-ul, portalul sau motorul de cdutare
pe care se posteaza informatiile si dialogurile. Cel mai des intalnite situatii sunt
postarile cenzurate, care par sd contravina telurilor democratice, precum dreptul
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la opinie, si in numele cdrora oamenii si-au facut conturi pe internet. in acest mediu,
utilizatorii au presupus ca ,internetul trebuia sd ne elibereze” (Bartlett, 2019,
p. 1), cd putem sa ne comunicdm necenzurati opiniile Tn spatiile neingradite din
mediile de interactiune la nivel societal aflate in spatiul cibernetic. Pe internet,
,huavem editori sinimeninu are calitatea de redactor contributor, acolo se intdlneste
oricine” (Newsom et al., 2010, p. 473). Prima afectata a fost presa scrisa, fapt ce a
fnceput sd atraga atentia dupa ce nivelul de relevanta a mass-mediei din spatiul
fizic, real, a inceput sa se diminueze in mod exponential. Astfel ca multe holdinguri
de presa s-au extins Tn internet, unii au construit website-uri care sa Tnlocuiasca
clasicele domenii, altii au construit grupuri (hub) de socializare, iar cei mai multi
si-au facut conturi pe retelele de socializare. Asadar, ,mass-media nu a murit incd
— iar jurnalistii au datoria importantd de a cdstiga increderea publicului in munca
lor” (Bartlett, 2019, p. 181). in timp ce existenta fizicd a lumii se micsoreazi pentru
multe dintre companiile clasice, problemele de pe internet reflecta in totalitate si
exacerbeaza tarele utilizatorilor, pentru ca, dupa ce internetul a fost construit in mod
artificial, umanitatea a pierdut o sansa unic, aceea de tabula rasa. Ins§, fira a avea
reguli aplicabile Tnca din faza de pionierat, anarhia si nihilismul au devenit aproape
remanente, pentru ca totul este permis. Permisivitatea excesiva amplifica nivelul
de incertitudine si riscurile la adresa securitatii. Aceste riscuri pot fi cauzate si de
incongruenta produsa intre asteptarile opiniei publice si realizatori, a diferentelor
dintre simplii utilizatori de internet sau receptori ai audiovizualului si creatorii din
mass-media. Acestia au fost reticenti in fata tendintelor create pe internet, desi
cei mai multi dintre ei surprind din timp oportunitatile. Observam in tendinte, ca
varf de lance, componenta audio, deseori personalizata. De exemplu, ascultarea
podcasturilor unor producatori de continut pe canale de socializare sau pe portaluri
de pe internet este in crestere, de la 9% 1n 2008 la 41% in 2021, in SUA (Statista,
2021), iar In Romania, avem 37% in iulie 2020 (Mircea, 2020); cartile pot fi ascultate
(audiobook) pe internet sau e-kindle si tot aici includem si asistentii virtuali audio,
precum Siri de la I-Phone sau Alexa de la Google, din ce in ce mai utilizati.

Astfel, dupa ce oamenii se indeparteaza de posturile de radio si televiziune
clasice, isi aleg personal, in spatiul cibernetic, ce tip de emisiuni vor sd vada sau sa
asculte, uneori chiar sa participe la acestea. Astfel de situatii inedite impulsioneaza
profesionistii din radio si televiziuni sa ia masuri; ei au inceput sa isi redimensioneze
instrumentele de lucru, le tehnologizeaza prin introducerea unor sisteme automatizate,

cu ajutorul algoritmilor si al inteligentei artificiale, pentru a deveni mai eficienti.
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Unul dintre cele mai inovatoare sisteme este Compania Suedeza de Radiodifuziune,
care lucreaza deja la un algoritm orientat spre valoare si la un sistem de inteligenta
artificiala adaptat pentru retelele de socializare de pe internet (KollruR, 2021).

Tendinta de crestere a numaruluide utilizatori, implicit de ramificare adomeniilor
si a preocupadrilor in spatiul online, a devenit o constanta in anii 2020. Cei 4,5 mld.
de utilizatori de internet sunt foarte aproape pentru a se pozitiona fata de o situatie
sau o persoana siisi pot ardta dorinta de participare la viata social3, de a face parte,
cu orice pret, din diferite grupuri, predilect in spatiul virtual. O alta tendinta este de
crestere a miscarilor de toate felurile, de initiere a unor noi tipuri de grupuri sau de
preocupari permanente care altadata erau secventiale. Aici avem in vedere mediul
politic, securitatea nationald si apararea tarii, domenii ce altddata pareau de nisa.
De aici si pana la democratie participativa nu este decat un pas. Aceasta enumerare
are scopul de a sublinia ca multimedia detine puterea de a modela perceptiile,
gandurile si valorile oamenilor. Jurnalismul independent si dreptul la opinie
exercitat public s-au mutat pe internet, in special in timpul carantinei mondiale
(Ib.). Interesant este ca multe dintre canalele private ale jurnalistilor, bloggerilor,
vloggerilor, initiate in timpul carantinei, raman vizionate, la peste un an distanta.
Acest fapt demonstreaza ca avem lideri informali care prind gradual putere si
influenta asupra opiniei publice. Implicit si explicit, acestea pot afecta securitatea
societala.

Asadar, multimedia ramane in tendinte. Simultan, aceasta este pericol si
oportunitate, pentru ca presa scrisa si audiovizualul sunt utilizate in continuare
ca instrumente de propaganda alba, gri sau neagra (fakenews) in perioade de
conflict si razboi sau de creare a culturii generale economice si politice. Din acest
motiv, ideea de a crea asteptari, ganduri si perceptii intregii societati prin controlul
multimedia a devenit indispensabil pentru mediul politic; implicit, acesta devine
un factor important pentru sectorul social al securitatii nationale, cu atat mai mult,
cu cat legile se construiesc predilect in favoarea celor aflati la putere decat a celor
multi. Desi atribuim jurnalistilor un rol important in formarea unei societati mai
democratice, incurajand oamenii sa fie informati despre ei insisi si societatea lor,
acest lucru nu se intampla. De asemenea, multimedia a devenit un instrument
indispensabil Tn procesul de democratizare a societatilor, implicit al securitatii

societale.
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CONSIDERATII FINALE

Cele trei sectiuni ale acestui articol au avut rolul de a sublinia gradual aspectele
principale ale securitatii sociale aflate in congruenta cu multimedia, in conditiile
in care, din martie 2020, securitatea sociala este pusa la grea incercare din cauza
pandemiei. Simultan cu criza sanitara, au inceput sa iasa la suprafata alte probleme,
de la cele din educatie, economie sau chiar din mediul inconjurator si, nu in ultimul
rand, problemele provocate de multimedia. Aici, avem de-a face cu o parte a lumii
interconectatd online si cu o alta fragmentata in realitate. in acest sens, in prima
sectiune am prezentat conceptul de securitate prin prisma contextului in care autorii
definitiilor se gdseau. Aceastd constatare a condus la interpretarea titlului prin doua
moduri: evolutie si revolutie: (R)evolutia conceptuald a securitdtii. in prezent, trdim
intr-un sistem anarhic cu situatii care se schimba in timpul schimbarii. Pe de-o parte,
avem de-a face cu schimbare acceptata ca o evolutie naturala, chiar darwiniana; de
cealalta parte, avem schimbarea perceputa ca inamic, asumand ca revolutia este un
proces de inlocuire remarcata printr-un proces, in cazul nostru, prin socuri multiple
accelerate si risturnari de paradigme in toate sectoarele de securitate. In a doua
sectiune, Glocalizarea securitdtii nationale si multimedia, am extras cateva aspecte
care ne-au marcat vietile Tn ultimii doi ani. Acestea sunt legate de globalizarea
sistemelor informationale si de fracturarea mondializarii vietii noastre reale la nivel
regional, chiar national, numit4 glocalizare. in a treia sectiune, Multimedia - sistemul
de alarmd pentru securitatea sociald, am adus in atentie faptul cd multe dintre
componentele securitdtii sociale sunt fanioane situationale cu care omenirea se
confrunta Tn vremea pandemiei. Securitatea sociald intrd in avangarda securitatii in
tandem cu sectoarele securitatii politico-militare. Tn acest scop, am extins domeniul
presei la multimedia prin parafrazarea definitiei rolului jurnalismului in stat, aceea
care ne spune ca ,presa este cdinele de pazd al democratiei”.

Astfel, ipoteza de lucru a acestei cercetdri se confirma prin cifre statistice, criterii
specifice, pentru a sublinia ca securitatea nationald, stabilitatea si dezvoltarea
comunitatilor la nivel local si national sunt afectate de noile tipuri de activitati
multimedia si socializare pe internet: pastrarea entitatii statului si a unitatii
natiunii este din ce Tn ce mai dificil de mentinut la un nivel acceptabil de protectie
si sigurantd. Obiectivul lucrarii este atins, securitatea sociala este redimensionata
din cauza tendintelor catre radicalizare coborate in viata reald de pe internet.
Catalizatorul este multimedia. Aceasta ramane un complex de comunicare de masa,
un amplificator al realitatii existente, unde percepem un impact direct al interactiunii

fizice cu interlocutorii ca reactie a deciziei luate pe site-urile de retele sociale.
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Pe parcursul cercetarii am dezvoltat factori ai acestui context complicat al lumii.
El ne demonstreaza ca avem nevoie de un instrument integrator in societatea
internationald din ce in ce mai polarizata. Interese egoiste, frici care ne genereaza
actiuni de pregitire pentru ceea ce va veni. In acest moment, rolul integratorului
este aproape inexistent, pentru ca societatea este polarizata, clivajul cine nu este
cu mine este impotriva mea incepe sa se resimta la toate nivelurile; foarte putini
mai tin cont ca exista o cale de mijloc, cea a compromisului — compromisul facut de
frica, din interes pentru a supravietui si de a lupta impreuna impotriva inamicilor
nevazuti, precum virusuri, razboaie biologice, instigari la violenta, schimbari
climatice etc. Prin compromis se pot gasi solutii fiabile pentru asigurarea securitatii
internationale, nationale si individuale prin toate mijloacele posibile; deciziile ne
apartin, dupa ce ascultam sau vedem informatii gandite pentru a influenta.

Toate argumentele dezvoltate Tn sectiunile acestui articol ne conduc catre idei
aproape contrare referitor la securitatea statelor. Una cuprinde nivelul universal
al securitatii, cealalta ne conduce la cel mai mic nivel al securitatii, cel individual.
Prima este ca Puterile Relevante (Regii si reginele) de pe tabla de sah a lumii se
schimba3, iar state mai mici, precum Romania, spera sa nu devina, din nou, pioni, care
sa poata fi sacrificati cand interesele regilor o cer. Statele ca Romania spera ca jocul
geopolitic sa fie mai degraba unul de GO, unde toate piesele sunt egale, asa cum
este de dorit si pentru sistemul international, unde statele ar trebui sa fie percepute
in mod egal, dincolo de nivelul declarativ al Cartei ONU. A doua este ca asistam la
demantelarea modului traditional al practicii politice prin mijloace multimedia si nu
stim daca noul stil de politician, a carui practica este profund hibridizata, mai are
nevoie reala de un partid politic. Alegerile din 2020-2021 din Romania si Germania
ne atrag atentia ca partide politice traditionale isi pierd influenta, chiar si alegerile din
Rusia (septembrie 2021) dovedesc acest lucru, partidul Rusia Unita al presedintelui
Vladimir Putin avand aproximativ 50%. Aliantele politicile temporale dovedesc
fragilitate si lipsa de obiective comune. Toate acestea pot produce o reintoarcere in
timp, fara ideologii politice, la individualizare profunda, de tip aristocratic medieval:
securitatea unei natii sa fie luata de lideri, cu drept de persoana fizica. Aceasta
situatie nu este una imaginara si nici singulara, ea reflecta doar jocul participantilor
in toate mediile posibile, in acest caz, putem avea doar oameni pe care sa fii votam.
Independentii pot Tnlocui partidele politice cu ajutorul instrumentelor de campanie
individualizate de pe internet.

Trdim intr-un timp in care, in mod vizibil, lumea se seteaza, mutatis mutandis,
pe criterii inedite sau Tncda necunoscute, pregdtind tacit o noud paradigma
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internationald. Din aceastd perspectiva, avem nevoie de toate partile interesate
pentru a reconstrui punti de dialog si compromis, deoarece nu mai este timp, toate
se petrec in timp real in spatiile hibridizate.

La nivel intern, actualele probleme de sanatate si de mediu ne reconfigureaza
sistemul de securitate national, impunand refacerea scarii de valori pentru toate
sectoarele de securitate.

in concluzie, sectoarele de mediu, economic, informational si de securitate
socialda nu mai pot fi neglijate in zilele noastre, ele ne guverneaza viata mai mult
decat politicile de securitate nationald si internationald cu puternice accente
politico-militare. Oamenii sunt egali in fata naturii, pentru c3, indiferent de originea
etnicd, orientarea religioasa sau nivelul de bogatie, nimeni nu poate trai fara un aer
respirabil si fara apa potabilda, asa cum omul are nevoia ancestrala neschimbata de
a trai intr-o comunitate reald, dincolo de retelele sociale de pe internet, asa cum s-a
dovedit, din nou, in perioada de carantina mondiala din 2020.

BIBLIOGRAFIE:

1. Bartlett, J. (2019). Oamenii vs. Tehnologie. Internetul trebuia sd ne elibereze.
Traducere Alexandra Florescu. Bucuresti: Editura Nemira.

2. Buzan, B. (2017). Popoarele, statele si teama. O agendd de securitate internationald
in epoca de dupd Razboiul Rece, ed. e 3-a. Traducere Vivia Sandulescu. Moldova:
Chisinau, Editura Cartier.

3. Buzan, B., Weaever, 0., de Wilde, L. (1998). Security: A new Framework for Analysis.
Boulder, Colorado: Lynne Rienner Publishers.

4. Caparini, M. (Ed.) (2004). ‘Media in Security and Governance: The Role of the News
Media in Security’. Nomos/Bonn International Center for Conversion (BICC)/Geneva
Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF), https://gsdrc.org/
document-library/media-in-security-and-governance-the-role-of-the-news-media-
in-security/, accesat 13 septembrie 2021.

5. Dutu, C. (2016). Introduction, pp. VIII-X, Ak¢esme, B., Baktir, H., Steele, H. (ed.)
(2016). Interdisciplinarity, Multidisciplinarity and Transdisciplinarity in Humanities,
Cambridge, UK: Cambridge Scholars Publishing.

6. Kaleri P. (2008). Imperatives and Challenges of National Security. New Delhi: Tata
McGraw- Hill Publishing Company.

7. Kupelian. B. (2020). Predictions for 2020: “Slowbalisation” is the new globalisation,
https://www.pwc.com/gx/en/research-insights/economy/global-economy-watch/
predictions-2020.html, accesat la 13 septembrie 2021.

8. KollruR, A. (2021). Ausblick 2021: Was wird im Journalismus wichtig (bleiben)?,
https://white-lab.de/themen/journalismus/ausblick-2021-was-wird-wichtig-im-
journalismus-bleiben, accesat la 13 octombrie 2021.

9. Lippmann, W. (1943). US foreign policy: shield of the Republic. Boston: Little Brown
Publishing.

286 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Multimedia - catalizator pentru redimensionarea sectorului social al securitatii nationale
in vremea pandemiei cu COVID-19

Mallander, A. (2008), Cum sa scrii pentru multimedia. Tehnici de scriere interactivd.
Traducere Oana Draganescu. lasi: Editura Polirom.

Mircea, S. (2020). Podcast in ROmdnia. Editia I. 8 lulie 2020. Primul studiu legat
de evolutia si consumul de continut audio in format digital, https://www.
bancatransilvania.ro//Podcast-In-Romania-by-Brat-&-Banca-Transilvania.pdf,
accesat la 13 octombrie 2021.

Murray, S. (2018), Bright signals: a history of color television. SUA: Durham. Duke
University Press.

Nicotra, J. (2019). Becoming Rhetorical: Analyzing and Composing in a Multimedia
World. SUA. Boston. Cengage Learning, Inc.

Newsom, D. et al. (2010). Totul despre relatii publice. Bucuresti: Editura Polirom.
Ocelik, P. (2015). Traditional approaches to security in IR, https://is.muni.cz/el/1423/
podzim2015/ESS419/um/59524707/ESS419_02.pdf, accesat la 13 septembrie 2021.
Racoma, B. (2018). What is Glocalization and How Does it Work?, https://www.
daytranslations.com/blog/what-is-glocalization/, accesat la 10 septembrie 2021.
Titievskaia et al. (2020). Slowing down or changing track? Understanding the
dynamics of ‘Slowbalisation’. Brussels: European Parliamentary Research Service.
Watson, A. (2021). Share of adults who trust news media most of the time in
selected countries worldwide as of February 2021, https://www.statista.com/
statistics/308468/importance-brand-journalist-creating-trust-news/, accesat la
10 septembrie 2021.

Zuboff, S. (2019), The Age of Surveillance Capitalism: The Fight for a Human Future
at the New Frontier of Power. New York: Public Affairs, Perseus Books.

European Commission, EU Security Union Strategy: connecting the dots in a new
security ecosystem Brussels, 24 iulie 2020, file:///home/chronos/u-07d8caa271
€902557feba663261a8256c696d8df/MyFiles/Downloads/EU_Security_Union_
Strategy__connecting_the_dots_in_a_new_security_ecosystem.pdf, accesat la
13 octombrie 2021.

Journalismus, https://white-lab.de/themen/journalismus/ausblick-2021-was-wird-
wichtig-im-journalismus-bleiben, accesat la 14 octombrie 2021.

Parlamentul Romaniei (2014). Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationald a
Romdniei, republicatd. Bucuresti: Monitorul Oficial, nr. 190.

Share of U.S. population that has listened to an audio podcast in the last month
from 2008 to 2021, https://www.statista.com/statistics/270365/audio-podcast-
consumption-in-the-us/, accesat la 13 octombrie 2021.

MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APARARE 287



AUGUST 1944 LA CONSTANTA
— CAZUL CONTRAAMIRALULUI HORIA MACELLARIU -

Prof. univ. dr. Valentin CIORBEA

Academia Oamenilor de Stiintd din Romdnia, Constanta

Dr. Dan-Dragos SICHIGEA

Muzeul National al Marinei Romdne, Constanta

Lucrarea de fatd analizeazd rolul Marinei Regale a Romaniei si al personalitdtii celui mai
capabil comandant al fortelor ei maritime in Campania din Est, in evenimentele de o importantd
covérsitoare de la 23 august 1944 — contraamiralul Horia Macellariu. in contextul iesirii tdrii
din alianta cu Germania, al schimbdrilor politico-militare si sub impactul proclamatiei emise
de Regele Mihai I, la Constanta, problema care se punea pentru comandantii Marinei Regale
era una sensibild: desprinderea din comandamentul mixt romdno-german. Situatia era
caracterizatd de incertitudini, navele Fortei Navale Maritime fiind intercalate cu mult mai
numeroasele nave germane, care dispuneau de o dotare artileristicd superioard. Contraamiralul
Horia Macellariu, comandantul flotei maritime si responsabil direct de soarta echipajelor, era
pus in subordinea comandamentului Diviziei 9 Infanterie. Ordinele Marelui Stat Major si ale
Statului Major al Marinei de a dezarma sau alunga fortele germane peste granita de sud, in
Bulgaria, necesitau calitati deosebite, de tact si diplomatie. Relatia excelentd de colaborare
dintre contraamiralul Macellariu si amiralul german Helmuth Brinkmann a ajutat la evitarea
unei confruntdri sdngeroase, care se putea dovedi dezastruoasd pentru portul si orasul
Constanta. Dupd retragerea germanilor, numit comandant superior al teritoriului Dobrogea,
contraamiralul Horia Macellariu a avut ingrata sarcind de a primi trupele sovietice, ai cdror
generali si amirali considerau Armata Romdnd invinsd, tratdnd-o ca atare. Au urmat o serie de
presiuni, dublate de insulte, si o atitudine dusmanoasd din partea ocupantului sovietic, care au
culminat cu preluarea cu forta a navelor Marinei Regale, la 5 septembrie 1944.

Cuvinte-cheie: Marina Romadnd, al Doilea Rdzboi Mondial, 23 august 1944, Macellariu,
Brinkmann.
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INTRODUCERE

Evenimentele militare desfasurate la Constanta si in Dobrogea incepand cu
seara zilei de 23 august 1944 au facut, dupa 1989, obiectul unor cercetari istorice
temeinice. Au aparut si s-au valorificat noi surse informative. Bundoara, au fost
publicate memoriile scrise de Horia Macellariu dupa iesirea din detentie, in 1964,
si lasate familiei: In plin uragan. Amintirile mele'. Precizim distinsului cititor
ca studiul de fata are ca suport principal documentar autobiografiile scrise in
temnitele comuniste de catre detinutul Horia Macellariu, la dispozitia Serviciului
Special de Informatii. Respectivele documente au fost tiparite si date publicitatii
sub titlul: Valentin Ciorbea (2016). Contraamiralul Horia Macellariu (1894-1989).
Autobiografii din temnitd. Miscelaneea. Bucuresti: Editura Academiei Oamenilor de
Stiintd din Romania.

La 23 august 1944, in noapte, la ora 22:15, romanii detinatori de aparate de
radio, preveniti ca li se va transmite un comunicat important pentru tara, au ascultat
cu maxim interes vocea Regelui Mihai. Era pentru prima data cand Suveranul se
adresa poporului, dar si strainatatii, pe calea undelor, cel mai eficient si rapid mijloc
de comunicare. Regele a dat citire unui comunicat inregistrat din timp, documentul
fiind denumit ,, Proclamatia Regelui Mihai | cétre Tard”. In continuare, s-a transmis
Decretul relativ la numirea guvernului si comunicatul Consiliului de Ministri.
Noul guvern era condus de catre generalul Constantin Sanatescu (1885-1947),
un apropiat al Regelui Mihai. Cu cateva ceasuri Tnainte, ,in jurul orei 17”, aflati
in audienta la Palatul Regal, maresalul lon Antonescu (1882-1946), Presedintele
Consiliului de Ministri si Conducdtor al Statului, insotit de Mihai Antonescu
(1904-1946), ministrul afacerilor strdine, au fost arestati de catre o echipa de militari
pregatiti dinainte. Actul, desfasurat sub patronajul Regelui Mihai si al Maresalului
Palatului, generalul Constantin Sdanatescu, a constituit ,momentul declansator

Prefatd si ingrijirea editiei: loana Maria lonescu. Bucuresti: Editura Sagittarius, 1998. Pentru actiunile Marinei
Regale a Romaniei incepand cu 23 august 1944 si rolul contraamiralului Horia Macellariu, recomandam cititorului
cateva titluri: comandor prof.univ.dr. Jipa Rotaru, comandor loan Damaschin (2000). Glorie si dramd. Marina
Regald a Romdniei: 1940-1945. Bucuresti: Editura ,/on Cristoiu”; Dorin Mara (2000). Marina Regald a Romdéniei
in cel de-al Doilea Rdzboi Mondial. Bucuresti: Editura Economicd; comandor (rtg.) Nicolae C. Petrescu (2005).
Contraamiralul Horia Macellariu. Gloria — dulce si amard povard. Pitesti: Editura si Tipografia Europroduct;
Marian Mosneagu (2005). Politica navald postbelicd a Romdniei (1944-1958). Bucuresti: Editura Mica Valahie (N.A.).

ISTORIE MILITARA 289



Valentin CIORBEA ¢ Dan-Dragos SICHIGEA

al loviturii de stat” organizata de ,cel putin 30 de persoane si personalitdti”, dupa
constatarile regretatului istoric Gheorghe Buzatu (Buzatu, 1995, pp. 33, 38).

Cele mai importante decizii politico-militare anuntate prin radio au fost
intoarcerea armelor de catre Romania impotriva Germaniei si a aliatilor ei, incetarea
de indata ,a rdzboiului cu Natiunile Unite”, stoparea ,oricdrui act de ostilitate
impotriva armatei sovietice”, asigurarea noilor aliati cda Romania va continua
razboiul ,aldturi de armatele aliate si in ajutorul lor” pentru eliberarea Transilvaniei
(Ib., p. 38).

SITUATIA DIN DOBROGEA

La prima lectura a documentelor emise in seara zilei de 23 august 1944,
situatia parea clara pentru Romania. Inamicul impotriva caruia luptase Tn alianta cu
Germania, Armata URSS, devenea instantaneu, prin declaratia Regelui Mihai, aliata
Romaniei. Ceea ce nu se precizase erau termenii cooperarii cu militarii sovietici.
Din acel moment, trupele germane terestre, navale si aeriene capatau pozitia de
inamici. Impotriva lor trebuia luptat sau nu. Comunicatul Presedintelui Consiliului
de Ministri dadea asigurari ca, daca trupele germane se vor retrage ,,in liniste, nu vor
suferi niciun fel de agresiuni din partea noastrd, cu o singurd si categoricd conditie,
ca niciun element al armatei germane sd nu fie agresiv fatd de noi” (Mosneagu,
2005, p. 50).

Dupa cum s-au derulat evenimentele in Dobrogea, comandantii marilor unitati
— Divizia 9 Infanterie, Fortele Navale Maritime si Comandamentul Litoralului
Maritim si Fluvial — au fost pusi, din cauza neprevederii si neinformarii din timp, din
partea esaloanelor, privind desprinderea si izolarea trupelor germane si conditiile
cooperarii cu noii aliati sovietici, intr-o situatie noua din punct de vedere militar.

Pe parcursul zilei de 23 august 1944, contraamiralul Horia Macellariu, care
preluase, din 23 aprilie 1943, comanda Fortelor Navale Maritime, era preocupat
de pregatirea si executarea misiunii de evacuare din sudul Basarabiei a trupelor
comandante de catre generalul Emanoil Leoveanu (1887-1959), rupte din frontul
romanesc de la Bolgrad si retrase spre litoralul B&ii Jibrieni. intrucat Marina Regal3
a Romaniei nu dispunea de nave cu pescaj mic pentru a se apropia cat mai mult de
plaja in vederea recuperarii si imbarcarii acestora, contraamiralul Horia Macellariu
a apelat la sprijinul structurii ,Amiral German Marea Neagrd”, structura de
comanda a operatiunilor navale din bazinul Marii Negre. Comandamentul german a

aprobat ca patru R-boot-uri sa participe la misiune. lesite pe Canalul Sulina in mare,
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trei nave germane au lovit barajul de mine instalat de Marina Regald Romana
si s-au scufundat, probabil, dintr-o eroare de comanda ori din lipsa de informatii.
Incidentul a fost raportat contraamiralului Horia Macellariu aproximativin momentul
in care, la radio, se transmitea ,, Proclamatia Regelui Mihai | cdtre Tard”. Felul in care
a primit si perceput continutul documentului, de cand a luat masuri de aplicare a
cerintelor, aflam din autobiografia ,Viata mea”, scrisa in Penitenciarul de la Gherla.
Manuscrisul a inceput sa fie scris pe 15 mai 1964 si a fost incheiat pe 23 iunie acelasi
an (AMNR, ff. 34-35). La 20 de ani de la evenimentele din vara anului 1944, detinutul
Horia Macellariu consemna impactul asupra sa a deciziei iesirii Romaniei din alianta
cu Germania prin urmatoarele cuvinte: , Situatia pentru mine a fost foarte grea si
zZilele de la 23 august au fost cele mai grele din cariera mea. Am auzit comunicarea
la radio ca oricare alt om de pe stradd, neprevenit. S-au gdndit, oare, aceia care au
condus schimbarea la noi, cei de pe teren, in ce situatie ne pun fard prevednire, ca
sd ludm mdsurile necesare?” (Ciorbea, 2016, p. 140).

Lipsa de informatii I-a determinat pe comandantului Corpului 2 Armata, aflat in
retragere, sa-i telefoneze contraamiralului Horia Macellariu si sa-I intrebe dacd la
Constanta au debarcat americanii (11!). Militar foarte capabil, contraamiralul Horia
Macellariu a inteles ca se impune aplicarea de indata a prevederilor cuprinse in
comunicate. A inceput, astfel, Faza | (23 august 1944, ora 22:15 — 25 august 1944,
ora 11:30), caracterizata de expertii militari ca fiind marcata de trei situatii majore:
,incetarea ostilitatilor fatd de URSS; incetarea subordondrii de Comandamentul
German; expectativd fatd de armata germand” (AMNR, ff. 252-298).

Primele masuri stabilite de contraamiralul Horia Macellariu au avut ca scop
separarea comandamentului operativ al Fortelor Navale Maritime de structura
germanad —,,Amiral German Marea Neagrd” — care functiona in centrul Constantei,
la Hotel Carlton. Comandamentul roman s-a mentinut in cartierul Coiciu, punctul de
comanda amenajat inca din anul 1943. Legaturile telefonice ale germanilor au fost
interceptate pentru a nu mai avea nicio posibilitate de comunicare ori interceptare
a telefoanelor romanilor.

La ordinul germanilor de a-si instala santinele in hotel, contraamiralul Horia
Macellariu a dispus ca militari romani sa fie dispusi in fata celor germani. Echipajele
navelor romanesti din portul Constanta au fost alarmate pentru a face fata situatiilor
deosebite, iar navelor aflate pe mare li s-a ordonat sa revina in port. Pentru a evita

posibilele conflicte cu navele germane, li s-a permis intrarea in port.
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Atat primele ordine date de catre contraamiralul Macellariu, cat si cele
ulterioare au tinut cont de raportul de forte, care era net favorabul partii germane.
Conform surselor istorice, ,Amiral German Marea Neagrd” avea in portul Constanta
79 de nave de lupta, de deservire, precum si petroliere, remorchere, docuri
plutitoare, barcaze s.a (Petrescu, 2005, p. 126).

Navele germane aveau 319 guri de foc al artileriei de la bord, de diferite calibre:
20; 37; 76; 88 mm. Fortele navale romane erau compuse din patru nave: ,N.M.S.
Regele Ferdinand”; ,N.M.S. Regina Maria”; ,N.M.S. Mdrdsesti” si,,N.M.S. Mdrdsti”.
Situatia tehnicd nu permitea decat unei singure nave sd poate executa misiuni
operative. Escadrila de submarine, care cuprindea submarinele , Marsuinul”,
,Delfinul” si ,Rechinul” si nava baza ,Constanta”, era, de asemenea, neoperativa.
Nava ,Amiral Murgescu”, puitor de mine, desi afectata de bombardamentele
aviatiei sovietice, era in parametri si putea executa misiuni specifice. Celalalt puitor
de mine, ,Dacia”, era avariat. Din cele 7 vedete torpiloare, numai 3 erau disponibile.
Cinci remorchere erau eficiente, iar remorcherul ,,Basarabia”, transformat in dragor
magnetic, executa, la ordin, misiuni specifice.

Navele romanesti puteau raspunde cu 119 guri de foc, de calibre: 13.2 mm;
20 mm; 37 mm; 120 mm, deci cu 200 de guri de foc mai putin comparativ cu cele
germane. Tunurile distrugdtoarelor, de 120 mm, desi foarte puternice, nu se puteau
folosi impotriva navelor germane, ele fiind foarte aproape, in danele portului, de
cele romanesti. Tehnic, tevile din tunurile mari nu puteau fi coborate, astfel ca
proiectilele ar fi trecut peste navele germane. Faptul ca navele germane si romanesti
erau dispuse intercalat putea duce, in caz de executare a focului, la lovirea propriilor
nave si la o catastrofa de proportii.

La sud de Constanta, germanii dispuneau de puternica baterie ,Tirpitz”,
dotatd cu 3 tunuri de 280 mm, care putea lovi tinte pana la 34 km. Bateria era
aparatd antiaerian si terestru de 4 tunuri de 75 mm navale, 4 tunuri de 75 mm
A.A. (antiaeriene) si piese de 22-40 mm pentru tir antiaerian si terestru. Germanii
aveau 2 batalioane in zona portului Constanta si in oras, cu ,mare putere de foc”
(Ibidem, p. 132). Alte 3 batalioane erau dislocate la Eforie, Agigea si Mangalia.
Efective corespunzdtoare a 4-5 batalioane de militari germani retrase din Crimeea
(contraamiralul Macellariu estimeaza numarul lor la 10.000) puteau fi folosite la
diferite misiuni.

Efectivele terestre germane mai dispuneau de un batalion de transport si
2 batalioane de deservire pentru zona Constantei si a Intregii regiuni. Artileria
antiaeriana germana din Constanta se compunea din 3 baterii cu 16 piese
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de 88 mm; 1 baterie cu 4 piese de 75 mm; 4 baterii cu 54 de piese de 20 mm si alte
baterii A.A.

Fortele tereste roméane destinate apararii Constantei si a regiunii erau constituite
din Divizia 9 Infanterie, care dispunea de 12 batalioane de infanterie, 1 batalion de
pionieri, 1 grup de cercetare si 12 baterii. Ca mijloace de intdrire i-au fost alocate
1 divizon cu piese de 75 mm si un divizion de artilerie grea, cu piese de 122 mm.

in zona Constantei, Regimentul de Artilerie A.A. cu 4 baterii (16 piese de
88 mm), 1 baterie (12 piese de 37 mm), 4 baterii (48 piese de 20 mm), 1 baterie cu
mitraliere, asigura apararea antiaeriana (lb.).

Conform instructiunilor Marelui Stat Major, responsabilitatile operative erau
stabilite dupa cum urmeaza: in Marea Neagrd ,de la bdtaia tunurilor de coastd
in larg, Comandamentul Fortelor Navale Maritime”. Din momentul Tn care navele
intrau in ,bdtaia tunurilor de coastd si in portul Constanta”, se subordonau
generalului Costin lonascu (1890-1969), comandantul Diviziei 9 Infanterie.
Lui 1i revenea decizia coordonarii tragerilor executate de catre tunurile de la bordul
navelor. Comandamentul Litoralului Maritim si Fluvial se subordona, de asemenea,
Diviziei 9 pentru asigurarea unui cooperari eficiente privind ,focul navelor”.
Responsabilitatea apararii portului Constanta intra tot in sarcina generalului Costin
lonascu (Ciorbea, p. 210).

23 AUGUST — 25 AUGUST 1944 LA CONSTANTA

Contraamiralul Horia Macellariu a luat legatura prin telefon cu generalul Costin
lonascu, aflat Tn punctul de comanda de la Murfatlar si ,,ne-am pus de acord asupra
situatiei si mdsurilor noastre”. Intrucat trupele germane se concentrau la bateria
,Tirpitz”, generalul lonascu decide sa atace bateria in cursul noptii, insa, mai tarziu,
a renuntat la idee.

Importanta pentru intelegerea situatiei de la Constanta este si comunicarea
pe care a avut-o contraamiralul Macellariu cu viceamiralul loan E. Georgescu,
seful Statului Major al Marinei, numit Subsecretar de Stat pentru Marind in
guvernul Sanatescu. La telefon, viceamiralul Georgescu si-a aratat suprinderea
relativ la evenimentele aflate in derulate, precizandu-i contraamiralului Horia
Macellariu ca a aflat si el de la radio ca a fost numit ministru, ca are nevoie de timp
pentru a se informa. A revenit in jurul orei 1:00 si i-a comunicat contraamiralului
Horia Macellariu patru dispozitii: , 1) Incetarea luptei si armistitiu; 2 ) linia de
demarcatie Focsani-Ndmoloasa-Galati-Dundrea Maritimd, pe care sovieticii
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trebuiau sd se opreascd; 3) sd nu se provoace germanii si sd-i ldsdm sd plece cu
arme si bagaje; 4) sd nu ne Idsdm dezarmati de sovietici”. (Ib., p. 210). Clarificatoare
in sine, precizarile se vor dovedi dificil de aplicat. Zilele de 24 si 25 august 1944 au
fost decisive pentru solutionarea pozitiei navelor germane aflate in portul Constanta
si pozitionarea clara fata de atacurile aviatiei sovietice. Desi se vorbea de armistitiu,
Romania nu a avut semnat, la 24 august, vreun document in acest sens cu Uniunea
Sovietica ori cu alta tara din alianta militara a Natiunilor Unite.

n dimineata zilei de 24 august 1944, ora 7:00, a intrat in port convoiul escortat
de torpilorul ,Smeul” si o vedeta germana, care a adus militari recuperati din Baia
Jibrieni. inca din timpul noptii, la navele germane, echipajele au intrat in stare
de alarma. Pe navele de transport ,Alba lulia” si ,,Ardeal”, inchiriate de germani,
se Incarca munitia de razboi. Situatia se tensionase. Interventia comandorului
Henichen, seful Statului Major in comandamentul mixt al Fortelor Navale Maritime
ale Romaniei, a linistit lucrarile, ofiterul german precizand ca nu se produce un
conflict armat cu romanii (Rotaru, Damaschin, 2005, p. 201).

Aviatia sovieticd a atacat, din nou, portul Constanta, iar trupele romane nu au
reactionat. Cele germane au raspuns insa cu foc. Comandorul Nicolae Bardescu
(1896-1977), comandantul Litoralului Maritim si Fluvial, i someaza sa opreasca
tragerile, altfel vor suporta riposta trupelor romane. Intr-o asemenea atmosfera de
razboi, populatia Constantei a intrat in panica.

Militarii germani din comandamentul mixt, care au parasit Hotelul Carlton si s-au
retras la Eforie Sud (Carmen Sylva), au revenit la Constanta, la ordinul viceamiralului
Helmuth Brinkmann. La hotel continua sa functioneze o grupa operativa, formata
din contraamiralul Horia Macellariu si cativa subordonati. Asa cum precizeaza
contraamiralul roman, au lucrat cu ,sentinelele fatd in fatd, pentru a-i supraveghea
pe germani si a nu ldsa nicio bdnuiald asupra gdndurilor si hotdrdrilor noastre”
(Petrescu, p. 141).

in dimineata zilei de 24, la ora 07:30, Comandamentul Naval Superior Sud, de
la Sofia, a transmis urmétoarele directive viceamiralului Brinkmann: ,, 1. impiedicati
cu orice mijloc ca sovieticii sG ocupe Constanta si sd utilizeze portul. 2. Luati mdsuri
dacd romanii Tncearcd sd impiedice realizarea acestei misiuni”, Aceste directive
generale au fost urmate de ordine mai detaliate; amiralul atasat Cartierului General
al Fiihrerului a revenit cu precizarea, evident instigata de acesta, ca trebuie subliniata
,importanta preludrii navelor romdnilor, mai ales monitoarele de pe Dundre” (War

Diary German Naval Staff Operations Division, 1948, p. 488).
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Preocuparea partii germane pentru controlarea Diviziei de Dunare a Romaniei
se explica prin faptul ca se spera folosirea cursului fluviului ca obstacol principal in
calea trupelor sovietice. Odata ce aceasta bariera ar fi fost strapunsa, nu mai exista
o alta pana in Bulgaria, ceea ce ar fi dus la complicatii serioase pentru trupele Axei
din Grecia si lugoslavia, mai ales ca atitudinea bulgarilor era ambivalenta (Sichigea,
2017, p. 67).

Evenimentul principal al zilei de 24 august 1944 a fost prima intalnire a
comandantilor marilor unitati romanesti cu viceamiralul H. Brinkmann. Afland
ca amiralul german revenise la Eforie Sud, generalul lonascu i-a solicitat
contraamiralului Horia Macellariu sa-l aduca la Constanta pe amiralul Brinkmann,
pentru o discutie clarificatoare. Generalul lonascu a apelat la Horia Macellariu, in
virtutea responsabilitatilor pe care le avea in cazul situatiilor operative la litoralul
Marii Negre, unde portul si orasul Constanta erau cele mai importante, dar si pentru
ca seful Comandamentului Fortelor Navale Maritime il cunostea si colaborase
foarte bine cu amiralul german. in memoriile sale, Horia Macellariu subliniazi c&
viceamiralul Brinkmann nu a afisat niciodata o pozitie de superioritate fata de el, din
contra, precizeaza ca i-a lasat libertate pentru hotararile privind misiunile in Marea
Neagra. Horia Macellariu I-a contactat pe amiralul Brinkmann si au stabilit sa se
intalneasca ,la jumdtatea drumului Constanta-Carmen Sylva”, 1-a invitat in masina
sa si au plecat la comandamentul Diviziei 9. Contraamiralul Horia Macellariu nu ne
detalii despre discutiile purtate pana la Constanta.

La comandamentul marii unitati terestre a venit si comandorul Nicolae Bardescu.
Discutiile dintre cei trei comandati au fost deschise de gazda, generalul Costin
lonascu, pe un ton politicos, dar ferm. I-a cerut viceamiralului Brinkmann sa dispuna
retragerea navelor din port si din apele romane. Brinkmann a replicat ca nu are ordin
in acest sens. Generalul lonascu i-a atras insd atentia asupra faptului ca la navele
germane echipajele au fost alarmate, iar pe submarinele avariate s-au montat mine.
Amiralul german a recunosct masurile luate. Ca replicd, Horia Macellariu a ordonat
echipajelor de la navele din subordine sa urmareasca, prin manevrarea tunurilor,
vapoarele germane. El a precizat ca a luat o asemenea masura pentru descurajarea
activitatilor de la bordul navelor germane, dar va ordona ca tevile tunurilor sa fie
lasate 1n jos, cu conditia ca si la navele germane sa se procedeze similar. Generalul
lonascu a abordat, apoi, chestiunea minarii portului militar de catre germani.
Brinkmann a precizat ca nu a dat un astfel de ordin, replica generalului lonascu

fiind raspicatd, ca nu-l crede. Brinkmann a fost vadit surprins de lipsa de incredere
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in cuvantul sau de militar. Adresandu-se contraamiralului Macellariu si comandorului
Bardescu, generalul lonascu le-a ordonat sa dispuna efectuarea imediatd, in
prezenta unor ofiteri germani, a unui control in port la submarinele germane.

De comun acord cu comandorul Bardescu, Horia Mcacellariu |-a desemnat
pe comandorul Constantin-Bibi Costachescu (1909-1982), submarinist, la
momentul acela sef al Biroului Operatii din cadrul Comandamentului Litoralului
Maritim si Fluvial. Tarziu in noapte, comandorul Costdchescu a raportat telefonic
contraamiralului Macellariu ca portul si submarinele nu sunt minate. Tot prin
telefon, viceamiralul Brinkmann i-a aratat amiralului Macellariu ca alarmarea
echipajelor a fost 0 masura regulamentard, impusa de schimbarea politico-militara
facuta de Romania, solicitdnd acordul de a ridica starea de alarma de la nave,
Tncepand cu ora 04:00 (25 august 1944), pentru a se evita posibilele perturbari din
cauza intunericului.

Ziua de 25 august 1944 a fost decisiva pentru convingerea amiralului Brinkmann
sa ordone plecarea navelor din subordine din Romania. Un nou bombardament al
aviatiei sovietice a dus la scufundarea remorcherului ,,Basarabia”. Noul atac aerian
arata clar ca trupele sovietice nu se vor opri din misiunile de lupta. De altfel, in
Delta Dunarii, trupele ruse au trecut linia de demarcatie precizata de viceamiralul
Georgescu. Continuand ostilitatile, situatia era, desigur, ingrijoratoare, iar plecarea
navelor germane devenise urgenta. Numai astfel portul Constanta putea fi protejat
de atacurile sovieticilor.

Generalul lonascu i-a cerut contraamiralului Macellariu sa-l aduca pe Brinkmann
la o noud intalnire. Macellariu s-a conformat, |-a sunat pe amiralul german si
l-a asteptat in zona Agigea, in apropiere de bateria ,Tirpitz”. in incinta acesteia,
contraamiralul Horia Macellariu si viceamiralul Brinkmann au purtat o discutie ,intre
patru ochi”. Detalii despre cele abordate, Horia Macellariu a dat doar in varianta
autobiografica, scrisa dupa iesirea din detentie. El informeaza ca cei doi au analizat
situatia ,si l-am determinat sd se retragd fard luptd sau distrugeri”. Horia Macellariu
accentueaza ca, ,proceddnd astfel, bdtdlia Constantei, a litoralului romdnesc si a
Dobrogei s-a dat numai intre mine si amiralul german, acolo, in bateria Tirpitz”.

Astfel, a fost salvata nu numai Constanta, dar si toata infrastructura portuara
care a fost utilizata ulterior de sovietici (Macellariu, 1995, p. 35). Dupa respectiva
convorbire, cei doi au plecat la comandamentul Diviziei 9. A inceput faza a 2-a
(25 august 1944, ora 11:30-ora 18:30), care a fost ,,consideratd prin deschiderea

ostilitatilor fatd de armata germand, care, prin actele de agresiune, n-a respectat
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conditiile impuse de guvernul romdn” (AMNR, f. 298). IntalInirea celor trei comandanti
a avut loc Tnainte de ora pranzului. Pana la detaliile discutiilor, trebuie precizat c3, la
Bucuresti, la ora 10:30, generalul Mihail Racovita (1889-1954), ministrul de Razboi,
impreuna cu subsecretarii de statai Marinei si Aviatieisicu generalul Gheorghe Mihail
(1887-1982), seful Marelui Stat Major, au discutat la Pasdrea, langa Bucuresti,
ordinul privind atitudinea Armatei Romane fata de trupele germane, care ii fusese
prezentat Tnainte de intalnirea cu Brinkmann si Macellariu.

Generalul lonascu ,a intrebuintat (fata de amiralul Brinkmann, n.a.) un ton
ridicat si i-a cerut sd se retragd din tard”. 1-a relatat ca ordinul in acest sens sosise
la Cernavodad, unde a trimis un curier pentru a-l aduce, dar nu il va putea ardta
pana nu-l citeste Tmpreuna cu contraamiralul Macellariu. Brinkmann a inteles
si a plecat, urmand sa revind dupa-amiaza. Acest lucru nu s-a mai intdmplat, iar
de la comandamentul sdau a luat masuri ca navele germane sa paraseasca portul
Constanta.

Ordinul primit de generalul Costin lonascu in jurul orei 11:30 de la Marele Stat
Major preciza: ,,dezarmati sau alungati pe germani in Bulgaria”. (Ciorbea, p. 143).
in ordinul transmis Comandamentului Fortelor Navale Maritime, formularea era
diferita: ,dezarmati si alungati”. Horia Macellariu precizeaza, in memoriile scrise
in penitenciar, ca ordinul de ,alungare”, solutia aleasa de catre generalul lonascu —
sau in loc de si—,,a schimbat fata evenimentelor la Constanta”. (Ib., p. 145).

in dup3-amiaza zilei de 25 august 1944, incepand cu ora 15:30, navele germane
,Cu echipajele la front, salutdnd navele noastre”, au inceput manevrele de parasire
a bazinului portuar, misiune incheiata la ora 18:30. La iesirea din port, navele au
infruntat valuri mari, Marea Neagra fiind Tn zona vestica, spre litoral, o mare agitata,
ceea ce a creat navelor germane probleme de navigatie.

Urmarind ce se intampla in mare, contraamiralul Macellariu a fost contrariat de
sclipirile care se vedeau la navele germane, pe care le-a interpretat in prima faza
ca fiind lovituri de foc. in realitate, razele de soare care se reflectau in hublourile
vapoarelor se distorsionau, astfel ca pareau ca focul la gura tevii. Preocupat de
,Siguranta navelor mele, a populatiei, ne-au depdsit”, scria Horia Macellariu din
detentie. A dat ordin sa se trimita mesajul catre navele germane, care ar fi dorit sa
revind in port: ,nu intrati decét dezarmdéndu-va”.

O astfel de masura intra in responsabilitatea Comandamentului Maritim
si Fluvial, care avea misiunea securitatii portului si orasului Constanta.
Ordinul contraamiralului Macellariu s-a executat, portul a fost inchis, navele germane
care voiau sa revina in bazinul portuar ,unele s-au inecat, multe au esuat, putine
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au mai ajuns la Varna”. (1b.). A fost un moment decisiv, care fi apartine exclusiv lui
Horia Macellariu. Si de aceasta data s-a dovedit un comandant hotarat, responsabil,
care a indepartat pericolul revenirii navelor germane la Constanta. Se impune
precizarea ca viceamiralului Brinkmann i s-a permis sa se retraga spre sudul Dobrogei
si sa distruga armamentul pe care nu-l putea evacua. Desi ar fi dorit sa se imbarce
la Mangalia, pe una din navele aflate in subordine, generalul lonascu nu i-a aprobat.
A trecut frontiera in Bulgaria, cu autoturismul. in noaptea de 25 august, au mai
trecut, la vecinii bulgari, camioane germane.

Ultima rezistenta germana, la bateria ,Tirpitz”, nu a mai fost posibila. Unitatea
s-a autodizolvat, armamentele si inchizatoarele au fost decuplate si, la ora 02:00,
militarii au pardsit tabara, retragandu-se spre Sud.

RELATIA CU ,, ALIATUL” SOVIETIC

intre 23 si 28 august 1944, contraamiralul Horia Macellariu s-a aflat, din punct
de vedere operativ, in subordinea generalului Costin lonascu. A existat o colaborare
si un respect camaraderesc, cei doi conlucrand in cursul evenimentelor, evitandu-se
confruntarile militare care ar fi produs pierderi materiale si umane catastrofale la
Constanta. Prin ordinele date si conlucrarea cu generalul lonascu, in mai putin de
48 de ore la litoralul vestic al Marii Negre, raportul operativ-tactic s-a schimbat in
favoarea Romaniei.

Desi fusese numit comandant al Dobrogei, la 26 august 1944, practic, functia a
preluat-o pe data de 28 august, dupa plecarea, din Dobrogea in Muntenia, a Diviziei
9. Marturisea, peste ani, ca a primit,,o mostenire grea!”. La aflarea faptului ca Divizia
9 pleaca peste Dundre, populatia Constantei ,s-a pus intr-o panicd ingrozitoare,
femei, bdrbati. Copiii alergau si tipau pe strdzi, nestiind incotro s-o ia, cu cdte o
basma in care, in grabd, puseserd niste lucrdri fard valoare, pe cele valoroase
ascunzdndu-le acasd. Stam si priveam nedumerit la acest dramatic spectacol”.
(Ib., p. 146).

Pentru contraamiralul Horia Macellariu, incepea o noud etapa a carierei sale,
scurta, dar de o tensiune cu totul deosebita. I-a revenit misiunea de a gestiona
cooperarea cu trupele sovietice, terestre si maritime ajunse la Constanta.
Ocupantul rus I-a supus pe contraamiralul Macellariu la presiuni, situatii jignitoare,
desconsiderandu-i calitatile de Comandant Superior al Dobrogei, convins ca
actioneaza in baza armistitiului. Cu partea sovietica, Horia Macellariu a actionat cu

demnitatea ofiterului superior, constient de raspunderea fata de numirea primita.
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Nu vom insista decat asupra celor mai dramatice situatii, asa cum le descrie
in memoriile sale. Intalnirea cu primul general ajuns la Constanta este elocvents.
Interesat de situatia depozitelor germane, care, altfel, fusesera golite de populatie
imediat dupa plecarea trupelor germane, respectivul general si-a scos ceasul, I-a
asezat pe masa si i-a ordonat imperativ: ,dacd, in 10 minute, nu-mi spui ce a fost in
depozitele germane, te impusc!”. (Ib.). Generalul sovietic, care a acceptat Hotelul
Carlton ca sediu al comandamentului, i-a adresat o serie de cerinte contraamiralului
Macellariu, lucruri foarte greu de rezolvat. Spre exemplu, sa fie pus la dispozitia
comandamentului sovietic trei garnituri de tren, cu vagoane care nu se gaseau in
Romania. A mai cerut cantitati apreciabile de echipament: 27.000 de perechi de
izmene, 27.000 de camasi, 15.000 de camasi de matase, 7 masini de scris cu litere
rusesti.

Considerandu-se gazda, contraamiralul Macellariu le-a oferit invitatii la mese
de onoare. A fost refuzat brutal si admonestat: ,sd-ti fi iasd din cap ca esti altceva
decdt un invins”. Raspunsul lui Horia Macellariu a fost prompt si corect: ,Marina
Romdnd nu a fost invinsd” (Ib., p. 151).

Alte doua cereri au fost mai mult decat socante: predarea navelor Marinei
Regale a Romaniei, de la Tulcea si Constanta, sovieticilor. in Delta Dunrii,
contraamiralul Gorskov cerea predarea flotei. Amiralul Oktibrianski, comandantul
flotei sovietice din Marea Neagra, adreseaza, la 29 august 1944, un ultimatum,
care, la punctul 1, propunea: ,toatd flota romdéneasca de rdzboi si auxiliarG sd fie
mutatd la Sulina si predatd Comandamentului Maritim Sovietic” (Macellariu, 1995,
pp. 80-81). Contraamiralul Horia Macellariu i-a confirmat amiralului Oktiabrianski
primirea documentului si i-a raspuns in functie de ordinele primite, in sensul ca
navele romanesti trebuie considerate ,belingeranti” si sunt gata sa primeasca
ordine de lupta de la comandantul Flotei Rosii din Marea Neagra.

Prezentand situatia esalonului superior, numai locotenentul-comandor Corneliu
Lung, seful Biroului Operatii, mai raspundea la telefon, desigur, fara putere de
decizie. Telegrama primita de la contraamiralul Macellariu a raportat-o la Ministerul
Apararii si la Marele Stat Major, care si-au derogat raspunderea. La Ministerul
Afacerilor Straine, titularul postului de ministru, Gheorghe Niculescu-Buzesti
(1908-1949) in primul guvern Constantin Sanatescu, i-a transmis ofiterului sa
accepte sa se predea flota pentru a salva 14 milioane de romani. Niculescu-Buzesti

a prezentat situatia si in sedinta de guvern. Decizia a fost aceeasi.
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O pretentie a sovieticilor, considerata de catre contraamiralul Macellariu , cea
mai grea chestiune”, a fost punerea in circulatie a rublei. Odata avertizat guvernul, a
fost transmisa la Constanta o delegatie formata din reprezentanti ai Ministerului de
Finante, ai Bancii Nationale si ai Ministerului Economiei. Amiralii rusi si un capitan
de rangul | au purtat discutiile cu delegatia guvernului. Li s-a transmis ca nu poate
fi acceptata circulatia rublei, dar se vor pune la dispozitie 350 de milioane de lei.
Au refuzat oferta, inclusiv invitatia la masa. Informat de situatia in care se gdsea
contraamiralul Horia Macellariu, seful delegatiei, Rica Georgescu, i-a spus ca vede
in ce situatie intolerabild este si i-a promis sa solicite guvernului Tnlocuirea sa.
Macellariu a acceptat, precizandu-i ,cd am fdcut si fac totul pentru a-i mentine in
interesul suprem al neamului si tarii noastre” (Ciorbea, p. 146).

n aceleasi memorii, detinutul Horia Macellariu explicd pozitia sa fata de trupele
sovietice ocupante: ,m-am simtit in armistitiu si aliat; asa mi-a spus guvernul de la
23 august; nu am capitulat fard conditii; m-am socotit in conditiile propuse de domnul
Molotov” (1b.), am fost un romdn si un comandant romdn, intr-o situatie grea, pe
umerii cdruia apasd prestigiul, suveranitatea neamului si a tdrii, m-am incadrat si
m-am comportat potrivit protocolului dreptului granitelor (dreptul international,
n.a.); am fost indatoritor, prietenos, demn si nu slugarnic; eu, personal, puteam
fi oricum, dar ca agent al neamului si tdrii noastre, eu nu puteam fi decdt cu ei.
M-am gdsit, fdrda sa stiu si fard sG-mi dau seama, intre ciocan si nicovald: una imi
spunea guvernul de la 23 august 1944 si alta armata sovieticd” (lb., p. 151).

La 30 septembrie 1944, contraamiralul Macellariu este mutat in functia
de comandant al Scolilor Marinei Regale, care echivala cu o retrogradare.
in foaia calificativd proviziorie pe anul 1943-1944, de la 1 noiembrie 1943 pan3 la
31 octombrie 1944, din Memoriul sdu, subsecretarul de stat a notat referitor la
motivul schimbarii: ,in baza unei hotdrdri superioare, a fost rechemat pentru a se
usura relatiunile dintre comandamentul romén si cel sovietic, care a manifestat
vddit neincredere” (AMNR, ff. 56-58).

in dimineata zilei de 30 august 1944, ora 2:40, nave sovietice (5 motocanoniere),
dirijate de vedeta nr. 7, si canoniere romanesti au intrat in portul Constanta.
Pana pe 5 septembrie, trupele sovietice pun stapanire pe infrastructura portuara.
n cursul zilei respective (ora 05:00), militarii rusi inarmati preiau navele militare
romanesti si alunga echipajele de la bord.

Altcineva releva ca ocupantul sovietic nu avea nicio intentie de a coopera cu

Marina Regald a Romaniei. Amiralul rus Bogdenko, de la Comisia Aliata de Control
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(Sovieticd), a declarat, pe marginea aplicarii articolului 11 din Conventia de
Armistitiu, ca ,Marina romdneascd a inscris o pagind neagrd in istoria Rusiei; de
aceea a preluat navele si-a ardtat-o ca trofeu poproului sovietic” (Ciorbea, p. 152).

Nu peste mult timp, contraamiralul Horia Macellariu a fost trecut, nemeritat,
in reforma in legdturd cu presupusa sa vina fata de evenimentele de la Constanta
din 23 august 1944. La sediul din Bucuresti al Partidului Comunist se depusese
,0 Intreagd documentatie nefavorabild mie”, cu harti si explicatii privind actiunile
contraamiralului Macellariu (lb., p. 164).

Adresandu-se prim-ministrului Nicolae Radescu (6 decembrie 1944-28 februarie
1945), a solicitat o anchetd pentru analiza evenimentelor de la Constanta. Comisia,
formata din generalul Nicolae Patlageanu si amiralul Alexandru Gheorghiu, a analizat
documentele si a efectuat ancheta care a dus la concluzia ca Horia Macellariu nu
poate fi facut responsabil sau vinovat de ceva.

Cu toate acestea, contraamiralul Macellariu a fost trecut pe lista criminalilor
de razboi; i s-au facut denunturi. Generalul lvan Zaharovici Susaikov (1903-1962),
vicepresedinte al Comisiei Aliate de Control in Romania, a cerut prim-ministrului
Petru Groza sa aplice articolul 11 din Conventia de Armistitiu si, in concluzie,
Horia Macellariu trebuia arestat si judecat.

Este anchetat de Cabinetul 7 al Tribunalului Poporului Bucuresti. Concluzia a
fost cd nu poate fi culpabilizat (Mosneagu, 2010, pp. 71-77). La solicitarile repetate
ale Comisiei Aliate de Control pentru cercetarea celor responsabili pentru plecarea
navelor germane din portul Constanta fara sa fie dezarmate, conducerea Ministerului
Apararii Nationale a ordonat constituirea unei noi comisii de ancheta, formata
din generalii Mihail Lascir, George Nicolau si loan Popescu. In urma cercetdrilor,
s-a concluzionat ca nu a fost vorba despre nicio colaborare cu conducerea flotei
germane din Marea Neagra dupd emiterea ,, Proclamatiei Regelui Mihai | cdtre Tardg”.
Din contra, faptele au dovedit ca s-a manifestat ,,o0 atitudine ddrzd a comandamentelor
si unitdtilor, de espectativd strictd si energicd adoptatd, amenintarea cu represalii
si utilizarea fortei au impus germanilor respectarea angajamentului declarat de
guvernul romdn”. in document se conchide, in mod corect, ci ,plecarea flotei
germane fdrd luptd s-a produs in urma unui act de comandament”, infaptuit pe
consideratiuni de ordin militar, strategico-tactic”. in final, se mentioneaza c3 alte
interpretdri atingdnd buna credintd, loialitatea, sinceritatea si onoarea nu pot fi

puse in discutie” (AMNR, ff. 293-294).
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Raportul a pus punct demersurilor Comisiei Aliate de Control (sovietica) de a
forta culpabilizarea contraamiralului Horia Macellariu si a Marinei Regale a Romaniei
in problema interpretarii evenimentelor derulate la Constanta din 23 august 1944.
Contraamiralul a fost disculpat de comisia celor trei generali si Tribunalul Poporului.
Onoarea si integritatea sa nu mai puteau fi puse la indoiala. Si, dupa cum a subliniat
in Viata mea”, in evenimentele de la 23 august 1944, ,Marina romédneascd nu are
nicio vind”.

Desprinderea de flota germana de la Constanta de catre comandamentele
Marinei Regale a fost rezultatul intelegerii noilor cerinte politico-militare si actionarii
cu inteligentd, precautie si fermitate pentru eliminarea unei posibile surprinderi din
partea trupelor germane si obtinerea unei despartiri clare si benefice.

CONCLUZII

Evenimentele care s-au petrecut in Dobrogea dupa actul istoric de la
23 august 1944 i-au pus pe comandantii romani ai marilor unitati in situatii extrem
de tensionate, pentru care nu exista pregatire. Nimeni nu a anticipat posibilitatea
ca Romania sa rupe alianta cu Germania, cu care luptase in Rasarit timp de trei ani.
Postura in care au fost pusi, mai ales contraamiralul Horia Macellariu si generalul
Costin lonascu, era una aproape imposibild, cu ordine contradictorii si cu trupele
intercalate cu cele ale fostilor aliati. Cu toate acestea, cei doi comandanti au reusit
sa obtina maximul posibil in acele circumstante si sa evite pierderi inutile, umane
si materiale.

Cooperarea cu trupele sovietice in Dobrogea si la Constanta a evoluat greoi:
comandantii rosii au manifestat neincredere fatd de romani, aroganta, atitudine
de ocupant, care a mers pana la jigniri fata de reprezentantii Marinei Regale si ai
guvernului Romaniei.

Daca, din partea romana, a existat o disponibilitate totald din convingerea ca
actionau in baza unui armistitiu, care, de fapt, nu a existat, trupele ruse au continuat
misiunile, considerand Armata Romana ca inamic. Din izvoarele de epoca reiese
atitudinea demna a contraamiralului Horia Macellariu — un adevarat amiral — in
raport cu comandantii rusi, la nivelul responsabilitatilor care i-au cerut sa apere
interesele Romaniei.
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COOPERAREA ALIATILOR LA REINTRAREA ROMANIEI
TN PRIMUL RAZBOI MONDIAL: 28 OCTOMBRIE/
10 NOIEMBRIE 1918

Daniel Silviu NICULAE

Asociatia Istorica , Dimitrie Cantemir”, Bucuresti

Atunci cand a elaborat proiectul de operatiuni pentru armatele Aliate din Est, pentru a
exploata succesul, dupd capitularea Bulgariei (16/29 septembrie 1918), generalul Franchet
d’Esperey s-a bazat, cu sigurantd, pe sprijinul Romaniei, stabilind forta Armatei Dundrii la
doar trei divizii. Intr-adevdr, aceastd armatd avea misiunea de a asigura atét flancul drept
al operatiunii principale desfdsurate in directia Belgradului, cat si flancul stdng al operatiunii
secundare desfdsurate in directia Constantinopolului, impotriva unei posibile interventii
a armatelor austro-germane din Romdania. Generalul Henri Mathias Berthelot, fost sef al
Misiunii Militare franceze din Romadnia, care trdise atdt zilele represiunii, cdt si gloria armatei
romdne, a fost, de asemenea, o dovadd sigurd a intentiei de cooperare a aliatilor cu Romdénia.

Articolul prezintd aspecte din cadrul cooperdrii Aliatilor cu fortele Armatei Romdne, care au
determinat eliberarea tritoriului roménesc de ocupatia Puterilor Centrale si crearea cadrului
necesar infaptuirii Romaniei Mari.

Cuvinte-cheie: aliati, Primul Razboi Mondial, cooperare, capitulare, Dundre.
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INTRODUCERE

La inceputul anului 1918, Romania se afla intr-o situatie disperata, rezultat al
evenimentelor politice din Rusia Tarista, din toamna anului 1917. Noua realitate
strategica aparuta pe frontul romanesc dupa promulgarea de catre guvernul
sovietic, la 25 octombrie/7 noiembrie 1917, a Decretului asupra pdcii, premisa
declansarii tratativelor pentru incheierea armistitiului initiate la cererea Rusiei
Sovietice la 13/26 noiembrie 1917, era una dezastruoasa pentru armata romana.
Semnat la Brest-Litovsk la 20 noiembrie/3 decembrie 1917, armistitiul parafa iesirea
individuala a Rusiei din razboi, lasand Romania sa continue singura lupta impotriva
Puterilor Centrale, situatie greu de gestionat de catre factorii de decizie politici si
militari. Prin urmare, proiectia ocuparii intregului teritoriu al tarii de catre trupele
Puterilor Centrale a determinat guvernul roman, condus de lon I.C. Bratianu, sa
semneze, la 26 noiembrie/9 decembrie 1917, armistitiul de la Focsani.

La varful armatei romane apar modificari esentiale, conform situatiei
extraordinare Tn care se afla tara. Comanda acesteia a fost data generalului
Constantin Prezan, care trebuia sa puna in aplicare, pe de o parte, masura adoptata
de Consiliul de Ministri intrunit in noaptea de 22/23 decembrie 1917 privind
indepartarea tuturor trupelor ruse in mare parte bolsevizate, prezente pe teritoriul
national, pe de alta parte, sa faca fata noii amenintari de la est. Ca reactie la actiunea
ferma a Romaniei de a elimina orice prezenta rusa de pe teritoriul sau, guvernul
revolutionar bolsevic, considerand-o un gest ofensator, a decis ruperea legaturilor
diplomatice dintre cele doua tari la 13/25 ianuarie 1918. Cu putin timp inainte de
aceasta masura, la ordinul lui V.I. Lenin, in ziua de 31 decembrie/13 ianuarie 1918,
intreaga reprezentanta diplomatica a Romaniei de la Petrograd a fost arestatd, in
frunte cu ministrul Constantin Diamandy, personalul diplomatic si consular, precum
si reprezentantii misiunii militare. Protestul bolsevic a fost completat de confiscarea
tezaurului romanesc, gest care putea fi considerat o declaratie tacita de razboi.

n aceste conditii, prinsa in nicovala puterilor militare de la vest si est, Romania
era nevoita sa accepte conditiile de pace separata, impuse prin ultimatumul privind
demararea negocierilor de pace, transmis de reprezentantii Puterilor Centrale la

23 ianuarie/5 februarie 1918. Decizia politica ce urma sa fie luatd in aceasta
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privintd a fost discutatd in Consiliul de Ministri din 25 ianuarie/7 februarie. In cadrul
dezbaterilor reprezentantilor partidelor politice s-a desprins propunerea generalului
Alexandru Averescu, cel care avea in vedere incheierea unei paci separate, ca o
solutie de compromis. Guvernul lon I.C. Bratianu a demisionat la 26 ianuarie/
8 februarie 1918.

Dupa depunerea mandatului de catre lon I.C. Bratianu, Regele |-a insarcinat
pe generalul Averescu cu formarea noului guvern (29 ianuarie/11 februarie 1918),
cu misiunea de a lua legatura cu reprezentantii Puterilor Centrale de la Bucuresti.
n cadrul acestor tratative desfisurate la Buftea, Alexandru Averescu a protestat,
la 11/24 februarie 1918, fata de conditiile extrem de grele impuse Romaniei.
Ministrul de externe al Austro-Ungariei, Ottokar Czernin, ameninta cd, daca romanii
vor reincepe ostilitatile, armata va fi zdrobita si Romania ,va dispdrea de pe harta
Europei”. In discutia din aceeasi zi, dintre generalul austriac von Hranilovici si
colonelul roman C. Ressel, la precizarea acestuia din urma, potrivit caruia Romania
mai are o armata care se poate opune, generalul austriac a ripostat: ,,O stim si noi,
dar ce veti putea face fatd de situatia in care vd gdsiti complet incercuiti de trupele
noastre ce vor veni prin Ucraina si Basarabia, in spatele dvs. ? [...] Vom aduce diviziile
noastre ce s-au eliberat de pe frontul rusesc si vom face o operatie de trupe zdrobitor
de superioare pentru a isprdvi cdt mai repede. Dar atunci, v-o pot spune, atunci nu
va mai fi vorba de concesii din partea noastrd si dumneavoastrd veti dispdrea ca
tard”. (Agrigoroaiei, 2015-2016, p. 26).

Misiunea guvernului Averescu a fost extrem de dificila, fiind Tn discutie
probleme grave pentru statul roman: cedarea Dobrogei, modificarea frontierei de-a
lungul Carpatilor, mari concesii economice, schimbarea dinastiei si demobilizarea
armatei. Problema atitudinii Romaniei a format obiectul a trei Consilii de Coroana,
desfdsurate in zilele de 17-18 februarie/2-4 martie 1918. S-a stabilit, dupa ce intre
timp problema dinastiei a fost scoasa din discutie, ca textul tratatului de pace sa
fie abordat in bloc, fara a se negocia pe articole, pentru a se dezvalui caracterul de
dictat al acestuia. Alexandru Averescu a precizat ca solutia acceptarii conditiilor era
singura posibild: se salva dinastia si se inlesnea unirea Basarabiei, Puterile Centrale
(Germania, in special) promitand sprijin diplomatic in acest sens. La 20 februarie/
5 martie, au fost semnate la Buftea protocolul de prelungire cu inca 14 zile a
armistitiului Intre Romania si Puterile Centrale si preliminariile tratatului de pace.
La Tnceputul tratativelor de pace, guvernul ucrainean, care incheiase deja pacea

separata cu Puterile Centrale, trimitea acestora o nota, in care afirma ca: ,,Basarabia,
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din punct de vedere etnografic, economic si politic, formeazd o unitate indivizibild
cu teritoriul Ucrainei” (Niculae, 2018, p. 45) si cerea sa participe la tratativele de la
Bucuresti. Autoritatile de la Kiev isi arogau dreptul de a include delegati basarabeni
in cadrul delegatiei ucrainene, dar nu acceptau posibilitatea unei delegatii aparte
a Basarabiei independente. Tn noua situatie militara si diplomatic de la inceputul
anului 1918, Romania a fost nevoita sa ajunga la o ,intelegere” cu Puterile
Centrale, ,intelegere” ce a constituit, in chestiunea Basarabiei, un factor favorizant.
in continuarea vechii promisiuni si urmdrind acceptarea de citre Romania
a conditiilor sale economice, Germania (si, mai putin, Austro-Ungaria, care
dorea anexarea unei zone din nordul Basarabiei) s-a opus pretentiilor ucrainene
asupra Basarabiei si, implicit, a fost de acord cu solutia romaneasca a problemei.
Ministrul de externe german, von Kithimann, pe care Averescu il asigura, din motive
tactice, ca Romania dorea sa vada in Republica Moldoveneasca un stat independent,
considera neintemeiate pretentiile Ucrainei. Deoarece — asa cum a subliniat Paul
Cernovodeanu — Romania a refuzat sa discute problema Basarabiei in cadrul
tratativelor de pace cu Puterile Centrale, iar acestea nu si-au formulat un interes
special in aceasta privinta, chestiunea participarii la negocieri, atat a delegatiei
ucrainene, cat si a celei basarabene, a cdazut. Germania se va opune si dorintei
Bulgariei de a obtine, in intregime, Dobrogea, prin tratatul de pace (lb., p. 27).

La 5/18 martie 1918, Romania avea un alt guvern condus de prim-ministrul
Alexandru Marghiloman, a carui misiune principala era de a finaliza negocierile
incepute si incheierea pacii cu Puterile Centrale. O decizie asumata cu demnitate de
catre omul politic Alexandru Marghiloman, constient de faptul ca singura modalitate
de mentinere a statului roman era calea diplomatiei, in compensatie cu sacrificiile
pe care poporul roman era obligat sa le faca.

Guvernul Marghiloman a fost nevoit sa accepte, la 24 aprilie/7 mai 1918, tratatul
de pace, care a fost, de fapt, un dictat. Constantin Kiritescu va scrie, cativa ani mai
tarziu: ,Era continuarea si reglementarea regimului de ocupatie militard a tdrii, cu
apdsarea sa despoticd si umilitoare, cu stoarcerea celei din urmd resurse a solului si
a muncii romdnesti, completatd si agravatd si cu mutilarea teritoriului ei [...]. Pe cand
Romdénia era dezarmatd, iar prin rdpirea muntilor si a Dobrogei era aruncata fard
nicio putintd de apdrare la discretia dusmanilor, Germania isi pdstra la noi in tard
intreg aparatul militar de ocupatie si de stoarcere, mentindnd, pdnd la ratificarea
pdcii, stare de rdazboi. Dupd ratificarea tratatului, starea de rdzboi devenea starea

de ocupatie, prin mentinerea a sase divizii, precum si a «formatiunilor necesare
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exploatdrii economice» si aceasta fdrd niciun termen, ci atdta timp cdt ocupantul
va crede necesar”! (lb.). Armata romana — in cea mai mare parte — trebuia
demobilizata si dezarmata. Austro-Ungaria primea aproximativ in intregime lantul
Muntilor Carpati (un teritoriu de 5.600 km?2), cu importante bogatii ale solului si
subsolului si de mare insemnatate strategica. Bulgaria primea Cadrilaterul si o fasie
din sudul judetului Constanta; restul Dobrogei trecea, in condominiu, celor patru
state, lasandu-se Romaniei o cale de acces spre Constanta. Toate bogatiile tarii si,
in primul rand, petrolul, cerealele, padurile intrau sub controlul Puterilor Centrale,
al Germaniei in special, pentru o perioada, practic, nelimitata. Romania mai trebuia
sa plateasca Germaniei si Austro-Ungariei importante sume de bani si sa renunte la
orice indemnizatie In contul pagubelor pricinuite pe teritoriul sau de catre acestea
(Ib., p. 28).

Dupa patru ani si mai bine de la dezlantuirea Primului Razboiul Mondial, rand
pe rand, Bulgaria, Turcia, Austro-Ungaria si Germania erau silite sa capituleze.
n cursul anului 1918, in timp ce Austro-Ungaria, Bulgaria si Turcia se giseau la
capatul oricarui efort militar, Germania, desi obosita de greutatile extraordinare ale
unui razboi indelungat, s-a hotarat ca in acel an sa faca un ultim demers care sa
puna capat razboiului, Tn conditii cat mai avantajoase pentru Puterile Centrale.

Avantajele dobandite la inceputul anului 1918 prin desfiintarea Frontului
de Est, ca urmare a pacilor separate de la Brest-Litovsk (9 februarie cu Republica
Ucraina, respectiv 3 martie cu Rusia Sovietica), si, apoi, concomitent cu ocuparea
Ucrainei, Crimeii si sudului Rusiei europene, a frontului roman, prin Pacea de la
Buftea-Bucuresti (martie-mai), i-au permis Tnaltului Comandament german sa-si
concentreze marea majoritate a unitatilor pe Frontul de Vest si sa declanseze, in
primavara si vara anului 1918, patru ample actiuni ofensive (Preda, Alexandrescu,
Prodan, 1994, p. 27).

Planificarea si executarea acestor batalii* nu au dus la decizia mult asteptata,
ci din contrd, au Tnlaturat definitiv orice speranta in victorie. Esecul acestei ultime
si supreme Tncercari germane, in care isi pusese speranta intregul bloc al Puterilor

1 Batalia de la Amiens s-a desfasurat in perioada 21 martie-15 aprilie 1918 in zona Quentin, pe un front larg de
80 de km, intre raurile Oise si Sensée; Batalia de la Lys s-a desfasurat in perioada 9-18 aprilie, in Flandra, intre
Ypres si canalul Le Bassé, impotriva sectorului britanic; Batdlia de pe Marna s-a desfasurat in perioada 27 mai-
6 iunie 1918, intre raurile Aisne si Marna, cand trupele germane au ajuns la circa 80 km de Paris, actiune
prelungita cu o operatie secundara pe frontul Montdidier-Oise, intre 9-12 iunie 1918; Bataliile de la Champagne
si de pe Marna vor fi intrerupte de contraofensiva franceza (a doua batdlie de pe Marna s-a desfdsurat in
perioada 25 iulie-7 august 1918).
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Centrale, constituia preludiul prabusirii militare germane si nu mailasa nicio indoiala
asupra rezultatului negativ al razboiului, atat pentru aliatii Germaniei, cat si pentru
Germania Tnsdsi (AMNR, f. 26).

in acelasi timp, falimentul ultimei ofensive austriece pe frontul italian, din
iunie 1918 (batalia de la Piave), care se termina cu o infrangere totald, avand drept
rezultat slabirea armatei austriece cu 16 divizii, confirma si mai mult declinul puterii
militare austro-germane (lb., f. 25).

Paralel cu aceasta completa slabire a puterii militare austro-germane, Antanta
isi desdvarsea toate pregatirile pentru lovitura decisiva pe Frontul de Vest.
Ea dispunea, in acest scop, de o superioritate zdrobitoare, astfel incat contraofensiva
maresalului Ferdinand Foch, inceputad la 5/18 iulie 1918, mergea din succes in
succes, avand toate perspectivele victoriei finale, pe cand armata germana devenea
incapabild in fata armatelor aliate. in aceste conditii, infrangerea Puterilor Centrale
era inevitabila, iar Germania si Austria s-au convins ca pacea trebuia incheiata
fnainte ca operatiunile de pe Frontul de Vest sa devina decisive. Dar, in acest timp,
se producea dezastrul Puterilor Centrale in Orient, prin capitularea Bulgariei si
Turciei. Ofensiva Armatelor Aliate din Orient, de sub comanda generalului Franchet
d’Esperey, inceputad la 2/15 septembrie 1918, a avut drept rezultat desfiintarea
frontului balcanic germano-austro-ungar.

La alcatuirea proiectului de operatiuni pentru Armatele aliate de Orient, in
vederea exploatarii succesului, dupa capitularea Bulgariei in urma armistitiului de
la Salonic (16/29 septembrie 1918), generalul Franchet d’Esperey s-a bazat, in mod
sigur, pe sprijinul Romaniei, atunci cand a stabilit forta Armatei de Dunare la numai
trei divizii. Intr-adevdr, aceastd armat3, cu o tripld misiune — cea de a asigura atat
flancul drept al operatiunii principale executate in directia Belgrad, cat si flancul
stang al operatiunii secundare executate in directia Constantinopol, in contra unei
eventuale interventii a armatelor austro-germane din Romania, precum si de a se
uni cu Romania —, era prea slaba fata de taria fortelor austro-germane aflate pe
teritoriul roman ocupat. Tot ca o dovada sigura a intentiei cooperarii Aliatilor cu
Romania era numirea la comanda Armatei de Dunare a generalului Henri Mathias
Berthelot, fostul sef al Misiunii Militare franceze in Romania, care traise zilele de
restriste, dar si pe cele de glorie ale armatei romane (Ib., f. 61).

incd de la 2/15 octombrie 1918, comandamentul acestei armate a reusit

sa stabileasca legatura cu cercurile conducatoare ale Romaniei, adica cu aceia
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care ,fdcuserd” razboiul si care, pastrandu-si credinta neclintita in victoria finala,
asteptau momentul prielnic al reintrarii Tn actiune. Prin legaturile stabilite, s-a
hotarat ca Romania sa astepte semnalul pentru a reintra hotarat in lupta impotriva
inamicului comun, semnal care trebuia dat atunci cdnd armata aliata era gata sa
treaca Dundrea in Muntenia.

Desi concentrarea acestei armate la Dunare nu se putea face inainte de 7/20
noiembrie 1918, evenimentele precipitandu-se pe Frontul de Vest, agravand situatia
armatei Mackensen, prin incheierea armistitiului austro-italian si prin Thaintarea
armatelor sarbo-franceze in Banat, care amenintau flancul si spatele acestei armate,
generalul Berthelot, bazandu-se si pe actiunea fortelor romane din Moldova,
in spatele armatei Mackensen, precum si pe ridicarea in masa a romanilor din
teritoriul ocupat, a hotarat sa treaca Dunarea, cu fortele disponibile, in noaptea de
26/27 octombrie-8/9 noiembrie 1918 (Ib., f. 62).

Aceasta hotarare a fost comunicata in ziua de 26 octombrie/8 noiembrie 1918,
prin telegraf, de la Tarnova, unde era cartierul Armatei de Dunare, la lasi, moment
care a dus la decretarea mobilizarii armatei romane si trimiterea ultimatumului
feldmaresalului August von Mackensen. Intr-adevdr, in ziua in care armata de
Dunare a trecut Dunarea la Giurgiu (28 octombrie/10 noiembrie 1918), generalul
Constantin Prezan, care fusese numit, din nou, seful Marelui Stat Major General al
armatei romane, i-a comunicat generalului Berthelot, prin generalul Pierre Henry
Lafont, atasatul militar al Frantei la lasi, cd regele Ferdinand | a decretat mobilizarea
armatei romane, ca i-a ordonat sa intre in legaturd cu Comandamentul trupelor
aliate si ca trupele romane de acoperire au primit deja ordin ca sa intre in teritoriul
ocupat. In aceeasi zi, generalul Berthelot a intervenit citre Comandamentul roméan,
cerandu-i sa mobilizeze toate elementele active, sa nu organizeze in divizii decat
pe cele care puteau fi dotate cu artilerie si sd grupeze infanteria in brigazi, a cate
sase batalioane fiecare, gata sa sprijine diviziile franceze si engleze ale Armatei de
Dunare.

La aceastd interventie a generalului Berthelot, Comandamentul roman a raspuns
ca Romania mobilizeaza diviziile 6, 7, 8, 9, 10, 13, 14 Infanterie, 1 si 2 Vanatori si
2 divizii de cavalerie, toate fiind dotate cu artileria necesara. Armata aliata de Dunare
si armata romana trebuiau sa-si coordoneze actiunea astfel incat sa se reuneasca la

Ploiesti (Ib., f. 63).
310 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Cooperarea aliatilor la reintrarea Romaniei in Primul Razboi Mondial: 28 octombrie/10 noiembrie 1918

SITUATIA ARMATEI DE DUNARE

La data de 25 octombrie/7 noiembrie 1918, in ajunul zilei hotdrate pentru
trecerea fluviului, Armata de Dunare nu era concentrata inca. Ea se gasea dispusa
astfel: Divizia 30 Infanterie franceza (cate un batalion din Regimentul 58 Infanterie
si Regimentul 40 Infanterie la Sistov, 2 batalioane din Regimentul 58 Infanterie la
Plevna, 2 batalioane din Regimentul 40 Infanterie la Taribrod — 200 km sud-vest de
Nicopole, Regimentul 61 Infanterie la Byela — 50 km sud-vest de Rusciuk); Divizia 16
Coloniala franceza la Radomir — sud-vest de Sofia (Regimentul 4 Vanatori de Africa
la Taribrod, 2 grupuri de artilerie de 155 mm la Sofia, 1 detasament din Divizia 76
Infanterie, sub comanda colonelului Boblet, compus din Regimentul 210 Infanterie
si un divizion de artilerie de 75 mm). Divizia 26 Britanica era inca in Serbia.

Armata de Dundre nu avea specialisti pontonieri, insa bulgarii dispuneau de
un material de pontoane care, la acea data, se afla in canalul Benene, la vest de
Sistov. La Sistov se afla si o companie bulgara de pontonieri, dar bulgarii au refuzat
sa dea materialul lor, declarand ca ei nu sunt Tn razboi cu germanii. Aceasta a fost
si cauza pentru care nu s-a putut executa trecerea in noaptea de 26/27 octombrie-
8/9 noiembrie, asa cum se hotarase.

in ziua de 27 octombrie/9 noiembrie, generalul Berthelot a sosit la Rusciuk,
unde a dispus masuri energice pentru executarea trecerii Dunarii in noaptea de
27/28 octombrie-9/10 noiembrie, ordonand generalilor bulgari sd puna imediat
la dispozitie materialul necesar. Prin urmare, Comandamentul Berthelot a
hotarat ca trecerea sa se execute cu mijloace improvizate, pe slepuri remorcate,
prin urmatoarele puncte: Rusciuc — Giurgiu, Sistov — Zimnicea, Nicopole — Turnu-
Magurele. Dupa executarea trecerii, urma sa se ocupe inaltimile situate la 7-8 km
de Giurgiu, Zimnicea si Turnu-Magurele, formand capete de pod pe tarmul stang al
fluviului (Ib., f. 64).

Trecerea pe la Rusciuc era cea mai importanta, fiind drumul cel mai scurt care
ducea la Bucuresti. La Rusciuc trebuia sa treaca detasamentul colonelului Boblet,
compus din Regimentul 2101 (3 batalioane), Regimentul 61 Infanterie (2 batalioane),
care urmau sa soseasca de la Byela, in ziua de 28 octombrie/10 noiembrie si noaptea
urmatoare, parte pe calea ferata, parte pe jos, 1 grup de tunuri de 75 mm, cativa
marinari francezi (18 marinari si maiorul Lambert) si personal tehnic bulgar pentru
conducerea vaselor.

Pentru trecere se dispunea de mai multe slepuri de cate 800 de tone fiecare,

iar 2 vedete bulgare serveau pentru legaturi si recunoasteri. Locul de debarcare
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a fost ales Tn sus de Rusciuk, la circa 4 km, in dreptul si la adapostul ostrovului Golia.
Marinarii au pregatit, in ziua de 27 octombrie/9 noiembrie, la ora 21, un punct
de imbarcare la mal, format dintr-un ponton, improvizat dintr-un mic slep, langa
care aveau sd acosteze slepuri de transport. In ziua de 28 octombrie/10 noiembrie
1918, la ora 02.45, a inceput Tmbarcarea trupelor, care s-a facut greu, din cauza
intunericului, si a durat mai mult decat se estimase (lb., f. 65).

Abia la ora 06.00 a fost terminata imbarcarea a doua batalioane; convoiul cu
cele doua slepuri s-a pus Th miscare de-a lungul tarmului drept, pentru a nu atrage
atentia inamicului. Mitralierele si tunurile de 37 mm de pe slepuri erau gata de
tragere. Locul de debarcare, ales si tinut secret, a fost in dreptul satului Slobozia.
La Tnadltimea Rusciucului, convoiul a virat la 140 grade, fiind expus pana la atingerea
tarmului stang (circa 10 minute), unde s-a intrat in unghiul mort, format de tarm.
Dis-de-dimineata a inceput debarcarea, care s-a terminat relativ repede, la ora
07.00, fara ca inamicul sa prinda de veste. Primele lovituri de tun au fost trase de
inamic, tarziu insa, pentru ca debarcarea se terminase si oamenii din teren erau
la adapost. Cele doua batalioane care au reusit sa debarce erau din Regimentul
210 Infanterie. Obiectivele lor erau ca un batalion sa ajunga in satul Florica (la vest
de Giurgiu), iar celdlalt batalion la marginea de nord-est a Giurgiului. Acest ultim
batalion, fiind intampinat cu focuri de mitraliera germane si constatand ca inamicul
a distrus podul peste Ramadan, s-a regrupat si s-a indreptat spre Slobozia, pentru a
ajunge la Giurgiu, pe la vest.

Dupa debarcare, convoiul de transport s-a Thapoiat cu maximum de viteza
la locul de Tmbarcare, unde a sosit la ora 08.30, pentru imbarcarea altor doua
batalioane (batalionul 3 din Regimentul 210 Infanterie si un batalion din Regimentul
61 Infanterie). S-a ales, dupa indicarea pilotilor bulgari, un alt punct de debarcare,
mult mai apropiat de locul de Tmbarcare, primul punct de debarcare fiind reperat
de artileria inamica. Trecerea Dunarii s-a realizat, astfel, cu usurinta, fara a se
trage vreo lovitura de tun sau arma, prizonierii germani declarand ca, dupa prima
debarcare, au primit ordin sa se retraga spre Giurgiu. Aceste doua batalioane au
fost, de asemenea, indreptate spre Slobozia, de unde batalionul din Regimentul 210
Infanterie a mers la Giurgiu spre a intari si intregi acest regiment, care intrase in oras
in cursul zilei, Tn urma retragerii si evacuarii orasului de catre germani. Batalionul
din Regimentul 61 Infanterie a ramas in seara de 28 octombrie/10 noiembrie la
Slobozia unde, impreuna cu celalalt batalion din acelasi regiment, a acoperit, spre

vest, trupele franceze din Giurgiu (lb., f. 66).
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La ora 16.30, remorcherul ,Varna” a intreprins o a treia cursa, Imbarcand
ultimul batalion din Regimentul 61 Infanterie si logistica acestuia. Deoarece trupele
debarcate castigasera teren pe tarmul nordic al Dunarii, iar artileria germana incetase
tragerea, convoiul acesta a fost indreptat tot catre primul punct de debarcare de la
Giurgiu. Pe durata deplasarii, avioanele inamice au atacat convoiul prin focuri de
mitraliere, raspunzandu-li-se cu mitraliere si tunuri asezate pe vase, precum si cu
artileria antiaeriana bulgara instalata la Rusciuk. A patra cursd s-a facut in cursul
serii, astfel ca, pana in seara de 28 octombrie/10 noiembrie, au fost debarcate pe
tarmul stang al Dundrii, la Giurgiu, 5 batalioane franceze cu cai si material. in aceast3
operatiune, pierderile francezilor au fost: 3 morti si 12 raniti, dintre care un ofiter.

Unitatile germane s-au retras in ziua de 28 octombrie/10 noiembrie din Giurgiu,
iar unitatile franceze, in ziua de 29 octombrie/11 noiembrie, au ocupat linia Daia
— Fratesti — Ghizdarul. Restul trupelor aliate au trecut de la Rusciuc la Giurgiu cu
ajutorul portitelor remorcate.

A urmat traversarea Dunarii de catre trupele aliate pe la celdlalt punct decis,
de la Nicopole. Tn zorii zilei de 29 octombrie/11 noiembrie, doud batalioane din
Regimentul 58 Infanterie, imbarcate la Nicopole, au trecut Dunarea pe la Turnu-
Magurele, pe care |-au ocupat la ora 05.30, organizand, apoi, un cap de pod pe
inaltimile de la nord de oras, fortand inamicul sa se retraga in graba.

Pentru organizarea traversarii Dunarii pe la Sistov, in ziua de 28 octombrie/
10 noiembrie 1918, s-au facut primele pregatiri de trecere, rechizitionandu-se
circa 30 de barci bulgare. Cu o capacitate de fincarcare de aproximativ
10-12 oameni, acestea erau adunate la adapost de vedere, putin maiin sus de punctul
de traversare de la Sistov. in ziua de 29 octombrie/11 noiembrie dimineata, s-au
imbarcat primele elemente din batalionul al treilea din Regimentul 58 Infanterie.
Barcile erau conduse de barcagii bulgari, supravegheati de cate trei pionieri francezi
in fiecare barca, pentru a se preveni orice defectiune. Astfel, au trecut la Zimnicea
un batalion din Regimentul 58 si parti din Regimentul 40 Infanterie. Aceste unitati
au ocupat Zimnicea si au organizat un cap de pod pe linia Bujoru — Tantareni— Soimu
— Suhaia. Germanii, care aveau la Zimnicea un batalion si o baterie, s-au retras in
dezordine, fara a primi atacul, incendiind o vedeta romana. Populatia romana a
intdmpinat cu urale si steaguri trupele franceze (lb., f. 67).

De la Giurgiu, generalul Berthelot a adresat urmatoarele proclamatii catre
populatia din Muntenia si Oltenia si catre soldati: ,La arme, romdni! La arme,

romdni! Trupele franceze trec astdzi Dundrea pentru a vd ajuta sd vd eliberati
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de jugul sub care inamicul credea sd vd ingenuncheazd. De opt luni de zile ati fost
cu totii in mdsurd de a judeca brutalitatea inamicului, care va socotea in puterea lui.
Voi, mai cu deosebire, oamenii din Oltenia si Muntenia, care de doi ani de zile ati
suferit ocupatia, ati putut constata obrdznicia si barbaria dusmanului, care se
numeste civilizat. Germanii au pustiit cdmpiile voastre si au golit staulele voastre, au
prddat casele voastre, au asezat robia si foametea la vetrele voastre, ferm hotdrdti,
ei insisi au spus-o, sd nu vd lase decdt ochii pentru a pldnge. Ceasul rdzbundrii sau,
mai bine zis, ceasul dreptdtii a sunat <invins>. Pretutindeni acolo unde este zdrobit,
dusmanul este pus pe fugd. A sunat clipa sa ardeti zdreanta de hdrtie care ne-a fost
adusd la Bucuresti.

Soldati! Batalioanele voastre sd se uneascd cu ale noastre!

Tdrani, sculati-va si luati armele contra cotropitorului! Acesta este apelul patriei
romdne, pentru care voi ati suferit. Acesta este apelul guvernului vostru care a
jertfit totul pentru <Marea Romdnie>. Acesta este apelul stramosilor, al umbrei lui
Stefan cel Mare, Mihai Viteazul, Mircea cel Bdtrén. Acesta este strigdtul feciorilor si
fratilor vostri cézuti cu glorie pe cdmpul de bétaie de la Oituz, Mdrdsti si Mdrdsesti si
pretutindeni unde a fost nevoie sd va apdrati pdmdntul. lar mdine veti putea vedea
steagul englez si tricolorul francez falfdind aldturi de tricolorul vostru la puternica
suflare a victoriei si libertdtii.

Sculati-vd, frati romd@ni, si aruncati-va asupra dusmanului!”, (...) ,Dusmanul nu
se lasd de nelegiuirile sale. Dupd ce soldatii sdi v-au omordt femeile, v-au infometat
copiii, au aruncat bombe asupra locuitorilor pasnici, au tras cu mitraliera in cei ce
lucrau cdmpurile, au rdspdndit bomboane aducdtoare de holerd si tifos, au venit sd
vd imbolndveascd de rdpciugd.

Dupd aceea, pentru a putea sd vd jefuiascd mai bine, au impiedicat infdptuirea
improprietdririi si a votului obstesc fdgdduit de Regele si Guvernul nostru.

Ei cautd acum sa aducd bolsevismul in patria voastrd, pe care au nenorocit-o.
Pentru a vd insela, ei cautd a vd aratd cd cei ce-au suferit pentru mdntuirea voastrd,
Regele si armata, sunt deopotriva cu kaizerul ucigas si cu ostdsimea sa prddalnicd;
e 0 minciund. Fdptuind astfel, semdndnd rdscoala si rdul care este a doua fire, ei
ndddjduiesc cd vor slabi pe invingdtorii lor.

Aceastd incercare este urzitd pe ascuns de bulgarul Racowski, vandut nemtilor
si addpostit acum la Berlin. Romdni, sunteti dintre invingdtorii care triumfa astazi,
sunteti un popor destept care pricepe bine cd izbdnda obisnuitd vd va aduce

indeplinirea dorintelor si cd neordnduiala nu vd poate folosi. Fiti demni de voi insivd,
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fiti demni de cei de la Jiu, Olt, Oituz, de pe Arges, de la Mardsti si Mdrdsesti, nu vd
ldsati inselati de nemernicii ce se ascund la lumina zilei!

Fdgadduinta Regelui Vostru de a vi se da pdmdnt este indeplinitd.

Rdamaneti linistiti, aliatii vostri credinciosi v-o cer!” (lb., f. 68).

Prabusirea frontului balcanic deschidea perspective sigure pentru reintrarea
Romaniei in razboi. O interventie imediata a Romaniei era impiedicata insa de faptul
ca ea se gasea inca izolata la acea data, in mare parte ocupata si complet incercuita
de forte inamice. Tn asemenea conditii, pe langa faptul c& Romania nu putea s
realizeze decat o mobilizare partiala, nici acest lucru nu s-ar fi putut executa din cauza
fortelor inamice care o incercuiau. La aceasta se addaugau mari lipsuri materiale, in
special echipament si alimente, precum si greutatile legate de transport (lb., f. 42).

Pentru ca reintrarea Romaniei Tn actiune sa aiba un rezultat eficient si util, atat
pentru ea, cat si pentru Aliati, trebuiau nlaturate cauzele care impiedicau aceasta
actiune. Mai intai, izolarea Romaniei nu putea sa inceteze decat atunci cand Armata
aliata de Dunare ar fiajuns la Dunare si ar fi angajat armata de ocupatie din Romania,
fapt care ar fi sporit siguranta mobilizarii Romaniei.

Romania a intrat in actiune la 28 octombrie/10 noiembrie 1918, cu o zi inainte
de a fi incheiat Armistitiul de la Compiégne, care a determinat incheierea Primului
Razboi Mondial, data la care primele unitati din Armata aliata de Dunare ajunsesera
la Dunare, adica fard a mai astepta concentrarea intregii armate, in vederea trecerii
Dunarii.

CONTINUAREA OPERATIUNILOR IN MUNTENIA S| DOBROGEA

Chiarin ziuatrecerii Dunarii, dupa ocuparea orasului Giurgiu, generalul Berthelot,
vazand retragerea precipitata a germanilor, a intervenit pe langa Marele Cartier
General roman, cerandu-i ca trupele romane ,,sd pdrdseascd obiectivul Ploiesti si sd
opereze pe axa Oituz-Brasov, cu scopul de a tdia retragerea germand”, primind din
partea acestuia raspunsul ca ,Diviziile 7 si 14 vor pdtrunde in Transilvania, pe vdile
Oituz si Bistrita, imediat ce vor fi organizate, adicd in 3-4 zile” (Ib., f. 69).

in acest timp, germanii desficeau in grab4, la particulari, toate depozitele de
aprovizionare, materiale, carbuni si echipamentele pe care le aveau adunate in
slepuri in cantitati mari In Muntenia, Oltenia si pe Dunare. Trupele germane, in
retragerea lor de pe linia Siretului, au distrus Tn mod barbar toate lucrarile de art3,
de cale ferata si sosea, gdrile, castelele de apa, aparatele telegrafice si depozitele de
alimente si carbuni aflate pe directiile Braila-Buzau si Marasesti-Buzau si, in acelasi
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timp, au retras catre Ploiesti tot materialul rulant, organizand convoiuri de trenuri
formate din masini si vagoane cu alimente, mobile, motoare, instalatii mecanice, pe
care le dirijau spre Transilvania, agravand, astfel, starea precara in care se gaseau
armata si poporul roman. De asemenea, dupd retragerea armatelor germane,
Bucurestiul a ramas izolat, neavand nicio legatura telegrafica sau telefonica nici cu
comandamentul francez si nici cu orasul lasi.

De aceea, pentru a asigura ordinea in regiunile evacuate de germani, generalul
Berthelot a hotarat trimiterea spre Bucuresti a unei coloane mixte anglo-franceze
(estimativ, o divizie franceza si o brigadd mixta englezd), cu toate prescriptiile
ordinului maresalului Foch de a sta pe pozitiile pe care se gaseau trupele in
momentul armistitiului. Totodata, generalul Berthelot a pregatit si dispozitivul de
ocupare a regiunii petroliere, imediat dupa retragerea inamicului (lb., f. 70).

Miscarea francezilor spre Bucuresti s-a executat pe urmele germanilor, care
s-au retras precipitat. La Copaceni, pe Arges, trupele franceze s-au oprit din cauza
faptului c3, in acest punct, podul soselei Giurgiu — Bucuresti fusese aruncat in aer de
catre germani, iar raul era umflat. Dupa restabilirea trecerilor peste Arges, trupele
franceze au continuat Thaintarea spre Bucuresti si s-au oprit in zona lJilava, unde
au stationat. In Capitald, au aparut, treptat, ofiteri francezi si englezi, care erau
intampinati cu entuziasm de catre populatie.

Tn urma executarii acestor misciri si a celor desfisurate de restul trupelor aliate
de la sud de Dunére, situatia Armatei de Dunare, la data de 12/25 noiembrie 1918,
era urmatoarea: Divizia 30 Infanterie franceza, esalonata intre Bragadiru si Giurgiu,
era gata sd intre Tn Bucuresti, Divizia 16 Infanterie coloniald, in regiunea Sistov, era
pe punctul de a fi indreptata spre zona Craiova — Pitesti — Ploiesti, iar Divizia 26
Britanica era adunata in imprejurimile Rusciucului, avand o brigada foarte aproape
de Bucuresti, unde era gata sa intre cu Divizia 30 franceza.

Pana la reluarea conducerii administrative a teritoriului evacuat din partea
Guvernului roman, generalul Berthelot, ,,in baza imputernicirii M.S. Regelui, a luat
toate mdsurile care sd asigure ordinea si continuarea unui trai normal”, restabilind
linistea Tn teritoriul ocupat acum de trupele aliate si la Bucuresti (lb., f. 71).

Totodata, cu scopul ca, pe de o parte, diferitele chestiuni teritoriale romanesti
sa poata fi rezolvate n deplina intelegere cu Aliatii, iar pe de alta parte, sa se poata
stabili conditiile unei cooperari din partea Romaniei cu Aliatii, in Ucraina, la data de
13/26 noiembrie 1918, a avut loc, la Giurgiu, o conferinta intre generalul Constantin

Prezan si generalul Berthelot, numit comandantul tuturor fortelor aliate care urmau
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sa desfasoare operatiuni militare Tn Rusia. La aceasta conferintd, s-au discutat si
stabilit cateva masuri privind chestiunea Basarabiei si problema Dobrogei. Referitor
la aceasta din urma, interventia generalului Berthelot si a generalului Franchet
d’Esperey, guvernul francez considera cd anularea tratatului de la Bucuresti, in
baza armistitiului de la Spa, ,,comportd evacuarea Dobrogei de cdtre bulgari si
retragerea trupelor lor la sudul frontierei din 1913” (Ib., f. 72), generalul Berthelot
impunand bulgarilor evacuarea completa a Dobrogei si retragerea acestora la sudul
frontierei, stabilita prin Pacea de la Bucuresti, termenul de evacuare expirand la
22 noiembrie/5 decembrie 1918 (Ib.).

Privitor la chestiunea Transilvaniei, prin armistitiul incheiat la Villa Giusti, la
21 octombrie/3 noiembrie 1918, care a stabilit linia n spatele careia trebuiau sa se
retraga trupele unguresti, nu s-a tinut seama de integralitatea drepturilor noastre
recunoscute prin tratatul de alianta cu Antanta. In acelasi timp, delegatul Comitetului
National Roman din Transilvania a descris teroarea exercitatd de autoritatile
unguresti in tinuturile romanesti si a aratat dorinta Comitetului National, conferinta
stabilind ca trupele noastre sa ocupe Transilvania pana la Mures — linia Diaz —, iar
cu cateva detasamente franceze sa se ocupe linia prevazuta prin tratatul de alianta.

n chestiunea Banatului, generalul Berthelot a cerut guvernului francez ca, pe
de o parte, toate trupele sarbe care ocupasera intregul tinut pana la Arad, inclusiv,
sa fie trimise la vest de Tisa, iar pe de altad parte, ca regiunea sa fie ocupata pana la
semnarea pdcii generale de trupe franceze, pentru a se evita, astfel, o Tncordare a
relatiilor dintre romani si sarbi.

Pe baza celor stabilite la conferinta de la Giurgiu la data mentionatd mai sus,
Marele Cartier General roman a luat toate masurile pentru a pune la dispozitia
Aliatilor 15 regimente (cate unul de fiecare divizie) destinate a coopera la pacificarea
si reconstituirea Rusiei. Evenimente ulterioare insa au determinat renuntarea la
aceasta colaborare proiectata la conferinta de la Giurgiu.

La data de 2/15 decembrie 1918, dislocarea Armatei de Dunare era urmatoarea:
Cartierul General al Armatei, Punctul de Comanda al Diviziei 30, Regimentul
4 Vanatori Africa, Artileria, Regimentul 40 Infanterie se aflau Tn Bucuresti,
Regimentul 61 Infanterie cu doua batalioane si o companie geniu se aflau la
Constanta si un batalion la Cernavoda-Medgidia-Tulcea, Regimentul 58 Infanterie
cu doua batalioane la lasi si un batalion la Galati si Braila. Punctul de Comanda al
Diviziei 16 Infanterie Coloniala era la Zimnicea, iar trupele acestei divizii, esalonate

de la Zimnicea la Alexandria, cu artileria grea dislocatd, un grup la Sistov, un grup
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la Rusciuc. Divizia 156 Infanterie era in curs de transport la Odessa, iar Divizia 26
Infanterie britanica, in Dobrogea de sud si la Varna (Ib., f. 73).

Prin urmare, cooperarea aliatilor cu Romania a continuat si dupa incheierea
armistitiului general, deoarece, in timp ce trupele romane se gaseau, parte in
Transilvania si Bucovina, iar parte pe Nistru, pentru a apara Basarabia impotriva
oricarei actiuni din partea Rusiei sovietice, trupele aliate care trecusera in Romania
erau directionate catre Rusia, a carei pacificare si reconstituire erau urmarite de
aliati, dupa retragerea fortelor austro-germane din Ucraina. De asemenea, aceasta
cooperare a continuat si pe Frontul de Vest, unde trupele franceze din Banat au
acoperit flancul stang al trupelor romane din Transilvania, care operau Impotriva
trupelor Ungariei bolsevice.

CONCLUZII

Evenimentele istorice ale anului 1918, Unirea Basarabiei cu Romania, la
27 martie 1918, unirea Bucovinei cu Romania, la 27 noiembrie 1918, si Unirea
Transilvaniei cu Romania, la 1 decembrie 1918, au fost pregatite din timp si adaptate
conjuncturilor politico-militare care au permis realizarea lor. La baza lor au stat
dorinta de afirmare in plan international a poporului roman, ca natie independenta,
si vointa lui de a trdi si a se dezvolta liber in granitele sale firesti si recunoscute de
comunitatea internationala.

Realizarea Romaniei Mari, Marea Unire, a insemnat un fapt istoric, un eveniment
de o importanta capitala pentru poporul roman, care marca incheierea unui
proces secular ale carui elemente au fost dominate de caracterul national unitar al
romanilor.

Reintrarea Romaniei in razboi aldturi de Antanta a fost un moment puternic
de traire emotionala. Dintr-o data, toate neajunsurile traite, cauzate de mizeria
materiald, tragedia familiilor indoliate si drama unui popor care trebuia sa se
retragd pe un petic de pamant, au fost date la o parte, pentru sustinerea, cu orice
sacrificiu, a idealului national de unire a tuturor romanilor in granitele unui stat
unitar: ROMANIA MARE.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE:

1. Agrigoroaiei, |. (2015-2016). Romdnia in relatiile internationale din perioada
1914-1920 (Curs special de istorie contemporand a romdnilor). Anul I,
semestrul Il. lasi.

318 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Cooperarea aliatilor la reintrarea Romaniei in Primul Razboi Mondial: 28 octombrie/10 noiembrie 1918

2. Niculae, D.S. (2018). 1918, Reintrarea Romdniei in rdzboi. Bragadiru: Editura
Miidecarti.

3. Popa, M.N. (1979). Primul Rdzboi Mondial 1914-1918. Bucuresti: Editura Stiintifica
si Enciclopedica.

4. Preda, D., Alexandrescu, V., Prodan, C. (1994). in apdrarea Romdniei Mari. Campania
armatei romdne din 1918-1919. Bucuresti: Editura Enciclopedica.

5. Renouvin, P. (2001). Primul RGzboi Mondial. Bucuresti: Editura Corint.

6. Arhivele Militare Nationale Romane, Fond Marele Stat Major, dosar nr. crt. 131,

f. 61-73.

7. Colectiv de autori, Istoria militard a poporului romdn (1984). Bucuresti: Editura
Militara.

ISTORIE MILITARA 319






Ordinul ,Meritul Cultural”
in grad de ,,Cavaler”,
categoria F

— ,Promovarea culturii’
(Decretul Prezidential nr. 646
din 24.08.2004)

Ordinul ,Meritul Cultural”
in grad de , Ofiter”,
categoria F

— ,Promovarea culturii”’
(Decretul Prezidential nr. 483
din 30.06.2014)








 
 
    
   HistoryItem_V1
   SimpleBooklet
        
     Create a new document
     Order: consecutive
     Sheet size: large enough for 100% scale
     Front and back: normal
     Align: centre pages top to bottom, pull to centre
      

        
     0
     CentreSpine
     Inline
     10.0000
     20.0000
     0
     Corners
     0.3000
     None
     1
     0.0000
     1
     0
     0
     16
     Consec
     762
     338
    
     0
     Sufficient
            
       CurrentAVDoc
          

     1
      

        
     QITE_QuiteImposingPlus3
     Quite Imposing Plus 3.0j
     Quite Imposing Plus 3
     1
      

   1
  

 HistoryList_V1
 qi2base



