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In cele peste sapte decenii de existentd, la nivelul NATO au fost adoptate sapte concepte
strategice care au contribuit semnificativ la consolidarea rolului acestei organizatii in
asigurarea securitdtii euroatlantice. Prioritdtile avansate prin intermediul acestor documente
derivd din implementarea Tratatului Nord-Atlantic, semnat la Washington, in aprilie 1949,
asigurdnd cadrul de adaptare continud a modului de functionare a NATO si, subsecvent, de
raportare la evolutiile de securitate. Din aceastd perspectivd, radiografia ultimelor decenii
relevd existenta unor secvente decisive in dezvoltarea aborddrii strategice a NATO, in urma
cdrora profilul organizatiei s-a maturizat pe deplin, contribuind, totodatd, si la crearea
instrumentarului necesar pentru asigurarea apdrdrii colective. Conceptele strategice agreate
de-a lungul existentei NATO au reprezentat punctele de reper ale procesului de transformare
a organizatiei, promovdnd aborddrile conceptual-practice care au avut un rol esential in
mentinerea echilibrului in Europa si, nu in ultimul rdand, in consolidarea contributiei acestei
organizatii in domeniul managementului crizelor.
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INTRODUCERE

Tnca din primele etape ale formarii Aliantei Nord-Atlantice, problema asigurarii
securitatii statelor membre a reprezentat piatra unghiulara a demersului de creare a
acestei organizatii. Modalitatea de transpunere in practica a acestui obiectiv, reflectat
in cadrul Articolului 5 al actului fondator al NATO, s-a realizat prin adoptarea unui
cadru strategic adecvat, care sa sustina procesul de refacere economica a Europei,
simultan cu dezvoltarea unei posturi de aparare adecvate situatiei generate dupa cel
de-al Doilea Rizboi Mondial. In aceastd perioad, Europa se confrunta cu pericolul
izbucnirii unui nou razboi, generat de expansionismul sovietic, caruia ii cazusera
victime o serie de state din Europa Centrala si de Sud-Est. Primele proiecte de
coagulare a unor formule de aparare orientate catre indiguirea pericolului sovietic,
dar si pentru gestionarea rapida a unei eventuale revigorari a comportamentului
agresiv din partea Germaniei au apartinut statelor vest-europene. Alaturi de Franta
si Marea Britanie, statele Benelux s-au asociat, prin semnarea, la 17 martie 1948,
a Tratatului de la Bruxelles, la crearea unui mecanism de asigurare a apararii
reciproce. La un an distanta, aceste state se numarau® printre cele care vor semna
Tratatul Atlanticului de Nord, actul fondator al Organizatiei Tratatului Atlanticului de
Nord (NATO). Preambulul documentului indica, fara echivoc, determinarea statelor
semnatare de a sustine stabilitatea si prosperitatea in aria nord-atlantici. in acest
sens, fsi exprimau angajamentul de a se uni in efortul colectiv pentru aparare
colectiva si promovarea pacii si securitatii (Insall, 2015, pp. 459-463).

in sustinerea acestor principii, Articolul 5 a introdus prevederile legate de
asigurarea apararii colective a statelor membre. Potrivit acestora, in situatia in care
unul dintre statele membre ar fi victima unui atac armat pe teritoriul sau, ceilalti
membri tratau aceasta actiune ca pe un atac impotriva tuturor, fiind indreptatite,
in baza Articolului 51 al Cartei Natiunilor Unite, sa adopte toate masurile pe
care le considera necesare pentru restabilirea si mentinerea securitatii zonei
nord-atlantice. Dupa cum remarca presedintele SUA, Harry Truman (1945-1953), in
cadrul ceremoniei de creare a NATO, demersul reprezenta ,primul pas pentru a pune
in aplicare o abordare internationald in sprijinul pdcii si prosperitdtii comunitdtii

1 Primele state care au semnat, la Washington, in 4 aprilie 1949, actul fondator al NATO au fost: Belgia, Canada,
Danemarca, Franta, Islanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Portugalia, Marea Britanie si SUA.
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natiunilor care au aderat la aceastd initiativa” (Truman Papers, 1964, p. 196).
in acelasi timp, Truman sublinia importanta Tratatului de infiintare a NATO,
reflectand ,crearea unui sistem de securitate care ar fi putut preveni izbucnirea
celor doud rdzboaie mondiale in cazul in care acesta ar fi existat mai devreme”.
Nu in ultimul rand, se aducea in atentie natura defensiva a demersului statelor
semnatare menit sa previna agresiunea impotriva propriiilor popoare prin ,crearea
unui scut impotriva unei agresiuni sau a amenintdrilor cu agresiunea” (lb., p. 197).

IMPLICATIILE CONTEXTULUI DE SECURITATE

Dincolo de aspectele legate de evolutia procesului de maturizare
organizationald a NATO, decizia de creare a acestei organizatii trebuie integrata
analitic in particularititile contextului international. Tntre 1945 si 1948, state
din perimetrul est-european cad sub influenta expansiunii sovietice, ceea ce a
contribuit la accentuarea separatiei intre cele doua zone ale Europei. Fenomenul
avea sa fie reliefat intr-o sintagma cuprinzatoare de catre fostul premier britanic
Winston Churchill (1874-1965). Condamnand actiunea Moscovei, acesta anunta, la
5 martie 1946, caderea unei, Cortine de fier” si debutul unui nou conflict, ale carui
exprimari vor fi consemnate pentru aproape jumatate de secol (Churchill, 2006,
p. 344). Stoparea ofensivei sovietice a reprezentat principala directie de actiune
a politicii externe americane pentru perioada postbelicd. in decembrie 1947,
presedintele Truman anunta, in Congresul SUA, determinarea de a ajuta popoarele
europene 1n a face fata agresiunii sovietice (Truman Papers, 1963, pp. 515-529).
Aceasta optiune strategica a fost sustinuta prin lansarea unui plan de sprijin pentru
refacerea economica a Europei, cunoscut sub numele de ,,Planul Marshall”.

Reactia sovietica a fost centrata pe respingerea initiativei americane, dublata
de initierea unor masuri radicale de intarire a controlului asupra statelor aflate in
sfera sa de influenta. Acestea au fost impiedicate sa acceseze sursele de finantare
oferite de SUA, fiind silite sa se afilieze formulelor de cooperare initiate de URSS.
Toate aceste elemente prefigurau crearea celor doua blocuri politico-militare care
se vor confrunta n deceniile urmatoare. Primul moment de tensiune majora avea
sa fie consemnat Tn perimetrul geografic german, prin decizia sovietica de a institui
o blocada asupra Berlinului. SUA si Marea Britanie vor angaja un efort extraordinar
de asigurare a mijloacelor de subzistenta pentru 2,5 milioane de locuitori din
acest perimetru. Pentru aproape un an, cele doua state au organizat si sustinut un
adevarat pod aerian, care va dura pana in mai 1949, atunci cand blocada instituita

de sovietici a fost retrasa.
18 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Dezvoltarea cadrului strategic de angajare a NATO in asigurarea securitatii euroatlantice

Pe fondul accentudrii divergentelor, in contextul crizei din Berlin, nivelul fortelor
militare din Europa a crescut semnificativ. Astfel, nucleul fortelor sovietice va
ajunge, iniulie 1948, |la aproximativ 40 de divizii, accentuand disparitatea raportului
fata de prezenta aliata (opt divizii). Pe acest fond, SUA au optat pentru consolidarea
angajamentului militar n sustinerea securitatii europene, incluzand, intr-o prima
instanta, deplasarea a trei grupuri aeriene de bombardiere strategice (B-29).
Dincolo de aceste aspecte, criza Berlinului avea sa adanceasca separatia intre
cele doua parti ale Europei, contribuind, in acelasi timp, la extinderea totala
a controlului sovietic asupra statelor care intrasera in sfera sa de influenta.
Din perspectiva evolutiilor legate de Germania, in aprilie 1949 este anuntata
crearea Republicii Federale a Germaniei (RFG), urmata de constituirea, sub control
sovietic direct, a Republicii Democrate Germane (august 1949). De asemenea,
la 29 august 1949, URSS a derulat primul test nuclear, indicand consolidarea
semnificativa a potentialului sau militar. Crearea NATO, in acest context extrem de
complicat, avea sa aduca sperante privind posibilitatea stoparii expansionismului
sovietic si realizarea unei aparari eficiente a vestului Europei.

PRIMELE CONCEPTE STRATEGICE — STRUCTURAREA PROFILULUI
TERITORIAL AL POSTURII NATO

Iminenta escaladarii conflictuale in contextul Razboiului Rece fsi va pune
amprenta asupra modului in care NATO va evolua. Mediul international de securitate
va suferi degradari semnificative prin izbucnirea unor conflicte de tip ,,proxy” in
diferite parti ale lumii, dupa cum este cazul, in special, al razboaielor din Indonezia
(1945), Vietnam (1945-1946) si Indochina (1946-1954). La 25 iulie 1950, izbucnea
Razboiul din Coreea, care a influentat semnificativ modul de dezvoltare a NATO.
Desi un conflict ale carei cauze se regaseau in contextul celui de-al Doilea Razboi
Mondial, razboiul din Peninsula coreeana a relevat totusi potentialul sovietic de
sustinere a unui efort prelungit si, subsecvent, pericolul pe care acesta il reprezenta
pentru statele vest-europene.

fncd din anul 1949, la nivelul NATO au fost elaborate documentele de nivel
strategic avand ca scop dezvoltarea acestei organizatii in baza principiilor agreate
prin Tratatul de la Washington. La 5 ianuarie 1950, a fost adoptat primul concept
strategic al NATO (The Strategic Concept for the Defence of the North-Atlantic
Area). Cunoscut si sub acronimul DC6/1, acesta, precum si documentul de sustinere
elaborat de autoritatile militare (Strategic Guidance for North Atlantic Regional
Planning — MC 14), erau gandite n logica apararii teritoriale si tindndu-se cont
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de potentialul militar relativ limitat al statelor membre la mai putin de cinci ani dupa
terminarea razboiului (Pedlow, 1997, pp. 60, 94). Se viza asigurarea conexiunii intre
capacitatea militara a statelor membre si potentialul industrial al acestora, privit ca
un element esential de sustinere a efortului militar. De asemenea, transpunerea
obiectivelor Tratatului de la Washington presupunea crearea apararii comune
prin conjugarea eforturilor statelor membre pe coordonate de complementaritate
si in baza unui proces de planificare in domeniul apararii.

Conform filozofiei de baza a actului fondator al NATO, primul concept strategic a
vizat crearea capacitatii de evitare a razboiului atat prin contributia statelor membre
in context aliat, cat si prin dezvoltarea capacitatii individuale de aparare. Pe aceste
coordonate, principiile promovate si care aveau sa orienteze activitatea grupurilor
regionale de planificare vizau:

e Actiunea comund in apdrarea Tmpotriva agresiunii armate, presupundnd
existenta unor aranjamente specifice de cooperare intre statele membre.

e Contributia individuald a tuturor statelor membre, in functie de posibilitdtile
fiecdruia.

e Sincronizare intre dezvoltarea fortelor la nivelul statelor membre si procesul
de refacere economica.

e Dezvoltarea coordonatd a fortelor, dispuse in locatii care sd permitd
asigurarea sprijinului reciproc.

e Concentrarea procesului de planificare asupra utilizérii eficiente a resurselor
aflate la dispozitie.

e Asumarea, de cdtre fiecare stat membru, a misiunilor potrivite, inclusiv prin
luarea in considerare a aspectelor geografice si a potentialului acestora.

Pornind de la aceste principii, obiectivele promovate prin intermediul conceptului
strategic au vizat, in esentd, dezvoltarea unui mecanism de coordonare intre
statele membre pentru realizarea unei descurajari credibile. Se avea in vedere, de
asemenea, elaborarea unor planuri operationale de angajare a fortelor statelor
membre in cazul izbucnirii unui conflict generalizat ca urmare a unei agresiuni.
Se remarca, de asemenea, faptul ca, incd din aceste etape initiale, problema
fmpartirii echitabile a responsabilitatilor si rolurilor la nivelul statelor membre
reprezenta unul dintre elementele esentiale Tn fundamentarea procesului de
planificare, inclusiv din perspectiva asigurarii predictibilitatii.

Din perspectiva mecanismelor de coordonare necesar a fi dezvoltate pentru
asigurarea coerentei formulei de raspuns, se promova o viziune cuprinzatoare,
structurata pe trei dimensiuni principale: standardizarea in toate domeniile
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cu relevanta pentru procesul de planificare a apararii colective (ex.: doctrine,
echipamente, servicii, facilitati); incheierea aranjamentelor de cooperare specifice
intre statele membre; derularea de exercitii intrunite, cu participarea fortelor
furnizate de statele membre. Premisa principald de planificare in elaborarea
planurilor de aparare a vizat flexibilitatea in implementarea combinata a unor
misiuni menite sa asigure controlul liniilor de comunicatie si a centrelor de
aprovizionare. Simultan, se avea in vedere neutralizarea potentialului agresiunii si
preluarea initiativei de respingere a actiunii inamicului, prin toate mijloacele aflate
la dispozitie (aerian, naval, terestru si psihologic) (Pedlow, 1997, p. 89). Th mod
particular, era subliniat rolul SUA privind capacitatea de bombardament strategic,
precum si cel de asigurare, alaturi de Marea Britanie, a capacitatii de control al
liniilor de comunicatie maritima. De asemenea, rolul aliatilor vest-europeni se
valoriza in asigurarea capacitatilor antiaeriene, respectiv in asigurarea primelor
elemente terestre de reactie rapida, urmand ca acestea sa fie consolidate prin
formatiuni de nivel superior.

in structurarea acestui efort, consideratiile militare avansate pentru planificarea
regionala furnizau elemente initiale de contingenta. Totodatd, era subliniatad
disparitatea dintre potentialul NATO si cel care putea fi angajat de blocul comunist,
indicand necesitatea unei planificari realiste si prin dezvoltarea unor metode care sa
compenseze inferioritatea numerica. Astfel, primul reper asumat pentru indeplinirea
obiectivelor de capabilitati era 1iulie 1954, stabilind reperele temporale ale ciclurilor
de derulare a procesului aliat de planificare a carui secventialitate era stabilita
la patru ani. De asemenea, la nivelul grupurilor regionale de planificare? urmau
sa se dezvolte planuri de aparare pe termen scurt, care urmau sa fie actualizate
anual, pentru a asigura reactia imediata in cazul unei agresiuni. Pentru a se evita
fragmentarea procesului de planificare, planurile respective erau integrate la nivel
central, sub coordonarea unei structuri NATO.

De asemenea, demersurile privind dezvoltarea profilului operational al NATO au
fost accelerate. Tn acest context, se inscriu deciziile necesare pentru dezvoltarea
arhitecturii institutionale, simultan cu initierea procesului de creare a structurii
aliate de comanda. Tn 1949, a fost deschis, la Londra, primul sediu al organizatiei,
care va functiona pana in februarie 1952, dupa care se va muta in vecinatatea

2 Grupurile regionale de planificare care au existat in primii ani de functionare a NATO erau: Western European
Regional Planning Group; Southern European — Western Mediteraneean Regional Planning Group; Northern
European Regional Planning Group; Canada-United States Regional Planning Group; North-Atlantic Ocean
Regional Planning Group.
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Parisului. Urmare a deciziei presedintelui Charles de Gaulle (1959-1969)
vizand retragerea Frantei din NATO, Tn 1966, sediul organizatiei s-a mutat definitiv
in Belgia. Tn decembrie 1950, eroul debarcérii din Normandia, generalul Dwight D.
Eisenhower (1890-1969), a fost desemnat Comandantul Suprem al Fortelor Aliate
din Europa (SACEUR) (Zaloga, 2011, p. 60). Lantul militar de comanda avea sa fie
completat prin nominalizarea, la 2 aprilie 1951, a generalului Bernard Montgomery
(1887-1976) in functia de adjunct SACEUR (DSACEUR). Pe acest fond, generalul
Eisenhower a semnat ordinul de activare pentru Comandamentul Aliat Europa
(ACE) si al Cartierului Suprem al Puterilor Aliate din Europa (SHAPE). Tn sustinerea
acestei decizii, au fost initiate primele demersuri pentru operationalizarea
structurii de comanda, prin activarea comandamentelor ACE. Un an mai tarziu, la
13 martie 1952, lordul Ismay a fost desemnat primul Secretar General al NATO,
indeplinind simultan si functia de vicepresedinte al Consiliului Nord-Atlantic.

Cu prilejul reuniunii Consiliului Nord-Atlantic din februarie 1952, a fost initiat
procesul de implementare a unei posturi de aparare teritoriald a NATO. in acest
context, au fost plasate recomandarile formulate de Comitetul Militar privind
elaborarea unor planuri pe termen lung, reperele avansate vizand operationalizarea,
pana in 1954, a 96 de divizii care ar fi urmat sa asigure un sistem linear de aparare a
granitei NATO care se plasa in vecinatatea Rinului (Larson, 2019, p. 19). Ulterior, pe
fondul evenimentelor din Coreea, dezbaterile privind consolidarea posturii aliate in
fata pericolului sovietic se vor amplifica. in paralel cu discutiile privind dezvoltarea
structurii militare integrate a NATO, cadrul de dezbatere a vizat si actualizarea
conceptului strategic. Procedural, a fost urmata aceeasi tipologie vizand elaborarea
unui document cuprinzator (MC3/5), suplimentat cu orientari strategice pentru
planificatorii militari (MC14/1), aprobate in cursul lunii decembrie 1952.

Coordonatele generale ale celui de-al doilea concept strategic au ramas
conectate la prevederile Tratatului Nord-Atlantic, fiind subliniata importanta
coordonadrii intre statele membre Tn utilizarea capacitatilor de aparare. Acestea
nu erau limitate neaparat la componenta militara, fiind promovata o viziune mai
cuprinzatoare prin abordarea dimensiunii economice si a potentialului industrial
(Pedlow, 1997, p. 190). Orientarile strategice indicau un nivel superior de
conceptualizare a procesului de planificare in domeniul apararii, atat din punctul
de vedere al asigurarii nivelului de descurajare, cat si din cel al unei potentiale
diversificari a formulelor de raspuns, intr-o perspectiva operationalda mult mai bine

conectata la realitdtile geografice ale ariei de responsabilitate.
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in eventualitatea declansarii unui conflict generalizat, obiectivul principal al
NATO viza apdrarea statelor membre si , distrugerea vointei si capabilitdtilor URSS
si a satelitilor sdi de a purta razboiul” (Ib., p. 191). Se avansa, totodata, o tipologie
de angajare a fortelor aliate in cazul unei agresiuni sovietice, strategia operationala
bazandu-se pe existenta unui numar maxim de forte disponibile a fi angajate,
nefiind acceptate perturbari in lantul logistic sau de asigurare a intaririlor. Pe aceste
coordonate se aveau in vedere urmatoarele secvente pentru orientarea procesului
de planificare: pana la stabilizarea ofensivei inamice, incluzand si sustinerea ofensivei
aeriene aliate; stabilizarea ofensivei initiale pana la dezvoltarea unei ofensive aliate
majore; derularea ofensivei aliate majore; atingerea obiectivelor aliate (Ib., p. 206).

Accentul continua sa fie plasat pe mentinerea controlului in Europa de Vest,
segmentul cel mai vulnerabil fiind identificat Tn perimetrul Elba. Proximitatea
geografica, precum si disparitatea numarului de trupe intre cele doua parti
indicau necesitatea nuantarii abordérii strategice. In acest sens, se avea in vedere
abordarea posturii avansate, formula care sa permita tinerea razboiului cat mai
mult timp posibil in afara perimetrului vest-european, pana la operationalizarea
formulelor superioare de raspuns. Se distinge insa absenta unei modalitati concrete
de realizare a acestui obiectiv. Practic, problema deficitului de forte pe care statele
membre nu-l puteau Tnca asigura facea imposibila depdsirea asimetriei numerice,
ceea ce va determina reevaluarea tintelor de capabilitati siamanarea termenului de
indeplinire pentru 1956.

STRATEGIA RETALIERII MASIVE

in perioada imediat urmatoare, problema eficientei procesului de generare a
fortelor in context NATO a cdpatat reevaluari de substanta. Principalii vectori de
transformare au fost generati in relatie cu nevoia de a opune un sistem eficient
de aparare, premisa preocupanta fiind aceea a persistentei, pentru un orizont de
timp mai indepartat, a deficitului de forte si capabilititi. in conexiune directd cu
aceste preocupari, la 12 ianuarie 1954, secretarul de stat al SUA, John Foster Dulles
(1953-1959), anunta un nou curs al politicii externe americane, in cadrul caruia
securitatea SUA si cea a aliatilor sai urmau sa fie asigurate prin descurajarea fata
de ,puterea de retaliere masiva” (Department of State Bulletin, 1954, pp. 107-110)
care ar fi putut fi angajatd de statele membre in cazul unei agresiuni.
Aceasta optiune a vizat identificarea unor noi formule de gestionare a amenintarilor
care sa raspunda atat magnitudinii acestora, cat si sa ofere solutii sustenabile
financiar-economic. Tn acest context, accentul urma sa fie plasat pe valorizarea
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capabilitatilor care sa asigure un nivel de descurajare superior. Formalizarea
raspunsuluila agresiune presupunea, de asemenea, utilizarea capacitatilor nucleare,
generand nevoia de integrare in cadrul procesului de planificare.

Pornind de la aspectele practice legate de eficienta sistemului de aparare,
doctrina retalierii masive a fost promovata pe durata administratiei Eisenhower
(1953-1961), valorizandu-se in special prin componenta de descurajare si nu
neaparat® ca formuld de raspuns concreta (Chowdory, 2004, p. 86). Cunoscutd
si sub numele de ,new look”, politica SUA s-a reflectat la nivelul Aliantei
Nord-Atlantice prin demararea unui proces laborios de reflectie, orientat catre
stabilirea modalitatilor de integrare a capacitatilor nucleare in strategia NATO.
De asemenea, optiunea sustinuta de SUA si alte state aliate trebuie privita in
ansamblul efortului de indiguire a expansionismului sovietic. Unul dintre pilonii
politicii de ,,containment” promovate de Eisenhower era reprezentat de un sistem
eficient de aparare in Europa, in care rolul central era asigurat de NATO. Pe aceste
coordonate se plaseaza si accederea RFG in NATO (invitata la 29 octombrie 1954),
decizie istorica pentru evolutia ulterioarda a modului de structurare a apararii
teritoriului® aliat. Prin urmare, extinderea NATO trebuie privitd si ca raspunzand
procesului de operationalizare a apararii avansate, cu atat mai necesara in conditiile
crearii, In mai 1955, a Pactului de la Varsovia, organizatie cu profil militar, in cadrul
careia participau statele comuniste din Europa. Linia de aparare dintre cele doua
blocuri politico-militare se deplaseaza dinspre Rin cdtre mijlocul teritoriului RFG,
corespunzand bazinelor raurilor Wesser si Lech. Contributia RFG la acest efort era
anticipata pentru asigurarea a 12 divizii si a 1.300 de avioane [PDN(2012)0008,
1954, p. 1].

n acest context, a fost adoptat, la 23 mai 1957, al treilea concept strategic al
NATO (MC14/2). Noul document era gandit sub auspiciile implementarii doctrinei
retalierii masive intr-o postura avansata, corespunzand unei perspective geografice
extinse prin accederea RFG. Preocuparea majora reliefata la nivelul acestui document
era aceea a asigurdrii capacitatii de descurajare adecvate unei potentiale agresiuni
sovietice. Riscul escaladarii conflictuale era privit ca o posibilitate de materializare
accidentald, principala premisa de planificare vizand interesul sovietic pentru
continuarea Razboiului Rece pe coordonate de uzura. Din aceastd perspectiva,

3 A se vedea atitudinea reticentd a Administratiei Eisenhower de a utiliza acest tip de armament in contextul
conflictelor din Indochina si China.

4 La 4 mai 1955, SUA, Franta si Marea Britanie au incetat ocupatia militara a Germaniei de Vest, decizie care a
permis ca, la 9 mai 1955, RFG sa devind membra a NATO.
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noul concept strategic introducea un nivel de flexibilitate in selectarea formulelor de
raspuns, aditionale accentului plasat pe componenta nucleara (Pedlow, pp. 7-10).

Spre deosebire de conceptele strategice anterioare, masurile de implementare
(MC48/2) aveau sa vizeze si o perspectiva geografica mai extinsa. Nu trebuie uitat
faptul ca noul concept a aparut intr-un context international marcat de tensiuni
majore, o parte dintre acestea addaugandu-se conflictului bipolar si accentuand
complexitatea acestuia. Aici se Tnscriu crizele anului 1956 (Suez si Budapesta), ale
caror efecte au generat o serie de provocari la adresa capacitatii de avertizare a
NATO, precum si la nivelul coordonarii politice intre statele membre. Se indica,
in acest context, necesitatea adaptarii capacitatii de monitorizare a evolutiilor
din regiunile Tnvecinate teritoriului aliat, fiind subliniat, totodata, potentialul
evenimentelor derulate in aceste zone de a afecta contextul politic si de securitate
din spatiul NATO (Pedlow, p. 292).

Implementarea abordarii strategice a noului concept presupunea o serie
de masuri structurate Tn baza premisei declansarii unui conflict generalizat.
n acest sens, abordarea strategici era centratd pe angajarea masurilor retaliatorii
imediate prin utilizarea capacitatilor eficiente, simultan cu asigurarea conditiilor
de supravietuire la primele atacuri inamice. Din aceasta perspectiva, se indica
centralitatea obiectivului de asigurare a apararii Europei, identificata, in continuare,
ca fiind elementul principal al sistemului de aparare al NATO. De asemenea, masurile
erau structurate pe coordonate multidisciplinare superioare, prin abordarea
demersurilor care trebuiau initiate la nivel national in cazul unei agresiuni,
pentru a asigura continuitatea actiunii guvernamentale si infrastructura
economico-industriala. Astfel, al treilea concept strategic al NATO poate fi privit
si ca un demers centrat pe ideea de consolidare a rezilientei statelor membre,
simultan cu profilarea unui potential de descurajare semnificativ.

RASPUNSUL FLEXIBIL

Trebuie mentionat faptul ca procesul de fundamentare si implementare,
inclusiv la nivel aliat, a doctrinei retalierii masive a reprezentat una dintre temele
intens dezbatute in contextul perioadei respective. Se poate vorbi despre demersuri
divergente fatd de eficienta acestei abordari strategice, consemnate atat la nivelul
comunitatii stiintifice, cat si la nivelul segmentului politic. De asemenea, riscurile
utilizarii capabilitatilor nucleare au suscitat dezbateri intense, accentuate pe fondul
escaladarii cursei Tnarmarilor care incepe sa se manifeste cu acuitate de la mijlocul
secolului trecut. Practic, efectele nedorite ale implementarii acestei abordari
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au generat concretizari directe la nivelul extinderii arsenalului nuclear si accentuarea
climatului de instabilitate la nivel global. Tn acelasi timp, problema functionalititii
doctrinei retalierii masive, in contextul situatiilor de criza care vor marca deceniile
Razboiului Rece, avea sa reprezinte un factor aditional care punea sub semnul
intrebdrii eficienta unei astfel de abordari in plan concret. In acest context, se
inscriu momentele de tensiune consemnate Tn contextul noii crize a Berlinului
(ian.-iun. 1961), culminand cu dislocarea rachetelor sovietice din Cuba (octombrie
1962). Modul de reactie la acest tip de evolutii ramanea o problema deschisa,
indicand, totodata, existenta asimetriei intre inventarul optiunilor de raspuns
dezvoltate de NATO si natura concreta a tipologiilor sub care situatiile de criza se
puteau manifesta.

AdministratiaJohn F. Kennedy (1961-1963) a lansat ideea transformarii strategiei
de aparare prin adoptarea unui nou curs, care sa se plieze mai bine pe realitatile
Razboiului Rece. Elementul central il viza implementarea ,rdspunsului flexibil”,
sustinut prin diversificarea optiunilor de raspuns, inclusiv cele conventionale,
integrate in formule operationale graduale. La inceputul lunii martie 1961, noua
abordare (Flexible Detterent Options) a fost prezentata de presedintele Kennedy in
Congresul SUA (John F. Kennedy, Public Papers, 1961, p. 232).

Ulterior acestui demers, SUA au promovat ideea adaptarii strategiei NATO, in
sensul flexibilitatii Tn formularea raspunsului la agresiune ca element central al
unui viitor concept strategic al Aliantei Nord-Atlantice. Acest demers a fost asumat
de Secretarul apararii, Robert McNamara (1961-1968), care a lansat, in cadrul
reuniunii ministrilor apararii din statele aliate (mai 1962), propunerea de deplasare
a accentului dinspre raspunsul nuclear catre cel conventional, simultan cu dezvoltarea
graduald si adaptatd a reactiei in situatii de criza. In sustinerea acestei abordéri,
comunitatea statelor membre aliate era chemata sa identifice o solutie practica
privind modalitatea de definire a raspunsului NATO la un tip de agresiune care nu
includea capacitati nucleare (Foreign Relations of the United States, 1961-1963,
pp. 276-281). Propunerea SUA era sustinuta prin reconfirmarea angajamentului
privind asigurarea capacitatii nucleare suficiente pentru mentinerea nivelului
adecvat de descurajare. De asemenea, apelul american sublinia implicatiile pe care
reprioritizarea formulelor de raspuns le presupunea, fiind previzibila necesitatea de
consolidare a angajamentului conventional al statelor membre pentru acoperirea
perimetrului central al flancului estic al NATO.

Pe aceste coordonate, Secretarul General al NATO, Dirk U. Stikker (1961-1964),
a initiat primele masuri, promovand, in cadrul comunicatului reuniunii din Atena,
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orientari generale privind structurarea unui raspuns flexibil. Tn acest sens, se indica
necesitatea ca toate statele membre sa poata participa la consultarile privind politica
nucleard. Nu in ultimul rand, din perspectiva necesitatii de gestionare eficienta a
intregului spectru de amenintari la adresa securitatii statelor aliate, era subliniata
iminenta focalizarii procesului de planificare asupra realizarii echilibrului intre
fortele nucleare si cele conventionale pe care NATO putea sa le angajeze (American
Foreign Policy, 1966, pp. 541-543).

Dincolo de optimizarea mecanismelor institutionale, dezbaterile privind
gestionarea capacitatilor nucleare in contextul NATO au contribuit la structurarea
raspunsului flexibil. De asemenea, procesul a fost accelerat si prin decizia Frantei de
a parasi structura militara integrata. Formatul discutiei a fost sustinut prin dialogul
trilateral intre SUA, Marea Britanie si Germania, utilizat, pand la acel moment,
pentru gestionarea aspectelor legate de prezenta trupelor anglo-americane n
Europa. Astfel, negocierile s-au derulat cu rapiditate, fiind orientate catre un
numitor euroatlantic comun pentru implementarea doctrinei raspunsului flexibil.

n noiembrie 1966, a fost identificatd directia de actiune prin care NATO urma
sa dezvolte ,intregul spectru de capabilitdti militare”. Consensul astfel realizat
a permis initierea etapelor ulterioare de planificare, andosate prin adoptarea,
de catre ministrii apararii din statele membre, a unei noi Directive politice
(mai 1967). Oferind directionari suplimentare planificatorilor, se reitera necesitatea
acoperirii intregului spectru de capabilitati, ceea ce presupunea existenta fortelor:
nucleare strategice; nucleare tactice; conventionale — aeriene, maritime si terestre
[DPC/D(67)23, 1967]. Sub aceste auspicii, la 16 ianuarie 1968 a fost adoptat un
nou concept strategic (MC/43), prin care doctrina raspunsului flexibil era integrata
in cadrul strategiei NATO (Pedlow, pp. 281-313). Astfel, obiectivul principal al NATO
de a asigura securitatea ariei de responsabilitate a Tratatului Nord-Atlantic a vizat
prioritar asigurarea capacitatii credibile de descurajare, sustinutda prin forte si
capabilitati care sa permitd respingerea oricaror forme de amenintare si agresiune.
Reperele acestei abordari se regdseau si in ceea ce priveste introducerea unei
mai mari flexibilitati Tn stabilirea formulelor de raspuns aliat, precum si in ceea ce
priveste delimitarea intre componenta de descurajare, respectiv cea de aparare.
n definirea principiilor care orientau actiunile de descurajare in context aliat erau
reluate elemente ale conceptelor strategice precedente, formula finala integrand
aspectele legate de: angajamentul de a actiona in comun si de a apara zona
euroatlantica impotriva oricaror forme de agresiune; capacitatea de a raspunde
efectiv, indiferent de nivelul agresiunii; flexibilitatea in structurarea raspunsului,
astfel incat potentialul agresor sa nu poata anticipa reactia NATO.
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n cazul in care descurajarea nu ar fi functionat, noul concept strategic indica
trei directii de actiune in formularea raspunsului: apdrare directd — orientata catre
infrangerea agresiunii, indiferent de nivelul acesteia; escaladare deliberata — vizand
preluarea initiativei Tn derularea actiunilor de lupta, inclusiv prin asigurarea trecerii
la utilizarea capacitatilor nucleare; raspunsul nuclear general. Premisa principala era
aceea a mentinerii posturii general defensive. Totodatd, in generarea sistemului de
aparare a NATO, era reluata, in formule mult mai bine structurate, implementarea
conceptului de apdrare avansatd. Fara a exclude capabilitatile nucleare, aceasta
se baza pe forte conventionale intrunite, puse la dispozitie de statele membre
in baza unor criterii ambitioase privind viteza de dislocare, capacitatea de sprijin
logistic si mobilitatea tactica. De asemenea, conceptul strategic avansa si parametrii
procesului de augmentare a posturii avansate de aparare, cu accent in ceea ce
priveste viteza de dislocare a efectivelor de sprijin si a celor de rezerva. Componenta
de augmentare includea si aspectele legate de asigurarea stocurilor conventionale
si nucleare necesare pentru sustinerea efortului aliat, inclusiv din perspectiva
gestionarii aspectelor asociate unor misiuni avand caracter limitat in afara ariei de
responsabilitate a NATO.

Procesul de implementare a prevederilor conceptului strategic se plasa pe
aceleasi coordonate, prin elaborarea unui set de masuri (MC48/3) aprobate la
nivelul structurilor de planificare NATO, in 4 decembrie 1969 (Pedlow, pp. 372-399).
Acestea au furnizat elementele de reper pentru orientarea si structurarea
suplimentara a procesului de planificare aliata, contribuind la elaborarea Planurilor
de aparare pe termen lung (1978) si stabilirea disciplinelor de planificare.
Acestea din urma, ingloband initial noua domenii (dislocare, intdrire, mobilizarea
rezervelor, postura maritimd, aparare aeriand, comunicatii, razboi electronic,
rationalizare, logistica), vor fi utilizate, cu mici adaptari, pana in perioada
contemporana, reprezentand coloana vertebrald a procesului de planificare a NATO.

VIITOARELE SARCINI ALE ALIANTEI - INTRE APARARE Sl DIALOG

Introducerea pe agenda NATO a subiectului privind implementarea abordarii
flexibile de raspuns la amenintari si agresiuni s-a suprapus unui context marcat
de provocari semnificative, care vor accentua necesitatea aprofundarii reflectiei
privind modul de raportare a Aliantei Nord-Atlantice fata de acestea. Fie ca vorbim
despre relatiile Est-Vest in contextul mai larg al Razboiului Rece sau despre evolutiile
conflictului arabo-israelian in Orientul Mijlociu (Razboiul arabo-israelian din
iunie 1967), toate acestea reprezentau aspecte ale caror implicatii trebuiau
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gestionate avand 1n vedere efectele asupra securitatii statelor membre. Un astfel
de demers analitic devenea cu atat mai necesar si din perspectiva modului de
interactiune si, subsecvent, de armonizare a politicilor nationale in cadrul politicilor si
strategiilor promovate de NATO. Este de mentionat faptul ca, pe masura ce procesul
de refacere economica si politica avansa in Europa, raportarea statelor membre fata
de evolutiile mediului international avea sa se profileze mult mai matur, conducand
la initierea unor dezbateri de substanta si chiar la pozitionari conceptuale diferite
intre acestea. in acest context, pot fi mentionate episoade precum: criza Suezului
(octombrie 1956), dezvoltarea capacitdtilor nucleare si, implicit, coordonarea
politicilor nationale in context NATO, reinfiintarea armatei in RFG sau diferentele
de opinii privind modul de abordare a relatiilor cu statele din estul Europei.
De asemenea, nu trebuie omise implicatiile Razboiului din Vietnam atat din
perspectiva pozitionarii statelor membre fata de acesta, cat si din perspectiva
impactului asupra potentialului SUA angajat in cadrul sistemului de aparare al
NATO. Cu toate acestea, momentul care a accentuat determinant stringenta unei
dezbateri profunde a fost generat prin decizia Frantei de a parasi structura militara
a NATO.

Pornind de la aceste considerente, in decembrie 1966, a fost agreata propunerea
ministrului de externe belgian Pierre Harmel (1966-1968) de initiere a unui proces
de reflectie asupra modului in care NATO va trebui sa se pozitioneze in relatie cu
principalele tendinte internationale. in acest context, se viza identificarea modului
in care aceste evolutii influenteaza capacitatea NATO si, subsecvent, stabilirea
unor obiective si sarcini care sa raspunda acestor provocari. De mentionat faptul
ca demersul se va implementa Tn paralel cu elaborarea noului concept strategic.
Nota de principiu Tn gestionarea acestora viza mentinerea parcursului individual,
astfel incat cele doua procese sa se completeze reciproc, simultan cu evitarea
potentialelor disfunctionalitati Tn stabilirea prioritatilor aliate prin intermediul
conceptului. Se poate vorbi, astfel, de un demers complementar celui formal,
care era coordonat de componenta militara a NATO, ale carui rezultate anticipate,
chiar daca erau generate in urma dialogului informal, veneau in sustinerea
conceptului strategic. Obiectivul evident era acela de a stimula discutia privind
posibilitatea dezvoltarii componentei politice a organizatiei care sa se incadreze
mult mai bine in realitatea climatului de detensionare ce incepea sa-si faca simtita
prezenta in momentul respectiv.

n aceastd logicd, pentru aproximativ un an, s-au derulat dezbateri in cadrul
a patru grupuri de lucru (relatiile Est-Vest; relatiile intre statele aliate; politica
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de aparare; relatiile cu alte state), coordonate de diplomatul belgian. Recomandarile
raportului Harmel, asa dupa cum avea sa fie cunoscut, aveau sa fie aprobate la nivelul
sefilor de state si de guverne. Principalele concluzii au vizat sublinierea schimbarilor
majore consemnate la nivelul mediului international de securitate in intervalul
scurs de la infiintarea NATO, atat la nivel global, cat si la nivelul relatiilor Est-Vest.
Din aceasta perspectiva, recomandarile aprobate la nivelul statelor membre
identificau doua functiuni strategice ale Aliantei Nord-Atlantice.

Prima viza mentinerea unei capacitati militare adecvate si a solidaritatii politice
intre statele membre pentru asigurarea descurajarii si apararii teritoriului aliat.
in acest context, abordarea apdaririi teritoriale se realiza intr-o perspectivi
geografica extinsa, fiind subliniata influenta situatiilor de criza din diferite perimetre
geografice la adresa securitatii teritoriului NATO. Astfel, un accent particular viza
gestionarea implicatiilor evolutiilor de securitate din Orientul Mijlociu pentru
apararea flancului sud-estic. Pornind de la rolul central al asigurarii capacitatii
de aparare, a doua dimensiune functionala a NATO era cea politica, centrata pe
consolidarea dialogului politic care sa permita depasirea problemelor divergente si
sa evite situatiile de criza (Hill, 2000, p. 69).

in sustinerea acestui demers, era promovat interesul pentru identificarea
unor formule normativ-institutionale pentru controlul armamentelor si reducerea
echilibrata a fortelor militare, ceea ce ar fi contribuit la consolidarea politicii de
detensionare. Tn aplicarea celor doud sarcini, raportul Harmel clarifica noi intelesuri
asupra naturii si caracterului NATO in relatie cu statele membre. Cautand sa
raspunda asteptarilor generate prin plecarea Frantei din structura militara, era
subliniat faptul ca statele membre nu sunt obligate sa-si subordoneze optiunile
politice nationale deciziilor colective. Din aceasta perspectiva, erau subliniate
atributele speciale ale organizatiei pentru sustinerea dialogului si consultarii intre
aliati, fiecare dintre acestia urmand sa contribuie la indeplinirea obiectivelor
Aliantei si fard ca implementarea politicii de detensionare sa conduca la generarea
unor falii in interiorul organizatiei. Fara a fi un nou concept strategic, raportul Harmel
a adus nuantari cu adevdrat strategice in ceea ce priveste rolul NATO in ecuatia
internationald de securitate. Pentru prima datda de la fondarea organizatiei, era
abordata dimensiunea externa in relatie cu potentialul NATO ca actor implicat
substantial in gestionarea dosarelor internationale. Astfel, consolidarea dimensiunii
politice a organizatiei va fi valorizata in deceniile urmatoare prin participarea NATO

in cadrul dialogului privind reducerea armamentului balistic si conventional.
130 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Dezvoltarea cadrului strategic de angajare a NATO in asigurarea securitatii euroatlantice

NOI ABORDARI IN FUNDAMENTAREA ROLULUI NATO
— CONCEPTELE STRATEGICE IN PERIOADA POST-RAZBOI RECE

in mod evident, raportul Harmel a avut o contributie semnificativd in ceea ce
priveste adaptarea NATO la evolutiile de securitate, vizibild mai cu seama sub aspectul
consolidarii potentialului de cooperare al acestei organizatii, precum si a profilului
civil-militar al acesteia. Tendinta formalizata prin aprobarea recomandarilor avea sa
se consolideze constant in perioada urmatoare, corespunzand evolutiilor inregistrate
in procesul de detensionare Est-Vest si in normalizarea situatiei din Europa.
Sfarsitul conflictului bipolar, ilustrat prin daramarea Zidului Berlinului si desfiintarea
Pactului de la Varsovia, a generat noi realitati, care se vor reflecta in conceptul
strategic adoptat de NATO Tn noiembrie 1991, prin care este promovata o viziune
extinsd asupra securitatii si apararii statelor membre. Pornind de la schimbarea
radicala in relatiile din Europa si disparitia potentialului agresiv reprezentat de
Uniunea Sovietica, noul concept valideaza o perspectiva multidisciplinara in
managementul apararii. Pilonii noii abordari strategice a NATO Tn contextul de dupa
terminarea Razboiului Rece includeau: protejarea pacii in Europa; dialog; cooperare;
aparare colectiva, managementul crizelor si prevenirea conflictelor.

Depasirea logicii confruntationale s-a realizat prin raportarea la noua gama de
riscuri si amenintari, al caror profil era diferit fata de tipologia anterioara, aceasta
din urma fiind centrata pe posibilitatea izbucnirii unui conflict de anvergura
in Europa. Pornind de la aceste realitdti, indeplinirea obiectivelor Tratatului
Nord-Atlantic urma sa se concentreze pe asigurarea libertatii si securitatii statelor
membre, care se realiza prin interactiunea instrumentelor si capabilitatilor
politico-militare de care NATO dispunea. Din aceastd perspectivd, principalele
misiuni ale organizatiei erau definite Tntr-o matrice combinata intre elementele
privind apararea colectiva a statelor membre si dezvoltarea rolului NATO ca platforma
de consultare si promovare a principiilor privind rezolvarea pasnica a disputelor si
progresul institutiilor democratice. In implementarea acestei abordari, rolul NATO
era privit, In contextul noului sistem de securitate, cu un accent adecvat asupra
dezvoltarii cooperdrii intre principalii actori multinationali (ex. UE, UEO, CSCE,
ONU). Totodata, conceptul strategic deplasa accentul dinspre abordarea pronuntat
militara a securitatii catre o gestionare multidisciplinara. Aceasta perspectiva
era generatd, in mod evident de necesitatea consolidarii relevantei cooperarii
aliate in domeniul managementului crizelor si al procesului de reconstructie.
Implicatiile la nivelul aspectelor practice legate de postura NATO generau o
paradigma modificata semnificativ prin renuntarea la implementarea conceptului
de apdrare avansatd, simultan cu reducerea semnificativa a numarului fortelor
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in procesul de planificare (NATO, 1991). in aceasta logicd, se promova o perspectiva
moderata in ceea ce priveste rolul armamentului nuclear in asigurarea descurajarii,
simultan cu mentinerea unei capacitati rapide de augmentare a fortelor
conventionale necesare in cazul unei agresiuni.

Aceste coordonate au fost aprofundate in cadrul conceptului strategic adoptat
cu prilejul summitului aniversar desfasurat la Washington, in 23-25 aprilie 1999.
Perspectiva multidisciplinara a securitatii si apararii teritoriului euroatlantica devenit
principala norma de referintd. De asemenea, noua platforma de actiune a NATO
prelua elementele avansate prin intermediul conceptului anterior, promovand,
totodata, o paradigma integrata in care directiile strategice vizau: securitate;
consultare; descurajare si apdrare; managementul crizelor si parteneriate (NATO,
1999). Optiunile afirmate astfel indicau transformarile de substanta pe care
organizatia le parcurgea, din perspectiva valorizarii superioare a rolului acestei
organizatii in contextul international, prin dezvoltarea politicilor de cooperare
atat cu organizatii, cat si cu state partenere. Abordarea cuprinzatoare se regaseste
si In modul de raportare fata de noua gama de riscuri si amenintari, tendinta de
consolidare a capacitatii de gestionare a caracterului asimetric consolidandu-se
semnificativ.

in egald méasura, conceptul strategic adoptat la Washington a validat utilitatea
instrumentelor de cooperare dezvoltate la nivelul NATO in anii precedenti, dupa
cum este cazul Consiliului de Parteneriat Euroatlantic (1991), Parteneriatul
pentru Pace (1994), Dialogul Mediteranean (1994), accentudnd rolul Aliantei
Nord-Atlantice ca platforma de interactiune cu state din diferite perimetre
geografice. Intr-o notd similard, politica de extindere a NATO era abordatd din
perspectiva unei mai bune structurari a procesului de pregatire a statelor candidate
(prin intermediul Planului de actiune n vederea aderarii). In egald mésurs,
semnificatiile particulare ale conceptului strategic adoptat in 1999 se regdasesc mai
cu seama in ceea ce priveste rolul NATO in domeniul managementului crizelor.
Experienta angajamentelor operationale asumate de Alianta Nord-Atlantica in
efortul de stabilizare si reconstructie a Balcanilor de Vest a fost preluata la nivelul
conceptului strategic, indicand prioritatea acordata contributiei Th acest domeniu.
Reflexii ale acestei abordari se regasesc, de asemenea, in atentia acordata procesului
de dezvoltare a capabilitatilor, in conexiune directa cu potentialul de valorificare a
acestora in context operational.

Perioada urmatoare a consemnat evolutii semnificative la nivelul mediului de
securitate, care vor influenta in mod semnificativ abordarea strategica a NATO.
Noul concept strategic adoptat cu prilejul summitului desfasurat la Lisabona,
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in 19-20 noiembrie 2010, avea sa aducad in atentie accente aditionale privind
adaptarea NATO la noile realitati de securitate. Sarcinile principale asumate
prin noul demers strategic vizau apararea colectivd, managementul crizelor si
securitatea cooperativa. Desi postura militara a NATO continua sa se mentina la
un nivel mai redus si nu neaparat conectata la dimensiunea teritoriala, se distinge
atentia acordata apararii colective Tn noua ipostaza a riscurilor si amenintarilor de
securitate. Impactul atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001 s-a reflectat, astfel,
la nivelul noului concept strategic, aducand in atentie necesitatea adoptarii unor
masuri eficiente de combatere a riscurilor si amenintarilor asimetrice. Activarea,
pentru prima datda Tn istoria NATO, a prevederilor Articolului 5 al Tratatului
Nord-Atlantic a contribuit la orientarea abordarii strategice aliate catre optimizarea
capacitatii de actiune in cazul unei agresiuni impotriva membrilor sdi. Nevoia unei
abordari geografice extinse in promovarea cooperarii continua sa beneficieze de
o atentie particulara, cu nuante suplimentare privind modul in care evolutiile din
vecinatatile NATO pot influenta securitatea statelor membre.

Abordarea dimensiunii operationale s-a realizat din perspectiva conditiilor
specifice ale derularii celui mai important angajament operational din istoria NATO,
dupad cum a fost cazul misiunii ISAF din Afganistan. Atentia acordata capacitatii
de proiectare a raspunsului Tn domeniul managementului crizelor s-a concretizat
in accentuarea granularitatii orientdrilor furnizate prin noul concept strategic
in ceea ce priveste capacitatea de derulare simultand a operatiilor, viteza de
reactie, standardele de pregatire a fortelor angrenate in operatii (NATO, 2010).
Nevoia de modernizare si adaptare continua a NATO reprezinta Tnsa vectorul
principal al conceptului strategic, declinat atat pe componenta de cooperare
si parteneriat cu state si organizatii, cat si Tn ceea ce priveste dezvoltarea
capabilitatilor. Relevanta acestora, in contextul angajamentelor operationale ale
NATO, a reprezentat o directie suplimentara de interes major in conditiile derularii
misiunii din Afganistan. Aditional aspectelor relativ clasice care se regasesc in
abordarea dezvoltarii capabilitatilor, o atentie particulara este acordata necesitatii
de adaptare la noile tipuri de amenintari, in special atacurile balistice si cibernetice.
Se opteaza, astfel, pentru sustinerea posturii de descurajare si aparare a NATO, in
cadrul careia se regaseste tipologia clasica a combinatiei intre capacitatile nucleare
si cele conventionale. Pornind de la evaluarea caracterului complex al mediului
de securitate, aceasta este suplimentata printr-o perspectivd multidisciplinara a
cerintelor Tn dezvoltarea capabilitatilor, care trebuie sa rdaspundd amenintarilor
asimetrice, in special terorismului cibernetic si proliferarii armamentului de diferite
tipuri.
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Din perspectiva functionala, conceptul strategic a reprezentat coloana vertebrala
a NATO, inca din primele etape de functionare a organizatiei, indiferent de perioada
la care ne raportam. Rolul acestui instrument in ecuatia conceptual-institutionala a
NATO este unul fundamental, prin furnizarea cadrului strategic de implementare a
obiectivelor acestei organizatii, dupa cum sunt prevdzute in Tratatul Atlanticului de
Nord. Totodata, relevanta documentului trebuie privita si din perspectiva reperelor
pe care le furnizeaza pentru adaptarea continua a organizatiei la nevoile si interesele
de securitate si aparare ale statelor membre, in consonanta cu evolutiile mediului
de securitate international. Se asigura, astfel, transpunerea obiectivelor asumate
politic la nivelul procesului de planificare NATO, contribuind la identificarea tintelor
de capabilitati necesare.

Evolutia conceptelor strategice adoptate de-a lungul existentei NATO atesta
existenta a doud norme care au guvernat procesul de elaborare. Tn primul rand,
este vorba despre flexibilitatea conceptuala care, chiar si in momentele de tensiune
maxima ale Razboiului Rece, au fost suficient de permisive pentru realizarea unei
abordari echilibrate intre politica de descurajare si stabilirea modalitatilor de raspuns
la situatii de crize. De asemenea, parametrii proceselor de reflectie care au stat la
baza conceptelor NATO au fost de natura sa permitd adaptarea eficienta a strategiei
acestei organizatii la realitatile de securitate ale diferitelor perioade, accentuand,
astfel, relevanta acestor documente. Flexibilitatea conceptuald in elaborarea
conceptelor strategice trebuie privita Tnsa Tn perspectiva unui proces riguros si
cu un caracter suficient de incluziv pentru a permite consistenta demersului.
in al doilea rand, abordarea politico-militard, utilizatd mai ales dupd adoptarea
doctrinei raspunsului flexibil, a fost de natura sa conduca la consolidarea bazei de
sustinere a orientarilor strategice formulate astfel. Aceasta tendinta s-a consolidat
constant pe durata conflictului bipolar, culminand cu aparitia, in 1991, a conceptelor
strategice neclasificate, dar care erau sustinute prin masuri de implementare militare
a strategiei NATO. Mentinerea unui nivel adecvat de interactiune politico-militara in
cadrul unei paradigme aflate intr-o dinamica perpetua a contribuit semnificativ la
consolidarea caracterului de predictibilitate si a credibilitatii generale a procesului
de implementare a conceptelor strategice.

Pe fond, analiza conceptelor strategice adoptate de NATO releva caracterul
de continuitate evidenta al orientdrilor strategice, vizibil mai cu seama in ceea
ce priveste rolul central al apararii colective in ansamblul sarcinilor si misiunilor
organizatiei. Nu se poate vorbi de abandonarea unor repere, politici sau directii
de actiune pe masura adoptarii noilor concepte, ci, mai degraba, despre completarea
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continua a inventarului doctrinar si procedural la care NATO poate recurge, in
functie de evolutiile situatiei de securitate. De asemenea, structurarea domeniilor
abordate a evoluat gradual catre o matrice cuprinzatoare, adaugand aspectele
legate de dimensiunea operationala si politica de parteneriate promovate de NATO.
Aceste elemente au cunoscut o evolutie substantiala pe agenda conceptelor
strategice, in conditiile disparitiei conflictului bipolar si al detensionarii relatiilor in
Europa. Cu toate acestea, riscurile si amenintarile conventionale nu au disparut,
manifestandu-se in forme vizibile la granitele NATO. Aceasta situatie comporta,
in mod evident, o serie de provocari fata de modul in care abordarea strategica
reuseste sa asigure un echilibru intre componenta clasica de descurajare si apdrare
si actiunea externa a NATO in domeniul managementului crizelor.
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