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Dupd incheierea Razboiului Rece si cdderea Cortinei de fier, realitdti coroborate cu implozia
geopolitica a fostei URSS din 1989, Regiunea Extinsd a Mdrii Negre a cunoscut o faza de tranzitie
acutd din punct de vedere al relevantei geopolitice, devenind, in prezent, centrul intereselor
geostrategice ale principalilor actori statali si non-statali cu valente globale sau regionale:
SUA, NATO, UE, Federatia Rusd, Turcia. Interesul crescut pentru asigurarea securitdtii in
aceastd regiune s-a manifestat prin lansarea si dezvoltarea diferitelor formate de cooperare,
precum si prin desfdsurarea de exercitii militare ce au creat premisele unei prezente aproape
continue a fortelor Aliate in bazinul Mdrii Negre, respectdnd condlitiile prevdzute de Conventia
de la Montreux. Instruirea permanentd, atingerea unui grad crescut de interoperabilitate
prin exersarea procedurilor standard si cresterea capacitdtii de reactie a fortelor militare si
civile prin intermediul planificdrii si desfdsurdrii exercitiilor si operatiilor maritime in Regiunea
Extinsd a Madrii Negre reprezintd proiectia vointei politice prin initiative militare, dar si prin
cooperarea civil-militara si utilizarea instrumentelor specifice de law enforcement.

Cuvinte-cheie: cooperare, securitate maritimd, exercitii militare, REMN, securitate sociald.
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INTRODUCERE

Stdpanirea marilor si oceanelor a reprezentat o conditie esentiala pentru
obtinerea influentei si puterii din cele mai vechi timpuril. Pozitionarea unui stat
in apropierea unei mari continua sd reprezinte un avantaj major atat pentru
dezvoltarea proprie, cat si pentru cea a regiunii din care face parte. Mediul marin
influenteaza definitoriu dezvoltarea sociala a tuturor statelor si natiunilor. Marile si
oceanele au ramas un imens camp de actiune economic, industrial, diplomatic si
militar, deschis celor mai puternici si mai indrdzneti.

Titlul — ,,Operatiile si exercitiile maritime — instrumente ale realizarii securitdtii
maritime regionale la Marea Neagrd” — indicad intentia de a releva importanta
desfasurarii continue a exercitiilor si operatiilor de securitate maritima in Regiunea
Extinsd a Marii Negre (REMN). Prezenta permanenta a Aliatilor in bazinul pontic
este menita sa pondereze si sa descurajeze actiunile Federatiei Ruse, care, in urma
anexarii ilegale a peninsulei Crimeea, coroborat cu inzestrarea militara accelerata,
ameninta tot mai mult echilibrul de securitate regional. Dar, ambitiile Moscovei nu
se opresc la Regiunea Extinsa a Marii Negre, aceasta intinzandu-si influenta prin
plantarea unor baze militare rusesti in Marea Baltica, Marea Mediterana, precum si
pe continentul african.

Mediul de securitate din regiunea Marii Negre s-a transformat dupa caderea
Cortinei de fier, pornind de la aparitia conflictelor inghetate, continuand cu politica
neutra a Federatiei Ruse fata de politicile SUA si NATO, pentru ca, dupa summitul
NATO de la Bucuresti, din 2008, echilibrul de securitate regional si statu-quoul sa
cunoasca schimbari repetate, tot mai accentuate, culminand, din 2014 si pana in
prezent, prin incalcarea, de catre Federatia Rusa, a dreptului maritim international.

Provocdrile generate de mediul international securitar actual sunt complexe,
atipice si neliniare, fiind caracterizate printr-un grad ridicat de impredictibilitate, cu
impact direct in planul situatiei de securitate regionale. Aceste aspecte au condus
la necesitatea modificdrii si adaptdrii continue a modului de abordare a misiunilor si
exercitiilor derulate in toate mediile de operare.

1 Prin aceasta, ne incadram in ,teoria tdrmurilor”, o extensie a paradigmei lui Halford MacKinder si Alfred Mahan,
teorie introdusa de Nicholas Spykman (profesor de relatii internationale la Universitatea Yale) in lucrarea ,The
Geography of Peace” (,Geografia pdcii”, 1944).
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Riscurile si amenintarile la adresa securitatii globale, dar si vulnerabilitatile
actorilor din zona deriva din fenomene asociate persistentei amenintarilor teroriste,
continuadrii demersurilor privind separatismul pe criterii etnice, proliferarii armelor
de distrugere in masa, perpetudrii conflictelor inghetate intretinute de Federatia
Rusa (ex. Nagorno-Karabah, Osetia de Sud, Abhazia, Donbas si Crimeea, Transnistria),
fenomenului migratiei ilegale, escaladarii violentei (ex. curentele de contestare ale
masurilor dispuse de autoritdti in contextul pandemiei generate de COVID-19),
proliferarii propagarii stirilor false si amenintarilor de natura hibrida (figura nr. 1).

Frozen conflicts in the Bleack Sea area
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Figura nr. 1: Conflictele inghetate din regiunea Mdrii Negre
(New Strategy Center, Policy Paper, mai 2017, p. 5)

Frozen conflict

DELIMITARI CONCEPTUALE

Pentru facilitarea intelegerii problematicii prezentate, un prim pas consta in
definirea conceptelor cu care se opereaza pe parcursul lucrarii, respectiv securitate
sociald si securitate maritimd, pentru ca, in capitolele urmatoare, sa relevam
interdependenta dintre derularea exercitiilor Tn spatiul pontic si asigurarea unui
climat stabil de securitate.

Scoala de la Copenhaga, intemeiatd pe viziunea si cercetdrile lui Barry Buzan,
Ole Waever si Jaap de Wilde, sustinutd deopotriva de declaratia comuna adoptata
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la Roma, in 1991, in urma intalnirii sefilor de stat si de guvern ai tarilor membre
ale NATO, a statuat faptul ca securitatea are cinci dimensiuni: politica, economica,
societala, militara si ecologica: ,Securitatea internationald este determinatd, in fond,
de securitatea internd si externd a diferitelor sisteme sociale, de mdsura in care, in
general, identitatea sistemului depinde de circumstantele externe. Expertii definesc,
in general, securitatea sociald ca pe securitatea internd. Functia ei esentiald este
aceea de a asigura puterea politicd si economicd a clasei conducdtoare date sau
supravietuirea sistemului social si un grad adecvat de securitate publicd”. (Buzan,
2000, p. 97).

Putem afirma, astfel, ca securitatea sociald este cea mai cuprinzatoare si
complexa forma a securitatii, intrucat este interdependenta si are conexiuni in toate
mediile, pornind de la securitatea mediului, a spatiilor, a populatiei, securitatea
alimentara pana la securitatea maritima atinsa prin mijloace militare si actiuni
specifice de law enforcement.

Prin securitate maritimd intelegem setul de masuri (militare, de law enforcement
sau civile) luate de un stat sau organizatie internationald pentru a asigura un climat
de normalitate in care se deruleaza afacerile maritime, in care respectarea dreptului
international si a legislatiei nationale este asiguratd, libertatea de navigatie este
garantatd, iar cetatenii, infrastructura, transporturile, mediul si resursele marine
sunt protejate. Securitatea maritima are impact direct in derularea normalad a
activitatilor economice pe mare, asigura securitatea energetica (retele subacvatice
si conducte de gaz, petrol etc.), creeaza cadrul pentru prevenirea si combaterea
pirateriei, a jafului armat pe mare, a migratiei ilegale si a traficului de armament,
de narcotice, tutun si carne vie, asigura controlul frontierelor maritime si realizeaza
siguranta transportului naval.

MEDIUL INTERNATIONAL S| REGIONAL DE SECURITATE

Dinamica securitdtii maritime in Regiunea Extinsd a Mdrii Negre este datd
de prezenta aliatd navald sustinutd in cea mai mare parte a anului, precum si de
implicarea transnationala, euroatlantica a SUA si a Marii Britanii, alaturi de partenerii
regionali, Turcia, Bulgaria si Romania, in contextul evenimentelor din Ucraina si al
implicatiilor generate de anexarea peninsulei Crimeea, in 2014, de catre Federatia
Rusa.

in perioada imediat urméatoare anexarii, populatia civild din Crimeea (peste
45.000 de locuitori) a luat drumul migratiei, fortata de noile realitati. De asemenea,
organizatiile internationale au relevat persecutii asupra tatarilor din Crimeea,
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coroborate cu relocarea populatiei civile ruse in peninsuld. Anul 2015 s-a finalizat
cu rationalizarea industriei de aparare ucrainene, concomitent cu resubordonarea
si rearanjarea administrativa a noului teritoriu ocupat.

De asemenea, in 2016 a fost inceputa constructia podului peste stramtoarea
Kerci, care leaga Rusia continentald de peninsula Crimeea, statuand intentia de
intarire a noului teritoriu anexat ilegal. Din Crimeea, cu ajutorul noii infrastructuri
civile create, dar si ca urmare a relocarii celei militare, Rusia isi impune pozitia de
forta, incercand sa negocieze in termeni duri noile drepturi, adjudecate prin dreptul
fortei si nu prin forta dreptului, asupra marii teritoriale, zonei contigue si zonei
economice exclusive a Ucrainei.

New exclusive economic zone delimitation in the Black Sea
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Figura nr. 2: Delimitarea zonelor economice exclusive din Marea Neagrd: inainte (stdnga)
si dupd anexarea Crimeii (dreapta) (lb., p. 15.)

fn 2017, Federatia Rusd a adoptat noua Strategie maritimd, fapt care a
determinat implicatii majore la adresa securitatii regionale. Astfel, alaturi de alte
initiative strategice, linii directoare si actiuni concrete, Rusia a trecut la actiuni de
militarizare masiva a peninsulei Crimeea, prin mutarea contingentelor si unitatilor
militare, concomitent cu relocarea unor sisteme de armament de inalta tehnologie,
precum si cu redislocarea flotilei ruse a Marii Caspice in Marea Neagra. Toate
aceste actiuni strategice reprezinta factori importanti de alarmare si crestere a
amenintarilor la adresa securitatii regionale, precum si de mentinere a actualului
statu-quo n bazinul pontic.

Totodatd, impunerea blocadei navale in 2018, prin actiunile de inchidere a Marii
Azov, capturarea celor trei nave ale marinei militare ucrainene si interdictia de
navigatie impusa navelor flotei Ucrainei, reprezinta actiuni agresive care contravin
tuturor normelor juridice de drept maritim international.
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La finalul lui 2019, podul peste stramtoarea Kerci a fost dat in folosinta si
deschis traficului public, unele voci ucrainene declarand faptul ca integritatea si
conservarea sistemului ecologic al Marii Azov sunt amenintate (Council of Europe,
Parlamentary Assembly, 2019). De asemenea, oficialii de la Kiev reclamau faptul
ca aceasta cale rutiera de acces este proiectata in mod intentionat pentru a avea
o Tnaltime relativ mica, Tn vederea limitarii si restrictionarii accesului navelor mari
in Marea Azov. Sub pretextul anuntatelor exercitii militare, in anul 2021, Federatia
Rusa a impus interdictii si restrictii de navigatie in toatd partea de nord a Marii Negre,
paralizand, practic, libertatea de navigatie. Aceste actiuni sunt asociate si cu
inchiderea navigatiei internationale Tn Marea Azov, navele ucrainene aflandu-se Tn
imposibilitatea de a mai ajunge in porturile de provenienta.

Dislocarea in Crimeea a fortelor, armamentelor si capabilitatilor nucleare ale
Federatiei Ruse reprezinta actiuni ce continua sa creasca in intensitate. Infrastructura
nucleara a fost restaurata si dezvoltata, atingand, practic, nivelul cel mai ridicat
(figura nr. 3). Toate aceste actiuni concertate de la Kremlin sunt coroborate cu
migratia populatiei ruse in Crimeea, pe fondul Tncurajarii masive a acesteia.

KALIBR Cruise Misile - range 2500 km (1553 miles}
ISKANDES Balistic Misile - range 500 km (310 miles)
e -

Figura nr. 3: Raza de actiune a sistemelor de apdrare balisticd KALIBR (cerc interior),
ISKANDER (cerc exterior) (lb., p. 9)
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Federatia Rusa a anuntat? faptul ca un avion propriu® a tras focuri de avertisment
ce au vizat distrugatorul HMS Defender, din cadrul marinei regale britanice, pentru
a Impiedica intrarea in apele teritoriale din Marea Neagra®. Ulterior, nava britanica
a parasit apele revendicate de Moscova dupa anexarea ilegala a Crimeii din 2014,
incheind, astfel, incidentul invocat de Kremlin. SUA, NATO, UE si Marea Britanie
nu au recunoscut niciodata apartenenta peninsulei Crimeea la Federatia Rusa.
Ulterior, Marea Britanie a negat incidentul, admitand totusi existenta traficului
radio intre distrugatorul HMS Defender si autoritatile Federatiei Ruse (lonitd, 2021).

Administratia de la Kremlin a reactionat rapid, transferand trei aeronave
strategice® de patrulare maritima si luptd antisubmarin din cadrul fortelor aeriene
ale marinei ruse in orasul Eisk din regiunea Krasnodar.

De asemenea, Federatia Rusa a stabilit si anuntat un numar mare de raioane de
desfasurare a exercitiilor in Marea Neagra, practic, fiind acoperit tot litoralul nordic,
pe toata durata calendaristica a anului, paralizand activitatile din zona concomitent
cu incalcarea regimului referitor la libertatea de navigatie.

Este de remarcat faptul c3, in timp ce SUA, NATO, UE si statele riverane pontice
au un comportament predictibil, raspunzand proactiv si gradual la amenintarile
de securitate, administratia de la Kremlin reactioneaza preponderent reactiv cu
privire la desfasurarea exercitiilor maritime aliate, la trecerile inofensive ale navelor
Marii Britanii, recurgand la supravegherea electronica si vizualda a activitatilor
SNMG2 (Standing NATO Maritime Group 2) si SNMCMG2 (Standing NATO Mine
Countermeasures Group 2). Totodata, caracterul agresiv poate fi regasit si prin
intermediul comunicatelor de presa ale diplomatiei ruse, care contin elemente
subversive, deinducerein eroare sidezinformare, specifice amenintarilor asimetrice.

Mediul de securitate din Regiunea Extinsd a Mdrii Negre trebuie analizat dintr-o
perspectivd mai largd, cea a interdependentelor regionale si globale, a riscurilor
si amenintdrilor transfrontaliere, unde retelele de migranti si trafic de carne vie,
arme de distrugere in masa, narcotice, tutun si alte produse destinate pietei negre
europene trebuie anihilate si combatute cu mijloacele legale la dispozitie.

Totodatd, trebuie amintit faptul cd situatia de securitate regionald si
internationald, securitatea sociala si securitatea maritimd, in special, au avut de
suferit in conditiile generate de cresterea preturilor produselor, pe fondul acutizérii
problemelor cauzate de pandemia sanitard mondiald Covid-19.

2 7n data de 23 iunie 2021.

3 De tip Suhoi Su-24.

Autoritatile de la Kremlin au reclamat faptul ca HMS Defender ar fi patrulat trei kilometri in apele teritoriale rusesti.
5 De tip Tupolev Tu-142.

174 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Operatiile si exercitiile maritime - instrumente ale realizérii securitatii regionale la Marea Neagra —

De asemenea, pe fondul retragerii trupelor coalitiei din Afganistan, situatia
societatii autohtone a devenit una extrem de complicatd. Este de asteptat ca
mediul tensionat de securitate intern afgan sd genereze un flux migratoriu masiv
cdtre Europa, iar Turcia si Rusia vor juca, cu sigurantd, roluri cheie in gestionarea
acestora. In acelasi timp, aceste mase de migranti, ce fug din calea razboiului si a
conditiilor economice extrem de precare, constituie moneda de schimb si, probabil,
de santaj aplicat Uniunii Europene de cdtre liderii de la Ankara si Moscova.

Nu mai tarziu de luna iulie 2021, Agentia Uniunii Europene pentru Politia de
Frontierd si Garda de Coastd — Frontex a activat mecanismul de redislocare rapidd a
fortei de reactie imediatd (standing corps), acesta fiind trimis la frontierele statelor
baltice cu Belarus. Fluxurile migratorii au fost dirijate din Orientul Indepdrtat,
via Rusia si Belarus, catre frontierele Europei. Foarte probabil, presiunea migratorie
se va intensifica, iar Europa va fi pusd, din nou, in fata unor situatii extrem de dificile
in gestionarea acestor fluxuri de oameni, care pot ascunde toatd gama de riscuri
asociate terorismului, infractionalitdtii transfrontaliere, traficului de armament si
munitii, tutun, narcotice etc.

Pozitia Turciei din perspectiva asigurarii securitatii maritime regionale este una
robusta, fiind un partener cu o puternica amprenta regionala. Totodatd, Turcia a
depus eforturi sustinute pentru a acredita Centrul de excelenta NATO de la Istanbul
— MARSEC COE (Maritime Security Center of Excelence), prin intermediul caruia
presedintele Erdogan plaseaza tara sa pe lista scurtd a principalelor state membre
ale NATO care sunt in masura sa asigure si sa furnizeze educatie de securitate
maritima atat Tn mediul militar, cat si in cel civil. Astfel, administratia de la Ankara
si-a atins scopul de a rivaliza si concura cu centrul Greciei din Souda/Creta — NMIOTC
(NATO Maritime Interdiction Operational Training Centre).

Desi participd la toate initiativele maritime aliate, la exercitiile, activarile
gruparilor navale NATO SNMG2 si ale SNMCMG2, Turcia, la nivel politic, are
un discurs oscilant, fluctuand intre politicile celor mai mari actori globali — SUA,
Federatia Rusa si China.

Fata de politicile UE, Turcia s-a plasat antagonic in ceea ce priveste controlul
fluxurilor migratorii, actionand deseori prin tehnica santajului. in 2015, a semnat
cu Uniunea Europeana un acord de readmisie a migrantilor economici care nu
indeplineau conditiile specifice refugiatilor si, implicit, pe cea de a cere azil intr-o
tard de pe teritoriul UE. Tn baza acelui acord, Uniunea Europeans se angaja si pliteascs
anual, timp de sase ani, suma de sase miliarde de euro. In 2021, acordul a fost prelungit
intre cele doua parti, in aceiasi termeni. Evenimentul nu a trecut neobservat, intrucat
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presedintele Erdogan a iscat un incident diplomatic, neoferindu-i presedintei
Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, pozitia cuvenita la masa discutiilor, alaturi
de el si de presedintele Consiliului European, Charles Michel.

Romania reprezinta un aliat important din perspectiva eforturilor militare si
diplomatice depuse pentru permanenta consolidare a posturii de descurajare
strategica prin gdzduirea, pe teritoriul national, a unor importante structuri ale
NATO — MNDSE, MNBSE, MNCSE, NFIU. De asemenea, in domeniul militar, Romania
participa cu resurse umane si platforme navale la toate exercitiile aliate din Marea
Neagra, precum si la activarile SNMG2 si SNMCMG2, la operatia maritima a NATO
— Sea Guardian, respectiv la operatia maritima EUNAVFORMED IRINI si cu ofiteri de
stat major la EUNAVFOR Atalanta — operatie de securitate maritima desfasurata in
Cornul Africii.

in sfera securitdtii maritime asiguratd cu mijloace de mobilitate navald
guvernamentale, Romania participa anual la activarea Multipurpose Maritime
Operation din Marea Neagra, precum si la operatiile maritime cu scopuri multiple
implementate in Marea Mediterana (Grecia, Italia si Spania) de catre Frontex, EMSA
si EFCA.

Bulgaria este un aliat responsabil si credibil Tn NATO, participand activ la
majoritatea initiativelor regionale din sfera asigurarii securitatii maritime. Totodata,
la Sofia este gazduit un comandament NATO, aspect ce releva preocuparile de
integrare, ridicare a standardelor si operationalizare a structurilor sale armate.
Alaturi de Romania, Turcia, Georgia si Ucraina, Bulgaria participa activ in cadrul
Forumului de Cooperare al autoritatilor cu atributii specifice Garzii de Coastd/paza
frontierelor maritime la Marea Neagra, initiativa ce promoveaza schimbul activ de
informatii provenite din sfera de law enforcement.

Georgia, alaturi de Ucraina, depune eforturi sustinute in vederea reorganizarii
administrative interne, a combaterii coruptiei institutionalizate si Tndeplinirii
criteriilor impuse de aliati pentru accederea in NATO. Tn prezent, Georgia si Ucraina
sunt state partenere aliate cu prezente importante in exercitiile si activarile
temporare ale gruparilor navale NATO din Marea Neagra.

De asemenea, Ucraina, in parteneriat cu SUA, gdzduieste anual exercitiul
de securitate maritima Sea Breeze, pe timpul caruia se urmareste cresterea
interoperabilitatii fortelor navale participante. Ucraina si Georgia reprezinta
state din fostul bloc sovietic, unde Rusia si-a extins influenta, actionand strategic
pentru reaprinderea focarelor de instabilitate. Asa-numitele conflicte inghetate
din estul Ucrainei, Osetia de Sud si Abhazia reprezinta butoane strategice
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ale Moscovei, ce sunt activate la nevoie, in vederea exercitarii controlului politic
asupra administratiilor guvernamentale de la Kiev si Thilisi. Tocmai din cauza
mentinerii active a acestor focare de instabilitate regionala, Ucraina si Georgia nu
pot indeplini criteriul esential de admitere in NATO, cel al asigurarii unui climat
de stabilitate cu vecinii, respectiv neangajarea intr-un conflict armat la momentul
aderdrii in Alianta.

SECURITATE PRIN COOPERARE
TN REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE

Avand in vedere situatia complexa de securitate regionala si internationala,
Alianta Nord Atlanticd, SUA, Uniunea Europeana, Canada si Marea Britanie se
implica in mod activ in Regiunea Extinsa a Marii Negre, sustinand operatii de politie
aeriana, respectiv de securitate maritima, atat in plan militar, cat si din perspectiva
civila — de impunere a legii.

Toate cadrele regionale de cooperare, militare (existente Tn 2014) si de law
enforcement, precum si derularea exercitiilor in comun intre statele riverane Marii
Negre au fost suspendate, ca urmare a actiunilor ilegale de anexare a peninsulei
Crimeea la Federatia Rusi. in noile circumstante, statele riverane Marii Negre
si partenerii internationali si-au adaptat in mod continuu misiunile, operatiile
si exercitiile desfdsurate in bazinul pontic si mediteranean, in concordanta cu
mutarile generate de Federatia Rusa. Astfel, formatele de cooperare instituite
in vederea atingerii predictibilitatii si securitatii maritime, precum Black Sea For,
Black Sea Harmony, Black Sea Cooperation Forum etc., si-au incheiat, suspendat ori
si-au revizuit n totalitate mecanismele cooperarii ce functionau pana in momentul
anexarii ilegale a Crimeii, in 2014.

Rolul Romaniei, prin structurile ce asigura securitatea maritima, respectiv
Ministerul Apararii Nationale — Fortele Navale, Fortele Aeriene; Ministerul Afacerilor
Interne — Garda de Coastd; Ministerul Transporturilor si Infrastructurii — Autoritatea
Navala Romana; Ministerul Agriculturii — Agentia Nationala de Pescuit si Acvacultura,
este deosebit de important prin participarea la diversele initiative de cooperare in
vederea cresterii increderii mutuale dintre actorii regionali. Totodata, rolul statului
roman este relevant si prin asumarea responsabilitatilor luate in vederea atingerii
dezideratului de a asigura securitatea maritima prin prevenirea si contracararea
riscurilor si amenintarilor asociate, importate sau conexe bazinului pontic.

Romania asigura o prezentd activa si constanta in cele doua grupari navale ale

NATO —SNMG2 si SNMCMG2, Fregata ,,Regina Maria” detinand, in septembrie 2021,
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comanda operatiei din Marea Mediterana a NATO, Sea Guardian. De asemenea, in
primele sase luni ale anului 2020, Romania a exercitat, pentru prima oara in istorie,
comanda gruparii SNMCMG?2, pe timpul actiunilor desfasurate in Marea Mediterana
si in Marea Neagra.

Participarea Romaniei la operatia de securitate maritima EUNAVFORMED IRINI
cu o nava de suprafata, in ultimele treiluni ale anului 2021, consolideaza, deopotriva,
postura strategica a tarii noastre prin respectarea angajamentelor militare si
dezvoltarea parteneriatelor existente. Combaterea traficului de armament in largul
coastelor Libiei si perturbarea retelelor de migratie ilegald, alaturi de cresterea
capacitatii de lupta si instruire de specialitate pentru personalul fortelor navale si al
garzii de coasta libiene, reprezinta principalele sarcini aprobate de Consiliul UE, ca
urmare a rezolutiei Consiliului de Securitate al ONU, nr. 2578 din 2021.

DESFASURAREA EXERCITIILOR MILITARE

Scopul principal al exercitiilor planificate este cel de antrenare a fortelor
combatante in vederea realizarii si cresterii interoperabilitatii, prin exersarea in
comun a procedurilor standard de operare in mediul de operare. Marea Neagra,
pentru aproape doua treimi din an, gazduieste initiative si exercitii de securitate
maritima, actiuni ce se deruleaza complementar cu activarile regionale ale gruparilor
aliate SNMG2 si SNMCMG2.

Eforturile intreprinse la nivelul NATO reprezinta actiuni de reasigurare a aliatilor
de pe flancul estic, demonstrand solidaritate, coerenta si actiune strategica in
vederea descurajarii amenintarilor hibride proliferate la adresa stabilitatii regionale.
Predictibilitatea actiunilor, promovarea diplomatiei navale si comunicarea strategica
reprezinta elemente ce sustin politicile de securitate promovate la cel maiinalt nivel
al Aliantei Nord Atlantice.

La nivel regional, Romania joaca un rol deosebit de important. Ca stat de granita
al NATO si al UE, Romania are un plus de responsabilitate in a opri, la frontierele sale
maritime, manifestarea riscurilor si amenintdrilor identificate.

Exercitiul Sea Shield se desfasoara anual, incepand cu anul 2015, sireprezinta cea
mai mare concentrare de forte aliate din Marea Neagra, fiind planificat de Romania,
prin Fortele Navale Romane, care asigura conducerea mijloacelor, implementarea
secventelor si coordonarea fortelor partenere. Incepand din anul 2015 si pand in
prezent, scenariul exercitiului Sea Shield a fost adaptat in mod gradual la toata
gama de riscuri si amenintari aparute la adresa securitatii maritime si a stabilitatii
regionale, pe masura ce situatia geopolitica din zona pontica a suferit modificari.
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fn anul 2021, activititile pe mare au fost conduse de citre Comandamentul
Flotei, iar fortele participante au provenit din Bulgaria, Grecia, Olanda, Polonia,
Romania, Spania, Statele Unite ale Americii si Turcia. Comandamentul Aliat Maritim
al NATO — MARCOM a participat cu gruparea navala permanenta SNMG-2, din care
a facut parte si fregata ,Regina Maria” (Statul Major al Fortelor Navale, 2021):
,Prin intermediul exercitiului Sea Shield 21 a fost verificat si consolidat nivelul de
interoperabilitate atins intre Fortele Navale Romdne si celelalte categorii de forte
din Armata Romdniei, diferite structuri din compunerea Ministerului Afacerilor
Interne si alte structuri navale apartindnd NATO”. (lb.).

Exercitiul maritim gazduit de Romania a prevazut toate etapele unei operatii
navale NATO de raspuns la o criza geopolitica in regiune. Preocuparea constanta
pentru dezvoltarea continud si angrenarea fortelor in initiative multinationale prin
angajamentul institutional robust are rolul principal de a demonstra angajamentul
constant al Romaniei pentru intdrirea posturii maritime aliate, concomitent cu
dezvoltarea interoperabilitatii fortelor, in toate mediile de lupta: maritim, submarin,
terestru si aerian.

,Exercitiile <Sea Shield> si <Poseidon» planificate, organizate si conduse de Fortele
Navale Romdne sunt cuprinse in Programul NATO de instruire multinationald intrunitd,
un concept complex, destinat instruirii fortelor Aliate, care a fost propus de Romdnia la
summitul NATO de la Varsovia, in anul 2016, pentru intdrirea mdsurilor de securitate
pe flancul sud-estic european, precum si pentru a asigura prezenta continud a fortelor
Aliate in regiunea Mdrii Negre”. (Ib.).

Exercitiul multinational Sea Breeze este gazduit si organizat de Ucraina, Tn
parteneriat cu SUA, fiind desfasurat in Marea Neagra, in vederea consolidarii
interoperabilitatii intre mijloacele si fortele statelor participante, precum si pentru
a minimiza riscurile si amenintarile, coroborat cu intdrirea securitatii maritime
regionale (Defense Visual Information Distribution Service, 2021).

Breeze este un exercitiu maritim condus de Bulgaria, ce se desfasoara anual in
Marea Neagra, alaturi de parteneri aliati, gruparile NATO — SNMG2 si SNMCMG2.
Breeze este conceput sd imbunatdteasca gradul de interoperabilitate al unitatilor
navale participante, respectiv sa consolideze cooperarea prin exersarea diferitelor
secvente ce implica lupta la suprafata, antiaeriana si antisubmarine, toate acestea
intr-un scenariu multi-dimensional.

Exercitiile Sea Shield, Sea Breeze, respectiv Breeze, pe langa activdrile si
prezenta aproape permanenta a SNMG2 si SNMCMG?2 in Marea Neagra si in Marea
Mediterana, reprezintd initiativele statelor riverane, alaturi de SUA si partenerii aliati,
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ce au drept scop principal intarirea securitatii maritime regionale si contracararea
amenintarilor conventionale si hibride provenite din toate mediile. Activarile si
exercitiile din Regiunea Extinsd a Marii Negre sunt supuse procesului de planificare,
implementare si evaluare din perspectiva exercitarii comenzii unice asupra tuturor
categoriilor de forte armate, caracterul intrunit al operatiei reprezentand unul
dintre elementele de noutate exersate.

ASIGURAREA SECURITATII MARITIME DIN PERSPECTIVA CIVILA

Tncepand din 2019, Politia de Frontierd Roman3, prin Garda de Coastd, participd
anual la operatia de securitate maritima cu scopuri multiple Multipurpose Maritime
Operation in the Black Sea — MMO Black Sea, organizata de European Border and
Coast Guard Agency (Frontex), in parteneriat cu European Maritime Safety Agency
(EMSA) si European Fisheries Control Agency (EFCA). Scopul MMO Black Sea
este de a consolida nivelul de securitate al frontierei maritime externe a Uniunii
Europene, implementand activitati operationale precum combaterea migratiei
ilegale, contracararea criminalitatii transfrontaliere, a pescuitului ilegal si a poluarii
maritime, actiuni insotite de operatii de cautare si salvare a navelor si oamenilor
aflati in pericol (search and rescue/SAR).

Astfel, Frontex, EMSA si EFCA acorda sprijin operational autoritatilor nationale
din Romania si Bulgaria pentru a implementa functiile specifice Garzii de Coasta,
prin furnizarea serviciilor, informatiilor, echipamentelor si instruirii de specialitate,
respectiv dezvoltarea si implementarea actiunilor comune. Toate aceste eforturi se
realizeaza in vederea imbunatatirii situatiei operationale si constientizarii acesteia,
coroboratd cu posibilitatea reald de a reactiona in caz de necesitate. In acest sens, un
avion asigurd supravegherea maritima in Marea Neagra, furnizand imagini in timp
real catre centrele de comanda si control ale autoritatilor nationale ale Romaniei si
Bulgariei, respectiv ale agentiilor europene participante.

in 2021, EMSA a furnizat echipamente de supraveghere aeriand Garzii de
Coasta a Romaniei in doua locatii: o drona de dimensiuni medii la Mangalia pentru
supravegherea frontierelor maritime ale UE, respectiv o drona de mici dimensiuni,
ambarcatda la bordul navei Politiei de Frontiera, tip Offshore Patrol Vessel
,MAI 0201”, in vederea extinderii supravegherii maritime dincolo de aria de
acoperire a radarelor instalate la bordul navei.

Functiile specifice Garzii de Coasta implementate in cadrul MMO Black Sea si al

exercitiilor subsecvente sunt: siguranta maritima, inclusiv managementul traficului
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naval; securitatea maritima, a navelor si a porturilor, activitati specifice derulate de
catre autoritatile vamale maritime; prevenirea si combaterea traficului de migranti
si activitati de impunere a legii conexe; controlul frontierei maritime; supraveghere
si monitorizare maritima; protectia mediului maritim si raspuns corespunzator;
cautare si salvare pe mare; interventie in caz de accidente navale si acordarea de
servicii de asistenta maritima; raspuns adecvat la accidente maritime si sinistre
navale; controlul si inspectia piscicola, precum si orice alte activitati specifice.

in cadrul MMO Black Sea se desfisoard regulat si exercitii de pregitire a
resursei umane si a navelor ce apartin autoritatilor nationale romane si bulgare.
Exercitiul din 2021 s-a desfasurat in prezenta oficialilor din cadrul agentiei Frontex,
reprezentantilor Autoritatii Navale Romane, Agentiei Nationale pentru Pescuit si
Acvacultura, Agentiei Romane de Salvarea a Vietii Omenesti pe Mare, Statului Major
al Fortelor Navale, Statului Major al Fortelor Aeriene, ROMATSA R.A., Inspectoratului
General al Politiei Romane si Serviciului Roman de Informatii. (Politia de Frontiera
Romana, 2021).

CONSIDERATII FINALE

Prezenta navala indelungatd a NATO, SUA si a Marii Britanii si implicarea activa
a Uniunii Europene in Regiunea Extinsa a Marii Neagre sunt menite sa asigure si sa
contribuie la dezvoltarea conceptului de securitate maritimd, in multilateralitatea
acestuia, pornind de la diplomatia navala, prin prezenta mijloacelor de mobilitate
aeriana si navala Tn zonele sensibile, vizite Tn porturi, mentinerea libertatii de
navigatie.

Totodatd, implicarea in regiune a actorilor statali si non-statali mentionati
vizeaza securizarea frontierelor maritime, contracararea migratiei ilegale si a
traficului de carne vie, combaterea fenomenelor asociate terorismului, pirateriei,
jafului armat pe mare, pescuitului ilegal si nereglementat, contracararea traficului
de tutun, armament si a contrabandei altor bunuri de larg consum.

Continua militarizare ruseasca de la Marea Neagra constituie principala
provocare pentru NATO, UE si Romania in ceea ce priveste securitatea regiunii.
Sistemele navale si aeriene fara pilot, folosite in scopuri militare si/sau civile, pot
avea un rol important in depadsirea acestor provocari orchestrate de la Moscova.
Sistemele UAV/UAS reprezinta, cu sigurantd, viitorul dezvoltarii operatiilor si
exercitiilor de securitate maritima.

Printr-un amestec de relatii pragmatice cu puterile regionale, jocuri de putere,
alternative institutionale si conflicte hibride, Federatia Rusa depune eforturi
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serioase pentru a mentine statu-quoul cand se reia, la nivel international, problema
conflictelor inghetate, intretindndu-le, in acelasi timp, cand considera necesar
(New Strategy Center, 2021).

Desfasurarea normald, in conformitate cu calendarul de exercitii internationale,
a exercitiilor navale si a operatiilor de securitate maritima, din Marea Neagra, ca
si din Marea Mediterana si din alte zone ale oceanului planetar, a fost influentata
deopotriva de virusul pandemic SARS COV-2, prin limitarea vizitelor in porturi,
mutarea in sistem on-line a conferintelor de planificare sau chiar prin reducerea
fortelor participante, ca urmare a aparitiei focarelor pe platformele navale.

Situatia de securitate complicata din Afganistan va avea reverberatii majore la
adresa securitatii frontierelor maritime, aeriene si terestre ale statelor membre ale
UE cu deschidere la Marea Neagra, Mediterana si Baltica.

,Compasul Strategic”, a carui dezbatere publica si adoptare in regim de urgenta
este asteptatad in decembrie 2021, reprezinta raspunsul noului leadership european,
de consolidare a prevederilor Strategiei globale pentru politica externd si de
securitate a Uniunii Europene (2016). Tn acest context, statele membre asteapta
ca nivelul de ambitie in asigurarea securitatii maritime si prezenta Tnaintata a UE
in principalele areale de interes sa creasca si sa fie definitorii pentru protejarea si
urmarirea intereselor strategice.

De asemenea, la nivelul NATO, este asteptat ca, in 2022, la summitul de la Madrid,
sa fie adoptat noul concept strategic, in care relevanta masurilor si actiunilor de
asigurare a securitatii maritime sa fie una crescuta. Concretizarea acestor initiative,
coroborat cu prezenta aliatd naintatd in Marea Neagra, Mediterana si Baltica,
semnifica raspunsul robust dat de NATO la adresa intregii game de amenintari
hibride, vulnerabilitati si riscuri de securitate la adresa statelor aliate.

Instruirea anuald prin exercitii Tn cadrul parteneriatelor multinationale Tsi
propune sa intareasca securitatea maritima si stabilitatea regionald, partajarea
informatiilor relevante si cresterea gradului de incredere reciproca intre actorii
participanti.

Pentru a atinge un nivel adecvat de rezilienta, este necesara existenta unei
preocupari guvernamentale holistice. Anticiparea, prevenirea, rezilienta si modalitatea
de raspuns ar trebui sa reprezinte liniile directoare Tn orice actiune a NATO, intr-un
context in care provocdri menite sa testeze reactia Aliantei si care risca sa se
transforme intr-un conflict pe o scara mai larga sunt posibile Tn orice moment.
Tinand cont de faptul ca Federatia Rusa a adoptat o abordare mult mai agresiva,
implementata din zona arctica si pana la Marea Neagra si Mediterana, ca procesul
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sau de militarizare este constant si, de asemenea, ca se foloseste de metode de
conflict asimetric sirazboi hibrid, contracararea acestor amenintari folosind mijloace
inovative devine cruciald. Estomparea limitei dintre conflict si pace si, in consecinta,
perceptia Occidentului asupra pacii sporesc spatiul de manevra al Rusiei, augmentat
de contextul influentelor generate de globalizare, in care razboiul hibrid poate fi
purtat de la distanta (Ministerul Afacerilor Externe, 2021).
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