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Atunci cand factorii de decizie din apdrare tind sd seteze obiective pe termen
scurt, mediu si lung, ei se confruntd cu o serie intreagd de incertitudini si, astfel,
sunt nevoiti sd lucreze pe o paletd de scenarii care diferd in functie de domeniu.
Un astfel de domeniu este si cel economic. Odatd cu evolutia globalizdrii,
economia a evoluat si ea la nivel international si puterea economica a dus la
evolutii diferite pentru principalele puteri globale. Dacd economia globald a
evoluat, la fel s-a intdmplat si cu puterea de apdrare.

Scopul aceste lucrdri este acela de a analiza ce factori economici influenteazd
planificarea apdrdrii pe termen lung si ce ar trebui sd observe factorii de
decizie atunci cdnd urmdresc diferite scenarii. Fdrd a trage concluzii pripite,
ne putem asuma paradigma conform cdreia trdim intr-o lume cu volatilitate
crescutd, in care actorii globali principali isi schimbd pozitia dominantd.
Schimbdrile tehnologice, pandemia Covid-19, mutdri geopolitice, precum cea
din Afganistan, pot fi privite prin prisma consecintelor economice pe care le
produc. Efectele dezvoltate de acesti factori economici pot fi studiate si, astfel,
se poate analiza cum va ardta lumea de mdine. Prin urmare, factorii de decizie
vor avea noi obiective si studii pe care sd le poatd observa atunci cdnd vor
pregdti, pe urmdtoarele intervale de timp, o strategie si o politicd de apdrare.

Cuvinte-cheie: putere de apdrare, factori de decizie, cheltuieli de apdrare,
resurse pentru apdrare, putere globala.
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INTRODUCERE

Cheltuielile de aparare si alocarea resurselor de aparare reprezinta
doud concepte care, desi sunt interconectate, sunt totusi diferite.
Astfel, cheltuielile reprezinta partea din bugetul national care este
destinata sustinerii planificarii apararii, a indeplinii obiectivelor setate
in documentele militare si asigurarea securitatii nationale si regionale
a statelor.

Alocarea resurselor reprezinta modul efectiv in care cheltuielile
de aparare vor fi distribuite pentru a putea indeplini obiectivele
mentionate, Tn ceea ce priveste achizitia de echipament militar,
realizarea unor capabilitati militare, sustinerea resursei umane,
utilizarea unor resurse financiare, indeplinirea de misiuni si tinte etc.
Contextul global a schimbat, de-a lungul istoriei, modul de distributie
a cheltuielilor de aparare, precum si proportia acestora ca parte a
bugetului national (procent din PIB).

Razboiul Rece a atras un procent record alocat pentru aparare
in statele membre ale NATO, in special SUA si fosta URSS, urmand ca
terminarea acestui conflict sa duca la o scadere succesiva a cheltuielilor
de aparare pana la evenimentele din 11 septembrie 2001. Ca urmare
a atacurilor teroriste de la acel moment, cheltuielile de aparare au
crescut din nou, odata cu razboaiele purtate de statele membre ale
NATO in Afganistan si in Irak.

Per total, cheltuielile de aparare au scazut in decada 2010-2020,
desi, in urma summitului din Tara Galilor din 2014, statele membre
ale NATO si-au asumat o noua crestere de pana la 2% din PIB pentru
cheltuielile acordate pentru aparare in contextul crizei din Crimeea.
n special, statele din flancul de est si-au asumat ca, pe urmatorii minim
10 ani, cheltuielile de aparare sa atinga respectivul plafon.

Aflati la jumatatea acestui interval de timp, in perioada 2020-2021
am dorit sa studiem care sunt optiunile pentru alocare a resurselor de
catre factorii de decizie din domeniul apararii, cunoscand ca exista o
diferenta clard intre planificare si executie. Astfel, am analizat contextul
actual international pe mai multe paliere, luand Tn considerare
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pandemia Covid-19, dezvoltarea tehnologica si contextul geopolitic
avand doua evenimente considerabile ca reper: criza din Afganistan,
ca urmare a retragerii trupelor SUA din respectivul teritoriu, precum
si noud aliantd dintre Australia, Marea Britanie si SUA (AUKUS), care
a atras o serie de controverse, inclusiv sau mai ales in zona alocarii
resurselor pentru aparare.

Unul dintre scopurile acestei lucrari este acela de a analiza daca
mai exista o corelatie intre cheltuielile de aparare si alocarea resurselor
de aparare, daca obiectivele setate la nivel strategic s-au schimbat
odata cu evenimentele mentionate si daca acordurile internationale
dinte state in ceea ce priveste apararea si securitatea au fost afectate
in acest interval de timp.

CHELTUIELILE DE APARARE
TN CONTEXTUL PANDEMIEI COVID-19

Primul factor de analiza al acestui articol este reprezentat de cel
mai important eveniment al ultimului deceniu, respectiv pandemia
Covid-19. Influenta pandemiei Covid-19 asupra intregii societati umane a
fost majora, cu impact social, economic, cultural si politic fara precedent
in ultimul secol. Ca sa intelegem felul in care pandemia a afectat nivelul
cheltuielilor de aparare, trebuie sa privim intr-un interval de timp
mai amplu (1970-2019), pentru a putea urmari evolutia acestora in
contextul mai multor evenimente si factori de influenta (figura nr. 1).

Dupa cum se poate vedea din figura nr. 1, cheltuielile de aparare
au variat mereu, in functie de contextul global si impactul acestuia
asupra politicilor de securitate. (Clements, Gupta, Khamidova, 2021).
Astfel, Razboiul Rece a adus o crestere semnificativa a cheltuielilor
de apdrare, in timp ce acestea au scazut incepand cu decada
1990-2000, crescand, iarasi, odata cu 11 septembrie 2001 si, ulterior,
dupa criza din Crimeea. De altfel, graficul din figura nr. 1 ne arata c3,
dacd in cazul 11 septembrie cheltuielile de aparare au crescut simultan
atat pentru statele dezvoltate, cat si pentru cele in curs de dezvoltare,
criza din Crimeea a insemnat, incepand cu 2014, o crestere partiald a
cheltuielilor de aparare pentru statele dezvoltate, un V care arata ca au
existat si alti factori ce au influentat evolutia cheltuielilor de aparare
in acest interval, Tn timp ce, pentru statele aflate in curs de dezvoltare,
abia incepand cu anul 2018 a existat o crestere a acestor cheltuieli.
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Figura nr. 1: Evolutia cheltuielilor de apdrare la nivel global (1970-2019)
(Stockholm International Peace Research Institute)?

Motivul acestei evolutii este dat de faptul ca, pentru foarte multe
state aflate n curs de dezvoltare, alocarea a 2% din PIB pentru aparare
se intdmpla pentru prima data si a reprezentat un proces complex, prin
care s-a diferentiat, in primul rand, ce Tnseamna alocarea a 2% din PIB,
respectiv cum pot fi consumate in mod real, in cadrul unui exercitiu
bugetar, fondurile alocate pentru aceste cheltuieli.

Privind per ansamblu graficul anterior, putem spune ca, desi
cheltuielile pentru aparare au scazut semnificativ dupa incheierea
Razboiului Rece, evenimente recente au facut ca anumite grupuri de
state, in special cele din flancul de est, sa isi consolideze bugetul pe
aparare, astfel incat intervalul 2019-2020, pre-pandemie, ne arata
un indicator de stagnare, daca nu chiar de crestere a cheltuielilor de
aparare, chiar daca proportia globala a acestor cheltuieli este mult
redusa comparativ cu intervalul de timp 1970-1990.

Urmeaza intrebarea Cum a influentat evenimentul major al
pandemiei Covid-19 cheltuielile de apdrare? Conform Stockholm
International Peace Research Institute, in anul 2020 a existat o crestere
cu 2,6% a acestor cheltuieli, in ciuda pandemiei si a efectelor sale

! Nota: Cheltuielile de apdrare au fost analizate pe baza a doua grupuri: AE = economii dezvoltate,
DE = economii in curs de dezvoltare. Lipseste setul de date pentru anumite state in anul 1991,
cand Uniunea Sovietica era in curs de dezmembrare.
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negative asupra cheltuielilor publice. Potrivit aceluiasi document,
desi PIB-ul global a scazut din cauza pandemiei, proportia globala a
cheltuielilor de aparare a crescut de la 2,2% la 2,4% din PIB. in legatura
cu aceasta crestere, trebuie insa semnalizatd o observatie: anumite
state au folosit pentru lupta Tmpotriva pandemiei capabilitati militare
(cazurile Portugaliei, Romaniei), in special in acordarea de asistenta
medicald, transport sau organizarea campaniei de vaccinare, prin
urmare, o parte a acestei cresteri poate fi consecinta acestui fapt.

Per total, putem afirma ca influenta pandemiei asupra cheltuielilor
de aparare ne situeaza intr-un scenariu paradoxal (Ahlander, 2020).
Pe de o parte, constatdim ca nevoile de reducere a cheltuielilor
non-Covid pot afecta in sens negativ cheltuielile pe aparare, deoarece
consolidarea fiscala si mentinerea masurilor sociale de suport pe
parcursul pandemiei sunt cele prioritare. Sistemul de sanatate este,
teoretic, beneficiarul cheltuielilor publice in intervalul de timp
2020-2021, in timp ce sistemul de educatie este si el reformat, cu
investitii Tn special in suportul IT, care sa poate sustine un sistem
educational online. Pe de alta parte, riscurile si amenintarile care au
determinat cresterea cheltuielilor de aparare pentru un numar mare
de state, incepand cu anul de referinta 2014, nu au scazut in perioada
pandemiei si, astfel, respectivele state vor incerca sa continue sa aloce
cel putin acelasi procent privind aceasta categorie de cheltuieli pentru
a asigura un nivel de apdrare si securitate stabil propriului stat. Daca
adaugdm si asistenta militara in lupta impotriva pandemiei, vom putea
argumenta cad nu se observa un impact al pandemiei asupra cheltuielilor
de aparare, acestea ramanand constante. Presiunea se va pune Tnsa
pe bugetele statelor, care, fiind nevoite sa gestioneze pandemia, se
regasesc acum Tn situatia de a regandi care sunt obiectivele majore
prioritare si daca problemele de aparare si securitate se numara
printre ele. Datele statistice studiate pana in prezent ne confirma ca
cheltuielile de aparare raman o astfel de prioritate chiar si Tn contextul
pandemic existent. Ca si in cazul evenimentelor majore mentionate
anterior, contextul geopolitic este cel care influenteaza alocarea
cheltuielilor de aparare. Un alt factor important este cel al evolutiei

tehnologice, despre care vom vorbi in capitolele urmatoare.
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CHELTUIELILE DE APARARE
TN CONTEXTUL DEZVOLTARII TEHNOLOGICE

Dezvoltarea tehnologica a evoluat intr-un ritm accelerat in perioada
de dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial. Daca, in timpul Razboiului
Rece, am constatat aparitia celei de-a treia revolutii tehnologice, odata
cu dezvoltarea computerului personal si a internetului, literatura
de specialitate anunta existenta unei potentiale a patra revolutii
tehnologice. Domeniul strategic al apararii a fost mereu un hub
pentru inovare tehnologica si, de-a lungul timpului, cheltuielile pentru
aparare au alimentat in profunzime acest domeniu. Cel mai bine se
poate vedea impactul dezvoltarii tehnologice si al cheltuielilor cu acest
factor in achizitia echipamentelor majore destinate apararii. (Bellais,
2013, pp. 59-78).

Cand analizam conceptul de achizitionare a echipamentelor
majore destinate apararii, constatam ca acest proces inseamna mult
mai mult decat un simplu cost de achizitie. Vorbim, astfel, de un
intreg management al introducerii unui echipament, respectiv analiza
costului ciclului de viata al acestuia. Costul ciclului de viata include,
prin urmare, pentru zona de aparare, faza de cercetare si dezvoltare,
achizitia respectivului echipament, operarea si mentenanta acestuia si,
ca ultima faza, scoaterea sa din uz.

Referindu-ne la importanta dezvoltarii tehnologiei Tn cadrul
cheltuielilor de aparare, vom analiza cresterea importantei fazei de
cercetare si dezvoltare Tn procesul cheltuielilor de aparare.

Research and Development (R&D) sau faza de cercetare si
dezvoltare a jucat un rol central pentru majoritatea statelor membre
ale NATO, fie ca vorbim de SUA sau de alte state partenere. Majoritatea
ministerelor de aparare detin, in cadrul structurii proprii, o agentie de
cercetare si dezvoltare care sa ajute industria de aparare in realizarea
de echipamente apte sa serveasca obiectivelor strategice din
documentele militare de planificare a apararii. R&D creeaza premisele
pentru dezvoltarea de tehnologii noi si avansate, care sa poate sustine
o multitudine de aplicatii. Aceste aplicatii includ sisteme de arma
moderne, sisteme de inteligenta, tratamente medicale, echipamente
care sa ofere sprijin combatantilor etc. Pe masura ce tehnologia
avanseazd, observam ca proportia R&D n totalul cheltuielilor de aparare
creste, ceea ce ne prezinta o noua dimensiune si un nou factor de
impact privind alocarea resurselor de aparare in sistemul economic
actual.
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Figura nr. 2: Statele membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE)
cu nivelul cel mai ridicat al alocdrii din PIB pentru cercetare si dezvoltare (Analiza CRS, 2020)

Din figura alaturatda se poate observa cresterea semnificativa
a cercetarii si dezvoltarii si deci a factorului tehnologic ca parte a
cheltuielilor pentru aparare. Punand in balanta acest factor cu cel din
capitolul anterior, respectiv impactul Covid-19 asupra cheltuielilor de
aparare, putem afirma urmatoarele: desi cheltuielile pentru aparare la
nivel mondial raman importante, fiecare industrie este nevoita sa ia in
calcul impactul Covid-19, inclusiv industria de aparare. Impactul major
al acestei crize sanitare nu este inca inteles si cunoscut, dar entitatile
ce investesc Tn aparare trebuie sa ia Tn considerare diverse potentiale
perturbari ce pot aparea in cadrul canalelor de distributie, sa previna
problemele de natura logistica, sa asigure cooperarea si colaborarea
cu alti actori internationali. Tn ciuda acestor potentiale probleme,
statele din Vest continua sa isi consolideze capacitatile de aparare, sa
mentind procesul de cercetare si dezvoltare si sa lanseze achizitii in
zona unor echipamente majore ce includ nave, submarine, avioane
de lupta, capabilitati nucleare etc. Chiar si inchiderea unor teatre de
razboi din Orientul Mijlociu nu a redus numarul de riscuri si amenintari
in fata carora sunt necesare mentinerea si realizarea unor obiective
de securitate si aparare. Pentru a dobandi un avantaj tehnologic, in
ultimii doi ani, cheltuielile de aparare au avut o crestere insemnata si a
existat, de asemenea, o crestere pentru platforme de aparare moderne,
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care sa includa inteligenta artificiala, tehnologie de ultima ora si alte
mijloace inovative Tn scopul dobandirii unui avantaj tehnologic.

Luand in considerare exemplul mai multor state, putem observa
ca Statele Unite ale Americii, in anul fiscal 2020, au avut un buget de
738 de miliarde de dolari pentru aparare, cu o crestere de 20 de miliarde
fata de anul precedent, incluzand aici echipamente cu aport tehnologic
nou, precum forta spatiala, sau alte echipamente, ce au atras costuri
de 146 de miliarde de dolari. Ministerul Apararii din Australia a crescut
cheltuielile pentru achizitia de nave, submarine si alte platforme.
in state precum India si Coreea de Sud, crescusera deja, in 2019,
cheltuielile de aparare cu 8%, si au pastrat aceste cheltuieli la acelasi
nivel si ulterior debutului pandemiei. Cheltuielile europene pe aparare,
care crescusera cu 5% comparativ cu 2018, fie au crescut, fie au stagnat
in perioada pandemiei. State din Orientul Mijlociu au achizitionat,
in intervalul de timp 2019-2021, echipament militar modern, cu un
real avans tehnologic. Prin urmare, se constata impactul dezvoltarii
tehnologice asupra cresterii cheltuielilor de aparare, statele incercand
sa raspunda riscurilor si amenintarilor actuale cu echipament modern
si inovator.

CHELTUIELILE DE APARARE IN CONTEXTUL GLOBAL ACTUAL
Cheltuielile de apdrare in contextul problemei afgane

Daca ne referim la riscuri si amenintari care determind statele
sa aloce o parte importanta de resurse pe aparare, una din intrebari
vizeaza dacad retragerea Statelor Unite din Afganistan a schimbat
dinamica acestor cheltuieli, daca le va reduce sau, din contra, vor
creste.

in ceea ce priveste statele din flancul de est al NATO, acest fapt
nu va conduce la o schimbare strategica si de alocare a resurselor,
deoarece, incepand cu anul 2014, cheltuielile pentru aparare ale
acestor state au fost Indreptate pentru o consolidare a capabilitatilor
de aparare in contextul crizei din Crimeea. Statele din vestul Europei
au, de asemenea, propriile obiective realizabile, pentru care aloca
sume diferite din buget pentru aparare, iar acestea nu s-au schimbat
nici din cauza pandemiei si, prin urmare, nu se vor schimba nici din cauza
retragerii din Afganistan, care afecteaza prea putin evolutia politicii de
aparare a acestor state.

Ramane, prin urmare, de analizat care este situatia SUA in privinta
resurselor proprii alocate apararii, ca urmare a retragerii dintr-un teatru
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de razboi in care, timp de 20 de ani, guvernul american a alocate
resurse record pentru apdrare, consolidare si dezvoltare, fiind un actor
cu rol atat de hard power?, cat si de soft power®.

Mai multe date disponibile arata cd impactul retragerii trupelor din
Afganistan nu va avea un efect negativ asupra cheltuielilor de aparare
ale SUA, din contra (Clevenger, 2021). Estimarile actuale indica faptul
ca retragerea din Afganistan va duce la eliberarea unei sume de 20-50
de miliarde de dolari din cadrul bugetului de aparare. Cu toate acestea,
pentru anul fiscal urmator, ministerul apararii din SUA a solicitat o
crestere cu 1,7% a bugetului de aparare, insemnand aproximativ
13 miliarde de dolari in plus. Cu atentia pe Marea Chinei de Sud, a
flancului de est, a dezvoltarii fortei spatiale, SUA vor continua cresterea
pentru cheltuieli de aparare pentru al treilea an consecutiv. Conform
Stockholm International Peace Research Institute, in anul 2020, SUA au
cheltuit 39% din totalul nivelului global de cheltuieli pe aparare, mai
mult decat urmatoarele 11 state cu cheltuieli generate pe aparare.

Cu schimbarea focusului din zona Orientului de Mijlociu in zona
de est a Asiei, pentru a intelege mai bine riscurile si amenintarile
catre care se indreapta alocarea de resurse a SUA in intervalul de timp
urmator, vom analiza, in cele ce urmeaza, acordul dintre Australia,
Marea Britanie si Statele Unite ale Americii (AUKUS).

Cheltuielile de apdrare in contextul dezvoltarii AUKUS

Acordul AUKUS, care a luat fiinta de facto in anul 2021, a aparut
ca urmare a constatarii unor interese comune intre Australia, Marea
Britanie si SUA, ceea ce a generat o dorinta de colaborare intre cele
trei state la un nivel fara precedent de la sfarsitul celui de-Al Doilea
Razboi Mondial. (Negropont, 2021). Pentru acest fapt, s-a dorit o
interconectare intre cei trei parteneri in ceea ce inseamna obiective
strategice, dezvoltarea de capabilitati de aparare comune, sustinerea
reciproca in domeniul industriei de aparare pentru a creste nivelul de
siguranta in Marea Chinei de Sud si pentru a consolida un potential
raspuns Tn fata riscurilor si amenintarilor reprezentate de China.

2 Hard power descrie abilitatea politicd a unei natiuni de a utiliza mijloace militare sau economice
pentru a influenta comportamentul altor actori la nivel international.

3 Soft power descrie abilitatea de a atrage si coopta mai degraba decat a forta, in contrast cu
hard power. In alte cuvinte, soft power reprezinti un concept ce implicé alegerea preferintelor
unor state, bazata pe modele si atractie, nu pe forta.
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Am mentionat Tn subcapitolul anterior rolul tehnologiei si al evolutiei
acesteia in alocarea resurselor de apadrare. Acordul AUKUS este un
astfel de exemplu, SUA partajand tehnologia nucleard de propulsie
a noilor sale submarine cu ceilalti doi parteneri, fapt ce a permis
Australiei sa renunte la achizitionarea unor submarine in baza unui
acord precedent cu statul francez. Acest act a avut consecinte politice,
Franta retragandu-si ambasadorii din cele trei state membre ale
AUKUS. Consecintele acestor evenimente sunt greu de cuantificat,
dar, in interiorul NATO, se creeaza doua tabere distincte: cel al
statelor membre ale UE, care investesc incepand din 2016, si au o
crestere semnificativa prin programul PESCO (Permanent Structured
Cooperation) in alocarea resurselor pentru aparare, si cel al statelor
membre ale AUKUS, a caror colaborare va insemna, firesc, cresterea
cheltuielilor de aparare. Pentru Australia, de exemplu, aceasta crestere
va insemna un buget proiectat al apararii pe anii urmatori, care sa
creasca de la 2% pana la 4% din PIB (Jennings, 2021).

Revenind la planul geopolitic actual si actorii care il alcatuiesc,
putem observa, inclusiv din modul de distributie a cheltuielilor de
aparare, ca, incepand cu anul 2021, exista trei grupuri in interiorul
NATO, care isi consolideazad strategia de securitate in privinta unor
riscuri si amenintari regionale. In conditiile unei astfel de abordari,
apreciem ca problema unitatii NATO devine un subiect sensibil.

Primul grup, mentionat deja in acest capitol, face parte din
recentul acord AUKUS, creat intre SUA, Marea Britanie si Australia.
Grupul realizeaza capabilitati comune si, prin urmare, aloca o parte
importanta din bugetele proprii pentru a consolida zona Marii Chinei
de Sud, precum si riscurile si amenintarile ce sunt generate de actiunile
Chinei (Kehoe, Tillett, 2021).

Al doilea grup este reprezentat de flancul de est al NATO si contine
state precum Romania, Polonia, Lituania, Estonia, Letonia, ce fisi
consolideaza cheltuielile de aparare in contextul actiunilor Federatiei
Ruse din zona.

Al treilea grup este alcatuit din statele din vestul Europei, precum
Franta, Tarile de Jos sau Germania, care continud o alocare constanta
a resurselor pentru aparare, nu prezinta riscuri si amenintari imediate
n asigurarea securitatii proprii si 1si concentreaza eforturile pe termen
scurt mai degraba pentru combaterea actualei pandemii. Cu toate
acestea, respectivele state consolideaza, la nivelul Uniunii Europene,
Politica de Aparare si Securitate a UE, prin care sunt setate obiectivele
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Viad lonut DUMITRACHE

Uniunii de a dezvolta fonduri pentru capabilitati de aparare proprii,
de aici aparand si fondurile alocate in cadrul mai sus-mentionatului
program PESCO. Astfel pentru prima data, Uniunea Europeana fsi
schimba strategia de a fi strict un jucator implicat in concepte de soft
power, in acela de a deveni, impreuna cu NATO, un actor hard power.
Trebuie mentionata colaborarea cu NATO, pentru ca, cel putin la nivel
scriptic, actiunile UE in zona de apdrare se vor face strict ca partener
al NATO, cele doua institutii urmand sa se completeze una pe cealalta.

CONCLUZII

Scopul acestei lucrari a fost acela de a observa care sunt factorii de
actualitate ce influenteaza cheltuielile de aparare, precum si alocarea
resurselor pentru aparare. Daca pandemia Covid-19 nu a afectat, in
intregul sau, raportul de alocare comparativ cu sumele alocate pentru
lupta impotriva acestui virus, putem, in schimb, constata impactul avut
asupra modului de prioritizare a obiectivelor ce tin de dezvoltarea unui
sistem medical eficient, de masuri de combatere a pandemiilor sau de
inovari tehnologice necesare pentru a continua netulburat procesele
economice.

Factorii clasici, precum impactul geopolitic sau dezvoltarea
tehnologica, raman principalii catalizatori pentru schimbarea perspectivei
asupra alocarii resurselor pentru aparare, intrucat acestia schimba
paradigma internationald pentru statele preocupate de probleme de
aparare si securitate mai rapid si mai intens decat a facut-o pana in
acest moment actuala pandemie. Desigur, efectele Covid-19 vor trebui
studiate ca impact pentru un interval de timp mai indelungat, datele
actuale, provenite din intervalul 2020-2021, fiind insuficiente pentru
a masura si a evalua potentialele efecte negative financiare, sociale si
politice care se vor resimti pe o perioada mai lunga de timp.

Urmadrind directiile si tendintele Tn care actorii globali s-au
manifestat si au actionat in perioada 2020-2021, putem afirma c3,
pentru factorii de decizie din zona planificarii si a cheltuielilor de
aparare, exista un adevarat paradox. Desi pandemia, dezvoltarea
tehnologica si contextul global, precum si problema afgana au atras
cresterea in mod unitar a cheltuielilor de aparare, pentru prima data
in ultimii multi ani, alocarea resurselor de apdrare nu mai este unitara,
diverse grupuri membre ale NATO avand obiective diferite si, astfel,
alocand resurse pentru nevoi proprii.
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Se poate pune, astfel, intrebarea legitima daca mai exista o legatura
directa intre planificarea comuna a resurselor de aparare si alocarea
acestora la nivelul marilor aliante internationale sau asistam la o
fragmentare a intereselor daca nu la nivelul individual al statelor, macar
la nivel de grupuri mai mici si omogene din cadrul unor organizatii mai
mari, dar in interiorul carora comunicarea si coordonarea unor eforturi
comune se afla la un nivel minim in ultimele doua decenii?
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