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Cuvant-inainte

Cea de a patra editie a Conferintei internationale Gandirea militard
romdneascd a reprezentat un demers pe cdt de valoros, pe atit de util.
Valoros prin prisma calitatii dezbaterilor promovate intr-un astfel de cadru
institutional, dar mai ales util, datoritd contributiei evidente la formarea si
promovarea unei culturi de securitate de care armata romand, in special, dar si
intreaga societate romdneascd, in general, au mare nevoie.

Tema conferintei — Dinamica arhitecturii de securitate in Zona extinsd a
Marii Negre, in contextul conflictului din Ucraina si al noului Concept strategic
al NATO - si contributia partenerilor institutionali care au sprijinit organizarea
evenimentului — New Strategy Center, Centrul de Prevenire a Conflictelor si Early
Warning si Asociatia ,,Servicii Integrate de Securitate, Aparare si Intelligence”
- au definit si principalul obiectiv al activitdatii: asigurarea unei mai stranse
colabordri intre institutiile cu atributii in domeniul apdrdrii si securitdtii
nationale, precum si intre acestea si organmizatii internationale, organizatii
neguvernamentale, mediul academic, experti in diverse domenii, prin raportare
la mediul de securitate din Regiunea Madrii Negre, aflat, in ultima perioadd,
intr-o dinamicd extrem de fluidd.

Asa cum stim, paradigma de securitate globald si, cu precddere, regionald
s-a schimbat dramatic dupd 24 februarie 2022, ziua in care Federatia Rusd
a invadat Ucraina. Evenimentul a afectat pacea si a alterat sever mediul de
securitate, generdnd instabilitate generalizatd si intensificarea concurentei
strategice si sistemice, implicind aspectele operationale ale apdrarii si
descurajdrii, consolidarea capabilitdtilor, analiza tehnologiei si a industriei,
ordinea internationald bazatd pe reguli si redefinirea strategiei multilaterale.

In acest context, Conceptul Strategic NATO 2022, adoptat la 29 iunie,
la summitul NATO de la Madrid, identifici Federatia Rusa drept cea mai
semnificativd si directd amenintare la adresa securitdtii aliatilor, precum si
la adresa pdcii si stabilitdtii in zona euroatlanticd, deoarece aceasta foloseste
mijloace conventionale, cibernetice si hibride pentru a submina ordinea
internationald bazatd pe reguli. De aceea, NATO va continua sd raspundd
amenintdrilor si actiunilor ostile ale Rusiei intr-un mod unitar si responsabil,
adoptdnd o abordare de tip 360 de grade a descurajdrii si apardrii, care implicd
nu numai un mix de capabilitdti, inclusiv cele spatiale si cibernetice, ci si aborddri
de tip multi-regiune sau multi-domeniu. In aceste circumstante, Republica
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Gheorghita VLAD

Populard Chinezd este consideratd un concurent sistemic. Prin urmare, intrucat
provocarile au un caracter global din ce in ce mai pronuntat, NATO trebuie sd se
adapteze pentru a putea raspunde respectivelor provocdri.

Conceptul Strategic mentioneazd securitatea maritimd ca avand o importantd
capitald pentru pace si prosperitate, aliatii exprimandu-si hotdrdrea de a
consolida postura si constientizarea situationald pentru a descuraja si a se apdra
impotriva tuturor amenintdrilor din domeniul maritim, a sustine libertatea de
navigatie, a securiza rutele comerciale maritime si a proteja principalele linii
de comunicatii. Avand in vedere aspectele mentionate mai sus, regiunea Mdrii
Negre, impreund cu cele ale Mdrii Baltice si Mediterane, sunt zone de interes
strategic pentru NATO. De aceea, Alianta este hotdratd sd se asigure cd postura
de descurajare si apdrare ramane credibild, flexibild, adaptata si sustenabild,
ceea ce implicd forte solide in teren, multi-domeniu, pregdtite pentru luptd,
aranjamente imbundtdtite de comandd si control, echipamente prepozitionate.

Romadnia, ca tard din regiunea Mdrii Negre, precum si stat membru al NATO
si al UE din flancul estic, trebuie sd ramdnd un pilon al stabilitatii si un furnizor
de securitate in regiune. Noul Concept Strategic reafirmd cd scopul cheie al NATO
este de a asigura apdrarea colectivid a membrilor sdi, pe baza unei abordari de
tip 360 de grade si in conformitate cu cele trei misiuni esentiale (descurajare si
apdrare, prevenirea si managementul crizelor si securitate prin cooperare). Mai
mult, obiectivul Busolei Strategice a UE este de a face din Uniune un furnizor
de securitate mai puternic si mai capabil, in mdsurd sd isi protejeze cetdtenii i
sd contribuie la pacea si securitatea internationald. In acest context, Conceptul
Strategic si Busola Strategicd ar trebui sd fie coordonate pentru a putea garanta
securitatea euroatlanticd, inclusiv prin initiative de dezvoltare a capabilitdtilor.
Au fost fdcuti pasi concreti in ceea ce priveste consolidarea descurajdrii si a
pozitiei de aparare in flancul estic, in special dupd invazia Ucrainei de cdtre
Rusia.

Astfel, aliatii au consolidat grupurile de luptd existente si au convenit sd
infiinteze incda patru grupuri de luptd multinationale in Bulgaria, Ungaria,
Romania si Slovacia, pentru a asigura prezenta extinsd a NATO de-a lungul
flancului estic al Aliantei. Mai mult, la summitul NATO din 2022 de la Madrid,
aliatii au convenit sa creasca nivelul grupurilor de luptd multinationale de
la cel de batalion la cel de brigadd, acolo unde si cand este necesar. In plus,
multe activitdti intreprinse de aliati la nivel national au contribuit la cresterea
activitatii in flancul estic. Aliatii au dislocat nave, avioane si trupe suplimentare
pe teritoriul statelor membre ale NATO din Europa de Est, intdrind si mai mult
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Cuvant-inainte

postura de descurajare si apdrare a Aliantei. SUA si-au consolidat prezenta
militard in Polonia, in Romania si in alte tdari aliate din Est. Alti aliati, inclusiv
Marea Britanie, Tarile de Jos, Spania si Franta, au anuntat, de asemenea,
dislocdri militare suplimentare in Romania, Bulgaria si Marea Neagrd. Fortele
Aeriene Regale Olandeze au dislocat avioane de luptd F-35 in Bulgaria, in
sprijinul misiunilor de politie aeriand ale NATO.

In ceea ce priveste Romania, Fortele Armate Franceze au intdrit prezenta
inaintatd a grupului de luptd multinational al NATO cu sistemul de apdrare
antirachetd sol-aer SAMP/T - MAMBA, in sprijinul initiativei Aliantei de a
descuraja si a apdra flancul estic al Europei. Din mai 2022, Fortele Aeriene
Franceze au dislocat sistemul sol-aer cu razd medie de actiune MAMBA de
ultimd generatie, precum si un centru de management al apdrdrii in Romania.
Pentru a spori eficienta sistemului si pentru a rdaspunde nevoilor Sistemului
integrat al NATO de apdrare antiaeriand si antirachetd, acesta este conectat
si integrat la sistemele de apdrare ale Romaniei si ale NATO printr-o legditura
tacticd de date. Nu in ultimul rand, o companie de transportoare blindate si una
de tancuri Leclerc ale Armatei Frantei au sosit in Romdnia, la sfarsitul lunii
octombrie, pentru a completa mijloacele tehnice ale Grupului de luptd al NATO
(Battle Group Forward Presence/BGFP), dislocat in Cincu. Franta este natiunea
cadru, sprijinitd de o companie alternativa de trupe belgiene sau olandeze.

Cat despre efortul national, Comandamentul Corpului Multinational
Sud-Est (Sibiu), Comandamentul Brigazii Multinationale Sud-Est (Craiova)
si Comandamentul Multinational de Divizie Sud-Est (Bucuresti), asigurand
comanda si controlul operatiunilor terestre NATO la nivel de corp, in timp de pace,
criza si conflict, reprezinta contributia Romdniei la intdrirea prezentei fortelor
aliate in flancul estic al NATO. In acelasi sens si tinand cont de Angajamentul de
investitii in apdrare (Defence Investment Pledge), s-a stabilit cresterea bugetului
pentru apdrare al Romaniei de la 2% la 2,5% din PIB. Prognoza sugereazd
ca 40% din bugetul total al apdrdrii va fi destinat investitiilor pand in 2025, ceea
ce aduce in prim-plan, de asemenea, dezvoltarea capabilitdtilor nationale de
apdrare, inclusiv in domeniul logisticii si al tehnologiei de ultima ord.

Toate aspectele mentionate au fost dezvoltate in cadrul panelurilor
conferintei, atdt la nivel de dezbateri, cat si din perspectivd academicd, in
acest fel contribuind la o mai bunad intelegere a mediului de securitate actual.
Participarea unor experti internationali in domeniu a facut ca ideile si mesajele

transmise sd fie cu atdt mai valoroase, cu cdt au provenit din medii si culturi
diferite.
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PREZENTAREA DEZBATERILOR CONFERINTEI

Conferinta doctrinara internationalda Gdndirea militard roméneascd a fost
organizata de Statul Major al Apararii, in contextul implinirii a 163 de ani de la
infiintarea Statului Major al Apararii si al decernarii Premiilor revistei Gdndirea
militard romdneascd, editia a XXIV-a.

Keynote speakers:

¢ General Daniel PETRESCU — Seful Statului Major al Apararii

e E.S. Mircea GEOANA — Secretarul general adjunct al NATO
lulian CHIFU — Consilier de stat pentru Politica Externa, Securitate si Afaceri
Strategice al Prim-Ministrului Romaniei
E.S. Bogdan Lucian AURESCU — Ministrul Afacerilor Externe al Romaniei
David MUNIZ — ins&rcinatul cu afaceri al Statelor Unite la Bucuresti
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General Daniel PETRESCU
Seful Statului Major al Apararii

,Rdzboiul s-a intors In Europa. Este cea mai grava crizd de securitate in Europa
dupd cel de-Al Doilea Rdzboi Mondial. Rdzboiul are propria filosofie: lucrurile pot
evolua intr-un fel sau altul foarte repede. Este o luptd a vointei, o luptd a armatelor,
a conducerilor, economiilor, sprijinului populatiei etc. Sunt multe lucruri pe care nu le
stim, la care nu ne putem gdndi, dar care poate influenteazd finalul acestui rdzboi”.

,Pe mdsurd ce vorbim, trebuie sa fim constienti cd rdzboiul are loc la granitele
noastre, cd oameni mor in timp ce vorbim. Condamn cu tdrie acest atac, care a
fost neprovocat si ilegal, impotriva Ucrainei. (...) Este un rdzboi de supravietuire
nationald pentru Ucraina, dar un rdzboi al alegerii pentru Rusia. Este si o luptd
in care valorile Occidentului sunt testate. Are tot felul de implicatii economice,
militare, politice etc. La nivel politic, ne confruntdm cu un nou cadru politic si
militar. Este caracterizat de mai multe incertitudini si constrdangeri fatd de perioada
anterioard acestui rdzboi. Este posibil sG urmeze o perioadd de regres in cooperarea
si integrarea internationale, ca rezultat al acestui rdzboi. Procesul de globalizare
este, in continuare, posibil”.

Seful Statului Major al Apararii a mai remarcat faptul ca: ,Am vdzut deja o
schimbare in ierarhizarea prioritdtilor unor tari. Vedem cd tdrile coopereazd mai
mult, vedem o mai mare deschidere pe continent pentru investitiile in apdrare. Cred
cd au realizat cu totii importanta de a crea propriile capabilitati pe care le poti folosi
in cazul unei crize, in special dacd este o crizd militard”.

Cat despre sanctiunile Occidentului asupra Moscovei, acesta a subliniat:
,Federatia Rusd este supusd unor sanctiuni occidentale, insd, in acelasi timp, sunt
tari, In afara Europei, care Incd mai coopereazd cu Rusia, din punct de vedere politic
si economic. Asadar, Rusia nu este izolatd total la nivel global”.
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E.S. Mircea GEOANA
Secretarul general adjunct al NATO

,NATO apreciazd contributia Romdniei la securitatea comund, in special in aceste
momente de agresiune si conflict. Romdnia este foarte apreciatd in Alianta Nord-
Atlanticd si are un rol important la securitatea comund, inclusiv in acest moment de
rascruce”.

Oficialul NATO a atras atentia ca regiunea Marii Negre a fost punctul de interes
si platforma de lansare a agresiunilor Federatiei Ruse, care s-au acumulat pana la
conflictul militar din Ucraina, iar acest comportament iresponsabil si ostil al Rusiei
in regiunea extinsa a Marii Negre afecteaza profund securitatea Aliantei Nord-
Atlantice.

,Retragerea partiald a Rusiei din Herson demonstreazd curajul incredibil al
fortelor armate ucrainene si ne aratd cdt de important este sd continudm sustinerea
Ucrainei. Presedintele Putin reactioneazd la infrdngerile pe care le inregistreazd pe
cdmpul de luptd cu mai multe atacuri asupra oraselor ucrainene, asupra civililor,
asupra infrastructurii civile si cu o retoricd periculoasd legatd de fortele nucleare.
Alianta Nord-AtlanticG nu va fi intimidatd sau descurajatd. Vom sustine dreptul
Ucrainei la autoapdrare atdt cdt este nevoie. In acelasi timp, continudm sd ne
consoliddm apdrarea proprie pentru a pdstra teritoriul aliat si cetdteni ai nostri in
siguranta”.
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lulian CHIFU
Consilier de stat pentru Politica Externa, Securitate si Afaceri Strategice
al Prim-Ministrului Romaniei

lulian Chifu a evidentiat sustinerea tarilor din NATO si UE fata de Ucraina, subliniind
ca orice ,pas inapoi” ar echivala cu o compromitere a principiilor si valorilor natiunilor
democrate.

,Toti asteptdm si avem nevoie ca Ucraina sd cdstige rdzboiul. Este un fapt, este asumat
la nivel de secretar general al NATO, la nivelul UE. Tdrile cu viziuni similare sustin Ucraina si
nu ar trebui sd existe niciun pas inapoi, deoarece acest lucru ar insemna o compromitere a
principiilor si valorilor noastre si subminarea ordinii bazate pe reguli”.

lulian Chifu a mentionat ca Adunarea Generala a ONU a adoptat, la 14 noiembrie, o
rezolutie referitoare la costurile razboiului si sanctionarea Rusiei ,,pentru crime de rdzboi,
pentru distrugeri, pentru comportamentul” din Ucraina.

Totodata, a aratat cd populatia a sprijinit asistenta acordata Ucrainei si a suportat
costurile generate de cresterea pretului la energie si de inflatie.

,Cetdtenii isi asumd faptul cd trebuie sd pldtim. Sa pldtim direct pentru asistentd in
Ucraina, pentru refugiati (...) sG ne asumdm costurile generate de cresterea preturilor la
energie, care se reflectd intr-o inflatie ridicatd. Si am reusit sd obtinem sustinerea populatiei,
astfel incat copiii si nepotii lor sd aibd o viatd, in care sd beneficieze de libertate, democratie,
respectarea drepturilor omului, libertatea de a alege, nu genul de autocratie pe care Putin
o impune poporului sdu”.

Sanctiunile secundare a fost un alt aspect scos in evidenta: ,,Nu putem accepta ca cineva
sd profite de costurile (...) si sustinerea populatiei noastre fatd de rdzboiul din Ucraina si sé
facd bani sau sd sustind Rusia prin evitarea sanctiunilor. Este un aspect foarte important
si sunt destul de sigur cd in viitorul previzibil vom vedea evolutii in acest domeniu. Este o
chestiune de dreptate, pentru fiecare dintre noi, inclusiv la nivel international, astfel incat
oricine aduce rdzboiul in Europa, asa cum se intdmpld acum, sd pldteascd pentru costurile
pe care le-a provocat cetdtenilor si tdrilor noastre”, a subliniat lulian Chifu.

El a mai precizat ca in Europa exista un razboi pe care ,,nimeni nu il credea posibil”, dar
ca trebuie intelesi factorii care au dus la aparitia acestuia. lulian Chifu a adaugat ca razboiul,
dincolo de componenta conventionala, are si o importanta componenta hibrida, alaturi
de amenintérile referitoare la utilizarea capabilitatilor nucleare. Tn urma acestui rizboi, a
adaugat consilierul Prim-ministrului Romaniei, statele pot sa evalueze investitiile pe care
le-au facut in ultimii ani in capabilitatile militare, dar si cum reactioneaza economiile nationale
la o situatie Tn care este necesara o productie mai mare de armament si de munitie.
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E.S. Bogdan Lucian AURESCU
Ministrul Afacerilor Externe
al Romaniei

fn  cadrul interventiei  sustinute,
ministrul afacerilor externe a pus accentul
pe necesitatea consoliddrii posturii de
aparare si descurajare pe Flancul Estic,
inclusiv in regiunea Marii Negre, si a
subliniat importanta implementarii depline
a deciziilor istorice adoptate cu prilejul
summitului extraordinar al NATO de la
Bruxelles, respectiv al summitului aliat de la
Madrid din acest an, precum si in baza noului
Concept Strategic al Aliantei. A evidentiat ca
Reuniunea ministrilor de externe din statele
membre ale NATO pe care o va gazdui la
sfarsitul lunii noiembrie va fi un bun prilej
pentru abordarea, printre altele, a relatiei
pe termen lung a NATO cu Federatia Rusa.

De asemenea, oficialul roman a
subliniat importanta continudrii sprijinului
pentru statele partenere, in special cele
afectate in mod predilect de agresiunea
militard a Rusiei. Tn acest context a subliniat
necesitatea dezvoltarii unor politici de sprijin
pe termen lung pentru Ucraina, Republica
Moldova si Georgia in domenii precum
aparare, rezilienta si economie. A mentionat
ca Romania sprijina demersul SUA privind
adoptarea unei strategii nationale pentru
regiunea Marii Negre.

David MUNIZ
Tnsarcinatul cu afaceri
al Statelor Unite la Bucuresti

Insdrcinatul cu afaceri al Statelor
Unite la Bucuresti, David Muniz, a afirmat
ca trebuie sa fie clar ca aceasta regiune
nu se mai bucura de o situatie calma,
iar razboiul declansat de Moscova a
destabilizat intreaga zona a Marii Negre.
Totusi, oficialul american a subliniat ca
suntem martorii unei perioade in care
aliatii NATO nu au fost niciodata mai
puternici ca pana acum, iar Alianta este
atat de puternica datorita unor membri
precum Romania.

,Romdnia reprezintd un factor critic
in regiune sitrebuie sd ramand puternicd
n regiunea Mdrii Negre.”

Referitor la actiunile Rusiei in
Ucraina, David Muniz a subliniat ca nu
vor fi uitate ororile produse de acest
razboi (asemanatoare cu cele din Al
Doilea Razboi Mondial).
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PANEL 1
CONSECINTELE INVAZIEI RUSE IN UCRAINA
PENTRU ZONA EXTINSA A MARII NEGRE
— SESIUNE PLENARA
(PANEL COORDONAT DE NEW STRATEGY CENTER)

Moderator:
e General-maior (r.) Leonardo DINU — New Strategy Center
Speakers:
¢ General Daniel PETRESCU — Seful Statului Major al Apararii
e General-maior Konstantinos KOLOKOTRONIS - Directorul Directiei
Informatii militare si securitate, Statul Major General din Republica Elena
e General-locotenent (ret.) Ben HODGES — Consilier principal, Human Rights
First, SUA
e E.S. Cristian DIACONESCU — New Strategy Center
¢ Silviu NATE — Director, Centrul de Studii Globale, Universitatea ,, Lucian Blaga”
din Sibiu

Mediul de securitate global si, in special, cel regional au suferit modificari
dramatice dupa 24 februarie 2022, ziua in care Rusia a invadat Ucraina, afectand
ordinea internationala bazata pe reguli.

Invazia a mobilizat eforturile internationale pentru coordonarea sprijinului
acordat Ucrainei, atat la nivel national, cat si la cel de state membre ale NATO.
Sprijinul s-a concretizat Tn ajutor umanitar, economic si militar.

in acest context, NATO a trecut de la masuri de reasigurare la masuri de
descurajare si apdrare, inclusiv prin disclocarea de forte de raspuns, pentru a
consolida postura si prezenta pe flancul estic. Avand in vedere amplasarea geografica
a Ucrainei, Zona Extinsa a Marii Negre a dobandit o importanta si mai mare decat
inainte de invazie, securitatea maritima fiind mentionata, in noul Concept Strategic
al NATO adoptat la Madrid, in iunie 2022, ca element major al pacii si prosperitatii.

Ca problema complexa, in special din cauza naturii duale — externe si interne —a
provocarilor si a conexiunii profunde dintre regiunea in care se desfdsoara conflictul
direct si alte regiuni din Europa, Orientul Mijlociu si Asia, securitatea Zonei Extinse
a Marii Negre necesitd o abordare holistica.

Abordarea holistica mentionata ar trebui sa tind cont de un numar de aspecte
diverse, pentru ca Zona Extinsa a Marii Negre sa nu devina un mediu strategic definit
de haos si consecintele razboiului sa nu fie resimtite la nivel global. Dintre aceste
aspecte, care au reprezentat principalele subiecte ale panelului, pot fi mentionate:
viitoarele tehnologii emergente si disruptive, sistemele fara pilot, comunicarea
interagentii, securitatea energetica, exploatarea resurselor si a noilor surse de
energie, securitatea aprovizionarii, securitatea alimentara, siguranta navigatiei,
infrastructura nationala si regionala de transport, criza umanitara.
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PANEL 2
VIITORUL NATO: DESCURAJARE S| APARARE
N NOUL CONTEXT STRATEGIC
— SESIUNE PLENARA
(PANEL COORDONAT DE CENTRUL DE PREVENIRE A CONFLICTELOR
& EARLY WARNING)

Moderatori:

e Colonel Florian CIRCIUMARU - Director, Centrul pentru Studii Strategice de
Securitate si Aparare, Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

e Colonel Dan-Lucian PETRESCU — Centrul pentru Studii Strategice de
Securitate si Aparare, Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”

Speakers:

e Antonia COLIBASANU — Analist geopolitic senior si director de operatiuni,
Geopolitical Futures/Lector, SNSPA/expert senior asociat, New Strategy
Center

¢ General-maior Karol DYMANOWSKI — loctiitorul sefului Statului Major
General al Fortelor Armate Poloneze

¢ Cynthia SALLOUM - Cercetator principal, Colegiul de Aparare al NATO

¢ Phillip PETERSEN — Presedinte, Centrul pentru Razboiul de Noua Generatie,
SUA

* General-maior lulian BERDILA — Seful Statului Major al Fortelor Terestre

NATO s-a dovedit a fi cea mai mare, mai durabila si mai puternica alianta militara
din lume. Luand in considerare noul mediu strategic, chiar Thainte de invadarea
Ucrainei de catre Rusia, Alianta a lansat initiativa ,NATO 2030”, formuland noua
viziune strategica, bazata pe identificarea principalelor provocari si oportunitati din
urmatorii zece ani si nu numai, precum si propunerile concrete de a face ca NATO sa
fie mai puternic si mai pregatit pentru viitor.

n ceea ce priveste provocérile, ele pot fi incadrate in trei categorii, din punctul
de vedere al naturii si spectrului acestora, si anume un tablou de amenintari aflat
in schimbare, cu revenirea competitiei geopolitice, geostrategice si sistemice, unul
care priveste schimbarea dinamicii interne, cu un iliberalism marcat si expansiv, si
altul referitor la evolutia continua a razboiului, cu aparitia de noi tehnologii, domenii

operationale si doctrine militare.
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n ceea ce priveste propunerile pentru adaptarea NATO la concurenta global
in crestere si la amenintarile imprevizibile, inclusiv terorismul, atacurile cibernetice,
tehnologiile disruptive, schimbarile climatice si provocdrile Rusiei si Chinei la
adresa ordinii internationale bazata pe reguli, acestea sunt legate de aprofundarea
consultarii si coordonarii politice, consolidarea descurajarii si apararii, dezvoltarea
rezilientei, pastrarea avantajului tehnologic, mentinerea ordinii internationale
bazate pe reguli, sprijinul eforturilor de dezvoltare a capabilitatilor, combaterea
efectelor si adaptarea la schimbarile climatice, investitiile in NATO.

Descurajarea si apararea reprezinta punctul central al panelului, mai ales
in contextul invadarii Ucrainei de catre Rusia, al mediului de securitate de Tnalta
complexitate din Regiunea Extinsa a Marii Negre si al adoptarii Noului concept
strategic al NATO, in iunie 2022, la Madrid. La summitul de la Madrid, sefii de state
si de guverne au convenit sa sustind descurajarea si apararea aliatilor, reafirmandu-
si angajamentul in vederea mentinerii combinatiilor adecvate de capabilitati
nucleare, conventionale si de aparare aeriana. Mai mult decat atat, s-a reiterat
importanta respectadrii angajamentelor asumate in cadrul NATO privind investitiile
pentru aparare, adicd directionarea a 20% din cheltuielile anuale pentru aparare
catre programe de achizitii majore pana in 2024, precum si angajamentului de
a implementa complet si rapid planurile strategice de consolidare a Posturii
de descurajare si aparare a Aliantei, in vederea augmentarii nivelului de pregatire a
fortelor pentru indeplinirea misiunilor curente si viitoare privind apararea.

Conceptul descurajare si aparare este completat de Conceptul fundamental
al NATO de ducere a razboiului, care reflecta viziunea Aliantei referitoare la
directionarea efortului pe termen lung pentru dezvoltarea capabilitatilor de aparare,
pentru ca NATO sa ramana puternic din punct de vedere militar, acum si in viitor.
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PANEL 3

CONFLICT ARMAT LA GRANITA ESTICA A NATO: LECTII IDENTIFICATE
— SESIUNE PLENARA

(PANEL COORDONAT DE REVISTA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA)

Moderator:
e Comandor (ret.) Cristian BOGDAN — Referent stiintific, Revista Gdndirea
militard romdneascd
Keynote speaker:
e E.S. Sorin DUCARU - Director, Centrul Satelitar al Uniunii Europene
Speakers:
* General-locotenent Viorel PANA — Seful Statului Major al Fortelor Aeriene
¢ General-maior Corneliu POSTU — Directorul Statului Major al Apararii
¢ Colonel Marjan MILENKOVSKI — Departamentul J-1, Statul Major General al
Fortelor Armate din Republica Macedonia de Nord
e Greg MELCHER — Seful operatiilor, Centrul pentru Razboiul de Noua
Generatie, SUA
e Contraamiral de flotila Auras-Liviu COMAN — Loctiitor pentru operatii si
instructie al sefului Statului Major al Fortelor Navale

24 februarie 2022 va ramane o data decisiva in istoria europeand; in acea zi,
regimul rus condus de presedintele Vladimir Putin a lansat o invazie militara asupra
Ucrainei, care a insemnat revenirea razboiului in Europa pentru prima oara dupa
multe decenii.

Mare parte din ceea ce s-a intamplat de la inceputul razboiului a fost o surpriza,
fie prin prisma dimensiunilor sale politice si strategice, fie in termeni operationali
si tactici. Tnainte de 24 februarie, razboiul nu era ceva imposibil, dar cu sigurant
era privit in Occident ca ceva improbabil din perspectiva unei analize rationale cost-
beneficiu. Acest lucru este valabil mai ales atunci cand ne gandim la incercarea lui
Putin de a inghiti intreg teritoriul ucrainean. Mijloacele prin care Rusia a Tncercat sa
cucereasca ridica, de asemenea, o serie de intrebari cu privire la nivelul de pregatire,
organizare si capacitate operationala a fortelor sale armate. Astazi, este clar ca a
fost supraestimata capacitatea militara a Rusiei si a fost subestimata capacitatea

Ucrainei de a rezista.
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La randul sau, Alianta Nord-Atlanticd a dat dovada de o unitate politica, aceasta,
desigur, lipsind Tn ultimii ani. Statele Unite au demonstrat angajamentul neechivoc
fata de apararea Europei, in timp ce aliatii europeni au dat dovada atat de hotarare
politic, precum si de vointd in privinta cheltuielilor pentru aparare. in Occident
s-au finregistrat foarte putine disensiuni sau neparticipari in aceasta privinta.
Solidaritatea cu Ucraina este optima, atat din punct de vedere politic, cat si prin
livrarea de arme.

Uniunea Europeana (UE) a actionat si ea rapid, mai ales prin impunerea
de sanctiuni Tmpotriva Rusiei, in paralel cu sanctiunile aplicate de SUA si Marea
Britanie. De asemenea, UE a decis sa finanteze livrarea de arme catre Ucraina.

Aceastd dezbatere a examinat cateva lectii identificate pe care NATO, aliatii sdi si
partenerii le pot folosi din razboiul din Ucraina, in conditiile Tn care Alianta a lansat
un nou Concept Strategic si si-a demonstrat, inca o data, capacitatea de a se adapta
la un nou mediu.

Teme:
¢ (Politica/Diplomatie) Raspunsul NATO la agresiunea Rusiei si implicatiile
atat pentru UE, cat si pentru noul Concept Strategic al NATO;
¢ (Politica/Diplomatie) Diplomatie in conflict;
e (Domeniul militar) Performanta militara a Ucrainei pe campul de lupta
e (Domeniul militar) Performanta militara a Rusiei pe campul de lupta:
- Atacurile asupra Kievului;
- Operatiuni aeriene;
- Operatiuni terestre;
— Razboiul pe mare: blocada navala in Marea Azov si in Marea Neagr3;
— Rolul amenintarilor nucleare;
- Noua tehnologie pe campul de lupta.
e (Economie) Economie care sprijina participantii la conflict;
e (Domeniul social) Factorul uman in conflictul ruso-ucrainean;
¢ (Info) rolul STRATCOM finainte si in timpul operatiunii militare din Ucraina;
e (Infrastructura) rolul infrastructurii in operatiunile militare.
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MASA ROTUNDA
IMPLICATIILE COMPETITIEI GLOBALE ASUPRA SECURITATII
(COORDONATA DE CENTRUL DE PREGATIRE IN DOMENIUL
INFORMATIILOR PENTRU APARARE ,GENERAL NICOLAE CONDEESCU”)

Moderator:
e Dan COLESNIUC - expert in securitate si aparare nationald/Ministerul
Apardrii Nationale
Speakers:
 General (r.) Stefan DANILA - Fost sef al Statului Major al Ap&rarii
¢ General-maior Gabriel-Nicusor ANGHEL - Seful Directiei Informatii Militare
¢ General de brigada Laura JURCUT - Seful Directiei Calitate si Relatii cu
Beneficiarii, Serviciul de Telecomunicatii Speciale
e Adrian Victor VEVERA - Directorul general al Institutului National de
Cercetare — Dezvoltare in Informatica — ICl Bucuresti
¢ General-maior (r.) Cristian EREMIA — Coordonator de program, Asociatia
Solutii Integrate de Securitate, Apdrare si Intelligence
e lulia ANGHEL - Lect.univ.dr, Facultatea de Stiinte ale Comunicarii,
Universitatea Ecologica, Bucuresti
¢ Locotenent-colonel Alina BASCA — Serviciul Roman de Informatii
¢ Mirela ATANASIU — Cercetator stiintific, Centrul pentru Studii Strategice de
Securitate si Aparare, Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”
e Cristian BARNA — Manager, Asociatia Intelligence4All

Competitia globala urmeaza vectorii economic, militar si politic, avand la baza
competitia dintre idealuri, valori si guvernare. De aceea, noul Concept Strategic al
NATO pune accentul pe ideea ordinii internationale bazate pe reguli, alaturi de cea
a normelor si institutiilor multilaterale.

Provocarile intrinsece competitiei globale fac necesare analiza si adaptarea
afacerilor de securitate, in acord cu evolutiile mediului strategic. Competitia e
definita de pietele globale, de lanturile de aprovizionare globale complexe, care
incorporeaza progresul tehnologic si industria strategica.

Putereassirezilientain domeniul militar, inclusiv fuziunea civil-militara, reprezinta

provocdri semnificative pentru competitori. indeplinirea obiectivelor strategice
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pe termen lung, fara a se trece pragul confruntarii militare, presupune actiuni in
toate domeniile operationale — inclusiv cele cibernetic, spatial si hibrid, precum si o
gama variata de elemente apartinand puterii de tip soft.

Competitia globala are, de asemenea, legatura cu domeniul politic, deoarece
ar trebui dezvoltatd si implementatd o abordare la nivelul intregului sistem
de guvernare pentru ca nu numai sa fie integrati toti indicatorii furnizati de
intelligence, prognozele avansate si capabilitatile de sprijin decizional, ci sa se si
articuleze raspunsurile cu cel mai mare grad de adecvare, care sa se concretizeze
in domeniile economic si militar, inclusiv in comunicarea strategica. Mai mult, in
competitia globala pe termen lung privitoare la crearea de capabilitati, ar trebui
luate Tn considerare, de asemenea, interdependenta si interoperabilitatea acestora.

Avand n vedere redefinirea securitatii, prin extensia conceptului, incluzand
amenintarile percepute la un anumit moment, precum si aspectele normative din
domeniu, afacerile de securitate au menirea de a proteja statul si cetatenii, prin
utilizarea diplomatiei, mentinerea unor forte armate eficiente, implementarea unor
masuri de aparare civila si pregatire pentru situatii de urgenta, asigurarea rezilientei
infrastructurii critice si implicarea serviciilor de intelligence, cu scopul de a detecta,
evita sau contracara amenintarile. Tn acest sens, fara indoiald, afacerile de securitate
necesita analize multidisciplinare, care sa contribuie la extinderea perspectivei,
precum si personal educat si instruit in sensul indeplinirii unor astfel de sarcini.

Aspectele mentionate au fost dezvoltate in cadrul panelului organizat sub forma
unei mese rotunde.
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PANEL 4
INVESTITIILE TN SECURITATE S| APARARE, LA CONFLUENTA
DINTRE BUSOLA STRATEGICA A UE S| CONCEPTUL STRATEGIC AL NATO
— SESIUNE PLENARA
(PANEL COORDONAT DE SERVICII INTEGRATE PENTRU SECURITATE,
APARARE SI INTELLIGENCE/I12DS2)

Moderator:
¢ NiculaelANCU - Presedintele 12DS2, Asociatia Solutii Integrate de Securitate,
Aparare si Intelligence
Keynote speaker:
e Florin Marian SPATARU — Ministrul Economiei
Speakers:
e Contraamiral lon-Cristian LISMAN — Loctiitor pentru resurse al sefului
Statului Major al Apararii
¢ Thomas-Durell YOUNG — Manager de program pentru Europa, Centrul
pentru Relatii Civil-Militare, Scoala Navala Postuniversitara din SUA
e Emanuel CERNAT — Director executiv si asociat, Corporate Affairs Strategies
e General de brigada (r.) Plamen BOGDANOV - Conf.univ.dr., Universitatea
de Biblioteconomie si Tehnologii Informationale, Sofia
e Adrian DUTA - Director, Centrul Euro-Atlantic pentru Rezilient3

Romania si-a asumat o crestere substantiald a bugetului apararii, inclusiv a
investitiilor in capabilitatile de aparare. Nivelul de ambitie al Romaniei vizeaza o
postura de aparare solida, in context national si aliat, Tn regiunea Marii Negre, pe
flancul estic al NATO si la frontiera estica a UE.

Eforturile nationale trebuie corelate cu initiativele de dezvoltare a capabilitatilor
de aparare ale UE (EDF si PESCO) si NATO (inclusiv DIANA). Investitiile inteligente
in dezvoltarea noilor capabilitati presupun integrarea tdrii noastre in proiectele
europene reprezentative pentru obiectivele derivate din Analiza strategicd a
apdrdrii 2040 si o contributie coerenta la noile politici de securitate si aparare aliate.

Teme:

e Impactul dimensiunii de ,investitii” a Busolei strategice a UE asupra
dezvoltarii capabilitatilor de apdrare romanesti;

¢ Noul Concept strategic al NATO si nivelul de ambitie al Romaniei in context aliat;

e Dezvoltarea capabilitdtilor europene de aparare prin initiativele EDF si
PESCO;

e Cercetarea si dezvoltarea tehnologica in NATO. Implicatiile initiativei DIANA
asupra viitoarelor tehnologii de aparare ale Romaniei;

e Mobilitatea militara la confluenta dintre apararea si securitatea europeana
si apararea transatlantica.
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PANEL 5
TN PASI RAPIZI CATRE O NOUA LUME CARACTERIZATA DE RIVALITATE.
FLANCUL ESTIC AL NATO SI RELATIILE SALE CU RUSIA IN VIITOR
— SESIUNE PLENARA
(PANEL COORDONAT DE CENTRUL PENTRU PREVENIREA
CONFLICTELOR SI EARLY WARNING)

Moderator:
e Narciz BALASOIU — Director, Centrul pentru Prevenirea Conflictelor & Early
Warning
Keynote speaker:
e E.S. Bogdan Lucian AURESCU - Ministrul Afacerilor Externe al Romaniei
Speakers:
e Contraamiral Mihai PANAIT — Seful Statului Major al Fortelor Navale
¢ |ulian CHIFU — Consilier de stat pentru Politica Externa, Securitate si Afaceri
Strategice al Prim-Ministrului Romaniei
¢ Sergei KONOPLYOV - Kennedy School of Government, Harvard
e Mustafa AYDIN — Profesor, Universitatea , Kadir Has”, Istanbul
® Orysia LUTSEVICH — Managing Director, Ukraine Forum, Chatham House
e Oazu NANTOI — Deputat in Parlamentul Moldovei, membru Tn Comisia de
securitate nationald, aparare si ordine publica
e Greg SIMONS — Cercetator, Institutul pentru Studii asupra Rusiei si Eurasiei,
Universitatea Uppsala, Suedia

Definitia general acceptata pentru mare putere ia in considerare populatia,
teritoriul, resursele, capacitatea economica, forta militara, stabilitatea politica si
competenta care asigura capacitatea de a exercita influenta la nivel mondial.

Din aceasta perspectiva, lumea poate fi privitd ca traversand o nouad faza a
competitiei, ce implica mai ales elemente economice sau chiar rivalitate, implicand
aspecte politice, militare si geostrategice ce pot duce la un sistem international
multipolar. Rivalitatea marilor puteri ar putea reprezenta o sursa de instabilitate
pentru o viitoare lume multipolara. Mai mult, distributia actuald a puterii permite
nu numai puterilor mari, ci si celor mijlocii si mici, precum si actorilor nestatali sa
aiba capacitati militare care ameninta securitatea globala, ceea ce complica si mai

mult situatia.
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n acest context, la care se adaugi si conflictul dintre Rusia si Ucraina, flancul
estic al NATO si relatia sa viitoare cu Rusia implica aspecte complexe. Subiectul
este abordat in noul Concept strategic al NATO, adoptat in iulie anul curent.
La summitul NATO de la Madrid, aliatii au convenit cd Rusia este cea mai
semnificativa si directa amenintare la adresa securitatii lor si a pacii si stabilitatii in
zona euroatlantici. Tn consecintd, ei au convenit, de asemenea, si consolideze si
mai mult postura NATO. Cu toate acestea, aliatii raman dispusi sa mentina deschise
canalele de comunicare cu Moscova, pentru a gestiona si a atenua riscurile, pentru a
preveni escaladarea si pentru a creste transparenta in timp ce NATO cauta stabilitate
si predictibilitate Tn zona euroatlantica si intre NATO si Rusia.

Prin urmare, dupa ce a fost suspendata cooperarea practica civila si militara
a NATO cu Rusia Tn aprilie 2014, ca rdspuns la interventia militara si actiunile
agresive ale Rusiei in Ucraina si la anexarea ilegald si nelegitima a Crimeei, iar
Rusia a suspendat, in octombrie 2021, activitatea misiunii sale diplomatice la
NATO si a cerut ca NATO sa inchida Biroul de Informatii al NATO de la Moscova si
sa suspende activitatea Misiunii de legaturi militare a NATO la Moscova, in termeni
strategici, relatiile dintre NATO si Rusia vor ramane extrem de secundare. Razboiul
din Ucraina a schimbat intelegerea de catre NATO a prioritatilor Rusiei, toleranta
la riscuri si obiectivele finale ale politicii externe. Pe de o parte, obliga NATO sa
revina la misiunea sa de baza, si anume apararea Europei, si sd isi adapteze postura
in consecinta, cat mai rapid si sustenabil posibil. Pe de alta parte, avand in vedere
aspectele mentionate de competitie si rivalitate, inclusiv provocarile din Asia si
Orientul Mijlociu, razboiul din Ucraina poate duce la reconceptualizarea cadrelor
alternative in relatiile internationale.

Acestea au fost cateva dintre subiectele discutate in cadrul panelului.
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SECTIUNEA ISTORIE MILITARA
DRUMUL SPRE RAZBOI RECE. EVOLUTII POLITICO-MILITARE
S| DINAMICA SECURITATII TN ZONA MARII NEGRE, 1942-1955
(PANEL COORDONAT DE INSTITUTUL PENTRU STUDII POLITICE
DE APARARE SI ISTORIE MILITARA)

in timpul celui de-Al Doilea R&zboi Mondial, 1941-1944, Campaniile de la
Marea Neagra au implicat fortele Axei, respectiv fortele navale romane si bulgare,
precum si unitdti germane si italiene, si fortele navale sovietice. Superioritatea
aeriand germana a contestat superioritatea sovietica la navele de suprafata. Toate
santierele navale majore sovietice erau situate Tn Ucraina — Nikolayev si Sevastopol,
in Peninsula Crimeea. Ele au fost ocupate in 1941, iar navele au fost evacuate spre
porturile din Georgia, care a devenit principala bazad pentru flota care a mai ramas.
ntrucat Conventia de la Montreux a permis Turciei sa inchid stramtorile pentru tot
traficul militar, unele nave au fost obtinute in Romania, Bulgaria sau Ungaria si, apoi,
convertite pentru a servi cauzei germane.

in 1942, operatiunile au fost dominate de Asediul Sevastopolului. in 1943,
Operatiunea Kerci-Eltingen a avut ca obiect infrangerea si fortarea retragerii fortelor
germane din Peninsula Crimeea. Tn 1944, o serie de atacuri ale Armatei Rosii au
fost indreptate asupra Crimeei ocupate de germani, fiind cunoscute sub numele de
Batalia Crimeei.

intre 1945 si 1946, au existat trei crize majore considerate a fi declansatoare ale
Razboiului Rece, si anume in Iran, Turcia si Grecia. Ele s-au intersectat cu rivalitatile
mailor puteri, crescand tensiunile dintre Uniunea Sovietica si aliatii anglo-americani.
Crizele au facut parte dintr-o restructurare generala a relatiilor de putere din regiune,
multi istorici considerand criza iraniana drept un eveniment esential in Razboiul
Rece, care a modelat politicile externe si interne ale majoritatii natiunilor de pe
glob, in contextul a ceea ce a fost cunoscut sub numele de ordine internationala
bipolara. Crizele mentionate au fost reprezentative pentru intersectarea intereselor
locale, a luptelor locale pentru putere si a politicii marilor puteri.

Cu toate acestea, cauzele Razboiului Rece nu au fost reprezentate doar de
geopolitica si strategie. La acestea s-au adaugat schimbari in echilibrul de forte
politice, care a complicat si mai mult relatiile internationale. Conflictul ideologic
transnational postbelic dintre SUA si URSS a facut parte din restructurarea europeana
in desfasurare din punct de vedere politic, economic si militar si din perspectiva
relatiilor interne de putere.
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n acest context si urmand logica ordinii internationale bipolare, s-au constituit

cele doua aliante politico-militare care au dominat scena internationald timp de
aproximativ 50 de ani, si anume Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord, in 1949,
si Organizatia Tratatului de la Varsovia, in 1955, avand SUA si, respectiv, URSS ca
lideri informali.
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Discutia de la masa rotunda a dezvoltat aspectele mentionate.

PANEL 1
DE LA BATALIA PENTRU STALINGRAD
LA INTELEGERILE PACII, 1943-1945

Moderator:
e Manuel STANESCU - Director adjunct, Institutul pentru Studii Politice de
Aparare si Istorie Militara
Speakers:
e Petre OTU — Prof. univ. dr., presedintele Comisiei Romane de Istorie Militara
e Dan-Dragos SICHIGEA — Sef Sectie, Muzeul National al Marinei Romane,
Mangalia
e George UNGUREANU - Curator, Arhivele Militare Nationale Romane,
Depozitul Central de Arhiva, Pitesti
e Alin SPANU - Profesor asociat, Universitatea din Bucuresti

PANEL 2
ECHILIBRUL GEOSTRATEGIC LA MAREA NEAGRA
TN PRIMA PARTE A RAZBOIULUI RECE, 1946-1955

Moderator:
e Carmen-Sorina RIUNOVEANU - Director, Institutul pentru Studii Politice de
Aparare si Istorie Militara
Speakers:
¢ Constantin HLIHOR — Profesor, Universitatea din Bucuresti
e Liviu TIRAU — Conf. univ. dr., Facultatea de Studii Europene, Universitatea
,Babes-Bolyai”, Cluj-Napoca
e Liliana BOCSAN — Conf. univ. dr., Universitatea din Bucuresti
e Lucian DRAGHICI — Cercetdtor, Arhivele Militare Nationale Romane
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MASA ROTUNDA
ROMANIA SI INCEPUTURILE RAZBOIULUI RECE

Moderator:
e Petre OTU — Prof. univ. dr., presedintele Comisiei Romane de Istorie Militara
Speakers:
e Bogdan SCHIPOR - Cercetator principal dr., Institutul de Istorie
,A.D.Xenopol”, Academia Romana
¢ Gheorghe ONISORU - Profesor, Universitatea , Stefan cel Mare”, Suceava
 lon RISNOVEANU — Cercetitor stiintific, Muzeul Militar National ,Regele
Ferdinand I”
¢ Alexandru OSCA — Vicepresedinte, Comisia Romana de Istorie Militara
e Cristina BRAGEA — Cercetdtor stiintific, Institutul pentru Studii Politice de
Apadrare si Istorie Militara
e lon GIURCA - Prof. univ. dr., Facultatea de istorie, Universitatea ,Hyperion”,
Bucuresti
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PERCEPTIE, DISONANTA COGNITIVA

SI DESCURAJARE NUCLEARA

TN ERA INFORMATIONALA.

POSIBILE IMPLICATII PENTRU ARHITECTURA

DE SECURITATE EUROATLANTICA TN CONTEXTUL
NOULUI CONCEPT STRATEGIC AL NATO

Dr. Olga R. CHIRIAC

Cercetator asociat, Centrul de Studii Strategice, Bucuresti
DOI: 10.55535/GMR.2022.4.01

Agresiunea militard a Rusiei impotriva Ucrainei a generat unde de socin capitalele europene.
Aceastd ,noud normalitate” — un rdzboi conventional in Europa secolului XXI — este, pe de o
parte, greu de procesat si, pe de altd parte, in mod inerent, reprezintd un aspect ingrijordtor in
ceea ce priveste viitorul arhitecturii de securitate si al stabilitatii strategice in Europa.

Scopul principal al articolului este acela de a analiza efectele combinate ale progreselor
tehnologice si ale cunoasterii umane asupra alegerilor strategice, precum strategiile de
descurajare nucleard. Lucrarea urmdreste sd abordeze intrebdrile de cercetare din perspectiva
psihologiei cognitive, cu un accent deosebit pe perceptie, erori cognitive si disonantd cognitivd.

Atat plasticitatea mediului geopolitic, cdt si complexitatea si dinamismul spatiului
informational prezintd conditiile optime pentru propagarea erorilor cognitive in luarea
deciziilor umane. Articolul analizeaza mai indeaproape ce inseamnd aceastd vulnerabilitate
pentru arhitectura de securitate euroatlanticd, in special pentru Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord.

Cuvinte-cheie: apdrarea europeand, descurajare nucleard, disonantd cognitivd, perceptie,
stabilitate strategica.
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INTRODUCERE

Luna februarie a anului 2022 a incheiat oficial momentul unipolar al Statelor
Unite si ordinea mondiald unipolara care a aparut dupa dizolvarea Uniunii Sovietice,
la inceputul anilor '90. Fard indoiald, atacul neprovocat asupra Ucrainei a luat prin
surprindere marea majoritate a observatorilor. incd pare de neconceput faptul
ca Europa contemporand gazduieste un razboi conventional. Dupa dizolvarea
Uniunii Sovietice, Statele Unite si aliatii sai se aflau intr-o pozitie mult mai buna
decat Federatia Rusa. De fapt, Tn anii ‘90, Rusia a parcurs atat perioade de colaps
economic, cat si numeroase tulburari civile, dintre care unele au culminat cu
tentative de lovituri de stat. Cum este posibil ca Occidentul progresist si avansat,
inclusiv institutiile sale precum Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si
Uniunea Europeana (UE), sa nu fi fost capabil sa prevada evenimentele si evolutiile
teribile din Ucraina?

Articolul isi propune sa initieze o discutie Tn jurul acestor intrebari si o face
prin adoptarea unui cadru de analiza care aplica teoria descurajarii prin prisma
psihologiei cognitive. in prima parte, lucrarea stabileste fundamentul teoretic: ce
este descurajarea, care sunt elementele descurajarii si care a fost motivatia care a
dus la nasterea unei asemenea teorii. Tot in fragmentul teoretic al articolului exista o
scurtd explicatie a cadrului cognitiv, in general, si a disonantei cognitive, in special. A
doua parte a lucrarii ilustreaza diferenta dintre epoca nucleara si epoca informatiei.
Motivul pentru care aceste doua perioade din istoria omenirii sunt evidentiate
este legat de progresele rapide in productia de noi tehnologii, in special aparitia
internetului si a retelelor de socializare la scara globald, de masa si de modul in
care aceste evolutii tehnologice au schimbat discutia despre descurajare, dar nu si
principiile sau scopurile centrale ale teoriei. Cunoasterea umana, ca proces cognitiv,
nu s-a schimbat, mediul in care aceasta functioneaza este cel care a fost modificat.
Ultima parte a lucrarii discuta perceptia si descurajarea in contextul noului concept
strategic al NATO. Centrul de greutate devine, astfel, relatia dintre perceptiile
reciproce ale Aliantei si ale Federatiei Ruse. NATO ramane singura linie de aparare
credibild pentru Europa in acest moment. in ciuda faptului cd vechiul continent
gazduieste o putere economica precum UE si mai multe tari foarte avansate din
punct de vedere tehnologic, precum Franta sau Germania, continentul european se
confrunta inca cu incapacitatea de a fi autonom, credibil si/sau capabil in probleme
de securitate si aparare. Articolul nu se concentreaza pe acel ,de ce” cauzator
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al acestei incapacitati de aparare, din cauza domeniului limitat al lucrarii. Concluziile
reunesc elementele discutiei prezentate, coreland ideile cu teoria descurajarii a lui
Thomas Schelling.

»DIPLOMATIA VIOLENTEI” — DESCURAJAREA,
CONSTRANGEREA SI LUAREA DECIZIILOR

Thomas Schelling este considerat de marea majoritate a specialistilor drept
fondatorul intelectual al scolii de gandire a descurajarii nucleare. in cartea sa
din 1960, ,Strategia conflictului”, dr. Schelling a definit descurajarea ca fiind o forma
de cooperare intre beligeranti/concurenti. Prin urmare, in logica teoriei descurajarii,
descurajarea unui inamic de a actiona intr-un anumit mod este, de fapt, o forma de
negociere care rezulta, intr-o forma sau alta, in succes. Acesta va reprezenta pilonul
teoretic central al prezentului articol. Conceptul de descurajare cuprinde numeroase
nuante psihologice si cognitive care au fost, uneori, trecute cu vederea sau
marginalizate Tn planificarea strategica. Aceste elemente umane sunt incorporate in
conceptul in sine, deoarece descurajarea este, prin excelentd, o teorie a influentei
asupra unui adversar sau a unui aliat sa faca sau sa nu faca ceva. Descurajarea a
existat Tn arta militara si strategica de secole si, cu toate acestea, epoca nucleara
a schimbat regulile jocului. Potentialul de a influenta a devenit, peste noapte, o
chestiune limitata Tn mare parte la acele state care detin capacitati nucleare.
Principalul element care a declansat aceasta schimbare in relatiile internationale
a fost aparitia armelor nucleare. Impactul lor atat asupra diplomatiei, cat si asupra
relatiilor internationale, in general, a fost fundamental, deoarece puterile nucleare
au inceput si s-au angajat in negocieri dintr-o pozitie dominatoare in comparatie cu
statele non-nucleare. Afacerile externe si planificarea strategica ale Razboiului Rece
au fost orientate catre gandirea de descurajare nucleara si, in cele din urma, catre
regimurile de control al armelor si catre eforturile de neproliferare.

in ,Deterrence”, de Lawrence Freedman, autorul prezintd evolutia conceptului
contemporan de descurajare si discuta daca si, daca da, cum este inca relevant
in lumea actuald (Freedman, 2004). Contributia majora a lui Freedman la teoria
descurajarii a fost aceea de a dezvolta ,,0 abordare distinctd a evaludrii descurajdrii
atdt ca stare de spirit, cat si ca optiune strategicd” (Freedman, prefata). Un alt mod
de a defini descurajarea a fost propus de Thomas Schelling ca evitarea , prejudiciului
reciproc” ca ,interes comun” (Schelling, 2008, p. 1). Alte idei relevante, menite
sa intareasca propunerile prezentului articol, au fost prezentate in ,Rdspdndirea
armelor nucleare: o dezbatere durabild”, de Scott Sagan si Kenneth Waltz. Sagan
si Waltz concluzioneaza, in cartea lor din 2013, c3a, pentru a dezvolta mai bine
capacitatile militare de descurajare, este vital sa intelegem toate partile problemei
proliferarii nucleare globale (Sagan, Waltz, 2013).
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Robert Jervis a redus descurajarea la o explicatie excelenta atunci cand a afirmat
ca descurajarea inseamna ca un actor il descurajeaza pe altul, ,,convingdndu-I cd
valoarea asteptatd a unei anumite actiuni este depdsitd de pedeapsa asteptatd”
(Jervis, 1982, p. 4). El a continuat sa explice cum pedeapsa , este compusd din
doud elemente: costul perceput al pedepselor pe care actorul le poate aplica si
probabilitatile percepute cd le va aplica. Descurajarea poate produce greseli dacd
cele doud pdrti au convingeri diferite despre oricare dintre factori” (lb.). O alta
definitie a conceptului de descurajare a fost prezentata de Michael J. Mazarr, de
la Rand Corporation, cand, in ,Intelegerea descurajdrii”, a scris: ,,Descurajarea
este practica de a descuraja sau de a restrdnge pe cineva — in politica mondiald, de
obicei un stat-natiune — de a intreprinde actiuni nedorite, cum ar fi un atac armat.
Ea implica un efort de a opri sau de a preveni o actiune, spre deosebire de conceptul
strdns legat, dar distinct, de ccompetentd», care este un efort de a forta un actor sd
faca ceva” (Mazarr, 2013, p. 2).

n securitatea internationald, o politicd de descurajare se refera, in general, |a
amenintarile cu represalii militare indreptate de liderii unui stat catre liderii altuia,
in Tncercarea de a impiedica celdlalt stat sd recurga la utilizarea fortei militare in
urmarirea obiectivelor sale de politicd externa.

Descurajarea are trei componente principale: capacitatile, comunicarea si
anume modul in care statele comunica adversarilor despre respectivele capacitati,
si credibilitatea. Ultimele doua prezinta marile provocari ale unei descurajari
eficiente, deoarece niciuna nu se explica de la sine. Comunicarea este un proces
cognitiv cultural profund social, prin urmare, fiecare stat va intelege sa comunice
diferit si unui public predeterminat diferit, astfel incat credibilitatea este greu
de castigat sau mentinut, mai ales pentru marile puteri. Un bun exemplu sunt
Statele Unite, o superputere conventionala si nucleara care nu au fost capabile sa
invinga fara echivoc Vietnamul de Nord sau care s-au retras brusc din Afganistan,
dupd doudzeci de ani de lupta. Prezentul articol se concentreaza pe procesele
cognitive si pe efectele de disonanta cognitiva, prin urmare, discutia va fi centrata
pe comunicare Tn toate aspectele si manifestarile ei, precum si pe credibilitatea
modelata de perceptie.

Descurajarea poate fi incercata in mai multe moduri. Pentru zona securitara
euroatlantica, unde Federatia Rusa este un jucator decisiv, constrangerea joaca
un rol foarte important. ,Coercitia”, scrie Thomas Schelling, ,,depinde mai mult de
amenintarea a ceea ce urmeazd sd vind decdt de daunele deja facute” (Schelling,
1966, p. 172). Deciziile, inclusiv cele politice, sunt luate de oameni si in mintea
umana, iar constrangerea se poate face fara folosirea fortei fizice, ci doar cu
ideea ca respectiva forta ar putea fi exercitata. Schelling subliniaza: , Deosebirea
obisnuitd intre diplomatie si fortd nu este doar in instrumente, cuvinte sau gloante,
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ci in relatia dintre adversari — in interactiunea motivelor si rolul comunicdrii,
intelegerii, compromisului si retinerii”. (1b., p. 1).

nfinal, pentruacompleta cadrul teoretic al articolului, vom clarifica conceptul de
disonanta cognitiva. Conceptul a aparut pentru prima data in literatura academica,
in 1957, cand psihologul american Leon Festinger a publicat ,,A Theory of Cognitive
Dissonance”. Teoria disonantei cognitive a lui Festinger este considerata una dintre
cele mai influente teorii din psihologia sociala (Harmon-Jones, Mills, 1999, p. 1).
Articolul foloseste conceptul asa cum a fost conceptualizat de Festinger, si anume
,perechile de cunostinte (elemente de cunoastere) pot fi relevante sau irelevante
unele pentru altele” (lb., p. 3). Daca doua procese cognitive sau cognitii sunt
relevante unul pentru celalalt, ele sunt fie consonante, fie disonante. Consonanta
cognitiva reflecta o stare de spirit in care ,,cunostintele, atitudinile si constientizarea
uneipersoane sunt congruente siin armonie cu convingerile inconstiente, emotionale
sau inndscute” (Festinger, 1957). APA defineste consonanta cognitiva ca fiind
,,0 Situatie in care doud elemente cognitive sunt consecvente unul cu celdlalt, adicd
un element cognitiv decurge sau este implicat in celdlalt” (APA, 2022). In schimb,
0 cunoastere este disonanta daca , aversul (opusul) unei cunostinte urmeazd de la
cealaltd” (Festinger, 1957). Existenta disonantei sau ,a fi inconfortabil din punct
de vedere psihologic” actioneaza ca un motivator pentru ca o persoana sa reduca
disonanta si acest fapt duce la ,evitarea informatiilor care pot creste disonanta”.
Puterea disonantei este direct proportionala cu presiunea de reducere a acesteia.
in contextul mai larg al articolului, sustin c3 perceptiile adversarilor nostri au
potentialul de a actiona ca sabotori ai negocierilor de stabilitate strategica si ai
proiectarii de descurajare nucleara. Deoarece descurajarea este atat de puternic
interconectata cu perceptia umana, care, la randul ei, este primita, procesata si
interpretatad printr-o lentila socio-culturald mai degraba decat rationald, se poate
ajunge, in cel mai bun caz, la rezultate negative, in cel mai rau caz, irelevante in
negocierile de stabilitate strategica.

ERA NUCLEARA VS. ERA INFORMATIONALA

,,Cu suficientd fortd militard, s-ar putea ca o tard sd nu aibd nevoie sd negocieze”
(Schelling, 1966, p. 1) — nu mai este valabil in era informatiei. Fiecare informatie
pe care o primim o putem controla prin intermediul internetului. Cel putin asa
credem. Era informatiei a modificat mediul strategic la fel cum a facut-o revolutia
industriald din secolul precedent. In contextul articolului, epoca informatiei
reprezinta perioada istorica/temporala a secolului XX care poate fi caracterizata
printr-o trecere fundamentala de la ,industrie traditionald” instituita de Revolutia
Industriald la ,0 economie bazatd, in primul rénd, pe tehnologia informatiei”. in era
informationala, informatia in sine a devenit, in esentd, o marfa pretuita, iar modurile
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n care este distribuitd si diseminatd au fost sporite exponential prin salturi masive
in utilizarea tehnologiei informatice. Asa cum detonarea primei bombe atomice de
catre SUA a anuntat nasterea de rau augur a erei nucleare, era informationala a fost
anuntatd oficial de aparitia internetului. Propagarea informatiilor prin mai multe
surse, fiecare cu propriile lor agende politice si, de cele mai multe ori, fara pregatire
sau acreditari profesionale, poate avea un impact daunator asupra cognitiei umane,
mai ales daca este aplicatd Tn mod consecvent pe o perioada medie sau lunga de
timp. Federatia Rusa a avut mare succes in distribuirea sistematica a informatiilor
tulburatoare cu scopul de a insufla frica si de a propaga nesiguranta. Sub aceasta
presiune, cunoasterea omului poate alege sa se distanteze de elementul disonant,
obtinand, uneori, rezultatul opus.

O complicatie majora in era informationala este faptul ca amenintarea nucleara
nu a disparut si nici nu s-a diminuat. Din contra, stimulii unui potential conflict,
cum ar fi, de exemplu, informatiile despre presupusele intentii ale adversarului
sau perceptia noastra despre el/ea, sunt usor disponibili/e/accesibili/e. Echilibrul
efemer depinde, in mare masura, de , avantajul informational” si acesta, la randul
sau, poate fiinfluentat cu usurinta prin exploatarea cunoasterii umane, care tinde sa
nu fie rationala. Alti factori perturbatori sunt inteligenta artificiald, cloud computing,
analiza datelor si operatiunile cibernetice, inclusiv razboiul cibernetic (Microsoft,
2022). Informatiile sunt colectate Tn volume fara precedent si intr-un ritm record, iar
acest lucru este facut de toate marile puteri, nu doar de ,, suspectii obisnuiti” SUA,
China sau Rusia. Aceasta supra-stimulare a mintii umane poate duce cu usurinta la
disonanta cognitiva si oamenii pot incepe sa , opereze” intr-un vid de zgomot alb.
Daca, in era pre-internet a Razboiului Rece, distribuirea informatiilor era usor de
controlat sau manipulat, in prezent, nu mai este cazul. In timpul R&zboiului Rece,
controlul fluxurilor de informatii a fost usor controlat in comparatie cu prezentul.
Pe de alta parte, colectarea informatiilor Razboiului Rece nu era cea mai usoara
sarcind. Deciziile strategice, atunci, erau foarte dependente de Hum Int, pe langa
Sig Int. Criza rachetelor din Cuba este un bun exemplu al modului in care cele
doua moduri de colectare a informatiilor au contribuit la luarea deciziilor politice.
in timp ce informatiile colectate prin semnal/sateliti au prezentat o dovadd fira
echivoc a rachetelor la granita SUA cu Cuba, perceptia liderilor pe care o aveau
reciproc si asupra culturii strategice a celorlalti a jucat un rol decisiv in rezultat.
n timp ce Nikita Hrusciov il percepea pe presedintele american mult mai tanar ca
fiind neexperimentat si credul, John F. Kennedy a demonstrat contrariul.

Informatia este catalizatorul comunicarii Tn descurajare: ,Dacd nu te aude,
nu te poate intelege sau nu se poate controla, amenintarea nu poate functiona”
(Schelling, 2008, p. 38). De exemplu, la inceputul anului 2022, cand trupele rusesti
se adunau Tn mod alarmant la granitele Ucrainei, secretarul general al NATO,
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Jens Stoltenberg, ,linistea” pe toata lumea: ,,NATO nu are de gdnd sd desfdsoare
trupe de luptd in Ucraina, care nu este membrd a NATO, in cazul unei invazii ruse”
(Reuters, 2022). in plus, a fost, intr-adevar, greu de constientizat c&, in Europa
secolului XXI, un stat suveran va incalca integritatea teritoriala si suveranitatea altui
stat suveran european. Multi analisti, precum si specialisti Tn mass-media sau din
mediul academic, au sarit sa numeasca acest lucru o greseala de calcul a guvernului
rus, dar nu multi au Tncercat sa descifreze de ce multi oameni, inclusiv in Federatia
Rusa si Ucraina, nu au crezut ca este posibild o invazie. Articolul postuleaza ca aceste
perceptii se datoreaza diferitelor procese cognitive. La urma urmei, in psihologia
cognitiva, am identificat cum ,Orice stim despre realitate a fost mediat nu numai
de organele simturilor, ci si de sisteme complexe care interpreteazd si reinterpreteazd
informatiile senzoriale” (Neisser, 2014, p. 24).

Un aspect interesant al descurajarii nucleare in era informationala este aparitia
inteligentei artificiale (Al). Implicatiile aplicatiilor IA la nivel strategic nu sunt Tn
discutie, cel putin deocamdata. Cu toate acestea, la nivel operational si tactic,
IA a fost deja aplicata pentru a maximiza eficienta in lupta. Descurajarea nucleara
si strategia nucleard raman un proces de decizie in domeniul uman. Acest lucru
ar trebui sa sublinieze, Incd o datd, importanta descurajarii nucleare si ar trebui
sa asigure un loc special pentru cercetarea diligenta si planificarea adecvata in
domeniu. Decizia de a apdsa butonul nuclear este inca in mainile si mintea liderilor
lumii.

CONCEPTUL STRATEGIC AL NATO DE PERCEPTIE
S| DESCURAJARE DUPA 2022

O lume multipolara, cu mai multe centre de putere, este, fara indoiala, complexa.
Desigur, cu cat sunt mai multi factori de decizie, cu atat exista un potential de risc
crescutsiinterpretarigresite. Dupafebruarie 2022, a devenit foarte clarca arhitectura
de securitate europeana este pe deplin dependentda de Statele Unite. Pe cont
propriu, nici UE, in ansamblu, nici puterile europene individuale nu au credibilitatea
(Tn sensul descurajarii) sau capabilitatile de a rezista unui atac din partea puterii
nucleare a Rusiei. Umbrela nucleara americana protejeaza continentul european de
un atac conventional sau nuclear. Pozitia nucleara a NATO dupa conceptul strategic
din 2022 este clard: armele nucleare sunt o componenta de baza a capacitatilor
aliatilor atat pentru aparare colectiva, cat si pentru descurajare. NATO ramane ferm
,angajat fata de controlul armelor, dezarmare si neproliferare, dar, atdt timp cat
vor exista arme nucleare, va rdmdne o aliantd nucleard” (NATO, 2022). Viziunea
strategica a Aliantei prezentata in documentele sale este, de asemenea, clara:
,Scopul fundamental al capacitdtii nucleare a NATO este de a mentine pacea, de
a preveni constrdngerea si de a descuraja agresiunea. Atdt timp cét vor exista
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arme nucleare, NATO va rdmdne o aliantd nucleard” (Ib.). Armele nucleare sunt o
componenta de baza a , capacitdtilor generale ale NATO de descurajare si apdrare,
aldturi de fortele conventionale si de apdrare antirachetd” (Ib.). Concret, politica
nucleara actuala a NATO se bazeaza pe doua documente publice convenite de toti
aliatii: conceptul strategic din 2022 si evaluarea posturii de descurajare si apdrare
din 2012.

Pentru Federatia Rusa, mostenitorul de facto al Uniunii Sovietice, descurajarea
nucleara, logica de descurajare si semnalizarea descurajarii nucleare sunt
instrumente importante in conceperea strategiei, precum si in comunicarea cu
inamicii sau concurentii. Documentul oficial de baza, Fundamentele politicii de
stat a Federatiei Ruse Tn domeniul descurajarii nucleare, a fost desemnat drept
,documentul de planificare strategicd a apdrdrii care reflectd opiniile oficiale
asupra esentei descurajdrii nucleare, defineste pericolele militare si amenintdrile pe
care intentioneazd sd le neutralizeze descurajarea nucleard, principiile descurajdrii
nucleare si conditiile pentru tranzitia Federatiei Ruse la utilizarea armelor nucleare”
(Fundamentele politicii de stat a Federatiei Ruse in domeniul descurajarii nucleare,
2020). Postura nucleara si arsenalele nucleare au ramas un instrument fundamental
de exercitare a puterii pentru Moscova. Potrivit aceluiasi document din 2020,
nuclearul nu este un element de sine statator, ci un segment al ,unui set de
mdsuri coordonate, unite printr-un plan comun, politice, militare, militaro-tehnice,
diplomatice, economice, informationale si de altd naturd implementate pe baza
fortelor si mijloace de descurajare nucleard, pentru a preveni agresiunea impotriva
Federatiei Ruse si (sau) aliatilor sdi” (1b.). Ca si Tn cazul oricarui document strategic
rus, este important ca acesta sa fie incadrat corespunzator, in acord cu istoria Rusiei,
cu o intelegere aprofundata a obiceiurilor socio-culturale rusesti, a strategiei mari
a Rusiei, inclusiv a strategiilor militare si economice. In viziunea rus, descurajarea
nucleard se realizeaza in mod continuu in timp de pace, in timpul amenintarii
imediate de agresiune si in timp de razboi, pana la inceputul utilizarii armelor
nucleare. Federatia Rusa isi rezerva dreptul de a folosi arme nucleare ca raspuns
atat la utilizarea armelor nucleare, cat si ,a altor tipuri de arme de distrugere in
masd impotriva acesteia si/sau a aliatilor sdi, precum si in cazul agresiunii impotriva
Federatiei Ruse folosind arme conventionale, cdnd insdsi existenta Statului este
amenintatd”. (1b.).

NATO considera ca descurajarea este in esentd o ,functie politicd”. Ca in cazul
oricarei discutii despre descurajare, credibilitatea si hotararea Aliantei, pe langa
capacitati, sunt factorii care decid daca respectiva descurajare este intr-adevar
capabila sa atinga obiectivele stabilite. NATO declara ca, in cazul in care , securitatea
fundamentald a oricdrui aliat NATO” va fi amenintata, Alianta , are capabilitdtile
si hotdrdrea de a impune adversarului costuri care ar fi inacceptabile si depdsesc
INFORMATII S| SECURITATE 37



Olga R. CHIRIAC

cu mult beneficiile pe care orice adversar ar putea spera sd le obting”. (NATO, 2022).
Conflictul din Ucraina este un exemplu foarte bun al fragilitatii descurajarii in Europa,
nu din cauza capacitatilor, ci din cauza riscului mereu prezent de perceptie gresita.
Pe langa aceasta potentiala vulnerabilitate, exista structura interna a Aliantei, n
care fiecare tara, deci factorii sai de decizie politica, urmeaza, in primul rand, o
agenda politica de realegere si au grade diferite de perceptie sau perceptie gresita
a intentiilor Rusiei. Asa cum a indicat profesorul Jervis: ,Dacd oamenii de stat nu
inteleg felul in care oamenii lor opusi vad lumea, politicile lor de descurajare sunt
susceptibile sa fie gresite, dacG oamenii de stiintd nu inteleg tiparele de perceptii
implicate, ei vor interpreta gresit comportamentul” (Jervis, 1982, p. 1). in cadrul
cognitiv, profesorul Jervis s-a referit la faptul ,,cd perceptiile actorilor diverg adesea
atdt de la <realitatea obiectivd» (sau perceptiile savantilor de mai tdrziu despre
aceasta, care este o mdsurd cGt mai bund pe cdt putem avea), cat si de la perceptiile
altor actori. Aceste diferente, in plus, influenteazd atdt aleatoriu, cdt si sistematic
descurajarea”. (Ib.). Perceptia despre ,celdlalt” poate sa complice foarte mult
discutia despre descurajare nucleara. Rusia prezinta o conceptie marcant disonanta
asupra situatiei din Ucraina, prezentand un discurs contradictoriu asupra intentiilor
sale in Ucraina. In 2014, ministrul de externe Serghei Lavrov a scris un articol in
ziarul rus Kommersant, in care sublinia, pe de o parte, importanta liberului arbitru
al Ucrainei de a alege carei alianta 1i va apartine si, in acelasi timp, Rusia declara
ca ,a explicat prietenilor nostri ucraineni cd o schimbare in regulile economice
ale jocului din partea lor ar provoca o reactie strict adecvatd din partea Rusiei,
in deplind conformitate cu standardele internationale, inclusiv cu normele OMC”
(Lavrov, 2014). Acest discurs divergent este o prezenta constanta in arealul politic
rus. A fost astfel incd de la anexarea ilegald a peninsulei Crimeea. In 2022, intr-o
conferintd de presa dupa discursul sau la ONU, ministrul rus de externe Serghei
Lavrov a declarat ca ,toate legile si doctrinele ruse, inclusiv doctrina nucleard,
se vor aplica teritoriilor Ucrainei care urmeazd sd adere la Rusia” (Ukrainska
Pravda, Doctrina nucleard a Rusiei se va aplica ,noilor” teritorii — Lavrov, 2022).
Doctrina nucleara rusa a fost actualizata si, potrivit expertilor, a mutat accentul de
la amenintdrile occidentale la cele non-occidentale. Paradoxal, s-ar putea spune.
Aici este locul in care cunoasterea disonanta ar putea explica perceptia mentionata.
n viziunea occidentald, Rusia rimane in urma omologilor sdi occidentali din cauza
deficientelor economice si tehnologice. Acest lucru nu are importanta atunci cand
construim doctrina nucleara, deoarece doctrina nucleara trebuie saiain considerare
nu perceptia occidentald, ci conceptualizarea rusa a lumii. Poate este momentul
oportun pentru o Intoarcere la dezbateri despre strategie si, implicit, descurajare,
precum in timpul Razboiului Rece. Au ramas valabile idei precum cele din 1981,
cand s-a argumentat ca ,strategia noastrd trebuie sd vizeze ceea ce sovieticii cred
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ca este important pentru ei, nu doar ceea ce am putea crede cd ar fi important
pentru ei”. (Ib., p. 6).

Situatia din Ucraina este complicata din perspectiva descurajarii nucleare,
deoarece Federatia Rusa percepe sprijinul SUA si european ca pe o declaratie de
razboi. Tn aceeasi conferintd de presd a ONU citatd mai devreme, ministrul rus de
externe a explicat cum, ,prin furnizarea de arme Kievului, SUA, Uniunea Europeand
si NATO nu pot pretinde cd au un statut neutru, adicd nu pot pretinde cd nu participd
in conflict”. In prezent, armele nucleare ale Statelor Unite sunt ,desfdsurate inainte
in Europa” (NATO, Politica si fortele de descurajare nucleard a NATO, 2021), dar
aceleasi elite ruse nu pretuiesc prea mult credibilitatea occidentala sau rezolutia
in fata unei amenintari nucleare sau conventionale pe teritoriul NATO. Expertul rus
in politica externa, Aleksey Arbatov, a sintetizat aceasta perceptie despre Occident:
,Cercurile politice si de experti ruse, precum si publicul rus au o convingere latentd
cd Occidentului 7i este mai fricG de rdzboi nuclear decét Rusia — uneori, aceastd
convingere se manifestd la nivel oficial”. (Arbatov, 2022). Acest lucru demonstreaza,
in continuare, modul in care o viziune disonanta a partii adverse poate submina
postura de descurajare a unui stat, mai ales daca statul revizionist/agresor nu
intelege cat de departe este dispusa sa ajunga alianta statu quo. Steven E. Miller
a scris despre acest lucru atunci cand a analizat descurajarea in timpul Razboiului
Rece: ,Descurajarea poate fi, de asemenea, subminatd dacd agresorul nu intelege
rdzboiul pe care statu quoul amenintd sa il ducd”. (Miller, 1985, p. 60). Miller si-a
ilustrat afirmatia cu exemplul Pearl Harbor, cand Japonia Imperiala a presupus ca
SUA vor raspunde, dar nu a evaluat puterea si amploarea raspunsului. ,Mdrimea
disonantei dintre un element cognitiv si restul cognitiilor persoanei depinde de
numdrul siimportanta cognitiilor care sunt consonante si disonante cu cel in cauza”.
(Harmon-Jones, Mills, p. 4). O inconsecventd se hraneste din cealalta si, cel mai
probabil, va perpetua interpretarea gresita. Acelasi lucru se poate spune despre
,partea opusa” — NATO. Daca NATO si, in special, strategii americani nu incearca sa
inteleaga Rusia si sa foloseasca semnalizarea in negocieri pentru un rezultat pozitiv,
omenireariscasdajungain pragulunuidezastru. Dinnou,inlogicateorieidescurajarii,
din cauza potentialei devastari aduse de un razboi nuclear, negocierea nu inseamna
cedarea la cerintele agresorilor revizionisti, ci prevenirea armagedonului nuclear si
salvarea vietilor, precum si a mediului inconjurator. Apdrarea conventionala ramane
fundamentul unei arhitecturi solide de securitate si aparare in Europa, dar, intr-o
lume multipolara in flux tehnologic si economic, este o chestiune de supravietuire
sa influentezi o putere maligna pentru a opri distrugerea. Diplomatia trebuie sa
inlocuiasca diplomatia rusa a violentei si a constrangerii pentru a proteja ordinea
bazata pe reguli, acolo unde normele, legile, drepturile omului si valorile pozitive
conteaza si prospera.
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Aceastd tulburare interioard, intruchipata de disonanta cognitiva, afecteaza orice
luare a deciziilor strategice, inclusiv nucleare. in mod paradoxal, existé in domeniul
nuclear, unde acest sentiment de neliniste nu ar trebui sa conteze, deoarece, in
realitatea obiectivd, o putere nucleard are capacitatea de a provoca dureri si
distrugeri incomensurabile inamicilor sdi. Un razboi nuclear sau escaladarea unui
razboi cu o superputere nucleara este automat o batalie pierduta sau, asa cum i-ar
spune Thomas Schelling, o negociere esuata.

CONCLUZII

Amenintarea nucleard este reala, complexa si foarte grava. Pe langa faptul
ca materia 1n sine este de natura existentiald, era informationala a exacerbat
pericolele propagarii agentilor de dezinformare, elemente care nu fac decat sa se
adauge sentimentului de disonanta in raport cu orice subiect. Elementul cheie al
oricarei dezbateri legate de arhitectura de securitate europeana trebuie abordat
luand in consideratie faptul ca Federatia Rusa ramane singurul stat la egalitate cu
SUA in domeniul nuclear. in gindirea strategicd a Moscovei, elementul nuclear
este fundamental, Tn contrast, americanii tind sa considere armele nucleare un
fel de optiune de ultima instanta. Acestea sunt concluzii evidente, dar evolutiile
diplomatice din mediul strategic post-Razboi Rece tind sa contrazica logica
descurajarii. Capabilitatile sunt importante, dar comunicarea si credibilitatea pot
transforma un adversar nuclear cu potential nuclear mai mic intr-un super inamic
doar prin intermediul perceptiilor. Dupa cum se mentioneaza in articol, elitele
ruse tind sd-i perceapa pe aliatii SUA c& evitd riscurile. Tn jocul cu suma zero al
descurajarii nucleare, perceptiile conteaza mult mai mult decat potentialul real.
Pur si simplu, nu stim daca presedintele rus va decide sa foloseascd arme tactice in
Ucraina, de exemplu. Stim ca are capacitatea de a face acest lucru, dar nu avem cum
sa-i anticipam gandurile. Acest fapt conteaza foarte mult in descurajare. Folosirea
armelor nucleare sau proliferarea lor nu pot aduce nimic pozitiv. In loc s3 risipeasc
si mai mult timp pretios incercand sa ghiceasca ce cred liderii rusi, Occidentul,
adicd SUA si aliatii si partenerii sai, inclusiv NATO, ar fi mai bine deservit incercand
sa Inteleaga mentalitatea rusa si sa se angajeze in procesele propuse de Thomas
Schelling in teoriei descurajarii.
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INTRODUCERE

Securitatea nationalda a Statelor Unite ale Americii este definita ca termen
colectiv care cuprinde atat apararea nationald, cat si relatiile externe ale Statelor
Unite ale Americii, cu scopul de a castiga: ,un avantaj militar sau de apdrare asupra
oricdrei natiuni sau grup de natiuni strdine; o pozitie favorabild in relatiile externe;
sau o posturd de apdrare capabild sd reziste cu succes actiunilor ostile sau distructive
din interior sau din exterior, evidente sau sub acoperire” (Doctrine for the Armed
Forces of the United States, 2017, pp. GL-9 — GL-10, DOD, Dictionary of Military and
Associated Terms, 2019, p. 150).

Sistemul de securitate nationala al tarii a fost conceput dupa cel de-Al Doilea
Razboi Mondial pentru a face fata provocarilor globale de securitate la acea vreme.
Astazi, putem rezuma ca acest sistem include organizatiile, structurile si procesele
care guverneaza luarea deciziilor, bugetarea, planificarea si executia, precum si
supravegherea de catre Congres a activitatilor legate de securitatea nationala (Dale,
2008, p. 1). Un element cheie al acestui sistem este reprezentat de documentele de
orientare strategica in domeniul securititii nationale. in ierarhia acestor documente,
Strategia nationald de securitate a Statelor Unite ale Americii este un document
fundamental.

Este important s3 urmarim rolul Strategiei nationale de securitate a SUA 1n
diferite perioade istorice si, mai ales astazi, in lumina schimbarilor moderne din
mediul de securitate.

STRATEGIILE NATIONALE DE SECURITATE ALE SUA
DE LA INCEPUTUL ANILOR 1950 PANA LA MIJLOCUL ANILOR 1980

Bazele securitatii nationale a SUA au fost puse prin Actul de securitate nationala
din 1947. Respectivul Act a reorganizat fortele militare si agentiile de informatii ale
guvernului SUA dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial.

in 1947, Legea privind securitatea nationald adoptatd de Congres a stabilit ca
presedintele sa prezinte anual un,, Raport privind Strategia nationald de securitate”.
Scopul a fost ca administratia sa informeze poporul american cu privire la cele patru
elemente ale politicii sale externe si ale conceptiei de securitate nationala: politica
externa, angajamentele la nivel mondial si capabilitatile nationale de aparare
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ale Statelor Unite ale Americii necesare pentru a descuraja agresiunea si pentru a
implementa strategia de securitate nationald a SUA; utilizarile propuse pe termen
scurt si lung ale elementelor politice, economice, militare si de alta natura ale puterii
nationale a Statelor Unite ale Americii pentru a proteja sau promova interesele si
indeplinirea scopurilor si obiectivelor stabilite; adecvarea capabilitatilor Statelor
Unite ale Americii pentru implementarea strategiei de securitate nationald a SUA,
inclusiv o evaluare a echilibrului intre capabilitatile tuturor elementelor puterii
nationale a SUA menite a sprijini punerea Tn aplicare a strategiei de securitate
nationald; alte informatii, Tn masura necesitatii, pentru a ajuta la informarea
Congresului cu privire la chestiuni legate de strategia de securitate nationalda a SUA
(Pavel, Ward, 2019).

Astfel, in Statele Unite ale Americii, de la inceputul anilor 1950 pana la mijlocul
anilor 1980, au fost emise periodic documente strategice legate de securitatea
nationald, de obicei la Tnceputul mandatului fiecarui nou presedinte.

Directiva prezidentiala NSC-68 ,,United States Objectives and Programs
for National Security”/, Obiectivele si programele Statelor Unite ale Americii
cu privire la securitatea nationald” (1950)

Pe baza ideilor si opiniilor diplomatului si istoricului american George Kennan,
la 14 aprilie 1950, Consiliul de Securitate Nationala al presedintelui Truman a elaborat
primul document strict secret notabil — Directiva NSC-68 ,,Obiectivele si programele
Statelor Unite ale Americii cu privire la securitatea nationald”. Documentul descria,
in detaliu, contextul strategic al Razboiului Rece, luand in considerare intentiile si
capabilitatile atat ale Statelor Unite, cat si ale Uniunii Sovietice, si prezenta posibile
cursuri de actiune, nsotite de evaluari (Dale, p. 2). Directiva includea nu numai
aspecte militare, ci si elemente politice si ideologice, cu accent pe componenta hard
a puterii si, in special, pe fortele militare considerate ca fiind necesare pentru a
descuraja Uniunea Sovietica.

Documentul afirma ca ,avantajele militare ale primei lovituri fac necesard o
stare de alertd permanentd, astfel incdt sd ne putem utiliza toatd puterea asupra
inamicului... In faza initiald a unui rézboi nuclear, avantajul initiativei si al surprizei
va fi enorm” (Perov, 1989).

Strategia represaliilor masive (1953)

Dupa investirea presedintelui Eisenhower, in 1953, si revizuirea, timp de o luna,
a politicii de securitate nationald, la 30 octombrie, in acelasi an, presedintele a
aprobat Directiva strict secretd NSC 162/2 ,,Un raport cdtre Consiliul de Securitate
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Nationald al Secretarului Executiv privind politica fundamentald de securitate
nationald”. Documentul prezenta o noua strategie, cunoscutda sub numele de
strategia ,New Look” a lui Eisenhower.

Noua strategie a fost anuntata la 12 ianuarie 1954 de catre secretarul de stat
John Foster Dulles Consiliului pentru Relatii Externe, acesta declarand ca: , Decizia
principald trebuie sa se bazeze, in primul rédnd, pe marea noastrd capacitate de
a riposta imediat, in locuri si cu mijloace la alegerea noastrd” (Sokolovski, 1971,
p. 78) si addaugand ca SUA isi vor apadra aliatii prin aplicarea ,, descurajérii prin puterea
represaliilor masive” (Office of the Secretary of Defense, 2012, pp. 5-6). Astfel,
noua strategie a devenit cunoscuta ca cea a ,represaliilor masive” sau strategia
loviturilor masive de rdspuns”.

Noua strategie (documentul NSC 162/2) sublinia geopolitica si puterea de
tip hard drept fundamente ale mentinerii valorilor si stilului de viata americane,
precum si ale cultivarii libertatii in afara granitelor (Lettow, 2021).

Potrivit strategiei, SUA urmau sa execute represalii masive si represalii
instantanee, neexistand nicio zona protejata in care fortele inamice s-ar fi putut
adaposti in cazul unui atac nuclear.

Strategia adoptatd prevedea pregdtirea si desfasurarea unui razboi nuclear
general numai impotriva Uniunii Sovietice si a altor tari socialiste.

Astfel, administratia Eisenhower a adoptat prima strategie nucleara a SUA.
Principala idee a strategiei era aceea cd amenintarea cu folosirea armelor nucleare
reprezenta un puternic factor de descurajare.

Strategia raspunsului flexibil (1961)

in ianuarie 1961, presedintele Kennedy a preluat puterea in Statele Unite.
Ca urmare a sporirii capabilitatilor nucleare ale Uniunii Sovietice si a intaririi rolului
factorului ,vulnerabilitate”, a fost adoptata, in acelasi an, o strategie cu un grad mai
mare de realism, respectiv Strategia raspunsului flexibil.

Potrivit unuia dintre creatorii strategiei, generalul Maxwell Taylor (sef al
Statului Major al Fortelor Terestre si presedinte al sefilor Statelor Majore Intrunite,
din 1962), aceasta implica o utilizare proportionala a fortei militare in raport cu
amploarea pericolului (Taylor, 1961, p. 38). Noua strategie oferea, in cazul in care
era necesar, posibilitatea de a duce un razboi nuclear general si limitat, cu si fara
utilizarea armelor nucleare tactice.

in conformitate cu strategia, SUA trebuiau s& mentind capacitatea de
lupta a fortelor sale la un nivel la care era probabil sa se afle fortele inamice.
Tintele prioritare ale loviturilor nucleare nu urmau a fi orasele, ci obiectivele
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militare. In plus, strategia urmérea si-i forteze pe sovietici s& opreasca agresiunea,
sub amenintarea de a le fi atacate orasele.

Odata cu noua strategie, administratia presedintelui Kennedy si, in special, unul
dintre reprezentantii sai proeminenti, secretarul Apararii, McNamara, au abandonat
ideea unei ,lovituri de rdspuns masive” si au adoptat ideea unui ,rdspuns flexibil
sigradual”.

Strategia nationala de securitate a descurajarii realiste (1971)

La 20ianuarie 1969, Richard Nixon a preluat functia de presedinte al Statelor Unite
ale Americii. La momentul respectiv, se atinsese o paritate strategica aproximativa
intre Statele Unite si Uniunea Sovietica. Acest aspect a fortat administratia Nixon sa
depuna eforturi consistente pentru a depasi noua situatie strategica, sa revizuiasca
fortele nucleare, conventionale si doctrina strategica ale SUA, precum si prioritdtile
strategice, cum ar fi planurile de aparare, pentru a raspunde realitatilor, in conditiile
unei economii a SUA in declin si ale unui buget federal redus.

Nixon a adaptat politica externa si pe cea de aparare a tarii la noua situatie.
Astfel, a proclamat asa-numita Doctrina Nixon, pe baza strategiei sale pentru pace si
a principalelor elemente sau piloni ai acesteia — ,putere”, ,parteneriat” si ,dorinta
de a negocia”.

Pe baza Doctrinei Nixon si a strategiei presedintelui pentru pace, Statele Unite
ale Americii au adoptat, in 1971, Strategia nationald de securitate a descurajarii
realiste.

Principalul scop al noii strategii era acela de a, asigura, prin putere si parteneriat,
securitatea Statelor Unite si a aliatilor si prietenilor sdi din Lumea Liberd. Aceasta
urmdrea sd descurajeze — si, in cele din urmd, sa elimine — folosirea fortei militare
ca mijloc prin care o natiune cduta sd isi impund vointa in raport cu alta. Urmdrea
sd descurajeze rdzboiul, dar sa asigure capabilitdtile necesare protejdrii natiunii
[americane] si a intereselor acesteia, in cazul in care descurajarea ar fi esuat”
(National Security Strategy of Realistic Deterrence, 1972, p. 2).

Strategia optiunilor nucleare limitate (1974)

Statele Unite ale Americii monitorizasera indeaproape dezvoltarea programului
sovietic Tn domeniul rachetelor. Primul test efectuat de Uniunea Sovietica, Tn
august 1973, cu incarcaturi multiple dirijabile independent (multiple independently
targetable re-entry vehicle/MIRV) pe rachete balistice intercontinentale
(intercontinental ballistic missile/ICBM), la 5 ani de la efectuarea unui test similar
in SUA, a generat ingrijorare la Pentagon.
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La o conferintd de presd din 10 ianuarie 1974, secretarul Apararii, James
Schlesinger, a descris jurnalistilor amenintarea ce plana asupra rachetelor balistice
intercontinentale Minuteman ale SUA. Potrivit acestuia, SUA aveau nevoie de
armament de contraatac Tn masura sa permita lovituri decisive asupra rachetelor
intercontinentale sovietice. Schlesinger se referea la dotarea Fortelor de rachete
strategice ale SUA cu capabililitati menite a executa ,prima loviturd nucleard
selectivd”, tinand seama de noul tip de razboi — asa-numitul ,,rdzboi nuclear limitat”.

Modificarile aduse strategiei SUA au fost adoptate de Nixon intr-un document
strict secret, Memorandumul NSDM-242 cu privire la planificarea si angajarea
armamentului nuclear, semnat la 17 ianuarie 1974. Se spera ca noua strategie sa
reprezinte baza stoparii cursei Tnarmarilor si a negocierilor in acest sens. Practic,
dupa cum reiesea din memorandum, aceasta nu reprezenta o schimbare majora in
strategia nucleara a SUA, ci, mai degraba, o dezvoltare a politicii existente.

Documentul includea planificarea a doud tipuri de utilizare a armamentului
nuclear: planificarea pentru utilizarea in conditiile optiunilor nucleare limitate si
planificarea pentru rdzboiul general.

Relativ la elementul de noutate al strategiei — planificarea pentru utilizarea
in conditiile optiunilor nucleare limitate, memorandumul preciza ca, ,in cazul
aparitiei unui conflict, cel mai important obiectiv legat de angajare este de a urmdri
incheierea rdzboiului cat mai curdnd, in termeni acceptabili pentru Statele Unite si
aliatii acestora, la cel mai mic nivel fezabil al conflictului. Acest obiectiv necesita
planificarea unui spectru larg de implicare a optiunilor nucleare limitate, in strictd
conexiune cu sprijinirea mdsurilor politice si militare (incluzénd fortele conventionale)
pentru controlul escaladdrii” (National Security Decision Memorandum 242, 1974,
p. 2). Respectivele optiuni urmau a face posibil ca SUA sa desfasoare operatii
nucleare selective si sa comunice inamicului hotararea de a rezista agresiunii.

Mai mult, potrivit memorandumului, optiunile pentru angajare nucleara limitata
ar fi trebuit sa tina cateva tinte vitale ale inamicului sub controlul amenintarii cu
distrugerea ulterioara de catre fortele nucleare supravietuitoare si sa permita
controlul asupra momentului si ritmului de executie a atacului, pentru a lasa
inamicului posibilitatea de a-si reconsidera actiunile.

Strategia de contracarare (1980)

n ianuarie 1977, administratia presedintelui Carter a preluat puterea in Statele
Unite ale Americii. Tn timpul mandatului sdu, Carter a emis o serie de directive cu
scopul de a pregati SUA pentru razboi nuclear.
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Ultima dintre acestea, Directiva prezidentiald 59 (PD/NSC-59) cu privire la
politica de angajare a armamentului nuclear, semnatd la 25 iulie 1980, anunta
Strategia de contracarare a SUA, stabilind, de asemenea, o noua politica (maniera)
de angajare a fortelor nucleare.

Directiva a reprezentat un pas important in evolutia politicii de angajare a
fortelor nucleare ale SUA intr-un razboi nuclear si a impactului acesteia asupra
mentinerii descurajarii Tn anii 1980, cu precddere in lumina dezvoltarii arsenalului
de armament strategic si a capabilitatilor sovietice. Se preciza ca obiectivul
fundamental al politicii SUA in domeniul strategic ramanea descurajarea nucleara.
Directiva includea cerinte, actiuni, principii si scopuri referitoare la noua strategie.

Noua directiva arata ca o planificare generala de directionare adecvata pentru
implementarea strategiei de contracarare ar avea ca rezultat capacitatea de a alege
sa plaseze ponderea majord a rdspunsului initial pe tintele militare si controlul
tintelor.

Categoriile de tinte militare, cu optiunile derivate Tn dependentda de
particularitatile diferitelor teatre, care ar fi trebuit acoperite de planificarea angajarii
fortelor nucleare, erau urmatoarele: forte nucleare strategice si la nivel de teatru,
inclusiv facilitatile pentru depozitarea armamentului nuclear; capabilitatile militare
de comanda si control, comunicatiile si capabilitatile de informatii; toate celelalte
forte armate, stationare si mobile; facilitatile industriale care asigurau sprijin
imediat pentru operatiile militare pe timp de rizboi. in plus, trebuiau previzute
optiuni pre-planificate, capabile de efort relativ prelungit sau de executare prompta,
pentru atacurile asupra sistemului de control politic si asupra capacitatii industriale
generale (Presidential Directive/NSC-59, 1980, p. 3).

Astfel, de la inceputul anilor 1950 pana la mijlocul anilor 1980, presedintii
americani au emis sase documente strategice cu privire la securitatea nationala,
avand diferite denumiri (1950, 1953, 1961, 1971, 1974 si 1980). intr-o mare masura,
versiunile neclasificate ale acestora erau in acord cu prevederile Actului din 1947,
referitor la securitatea nationald, respectiv informarea poporului american cu
privire la elementele de baza ale politicii externe si securitatii nationale ale SUA.
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ROLUL STRATEGIILOR NATIONALE DE SECURITATE
TN SECURITATEA NATIONALA A SUA DE LA MIJLOCUL ANILOR 1980
PANA LA INCEPUTUL ANILOR 2020

Strategiile nationale de securitate ale SUA de la mijlocul anilor 1980
pana la finalul secolului

Actul Goldwater-Nichols privind reorganizarea Departamentului Apararii a fost
adoptat in Statele Unite ale AmericiiTn 1986. A dat un impuls semnificativ dezvoltarii
fortelor armate — cresterea integrarii si schimbarea organizatiei, instruirea,
personalul, comanda si controlul.

Potrivit Actului Goldwater-Nichols, Strategia nationald de securitate a SUA
urma sa fie prezentata Congresului si publicatd anual. Se intentiona ca strategia
sa fie un raport asupra activitatii administratiei in functie si o prezentare a planurilor
in domeniu. Documentul urma sa fie elaborat de Consiliul de Securitate Nationala,
cu participarea directa a presedintelui (Belova, 2007, p. 67).

Odata cu Actul Goldwater-Nichols, a fost schimbat scopul Strategiei nationale
de securitate, pentru a reflecta mai clar schimbarile din mediul de securitate global.

Evolutia strategiilor SUA pentru angajarea fortelor nucleare a continuat de-a
lungul anilor 1980, odata cu dezvoltarea capabilitatilor si a preciziei armelor
nucleare, nu numai in Statele Unite, ci si in Uniunea Sovietica. Primele strategii ale
SUA din aceasta perioada au reflectat atat confruntarea ideologica si militara dintre
cele doua tari, cat si procesul in curs de reducere a rachetelor nucleare cu raza
medie de actiune, precum si stagnarea economica a Uniunii Sovietice la sfarsitul
Razboiului Rece.

Din 1990, strategiile de securitate nationald ale SUA au luat in considerare
schimbarile si incertitudinile din mediul international de securitate si crizele din
fostele tari comuniste. Noile strategii au adaptat componenta militara a , Marii
Strategii” a SUA la amenintarile in schimbare si la noile tehnologii militare.
Mai mult, au asigurat continuitate in domenii precum descurajarea, aliantele
puternice, apdrarea inaintatd si proiectia fortelor. De asemenea, au reflectat
semnele ,destinderii politice” intre Est si Vest la Tnceputul anilor 1990, dar si
incertitudinea existenta, la momentul respectiv, in mediul de securitate, aceasta
fiind exprimata intr-o serie de intrebari prezente in strategiile vremii, carora trebuia
sa li se raspunda Tn anii urmatori, cu scopul a modela strategia de securitate pe

termen lung a Americii pentru ultimul deceniu al secolului al XX-lea.
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Din 1993, strategiile nationale de securitate au recunoscut existenta unei ,,lumi
unipolare”, dominata de SUA, iar accentul a fost mutat de la amenintarile globale
la provocarile si oportunitatile regionale, instabilitatea regionala reprezentand, din
ce Tn ce mai mult, o amenintare la adresa intereselor si securitatii SUA. Proliferarea
armelor de distrugere in masa era, de asemenea, privitd ca o amenintare majora
la adresa securitatii SUA. Pentru a face fata acestor amenintari, s-a avut in vedere
mentinerea unei prezente robuste a fortelor americane in afara teritoriului national,
nu doar ca forte stationate permanent, dar si ca dislocari temporare, exercitii
multinationale, vizite la fata locului si alte activitati bazate pe acorduri bilaterale
(National Security Strategy of Engagement and Enlargement, 1994). Ca urmare,
a inceput formarea unui tip nou, din perspectiva calitativa, de forta — asa-numita
Forta de Raspuns (Dislocabild), care, daca era necesar, putea fi dislocata in timp util
in apropierea unei zone critice.

Strategiile nationale de securitate ale SUA
de la inceputul secolului al XXI-lea pana in a doua decada a acestuia

in primele dou decade ale secolului al XXI-lea, presedintii SUA nu au prezentat
un numar mare de strategii nationale de securitate.

Strategia din 2002 lua in considerare situatia interna si internationald, viziunile
si intentiile americane ca urmare a atacurilor teroriste din 11 septembrie 2001,
precum si operatia multinationala in desfasurare din Afganistan si razboiul impotriva
terorismului global, in general. Avand in vedere natura complexa a amenintarilor
netraditionale, care le face extrem de periculoase, si cautand noi metode de a le
contracara, strategia evidentia conceptul de , rdzboi preventiv” (actiuni preventive).

n 2006, presedintele George W. Bush a prezentat a doua (si ultima in cele dou3
mandate ale sale) Strategie nationala de securitate a SUA. Regimurile dictatoriale,
care ofereau mediul propice pentru raspandirea terorismului, au fost identificate ca
0 amenintare majora. Iranul era considerat cea mai mare amenintare, programul
sau nuclear fiind necesar a fi oprit. Armata a dobandit o foarte mare importanta,
ca mijloc de mentinere a hegemoniei SUA, reafirmandu-se dreptul de a desfasura
actiuni militare preventive, in caz de necesitate, impotriva unor amenintari vechi sau
noi. Cu toate acestea, in noua strategie se declara ca Statele Unite ale Americii nu
vor recurge la forta in toate cazurile, pentru prevenirea amenintarilor emergente,
fiind preferate actiunile non-militare.

Cu privire la rezolvarea conflictelor regionale, strategia din 2006 includea trei

niveluri de angajare ale SUA: prevenirea si rezolvarea conflictelor; interventia
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in conflict; stabilizarea si reconstructia post-conflict (The National Security Strategy
of the United States of America, 2006, p. 15).

Administratia Obama a elaborat, de asemenea, doua strategii nationale de
securitate (in 2010 si in 2015) pe timpul celor douda mandate. Este important de
retinut faptul ca, odata cu venirea sa la Casa Albd, in 2009, Obama a deplasat
accentul politicii externe spre rolul deciziilor internationale, limitand, astfel, rolul
Statelor Unite ale Americii in lume, ceea ce este vizibil in strategia din 2010.
Strategia identifica terorismul international ca principala amenintare la adresa tarii
si perturbarea, dezmembrarea si infrangerea al-Qaeda si a extremistilor violenti
afiliati Tn Afganistan, Pakistan si pe tot globul ca prioritati. Rusia, China si India erau
privite ca parteneri internationali importanti, fiind reafirmata insa necesitatea de a
mentine superioritatea militara a SUA in raport cu actualii si potentialii adversari.

La Tnceputul celei de a doua decade a secolului al XXl-lea, s-au inregistrat
schimbari semnificative 1n relatiile internationale, marcate de noua competitie
intre Statele Unite ale Americii, pe de o parte, si Rusia si China, de cealalta parte.
Respectivele schimbari au fost legate de activitatea Chinei in Marea Chinei de Est
si cea de Sud, precum si de actiunile Rusiei Tn Ucraina, incluzdnd anexarea Crimeii,
in martie 2014 (Kamenarov, 2018). Evenimentele mentionate au influentat major
conturarea politicii oficiale a SUA.

n acest sens, strategia din 2015 punea accent pe decizia americand de a se baza
pe ,leadershipul obtinut prin oferirea unui bun exemplu altora” (prin impunerea
unor valori fundamentale, atat pe plan intern, cat si extern), cu , parteneri adecvati”
(crescand, in acelasi timp, numarul si potentialul acestora) si utilizand ,toate
instrumentele puterii SUA”. Armata americand trebuia sa ramana dominanta in
orice domeniu, Tnsa strategia stipula clar ca ,folosirea fortei nu ar trebui sd fie
prima optiune americand, dar cd, uneori, ar putea fi optiunea necesard”. Aceasta
urma sa fie , principiald si selectivd”, privita ca un element dintr-o gama mai larga
de instrumente (National Security Strategy, 2015, p. 8). Noua strategie trasa si
abordarea SUA asupra relatiilor Washingtonului cu Rusia si China. Dezacordul cu
Rusia, in contextul crizei din Ucraina, a dus la o schimbare semnificativa — de la
dorinta de a construi relatii stabile cu Moscova, asa cum preciza strategia din 2010,
la nevoia de a ,descuraja” Rusia, in strategia din 2015, inclusiv prin ,cresterea
pretului pe care rusii vor trebui sd-I plateascd pentru comportamentul lor” si sprijinul
acordat vecinilor Rusiei pentru a-si mentine suveranitatea. Cu privire la China, se
arata clar ca SUA sunt si vor ramane o ,putere in Pacific”, evidentiindu-se faptul
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ca tensiunile si riscurile din regiunea Asia-Pacific sunt in crestere (Grevi, 2015).
n general, strategia din 2015 traseaza principalele idei pentru o abordare ferm3 si
cuprinzatoare a crizelor din regiunile cheie ale globului.

Presedintele Trump a emis o singura Strategie de securitate nationala a SUA,
la sfarsitul primului an al mandatului sau, care a durat din 2017 pana in 2021.
Strategia a tinut cont de competitiile politice, economice si militare n crestere cu
care se confruntau SUA in intreaga lume. Si, de asemenea, de faptul ca ,China si
Rusia contestd puterea, influenta si interesele americane, incercnd sd erodeze
securitatea si prosperitatea americand” (National Security Strategy of the United
States of America, 2017, p. 2).

Printre provocarile si tendintele cheie care afectau pozitia SUA in lume, noua
strategie a identificat: puteri revizioniste, precum China si Rusia, care folosesc
tehnologia, propaganda si violenta pentru a pune lumea in opozitie cu interesele si
valorile americane; dictatori regionali care raspandesc teroare, isi ameninta vecinii
si cauta sa dobandeasca arme de distrugere Tn masa; teroristi jihadisti care starnesc
ura pentru a incita la violenta impotriva inocentilor in numele ideologiei imorale si
organizatii criminale transnationale care raspandesc droguri si violentd in societatile
noastre.

Strategia identifica patru interese nationale vitale pe care SUA trebuiau sa le
protejeze in lumea competitiva: protejarea poporului american, a tarii si a modului
de viata american; promovarea prosperitatii americane; pastrea pacii prin putere;
avansarea influentei americane (lb., pp. 3-4).

Aceste patruinterese vitale mentionatein strategie suntdenumite, de asemenea,
,piloni”, reprezentand principalele sectiuni ale documentului. in general, Strategia
nationala de securitate a SUA din 2017, inscriindu-se in doctrina Trump ,,America
First”, reflecta schimbarile din situatia internationala si politica de securitate in
epoca post-Razboi Rece.

Criticile la adresa strategiei vizeaza si definitia acesteia — ,,mai multd competitie
decdt cooperare”. Potrivit analistilor, strategia reflecta faptul ca majoritatea
resurselor necesare SUA, precum si propria activitate economica, nu sunt legate
de Vest, ci de Emisfera Estica si, in special, de supercontinentul eurasiatic. Aceasta
caracteristicd importanta a geografiei hegemoniei americane din ultimele decenii a
determinat prevenirea aparitiei unei puteri hegemonice regionale intr-o parte sau
alta a Eurasiei ca element cheie al strategiei nationale a SUA. (Kamenarov, 2018).
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Strategia nationala de securitate americana la inceputul anilor 2020

Noul presedinte al SUA, Biden, a preluat mandatul in ianuarie 2021. La numai
doua luni de la preluare, in plind pandemie de COVID-19, acesta a prezentat un
ghid al parcursului pentru urmatorii patru ani, Interim National Security Strategic
Guidance, Renewing America’s Advantages. Prin acest document, presedintele
prezenta viziunea sa relativa la modul in care America va actiona in lume, intrucat,
asa cum se precizeaza in document, aceasta nu-si poate permite sa mai fie absenta
din arena globala. Documentul a fost dat publicitatii, chiar daca incepuse demersul
de elaborare a Strategiei nationale de securitate, ceea ce genereaza supozitia ca
multe dintre ideile incluse in mentionatul ghid vor forma baza viitoarei strategii.

Ghidul recunoaste ca multe dintre cele mai mari amenintari cu care se confrunta
America nu tin seama de granite sau ziduri, necesitand actiuni colective. Se defineste
ca pandemiile si alte riscuri biologice, escaladarea crizei climatice, amenintarile
cibernetice si digitale, perturbarile economice internationale, crizele umanitare
prelungite, extremismul violent, terorismul, proliferarea armelor nucleare si a altor
arme de distrugere Tn masa reprezinta, toate, pericole profunde si, in unele cazuri,
existentiale (Interim National Security Strategic Guidance, 2021, p. 7).

n plus, se afirma cu tirie cd distributia puterii in intreaga lume este intr-un
proces de schimbare, generand noi amenintari. China este definita ca devenind
rapid mai asertiva si ca singurul competitor capabil, potential, sa-si combine puterea
economica, diplomatica, militara si tehnologica pentru a reprezenta o provocare
sustinuta la adresa unui sistem international stabil si deschis. Se considera ca Rusia
ramane hotarata sa-si sporeasca influenta globala si sa joace un rol perturbator pe
scena mondiala.

Ghidul precizeaza ca asigurarea securitatii nationale a SUA necesita: apararea
si cultivarea surselor ce stau la baza fortei americane, inclusiv poporul nostru,
economia noastrd, apararea noastra nationald si democratia noastra de acasa;
promovarea unei distributii favorabile a puterii pentru a descuraja si a preveni ca
adversarii sa ameninte direct Statele Unite si aliatii nostri, impiedicand accesul la
bunurile comune globale sau dominand regiuni cheie; conducerea si mentinerea
unui sistem international stabil si deschis, sustinut de aliante democratice puternice,
parteneriate, institutii multilaterale si reguli (lb., p. 9).

Se afirma ca Statele Unite ale Americii nu pot face aceste eforturi singure si fsi
vor revigora si moderniza aliantele si parteneriatele din intreaga lume. Se prevede ca
SUA vor contribui la sustinerea, investitiile si modernizarea Aliantei Nord-Atlantice
si a aliantelor sale cu Australia, Japonia si Republica Coreea — care, impreuna
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cu celelalte aliante si parteneriate globale, reprezinta cel mai mare atu strategic
al Americii.

Mai mult, se precizeaza ca Statele Unite recunoasc ca interesele lor nationale
vitale impun cea mai profunda conexiune cu regiunea Indo-Pacific, Europa si
emisfera vesticd si se vor angaja, din nou, Tn parteneriatele sale transatlantice,
creand o agenda comuna puternica cu Uniunea Europeana si Regatul Unit cu
privire la definirea problemelor de ast3zi. In Orientul Mijlociu, este avuta in vedere
dezvoltarea de parteneriate cu Israelul si parteneriate regionale pentru a descuraja
agresiunea si amenintarile iraniene, pentru a perturba al-Qaeda si retelele teroriste
aferente si pentru a preveni renasterea ISIS, precum si continuarea constituirii de
parteneriate Tn Africa.

Pe langa reangajarea fata de aliantele si parteneriatele americane, SUA, asa
cum s-a afirmat, vor actiona rapid pentru a-si recastiga pozitia de lider in institutiile
internationale, alaturandu-se comunitatii internationale pentru a aborda criza
climatica, COVID-19 si alte provocari comune.

Pe masura ce SUA se reangajeaza in sistemul international, Ghidul presedintelui
Biden arata ca SUA vor aborda amenintarea existentiala reprezentata de armele
nucleare, vor limita cursele costisitoare ale Tnarmarilor sifsi vor restabili credibilitatea
ca lider in controlul armamentelor, acesta fiind motivul pentru care SUA au actionat
rapid pentru a extinde Noul Tratat START cu Rusia. De asemenea, este planificat
sa se ia masuri pentru a reduce rolul armelor nucleare in strategia de securitate
nationala a SUA, asigurandu-se, in acelasi timp, ca descurajarea strategica ramane
solidd, sigura si eficientd. in plus, este declaratd disponibilitatea pentru un dialog
semnificativ cu Rusia si China, cu privire la o serie de dezvoltari tehnologice militare
emergente care implica stabilitatea strategica.

in promovarea intereselor Americii la nivel global, sunt avute in vedere alegeri
inteligente si disciplinate in ceea ce priveste apararea nationala a SUA si utilizarea
responsabild a armatei, indicand, in acelasi timp, diplomatia ca instrument american
de prima instanta.

Acestea sunt ideile principale din Ghidul strategic interimar de securitate
nationala al noului presedinte american, emis, asa cum se precizeaza in documentul
fnsusi, la un moment de cotitura in care Statele Unite ale Americii se afla in
mijlocul unei dezbateri fundamentale despre directia viitoare a dezvoltarii lumii.
De asemenea, se concluzioneaza ca nicio natiune nu este mai bine pozitionata decat

SUA pentru a naviga in acest viitor.
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Angajamentele ambitioase asumate de presedintele american Biden sugerau ca
noua strategie va fi prezentata pana la sfarsitul primului an de mandat. Acest lucru
nu s-a intamplat pana in toamna lui 2022. Motivele sunt, probabil, inradacinate in
marea dinamica a relatiilor internationale si a mediului de securitate din ultimii ani
si Tn agresiunea militara a Rusiei Tmpotriva Ucrainei, care a inceput in primavara
lui 2022, aspecte care nu permit finalizarea dezbaterii privind evolutia globala si
formularea unor texte precise, care sa constituie noua Strategie nationala de
securitate a SUA.

n orice caz, in ultima decad3, in SUA, Strategia nationald de securitate a fost
definita ca un ,,document aprobat de presedintele Statelor Unite care sa dezvolte,
aplice si coordoneze instrumentele puterii nationale cu scopul indeplinirii obiectivelor
care contribuie la securitatea nationald” (DOD Dictionary of Military and Associated
Terms, 2019, p. 150).

Expertii sunt de parere ca, de la sfarsitul celui de-al doilea deceniu al secolului
al XXl-lea, exista deja sase mari scopuri pentru Strategia de securitate nationala
a SUA, anume: sa contureze viziunea presedintelui cu privire la rolul Americii Tn
lume; sa evidentieze principalele prioritati de securitate nationala ale presedintelui;
sa ghideze, in linii mari, alocarea resurselor pentru departamentele si agentiile
responsabile de securitatea nationala; sa prezinte, amicilor si inamicilor deopotriva,
strategia si politicile subsidiare de securitate nationala ale Statelor Unite; sa justifice
bugetele departamentelor si agentiilor de securitate nationala in fata Congresului;
sa ofere informatii pentru dezbaterea publica si sa intruneasca sprijinul popular
pentru eforturile relative la securitatea nationald a SUA (Pavel, Ward). Astfel, astazi,
pe masura ce sfera scopurilor Strategiei nationale de securitate a SUA se extinde,
rolul acesteia pentru securitatea nationala a tarii creste si mai mult.

CONcCLuzIl

Strategia nationala de securitate a SUA este un document fundamental pentru
securitatea nationala a tarii. Pe baza acesteia, se elaboreaza o serie de documente
strategice subsecvente, cum ar fi Strategia nationala de aparare, Strategia militar3,
Revizuirea posturii nucleare (Doctrina nucleard a SUA), Strategia nationald de
informatii si multe altele.

Otrecereinrevista a strategiilor nationale de securitate ale SUA de-alungul anilor
indica faptul ca acestea au cateva elemente esentiale comune, precum: avizarea
de catre seful guvernului; reflectarea corecta a valorilor nationale; articularea clara
a intereselor nationale; declaratia de viziune strategica; identificarea si evaluarea
INFORMATII S| SECURITATE 55



Plamen BOGDANOV

provocarilor viitoare (Du Mont, 2019). Acestea sunt elemente ale celor mai multe
strategii similare la nivelul intregii lumi.

De la adoptarea mentionatului Act Goldwater-Nichols, in 1986, presedintii
americani au emis si au prezentat Congresului strategii nationale de securitate,
practic, anual. Dupa incheierea Razboiului Rece, strategiile au fost elaborate ca
documente neclasificate, fiind prezentate publicului si generand posibilitatea
dezbaterii publice asupra tuturor aspectelor legate de securitatea nationala a tarii.

Astfel, ca urmare a evolutiei strategiilor nationale de securitate si a analizei
rolului avut de acestea pentru securitatea nationalda a SUA, putem concluziona ca
formularea si prezentarea acestora vizeaza indeplinirea unor scopuri si mai largi
— de la analiza mediului de securitate si a amenintarilor la adresa tarii pana la
expunerea viziunii presedintelui cu privire la rolul SUA Tn lume si castigarea sprijinului
popular pentru prioritatile declarate relative la securitatea nationala a statului.

La inceputul celei de a treia decade a secolului al XXI-lea, lumea se afla, din nou,
intr-un moment cheie Tn ceea ce priveste competitia strategica intre Marile Puteri
existente si resurgente. Tn aceste conditii, noua Strategie nationald de securitate a
SUA este asteptata cu un interes pe masura.

Precizare:

Prezentul demers este sprijinit prin programul NSP SD, care a primit finantare
de la Ministerul Educatiei si Stiintei din Republica Bulgaria, prin acordul nr. 401-
74/19.05.2022.
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SECOLUL DIGITALIZARII SI IMPLICATIILE
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TN SPATIUL CIBERNETIC SI IN SPATIUL REAL

Paul MANDRAS

Expert, Ministerul Apdrdrii Nationale
DOI: 10.55535/GMR.2022.4.03

Spre final de secol XX si inceput de secol XXI, omenirea experimenteazd un nou tip societal de
tip informational. Aparitia calculatoarelor, a internetului, a informatiei digitale, a inteligentei
artificiale si a dispozitivelor digitale cu capacitate de a prelucra automat informatii, de a lucra
autonom ori chiar de a forma retele cu alte dispozitive, a spatiului cibernetic si virtual etc. a
condus la o explozie a digitalizdrii societdtilor.
domeniile societale se constituie intr-un ,,game changer” postmodern al societatilor si, implicit,
are repercusiuni majore la nivelul securitdtii si mediului de securitate international. Asistam
la o trecere de la secolul nuclear la secolul digital, prin aparitia unui nou tip de confruntare
umand, confruntarea digitald, care se manifestd atdt in spatiul virtual, prin ceea numim
cyberwar, cat si in spatiul real, prin digitalizarea apdrdrii si a cémpului de luptd. Astfel, dacd
mediul de securitate al secolului XX a fost caracterizat de globalizare sub auspiciile amenintarii
nucleare, este potrivit sa considerdm cd secolul XXI va fi caracterizat de de-globalizare sub
auspiciile amenintarii digitale?

Cuvinte-cheie: securitate, digitalizare, societate informationald, atacuri cibernetice,
amenintdri digitale.
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Secolul digitalizarii si implicatiile asupra mediului international de securitate.
Confruntari digitale in spatiul cibernetic si in spatiul real

EVOLUTIE SOCIETALA LA INCEPUT DE SECOL XXI.
SALTUL DE LA SOCIETATEA INDUSTRIALA
LA SOCIETATEA INFORMATIONALA

Odata cu dezvoltarea tehnologiei informatiei, umanitatea se afla la o rascruce
a evolutiei societale, tipul de societate umana aflandu-se, la randul sau, intr-un
proces de transformare calitativa, de la societatea industriald, specifica secolelor
XVIII-XX, la societatea informationala si digitald, specifica acestui nou inceput de
secol si mileniu.

Economia industriald, bazata pe productia de bunuri create de oameni, fsi
pierde din capacitate, fiind inlocuita, treptat, de o economie bazatd pe cunoastere,
unde productia de bunuri si servicii devine primordial bazatd pe informatie digitald
si dispozitive cu capacitdti de colectare, prelucrare, stocare, analizd si distribuire a
produselor cdtre piata consumatorilor.

intr-o viziune aparte si avangardistd a societatii informationale, guvernul
Japoniei a lansat, in 2016, o noua conceptie societald, ,Society 5.0” (Deguchi,
Hirai, Matsuoka, Nakano, Oshima, Tai&Tani, 2020, pp. 1-23), a unei societdti
superinteligente, in care tehnologiile care pot realiza fuziunea fizico-ciberneticd
sd fie dezvoltate la nivel stiintific, in beneficiul umanitdtii, mai ales din perspectiva
dezvoltdrii bogdtiei populatiei (figura nr. 1).

Astfel, cu referire la societatea informationald, putem sa definim aceasta ultima
forma de evolutie societala drept un proces social, fizic, biologic si digital prin
care volume mari de date sunt colectate, analizate si procesate prin intermediul
tehnologiilor digitale in informatie cu aplicabilitate in lumea fizicd, actiondnd
simultan la nivelul intregii societdti, in timp ce modificd actiunile si comportamentele
individuale si colective pentru identificarea celor mai bune solutii de crestere
a eficientei si eficacitdtii in toate domeniile societale — militar, politic, economic,
social, de mediu si digital.

Tn aceste conditii, existd repercusiuni ale evolutiei societale de tip informational
asupra securitatii si, implicit, asupra mediului international de securitate? Daca da,
care sunt acestea?
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Figura nr. 1: Conceptualizarea Society 5.0 (Hitachi-UTokyo Laboratory, 2020, p. xii)

CONFRUNTAREA DIGITALA iN SPATIUL CIBERNETIC.
ATACURI CIBERNETICE SI PERICOLE DIGITALE

Societdtile informationale implicG inter-relationdri in spatiul cibernetic si
interconectivitate din ce in ce mai crescutd a mediului fizic si a celui virtual cu efecte
la nivel fizic, informational si bio-psiho-social. Din perspectiva societald, relationdrile
digitale dintre entitatile fizice sunt identice cu relationarile din spatiul fizic si sunt de
trei mari tipuri, respectiv cooperare, neutre ori de confruntare.

In cazul ultimului tip, al confruntdrilor digitale, functionarea dispozitivelor
si retelelor digitale ori a fluxului de date intre dispozitivele aflate in retea ori
influentarea comportamentald devine astfel critica la nivelul societatilor — indiferent
daca ne referim la nivel individual, societal ori statal.

Astfel, confruntdrile digitale au loc in conditiile in care actori statali si non-statali
exploateaza intentionat sau neintentionat vulnerabilitatile sistemelor digitale militare
sau non-militare pentru extragerea, coruperea sau distrugerea spatiului cibernetic
si/sau fizic ori pentru a obtine prestigiu, avantaje militare sau politice ori profit
(NATO Standardization Office, 2009, p. 1).

Corelat confruntdrilor digitale, rezulta necesitatea de a discuta despre puterea
ofensiva si defensiva a actorilor de securitate in spatiul cibernetic, iar din acest
punct de vedere, mediul de specialitate dezbate o noua notiune, respectiv puterea
digitald sau ciberneticd/cyberpower a acestor actori, indiferent de tipul lor.
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Prin urmare, suntem de acord cu specialistii care se refera la acest nou tip
de putere in termeni statali, plasand-o alaturi de puterea militara, economica,
diplomatica si informationala, considerand ca puterea digitald/digital power sau
ciberneticd/cyberpower reprezintd abilitatea de a utiliza spatiul cibernetic pentru a
crea avantaje si a influenta evenimente in alte medii operationale si la nivelul altor
instrumente de putere [Kuehl, in Kramer, Starr, Wentz (eds.), 2009, apud. Schreier,
2015, p. 11].

Totusi, desi nu contestam o astfel de definitie, consideram cd aceasta este
limitativa, iar din perspectiva noastra, digital power/cyberpower trebuie definitd si
in termeni societali, nu doar in termeni statali, cu referire la abilitatea si puterea
altor actori de securitate non-statali de a utiliza spatiul cibernetic, argumentand cu
faptul ca influentarea digitala informationald nu este efectuata doar de catre state
si are loc la nivel individual, societal si statal (figura nr. 2).

Figura nr. 2: Puterea digitald ca putere statald si domeniu societal de amenintare

Pe cale de consecintd, consideram ca puterea digitald/digital power sau
ciberneticd/cyberpower a societdtilor informationale reprezintd atdt abilitatea
de a utiliza spatiul cibernetic pentru a crea avantaje si a influenta evenimente in
toate domenii societale — militar, politic, economic, social, digital si de mediu, c4t
si capacitatea de a se apdra impotriva actiunilor digitale ostile care produc efecte
negative la nivel fizic, informational si bio-psiho-social, indiferent de tipul acestora.

Acest nou tip de putere este direct corelat cu indexul de digitalizare (figura nr. 3).
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Figura nr. 3: Digital Index (DiGiX: The Digitization Index)

Avand in vedere aceste aspecte, din perspectiva noastra, confruntarea in spatiul
digital (figura nr. 4) capata cel putin doua valente, adesea sinergice si suprapuse,
respectiv:

*» La nivel statal-societal: cyber-attacks — atacuri cibernetice, care au loc sub
doua forme:

e rdzboiul cibernetic, respectiv ,,cyberwar”, si

e influentarea informationald digitald/digital influence, respectiv rdzboiul sau
operatiile informationale cibernetice, , information warfare”/,information
operations”/, influence operations”.

*» La nivel societal-individual: digital threats — amenintdri digitale, care au loc
sub alte douad forme:

e criminalitatea ciberneticd si
e pericolul digital.

Incluse de unii autori in categoria conflictelor de tip ,non-clasic” (Hlihor, Bancila,
2020, p. 229) sau ,hibrid” (Chifu, 2020, pp. 12-13), atacul cibernetic este derulat
de cdtre un actor statal In mod direct sau indirect, prin intermediul unui actor
non-statal, singular ori corelat cu alte mijloace de putere, in principal in scopul
indeplinirii unor interese economice si financiare, dar si militare si politice.

Acesta are loc fie prin atacarea dispozitivelor si retelelor cibernetice, in cazul
razboiului cibernetic, fie prin influentarea digitala a decidentilor politico-militari
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si a opiniei publice a adversarului, in special prin schimbarea ideologiilor politice, in
cazul influentdrii informationale digitale.

Figura nr. 4: Tipuri de conflicte digitale

n ceea ce priveste notiunea de rdzboi cibernetic/cyberwar, suntem de acord c
aceasta reprezinta orice actiune de penetrare a calculatoarelor si retelelor digitale
derulatd de un actor statal la adresa unui adversar, cu scopul de a provoca daune si
distrugeri (Clarke, Knake, 2010, p. 14).

in plus, ne permitem s3 completdm aceastd definitie cu faptul cd adversarul
poate fi un alt actor statal sau un actor non-statal de importantd strategicd pentru
actorul statal atacat, iar daunele si distrugerile pot fi de orice fel, prin afectarea
integritdtii fizice sau virtuale, atdt la adresa IT&C, cdt si a entitdtilor fizice — cetdteni
sau institutii.

O alta componenta a conflictului digital este reprezentata de influentarea
informationald digitald, care, in acceptiunea noastrd, reprezintd orice activitate
sau incercare a unui actor statal sau non-statal de a influenta in beneficiul propriu
mediul informational cibernetic, la nivel national, la nivelul adversarului ori la nivel
global, atdt in mod ofensiv, cdt si defensiv.

Din perspectiva scopurilor urmarite si a efectelor aduse asupra informatiei
digitale, consideram ca exista mai multe tipuri de influentdri informationale digitale,
astfel: influentdri digitale bio-psiho-sociale — includ actiunile de propagands,
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manipulare si dezinformare, individualizate sau in masd, care urmaresc
modificari comportamentale la nivelul adversarului; actiuni specifice activitdtii de
informatii derulate in mediul digital/cyber-intelligence (Intelligence and National
Security Alliance, 2015), de tip ofensiv — cyber-espionage; si defensiv — cyber-
counterintelligence — includ activitatile de penetrare a sistemelor si retelelor
cibernetice pentru identificarea si evaluarea capabilitatilor, intentiilor si activitatilor
digitale derulate de adversar; si activitdti defensive de protectie ciberneticd/cyber-
security — includ activitatile de securizare a sistemelor si retelelor si informatiei
digitale.

Cea de-a doua categorie de conflicte digitale sunt acelea care afecteaza in
principal societatea si membrii acesteia si pe care noi le denumim amenintdri
digitale ori digital threats, care au loc sub alte doua forme: criminalitatea ciberneticd
si pericolul digital. In ceea ce priveste criminalitatea ciberneticd ori cyber-crime
[Klimburg (ed.), 2012, pp. 13-15], ne referim la acele tipuri de activitdti legale ori
ilicite desfdsurate de actori non-statali ce se constituie in pericole sociale, au in
principal un scop economic si sunt pedepsite penal de cdtre state si/sau la nivelul
organizatiilor regionale si internationale.

Referitor la pericolul digital, consideram ca acestea constau Tn activitdtile
derulate prin intermediul digitalizdrii in domeniul politic (Farrow, 2022), economic,
social (Milanovic, Schmitt, 2020, pp. 261-269) si de mediu de cdtre actori statali
sau non-statali impotriva propriilor cetdteni ori de cdtre actori non-statali impotriva
societdtilor unde isi desfdsoard activitatea si care afecteazd identitatea societald si
drepturile umane.

CONFRUNTAREA DIGITALA IN SPATIUL REAL. DIGITALIZAREA
APARARII SI AUTOMATIZAREA CAMPULUI DE LUPTA

Considerate a fi parte a celui de-al treilea val al dezvoltarii tehnologiei militare,
in urma inventarii armelor de foc si a celor nucleare, armele letale autonome cu
inteligentd artificiald nu doar ca sunt deja o realitate a umanitatii (Lee, Qiufan,
2021, pp. 337 si urm.), dar au si fost utilizate pe cAmpul de luptd. In esent3, astfel
de arme autonome au capacitatea de a cauta o tinta, de a lua decizia de angajare a
focului asupra tintei si, nu in cele din urma, de a ucide tinta, toate acestea complet
fard implicare umand in proces.

Denumite si ,slaughterbots” ori ,killer robots”, armele letale autonome cu
inteligentd artificiald sunt pre-programate sa ucida un anumit profil de tinta umana,
iar In acest proces utilizeaza o gama variata de date digitale colectate de la diferiti
senzori si au inclusiv recunoastere faciala.
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Deja aflate in inzestrarea Fortelor Armate Turcesti, care le-a utilizat n Siria
in 2021, ori a Fortelor Armate Israeliene, care le-a utilizat in regiunile separatiste din
Gaza (Gross, 2021), armele autonome letale existd, au fost utilizate si sunt permise
in prezent la nivel international, chiar daca ONU a initiat, inca incepand cu anul 2013,
discutii la nivel de experti pentru reglementarea internationala a acestora (United
Nations, 2022).

Singura reusitd notabild a comunitatii internationale a avut loc Tn anul 2019,
cand tarile semnatare ale Conventiei privind interzicerea sau limitarea folosirii
anumitor categorii de arme clasice care ar putea fi considerate ca producdnd
efecte traumatice excesive sau care ar lovi fard discriminare (n.a. The Convention
on Certain Conventional Weapons — CCW) au adoptat un numar de 11 principii
directoare privind utilizarea armelor autonome letale (CCW, 2019, p. 10), care insa
nu sunt obligatorii pentru statele semnatare CCW, ci au doar statut de recomanddri.

Din pacate, in ciuda apelurilor de interzicere totald a slaughterbots venite din
partea mai multor state membre ale CCW, precum Austria ori Noua Zeelanda, dar
si @ mai multor organizatii neguvernamentale, precum Comitetul International al
Crucii Rosii (n.a., International Committee of The Red Cross — ICRC), reglementarea
armelor autonome letale a esuat la cea de-a sasea conferintd de revizuire la
CCW ce a avut loc la 17 decembrie 2021 la Geneva (Klare, 2022), in urma blocarii
consensului de catre SUA si Federatia Rusa, ambele state avand ambitii de integrare
a slaughterbots in arsenalele militare proprii.

n acest context, considerdm ci trebuie mentionate Recomanddrile International
Committee of the Red Cross (ICRC, 2021) pentru reglementarea armelor autonome
letale, prin adoptarea, de catre state, a unor reguli obligatorii din punct de vedere
juridic, care sd asigure indeplinirea urmatoarelor trei cerinte primordiale:

a. Sistemele de arme autonome imprevizibile ar trebui excluse in mod expres,
in special din cauza efectelor lor nediscriminatorii. Acest lucru ar fi cel mai
bine realizat prin interzicerea sistemelor de arme autonome care sunt
proiectate sau utilizate astfel incat efectele lor sa nu poata fi intelese, prezise
si explicate suficient.

b. Tn lumina considerentelor etice de protejare a umanitatii si de sustinere
a normelor dreptului international umanitar pentru protectia civililor si
a combatantilor in afara luptei, consideram ca ar trebui exclusa utilizarea
sistemelor de arme autonome pentru a viza fiinte umane. Acest lucru ar fi
cel mai bine realizat printr-o interdictie a sistemelor de arme autonome care
sunt concepute sau utilizate pentru a aplica forta impotriva persoanelor.
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c. Pentru a proteja civilii si bunurile civile, pentru a respecta regulile dreptului

international umanitar si pentru a proteja umanitatea, proiectarea si
utilizarea sistemelor de arme autonome care nu ar fi interzise ar trebui
reglementate inclusiv printr-o combinatie de:

- limite ale tipurilor de tinte, cum ar fi constrangerea acestora la obiecte
care sunt obiective militare prin natura lor;

- limite privind durata, domeniul geografic si scara utilizdrii, inclusiv
pentru a permite rationamentul si controlul uman in legaturd cu un
anumit atac;

- limite ale situatiilor de utilizare, cum ar fi constrangerea acestora la
situatii Tn care nu sunt prezenti civili sau bunuri civile;

- cerinte pentru interactiunea om-masind, in special pentru a asigura o
supraveghere umana eficienta si interventia si dezactivarea in timp util.

Tocmai pentru a reliefa suplimentar necesitatea adoptarii internationale

a recomandarilor sus-mentionate, ne propunem si o scurtd analiza a riscurilor
generate de armele letale autonome, anterior si pe timpul unui conflict militar.

n acest sens, suntem de acord cu anumiti specialisti neguvernamentali care au

identificat un numar de sapte riscuri (LethalAWS), astfel:
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e impredictibilitate actionald — astfel de arme sunt impredictibile prin

insusi modul Tn care au fost construite, cu un comportament care sa
anihileze adversarul in timp ce sunt greu de detectat si distrus. O astfel de
impredictibilitate este cu atat mai usor de atins intr-un mediu operational
real complex, dar si in conditiile operationale ale interactiunilor de tip
oameni — masina; precum si masina — masina (Ekelhof, Paoli, 2020, p. 1);

e proliferare non-statald — slaughterbots sunt arme ieftine si usor de produs

in masa, rapid de transportat si greu de detectat si distrus, ceea ce le face
accesibile catre grupuri neconventionale;
degenerare a disputelor interstatale in conflicte militare — costul redus de
constructie si operare, atat in termeni financiari, cat si umani, intensifica
riscurile de escaladare a conflictelor interstatale in conflicte militare,
in detrimentul masurilor de de-escaladare diplomatice, economice ori
informationale;
escaladare a conflictelor militare —in conditiile unei viteze si arii de operare
crescute, sistemele autonome induc riscuri de escaladare accidentald
si rapida a conflictelor, permanentizare a instabilitatii si crizei militare,
concomitent cu reducerea perioadei de timp si de spatiu necesare pentru
luarea masurilor de de-escaladare de catre beligeranti;
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e usurintd de transformare in arme de distrugere in masd —in general, softurile

sunt caracterizate de ,scalability”, respectiv capacitatea de a fi modificate
atat cantitativ, cat si calitativ, iar dispozitivele digitale inglobeaza inerent
aceasta capacitate, inclusiv in ceea ce priveste retelele de dispozitive pe
care le formeaza roiurile la care se ataseaza. Slaughterbots, in ,calitatea”
lor de dispozitive digitale, nu fac exceptie de la aceasta capacitate de
»Scalability” si, desi actioneaza in mod autonom, ele pot actiona si in retea,
formand, astfel, grupuri de arme letale autonome care actioneaza in mod
unitar si coordonat pentru indeplinirea misiunii atribuite. Astfel de grupuri
de slaughterbots, denumite si swarms of robotic systems (Ib.) ori armed fully
autonomous drone swarm — AFADS (Kallenborn, 2020), pot genera victime
in numar mare. Tn acest context, consideram ci ar trebui incluse in categoria
armelor de distrugere in masa;

selectivitate in alegerea tintelor — avand capacitatea de a selecta tinte pe
baza datelor biometrice si a softurilor de recunoastere faciald, slaughterbots
pot fi utilizate pentru a produce crime impotriva unor grupuri de oameni, in
functie de varstd, gen, rasa, etnie ori confesiune religioasa;

promovare a cursei inarmdrii cu arme — in absenta reglementarii ori
interdictiei totale la nivel international a slaughterbots, statele sunt, practic,
incurajate sa investeasca in cercetarea si dezvoltarea acestor tipuri de arme,
generand o noua cursa a inarmarii, de data aceasta cu arme autonome.

Totusi, consideram ca riscurile prezentate reprezinta riscuri militare la adresa
securitdtii statal-societale generate de armele letale autonome si ne permitem sa
intregim aceasta lista cu inca doua (figura nr. 5 ), respectiv:

e stimulare a criminalitdtii — la un cost unitar estimat sub 1.000 de dolari (Lee

si Qiufan, 2021, pp. 337 si urm.), toate componentele pot fi achizitionate
online, iar operationalizarea se poate realiza prin tehnologii open source
ce pot fi descarcate gratuit de pe internet, fiind, astfel, usor de procurat,
asamblat si utilizat atat de catre indivizi care actioneaza in mod independent,
cat si de catre gruparile de criminalitate organizata;

dificultdti de trasabilitate —in conditiile usurintei de procurare si asamblare,
trasabilitatea (United Nations) este aproape imposibild, mai ales in conditii
de utilizare ilicita, dar si Tn conditii de utilizare de catre actorii statali care
nu doresc sa isi asume responsabilitatea in productie ori aplicare in diferite
situatii de dispute ori conflicte militare.
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n acest context, precizim si faptul ¢ utilizarea inteligentei artificiale in domeniul
armelor si tehnologiilor militare nu se rezuma la slaughterbots, aplicabilitatea Al
fiind studiatd si la nivelul celorlaltor tipuri de armament clasic, in vederea atribuirii
acestora a unei capacitati de a actiona fara operator uman prezent, in mod autonom,
individual ori in retea, precum arme de foc, rachete, nave militare, vehicule militare,
avioane de luptad ori nave-drone, dar si in dezvoltarea de roboti militari care sd
inlocuiascd soldatii umani (Ozdemir, 2019, pp. 16-22).

Figura nr. 5: Riscuri la adresa securitdtii, generate de armele letale autonome

Prin noile tehnologii militare informational-digitale, popularul serial de
televiziune Star Trek are mari sanse sa devina realitate, insa constanta acestor
tehnologii este aceea ca ele sunt in sine neutre, iar efectul lor, pozitiv ori negativ,
depinde, in cea mai mare masurd, de oamenii, societatile si statele care le construiesc
si le utilizeaza.
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SECURITATE S| MEDIU DE SECURITATE LA INCEPUT DE ERA
DIGITALA. DIGITALIZARE, GLOBALIZARE, DEGLOBALIZARE
S| MULTIPLICAREA CRIZELOR DE SECURITATE

Securitatea este un fenomen psiho-social complex, aproape imposibil de definit
in mod unitar si universal acceptat, tocmai datoritd multidimensionalitatii sale
(Mandras, 2020, pp. 78-95).

Totusi, inainte de a evidentia principalele aspecte ale securitatii si mediului de
securitate actual, consideram ca este utila o clarificare suplimentara a notiunilor
teoretice.

Prin urmare, reiteram faptul ca securitatea include cel putin patru dimensiuni
principale (Mandras, 2021, pp. 27-39), grupate pe tipuri de securitate si domenii
specifice (figura nr. 6), astfel:

++ Dimensiunea subiectilor de securitate, clasificata in functie de evolutia istorica
a conceptului securitatii si principalii subiecti de securitate: statul, societatea si
individul.

Figura nr. 6: Dimensiunile securitdtii

+»» Dimensiunea domeniilor de (in)securitate, clasificata in functie de principalele
surse de insecuritate, dar si de securizare, la adresa subiectilor de securitate,
constand n riscuri, amenintari si pericole, grupate pe domenii principale.
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+» Dimensiunea surselor de securizare ale statelor, clasificatd in functie de
comportamentul si gradul de introvertism sau extravertism al statului in atingerea
propriei securitati in cadrul relatiilor internationale.

+» Dimensiunea mediului geopolitic, clasificatd in functie de profunzimea
geopolitica a mediului de securitate si a relatiilor stabilite de catre actorii de
securitate si implicarea acestora in combaterea surselor de insecuritate, la nivel
national, regional ori international.

Astfel, in ceea ce priveste mediul de securitate, putem considera ca acesta
are un caracter plurivalent, in sensul in care reprezinta o dimensiune esentiala a
securitatii statale, care se manifesta la nivel national, regional ori international,
dar este corelata si cu ceilalti subiecti de securitate — indivizii si societatile pe care
acestia le formeaza.

Compunand, alaturi de realitatea construitd prin discurs si politicile si strategiile
de securitate, cele trei componente esentiale ale conceptului de securitate (Hlihor,
2008, p. 13, apud Mandras, 2021, pp. 28-29), mediul de securitate este reprezentat
de realitatea obiectivd in care se desfdsoard relatiile de securitate, la nivel societal
ori statal.

Concomitent, mediul de securitate este definit atdt de catre amenintarile
si pericolele specifice care exista In aceastda realitate sociald, cat si de catre
comportamentele preventive ori defensive adoptate de actorii sociali pentru
contracararea acestor amenintari si pericole, fie ca acestia sunt actori statali ori
non-statali.

n aceste conditii, considerdm important sa mentiondm principalele caracteristici
generale ale mediului de securitate actual si care este impactul digitalizarii
societatilor.

in primul rand, incepand cu perioada anilor 90, caracterizatd de incheierea
Razboiului Rece, si odata cu ,deschiderea” manifestata de specialistii in securitate
fata de studierea altor tipuri de securitate decat cea national-statala, precum si a
altor tipuri de surse de insecuritate si actori de securitate non-statali, s-a constatat
existenta unei noi caracteristici a relatiilor internationale rezultata in urma disolutiei
Uniunii Sovietice si a promovarii libertatii umane si a pietei libere.

in mod evident, ne referim la globalizare, care, aldturi de ,dinamismul,
flexibilitatea (...) emergenta, complexitatea, radicalismul si criza perpetud care se
petrec in mediul de securitate international si care influenteazd toate domeniile
vietii sociale” (Mocanu, 2013, p. 11), ne determina sa ne antepronuntam, dar sa
si concluzionam ca natura constantd a postmodernismului — etapa actuald de
dezvoltare a societdtii internationale in secolul XXI — este schimbarea.
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intr-o perspectivd holisticd, globalizarea rezidd in caracterul interconectat
generalizat global care existd intra- si intre indivizi, grupuri sociale, societdti,
state natiuni, organizatii si regiuni, realizat in urma extinderii internationale a
comertului si accesului la piete de productie si de desfacere a bunurilor si serviciilor
economico-financiare, dar si a transportului si libertatii de circulatie a persoanelor,
bunurilor si capitalurilor financiare sau nefinanciare, inclusiv pe fondul dezvoltdrii
digitalizdrii, care a amplificat interconectivitatea globald. (figura nr. 7).

in mod practic, aceastd extindere a eliminat ori a diminuat barierele geografice si
geopolitice si a transformat profund politica globala si studiul acesteia [Little, Smith
(ed.), 2005, p. 135], domeniu care se preocupa din ce in ce mai mult de impactul
negativ al acestor procese transformationale transnationale si internationale asupra
indivizilor, societatilor, statelor nationale ori chiar asupra globului pamantesc.

Figura nr. 7: Tandemul dintre cresterea Produsului Intern Brut mondial (GDP)
si cresterea comertului cu bunuri (RHS) (Kupelian, 2020)

Cu privire la impactul globalizarii asupra sistemului politic actual inca dominat
de statele natiune, unii autori (Drezner, 2008; Dreher, Gaston, Martens, 2008) sustin
inclusiv riscul de disolutie, mai ales al statelor mici, sub povara transformarilor
sociale, economice, culturale si politice ale sistemului global, fiind dezbatute
aspectele privind autonomia si suveranitatea acestor state-natiuni in cadrul
sistemului international contemporan (Najam, Runnalls, Halle, 2007), sub efectul
interdependentelor generate de economia si sistemul financiar global, dezvoltarile
tehnologice si de comunicatii, consumerism, permeabilitatea granitelor nationale si
amenintarile transfrontaliere, precum terorismul international, migratia ilegala ori
dezastrele ecologice.

in ceea ce priveste conceptul de suveranitate al statelor, traditional, acesta se
definea prin autoritatea politica absoluta a statelor exercitata in cadrul relatiilor
internationale (Hinsley, 1986, pp. 1-27). ins3, in cadrul evolutiilor moderne,
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conceptul de suveranitate a suferit o nuantare, care rezida in exprimarea sa drept
o0 autoritate absoluta a statelor de a-si exercita dreptul exclusiv de aplicare a unor
masuri speciale pentru protejarea drepturilor cetatenilor proprii, dar si a propriei
securitati (Edkins, Shapiro, Pin-Fat, 2004, p. 79).

Totusi, odatd cu dinamica mediului international Tn contextul amenintarilor
transfrontaliere asupra statelor si, implicit, asupra suveranitatii acestora, literatura
de specialitate s-a concentrat pe aceastd problema, incercand sa identifice daca
riscul de disolutie amintit este real sau nu si daca statele sunt dispuse sa renunte la
suveranitatea proprie in favoarea unui organism supranational, chiar global [Waltz,
1979; Hobbes, Shapiro (ed.), 2009].

in mod aproape cert, acest risc existd, insd raspunsul nostru la aceste dileme
trebuie diferentiat, in functie de tipurile de putere de care dispun statele in
cauza pentru a contracara amenintarile si pericolele la care sunt supuse, luand in
considerare inclusiv noul tip de putere digitald la care am facut referire.

Cel putin in ceea ce priveste renuntarea la suveranitatea proprie si riscul de
disolutie, un exemplu elocvent este chiar Marea Britanie, confruntata, in ultimul
deceniu, cu douad referendumuri — unul referitor la dobandirea independentei de
catre Scotia, iar celalalt privind desprinderea din UE, care s-a si materializat.

Cel putin din punct de vedere teoretic, suntem de acord ca disolutia statelor
intr-o organizatie suprastatald cu suveranitate colectivd si cedare nationald de
suveranitate aresua. Cel putinlamomentul actual, o astfel de organizatie suprastatala
nu ar putea sa ofere solutii de securizare viabile in fata unor amenintari globale
la adresa securitatii umane, justitiei ori schimbarilor de mediu (Tannsjo, 2008,
pp. 122-125), mai ales in conditiile lipsei unui monopol asupra autoritatii de luare
a deciziei, impunerii legii si utilizarii fortei pentru asigurarea securitatii societatilor,
recunoscut, acceptat si implementat la nivel global, cu sprijinul populatiei globale.

Totodatd, in ultimele doua decenii, sistemul global a fost supus aproape simultan
la cateva crize grave, precum criza financiard din anul 2008 sau criza migratiei,
care au marcat Europa si SUA in perioada anului 2016, BREXIT, criza de sanatate
publicd generata de virusul SARS CoV-2, initiatd in China la finalul anului 2019 si
raspandita pe tot globul in 2020, criza ascensiunii politice a partidelor extremiste si
populiste si, nu in ultimul rand, actuala criza, generata de invazia militara ilegala a
Ucrainei de catre Federatia Rusa, care, la randul sau, genereaza crize sociale, crize in
aprovizionarea globala cu hrana, precum si o criza energetica majora in UE.

Toate aceste multi-crize au presupus si inca implicd o serie de costuri enorme
pentru state, societati si indivizi deopotriva, care nu constau doar in sume financiare
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de bani, ci si in regresii economice, costuri sociale, economice, politice, de mediu si,
nu Tn ultimul rand, pierderi de vieti umane si drepturi si libertati umane.

n plus, aceste multi-crize accentueazd si schimbarea ordinii globale specifics
finalului de secol XX, iar uni-polarismul american este deja de domeniul trecutului,
fiind, treptat, inlocuit de o competitie globala bipolard SUA-China, care acapareaza
din ce in ce mai multe state.

Suplimentar, consideram ca la baza acestor crize multiple se afld nu numai
competitia dintre actorii statali, mai mari sau mai mici, ci si o alta caracteristica a
mediului de securitate actual, manifestata la nivel individual si societal, respectiv
inegalitdtile globale economice (figura nr. 8), la nivel de state, regiuni, dar si de
indivizi, care devin influentate din ce in ce mai mult de digitalizare.

Figura nr. 8: Inegalitatea veniturilor, diferentiatd pe regiuni (WIR, 2022)

Aceste inegalitati nu doar ca afecteazd securitatea statelor, dar si erodeaza
din fundatia sociala mondial3, fiind de presupus ca aceste diferente de bunastare
economica au amplificat miscarile sociale din ce in ce mai violente si cotidiene in
statele occidentale si nu numai, amintind sumar miscarile ,vestelor galbene” din
Franta, protestele anti-imigratie din Germania, protestele , Black Lives Matter” din
SUA si invadarea Capitolului de catre protestanti americani, in ianuarie 2021, ori
chiar actualele proteste din Federatia Rusa, pe fondul invaziei ilegale a Ucrainei, cu
efecte in toate domeniile de securitate.

in aceste conditii, oare la baza acestor miscéri si crize sociale se afld doar
sardcia economica si presupusa criza de identitate societala generata de imixtiunea
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culturala a imigrantilor in cultura majoritard americana si europeana (Xinchun,
2020, p. 39)? Consideram ca raspunsul afirmativ la o astfel de intrebare ar fi prea
simplist, destul de indepartat de realitate si, in mod evident, ar fi aproape exclusiv
in acord cu doctrina de politica externa a Partidului Comunist Chinez.

ns4, acest nume nu inseamna cd identificarea factorilor de genezd a crizelor
globale actuale trebuie ignoratd, mai ales de catre statele care se definesc drept
democrat-liberale, iar daca, in cazul crizelor din spatiul euroatlantic, exista acuzatii
si dovezi privind implicarea Federatiei Ruse (Cunningham, 2020) si a Republicii
Populare Chineze (Solon, Dilanian, 2020) in campanii informationale de manipulare
si fake news prin intermediul retelelor sociale, putem investiga premisa utilizarii
platformelor digitale de social media drept noi mijloace de putere digitala folosite
de unele state impotriva altora in cadrul campaniilor informationale.

Oricum, suntem de acord ca, in prezent, scena mondiala este afectata de
incertitudine pe fondul globalizdrii si digitalizarii si asistam la un proces de
de-globalizare, in sensul de incetinire si reconfigurare a schimburilor economice
globale si de redimensionare a securitatii regionale si globale, generat mai ales de
initierea unei noi confruntari strategice globale.

Totusi, daca aceasta competitie globala, specifica celei de-a doua jumatati de
secol XX, a fost una bazata preponderent pe confruntarea de modele economice
— capitalism versus comunism —, actuala competitie globala are un nivel de importanta
mai crescut, fiind bazata pe confruntarea dintre doua sisteme ideologice diametral
opuse, democratic-liberal si autoritar-iliberal, reprezentata in mod evident de cei
doi mari actori statali globali actuali: SUA si China.

Precum un efect centrifugal, aceasta noua confruntare geopolitica si mutatie a
mediului international de securitate contamineaza deja si va contamina inevitabil
din ce Tn ce mai multi actori statali si non-statali globali, de marimi si importanta
diferite.

Chiar daca unii autori asiatici propovaduiesc declinul si esecul politicii vestice la
nivel global si clameaza leadershipul centralizat al Chinei si politica sa de ,,a pune
oamenii pe primul loc” (Peng, 2020, p. 11), consideram ca este mult prea devreme
pentru a imbratisa astfel de concluzii pripite, iar cel putin pentru cetatenii fostelor
state comuniste din Europa de Est care s-au nascut dupa 1991, o astfel de afirmatie
ar putea fi privita cu foarte mult scepticism.

Caci, cum poti sa pui oamenii pe primul loc si ce fel de lider global poti fi cand
esti supus acuzatiilor ca utilizezi digitalizarea pentru a creste controlul social de tip
autoritarist asupra propriei populatii, printr-un sistem social de credite (Canales,
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2021), ori afectezi drepturile umane ale unei minoritati ,,gdldgioase”, precum cea
a minoritatii musulmane uigure din regiunea chineza Xinjiang? (Minority Rights
Group International, 2007).

QUO VADIS?

La Inceput de era digitala, umanitatea asista la o diversificare confruntationala
cu repercusiuni atat la nivel statal, cat si nestatal, manifestata deopotriva in spatiul
fizic — real si in cel digital/cibernetic — virtual.

Pe fondul amplificarii digitalizarii si dezvoltarii multi-crizelor de securitate
manifestate aproape simultan la nivel regional ori global, precum de-globalizare prin
incetinirea schimburilor comerciale internationale; criza medicala SARS CoV-2; criza
financiara si economicad; criza alimentara si energetica; proteste sociale generate
de inegalitate financiara; ascensiunea politica a miscarii populiste si extremiste;
cresterea inegalitatii globale economice si, nu in ultimul rand, invazia militara ilegala
a Ucrainei de catre Federatia Rusa, mediul international de securitate la inceput de
secol XXI se afld intr-un proces de rearanjare a ordinii mondiale, care se anuntd a fi
imprevizibil si fluctuant, plin de pericole si amenintdri la adresa securitdtii tuturor
subiectilor de securitate — indivizi, comunitdti, state.

Dintre aceste pericole si amenintdri, ne atrage atentia in mod deosebit
competitia dintre SUA si China in obtinerea suprematiei mondiale, mai ales in
domeniul digitalizarii si controlul spatiului digital.

Astfel, confruntdrile digitale capdtd noi dimensiuni si manifestd o crestere de
amploare la nivel global, indeosebi prin noile tipuri de conflicte digitale — atacuri
si amenintdri cibernetice, si, nu in ultimul rand, prin riscurile globale pe care le
presupun digitalizarea domeniului de apdrare si automatizare a armelor de luptd.

Suntem de acord ca mediul de securitate al secolului prezent va fi caracterizat de
cel putin trei trasaturi esentiale, precum opacitate in transparentd guvernamentald,
interventionism confuz si competitiv global si rdspunsuri inadecvate la crizele de
securitate (Gowan, 2018). Totusi, consideram ca aceste caracteristici trebuie
completate si cu a patra trasatura, respectiv bipolarismul digital, manifestat prin
dezvoltarea exponentiald a digitalizdrii si a impactului preconizat disruptiv al acesteia
asupra tuturor tipurilor de subiecti de securitate — statali, societali si individuali.

in ciuda complexitatii si diversificdrii structurilor de securitate regionald si
internationald care s-au dezvoltat incepand cu 1950 pana in prezent, devine din ce
in ce mai clar ca acestea nu au fost pregatite pentru a diminua si anula pericolele

actuale, iar de la un ,rdzboi” rece global specific secolului XX, care a consolidat
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pacea in Europa, omenirea asista in prezent la o ,pace” fierbinte, care include un
razboi la extremitatea estica a Europei.

n concluzie, avand in vedere experienta secolului XX, ne manifestdm increderea
ca un conflict nuclear major va fi evitat si in secolul XXI, Tnsa amenintarii nucleare
i se alaturad un nou tip de amenintare digitald.

Sunt capabile societatile si structurile de securitate nationala, regionald si
internationald actuale sa contracareze acest nou tip de amenintare ori a venit
momentul reconfigurarii acestora din urma?

Acest demers stiintific reprezinta ocazia de a invita specialistii Tn domeniu si
publicul larg sa raspunda la o asemenea intrebare, iar in acest context, remarcam
infiintarea, la Bucuresti, a Centrului Euro-Atlantic pentru Rezilienta, care isi propune
promovarea si urmarirea obiectivelor de rezilienta in cadrul a sapte comunitati
de interese, printre care: rezilienta societald, tehnologii emergente si disruptive
ori rezilienta sistemelor de comunicatii si a ecosistemelor tehnologice noi
(Euro-Atlantic Resilience Center, 2022).
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Regiunea Madrii Negre a devenit unul dintre spatiile geopolitice cheie pentru competitia
dintre Rusia si Occident, de care depinde, in cele din urma, insusi viitorul Europei. Kremlinul
isi doreste mentinerea Mdrii Negre in sfera sa de influentd printr-o strategie de destabilizare
regionald, bazatd pe o operatiune militard speciald impotriva Ucrainei, anexarea ilegald de
noi teritorii considerate istoriceste ca apartindnd Rusiei si consolidarea prezentei militare in
aceste teritorii sau amenintarea militard directd a statelor din regiune, in scopul limitdrii la
maximum a posibilitatilor de aderare a acestora la structurile euroatlantice.

Pe de altd parte, Occidentul incearcd sd rdspundd expansiunii Rusiei printr-o strategie de
apdrare avansatd, in cadrul cdreia Marea Neagrd ocupd un loc crucial. Astfel, regiunea Marii
Negre, care, in mod traditional, a fost tratatd ca o zond mai putin importantd, capdtd noi
valente strategice, devenind una mult mai militarizatd, mai instabild si mai contestatd, o
regiune care, pentru a se stabiliza, are nevoie de un nou statu quo regional. Avdnd in vedere
aceastd stare de fapt, acest articol are ca obiectiv principal analiza evolutiei geopolitice
a regiunii Mdrii Negre, in conditiile in care Rusia a devenit principalul factor destabilizator
din regiune, precum si identificarea unor solutii de realizare a stabilitdtii regionale bazate pe
implicarea tot mai consistentd a Aliantei Nord-Atlantice.

Cuvinte-cheie: spatiu geopolitic, state independente, Ucraina, Marea Neagrd, noul concept
strategic al NATO.
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INTRODUCERE

n anii ce au urmat incheierii R3zboiului Rece, distributia globala a puterii s-a aflat
intr-o permanenta reasezare. Pozitia SUA, de cea mai influenta putere a sistemului
international, a fost din ce In ce mai contestata, iar ascensiunea puterilor regionale
din ultimul timp a dus la crearea conditiilor reale pentru schimbarea acestei ordini
mondiale. Tn acest context, Federatia Rus3, prin incercirile sale revansarde de a-si
intari rolul regional si global si, prin aceasta, de a-si restabili statutul sau de jucator
major in sistemul international, se afla in prim-planul acestor evolutii. Rusii cred ca
locul lor este de drept printre Marile Puteri ale lumii, iar pentru acest lucru, Vladimir
Putin face orice ca sa contracareze amenintarile percepute, care impiedica atingerea
acestui obiectiv. Strategia adoptata in acest sens se bazeaza, in primul rand, pe
dominarea subsistemului regional si stabilirea acestuia ca zona de control direct/
indirect n jurul granitelor Rusiei, urmata de extinderea influentei in regiuni mai
indepartate. Aceasta strategie este mai mult decat evidenta astazi, cand, fara nicio
ezitare, Rusia a invadat ilegal Ucraina, incercand ca, prin forta armelor, sa blocheze
integrarea euroatlantica a acestei tari, pastrand-o in zona sa de influenta ca zona
tampon intre ea si un Occident devenit din ce in ce mai provocator pentru propria
securitate. Mai mult, prin amenintarea cu folosirea armelor nucleare, razboiul
Rusiei Tmpotriva Ucrainei a depasit stadiul unei simple amenintari la suveranitatea
si integritatea acestui stat, devenind o amenintare pentru pacea si securitatea
europeana si globala.

Totodata, razboiul din Ucraina scoate regiunea Marii Negre din conul de umbra
in care se afla, plasand-o intr-un context geostrategic de maxima importanta pentru
securitatea lumii contemporane. Cu toate ca strategia anti access/area denial
(A2/AD) si razboiul hibrid au fost practicate de Rusia in aceasta regiune cu mult
timp Tnainte de invazia Ucrainei, chiar inainte de anexarea peninsulei Crimeea,
din 2014, acestea fiind semne clare ale faptului ca Marea Neagrd devine unul
dintre spatiile geopolitice de mare interes pentru Kremlin, Occidentul a ignorat,
n mare parte, aceste semne, nedandu-le importanta cuvenits. in aceste conditii,
Federatia Rusa a facut tot ce i-a stat in putinta pentru a mentine Marea Neagra in
sfera sa de influenta si pentru a controla regiunile de interes imediat. Reactia Rusiei
fata de incercarile Georgiei si, mai nou, ale Ucrainei de integrare in NATO si in UE
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sunt exemple edificatoare ale acestei strategii. Pe de o parte, dorinta de integrare
euroatlantica a statelor care altadata au facut parte din blocul comunist, fie ca state
independente, fie ca republici ale fostei URSS, si extinderea NATO si a UE pana in
apropierea granitelor fostei superputeri au fost percepute ca amenintari de catre
Rusia si folosite ca motivatie pentru reactia ei militara ilegald, mai intai in Georgia,
n 2008, si mai apoi in Ucraina, in 2014, respectiv in 2022. Pe de alta parte, Occidentul
fncearca sa raspunda expansiunii Rusiei printr-o strategie de aparare avansata, in
cadrul careia Marea Neagra ocupa un loc marcant.

Astfel, regiunea Marii Negre, care, in mod traditional a fost tratatad ca o zona mai
putin importanta, capata noi valente strategice, devenind una mult mai militarizata,
mai instabila si mai contestata, o regiune care, pentru a se stabiliza, are nevoie de
un nou statu quo regional. Avand in vedere aceasta stare de fapt, acest articol are ca
obiectiv principal analiza geopolitica a regiunii Marii Negre, in conditiile in care Rusia
a devenit principalul factor destabilizator din regiune, precum si identificarea unor
solutii de realizare a stabilitatii regionale bazate pe implicarea tot mai consistenta a
Aliantei Nord-Atlantice.

DE CE MAREA NEAGRA ESTE O REGIUNE ATAT DE IMPORTANTA
PENTRU RUSIA?

Din punct de vedere geografic, Federatia Rusa reprezinta tara cu cea mai
mare suprafatd din lume, acoperind mai bine de 1/8 din suprafata terestra a
Pamantului. Totusi, raportat la aceasta suprafatda imensa, populatia Rusiei este de
doar aproximativ 142 de milioane, puternic concentratd in partea de vest, restul
teritoriului fiind putin populat (CIA, 2016). Din punct de vedere militar, apararea
acestui teritoriu extins, ce se invecineaza cu 14 tari diferite, de-a lungul unei
granite de peste 22.500 km, Tn marea ei majoritate nefiind marcata de vreo bariera
geografica semnificativa, a reprezentat mereu o sarcina dificila (STRATFOR).

De aceea, de-a lungul istoriei, apararea granitelor sale Tmpotriva potentialilor
inamici a reprezentat o problema esentiald, pentru a carei rezolvare liderii rusi
au decis ca singura optiune este extinderea granitei, in scopul crearii unei zone
tampon, cu rol de bariera aparabila Tmpotriva rivalilor sai. ,Nu pot sd-mi apdr
granitele decadt intr-un singur mod: sd le extind!” (Talbott, 2009, p. 133), spunea
Imparateasa Ecaterina cea Mare, iar aceastd optiune de asigurare a securitatii prin
expansiune avea sa duca la crearea Imperiului Rus. Astfel, dupa crearea Marelui
Ducat al Moscovei, in secolul al XIV-lea, au urmat secole de expansiune pana in
epoca sovietica, atunci cand Imperiul Rus a atins cea mai mare extindere (Friedman,
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2012, p. 9). In perioada lui Petru cel Mare, Rusia si-a inceput expansiunea spre
vest si sud, reusind ca, pana la sfarsitul secolului al XIX-lea, sa finalizeze cucerirea
Crimeei, a regiunii Caucaz si a Asiei Centrale, dupa ce, in prealabil, anexase regiunea
baltica, teritorii din Polonia si Ucraina, ajungand la Marea Baltica si Muntii Carpati,
la vest (Ib., p. 4). Accesul direct al Rusiei in regiunea Marii Negre (prin porturile Kerci
si Azov) este consfintit prin semnarea Tratatului de la Kiiglik Kaynarca, din 1774.
Prin urmare, sfarsitul secolului al XIX-lea este momentul istoric Tn care Imperiul
Rus cucereste teritoriile adiacente Marii Negre si le transforma in zona tampon de
aparare a granitei sale de sud, obtindand accesul direct la aceasta mare.

Mai tarziu, Ecaterina cea Mare face posibila infiintarea primelor porturi la
Marea Neagra, utilizabile pe tot parcursul anului, cotribuind, astfel, la consolidarea
eforturilor de transformare a Rusiei intr-o putere navala. Din 1783, an in care a fost
pusa piatra de temelie a orasului Sevastopol, Marea Neagra a devenit un spatiu
disputat intre Imperiul Tarist si cel Otoman, ulterior intre URSS si Turcia (dupa
destramarea celor doua imperii, la sfarsitul Primului Razboi Mondial). Regiunea
Marii Negre s-a dovedit a fi extrem de importantd pentru cele doud imperii, iar
acest fapt este demonstrat de evenimentele care au marcat istoria acestei regiuni.
Mai intai, a fost razboiul Crimeei (1853-1856), apoi tratatele prin care s-a incercat
redesenarea geopolitica a regiunii (Tratatul Sévres — 1920, Tratatul de la Lausanne
- 1923), urmate de semnarea Conventiei de la Montreux, in 1936. in ciuda unei
asa-zise Crize a Stramtorilor din anul 1946, in perioada de dupa cel de-Al Doilea
Razboi Mondial, regiunea Marii Negre a fost caracterizata de un echilibru geopolitic
determinat de Turcia, NATO, Statele Unite si URSS. Dar, acest echilibru geopolitic
avea sa fie spulberat de colapsul Uniunii Sovietice, Tn anul 1991. Acest eveniment
a determinat pierderea de catre Rusia a unor teritorii importante din vest si sud,
majoritatea dintre acestea constituind zone tampon valoroase, si a adus nesiguranta
la noile granite rusesti (Kuchins, 2000). Asadar, pierderea controlului asupra unor
teritorii importante, asa cum este si cazul regiunii Marii Negre, a produs o mare
ingrijorare pentru Kremlin, iar situatia a crescut in complexitate atunci cand statele
central- si est-europene, fie ele foste republici sovietice, fie foste satelit ale URSS,
au cerut, pe rand, integrarea in NATO si in UE, iar apropierea celor doua organizatii
occidentale de granitele Rusiei a fost catalogata drept amenintare directa.

Tn acest context, Rusia s-a vzut nevoitd si faci tot ce-i sta in putintd s pastreze
regiunea Marii Negre in zona sa de influenta si sa stopeze cresterea influentei
occidentale Tn regiune, precum si integrarea euroatlantica a statelor care, in mod
traditional, constituiau zona sa strategica tampon. Astfel, Rusia a folosit, mai intai,
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o tactica bazata pe conflictele inghetate, pe care a combinat-o ulterior cu un
intreg arsenal de tactici hibride/neconventionale, cu construirea unei zone de tip
anti access/area denial, urmata de un tip de agresivitate aflatd la limita legislatiei
internationale, de tipul ,omuletilor verzi”, pentru a sfarsi cu declansarea unui
adevarat razboi conventional impotriva unui stat suveran, tocmai pentru cd acesta a
refuzat sa mai joace in continuare rolul de zona tampon. Dar, pentru Rusia, regiunea
Marii Negre este importanta si pentru faptul ca reprezinta singura cale de iesire
la marile calde, in care sa-si faca simtita prezenta militara. Asadar, pentru Rusia,
factorii geostrategici ai regiunii Marii Negre raman neschimbati inca din 1853, doar
principalii concurenti geopolitici ai Rusiei acelor timpuri fiind Tnlocuiti de NATO,
UE si SUA. Tn rest, Crimeea a rdmas, in continuare, sursa de conflict militar, Turcia
reprezinta acelasi pivot strategic, iar controlul stramtorilor reprezinta acelasi obiectiv
strategic care conduce la accesul si prezenta militara a Rusiei in estul Mediteranei ca
o contrabalansare la expansiunea SUA si a NATO catre Orientul Mijlociu.

Asa cum arata lucrurile in prezent, Marea Neagra va continua sa fie martora unor
actiuni militare agresive ale Rusiei si a amenintarilor cu folosirea armelor nucleare
tactice. Pe de alta parte, Rusia va continua sa supuna Marea Neagra unor presiuni
hibride, cuprinzand aici presiuni economice, dezinformare, atacuri cibernetice sau
campanii informationale, cu scopul de a eroda increderea statelor riverane membre
ale NATO in capacitatea Aliantei de a le apdra si a descuraja statele non-membre
NATO de a mai solicita integrarea in structurile organizationale euroatlantice.
Intr-un fel sau altul, prin actiuni de tipul celor enumerate, Rusia va continua s
puna presiune pe toate statele din regiunea Marii Negre. Fara o perspectiva privind
incetarea razboiului de agresiune declansat ilegal de Rusia impotriva sa, Ucraina
va fi cea greu incercatd. Cu unele dintre cele mai importante teritorii pierdute, cu
infrastructura de maxima importanta distrusa si cu economia grav afectata, Ucraina
nu are o perspectiva de imbunatatire a situatiei sale, din prisma raporturilor sale
cu Rusia, chiar daca se bucurd de o sustinere masiva din partea Occidentului.
Republica Moldova si Georgia sunt alte doua state din regiunea Marii Negre, foste
republici sovietice, deci aflate Tn zona consideratd tampon strategic pentru Rusia,
care vor continua sa se afle sub presiunea Moscovei. Conflictele inghetate de pe
teritoriul lor, declansate si intretinute de catre Rusia, reprezinta obstacole constante
din partea Kremlinului in calea consolidarii institutionale si a integrarii euroatlantice
a acestor doua tari. Romania este, si ea, tinta Kremlinului, care, printr-o strategie de
tip hibrid, care, deocamdata, se centreaza pe o retorica belicoasa, incearca sa puna
sub semnul intrebarii beneficiile tarii noastre rezultate din integrarea euroatlantica.
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Este de asteptat ca aceasta retoricd sa se intensifice si nu este exclus ca, in plus,
Rusia sa utilizeze si alte tactici de tip nationalist, cu ajutorul carora sa induca
indoieli cu privire la unitatea nationald a Romaniei si raportarea noastra la valorile
Occidentale. In ciuda reapropierii strategice de Rusia, Turcia nu va renunta niciodat
la suspiciunile fata de Moscova, tinand cont de visul de veacuri al rusilor, acela de
a prelua controlul asupra stramtorilor Bosfor si Dardanele. Mai mult, asistdm, in
prezent, la o incercuire tot mai consistenta a Turciei de catre contingente rusesti
dispuse 1n arealul Marii Negre, in Caucaz si in Siria. Pana si Bulgaria, tara de origine
slava si aflata in mod traditional intr-o relatie destinsa cu Kremlinul, a ajuns sa fie
spionata de Rusia cu ajutorul unor functionari de rang inalt din Ministerul Apararii
de la Sofia.

Prin urmare, regiunea Marii Negre este extrem de importanta pentru Rusia,
care nu va inceta sa foloseasca tactici complexe fie ele de tip hibrid, fie de tip
conventional, inclusiv amenintarea cu folosirea armelor nucleare tactice, pentru
a-si atinge obiectivele strategice de mentinere a acestui areal departe de influentele
Occidentale.

DE CE MAREA NEAGRA ESTE O REGIUNE IMPORTANTA
PENTRU OCCIDENT?

in ciuda faptului c§, in limbajul curent, folosim conceptul de regiune a Marii
Negre, in realitate, Marea Neagra reprezinta o regiune doar din punct de vedere
geografic. Statele din regiune nu au o istorie comuna, nu au radacini identitare si
de cultura comune, au lasat Tn asteptare toate formele de cooperare economica,
politicd si miltarda comune, rezumandu-se la forme de cooperare bilaterala.
Singurul lucru care creeaza o perceptie unica este ura fata de dusmanul comun
— Rusia. Prin urmare, regionalizarea la Marea Neagra trebuie privitd cu mare
atentie, mai ales in statele localizate in acest areal. Cu cat vor sustine mai mult
ideea regionalizarii, cu atat vor intelege mai greu lipsa unei strategii occidentale
referitoare la aceasta regiune.

Cu toate acestea, arealul Marii Negre este de o importanta marcanta pentru
Europa si pentru SUA, fiind o rascruce geopolitica majora, determinata de intersectia
critica a coridoarelor est-vest si nord-sud. Multi experti considera ca cine controleaza
sau domina Marea Neagra poate proiecta cu usurintd puterea pe continentul
european, in principal in Balcani si in Europa Centrala, dar si in estul Mediteranei,

precum si in Caucazul de Sud si in nordul Orientului Mijlociu (Anastasov, 2018).
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Razboiul de invazie a Ucrainei de cdtre Rusia a transformat regiunea Marii
Negre in furnizorul celor mai grave amenintari la adresa arhitecturii de securitate
europene de dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial. Occidentul s-a vazut in fata
faptului Tmplinit, Rusia a invadat o tara suverana pe care a deposedat-o de cele
mai importante teritorii, iar prin acest gest a aratat ca nu contesta doar ordinea
regionala din arealul Marii Negre, ci contesta in mod deschis insdsi ordinea
mondiala post-Razboi Rece. lar pentru acest lucru, Rusia foloseste forta militara
conventionald, aplica mijloace de razboi asimetrice si ameninta cu folosirea armelor
nucleare tactice pentru a se opune deciziilor suverane ale statelor foste republici
sovietice din asa-zisa vecinatate apropiata si pentru a stopa atat procesele lor de
democratizare interna, cat si integrarea euroatlanticd a acestora. Dar, mai presus
de orice, Rusia doreste stoparea influentelor occidentale in aceste state si tinerea
NATO si UE cat mai departe de granitele sale si in afara zonei de tampon strategic.

in aceste conditii, pentru Occident, regiunea Marii Negre capitd noi valente
strategice, acest areal devenind unul dintre spatiile geopolitice cheie pentru
competitia cu Rusia, competitie de care depinde, in cele din urma, insusi viitorul
Europei. Kremlinul isi doreste mentinerea Marii Negre in sfera sa de influenta
printr-o strategie de destabilizare regionala, bazata pe o operatiune militara
speciala Tmpotriva Ucrainei, anexarea ilegala de noi teritorii considerate istoriceste
ca apartinand Rusiei si consolidarea prezentei militare in aceste teritorii sau
amenintarea militara directa a statelor din regiune in scopul limitarii la maximum a
posibilitatilor de aderare a acestora la structurile euroatlantice.

ROLUL NATO N STABILIZAREA REGIUNII MARII NEGRE

in contextul strategic actual, NATO pirea a fi cel mai potrivit vehicul pentru
articularea unei viziuni strategice unificatoare care sa conducad la consolidarea
securitatii regionale si la stoparea ambitiilor Rusiei, puse in practica prin forta
militara. Alianta Nord-Atlanticd poate face o serie de pasi pentru a securiza
regiunea si a sprijini statele membre, dar si pe cele non-membre in promovarea
propriilor interese, repectiv aspiratii de integrare euroatlanticd. Tn primul rand,
Alianta ar trebui sa demareze un proces de creare a unei strategii NATO pentru
Marea Neagra. Alianta trebuie sa tina cont de diversitatea de interese ale statelor
din regiune si sa dezvolte modalitati semnificative de colaborare cu fiecare in parte.
Multe dintre initiativele recente ale NATO nu au tinut cont de aceste aspect si nu au
dus la indeplinirea asteptarilor. in plus, ca parte a acestei strategii, NATO ar trebui
sa Tncurajeze infiintarea unei grupari navale permanente in Marea Neagra, a carei
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misiune principala sa fie aceea de patrulare maritima, dupa modelul de succes al
misiunii de politie aeriana din zona Balticii, pentru a mentine o prezenta robusta a
NATO in acest areal, in conformitate cu Conventia de la Montreux.

Prin aceste masuri, aliatii ar putea demonstra ca Marea Neagra este o regiune
foarte importanta pentru NATO si, de aceea, trebuie sa primeasca atentia pe care
o merita. O strategie separata a NATO si un sprijin pentru tarile din Marea Neagra
ar transmite un mesaj ca Alianta ia aceasta regiune in serios. Poate ca NATO ar fi
trebuit sa faca acest lucru cu ani Tn urma si poate nu am fi ajuns in situatia unei
confruntari aproape directe cu Rusia. Sa speram ca nici acum nu este prea tarziu,
tinand cont si de faptul ca Marea Neagra este atat de interdependenta cu regiunea
Mediteranei si a Orientului Mijlociu, Tncat ceea ce se intampla in Marea Neagra
este putin probabil sa ramana doar in Marea Neagra. Implicatiile geopolitice sunt
multiple si, de aceea, ele trebuie analizate si urmate de actiuni practice.

in cadrul summitului de la Madrid, din iunie 2022, NATO a adoptat un nou
concept strategic, ocazie cu care si-a facut cunoscuta strategia pentru urmatorul
deceniu. Din pdcate, cel mai important document programatic al Aliantei
Nord-Atlantice a inclus doar optiunea privind cresterea prezentei fortelor NATO
la granita de est a Aliantei, fard sa puna acest aspect in contextul unei strategii
dedicate regiunii Marii Negre. Prezenta fortelor NATO la granita de est reprezinta o
chestiune cheie in contextul rdzboiului in curs de desfasurare al Rusiei in Ucraina,
dar la fel este si absenta continua a unei strategii pentru regiunea Marii Negre.

Pentru tarile din regiune, acest aspect este unul dezamagitor. Tnainte de prima
agresiune a Rusiei asupra Ucrainei, in 2014, viziunea strategica a NATO asupra regiunii
Marii Negre era aproape inexistenta, aceasta limitandu-se la scurte mentiuni despre
regiune Tn declaratiile si comunicatele oficiale. Chiar si dupa anexarea Crimeei, la
summitul NATO din 2014, din Tara Galilor, aliatii nu au considerat util sa adopte
0 viziune clara asupra regiunii Marii Negre. S-a considerat doar ca actiunile Rusiei
sunt contrare principiilor internationale care au stat la baza adoptarii Masurilor de
Consolidare a Increderii in Marea Neagrd (Document On Trust-Building Measures
In The Black Sea), adoptate in 2002 (Document). Totusi, raspunsul NATO dupa 2014
la amenintarea venita din partea Rusiei la adresa membrilor din regiunea Marii
Negre a fost de a stabili o prezenta avansata — Forward Presence — si o prezenta
Tmbunatatita — enhanced Forward Presence/eFP —in regiunea Marii Baltice. Asadar,
Alianta a tratat diferentiat cele doua regiuni, desi amenintarea era aceeasi: Rusia.

Ulterior, NATO a inceput sa acorde o atentie sporita regiunii Marii Negre
pentru ca, la summitul de la Varsovia, din 2016, sa sublinieze cu mai multa
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claritate actiunile agresive ale Rusiei in acest areal. Aliatii au realizat faptul ca, prin
activitatile militare desfdasurate in Marea Neagra, Rusia isi consolideaza pozitia in
Crimeea si desfdasurarea de noi capabilitati care sa-i permita proiectia puterii in
Mediterana. De aceea, deciziile adoptate la acest summit s-au referit si la sprijinul
ce trebuie acordat Romaniei pentru a infiinta o brigada-cadru multinationald, in
scopul facilitarii pregatirii integrate a unitatilor aliate afiliate Diviziei Multinationale
Sud-Est si pentru dezvoltarea supravegherii si apararii aeriene a Georgiei.

Atentia NATO asupra regiunii Marii Negre a continuat sa creasca, astfel incat, la
summitul de la Bruxelles, din 2018, Alianta a adoptat noi masuri pentru consolidarea
securitatii in acest areal. Din punct de vedere militar, deciziile au vizat consolidarea
prezentei maritime, in contextul stabilirii unei prezente militare naintate adecvate
— Tailored Forward Presence/tFP —in regiunea Marii Negre si dezvoltarea cooperarii
cu partenerii sdi, Georgia, respectiv Ucraina. Ulterior, la summitul de la Bruxelles,
din 2021, Aliatii au condamnat Rusia pentru consolidarea sa militara la Marea
Neagra, cerand incetarea imediata a masurilor de tip blocada asupra porturilor
ucrainene si a Marii Azov.

Doi ani mai tarziu, la summitul de la Bruxelles, din 2018, comunicatul NATO a
inceput sa sublinieze alte domenii de angajament in consolidarea securitatii Marii
Negre: consolidarea pozitiei maritime aliate, cresterea prezentei si activitatii NATO
si dezvoltarea cooperarii intre alianta si partenerii sai: Georgia si Ucraina. A fost
stabilita tFP in regiunea Marii Negre, pastrand inca diferente intre nivelurile dintre
eFP si tFP.

Data fiind situatia din regiunea Marii Negre dupa invazia Ucrainei de catre
Rusia, era de asteptat ca noul concept strategic adoptat de NATO la summitul de
la Madrid, in iunie 2022, sa deschida calea pentru adoptarea unei strategii mult
asteptate pentru regiunea Marii Negre. Intr-adevir, conceptul strategic al NATO
adoptat la Madrid a identificat Rusia revizionista ca adversar al Aliantei si a aratat
necesitatea unei pozitii ntarite a fortei NATO n est. Chiar daca nu se mentioneaza
in mod direct, aceste sublinieri deschid calea pentru demararea unui proces de
creare a unei adevadrate strategii pentru regiunea Marii Negre.

Totusi, pentru elaborarea unei astfel de strategii ar trebui, in primul rand, ca
statele membre ale NATO din regiune — Turcia, Bulgaria si Romania — sa vorbeasca,
in mare parte, cu o singura voce. Deocamdata, celor trei tari riverane Marii Negre le
lipseste o perspectiva comuna asupra amenintarii regionale si a celor mai bune cai
de urmat pentru combaterea acesteia, iar aceasta este esential pentru o strategie
a NATO. Pe de alta parte, prezenta militara sporitd la Marea Neagra este mai mult
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decat stringenta, dar trebuie analizatd cu mare atentie structura de forte necesara.
Trebuie avut in vedere factorul multiplicator al capabilitatilor de supraveghere si
recunoastere (ISR), al sistemelor fard pilot sau al celor care asigura mobilitatea
sporitd pentru succesul unei descurajari credibile promovate de NATO la Marea
Neagra. De asemenea, trebuie avut Tn vedere si raspunsul la amenintarile de tip
hibrid, iar in ceea ce priveste masurile de securitate economica, in special in domeniul
energetic si alimentar, coordonarea cu Uniunea Europeand, dar si cu alte entitati
internationale va fi esentiald. Nu in ultimul rand, o strategie NATO pentru Marea
Neagra va trebui sa raspunda si asteptarilor partenerilor non-NATO din aceastd zona
— Ucraina, Moldova si Georgia. Fara indoiald, Ucraina este tara cel mai grav afectata
de razboiul pe care este nevoita sa-lI poarte cu Rusia si nimeni nu poate spune, in
acest moment, cand si cum se va termina acest razboi. Cu toate acestea, Ucraina
trebuie sa primeasca deja o sansa din partea Aliatilor, care sa vizeze cel putin sprijinul
pentru reconstructia post-razboi, refacerea economica si a infrastructurilor critice
distruse, a capacitatilor militare si a consolidarii democratice. in ceea ce priveste
Republica Moldova si Georgia, se pare ca ele vor continua sa fie tinta presiunilor
rusesti si, In speranta ca nu vor fi tinta vreunei operatiuni militare speciale rusesti,
ele vor trebui sa fie sprijinite, in primul rand, pentru a face fata cu succes actiunilor
hibride externe si a se consolida ca state si democratii independente. Referitor la
integrarea euroatlantica a celor trei tari, este probabil dificil de a identifica o cale pe
termen scurt, dar, pe termen mediu si lung, nimic nu este exclus.

Asadar, pentru a nu permite Rusiei sa-si consolideze pozitia in regiunea Marii
Negre, care sa-i faciliteze controlul strategic in acest areal si sa-i asigure baza de
actiune Tn estul Mediteranei, devenind o potentiala amenintare a intereselor cheie
ale aliatilor NATO, Alianta va trebui sa adopte o strategie clara cu privire la aceasta
zona. Este mai mult decat evident ca aliatii NATO au un interes clar in a impiedica
Marea Neagra sa devina un lac rusesc, iar pentru aceasta este nevoie de o noua
viziune geopolitica asupra acestei regiuni. Evolutiile din regiunea Marii Negre sunt
conectate la evolutiile din alte zone adiacente acesteia, in special Marea Mediterana
si Marea Baltica.

REASEZAREA GEOSTRATEGICA A REGIUNII MARII NEGRE

n momentul de fat3, situatia din regiunea Marii Negre este extrem de dificil3,
motiv pentru care necesita o solutie imediatd, care sa duca la incetarea violentelor
si a razboiului din Ucraina, iar pe termen mediu si lung, este nevoie de o noua
abordare geostrategicd a regiunii. In locul unui proiect regional de anvergurs,
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bazat pe aderarea tuturor statelor la NATO si la UE, consider ca ar trebui gandit un
proiect bazat pe initiative mai mici, care sunt noi sau se bazeaza pe alte formate de
cooperare strategica existente deja. Este posibil ca unele dintre aceste initiative sa
aiba rata lor de succes, in vreme ce altele sa esueze, dar aceasta nu se poate sti daca
nu sunt Tncercate. Acest lucru nu thseamna ca tari precum Ucraina sau Georgia ar
trebui sa se resemneze in ceea ce priveste aderarea la NATO si la UE. Dimpotriva,
ele trebuie sa-si dozeze efortul de aderare prin intermediul unor initiative bazate
pe cultivarea relatiilor bilaterale si plurilaterale, initiative care pot duce chiar la o
recalibrare regionala.

Dupa fincheierea Razboiului Rece, statele riverane Marii Negre au incercat
mai multe initiative de cooperare regionald, mai mult sau mai putin reusite. ins,
atunci cand Rusia a invadat Ucraina, toate aceste initiative si-au redus la maximum
activitatea, astfel incat putem spune ca aproape nu mai exista. Cauza este usor de
explicat, de vreme ce toate initiativele de cooperare au avut in vedere faptul ca
Rusia nu doar ca nu trebuie exclusa, ci este neaparat nevoie ca Rusia sa fie parte
a acestor initiative. Dar, chiar daca, prin actiunile sale, Rusia s-a autoexclus, aceste
initiative de cooperare regionala trebuie sa continue. Statele din regiunea Marii
Negre pot si ar trebui sa-si continue eforturile de a construi ele insele cooperarea
regionald, chiar daca printre ele nu exista niciun actor care sa poata stimula suficient
cooperarea in regiune. In afard de Rusia, actorul regional care ar putea juca acest
rol ar fi Turcia, dar, avand in vedere prezenta sa militara limitata in Marea Neagra si
orientarea sa externa catre Orientul Mijlociu si Caucaz, cel putin pe termen scurt,
Turcia nu poate indeplini acest rol.

in aceste conditii, ar trebui privit cu mai multd incredere citre alte initiative
cu caracter regional, cum sunt Initiativa celor Trei Mari sau Bucharest 9, care pot
crea efectul de descurajare a adversarului, facand trecerea de la un tip de aparare
prin sanctiuni (deterrence by punishment) la unul mult mai eficient si adaptat
capacitatilor locale/regionale, de tip aparare prin negarea castigurilor anticipate
(deterrence by denial) (Zamfir, 2021). Tn acest sens, sunt demne de urmat tacticile
angajate de statele baltice, lectiile invatate de acestea putand fi extrem de utile si
pentru statele din regiunea Marii Negre.

Dupa cum am mentionat, de-a lungul vremii, tarile din regiunea Marii Negre
au Tncercat mai multe initiative plurilaterale, nu toate de succes. Demersurile din
cadrul acestor initiative au pus in evidenta dezacordurile considerabile dintre aliatii
si partenerii NATO de la Marea Neagra. De aceea, in scopul intaririi dialogului care
sa conduca la atenuarea acestor dezacorduri, ar fi necesara crearea unui forum
90 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Importanta strategica a Marii Negre si rolul NATO in contracararea dominatiei militare a Kremlinului

al Marii Negre, urmand modelul Forumului Viitorului Nordic — Northern Future
Forum, ca o platforma de dialog regional in interiorul careia statele din acest
areal sa-si poata armoniza parerile si atenua tensiunile ce pot aparea intre ele.
Este evident c3, in situatia actuald, Rusia nu ar putea fi membru al acestui forum,
dar astfel de initiative pot functiona si fara Rusia.

in masura in care atentia se va centra pe actiuni de tipul Initiativa celor Trei Méri
sau Bucharest 9, regiunea Marii Baltice si cea a Marii Negre vor fi din ce Tn ce mai
conectate, iar spatiul integrat al celor doua regiuni ar trebui sa fie simultan reformat
si redefinit nu ca flancul estic al Europei, ci ca poarta de intrare in continent, nu
numai pentru Rusia, ci si pentru alti actori precum China si initiativa sa — Belt and
Road (Galeotti, Lanoszka, Rogers, 2021, p. 26). Pe de altd parte, politica regionala
a Turciei arata faptul ca Marea Neagra ar trebui privita ca o poarta euroatlantica
pentru Orientul Mijlociu. Mai mult, dacd Moscova va reusi sa domine regiunea,
si-ar putea consolida pozitia in estul Mediteranei, punand in pericol principala
poartda maritima dintre Europa si regiunea Indo-Pacific (prin Canalul Suez) (lb.,
p. 27). Prin urmare, regiunea Marii Negre ar putea fi conectata nu doar cu regiunea
baltica spre nord, ci si cu Mediterana de est, astfel incat ceea ce se intampla intr-una
dintre aceste regiuni s& aibd impact si in celelalte dous. Tn acest fel, o nou3 viziune
asupra regionalizarii Marii Negre ar conduce la redefinirea geostrategica a acestei
regiuni, tinand cont de o modelare regionald dupa axa geopolitica nord-sud si o
deschidere regionala dupa axa geopolitica est-vest.

CONCLUzZII

Occidentul se confrunta cu evolutii politico-militare fara precedent in regiunea
Marii Negre, aceasta devenind una dintre cele mai vulnerabile zone geografice
din geopolitica eurasiaticd moderna (Avdaliani, 2022). Marea Neagra nu este doar
spatiul in care se desfdsoara conflictul militar ruso-ucrainean, ci silocul de intersectie
a doua axe geopolitice care determina remodelarea geostrategica a acestei regiuni.
Rusia vede regiunea ca o zona tampon pentru apararea granitelor sale traditionale,
precum si ca o rampa de lansare pentru obiectivele sale geopolitice in Mediterana
de est. Moscova a adoptat o strategie regionalad bazata pe un regionalism ierarhic,
in care Rusia controleaza acest areal si in care Occidentul sa aiba acces limitat.
Presiunile Rusiei asupra statelor din regiune si, mai ales, razboiul impotriva Ucrainei
nu reprezinta doar raspunsul Moscovei la amestecul Occidentului in vecinatatea
sa apropiata, ci si dorinta Rusiei de a reveni in elita mondiala, cu intentia de a se
implica in remodelarea ordinii mondiale.
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in acest context, in lipsa unei gandiri strategice occidentale pe termen lung
referitoare la regiunea Marii Negre, NATO si UE se straduiesc sa gaseasca un
raspuns adecvat la schimbarea echilibrului militar de putere din Marea Neagra si la
actiunile revansarde ale Rusiei. Problema este ca Occidentul nu stie Tnca cu adevarat
cum sa abordeze Moscova. Cu sigurantd, Rusia a devenit mai puternica decat in
anii 1990, doar ca inca nu a dovedit cat de puternica este cu adevarat si, de aceea,
Occidentul inca ezita. Dar, in baza noului concept srategic adoptat la Madrid in vara
anului 2022, NATO ar putea construi o strategie puternica de contracarare a Rusiei
in Marea Neagra cu efecte si in celelalte regiuni conexe.

Procesul nu va fi deloc usor, deoarece, la Marea Neagrd, NATO inca nu are un
aliat puternic sau chiar un partener de incredere pentru a construi o abordare
strategica. Ucraina este distrusa din cauza razboiului cu Rusia, iar Georgia este mai
mica si mai slaba, in timp ce Romania si Bulgaria nu sunt vazute ca actori dispusi
sa-si asume acest rol. Turcia ar fi singurul stat care ar putea servi acestui tel.
Pentru moment insa, Turcia nu doar ca are prezentad redusa la Marea Neagra, ci
diferentele nerezolvate dintre Ankara si Occident reprezintd cel mai important
obstacol.

Cu toate acestea, o strategie NATO pentru regiunea Marii Negre este mai mult
decat necesara, iar aceasta trebuie sa conduca si la remodelarea geostrategica a
zonei. Tn acest scop, trebuie folosite initiativele regionale existente, mai ales cele
care abordeaza regionalizarea dupa axa geopolitica nord-sud si deschid regiunea pe
axa geopolitica est-vest.

Indiferent care vor fi evolutiile viitoare, Alianta Nord-Atlantica trebuie sa-si
asume un rol sporit in regiunea Marii Negre, cu scopul ca, pe termen scurt, sa
stopeze actiunile violente ale Rusiei Tn rdzboiul din Ucraina si sa contracareze
retorica belicoasa a acesteia impotriva statelor din zond, iar pe termen lung, sa
adopte o strategie integrata de mentinere a pacii si securitatii in acest areal.
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Echilibrul calitativ si cantitativ al capabilitdtilor nucleare strategice intre principalele puteri
nucleare a fdcut obiectul unui regim de tratate internationale bilaterale si multilaterale
de lungd duratd care, de la inceputul secolului al XXI-lea, a suferit un proces de degradare
continud. Odatd cu stabilirea treptatd a unei ordini mondiale multipolare cu un grad mai
mare de conflictualitate, regimul tratatelor, precum si garantiile pe care le-a oferit pentru
securitatea internationald sunt din ce in ce mai mult puse in pericol. Prezenta lucrare va
examina caracteristicile definitorii ale regimului tratatelor nucleare, factorii care au condus
la un punct de echilibru, in deceniile precedente, intre superputerile nucleare ale Statelor
Unite ale Americii si Federatiei Ruse si factorii de transformare, care au destabilizat echilibrul
in vremurile contemporane. in plus, lucrarea va extinde discutia despre viitorul controlului
armamentelor nucleare la peisajul geopolitic in schimbare si la ascensiunea unor noi puteri
globale majore, cum ar fi Republica Populard Chinezd. in cele din urmd, lucrarea intentioneazd
sd stabileascd un cadru al evolutiei viitoare a dezbaterii privitoare la armamentele nucleare
si posibilitdtile de a ajunge la un nou punct de stabilitate si descurajare intre actorii statali
mentionati.

Cuvinte-cheie: SUA, Rusia, China, noul START, proliferare nucleard.
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INTRODUCERE

La inceputul celei de a treia decade a secolului al XXI-lea, stabilitatea sistemului
international pare a fi mult mai precara, odata cu evolutia liniilor de falie intre
principalele puteri regionale si globale. Pe masura ce interesele principalilor actori
politici se Indreapta catre o situatie marcata de un mai mare grad de confruntare,
o revenire la diviziunea si incertitudinile care amintesc de epocile anterioare nu
mai este o posibilitate, ci realitate. in modelarea noului mediu global, notiunile
anterioare si principiile consacrate devin rapid irelevante si discreditate, mai ales
cand se referd la problemele securitatii nucleare si ale echilibrului nuclear strategic
intre marile puteri globale.

Odata cu degradarea relatiilor dintre cele doua , superputeri” nucleare istorice,
Statele Unite ale Americii (SUA) si Federatia Rusa (Rusia), care se gasesc, in
momentul actual, la polii opusi ai proverbialei diviziuni globale, ultimele elemente
care au supravietuit cadrului de tratate ale diferitelor decenii din trecut, cu privire
la securitatea nucleara, sunt discreditate progresiv, plasand sistemul international
intr-o stare de incertitudine si instabilitate, amintind de cele mai intunecate zile ale
cursei inarmarilor nucleare caracteristica Razboiului Rece. Pe fundalul tensiunilor
in crestere dintre SUA si Rusia, Republica Populard Chineza (China) a transferat
cresterea economica rapida Tn domeniul militar, devenind a treia mare putere
nucelard si dezvoltand capabilitati care le-ar putea egala pe cele ale SUA si ale Rusiei.

Tn aceastd noua realitate, echilibrul stabilit anterior devine discutabil, multe
dintre elementele sale facand deja parte din trecut. Pe masura ce noua cursa a
inarmarilor nucleare isi mareste deja ritmul intre cele trei puteri, intrebarea daca
poate fi atins un nou punct de echilibru si daca fostele sisteme de stabilitate si
securitate pot fi reconfigurate sau reconstruite pentru a se potrivi cu realitatile
moderne devine una existentiald pentru viitorul civilizatiei umane.

n cadrul prezentei lucrari, este examinat3 esenta a ceea ce se numeste ,,regimul
tratatelor nucleare” istoric, ascensiunea si decdderea acestuia ca structura a
sistemului international, precum si factorii specifici manifestati in deceniile
precedente, care au plasat principalele puteri nucleare ale epocii contemporane
tot mai departe de punctul de echilibru, dupa cum fusese stabilit. Obiectivul ultim
fiind acela de a stabili daca procesele de competitie nucleara aflate Tn desfasurare
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in prezent pot fi cuprinse intr-un nou cadru, sunt luati in considerare factorii
actionand atat in favoarea, cat si impotriva materializarii acestuia, precum si
posibilitatea ca un astfel de regim de reglementare proverbial sa existe in conditiile
unui lumi multipolare, alcatuita din puteri cu abordari, capacitati si posturi
radical diferite.

PUNCTUL DE ECHILIBRU SI REGIMUL TRATATELOR NUCLEARE.
SCURTA TRECERE IN REVISTA

Pentru a intelege potentiala stare de lucruri actuald si viitoare cu privire la
,regimul tratatelor nucleare” si modul in care marile puteri nucleare s-au indepartat
de un ,punct de echilibru” atins anterior in cadrul acestuia este, mai intai, necesar
sa intelegem care este semnificatia acestor termeni, atat in discutiile stiintifice
generale, cat si in limitele specifice lucrarii.

Un ,regim” este, prin definitie, un ,mod particular de operare sau organizare a
unui sistem”. Sistemul in discutie face parte dintr-o categorie mai mare, respectiv
cea a sistemului tratatelor internationale, care s-a materializat in ultimele sapte
decenii in sensul impunerii unor limitari cu privire la existenta unor armamente
nucleare, proliferarea acestora, caracterisiticile calitative si cantitative ale fisiunii
si fuziunii, la dislocarea respectivelor categorii de armamente pe teritoriul
statelor-natiuni, precum si la reglementarea impactului acestora asupra spectrului
mai larg al securitatii in afacerile intranationale si in sistemul international, avand
ca scop principal mentinerea descurajarii prin mijloace nucleare. Interactiunile
specifice si obiectivele interrelationarii dintre astfel de tratate sunt definite laolalta,
intr-un sistem de relatii si implicatii generale, precum ,regimul tratatelor nucleare”.
Starea acestui sistem, per total, atunci cand, luand in considerare marile puteri
nucleare si perceptiile acestora asupra securitatii, s-a atins un punct de paritate in
ceea ce priveste capabilitatile si, prin urmare, o stare stabild, este definita ca ,punct
de echilibru”, care, sub constrangere si in functie de schimbarile aparute tn unul sau
mai multe elemente ale sistemului mai mare, se poate modifica in consecinta.

Regimul tratatelor nucleare, elementele si caracteristicile sale corespunzatoare
necesita clarificari si explicatii suplimentare in proiectarea evolutiei si impactului
sau de-a lungul timpului, pana la momentul prezent. Dupa cum s-a afirmat anterior,
regimul se concentreaza pe existenta unui sir de tratate care, in conceptiile lor
individuale, poarta semnele distinctive ale sistemului international existent dupa cel
de-Al Doilea Razboi Mondial, anume constientizarea puterii atomului ca sistem de

armament cu o autoritate noua si fara egal in arsenalul statului-natiune si evolutia
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sistemului international in cadrul unei ordini mondiale ,, bazate pe reguli” in cdutarea
pacii, echilibrului si stabilitatii, a unor mecanisme internationale functionale de
acord, reglementare, aplicare si verificare, in special intre puterile ordinii mondiale
bipolare din timpul Razboiului Rece.

Regimul tratatelor nucleare poate fi subdivizat in functie de doua aspecte ale
existentei sale. Exista tratatele internationale, in cadrul sistemului international,
care s-au axat, in primul rand, pe prevenirea proliferarii tehnologiei armamentelor
nucleare dincolo de ,clubul statelor posesoare de arme nucleare” deja existent
si ,recunoscut”, limitand utilizarea puterii atomice la scopuri pasnice, precum
si pe prevederea de instrumente de verificare si punere in aplicare a normelor
internationale convenite. Principalul tratatin acest sens este Tratatul de Neproliferare
Nucleara (Nuclear Non-Proliferation Treaty — NPT) din 1968. O gama de alte tratate
a fost stabilita pentru a interzice, de asemenea, plasarea de armament nuclear in
anumite medii, intelese ca fiind nerevendicabile de catre orice stat national specific,
cum ar fi spatiul cosmic, Antarctica si fundul oceanului, dupa cum urmeaza: Tratatul
pentru spatiul cosmic (Outer Space Treaty) din 1967, care interzice plasarea armelor
nucleare in spatiul cosmic; Tratatul Antarctic din 1959, stipuland acelasi lucru
pentru continentul inghetat; Tratatul de control al armelor pe fundul oceanelor
(Seabed Arms Control Treaty) din 1971, care impiedicad plasarea armelor nucleare
pe fundul marilor si oceanelor. Treptat, au fost stabilite si tratate regionale pentru
a interzice plasarea de arme nucleare de catre puterile externe Tnh anumite regiuni
ale globului, instituind, astfel, asa-numitele ,zone libere de arme nucleare”, cateva
exemple fiind: Tratatul pentru interzicerea armelor nucleare in America Latina
si Caraibe din 1968; Tratatul Pacificului de Sud ca zona libera de arme nucleare
din 1985; Tratatul Asiei de Sud-Est ca zona libera de arme nucleare din 1995;
Tratatul Africii cazona libera dearme nucleare din 1996. Un alt cadru de reglementare
afoststabilitconstant pentruareducesi,inceledinurma, ainterzice testareanucleara
activa de catre statele posesoare de arme nucleare si, astfel, a limita consecintele
asupra mediului si capacitatea statelor non-nucleare de a derula programe active,
aceste reglementari fiind: Tratatul pentru interzicerea partiala a testelor nucleare
(Partial Nuclear Test Ban Treaty) din 1967; Tratatul pentru interzicerea testelor de
prag (Threshold Test Ban Treaty) din 1974; Tratatul pentru interzicerea completa
a testelor nucleare (Comprehensive Nuclear-Test-Ban Treaty) din 1996 (care, din
pacate, nu a intrat in vigoare din cauza lipsei de ratificare de catre unele mari
puteri, dar ai carui semnatari nu i-au subminat prevederile). La celalalt capat al
spectrului se afla tratatele bilaterale dintre cele doua superputeri nucleare istorice,
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Statele Unite ale Americii si Uniunea Sovieticd/Federatia Rusd, care au evoluat in
propriul subcadru de tratate, ca parte a sistemului mai larg al regimului tratatelor
nucleare, depunandu-se eforturi pentru reduceri cantitative, dar si pentru o gama
diversa de limitari calitative ale capabilitatilor ofensive si defensive ale ambelor
state, in categorii specifice de armamente nucleare si asociate. La randul lor, aceste
tratate au format piesele centrale ale cautarii punctului de echilibru in constructia
regimului tratatelor nucleare, incluzand: Tratatul Tmpotriva rachetelor balistice
(Anti-Ballistic Missile Treaty — ABM Treaty) din 1972 (Bureau of Arms Control,
Verification and Compliance, 1972), care a recunoscut o cursda a fnarmarilor
in sistemele ABM ca fiind potential catastrofala pentru descurajarea nucleard
,conventionald” si, astfel, a limitat numarul de amplasamente si de obiective
protejate ale infrastructurii nucleare mai mari la doar doua; Discutiile privind
limitarea armamentelor strategice [Strategic Arms Limitation Talks — SALT | (1972)
si SALT I (1979)], care au incercat sa initieze un proces facilitat de discutii bilaterale
privind reducerea rachetelor balistice intercontinentale (intercontinental ballistic
missiles — ICBM), reducerea generala a numarului de focoase si constructia unei
platforme pentru facilitarea negocierilor de contact ulterioare si care, in ciuda faptului
ca nu s-au obtinut rezultate specifice ale tratatului, si-au indeplinit penultimul rol
de facilitator al unui cadru de tratat extins; Tratatul privind fortele nucleare cu raza
intermediara de actiune (Intermediate-Range Nuclear Forces Treaty — INF Treaty)
din 1987, care a eliminat efectiv intreaga clasa de rachete cu raza medie de actiune
(IRBM) lansate de la sol si rachetele de croaziera (GLCM) din arsenalele ambelor
state; si, 1n final, seriile de tratate pentru reducerea armelor nucleare strategice
[(Strategic Arms Reduction treaties — START (1991) (US Department of State,
1991)], care au initiat deconstructia arsenalelor nucleare din epoca Razboiului Rece
spre niveluri mai economice si mai usor de administrat, odata cu asigurarea unei
paritati stabile a capabilitatilor strategice ofensive, menite a realiza nivelul minim
de descurajare.

in ansamblu, regimul tratatelor nucleare, in ambele aspecte ale existentei sale,
defineste nuante sensibile si disproportionalitati, care exista pana in zilele noastre.
Setul de tratate din prima categorie a impiedicat proliferarea tehnologiei nucleare
dincolo de marile puteri victorioase ale celui de-Al Doilea Razboi Mondial. Setul de
tratate din cea de-a doua categorie a asigurat realizarea si mentinerea descurajarii
nucleare si a paritatii, dar a exclus alte puteri nucleare sau chiar si puterile nenucleare
de la masa discutiilor pe teme majore.
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EPOCA POST-RAZBOI RECE S| DEGRADAREA REGIMULUI
TRATATELOR NUCLEARE

Regimul tratatelor nucleare a fost, in esenta, o constructie caracteristica ordinii
mondiale din epoca Razboiului Rece. Elementele sale, reglementarile, nuantele si
corectitudinea subiectiva au fost constituite si centrate pe sistemul international
bipolar si pe obiectivul principal, asigurarea pacii prin descurajare nucleara intre
cele doua superputeri nucleare, SUA si URSS, respectiv aliatii acestora posesori de
capabilitati nucleare mai putin numeroase, asigurandu-se ca proliferarea nucleara
nu se va infaptui intr-un mod necontrolat si indezirabil pentru ambele parti.

Astfel, cand ordinea de zi acceptata, care, intr-o mare masura, a generat masuri
concrete de stabilitate, cu privire la aspectele calitative ale armamentelor nucleare,
si a fost implicata activ in obtinerea unor reduceri cantitative semnificative, a
colapsat in 1991, la caderea Uniunii Sovietice, schimbarile seismice au reprezentat
un rezultat asteptat pentru viitorul regimului tratatelor nucleare, precum si pentru
situatia generald a stabilitatii nucleare la nivel global. Pe de o parte, caracteristica
relatiilor dintre Statele Unite ale Americii si Federatia Rusa, care a fost recunoscuta,
la nivel international, drept entitatea mostenitoare a arsenalului nuclear sovietic, a
fost pastrata si a evoluat spre mentinerea unui punct de echilibru strategic cu privire
la capabilitati, printr-o serie de tratate descinzand din negocierile SALT, respectiv:
Tratatul de reducere a armamentelor strategice [Strategic Arms Reduction Treaty |
— START 1], in 1991; START II, in 1993, (care nu a intrat niciodata in vigoare, din
motive ce vor fi prezentate in cele ce urmeaza); [Tratatul de reducere a ofensivei
strategice (Strategic Offensive Reductions Treaty — SORT], in 2002; si NEW START,
in 2010 (cunoscut drept START IIl sau SNV IIl in Rusia). Aceste tratate au format,
impreuna, piatra de temelie a eforturilor de reducere a arsenalelor din epoca
Razboiului Rece pana la un grad de relativa paritate, reprezentand ultimul element
tangibil supravietuitor al regimului tratatelor nucleare si punctul comun al
discutiilor dintre SUA si Rusia Tn anii 2020. Pe de alta parte, scena internationala
post-Razboi Rece a fost marcata de noi provocari cu privire la controlul proliferarii
nucleare, avand in vedere ca Pakistanul a devenit stat posesor de armament
nuclear la finalul anilor 1990, Republica Populara Chineza isi continud programele
de dezvoltare a armamentului nuclear si a mecanismelor de propulsie, Republica
Popularda Democrata Coreeand si Republica Islamica Iran se straduiesc sa obtina
astfel de armament, cea dintdi obtinand rezultate palpabile, in acest sens, pana
in 2006. Aceste evolutii au fost Tn opozitie marcanta cu ordinea controlatd a
sistemului bipolar din perioada Razboiului Rece, reprezentand un aspect radical nou
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pentru considerentele de securitate la nivel international si, in special, pentru
puterea globald dominanta a acestei epoci, Statele Unite ale Americii.

Pe masura ce aceste evolutii converg catre pozitii de puternic contrast intre ele,
intre ambitiile trecute cu privire la paritate nucleara si noile alegeri politice pentru
mentinerea superioritatii strategice, intr-un sistem international mai complex si
mai instabil, regimul general al tratatelor nucleare dintre SUA si Rusia se clatina si
sistemul de tratate incepe sa se destrame.

SCHIMBARI IN POLITICA. FACTORI DE INCONGRUENTA
TINTRE SUA SI RUSIA

Orice sistem, in cazul de fata cel al regimului tratatelor nucleare, este, in esenta,
la fel de puternic precum elementele sale constitutive care, prin interactiune
si interdependenta, ii confera functionalitatea. Cand unele dintre elementele
sistemului sunt supuse constrangerii si sistemul, Tn ansamblu, isi pierde abilitatea
de a se reconstitui in sensul functionalitatii, un astfel de sistem se afla intr-un proces
de degradare care, dacad nu este oprit, va conduce, inevitabil, la colaps (Marinov,
2021, pp. 301-311).

Dupd cum am mentionat anterior, regimul tratatelor nucleare, asa cum a fost
sistematizat in timpul Razboiului Rece, a avut particularitatile si limitarile sale,
legate de interactiunile, in principal dintre SUA si URSS, precum si de setul specific
de amenintari, in sensul capabilitatilor nucleare, ale unuia dintre actori fata de
celdlalt. Tn epoca post-Rizboi Rece, materializarea noilor amenintiri, exprimat
intr-un numar potential in crestere de state posesoare de arme nucleare, precum si
in proliferarea tehnologiei rachetelor balistice, a condus la o revizuire a prioritatilor
pentru capabilitatile nucleare ofensive si defensive ale SUA, depasind simpla
descurajare a principalului sau rival nuclear.

Odata cu tratatul START | din 1991, care a stabilit calea pentru o reducere
generald a arsenalelor nucleare intre SUA si Rusia, precum si cu incapacitatea
Rusiei, din anii 1990, atat din punct de vedere economic, cat si politic, de a trece
la 0 noua etapa de modernizare a armamentului nuclear si de competitie, SUA
si-au reconfigurat politica nucleara. Accentul nu a mai fost, asadar, pe investitiile
constante, cu cost prohibitiv, Tn armament nuclear strategic ofensiv, un curs de
politicd, ce a ramas, Tn mare parte, valid si astazi, pilonul de baza al capacitatilor
ofensive ale SUA Tn 2022 ramanand aliniat cu mostenirea Minuteman Il (LGM-30G)
ICBM terestre si Trident Il (UGM-133A) SLBM maritim (The International Institute

for Strategic Studies, 2022, pp. 48-58). in timp ce ambele sisteme de rachete
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au suferit perioade succesive de modernizare, nu a fost introdus un nou
sistem ofensiv strategic, potentiale inlocuiri nefiind vizibile n viitorul apropiat.
Alegerea respectivei politici a fost facuta tinand cont de paritatea stabilita cu
Rusia la acea vreme, precum si de lipsa oricarui potential nou oponent capabil sa
dezvolte un arsenal nuclear cu o capacitate calitativa si cantitativa suficienta pentru
a concura cu capabilititile SUA. Tn schimb, politica SUA, la inceputul anilor 2000, a
fost centrata pe puterile nucleare mai mici, actorii statali rau intentionati sau state
avand o evidenta pozitie anti-SUA in relatiile internationale, amenintand interesele
SUA chiar si la nivel regional. Astfel, pana in 2002, SUA au inceput sa abandoneze
Tratatul ABM cu Rusia si sa-si dezvolte capabilitatile defensive, cu scopul declarat
de a descuraja agresiunea din partea actorilor statali rau-intentionati. De atunci,
SUA au dezvoltat o gama larga de capabilitati ABM, atat terestre (Ground-Based
Midcourse Defense si, mai tarziu, AEGIS cu baza la sol), cat si maritime (AEGIS), care
au evoluat constant in urmatoarele doua decenii, cu scopul de a asigura un scut
de aparare antiracheta solid, in special impotriva statelor cu arsenale limitate sau
subdezvoltate tehnologic. Partea rusa a rdspuns la retragerea SUA din Tratatul BMD
cu propria retragere din Tratatul START Il, care s-a produs imediat. Considerentele
si interesele Rusiei pot fi interpretate in relatie cu prevederile Tratatului START I
privitoare la interzicerea incarcaturilor multiple dirijabile independent (multiple
independently targetable re-entry vehicles — MIRVs) si dorinta Rusiei de a-si mentine
puternicul arsenal de UR-100N si de rachete intercontinentale cu razd medie de
actiune R-36M care, la randul lor, puneau in pericol chiar si un sistem puternic de
aparare antiracheta (BMD).

Cu toate acestea, pe baza evolutiilor de la inceputul anilor 2000, ipoteza, partial
eronata, poate fi extrapolata, in sensul ca punctul de echilibru a fost, in general,
mentinut. Prioritatile strategice s-au schimbat intre cele doua superputeri nucleare
majore, una concentrandu-se pe capabilitatile sale defensive, cealalta mentinand
capabilitati ofensive puternice, anulandu-se reciproc si asigurand o stare continua
de descurajare nucleara stabild. Mai mult, ambele parti au continuat discutiile cu
privire la dezarmare, culminand cu Tratatul SORT din 2002 si Tratatul New START
din 2010, la reducerea arsenalelor nucleare si vectorilor strategici la cel mai mic
nivel al tuturor timpurilor pana in 2022 si expirarea de jure a celui din urma. Cu toate
acestea, astfel de perceptii initiale se indeparteaza de structura de baza a regimului
tratatelor nucleare din perioada Razboiului Rece si de punctul de stabilitate si
echilibru pe care acesta I|-a stabilit, recunoscand ca orice abatere cantitativa sau
calitativd semnificativa a ambelor parti ar echivala cu subminarea intregului sistem
INFORMATII S| SECURITATE 101



Mario MARINOV

de stabilitate in cursul evolutiei sale. Anterior, alegerea sistemica fusese fie limitarea
sistemelor de armamente specifice pentru ambele parti in egala masura, asa cum a
fost cazul Tratatului ABM, fie scoaterea Tn afara legii a unor categorii de armamente,
cum ar fi cazul rachetelor terestre cu raza intermediara (IRBM), prin Tratatul INF,
sau al sistemului de bombardament orbital fractionat (FOBS), prin Tratatul privind
spatiul cosmic si SALT Il. Tn cele doud decade de cand Statele Unite ale Americii si-au
extins capabilitatile ABM, pentru a include un numar mai mare de paltforme de
lansare si de interceptori, SM-2, SM-3 Block IlA si, in perspectiva, SM-3 Block 1IB,
in cadrul apararii antirachetd, care a devenit receptiva si adaptabild, gratie
combinatiei dintre infrastructura extinsa terestra si spatiala de avertizare timpurie
si urmarire si un scut defensiv extins si versatil, plasat pe flota de crucisatoare din
clasa Ticonderoga si de distrugatoare din clasa Arleigh Burke, precum si in locatii
terestre (The International Institute for Strategic Studies, 2022, p. 110). La randul
sau, Rusia a urmarit, intr-un mod agresiv, modernizarea triadei sale nucleare,
investind masiv, in acelasi timp, in sisteme ofensive de armament nuclear, scopul
declarat fiind opozitia si perceptia ca pericol a capabilitatilor ABM ale SUA la adresa
starii de descurajare dintre cele doua superputeri nucleare. Astfel, Rusia a introdus
ICBM-uri cu transportoare-lansator pe roti de tipul RT-2PM2 Topol-M, RS-24 Yars si
RS-26 Rubezh, ICBM-uri cu platforma de lansare siloz de tip RS-28 Sarmat si
SLBM-uri de tip R-29RMU Sineva, R-29RMU2 Layner si RSM-56 Bulava
(The International Institute for Strategic Studies, 2022, p. 194). Mai mult, Rusia a
dezvoltat noile platforme de transport SSBN-uri clasa Borei si o versiune modernizata
a bombardierului strategic supersonic Tu-160. S-a pus, de asemenea, accent pe
dezvoltarea unor solutii tehnologice specifice pentru penetrarea scuturilor BMD,
cu vehicule hipersonice de tip Avangard (hypersonic glide vehicle — HGV), pe
rachete UR-100, RS-26 si RS-28, rachete aero-balistice Kh-47M2 Kinzhal, presupusa
capabilitate a RS-28 de a actiona in context FOBS, dezvoltarea unui sistem subacvatic
nuclear strategic propulsat nuclear de tip Poseidon si a rachetelor de croaziera
intercontinentale propulsate nuclear (intercontinental nuclear-armed nuclear-powered
cruise missile — ICCM) de tip 9M730 Burevestnik (Marinov, Redefining the Strategic
Nuclear Balance. Novel Strategic Offensive Weapons Systems, 2022). Astfel, pana
la finalul anilor 2010, a existat o cursa a tharmarilor evidenta care, desi in limitele
stipulate de Tratatul New START, in ceea ce privea cantitatea arsenalelor si
platformele de lansare, s-a accelerat rapid, atat ca domeniu de aplicare, cat si ca
ritm, odata cu introducerea unor noi si inovative sisteme de armamente, cu scopul
de a castiga un avantaj strategic fata de partea adversa.
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Urmadatoarea degradare a principiilor stabilite prin tratate s-a produs odata cu
raportarea extinderii de catre Rusia a arsenalului ofensiv, prin dezvoltarea sistemelor
de rachete cu raza medie de actiune, ceea ce reprezenta o violare a Tratatului INF.
n razboiul acuzatiilor reciproce (TACC, 2019) care a urmat, SUA s-au retras, in cele
din urm3, din tratat, in 2019 (Lopez, 2019), ambele parti declardndu-si intentia de
a se reintoarce la dezvoltarea unor astfel de sisteme de rachete, Rusia cu 9M729
si 3M-54 (Kalibr) cu baza pe complexul Iskander si SUA cu dezvoltarea rachetelor
de croazierd lansate de la sol. In contextul unei deteriordri rapide a relatiilor si a
spiralei descendente a mediului international, in care increderea parea a disparea,
SUA s-au retras din Tratatul Open Skies, in 2020, urmate de Rusia, in 2021
(MWA Poccun, 2021), eliminand, astfel, un element cheie din cadrul mecanismelor
de verificare stabilite, al respectarii tratatului si al masurilor de consolidare a
increderii (RUSI, 2020). Tn sfarsit, ultimul element semnificativ al regimului tratatelor
nucleare a ramas, pana in anul 2021, Tratatul New START. Ambele parti si-au aratat
interesul pentru refnnoirea angajamentelor in cadrul discutiilor privind securitatea
nucleard si au cazut de acord ca, pana lainceputul lui 2021, sa introducad o clauza care
sa extinda valabilitatea tratatului pentru o perioada aditionala de cinci ani, acesta
urmand a fi deci valabil pana in 2026 (US Department of State, 2022), negocierile
preconizate privind un tratat ulterior pentru reducerea si definirea in continuare a
arsenalelor nucleare continuand, in ciuda colapsului relatiilor diplomatice generale
(Reuters, 2022; Interfax, 2022). Pe de o parte, SUA si-au exprimat dorinta ca
tratatul sa includa China (Dubois, 2021). China a considerat aceasta perspectiva ca
fiind nefavorabild, argumentand ca tratatul este inechitabil cu privire la propriile
capabilitati si ca ar impune limite discriminatorii, prin comparatie cu arsenalele SUA
si ale Rusiei (Quinn, 2019). Pe de alta parte, atat SUA, cat si Rusia si-au exprimat
interesul si implicarea pentru viitoarele discutii privitoare la securitate, chiar in
pofida situatiei grave generate de conflictul din Ucraina si de ruptura fara precedent
in relatiile generale dintre cele doua state.

Disonanta dintre Statele Unite ale Americii si Rusia nu ar trebui, cu toate acestea,
safieprivitd intr-unvid proverbial siin contextul relatiilordintre doaraceste doua state
in cadrul sistemuluiinternational. Dezechilibrele si nuantele mentalitatii din perioada
Razboiului Rece au contribuit, Tn mare masura, ca rezultatul regimului tratatelor
sa fie nu numai benefic in ceea ce priveste permisiunile relative la capabilitatile
nucleare pentru cele doua mari puteri nucleare globale, ci si discriminatoriu, prin
faptul ca nu a atras alte state spre aceleasi reglementari si limitari, ceea ce fusese
recunoscut ca punand in pericol descurajarea si stabilitatea nucleard. Asa cum
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am mentionat anterior, natura schimbdtoare a mediului international in epoca
post-Razboi Rece, amenintarile active si competitorii agresivi au avut rolul unor
factori transformationali semnificativi, ducand la schimbarile precipitate si la
colapsul general al regimului tratatelor. Existenta unor actori nationali ca cei
mentionati a influentat decisiv discutiile care au condus la o potentiald reformare
a sistemului de tratate, a celor principale inclusiv. Poate ca actorul cu cea mai mare
greutate n precipitarea schimbarilor in prezent si in viitor este Republica Populara
Chineza si ascensiunea sa ca putere nu numai economica, ci si militara.

ROLUL REPUBLICII POPULARE CHINEZE

Potentialul de putere al Republicii Populare Chineze s-a manifestat gradual, de
la o putere pur economica si financiara la cea de actor politic cu recunoastere si
interese globale, precum si cu o gama extinsa de capabilitati militare. Ascensiunea
Chinei a plasat-o in opozitie directd, atat cu puterile regionale din Asia de Est si de
Sud, cat si cu superputerea reprezentata de Statele Unite ale Americii, care definesc
China, in documentele politice, ca principalul adversar in deceniile viitoare. China
s-a apropiat din ce Tn ce mai mult de Rusia si a fost unul dintre cei mai activi
sustinatori ai sai in sistemul relatiilor internationale. Astfel, pana in 2022, si intr-o
lume pe cale de a deveni multipolara, marcatd de tensiuni in crestere si conflicte
deschise, China este un nou jucdtor crucial in potentiala reformare a structurilor
de echilibru si stabilitate ale lumii de maine, inclusiv a celor legate de securitatea
nucleara.

Expansiunea capabilitatilor militare conventionale ale Chinei a fost, de curand,
cuplata cu expansiunea fortelor sale nucleare. Din 2013, China s-a angajat pe calea
cresterii semnificative a rolului si a potentialului triadei sale nucleare, reformand
structura fortelor sale armate, definindu-si mai bine postura nucleara si politica
de descurajare si punand un accent din ce in ce mai mare pe introducerea de
elemente noi si mai capabile in cadrul potentialului sdu de lovire ca putere nucleara
(Bogdanov, Marinov, 2022, pp. 50-55). in termeni politici, China a prezentat mai
multe pietre de temelie, acestea fiind urmatoarele: postura nucleara chineza
prevede folosirea armelor nucleare doar pentru a doua lovitura si numai impotriva
unui adversar care a folosit arme nucleare impotriva Chinei; China nu cauta sa
concureze cu arsenalele SUA si Rusia, dar atrage atentia, totodata, asupra faptului
ca tratatele dintre cele doua state si orice potentiale tratate cu China ar plasa
statul chinez intr-o pozitie incorecta; principalul rival si riscul pentru interesele si
securitatea Chinei raman Statele Unite ale Americii; in sfarsit, desi nu concureaza
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cu arsenalul SUA in termeni cantitativi, China isi pastreaza dreptul si ambitia de a
realiza, in termeni calitativi, o capabilitate nucleara pentru a doua lovitura apta de a
pune Tn aplicare strategia declarata de a efectua lovituri eficiente ,, contra-valoare”
sau, in limba chinez3, ,,contra-orase”, in contextul celei de a doua lovituri (The State
Council Information Office of the People’s Republic of China, 2019; Cordesman,
2019).

La nivelul anului 2022, R.P. Chineza a devenit a treia putere nucleard a lumii, cu
un arsenal estimat la 350 de focoase, dispuse intr-o triadd nucleara functionald si
sofisticata din punct de vedere tehnologic, fiind singurul stat posesor de astfel de
capabilitati, in afara de Statele Unite ale Americii si Rusia. China a depus eforturi
pentru modernizarea vectorilor si pentru cresterea numarului acestora, astfel incat
sa fie suficienti pentru arsenalul sau de focoase (care, potrivit doctrinei chineze,
sunt, in mod traditional, separati de cele mai multe platforme de lansare). in 2022,
potrivit estimarilor occidentale, China poseda 116 ICBM-uri, cele mai numeroase
fiind din clasele DF-31 si DF-41; 110 IRBM-uri din clasa DF-26; 80 MRBM-uri care
pot avea incarcatura nucleara, din clasa DF-21; si pana la 72 SLBM-uri pe cele
6 SSBN-uri de tip 094; in plus, capabilitati strategice aeriene, bombardierele H-6
cu design clasic sau modern (The International Institute for Strategic Studies, 2022,
pp. 255-260). In termeni calitativi, arsenalul chinez, avand in vedere c3 nu se supune
Tratatului INF, s-a dezvoltat exponential, Tn directia rachetelor cu razd intermediara
si cu raza medie de actiune. Principalele obiective ale acestor clase de armament
din dotarea Chinei au fost proiectate Tn sensul asigurarii unui instrument pentru ca
RPC sa domine regiunea si, in special, impotriva intereselor si capabilitatilor SUA
din Pacificul de Vest. Pe langa Rusia, cu al sdu Avangard HGV, China este principalul
actor statal care dezvolta un mecanism de propulsie de tip HGV, respectiv DF-ZF,
pe DF-17 MRBM, care se presupune a avea un focos conventional, menit a servi
aceluiasi rol de proiectie a puterii la nivel regional, impotriva echipamentelor SUA
terestre si navale, precum si al scutului antiracheta (BMD).

Indiferent de extinderea arsenalului sau nuclear si a capabilitatilor sale,
China continua sa sustind ca este o putere nucleard secundara in comparatie cu
Statele Unite ale Americii si Rusia si nu are nicio aspiratie de a-si extinde arsenalul
nuclear la nivelurile acestora, prin urmare, nu se afla intr-o competitie directa.
in plus, China si-a sustinut, de asemenea, propria abordare a posturii sale nucleare,
radical diferita de cea a SUA si a Rusiei, promovand existenta unor zone libere de
arme nucleare, o pozitie orientata doar catre capabilitatea de a executa a doua
lovitura si asigurari directe de a nu utiliza niciodata arme nucleare mpotriva
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unui stat care nu poseda armament nuclear. Atitudinile chineze fata de eventualele
negocieri ale unui tratat plaseaza punctele de mai sus drept extrem de importante
si, pana acum, incompatibile cu politicile si doctrinele SUA si Rusiei. Mai mult, lipsa
oricaror obligatii specifice unui tratat este cea care a permis Chinei sa-si dezvolte
capabilitatile, Tn special in sistemele sale de rachete cu raza medie si intermediara,
independent de relatia strategica SUA-Rusia si de limitarile acesteia in domeniul
nuclear. intrebarea cireia nu i s-a rdspuns, fiind, probabil, fara raspuns in prezent,
se referd la dezvoltarea capabilitatilor nucleare chineze in limitele propriei sale
strategii declarate sau trecerea dincolo de acestea, pentru a concura activ cu SUA
si Rusia ca o adevarata superputere nucleara.

(IM)POSIBILITATEA UNUI NOU REGIM AL TRATATELOR?

Elementele majore ale cadrului tratatelor nucleare dintre Statele Unite ale
Americii si Rusia s-au prabusit deja, deschizand o epoca a reinarmarii nucleare,
precum si a ascensiunii Chinei ca putere nucleara de importanta majord, atat in
calculele SUA, cat si ale Rusiei. Se pune, astfel, intrebarea cu privire la posibilitatea
de a gasi un nou punct de echilibru. Raspunsul potential depinde de o gama de
factori ai ordinii mondiale contemporane si de combinarea si gestionarea eficienta
a acestora intr-un nou regim de tratate nucleare.

Primul factor de luat Tn considerare este Tratatul New START si necesitatea
mentinerii si, eventual, adaptarii acestuia ca un facilitator al dialogului ulterior intre
Statele Unite ale Americii si Rusia. Efectele corespunzatoare suspendarii tratatului
ar reprezenta inca un pas catre o noua cursa necontrolata a Tnarmarilor nucleare,
care, spre deosebire de procesele de reinarmare din prezent, ar permite si cresterea
treptata a numarului platformelor de transport nuclear, precum si a celui de focoase
nucleare. (Countryman, 2019, pp. 1-5). Pentru Statele Unite ale Americii, un viitor
cadru de tratate nucleare este de dorit intr-un format care sa includa China,
deoarece ar putea reglementa extinderea necontrolatd a capabilitdtilor de lovire
ale Chinei, atat conventionale, cat si nucleare, reducand, in acelasi timp, potentialul
nuclear al Rusiei ca aliat al Chinei. Pentru Federatia Rusa, exista o dorinta diferita de
a extinde formatul START, avand in vedere lipsa profunda de reglementari pentru
noile sisteme pe care Rusia a inceput sa le dezvolte, precum si nevoia de a mentine
restrictiile privind potentiala extindere a arsenalului nuclear ofensiv strategic al
SUA. in plus, includerea Chinei in orice format de tratat trilateral este, in prezent,
nefavorabila si pentru interesele Rusiei, deoarece ar viza potentiale restrictii sau
reglementari majore asupra Chinei in competitia acesteia, din ce in ce mai deschisa
si mai agresiva, cu Statele Unite ale Americii.
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Al doilea factor este reprezentat de disparitatea stocurilor de armament
strategic, care se accelereaza in prezent, odatda cu procesul de reinarmare.
Spre deosebire de cursa inarmarilor nucleare din perioada Razboiului Rece, in care
SUA si URSS au fost competitori in categorii similare de sisteme de armamente si,
apoi, au permis un acord reciproc avantajos privind limitarea acestora, cursa actuala
a inarmarilor are proprietati diferite, consacrate in diferite abordari ale securitatii
nucleare. Prin urmare, facilitarea tranzitiei catre dezarmare, ilustrata de tratatele
SOLT, START, INF si ABM din trecut, este mult afectata in perioadele contemporane
si viitoare, cand partile trebuie sa convina asupra limitarii sau elimindrii definitive a
unor sisteme de armament, pe care celelalte parti nu le poseda, renuntand, astfel,
la un potential avantaj strategic. Diferenta dintre arsenalele nucleare este definitd,
in continuare, ca gravitand strict catre dezvoltarea sistemelor de ,prima loviturd”,
Statele Unite ale Americii considerand dezvoltarea HGV-urilor rusesti si chineze,
cat si a viitorului sistem subacvatic Poseidon ca astfel de sisteme si, in consecinta,
Rusia si China acuzand evolutiile ABM din SUA ca anuldnd propriile capabilitati de a
executa ,,a doua loviturd” , prin urmare, facilitdnd o ,,primd loviturd” a SUA.

Al treilea factor este reprezentat de rolul Chinei si de propriile sale capabilitati
si ambitii de a fi considerata o putere nucleara proeminenta si actor international
major pe scena globala. Avand in vedere ca atat China, cat si Statele Unite ale
Americii se recunosc reciproc drept competitori si drept potentiale amenintari la
adresa propriilor obiective de securitate nationald, viitorul mediu strategic privitor
la securitatea nucleara ar plasa China si arsenalul sdu nuclear in evolutie ca adversar
al Statelor Unite ale Americii, alaturi de Rusia. Un astfel de scenariu ar avea o
anumita similitudine cu statutul aliatilor americani din Europa, posesori de arme
nucleare, in raport cu Uniunea Sovietica, in timpul Razboiului Rece, dar cu ponderea
strategica suplimentara si incomparabild a Chinei, care detine un arsenal nuclear
competitiv din punct de vedere tehnologic cu cel al SUA. Astfel, includerea Chinei
si a propriilor sale aspiratii ca factor in modelarea securitatii globale ar fi vitala in
potentialele negocieri ale viitoarelor tratate, asa cum s-au exprimat si SUA. Cu toate
acestea, China si-a aratat, in mod repetat, refuzul de a participa intr-un astfel de
format, considerandu-l nedrept in ceea ce priveste capabilitatile si politica declarata
a Chinei, cerand reduceri ale arsenalelor atat din partea Rusiei, cat si din cea a SUA,
inainte de orice negocieri semnificative, si condamnand rolul specific al sistemelor
ABM din arsenalul SUA (Quinn, 2019; Reuters, 2020). Cu toate acestea, un nou
cadru al tratatelor nucleare, care sa includa China, impreunad cu Statele Unite ale
Americii si Rusia, ar fi cea mai Tnalta forma de recunoastere la nivel international
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cu privire la noul rol al Chinei in ordinea globala a viitorului, precum si un instrument
de afirmare a influentei Tn dezvoltarea capabilitatilor nucleare ale principalului
sau adversar.

Avand in vedere cele de mai sus, perspectivele unui nou regim de tratate se
bazeaza, aparent, pe factori ce se exclud reciproc, care arimpune statelor respective,
SUA, Rusia si China, sa ia decizii contraproductive fata de propriul potential de
putere. Istoria regimului tratatelor nucleare a demonstrat ca astfel de situatii,
nefiresti, sunt posibile Tn cadrul sistemului international, atunci cand instabilitatea
si riscurile incluse intr-o cursa a Tnarmarilor nucleare devin factori de necontrolat
pentru perceptiile de securitate ale tuturor statelor implicate.

in scopul prezentei lucrdri si al intrebarii formulate, pot fi constatate cateva
componente cheie in raport cu factorii enumerati anterior, care ar face posibil un
potential viitor regim de tratate nucleare. Aceste componente pot fi descrise ca
masuri de reglementare si restrictie, din punct de vedere cantitativ, atunci cand se
discuta valorile numerice specifice, atat ale focoaselor individuale disponibile, cat
si ale sistemelor individuale ofensive sau defensive, precum si din punct de vedere
calitativ, atunci cand se discuta capabilitatile specifice si disparitatile generale in
astfel de sisteme dezvoltate de partile in opozitie. Elementul cantitativ va depinde,
in mare parte, de cel calitativ, precum si de formularea unui nou punct de echilibru
intre sistemele detinute de fiecare parte. Oricum, valorile numerice specifice ale
acestor componente sunt imposibil de realizat in limitele unui sistem ordonat in
mod similar celui din epoca Razboiului Rece, principalul factor, in acest sens, fiind
acela ca regimul tratatelor nucleare ale Razboiului Rece a fost produsul sistemului
international bipolar al perioadei. in ordinea multipolard a epocii contemporane,
dezvoltarea unui nou cadru de tratate, pentru a fi eficient si indreptat cu adevarat
catre echilibru, ar trebui sa conting, tindnd seama de actorii implicati si de ambitiile
acestora, o modificare drastica a mentalitatii si a ipotezelor generale ale securitatii
si stabilitatii nucleare, dincolo de limitele modelului cu doua superputeri. Un factor
suplimentar, asa cum a fost descris anterior, ar fi disparitatea calitativa semnificativa
n ceea ce priveste armamentul si strategiile urmarite in prezent de puterile nucleare,
respectiv SUA, Rusia si China.

Luand Tn considerare elementele si factorii prezentati, cu privire la posibilitatea
sau imposibilitatea de a avansa o noua solutie sistemica pentru problema stabilirii
unui punct de echilibru viabil intre puterile nucleare, optiunea ar putea fi legata de

precedentul istoric si de starea generala de functionare a sistemului international.
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in retrospectivd, solutiile din epoca Rizboiului Rece, constructia si adoptarea
regimului tratatelor nucleare in sine au fost produsul unui proces ce a durat
zeci de ani, care a plasat toate partile intr-un mediu de securitate incert, marcat
de o escaladare procedurald privitoare la capabilitati si la potentiala angajare a
armamentelor nucleare de catre adversar. Singura solutie, in relatie cu incertitudinile
epocii Razboiului Rece, facilitate de progrese mari in tehnologie si potential de
lovitura, intr-un mod nu foarte diferit de epoca actuald, a fost acceptarea unui cadru
reglementat, presupunand obligatii si masuri reciproce. Ceea ce ramane de vazut
este daca asemenea lectii ale istoriei au fost uitate si daca diferentele de vederi,
actuale si viitoare, dintre marile puteri se vor dovedi a fi obstacole de netrecut in
calea pacii si stabilitatii.

CONcCLUzIl

Se poate afirma ca, pana in 2022, cadrul tratatelor nucleare stabilit pana spre
sfarsitul perioadei Razboiului Rece a fost complet demontat, singurul element
supravietuitor fiind Tratatul New START, unul vital ca potential pentru limitarea unei
cresteri necontrolate a arsenalelor nucleare ale Statelor Unite ale Americii si ale
Rusiei. Cu toate acestea, colapsul tratatelor ABM si INF, printre altele, a dus la o
extindere vizibila a capabilitatilor nucleare ale ambelor superputeri, acestea urmand
cdi independente pentru mentinerea perceptiilor relative la securitatea nucleara.
Pe fondul relationarii dintre SUA si Rusia, China a ajuns in prim-planul dezbaterii nu
numai prin faptul ca este a treia putere nucleara ca marime, ci si prin dezvoltarea
unui arsenal nuclear avansat si competitiv din punct de vedere tehnologic. Odata cu
deteriorarea mediului international, care se confrunta cu perspective si mai sumbre
de cooperareinviitor, o revenire la normalitate ar putea filegata de reconstructia sau
refacerea regimului tratatelor nucleare. Realizarea unui obiectiv atat de grandioas
se confrunta cu obstacole semnificative, acestea fiind diferentele calitative dintre
arsenalele in curs de dezvoltare ale SUA si ale Rusiei si diferentele cantitative fata de
China si ambitia declarata ca aceasta sa fie angajata in viitorul act de reechilibrare
a distributiei puterii in sfera securitatii nucleare. Odata cu volatilitatea pe care o
situatie de securitate nucleara compromisa o poate aduce sistemului international,
inca prezenta in memoria recenta, raman perspective pentru gasirea unei solutii,
care ar necesita concesii majore si grade mai mari de intelegere si acceptare decat
oricand.
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Precizare:

Prezentul demers este sprijinit prin programul NSP SD, care a primit finantare

de la Ministerul Educatiei si Stiintei din Republica Bulgaria, prin acordul nr. 401-
74/19.05.2022.
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Acest articol prezintd o examinare succintd, dar bogatd in informatii, a regiunii Kaliningrad,
cu scopul de a alfabetiza cititorii cu privire la un teritoriu geografic ce tine de Europa de Nord si
care, in prezent, a rdmas singurul trofeu european al Rusiei dupd cdstigarea celui de Al Doilea
Rdzboi Mondial. Materialul contine deopotrivd elemente generale si informatii ce pot pdrea
noi, prin care se analizeazd, in prima parte, geografia si istoria regiunii. Dupd intelegerea stdrii
naturale si a mostenirii seculare a acestui teritoriu, vom vorbi despre politicile Federatiei Ruse
impuse exclavei sale, despre Kaliningrad ca actor economic pe scena comerciald internationald,
cdt si despre societate si evolutia populatiei din punct de vedere etnic, cultural si religios.
Toate aceste elemente reprezintd un cumul de cunostinte esential in incercarea de a determina,
in cele din urmd, importanta regiunii Kaliningrad ca bastion geopolitic de primd linie in eterna
confruntare est-vest din Europa.

Cuvinte-cheie: Konigsberg, Baltica, NATO, Federatia Rusd, Intermarium.
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INTRODUCERE

inca de la inceput, consider ¢ este necesar si facem o distinctie clard intre
orasul Kaliningrad si regiunea Kaliningrad. Orasul are o valoare pur istoricd, fiind
cunoscut de catre carturari mai ales sub denumirea de Kénigsberg, locul unde erau
incoronati regii prusaci si, mai apoi, impératii germani. In prezent, in locul orasului
prusac se gaseste Kaliningrad. Acesta este un oras reconstruit de sovietici dupa
Al Doilea Razboi Mondial, pe ruinele muntelui regelui?, este centrul administrativ
si cel mai mare oras al regiunii (care 1i poarta numele). De asemenea, este al doilea
cel mai mare oras din Districtul Federal nord-vestic al Rusiei (dupa Sankt Petersburg),
al treilea cel mai mare oras din regiunea baltica si al saptelea cel mai mare oras la
Marea Baltica.

Foto nr. 1: Kbnigsberg — 1941 si Kaliningrad — 2019
(http://www.castlesofpoland.com/prusy/krol_po131_en.htm, https://ro.depositphotos.com/300702724/
stock-photo-kaliningrad-russia-august-24-2019.html, accesat la 15 septembrie 2022).

Istoria si geografia orasului vor fi dezbatute in primul capitol al prezentului
articol. Este foarte important sa descoperim ,ce a fost Kénigsberg?”, cu scopul
de a deslusi ce va deveni Kaliningrad si, de asemenea, este esential sa intelegem
nebuloasa geografie a oblastului rusesc pentru a prefigura problemele de natura
geopolitica ce pot surveni, curand, in secolul XXI. Regiunea Kaliningrad este cel mai
vestic oblast al Rusiei si reprezintd o exclava, adica intre teritoriul sau si teritoriul

tarii de care apartine sunt alte tari care le despart. Acest lucru i da o importanta

' fn limba germand, Kénigsberg se traduce ca muntele regelui.
N.red.: Traducerea citatelor din limba engleza a fost realizata de catre autorul materialului.
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aparte si face orice analizd mult mai interesantd. Tn capitolul doi, vom expune
cateva generalitati referitoare la societatea care trdieste inauntrul granitelor acestui
oblast. Vom aborda analiza populatiei din punct de vedere demografic, cultural si
antropologic, pentru a ne face o idee sumara asupra obiceiurilor locuitorilor, asupra
stilului lor de viata, ba chiar asupra apartenentei lor |la russkiy mir ori la comunitatea
europeana. Ulterior, vom afla cat de bogata este regiunea Kaliningrad, ce vinde si
ce cumpara. Vom incerca sa depistam principalele aspecte de naturda economica
si comerciala pentru a intelege de ce existenta acestei exclave depinde, in mare
masurd, de vecinii europeni sau de subventiile primite din partea Kremlinului.
Oblastul Kaliningrad este unul dintre cele mai mici subiecte ale Federatiei Ruse, dar
este departe de a fi nesemnificativ. Pentru rusi, aceasta regiune poate avea atat o
importanta strategico-militara, prin care Tsi pot lansa fortele armate catre centrul si
nordul Europei, dar reprezinta si cel mai lezabil teritoriu rusesc in cazul unui razboi
total Rusia-Uniunea Europeana/Alianta Nord-Atlantica.

REPERE ISTORICO-GEOGRAFICE

Orasul Kaliningrad este situat la o distanta — in linie dreapta — de aproximativ
277 km de Varsovia, 527 km de Berlin, 525 km de Copenhaga, 535 km de Stockholm,
659 km de Praga, 1.000 km de Baia Mare si 1.100 km de Moscova. Desi, din punct
de vedere politic, Kaliningrad este o exclava a Federatiei Ruse, din punct de vedere
geografic, regiunea pare mai mult o enclava a Uniunii Europene. Mai mult ca
sigur, acest argument face din acest oblast unul dintre cele mai unice si nepretuite
subiecte federale rusesti pe tabla de sah a geopoliticii europene.

Regiunea Kaliningrad se intinde pe 15.100 km?, comparabil cu jumatate din
teritoriul Belgiei. De la cel mai vestic punct al oblastului pana la cel mai estic, sunt
205 km, iar din nord Tn sud, sunt doar 108 km. Relieful teritoriului este similar cu
cel al statelor balice, cu exceptia multitudinii lacurilor. Singurul lac semnificativ din
regiunea Kaliningrad este Vistytis, la intersectia cu granitele Poloniei si Lituaniei.
Districtul Lacurilor Mazuriane, care se intinde pe 290 km in nord-estul Poloniei si
care contine peste 2.000 de lacuri, cuprinde si lacul Vistytis. Cele mai comune forme
de relief sunt dealurile joase, cdmpia si zonele mlastinoase, iar 20% din suprafata
oblastului este acoperita de paduri de stejar, pin, molid si fag. Un aspect interesant,
din punct de vedere geopolitic, il constituie coridorul Suwalki. Acesta masoara
90 km lungime (intre Belarus si Kaliningrad), 60 km latime si reprezinta principala
ruta de transport intre exclava si teritoriul de baza. Profesorul J.R. Deni reliefeaza
propria amintire asupra zonei, in ultima sa vizita din apropierea coridorului Suwalki:
,Conducdnd prin zond in octombrie anul trecut, in timpul unei cdldtorii de cercetare
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la unitdtile NATO, am gasit o regiune rurald larg intinsd, predominant caracterizatd
de terenuri agricole, pdduri si sate mici. O mare parte din acest teren este ideal
pentru vehiculele pe senile, cum ar fi tancurile, avdnd in vedere drumurile foarte
limitate si dealurile blénde”. (Deni, 2022).

Figura nr. 1: Kalinigrad in Europa (Vinokurov, 2007, p. 1)

Infrastructura este modesta in toata regiunea. Singurele legaturi terestre dintre
Europa Centrala si statele baltice sunt reprezentate de doua autostrazi (una cu doua
benzi pe sens, cealalta cu o banda pe sens) si o cale ferata. Polonezii pot lua trenul
spre Lituania doar o singura data, la final de saptamana. Lipsa infrastructurii adecvate
face imposibil un raspuns rapid al NATO Tn cazul unei incursiuni rusesti de , eliberare”
sau ,protejare” a minoritatilor ruse din tarile baltice. Din dorinta de a reduce
decalajele fata de vestul continentului si de a creste interconectivitatea estului cu
vestul Europei, a luat nastere Initiativa celor 3 Mdri. Aceasta platforma politica aduce
sub aceeasi umbrela 12 state membre ale Uniunii Europene din centrul si sud-estul
Europei, tari care au avut un destin similar (mai putin Austria), fiind la rascrucea
imperiilor si, astfel, incapabile de dezvoltare sustenabilda. Principalele obiective
ale acestei sub-uniuni europene regionale sunt: cresterea economica, dezvoltarea
infrastructurii, cresterea nivelului de digitalizare siintocmirea de proiecte energetice
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comune. Dezvoltarea regiunii Intermarium si sporirea initiativelor europene si
regionale au dus la excluderea Kaliningradului si transformarea oblastului intr-o
zona gri. ,,Analistii media si oamenii de stiintd vad regiunea Kaliningrad ca pe o dubld
periferie, din moment ce este exclusa de la proiectele majore de modernizare atdt
din partea Uniunii Europene, cédt si din partea Federatiei Ruse”. (Sebentsov, Zotova,
2013, p. 81). Coridorul Suwalki si exclava Kaliningrad raman , tendonul lui Ahile” al
Aliantei Nord-Atlantice. Aceasta zona poate deveni, in viitor, mai fierbinte decat este
in prezent Zona Extinsa a Marii Negre, acolo unde sunt o multitudine de conflicte
inghetate. , Coridorul Suwalki separd exclava rusd Kaliningrad de Belarus, iar acum,
gdzduieste mii de trupe rusesti si, in curdnd, va reprezenta cdminul unor forte ruse
stationate permanent, aldturi de avioane de luptd avansate si de arme nucleare.
Acesta reprezintd singura modalitate de a ajunge pe cale rutierd sau feroviard din
Polonia si Europa Centrald in statele baltice — probabil, cei mai expusi membri ai
NATO”. (Deni, 2022). Cu toate astea, putem privi problema din ambele directii.
Este la fel de complicat pentru Rusia sa-si evacueze in siguranta civilii din Kaliningrad,
pe cat ar fi pentru NATO sa protejeze tarile baltice in cazul unui blitzkrieg rusesc.
Din punct de vedere istoric, este interesant de urmarit traseul sinuos si
imprevizibil al tranzitiei de la Kdénigsberg la Kaliningrad. Orasul Konigsberg a
fost fondat de catre ordinul religios al Cavalerilor Teutoni, in jurul anului 1255.
Acestia 1si Tncepusera ,cruciada” de crestinare a bastinasilor din zona baltica.
fn 1525, s-a format ducatul Prusiei, in partea vesticd a fostului stat monastic al
Cavalerilor Teutoni. Multi considera acest lucru o consecinta a Reformei si publicarii
celor 95 Teze ale lui Martin Luther. Ducatul Prusiei este considerat primul stat
protestant luteran, cu o populatie majoritar vorbitoare a unui dialect germanic.
Tnceputul secolului XVII vine cu evenimente ce vor schimba radical cursul istoriei
europene. In primul rand, in 1618, se instituie uniunea Prusia-Brandenburg,
deoarece John Sigismund de Hohenzollern, print elector al Brandenburgului, este
ales si duce al Prusiei. Dupa Pacea de la Westfalia (1648), noua ordine mondiala
gasea Sfantul Imperiu Roman de natiune germanica slabit, iar Franta, calauzita
de Richelieu, devenea noul hegemon al Europei. Politicile externe franceze si cele
ale tarilor protestante au inteles importanta diminuarii influentei catolicismului si
a Habsburgilor in afacerile europene, asa ca, in noua ordine europeana, se dorea
acordarea de cat mai multa importanta Hohenzollernilor si Prusiei. La Tnceputul
secolului XVIII, mai precis in 1709, ducatul Prusia-Brandenburg devine regat,

iar capitala este mutata din Konigsberg la Berlin, de catre regele Friederich I.
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Dupa razboaiele napoleoniene, de laTnceputul secolului XIX, se creeaza Confederatia
Germana, considerandu-se ca o uniune de state germane ar putea opri Franta
dintr-o noud incursiune spre est. in aceastd confederatie de state germane, principalii
actori erau Imperiul Austriac si Prusia. Pe fondul neintelegerilor dintre cele doua
puteri germane si datorita strategiilor cancelarului Bismark si a superioritatii tehnice
si militare a armatei prusace se creeaza, in 1871, Imperiul German, in urma a doua
razboaie castigate de Prusia impotriva Austriei (1866) si a Frantei (1870).

Imperiul German s-a dizolvat dupa ce a pierdut Primul Razboi Mondial, iar noua
Republica de la Weimer a fost despartita de teritoriul Prusiei de Est, care devine
o exclava, prin formarea orasului liber Danzig, sub administratia Ligii Natiunilor.
Dupa ce a pierdut si Al Doilea Razboi Mondial, Germania este deposedata definitiv
de regiunea geografica a Prusiei de Est. Acest teritoriu a fost impartit intre Polonia
(stat marioneta al Uniunii Sovietice), Lituania (republicd socialistd integratd in
Uniunea Sovieticd) si oblastul Kaliningrad (regiunea din jurul orasului istoric
Konigsberg), proaspat intrat in componenta Uniunii Sovietice. De la finalul celui de
Al Doilea Razboi Mondial, s-a incercat stergerea completa a istoriei si a identitatii
orasului prusac Konigsberg. Folosirea limbii germane si a denumirilor germane a
fost interzisa si pedepsita cu brutalitate. Toate strazile si cladirile au fost redenumite,
iar arhivele orasului Konigsberg au fost ori distruse, ori mutate la Moscova.
Istoria orasului a fost rescrisa, iar monumentele sovietice au avut un mare rol in
acest scop. Majoritatea monumentelor ridicate in regiunea Kaliningrad contureaza
imaginea victorioasa a Armatei Rosii ,eliberatoare”. Finalul celui de Al Doilea Razboi
Mondial constituie inceputul existentei orasului Kaliningrad. Numele orasului, unde
erau, in trecut, incoronati regii prusaci si Tmparatii germani, este dat, in prezent,
de un camarad de nadejde al lui Stalin, Mikhail Kalinin?. Civilii germani erau priviti
de catre sovietici ca fiind contaminati cu germenii fascismului, iar pana in 1948,
au fost expulzati cu totii din Kaliningrad in Republica Democrat3 Germana. Tn 1945,
erau in Konigsberg aproximativ 5.000 de etnici rusi si membri ai Armatei Rosii,
dar, in 1948, erau deja aproape jumatate de milion de vorbitori de limba rusa in
Kaliningrad. Colonizarea s-a realizat cu oameni din Uniunea Republicilor Sovietice
Socialiste/URSS, in special cu rusi, ucrainieni, belorusi, tatari, georgieni si uzbeki.

2 Jn slavona veche, ,,grad” inseamnd ,,oras”. Kaliningrad = orasul lui Kalinin.
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Generalitati sociologice

in prezent, populatia orasului Kaliningrad este de pana in jumatate de milion
de locuitori si populatia intregului oblast este de aproape un milion de locuitori
(78% stabiliti in zone urbane). Conform recensdamantului rus din 2010, compozitia
regiunii Kaliningrad este urmatoarea: 86.4% rusi, 3.7% ucrainieni, 3.6% belorusi,
1.1% lituanieni, 1% armeni, 0.8% germani, 0.5% tatari, 0.4% azeri, 0.3% polonezi,
0.3% uzbeki, 1.9% nespecificat. Se observa, in prezent, arealul etnic, lasat mostenire
de Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste in regiunea baltica, asemeni procentului
ridicat de etnici rusi din fiecare stat baltic sau din fiecare fosta republica sovietica.
Religia predominanta este crestinismul ortodox, insa procentul este destul de mic,
circa 31% din populatie. ,Cdndva o zond extrem de amestecatd din punct de vedere
etnic, cu populatii de germani, polonezi, lituanieni si evrei, a fost curdtatd etnic de
cea mai mare parte a populatiei bdstinase de cdtre Stalin. Acest proces a fost urmat
de o campanie sistematicd de rusificare, care a incercat sd steargd toate urmele
mostenirii germane”. (Wolff, 2022).

Regiunea Intermarium este teritoriul de forma unui triunghi, care-si are varfurile
in Marea Neagra, Marea Baltica si Marea Adriatica. Aceasta regiune reprezinta
granita dintre cultura si civilizatia Europei Occidentale si cea a diversificatei Asii.
Acest teritoriu a fost invadat de la est la vest si viceversa de mult prea multe ori in
istorie, iar popoarele bastinase ale acestui teritoriu nu s-au bucurat de o situatie
politica stabila sau de dezvoltare economica durabild, deoarece erau asezate pe
campul de bataie al marilor imperii. Razboaiele si consecintele acestora au modificat
constant structura etnic3 si politicd a acestui teritoriu. in anul 1867, la inceputul
perioadeide suprematie germanadasupraEuropei, orasul Kénigsbergavea putin peste
106 mii de locuitori, dintre care aproximativ 98 de mii erau protestanti, iar catolici si
evrei, in jur de 3 mii fiecare. Inainte de Al Doilea R3zboi Mondial (1939), Kénigsberg
numara aproape 320 de mii de protestanti, 22 de mii de catolici si doar 2 mii de evrei
(majoritatea emigrasera deja in SUA). Preschimbarea orasului prusac Konigsberg
in orasul sovietic Kaliningrad a reprezentat unul dintre cele mai mari exoduri de
populatie civila din istoria moderna si, de asemenea, a insemnat una dintre cele mai
violente campanii de ocupare. Deznodamantul celui de Al Doilea Razboi Mondial a
fost catastrofal, 80% din orasul Kénigsberg fiind distrus. Prusia de Est, impreuna cu
capitala sa, au fost sterse de pe hartd, la propriu. In timpul Conferintei de la Potsdam
(17 iulie 1945), s-a stabilit ca orasul Konigsberg si Prusia orientald sa fie anexate la
URSS. Th octombrie 1945, erau doar 4.836 de civili sovietici in Kénigsberg, apoi,
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infebruarie 1946, numarul acestoraadevenit7.843. La primul transport de persoane,
pe 23 august 1946, au fost aduse 11 mii de familii din cadrul Uniunii Sovietice.
Pe 1 februarie 1947, alti 278 de mii de civili sovietici au venit in Kaliningrad, iar
germanii au inceput sa fie minoritari. La Tnceputul anului 1946, mai erau aproximativ
70 de mii de germani in fosta capitald prusacd. in aprilie 1946, s-a realizat
incorporarea politica propriu-zisa a Kénigsbergului in URSS si redenumirea acestuia.
Germanii au fost tinuti pand in 1948, in special pentru a ajuta la reconstructia regiunii
si pentru a presta munca silnica, in principal in agriculturad. Pe 11 octombrie 1947,
s-a semnat ordinul de stramutare. Pana la finalul anului, au fost mutati 30 de mii
germani, iar pana la mijlocul lui 1948, circa 102 mii de germani au fost mutati din
regiunea Konigsberg. Doar specialistii germani au mai ramas Tn oblastul rusesc.
Tn 1950, populatia orasului Kaliningrad era de aproximativ 300 de mii oameni, dintre
care 77% erau rusi, 9,4% belorusi, 5,8% ucraineni, 3,7% lituanieni si 4% din alte parti
ale Uniunii Sovietice.

Un amanunt interesat despre populatia oblastului Kaliningrad este faptul ca
balanta demografica este pozitiva comparativ cu situatia regiunilor vecine. Populatia
Poloniei in 2020 avea aceeasi valoare cu cea din anul 1990, iar populatia Lituaniei
din 2020 este de doar 2.7 milioane de rezidenti, comparativ cu 3.7 milioane Tnh 1990.
Kaliningradul este singurul teritoriu din zona in care procentul cresterii demografice
a crescut constant, acest lucru fiind cauzat si de accederea statelor baltice si
a Poloniei in Uniunea Europeana. ,Ca urmare a migratiei pozitive din anii 1990,
populatia este stabild. Cu toate acestea, speranta de viatd in regiune este mai micd;
nu existd schimbdri marcabile in rata mortalitdtii, ceea ce indicd un nivel ridicat de
patologie sociald (alcoolism, droguri, HIV)”. (Sebentsov, Zotova, p. 86). S-a realizat
un studiu de caz® pe 675 de studenti din cadrul a trei facultati de top ce se afla
in orase riverane Marii Baltice. Respondentii — de la Universitatea Federala Baltica
,Immanuel Kant”, Universitatea din Gdnask si Universitatea din Klaipeda — au
conchis ca slaba cooperare transfrontaliera este cauzata de: orientarile geopolitice,
politicile autoritatilor si stereotipurile care au modelat opinia publica pe parcursul
deceniilor. ,Studentii din Kaliningrad, precum si populatia rusd, in general, sunt
predispusi la opinii pesimiste cu privire la perspectivele regiunii: 55,6% dintre studenti
de la Universitatea <Immanuel Kant> considerd cd, in viitorul apropiat, situatia

3 Studiul a fost realizat de o echipa de cercetare de la Universitatea ,Immanuel Kant” (condusa de G.M. Fedorov
si E.S. Fidrya), Universitatea Klaipeda (Eduardas Spiriajevas) si Universitatea din Gdansk (J. Wendt), cu ajutorul
unui chestionar elaborat de V.A. Kolosov si O.1. Vendina, in cadrul unui proiect al Russian Foundation for Basic
Research (nr. 12-06-91052). N.A.
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din regiune va rdmdnd neschimbatd. Doar 34,6% dintre studentii din Gdansk
si 18% din Klaipeda au acelasi punct de vedere despre regiunile lor. Studentii
din Kaliningrad sunt mai optimisti cu privire la viitorul lor decét la perspectivele
regionale”. (Ib., p. 87).

Generalitati politice

Conform Constitutiei actualizate, dupa anexarea Peninsulei Crimeea, in 2014,
Federatia Rusa are In componentd 85 de subiecte federale: 22 de republici, 3 orase
de importanta federala, 9 kraisuri, 46 de oblasturi, 4 okruguri autonome si un oblast
autonom al evreilor. impdrtirea puterilor in stat se realizeazd astfel: Presedintele
— primul om in stat si seful armatei; Guvernul — are rol executiv si este condus de
un prim-ministru (al doilea om in stat); Parlamentul/Ansamblul Federal - impartit
in Duma de Stat (camera inferioara) si Consiliul Federal (camera superioara);
Curtea Suprema — organul suprem care subordoneaza toate tribunalele dinauntrul
granitelor Federatiei Ruse. In ultimele dou3 decenii, politica ruseasc3 a fost total
subordonata partidului politic Rusia Unitd (partidul lui Vladimir Putin). in prezent,
din cele 616 de locuri din Parlament, 466 sunt ocupate de membrii partidului Rusia
Unitd — 324/450 locuri in Duma de Stat si 142/166 locuri in Consiliul Federal.

Regiunea Kaliningrad are doi deputati prezenti in Duma de Stat si doi reprezentanti
in Consiliul Federal, toti fiind afiliati partidului Rusia Unitd. Autoritatea politica din
regiunea Kaliningrad este constituita de Ansamblul Legislativ si de Guvernator, cel
din urma fiind seful guvernului regional. Acestia se ocupa de gestionarea bugetului
si aplicarea legilor regionale specifice bunastarii populatiei indigene. Din cele 40 de
locuri Tn Ansamblul Legislativ din regiunea Kaliningrad, 29 sunt ocupate de membrii
partidului Rusia Unitd si 6 locuri sunt ocupate de membrii Partidului Comunist.

Obiectivele politice principale ale Kremlinului vizavi de regiunea Kaliningrad
sunt: reducerea exclavizarii regiunii fata de Rusia, coroborata cu trenarea
cooperarii oblastului cu Uniunea Europeana, slabirea sentimentului distinctiv
al cetatenilor din exclava fata de cei din patria mama si mentinerea stabilitatii
sociale si a predictibilitatii acesteia. Sunt starpite de la radacina orice fenomene,
fie ele in faze incipiente, ce pot cauza separarea oblastului de Rusia. ,,Kremlinul va
depune eforturi pentru a mentine stabilitatea sociald prin dezvoltare economicd,
mentinerea capacitdtii rezidentilor de a cdldtori in afara regiunii si prin continuarea
subventiondrii regiunii”. (Wisniewska, Domanska, Strzelecki, Zochowski, 2016,
p. 20). Propaganda rusa este la un nivel mai mare in Kaliningrad decat in alte regiuni
ale federatiei, deoarece oblastul este inconjurat de state membre ale NATO/UE.
Manipularea alegerilor si frauda electorala sunt fenomene activ practicate in Rusia,
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iar Kaliningradul este supus continuu la astfel de activitati pentru a nu ajunge la
putere un partid nationalist care sa vrea independenta si transformarea oblastului
in al patrulea stat baltic ori accederea la putere a unui partid pro-european.
,Campania electorald din regiune a trecut aproape neobservatd, ceea ce reprezintd
o incercare de a descuraja cetdtenii de la datoria lor civicd. In consecintd, prezenta la
vot a fost scdzutd — oficial, 44% (comparativ cu 47,9%, la nivel national)”. (1b., p. 17).
Putem presupune cd propaganda rusd si-a atins scopul. Anexarea Peninsulei
Crimeea a fost aprobata de circa 88% din rezidentii oblastului. Cu toate astea,
situatia economica nefavorabild cetatenilor din Kaliningrad, comparativ cu cea din
Polonia sau Lituania, poate crea miscari sociale si destabilizare politica. Cele mai
mari revolte din Rusia, de la destramarea Uniunii Sovietice, au fost surprinse in
Kaliningrad, la inceputul anului 2010, unde se aproximeaza ca au participat circa
12.000 de persoane la demonstratii pasnice Tmpotriva partidului Rusia Unita.
Kremlinul stie ca linistea din oblast depinde de bunastarea generald a locuitorilor
si obisnuirea acestora cu starea continud de militarizare. in prezent, se estimeaz
ca aproximativ 30% din populatia oblastului Kaliningrad este compusa din membrii
Armatei ruse, reprezentantii institutiilor de forta si demnitarii publici Tmpreuna
cu familile acestora. Dupa cum se vede, populatia autohtona este martora unei
puternice infuente din partea personalului militar.

Situatia economicad si comerciala

Economia regiunii Kaliningrad este caracterizata de o piata interna relativ mica
(aproximativ un milion de rezidenti), investitii insuficiente (fie din partea Rusiei, ori
din partea initiativelor europene de dezvoltare regionald) si de o balanta comerciala
cu un deficit uluitor. Tn anul 2021, regiunea Kaliningrad a efectuat exporturi de
2.4 miliarde de dolari si a importat de aproape trei ori mai mult. Comparativ cu
celelalte regiuni ale Federatiei Ruse, in 2021, Kaliningrad a fost pe locul patru din
85 de subiecte federale in absorbtia importurilor si pe locul 35 din 85 in topul
regiunilor exportatoare. Este un lucru interesant, daca ne gandim ca 4% din totalul
importurilor Federatiei Ruse se ducin regiunea Kaliningrad, acesta avand doar 0,65%
din populatia intregii federatii. Principalele state care exporta in Kalingrad sunt:
Coreea de Sud (27,6%), China (9,7%), Slovacia (6,3%), Belarus (5,4%), Germania
(5,5%), Polonia (3,7%), SUA (5,6%), Paraguay (6,7%) si Brazilia (8,2%). Principalele
produse importate sunt: piese folosite in industria transporturilor (32%), legume
(19%), masinarii (10%), produse de origine animala (6%) (OEC, 2022).

in primul deceniu al mileniului 1, Kaliningrad a trecut printr-o revigorare
economica datorata: 1. deschiderii Rusiei catre comertul global odata cu dizolvarea
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Uniunii Sovietice; 2. infiintarea Zonei Economice Speciale Yantar, in 1996; 3. largirea
Uniunii Europene in jurul oblastului si acordurile economice agreabile intre UE si
Rusia; 4. intrarea Rusiei Tn Organizatia Mondiala a Comertului, din 2012. ,Regimul
Zonei Economice Speciale a jucat un rol crucial in determinarea tiparelor de
productie si specializarea comerciald. Cu 40% din totalul comertului desfdsurat cu
Rusia continentald, 20-25% cu statele UE-15 si aproximativ 20% cu noii membri ai
Uniunii (Polonia si Lituania), Kaliningrad devine specializat in comertul cu regiunile
UE si Rusia”. (Vinokurov, p. 22). Odata cu venirea la putere a presedintelui Putin,
Zona Economica Speciala Yantar s-a transformat intr-un instrument care crestea
dependenta regiunii Kaliningrad de Moscova. Curand, coruptia a crescut, iar oligarhii
au Tnceput sa asimileze resursele din mica industrie autohtona. A fost restrictionat
in mod treptat accesul companiilor internationale si se punea accentul mai mult
pe prioritizarea inteprinderilor mari decat pe sprijinirea intreprinderilor mici si
mijlocii. ,La 1 aprilie 2016, privilegiile zonei economice speciale a Kaliningradului
expird, ceea ce inseamnd cd nu va mai beneficia de reducerea taxelor vamale la
comert si va trebui sd stea pe picioarele sale”. (Sukhankin, 2016). Corporatiile
straine au inceput relocarea in 2012 si s-au orientat catre Belarus, Polonia sau
Lituania. Dezastrul economic pentru Kaliningrad de abia incepuse in 2012, atunci
cand investitiile strdine retrase din tara pe parcursul anului au lasat un deficit serios,
iar penuria de capital strdin se simtea aspru in buzunarele cetatenilor oblastului.
Investitiile in regiune au scdzut pentru al patrulea an consecutiv (10% media
anuald), iar veniturile nete ale rezidentilor au scdzut in 2016 fatd de 2015 cu 6%”.
(Wisniewska et al., p. 10). Pe langa aceste aspecte, mai este si faptul ca investitorii
strdini sunt descurajati sa investeasca in regiunea Kaliningrad din cauza ca doar o
treime din micutul teritoriu este accesibil civililor, din motive evidente de securitate
nationala. Din punct de vedere al coruptiei, aceasta este o oglindire perfecta
a politicii Rusiei din perioada lui Putin. Economia ruseasca este subordonata
oligarhilor. Oamenii cheie din mediul de afaceri sunt obedienti fata de liderul suprem
al tarii si, Tn schimb, primesc contracte preferentiale, care ii transforma in miliardari,
in detrimentul cetatenilor simpli. Se presupune ca mai mult de 80% din resursele de
chihlimbar? ale Planetei se afld in minele exclavei. ,,/n 2015, fabrica de chihlimbar
din Kaliningrad, situatd in Yantarny, a extras 313 tone de chihlimbar, iar veniturile
sale din vénzari au ajuns la 1,3 miliarde de ruble (aprox. 21 de milioane de dolari).
Nivelul estimat al productiei ilegale in Kaliningrad este in prezent de aproximativ

4 Tn limba rusa, ,Yantar” se traduce , chihlimbar”.
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150 de tone anual”. (Ib., p. 12). Tot sectorul chihlimbarului este controlat de
compania de casa a Administratiei Prezidentiale Ruse — Rostec.

Kaliningradul beneficiaza de cativa factori pozitivi, care i cresc importanta la
nivel geopolitic si comercial. Kaliningrad este o regiune foarte importanta pentru
China si pentru Noul Drum al Matasii. La finalul anului 2020, a fost inaugurata calea
feratd pe ruta Xi‘an-Kaliningrad, iar calatoria a durat aproximativ 11 zile (aproape
7.000 km). Portul Kaliningrad este singurul port al Federatiei Ruse care rdméne
dezghetat pe toatd perioada anului si acesta deschide calea Chinei citre comertul
cu partea septentrionala a Europei. Cu toate acestea, portul este unul modest,
avand o capacitate de operare manuald de doar 12.7 milioane de tone anual.
Comparativ, porturile poloneze Gdynia si Gdansk au capacitate de 15, respectiv
25 de milioane de tone, iar portul lituanian Klaipeda are o capacitate de 40 de milioane
de tone anual. in cazul de fat3, interesul locuitorilor regiunii Kaliningrad de dezvoltare
si Tmbunatatire a traiului nu coincide cu politicile Kremlinului. Exclavizarea din ce in
ce mai accentuata resimtita de Kaliningrad, practic inghitita de tari membre ale UE
si NATO (mai ales dupa aderarea Suediei si Finlandei), este si mai impovaratoare din
cauza dependentei fata de relatiile volatile Occident-Rusia. Relatia dintre Moscova
si Kaliningrad este simpla: bani in schimbul loialitatii. Comparativ cu traiul de viata
din alte regiuni ale Federatiei Ruse, pozitia strategica la Marea Baltica si apartenenta
la teritoriul european i ofera o oarecare autosustinere. Dezavantajul este c3, din
cauza statutului de exclava, cu teritoriul inconjurat de tari ale Uniunii Europene
si departe de teritoriul mama, sanctiunile europene Tmpotriva Federatiei Ruse se
simt cel mai rdu in Kaliningrad. in plus, atitudinea provocatoare a Kremlinului fat3
de suveranitatea statelor baltice (Letonia, Lituania si Estonia) sau a Poloniei pot
atrage atitudini negative ale vecinilor Kaliningradului asupra exclavei. Economistul
John Friedmann raspunde, in propria teorie Centru-Periferie®, de ce anumite regiuni
sunt impactate din punct de vedere economic, politic si cultural in mod diferit si de
ce anumite zone geografice sunt prospere, pe cand altele se lupta in subzistenta.
Regiunea Kaliningrad este vazuta ca un coridor international de dezvoltare, iar
Friedmann sugereaza ca regiunile marginale (sau periferice) sunt obligate sa
coopereze cu vecinii pentru a se putea dezvolta armonios.

5 Aceasta teorie, patentatd de economistul John Friedmann in 1963, explicd felul in care subordonarea regionald
este exercitata de hegemon pe toate palierele — economic, militar, politic si cultural — asupra , sferei sale de
influenta”.
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RAZBOIUL ARMELOR SI DIPLOMATIA PACII

Echilibrul de putere in regiunea baltica

Din punct de vedere geopolitic, pentru Federatia Rusa, fiecare stat baltic are
anumite caracteristici geostrategice semnificative, pe care istoria le-a demonstrat in
nenumarate randuri. Spre exemplu, Estonia a fost inzestrata cu pozitia sa geografica
la intrarea in Golful Finlandei si Tn proximitatea Sankt Petersburgului. Controlul
acestei zone de catre Rusia linisteste Kremlinul cu privire la un posibil atac asupra
districtului federal nord-vestic si, implicit, asupra orasului de importanta federala
Sankt Petersburg. in timpul celui de Al Doilea R&zboi Mondial, nazistii au efectuat,
poate, cea mai sangeroasa blocada din istoria lumii. Nazistii au decuplat populatia
orasului Leningrad de la ajutoare (militare, medicale, mancare, apa potabila etc.)
timp de doi ani si jumatate, lucru ce a cauzat moartea a peste un milion de rezidenti ai
orasului. Partea sudica a Marii Baltice se intrepatrunde cu Marea Campie Europeans,
0 zona cu un relief care a inlesnit mereu invaziile militare. Istoria ne-a demonstrat,
in cel putin doua randuri, ca invaziile totale ale Vestului catre Est se fac cu usurinta,
strabatand Campia germano-poloneza. Cand rusii 1si proiecteaza strategia militara
pentru zona nord-vestica si Marea Baltica, nu se sfiesc sa foloseasca toata forta
pentru a-si atinge obiectivele geostrategice, deoarece au intiparit in minte genocidul
produs de nazisti in perioada 1941-1944.

Dupa destramarea Uniunii Sovietice, Kaliningrad avea toate premisele sa
devina o poveste de succes in comparatie cu alte regiuni ale Rusiei. Se dorea a fi
un liant de cooperare intre Rusia si Europa, iar Tn unele scenarii, era privit ca un
Hong Kong rusesc la Marea Baltica. ,, Din anii 1990 pénd la inceputul anilor 2000,
unitdtile dislocate acolo au fost neglijate — la fel ca si Fortele Armate, in general.
Marea Balticd nu mai avea de ce sd fie protejatad, iar acest lucru a Idsat Flota Rusd
din Marea Balticd in derivd, cautdnd un raison d’étre”. (Westerlund, 2017). La finalul
ultimului deceniu al secolului XX, Rusia era ocupata cu constructia conductei Nord
Stream si cu miscarile separatiste din Cecenia. ,,/n 1997, Rusia si-a redus unilateral
unitdtile terestre si navale din regiunea sa nord-vesticd cu 40%, contribuind in mod
semnificativ la un mediu de securitate mai favorabil in rdndul statelor baltice”.
(Forsstrém, 2019, p. 732). In primul deceniu dupd dizolvarea Uniunii Sovietice,
NATO reprezenta doar o simpla atentionare, nimic concret. Alianta Nord-Atlantica
a fost privita ca o amenintare directa asupra securitatii ruse incepand cu anul 2010.
De atunci, in fiecare doctrind militara actualizata a presedintelui, Vladimir
Putin a vazut NATO drept cea mai mare amenintare pentru existenta Rusiei.
Regiunea Kaliningrad este consideratd, pe drept, unul dintre cei trei piloni
ai securitatii flancului vestic al Federatiei Ruse. Crimeea-Armavir-Kaliningrad
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creeazd un radar cuprinzator prin care Federatia Rusa este anuntata in timp util
de orice posibil atac venit dinspre Europa. , Pe timp de pace si de crizd, Kaliningrad
oferd o pozitie avansatd pentru colectarea informatiilor si pentru supraveghere,
dar reprezintd si o platformd strategicd de descurajare folosind mijloace militare.”
(Westerlund, 2017).

Federatia Rusa este impartita in opt districte federale (fara a lua in considerare
Crimeea), iar Districtul Federal Central, cu sediul administrativ la Moscova, si districtul
federal nord-vestic, cu sediul administrativ la St. Petersburg, sunt sub protectia
Districtului Militar Vestic. Districtul Militar Vestic, unde se afla si Kaliningrad,
este al doilea cel mai mic district militar al Rusiei din punct de vedere geografic,
dar primul ca importanta, deoarece principalul inamic al rusilor a ramas NATO.
Pe vremea Uniunii Sovietice, in locul Districtului Militar Vestic se afla districtul militar
al Moscovei, districtul militar al Leningradului si cel al Kaliningradului. ,,Moscova
(...) considerd amenintdrile venite din vest ca fiind cele mai severe amenintdri ce
pot pune in pericol securitatea militard si existenta statului rus”. (Muzyka, 2021,
p. 4). Armata Rusiei este a cincea cea mai numeroasa armata din punct de vedere
al militarilor activi, aproximativ un milion de militari (dupa China, India, SUA si
Coreea de Nord; Romania este pe locul 54 in acest top), dar e si armata cu cei
mai multi militari in rezerva, aproximativ doua milioane. Din punct de vedere al
bugetului, Armata Rusa s-a clasat, in 2021, pe locul 5 in topul tarilor ce au efectuat
cheltuieli in domeniul militar. Conform estimarilor (Russian Forces, p. 3), Federatia
Rusa are in Districtul Militar Vestic doua armate de arme combinate, a 20-a in
Voronezh (la 300 km de Harkov) si a 6-a in St. Petersburg, si circa 200 de unitati
militare Tn acest district militar. Cu toate acestea, armata a 6-a de arme combinate
este cea mai slaba, deoarece orice incercare de dezvoltare a acesteia ar putea parea
0 amenintare prea mare pentru statele baltice si, implicit, pentru NATO. Fie ca
vorbim de forte NATO, ori de amatele nationale, prezenta militara in tarile baltice
este mai degraba neutra decat echilibrata. Estonia a alocat pentru aparare, in 2021,
aproximativ 770 de milioane de dolari si are aproape 34.000 de militari (activi, plus
in rezervd). Cifre similare are si Letonia, iar Lituania are cat cele doua adunate.
Interesant este ca suma populatiei Estoniei (aprox 770.000) si cea a Letoniei (aprox
1,8 mil.) sunt aproape egale cu populatia Lituaniei, aprox. 2.7 milioane de oameni.
Personalul NATO din cele trei state baltice este in jur de 4.500 de militari. In cazul
unui razboi total, se pare cd Rusia domina regiunea. Sau, cel putin, a avut aceasta
postura pana in momentul invadarii Ucrainei, Tn 2022. De atunci, Suedia si Finlanda
— doi actori cheie in nordul Europei si in Marea Baltica — au decis integrarea acestora
sub umbrela apararii colective oferite de NATO. Balanta de putere pare sa se schimbe
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si pe tarmul sudic al Balticii, chiar langa exclava Kaliningrad. Polonia, ingrijorata de
incdlcarile constante ale dreptului international de catre Rusia, va deveni cea mai
puternica forta terestra din Europa. Este clar ca vom asista la schimbari marete
in sudul si estul Europei, posibil ca initiativele regionale sa propulseze zona si sa
deturneze Europa Occidentald din punct de vedere economic si militar. Tn acest sens,
este interesant sa aflam si deznodamantul Razboiului din Ucraina, care, in prezent,
dureaza de peste 200 de zile. Regiunea Kaliningrad este, practic, inghitita de state
membre ale UE si ale NATO, iar acesta reprezinta un motiv intemeiat pentru care
Rusia nu ar trebui sa atace vreun stat baltic. Cetatenii din exclava se considera
rusi si au fost, in proportie covarsitoare, simpatizanti ai anexarii Crimeei sau ai
razboiului din Ucraina. ,Pentru Rusia, principala semnificatie a Kaliningradului
este strict militard, acesta se aseamdnd cu un portavion ce nu poate fi scufundat.
Ca bazd militard, regiunea contribuie semnificativ la profunzimea strategica a Rusiei
si este un atu critic pentru Moscova si pentru realizarea sistemului anti-acces (A2AD)
in Marea Balticd, submindnd potentialul de manevrd al NATO in statele baltice si
Polonia”. (Wolff, 2022). Tn prezent, rolul Kaliningradului este de instrument de
coercitie asupra actorilor regionali care se afla in raza armelor nucleare instalate in
oblast sau in Districtul Militar Vestic. , Sistemul de rachete Iskander a fost introdus
pentru prima datd in regiune in 2016 si, apoi, a fost modernizat, in 2018, ca parte a
strategiei ruse de a contracara desfdsurarea de cdtre NATO a unui scut de apdrare
anti-rachetd in Europa”. (Ib.). Regiunea Kaliningrad este aparata de Corpul 11
Armata din cadrul Trupelor de Aparare de Coasta a Flotei, forte de aparare aeriana
si anti-aeriana, plus Flota Rusa la Marea Baltica. Cele mai de temut capabilitati ruse
din componenta Corpului 11 Armata sunt lansatoarele de rachete auto-propulsate
BM-27 Uragan si BM-30 Smerch, care pot trage cu 12 rachete in 38 de secunde si
pot produce distrugeri pe o suprafatd de 67 de hectare. In Brigada 152, situatd in
Chenryakovsk (estul oblastului), se gasesc rachete Iskander. Rachetele balistice cu
raza scurta Iskander sunt o arma versatila, ce poate avea ca incarcatura focoase
nucleare. Acestea sunt la limita Tratatului INF (Intermediate-Range Nuclear Forces
Treaty) si sunt foarte greu de interceptat. Rachetele Iskander pot ataca un punct
aflat la maximum 500 km si pot fi lansate atat de pe o platforma terestra, cat si de
pe una navala. Cel mai vestic punct pe care |-ar putea ataca intr-o situatie dramatica
ar fi Berlinul. Dintre toate diviziile de aparare aeriana si anti-aeriana ale Rusiei,
cele mai performante sunt in Districtul Militar Vestic. ,O caracteristicd intrinsecd
a spatiului de luptd din zona tdrilor baltice este reprezentatd de capabilitdtile
aviatice ale Armatei ruse, care includ un regiment si o brigadd. Motivul din spatele
unei astfel de pozitii de fortd este reprezentat de solul din jurul statelor baltice,
126 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Caracteristici generale ale regiunii Kaliningrad

care, din cauza numdrului mare de lacuri, rduri si a terenului mldstinos, nu este
favorizat razboiul terestru”. (Muzyka, p. 37). Flota Rusa la Marea Baltica are doua
baze: in Kronstadt (apartine de portul din St. Petersburg) si in Baltysk (Kaliningrad).
Cele mai de temut arme sunt sistemele de lansare verticala a rachetelor de croaziera
anti-nava Kalibr si Osnik, ambele cu arsenal nuclear, ambele putand atinge tinte la
distanta de 1.000-2.000 km. Alaturi de acestea mai avem si rachetele Iskander, dar
si pe cele hipersonice Zircon. Acestea din urma pot atinge o tinta la 1.000 km si au
o viteza de Mach 9 (11.000 km/ora), foarte greu de interceptat.

Diplomatia militard

n Doctrina Militara rusa din anul 2014 este specificatd o noua posibild amenintare
asupra securitatii nationale — ,lovitura globald impotriva Rusiei” (Forsstrom,
2019, p. 740). Rusia este cea mai intinsa tara de pe suprafata PAmantului, Tmparte
granite terestre cu 16 state suverane si doud granite maritime cu SUA si Japonia.
Chiar daca Rusia a reprezentat o mare putere, din secolul XVIIl pana in prezent, iar
acum are cel mai mare arsenal nuclear din lume, tot este nevoita sa lege anumite
aliante militare pentru a putea apara vastul sau teritoriu. Mediul de securitate de
la Tnceputul secolului XXI tinde spre multipolaritate si se remarca cu usurinta o
stare de militarizare a statelor lumii. Rusia incearca sa-si teasa legaturi cu statele
regionale preferate prin exercitii militare comune si prin export de materii prime
si armament la un pret avantajos. Cateva din cele mai importante exercitii militare
pe care le gestioneaza Rusia Tmpreund cu statele prietene sunt: Shchit Soyuza
(cu Belarus), Frdatia slavd (Serbia+Belarus), Vostok (China+Mongolia), Apdrdtorii
prieteniei (cu Egipt), Kavakaz (Armenia, Belarus, China, Iran, Pakistan, Myanmar),
Tenter (China, Pakistan, Kygystan, India, Kazahstan, Tadjikistan, Uzbekistan).
nsd, de cand a inceput razboiul din Ucraina, in 2022, se observd o atitudine mai
rece a aliatilor asiatici si caucazieni ai Rusiei si ralierea acestora din ce in ce mai mult
in jurul Chinei. Observam deja ca doua state suverane pe care Rusia le considera
in russkiy mir au fost atacate de la inceputul secolului XXI (Ucraina si Georgia).
Nu o sd@ mai dureze mult pana cand o sa apara tensiuni la toate frontierele lumii
ruse, precum cele dintre Armenia-Azerbaidjan si Tadjikistan-Kyrgyzstan, precum
manifestatiile pro-democratie din Iran si Kazahstan, iar federatia multi-etnica va
sucomba, dupa 300 de ani caracterizati de vesnica dorinta de expansiune.

Din moment ce cea mai mare amenintare la adresa Rusiei este NATO, iar cel mai
probabil teatru de razboi va fi, din nou, batranul continent european, mi-am propus
sa analizez evolutia exercitiului militar Zapad (,Vest”, in limba rusa) pentru a putea
face niste previziuni asumate asupra ipoteticului scenariu al invadarii teritoriului
NATO prin tarile baltice sau Polonia. ,Dintre toate districtele militare, Districtul
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Militar Vestic al Rusiei are cele mai robuste, mai numeroase si mai capabile forte
de lupta. Consolidarea directiei operationale vestice ramdne prioritatea Moscovei”.
(Muzyka, p. 4). Militarizarea oblastului se afla pe o pantd ascendenta in ultimii 20 ani.
Acesta stare este justificata de reformele armatei ruse din regiune, de echipamentul
militar nou transportat in oblast, de disponibilitatea sporita, caracterizata prin
stationarea unui numar mare de militari, constanta exercitiilor militare efectuate in
oblast, imbunatatirea sprijinului de lupta si a logisticii.

Zapad 2021 a fost cel mai mare exercitiu militar executat in regiunea vestica
a tarii de unde, cred rusii, ca vine cea mai mare amenintare: Occidentul. La acest
exercitiu au participat militari din tari precum Rusia, Belarus, India, Kazahstan,
Armenia, Mongolia, Kyrgystan si observatori din China, Vietnam, Sri Lanka,
Pakistan, Myanmar, Uzbekistan. Kremlinul Tncearca de mai multi ani sa mareasca
interoperabilitatea armatei beloruse cu cea rusa si, de asemenea, sa obisnuiasca
belorusii cu prezenta activa a militarilor rusi pe teritoriul lor. ,Exercitiile Zapad
2021 vor sprijini eforturile lui Putin de a stabili o prezentd militard rusd continud
in Belarus. Zapad 2021 va pune accentul pe activitdtile logistice necesare pentru
a stabili liniile de aprovizionare ce pot sustine prezenta Rusiei in Belarus”. (Barros,
2021, p. 3). Conform analistilor, Rusia si Belorusia au avut exercitii militare comune
aproape lunar incepand cu august 2020. ,,/n timpul exercitiului militar Zapad de anul
trecut, trupele ruse si belaruse au practicat inchiderea coridorului Suwalki atacdnd
din Belarus in directia Kaliningrad”. (Deni, 2022).

CONCLUZII

Chiar daca Kaliningradul este cel mai mic subiect federal al Rusiei, acesta poate
fi comparat cu o piesa foarte importanta de sah atunci cand vine vorba despre
meciul pe care-l duc rusii impotriva Occidentului. Regiunea are atat importanta
militara, dar poate reprezenta si o foarte mare slabiciune a Rusiei, deoarece, intr-un
razboi total, rezidentii Kaliningradului nu ar avea scapare. Pentru politica externa a
Rusiei, un Kaliningrad inarmat inseamna dominarea statelor baltice si, poate, chiar a
intregii mari. Pe plan intern, Kremlinul vrea sa-si demonstreze capacitatea de putere
mondiala prin protejarea pana si a acestei exclave aflate la peste o mie de kilometri
de Moscova si incercuita doar de puteri ostile.

BIBLIOGRAFIE:

1. Barros, G. (2021). Belarus Warning Update: Moscow and Minsk Hold Simultaneous
Combat Readiness Exercises in Kaliningrad, Mainland Russia, and Belarus. Institute
for the Study of War, https://www.jstor.org/stable/resrep28894, accesat la
4 septembrie 2022.

128 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Caracteristici generale ale regiunii Kaliningrad

. Blank, J.S., Forsstrom, P. (2019). The Russian Military in Contemporary Perspective.

Publicata de Strategic Studies Institute (US Army War College), https://www.jstor.
org/stable/resrep20098, accesat la 21 septembrie 2022.

. Deni, J.R. (2022). NATO must prepare to defend its weakest point — the Suwalki

Corridor. NATO Must Prepare to Defend Its Weakest Point — the Suwalki Corridor.
Foreign Policy.

. Marcus, J. (2017). Russian Zapad military exercise in Belarus raises tension. Russian

Zapad military exercise in Belarus raises tension — BBC News.
Menkiszak, M., Strzelecki, J., Zochowski, P., Wilk, A., Domariska, M., Wisniewska, I.
(2016). Kaliningrad Oblast 2016. The society, economy and army. Varsovia: Osrodek
Studiow Wschodnich Report.
Moses, J.C. (2004). Journal Article: The Politics of Kaliningrad Oblast: a Borderline
of the Russian Federation. The Russian Review, vol. 63, nr. 1, https://www.jstor.org/
stable/3664694, accesat la 12 septembrie 2022.
Muzyka, K. (2021). Rochan Consulting. Russian Forces in the Western Military
District. CNA’s Occasional Paper series.
Sebentsov, A., Zotova, M.V. (2013). Geography and economy of the Kaliningrad
region: limitations and prospects of development. Moscova: Institute of geography
of the Russian Academy of Science.
Sukhankin, S. (2016). Kaliningrad: Russia’s stagnant enclave, https://ecfr.eu/article/
commentary_kaliningrad_russias_stagnant_enclave_6052/, accesat la 28 august 2022.
Vinokurov, E. (2004). Economic Prospects for Kaliningrad. Between EU Enlargement
and Russia’s integration into the world economy. Center for European Policy Studies.
CEPS Working Document nr. 201.
Vinokurov, E. (2007). Kaliningrad. Enclaves and Economic Integration. Special Report.
Center for European Policy Studies.
Wesrelund, F. (2017). Russia’s Military Strategy and Force Structure in Kaliningrad.
Swedish Defence Research Agency.
Wolff, S. (2022). Kaliningrad: Russia’s unsinkable aircraft carrier deep in NATO
territory. Kaliningrad: Russia’s ‘unsinkable aircraft carrier’ deep in NATO territory,
theconversation.com, accesat la 12 septembrie 2022.

Kaliningrad Special Defence District (KOR). Kaliningrad Special Defence District
(KOR), globalsecurity.org, accesat la 21 septembrie 2022.

Kaliningrad: Russia’s stagnant enclave. Kaliningrad: Russia’s stagnant enclave —
European Council on Foreign Relations, ecfr.eu, accesat la 21 septembrie 2022.
OEC (2022). Kaliningrad Region. Informatii preluate din Observatorul complexitatii
economiilor. The Observatory of Economic Complexity, https://oec.world/en/profile/
subnational_rus/kaliningrad-region?redirect=true, accesat la 23 septembrie 2022.
Zapad (,West”) exercises, globalsecurity.org, accesat la 17 septembrie 2022.
http://www.castlesofpoland.com/prusy/krol_po131_en.htm, https://ro.depositphotos.
com/300702724/stock-photo-kaliningrad-russia-august-24-2019.html, accesat la
15 septembrie 2022.

INFORMATII $I SECURITATE 129



BATALIA KIEVULUI
— CONSIDERATII PRIVIND DESFASURAREA
OPERATIILOR MILITARE LA NIVEL TACTIC -

Maior instructor superior drd. Claudiu Valer NISTORESCU

Universitatea Nationald de Apdrare ,Carol I, Bucuresti
DOI: 10.55535/GMR.2022.4.07

Operatiile militare desfdsurate pe teritoriul Ucrainei in timpul conflictului declansat de cdtre
Federatia Rusd la 24 februarie 2022 demonstreazd cd probabilitatea executdrii operatiilor de
luptd la scard mare pe teritoriul Europei a crescut, precum si faptul cd modul de executare al
acestora este diferit. In acest context, este evidentd nevoia identificérii unor lectii valoroase
privind desfdsurarea operatiilor in cadrul acestui conflict, lectii care sa sprijine transformarea
si adaptarea armatelor vestice la cerintele cdmpului de luptd modern. Cu certitudine, Bdtdlia
Kievului constituie o sursd de informatii importante pentru liderii militari in ceea ce priveste
executarea operatiilor militare, indiferent de nivelul acestora. De aceea, consider oportund
realizarea unei analize privind factorii care au determinat rezultatul acesteia.

Analiza realizatd are ca principal obiectiv punerea in evidentd a unor lectii privind
planificarea si executarea operatiilor la nivel tactic de cdtre cei doi adversari. Ea scoate in relief
atdt factorii determinanti ce au generat esecul ofensivei rusesti, cGt si considerentele care au
pus fortele ucrainene intr-o pozitie de avantaj, asigurdndu-le succesul in cadrul operatiei de
apdrare. Metodologia cercetdrii a presupus o analizd calitativd a informatiilor disponibile, care
sd permitd evaluarea bdtdliei din prisma functiilor luptei, in scopul identificdrii unor posibile
deficiente existente la nivelul armatelor occidentale in ceea ce priveste executarea operatiilor
de lupta.

Cuvinte-cheie: operatii de luptd, mediu urban, noi sisteme de armament, implicatii la nivel
tactic, cdmp de luptd.
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Batlia Kievului
- consideratii privind desfasurarea operatiilior militare la nivel tactic -

INTRODUCERE

Dimineata zilei de 24 februarie 2022 avea sa fie marcata de o stire prin care
lumea era informata despre invazia terestra a Ucrainei de catre Federatia Rusa.
Tn ciuda riscurilor si costurilor inerente unei operatii militare la scara largs, precum
si a expunerii detaliate a cursurilor probabile de actiune, Federatia Rusa a decis
sa-si atinga scopurile politice prin intermediul asa-numitei operatiuni militare
speciale (Kagan, Bugayova, Barros, Stepanenko, Clark, 2021, p. 8). Astfel, pentru prima
data dupa Al Doilea Razboi Mondial, pe teritoriul Europei sunt executate operatii
de lupta conventionale, care pun fata in fata doua forte militare conventionale,
extrem de letale, aparent suficient de determinate si capabile sa desfasoare operatii
multi-domeniu.

Avand in vedere semnificativele diferente cantitative existente intre fortele
rusesti si cele ucrainene, precum si estimarile privind decalajul calitativ si tehnologic
in ceea ce priveste sistemele de armament, tehnica de lupta si echipamentele
militare, estimarile expertilor si specialistilor militari occidentali au preconizat o
infrangere rapida a ucrainenilor. Presupunerea (justificabild, de altfel) ca puterea
de lupta coplesitoare a celor aproximativ 105 batalioane tactice de luptad/Battalion
Tactical Group/BTG desfasurate la granitele Ucrainei va genera conditiile decisive
pentru infrangerea rapida a fortelor ucrainene s-a dovedit a fi falsa. Obtinerea
suprematiei aeriene in primele zile ale conflictului, o conditie esentiala pentru
succesul operatiilor componentei terestre, de asemenea, nu s-a realizat (Rice, Dan,
2022).

Mai multe analize occidentale referitoare la posibile optiuni militare ale
rusilor Tn Ucraina au identificat capitala, alaturi de alte centre urbane majore,
ca fiind obiective militare importante, ocuparea rapida a acestora fiind esentiala
pentru generearea colapsului la nivel politic si, implicit, infrangerea vointei de a
lupta a fortelor armate, precum si demoralizarea populatiei locale. O alta evaluare
a Institute for the Study of War/ISW, realizatd in saptamanile premergatoare
declansarii conflictului, indica Kievul ca fiind obiectivul principal pe directia generala
de ofensiva nord, dinspre Belarus (Kagan et al., p. 11). Aceeasi publicatie evalueaza
importanta acestui obiectiv atat pentru succesul operatiilor manevriere ale fortelor
rusesti, cat si pentru ucraineni ca sursa de putere, in plan fizic si moral.
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intr-adevar, operatiile ofensive ale rusilor in faza initiald a conflictului au
confirmat estimarile privind Thaintarea spre Kiev a acestora. Serviciile de informatii
occidentale, precum si o serie de centre si institute de cercetare in domeniul militar
si de securitate au apreciat faptul cd, cel mai probabil, capitala ucraineana va cadea
in aproximativ 72 de ore (Watling, Reynolds, 2022, p. 1). Presedintelui Zelensky i s-a
oferit oportunitatea sa paraseasca tara, dar decizia lui de a rdmane a transformat
orasul intr-unul dintre centrele de gravitate ale Ucrainei. La 2 martie 2022, Royal
United Service Institute for Defence and Security Studies/RUSI sublinia faptul ca
,este doar o chestiune de timp pdnd fortele rusesti vor ajunge la marginea Kievului
si vor realiza incercuirea completd a acestuia” (Davies, Lance, 2022). Totusi, la
22 martie, in actualizarea zilnica privind desfasurarea operatiilor militare, ISW evalua
faptul ca, cel mai probabil, fortele ruse din zona Kiev au pierdut initiativa si au trecut
la apdrare, acest fapt marcand culminarea operatiei (Kagan, Fredrick, 2022).

Batalia pentru Kievy, indiferent de durata razboiului, poate fi considerata un episod
emblematic al acestui conflict armat, un ,punct de cotiturd” care a transformat
blietzkrieg-ul rusesc intr-un razboi de uzura. De aceea, apreciem ca aceasta batalie
va constitui in viitor un reper privind planificarea si executarea operatiilor de lupta
la scara mare, indeosebi intr-un mediu sever restrictionat, cum este cel urban.

n acest sens, principalul obiectiv al prezentului demers este de a identifica
lectii valoroase pe care aceasta confruntare la nivel tactic, intre doua forte relativ
egale, le poate oferi in viitor liderilor militari. Modul in care tacticile, tehnicile si
procedurile trebuie adaptate noilor cerinte ale campului de luptd, precum si
implicatiile generate de noile sisteme de armament asupra operatiilor militare
constituie obiectivele subsecvente ale analizei realizate. Metodologia cercetarii este
fundamentata pe analiza calitativa a mai multor documente si studii considerate a
fi relevante in domeniul artei militare. Informatiile privind desfasurarea operatiilor
provin din evaludrile periodice ale institutiilor internationale de cercetare in
domeniul de securitate, opinii ale unor persoane publice cu statut recunoscut de
expert in securitate si stiinte militare, estimarile si analizele realizate de catre Alianta
Nord-Atlantica si statele membre ale acesteia. Datele referitoare la caracteristicile
tehnico-tactice ale sistemelor de armament si echipamentelor intrebuintate
in teatrul de operatii Kiev provin din informatiile oferite de cdtre companiile
dezvoltatoare. Subliniem faptul ca, pornind de la informatiile disponibile, acest

demers analizeaza operatiile militare din zona Kiev din perspectivd tactica.
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Identificarea aspectelor si factorilor care au influentat planificarea, pregatirea si
executarea operatiilor executate de fortele combatante are ca scop reliefarea unor
lectii si, implicit, imbunatatirea procesului operatiei.

Trebuie precizat faptul cd anumite informatii referitoare la desfasurarea
operatiilor vor fi distorsionate sau incomplete din ratiuni ce tin de securitatea
operatiilor. Totodata, tendinta beligerantilor de a exagera si/sau diminua efectele
sau impactul unor actiuni in scop propagandistic ori pentru mentinerea moralului
ridicat al luptatorilor poate fi, de asemenea, un motiv pentru lipsa de acuratete a
unor date. De aceea, subliniem, din nou, raportarea exclusiv la surse bibliografice
autentice si credibile.

SCENA BATALIEI S| REPERE PRIVIND PLANIFICAREA
S| EXECUTAREA OPERATIILOR DE LUPTA
TN ZONA DE OPERATII KIEV

Kievul,unorascuosuprafata de aproximativ840 de kilometripatratisi o populatie
de aproape trei milioane de locuitori, de doua ori mai mare decat Bucurestiul, este
situat pe malurile de est si de vest ale fluviului Nipru. Acest obstacol natural, care
strabate orasul de la nord la sud, flTmparte, practic, in doua orase de mari dimensiuni,
capabile sa se sustina reciproc. Dispunerea urbei pe malurile unui curs de apa major
reprezinta o caracteristica a marilor aglomerari urbane, acest fapt avand implicatii
majore Tn ceea ce priveste planificarea si executarea operatiilor de lupta. Zonele
deluroase si impadurite care marginesc orasul in zona de nord, precum si cursurile
de apa care converg catre Nipru, lacurile de acumulare si barajele existente cresc
dificultatea operatiilor ofensive si avantajeaza fortele aflate Tn aparare.

Momentul declansarii atacului a fost atent ales, planificatorii rusi mizand
pe o Tnaintare rapida si in forta de-a lungul principalelor cdi de comunicatii, cu
posibilitatea de a executa manevre in exteriorul acestora, solul fiind inghetat in acea
perioada a anului. Perspectiva prelungirii operatiilor pana in primavara, in zonele
mlastinoase de la nord de Kiev, cu siguranta, a fost exclusa, in incercarea de a evita
capacana rasputitei in care au cazut tancurile lui Guderian in toamana anului 1941.

Atacul terestru dinspre nord al Federatiei Ruse a fost previzibil, fortele principale
desfasurate pentru cucerirea Kievului inaintand astfel:

e pedirectia de ofensiva Belarus-Kiev, pe malul vestic al fluviului Nipru, o forta
compusa din aproximativ 15.000-20.000 de militari, integrata in cadrul a
patru regimente de blindate;
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e pe directia de ofensiva nord-est-Kiev, forte blindate de valoare a doua

divizii, prin regiunile Chernihiv si Sumi destinate asaltului capitalei dinspre

est (Vershinin, 2022).

Figura nr. 1: Orase de dimensiuni mari pe cursuri de apd
(https://freevectormaps.com/, accesat la 21 august 2022).

Coordonarea si sincronizarea acestor forte au reprezentat o provocare pentru
rusi, avand in vedere dificultatea terenului, insuficienta cdilor de comunicatii si
rezistenta in adancime a armatei ucrainene. Esecul in realizarea acestor cerinte ale
operatiilor manevriere ar fi condus la expunerea flancurilor situate pe cursul de apa,
de aceea fortele ruse au acordat o atentie deosebita acestor aspecte, cel putin in
faza initiala a operatiei.

Este foarte probabil ca artizanii operatiei militare speciale sa fi pornit de la o
serie de ipoteze de planificare eronate in ceea ce priveste capacitatea de lupta a
ucrainenilor, determinarea si vointa de a lupta a fortelor armate si nivelul de sustinere
a fortelor rusesti de catre populatia locala. Dar, cu siguranta, planificarea la nivel
operativ a operatiilor a avut Tn vedere indeplinirea unor obiective, care, din punct
de vedere teoretic, trebuiau sa asigure premisele obtinerii succesului. Evaluand
modul de actiune al fortelor destinate pentru cucerirea capitalei, din perspectiva
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artei operative, este evidenta stabilirea de catre planificatorii rusi a principalelor
conditii decisive ce trebuiau indeplinite astfel Tncat respectivele obiective sa fie
atinse:

e obtinerea dominatiei aeriene Tn zona de operatii Kiev, in special prin
neutralizarea apardrii antiaeriene ucrainene;

e ocuparea si controlul aeroportului Antonoy, situat in orasul Hostomel, la vest
de Kiev, in scopul realizarii unui cap de pod aerian si dezvoltdrii ulterioare a
ofensivei;

e cucerirea localitatilor din jurul Kievului si mentinerea controlului asupra
acestora ca o conditie esentiala pentru securizarea liniilor de comunicatii si
realizarea eficienta a fluxului logistic;

e cucerirea si controlul a doua mari noduri de comunicatii feroviare situate in
orasele Chernihiv si Nizhyn, care sa faciliteze fluxul de resurse dinspre est
spre Kiev.

Dificultatea cuceririi unui oras de dimensiunile Kievului este evidenta, avand
in vedere sensibilitatea operatiilor ofensive in mediul urban. Trebuie subliniat
ca operatiile Tn mediul urban genereaza provocari fortelor aflate in ofensiva, iar
orasele de mari dimensiuni, prin complexitatea terenului, capacitatea de a absorbi
socul actiunilor ofensive si de a eroda treptat puterea de lupta a atacatorului,
amplifica magnitudinea acestora. Fortele aflate in aparare sunt avantajate din
punct de vedere tactic, mediul urban oferindu-le posibilitatea organizarii unei
aparari coezive esalonate Tn adancime. Fragmentarea terenului, de regul3,
genereaza scena desfasurarii simultane a mai multor ciocniri la nivel tactic si, astfel,
realizarea unei superioritati a puterii de lupta la scara mare este dificil de realizat.
Caracterul tridimensional al terenului impune o abordare metodica a operatiilor,
acestea devenind consumatoare de timp si resurse. Presiunea fizicd si psihica a
luptatorilor este exacerbata de mediul urban, iar pierderile umane cresc semnificativ
atat in randul fortelor armate, cat si in cel al populatiei civile. Tntr-o analizd a
Bataliei pentru Mosul (16 octombrie 2016-17 februarie 2017), sunt evidentiate
mai multe aspecte care subliniaza dificultatea operatiilor de lupta in orasele de
mari dimensiuni. Ele constituie lectii invatate si fac referire la: imposibilitatea
izolarii complete a orasului de catre atacator, cresterea in timp a presiunii asupra
fortelor aflate in ofensiva si, pe masura ce acestea patrund Tn adancimea apararii,
pierderea initiativei de catre fortele aflate in ofensiva odata ce sunt intrate Tn oras.
Evaluarea mai subliniaza faptul cda mediul urban dens faciliteaza sustinerea
operatiilor, iar atingerea obiectivelor depinde Tn mod direct de sustinerea populatiei
(Arnold, Fiore, 2022).
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Este dificil de determinat daca fortele rusesti angajate in operatiile de cucerire
a Kievului au tinut cont de aceste aspecte in planificarea si pregatirea actiunilor.
Cel mai probabil, bazdndu-ne pe informatiile de care dispuneau, nu au luat in
calcul posibilitatea extinderii in timp a bataliei. Esecul in realizarea acelor conditii
decisive pentru indeplinirea obiectivelor stabilite a generat, |la nivel tactic, o serie de
probleme care au diminuat puterea de lupta a fortelor rusesti.

Batalia pentru Kiev s-a extins Tn timp si spatiu, iar dupa cateva saptamani de la
debutul operatiei, fortele rusesti din proximitatea Kievului au fost nevoite sa stopeze
ofensiva si sa consolideze pozitiile si aliniamentele atinse. Atingerea punctului
culminant de cétre fortele rusesti a marcat schimbarea formei de lupta. In ofensiva,
punctul culminant este atins de catre o forta in trei situatii distincte:

1. cand nu mai dispune de forte proaspete pentru a fi introduse Tn lupta si a
dezvolta operatia ofensiva;

2. sistemul logistic este ineficient, iar aprovizionarea fortelor de la contact nu
mai este posibild;

3. in situatia in care puterea de lupta a atacatorului este depasita de cea a
fortelor aflate Tn aparare.

Cel mai probabil, in ciuda faptului ca raportul de forte a fost favorabil rusilor,
ajungand pana la 10:1 in anumite situatii critice ale bataliei, puterea de lupta a
fortelor ucrainene a fost superioara celei a inamicului. Apreciem, de asemenea, ca
esecul ofensivei a fost, in mare parte, o consecinta directd a insuficientei fortelor
proaspete necesare dezvoltarii ofensivei, precum si a unui sistem logistic deficitar.

Indiferent de erorile realizate in cadrul procesului de planificare a operatiei si de
modul defectuos in care fortele rusesti au executat operatiile, una dintre principalele
cauze ale infrangerii a fost eficienta ap&rarii fortelor ucrainene. in noaptea de 22 spre
23 februarie, pe baza unor informatii veridice depre iminenta declansarii invaziei,
ucrainenii si-au schimbat pozitiile de-a lungul axei Belarus-Kiev, inducandu-i, astfel,
pe rusi in eroare n ceea ce priveste realizarea dispozitivului de lupta (Rice, 2022).
Organizarea in adancime a apararii in puncte cheie si cedarea controlata a terenului
a permis atragerea atacatorului in mai multe zone de angajare/killing area in
care fortele au fost blocate, fixate si distruse de catre ucraineni prin intermediul
unor elemente de manevra mobile, focul precis al artileriei si loviturile sistemelor
Bayraktar TB 2. Momente decisive, precum impiedicarea rusilor sa obtina controlul
aeroportului Hostomel si sa realizeze un cap de pod aerian, ambuscada de la
Brovary, bataliile din zona Padurii Moschun, localitatile lvankyiv, Bucha si Irpin au
creat premisele pentru succesul aparatorilor urbei. De asemenea, intrebuintarea
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inteligenta a terenului si infrastructurii a permis obtinerea unei pozitii de avantaj
in spatiu si timp a fortelor ucrainene, care finalmente a condus la respingerea
atacatorului si recucerirea teritoriului ocupat. Un exemplu relevant in acest sens
este inundarea controlata a zonelor de la nord-est de oras, precum si cresterea
temporard a debitelor unor cursuri de apd, reducandu-se astfel in mod drastic
capacitatea de manevra a rusilor, precum si eforturile lor de a realiza un flux logistic
eficient.

LECT!I IDENTIFICATE PRIVIND PLANIFICAREA S| EXECUTAREA
LA NIVEL TACTIC A OPERATIILOR DE LUPTA EXECUTATE
PE TIMPUL BATALIEI KIEVULUI

Dorim sa precizam c3, in prezent, nu exista o incadrare exacta in timp si spatiu
a batdliei. Cele mai multe analize identifica data de 24 februarie ca moment
al declansarii acesteia, batdlia incheindu-se la inceputul lunii aprilie, odata cu
recucerirea teritoriilor din zona Kiev de catre fortele ucrainene. Din punct de vedere
spatial, momentele decisive ale confruntarii sunt localizate in zonele adiacente
orasului. Desi fortele atacatoare s-au apropiat la aproximativ 10 km de centrul
orasului, acestea nu au reusit sa patrunda si au fost oprite in localitatile limitrofe
ale Kievului.

Figura nr. 2: Desfdsurarea operatiilor pe directia de efort Kiev
(https://www.understandingwar.org, accesat la 21 septembrie 2022)
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Subliniem, incd o dat3, ca prezentul demers se concentreaza asupra unor aspecte
relevante privind desfasurarea actiunilor tactice in zona Kiev. Analiza momentelor
cheie care au contribuit la deznoddmantul bataliei a permis identificarea unor
informatii de interes, in acest sens. Lectiile identificate au fost grupate raportandu-ne
la functiile luptei. De asemenea, am identificat cateva aspecte relevante in ceea
ce priveste constituirea fortei, intrebuintarea unor noi sisteme de armament,
gestionarea moralului si vointei de a lupta a militarilor.

Constituirea fortei

Coloana vertebrala a gruparii de forte terestre rusesti a fost reprezentata de
structurile tactice de lupta de nivel batalion. Aceasta unitate tactica reprezinta una
dintre solutiile identificate de catre rusi in urma razboaielor ruso-cecene. A fost
dezvoltata Tn urma conflictului din Georgia, din 2008, si are ca scop obtinerea unei
entitati suple si cu suficienta putere de lupta pentru a executa operatii manevriere.
Aceasta initiativa s-a dovedit a fi eficienta in cadrul operatiilor din estul Ucrainei in
cadrul conflictului din 2014, din Donbas. Cadrul operational si cerintele operatiilor
specifice conflictelor la scara si intensitate mica au facilitat acestor structuri tactice
obtinerea succesului pe campul de lupta. De aceea, dezvoltarea lor a fost continua,
datele oficiale aratand ca Federatia Rusa detinea 66 de BTG (grupari tactice la nivel
de batalion) in 2016 (Grau, Bartles, 2022), 136 in anul 2019 (Aleksei, 2019, p. 25) si
aproximativ 168 in 2021 (Grau, Bartles).

BTG-urile sunt, de reguld, constituite avand ca element central organica unui
batalion de infanterie mecanizatd/motorizata. Ele sunt intarite atat cu elemente de
manevra, cat si cu elemente de sprijin de lupta si sprijin logistic: 1-2 companii de
tancuri, 1 baterie de artilerie autopropulsata si/sau 1 baterie de aruncatoare multiple
de rachete reactive/MLRS, 1 baterie antitanc, 1 baterie de artilerie antiaeriana,
1 companie geniu lupta, 1 companie de cercetare prin lupta, capabilitati de razboi
electronic/EW, capabilitati de sisteme aeriene farad pilot/UAS si elemente de sprijin
logistic suplimentare (Crane, Oliker, Nichiporuk, 2019, p. 32). Totusi, aceastd
structura, aparent robusta si letald, s-a dovedit a fi greu de integrat in cadrul unor
operatii terestre majore. in consecintd, BTG-urile rusesti s-au dovedit a fi ineficiente
in faza initiala a conflictului ruso-ucrainean. Prin constituirea lor, a fost diminuata
capacitatea de lupta a marilor unitati generatoare, precum si abilitatea acestora de
a integra si coordona eficient actiunile BTG-urilor.

Din mai multe motive, unele politice, iar altele fundamentate de ratiuni tactice,

fortele ucrainene nu au fost dispuse in pozitii in noaptea de 23 spre 24 februarie.
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Orasul, aparent, nu a fost pregatit pentru aparare. Totusi, planul pentru apararea
capitalei a prevdazut mdsuri pentru constituirea rapidd a unei forte versatile care
sa aiba sanse de succes. Unitati regulate cu un nivel de instruire ridicat, unitati de
aparare teritoriald completate cu personal mobilizat au intrat rapid in dispozitivul
de aparare, blocand puncte cheie in jurul orasului. Cresterea rapida a capacitatii
de lupta prin mobilizarea populatiei locale si constituirea unitatilor de aparare
teritoriale au impus comandantilor ucraineni sa detaseze structuri sau personal
profesionist din cadrul unitatilor regulate care sa asigure un nivel minim de instruire
a noilor recruti. Aceste initiative au asigurat premisele ca acestia sa utilizeze eficient
sisteme de armament simple: pusti de asalt, mortiere, sisteme de rachete antitanc
dirijate, sisteme de aparare antiaeriana de tip MANPAD (Reynolds, Watling, 2022,
p. 17). Mai mult de atat, sistemul de aparare ucrainean in zona Kiev a fost galvanizat
prin intrebuintarea unor structuri tactice mobile si de mici dimensiuni, care au
actionat Tn puncte cheie, in scopul executarii de atacuri asupra coloanelor de
blindate si unitatilor logistice ale rusilor sau coordonarii loviturilor fortelor proprii.

Comanda si control

Ineficienta sistemului de comanda si control/C2 al fortelor rusesti, in cadrul
operatiilor pentru cucerirea Kievului, reprezinta o certitudine, acest fapt contribuind
semnificativ la insuccesul lor. Pentru realizarea unei analize pertinente asupra
modului de integrare a C2 la nivelul operatiilor, ne-am propus sa raspundem la
urmatoarea intrebare: ,,Care au fost factorii determinanti ai esecului in exercitarea
eficientd a C2?”.,

Fara indoiala, cauzele sunt multe si nu avem pretentia de a oferi un rdaspuns
exhaustiv. Totusi, am identificat mai multe aspecte relevante in acest sens.
Posibilitatea scazuta in ceea ce priveste planificarea si executarea operatiilor de
lupta la scara largd, cu unitati de nivel brigada si divizie, este un prim aspect asupra
caruia dorim sa ne oprim. Deficientele procesului de planificare la nivel tactic isi au
origineain filozofia de comanda a rusilor. Comanda detaliatd nu ofera subordonatilor
libertatea si posibilitatea de a-si exprima creativitatea Tn urmarirea obiectivelor
propuse. De reguld, ,solutia” vine de esalonul superior si raspunsul la intrebarea
,in ce scop?” isi pierde sensul. Comandantilor din teren, de multe ori, le este sugerat
in mod ferm raspunsul la intrebarea ,,cum?” sa isi indeplineasca misiunea.

intr-o ampl3 lucrare care analizeazd modul in care fortele armatei ruse lupts,
Lester W. Grau si Charles K. Bartles identifica un alt factor determinant al modului
in care rusii abordeaza planificarea operatiilor la nivel tactic. Analizand categoriile
de personal din cadrul fortelor armate, ei ajung la urmatoarea concluzie: fortele
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terestre ale Federatiei Ruse nu dispun de un numar suficient de ofiteri de stat major
la nivel tactic, iar subofiterii nu sunt integrati corespunzator pe linie de comanda
la nivelul structurilor mici (pluton, companie), acest din urma lucru generand o
suprasolicitare a ofiterilor (Grau, Bartles, 2016, p. 9).

Aceasta problema a fost partial rezolvata la nivelul BTG-urilor prin detasarea
de ofiteri din cadrul statelor majore ale esaloanelor superioare. Acest lucru a
functionat in cadrul operatiilor la scara mica din estul Ucrainei, dar a adancit si
mai mult probleme existente la nivelul structurilor generatoare — brigada si divizie.
Abilitatea acestora de a planifica si conduce operatii de lupta la scara larga a fost
profund afectata. Batalia pentru Kiev demonstreaza existenta unor profunde
disfunctionalitati in ceea ce priveste abilitatea rusilor de a coordona si conduce
eficient actiuni ofensive la nivel brigada si divizie. Grupurile de lupta de nivel batalion
au actionat independent, fara un sprijin coerent si sustinut al esalonului superior.
Angajarea succesivd a acestora in mici ciocniri Tn suburbiile Kievului a condus la
degradarea treptata a puterii de lupta a acestora (ISW, 2022).

Disfunctionalitatile in coordonarea operatiilor la nivel divizie au determinat
implicarea directa a comandantilor de rang inalt (corp de armatd, armata) in
conducerea operatiilor structurilor subordonate, ceea ce a presupus deplasarea lor
mai aproape de linia frontului. Acest fapt a oferit ucrainenilor sansa de a elimina
mai multi generali rusi, fie prin lovituri precise de artilerie asupra punctelor de
comanda, fie prin actiuni ale lunetistilor.

Sistemul de comunicatii al fortelor rusesti dispuse pe axa Belarus-Kiev a fost
ineficient. Informatii credibile indica utilizarea la scara mare a mijloacelor radio pe
unde scurte (usor de interceptat) si a telefoanelor mobile. De asemenea, fortele
angajate Tn ofensiva nu au dispus de sisteme de pozitionare si navigatie de tip
GPS, orientarea si deplasarea realizandu-se cu ajutorul unor harti neactualizate.
Actiunile de razboi electronic/EW ale rusilor au avut succes in prima saptamana, dar,
ulterior, datorita extinderii liniilor de comunicatii, eficienta acestor operatii a scazut
treptat. Deoarece securizarea liniilor de comunicatii nu a fost realizata, dislocarea
unor sisteme de aparare antiaeriana si de EW performante a fost afectata, existand
un risc crescut ca acestea sa fie distruse sau chiar capturate de catre elemente
ale fortelor speciale ucrainene. Acest fapt a permis ucrainenilor sa-si coordoneze
mult mai eficient actiunile proprii, dar si sa intercepteze convorbirile inamicului
(Cranny-Evans, Withington, 2022).

Pe de alta parte, sistemul C2 al Armatei Ucrainei s-a dovedit a fi mult mai
eficient si flexibil. Conceptia operatiilor a urmarit evitarea sabloanelor in ceea ce
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priveste comanda si controlul fortelor, inclusiv dispunerea in teren a punctelor de
comanda. De exemplu, in primele zile ale invaziei, mass-media informa despre mai
multe lovituri ale rusilor asupra unor centre institutionale (scoli, cdmine culturale
etc.) in localitatile din jurul Kievului. Aceste atacuri au vizat, cel mai probabil,
lovirea punctelor de comanda ale fortelor ucrainene, a centrelor de recrutare sau
a depozitelor esaloanelor tactice, doctrina ambelor armate prevazand constituirea
lor in astfel de locatii. Doar ca ucrainenii, dand dovada de ingeniozitate, au luat
in calcul ceea ce numim a second best option in ceea ce priveste pozitionarea
elementelor de dispozitiv sensibile. O filozofie de comanda centratd pe comanda
misiunii, exercitata intr-o maniera asemanatoare cu a armatelor vestice, le-a permis
ucrainenilor sa-si mentina intact si functional sistemul C2, in ciuda incercarilor
rusilor de a-l neutraliza prin actiuni ale EW sau lovituri de mare precizie. In acest
sens, apreciem ca libertatea de actiune si initiativa disciplinata a comandantilor
esaloanelor tactice au permis supravietuirea fortelor ucrainene in primele zile ale
invaziei.

Informatii

in ciuda eforturilor constante ale ofiterilor de informatii rusi infiltrati de a
aduce informatii pertinente despre factorii ce pot influenta desfasurarea operatiilor
militare, structurile terestre angajate pe directia de efort Belarus-Kiev nu au dispus
de acestea. Astfel, la nivel tactic, realizarea pregatirii informative a cdmpului de lupta
s-a realizat fara a dispune de elementele necesare identificarii cursurilor de actiune
probabile ale inamicului si nici de suficient timp pentru analiza factorilor ce tin de
capabilitatile acestuia, teren, vreme sau populatie locala. Planificarea si pregatirea
operatiei de desant aerian pentru ocuparea aeroportului Hostomel s-au realizat cu
doar 72 de ore Thainte de momentul declansarii ei, iar batalioanele de blindate au
avut aproximativ 24 de ore pentru a realiza conceptia operatiei (Watling, Reynolds,
2022, p. 3).

Fortele ucrainene au reusit sa obtind o superioritate relativa in plan
informational printr-o analiza prealabild si minutioasa a terenului, determinand
optiunile inamicului. Recunoasterea detaliata a terenului si identificarea punctelor
cheie ale acestuia — cai de apropiere, zone favorabile organizarii ambuscadelor,
rute de infiltrare, zone inundabile — au permis organizarea unei aparari coezive,
pe aliniamente intermediare a absorbi energia si socul actiunilor ofensive ale
rusilor. Plasarea de senzori in punctele cheie ale terenului a permis confirmarea
sau negarea cursurilor de actiune ale inamicului si, Tn acelasi timp, a facilitat
localizarea precisa a acestuia in vederea lovirii lui. Un factor esential Tn activitatea
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de culegere a informatiilor |-a reprezentat populatia locala. Civilii au raportat constant
pozitionarea si activitatile fortelor rusesti, iar serviciile de informatii ucrainene, in
urma probarii informatiilor, au informat fortele regulate. Interceptarea convorbirilor
militarilor rusi, multe dintre ele realizate prin intermediul telefoniei mobile sau al
statiilor radio comerciale, a permis devansarea inamicului in plan informational si
decizional, totodata.

Manevra si sprijin prin foc

Desi doctrinar, manevra si sprijinul prin foc sunt descrise ca functii separate,
ele interconditionandu-se. Combinarea manevrei si sprijinului prin foc, impreuna cu
activitatile informationale si CIMIC, genereaza actiunea intrunitd in mediul terestru,
prin care se asigura lovirea decisiva si afectarea capacitatii de lupta a inamicului, a
vointei de lupta a acestuia, dar si a intelegerii asupra situatiei. Acest tip de actiune
este directionata prin intermediul informatiilor, comenzii si controlului si sustinuta
de functiile de protectie a fortei si sprijin logistic (AJP 3-2, 2022, p. 44). Avand in
vedere aceste repere teoretice, am optat pentru o analiza integrata a modului in
care manevra si sprijinul prin foc au fost integrate la nivelul operatiilor de catre cei
doi adversari.

Abilitatea fortelor rusesti de a executa operatii manevriere in mod eficient a
fost profund afectata de lipsa timpului necesar planificarii si pregatirii unei operatii
militare de asemenea anvergura. Fortele de desant aerian destinate ocuparii
aeroportului Antonov au avut la dispozitie aproximativ 72 de ore pentru realizarea
planului operatiei, iar fortele destinate asaltului terestru au dispus chiar de mai
putin timp.

Subliniem faptul ca lipsa informatiilor viabile privind capacitatea de rezistenta a
ucrainenilor a afectat atat capacitatea de manevra, cat si modul in care capabilitatile
de sprijin prin foc ale rusilor au fost alocate. Acest fapt a generat esecul actiunii
desantului aerian a VDV!. Exploatand surprinderea si socul unei astfel de actiuni
tactice, o forta de nivel companie intarita, sprijinita de elicoptere de atac, a fost
desantata Tn dimineata zilei de 24 februarie si a capturat aeroportul Antonov.
n cateva ore, elemente ale Brigizii 4 Reactie Rapida a fortelor armate ale Ucrainei
au contraatacat, eliberand aeroportul pana la sfarsitul zilei, iar parasutistii rusi
au fost nevoiti sa se retragd in zonele impadurite din Tmprejurimi. Ulterior, prin
interventia unitatilor terestre, aeroportul a fost recucerit, dar a devenit inutilizabil,
dezvoltarea unui cap de pod aerian fiind imposibila. Efectul surprizei si initiativa

t Vozdushno-desantnye voyska Rossii/Fortele Aeropurtate Ruse (n.a.).
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au fost pierdute, cucerirea rapida a capitalei devenind un obiectiv mult mai greu de
indeplinit (Kofsky, 2022).

Analizdnd acest episod din cadrul bataliei, am ajuns la concluzia ca lipsa
armamentului greu, apararea antiaeriana neadecvatd, inconsistenta sprijinului
aerian apropiat au facut imposibila mentinerea aeroportului de catre rusi.
De asemenea, intarzierea realizarii jonctiunii cu unitatile terestre a contribuit la
esecul misiunii elementului de desant. In concluzie, desi operatiile de desant aerian
pot aduce un avantaj tactic important, ele trebuie atent planificate si sincronizate cu
actiunile fortelor care contribuie la indeplinirea obiectivului stabilit. in caz contrar,
riscul esecului si al pierderii structurii de desant este semnificativ de ridicat.

Nici actiunile unitatilor terestre nu s-au desfasurat conform planului. Desi au
avansat rapid de-a lungul axei Belarus-Kiev, in mare parte exploatand faptul ca
ucrainenii nu si-au concentrat forte la granita de stat, BTG-urile rusesti si-au
diminuat treptat puterea de lupta. Acestea au fost expuse constant la ambuscade si
raiduri executate de fortele terestre ucrainene, dar si la loviturile artileriei si ale UAS.
Nu au dispus de forte de sprijin de lupta suficiente, in special artilerie cu raza lunga
de actiune si sisteme de aparare antiaeriana cu raza medie de actiune. De asemenea,
au Tntampinat si o serie de probleme logistice Tn ceea ce priveste aprovizionarea
cu carburanti, munitii, dar si hrana (Massicot 2022). Batalioanele care au reusit sa
patrunda adanc in dispozitivul de aparare al fortelor ucrainene, ajungand pana in
suburbiile Kievului, au fost izolate si nu li s-a asigurat un sprijin de lupta si logistic
corespunzator (Jones, 2022)

Proiectarea de cdtre ucraineni a unui sistem de aparare stratificat si esalonat
in adancime a diminuat drastic capacitatea de manevra a gruparii de forte
terestre rusesti. Organizarea apararii in punctele cheie ale terenului de-a lungul
principalelor cai de acces in oras a permis acestora sa fractioneze si sd intarzie
inaintarea BTG-urilor rusesti. Executarea de ambuscade de-a lungul comunicatiilor
a permis blocarea si fixarea structurilor blindate aflate in ofensiva. Lovirea de la
distanta a coloanelor blindate cu sistemele antitanc FGM-148 Javelin a oprit
fnaintarea acestora, imobilizdndu-le in urma distrugerii elementelor Tnaintate si a
celor destinate sigurantei de spate. in zonele urbane, rachetele antitanc dirijate
Next Generation Light Antitank Weapon/NLAW au facilitat angajarea blindatelor
de la distantd mica de catre echipe mobile. Acest lucru a creat premisele lovirii
elementelor de dispozitiv prin focul masat si precis al artileriei, coordonatele fiind
furnizate de catre elementele de la sol sau prin intermediul UAS (aeronave fara pilot
la bord).
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Esecul in a capatura capitala in cateva zile prin actiunea combinata a fortelor
de desant aerian si a batalioanelor tactice de lupta a determinat trecerea spre o
abordare metodica de cucerire a orasului de cdtre rusi. S-a incercat izolarea acestuia
si blocarea cailor principale de comunicatii. Avand in vedere dimensiunile orasului
si numarul mare al rutelor terestre secundare care converg spre acesta, sigilarea
orasului a fost imposibila, raportandu-ne la cantitatea de forte de manevra de care
rusii dispuneau.

Mai mult de atat, in Tncercarea de obtine un numar cat mai mare de unitati
tactice blindate, comandantii rusi nu au asigurat elemente suficiente de infanterie
in cadrul batalioanelor tactice de lupta (Spencer, 2022). Luand in considerare acest
aspect, apreciem ca insuficienta infanteriei (medie si usoara) s-a dovedit a fi fatala
in luptele din mediul urban. Astfel, avansarea in coloana a blindatelor rusesti, fara
dislocarea unor forte care sa asigure screening-ul zonei, a permis ambuscarea
acestora in punctele obligate de trecere. Cel mai elocvent exemplu in acest sens
este distrugerea unei coloane de blindate rusesti in zona localitatii Brovary, la est
de capitald. Folosind tactici de tipul hit and run, detasamente mobile si de mici
dimensiuni ale ucrainenilor au hartuit permanent fortele rusesti. Carentele in ceea
ce priveste infanteria au generat imposibilitatea securizarii liniilor de comunicatii,
mentinerii si controlului adecvat al punctelor cheie din teren, realizarii protectiei
tancurilor si a elementelor de infanterie grea in zonele restrictionate. Mai mult de
atat, binomul infanterie-tancuri, atat de necesar in zonele restrictionate, in special
in mediul urban, nu a functionat eficient Tn operatiile ofensive pentru cucerirea
Kievului

O alta actiune a ucrainenilor care a restrictionat posibilitatile de manevra ale
rusilor, oferind totodata posibilitatea lovirii acestora cu ajutorul sistemelor de
artilerie si a UAS Bayraktar TB2, a fost distrugerea podurilor peste afluentii Niprului.
Aceste actiuni de distrugere a lucrarilor de artda au fost conjugate cu cresterea
controlata a debitelor respectivelor rauri, trecerea lor fiind practic imposibila.
Acest lucru a dat nastere unor ambuteiaje si aglomerari de forte care au fost lovite de
artileria ucraineana, aceasta provocand pierderi insemnate. Mijloacele de trecere
au lipsit aproape complet rusilor, planul de operatie neanticipand fortarea sau
trecerea unor cursuri de apa. Mai mult de atat, inundarea premeditata si controlata
a unor zone joase a transformat terenul adiacent comunicatiilor intr-o mlastina in
care deplasarea blindatelor a devenit imposibild. Premisele exploatarii avantajului
unui sol inghetat au fost anulate in acest mod (Spencer, Collins, 2022). Unele treceri
peste cursurile de apa au fost intentionat lasate intacte, iar fortele rusesti,
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in lipsa de optiuni, le-au folosit, ulterior cazand in ambuscade. De notorietate este
distrugerea unei coloane de aproximativ 100 de vehicule in zona localitatilor Bucha
si Irpin (Bowen, 2022).

Analizand factorii care au influentat manevra si sprijinul prin foc in cadrul
operatiilor de lupta din zona Kiev, identificdm nevoia si importanta cooperarii
interinstutionale in cadrul apardii nationale. Manipularea in avantajul propriu
a lucrarilor de arta nu se poate realiza fara expertiza specialistilor in domeniu si
executarea manevrei si a sprijinului prin foc Tn mediul urban implica o serie de
cunostinte solide in ceea ce priveste infrastructura urbana, in special a obiectivelor
sensibile.

Protectia fortei

Una dintre cele mai mari provocari ale ucrainenilor in batalia Kievului a fost
asigurarea protectiei in spatiul electro-magnetic. Cunoscand capabilitatile rusilor
in ceea ce priveste razboiul electronic/EW, planificatorii militari ucraineni au
anticipat posibilitatea dominarii acestui spatiu de catre inamic. Un specialist in EW
al ucrainenilor afirma: ,Am crezut cd actiunile noastre in spectrul electro-magnetic
vor fi complet interzise” (Watling, Reynolds, 2022, p. 2). intr-adevar, in primele zile
ale conflictului, efectele atacurilor in acest mediu au redus semnificativ capacitatea
de aparare a ucrainenilor, creand conditiile infiltrarii desantului aerian si inaintarii
rapide a unitatilor terestre. Totusi, pe masura patrunderii fortelor rusesti in teritoriul
ucrainean, efectele EW nu au mai fost atat de eficiente. Nesecurizarea liniilor de
comunicatii nu a permis dislocarea spre zona de contact a acestor capabilitati,
existand un risc real de a fi distruse sau capturate.

n ciuda lovirii unui numar mare de radare si sisteme antiaeriene in primele zile
ale ofensivei, apararea antiaeriana a ucrainenilor nu a putut fi total neutralizata.
Soldatii ucraineni au folosit cu succes sisteme de tip MANPAD pentru lovirea
elicopterelor de atac ale rusilor, destinate excutarii misiunilor de Close Air Support/
CAS si Close Combat Attack/CCA. Protectia capabilitatilor aeriene destinate
executarii misiunilor de desant aerian sau a aprovizionarii fortelor nu a fost realizata
corespunzator, rusii renuntand, in scurt timp, la acestea din cauza pierderilor foarte
mari, cauzate, in special, de sistemele de rachete antiaeriene portabile. Pe de alta
parte, BTG-urile rusesti nu au dispus de un sistem de apdrare antiaerianad adecvat,
coloanele de blindate fiind expuse frecvent atacurilor cu UAS.

Un alt aspect pe care dorim sa 1l aducem Tn atentie este protectia balistica.
Eficienta tunurilor de 30 mm si a mitralierelor de calibru mare de pe blindatele
rusesti a fost semnalatd Tn mai multe cazuri de catre militarii ucraineni.
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Rapoartele acestora au ardtat ca aceste sisteme de armament au fost extrem de
letale in lupta apropiatd. Folosirea lor a adus urmatoarele avantaje: utilizarea
unui numar redus de personal debarcat si putere mare de penetrare a blindatelor
usoare, cladirilor si addposturilor. Tn acest sens, ca si lectie identificats, consideram
urmatoarele aspecte ca fiind esentiale: blocarea si angajarea acestor capabilitati
fnainte ca ele sa intre Tn raza de actiune eficienta a armamentului de care dispun
si realizarea (in special in mediul urban) a unor acoperiri/addposturi din materiale
care sa neutralizeze efectul respectivelor proiectile.

Efectele loviturilor de artilerie pot fi amplificate Tn mediul urban, iar datorita
unui mediu electromagnetic congestionat, acuratetea munitiilor inteligente poate
fi afectatd. in conditiile in care evacuarea totald a populatiei civile dintr-un oras de
dimensiunile Kievului este putin probabild, comandantii militari, dar si autoritatile
locale, trebuie s3 aib3 in vedere asigurarea de addposturi pentru aceasta. in situatia
in care populatia se adaposteste in locuintele proprii, baricadarea ferestrelor cu saci
de nisip poate fi de folos. Sticla sparta a ferestrelor rezultatd in urma exploziilor
poate provoca rani grave civililor, dar si militarilor. Numarul mare de victime civile
genereaza supraincarcarea sistemului medical civil si militar, dar si obstructionarea
operatiilor militare.

Modul in care deplasarea elementelor de manevrd ale BTG-urilor rusesti a
fost executata nu a respectat, in majoritatea cazurilor, principii ce tin de protectia
fortei si asigurarea actiunilor de lupta. Insuficienta fortelor destinate realizarii
cercetarii, recunoasterii si supravegherii principalelor rute de acces a generat
oportunitati ucrainenilor pentru lovirea prin surprindere a coloanelor blindate.
Siguranta stationdrii elementelor de manevra si a celor de sprijin logistic a fost
necorespunzatoare din cauza insuficientei fortelor care sa execute misiuni de
paza. Nesecretizarea comunicatiilor a adancit si mai mult aceasta problema, mai
multe informatii despre locatia, compunerea si intentiile fortelor fiind compromise.
De aceea, subliniem, din nou, importanta asigurarii unor forte suficiente destinate
asigurarii actiunilor de lupta, atat la contact, cat si in zona de spate.

Sprijin logistic

Logisticafortelorterestre rusestise bazeazdin mod semnificativ peintrebuintarea
cailor de comunicatii feroviare, avand in vedere echipamentele grele de care
acestea dispun. Analizele occidentale arata ca unitatile tactice dispun de un numar
insuficient de camioane de transport, autoutilitare sau autospeciale, iar starea
tehnica precara a celor existente, precum si greutatile in realizarea mentenantei
si aprovizionarii cu componente adancesc si mai mult deficientele existente.
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Avand in vedere aceste considerente, este explicabil modul defectuos in care
sustinerea logistica a ofensivei a fost realizata.

Reteaua de cai ferate la est si vest de Nipru este deficitara, ceea ce a limitat
posibilitatile de aprovizionare pe aceasta cale a unitatilor de manevra. Aprovizionarea
dinspre est a depins de cucerirea si controlul nodurilor feroviare din orasele
Chernihiv si Nizhyn, obiective care nu au fost indeplinite. Toate aceste aspecte au
fost atent analizate de catre ucraineni si una dintre primele actiuni intreprinse a
fost obstructionarea legaturilor feroviare cu Rusia si Belarus, prin distrugerea unor
noduri sau poduri feroviare (Gibson, 2022).

Eventualul cap de pod aerian de la Hostomel ar fi permis, pe langa introducerea
in luptd de noi forte, si sustinerea logistica a operatiilor acestora. Reteaua de
drumuri existente la nord de Kiev este precara si nu permite realizarea unor axe
de aprovizionare paralele, cu drumuri de rocada sau de varientare a punctelor
obligatorii de trecere. Afluentii de vest ai Niprului canalizeaza deplasarea fortelor,
obligdndu-le sa foloseasca podurile peste cursurile de apa. Distrugerea acestor
puncte cheie de catre fortele aflate in aparare a blocat si incetinit nu numai manevra,
ci si fortele de sprijin logistic ale rusilor. Convoaiele logistice, aparate antiaerian
in mod necorespunzator, au fost adeseori atacate de catre subunitati mobile ale
ucrainenilor, acestea blocandu-le si provocandu-le pierderi mari. Ca o consecinta,
elementele lovite ale acestor structuri logistice au blocat, la randul lor, alte structuri
luptatoare sau de sprijin lupta, introducerea lor in lupta fiind imposibila (SCM Globe,
Russian Logistics for the Invasion of Ukraine, 2022). Totodata, fortele de la contact,
indeosebi structurile de artilerie au fost private de munitia necesara, capacitatea
lor de lupta fiind considerabil redusa. Imaginea tancurilor abandonate pe campul
de lupta din cauza lipsei de carburant sau sistemele de artilerie autopropulsate care
erau retrase in spate pentru a se reaproviziona cu munitie sunt dovezi clare ale
ineficientei sistemului de aprovizionare (Stott, 2022).

Un ultim aspect pe care dorim sa-I subliniem este incapacitatea rusilor de a
neutraliza si distruge sistemul logistic al ucrainenilor. Desi departe de a fi perfectd,
logistica acestora a functionat totusi Tn sprijinul operatiilor de aparare, asigurand
supravietuirea fortelor in momentele critice ale bataliei. Invadatorul nu a avut
capabilitatile necesare pentru a identifica depozitele si nici nu a putut bloca caile
de comunicatii terestre pentru a intrerupe fluxul de aprovizionare. Cel mai
probabil, ucrainenii si-au pregatit din timp depozite si cache-uri, care sa le asigure
0 aprovizionare rapida in zonele principale de operatii. Mediul urban, configuratia
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terenului in zonele adiacente orasului le-au permis ucrainenilor sa-si proiecteze un
sistem logistic descentralizat si flexibil.

Integrarea si intrebuintarea unor noi sisteme de armament

Batalia Kievului reprezinta scena pentru testarea si confirmarea utilitatii
in luptd a unor noi sisteme de armament. Efectele generate de sistemele de
rachete antiblindate portabile occidentale (Javelin si NLAW) sunt de notorietate.
Versatilitatea acestor arme este data atat de capabilitatile ingenioase de a lovi
tintele, cat si de facilitatea in dislocarea si utilizarea sistemului. Modul de angajare
top-attack sau flying-top-attack a permis lovirea blindatelor rusesti in zona
superioara, unde vulnerabilitatea lor este crescuta. Functia fire-and-forget a acestor
sisteme de armament moderne creeaza posibilitatea evitarii contramasurilor luate
de catre inamic, in timp ce functia mid-flightabort-mission faciliteaza corectarea
traiectului de zbor al rachetei sau anularea misiunii si alegerea unei alte tinte
(https://www.lockheedmartin.com/en-us/products/javelin.html). Activarea rachetei
la sistemul de provenienta britanica NLAW la mai putin de 20 de metri a permis
folosirea acestuia cu succes in mediul urban aglomerat (https://www.saab.com/
products/nlaw).

Raspunsul militarilor rusi a venit rapid pentru a contracara aceste reale
amenintari la adresa propriilor capabilitati blindate. Tn speranta reducerii efectelor
distrugdtoare ale rachetelor antitanc, acestia au improvizat si montat ,custi”
metalice in zona turelei blindatului. Aceasta inovatie s-a dovedit a fi ineficientd
impotriva rachetelor echipate cu focos dual in tandem, care permite neutralizarea
sistemelor de protectie aditionale, inclusiv a respectivelor improvizatii (Parker,
Horton, Neff, 2022).

O alta capabilitate de lovire care trebuie mentionata este UAS-ul de provenienta
turceasca, Bayraktar TB2. Acest sistem si-a castigat renumele privind eficienta in
operatiile de lupta conventionale in cadrul conflictului din Nagorno-Karabach, din
anul 2020. Armata azera, folosind aceste capabilitati, a reusit sa distruga sistemul
de aparare antiaeriana al armenilor, ulterior decimandu-le capabilitatile blindate
(Hecht, 2022). Tn faza initiald a conflictului din Ucraina, fortele armate ale acesteia
au folosit ingenios aceste sisteme Tn scopul lovirii unor tinte sensibile: puncte de
comanda, structuri de artilerie si sisteme de aparare antiaeriana, coloane de blindate
sau elemente de sprijin logistic. in batilia Kievului, aceste capabilititi moderne
s-au dovedit a fi extrem de letale din cauza posibilitatii de infiltrare a acestora, in
conditiile existentei unor linii de comunicatii nesecurizate. Intrebuintarea munitiilor
cu precizie ridicata ca vectori de lovire a crescut letalitatea si eficienta acestor
sisteme.
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Munitiile de tip loitering, cunoscute si sub denumirea de ,, drone kamikaze”, sunt
alte sisteme noi de armament folosite in prezentul conflict din Ucraina. Acesti vectori
de lovire sunt incadrati intr-o categorie aparte, unica si care combina caracteristicile
atatale dronelor, cat siale munitiilor conventionale. Ele, in functie de raza de actiune,
dar si de tipul de proiectil, pot produce efecte la nivel tactic, operativ sau strategic.
Abilitatea lor de a ,rdtdci” deasupra campului de lupta pentru o anumita perioada
de timp, in cautarea tintei, le confera unicitate (Deveraux, 2022). Aceste capabilitati
au fost utilizate cu precadere de catre personalul fortelor pentru operatii speciale
ucrainene, in scopul angajarii unor elemente de dispozitiv vulnerabile: puncte de
comanda si instalatii/sisteme de comunicatii izolate, posturi de observare si de paz3,
vehicule izolate aflate in stationare, personal debarcat, elemente de cercetare/
patrulare. Cu sigurantd, aceste sisteme inovatoare au si vor avea un impact asupra
operatiilor militare, in functie de situatia existenta si cantitatea disponibila. Suntem
de parere ca acest tip de munitii pot deveni o capabilitate extrem de utila in viitor,
in special in mediile restrictionate, cum sunt mediul urban sau mediul montan.
De aceea, consideram ca efectele produse de aceste sisteme in cadrul operatiilor din
Ucraina trebuie atent studiate, iar armatele occidentale trebuie sa ia in considerare
atat oportunitatea inzestrarii cu astfel de sisteme, cat si dezvoltarea modalitatilor
de contracarare a acestora.

Utilitatea acestor sisteme de armament pe campul de lupta modern este pusa
in evidenta prin faptul ca ambii combatanti au cautat sa le intrebuinteze ingenios
pentru a obtine un avantaj. Dispunand de o relativa paritate tehnologica, variantele
rusesti au fost folosite de catre fortele angajate in ofensiva. Frecventa intrebuintarii
lor a crescut pe masura ce conflictul s-a extins in timp, acest lucru demonstrand
atat necesitatea integrarii lor la nivelul operatiilor, cat si capacitatea de adaptare a
fortelor rusesti.

Moralul si vointa de a lupta

De multe ori, teoreticienii si expertii in domeniul militar au tendinta de a face
predictii in ceea ce priveste deznodamantul unei batalii. Ei iau Tn considerare aspecte
ce tin de cantitatea si calitatea capabilitatilor militare, tehnologiile disponibile,
capacitatea de sustinere in timp, calitatea doctrinei militare. Componentele fizica
si conceptuald, generatoare ale puterii de lupta, sunt relativ usor de cuantificat si,
fara indoiald, contribuie semnificativ la prevalarea pe campul de lupta. Dar, tot la
fel de important este si aportul componentei morale. Motivatia si determinarea
militarilor, calitatea leadership-ului sunt factori care pot deveni decisivi, in ciuda
discrepantelor existente la nivelul celorlalte componente ale capacitatii de lupta.
TEORIE SI ARTA MILITARA 149



Claudiu Valer NISTORESCU

in Tncercarea de a pastra secretul operatiei, pe timpul planificirii si pregatirii
acesteia, comandantii rusi nu au diseminat suficiente informatii cu privire la
obiectivele operatiei, conceptia acestora si posibilitatea extinderii lor in timp si in
spatiu. Nu au inteles ca, Tn conditiile cdmpului de lupta modern, comanda misiunii
reprezinta intr-adevar un force multiplier, iar infruntarea unui inamic adapatabil
si extrem de motivat necesitd initiativa si libertate de actiune. in aceste conditii,
consideram ca un framework fundamentat pe trinomul aliniament de atac-directie
de ofensivd-obiectiv de cucerit nu mai este adecvat.

Mai mult de atat, sistemul de comunicatii disfunctional, lipsa statiilor de
radio performante si a sistemelor GPS au generat confuzie la nivelul subunitatilor
rusesti, ceea ce a contribuit la degradarea treptata a moralului militarilor. Totodata,
aprovizionarea greoaie a generat presiune asupra operatiilor terestre, iar lipsurile
evidente dupa doar cateva zile au avut un impact negativ asupra motivatiei si
increderii soldatilor rusi. Mizand pe un deznodamant rapid al bataliei, BTG-urile
rusesti au dispus de cantitdti minime de resurse la inceputul operatiei. nlocuirea
pierderilor umane cu militari in termen, slab motivati (acest fapt nu este recunoscut
de catre Federatia Rusa), a adancit si mai mult starea proasta a moralului.

Situatia fortelor ucrainene a fost cu totul diferita fata de cea a rusilor.
ntr-un studiu al RAND Corporation, vointa de a lupta a militarilor, inclusiv a civililor
mobilizati, reprezinta factorul cel mai important pe campul de lupta (RAND Co.;
2018, p. 1). Acest fapt este pus, inca o datd, in evidenta in cadrul bataliei analizate.
Militarii ucraineni apartinand fortelor regulate, dar si civilii mobilizati Tn cadrul
trupelor de aparare teritoriala au demonstrat curaj si spirit de sacrificiu pe campul
de lupta, rezistand ofensivei fortelor uneia dintre cele mai mari puteri militare din
lume (Jenkins, 2022). Tn acest sens, subliniem, inci o dat3, rolul pe care moralul il
are in obtinerea succesului si importanta prezervarii acestuia ca factor esential in
mentinerea vointei de a lupta.

CONCLUZII

Consideram necesar a sublinia ideea ca, poate, insuccesul initial al rusilor nu este
o intamplare. Cu siguranta, sprijinul extern acordat ucrainenilor, in special in ceea ce
priveste furnizarea de informatii, dar si sisteme de armament superioare din punct
de vedere tehnologic, a avut un rol semnificativ. Transformarea armatei ucrainene,
incepand cu 2014, experienta in luptd, nivelul de instruire ridicat, determinarea si
vointa de a lupta a militarilor ucraineni au facut, de asemenea, diferenta.

fnsd, un alt aspect esential, factor determinant al esecului armatei ruse in
cucerirea Kievului, este reprezentat de modul acesteia de a lupta. Doctrina ruseasca,
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de altfel construita pe aceleasi fundamente ca si majoritatea doctrinelor armatelor
moderne, inclusiv cele occidentale, nu si-a dovedit eficienta. Si nu este pentru prima
data. Marea Armatd Rosie a esuat lamentabil in fata micutei, dar determinatei
armate finlandeze in ceea ce a rdmas cunoscut in istorie ca Razboiul de larna
(30 noiembrie 1939-13 martie 1940). Unitatile de blindate ale sovieticilor au fost
blocate in fata liniei Manerheim sau distruse sistematic in padurile inghetate la nord
de lacul Ladoga. Ofensiva germana, in cadrul operatiei Barbarossa, a fost oprita cu
costuri imense in fata Moscovei, in iarna anului 1941, si, abia dupa un an, sovieticii
infrang la Stalingrad, acel moment de cotiturd care a inclinat Tn mare madsura
soarta razboiului pe Frontul de Est. Armata a 40-a, unica la acea vreme n cadrul
fortelor armate ale URSS, atat ca si configurare, cat si ca putere de luptd, a fost
macinata incet de catre gherilele mujahedine timp de 10 ani in cadrul conflictului
ruso-afgan, inceput in anul 1979. Batdlia pentru Groznei, de la sfarsitul anului 1994,
a scos in evidente gravele deficiente ale fortele armate post-perioda Razboiului
Rece, indeosebi sistemul de comanda si control greoi, slaba instruire a soldatilor,
incapabilitatea de a executa eficient operatii aero-terestre si vulnerabilitatile
capabilitatilor blindate. in cateva ore, Brigada 131 Infanterie Motorizats, cunoscut
si sub denumirea de Brigada Maikop, a fost distrusa de catre rezistenta cecen3,
structura avand aproximativ 800 de militari morti si aproximativ 150 de blindate
scoase din luptd, multe dintre ele distruse (Galeotti, 2015, p. 37). Succesul din
Georgia s-a datorat, in mare parte, incapacitatii georgienilor de a crea efectele
necesare intrunirii conditiilor decisive pentru indeplinirea obiectivelor operative.
Superioritatea numerica si tehnologica a fost, de asemenea, un atuu al rusilor, ele
fiind exploatate intr-un climat in care pierderile proprii si victimele colaterale nu au
constituit aspecte esentiale (Modern War Institute, 2018).

Desi, de multe ori, conflictele in care fortele rusesti au fost implicate au relevat
mai degraba statutul lor de ,, Potemkin Army”, capacitatea lor de a se adapta rapid
nu trebuie sa fie subestimata. Stalin a Tnlocuit incompetentii comandanti de pe
frontul finlandez si a masat mai multe blindate, artilerie si avioane, fortand, astfel,
victoria. Incercuirea si distrugerea Armatei a Vl-a germane la Stalingrad, printr-o
ampla manevra de invaluire pe directii convergente, a marcat momentul trecerii
la contraofensiva. Soldatii Armatei a 40-a si-au adaptat treptat tacticile cerintelor
razboiului de gherild si si-au Tmbunatatit semnificativ abilitatea de a supravietui
pe campul de lupta. Transformarea armatei ruse, inceputa in urma razboaielor
ruso-cecene, a generat premisele realizarii integrarii unor noi capabilitati la nivel
tactic-operativ: EW, PSYOPS, UAS, sisteme de artilerie cu raza lunga de lovire, acest
fapt contribuind la succesul operatiilor hibride din 2014.
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Dovada a flexibilitatii armatei ruse este modul de desfasurare a operatiilor de
lupta Tn estul si sudul Ucrainei. Blietzkrieg-ul ineficient din faza initiala a invaziei a fost
inlocuit cu o abordare metodica in Donbas, in zona oraselor Izium, Severodonetsk
si Lisichansk. Aceastd abordare readuce in actualitate una dintre aprecierile lui J.F.C.
Fuller, care surprinde esenta doctrinei specifice Primului Razboi Mondial: , artileria
cucereste, infanteria ocupd”. in discursul de deschidere din cadrul conferintei
stiintifice despre operatiile militare in mediul terestru, organizatda de RUSI in
data de 28 iunie 2022, seful Statului Major al Fortelor Terestre ale Marii Britanii,
generalul Patrick Sanders, a atras atentia asupra capacitatii ridicate de adaptare
a rusilor, scotand totodata in evidenta ca subestimarea acestora este prematura
(https://www.army.mod.uk/news-and-events/news/2022/06/rusi-land-warfare-
conference-cgs-speech/).

n final, dorim sa subliniem o serie de aspecte care por fi relevante pentru
armatele occidentale in procesul lor de transformare si adaptare la caracterul
razboiului si cerintele operationale, asa cum rezulta ele si prin prisma acestui
conflcit. Conflictul ruso-ucrainean releva faptul cd superioritatea numerica, desi
necesara pentru realizarea concentrarii efortului in punctele decisive ale bataliei,
nu este suficienta pentru obtinerea victoriei. Desi raportul de forte a fost de pana
la 10:1 in favoarea rusilor, imposibilitatea acestora de a realiza o putere de lupta
superioara, precum si sustinerea operatiilor in spatiu si timp pentru o perioada
indelungata au generat finalmente esecul ofensivei.

Operatiile de lupta moderne, executate la scara largd, nu implica obligatoriu
zone de operatii liniare si contigue, acest lucru fiind, de altfel, imposibil, avand
in vedere insuficienta fortelor si letalitatea noilor sisteme de armament.
Batalia Kievului a presupus mai multe lupte si ciocniri in puncte cheie, creandu-se,
astfel, zone de operatii non-liniare si non-contigue. Abordarea operatiilor in aceasta
situatie presupune intrebuintarea de forte mobile, dar si de sisteme de armament
cu razd lungd de actiune si precizie ridicatd, informatiile precise si oportune fiind
esentiale Tn acest sens. Flexibilitatea operatiilor, dar mai ales flexibilitatea in plan
mental a comandantilor reprezinta cheia obtinerii succesului in cadrul operatiilor
de luptd moderne.

Experienta modesta a armatelor vestice in ceea ce priveste operatiile de lupta
conventionale genereaza o nevoie acuta pentru realizarea unei tranzitii in plan
conceptual, dar mai ales in plan mental. Comandantii nivelului tactic trebuie sa
constientizeze diferentele existente intre operatiile de tip COIN si cele de tip combat,
n special riscul crescut de a suferi pierderi semnificative in cadrul acestora din urma.
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n acest context, contributia comandantului la mentinerea unui moral ridicat este
esentiala. De asemenea, trebuie constientizata existenta dificultatilor in realizarea
unui control strict al operatiei de catre esalonul superior, precum si capabilitatile
limitate de sprijin ale acestuia. in acest sens, initiativa subordonatilor facilitats de
filozofia comenzii misiunii este esentiald in conditiile frictiunilor, incertitudinii si
ambiguitatii specifice luptei armate.

Modul in care ucrainenii si-au mobilizat si constituit forta de aparare a capitalei
reprezinta, de asemenea, o lectie. Insuficienta fortelor regulate a generat nevoia
crearii unei forte hibride in care rezervistii si voluntarii mobilizati au fost integrati
rapid la nivelul fortelor conventionale, iar elementele fortelor speciale au actionat la
nivel tactic, sprijinind actiunile acestora in momentele critice. In concluzie, armatele
vestice trebuie sa aibd in vedere realizarea unor instrumente care sa permita
mobilizarea resursei umane necesare completarii fortelor regulate. Mentinerea
unei rezerve minime este necesara, aceasta fiind ajustata in functie de context.

% %k x

Deficientele in planificarea operatiei ofensive si executia defectuoasa a planului
fortelor rusesti nu trebuie sa puna in umbra intensitatea luptelor sau sacrificiul si
profesionalismul fortelor ucrainene. Indiferent de deznodamantul conflictului din
Ucraina, Batalia Kievului va ramane un reper al acestui conflict si chiar unul dintre
reperele razboiului conventional contemporan. Batdlia a fost decisiva, deoarece
orasul Kiev a reprezentat, pentru ambii adversari, un obiectiv strategic. Cucerirea
acestuia de catre rusi a fost esentiala pentru obtinerea controlului asupra intregii
tari. Rezistenta si respingerea agresorului in zona capitalei au fost cruciale pentru
ucraineni, reprezentand dovada determinarii la nivel politico-militar de a nu ceda
fara lupta. Superioritatea rusilor i-a determinat pe acestia sa mizeze pe o operatie
rapida, planificata si executata , ca la carte”. Doar ca ucrainenii au cunoscut foarte
bine respectiva carte.
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Reinnoirea competitiei pentru statutul de super putere a determinat revigorarea accentului
in planificarea apdrdrii, de cdtre marile puteri, pe capabilitdtile destinate ducerii asa-numitului
rdzboi conventional de amploare, sofisticat tehnologic, care presupune actiuni militare la
scard largd si de mare intensitate. Armele care pot fi asimilate ducerii rdzboiului de mare
finalitate includ, printre altele, utilizdrile militare ale sistemelor de arme autonome letale
(SAAL) si ale inteligentei artificiale (IA). Conexiunea dintre roboticd si sistemele autonome si
IA are potentialul de a schimba natura rdzboiului. Teoretic, un sistem de arme letale ar trebui
sd fie considerat autonom dacd este astfel conceput incat sa isi poatd modifica programarea
integratd, sd nu tind cont de obiectivele stabilite initial si sd isi modifice regulile de atac fdrd
interventie umand. Judecata umand va rdmdne esentiald, dar linia de demarcatie dintre
ceea ce oamenii si aparatele fac cel mai bine se va schimba continuu in urmdtorii ani. Cea
mai cruciald dimensiune a autonomiei este misiunea pe care o indeplineste aparatul. Existd
asteptdri si provocdri semnificative, oportunitdti si riscuri asociate SAAL pe intreaga gamd de
operatii militare. SAAL vor influenta in viitor operatiile militare si vor avea cel putin un efect
evolutiv, dacd nu unul revolutionar.

Cuvinte-cheie: arme autonome, drond, inteligenta artificiald, operator uman, automatizare.
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CONSIDERATII PRELIMINARE

Evenimentele din ultimii ani, in special din 2014, au testat, daca nu subminat,
ipotezele strategice care stau la baza modului de actiune al NATO. in estul
Europei, Rusia a ocupat Crimeea si a lansat un razboi separatist in estul Ucrainei,
isi modernizeaza fortele conventionale si neconventionale si a lansat o invazie a
Ucrainei in 24 februarie 2022, o ,operatie militard specialG” pentru a proteja
populatia civild si pentru a ,demilitariza” si ,,de-nazifica” Ucraina. Statele Unite si
aliatii si partenerii sai au intreprins actiuni pentru a accelera livrarea si a mentine un
pachet de asistenta eficient pentru a sprijini Ucraina in vederea interzicerii ofensivei
Rusiei, care este mai limitata in ceea ce priveste teritoriul, dar nu in ceea ce priveste
brutalitatea si, in final, crearea conditiilor pentru actiuni ofensive ale Ucrainei.
Ucraina a solicitat, in mod repetat, arme mai avansate, inclusiv SAAL, aeronave si
sisteme de apdrare aeriand, pentru a creste raza de actiune, adancimea si letalitatea
actiunilor sale militare. Printre cele mai eficiente arme in lupta s-au dovedit a fi,
pentru ambele parti, SAAL.

Totodatd, Rusia si-a intensificat activitatile militare in nordul Europei, in special
prin dislocarea de rachete ce pot folosi focoase nucleare in Kaliningrad (un teritoriu
rus la Marea Baltica si care nu este contiguu cu Rusia n sine) si Belarus, multiplicand
activitatile sale de patrulare aeriana in apropierea spatiului aerian al altor state si
intdrind prezenta sa navald in Marea Baltica, Oceanul Arctic si Marea Nordului. Luate
impreuna, aceste miscari au intensificat ingrijorarile NATO cu privire la agresiunea
rusa si implicatiile acestora pentru teritoriile NATO, in special pentru aliatii NATO
din Europa Centrala si de Est. La sudul Europei, instabilitatea a rezultat in parte din
,Primdvara arabd”, care a dus la prabusirea statelor, razboi civil in unele cazuri si
fluxurile semnificative de refugiati in Europa. Acest lucru a dus la tensiuni politice in
intreaga Uniune Europeand, precum si la ingrijorari cu privire la teroristi incorporati
in fluxurile de refugiati.

Refnnoirea competitiei pentru statutul de super putere de catre Rusia,
evidentiata de cucerirea si anexarea Crimeii in martie 2014 si actiunile ulterioare in
Ucraina, a dus la accentuarea consolidarii capabilitatilor militare ale SUA si ale NATO

in planificarea apararii pentru combaterea potentialei agresiuni ruse in Europa.
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Provocarile generate de tehnologiile emergente si perturbatoare in domeniul
armamentelor pot fi reprezentate de cinci evolutii tehnologice semnificative
si potential perturbatoare: arme hipersonice, apdrare antirachetd, inteligenta
artificiala si automatizari, capacitati de contracarare spatiala si operatii specific
retelei de calculatoare (cyber). (Futter, 2021, p. 1). Acest articol va evidentia numai
nuantele specifice sistemelor de arme autonome letale si incearca sa evalueze
influenta comparativa a SAAL si IA, in special in trei domenii: comanda si control;
platforme de livrare si vehicule si aplicatii conventionale ale sistemelor autonome;
cu efecte asupra stabilitatii si securitatii internationale.

Programele de achizitie a armamentelor care pot fi asociate cu pregatirea
pentru razboiul de mare finalitate includ (pentru a mentiona cateva exemple) cele
pentru achizitionarea: aeronavelor avansate si a bombardierilor cu raza mare de
actiune, navelor de razboi extrem de capabile (submarine si distrugatoare de atac),
capabilitatilor de aparare impotriva rachetelor balistice, armelor de atac cu bataie
mare terestre si anti-nava, noilor tipuri de arme, cum ar fi laserele si proiectile
de super vitezd, capabilitatilor noi de informatii, supraveghere si recunoastere,
capabilitatilor spatiale militare, capabilitatilor de razboi electronic, capabilitatilor
militare cibernetice, armelor hipersonice si utilizarilor militare ale roboticii si
vehiculelor autonome fara pilot, tehnologiilor cuantice si inteligentei artificiale.

Rezultatul intrebuintarii in lupta si realizarea obiectivului si scopului de catre
sistemele semi-autonome confirma cd sistemele de arme complet autonome
vor deveni din ce in ce mai fezabile pentru liderii militari. Dezvoltarea SAAL este
recunoscutd ca avand loc sau prevazuta sa se materializeze, de catre numerosi
adversari probabil egali sau asimetrici. (Congressional Research Service, 2016,
summary).

Abordarea marilor puteri fata de SAAL este determinata, in mare masura, de
amenintarea perceputa din partea adversarilor, combinata cu lectiile nvatate din
conflictele continue din Siria si Ucraina despre cum va arata viitorul camp de lupta.
Strategii militari considera decisiva dominarea informativa pe campul de lupta in
Ucraina si apreciaza SAAL drept tehnologia potrivitd, ca element esential, pentru
indeplinirea acestui obiectiv. Combinatia dintre utilizarea diferitelor tipuri de
SAAL, impreuna cu contramasuri impotriva acestor sisteme, va fi aspectul pe care
armata va pune un accent important. in Ucraina, Federatia Rusa se presupune cd a
desfasurat o munitie ,la pdnda”, Kalashnikov Zala Aero Kub-BLA, adaptata pentru
utilizarea IA, in timp ce Ucraina a folosit drone Bayractar TB2, fabricate in Turcia,
care au unele capabilitati autonome.

158 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Sistemele de arme autonome letale - tehnologie emergenta si potential nimicitoare —

Autonomia/automatizarea este aplicarea IA pentru anumite sarcini, unele
dintre ele ar putea implica robotica si, prin urmare, sisteme de arme automatizate
sau autonome. Exista diferite variante de autonomie in ceea ce priveste functia si
sofisticarea. Aceste distinctii exista de-a lungul unei secvente continue, incepand
cu sisteme automatizate discrete, sisteme autonome mai capabile si orientate
spre obiective. Epoca armelor autonome a sosit. Astazi, pe glob, cel putin treizeci
de state au arme care pot cauta si distruge tintele inamice pe cont propriu.
De la drona Harpy, din Israel, pana la nava robot de vanatoare submarina americana,
Sea Hunter, implicatiile rezultate ca urmare a acordarii armelor in libertatea de a lua
decizii privind viata si moartea si problemele legale si etice din jurul utilizarii lor,
toate reprezinta consecinte ale razboiului de generatie viitoare. Ca urmare, tarile
membre ale NATO vor promova inovatia si isi vor amplifica investitiile Tn tehnologii
emergente si perturbatoare. (NATO, 2022, p. 6).

IA permite, in esenta, dispozitivelor robotice sa functioneze fara interventia
umana, bazandu-se, in anumite limite, pe interactiunea lor cu mediul. Ca si IA,
automatizarea a fost utilizata in aspecte ale avertizarii nucleare timpurii si in sisteme
de determinare si lovire a obiectivelor, timp de mai multe decenii, desi, Tn mare
parte, implica un grad ridicat de control uman. Cu toate ca armele autonome au
fost initial considerate un experiment stiintific, rezultatele utilizarii acestora in lupta
determind o reconsiderare si o evaluare multilaterald a SLAA. in ultima perioada de
timp, marile puteri democratice au incercat sa gaseasca solutii pentru a neutraliza
descurajarea nucleara si pentru a elimina riscurile escaladarii nucleare. Solutiile au
fost reprezentate, printre altele, de dezvoltarea IA si de utilizarea SAAL. Oricum,
ambele solutii sunt insotite de riscuri.

De obicei, statele accepta sa procure sisteme letale cu o autonomie mare, chiar
daca acestea prezinta riscuri relevante, pentru a proteja si asigura mijloacele care au
misiunea de a executa a doua lovitura. Chiar si asa, aplicatiile militare conventionale
ale sistemelor autonome au capacitatea de a afecta, deopotriva, abordarea fortelor
nucleare si stabilitatea generatd de prima lovitura, impiedicand declansarea unui
razboi neasteptat. (Horowitz, Scharre, Velez-Green, 2019, p. 1).

CLARIFICARI CONCEPTUALE

Pana acum, sistemele de arme autonome letale nu au o definitie discutata
sau negociata si apoi acceptata de toate partile in organizatiile internationale.
in literatura de specialitate, SAAL reprezinta sau descriu o clasi speciald de sisteme
de arme care folosesc seturi de programe pentru senzori si algoritmi de calculator
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in vederea identificarii In mod independent a unei tinte si a o repartiza unui sistem
de arme de la bord Tn scopul angajarii si distrugerii tintei fara control uman manual
asupra sistemului.

in Raportul Comitetului International de Salvare al ONU, sistemele de arme
autonome au fost definite ca arme care pot selecta si ataca in mod independent
tintele, adica au autonomie in , functiile critice” privind descoperirea, urmarirea,
selectarea si atacarea tintelor. (ICRC, 2014, p. 1).

Majoritatea definitiilor se bazeaza, in principal, pe rolul operatorului uman
in ceea ce priveste selectarea tintei si deciziile de lovire mai degraba decat pe
sofisticarea tehnologica a sistemului de arme. Pentru simplitate, acest articol va
folosi termenul SAAL pentru a descrie orice sistem care se potriveste definitiilor
prezentate in figura nr. 1.

Figura nr. 1: Spectrul autonomiei in SAAL (Caton, 2015, p. 3).
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Autonomia este o capabilitate (sau un set de capabilitati) care permite ca
0 anumitad actiune a unui sistem sa fie automatizata sau, in limitele programate,

<

,auto-guvernatd”. Aceasta nu presupune luarea de decizii independent si actiuni
fara restrictii. (Department of Defense, 2012, p. 1).

Autonomia se refera la capacitatea unui sistem de a opera si de a se adapta la
schimbarea circumstantelor fira sau cu control uman redus. in ciuda concentrérii
unei mari parti din literatura de specialitate pe aparatul care foloseste sau aplica
puterea mecanica si are mai multe parti, fiecare cu o functie definita si impreuna
efectueaza o anumita sarcind, autonomia este un concept mult mailarg, care include
scenarii precum coordonarea automatizata a miscarii si procese automatizate de
selectare, organizare si supraveghere a continutului intr-o colectie de sisteme.
Autonomia include, de asemenea, sisteme care pot diagnostica si repara defectiuni
in propria operare, cum ar fi identificarea si solutionarea vulnerabilitatilor de
securitate. (National Science and Technology Council Committee on Technology,
2016, p. 10). Pe de alta parte, automatizarea apare atunci cand un mecanism
functioneaza singur, iar anterior putea fi pus in functiune doar de un operator.
Termenul se refera atat la munca fizica, precum si la munca mentald sau cognitiva
care ar putea fi inlocuita cu IA.

Statele parti la Conventia referitoare la interdictiile privind utilizarea anumitor
arme conventionale care pot fi considerate a fi excesiv de daunatoare sau a avea
efecte nediscriminate (CCW) discuta probleme tehnice, juridice, militare, etice si alte
subiecte majore sau probleme specifice tehnologiilor emergente, in ciuda faptului
ca este evident ca nu exista o intelegere comuna a SAAL. Unele state au asimilat
SAAL cu aeronave pilotate de la distanta sau ,drone” militare, pozitie pe care Statele
Unite nu o acceptd, deoarece, prin definitie, aeronavele pilotate de la distanta sunt
dirijate direct de operatori, asa cum sunt aeronavele cu echipaj. Alte state au pus
accentul pe IA, armatele-robot sau pe faptul daca ,controlul uman decisiv” — un
termen nedefinit — este exercitat asupra deciziilor privind viata si moartea.

O definitie folosita de Departamentul de Aparare al SUA prezinta SAAL ca ,,un
sistem de arme care, odatd activat, poate selecta si lovi tinte fara alte interventii din
partea unui operator uman. Aceasta include sisteme de arme autonome controlate/
supravegheate de om, care sunt concepute pentru a permite operatorilor umani
sd suspende functionarea sistemului de arme, dar pot selecta si lovi tinte fdrd alte
interventii umane dupd activare”. (Department of Defense, 2017, p. 14). Exclude
in mod specific: sistemele cyberspatiale pentru operatii cyberspatiale; platformele
TEORIE SI ARTA MILITARA 161



Romica CERNAT

fara arme si fara pilot; munitiile neghidate; munitiile ghidate manual de catre
operator (de exemplu, munitii ghidate cu laser sau cablu); minele; sau armamentul
exploziv neexplodat. (Caton, p. 4). O obligatie esentiala este cerinta ca SAAL sa fie
astfel concepute pentru a permite comandantilor si operatorilor sa exercite niveluri
adecvate de judecata umana asupra utilizarii fortei. (Department of Defense, pp. 4,
5, 14).

Pentruarespecta prevederile CCW, respectiv pentru a nufiexcesivde daunatoare
sau pentru a avea efecte nediscriminate, armele autonome supravegheate de
operator utilizate pentru apararea rachetelor, instalatiilor sau platformelor operate
de om - dar care nu ataca forta vie — si armele autonome care ,folosesc fortd
neletald, non-cineticd, cum ar fi unele forme de atac electronic, impotriva tehnicii”
sunt exceptate de aceasta revedere de esalonul ierarhic. (Congressional Research
Service, 2020, p. 16).

SAAL sunt o clasa de sisteme de arme capabile sa identifice in mod independent
forta vie, un obiect sau loc selectat ca obiectiv al unui atac si sa utilizeze un sistem
disponibil sau situat pe o nava, o aeronava sau un alt sistem de arme pe o platforma,
pentru a ataca si distruge tinta fara control uman manual. SAAL necesita algoritmi
de calculator si seturi de senzori pentru a clasifica un obiect ca ostil, a lua o decizie
de atacare si pentru a ghida o arma catre tinta. Aceasta capabilitate ar permite
sistemului sa functioneze in medii in care comunicatiile sunt dificil de operat sau
interzise, iar sistemele traditionale conventionale nu pot fi capabile sa functioneze.
Caracteristica principald a acestei definitii este rolul operatorului uman in ceea
ce priveste selectarea tintei si deciziile de lovire. Aceasta presupune ca sistemul
foloseste autonomie pentru functii legate de lovire inclusiv, dar fara a se limita la
urmatoarele operatiuni: descoperirea, urmarirea si identificarea tintelor potentiale;
selectarea potentialelor tinte; prioritizarea tintelor selectate; determinarea
momentului la care sa se declanseze lovirea; sau furnizarea de recomandari finale
pentru tintele selectate, cu conditia ca sa fie pastrat controlul uman asupra deciziei
de a selecta tinte individuale si grupuri de tinte definite clar sau identificate pentru
lovire.

Exista un sistem de blocare munitii dupa lansare, care se bazeaza pe tactici,
tehnici si proceduri pentru a maximiza probabilitatea ca singurele tinte din cadrul
grupului de tinte selectate, atunci cand descoperirea tintelor se activeaza, sa fie
acele tinte individuale sau grupuri de tinte specifice care au fost selectate anterior

de un operator uman. inainte de a intra in dotare, SAAL sunt verificate pentru
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a se asigura ca: proiectarea sistemului incorporeaza capabilitatile necesare pentru
a permite comandantilor si operatorilor sa exercite niveluri adecvate de analiza
umand in utilizarea fortei; sistemul este conceput pentru a finaliza misiunile
intr-un interval de timp in concordanta cu intentiile comandantului si operatorului si,
daca nu poate face acest lucru, sa inceteze lupta sau sa caute inputuri suplimentare
de la operatorul uman inainte de a continua lupta, iar proiectul sistemului include
siguranta, mecanisme anti-bruiaj si protectia informatiilor, angajarea si minimizarea
probabilitatii sau consecintelor esecurilor care ar putea duce la loviri neintentionate
sau la pierderea controlului sistemului. (Department of Defense, p. 7).

n ceea ce priveste rolul operatorului uman, politica si responsabilitatile pentru
dezvoltarea si utilizarea sistemelor de arme autonome necesita ca toate sistemele,
inclusiv SAAL, sa fie concepute pentru a permite comandantilor si operatorilor sa
exercite grade, adecvate sau potrivite circumstantelor, de judecata umana asupra
utilizarii fortei. Mai mult, judecata umana asupra utilizarii fortei nu necesita un
control manual, din partea operatorului, al sistemului de arme, asa cum este adesea
inteles, ci mai degraba o implicare umana mai ampla in decizii despre cum, cand,
unde si de ce SAAL va fi intrebuintat.

Politica unor state (exemplu Marea Britanie) se bazeaza pe o distinctie intre
sistemele de arme automatizate si ,sistemele de arme complet autonome”. Pentru
acestea, un sistem automatizat sau automat este ,,... programat pentru a urma logic
un set predefinit de reguli cu rezultate previzibile”, in timp ce un sistem autonom
este capabil sa inteleaga intentia si instructiunea la un nivel superior. Un sistem
de arme autonome ar fi capabil sa inteleaga si sa-si perceapa mediul si sa decida
un curs de actiune dintr-o serie de alternative, fara a depinde de supravegherea si
controlul uman. Conceptia este ca activitatea generalad a unui astfel de sistem ar fi
previzibild, dar actiunile individuale este posibil sa nu fie. (ICRC, 2014, p. 10).

Factorii de determinare a nivelurilor de autonomie in sistemele de arme includ:
capacitatea sistemului de arme de a indeplini o misiune sau o sarcina militara;
robustetea sistemului impotriva esecurilor si a accesului neautorizat al inamicului;
un design care asigura ca analiza umana este pastrata pentru decizii adecvate;
si capacitatea sistemului de a fi utilizat in conformitate cu dreptul umanitar
international, asa cum este stabilit.

Exista diverse modalitati de a discuta autonomia in sistemele de arme. Definitiile

termenilor si chiar taxonomia sistemelor existente nu sunt intotdeauna consecvente,
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in randul autorilor, pe aceasta tema. De fapt, ,ce este autonomia?”. Analiza
sintetizata a numeroaselor definitii confirma o secventa comuna a ,,autonomiei” in
sistemele de arme, bazatd, in principal, pe doud elemente: (1) specificitatea tintei
(informatii geografice, temporale si descriptive care determina tinta pentru care
se destina forta letald) furnizata de operatorii umani atunci cand sistemul de arme
este pus in functiune si (2) flexibilitatea in executie (limitele potentialei auto-initiate
actiuni) la dispozitie in functie de obiectivele repartizate. (Congressional Research
Service, p. 5).

Autonomia, Tn afara literaturii tehnice, functioneaza in principal ca un termen
general pentru o varietate de preocupari care se referd la luarea deciziilor si
predictibilitatea sistemelor de arme din ce in ce mai computerizate. Definitiile care
sunt specifice literaturii non-tehnice definesc, in general, autonomia in termeni ai
subproceselor relevante din punct de vedere etic ale sistemului Tn ansamblu, cum
ar fi selectarea, prioritizarea si determinarea gradului de neutralizare al obiectivelor
si/sau initierea atacului. Autonomia letala este frecvent definita in literatura de
specialitate numai prin faptul ca un operator ia sau nu decizia de determinare a
obiectivelor. (Ib., p. 6). In loc ca autonomia s3 fie privita ca o proprietate intrinsecd
a unui vehicul fard operator in mod separat, proiectarea si functionarea sistemelor
autonome trebuie analizate in termeni ai cooperarii sistemului uman. Datorita
complexitatii software-lui, sistemele autonome prezinta o varietate de provocari
pentru comandanti, operatori si proiectanti, atat in modul in care aceste sisteme
interactioneaza Tn medii dinamice, cat si in colaborarea cu sistemul uman.

Atat specificitatea tintei, cat si flexibilitatea Tn executie a unui sistem autonom
pot varia in functie de conflict, misiune sau chiar de obiectivul individual.
Prin urmare, un anumit sistem de arme ocupa un interval mai degraba decat un punct,
in secventa continua a autonomiei, determinat de potentialele sale intrebuintari si
are un grad specific de autonomie numai dupa ce este pus in functiune cu acesti
parametri alocati. (Ib., p. 5). Luand in considerare faptul ca sunt perceptii gresite
referitoare la autonomie cu privire la luarea deciziilor, este necesar sa fie clarificat
si inteles, de catre liderii militari, ca toate SAAL sunt supravegheate si directionate
in executarea misiunilor de catre operatori umani, intr-o oarecare masura, iar
software-ul sistemelor autonome include sau contine punctul sau nivelul proiectat,
dincolo de care actiunile si deciziile delegate computerului nu se extind sau nu se
depasesc.

164 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Sistemele de arme autonome letale - tehnologie emergenta si potential nimicitoare —

Inteligenta artificiala este o tehnologie transformatoare. Marile puteri dezvolta
aplicatii de IA pentru o gama larga de activitati militare. Termenul inteligenta
artificiala a fost inventat in 1955 de John McCarthy, un informatician, pentru a
descrie obiectivul propus pentru o dezbatere despre computere ca mecanism de
gandire. Pana in ziua de azi insa, nu exista o definitie general acceptata pentru
IA Tn comunitdtile comerciale, academice sau guvernamentale. (The Institute for
Foreign Policy Analysis, 2019, p. 4). Cercetatorii in domeniul dezvoltarii IA incearca
in general sa inteleaga procesele semnificative, ca sursa sau baza a gandirii si a
comportamentului inteligent, si implementarea acestora in aparate care folosesc
sau aplica puterea mecanica si avand mai multe parti, fiecare cu o functie definita si
impreunad efectuand o anumita sarcina.

Secretarul apararii din SUA foloseste urmatoarea definitie a IA, considerand IA
ca ,orice sistem artificial care indeplineste sarcini in conditii diferite si imprevizibile,
fdrd o supraveghere semnificativd a omului sau care poate invdta din experientd si
imbundtdti performanta atunci cdnd este expus actiunii unor noi seturi de date”.
(Congressional Research Service, 2020, p. 1). Oricare sisteme artificiale care
indeplinesc aceste sarcini pot fi realizate intr-o anumitd masura in software-ul
computerului, hardware si in circumstante suplimentare care formeaza cadrul
pentru a fi intelese si evaluate complet, pana acum neinvestigate. Astfel de sisteme
pot Tndeplini sarcini care solicita o capacitate asemanatoare omului de a vedea,
auzi sau constientiza ceva prin intermediul senzorilor, dobandirea de cunostinte si
intelegere, procurarea de date, informatii sau abilitati prin experienta, studiu sau
prin faptul ca sunt antrenate, facand planuri, oferirea sau schimburi de informatii si
activitati fizice. Domeniul IA cuprinde multe metodologii si domenii de importanta
deosebita, cum ar fi: invatarea automata, invdtarea profunda, retele neuronale,
robotica, viziune artificialda/computerizata (procesarea imaginii) si procesarea
limbajului natural. Armatele studiaza aplicarea IA in multe domenii, inclusiv:
colectarea si analiza informatiilor, logistica, operatiile cibernetice, operatiile
informationale, comanda si controlul si in realizarea unei varietati de vehicule
semiautonome si autonome.

Sfera de aplicare a IA a inregistrat o crestere extraordinara tn ultimii ani.
O mare parte din aceste beneficii recente au provenit din ,invdtarea profundd”, un
tip de Tnvatare automata bazata pe retele neuronale artificiale, in care sunt utilizate
multiple straturi de procesare pentru a extrage caracteristici progresive la nivel
superior din date. Cu toate acestea, sistemele IA mai vechi din ,primul val”, care
utilizeaza logica de luare a deciziilor bazata pe reguli, au fost utilizate in sisteme
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automatizate si autonome de zeci de ani, inclusiv in operatiile nucleare. (Horowitz,
etal, p.5).

IA constituie, de asemenea, codificarea sistemelor de calculatoare si software-ul
capabil sa indeplineasca sarcini care necesitd informatii dacd sunt intreprinse de
oameni. Nu este un sistem abstract, ci ceva care poate fi aplicat in mai multe moduri
diferite, in functie de sarcina concreta. Este util sa se distinga intre IA restransa,
care are obiective specifice si este limitata de programarea sa si de problema care
trebuie rezolvatd, si IA generald (nu trebuie confundata cu inteligenta generala
artificiala — notiune a superinteligentei), ce presupune scrierea de software care
permit sistemelor sa ,/nvete” prin analiza seturilor de date si, apoi, sa ia decizii.
Majoritatea IA si, mai ales, sistemele utilizate in prezent in zona domeniului nuclear
sunt tipuri bazate pe reguli ,,in cazul care”, in principal, pentru ca sunt previzibile.
Cu toate acestea, revolutia in tehnologia de calcul si informationala a creat cerinta
privind puterea de procesare si expertiza necesara pentru a permite posibilitatea
utilizarii aplicatiilor mai ample. (Futter, p. 7).

Se poate spune cd am intrat in ,,a patra revolutie industriald”, caracterizatd de
progrese rapide si convergente in domeniul IA, roboticii, internetului obiectelor,
calculului cuantic, nanotehnologiei, biotehnologiei si fabricarii 3D si altor tehnologii.
n special, IA este un domeniu critic si cu ascensiune rapida al dezvoltrii tehnologice,
care prezinta implicatii majore privind securitatea militara si economica nationala.
(The Institute for Foreign Policy Analysis, p. 3). In teorie, nu existd incd arme pe
deplin autonome, controlate de computer, spun oficialii ONU. Dezbaterea este
inca la inceput, iar expertii s-au blocat uneori in definitiile de baza. Statele Unite au
sustinut ca este prematur sa stabileasca o definitie a acestor sisteme, cu atat mai
mult sa le reglementeze.

ASPECTE PRIVIND EVOLUTIA SI CERINTELE OPERATIONALE

Utilizarea SAAL in razboi nu este chiar un concept nou. S-ar putea sustine ca
dezvoltarea si implementarea unor astfel de sisteme au evoluat in ultimul secol
si s-au accelerat semnificativ dupad atacurile din 11 septembrie 2001 asupra SUA.
SAAL sunt foarte cuprinzatoare si nu se limiteaza la: sisteme de arme autonome;
roboti; drone; sisteme fara pilot; vehicule fara pilot si platforme fara pilot.
SAAL extind integrarea rapida si continud a capabilitatilor Tn mai multe teatre
de operatii. (Caton, p.xi). O mare varietate de subiecte sunt supuse dezbaterii in

literatura de specialitate cu privire la luarea in considerare si dezvoltarea sistemelor
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de arme autonome letale. Desi nu exista o clasificare exactd in ceea ce priveste
conceptia si dezvoltarea SAAL, numeroasele probleme aflate in dezbatere pot fi
separate Tn mod util in cele cu privire la riscuri si beneficii potentiale, probleme
legale si preocupari morale sau etice.

Liderii militari sustin ca viitoarele conflicte desfasurate intr-un mediu sofisticat,
extrem de contestat cu zone anti-acces/interzise, vor fi castigate de catre partea ce
detine un avantaj informational, declansand capacitatea de a se perfectiona mai
rapid, de a invinge prin ingeniozitate si de a fi mai agila decat adversarii in mai
multe domenii. Pentru a-si mentine avantajul informational si pentru a domina
acest nou camp de lupta, se presupune ca armatele adoptd o abordare centratd pe
retea (conectarea fiecarui senzor cu fiecare arma de foc) in incercarea de a transfera
datele in viteza de reactie a armelor si de a executa intrunirea tuturor teatrelor de
operatii in scopul de a nimici un adversar atacandu-l din toate mediile. in ultimele
cateva decenii, armatele din toata lumea au incorporat cu succes functiile autonome
in armamentul lor. Tn prezent, exista patru Zone de Capabilitdti Intrunite previzute
pentru sistemele fara operator pentru a sprijini: cunoasterea sau perceptia spatiului
de luptd, aplicarea fortei, protectia si logistica. in timp ce multe dintre cerintele
de baza ale miscarii, detectarii, navigatiei si conectivitatii au fost rezolvate la nivel
prototip Tn anii 1980 si 1990 si s-au perfectionat in continuare prin experienta
de lupta in secolul XXI, raman totusi provocari tehnologice semnificative pentru
dezvoltarea sistemelor de arme autonome.

Principalele provocari tehnologice sunt urmatoarele: interoperabilitate si
modularitate; sisteme de comunicare, spectru si rezilienta; securitate: cercetare si
informatii/protectia tehnologiei; rezilienta, persistenta; autonomie sicomportament
cognitiv si armament. Abordarea acestor tehnologii intr-o maniera concertata
poate produce evolutii dramatice care faciliteaza performanta misiunii, rezistenta,
fiabilitatea si sincronizarea la niveluri reduse de risc uman si responsabilitatea
logistica. (Ib., p. 16). Cercetatorii au identificat sase domenii cheie in care progresele
autonomiei ar avea un beneficiu semnificativ pentru sistemul fara operator, care
pot fi rezumate astfel: perceptie, planificare, invatare, interactiune om-robot,
intelegerea limbajului natural si coordonarea multi-factor.

Comunitatea stiintei si tehnologiei militare a identificat nevoia de perfectionare
a capabilitatilor in cinci domenii: rationament tactic adaptiv; constientizare
situationald concentrata; miscare securizata, in siguranta si adaptativa; interactiune

proactiva eficienta cu operatorii; si interactiunea cu lumea materiala. (lb.,
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p. 19). SAAL ofera comandantilor acces la informatii pentru a permite numeroase
optiuni in vederea desfasurarii de operatii simultane si secventiale folosind surpriza
si integrarea rapida si continua a capabilitatilor din toate domeniile (aerian, naval,
terestru, spatial, cibernetic) in vederea obtinerii de avantaje materiale si psihologice
siinfluenta si control asupra mediului operational. Liderii militari sustin ca utilizarea
SAAL va fi esentiald pentru operatii in toate fazele unui tip de conflict, atat datorita
capacitdtii lor si avantajelor lor de performanta, cat si datorita capacitatii lor de
a-si asuma riscuri mai mari decat sistemele operate de militari. Viteza crescuta si
efectele razboiului, combinate cu o crestere exponentiald a datelor disponibile, au
determinat liderii militari sa pledeze pentru asigurarea unor sisteme de comanda
si control mai performante, care ar optimiza cunoasterea situatiei, luarea rapida a
deciziilor si capacitatea de a conduce fortele in mai multe teatre de operatii (aerian,
spatial, cibernetic, terestru, naval). Utilizarea IA se amplifica intr-o gama larga de
sectoare. Mari puteri, printre care Statele Unite, Regatul Unit, Franta, Germania,
China si Rusia, cerceteaza in prezent noi aplicatii pentru IA in scopul mentinerii
unui avantaj asimetric fata de adversari. Exista multe energii esentiale care
impulsioneazad eforturile pentru dezvoltarea SAAL, inclusiv schimbarea mediului
international de securitate, in special transferul strategic catre teatrul Asia-Pacific
si provocarea anti-acces/interzicere zona rezultata, solutiile tehnice accesibile si
eficacitatea militara. Avand in vedere aceste circumstante, armatele vor dezvolta si
vor desfasura capabilitati fara operator accesibile, flexibile, interoperabile, integrate
si avansate tehnologic.

Tnainte de a fi desfisurate in teren, SAAL trebuie s& finalizeze formal testarea si
evaluarea operationala. Acest lucru presupune trei faze, respectiv faza de cerinte
si dezvoltare, testare si evaluare si tranzitia catre implementarea operationala.
(Department of Defense, p. 56). In cele din urm&, SAAL, ca tehnologie, trebuie s&
fie accesibile si realiste pentru a desfasura o retea care poate conecta in siguranta si
in mod fiabil senzorii la armament si sa asigure comanda si controlul intr-un mediu
letal, abundent in actiuni specifice razboiului electronic.

IA are aplicatii intr-o varietate de sectoare, inclusiv: cibersecuritate — detectarea
autonoma si luarea deciziilor pentru a imbunatati timpii de reactie la amenintari;
aparare-sisteme de arme autonome si semi-autonome; explorare spatiala-nave
spatiale si autonomie in exploatare. Thainte de a implementa SAAL, armatele
trebuie sa rezolve urmatoarele aspecte: dezvoltarea aplicatiilor asociate autonome

pentru utilizare in Intreaga gama de operatii militare si tehnologiile necesare pentru
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dezvoltarea SAAL. IA este incorporatd intr-o serie de alte aplicatii de culegere
de informatii, supraveghere si recunoastere, precum si in logisticd, operatiuni
cibernetice, operatiuni informationale, comanda si control, vehicule semiautonome
si autonome si sisteme letale de arme autonome. (Congressional Research Service,
2020, p. 10).

Sistemele de arme autonome (denumite si operator ,,in afara buclei/procesului”)
reprezinta ,un sistem de arme care, odatd activat, poate selecta si lovi tinte fdrd
alte interventii din partea unui operator uman”. Exemplele includ unele munitii , la
pandd” care, odata lansate, cauta si ataca tintele prevazute (de exemplu, instalatiile
radar) pe o zona specificata si fara alta interventie umana sau sisteme de arme
care folosesc autonom , bruiaj electronic” pentru a perturba comunicatiile. (ICRC,
2014, p. 6). Un sistem de arme cu ,autonomie completd” in selectia tintei si atac
ofera potential capabilitati suplimentare in protectia fortei, in special in situatiile in
care timpul este limitat si elimina aditional riscurile pentru utilizatorul sistemului de
arme si forta vie. Aceste sisteme pot oferi economie in personal, costuri asociate
si utilizare potentiala pentru misiuni ,de rutind, imorale, periculoase si intense”.
Sistemele de arme complet autonome pot sa nu fie utile Tn conflictele de intensitate
scazutd, dar ar putea fi utile in conflictele de mare intensitate impotriva obiectivelor
militare si In circumstante foarte limitate. Aceste situatii ar putea include situatii
defensive critice limitate in timp, in special cele in care ritmul operatiunilor si
presiunea timpului pentru un raspuns sunt presante.

Problema aici nu este ca echipamentele tehnice vor face astfel de erori si
operatorii nu. Chestiunea este cd diferenta dintre eroarea umana si eroarea
algoritmica este ca diferenta dintre trimiterea unei scrisori si a face o postare pe o
aplicatie de socializare. Dimensiunea, domeniul de aplicare si viteza sistemelor de
roboti ucigasi — dirijati de un algoritm de selectare a tintei, desfasurati pe un intreg
continent—ar putea face identificari gresite datorate operatorilorindividuali, precum
lovirea recentd a dronei americane in Afganistan, in asa fel incat sa para simple erori
de aproximare prin comparatie. Cu toate acestea, proliferarea la scara mare este la
fel de negativa. Statele ar putea concura pentru a dezvolta versiuni din ce in ce mai
devastatoare de arme autonome, inclusiv pe cele capabile sa gestioneze armele
chimice, biologice, radiologice si nucleare. Pericolele morale ale escaladarii letalitatii
armelor ar fi amplificate prin escaladarea utilizarii armelor. Armele autonome de
inalta performanta pot duce la razboaie mai frecvente, deoarece vor diminua doua

dintre fortele esentiale care au prevenit si au scurtat razboaiele: ingrijorarea pentru
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civili in toate zonele si interesul pentru propriii soldati. Este posibil ca armele sa
fie echipate cu regulatori etici costisitori, conceputi pentru a minimiza daunele
colaterale, folosind ceea ce se numeste ,, mitul loviturii chirurgicale” pentru a potoli
protestele morale. Armele autonome vor reduce, de asemenea, atat cerinta, cat
si riscul pentru propriii soldati, modificand dramatic analiza cost-beneficiu la care
statele trebuie sa facd fata in timpul lansarii si pe timpul sustinerii razboaielor.
Razboaiele asimetrice — adica razboaiele purtate pe teritoriul statelor care nu au
tehnologie competitiva — sunt susceptibile sa devina mai frecvente.

Uciderile directionate de catre drone, pana de curand, s-au limitat la actori
non-statali. Pana cand, pentru prima data in ianuarie 2020, o drona echipata cu
armament de catre un stat a vizat un oficial la nivel inalt al unui stat strdin si a
facut acest lucru pe teritoriul unui al treilea stat. S-ar putea sustine ca loviturile cu
drone au fost optiunea preferata pentru factorii de decizie si militari deopotriva,
datorita eficientei lor adecvate, eficacitatii, adaptabilitatii, acceptabilitatii,
contestarii si castigului politic, dar s-ar putea remarca faptul ca beneficiile lor au
fost la fel de iluzorii ca ,,mitul unei lovituri chirurgicale”. Din cauza absentei actuale
a unei monitorizari eficiente, a fost practic imposibil de stiut daca o persoana ucisa
intr-un atac cu drona a fost, de fapt, o tinta legala, adaugand faptul ca vatamarea
populatiei civile, inclusiv decese, raniri si traume, probabil au fost in mare parte
subraportate.

De fapt, autonomia este deja folosita pentru o mare varietate de sarcini militare,
inclusiv multe legate de utilizarea fortei. Acestea includ: identificarea, urmarirea,
prioritizarea si esalonarea tintelor; deciderea momentului in care sa execute focul
0 arma; manevrarea si angajarea tintelor; si sincronizarea detonarii. Conform
cercetarilor din domeniu, cel putin 30 de tari au sisteme defensive cu moduri
autonome supravegheate de operator, care sunt utilizate pentru a apara bazele si
vehiculele militare de atacuri cu avertizare scurta, unde timpul de angajare ar fi
prea scurt pentru ca un operator sa raspunda si, in cateva exceptii rare, autonomia
este folositd pentru arme pentru a selecta si angaja tinte pe cont propriu. (Scharre,
Horowitz, 2015, p. 11). Categoriile de forte armate sustin ca perfectionarea
proceselor si capabilitatilor vechi este insuficienta. Fiecare categorie pledeaza
pentru acest tip de tehnologie avansatd pentru a sprijini operatiile intr-o lupta
extrem de contestatd, avand siguranta ca nu doar echipamentele tehnologice, ci si
aeronavele, munitiile, satelitii, navele, submarinele, tancurile si personalul sunt la

locul potrivit, la momentul potrivit, neutralizand tinta legitima cu efectele adecvate,
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in cateva secunde. SAAL combina misiunile de lovire si informatii, supraveghere si
recunoastere intr-o singura platforma, transformandu-le intr-o noua capabilitate
revolutionara. Una dintre principalele sarcini operationale este de a sprijini
misiunile pentru a neutraliza dispozitivele explozive improvizate si pentru a elimina
tintele decisive. SAAL inamice vor complica operatiile aeriene, terestre si navale
prin adaugarea de noi amenintdri, la altitudine joasd, terestre si amfibii, fortei
care trebuie sa fie contracarata. Aceasta contingenta va necesita dezvoltarea de
contramdsuri de catre fortele proprii, inclusiv tactici, tehnici, proceduri si instruire
care permit fortei sa opereze in mediul emergent.

Sistemele autonome ar putea fi utilizate pentru a efectua operatii de teledetectie
in zone care anterior erau greu accesibile pentru sistemele cu echipaj uman si
controlate de la distanta, cum ar fi in apa la mare adancime. Sisteme autonome
fara pilot, cum ar fi dronele aeriene sau vehiculele subacvatice fara operator, ar
putea fi, de asemenea, vazute de statele posesoare de arme nucleare ca alternativa
la rachetele balistice intercontinentale, precum si la bombardierele si submarinele
pentru lansarea armelor nucleare. Acestea ar fi recuperabile (spre deosebire de
rachete si torpile) si ar putea fi desfdsurate pe perioade foarte lungi de zile, luni sau
chiar ani. (United Nations University, 2018, p. 14).n cele din urm3, armele autonome
vor submina ultima solutie temporara a umanitatii impotriva crimelor de razboi si
atrocitatilor: legile internationale ale razboiului. Aceste legi, codificate in tratate
care ajung pana la Conventia de la Geneva din 1864, reprezinta linia internationala
subtire albastra care separd razboiul purtat cu demnitate de masacru. Pentru a
aborda controversele din ce Tn ce mai mari cu privire la atacurile de drone, expertii
juridici recunoscuti la nivel international au facut o analiza juridica detaliata, care
a examinat atat principiile ,jus as bellum” (dreptul la razboi), cat si ,jus in bello”
(ducerea raboiului, dreptul umanitar international). Tn general, ei au concluzionat
ca exista putine motive pentru a trata dronele ca fiind distincte de alte sisteme de
arme n ceea ce priveste consecintele legale ale intrebuintarii lor.

CONcCLUzIl

SLAA vor continua sa se dezvolte atat in capabilitati, cat siTn numar. Acest progres
este un fenomen international care include aplicatii militare, guvernamentale si
comerciale in toate domeniile — aerian, terestru si naval. IA este un domeniu cu
evolutie rapida, care prezinta o influenta cruciald in viitor asupra securitatii si

stabilitatii internationale, datorita multitudinii de beneficii potentiale. Utilitatea
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militara a SAAL a fost demonstratad in operatiile militare. Autonomia deplind este
mai mult decat o simpla mobilitate, este vorba despre luarea deciziilor. 1A si, implicit,
SAAL au un potential semnificativ de a perturba bazele stabilitatii nucleare si de a
submina descurajarea pe termen lung, in special intr-un mediu strategic din ce in
ce mai multipolar.

Avand in vedere gama larga de aplicatii a IA Tn domenii diferite, coordonarea
inter-agentii va fi probabil un mecanism important pentru eforturile in curs de
desfasurare, inclusiv luarea n considerare a abordarilor de reglementare adaptive,
pentru a permite progrese rapide tehnologice. Progresul in tehnologia militara,
recent, este evaluat frecvent prin capabilitatea unei arme de a mentine echipajul si
personalul Tn afara campului de lupta si de capabilitatea acesteia de multiplicare a
fortei. Aceste capabilitati servesc la reducerea costurilor asociate cu razboiul.

Sistemele de arme autonome utilizate astazi — ,autonome” sau ,,autonome
supravegheate”, in conformitate cu definitiile utilizate — prezinta constrangeri in mai
multe privinte: Tn primul rand, sunt limitate Tn misiunile pentru care sunt utilizate
(de exemplu, functii defensive impotriva atacurilor cu racheta sau functii ofensive
fmpotriva instalatiilor militare specifice, cum ar fi radarul); in al doilea rand, acestea
sunt limitate privind tipurile de tinte pe care le ataca (de exemplu, in principal
mijloace sau obiective mai degraba decat forta vie), iarin al treilea rand, sunt utilizate
in circumstante limitate (de exemplu, medii relativ simple si previzibile, cum ar fi pe
mare sau pe uscat, in afara zonelor populate). Rolul sistemului de arme — defensiv
sau ofensiv — si tipul de tinta — obiectiv militar (asa-numit , anti-material”) sau
combatant (adica anti-personal) pot fi, de asemenea, factori cheie care afecteaza
intrebuintarea lor. in plus, categoriile de forte militare experimenteazd din ce in ce
mai mult sisteme auto dirijate si fara pilot.

Cu toate acestea, este inca posibil ca ,sistemele de arme complet autonome”,
care opereazd fard supraveghere umanad, sa aiba o valoare militara decisivd in
situatii critice — cum ar fi raspunsul la un atac masiv sau in cazul in care o misiune
este critica, dar legaturile de comunicare sunt interzise sau , bruiate” —, cu conditia
ca utilizatorul sa fie convins cd sistemul de arme ar fi mai eficace decat fortele
combatante Tn aceeasi situatie. SAAL — asociate frecvent cu robotii ucigasi — au
fost folosite Tn vederea neutralizarii fortei vii pentru prima data in istorie in 2020, in
timpul Razboiului Civil din Libia, asa cum se sustine in raportul Consiliului de Securitate

al Natiunilor Unite. Studiul evenimentelor similare, din trecut, legitimeaza,
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prin urmare, declansarea ultimei curse majore de inarmare, una care are capacitatea
de a deveni ultima pentru omenire.

Potentialul emergent al IA, in aceeasi mdsurd, este relevant si pentru armele
nucleare, strategii si doctrine. IA ar putea fi, de asemenea, un stimul pentru
armonizarea diferentelor dintre aceste domenii. Aceasta intrepatrundere a IA cu
domeniul nuclear si doctrinele necesita un studiu critic mai amplu, cercetare si
examinare nunumaide catre militari si cercetatori, ci si de catre mediul international.
Marile puteri si-au dat seama ca domeniul IA, care tocmai a aparut si arata indici ai
potentialului sau viitor, ar putea juca un rol decisiv in dezvoltarea, perfectionarea
si multiplicarea capacitatii lor de lovire si de represalii, inclusiv capacitatea de a
raspunde unui atac nuclear, executat prin surprindere. Progresele apartinand ultimei
perioade de timp in IA, invatarea automata si autonomia, au potentialul de a eroda,
in mare masurd, fundamentele strategiei nucleare; acest aspect are posibilitatea
de a fi favorabil, avantajos sau neoptimist, de nedorit in aceeasi masurd. in primul
rand, ar putea consolida stabilitatea si va scadea posibilitatea unei erori de calcul si
a exacerbdrii incidentale. Tn al doilea rand, ar putea stimula adversarii sd rispundé
cu actiuni perturbatoare care ar putea escalada amenintarea unui razboi nuclear.

Letalitatea autonoma asigura o relevanta in ascensiune, coplesitoare, pe timpul
operatiilor militare si joaca un rol cheie in descurajarea strategica. Sistemele de
arme letale din ce Tn ce mai autonome, care nu au sau nu au nevoie de un echipaj
sau de personal si sunt autorizate sa aplice capacitatea de a provoca moarte
sau daune grave sau daune in absenta actiunii umane, vor indeplini un rol decisiv
in probabilitatea declansarii razboaielor. Statele care au folosit drone pe motiv de
autoaparare, definita intr-o maniera foarte elastica impotriva presupusilor teroristi,
au riscat sa creeze o situatie in care nu vor exista ,linii rosii” cu adevarat. Pe masura
ce mai multi actori guvernamentali si non-statali dobandesc drone echipate cu
armament si le folosesc pentru uciderea cu destinatie, exista un pericol evident ca
razboiul sa fie vazut ca normal mai degraba decat opusul pacii. Razboiul risca sa fie
normalizat ca un nsotitor necesar pentru pace si nu opusul acesteia. In absenta
unor reglementari relevante ale armelor si a forumurilor oficiale pentru a discuta n
mod specific despre desfasurarea dronelor, putem fi martori ai amplificarii utilizarii
lor si acest caz creste pericolul unei conflagratii globale.

Acest proces diplomatic si verdictul potential al dreptului international ar putea
controla sau opri dezvoltarea armelor adaptate pentru utilizarea IA, in special a

celor in care dispozitivele selecteaza si ataca tintele fara interventie umana.
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Pornind studiul de la teoria Heartland-ului, formulatd de Halford John Mackinder, conform
cdreia guvernarea Europei de Est conduce la guvernarea lumii, identificdm importanta
geopoliticd a istmului ponto-baltic. Regiunea mdrginitd imaginar la nord de Marea Balticd, iar
la sud de Marea Neagrd a reprezentat, de-a lungul istoriei, un punct fierbinte. Astfel, importanta
strategicd a istmului ponto-baltic si interesele contradictorii asupra regiunii constituie obiectul
actual al confruntarii dintre Federatia Rusd si Occident. Agresiunea ilegald a statului rus in Kiev
conduce la confirmarea ipotezei conform cdreia Moscova reprezintd principala amenintare la
adresa securitdtii si integritdtii teritoriale a statelor din regiunea ponto-balticd.

In acest sens, pentru ancorarea la realitétile geopolitice regionale, in prima parte a cercetdrii
vor fi conturate atdt coordonatele geografice ale istmului ponto-baltic, cdt si coordonatele
istorice enuntate la nivel national, prin raportare la viziunea savantilor Simion Mehedinti si
Nicolae lorga.

Ulterior, va fi analizatd strategia Federatiei Ruse in regiune, fdcdnd trimitere la alimentarea
permanentd a conflictelor pe teritoriul statelor care promoveazd o viziune euroatlanticd. De
asemenea, va fi identificat rolul Romdniei in regiunea ponto-balticd, prin prisma statutului de
pivot regional si actor relevant in procesul de consolidare a flancului estic al NATO.

Cercetarea va fi rezultatul utilizdrii incrucisate a metodologiilor cantitative si calitative,
pentru o abordare aprofundatd a subiectului supus studiului.

Cuvinte-cheie: istmul ponto-baltic, Marea Neagrd, Marea Balticd, Heartland, NATO.
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GEOPOLITICA REGIUNII PONTO-BALTICE

Regiunea ponto-baltica, identificatd in lucrarile de specialitate si sub denumirile
de ,istm ponto-baltic” sau ,Intermarium”, a fost cunoscuta inca din secolul al XX-lea
drept ,,Marele Istm de Est”, versiune oferitd de istoricii poloni (llyn, 2012, pp. 62-75).

Din punct de vedere teritorial, istmul cuprinde statele care se regdsesc de-a
lungul axei nord-sud, trasata imaginar intre Marea Balticd si Marea Neagra, respectiv:
Estonia, Letonia si Lituania, Belarus, Polonia, Romania, Republica Moldova, Ungaria,
Slovacia si Ucraina®. Astfel, putem identifica limitele teritoriale de vest si de est, mai
putin definite, respectiv extremitatea vestica a Muntilor Carpati si coasta maritima
a Georgiei (Popescu, 2021, p. 233). Ca relief predominant, regiunea este o campie
care face legdtura pe directiile nord-sud, est-vest, avand o gama diversa de resurse
naturale precum lemn, minereuri si hidrocarburi (Suciu, Muntele, 2022).

Din punct de vedere geostrategic, masa intinsa a teritoriului istmului ponto-baltic
a reprezentat, de-a lungul istoriei, un punct fierbinte, zona de conflict intre Est si
Vest. Din punct de vedere militar, regiunea a permis aplicarea rapida a unor manevre
de repliere, respectiv retragere strategica, reusita acestora fiind amplificata de
conditiile climatice continentale, cu vara calda si iarna geroasa (Prisacaru —1, 2018).

n acest sens, ne putem raporta la perioada interbelic3, dupd semnarea Pactului
Ribbentrop-Molotov, URSS si Germania nazista luand decizia de a imparti sferele de
influenta din zona tampon care se regaseste intre Marea Neagra si Marea Baltica
(Ib.). Astfel, istmul ponto-baltic a devenit o zona controlata de cele doua puteri
totalitare, fiind martora declansarii celui de-Al Doilea Razboi Mondial prin atacarea
Poloniei in septembrie 1939 (lb.).

Istmul ponto-baltic, falie intercivilizationala localizata intre vestul si estul
continentului european, a fost de-a lungul timpului subiect de disputa geopolitica si
geostrategica a diferitelor state si popoare, acestea cautand permanent obtinerea
controlului regional. Aceste intentii deriva din teoria formulata de Halford John
Mackinder, conform careia cucerirea Europei de Est conduce la guvernarea lumii
(Dobrescu, pp. 48-65). Tn acest sens, prin raportare la secolul XXI, regiunea este
subiect de disputa intre Occident si Federatia Rusa.

1 De asemenea, regiunea cuprinde fragmentar si sectiuni teritoriale din Bulgaria, Serbia, Slovenia, Austria, Bosnia
si Hertegovina, Cehia, Croatia, Germania si Federatia Rusa.
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Figura nr. 1: Istmul ponto-baltic — frontiere estice si vestice estimative (Popescu, ib.)

Mackinder, reprezentant al scolii geopolitice anglo-saxone, identifica in teoria
sa Europa de Est drept Inima Lumii, zona pivot care cuprinde bazinele Marii Negre
si Marii Baltice, precum si raurile adiacente (lb.). Facand trimitere la coordonate
istorice, respectiv statutul de mare inchisa al Marii Mediterane in perioada in care
Imperiul Roman si-a exercitat dominatia asupra acesteia, Mackinder formuleaza
ideea conform careia Marea Neagra si Marea Baltica ar putea deveni mari inchise,
sub dominatia puterii statale care va controla Heartland-ul (Ib.). Astfel, teoreticianul
a enuntat urmatoarea teorie:

,Cine stdpdneste Europa de Est stdpdneste Heartland-ul.

Cine stdpdneste Heartland-ul stdpdneste Insula Lumii.

Cine stdpdneste Insula Lumii stdpdneste lumea”. (Mackinder, H.J., 1962, p.150).

Cu toate ca este un teoretician contoversat, pentru a putea contrabalansa
initiativele imperialiste ale Federatiei Ruse, din prezent, ideea strategica a lui
Mackinder conform careia Europa de Vest trebuie sa contracareze orice intentie de
control al resurselor Europei de Est (Dobrescu, p. 48-65) isi regaseste aplicatibilitatea.

Din punct de vedere strategic, Heartland-ul lui Mackinder a fost in continua
confruntare cu Rimland-ul lui Spykman, intre cele doua regiuni existand tendinta de
a se extinde una pe teritoriul celeilalte (Ib.).
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Nicholas Spykman, profesor de relatii internationale, a lansat, in perioada celui
de-Al Doilea Razboi Mondial, teoria tarmurilor, avand la baza analiza lui Mackinder.
Cercetartorul a extins teoriile geopoliticianului anglo-saxon, racordandu-le la noua
viziune global3, fiind formulat un joc strategic din perspectiva americana la nivel
international (Ib.). Astfel, Spykman a pus accentul pe fasia de tarm care inconjoara
continentul eurasiatic, ajungand la urmatoarea concluzie:

,Cine stdpdneste rimland-ul stdpdneste Eurasia.

Cine stdpdneste Eurasia controleazd destinele lumii intregi”. (Dobrescu, pp. 65-67).

n contextul actual, prin realizarea unei paralele din punct de vedere teoretic,
putem discuta despre existenta unui rimland strategic conturat de Marea Neagra
si Marea Baltica, regiune cu rol strategic semnificativ in combaterea amenintarilor
orchestrate de Federatia Rusa la adresa actorilor euroatlantici.

Importanta geostrategica a celor doua mari care definesc frontiera nordica si
sudicd a regiunii ponto-baltice poate fi analizata prin raportare la teoria puterii
maritime, formulata de Alfred Mahan.

in lucrarea sa — ,Influenta puterii maritime in istorie”, autorul american
analizeaza puterea statald din perspectiva pozitionarii geografice, iesirea la mare
fiind un avantaj prin conferirea capacitatii de aparare a unui teritoriu dincolo de
granitele sale continentale (Coman, 2018). Astfel, luand in calcul si posibilitatile
de dezvoltare, Mahan a formulat ideea conform careia controlul anumitor zone
maritime (rute, puncte de trecere, canale, stramtori) este favorabil din punct de
vedere economic (Ib.). Tn stransd conexiune cu pozitionarea geografici este atat
conformatia tarmurilor, litoralul fiind analizat din punct de vedere al conturului,
lungimii si numarului de porturi, cat si densitatea si mentalitatea populatiei,
respectiv abundenta resurselor (lb.).

Teoria lui Mahan a fost pusa in aplicare de presedintele Roosevelt, SUA
dezvoltandu-se in termeni strategici incepand cu achizitia Canalului Panama, in
anul 1903 (Dobrescu, p. 45). incepand din acea perioada, SUA au continuat sa-si
contureze statutul de putere maritima, construind o flota maritima puternica din
punct de vedere militar.

Importanta geostrategica a Marii Negre sia Marii Baltice adeterminatamplasarea
unor componente ale fortelor navale SUA in regiune. Din punct de vedere al
strategiei Federatiei Ruse, aceasta se bazeaza pe cele doua teritorii cu deschidere la
Marea Neagra, respectiv Marea Baltica, Peninsula Crimeea si Kaliningrad.

Aflandu-ne intr-o perioada in care asistam la o schimbare a jocurilor de putere
din lume, prin raportare la teoriile geopolitice enuntate, putem formula ideea
conform careia regiunea ponto-baltica se afla la confluenta dintre acestea.
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SIMION MEHEDINTI SI NICOLAE IORGA - VIZIUNI GEOPOLITICE

Rolul istmului ponto-baltic, precum si importanta puterii maritime a unui stat au
fost subiecte dezbatute de-a lungul dezvoltarii geopoliticii romanesti.

n acest sens, savantul Simion Mehedinti, fondator al Scolii geografice romanest],
a considerat Tn teoria sa ca geopolitica unui popor este determinata de aspecte
ale dinamicii spatiilor si popoarelor (Sageatd, 2018). Simion Mehedinti s-a axat
pe o tema centrald, analizand statul din perspectiva actorilor aflati in vecinatate.
Astfel, cu semnificatie aparte pentru geopolitica romaneasca au fost ,istmul
ponto-baltic, strémtorile ponto-mediteraneene, Dundrea si Carpatii” (1b.). In ceea
ce priveste importanta accesului la mare al unui stat, Mehedinti afirma in scrierile
sale ca ,tarmul marii este cea mai favorabild fatada” (Pintescu, 2005), astfel ,toate
neamurile care vor sG aibd un mare viitor, spre mare si ocean se indreaptd” (Ib.)
De asemenea, savantul roman identifica provincia Dobrogea, aflatd in proximitatea
Marii Negre, ,fdsia de pdmdnt intre Dundre si Mare” (1b.) drept ,fatada naturald a
statului roman spre calea liberd a Oceanului” (1b.).

Importanta puterii maritime a unui stat a fost tratata si de istoricul Nicolae
lorga, acesta formuland o serie de cursuri publicate in anii 1913 si 1919, ,,Chestiunea
Dundrii”, respectiv ,Chestiunea Oceanelor”.

Prin raportare la statutul de pivot regional al Romaniei la nivelul continentului
european, Nicoale lorga aprecia urmatoarele aspecte regasite in cadrul primului
numar al revistei romanesti de geopolitica: ,Romdnia are norocul — si primejdia,
natural — de a sta la o astfel de rdspéntie geopoliticd. Suntem ceea de Nicolae lorga
numea: un Stat de necesitate europeand. (...) Statul nostru este, deci, in atentia
estului si vestului, nordului si sudului... Ea detine, cum s-a spus, cu adevdrat o
pozitiune-cheie” (Geopolitica si Geoistoria, p. 3).

STRATEGIA INFLUENTA A FEDERATIEI RUSE
TN ZONA PONTO-BALTICA

De-a lungul timpului, Federatia Rusa a desfasurat o politica externa agresiva,
bazatd pe influentd la nivelul fostelor republici sovietice. in acest sens, statele
independente localizate din punct de vedere teritorial in zona est- europeanad au
fost profund mutilate la nivel politic, economic, social de reminiscentele sovietice.
Necesitatea de a-si exercita influenta in regiune a fost cauzata de reticenta fata de
expansiunea Aliantei Nord-Atlantice si a Uniunii Europene. Astfel, statele regasite in
zona ponto-baltica se afla in tensiune continua, fiind apreciate de statul rus drept
,Strdindtate apropiatd” (Brau, Racz, 2021).

in plan politic, strategia Federatiei Ruse se bazeazd pe activitatea partidelor
pro-ruse, conduse de regimul oligarhic din statele aflate in regiunea ponto-baltica.
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Pentru a-si atinge obiectivele, statul rus utilizeaza instrumente de soft-power,
propaganda si promovarea de fake-news, cu ajutorul acestora candidatii politici
afiliati intereselor Moscovei reusind sa-si promoveze viziunea in campaniile
pre-electorale. Exemple in acest sens se regasesc in Republica Moldova, unde
cetatenii sustin Partidul ,,Sor”?, respectiv Partidul Socialistilor.

in plan economic, statul rus marjeazi pe dependenta energeticd a statelor
(gaze naturale, combustibili minerali), respectiv pe implicatiile in sistemul bancar.
Exemple Tn acest sens pot fi banca Comertbank (institutie financiara fondata
in perioada URSS, cu actionariat preponderent din partea unor cetateni rusi) si
Moldindconbank?.

n plan social, Moscova se bazeazd pe minorititile ruso-fone sau de origine russ,
regasite in proportii semnificative in fostele republici sovietice. In ceea ce priveste
Ucraina, statul rus a marjat pe comunitatea vorbitoare de limba rusa atat pentru a
invada Crimeea, cat si pentru a mentine teniunile armate din Donbas escaladate
in prezent la nivel de rdzboi. In aceeasi situatie se afld si Republica Moldova, pe
teritoriul careia se incearca solutionarea conflictului inghetat din Transnistria de cel
putin doua decenii. Pentru a mentine populatia in sfera sa de influenta, Federatia
Rusa deruleaza campanii de dezinformare cu obiectivul de a indeparta orice model
de guvernare occidental.

in plan militar, statul rus amplifici tensiunile in regiunea ponto-balticd prin
militarizarea Kaliningradului si plasarea flotei ruse in apele Marii Baltice. Din punct
de vedere strategic, mutarea a fost avantajoasa pana in anul 2022, luand in calcul
neutralitatea Suediei si a Finlandei, state neafiliate la stucturile euroatlantice.
Cu relevanta din punct de vedere militar este, de asemenea, anexarea Crimeei din
anul 2014, cand Federatia Rusa si-a asigurat prezenta in Marea Neagra, destabilizand
climatul regional.

ROLUL ROMANIEI IN CADRUL INTERMARIUMULUI PONTO-BALTIC

Prin conexare la trecutul istoric al regiunii, identificam parcursul Romaniei, stat
care a fost sub ocupatie sovietica pentru o perioada de 14 ani, apoi a cunoscut
0 politica socialista Tn perioada presedintiei lui Nicolae Ceausescu, Tnlaturata
n contextul caderii comunismului din zona est-europeana. Dupa o serie de permutari
desfasurate la nivel guvernamental, anul 2004 a fost marcat de aderarea la Alianta
Nord-Atlantica, iar anul 2007 de aderarea la Uniunea Europeana. Angrenarea la
structurile euroatlantice a fost si este considerata cea mai buna strategie a Romaniei
pentru dezvoltare si asigurare a unui climat echilibrat din punct de vedere securitar.

2 Mai multe detalii despre presedintele partidului, /lan Sor, pe http://alegeri.md/w/llan_%C8%98or.
3 Actionarii Moldovei, cine detine bancile moldovenesti, https://newsmaker.md/ro/actionarii-moldovei-cine-
detine-bancile-moldovenesti/.
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Astfel, prin prisma alinierii la valorile si viziunile occidentale, Romania reprezinta
un pilon de stabilitate din punct de vedere regional, desfasurand relatii bune atat
cu statele aflate in proximitate, cat si cu Statele Unite ale Americii (Muresan, 2020).
Importanta Romaniei din punct de vedere strategic a fost constientizata dupa
anul 2014, marcat de anexarea peninsulei Crimeea de catre Federatia Rusa.
Miscarea agresiva desfasurata la frontiera estica a NATO a fost contestata de intreaga
comunitate euroatlantica, statele riverane jucand din acel moment un rol important
n prevenirea si combaterea amenintarilor din regiune®.

Constientizarea importantei Marii Negre, aflata la confluenta dintre Est si Vest,
precum si dezideratele de a amplifica nivelul de cooperare si dezvoltare in cadrul
NATO si UE, au facut ca Romania sa fie implicata in formarea unor platforme de
cooperare regionald, in anul 2015 lansandu-se Initiativa celor Trei Mari, respectiv
Bucuresti 9.

Relatiile Bucurestiului cu actorii regionali au condus la implicarea Romaniei in
cadrul trilateralelor Roméania-Polonia-Turcia, Romania-Polonia-Ucraina, Roméania-
Ucraina-Republica Moldova, respectiv Romania-Bulgaria-Turcia (Simileanu, 2021).
Prin intermediul acestor initiative comune de cooperare in vederea asigurarii
securitatii la nivel multidimensional, statele aflate in flancul estic al NATO creeaza o
bariera in fata amenintarilor dirijate de Federatia Rusa (lb.).

Raportat la relatia Romaniei cu Statele Unite ale Americii, aceasta s-a dezvoltat
treptat, in anul 1997, Romania punand bazele unui parteneriat strategic care a
devenit atat un reper national de politica externa, cat si un mijloc de sustinere a
reformelor de natura politica, economica, militara si administrativa la nivel intern
(MAE). De asemenea, SUA au sustinut demersurile de integrare ale Romaniei in
Alianta Nord-Atlantica, actiune fundamentata de implicarea statului roman in
combaterea amenintarilor teroriste prin detasarea de personal militar in Afganistan
si Irak (Ib.). Relatiile bilaterale ale Romaniei cu Washingtonul au fost marcate de
o serie de evenimente, respectiv semnarea Acordului privind actiunile fortelor
SUA pe teritoriul national (2015), semnarea Acordului privind amplasarea scutului
anti-racheta al SUA pe teritoriul national (2011), adoptarea unor Declaratii Comune
privind Parteneriatul Strategic pentru secolul XXI (incepand cu anul 2011), incheierea
Memorandumurilor de Tntelegere SUA-Romania (2019) (Ib.).

Pentru a atinge dezideratele unei puteri militare aliniate la standardele NATO,
incepand cu anul 2017, Romania s-a angajat sa aloce 2% din produsul intern brut
anual pentru o perioada de zece ani®. Astfel, ascensiunea atinsd pana in 2022

4 Administratia Prezidentiald, 14 iunie 2021, NATO. Comunicatul summitului NATO de la Bruxelles, https://www.
presidency.ro/ro/media/comunicatul-summitului-nato-de-la-bruxelles-14-iunie-2021.

5 Biroul de presa, Ministerul Apararii Nationale. 2021, al cincilea an consecutiv de alocare a doud procente din
PIB pentru apdrare, https://www.mapn.ro/cpresa/16892_2021,-al-cincilea-an-consecutiv-de-alocare-a-doua-
procente-din-pib-pentru-aparare.
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a condus modernizarea echipamentelor si infrastructurii, urmarindu-se obiectivul
de a ,dezvolta si mentine (...) capabilitati de apdrare robuste si reziliente, credibile,
interoperabile, flexibile si eficiente” (1b.).

(Datele care au stat la baza realizarii diagramei au fost preluate
din Defence Expenditures of NATO Countries 2014-2022, iunie, 2022°)

in contextul rdzboiului ruso-ucrainean, Roméania a demonstrat, incd o dats,
importanta sa din punct de vedere strategic, fiind una dintre rutele principale de
transport al refugiatilor ucraineni si al donatiilor de provenientd occidentald’.

CONCLUzII

Nivelul de securitate si de dezvoltare al statelor localizate in Europa de Est trebuie
sa reprezinte o preocupare continua atat la nivelul politicii interne a fiecarui actor
regional, cat si pentru organizatiile internationale. Apararea flancului estic al NATO
si respectarea viziunii euroatlantice reprezinta o necesitate pentru a contracara
tendintele anti-occidentale ale Federatiei Ruse, materializate de-a lungul timpului
prin alimentarea unor tensiuni pe teritoriile fostelor republici sovietice. In acest
sens, pentru a inlatura presiunea exercitata de politica externa a statului rus in zona

5 NATO. Defence Expenditures of NATO Countries 2014-2022, iunie, 2022, https://www.nato.int/cps/en/natohq/
news_197050.htm.

7 Ministerul Afacerilor Externe. Minister Bogdan Aurescu presented Romania’s contribution to countering the
effects of Russia’s War aainst Ukraine at the Un Security council in New York during the Debate on Maintenance of
international peace and security- conflict and food security, 23 mai 2022, https://www.mae.ro/en/node/58731.
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ponto-baltica, statele din acest areal trebuie sa creeze front comun si sa amplifice
cooperarea atat in cadrul UE si al NATO, cat si in cadrul platformelor de cooperare
dezvoltate la nivel regional.

Constientizarea amenintarilor la care este supusa comunitatea euroatlantica la
nivel macro, respectiv statele din regiunea ponto-baltica la nivel micro, prin prisma
pozitiondrii geografice si tranzitiei la traditiile occidentale, constituie un moment
cheie pentru dezvoltarea si implementarea unei strategii mai bune de previziune si
contracarare.

Prin raportare la statul ucrainean si agresiunea constanta la care a fost si este
supus Tn prezent, respectiv anexarea peninsulei Crimeea in 2014, alimentarea
tensiunilor in regiunile aflate la frontiera estica, Donetk si Luhansk, culminatd cu
invazia teritoriilor, intreaga comunitate euroatlantica trebuie sa formuleze un capitol
de ,lectii invdtate” pentru a pune bazele unor noi strategii de politica externa.
n acest sens, trebuie avute in vedere urméitoarele aspecte:

a. Interesele Federatiei Ruse de a mentine in sfera de influenta statele din

Europa de Est este un deziderat pentru care va lupta cu orice pret.

b. Eventualele dezacorduri dintre membrii NATO si UE constituie vulnerabilitati
care vor fi exploatate de statul rus.

c. Formatele de cooperare regionala trebuie sa se dezvolte si sa actioneze prin
aliniere la viziunea euroatlantica, avand rolul de a consolida cooperarea si
nu de a destabiliza climatul intern al NATO si al UE.

d. Modernizarea componentei militare a fostelor republici sovietice cu tehnica
si echipament de origine occidentala este un obiectiv care trebuie atins in
cel mai scurt timp.

e. Analizand conflictul militar din prezent, partenerii NATO trebuie sa actioneze
in vederea respectdrii angajamentelor de alocare a cel putin 2% din produsul
intern brut pentru aparare.
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Utilizarea adecvatd a avertizdrii poate sd contribuie in mod decisiv la evitarea sau reducerea
unor consecinte majore, in cazul unor situatii de crizd. Lucrarea intentioneazd sd sublinieze
contributia pe care avertizarea strategicd o poate avea in dezvoltarea proactivd a procesului
decizional.

In cadrul acestei lucrdri, este analizat modul in care problematica avertizdrii a fost abordatd
de o serie de expertiin domeniu. Totodatd, se remarcd faptul cd acordarea unei atentii adecvate
metodelor de analizd pe termen mediu si lung oferd posibilitatea unei tranzitii eficiente cdtre o
abordare proactivd a avertizdrii, in scopul evitdrii surprinderii strategice, adaptdrii strategiilor
si mentinerii competitivitdtii in mediul operational.
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INTRODUCERE

Omenirea s-a confruntat, Tn ultimii ani, cu cel putin doua situatii majore de
criza, cu origini si tipologii relativ diferite, insa cu implicatii asemanatoare in plan
securitar. Prima, avand ca punct de plecare domeniul medical — pandemia Covid 19,
cea de-a doua, avand o exprimare primara in domeniul militar — agresiunea rusa
asupra Ucrainei.

in ambele situatii, s-a discutat despre cauze, evolutii si posibile consecinte,
intelegerea acestor elemente fiind absolut necesara pentru nivelul decizional.
in ambele cazuri, avertizarea a avut un rol important, indiferent dac aceasta a avut
o forma de exprimare explicita sau implicita.

Conceptul de avertizare nu reprezinta o noutate, acesta cunoscand, de-a lungul
timpului, numeroase dezvoltari teoretice si practice, in special sub forma sistemelor
de avertizare timpurie si legate de rolul acestora in anticiparea sau chiar prevenirea
unor situatii de criza. Pe fondul multitudinii domeniilor in care s-a incercat
implementarea unor sisteme de avertizare si a particularitatilor specifice acestor
domenii, este dificila formularea unei definitii cuprinzatoare a avertizarii.

Pornind de la acest aspect, se intentioneaza readucerea in discutie a caracterului
anticipatoriu al avertizarii si sublinierea contributiei pe care avertizarea strategica o
poate avea in dezvoltarea proactiva a procesului decizional.

in acest demers, este analizat modul in care problematica avertizirii a fost
abordata de-a lungul timpului de o serie de experti in domeniu. Lucrarea pleaca
de la premisa ca orice datd/informatie inregistrata anterior sau pe timpul derularii
unei crize ar putea deveni, la un moment dat, un fundament pentru o avertizare,
care sa fie utilizata in cadrul ciclului decizional. Pentru ca acest lucru sa se realizeze,
este necesar ca sistemul suport pentru decizii sa fie suficient de bine organizat
si dezvoltat, astfel incdt sa contribuie in mod activ la transformarea datelor/
informatiilor intr-o avertizare.

Pentru a sustine caracterul proactiv pe care avertizarea il poate avea, in cadrul
lucrarii a fost utilizat principiul identificarii tendintelor/trend-urilor, insistandu-se pe
necesitatea intelegerii naturii acestora. Pe parcursul lucrarii, nu sunt aprofundate
si metode specifice pentru analiza tendintelor, Tnsa trebuie mentionat ca astfel de
metode au cunoscut diferite dezvoltari in ultimii ani, fiind utilizate, la un moment
dat, inclusiv la unele niveluri de decizie din Romania (Chifu, 2013).
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Pe de alta parte, se propune o reprezentare grafica a principalelor concepte si
procese mentionate in cadrul lucrarii, cu intentia de a evidentia raportarea avertizarii
la caracterul proactiv, respectiv la spectrul analitic. Totodata, in ultima parte a
lucrarii, se apeleaza la o scurtd exemplificare a aspectelor teoretice enuntate, pe
baza dezvoltarilor recente din Ucraina.

AVERTIZAREA INTRE NIVELURILE STRATEGIC SI TACTIC

Din punct de vedere etimologic, notiunea de avertizare este legata de
actiunea de a preveni in legatura cu consecintele unei posibile situatii (DEX, 2016).
Unele definitii din limba engleza ale avertizarii abordeaza si aspectul intelegerii
unui posibil pericol sau a unei posibile probleme, care ar urma sa se manifeste in
viitor (Cambridge, 2013). Privita din perspectiva gestionarii unor situatii de criza,
avertizarea reprezinta mai degraba un proces al carui obiectiv este reprezentat de
emiterea unei notificdri, in scopul adoptarii unor masuri preventive. in functie de
tipologia crizei, aceastd notificare poate face referire, de exemplu, la un potential
act ostil (in cazul unor crize politico-militare si de securitate), la o posibila catastrofa
umanitara/naturald (in cazul unor crize generate de astfel de catastrofe) sau la
posibile evolutii periculoase (in cazul unor crize in domeniile economic/financiar/
bancar si protectiei infrastructurilor critice) (Popescu, 2018).

Trebuie remarcate insd multitudinea abordarilor referitoare la procesul de
avertizare, precum si provocarile de ordin tehnic si conceptual legate de acest
proces, aspecte care ingreuneaza realizarea unei caracterizari clare si cuprinzatoare
a avertizarii.

n principiu, utilitatea previziunii si anticipdrii unor riscuri in cadrul procesului
decizional este data de contributia acestora la reducerea incertitudinii, in special
pe termen mediu si lung (Trujillo-Cabezas, 2020). Evolutiile tehnologice specifice
mediului actual contribuie la accelerarea dinamicii actiunilor, Tnsa micsoreaza, in
acest fel, ecartul temporal dintre nivelurile strategic si tactic. O provocare majora
este reprezentata de capacitatea de gestionare a fluxului de date si informatii,
acceptand faptul ca modul n care acestea contribuie la cunoasterea si intelegerea
mediului operational este relativ diferit la nivelurile tactic si operativ fatd de cel
strategic (COPD 2.0, 2013).

Din perspectiva strategica, intereseaza mai degraba realizarea unei imagini de
ansamblu a mediului operational, intelegerea contextului general si a posibilelor
evolutii viitoare. Nivelul strategic solicitd evaludri pe termen mediu si lung, care sa
ofere o perspectiva mai larga asupra viziunilor si conceptelor legate de obiectivele
strategice si starea finalad dorita (Pherson, 2021).
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Nivelul tactic este mai preocupat de acele date si informatii care sprijina in
mod direct operatiile si intr-o mai mica masura de contextul general in care se
desfasoara acestea. De aceea, la nivelul tactic, evaluarile se referd, in general, la
actiuni punctuale si se concentreaza, in special, pe aspecte legate de mentinerea
ritmului operational si analiza responsabilitatilor pana la nivel individual.

n Tncercarea de a realiza o punte intre tactic si strategic, nivelul operativ oferd
evaluari periodice ale activitatilor si functiunilor necesare pentru implementarea
strategiilor (Pherson, 2021).

O dezbatere utild vizeaza rolul pe care avertizarea il are Tn anticiparea unor
evolutii sau actiuni viitoare cu impact asupra mediului operational si/sau entitatilor
din cadrul acestuia. Cynthia Grabo, cunoscuta in principal pentru preocuparile sale
privind teoretizarea domeniului avertizarii strategice, considera cd avertizarea poate
fi caracterizata ca , 0 teorie, o deductie, o perceptie sau chiar o credintd, un produs
al unui rationament sau al logicii, o ipotezd a cdrei validitate nu poate fi confirmatd
sau infirmatd decdt atunci cand ar putea fi prea tdarziu” (Grabo, 1987). C. Grabo
remarca faptul ca, in pofida multiplelor abordari ale avertizarii, nu exista o definitie
clara si unanim acceptatd in ceea ce priveste avertizarea strategica si sustine c3,
pentru multi, aceasta este sinonima cu informatia cu caracter de avertizare ce poate
fi furnizatd, cat mai devreme posibil, de un sistem destinat acestui scop (Grabo,
2002). O astfel de abordare face ca o clasificare a tipurilor posibile de avertizare sa
fie legata strict de caracterul temporal, in esenta de momentul furnizarii informatiei,
fara a se avea in vedere si o referire clara la iminenta actiunii care face obiectul
avertizarii.

Pe de alta parte, daca este luat in calcul si aspectul certitudinii, Grabo remarca
faptul ca o analiza cuprinzatoare a unui set de informatii ar putea fi posibila doar
in momentul in care actiunea adversarului atinge un nivel de probabilitate atat
de ridicat, Tncat o transforma in iminenta (Grabo, 2002). Cautarea unui nivel de
certitudine minim pentru aspectele care fac obiectul avertizarii poate avea ca efect
tranzitia utilitatii avertizarii de la strategic catre tactic. Practic, formularea unei
avertizari pe baza informatiilor disponibile s-ar face Tn momentul in care actiunea
inamicului devine iminenta sau a fost deja declansata. O astfel de avertizare va fi
utila mai degraba liderilor din zona operativ-tactica, pentru a conduce operatiile
curente si a le planifica pe cele viitoare (Grabo, 1987) si mai putin liderilor de nivel
strategic.

Din perspectiva lui John Bodnar (2003), avertizarea poate fi considerata
o incadrare/potrivire a unor indicatori dintr-un moment din trecut sau actual
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intr-un model reprezentand viitorul. Tn viziunea sa, in fundamentarea avertizirii
existd o dependenta de o serie de modele sau imagini mentale referitoare la mediul
de interes si la modul in care interactioneaza diferitele elemente prezente in acest
mediu (Bodnar, 2003). Bodnar sustine ca, pentru generarea unor astfel de modele,
este necesar un proces de analiza, iar principalul obiectiv al avertizarii strategice este
sa ofere informarii curente contextul in care sa fie incadrate rapoartele si sintezele
pe termen scurt (Bodnar, 2003). J. Bodnar propune ca diferentierea intre avertizarea
care se adreseaza nivelului strategic si cea de la nivel tactic sa fie fundamentata pe
modul de utilizare a resurselor. Astfel, avertizarea poate fi considerata mai utila la
nivel tactic atunci cand se refera la o actiune a adversarului ce poate fi combatuta
cu resursele avute la dispozitie. Atunci cand face referire la o actiune a adversarului
ce necesita o realocare semnificativa de resurse pentru formularea unui raspuns
eficient, avertizarea se adreseaza mai degraba nivelului strategic (Bodnar, 2003).

in cadrul unei analize referitoare la evolutia avertizirii strategice, Gentry J.
si Gordon J. (2018) realizeaza o clasificare a tipurilor de avertizare in functie de
momentul declansarii efective a situatiei de criza. Astfel, autorii de mai sus apreciaza
ca avertizarea este mai utild nivelului tactic atunci cand se refera la orice moment
ulterior declansarii ostilitatilor, in timp ce, pentru nivelul strategic, avertizarea
trebuie sd faca referire la momente anterioare declansarii acestora (Gentry,
Gordon, 2019).

n esentd, se poate considera c&, in absenta unei orientiri date de avertizarea
strategica, mecanismele de culegere nu pot fi corect utilizate pentru obtinerea de
date si/sau informati suplimentare, iar semnalele care pot declansa mecanismele
de avertizare la nivel tactic ar putea fi interpretate eronat sau chiar ignorate (Grabo,
1987). Altfel spus, limitarea cunoasterii contextului mai larg al amenintarii (furnizata
in mod normal de avertizarea strategica) afecteaza considerabil si procesul de
avertizare la nivel tactic, iar resursele disponibile se pot confrunta cu incapacitatea
de a actiona eficient.

ABORDAREA AVERTIZARII DIN PERSPECTIVA COMPONENTEI
PROACTIVE

n cadrul acestei lucrari, am pornit de la premisa c3 ,,a fi proactiv”* presupune
existenta unei actiunicare are ca obiectiv generarea unui rezultat pozitiv (Cambridge,
2013). Pentru aceastd actiune, este necesara o atitudine activa, ca premisa pentru
generarea rezultatului pozitiv in perspectiva unui context viitor.

”

1 Termenul ,proactiv”, considerat neologism in limba romana, este utilizat in cadrul lucrarii cu sensul dat
cuvantului ,proactive” in limba engleza. (n.a.)
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Pe de altda parte, atitudinea reactivd presupune existenta unei reactii,
determinata de un eveniment sau o actiune. Putem considera, astfel, ca diferenta
dintre caracterul proactiv si cel reactiv este data cel putin de relatia de determinare
fatd de un eveniment sau o actiune. In cazul componentei proactive, elementul
anticipatoriu este mai pregnant, iar contextul viitor in care se doreste generarea
rezultatului pozitiv este mai degraba unul estimat, urmand ca nivelul de probabilitate
al estimarii sa fie validat in timp. Elementul anticipatoriu poate fi prezent si in cazul
componentei reactive, insa nivelul de certitudine al evenimentului sau actiunii care
determina reactia este mai ridicat decat in cazul componentei proactive.

Atunci cand nu este generata de intuitie, anticiparea reprezinta rezultatul
unui intens proces de analizd estimativa. intalnit de obicei la nivel strategic, acest
proces este profund orientat catre viitor si are in vedere o componenta proactiva in
abordarea cursurilor de actiune pe care factorii de decizie le au la dispozitie pentru
a raspunde unor stimuli (Pherson, 2021, p. 14).

Analiza estimativa este orientatd, printre altele, citre identificarea si intelegerea
naturii unor tendinte? (Postma, Papp, 2021) precum si a eventualelor riscuri,
negative sau pozitive, ce ar putea insoti tendintele respective.

in principiu, notiunea de ,tendintd”/, trend” este utilizatd pentru a exprima
aspectul evolutiv al unei situatii. Liebl si Schwarz (2009) remarca insa faptul ca
termenul ,tendintd” a generat multiple confuzii, in special in ceea ce priveste zona
de strategie si management. Astfel, desi termenul este utilizat Tn numeroase lucrari,
foarte multi autori evita sa defineasca ceea ce inteleg prin ,tendintd” (Liebl, Schwarz,
2009). Aceasta situatie nu se regaseste nsa si in statistica, in care ,tendinta” este
foarte clar definita si, in acelasi timp, foarte utila in prognozarea unor modele in
domeniul economic. (Stefanescu, Dumitriu, 2018). Cu toate acestea, desi poate fi
acceptat faptul ca datele reprezinta fundamentul analizei unei tendinte, utilitatea
unei abordari strict din punct de vedere cantitativ in domeniul managementului
strategic este discutabila.

Trebuie mentionat faptul cd, in cadrul lucrarii, este luata Tn considerare
reprezentarea piramidala a legaturii intre ,date”, ,informatii” si , cunoastere”
(cunoscuta si sub denumirea de DIKW?3). Utilizarea acestui model piramidal nu
presupune insa si acceptarea existentei de drept a unei relatii de ierarhizare intre

2 Tn cadrul lucrérii, a fost utilizat termenul de , tendintd” ca varianta in limba romana a termenului ,trend”,

3 Diagrama DIKW (Data-Information-Knowledge-Wisdom/Date-Informatii-Cunoastere-intelepciune) reprezinta un
model grafic sub forma piramidald, care se referd la relatia dintre date, informatii, cunostinte si intelepciune.
Acest model este incd utilizat ca fundament teoretic in domenii precum stiinta informatiei, fiind atribuit, in unele
articole de specialitate, teoreticienilor Stephan H. Haeckel si Richard Nolan (Tariq, 2013).
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conceptele care fac obiectul reprezentdrii. Acest aspect este relativizat in lucrare
prin luarea in calcul a diferentierii intre , date” si ,,informatii” pe baza caracterului
dinamic al acestora* (Sanders, 2016). De asemenea, din punctul de vedere al
autorului, contextualizarea datelor reprezinta o conditie pentru ca acestea sa poata
fi considerate informatii.

Revenind la analiza estimativa, scopul acesteia este reprezentat de emiterea
unor avertizari, care, atunci cand sunt acceptate si asumate de nivelul decizional
(Grabo, 1987), pot genera conditiile necesare pentru evitarea surprinderii strategice
(Schwarz, 2005). Pe de alta parte, absenta sau ignorarea unui astfel de mecanism de
analiza poate reprezenta o potentiald sursa de esec la nivel strategic (Haghani, 2018),
in conditiile In care admitem faptul ca nicio dezvoltare cu potential de criza nu se
produce fara emiterea unor semnale precursoare (Schwarz, 2005). Daca sunt corect
interpretate, aceste semnale pot contribui la identificarea tendintelor emergente si,
ulterior, la emiterea unei avertizari referitoare la efectele acestor tendinte.

La identificarea tendintelor contribuie transformarea datelor (colectate de
diferiti senzori) in informatii, prin contextualizare si dinamizare. Acest proces este
reprezentat in figura nr. 1 prin intrebarile fundamentale ,cine?” ,ce?”, ,unde?” si
,cand?”. Ulterior, informatiile ar urma sa fie utilizate in dezvoltarea cunoasterii
,cum?”), intelegerii (,de ce?”) si interpretarii (,cu ce scop?”) anumitor actiuni
(Corduneanu, 2020, pp. 73-82).

Oricat de facila ar parea aceastd transformare, ea reprezinta un intreg proces,
a carui complexitate nu ar trebui tratata Tn mod simplist. Prin intermediul acestui
cadru si prin raspunsurile la intrebarile fundamentale, formulate cu ajutorul analizei
descriptive, analizei explicative si analizei de evaluare, sunt generate premisele unei
tranzitii de la o abordare reactiva la una proactiva (Pherson, 2021, p. 14) a situatiilor
cu potential de risc sau de criza.

O astfel de constructie se fundamenteaza si pe principiul dezvoltat de Schwarz
(2005), care considera ca obiectivul unui sistem de avertizare la nivel strategic este
reprezentat de Intelegerea, cat mai precis posibil, a naturii tendintelor identificate.
Neintelegerea sau chiar intelegerea partiald a tendintelor ar putea avea drept
consecintda implementarea neadecvata a strategiilor (Liebl, Schwarz, 2009).

4 J. Sanders considera ca datele pot fi definite ca ,reprezentdri spatiale organizate din cadrul unui flux de
informatii”, care , existd doar in prezenta unui agent de modelare, care este capabil sG manipuleze componentele
statice pentru a forma o reprezentare” (Sanders, 2016). De asemenea, in viziunea lui J. Sanders, un flux de
informatii poate fi construit prin suprapunerea datelor, reprezentate in termeni de proprietati ale fluxului dat
(Sanders, 2016).
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Figura nr.1: Un posibil model privind integrarea avertizdrii in spectrul analitic,
propus de autorul prezentului articolP

nTncercarea de a stabili o serie de limite pentru definirea tendintei ca problem3
de ordin strategic, Schwarz remarca faptul ca, in literatura de specialitate, se
porneste, printre altele, de la ipoteza ca o tendinta are un ciclu de viata, care se
suprapune de multe ori cu ciclul atentiei (publice) de care se bucura un subiect:
o importantda mai mica in prima parte a existentei subiectului respectiv, pana la
atingerea unui punct critic de interes; ulterior, o crestere abrupta, pana la atingerea
unui nivel de saturatie; respectiv o descrestere, pana la disparitia interesului, de
obicei prin normalizare (Downs, 1972; Postma, Papp, 2021).

Pornind de la durata ciclului de viata al unei tendinte, Postma si Papp (2021)
considerarelevanta clasificarea acestorain cel putin trei categorii, avand urmatoarele
caracteristici:

e cu durata de pana la 5 ani (micro-tendinte) — pot Tmbraca forma unor
fenomene sau evenimente; au cel mai mic nivel de abstractizare;
monitorizarea si analizarea lor sprijina identificarea meso-tendintelor;

e cudurata cuprinsa intre 5 si 10 ani (meso-tendinte) — surprind modificari ale
unor domenii specifice ale societatii si sunt vizibile in numeroase sectoare,
industrii, grupuri, regiuni, state; acestea trebuie analizate individual,

> Modelul propus reprezinta o adaptare a modelului Pherson de reprezentare a spectrului analitic (Pherson, 2021,

pp.14, 43) si integrarea in aceasta reprezentare a modelului Liebl-Schwarz privind intelegerea naturii tendintelor
(Liebl, Schwarz, 2009, pp.12-13). Intentia autorului a fost de a realiza un model de reprezentare a principalelor
concepte si procese mentionate in cadrul lucrarii, prin care sa fie evidentiata raportarea avertizarii la caracterul
proactiv, respectiv la spectrul analitic.
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deoarece concluziile rezultate din studierea unei tendinte nu sunt aplicabile
automat si in cazul altei situatii;

e cu durata de peste 10 ani (mega-tendinte) — se refera la modificari ale
societatii (precum demografie, economie, culturd, tehnologie, ecologie,
politicd); efectele acestora sunt vizibile in momentul in care evolutia lor
depaseste un punct critic si atunci cand au determinat mai multe meso-tendinte;
mega-tendintele pot fi identificate prin analiza unor meso-tendinte; pe de
alta parte, identificarea si intelegerea mega-tendintelor, a punctelor lor
critice si a duratei ciclului lor de viatd, ar putea contribui la anticiparea unor
meso- si micro-tendinte (Postma, Papp, 2021).

Schwarz si Liebl (2009) considera ca, pentru a putea reprezenta un potential de
ordin strategic, o tendinta trebuie sa aiba Tn primul rand un caracter de noutate, iar
manifestarea sa sd nu reprezinte, inca, un fenomen si/sau actiune cuantificabile, care
au fost deja identificate si evaluate (Liebl, Schwarz, 2009). in viziunea lui Schwarz
(2005), scopul identificarii potentialului strategic al unei tendinte reprezintda mai
mult decat ,,a fi mai rapid decdt competitia” sau ,a fi mai bine pregdtit in fata unei
crize”. Efortul in cadrul unui sistem de avertizare ar trebui canalizat, in primul rand,
catre Tntelegerea naturii unei tendinte si nu neaparat catre identificarea directiei
sale de evolutie. Din aceasta perspectivd, putem considera ca setul de intrebari,
pe care Schwarz si Liebl I-au dezvoltat pentru identificarea si intelegerea unor noi
tendinte, este inca util:

,1. Incotro? Ce contexte sunt implicate intr-o tendintd? Ce poate fi considerat
nou? Care este stadiul actual al ciclului de viatd al tendintei?

2. Ce lipseste? Care este elementul paradoxal al tendintei? Care este
contratendinta corespunzdtoare? Existd contexte care ar fi necesare pentru ca
tendinta sd avanseze in procesul de normalizare?

3. De ce nu? Existd contexte care ar putea impiedica evolutia tendintei in procesul
de normalizare? Cum s-ar putea relationa tendinta cu alte tendinte?

4. Si ce daca? Ce aspecte ale tendintei se potrivesc cu asteptdrile proprii? Ce este
neasteptat sau reprezintd o anomalie? Ce aspecte ale tendintei constituie provocari
pentru actuala strategie? Care este contextul in care tendinta va avea efectul negativ
cel mai puternic? Care este contextul in care tendinta va avea cel mai mare potential
strategic?” (Liebl, Schwarz, 2009, pp. 12-13).

Aceste intrebari, addugate raspunsurilor la intrebarile fundamentale (,cine?”;
,ce?”; unde?”; ,cand?”; ,cum?”, ,de ce?”, ,cu ce scop?”), ar putea completa
procesul reprezentat in figura nr. 1, prin identificarea riscurilor pozitive (interpretate
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ca oportunitati) sau negative (interpretate ca vulnerabilitati). Pornind de la analiza
riscurilor, pot fi formulate ulterior avertizari, care sa produca adaptarea strategiilor
la realitatile viitoare si sa imprime acestor strategii un caracter proactiv.

ABORDAREA AVERTIZARII
DIN PERSPECTIVA MEDIULUI COMPETITIV

Experienta marilor companii din perioada crizei generata de pandemie,
sintetizata intr-un studiu elaborat Tn cadrul companiei de analiza McKinsey, de
un colectiv condus de Alfonso Natale (2022), a indicat necesitatea investitiilor
in capacitatile de previziune si de evaluare a riscului ca posibila modalitate de
consolidare a rezilientei. Totodata, in cadrul acestui studiu, a fost identificata
intentia marilor companii de a realiza tranzitia de la un mod reactiv catre unul
proactiv de management al crizelor. n acest sens, s-au considerat necesare actiuni
pentru Tmbunatatirea capacitatilor de raportare si de valorificare a datelor in mod
oportun si intr-o mai mare profunzime. Companiile au luat in considerare inclusiv
posibilitatea integrarii unor solutii digitale pentru identificarea unor tendinte,
precum si pentru realizarea de analize estimative. Tn acest cadru, s-a remarcat
dispozitia unor companii de a se indrepta catre o abordare holistica, in sensul in
care atentia nu mai este concentratad pe un anumit grup de riscuri, ci se tinde catre o
evaluare a mediului pe termen mai lung, de perspectiva, care depaseste abordarea
reactivd a incertitudinii (Natale, Poppensieker, Thun, 2022). Tn acest fel, companiile
considera ca rezilienta dobandita prin avertizare ar putea reprezenta un avantaj
competitiv Tn timpul unor crize.

Pe de alta parte, studiul mentionat a evidentiat dificultatea mentinerii pe
termen lung a acestei abordari. Astfel, nu poate fi exclus ca, pe fondul estomparii, in
timp, a impactului unei crize, dupa traversarea acesteia, sa existe tentatia ca efortul
general al companiilor sd se indrepte catre o serie de prioritati imediate. O astfel de
modificare in abordare ar putea avea ca efect diminuarea capacitatii companiilor de
a raspunde provocarilor unor crize viitoare (lb.).

Tnacelasitimp, nutrebuie pierdut din vedere faptul c3, desi multe din consecintele
unei crize sunt observabile intr-un orizont de timp apropiat acesteia, exista si efecte
care se manifestd pe o perioadd maiindelungata dupa traversarea crizei, fiind posibil
chiar sa genereze noi provocari la adresa sistemelor si organizatiilor sau chiar noi

situatii de criza (Chifu, 2013; Banu, 2021).
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Un element esential in intelegerea tendintelor ca fundament pentru emiterea de
avertizari poate fi constituit si de dezvoltarea arhitecturii de avertizare. Dinamizarea
acestei arhitecturi poate asigura comunicarea eficienta atat intre elementele si
structurile componente, cat si cu structuri similare externe. in acest mod, pot fi
evitate situatiile de izolare a unora dintre componente sau chiar a sistemului, n
ansamblul sdu.

Pentruintelegerea uneitendinte, este necesar ca, la nivelul intregii arhitecturi de
avertizare, sa existe un mod unitar de raportare fata de identificarea si caracterizarea
acestora. in pofida diferentelor de perspectivd dintre nivelurile strategic, operativ
si tactic pe care le-am mentionat anterior, este putin probabil ca intr-o organizatie
sa existe posibilitatea duplicarii senzorilor si/sau structurilor de culegere a datelor
si/sau informatiilor, astfel incat s fie facuta o alocare exclusiva fiecdruia dintre
aceste niveluri. Din acest motiv, se poate considera ca la baza procesului de
cunoastere-intelegere-apreciere-avertizare se va afla, In mare parte, acelasi set de
date pentru toate nivelurile — strategic, operativ sau tactic.

in mod practic, din datele colectate intr-un moment prezent pot rezulta informatii
pentruevaludripetermenscurt, caresasprijinein mod direct desfasurareaoperatiilor.
Aceleasi date si informatii, analizate Tntr-un context diferit, pot sprijini formularea
de raspunsuri la setul de intrebari propus de Liebl si Schwarz pentru identificarea
unor tendinte. Tn acest mod, intelegerea tendintelor poate fundamenta evaluéri pe
termen mediu si lung, respectiv emiterea de avertizari pentru adaptarea proactiva a
strategiilor, in scopul indeplinirii obiectivelor si mentinerii competitivitatii in mediul
operational.

n perioada de la inceputul anilor ‘80, in care au fost puse bazele unor concepte
precum ,,competitive intelligence” (Corduneanu, 2020), prin preluarea principiilor
de avertizare utilizate in structurile de stat (Barnea, 2020), W.A. Reinhardt a realizat
o serie de observatii referitoare la aparitia unor modificari in mediul de operare al
companiilor, apreciind ca pietele economice in crestere nu mai pot fi considerate
izolate. Printre factorii generatori de schimbare, Reinhardt a identificat in acel
moment: impactul unor elemente non-economice, accelerarea schimbarilor la
nivel social si economic cauzate de introducerea de noi tehnologii, intensificarea
influentei guvernelor in economie, emergenta unor noi puteri economice si
sociale, alterarea profunda a structurii demografice si a standardelor educationale
(Reinhardt, 1984). Surprinzator sau nu, o parte dintre acesti factori se pot regasi in

caracterizarea cauzelor generatoare de schimbare si in mediul actual.
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Totodatd, Reinhardt propunea implementarea unor sisteme de avertizare
strategica Tn cadrul companiilor, ca modalitate de diminuare a incertitudinii in
crestere a mediului de operare. Tn acest sens, Reinhardt enunta cateva principii
pentru fundamentarea teoriei sale, principii care ar putea fi considerate valabile si
in prezent, dupa cum urmeaza:

- Schimbdrile sociale si politice nu se produc accidental; ele sunt realizate de
oameni si directionate de interese umane;

- schimbdrile sunt sustinute de mecanisme specifice de dezvoltare si modele de
dispersie relativ stabile;

- schimbdrile In mediul companiei sunt generate de evenimente specifice;

- schimbdrile sunt deseori impulsionate sau directionate de precursori;

- schimbadrile din mediul companiei sunt precedate de semnale.” (Reinhardt, 1984).

Modelul de sistem de avertizare propus in acel moment de Reinhardt pentru
a fi aplicat in cadrul companiilor era profund inspirat din sistemele militare de
avertizare timpurie specifice perioadei Razboiului Rece, care se fundamentau,
in principal, pe monitorizarea unor indicatori prestabiliti. Arhitectura modelului
Reinhardt reprezenta, de fapt, o adaptare pentru mediul economic a unui sistem
de supraveghere compus dintr-o serie de radare sectoriale (departamentele
companiei), semnalele relevante colectate de acestea fiind transmise catre statii
centrale (nivelul superior de management), la nivelul carora se realizeaza o analiza
integrata. Dupad implementarea acestui sistem pentru o perioada de cinci ani,
Reinhardt a remarcat avantajele pe care anticiparea facutda in mod sistematic si
consecvent le aduce companiei, precum si faptul ca analiza mediului trebuie extinsa
si asupra modificarilor din alte domenii diferite de cele in care actioneaza compania,
inclusiv in domeniile politic si social. Siin acest caz, una dintre provocdrile observate
a fost reprezentata de gestionarea fluxului informational, fiind necesara realizarea
unui echilibru intre nevoia de filtrare a datelor si informatiilor si necesitatea de a nu
concentra cunoasterea intr-un singur punct (lb.).

Necesitatea realizarii unei arhitecturi care sa sustind consecventa si
sistematizarea gandirii si actiunii s-a mentinut pana in prezent, fiind mentionata
si de literatura de specialitate contemporana. Principala evolutie conceptuala fata
de perioada dezvoltarii modelului Reinhardt ar putea fi reprezentatd de o mai
mare profunzime a interconectarii intre domenii. La aceasta s-ar putea adauga si
componenta proactiva, considerandu-se ca sistemele de avertizare si traversarea
unor crize ar trebui privite si ca oportunitati pentru adaptarea in fata urmatoarelor
situatii de criza (Mitroff, 2020).
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Avner Barnea (Barnea, 2020) propune o abordare inter-organizationala in analiza
avertizarii, pornind de la ideea ca atat mediul privat, cat si cel de stat au dezvoltat
in timp sisteme de avertizare utilizand principii similare. A. Barnea considera insa
ca n cadrul companiilor private se realizeaza o analiza mai eficienta a erorilor, mai
ales cand acestea apartin nivelurilor decizionale.

Constatarea facutda de Barnea pare sa fie sustinuta de evolutiile din timpul
pandemiei, sistemul de stat, in general, si cel militar, in particular, avand ocazia sa
se adapteze noului mediu pornind de la lectiile identificate de companiile private.
Multe dintre structurile economice private care au trecut prin criza generata de
pandemie au reusit sa identifice rapid noi solutii, incepand de la reconfigurarea
lanturilor logistice (rearanjarea hub-urilor logistice, scurtarea dimensiunii lanturilor
logistice; readaptarea stocurilor in functie de anticiparea necesitatilor) pana la
reconfigurarea nivelurilor de decizie pentru asigurarea continuitatii si soliditatii
lanturilor decizionale (prin aplicarea conceptelor de tip ,remote” (la distanta),
accelerarea digitalizarii si mentinerea in teren doar a elementelor strict necesare)
(Natale, Poppensieker, Thun, 2022).

Principala problema identificata de Barnea in raport cu esecurile de avertizare
nu este reprezentata insa de o lipsa a informatiilor, ci, mai degraba, de combinatia
dintre limitarile organizationale, esecurile de analiza si o posibila relatie problematica
cu nivelul decizional (Barnea, 2020).

Atentia acordatd avertizarii strategice ar trebui sa ramana la un nivel ridicat, insa
concentrarea exclusiv pe aspectul diminuarii unor efecte negative creeaza premisele
ca esecurile sa fie mai vizibile decat reusitele. Multe dintre reformele implementate
in arhitectura de avertizare strategica au fost generate si/sau impulsionate de
esecuri (Ib.), aspect care evidentiaza caracterul reactiv al adaptarii.

AVERTIZAREA DIN PERSPECTIVA CONFLICTULUI DIN UCRAINA

Neidentificarea, interpretarea eronata sau posibila ignorare a unor tendinte
existente anterior anului 2014 au determinat absenta unor semnale de avertizare
referitoare la aparitia asa-zisilor ,,omuleti verzi” in Peninsula Crimeea la inceputul
anului 2014. Tn acest mod, Federatia Rus3 a realizat surprinderea strategicd nu doar
in ceea ce priveste autoritatile ucrainene, ci si Tn cazul comunitatii internationale
(Bruusgaard, 2014). Tn absenta avertizdrii strategice, structurile de nivel tactic ale
fortelor armate ucrainene au fost private de capacitatea de a formula un raspuns
adecvat situatiei din acel moment, eventualele avertizari emise la acel nivel pierzand
din utilitate.
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Pe de alta parte, se poate aprecia ca, in perioada anterioara invadarii Ucrainei
in februarie 2022, s-a reusit o mai buna intelegere a riscului, posibil si pe fondul
unei mai bune monitorizari a mediului operational, completata de identificarea
unor tendinte, realizarea de evaluari predictive, diseminarea si comunicarea
avertizarii. Acest lucru a permis pregatirea unei capacitati mai bune de raspuns
comparativ cu anul 2014, atat in plan politico-militar, cat si diplomatic (ISW, 2022).
Spre deosebire de situatia din 2014, intelegerea tendintelor si existenta unor
avertizari de nivel strategic au oferit suficient timp statelor occidentale sa ofere
asistenta Ucrainei in pregatirea unei strategii de aparare mai solide. Mai mult, a
fost aleasa o abordare inedita pentru diseminarea avertizarii, mass-media avand la
dispozitie numeroase surse deschise ca baza pentru relatari, sporind astfel nivelul de
credibilitate al informatiilor difuzate. Sunt de remarcat, in acest sens, contributiile
sectorului privat si al social-media, care au permis practic atat mijloacelor de
comunicare Th masa, cat si persoanelor private sa urmareasca in mod direct efortul
de mobilizare al fortelor ruse la frontiera cu Ucraina (Abdalla, Davies, Gustafson,
Lomas, Wagner, 2022).

Se poate aprecia cd aceasta abordare a avut un caracter proactiv si, in pofida
faptului ca nu a Tmpiedicat invadarea Ucrainei, a fortat Federatia Rusa Tn multe
momente sa cedeze initiativa si sa adopte o atitudine mai degraba reactiva.

Monitorizarea activitatilor intreprinse de fortele ruse, in special incepand cu
primavara anului 2021 — de exemplu, dislocarile de forte in Districtul Militar Sud,
la sfarsitul lunii martie 2021, in nordul, estul si sudul Ucrainei (Gressel, 2021),
desfasurarea exercitiului intrunit de nivel strategic Zapad 21 (Kofman, 2021) -,
au permis obtinerea de date si informatii care au putut fi utilizate in procesul de
dezvoltare a cunoasterii, intelegerii si interpretdrii actiunilor ruse.

Putem aprecia ca intelegerea naturii tendintei identificate in acest caz — de
escaladare la frontiera cu Ucraina pana la generarea premiselor unei actiuni la scara
larga pe teritoriul ucrainean — a presupus, printre altele, si un efort de intelegere a
contextului in care ar fi putut fi luata decizia politica pentru o actiune pe scara larga
si a ratiunii care ar putea reprezenta fundamentul pentru aceasta.

Caracterul de noutate al tendintei ar putea fi considerat insusi faptul ca aceasta
a reprezentat cea mai mare concentrare de forte ruse din perioada care a urmat
destramarii Uniunii Republicilor Sovietice Socialiste (URSS), la care s-a addugat o
modificare a disponibilitatii Belarusului de avea un rol in actiunile Federatiei Ruse

(Abdalla et al.).
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Dificultatea identificarii tendintelor, interpretarii datelor si utilizarii lor n
cadrul analizei estimative astfel incat sa se obtinad anticiparea necesara avertizarii
strategice, in special in ceea ce priveste momentul declansarii actiunilor Federatiei
Ruse, ar putea fi evidentiata in acest caz de diferentele semnificative existente
intre evaluarile privind evolutiile din Ucraina facute Tn acel moment de state cu
suficiente capacitati de analiza strategica (Ib.).

CONCLUZII

Analizadnd avertizarea din perspectiva caracterului proactiv, se poate afirma ca
tranzitia eficienta de la o atitudine reactiva ar putea fi realizata atunci cand procesul
de cunoastere-intelegere-apreciere creeaza posibilitatea diseminarii unei avertizari
sau a unui produs de avertizare cat mai curand posibil anterior momentului
declansarii unei crize. Totodata, derularea acestui proces permite realocarea de
suficiente resurse pentru formularea unui raspuns in cazul in care va fi necesar
(conform abordarii Gentry si Gordon, respectiv abordarii Bodnar). Cresterea
nivelului de certitudine nu reprezinta insa intotdeauna si un garant al capacitatii de
a actiona proactiv, avand in vedere posibilitatea pierderii caracterului anticipatoriu
al avertizarii si scaderii utilitatii acesteia pentru nivelul strategic (abordarea Grabo).

Din dorinta de a reduce incertitudinea si de a evita expunerea organizatiei
in situatii care pot sa genereze surprindere, la nivelul decizional exista uneori
tentatia de a se apela la elemente mai concrete, furnizate de informarea curenta.
Desi informarea curenta poate reprezenta o sursa de informatii pentru avertizarea
de nivel strategic, aspectul mai mult descriptiv al analizei facute la acest nivel si

Pe de alta parte, se remarca faptul ca acordarea unei atentii adecvate, la nivelul
decizional, metodelor de analiza pe termen mediu si lung, ofera posibilitatea unei
tranzitii eficiente cdtre o abordare proactiva a actului decizional. Identificarea unor
tendinte si intelegerea naturii acestora poate reprezenta una dintre metodele utile
pentru anticiparea unor evolutii cu potential de crizd, adaptarea in consecinta a
nivelului strategic si orientarea nivelurilor tactic/operativ.

Sistemele de avertizare au o dezvoltare mai usor de cuantificat in domeniile in
care datele colectate de senzori sunt concrete si mai usor de masurat. Din acest
motiv, si tendintele pot fi mai putin dificil de identificat in domeniile mai apropiate
de zona statistica. Literatura de specialitate abunda in dezvoltari privind anticiparea

sau prevenirea in domenii precum prevenirea dezastrelor naturale, financiar-bancar
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sau medical. In ceea ce priveste prevenirea conflictelor cu dezvoltare militar,
a crizelor sociale sau crizelor politice, anticiparea unor tendinte generatoare de
riscuri este mai dificila, mai ales cand atentia este focalizata pe un anumit tip de
risc, de obicei generat de relatia cu un adversar/competitor si de efortul de a obtine
un avantaj strategic in raport cu acesta (Barnea, 2020).

Realizarea unei arhitecturi integrate de avertizare, care sa promoveze un mod
unitar de raportare la identificarea si caracterizarea tendintelor, ar putea reprezenta
o0 baza pentru dezvoltarea de noi modele de intelegere a riscului intr-un mediu
caracterizat de competitivitate. Pornind de la modul de adaptare al companiilor
civile In timpul unor crize recente, o evolutie logica ar fi reprezentata de integrarea
noilor tehnologii in arhitectura de avertizare.
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Dezvoltarea tehnologiilor disruptive reprezintd una dintre temele principale ale agendei
de securitate contemporane, atdt din perspectiva nationald, cdt si la nivelul cooperdrii
multinationale. In acest sens, cooperarea europeand derulatd sub auspiciile institutionale
ale Politicii de Securitate si Apdrare Comune a abordat gradual impactul tehnologiilor
disruptive la adresa modului de structurare a rdspunsului Uniunii Europene la provocdrile
de securitate contemporane. Abordarea acestui subiect a evoluat gradual cdtre profilarea
unei tipologii distincte la nivelul cdreia caracterul specific deriva si din parametrii particulari ai
modului de interactiune intre institutiile Uniunii Europene. In egald mdsurd, caracterul specific
al aborddrii europene vizeazd si modul de finantare a procesului de dezvoltare a capabilitdtilor
de acest tip, inclusiv in ceea ce priveste completarea efortului national prin oportunitdti oferite
de bugetul UE. Din aceastd perspectivd, se poate opina asupra faptului cd problematica
tehnologiilor disruptive va deveni din ce in ce mai vizibild pe agenda de cooperare europeand,
inclusiv Tn ceea ce priveste prioritdtile avansate prin intermediul Busolei Strategice, precum
si la nivelul initiativelor practice lansate in context PSAC, dupd cum este cazul PESCO si EDF.

Cuvinte-cheie: Busola Strategicd, PESCO, Fondul European pentru Apdrare, Politica de
Securitate si Apdrare Comund, tehnologii disruptive.
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INTRODUCERE

Comunicarea este fundamentata prin cercetarea surselor de bazd privind
cooperarea europeana in domeniul securitatii si apararii, care sunt absolut necesare
pentru identificarea principalelor repere si tendinte ale acestei problematici.
Din perspectiva metodelor de studiu utilizate, acestea vizeaza documentarea
stiintifica, sustinuta prin expertiza personala si documentare directa. De asemenea,
au fost utilizate analiza de continut, studiul comparativ, studiul de caz, toate
abordate si in cadrul unei perspective analitice asupra evolutiilor inregistrate pe
acest subiect in ultimele decenii.

Preocuparile privind adaptarea cooperarii europene la tendintele mediului de
securitate reprezinta o constanta care a insotit procesul de dezvoltare a profilului
Uniunii Europene in domeniul securitatii si apararii. Premisele conceptuale a ceea
ce se poate denumi ,abordarea europeand” in ceea ce priveste aplicabilitatea
tehnologiilor emergente si disruptive in contextul apararii au evoluat mai cu
seama in ultimul deceniu. Modalitatea de incadrare institutional-functionala a
acestei componente la nivelul Uniunii Europene a inregistrat o evolutie distincta,
influentata atat de profilul particular al dimensiunii de securitate si aparare, precum
si de caracterul interguvernamental al cooperarii europene in domeniul apararii.
Primele abordari vizand implicatiile tehnologiilor in domeniul apararii se regasesc
in activitatile derulate de Comisia Europeana privind dezvoltarea cercetarii la
nivelul Uniunii Europene. Astfel, prin comunicarile adoptate de aceasta institutie in
intervalul 1996-1997, accentul a fost plasat asupra interactiunii tehnologiilor civile
si militare, Tn cadrul unei abordari integrate care sa poata fi valorificata industrial.
n acest sens, era citatd experienta® americand privind integrarea activititilor de
cercetare militara si civild in cadrul companiilor (Implementing European Union
Strategy on Defence-Related Industries, p. 19).

Demersurile Comisiei Europene din aceasta perioada au imprimat directia pe
care se vor derula viitoarele actiuni in domeniul tehnologiilor critice si, subsecvent,
disruptive. Din aceasta perspectiva, se poate considera ca abordarea predilecta
a acestui domeniu va imbrdca haina comunitard, situatie care se va mentine

1 Demersul Comisiei Europene avea in vedere fuziunea dintre Boeing si McDonnell Douglas, realizata la 1 august 1997.
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in urmatoarele doua decenii. Accentul a fost plasat pe componenta de cercetare in
domeniul securitatii, simultan cu initierea unor demersuri incipiente de valorificare
industriala a acestora. Reperele acestei abordari au fost preluate la nivelul deciziei
Consiliului European desfasurat la Lisabona, Tn 23-24 martie 2000, vizand crearea
Ariei Europene de Cercetare (ERA). Principalul obiectiv al demersului a vizat
integrarea voluntara a segmentelor nationale de cercetare in cadrul unei matrice
europene, structurata pe coordonate de eficienta si competitivitate (Consiliul
European, Lisabona, pp. 5-7).

Parametrii deciziei sefilor de state si de guverne reuniti in capitala portugheza
erau structurati pornind de la reperele avansate de Comisia Europeana cateva luni
mai devreme, prin intermediul unei comunicari privind crearea ERA [COM(2000)6].
n cadrul acesteia, potentialul dublei utilizari, respectiv aplicabilitatea in domeniul
militar indicau optiuni concrete de valorificare vizdnd domeniile: aeronautica,
materiale avansate si tehnologii informationale. Ca si in cazul comunicarilor
precedente, abordarea acestui subiect venea pe fondul evolutiilor inregistrate
in plan politico-militar ce vizau dezvoltarea profilului UE in domeniul securitatii
si apararii. Este cazul Tratatului de la Amsterdam (semnat la 2 octombrie 1997),
care introducea posibilitatea crearii unei politici comune de aparare la nivelul UE,
infiintdnd, totodatd, postul de Tnalt Reprezentant pentru Politica Externd si de
Securitate Comuna. Tn acelasi timp, se avansau si primele elemente ale agendei
operationale a UE prin adoptarea misiunilor? pe care aceasta le putea indeplini
(Tratatul de la Amsterdam, Art. J.7). in mod similar, deciziile Consiliului European
din martie 2000 raspundeau progreselor realizate in cursul anului precedent in
ceea ce priveste dezvoltarea capacitatii UE de a derula operatii de management al
crizelor si structurarea relatiei de cooperare cu NATO. Tn acelasi context se plaseazd
si deciziile Consiliului European din decembrie 1999, prin care este adoptat primul
Obiectiv Global al UE vizand crearea, pana in 2003, a unei Forte de Reactie Rapida
de 50.000-60.000 de militari.

ABORDARE PRAGMATICA

Sub influenta progreselor legate de operationalizarea Politicii de Securitate
si Aparare Comune, derivatda din implementarea prevederilor Tratatului de la
Amsterdam, problema dezvoltarii capabilitatilor necesare pentru angajarea in
operatiiavea sa capete orelevanta sporitd. Rolul ERAviza depasirea compartimentarii

2 Cunoscute sub numele de Misiunile Petersberg, includeau: misiuni umanitare, de salvare, de mentinere a pacii
si sarcini ale fortelor combatante in contextul managementului crizelor.
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in domeniul cercetdrii si, subsecvent, consolidarea sinergiei intre segmentele civil
si militar [COM(2000)6, p. 9]. Instrumentul de implementare era reprezentat de
Programele cadru, folosite Tn contextul cooperarii europene inca din 1984, prin
intermediul carora urmau sa se asigure resursele de finantare. Pentru perioada
de referinta, deveneau aplicabile Programele-cadru 6 — FP6 (2000-2006) si 7 — FP7
(2007-2013). in cadrul acestuia din urma a fost introdusd tematica securitatii,
prin care entitatile de cercetare din UE puteau avansa proiecte care valorificau
potentialul de dubla utilizare prin finantare din bugetul comunitar. Anvelopa
financiara a intregului program viza 50,521 mld. de euro, din care componenta
de securitate beneficia de 1,35 mld. de euro. De asemenea, inventarul tematic al
celorlalte segmente includea si domenii asociate tehnologiilor emergente, precum
nanotehnologii, materiale avansate, noi productii tehnologice (FP7 in Brief, p. 17).

Obiectivele componentei de securitate vizau, in esentd, trei paliere:
dezvoltarea tehnologiilor si a cunoasterii pentru asigurarea securitatii cetatenilor
in fata amenintarilor de terorism, crima organizatd, dezastre nationale si accidente
industriale; asigurarea conditiilor pentru utilizarea eficienta a tehnologiilor de varf
si emergente; cresterea competitivitdtii industriei europene de profil. Tn cadrul
acestei abordari se aveau in vedere asigurarea securitatii infrastructurii, securitatea
granitelor, precum si crearea conditiilor pentru restabilirea nivelului de securitate si
siguranta in caz de criza.

Pe aceste coordonate, au fost avansate peste 100 de proiecte in domeniul
securitatii, care au beneficiat de finantare prin intermediul FP7. Abordarea
proiectelor de tip dual-use (cu dubla utilizare) era vizibild mai cu seama in ceea
ce priveste protectia infrastructurii critice (inclusiv pe componenta de protectie
ciberneticd), supraveghere inteligentd, CBRN, siguranta comunicatiilor (Info
Day, 2010). Ulterior, inventarul domeniilor abordate in contextul securitatii avea
sa se extinda semnificativ la nivelul programului succesor, Orizont Europa 2020
(2013-2020), cu un accent particular asupra capacitatii de rezilienta si a
interoperabilitatii intre sistemele nationale. Tn acelasi timp, s-a avut in vedere si
o0 mai buna racordare la evolutiile nregistrate in contextul Politicii de Securitate
si Aparare Comune, abordare care s-a translatat la nivelul programului in cadrul
unei teme suplimentare vizand prevenirea conflictelor si realizarea pacii.
in ansamblul acestora, componenta de finantare pentru securitate s-a ridicat la
2,5 mld. de euro, cu potential de cofinantare a proiectelor de pana la 70% din costurile
asociate. Pornind de la aceste elemente, continuitatea finantarii pentru proiectele
din zona de securitate a fost asigurata la nivelul noului Cadru Financiar Multianual
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(2021-2027), prin intermediul noului Program-cadru ,Orizont Europa”, avand un
buget total de 95,5 mld. de euro, din care componenta de ,Securitate civild pentru
societate” beneficiaza de aproximativ 1,6 mld. de euro.

CLARIFICARI CONCEPTUALE

in mod evident, aparitia FP7 a reprezentat schimbarea esentiald in dezvoltarea
cercetarii pe dimensiunea de securitate si, subsecvent, a valorificarii potentialului
de dubla utilizare a tehnologiilor pe componenta militara. Pe durata derularii
programelor-cadru mentionate, rolul Agentiei Europene pentru Aparare (EDA)
in promovarea proiectelor relevante pentru tehnologiile emergente si disruptive
a fost relativ modest, fiind orientat, mai degraba, catre un rol de coordonare a
procesului de dezvoltare a capabilitatilor necesare pentru a fi dislocate in operatii.
Raspunzand prevederilor Tratatului Uniunii Europene, activitatea EDA a fost
orientatd cdtre stimularea cooperarii intre statele membre si crearea unei culturi
colaborative in domeniul dezvoltarii de capabilitati. Se poate vorbi, astfel, despre
un portofoliu de proiecte dezvoltate sub auspiciile EDA, care vizau latura ,clasicd
a capabilitdtilor”, simultan cu dezvoltarea cadrului conceptual si strategic necesar
pentru gestionarea dimensiunii militare&apadrare a Uniunii Europene. Daca, la
nivelul Comisiei Europene, primul deceniu al secolului XXl a consemnat initiative
practice de generare si finantare a unor proiecte de cercetare, activitatea EDA a vizat
completarea deficitului normativ strategic care exista pe dimensiunea de aparare.

Paradigma acestei abordari era structurata, in esentd, pe juxtapunerea
caracterului interguvernamental al cooperarii europene in domeniul apararii,
pe implicatiile economice si strategice pe care avansul tehnologic 1l avea asupra
procesului de dezvoltare a capabilitatilor. Pe aceste coordonate, se plaseaza
adoptarea, de catre Comitetul Director al EDA, reunit in 19 noiembrie 2005 in
formatul ministrilor apararii, a reperelor colective in domeniul cercetare&tehnologii
(R&T) pe care statele membre puteau sa le implementeze la nivel national. Acestea
vizau consolidarea profilului R&T la nivelul cheltuielilor pentru aparare, precum: 2%
din totalul cheltuielilor de aparare, respectiv 20% din totalul cheltuielilor R&T pentru
finantarea proiectelor colaborative. De asemenea, primele elemente asociate unei
agende conceptuale se pot identifica la nivelul Strategiei privind Baza Industriala si
Tehnologicd de Aparare Europeana/EU’s Defence Technological and Industrial Base
(EDTIB), adoptata la nivelul Comitetului Director al EDA din 14 mai 2007. Principalul
obiectiv al acestui demers a vizat asigurarea conexiunii functionale intre procesul de

reforma si modernizare a fortelor armate si progresul tehnologic.
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Profilul initiativei era orientat catre consolidarea caracterului de competitivitate
a modului de generare a capabilitatilor la nivel european, cu accent in ceea ce
priveste exploatarea rapidda a celor mai noi tehnologii. De asemenea, EDTIB
trebuia sa functioneze intr-o maniera integrata si complementara cu tehnologiile
civile, inclusiv din perspectiva eliminarii dependentelor tehnologice. Importanta
valorificarii progresului tehnologic in domeniul apararii era profilata in asa fel incat
sa fie una dintre principalele trasaturi ale EDTIB. Tn mod evident, la momentul
respectiv, problematica tehnologiilor disruptive nu era individualizata, abordarea
generata prin Strategia EDTIB avand, mai degraba, un caracter orientativ.

Ulterior, a fost agreat (8 iulie 2008) primul Plan de actiune pentru dezvoltarea
capabilitatilor (CDP), menit sa functioneze ca ghid pentru orientarea cooperarii
europene in domeniul apararii, sub auspiciile institutionale ale PESA. Prioritatile
avansate cu acest prilej includeau 12 domenii/arii relevante pentru asigurarea
eficientei operationale (CDP Background Note, p. 2). Aparitia CDP trebuie plasata
in contextul interguvernamental al cooperarii europene in domeniul apararii,
reprezentand o prima incercare de coagulare a unei viziuni comune la nivelul
statelor membre. Accentul plasat pe componenta operationald, generat de
cresterea constantd a numarului de angajamente operationale, isi punea amprenta
asupra profilului CDP, aspectele legate de implicatiile tehnologiilor emergente sau
disruptive nefiind foarte bine conturate.

in conexiune cu adoptarea primului CDP, Agentia Europeand pentru Apérare
a promovat o Strategie privind cooperarea la nivel european in domeniul
armamentelor. Importanta acestui document poate fi privita din cel putin doua
perspective. Prima viza conditiile financiare dificile pe care criza economica din
2008-2010 le generase la nivel global si care contribuise masiv la diminuarea
bugetelor apararii. A doua perspectiva era asociata necesitatii de eficientizare
a modului de guvernare a capabilitatilor atat prin optimizarea cheltuielilor, cat si
prin valorificarea potentialului noilor tehnologii. Pe aceste coordonate, Strategia
in domeniul armamentelor se dorea a fi o punte intre prioritatile asumate la nivel
politic prin intermediul CDP si segmentul industrial.

La cateva luni distanta, EDA a andosat Strategia UE privind cercetarea si
tehnologiile in domeniul apararii (EDRT), a carui principala ratiune era aceea de a
gestiona provocdrile la adresa caracterului competitiv al EDTIB. Solutiile propuse
de noua strategie vizau extinderea modelului cooperativ in generarea de proiecte
in contextul cooperdrii europene. Punctul de plecare in cadrul acestui demers
era reprezentat de un inventar incluzdnd 22 de tehnologii cheie, care urmau
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sa fie promovate ca fiind prioritare pentru investitiile de tip R&T. Mijloacele avute in
vedere vizau, Tn esentd, trei paliere:

e Consolidarea interactiunii Tntre baza tehnologico-industriala si capacitatea
de sustinere, prin conectarea tuturor elementelor de infrastructura R&T
existente in Europa.

e Stimularea avansului tehnologic, centrat pe ideea de apropiere a
componentelor R&T civile de cele ale apararii. Obiectivul central era acela de
a identifica tehnologiile emergente si disruptive care sa permita realizarea
avansului tehnologic pentru Europa (EDRT Strategy, p. 8).

e Imbunétatirea eficientei colaborarii R&T, printr-un set extins de mésuri
incluzand pe cele destinate investitiilor, imbunatatirii managementului
proiectelor de cercetare, precum si accelerarea integrarii noilor tehnologii
in programele de cercetare.

in mod evident, natura duald a tehnologiilor disruptive impunea o abordare
cuprinzatoare a modului de implementare a obiectivelor Strategiei R&T. Mentinerea
acestui proces in perimetrul institutional al cooperarii interguvernamentale nu
putea sa aduca rezultatele asteptate, avand in vedere ca dimensiunea civilad a acestui
tip de tehnologie se afla in gestionarea Comisiei Europene. Pe aceste considerente,
la 8 mai 2009, Comitetul Director EDA a adoptat decizia de aprofundare a dialogului
si cooperarii cu structurile de specialitate ale Comisiei Tn scopul sincronizarii
demersurilor derulate de aceste entitdti in domeniul R&T, astfel incat sa se asigure
complementaritatea si eficienta modului de utilizare a resurselor. Cu acest prilej,
au fost puse bazele unei cooperari institutionale in cadrul Cadrului European de
Cooperare pentru Securitate si Aparare, care reprezenta palierul de unificare intre
activitatile EDA si cele ale Comisiei Europene, acestea din urma vizand aproape
exclusiv FP 7. Ulterior, Consiliul European din 19-20 decembrie 2013 a avansat o
noua agenda de cooperare intre cele doud entitati cu scopul reintaririi cercetarii
civile si de aparare, incluzand principalele tehnologii si pe cele privind eficienta
energetica (European Council, decembrie 2013).

DEZVOLTARI PRACTICE IN CONTEXTUL UNEI NOI PARADIGME
STRATEGICE

Sub aceste auspicii, incepand din 2013 a fost initiat un proces regulat de
aprofundare a sinergiei intre proiecte vizand domeniile: materiale avansate,
nanotehnologii, productie si procesare avansatd. In cadrul acestui mecanism,
modalitatea preferata a vizat prezentarea de catre consortiile create Tn baza
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apelurilor de proiecte. Acest proces va conduce si la rezultate mult mai vizibile in
ceea ce priveste dezvoltarea cercetarii in domeniul apararii prin lansarea, de catre
Comisia Europeand, a Actiunii Pregatitoare in domeniul cercetarii pentru aparare
(PADR 2017-2020), avand un buget de 90 mil. de euro. In cazul acestui demers,
pentru care EDA a fost desemnata ca agent de implementare, domeniul tehnologiilor
disruptive a cunoscut concretizdri semnificative in cadrul mai multor apeluri de
proiecte. Un set de cinci proiecte integrate in apelul PADR-FDDT — EMERGING
03-2019 au beneficiat de 7,5 mil. de euro finantare pentru utilizarea unor tehnologii
disruptive, in special inteligenta artificiald, in ceea ce priveste: pozitionarea
autonoma, navigatia, eficienta costurilor pentru lovituri de adancime, consolidarea
capacitatii de lupta individuala. Se adauga proiecte dezvoltate Tn contextul apelului
PADR-EMS-03-2019, in valoare de 10 mil. de euro, care se refera la dezvoltarea unui
sistem multifunctional de radiofrecventa ce include functii de radar, comunicatii
si razboi electronic. Tn acelasi context, se plaseazd si proiectele dezvoltate in
contextul PADR — US 03-2019, ce vizeaza dezvoltarea standardelor pentru sisteme
militare autonome, in valoare de 1,5 mil. de euro (Council Decision financing PADR,
pp. 7-10).

Schimbarea de substanta s-a inregistrat in intervalul 2016-2018, manifestandu-se
pe mai multe paliere, dintre care cel mai important este cel legat de adoptarea, in
28 iunie 2016, a Strategiei Globale de Securitate (EUGS). Ca si in cazul altor
domenii ale cooperarii europene de securitate si aparare, documentul elaborat
sub coordonarea Tnaltului Reprezentant a determinat evolutii semnificative in ceea
ce priveste interactiunea dintre tehnologiile emergente si profilul UE in domeniul
securitatii si apararii. Caracterul global al actiunii externe a fost plasat in conexiune
cu progresul tehnologic. Tn acest sens, premisa principald avansati de EUGS a vizat
faptul cad statele membre nu pot sa-si dezvolte eficient capabilitatile in domeniul
apararii Tn absenta unor instrumente industriale si tehnologice viabile. Cheia in
care acestea erau promovate sublinia importanta capacitatii de actiune autonoma3,
precum si a dezvoltarii abilitatii de cooperare intre statele membre, sustinuta printr-o
finantare adecvatd. Se vizau, in esenta, trei directii principale cu relevanta pentru
subiectul acestei comunicari. In primul rand, era vorba despre finantarea cercetirii
la nivel european, palier pe care progresele inregistrate pana la momentul adoptarii
EUGS se cereau a fi capitalizate in contextul cooperarii intre statele membre.
n al doilea rand, se viza dezvoltarea potentialului de valorificare a aplicabilitatii
progresului tehnologic la domeniul militar, directie de actiune abordata indirect

deja prin programele gestionate de Comisia Europeani. in al treilea rand, EUGS
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indica faptul ca realizarea de progrese tangibile nu se putea anticipa in absenta unei
componente industriale europene cu potential relevant (EUGS, p. 21).

Pe aceste coordonate, problematica securitatii cibernetice a fost individualizata
ca fiind prioritara pentru valorificarea progresului tehnologic. Obiectivul vizand
protectia statelor membre si a Uniunii in fata amenintarilor cibernetice presupunea
consolidarea capacitatilor tehnologice din perspectiva gestionarii amenintarilor
si consolidarea infrastructurii critice, precum si pentru reducerea criminalitatii
cibernetice. Tn mod evident, asumarea acestui obiectiv se realiza prin capitalizarea
proiectelor existente, fiind usor de identificat elementele de continuitate in ceea
ce priveste protectia infrastructurii. Astfel, EUGS poate fi privita ca avand o valoare
intrinseca de revalidare politica a directiilor de actiune initiate prin intermediul
programelor-cadru, dar si o modalitate de a investiga noi posibilitati de utilizare
a inovatiei si a sistemelor de comunicatii capabile sa asigure integritatea datelor,
stocarea acestora si certificarea produselor digitale a serviciilor aferente (lb., p. 22).

De asemenea, se indica necesitatea de dezvoltare a elementelor cibernetice
la nivelul operatiilor si misiunilor PSAC. Tnh mod similar, Strategia Globald aducea
elemente suplimentare de orientare in ceea ce priveste o mai mare aplicabilitate
a tehnologiilor la nivelul capabilitatilor de apdrare si securitate, subliniind
importanta investitiilor in domenii precum: ISTAR, sisteme aeriene cu ghidare de
la distanta, comunicatii prin satelit, acces autonom la spatiu si observare terestra
permanenta. De asemenea, circumscrisa efortului de asigurare a rezilientei UE si a
statelor membre, se indica importanta investitiilor Tn capabilitatile digitale conexe
vizand protectia datelor si a infrastructurii de comunicatii, inclusiv prin luarea in
considerare a oportunitatilor de cooperare in cercetare, pregatire si achizitii.
Din aceasta perspectiva, era reiteratd importanta indeplinirii de catre statele
membre a reperelor adoptate la nivelul UE in 2007.

Practic, EUGS se valideaza ca un punctde cotiturain evolutia PSAC, din perspectiva
pachetului de initiative care au fost generate pornind de la orientarile si directiile de
actiune avansate de aceasta. Accentul a fost plasat pe stimularea cooperarii intre
statele membre, concretizatd intr-o serie de tipologii menite sa consolideze legatura
intre procesul de dezvoltare a capabilitatilor, progresul tehnologic si industria
europeand. In cadrul acestei aborddri se regdseau si propuneri concrete vizand
o mai buna aliniere a demersurilor europene in domeniul R&T, prin armonizarea
programelor derulate in diferite formate. De asemenea, se avea in vedere si
valorificarea sistematica a rezultatelor programelor cooperative de cercetare la
nivelul procesului de dezvoltare a capabilitatilor pentru aparare. Aceasta abordare
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viza si consolidarea interactiunii cu domeniul inovarii, avand efecte directe asupra
potentialului tehnologiilor disruptive pentru consolidarea EDTIB (Implementation
Plan on Security and Defence, p. 23). Se poate constata, astfel, adaptarea modului
de abordare a problematicii tehnologiilor critice-disruptive, gestionarea acestora
trecand in perimetrul sinergiei intre EDA si structurile Comisiei Europene.
Se poate vorbi chiar despre o diviziune a muncii in aceasta paradigma, potrivit
careia rolul statelor membre si coordonarea politica s-au concentrat mai mult in
aria de responsabilitate a Consiliului UE si a statelor membre.

Directiile indicate de EUGS s-au reflectat si Tn revizuirea de substanta a
prioritatilor Tn domeniul capabilitdtilor de apadrare. Instrumentalizarea acestei
optiuni a devenit vizibila prin revizuirea Planului de dezvoltare a capabilitatilor
(CDP). Procesul analitic la care s-a recurs, pentru a gestiona caracterul cuprinzator
si nivelul de ambitie avansat de EUGS, a inclus si o componentd substantialg,
dedicata evaluarii tendintelor strategice in dezvoltarea tehnologiilor. Evaluarile
derulate sub coordonarea EDA au relevat convergenta de opinii in ceea ce priveste
impactul tehnologiilor disruptive la nivel societal, din perspectiva cresterii puterii de
procesare, extinderea domeniilor de utilizare a inteligentei artificiale si a interfetei
uman-masind. Aceeasi situatie se regasea si In ceea ce priveste noile tehnici
de productie si a materialelor utilizate al caror impact devenea vizibil la nivelul
produselor civile si militare (Exploring Europe’s Capability Requirements for 2035
and beyond, pp. 13-14).

in acelasi timp, se valida potentialul acestor tehnologii in domeniul militar,
fiind subliniate Tnsa efectele adverse ale progresului tehnologic, care puteau sa
determine perturbari ale procesului decizional la nivel politic si militar. De asemenea,
se avea in vedere si riscul ca, pe fondul cresterii globale a tehnologiilor, aceste tipuri
de instrumente/capabilitati sa devind mult mai usor disponibile pentru partea
adversa. Astfel, paradigma 1n care implicatiile progresului tehnologic erau privite
era stabilita atat din perspectiva impactului multidisciplinar asupra societatii,
cat si din perspectiva potentialelor de ordin doctrinar Tn conducerea razboiului.
Linia principald de gandire era aceea a interconectivitatii la nivel operational pe toate
componentele de manifestare (aerian, terestru, maritim), simultan cu estomparea
granitei conventional — asimetric. Tn acelasi timp, era anticipat a se transforma locul
de derulare a operatiilor, alaturi de ipotezele geografice clasice fiind subliniata
importanta asigurarii controlului spatial si in mediul cibernetic.

Perspectiva temporald asociata procesului de analiza derulat in sprijinul CDP
a vizat identificarea tendintelor care se puteau profila la orizontul anului 2035.
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n acest context, a fost avansat conceptul de ,inovare in domeniul apérdrii”, prin
care progresele tehnologice sa fie adaptate in aplicatii militare, spre deosebire de
abordarile precedente, in care acestea influentau dezvoltarea tehnologica in sectorul
civil. Al doilea aspect viza asa-numita ,democratizare a tehnologiilor emergente”,
in care accesibilitatea actorilor statali si non-statali la produsele cu dubla utilizare
devine tot mai larga, oferind solutii cu mult mai ieftine fata de abordarea clasica.
De asemenea, relativa incertitudine pe care dezvoltarea tehnologica o presupune
nu permite ierarhizarea modului in care tehnologiile emergente vor evolua sau, mai
precis, care dintre acestea vor castiga dominanta. Pornind de la aceste consideratii,
tehnologiile identificate in cadrul evaluarii EDA ca putand sa influenteze profilul
capabilitatilor de apdrare vizeaza: inteligentd artificiald; senzori; tehnologii cu
interfatd umana; sisteme autonome; nanotehnologii; medii sintetice; realitate
virtuald si augmentatd; materiale inteligente si compozite; sateliti; productie
avansata; razboi electronic si masuri de contracarare; armament energetic de
precizie; sisteme de comunicatie; generare si stocare de energie.

Reflectarea concluziilor procesului de analiza derulat in contextul revizuirii CDP
avea sa se regdseasca in asumarea, la nivelul Comitetului Director EDA, a unui nou
set de 11 prioritati pentru dezvoltarea de capabilitati care includeau: capabilitati de
sprijin pentru operatiile de raspuns la incidente cyber; informatii spatiale si servicii
de comunicatii; superioritate informationald; capabilitati terestre de lupta; sprijin
medical si logistic; manevrabilitate navala; control submarin; superioritate aeriang;
mobilitate aerianad; integrarea capabilitatilor aeriene in sectorul aviatic; capabilitati
multidisciplinare pentru indeplinirea nivelului de ambitie al UE. Tn conexiune
cu aceasta dimensiune, EDA a promovat un set de repere pentru identificare
tehnologiilor emergente si disruptive vizand impactul acestora asupra modului de
conducere a razboiului. Astfel, au fost identificate sase tehnologii cu impact major
vizand: inteligenta artificiala, analiza de date, sisteme robotizate si autonome,
armament hipersonic si spatial, materiale avansate, tehnologii cuantice (European
Defence Matters, p. 6).

La nivelul fiecareia dintre acestea, problematica tehnologiilor emergente se
regdsea ca parte integrald de fundamentare a procesului de generare. in acelasi
timp, prioritatile CDP vor fi utilizate in orientarea proceselor derulate la nivelul
initiativelor dezvoltate in contextul implementarii Tratatului de la Lisabona, dupa
cum este cazul Cooperdrii Structurate Permanente (PESCO), lansatd in decembrie
2017 prin participarea voluntard a 25 de state membre, in scopul dezvoltarii
integrate a procesului de generare a capabilitatilor, precum si de a intari capacitatea
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operationalda a UE (PESCO Notification, 2017). Maniera de operationalizare a
acestor obiective se realizeaza prin generarea de proiecte colaborative pe diferite
componente de capabilititi care raspund priorititilor din CDP. in urma derul3rii
rundelor succesive de extindere a activitatilor PESCO, numarul proiectelor dezvoltate
de statele participante a ajuns la 60.

n acelasi context se plaseazd si Procesul coordonat de analizé a aparérii (CARD),
initiat la sfarsitul anului 2016, cu scopul de a inventaria capabilitdtile existente la
nivel european si de a identifica optiunile de cooperare pe care statele membre
doresc sa si le asume 1n vederea depasirii deficientelor. Practic, aceasta initiativa
reprezinta o platforma de interactiuni intre statele membre derulate in cadrul unor
intervale regulate (cicluri). Recomandarile formulate in urma derularii primului ciclu
CARD (2019-2020) au indicat existenta a sase categorii de domenii pe care statele
membre sunt interesate sa le ia in considerare la nivelul proceselor nationale de
dezvoltare a capabilitatilor (viitorul tanc european, sistemul soldatului viitorului,
nave de patrulare, combaterea sistemelor aeriene autonome, aplicatii de aparare
in spatiu, mobilitate militard). De asemenea, recomandarile primului ciclu CARD
vizeaza si aspectele R&T care au fost identificate ca avand un potential substantial
de interes din partea statelor membre pentru dezvoltarea de proiecte comune.
Acestea vizeaza inteligenta artificiala, apararea ciberneticd, noi tehnologii de
senzori, materiale emergente si sisteme de propulsie energetica, robotica, sisteme
autonome (CARD Report, p. 7).

PLANUL EUROPEAN DE ACTIUNE IN DOMENIUL APARARII

De departe cea mai importanta initiativa lansata in procesul de implementare
a Strategiei Globale a UE si, subsecvent, a revizuirii Planului de dezvoltare a
capabilitatilor a fost reprezentata de Planul european de actiune in domeniul
apararii (EDAP). Acesta a fost lansat de cdtre Comisia Europeana in noiembrie 2016,
fiind structurat pe trei componente complementare si vizand intregul ciclu de
dezvoltare a capabilitatilor, cu accent pe dimensiunea R&T si finalitatea industriala.
fn mod concret, EDAP a inclus lansarea unui Fond European pentru Aparare (EDF),
simultan cu dezvoltarea investitiilor in cadrul lantului de generare a capabilitatilor si
consolidarea pietei unice in domeniul apararii.

Din acest pachet, relevanta majora pentru tema acestei comunicari vizeaza
crearea EDF, care va ingloba o dimensiune consistenta in ceea ce priveste finantarea
proiectelor de cooperare bazate pe tehnologiile emergente. Practic, prin lansarea
EDF s-a dorit promovarea unei abordari mult mai ambitioase privind eficienta
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cooperarii europene in domeniul apararii, prin cresterea posibilitatilor de finantare
ale proiectelor cooperative dezvoltate cu participarea statelor membre. Structural,
EDF a fost gandit pe doua componente/ferestre, capabilitati si cercetare, avand
buget de aproximativ 8 mld. de euro (5,6 mld. — capabilitati, 2,3 mld. — cercetare).
Din perspectiva incadrarii in noul ciclu financiar multianual al UE (2021-207),
intrarea Tn functiune a noii initiative a fost stabilita pentru 1 ianuarie 2021.
Pentru facilitarea acestui proces a fost stabilitd o perioada de tranzitie (2019-2020),
in care se vor pune la punct procedurile si mecanismul de functionare care vor
guverna functionarea EDF.

in acest sens, la 18 iulie 2018, a fost adoptata decizia de lansare a Programului de
dezvoltare industriala in domeniul apararii (EDIDP), avand ca principale obiective:
dezvoltarea competitivitatii, eficientei si capacitatii de inovare a industriei de aparare
la nivel european; sprijinirea cooperarii transfrontaliere intre statele membre ale UE;
eficientizarea modului de valorificare a rezultatelor cercetarii in domeniul apararii
pentru sustinerea competitivitatii industriei de aparare (EDIDP Regulation, pp. 1-2).
Pe aceste coordonate, EDIDP a reprezentat o premiera din perspectiva faptului ca
a fost primul program prin care se puteau finanta direct proiecte de cooperare
dezvoltate de statele membre in domeniul apararii. Anvelopa financiara asociata
acestui nou instrument era de 500 mil. de euro pentru intervalul 2019-2020.

Pentru structurarea propunerilor de proiecte, in cei doi ani de functionare au
fost lansate aproximativ 20 de apeluri de proiecte pe o gama larga de domenii,
precum: capabilitati aeriene, CBRN, cyber, tehnologii de aparare sustinute de
inteligenta artificiala, solutii inovative in domeniul apararii, monitorizare spatiala,
control subacvatic, superioritate aeriana etc. Ponderea proiectelor cu recurs la
tehnologiile emergente si disruptive a crescut semnificativ intre cele doua etape
ale EDIDP, tendinta reflectata si in evolutia numarului de entitati de pe teritoriul
statelor membre ale UE care au beneficiat de sprijin prin intermediul EDIDP.
Astfel, pentru primul an de functionare, un numar de 223 de entitati au fost conectate
la proiectele care au beneficiat de finantare prin EDIDP, numarul acestora aproape
dubldndu-se pentru al doilea an (420). Pe baza temelor avansate prin apeluri,
42 de proiecte au fost selectate pentru finantare, majoritatea avand componente
asociate tehnologiilor emergente/disruptive. Un loc special |-a avut utilizarea
algoritmilor specifici inteligentei artificiale Tn domeniul identificarii dispozitivelor
explozive, abordare care s-a regasit in cadrul unuia dintre proiectele care au obtinut
finantare.
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Cu toate acestea, avand in vedere complexitatea proiectelor avansate, precum
si interactiunea diverselor tipuri de tehnologii in solutiile promovate astfel, este
dificil de stabilit cu precizie ponderea componentei disruptive la nivelul proiectelor
EDIDP. Profilul entitatilor care au fost implicate in dezvoltarea acestora ofera, in
schimb, o serie de indicii in ceea ce priveste prezenta semnificativa a celor cu obiect
de activitate in domeniul tehnologiilor disruptive. Astfel, se poate estima asupra
caracterului novator al EDIDP, in care ponderea aspectelor legate de noile tehnologii
si inovare a reprezentat o componenta de 40-50% din finantarea acordata.
Un indicator suplimentar 1l reprezinta si faptul ca, din ansamblul entitatilor
participante in consortiile care au promovat proiecte eligibile, ponderea cea mai
mare este reprezentata de entitati noi, conectate la noile tendinte in domeniul
cercetarii-dezvoltarii.

Pornind de la experienta acumulata prin cele doua cicluri EDIDP, la 1 ianuarie 2021
a inceput sa functioneze Fondul European de Apdrare. Aspectele legate de
functionalitatea EDF au ramas in mare masura neschimbate, fiind preluate
elementele agreate pentru functionarea EDIDP in procesul de tranzitie.
Aceeasi situatie se regdseste si in ceea ce priveste criteriile de eligibilitate a
entitatilor participante la competitiile de proiecte pe cele doua ferestre, anume
obligativitatea de constituire a consortiilor cu participarea a cel putin trei entitati din
cel putin trei state membre (EDF Regulation, p. 151). Pe fond, trebuie mentionata
valoarea adaugatd a EDF, mult mai vizibila Tn ceea ce priveste finantarea cercetarii,
noul instrument dorindu-se a functiona in complementaritate cu alte demersuri si
programe dezvoltate in contexte institutionale diferite, dupa cum este cazul celor
de tip programe-cadru. Din aceasta perspectiva, rolul EDF era acela de a finanta
demersuri de cercetare cu un anumit nivel de maturitate si cu relevanta sporita
pentru domeniul apararii, care putea viza dezvoltarea unor produse noi, precum si
programe de upgrade ale produselor existente pe piata.

O nota distincta de flexibilitate viza abordarea domeniului tehnologiilor
disruptive. La nivelul cadrului de reglementare a functionarii EDF, aceasta
dimensiune era apreciata ca fiind extrem de importanta din perspectiva imediata
si pe termen lung pentru dezvoltarea unor capabilitdti de aparare relevante
in contextul unui mediu de securitate din ce Tn ce mai fluid. Astfel, sustinerea,
prin intermediul EDF, a proiectelor cu potential semnificativ pentru dezvoltarea
aplicabilitatii tehnologiilor disruptive in contextul apararii reprezenta o prioritate
majora de finantare. Pe aceste coordonate, se aveau in vedere caracteristicile

segmentelor industrial-tehnologice care aveau in portofoliu aceasta problematics,
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in marea lor majoritate apartinand segmentului civil. Pentru valorificarea experientei
acestora, in structurarea mecanismului de functionare al EDF se avea in vedere
dezvoltarea unui dialog substantial cu entitatile respective, inclusiv din perspectiva
utilizarii acestui instrument in etapele de achizitie anterioare punerii in circulatie
comerciald. Practic, EDF se dorea a fi un element de legatura pentru sustinerea
activitatilor dezvoltate in context european pe durata ciclului dintre cercetare si
dezvoltare a produselor, demers in care tehnologiile disruptive reprezentau un
reper distinct pentru alocarea resurselor financiare. Expresie directa a interesului
pentru valorificarea oportunitatilor financiare create de EDF o reprezenta si faptul
ca, in fundamentarea conceptuala a noului instrument, se promova si o perspectiva
europeana asupra tehnologiilor disruptive.

in mod evident, aceasts abordare venea s suplineascd un vid de cadraj la nivelul
UE, precum si sa ofere elemente suplimentare de orientare Tn analiza proiectelor de
cooperare care vor face obiectul competitiei sub egida EDF. Din aceasta perspectiva,
,tehnologiile disruptive” reprezentau acele tipuri de tehnologii, noi sau consolidate,
care aduc schimbari radicale, inclusiv schimbare de paradigma la nivel conceptual
si practic in domeniul apararii prin inlocuirea tehnologiilor existente sau care
optimizeaza tehnologiile Tnvechite. Se disting nuante diferite in raport cu reperele
abordarii utilizate in definirea tehnologiilor disruptive pe celdlalt mal al Atlanticului,
in special Tn ceea ce priveste accentul plasat pe rolul acestora in dezvoltarea unor
noi tipuri de industrii. Cu toate acestea, nu se poate vorbi despre absenta spiritului
practic Tn prioritizarea tehnologiilor disruptive la nivel european, EDF aducand
chiar un plus de substanta si coeziune cooperarii europene prin alocarea distincta
a resurselor financiare pentru proiectele vizand tehnologiile disruptive. Astfel, a
fost stabilit ca, din totalul bugetului EDF, un procent de 4-8% sa fie alocat finantarii
proiectelor in domeniul tehnologiilor disruptive (Ib., p. 162). Un simplu exercitiu
matematic ne indica o crestere exponentiala a resurselor alocate, care pot depasi
630 mil. de euro, aceasta multiplicandu-se substantial la nivelul cresterii economice.

Pe aceste coordonate, in cadrul apelurilor de proiecte pentru EDF 2021, a fost
creata o fereastra distincta Tn ceea ce priveste tehnologiile disruptive cu potential de
finantare de pana la 60 de milioane in primul an de functionare al noului instrument.
Proiectele aprobate pentru implementare includ: tehnologiile cuantice pentru
aparare; aplicatii pentru senzori optici; materiale noi si tehnologii in domeniul
apararii pentru productie aditivata. Componenta de tehnologii disruptive se adauga
celorlalte domenii abordate la nivelul EDIDP mentinute la nivelul EDF pentru a
asigura continuitatea derularii programelor de cooperare a caror implementare
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presupune un interval mai mare de doi ani. Astfel, cumularea resurselor financiare
alocate domeniilor tehnologice inovative si disruptive a crescut semnificativ,
ajungand, in realitate, la nivelul de 25-30% din totalul anvelopei financiare de
1,2 mld. de euro, care corespunde primului an EDF [EUROPEAN DEFENCE FUND
(EDF) CALLS 2021, pp. 2-3].

CONCLUzII

Dupa cum se observa, problematica tehnologiilor disruptive a reprezentat otema
abordata constant in diferite forme asociate tehnologiilor emergente, critice sau cu
dubla utilizare la nivelul agendei europene. Progresele inregistrate pot fi privite din
douad perspective temporale. Prima vizeazad perioada de pana la lansarea primelor
obiective ale UE Tn domeniul securitatii si apararii, in care realizarile concrete nu
pot fi considerate ca fiind substantiale, in conditiile limitarii la domeniul securitatii
civile. Relevanta acestei perioade rezida insa in crearea acelui acquis institutional
si procedural care va fi utilizat si in perioada ulterioara. De asemenea, importanta
primilor ani se distinge si din perspectiva mentinerii pe agenda europeana a
subiectului tehnologiilor de acest tip, fiind create, totodata, primele elemente de
conexiune cu agenda operationald a UE in domeniul managementului crizelor.

Prin adoptarea Obiectivelor Globale ale UE (1999, 2003), abordarea progresului
tehnologic in context european a intrat intr-o alta etapa, in care au fost stabilite
mult mai clar prioritatile si directiile de actiune cu aplicabilitate Tnh zona militara si de
aparare. Progresele inregistrate sunt dintre cele mai notabile, atat din perspectiva
dezvoltarii cadrului conceptual, cat si prin extinderea posibilitatilor de finantare a
proiectelor asociate tehnologiilor cu caracter novator. Practic, legatura acestora
cu domeniul apararii a fost fundamentata consistent, statuand aceasta directie de
actiune ca putand genera oportunitati semnificative in plan economic si industrial.
Tot n aceasta perioada, s-a consemnat, dupa cum rezultad din elementele prezentate
anterior, diversificarea abordarilor institutionale, atat din perspectiva actorilor
implicati, cat si in ceea ce priveste subiectele gestionate la nivelul programelor de
cercetare.

Lansarea Fondului European pentru Aparare deschide o noud etapa, avand ca
principala caracteristica maturizarea abordarii europene in domeniul tehnologiilor
novatoare, cu un accent particular asupra celor disruptive. Premisa pe care EDF o
avanseaza la nivelul cooperarii europene pentru aparare este aceea a unei finantari
robuste, care se va dezvolta in perioada imediat urmatoare, ceea ce va permite
consolidarea profilului industrial al acestei dimensiuni de cooperare. Totodat3,
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accentul plasat pe dezvoltarea cercetdrii de acest tip reprezinta un curs de actiune
validat politic la nivelul UE ca fiind una dintre directiile principale de dezvoltare
a capabilitatilor de aparare in context european. Busola Strategicd adoptata in
21 martie 2022 de catre Consiliul Uniunii Europene ofera orientari suplimentare,
indicand importanta aprofundarii cooperarii in acest domeniu si capitalizarea
oportunitatilor de aplicabilitate a progresului tehnologic in domeniul apararii.

Aceastd evolutie, care se profileaza foarte clar ca fiind cursul de actiune viitor,
ofera oportunitati majore pentru statele membre, participarea la competitiile de
proiecte derulate sub egida EDF fiind deja o directie de actiune pe care entitatile din
spatiul UE au inceput sd o valorifice pornind de la experienta participarii la EDIDP
2019-2020. Atractivitatea resurselor alocate domeniului apararii reprezinta, de
asemenea, o certitudine care se consolideaza in fiecare an prin cresterea volumului
financiar pe care UE il angreneaza 1n sustinerea cooperarii dintre statele membre.
De asemenea, consolidarea ponderii proiectelor din domeniul tehnologiilor
disruptive reprezinta o tendinta care poate fi valorificata de o gama larga de entitati,
cu potential si vizibilitate nu neaparat robuste, dar a caror dinamica poate face
diferenta in competitia de proiecte pentru proiecte de acest tip.

BIBLIOGRAFIE:

1. Christensen, C.M. (1995). The Innovator’s Dilemma: When New Technologies Cause
Great Firms to Fail. Harvard Business School Press.

2. 2020 CARD Report-Executive Summary, EDA, Bruxelles, 2020.

CDP Background Note, European Defence Agency, 8 iulie 2008.

4. Commission Decision on the financing of the PADR and the adoption of the new
programs for 2019, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/34514, accesat la
17 septembrie 2022.

5. Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions — Implementing
European Union Strategy on Defence Related Industries. Bruxelles, 4 decembrie 1997.

6. Communication from the Commission to the European Parliament, the European
Council, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions, European Defence Action Plan. Bruxelles, 30 noiembrie 2016.

7. COM(2000)6, 18 ianuarie 2000 — Towards a European Research Area, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=LEGISSUM:i23037&from=EN,
accesat la 21 septembrie 2022.

8. European Council, Cologne, 3-4 iunie 1999 — Conclusions of the Presidency.

9. European Council, Helsinki, 10-11 decemberie 1999 — Presidency Conclusions.

10. European Council, Lisbon, 23-24 martie 2000, Presidency Conclusions.
11. European Commission, FP7 in Brief, European, 2007, Luxemburg.
12. European Defence Fund (EDF) Calls 2021. Factsheet. DG DEFIS European Commission.

220 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

w

13.
14.

15.
16.

17.

18.

19.

20.

21.

Problematica tehnologiilor disruptive in contextul cooperarii europene in domeniul apararii

European Defence Matters, nr. 22, 2021 — EDA.

Exploring Europe’s Capability Requirements for 2035 and beyond, RAND — EDA,
2008.

Info Day, Paris, 6 septembrie 2010, www.statewatch.org, accesat la 17 septembrie 2022.
Notification on Permanent Structured Cooperation (PESCO) to the Council and to
the High Representative of the Union for Foreign Affairs and Security Policy.
Regulation (EU) 2018/1092 of the European Parliament and of the Council of
18 July 2018 establishing the European Defence Industrial Development Programme
aiming at supporting the competitiveness and innovation capacity of the Union’s
defence industry.

Regulation (EU) 2021/697 of the European Parliament and of the Council of
29 April 2021 establishing the European Defence Fund and repealing Regulation
(EU) 2018/1092.

Strategy for the European Defence Technological and Industrial Base, Brussels,
14 mai 2007.

Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties
establishing the European Communities and certain related acts in Official Journal
C340, 10/11/1997

Treaty of Lisbon amending the Treaty on European Union and the Treaty establishing
the European Community, signed at Lisbon, 13 decembrie 2007.

REZILIENTA EUROATLANTICA 221



REALIZAREA INTEROPERABILITATII
TN MEDIUL DE LUCRU FEDERALIZAT
SI IN ACTUALUL CONTEXT DE SECURITATE

Locotenent-colonel Doina ILIE

Statul Major al Apdrdrii, Directia comunicatii si tehnologia informatiei
DOI: 10.55535/GMR.2022.4.12

Misiunile, dislocdrile si exercitiile desfdsurate in comun au ardtat cdt este de cruciald
coordonarea continud a proceselor, instruirii, documentelor si tehnologiilor ce au o bazd
multinationald. Interoperabilitatea pe cdmpul de luptd, fie cd este pe uscat, in aer, in spatiu, pe
mare sau/si in spatiul cibernetic, poate fi adesea realizatd numai dupd multi ani de pregdtire
tehnicd si procedurald. Dar, din pdcate, asa cum ne aratd in prezent exemplul razboiului din
Ucraina, nu avem intotdeauna la dispozitie acest timp atunci cdnd trebui sd stabilim si sa
indeplinim misiuni concrete. Cu ajutorul initiativei Federated Mission Networking, a fost creat
si stabilit un cadru care permite o reducere semnificativd a acestui timp de livrare si, in acelasi
timp, un anumit grad de autonomie nationald in alegerea solutiilor individuale de comunicatii
si tehnologie informaticd. in acest articol, vom aborda problematica interoperabilitdtii intr-un
mediu de lucru federalizat, folosind metoda descriptivd si analizdnd cdteva dintre aspectele
relevante ale initiativei NATO Federated Mission Networking.

Cuvinte-cheie: interoperabilitate, federatie, capabilitdti, retele federate de misiune, sisteme
informatice.
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INTRODUCERE

Ne aflam astazi intr-un mediu de securitate in continua schimbare, in
care ne confruntam permanent cu noi provocari si amenintdri, ce devin n
mod constant mai complexe si mai persistente atat in Europa, cat si in lume.
Multe dintre aceste amenintari sunt de natura hibrida, multidimensionale
si dezvoltate simultan. Natiunile nu pot face fata singure acestor provocari si
chiar pentru NATO, ca alianta, ele reprezinta un efort considerabil, care, de cele
mai multe ori, depaseste cu mult resursele si mijloacele pe care le pot pune
la dispozitie natiunile individuale. Ins&, federatia, ca model organizational, si
ideea de ,conectare a fortelor”/Connected Forces par a fi un mod promitator prin
care se poate réspunde acestor provocari. intr-un mediu de lucru federalizat,
interoperabilitatea este esentiala. Pentru ca fortele sa poata lucra impreuna in
mod eficient si rapid, ele trebuie sa poata comunica si sa faca un schimb de
informatii eficient. Acest lucru poate constitui o provocare in contextul actual
al securitatii, in care, asa cum mentionam, spectrul amenintarilor evolueaza
intr-un mod constant. Din fericire, exista mai multe solutii care pot contribui la
realizarea interoperabilitatii intr-un mediu federalizat. Una dintre aceste solutii
este initiativa NATO numita Federated Mission Networking/FMN. Aceasta este o
modalitate consacrata de a conecta fortele si de a le permite sa opereze eficient
si rapid. Aceasta abordare ofera instantaneu un nivel ridicat de asigurare si
disponibilitate si poate fi ajustata pentru a raspunde nevoilor diferitelor misiuni.
Mediul federalizat pentru retelele de misiune reprezintda modalitatea prin care
se ofera nu numai o solutie la cerintele urgente de acum, ci si cadrul ce traseaza
calea viitoare spre identificarea transformarilor si a inovarilor ce vor fi necesare
pe termen lung si mediu.

CE ESTE FEDERATED MISSION NETWORKING?

Federated Mission Networking/FMN este un cadru de lucru conceptual, care
stabileste modul prin care fortele se pot conecta si opera impreuna, cat mai eficient
si cat mai rapid. Astazi, mai mult ca oricand, pentru indeplinirea cu succes a unei
misiuni, apreciem ca este necesara stabilirea unei baze tehnice, procedurale si de
pregatire Tn comun intre statele membre ale NATO, dar si intre statele partenere
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sau chiar alte organizatii, pentru ca fortele lor fintrunite sa dispuna de
interoperabilitatea sistemelor de informatii critice imediat, ori de cate ori este
necesar pentru ducerea de operatii multinationale Th comun.

FMN nu este o retea, ci un set de standarde si practici pentru interoperabilitate,
prin folosirea de mijloace de optimizare a efortului si de reutilizare a resurselor,
beneficiind, in acelasi timp, de un schimb informational neingradit.

Pentru indeplinirea anumitor cerinte, cum ar fi o interoperabilitate cat mai
cuprinzatoare, un nivel ridicat de asigurare, o disponibilitate instantanee si
capacitatea de a federa, trebuie intreprinse o serie de masuri inainte de inceperea
oricarei misiuni. FMN ofera cadrul necesar pentru ca fortele aliate sa se conecteze
si sa opereze Impreuna intr-un mediu federalizat.

Ideea initiativei FMIN a aparut in timpul operatiei ISAF (International Security
and Assistance Force) din Afganistan, in 2001. In acea perioada, a devenit evident
ca abilitatea natiunilor membre ale NATO, dar si a natiunilor partenere de a
coopera intr-un mediu de misiune multinational nu corespundea cu ceea ce
se asteptau si ceea ce aveau nevoie liderii militari. Pentru a obtine o imagine
operationald comuna, a fost creat un domeniu informational unic, sustinut de
reteaua AMN (Afghanistan Mission Network). |deea care a stat la baza acelui
domeniu informational unic a fost faptul ca o mai buna cunoastere a situatiei
faciliteaza luarea unor decizii corecte si, astfel, conduce la desfasurarea misiunii
intr-un mod mai eficient.

Tn anii ce au urmat, lectiile invatate au fost capitalizate, iar ideea unei retele de
misiune a fost promovatd nu numai din punct de vedere tehnic, prin elaborarea
un proiect generic pentru viitoarele retele de misiuni, ci si din punct de vedere
procedural. Experienta operationala dobanditd a demonstrat ca o retea de misiune
federalizata reprezinta cel mai bun mijloc pentru a crea un mediu comun de partajare
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a informatiilor si a datelor la nivelul intregii misiuni. Ideea de baza este aceea de a
lucra impreuna — adica in mod federat —, in permanenta, pregatindu-ne, in acelasi
timp, pentru posibile misiuni intr-un mediu in retea.

FMN este modalitatea prin care fortele sunt conectate, iar eficacitatea
operationala este obtinuta rapid, exact ceea ce este necesar pentru indeplinirea
cu succes a unei misiuni. Chiar daca este o initiativa a NATO ce vizeaza conectarea
fortelor in cadrul operatiilor si exercitiilor intr-un mediu de coalitie, FMN nu
este destinatd numai pentru uzul exclusiv al natiunilor membre ale NATO, ci pot
fi integrate atat natiuni non-NATO, cat si alte organizatii (de exemplu, Uniunea
Europeana, organizatiile neguvernamentale etc.).

Afilierea la initiativa FMN reprezinta asumarea unui angajament de a efectua in
mod permanent si sistematic urmatoarele activitati:

e mentinerea si dezvoltarea capabilitatilor care sunt necesare pentru a
activa si opera retele de misiune intr-un mediu federalizat — in acest mod,
programele nationale de Tnzestrare devin parte integrata a procesului NATO
de implementare a capabilitatilor FMN;

e asigurarea cerintelor de securitate si de interoperabilitate a sistemelor
de tehnologia informatiei si comunicatiilor (CIS — Communication and
Information Systems), prin participarea la procesele si activitatile de
verificare tehnica, de validare operationala, de evaluare a securitatii si de
acreditare de securitate, precum si la activitatile de pregatire colectiva;

e activarea capabilitatilor nationale, conform procedurilor agreate in comun,
pentru o anumita instanta a retelei de misiune destinata operatiei/misiunii
la care afiliatul participa in cadrul coalitiei multinationale.

Initiativa FMN are Tn acest moment 38 de afiliati — toate cele 30 de natiuni
membre ale NATO, 7 natiuni non-NATO (NNN) si structura de comanda NATO ca
afiliat (NCSaaA)'. Existd, de asemenea, organizatii care si-au exprimat dorinta
de a se alatura FMN si care, intre timp, au obtinut statutul de , observatori” si
posibilitatea de a participa la activitatile FMN, dar fara drept de vot.

n ceea ce priveste participarea afiliatilor, putem vorbi de patru roluri diferite:
pe langa rolul de observator, afiliatii pot contribui integral, partial sau, pur si simplu,
in calitate de consumatori ai serviciilor celorlalti afiliati si pot contribui la modelarea
cadrului de lucru FMN. Tn acest sens, a fost stabilitd o structurd de guvernare si o
structurd de management (FMN Management Group), |a care participa toti afiliatii

1 NCSaaA = NATO Command Structure as an Affiliate.
REZILIENTA EUROATLANTICA 225



Doina ILIE

pentru a dezvolta un cadru agnostic misiunii, pe baza caruia retelele de misiune
Lepisodice” pot fi desfasurate (termenul folosit este ,instantiate”) in exercitii
si operatii, cu participarea tuturor sau numai a unui grup de afiliati si condus de
oricare dintre afiliati.

Figura nr. 2: Implementare, guvernare si management FMN (NFIP, 2015, vol. 1)

Principalul obiectiv al FMN este de a face posibila interoperabilitatea fortelor
incepand din ,Ziua Zero” pentru toti afiliatii. Acest obiectiv urmeaza sa fie atins
prin intermediul unei federatii de retele, in care fiecare parte interesata (afiliat)
isi pastreaza controlul asupra propriilor capabilitati inca de la conceperea si
implementarea lor, dar accepta si respecta, simultan, cerintele stabilite in acordurile
prenegociate si convenite in prealabil in mod colectiv.

FMN este construitd pe incredere, ceea ce inseamna ca toti afiliatii se bazeaza
pe convingerea ca fiecare dintre ei isi indeplineste sarcinile in mod corespunzator
si desfasoara toate activitatile care sunt prevazute in documentele-cadru FMN
aferente.

MISIUNEA FMN

Misiunea FMN consta in imbunatatirea capacitatii operationale a fortelor
si a optimizarii actiunii lor acum si in viitor (Enhanced Operational Readiness
& Effectiveness Today and in the Future) (Cosenzo, Fatkin, Patton, 2007, p. 68).
n anii urméatori, FMN va facilita comanda si controlul (C2), precum si procesul
decizional in cadrul operatiilor prin Tmbunatatirea schimbului de informatii
securizat si a proceselor colaborative. Aceasta va fi in masura sa ofere agilitatea,
flexibilitatea, securitatea si scalabilitatea necesare pentru a putea gestiona
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cerintele emergente ale oricarui mediu de misiune federalizat din cadrul
operatiilor multinationale.

FMN se bazeaza pe principii precum rentabilitatea si reutilizarea la maximum
a standardelor si capabilitatilor existente, pentru a nu pune o presiune
suplimentara in ceea ce priveste afiliatii, obligdndu-i sa achizitioneze sisteme sau
echipamente suplimentare.

VIZIUNEA FMN

n sprijinul indeplinirii misiunii FMN, a fost definita viziunea FMN (SH/CCD J6,
2018), care consta in ,Forte interoperabile din Ziua Zero” a operatiilor. Aceasta
viziune de Tndeplinire a misiunii FMN are doua componente, una pentru mediul
strategic curent (1) si una pentru viitor (2):

(1) Pentru mediul strategic curent, componenta viziunii este ,Operdm
Impreund: exploatdm avantajul nostru strategic”. Fortele gata de a se conecta in
retea, denumite FMN Ready, faciliteaza realizarea unui mediu de operare comun,
in care activarea unei retele de misiune foloseste orientarile de planificare si
instructiunile pregatite si actualizate de catre structurile FMN permanente, care
asigura conectarea plug-and-play a fortelor dislocate in teatru. Deficientele
identificate pe timpul planificarii si operarii acestor retele, impreuna cu lectiile
invatate, sunt preluate in procesele de guvernare si management ale structurilor
FMN permanente. FMN garanteaza capacitatea fortelor afiliatilor de a comunica,
a se pregati si a actiona eficient impreuna, inca de la inceputul pregatirii misiunii.

(2) Pentru viitor —,,Ne adaptdm impreund: transformdm eficient capabilitdtile
pentru a ne mentine avantajul”, intr-o erd a constrangerilor determinate de
resurse limitate si o gama tot mailarga de potentiale misiuni, FMN reflecta nevoia
de ,federatie” ca mijloc de realizare a unor economii substantiale, cu reutilizare
maxima, obtinand in acelasi timp toate avantajele determinate de partajarea
sigura a informatiilor. Pentru a se pregadti mai bine pentru viitoarele operatii,
FMN va permite desfasurarea rapida a fortelor prin federarea capabilitatilor,
sprijinind utilizarea eficienta a resurselor, imbunatatind interoperabilitatea si
schimbul de informatii, la toate nivelurile si in orice mediu de misiune.

CAPABILITATILE FMN

Dupa cum sugereaza misiunea si viziunea FMN, aprobate de catre Comitetul
Militar al NATO, sprijinirea fortelor in realizarea ,, Interoperabilitdtii din Ziua Zero” va
necesita un efort concertat din partea tuturor afiliatilor FMN pentru a imbunatati
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modul in care se antreneazd, planifica si opereaza impreund, adaptand, in acelasi
timp, modul in care Tsi transforma capabilitatile nationale pentru a asigura o
capacitate mai buna de pregatire, planificare si actiune comuna acum si in viitor.

Dezvoltarea capacitatii operationale a fortelor gata de conectare in retea
(FMN Ready) are in vedere optimizarea actiunii lor pentru indeplinirea misiunii si
sustinerea ciclurilor de cerinte emergente si evolutive. Aceasta presupune:

e investitii in tehnica si echipamente compatibile FMN;

e investitii in capitalul uman prin instruire, pregatire si parteneriate;

e dezvoltarea/adaptarea doctrinard, a proceselor de standardizare si de
valorificare a lectiilor invatate;

e dezvoltarea capabilitatilor FMN.

Capabilitatile urmeaza sa fie obtinute in urma unui proces incremental,
alcatuit din faze sau etape denumite , spirale” (NATO FMN), fiecare dintre acestea
incorporand noi capacitati fata de cele existente. Cu alte cuvinte, specificatiile
tehnice ale retelei sunt dezvoltate in spirale in cadrul carora fiecare generatie
adauga functionalitati la cea anterioara, accelerand, astfel, procesele de achizitie
stabilite.

Obiectivul strategic al dezvoltarii capabilitatilor FMN implica asigurarea
interoperabilitatii Tnca de la inceput. Obiectivele dezvoltarii capabilitatilor FMN
ar putea fi impartite in alte componente mai mici (MCM-0194, 2018), iar pentru
fiecare etapa se alcatuieste un plan de realizare a obiectivului pe principalele
orizonturi de timp: pe termen scurt, mediu si lung.

Pe termen scurt, obiectivul principal este optimizarea mediilor de misiune
actuale. Aceasta poate fi descrisa ca fiind sincronizarea capabilitatilor deja
utilizate pentru a atenua lacunele de interoperabilitate si pentru a reduce
timpul necesar unui schimb eficient de informatii. Avand in vedere limitarile
de resurse si constrangerile de timp inerente dezvoltarii capabilitatilor, dar si
natura complexa si imprevizibila a mediului de securitate modern, apreciem ca
este imperativ sa se valorifice potentialul capabilitatilor care sunt deja utilizate
in cadrul operatiunilor actuale. Prin examinarea capabilitatilor atat din punct
de vedere tehnic, cat si procedural si prin utilizarea cunostintelor dobandite din
operatiile trecute si actuale, se poate ajunge la un acord asupra modificarilor
politicii si procedurilor, precum si asupra solutiilor tehnice si procedurale.
Realizarea acestui obiectiv pe termen scurt poate aduce beneficii imediate si,
mult mai important, poate favoriza obtinerea unui mediu in care afiliatii sunt
mai dispusi sa investeasca resursele necesare pentru dezvoltarea de capabilitati
viitoare.
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Atunci cand vorbim despre intervalul mediu de timp, obiectivul de baza
constd in adaptarea capabilitatilor existente. Aceasta reprezintda armonizarea
capabilitatilor actuale pentru a permite afiliatilor sa beneficieze de investitiile
anterioare si cele curente. Tindnd cont de viteza cu care se desfasoara procesele
de planificare strategica a apararii, pentru a putea atinge cat mai rapid un nivel
acceptabil de interoperabilitate, este necesar sa se opereze modificarile ncesare
pentru capacitatile existente. Prin utilizarea unor standarde si specificatiicomune
convenite in prealabil, afiliatii pot conveni asupra unor modificari fezabile din
punct de vedere tehnic in ceea ce priveste sistemele lor actuale. Atunci cand
sunt utilizate simultan cu respectarea stricta a instructiunilor procedurale si a
ghidurilor de implementare, capabilitatile curente pe care le au afiliatii pot fi
folosite si adaptate pentru a oferi solutii care duc la o mai buna coordonare
si colaborare Tn cadrul coalitiei. Procesele de planificare operationala si
procedurile standard de operare (SOPs/Standard Operating Procedures), care
au fost dezvoltate in colaborare, vor putea asigura o mai buna coordonare a
operatiilor coalitiei. Si, in cele din urma, obiectivul pe termen lung este acela de
a realiza interoperabilitatea prin proiectare (Interoperability by Design). Aceasta
poate fi definita ca fiind alinierea dezvoltarii capabilitatilor FMN cu procesele
de planificarea apararii ale afiliatilor. Prin asigurarea faptului ca dezvoltarea
capabilitatilor nationale ale afiliatilor are loc pe un set comun de standarde si
specificatii convenite de comun acord, in cele din urma se va reusi crearea unor
sisteme interoperabile inndscute, care vor oferi exact ceea ce se doreste de la
toata gama de medii de misiune viitoare. Aceste oportunitati pot fi valorificate
de catre fiecare afiliat, indiferent de nivelul sau de ambitie ales, si, bineinteles,
pot oferi cadrul necesar pentru viitoarele operatii ale unei coalitii.

PROVOCARILE INTEROPERABILITATII S| BENEFICIILE FMN

Realizarea interoperabilitatii a fost dintotdeauna o provocare. In actualul
context de securitate, aceasta este cu atat mai dificila. Exista o serie de provocari
care trebuie depasite pentru realizarea interoperabilitatii. Printre acestea se
numara: diferentele culturale; barierele lingvistice; diferentele de doctrina si
proceduri; politica si ego-ul. Cu siguranta, aceste provocari pot fi depasite, dar
este nevoie de multa munca si cooperare din partea celor implicati.

NATO defineste interoperabilitatea ca fiind , abilitatea aliatilor de a actiona
Impreund intr-un mod coerent si eficient pentru a-si atinge obiectivele tactice,
operationale si strategice” (NATO AAP-6, 2010). Interoperabilitatea este factorul
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vital pentru succes si este una din cele mai puternice cerinte necesare pentru
mentinerea avantajului competitiv.

Interoperabilitatea introdusa in practicile militare obisnuite, adaugata
intregului spectru DOTMLPF?, permite dezvoltarea de capabilitati bazate
pe obiective strategice, bine informate cu privire la resurse, finantate, cu
responsabilitati clare Tnca din faza de proiectare.

Definitia interoperabilitatii, asa cum apare in NATO AAP-6 si este detaliata in
politica de interoperabilitate a NATO, face referire la trei dimensiuni principale ale
interoperabilitatii Tn cadrul Aliantei: oamenii (instruire, terminologie, incredere
si intelegere reciproca obtinute prin conectivitatea de rutind); procesele (de
exemplu, doctrine, proceduri comune); si tehnica (hardware, sisteme, standarde
convenite Tn comun pentru proiectarea capabilitatilor si sistemelor). Acestea sunt
complementare si sunt conditionate de dispozitiile nationale si internationale.
Tn multe cazuri, punctele slabe ale unei dimensiuni pot fi atenuate de punctele
forte ale celorlalte.

Standardele elaborate si convenite, puse in aplicare, testate, utilizate si
mentinute, care acopera toate dimensiunile, sunt esentiale pentru realizarea
interoperabilitatii. Principiul , consecventei” si ,coerentei” interoperabilitatii
prevede ca interoperabilitatea se realizeaza printr-o coordonare constanta si
cuprinzatoare a tuturor aspectelor legate de interoperabilitate si standardizare,
intre toate partile interesate relevante.

BENEFICIILE ADUSE INTEROPERABILITATII PRIN FMN

Interoperabilitatea este modul prin care putem modela mai bine mediul
strategic (Pehin, Mahony, Germanovich, Lane, 2020), pentru ca ofera comandantilor
flexibilitatea necesara pentru atingerea obiectivelor strategice, folosind cele mai
potrivite mijloace, iar unul dintre aceste mijloace este FMN. Reteaua federalizata
de misiune este un mod prestabilit, prin care fortele se pot conecta, inter-relationa
si opera eficient si rapid impreund, iar astazi, acest lucru este necesar pentru
indeplinirea cu succes a oricarei misiuni.

n afard de flexibilitate, interoperabilitatea permite folosirea mult mai eficienta a
resurselor, exact ceea ce aduce si initiativa FMN, prin punerea in comun si folosirea
abilitatilor complementare, a tehnologiilor, dar si a know-how-ului. In plus, intiativa
FMN se bazeaza pe reutilizarea maxima a capabilitatilor existente si planificate.

2 Doctrind, organizare, instruire (training), materiale, conducere (leadership), personal, infrastructura (facilities).

230 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Realizarea interoperabilitatii in mediul de lucru federalizat, in actualul context de securitate

Specificatiile FMN sunt, in cea mai mare masura, cerinte de interoperabilitate
care se focalizeaza pe aspectele calitative si nu pe cele cantitative. Acestea devin
cerinte dimensionate cantitativ dupa ce sunt abordate de fiecare afiliat in context
operational.

Initiativa FMIN plaseaza interoperabilitatea in prim-planul dezvoltarii capabilitatilor,
dar realizarea beneficiilor operationale ale federatiei necesita o schimbare a modului
in care activitatea de ,interoperabilitate” este realizata de catre afiliatii FMN.
Prin folosirea modului de lucru federalizat, afiliatii FMN trebuie sa imbunatateasca
interoperabilitatea in toate cele trei dimensiuni aplicabile intr-un mediu operational:
oameni (care reprezintd nevoile operatorului), procese (pentru a sprijini deciziile)
si tehnologie (care oferd instrumente de sprijinire a procesului decizional si de
comanda si control).

Cu alte cuvinte, scopul de baza al dezvoltarii capabilitatilor FMN este de a
asigura, inca din faza de proiectare, interoperabilitatea pentru toate nivelurile
— strategic, operational, tactic — si de-a lungul tuturor dimensiunilor — tehnic, uman
si procedural. La FMN, totul se concentreaza pe interoperabilitatea fortelor FMN
Ready — fie pe uscat, pe mare, in aer sau in spatiul cibernetic. Obiectivul general
este ca inteoperabilitatea rezultata din FMN s3a ofere comandantilor fortelor
multinationale capacitatea de comanda si control efectiv din prima zi.

FMN se bazeaza, in mare masura, pe standardele NATO existente si pe specificatiile
de interoperabilitate. Solutiile continute de acestea deschid posibilitatea unor
natiuni nu numai sa abordeze standardele Aliantei Tn mod sistematic, ci si sa le
refoloseasca ca solutii gata dezvoltate, in zone operationale care se pot afla in afara
NATO sau nu sunt in responsabilitatea Aliantei.

Metoda folositda de FMN pentru dezvoltarea capabilitdtilor — asa-numita
dezvoltare in spiral3, in linii temporale care sunt clar limitate Tn timp — permite ca,
intr-o spirald, sd poata fi dezvoltate capabilitati coordonate la nivel multinational,
inclusiv procesele necesare, dar si pregatirea, instruirea, documentarea si
tehnologia, care sunt, apoi, disponibile imediat comandantului. Valoarea adaugata
pentru dezvoltarea propriilor capabilitati nationale este ca procesul devine mult mai
transparent si putem vedea si la nivel national care standarde de interoperabilitate
sunt, de fapt, utilizate de alte natiuni.
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Figura nr. 3: Spirale multiple concomitente (NFIP, vol. 1)

Natiunile au desfasurat operatiuni multinationale timp de decenii, dar coordonarea
si sincronizarea fortelor multinationale reprezintd o provocare chiar si pentru
cei mai buni comandanti. Capabilitatile si cadrul de lucru FMN au propulsat
interoperabilitatea Tn era informationald; de la servicii de baza integrate la
cunoasterea situatiei operationale partajate fara probleme, FMN s-a dovedit a fi
cea mai buna modalitate de a realiza o interoperabilitate multinationala eficienta.

PROVOCARILE FMN

Pentru realizarea interoperabilitatii intr-un mediu federat, trebuie depasite mai
multe provocari. Una dintre cele mai mari provocari este asigurarea faptului ca toate
sistemele sunt compatibile si ca pot comunica intre ele, iar acest lucru necesita un
nivel ridicat de asigurare si testare pentru a fi siguri ca sistemele vor functiona asa
cum au fost concepute.

O alta provocare este data de necesitatea asigurarii faptului ca toate sistemele
sunt disponibile Tn orice moment. Acest lucru are nevoie de o planificare si o
executie atenta pentru a ne asigura ca sistemele sunt functionale atunci cand este
nevoie de ele.

FMN este un mod prestabilit prin care fortele se pot conecta, inter-relationa si
opera eficient si rapid, dar, pentru ca fortele sa-si poata indeplini cu succes misiunile,
sunt necesare o interoperabilitate cuprinzatoare, un nivel ridicat de asigurare, o
disponibilitate instantanee si capacitatea de a federa.

Fiecare lider militar doreste sa obtina interoperabilitatea cu partenerii de coalitie
probabil inca din timpul planificarii oricarei operatiuni multinationale comune.
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ns&, putini sunt aceia care sunt capabili s articuleze clar ce iTnseamnd acest tip de
interoperabilitate, cum poate fi realizatd si cum ar putea fi utilizate in mod optim
capabilitatile rezultate pentru planificarea strategica, operationala si tactica.

Din experienta castigata in operatiile anterioare, generalul-locotenent Nicola
Zanelli — ,FMN Operational Champion” — a conchis, la cel de-al patrulea seminar
FMN din mai 2022: ,Comandantii trebuie sa fie capabili sd dea ordine si intentii
clare, iar initiativa de interoperabilitate FMN le poate oferi comandantilor
aceastd capacitate”. In timpul discursului sdu, generalul Zanelli s-a adresat direct
comunitatii operationale, indemnandu-i sa utilizeze capabilitatile conforme cu
FMN Tn operatii si sa pledeze pentru realizarea acestora in natiunile lor: ,,Cdnd ne
uitdm la viziunea SACEUR pentru apdrarea Europei, avem nevoie de o fortd care sd
poatd fi desfdsuratd cu o vitezd relevantd. In acest sens, esentiald este capacitatea
de comunicare: capabilitatea de conectare si de ducerea luptei impreund cu orice
natiune din Aliantd”. El a reamintit comandantilor ca FMN nu este doar un domeniu
de interes pentru comunitatea specialistilor in CIS, ci ca ei, in calitate de comandanti,
trebuie sa isi asume responsabilitatea atat pentru interoperabilitate, cat si pentru
infrastructura de comunicatii

VIITORUL FMN

Generalul-maior Frank Schloesser — presedintele FMN Management Grup -,
in remarcile sale la incheierea celui de-al patrulea Seminar FMN 2022, a reamintit
participantilor ca Federated-Mission-Networking nu reprezinta doar trei cuvinte, ci
ca acestea formeaza pilonii de baza pentru construirea interoperabilitatii; tehnic,
procedural si uman. El a declarat: ,FMN oferd capacitatea de conectare a fortelor in
toate tipurile de misiuni si in toate domeniile. Este modalitatea de a face schimb de
informatii C2 valoroase in timpul operatiilor de tip coalitie”.

Generalul Schloesser a intarit viziunea FMN privind Interoperabilitatea din Ziua
Zero si a subliniat, inca o data, ca FMN este un factor de imbunatatire operationala,
citand declaratia amiralului Rob Bauer, presedintele Comitetului Militar NATO:
,FMN este necesar acum mai mult ca niciodatd”.

Lumea continua sa creasca in complexitate, fara a tine cont de pregatirea sau
de capacitatea noastra de a ne adapta la aceste schimbari. Obiectivul strategic
al dezvoltarii capabilitatilor FMN este de a crea ,interoperabilitate din faza de
proiectare”, dar acest lucru poate reusi doar daca se adopta proactiv standardizarea
capabilitatilor viitoare si se adapteaza in acelasi timp, Tn mod constant, capabilitatile
actuale. Deja se lucreaza la viitoarea interoperabilitate C2 prin valorificarea spatiului
cibernetic si a operatiunilor multidomeniu (MDO).
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FMN permite nu doar schimbul singular de informatii, ci si schimbul si reutilizarea
serviciilor dincolo de granite si demarcatii, intr-un mediu sigur si de incredere.
Acest fapt aduce un avantaj clar pentru aspectul ,,concurent” al MDO, nu doar in
ceea ce priveste economisirea resurselor, ci si in ceea ce priveste capacitatea de a
oferi un sistem continuu si flexibil de capabilitati si servicii care sunt Tn masura sa
ofere un raspuns combinat la provocarile conventionale, dar si la cele asimetrice si
hibride.

FMN si-a dovedit avantajele in ultimii ani si va evolua in moduri care o sa tina
cont de provocarile MDO, rezultate din exigentele operationale, dar si din cele
politice. Orice operatiune multinationala viitoare in mediul guvernat de NATO se va
desfasura, fara indoial3, cu ajutorul proceselor FMN integrate.

De asemenea, FMN nu numai ca sprijina initiativele actuale ale NATO, cum ar
fi MDO, NATO Warfighting Capfighting Capstonee Concept (NWCC) si Concept for
Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area (DDA) (NATO, 2022), dar toate
aceste initiative nu pot fi executate in mod eficient fara implementarea adecvata
a produselor, principiilor si proceselor conforme cu FMN, deoarece toate aceste
initiative depind, Th mare masura, de capacitatea de a colecta, partaja si utiliza
informatiile — ceea ce reprezinta exact fundamentul FMN.

Si, nu Tn ultimul rand, nu trebuie uitat faptul ca FMN ofera si un alt avantaj prin
felul in care sunt utilizate procesele, deoarece acestea sunt configurate intr-un mod
evolutiv si, astfel, este in masura sa ofere solutii care sa ajute pentru obtinerea
progresului, atat de necesar in realizarea transformarii digitale.

CONCLUZII

Interoperabilitatea este cheia succesului Tn orice misiune. Pentru a realiza
interoperabilitatea, FMN joaca un rol esential in a permite conectarea sicomunicarea
rapida intre forte. Actualul context de securitate face ca interoperabilitatea sa fie si
mai importanta, iar FMIN este cea mai buna modalitate de a asigura succesul.

intr-o erd a constrangerilor determinate de resurse limitate si o gamd tot
mai larga de potentiale misiuni, FMIN permite desfasurarea rapida a fortelor prin
federarea capabilitatilor, sprijinind utilizarea eficienta a resurselor, imbunatatind,
in acelasi timp, interoperabilitatea si schimbul de informatii, la toate nivelurile si in
orice mediu de misiune.

NATO se confruntd, in prezent, cu un set de provocari de securitate de o
complexitate fara precedent si cu o gravitate potential crescanda. Actualul mediu
de securitate necesita o abordare noua, construitd pe o politica ce incurajeaza
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natiunile membre ale NATO sa se conecteze mult mai strans si mai flexibil, intre ele,
cu structura de comanda NATO si cu partenerii.

Abilitarea si consolidarea partilor constitutive ale Aliantei, printr-o abordare
federativa persistentd, reprezintd modalitatea de a face fatda complexitatii,
incertitudinii si accelerarii rapide a schimbarii. Prin aceasta abordare, putem avea
acces la o perspectiva de 360 de grade asupra amenintarilor si, astfel, putem atinge
noi niveluri de intelegere si constientizare strategica.
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Emisd in martie 2022, scopul Busolei Strategice este de a crea un cadru activ, dar si un
spatiu de reactie in care sd fie gestionate diverse aspecte privitoare la securitatea si apdrarea
Uniunii Europene. Dupd cdteva esecuri in materie si multd criticd la adresa Uniunii pentru
incapacitatea sa de a sta pe propriile picioare atunci cdnd este vorba de apdrarea proprie,
Busola Strategicd aduce cu sine cdte cuvinte magice, precum ,,reducerea dependentelor” sau
cele patru directii prioritare — actiune, securitate, investitii si parteneriate.

Scopul acestui articol este de a realiza o analizd criticd a Busolei Strategice din perspectiva
increderii acordate Uniunii Europene de a deveni cu adevdrat un furnizor de securitate. Chiar
dacd probabilitatea ca acest lucru sd se petreacd intr-un viitor apropiat este redusd, Uniunea
Europeand a ajuns in acel mod de actiune in care ar putea transforma Busola Strategicd in
capabilitdti pe teren.

Cuvinte-cheie: Busola Strategicd, securitate, apdrare, capabilitdti, managementul crizelor.
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INTRODUCERE

incd de la inceputurile sale, périntii fondatori ai Comunititilor Europene
(si, ulterior, ai Uniunii Europene) au incercat sa creeze o ramura de securitate
si apdrare, care sd le fie de folos europenilor in asigurarea protectiei proprii.
Lucru valabil pentru dificilii ani 1950. Cel de Al Doilea Razboi Mondial se incheiase,
lasand scena globala dominata de doi actori — Statele Unite si Uniunea Sovietica.
n timp ce prima era despartitd de Europa printr-un ocean, ultima crestea in putere
pe seama Europei. De asemenea, in mentalul europenilor se gdsea ascuns gandul
ca, daca n-ar fi fost atacul de la Pearl Harbour, Statele Unite nu s-ar fi implicat
intr-un razboi care nu era al lor.

Prin urmare, imediat dupa stabilirea primei Comunitati Europene, decidentii
politici de la Paris au inceput sa se gandeasca la crearea unui organism destinat
apararii continentului european. De cealalta parte, existau opinii care considerau o
astfel de incercare exagerata — doar exista deja NATO —, asa ca decizia a fost de a nu
sustine unasemenea proiect. Proiectul afost revizuit de cateva oride-alungul istoriei,
pornind de la un simplu plan, ajungand un raport si transformandu-se, apoi, intr-o
adevadrata strategie. Strategia Europeana de Securitate din 2003 a fost o incercare
curajoasa de a crea acele instrumente de securitate necesare pentru ca europenii sa
stea pe propriile picioare in materie de securitate. Totusi, a fost un proiect ambitios,
care s-a dovedit exagerat pentru capacitatile Uniunii de la momentul respectiv.
O alta Tncercare a fost in 2016, sub forma Strategiei Globale a Uniunii Europene.
O incercare mai timida, de aceasta data, de a crea un fundament de securitate
pentru Uniune, pe baza lectiilor invatate din Strategia din 2003. Asa cum arata si
numele documentului, securitatea nu poate fi obtinutd doar prin fortele proprii,
ci, de fapt, este un rezultat al unei abordari globale. Chiar si cei mai acerbi critici ai
UE au cazut de acord ca Strategia din 2016 a fost mai temperata si, astfel, avea mai
multe sanse de reusita. Pentru a-i adauga si mai multa greutate, a fost urmata,
in 2020, de Strategia Securitatii Uniunii, elaborata de Comisia Europeana, si de
pachetele de Aparare si Spatiu prezentate de Comisia Europeana in februarie 2022.
Pentru euro-entuziasti, aceasta este povestea cresterii puterii Uniunii. Pentru scepticii

sai, este un lung sir de incercari de a-si arata puterea dorita, dar nu si obtinuta.
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Apoi, pe 24 februarie 2022, a inceput rdzboiul din Ucraina. in luna martie,
Uniunea Europeana a dat publicitatii ,Busola Strategicd pentru securitate si apdrare”.
Chiar daca documentul a fost in dezbatere inca din noiembrie 2021, momentul
lansarii sale este cel putin interesant. La aproape o luna de la debutul razboiului in
Ucraina, Uniunea Europeana a realizat o lista de patru directii de actiune —actiune,
securitate, investitii si parteneriate — menite sa creeze un cadru care sa transforme
Uniunea, cu adevarat, intr-o putere rezistenta in fata oricarei amenintari.

Totusi, dat fiind istoricul unor tentative similare, consideram ca este justificata
intrebarea: Este oare aceasta inca o incercare soldata cu'mai multe discutii, mai
putind actiune sau, de data aceasta, UE chiar va incepe sa lucreze la capacitatea sa
de a oferi securitate? Deocamdatd, nu este vremea unui raspuns. insd, nu putem
omite faptul ca, indiferent de capabilitati, Busola Strategica poate fi interpretata
ca un veritabil avant de incredere in capabilitatile UE pentru aparare si securitate.
Sau poate nu?

Scopul acestui articol este de evalua continutul Busolei Strategice din doua
perspective. Prima se refera la increderea pe care o construieste cu privire
la capacitatea UE de a rezista si a raspunde la crize. Cea de-a doua se refera la
conexiunea dintre eforturile de construire a increderii si contextul in care se
manifesta.

STABILIREA CONTEXTULUI

Autorii documentului par sa aiba o pasiune pentru ,seturi magice” de cuvinte.
Primele pagini dovedesc acest lucru foarte clar: decidentii trebuie sa fie echipati
cu ,modul de géndire, mijloacele si mecanismele” pentru a putea apara si proteja
,Uniunea noastrd, cetdtenii si partenerii” (Strategic Compass, 2022, p. 5). Mai mult,
pentru pastrarea , dialogului, diplomatiei si multilateralismului”, trebuie sa ,invdtam
limbajul puterii” (Ibidem, p. 6). Cu alte cuvinte, epoca diplomatiei si a discutiilor
relaxate a apus. In aceste momente, puterea trebuie confruntats cu putere. Cea mai
simpla cale — la care toti se gandesc atunci cand se pune problema dublarii actiunii
prin putere — este de a achizitiona armament si de a instrui personalul.

Abordarea Uniunii este una de putere smart. intr-adevér, armamentul, avioanele
si personalul sunt extrem de importante. Insd, dincolo de recunoasterea utilitatii si
necesitatii lor, maniera de accesare este la fel de important3. in timp ce unii ar spune
ca cea mai simpla modalitate de achizitionare este prin recurs la finante, optiunea

Uniunii este de a se concentra pe , actiuni, securitate, investitii si parteneriate”.
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Chiar daca maniera de desfasurare a razboiului din Ucraina ne duce cu cateva
decenii Tn urma, in timpul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, a venit vremea pentru
a sublinia faptul ca pregatirea pentru un conflict nu presupune doar achizitia de
armament, recrutarea si instruirea trupelor. Aceasta presupune si identificarea
partenerilor si a capacitatilor acestora, precum si punerea laolalta a fortelor pentru
a beneficia de aceastd putere. lar toate acestea nu sunt doar simple cuvinte.
UE fsi va intensifica eforturile in cadrul stabilit de Natiunile Unite si de NATO
si va coopera cu partenerii regionali — OSCE, Uniunea Africana si ASEAN.
Prin urmare, Busola Strategica urmareste sa intareasca autonomia strategica a
Uniunii Europene, pentru a construi o Uniune mai puternica, suficient de capabila
sa devina complementara Aliantei Nord-Atlantice.

TRECEREA N REVISTA A BUSOLEI STRATEGICE

Pastrand directia stabilitd de Strategia Globala a Uniunii Europene, Busola
Strategica mentioneaza o serie de interese geografice (fie ele imediate sau mai
indepadrtate): Rusia (de interes imediat, fireste), China, Balcanii de Vest, vecinatatea
estica, zona arctica, vecindtatea sudica, cu problematicele Libia si Siria, Africa si
zonele sale dificile (Sahel, Africa Centrald, Mali, Guineea, Hornul Africii, Canalul
Mozambic), Asia cu Afganistan si Coreea de Nord, America Latina si exotica regiune
indo-pacifica.

Interesele geografice vin la pachet cu amenintari si provocari emergente:
terorism si extremism violent, proliferarea armelor de distrugere in masa, actori
statali si non-statali care recurg la amenintari hibride si cibernetice, dar si la
dezinformare, tehnologii distructive, amenintari la adresa securitatii maritime,
schimbari climatice, degradarea mediului, dezastre naturale, crize sanitare si
competitia pentru resursele naturale.

Busola Strategica trebuie privita in patru dimensiuni — managementul crizelor,
rezilienta, dezvoltarea de capabilitati si parteneriate (Sweeney, 2022, p. 196), fiecare
avand un corespondent in cele patru directii ale documentului — actiune, securitate,
investitii si parteneriate.

n ceea ce priveste actiunile (Strategic Compass, p. 11), Busola Strategici este
focalizata pe actiuni prompte in maniera integrata, extinderea capabilitatilor deja
existente pentru a le face mai cuprinzatoare, planificare pe baza de scenariu, cu
accent pe interoperabilitate ca actiune cheie, crearea de exercitii live atat pentru
militari, cat si pentru civili (un indicator al faptului ca pandemia si crizele adiacente
nu au trecut neobservate). O noutate Tn acest sens o constituie crearea misiunilor
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civile de pana la 200 de persoane, care pot fi desfasurate in 30 de zile, chiar si in
conditii complexe.

De ce sa ne concentram atentia iar pe securitate? (lb., p. 12). Dupa cum ar
spune vocile critice, NATO se ocupa deja de asigurarea securitatii. Cu toate acestea,
date fiind crizele pe care le-a traversat Europa de-a lungul ultimilor ani, capacitatea
sa de rezilientd a fost testata in repetate randuri, iar rezultatele au aratat ca este
incapabila sa ofere acelasi grad de securitate tuturor. Prin urmare, europenii trebuie
sa construiasca o cultura strategica comund, pentru ca toate statele membre sa
aibd posibilitatea de a gestiona Tn comun amenintarile hibride si cibernetice,
dezinformarea si actiunile diplomatice. Tn acest sens, Busola Strategicd introduce
EU Single Intelligence Analysis Capacity si EU Hybrid Toolbox, doua instrumente
care duc Uniunea cu un pas mai departe de situatia in care se gaseste in prezent.
Exista deja o politica de aparare in materie cibernetica la nivelul UE, o celuld de
fuziune Tmpotriva amenintdrilor hibride, ale carei actiuni se concentreaza pe
constientizare situationala si prognoza, urmata de Echipa de raspuns la amenintarile
hibride (EU Hybrid Response Team) si EU Hybrid Toolbox, ultima axata pe prevenire,
cooperare, stabilizare, descurajare si refacere, insotite de solidaritate si asistenta
reciprocd. intdrirea protectiei cibernetice este esentiald nu doar in materie de
comunicare, cisi cu impact in zona de aparare terestra, aeriana, spatiala si maritima.

Sectiunea concentratd pe investitii (Strategic Compass, ib.) subliniazd o
chestiune initial |3sata deoparte. Din ce Tn ce mai multe organizatii pun accent pe
nevoia unor actiuni comune in materie de investitii publice si private, in toate zonele
de interes. in ceea ce priveste Uniunea Europeana, investitiile sunt necesare pentru
a umple golurile in materie de capabilitati critice, pentru a reduce dependentele
strategice si vulnerabilitatea lanturilor de aprovizionare. Din nou, criticii vor invoca:
avem deja PESCO si Fondul European de Aparare, de ce sa ne mai agitam? Existenta
acestor infrastructuri este importantd, pentru ca ele ofera un cadru pentru investitii
in securitatea europeana. Pentru a fi mai productivi, la nivelul Agentiei Europene de
Apdrare va fi creat Hub-ul de Inovare in Aparare (Defence Innovation Hub).

Explicarea prezentei unei sectiuni despre parteneriate (lb., p.13) in textul
Busolei Strategice nu este atat de dificila. Potrivit Strategiei Globale a Uniunii
Europene, aceasta urmareste sa devina un actor global, iar acest lucru se poate
realiza prin construirea de parteneriate care functioneaza nu doar pe hartie, ci
si In viata reald. Agresiunea Rusiei in Ucraina a demonstrat, inca o data, cat de
important este Parteneriatul Strategic NATO-UE pentru securitatea euroatlantica.
Dar, parteneriatele nu trebuie consolidate numai pe aspecte de securitate — trebuie
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adaugata mai multa consistenta parteneriatului existent intre ONU si UE, cu
accent pe misiuni de pace si managementul crizelor pentru perioada 2022-2024,
iar cooperarea cu OSCE ar trebui sa fie intdrita pe probleme precum prevenirea
conflictelor in zone cheie, cum ar fi Balcanii de Vest, vecinatatea estica si Asia
Centrala.

O alta chestiune prezenta in Busola Strategica priveste nevoia unor parteneriate
strategice adaptate (lb., p. 53), particularizate pentru a raspunde oricaror nevoi.
Astfel, exista deja parteneriatele UE cu SUA si Regatul Unit pentru aspecte de
securitate si aparare, cu Norvegia in chestiuni economice, cu Turcia pentru
participarea in misiunile PESA, cu Balcanii de Vest pentru infrastructurd, amenintari
cibernetice, contracararea terorismului si democratizare, cu Georgia si Republica
Moldova pe chestiuni de securitate si aparare pentru cresterea rezilientei nationale,
cu vecinatatea sudica pentru a gestiona migratia, cu Africa pentru securitate,
asistentd pentru stabilitate si sustinere economicd, cu zona indo-pacifica pentru
cooperare navala, construirea unei arhitecturi de securitate si a unor capabilitati
de aparare, si cu America Latina pentru securitate, aparare, amenintari cibernetice,
crima organizata, schimbari climatice si securitate maritima.

Un element interesant al acestui document este faptul ca analiza amenintarilor
se va face o datad la trei ani. Acest lucru arata ca decidentii europeni au inteles, in
cele din urma, ca evolutia amenintarilor este mult mai rapida decat a instrumentelor
folosite pentru contracararea primelor. Spre deosebire de strategiile precedente,
Busola Strategica urmeaza a fi actualizata o data la trei ani, in conformitate cu
evolutiile de la nivelul mediului international. Aceasta se va face in concordanta cu
observarea constanta a fluiditatii arenei internationale si a multelor evenimente
care o populeaza. Busola Strategica va fi revizuitd in 2025, un termen rezonabil,
avand in vedere evolutiile crizelor prezente.

DE LA DISCUTII LA EFICIENTA

Debutul discutiilor in jurul Busolei Strategice a avut loc in iunie 2020, intr-un
efort de armonizare a perspectivelor celor 27 de state membre asupra amenintarilor
si aspectelor de securitate. La momentul respectiy, lista amenintarilor identificate
consta in: competitia dintre marile puteri, instabilitatea Tn vecinatatea imediata
(zona vizata cuprindea Federatia Rusa si amenintdrile proferate de aceasta,
precum si Orientul Mijlociu, de unde veneau cohorte de emigranti), amenintari

transnationale, actiuni cibernetice si hibride (Atlamazoglou, 2022).
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Lasand deoparte Strategia de Securitate a Uniunii elaboratda de Comisia
Europeana in 2020, Busola Strategica inlocuieste Strategia Globald a Uniunii din
2016 si Abordarea integrata a crizelor si conflictelor din 2018. O privire comparativa
asupra celor doua aspecte subliniazd net superioritatea documentului din 2022.
Abordarea integrata se refera la parteneri pe multiple niveluri de guvernanta,
dar si la vointa Uniunii de a interveni in managementul ciclului de conflicte, de la
preventie la management si la recuperare post-conflict (Council of the European
Union, 2018, p. 2). Strategia Globala se referea la securitatea Uniunii Europene
ca fiind dependenta de angajamentul altor entitati externe in aceeasi directie
— ,securitatea acasd depinde de pacea de la granitele noastre” (EUGS, 2016, p. 7).
Busola Strategica elimina orice mentiune despre ,guvernantd multilaterald” sau
,guvernantd globald” si subliniaza ca rezilienta este singura responsabilitate a
statelor membre. Un motiv pentru aceasta stare de lucruri este ca lumea, in 2022,
este mult mai periculoasa pentru Uniunea Europeana, cu un razboi care face ravagii
in vecinatate. Totusi, Busola Strategica nu pierde din vedere pionieratul Strategiei
Globale in privinta primei referinte la ,, autonomia strategicG”. Chiar daca este
mentionatd in text, nu este foarte clar ce forma va lua aceasta autonomie si ce
resurse materiale si umane va antama.

Un semn ca Busola Strategicd este mult mai conectata la realitate decat
predecesoarele sale este dat de numarul mare de instrumentare (toolboxes) aflate
la dispozitia decidentilor europeni pentru a putea gestiona amenintarile. Cu un pas
mai departe decat alte strategii mult mai teoretice, Busola Strategica opereaza cu
cateva instrumentare. Unul este Foreign Information Manipulation and Interference
Toolbox, urmat de EU Hybrid Toolbox si de EU Cyber Diplomacy Toolbox, care trebuie
consolidate n viitor. Apelul la aceste instrumentare nu este lipsit de semnificatie.
Este un semn cd Uniunea Europeana este dornicd sa pund problemele in tipare si
s construiasca instrumentele potrivite pentru gestionarea lor. Tnainte de Busola
Strategica, Uniunea mentiona un instrumentar non-militar si iata ca, in continuare,
face acest lucru.

DE CE NU PARE SUFICIENT?

Plecand de la realitatea ca razboiul din Ucraina a spulberat orice perspectiva
teoretica despre conflictele viitorului, consideram ca deceniile urmatoare vor oferi
0 perspectiva sumbra, constand in: schimbari demografice, redistribuirea puterii
globale, schimbarea centrului de greutate la nivel geo-economic. in fata acestora,
decidentii au nevoie de documente si instrumente care pot recunoaste aceste
necazuri si pot crea strategiile potrivite pentru gestionarea lor.
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Cu toate acestea, exista voci care sustin ca, in ciuda abordarii sale mai precise,
Busola Strategica nu dispune de capacitate de previziune strategica si, din aceasta
perspectiva, are nevoie sa fie cuplata cu noul concept strategic al NATO (Blockmans,
2022). Altii o vad ca un zgomot in bataia vantului (Kaim, 2022), opinie exprimata cu
mult Tnainte de a fi data publicitatii.

Potrivit documentului, cel putin la nivel de intentie, Uniunea Europeana
este hotdratd sa devind un broker de putere (Atlamazoglou, 2022). insd intentiile
exprimate pana in prezent o fac mai degraba un actor regional decat unul global.
n acest sens, nu trebuie uitat contextul: cand au inceput negocierile si cum arata
mediul international cand Busola a devenit un document public. Tn noiembrie 2021,
discutiile erau centrate, printre altele, pe retragerea trupelor SUA din Afganistan si
caderea statului in mainile talibanilor, tensiunile dintre UE, SUA si Marea Britanie
cu prilejul semnarii Pactului AUKUS, teama de Rusia si China, lumea post-pandemie
si gestionarea situatiei post-BREXIT. insd, in martie 2022, situatia s-a schimbat la
180 de grade. Un razboi se derula la granitele UE si toate celelalte probleme
mentionate au cazut intr-un plan secundar.

Potrivit lui Sweeney, chiar daca este ,un proiect aspirational, Busola Strategicd
este in parte coerentd si in parte inconsecventd in forma sa actuald” (Sweeney, 2022,
p. 193). Atentia Busolei Strategice este concentrata mai mult pe ,,ce amenintdri sd
echilibreze” in loc sa fie pe ,ce interese sd urmeze”. Dacd aceasta directie va fi
mentinuta, cu siguranta, UE nu va deveni un actor global (Blockmans, 2022, p. 8).

Alti autori mai critici au invocat, inca de la lansarea dezbaterii, in noiembrie 2021,
ca documentul avea anumite lipsuri: absenta vointei politice a statelor membre de a
contribui in mod egal |la probleme de securitate, care nu poate fi inlocuita cu vreun
instrument, esecul in stabilirea prioritatilor si o manifestare neclara a ambitiei,
institutionalizare excesiva, care a condus la difuziunea responsabilitatii in interiorul
institutiilor, si incertitudinea cu privire la preeminenta in termeni de putere intre
autonomia strategica si sprijinul pe parteneriate (Kaim, 2022).

Exista cateva aspecte pe care Busola Strategicd esueaza sa le abordeze
corespunzator. Unul dintre ele se refera la Marea Neagra si relevanta sa, nu doar
pentru UE, ci si pentru NATO. La aceasta se adauga spatiul cosmic si cel cibernetic
— ambele neglijate de document. De pilda, spatiul cosmic si potentialul sau de
inarmare de catre China este lasat netratat. Dincolo de amenintarile cibernetice,
care au devenit o realitate a zilelor noastre, mai exista si dimensiunea de cooperare
in materie de intelligence, spre care Busola aspird, Tnsa nu o abordeaza intru totul
prin instrumentele sale (Paul, 2022). Mai mult, Busola acorda prea putin interes
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tehnologiilor emergente si disruptive, precum inteligenta artificiala si quantum
computing, care ar putea deveni instrumentele conflictelor viitoare.

Desi, de-a lungul timpului, Uniunea Europeana a recunoscut nevoia de a
investi in cercetare si dezvoltarea tehnologiei, Tn acelasi timp n-a reusit sa produca
instrumentele potrivite pentru a gestiona amenintarile viitorului prin recurs la
ultimele descoperiri in materie. in timp ce China si Statele Unite ale Americii introduc
tehnologiile emergente si disruptive in fortele lor armate, pentru a putea consolida
raspunsul militar la o criza, Uniunea Europeand se multumeste sa evidentieze
inovatiile in materie, fara a avea un plan concret de integrare a lor (IISS, 2022).

Un alt aspect care trebuie luat in considerare este faptul ca Busola Strategica
nu abordeaza securitatea dintr-o perspectiva economica — de pilda, nu vorbeste
de impactul avut asupra hranei si energiei. In acelasi timp, refuzi s gestioneze o
realitate adusa in atentie de pandemie — fracturile in lantul de aprovizionare care
vor crea un impact la nivel global, si nu doar din perspectiva foametei (Paul, 2022).

Sectiunea de parteneriate este cea mai putin dezvoltata (Blockmans, 2022),
chiar daca si celelalte nu sunt prea substantiale. Abordarea parteneriatelor se face
mai degraba la nivel regional decat global. De asemenea, alianta cu Statele Unite
pare a fi functionand de la sine, iar Statele Unite vor fi mereu un aliat, in ciuda
oricdror schimbdri. Tnsd, o privire aruncats inapoi in timp, la administratia Trump si
viziunile sale despre implicarea internationalda a SUA sau la valoarea atasata anumitor
aliante (incetarea finantarii NATO pand cand europenii nu incep sa contribuie
corespunzator), va ridica multe semne de intrebare cu privire la increderea plasata,
cu orice pret, intr-o astfel de cooperare!

Exista mai multe elemente centrale ale Busolei Strategice care ar putea amagi
pe oricine cu privire la consistenta documentului. Unul dintre ele este Capacitatea
de Desfasurare Rapida a trupelor la nivelul UE (EU Rapid Deployment Capacity).
Altele sunt ,capabilitdtile cu spectru larg” si ,exercitiile live” ce urmeaza a fi
realizate. Capacitatea de Desfasurare Rapida va avea capabilitati terestre, maritime
si aeriene, apte a fi mobilizate intr-un termen scurt pentru a raspunde amenintarilor.
ins&, problema devine redundantd (Atlamazoglou, 2022), intrucat NATO are deja
o Forta de Raspuns (NATO Response Force) si un grup operativ comun (Very High
Readiness Joint Task Force), la care contribuie toate statele membre. Intrucat
Busola Strategica se angajeaza sa sustina NATO in toate intreprinderile sale, simpla
existenta a unei entitati de acest fel genereaza confuzie privind dublarea resurselor
si crearea de obstacole in abordarile comune, n locul unei abordari mai fluide de
cooperare.
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fnainte de lansarea Busolei Strategice, existau autori precum Howorth
(Howorth, 2022), care sustineau ca autonomia strategica vizata de Strategia
Globala din 2016 va fi de folos numai pentru intarirea cooperarii dintre NATO si UE.
Si, intr-adevar, Busola Strategica se refera la coordonarea actiunilor dintre Statele
Unite si NATO 1in directii multiple, intr-o maniera integrata de a aplica acele cadre
existente de gestionare a amenintdrilor la nivel global. nsd, abordarea pe hartie nu
corespunde realitatii de pe teren si inca exista lacune in actiunea de coordonare.
De pilda, amenintarile hibride sunt un domeniu in care Busola Strategica si conceptul
strategic al NATO ar trebui armonizate (Blockmans, 2022).

Este cert faptul ca Busola Strategica ar functiona mai bine daca statele ar avea
implementata deja o cultura strategic3. insd, desi este un concept mult asteptat,
,cultura de securitate”, ca si concept, se afla la o distanta mare de implementarea
sa in realitate, ceea ce ne duce Tnapoi la lipsurile sistemului european, in ansamblu.
Tn ciuda criticilor aduse cu privire |a viabilitatea sa pe termen lung, Busola Strategica
reda o imagine corecta a lumii asa cum este ea, identifica si extinde dezbaterea in
ceea ce priveste amenintarile si subliniaza nevoia ca UE sa devina mai responsabila
pentru membrii sdi, vecindtatea sa si lumea intreaga, Th ansamblu.

CONCLUzIl

Busola Strategica este, cu siguranta, o Imbunatatire a securitatii europene.
Este, Tn acelasi timp, si un plan pentru dezvoltarea securitatii si apararii, dar
intrebarea fireasca este: in ce masura este un plan aplicabil?

intr-o vreme in care ne confruntdm cu intoarcerea , politicii de putere” (Kaim,
2022), documentul incearca sa stabileasca un consens de actiune in materie de
furnizare a securitatii pentru Uniunea Europeand, in ansamblu, pentru statele
membre, in mod particular si pentru cetateni, in ultima instanta. Potrivit continutului
documentului, cel putin la nivel de intentie, Uniunea Europeand urmareste sa
devind un broker de putere (Atlamazoglou, 2022). in mod contrastant, alegerile
exprimate in aceasta directie o transforma intr-un actor mai degraba regional decat
unul global, asa cum se intentiona.

Mai trebuie analizatd si perspectiva prin care postura defensivda a Busolei
Strategice va afecta abordarea ,multi-strat” a PESA (Bargues, 2022). insd, aceasta
poate fi perceputd si ca o scuza pentru a justifica lipsa de eficienta a PESA — un
proiect frumos pe hartie, dar care nu se poate sustine singur in realitate.

Lasand deoparte dezbaterea privind reintoarcerea continentului la politica
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Marilor Puteri, Busola Strategica este un instrument care plaseazda Uniunea
Europeana printre acei actori foarte interesati in dezvoltarea capabilitatilor personale
in materie de aparare. Totusi, in ciuda planificarii meticuloase de actiuni, operatii de
securitate, investitii si parteneriate, Busola Strategica nu ofera o schimbare efectiva
a ceea ce Uniunea Europeana poate face pentru a se proteja pe sine, membrii si
cetatenii sai.

Cum stau lucrurile Tn materie de incredere? Sunt, oare, europenii mai increzatori
in securitatea europeana ca urmare a Busolei Strategice? Prea putin probabil!
Documentul face referinte la razboiul din Ucraina Tn primele pagini, dar structura si
continutul sdu arata ca a fost conceput inainte de razboi, iar directiile sale de actiune
nu sunt corelate cu noua realitate. Aruncand insa o privire mai intelegatoare, Busola
Strategica trebuie sa fie perceputa ca o forma de angajament a Uniunii Europene de
a deveni autonoma in furnizarea propriei securitati. Nu este suficient pentru viitor,
insa este tot ceea ce este disponibil momentan.
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Articolul de fatd este o analiza de ansamblu asupra contextului strategic international
in urmdtorii 20 de ani, desemnat sd ghideze activitatea organizatiilor internationale de
securitate in realizarea/consolidarea securitdtii regionale si globale. Analiza se bazeazd pe
lucrdrile organizatiilor internationale, ca judecdti solide asupra diferitelor strategii alternative
care se concentreazd pe provocdrile celor mai probabile teme viitoare.

Potrivit evaludrii, intervalul pand in 2040 va fi o perioadd de tranzitie, caracterizatd de
instabilitate atdt in relatiile dintre state, cét si in relatiile dintre grupurile din interiorul statelor.
Este posibil ca lumea sd se confrunte, in continuare, cu realitatea unui climat in schimbare, a
cresterii rapide a populatiei, a deficitului de resurse, a renasterii unor ideologii si, mai ales, a
schimbdrilor in puterea globald de la Vest la Est.

Globalizarea, inegalitatea globald, schimbdrile climatice si inovatia tehnologicd vor afecta
vietile tuturor de pe planetd. Va exista o tensiune constantd intre o mai mare interdependentd
intre state, grupuri si indivizi si intensificarea concurentei intre acestea. Dependenta de sisteme
globale complexe, cum ar fi lanturile globale de aprovizionare pentru resurse, este probabil sd
creascd riscul de aparitie a problemelor sistemice.

Cuvinte-cheie: tendinte strategice, schimbdri climatice, globalizare, putere globald,
inegalitate.

248 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Tendinte strategice ale organizatiilor internationale de securitate
pentru realizarea/consolidarea securitatii regionale si globale

INTRODUCERE

Tendintele strategice stabilesc modul in care sunt percepute schimbarile
probabile care pot avea loc in urmatorii 20 de ani, mai ales luand in considerare
tendintele din domeniile: social, resurse si mediu, economic, geopolitic,
stiintific-tehnologic si militar. Trebuie sa precizez de la inceput cd aceasta analiza nu
dezvolta problemele mai noi ale pandemiei si razboiului ruso-ucrainean, deoarece
aceste provocari sunt subiectul unor analize substantiale, avand alocate articole cu
destinatie specifica.

Lipsa de reactie sau reactia lenta la schimbare conduce intotdeauna la costuri
suplimentare sau chiar la pierderi irecuperabile. Tn contextul securititii, unde
astfel de costuri se identifica prin interese, valori si securitate inter(nationala),
sunt necesare eforturi pentru a fi pregatiti in ceea ce priveste schimbarea.
Aceasta presupune un efort de concentrare asupra provocarilor cu care ne vom
confrunta n viitor, pentru ca aceste tendinte sa poata fi utilizate in elaborarea
strategiilor pe termen mediu si lung, necesare organizatiilor internationale de
securitate n sprijinul procesului de planificare a realizarii/consolidarii securitatii
regionale si globale.

Abordarea tendintelor strategice la nivelul organizatiilor internationale de
securitate a necesitat cercetarea documentara si analiza de continut a unor
concepte privind securitatea si cooperarea internationala, studii privind dezvoltarea
structurala si politicile organizatiilor de securitate, analize comparative ale
abordarilor in domeniul realizarii securitatii, implementate de diferite tari membre
ale organizatiilor, in vederea identificarii aspectelor semnificative care stau la baza
optimizarii activitatii de cooperare. Corelarea structurala a fost o alta metoda
abordata in vederea exprimarii informatiilor analizate.

Spre exemplu, sub mandat ONU, organizatiile internationale de securitate sunt
solicitate sa actioneze pentru garantarea pacii, rezolvarea diferendelor si asigurarea
securitatii internationale. Desi mandatul ONU are o aplicabilitate universala si
orice conflict care ameninta pacea si securitatea internationald poate fi introdus
pe ordinea sa de zi, modalitatea in care au fost abordate crizele a depins adesea de
interesele marilor puteri, respectiv ale celor cinci membri permanenti ai Consiliului
de Securitate® (Almasan, 2012, pp. 138-149).

1 Membrii permanenti— China, Federatia Rusa, Franta, Marea Britanie, SUA — au drept de veto in cadrul Consiliului
de Securitate.
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n urmatorii 20 de ani, toate aspectele vietii umane se vor schimba intr-un ritm
fara precedent, aducand noi caracteristici, provocari si oportunitati pentru societati.
in perioada de timp mentionata, lumea se va confrunta tot mai acut cu schimbari
climatice, cresterea rapida a populatiei, diminuarea resurselor, renasterea unor
ideologii si schimbarea raportului de putere dintre Vest si Est. In opinia noastra, cel
putin trei domenii ale schimbarii vor influenta viata tuturor de pe planeta, sianume:
schimbadrile climatice, distributia puterii si globalizarea.

Schimbarea climaticd progresiva va modela mediul fizic in care va trai populatia,
influentand accesul in zonele locuibile, la mancare si apa. Probabil, volumul
economiei globale va creste mai rapid decat in oricare alta etapa a istoriei omenirii,
iar in termeni socio-economici, va deveni mai integrata, va crea interdependente
globale. Statele si grupurile nu vor putea face fata provocarilor prin izolare, ci doar
printr-o abordare colectiva a acestora. Centrul de greutate al acestei perioade va fi
identificarea si aplicarea unui sistem functional de guvernanta globala, capabil sa
raspunda provocarilor, proces care va crea o tensiune constanta pentru obtinerea
unei mai mari interdependente intre state, grupuri sau indivizi, in conditiile cresterii
competitivitatii dintre acestia. Dependenta de sistemele globale complexe ar putea
afecta statele in situatia colapsului acestora.

Distributia puterii globale se va schimba, mutandu-se din spatiul euroatlantic
catre Asia, pe masura consolidarii lumii multipolare. Aceasta schimbare majora,
cuplatd cu celelalte provocari globale, ca schimbarea climatica, diminuarea
resurselor si cresterea populatiei, este posibil sa produca instabilitate in relatiile
internationale si o competitie acerba intre marile puteri. Ascensiunea unor state,
precum China, nu ar trebui considerata o certitudine data de natura si magnitudinea
problemelor cu care acestea se confrunta sau sa-i fie supraestimata influenta. Vor
fi, probabil, cateva state si organizatii In competitie pentru influenta regionala si
globala, dar care vor fi nevoite sa coopereze.

Fenomenul de globalizare probabil ca va continua, sprijinit de rapida dezvoltare
a telecomunicatiilor globale, coroborat cu mediul informational universal in
care cea mai mare a populatiei va fi permanent online. Din perspectiva politica,
globalizarea va ridica nivelul interdependentei dintre state si indivizi Tn cadrul
economiei, devenind un motor al dezvoltarii, insa va fi si o sursa de risc, ca urmare
a expunerii pietelor locale la fluctuatiile destabilizatoare ale economiei mondiale.
Datorita faptului ca globalizarea va genera castigatori si invinsi, in special pe piata
fortei de munca, viata va deveni mai competitiva, dinamica si fluida, conducand la
posibilitatea ca prin decizii politice sa se limiteze acest fenomen, pentru a proteja
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populatia refractara de efecte negative. in timp ce multi oameni fsi vor imbuntéti
probabil situatia materiala, o parte importanta va continua sa se confrunte cu
dificultati si incertitudini generate de neuniformitatile si fluctuatiile din cadrul pietei
globale.

Analiza realizata a presupus identificarea tendintelor majore in fiecare din
domeniile stabilite si intelegerea modalitatilor in care aceste tendinte vor evolua
si interactiona Tn urmatorii 20 de ani. Evaluarea perioadei va fi dominata de acele
probleme universale — fenomenul de globalizare, schimbdrile climatice, inegalitdtile
globale siinovatia —, desi, in ultimii ani, pandemia de Covid-19 a devenit o problema
ce continua sa aiba serioase consecinte economice si sociale la nivel mondial, iar
razboiul ruso-ucrainean pare sa creasca in intensitate si, drept urmare, sa afecteze
tot mai mult sistemele globale de securitate.

Pentru asigurarea unui cadru coerent si pentru a obtine o intelegere sistemica
a posibilelor raspunsuri umane la acesti vectori ai schimbarii, tendintele strategice
pot fi sintetizate pe trei mari teme globale: mediul uman, dinamica puterii globale,
evolutia provocdrilor la adresa securitdtii si apdrdrii. Aceasta abordare va permite
intelegerea interactiunilor dintre tendinte si factori, distinctia dintre schimbarile
semnificative pe termen lung si turbulentele pe termen scurt, precum siidentificarea
provocarilor majore si a oportunitatilor viitorului context strategic international.

Desigur, nu exista certitudini despre viitor, tendintele strategice probabile
variind in functie de profunzimea analizei din care rezulta produsele alternative.

Tendintele strategice ale organizatiilor internationale pentru realizarea/
consolidarea securitatii regionale si globale vor trebui sa aiba o abordare
cuprinzatoare si sa exploateze o gama variata de surse si expertiza nationala
si internationald, atat din perspectivd occidentala, cat si ne-occidentala, din
mediul de afaceri, guvernamental, mediul academic, mass-media, organizatii
neguvernamentale.

PROBLEMELE UNIVERSALE IN ANALIZA
ORGANIZATIILOR INTERNATIONALE DE SECURITATE

ONU nu poate garanta securitatea colectiva, solutionarea pasnica a conflictelor
si nici eliminarea tuturor formelor de violenta din lume, insa poate contribui la
atingerea acestor scopuri prin intermediul actorilor statali si al celorlalte organizatii
internationale de securitate, inaugurand o lume in care renuntarea la orice act

de violenta sa para varianta corecta si potrivitd de a actiona. La nivelul ONU,
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s-au desfasurat sau sunt in curs de desfasurare mai multe actiuni, cu obiective clare,
tintite, de implementare a Agendei 2040. Pentru acest stadiu al abordarii, vom
evidentia cele patru probleme universale.

Fenomenul de globalizare

Tn urmatorii 20 de ani, volumul tranzactiilor se va extinde, indiferent de distanta
fizica dintre cei angajati, transformand si imbunatatind nivelul de trai al populatiei.
Unul dintre elementele cheie ale globalizarii va fi continua internationalizare a pietei
de bunuri, servicii si munca, care va integra clientii si distribuitorii indiferent de
locatia geografica. Acesta va fi unul dintre motoarele care vor accelera dezvoltarea
economicd, dar va fi si o sursa de risc din punct de vedere al consolidarii securitatii
regionale si globale, pe masura ce pietele locale vor deveni mai expuse fluctuatiilor
destabilizatoare ale economiei globale. Aceste evolutii vor fi facilitate de rapida
dezvoltare a telecomunicatiilor globale, ce vor crea un mediu informational permisiv
in care cea mai mare parte a populatiei va fi continuu online.

Economia globala va continua sa fie condusa pe principiile de piata in care
unii vor Tnregistra castiguri, iar altii pierderi, in special in domeniul muncii, care va
deveni subiect al unor reglementari legale privind cererea si oferta. Viata va fi mai
competitiva, mai dinamica si mai fluida. Din perspectiva sociald, cei care vor pierde
vor forma asociatii politice, culturale, economice si vor duce o viata virtuala, prin
care se vor conecta cu membrii aflati la distanta, Tnsa care impartasesc interese
comune si care doresc sd obtind un avantaj din asociere. Din perspectiva politica,
globalizarea va creste nivelul interdependentei dintre state, care vor fi din ce in ce
mai integrate de economia globala.

Manifestarea fizica a globalizarii se va materializa mai mult in nucleul globalizat,
care cuprinde cele mai interdependente economic si mai de succes regiuni din
lume. Instabilitatea din cadrul nucleului globalizat va afecta probabil negativ
interesele nationale ale marilor puteri. Resursele, comertul, capitalul si proprietatea
intelectuala vor circula prin acest nucleu, prin retelele complexe ale infrastructurii
fizice si virtuale, care vor fi probabil vulnerabile la dezorganizare sau atac cibernetic
produse de actori multipli.

Pentru toate provocarile din acest domeniu si raportate la realizarea/consolidarea
securitatii vor fi necesare, din partea organizatiilor internationale de securitate,
aplicarea de concepte, strategii, planuri, decizii sau instructiuni care sa ,repare”
deteriorarea scenei internationale in vederea obtinerii efectelor dorite, respectiv
garantii de securitate si angajamente subsumate interesului comun de mentinere a
pacii si aparare a libertatilor.
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Schimbdrile climatice

Este din ce in ce mai evident cd asistam la o schimbare climatica si c3, in
actualul secol, atmosfera va continua sa se incalzeasca la o scara fara precedent.
Studiile stiintifice aratd ca o mare parte a incalzirii globale este una dintre cauzele
activitdtilor umane, in primul rand prin concentratia de CO, si alte gaze. Schimbarea
va fi accelerata de diminuarea procesului de procesare naturald a carbonului si de
reducerea calotei glaciare. Studiile actuale in domeniu indica faptul ca atmosfera
va continua sa se incalzeasca la un nivel fara precedent in perioada analizata.
Chiar daca este greu de stabilit rata si magnitudinea schimbarilor, in urmatorii
20 de ani se estimeaza ca temperatura globala va creste cu aproximativ 2 grade
Celsius, independent de acordurile privind emisiile de gaze care sunt vitale pentru
limitarea magnitudinii schimbarii pe orizontul de timp analizat. Aceste acorduri vor
fi foarte politizate, in special datorita relatiilor dintre tarile dezvoltate si cele in curs
de dezvoltare.

Stiinta climatica este complexa, cu cauze determinate si efecte relationate
care nu apar imediat, de aceea consecintele schimbarilor climatice vor varia din
perspectiva impactului Tn timp, a incidentei si intinderii geografice. Va fi, probabil,
un proces instabil si impredictibil, ce presupune atat evolutia progresiva, cat si
instabilitati bruste. Situatiile de urgenta globale vor implica topirea calotei glaciare,
extinderea termica a oceanelor si schimbarea directiei curentilor oceanici, in
conditiile in care apa de mare va deveni mai acida pe masura ce aceasta va procesa
o parte din cantitatea de CO, din atmosferd. Emisiile de gaze vor genera cresterea
temperaturii globale, distribuite inegal la nivel planetar, ceea ce va duce, probabil,
la schimbari importante de mediu (Ullman, 2021, p. 51).

Pe uscat, unele regiuni se vor desertifica, altele se vor confrunta cu inundatii
permanente, iar prin ,topirea” tundrei din apropierea zonei polare arctice se va
produce metan, posibil in cantitati mari. Schimbarile climatice vor reduce zonele
locuibile si vor modifica agricultura si fertilitatea, in timp ce maladiile tropicale
vor migra catre nord, in zona temperata. Riscul fenomenelor de clima extrema
va continua sa creasca, amenintand zonele dens populate de litoral, cele urbane
si agricole, cu inundatii si furtuni care nu vor mai respecta caracteristicile clasice
ale anotimpurilor. Efectele schimbarilor climatice vor continua sa fie politizate, pe
masura ce acestea vor deveni evidente si va fi mai bine inteleasa legatura dintre
cauze si efecte, iar masurile de raspuns vor fi contestate si influentate de interesele
proprii.
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Inegalitdtile globale

n urmétorii 20 de ani, pentru majoritatea oamenilor se vor imbunatati conditiile
materiale, insd va creste diferenta dintre bogati si saraci, iar saracia absoluta va
deveni o provocare globald. In ciuda rapidei cresteri economice, vor continua
sa existe importante diferente in tari precum China, India, dar si in economiile
mai mici occidentale. Tn unele regiuni, in special in Africa subsahariand, actuala
stare de saracie ar putea fi ameliorata. Diferentele materiale ale bunastarii vor
fi accentuate de fenomenul de globalizare si de accesul crescut la mijloacele de
telecomunicatii. Diferentele in planul asigurarii sanatatii vor deveni mai evidente
si vor fi asociate cu sentimentul de nedreptate si resentimente, chiar si la nivelul
celor care vor deveni mai prosperi decat parintii si stramosii lor. Saracia absoluta
si diferentele comparative vor alimenta perceptia de injustitie a celor care nu-si
implinesc asteptarile, crescand tensiunea si instabilitatea in cadrul si intre societati,
exprimata prin violente ca dezordine, criminalitate, terorism si insurgenta.
Toate aceste probleme pot conduce la ideologii anticapitaliste, legate cu posibile
miscari religioase, anarhiste sau nihiliste, dar si la populism si la revitalizarea
marxismului, actiuni perturbatoare asupra securitatii regionale si globale.

Cele mai multe state vor fi fortate sa coopereze ca urmare a interdependentelor
in crestere, a intensificarii competitiei si a nevoii de a-si sustine interesele
economice vitale si avantajele politice. Bunastarea individuald va depinde de
accesul, exploatarea si oportunitatile economiei globale, dar oamenii vor ignora
procesul de globalizare, de cele mai multe ori prin amenintari. Acesta poate fi
unul dintre rezultatele unor masuri locale de a diminua efectele negative ale
globalizarii si operatiile de piata in unele tari sau comunitati, in interesul stabilitatii
socio-economice sau al avantajului competitional.

Aceste tensiuni vor alimenta riscurile de la nivel individual la nivel international,
fiind posibila identificarea unor abordari diferite sau solutii pragmatice de
management al riscurilor, de care va depinde atitudinea indivizilor si a comunitatilor
de a fructifica schimbarea sau de a-i rezista sau a o respinge. Aceste strategii pot fi
cooperante, obstructive, competitive sau diferite combinatii intre ele. Spre exemplu,
inalti reprezentanti ai ONU si ai OSCE se intdlnesc anual in cadrul unor reuniuni
pentru a se informa si a coordona activitati prevazute in planurile de actiune in
domeniu (Circiumaru, 2010).
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Inovatia

Inovatia va crea noi oportunitati si va genera valori, prin exploatarea cu
succes a tehnologiilor noi sau a celor imbunatatite, eliminand barierele culturale
si procesuale. Aceasta se va produce atunci cand costul redus al inventiilor va
genera un ciclu de crestere economica exploziv sau va crea o noua piata. Cuceririle
stiintifice sau inventiile vor produce, probabil, o ,bresd” in unele discipline, in
special in tehnologia de comunicatii si informatica, biotehnologie (ce va fi stimulatd
de imbdtrdnirea populatiei) si managementul energiei (care va fi orientat de nevoia
de a reduce utilizarea carbonului si a combustibililor fosili).

Dezvoltarea tehnologica va continua sa fie predominant comerciala, orientand
inventatorii si antreprenorii sa identifice si sa produca tot mai multe aplicatii ale
noilor tehnologii. Tehnologiile sensibile, de nisa si programele cu costuri si impact
importante vor continua sa fie conduse de agentii militare sau guvernamentale.
Accesul la tehnologii si expertiza va prolifera datorita unei game largi de audienta
si utilizatori, iar mentinerea secretului asupra tehnologiilor si sistemelor sensibile
va deveni dificila. Inovatiile se vor dezvolta la un nivel fara precedent, iar sursele
de producere a acestora se vor multiplica. Nimeni nu se hazardeaza sa faca
predictii asupra tehnologiilor noi sau emergente. Rata schimbarilor, ritmul si
impredictibilitatea inovatiilor si dezvoltarii vor constitui provocari pentru decidenti,
care vor trebui sa anticipeze si sa se pozitioneze fata de produsele directe sau
indirecte. (Ullman, 2021).

Evaludrile actuale indica faptul cd cel mai rapid avans tehnologic se va
manifesta in IT, energie, biotehnologie, stiinte cognitive, senzori, retele si materiale
inteligente. Nanotehnologia va permite dezvoltarea. Dezvoltarea tehnologica va
servi multor oameni, insa aplicarea si integrarea tehnologiilor vor continua sa fie
inegal repartizate, adancind diferentele de intelegere, avantaj si oportunitate dintre
cei care au si cei care nu au resurse.

TEME GLOBALE MAJORE IN ATENTIA ORGANIZATIILOR
INTERNATIONALE DE SECURITATE PENTRU REALIZAREA/
CONSOLIDAREA SECURITATII REGIONALE S| GLOBALE

Oamenii sunt si vor ramane cel mai important vector al schimbarii, surclasand
evolutiile societale, geopolitice si de securitate. Este important sa intelegem
tendintele Tn societate prin analizarea modului in care provocarile din domeniul
fizic, combinate cu schimbarile societale si avansul tehnologic, vor contura mediul
uman.
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Cresterea demograficd, diminuarea resurselor si nevoia de abordare a schimbarilor
climatice vor solicita solutii tehnologice si organizationale inovative, cu profund
efect social. Vectorii demografic, fizic si economic vor interactiona intens, modeland
comportamentul, dezvoltarea si nevoia de adaptare in urmatorii 20 de ani.

Mediul uman

Aceastd temd majora analizeaza factorii: mediul fizic, schimbarile societale si
provocarile tehnologice, alaturi de radicalizare si sanatatea globala.

Mediul fizic

Populatia globald va creste, probabil, de la peste 7 miliarde de locuitori, Tn
prezent, la aproximativ 8,8 miliarde in anul 2040, foarte multi bucurandu-se de
prosperitate (UN Population Division of the Department of Economics and Social
Affairs). Cresterea rapidd a populatiei se va modera catre sfarsitul secolului XXI,
dezvoltarea economica producand declinul progresiv al ratei globale a fertilitatii.
Cerintele de resurse ale populatiei vor creste probabil catre anii 2040, ulterior urmand
o tendinta descrescatoare, pe masura ce inovatiile tehnologice si organizationale vor
produce efecte, iar cresterea populatiei va intra in declin (Department of Economic
and Social Affairs, Population Division, World Population in 2030-2040).

Cele mai importante presiuni vor fi din competitia pentru energie, hrana si apa
potabila, precum si la bunurile globale?.

Rezervele globale de energie, hrana si apa vor fi suficiente pentru populatia in
crestere, insa problemele vor fi legate, probabil, de distribuirea geografica, accesul,
costul si transportul acestora. in ciuda cresterii demografice, vor spori, probabil,
consumul si produsul intern brut pe cap de locuitor, aceasta crestere economica
ducand la diminuarea continua a saraciei absolute. Dezvoltarea economica va fi legata
direct de consumul de resurse, iar economiile producatorilor si consumatorilor
vor cauta parteneriate politice si economice pentru garantarea aprovizionarii.
Lupta pentru energie, minerale si pamant fertil se va intensifica, Tn conditiile in care
statele vor concura pentru accesul pe termen lung la acestea. (Ghiba, Chivu, 2014).

Efectele combinate ale schimbarilor climatice si cerintele in crestere pentru
productia de hrana vor diminua productivitatea si distributia si vor accelera
degradarea solului in zone traditional fertile. Inegalitatile dintre zonele care poseda
resurse naturale sau isi permit accesul la acestea si cele fara resurse vor deveni

2 ‘Global commons’ sunt acele regiuni utilizate in comun de membrii comunitatii. Acestea includ acele parti din
suprafata pdmantului care nu intra sub jurisdictia natiunilor, precum oceanul si resursele acestuia, atmosfera si
spatiul orbital. Singurul teren ce poate fi privit ca ‘global commons’ este Antarctica.
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o sursa de revendicare, o provocare etica pentru sistemul economic al pietei globale.
Schimbarile climatice si impactul progresiv al cresterii temperaturii vor intensifica
lupta pentru resurse ca urmare a schimbarii regimului de precipitatii, care va afecta
capacitatea de productie in agricultura si va inrautati distributia si accesul la resurse.

Schimbarile de mediu vor conduce probabil la o crestere semnificativa a migratiei
la nivel local si regional, iar intr-o proportie mai redusa, la nivel international.
Cea mai mare parte a acestui fenomen se va desfasura necontrolat si va avea un
impact semnificativ in plan social si economic.

Schimbadrile din societate

Pe orizontul anului 2040 se estimeaza schimbarea profilului demografic al
societatii, cresterea demografica realizandu-se preponderent in tarile in curs de
dezvoltare. Dezvoltarea economica limitata si normele culturale vor determina
niveluri de fertilitate ridicata in regiuni precum Africa subsahariand, parte din
Orientul Mijlociu si Asia, in special in tari precum Afganistan, Siria, Yemen, Pakistan.
Continua crestere a numarului populatiei, competitia economica agresiva si
cresterea consumului, in paralel cu modernizarea si urbanizarea, vor conduce la
exploatarea intensiva a resurselor de tot felul. Aceste tendinte vor fi exacerbate de
consecintele schimbarilor climatice si de amprenta activitatilor umane.

Una dintre problemele cheie va fi disponibilitatea si distribuirea energiei, hranei
si apei, fluctuatia si dezechilibrele din productia si distributia acestora la nivel global,
regional si local. Provocarile ridicate de resurse se vor intensifica in zonele deja grav
afectate, in special in regiunile cu venituri mici si medii, unde cresterea populatiei
are un impact major asupra resurselor locale si cresterii economice. Extinderea
mediei globale si a tehnologiei de comunicatii si informatica va creste sentimentul
de frustrare si marginalizare legat de ,,a avea sau a nu avea” resurse, atat la nivel
national, cat siinternational. Aceasta va conduce catre populism, crize si confruntari
umane caracteristice conflictelor interconfesionale si interetnice, la nivel local,
iar atunci cat se ridica problema accesului la resurse strategice necesare pentru
sustinerea economiilor dezvoltate sau in curs de dezvoltare, pot creste riscurile
confruntarilor internationale. (Biddle, Macdonald, Baker, 2017).

Bolile transmisibile vor continua sa afecteze viata umana, in conditiile in care
cele obisnuite vor fi eradicate sau vor fi diminuate efectele prin profilaxie si cur3,
iar altele pot aparea si afecta populatia, cu intensitate si impact variabil, avand o
frecventa constant redusa, insa cu mare potential de impact, pandemic.

Comunicatiile globale vor asigura grupurilor si indivizilor o vizibilitate mult mai
mare asupra avantajelor si dezavantajelor celorlalti si a masurilor suplimentare
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prin care acestia pot exploata oportunitdti si obtine avantaje. Separarea fizica
va scddea 1n importanta in sustinerea intereselor, Thsa siguranta fizica personala
si colectiva va ramane determinanta in orice initiativa importanta, de succes, cu
exceptia acelor zone in care oportunitatile pe termen lung pot echilibra riscurile
imediate, moderate. Identitatea persoanelor va cunoaste o noua abordare, datorita
cresterii complexitatii umane, pe masura ce libertatea de miscare si cea de asociere
vor crea oportunitati si impliniri. Oamenii vor continua sa tina la originile personale
si culturale, dar vor accepta obiceiuri din culturile adoptive, pentru a-si construi
o identitate proprie. Identitdtile colective vor evolua prin acceptarea unei mai
mari diversitati de origine si cultura, numai in situatia in care va aduce un avantaj
comunitatii. Nationalitatea si etnicitatea in cadrul grupurilor etnice omogene sau a
statelor si comunitatilor ideologic nationaliste vor continua sa exercite o puternica
influenta emotionald. Migratia si miscarea transfrontaliera vor avea ca rezultat
cresterea diasporei si a comunitatilor de expatriati, care vor putea crea enclave cu
puternice legaturi cu tarile de origine. Aceste diferente pot genera tensiuni intre
societati, dar nu vor avea efectul , ciocnirii civilizatiilor” (Huntington, f.a., p. 164).

Provocadrile tehnologice

Tehnologia va asigura in viitor solutii partiale atat pentru adaptarea, cat si
pentru diminuarea efectelor schimbarilor climatice. Pe orizontul anilor 2040 nu se
estimeaza producerea de surse de energie cu emisii reduse, in masura sa satisfaca
cererile. Cercetdrile in domeniul tehnologiilor de captare a carbonului este posibil
sa avanseze si sa permita utilizarea combustibililor fosili intr-un regim limitat de
emisie, in special a carbunilor. Tn ciuda competitiei pentru resurse, pretul carbonului
ridicat de cererea de energie si limitat de schimbarile climatice va duce la cresterea
pretului combustibililor fosili, stimuland dezvoltarea solutiilor bazate pe energia
verde si puterea nucleard. Tn general, oferta de energie va rispunde cererii, insd
piata se va mentine volatila.

Problemele de aprovizionare vor fi, probabil, exacerbate de lipsa de investitii
in domeniu, iar instabilitatea si actiunile deliberate ale statelor vor determina
implementarea unor obiective politice mai largi, care sa faca din securitatea
energetica o problema constantd. Daca vor fi ignorate, aceste probleme vor putea
cauza crize energetice importante, care vor afecta sever cresterea economica
globala, avand potentialul de a impune dezvoltarea de noi surse de energie, care
anterior nu erau considerate viabile, dar care vor fi necesare din perspectiva
economica si politica. (lonescu, 2010).

258 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Tendinte strategice ale organizatiilor internationale de securitate
pentru realizarea/consolidarea securitatii regionale si globale

Viitorul mediu global va fi definit de retelele fizice, sociale si virtuale. Sistemele
fizice vor presupune interconexiuni complexe, care includ linii extinse de conducte,
cabluri de comunicatii, sateliti si rute de comunicare. Retelele virtuale vor consta
in servere de comunicatii interconectate, cele mai multe prin protocolul adresei
de internet individual. Accesul pe scard larga la conexiunea in retele va permite
schimbarea identitatii prin utilizarea profilelor online. Lucrul la distanta va deveni,
probabil, o norma in conditiile unor retele controlate, spatiul virtual devenind, de
fapt, noul mediu de munca. Ideile noi, credintele, nemultumirile vor fi transmise
aproape instantaneu pe intreg mapamondul.

Spatiul virtual va oferi o cale de a protesta, dar si oportunitati pentru noi si
vechi forme de criminalitate, care vor putea permite grupurilor ostile sa creeze
rapid efecte. Accesul aproape nelimitat la resursele informationale va extinde
oportunitatile pentru cercetare si cunoastere prin interfete virtuale, diminuand
efectul separarii geografice dintre cei care doresc colaborarea. Usurinta siimportanta
utilizarii computerelor Tn majoritatea aspectelor vietii vor conduce la dependenta
de acestea si vor crea vulnerabilitati critice pentru atacul potentialilor adversari.
Aceste vulnerabilitati vor fi reduse prin optiunile de inversare, iar rezistenta pe
termen lung va putea fi obtinuta prin dezvoltarea retelelor inteligente, in masura
sa se autorepare. Institutiile bazate pe structuri ierarhice, ordonate, vor fi depasite
de competitori si potentiali adversari, care vor fi capabili sa valorifice rapiditatea
comunicatiilor si formarea grupurilor prin retelele de socializare.

Dezvoltarea tehnologiei retelelor de socializare va continua sa faciliteze aparitia
Jjurnalismului popular” si sa faca dificil, chiar si pentru cele mai autocratice state,
controlul accesului la informatie, in special atunci cand conectivitatea globalizata va
permite ca stirile locale s fie transmise instantaneu oriunde. Tn aceste circumstante,
tensiunile si instabilitatea generate de tendinta statelor autocratice de a schimba
rapid opinia publica prin forta vor fi aduse la cunostinta tuturor.

Radicalizarea

Radicalizarea este definita ca un proces care sustine reforma politica, ideologica
ori societald, care pot conduce, Tn anumite situatii, la generarea extremismului si
activitatilor teroriste (Moskalenko, McCauley 2009, pp. 239-260).

Extremistii, violenti si non-violenti, sunt acele grupuri sau indivizi radicalizati
care doresc depasirea limitelor etice sau legale. Teroristii sunt cele mai fanatice
exemple de extremisti care utilizeaza propaganda ,cu armele” pentru indeplinirea
obiectivelor.

REZILIENTA EUROATLANTICA 259



Alexandru EPARU

Dupa anul 2040, radicalizarea va continua sa existe, orientatd de o gama
complexa de factori, precum schimbarea graduald a orientdrilor politice,
revendicarile grupurilor sau indivizilor si inegalitatile sociale. Caracteristicile statelor
fragile, precum nivelul ridicat de inegalitate, nerespectarea drepturilor omului,
sprijinul social minim, sistemele de sanatate si bunastare, vor favoriza dezvoltarea
radicalizarii. (1b.). Statele dezvoltate din lumea liberala se vor confrunta cu fenomenul
de radicalizare din cauza globalizarii, migratiei si sustinerii inegalitatilor sociale.
Actiunile statelor este posibil sa aiba un impact semnificativ asupra procesului de
radicalizare. Spre exemplu, pe timpul operatiilor de stabilitate, aplicarea decisiva
a puterii militare pentru a elimina grupurile radicale poate atrage sprijinul public
pentru acestia, poate determina alierea cu alte grupuri extremiste sau i-ar
putea forta sd se constituie in celule teroriste. Multe dintre actualele conflicte si
dispute exploatate de organizatiile teroriste nu releva posibilitatea schimbarii
comportamentului radical, ceea ce ne indreptdteste sa afirmam cad terorismul
international se va mentine Tnh urmatorii 20 de ani. Este de asteptat sa apara noi
forme de extremism sau violenta terorista atat la nivel local, cat si international.
n China, ca urmare a polarizirii structurilor societale si a inechitatilor dintre elite,
muncitorii din mediul urban si taranii din mediul rural vor deveni, probabil, o sursa
permanenta de revendicari (The Radicalisation of a New Chinese Working Class,
2009, pp. 551-565).

Sdndtatea globala

Pana in anul 2040, sanatatea va fi recunoscutd ca o problemd globala
fundamentala. Constientizarea faptului ca asigurarea sanatatii va contribui la
stabilitatea locald, nationala si globala va duce la cresterea investitiilor internationale
in acest domeniu, pentru a diminua inegalitatile si pentru a asigura oportunitati de
educare si instruire. Este putin probabil ca aceste dezvoltari sa fie rapide, dar vor
fi accelerate de evenimente de mare impact, precum pandemiile si fenomenul de
migratie in masa.

Media globala a sperantei de viata este posibil sa creasca, datoritd avansului
continuu al calitatii si zonei de acoperire a serviciilor medicale. Accesul la aceste
servicii va ramane inegal intre lumea dezvoltata si cea in curs de dezvoltare, dar
si la nivel national, intre diferite grupuri socio-economice. Inegalitatea serviciilor
medicale va fi amplificata de vectorii genetici, culturali si comportamentali, cei
mai importanti fiind lipsa materialelor medicale si mediul socio-economic. (Buzan,
Waver, de Wilde, 2011).
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Dependenta de piata internationala, libertatea de miscare a oamenilor si nivelul
ridicat al migratiei legale si clandestine vor reduce posibilitatile de a izola izbucnirea
unor epidemii si vor asigura canalele pe care se pot propaga pandemiile virale
(ex., pandemia de Covid-19). Boli precum holera, malaria, infectiile luate din apa,
tuberculoza si hepatita vor ramane semnificative. Extinderea geografica a anumitor
boli va fi modificata de variatiile climaterice, regiuni care nu erau susceptibile
fata de astfel de boli, precum febra Dengue si boala Lyme, vor deveni din ce in ce
mai afectate. in regiunile in curs de dezvoltare, inegalititile globale in asigurarea
sanatatii se vor mentine din cauza slabei coordonari si a pozitiei reactive a acestora.
Multe state nu vor avea acces la industria farmaceutica globala, depinzand de surse
contrafacute de medicamente si vaccinuri. Nivelul contaminarii cu virusul HIV va
continua sa fie semnificativ in lumea Tn curs de dezvoltare si in Rusia, Tnsa masurile
de profilaxie, disponibilitatea medicamentelor antiretrovirale si posibila descoperire
a unui vaccin vor putea face ca aceasta boald sa nu mai produca ingrijorari la nivel
international.

Diagnoza si tratamentul bolilor genetice se vor imbunatati, in lumea dezvoltata
alegerea stilului de viata devenind principalul vector al unei sanatati precare.
Tratamentul bolilor cronice datorate stilului de viata va creste in importanta si va
deveni prioritar.

Industria farmaceutica va cunoaste o dezvoltare semnificativd, vor aparea solutii
noi prin aplicarea geneticii si nanotehnologiei avansate. Tehnologia celulelor Stem
va conduce la cresterea tesuturilor specifice si a organelor. Cercetarile in domeniu
vor ramane controversate din perspectiva etica, dar aplicarea acestora va proba
utilitatea, in special pe masura dezvoltarii reprogramarii celulelor mature.

Introducerea Tn organisme umane a comunicatiilor mobile si computerelor
ar putea deveni o practica cu aplicatii importante in domeniul militar, in ciuda
discutiilor etice si legale.

Dinamica puterii globale

Analiza raporturilor de putere pe orizontul de timp analizat indica o mutare a
centrului global de putere dinspre Atlantic catre Asia si Pacific, pe masura ce se
va trece la distributia multipolara a puterii, iar dominatia hegemonica a SUA se va
diminua. Aceste evolutii vor creste presiunea asupra sistemului international bazat
pe reguli si vor genera oportunitati atat pentru cooperare, dar si de confruntare

intre marile puteri.
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Schimbarea distributiei puterii globale

Distributia elementelor puterii globale este complexa3. Pentru o lunga perioada,
la sfarsitul secolului XX, puterea a fost concentratd de doua superputeri, insa
caderea Uniunii Sovietice a generat actualul hegemon global: SUA. Daca puterea
militara este concentrata in cateva state importante, puterea economica este mult
mai raspandita la nivelul unor state sau organizatii globale, in realitate puterea fiind
deja multipolara.

Schimbarea puterii dinspre SUA si Europa catre Asia, alaturi de schimbarile
climatice, lipsa globala de resurse si cresterea populatiei, va genera o perioada de
instabilitate in relatiile internationale si o intensa competitie intre marile puteri.
SUA vor ramane puterea militara dominanta, insa, in termeni politici, economici si
militari, va deveni din ce in ce mai constransa, iar rolul de lider global se va diminua.
Pentru SUA si aliatii sai va fi din ce Tn ce mai dificil sa valorizeze elementele soft
ale puterii acestora, pe masura cresterii influentei si increderii puterilor emergente.
Modelul economic al Vestului, aldturi de relativa deschidere sociala a acestora,
ar putea ramane ca influenta atractiva pentru multi indivizi, dar si pentru state.
Cresterea puterii unor state, precum China, nu ar trebui considerata o certitudine
data de natura si magnitudinea problemelor cu care se confruntd, iar influenta
acestora nu ar trebui supraestimata.

Daca, in prezent, SUA, Uniunea Europeana si Japonia insumeaza 40% din
produsul intern brut mondial, in 2040 vor totaliza pana la 50% si vor avea suficientd
putere militara si influenta in sistemul international, fara a tine seama de influenta
in crestere a Chinei, Indiei, Braziliei si a altor actori. (Hullman, 2021) Schimbarea
distributiei de putere nu va putea fi simpl3, liniara sau aplicabild tuturor nivelurilor
de putere simultan, cei mai multi actori cautand, probabil, sa se adapteze. Procesul
de realiniere va genera o perioada de repolaritate, pe masura ce statele se vor
pozitiona fata de schimbarea mediului strategic in conditiile Tn care vor continua
lupta pentru indeplinirea propriilor obiective prin mecanismele traditionale.

Procesul de guvernare globala, care va aduce partile interesate la dialog asupra
problemelor globale, va continua sa evolueze, in special asupra provocarilor
colective precum schimbarile climatice. Puterea raspunsului colectiv va depinde
de perceptia intereselor nationale si va fi influentata de scopul, amploarea

3 Cercetarile britanice au identificat cateva definitii complementare ale puterii, inclusiv cele ale lui Nye, Waltz,
Mearsheimer, Buzan si Waever. in esent3, statutul de putere poate fi definit ca amalgamul de putere militar,
acces la resurse, dimensiunea economiei, oportunitatile educationale, demografia, pozitia geo-politica si
stabilitatea politicd, aldturi de altele.
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si costurile implicate. Perceptia de echitate va deveni, probabil, importanta.
Procesul de guvernare globald va sprijini moderarea efectelor instabilitatii prin
facilitarea cooperarii politice in detrimentul confruntarii. Dezvoltarea unei guvernari
globale eficiente, capabila sa obtind masuri colective puternice, va genera opozitie,
mai putin Tn situatii exceptionale de criza internationala. Este posibil ca aceste
schimbari induse de crize vor deveni o norma si vor crea impresia unei crize de
guvernare globala permanente.

Organizatiile internationale, ca ONU, Organizatia Mondiala a Comertului, G8,
G20, Banca Mondiald si Fondul Monetar International, vor ramane influente,
in special Tn abordarea problemelor globale. Aparitia unui guvern global este
improbabila. Puterile actuale vor ramane refractare sa imparta puterea, iar cele
aflate in ascensiune vor solicita un nivel de recunoastere adecvat, in special in
cadrul Consiliului de Securitate al ONU. in ciuda anumitor concesii, fira o reforma
semnificativa, statele mai putin dezvoltate vor continua sa perceapa organizatiile
globale ca fiind nereprezentative pentru interesele lor si vor pune valoare mai mult
asupra serviciului pe care acestea il asigura.

Globalizarea va continua, atat ca idee, cat si ca proces legat de tranzactiile de
capital, bunuri, servicii, forta de munca, proprietate intelectuald, informatii siresurse,
desfasurate prin retele fizice si virtuale. Influenta globalizarii se va manifesta peste
tot, datorita succesului economic al statelor dependente de accesul si exploatarea
oportunitatilor economiei globale, insa vor fi si indivizi sau chiar elite politice care
vor privi acest fenomen ca o amenintare la adresa intereselor si stabilitatii sociale
si care vor pleda pentru masuri protectioniste in unele industrii sau sectoare
sensibile ale societatii. Daca, pe termen lung, globalizarea este inevitabila, ea poate
fi Tncetinita temporar, oprita sau inversata ca proces.

Competitia intre comunitdti si state

Unul dintre cele mai importante caracteristici ale urmatorilor 20 de ani va fi
tensiunea constanta dintre interdependenta in crestere si intensificarea competitiei
intre indivizi, comunitati si state. Acest aspect va stimula competitia dintre
strategiile prin care aceste grupuri doresc sa exploateze, sa reziste sau sa faca
schimbari. Dificultatea de a satisface cerintele globale de resurse va deveni probabil
o constanta, generand orientarea statelor catre solutii mai curand individuale decat
multilaterale®.

4 Tn ciuda beneficiilor globalizarii, acordurile bilaterale intre producétorii de resurse si consumatori vor deveni
probabil comune, amenintand fragmentarea pietei globale.
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Mentinerea si expansiunea influentei geopolitice vor fi luate in considerare de
toate puterile, in special de cele cu aspiratii globale sau regionale. Sferele informale
de influent se vor coagula in jurul Chinei, Indiei, SUA, Rusiei. Tn mod similar, puterile
medii si mici se vor uni in blocuri regionale, de cele mai multe ori bazate pe comert
si legaturi economice, cu intentia de a mari la maximum prosperitatea si influenta
colectiva, aceste tendinte, alaturi de regionalizare, fiind compatibile cu globalizarea.
Sferele de influenta si blocurile se vor crea cel mai probabil in proximitatea
geografica, a provocarilor comune de securitate, a legaturilor culturale, a limbii, a
legaturilor economice, ideologiilor politice si religioase si, posibil, a constrangerii.

Frontierele sferelor de influenta vor fi fluide, reflectand competitia pentru
influenta. Interventia unei mari puteri in zona de interes a alteia nu va genera riscul
unui conflict, Tn special daca acestea au posibilitatea utilizarii armelor de distrugere
in masad sau o forta conventionald considerabila. O eventuald confruntare intre
doua mari puteri ar putea avea loc doar in locatii geostrategice cu un semnificativ
potential al resurselor sau in zone in care sferele de influenta se suprapun sau se
invecineaza, precum o parte din Africa, regiunea Oceanului Indian, Asia si regiunile
arctice.

PROVOCARILE PENTRU REALIZAREA/CONSOLIDAREA
SECURITATII REGIONALE S| GLOBALE

Probabilitatea unui conflict major intre state a fost perceput, nu demult, ca putin
probabil, in timp ce instabilitatea, conflictele societale si terorismul conduceau
in mod repetat la aparitia crizelor. Acum, sursele unui potential conflict la nivel
mondial au crescut, iar formele de desfasurare s-au diversificat.

Sistemul global a devenit interdependent si interconectat si a dat conflictului,
oriunde a aparut, o dimensiune globala. Unele state sau actori nestatali, precum
grupurile teroriste, au castigat notorietate globala. lata, astazi, sunt posibile
dezacorduri intre marile puteri in privinta frontierelor, influentei si resurselor, care
ar putea conduce la confruntari, inclusiv la razboaie limitate, in care adversarii
dau dovada de retinere deliberatd in utilizarea fortei. Fortele militare occidentale
ar putea fi implicate in actiuni militare de coalitie impotriva unor adversari cu
capabilitati militare semnificative, la paritate cu acestea sau chiar intr-un usor
dezavantaj.

Toate aceste tendinte vor continua, insa, pe orizontul anilor 2040, acestea vor
interfera cu altele, fiind asteptatd o schimbare a caracterului conflictului. Statele
puternice, precum China, vor continua sa evolueze si sa dezvolte echipamente
264 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Tendinte strategice ale organizatiilor internationale de securitate
pentru realizarea/consolidarea securitatii regionale si globale
militare care vor rivaliza cu cele ale puterilor occidentale si pe care le vor exporta
partenerilor si vecinilor.

Chiar daca vor continua eforturile de prevenire, este probabil ca armele de
distrugere in masa vor prolifera, iar utilizarea acestora va creste. in era provocérilor
permanente, a adaptariisievolutiei, problemele complexe nu vor putea fisolutionate
numai prin putere militara, fiind necesara o abordare multinationala.

Este imposibil de evaluat tendintele din viitoarele confruntari militare fara a
analiza contextul militar contemporan, atat cel global, cat si cel national. Puterea
militara este si va ramane un agent al politicii, insa, odata inceput, un conflict va avea
propria dinamica ce poate conduce politica. Puterea militara nu poate fi separata
de celelalte instrumente de putere: diplomatic, economic si informational. Puterea
militara suplimentara nu poate fi luata in considerare Tn haosul izolarii si al mediului
strategic complex. Aceste instrumente de putere, amplificate de puterea crescanda
a informatiilor, formeaza ,,armura” statului, asigura ratiunile care combina puterea
hard si soft in realizarea intereselor nationale, dar pot si destabiliza, daca sunt
utilizate gresit sau aventurist.

Situatia viitoare de securitate Tn lume va fi caracterizata de reactii la procesele
globale, de preocuparile Rusiei de a castiga un rol mai important in decizia
problemelor internationale sau de afirmarea tot mai puternica a tarilor asiatice — in
principal a Chinei —n politica mondiala.

Strategia ramane un instrument aplicativ al statului, care aliniazd obiectivele,
conceptele si resursele pentru a creste rata de succes a politicii. Ea este eficace cand
anticipeaza si conduce schimbarea. Daca n ultimul deceniu beneficiile cooperarii
regionale s-au masurat in special in termeni politici, prin reconstruirea increderii
reciproce intre statele din regiune, provocarea viitorului va consta in identificarea si
promovarea de proiecte concrete, care sa conduca la modernizarea si dezvoltarea
regiunii ca intreg si a fiecarui stat in parte, astfel incat standardele de viata ale
populatiei sa fie imbunatatite.

Provocarileintercorelate pe care le reprezinta reconstructia statelor, solutionarea
conflictelor, mentinerea pacii, delimitarea frontierelor, democratizarea, securitatea
resurselor de energie, combaterea larg raspanditului trafic de persoane, droguri
si arme, ca si posibila proliferare a armelor de distrugere in masa depdsesc, de
departe, resursele oricarui guvern sau organizatii singulare. De aici si nevoia
unui efort conjugat din partea organizatiilor internationale de securitate pentru
accelerarea procesului de maturizare a institutiilor democratice si a promovarii unei
noi culturi de cooperare in anumite regiuni si in lume. Pe orizontul anilor 2040,
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vor fi probabil schimbari mai numeroase, rapide si complexe, care vor solicita
strategii previzioniste si agile.

in perioada analizatd, apdrarea si securitatea vor rdmane vitale atat pentru
domeniul fizic, cat si pentru cel virtual. Apdrarea este posibil sa devind mult mai
importanta pe masura cresterii populatiei, schimbarii climatice, lipsei de resurse si
instabilitatii. Acesti factori pot fi extinsi la apararea accesului la necesitatile fizice si
la supravietuire. Multe dintre aceste necesitati vor fi internationale si vor fi legate
de globalizare, articuland nevoia unor mari puteri care opereaza global si de aliante
si parteneriate pentru apadrarea intereselor comune. Trebuie inteles ca apararea
nu mai este o activitate care este desfasurata numai de fortele militare, dupa cum
nici realizarea securitatii nu este domeniul de activitate exclusiv al organizatiilor
internationale de securitate.

CONCLUZII

Rolul organizatiilor internationale de securitate in configurarea mediului
de securitate va creste din ce in ce mai mult. Organizatiile nu se vor limita la
,apdrarea” propriilor valori, ci, trebuie, in aceeasi masura, sa infrunte amenintarile
,departe de casd”. Gestionarea acestor situatii, prin mijloace specifice, dintre care
nu lipsesc parteneriatele sau relatiile speciale ale ONU cu diferite tari si centre de
putere din zonele potential conflictuale, devine un element important al strategiei
organizatiilor.

Cooperarea constituie o componenta importanta a organizatiilor internationale
de securitate, intrucat contribuie la consolidarea dialogului politic si la dezvoltarea
de proiecte regionale. O serie de probleme politice, economice, de securitate si
culturale pot fi mult mai bine si mairepede abordate sirezolvate prin eforturicomune
si directionate. Tn acest sens, regiunile ofera cadrul potrivit pentru stabilirea unor
mecanisme de cooperare, care contribuie la asigurarea unui climat de securitate
regional si international si favorizeaza Tmbunatatirea vietii populatiei.

,Colaborare mai puternicd, o securitate mai bund”, o numim asa dintr-un
motiv foarte Intemeiat, argumentand c3, ,,...desi colaborarea este calea, impactul
este destinatia. Lansarea acestui concept este inceputul, nu sfdarsitul acelei cai”.
Un proverb african spune c3, ,Dacd vrei sd mergi repede, mergi singur. Daca vrei
sd mergem departe, sG mergem impreund”. (dr. Tedros Adhanom Ghebreyesus,
directorul general al OMS, in Ullman, p. 46).

n anii 2040, sperdm c& vor exista motive convingdtoare pentru a sustine c
lumea va deveni mai pasnica. Presiunea asupra resurselor, schimbarea climatica,
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cresterea populatiei si schimbarea distributiei de putere vor creste, probabil,
instabilitatea care poate genera conflicte armate, insa nu este probabil un razboi
total, intre marile puteri occidentale, intre democratiile liberale, in care sa fie
angajatd toatd puterea statelor industriale.

Vor fi insa posibile dezacorduri intre marile puteri in privinta frontierelor,
influentei si resurselor, care ar putea conduce la confruntari, inclusiv la razboaie
limitate, in care adversarii dau dovada de retinere deliberata in utilizarea fortei.

Implicarea, in ultima perioada de timp, la nivel global, a organizatiilor
internationale de securitate in rezolvarea unor crize politico-militare, aparute
la nivel mondial, zonal si regional, a impus din partea comunitatii internationale
un efort concertat, materializat in eforturi considerabile, din punct de vedere
uman, material si financiar, de limitare a efectelor generate de aceste situatii si de
finalizare cu rezultate corespunzatoare, in planul securitatii si stabilitatii individuale
si colective. Din aceasta perspectiva, aldturi de alte instrumente de natura
economica, diplomatica sau informationala, cele de natura militara isi vor dezvolta
capabilitatile, materializate prin organizarea, planificarea si desfasurarea unor
operatii multinationale care vor reprezenta o optiune, chiar daca de ultim moment,
utilizate pentru a solutiona acest tip de crize.

Daca, in ultimul deceniu, beneficiile cooperarii regionale s-au masurat in special
in termeni politici prin reconstruirea increderii reciproce intre statele din regiune,
provocarea prezentului consta in identificarea si promovarea de proiecte concrete,
care sa conduca la consolidarea securitatii regiunilor ca intreg si a fiecarui stat in
parte, astfel incat standardele de viata ale populatiei sa fie aparate.

Ultimele evolutii din spatiul european confirma faptul cd a venit vremea
revigorarii actiunilor de cooperare si a indreptarii atentiei spre regiunea Marii Negre,
zona care prezintd o importanta speciala, din cauza situarii sale pe itinerarele de
transport al petrolului si gazului spre Europa si in apropierea zonelor instabile din
Orientul Mijlociu si Caucaz. Prin aceste actiuni, UE si NATO contribuie la eficientizarea
strategiilor de prevenire si lupta Tmpotriva noilor riscuri, pericole si amenintari la
adresa regiunii.

Romania manifesta o participare activa la initiativele, procesele si structurile
regionale de cooperare, cu o problematica din ce in ce mai complexa si extrem de
diversa, atat din Europa de Sud-Est, cat si din Europa Rasariteand, Caucaz si Asia
Centrala. Tara noastra va fi interesata si de regiuni ce nu se afla in vecinatatea

apropiata, din perspectiva dezvoltarii unor legaturi transversale de cooperare.
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in complementaritate cu focalizarea interesului comunititii internationale
pe o zona vitald a continentului si globului, consider cd se vor pune bazele
unei strategii mai active, mai cuprinzatoare, unitare si coerente fata de regiunea
Marii Negre, care sa garanteze cooperarea internationald in regiune, actiunea
integrata, realizarea unor capabilitati regionale de gestionare a crizelor regiunii,
stabilitatea si securitatea regionala si mondiala.

Este evident ca, pe masura ce actorii internationali, zonali, regionali si globali,
vor constientiza importanta reald a zonei Marii Negre, valoarea strategica a acesteia
va continua sa creasca.

Carta Natiunilor Unite da putere si responsabilitate Consiliului de Securitate de
a initia o actiune colectiva pentru a mentine pacea si securitatea internationala.
Cele mai multe dintre aceste operatiuni sunt stabilite si puse n aplicare de catre ONU
in sine, cu trupe care servesc sub comanda operationald a organizatiei. in alte cazuri,
in care implicarea directd a ONU nu este fezabila, Consiliul autorizeaza interventiile
organizatiilor internationale de securitate, in calitate de principale institutii care
vegheaza la stabilitatea spatiului regional si global, inclusiv la Regiunea Extinsa a
Marii Negre si care pot valorifica, prin cooperare, experienta si capabilitatile.

Alianta Nord-Atlantica, dublata de Uniunea Europeana, vor ramane organizatiile
internationale de securitate care ofera poate cel mai eficient cadru de consultari,
dialog si cooperare pe probleme de securitate, iar potentialul acestora poate fi
valorificat Tn continuare, prin consolidarea rolului determinant in ecuatia securitatii.

Prin prezenta analiza asupra tendintelor strategice ale mediului international
de securitate am Tncercat sa scoatem in evidenta necesitatea unei cooperari
conceptuale sau a unor actiuni comune ale organizatiilor de securitate pentru a
avea o lume mai bung, cu o cultura de securitate dezvoltatd, in general, si de a se
realiza/consolida o securitate regionala si globald, in particular.

BIBLIOGRAFIE:

1. Almésan, C.I. (2012). Capabilititi militare de rdspuns la crize. in Revista Fortelor
Terestre, anul 3, nr. 4.

2. Bertram, C. (2006). Revista NATO. Operatii — trecut si viitor, http://www.nato.int/
docu/review/2006/issuel/romanian/military.html, accesat la 12 septembrie 2022.

3. Biddle, S., MacDonald, J., Baker, R. (2017). Small Footprint, Small Payoff: The Military
Effectiveness of Security Force Assistance. in Journal of Strategic Studies.

4. Buzan, B., Waever, O., de Wilde, J. (2011). Securitatea — un nou cadru de analizd.
Cluj-Napoca: Editura C.A. Publishing.

5. Cameron, F. (2003). Towards an EU strategic concept. in Romanian Journal of
European Affairs, vol. 3, nr. 3. Bucuresti: Institutul European din Romania.

268 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Tendinte strategice ale organizatiilor internationale de securitate
pentru realizarea/consolidarea securitatii regionale si globale

6. Circiumaru, F. (2010). UE si implicarea organismelor sale in rezolvarea crizei din
Balcani. in Buletinul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol 1”7, nr. 3. Bucuresti:
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”.

7. Ghiba, D., Chivu, Gh. (2014). Promovarea securitdtii internationale prin parteneriat
si cooperare — cheia succesului NATO. Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de
Aparare ,Carol I”.

8. Huntington, S.P. (f.a.). Ciocnirea civilizatiilor si refacerea ordinii mondiale. Bucuresti:
Editura Samizdat.

9. lonescu, |. (2010). Univers strategic. Revista Universitard Romana de Studii
de Securitate, nr. 4, p. 35, http://iss.ucdc.ro/revista-pdf/us4.pdf, accesat la
12 septembrie 2022.

10. Moskalenko, S., McCauley, C. (2009). Measuring Political Mobilisation: The Distinction
between Activism and Radicalisation, Terrorism and Political Violence, 21:2.

11. Savu, C. (2011). Conceptul strategic al Aliantei Nord Atlantice — 2010. in Revista
Gandirea militara romaneasca, nr. 1.

12. Robinson, P. (2010). Dictionar de securitate internationald. Cluj-Napoca: Editura C.A.
Publishing.

13. Sarcinschi, A. (2005). Elemente noi in studiul securitatii nationale si internationale.
Bucuresti: Editura Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I”.

14. Ullman, H. (2021). Al cincilea cavaler al apocalipsei si noul M.A.D. Bucuresti: Editura
Militara.

15. Declaratii summit NATO —2010-2022, www.nato.int, accesat la 22 septembrie 2022.

16. NATO Guide. (2011). Public Diplomacy Division NATO 1110. Belgia: Bruxelles.

17. The Radicalisation of a New Chinese Working Class: A Case Study of Collective Action
in the Gemstone Industry. (2009). Third World Quarterly, vol. 30, nr. 3.

18. Strategia Globala de Politica Externa si de Securitate a Uniunii Europene.

19. Tratatul Nord-Atlantic (4 aprilie 1949). Washington D.C.

20. http://cssas.unap.ro, accesat la 12 septembrie 2022.

21. www.dri.gOv.r0/dOcuments/Carta O.N.U..pdf., accesat la 17 august 2022.www.
europa.eu/globalstrategy/en/Strategia Globala de Politica Externa si de Securitate
a Uniunii Europene, global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union,
accesat la 17 septembrie 2022.

22. www.mapn.gov.ro, accesat la 17 septembrie 2022.

23. www.nato.int/cps/eu/natolive/nato_countries.htm, accesat la 22 septembrie 2022.

REZILIENTA EUROATLANTICA 269



ROMANIA TN CONTEXTUL COEZIUNII EUROPENE

Drd. loana NICA
Colonel (r.) prof. univ. dr. Daniel DUMITRU

Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti
DOI: 10.55535/GMR.2022.4.15

In lucrarea de fatd vom prezenta aspecte ale posturii strategice a Romdniei fatd de
principalele programe de securitate europeand gdndite si acceptate la nivelul Uniunii
Europene. De asemenea, vom face o prezentare succintd a evaludrilor oficialilor Uniunii
Europene cu privire la tara noastrd si la actiunile concrete prin care noi, ca tard, am hotdrat sa
ne aliniem standardelor UE de securitate si apdrare. Sunt aduse in discutie, in acelasi context,
principalele obiective strategice ale Romaniei si ale Uniunii Europene, actiuni si mdsuri pentru
promovarea coeziunii europene in ceea ce priveste securitatea, dar si alte elemente de studiu
si de cercetare in directia securitdtii nationale si internationale.

Cuvinte-cheie: securitatea europeand, coeziune, PESC, politici de securitate, digitalizare.
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INTRODUCERE

Consolidarea profilului Romaniei ca partener al Uniunii Europene in ceea ce
priveste realizarea unui proiect de coeziune si siguranta europeana reprezinta un
tel principal pentru tara noastra. Vectorii de actiune n acest sens sunt, la momentul
actual, promovarea valorilor europene si construirea unei politici interne si externe
care sa respecte Agenda Strategica a Uniunii Europene. De asemenea, in ceea ce
priveste provocarile curente ale Uniunii Europene, Romania ramane un sustinator
activ si din perspectiva de co-initiator al Strategiei UE pentru Regiunea Dundrii
(SUERD) (MAE, 2022).

O serie de aspecte privind implicarea Romaniei in proiecte cu teme generale sau
de securitate dezbatute de Uniunea Europeana si de sustinere a Uniunii si a statelor
partenere, strategiile de securitate ale Romaniei si lupta impotriva atacurilor
cibernetice, incurajand, in acelasi timp, proiectele destinate digitalizarii, toate
aceste subiecte, si nu numai, vor fi prezentate in cadrul acestui material, pentru a
ilustra o imagine de ansamblu asupra pozitiei pe care Romania o are in raport cu
realizarea proiectului de coeziune si siguranta europeana.

IMPLICAREA ROMANIEI
TN CONSOLIDAREA SECURITATII EUROPENE

Conform documentului de pozitie, semnat in 23 martie 2000, in cadrul sedintei
de Guvern, Romania ,salutd deciziile adoptate in domeniul Politicii Europene
de Securitate si Apdrare Comune” (Muresan, Pop, Bonciu, 2004, p. 51). In acest
context, Romania se implicd activ in trei principale strategii de asigurare a securitatii
europene, astfel:

e asigurarea stabilitdtii si guverndrii in vecindtatea imediatd (ludnd in calcul
relatiile politice externe cu Republica Moldova si Ungaria, dar si cu ceilalti
vecini);

e constituirea unui deziderat privind promovarea ordinii internationale bazate
pe un multilateralism eficace;

e pregdtirea unui rdspuns la amenintdrile moderne (atacuri cibernetice,

schimb de date etc.) prin intermediul celulei de securitate ciberneticd.
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De asemenea, Romania acceptd sa se implice in sprijinirea statelor cu o politica
interna precoce, din zona Balcanilor, dar si din Afganistan si Africa, fiind parte a
politicii externe de stat. in plus, tara noastré creeazd activ relatii externe valoroase
si strategice cu parteneri de stat importanti, implicati puternic in strategia de
securitate europeana. In acest sens, trebuie respectate principiile stabilite in data de
17 martie 1948, prin Tratatul de la Bruxelles. Roméania este membra a PESC/Politica
Externa si de Securitate Comun3, fiind angrenata in proiecte de mentinere a pacii,
consolidare a politicilor de securitate internationala si dezvoltare a democratiei si
statului de drept. Acestea sunt si obiectivele principale ale Uniunii Europene, atunci
cand discutam despre securitatea UE, Romania aliniindu-se acestora.

in ceea ce priveste implicarea Romaniei in consolidarea securititii Uniunii
Europene, tara noastra asigura protejarea cetatenilor si a drepturilor acestora,
promoveaza activ valorile capitale ale Uniunii Europene — democratia, statul de
drept si libertatile fundamentale ale omului — prin prisma politicii dezvoltate pe
plan intern si extern. De asemenea, in ceea ce priveste armele nucleare, chimice
si biologice, Romania a fost, inca de la inceput, semnatara a tuturor documentelor
care sprijind neproliferarea acestora.

n plus, Romania face parte din organizatii internationale de securitate precum
ONU, NATO si dintr-o serie de organizatii regionale, ca: Organizatia de Cooperare
Economica la Marea Neagra (OCEMN), Initiativa Central Europeana (ICE), Zona
Central Europeana de Liber Schimb (CEFTA), Procesul de Cooperare a Statelor din
Sud-Estul Europei (SEECP), Procesul Royaumont, Initiativa de Cooperare Sud-Est
Europeana (SECI), Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est. Prin toate aceste
parteneriate, Romania este un membru care sustine activ valorile UE cu privire la
politica desfasurata si la strategia de securitate, implicandu-se in dezvoltarea noilor
programe de securitate europeana.

CUM EVALUEAZA UNIUNEA EUROPEANA POZITIA ROMANIEI
TN PROCESUL DE CONSTRUIRE A SECURITATII EUROPENE?

,Romdnia a confirmat cd este pe drumul cel bun in alinierea la PESC”, asa cum
reiese dintr-un raport al Comisiei Europene (Comisia Europeand, 2003). in plus,
Romania a ardtat un interes deosebit fata de realizarea si integrarea sistemului
PESA/Politica Europeana de Securitate si Aparare, astfel incat indeplinirea
obiectivelor PESA a devenit, inca de la inceput, o prioritate pentru tara noastra.

Conform oficialilor europeni, actuala Strategie militard a Romdniei este
conforma cu politicile UE, ceea ce reprezinta un mare avantaj in cristalizarea
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unui proiect de securitate europeand, la care Romania nu doar sa adere, ci in care
sa se implice si activ. La momentul actual, Strategia militard a Romdniei are un
caracter defensiv-activ si se bazeaza pe patru concepte generale:

e capacitatea defensiva credibild;

e restructurarea si modernizarea;

e parteneriatul operational intensificat;

e integrarea graduald (Strategia militara, 2021, p. 30).

intreaga strategie militara este redactats si explicata pe larg in cel mai cuprinzitor
document de referinta Tn acest sens: Carta Alba a Securitatii si Apararii Nationale.
Strategia militara a Romaniei din prezent, luand in considerare riscurile si amenintarile
posibile la adresa tarii, constd in dezvoltarea apardrii, Tn special in atingerea
obiectivelor stabilite pentru a finaliza ,,Programul de modernizare Armata 2026”.
Pe langa sustinerea NATO si a Uniunii Europene, Romania a cladit relatii durabile si
strategice cu tarile vecine si, nu in ultimul rand, parteneriatul strategic cu Statele
Unite ale Americii, consolidand relatia dintre armata romana si cea americana,
avand in vedere pozitia strategica a Romaniei la Marea Neagra (Ib).

De asemenea, noua strategie militara a Romaniei a fost construitd avand in
vedere procesul de analiza strategica a apararii, dar si a elaborarii programului
privind transformarea Armatei Romaniei pana tn anul 2040. In ultimii ani, Romania
si-a concentrat atentia pe dezvoltarea capabilitatilor cu dubla utilizare, benefice atat
pentru sprijinul autoritatilor civile, cat si pentru desfdsurarea actiunilor militare,
avand in vedere socul provocat de noua pandemie (lb.).

Principalele caracteristici ale mediului de operare din punct de vedere militar,
potrivit Strategiei militare a Romdniei, sunt:

e cresterea preciziei sistemelor de armament si a distantei de lovire;

e extinderea interconectarii capabilitatilor de proiectie a fortei in toate
mediile de confruntare (terestru, naval, aerian, cibernetic, spatial) si la toate
nivelurile de angajare (tactic, operativ si strategic);

e intensificarea actiunilor Tn spatiul cibernetic si a nivelului de complexitate,
cu afectarea semnificativa a sistemelor de comanda si control;

¢ perfectionarea platformelor autonome;

e crearea de capabilitati specifice noilor domenii de operare militare (spatiul
cibernetic si cosmic);

e strategii si actiuni hibride (lb., p. 9).

Principalul obiectiv al apararii nationale este concentrat tocmai spre respectarea
statului de drept si spre conservarea unui mediu democratic sanatos, valori
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fundamentale ale Uniunii Europene. Tocmai de aceea, Romania este considerata una
dintre tarile care se implica activ in proiectul de securitate europeand, sustinandu-|
din toate punctele de vedere.

CERCETAREA SI INOVAREA CONTINUA
TN SECURITATEA EUROPEANA

Tn noiembrie 2016, vicepresedintele Comisiei Europene, Federica Mogherini, a
prezentat un plan de implementare privind securitatea. in acelasi timp, in paralel,
s-au discutat si diferite planuri de actiune in domeniul apardrii, mizand pe importanta
unui Fond European de Aparare (FEA), pentru cercetare si dezvoltare a capacitatilor
de apdrare (Parlamentul European), Romania aliniindu-se acestor standarde.
n acest cadru, putem mentiona, ca exemplu, Centrul de Studii Strategice de Ap&rare
si Securitate/CSSAS din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,Carol I”, care,
prin intermediul programelor desfasurate, isi propune sa devina un pol principal de
cunoastere si expertiza stiintifica in domeniul militar si al securitatii.

Principalele obiective ale Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate
sunt:

e elaborarea de expertize pentru institutiile politico-militare din Romdnia;

e fundamentarea bazei teoretice a locului si functiilor componentei militare in
principalele documente strategice de planificare;

e nvestigarea schimbdrilor ce intervin in evolutia mediului strategic militar cu
influentd asupra intereselor Romdniei;

o explorarea rolului fortelor armate in viitorul mediu operational;

e studierea fenomenelor din interiorul societdtii romdnesti cu impact asupra
domeniului militar;

e dezvoltarea cooperdrii cu institute de cercetare militare si civile, alte structuri
guvernamentale si nonguvernamentale, din tard si strdindtate;

e promovarea culturii strategice si de securitate in societatea romdneasca;

e sprijinirea formdrii profesionale la nivel strategic in cadrul U.N.Ap. ,Carol I”
prin integrarea rezultatelor cercetdrii stiintifice In procesul educational
(https://cssas.unap.ro/).

Asa cum reiese si din prezentarea acestor obiective, orientarea tarii noastre
este spre construirea si sprijinirea unui proiect de consolidare a securitatii atat in
mediul intern, cat si in cel extern, dorindu-se cooperarea cu institutii si grupari la
nivel international in acest sens.

Prin propunerea unor politici de securitate care sa implice dezvoltarea starii de
cooperare cu institutele de cercetare militare din tard si din strdindtate, Romania
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isi poate asigura intrarea n cadrul celor mai mari cercuri de influenta din UE, avand,
astfel, putere de decizie, dar si vizibilitate si ocazii nelimitate de a-si promova valorile
si strategiile.

ROLUL ROMANIEI N CADRUL COOPERARII
DINTRE UNIUNEA EUROPEANA SI NATO

UE si NATO au format, inca din anul 2015, o colaborare extrem de avantajoasa
pentru Europa in ceea ce priveste masurile si oportunitatile pe care aceasta alianta
le-a adus din punct de vedere al nivelului de securitate. Din anul 2018, NATO si
Uniunea Europeand au semnat o noua declaratie, stabilind noi modalitati de a
actiona impotriva eventualelor amenintarila adresa sigurantei si securitatii comune.

Potrivit Consiliului European, domeniile principale pe care colaborarea dintre
NATO si Uniunea Europeana se vor concentra sunt:

¢ mobilitatea militara

e securitatea cibernetica

e amenintarile hibride

e combaterea terorismului

¢ inegalitatea de sex

e securitatea (Cooperarea UE).

n ultimii ani, Consiliul European a ficut numeroase cercetari privind misiunile
civile, avand scopul de a imbunatati si eficientiza eforturile de a stabili si a mentine
securitatea.

in ceea ce priveste rolul Romaniei in cadrul Uniunii Europene, tara noastrd
sprijina actiunile organizatiei euroatlantice in plan intern si extern, prin promovarea
obiectivelor majore din cadrul politicilor sidocumentelor europene, prin promovarea
obiectivelor agregate la nivel european prin Agenda Sistemica a UE pentru 2019-2024,
document in cadrul caruia se stabilesc domenii prioritare de activitate a Uniunii in
urmatorii cinci ani, precum:

e protejarea cetdtenilor si a libertatilor;

e dezvoltarea unei baze economice solide;

e construirea Europei verzi, echilibrate, sociale si neutre din punct de vedere
al impactului asupra climei;

e promovarea intereselor si valorilor europene pe scena mondiald (Prioritati
ale Romaniei).

Romania sustine abordarea domeniilor care vizeaza modalitati de consolidare
a rezistentei Uniunii Europene in fata crizelor. De asemenea, sprijind consolidarea
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cooperarii privind domeniul sanatatii, masuri ce vor duce la contracararea efectelor
economice si sociale ale pandemiei si, nu in ultimul rand, sprijind consolidarea unei
capacitati ridicate a UE de a avea raspunsuri comune si eficiente in situatii de criza.
Romania sustine si participa la procesul de consolidare a pietei interne, a cresterii
economice si a ocuparii fortei de munca, acordand atentie in special dosarelor ce
privesc afacerile sociale, schimbarile climatice si tranzitia digitala (Ib.).

Relativ la negocierile privind agregarea Cadrului Financiar Multianual 2021-2027
si a Instrumentului pentru Relansare Economica, Romania a sustinut constant
asigurarea unui volum generos de alocari, capabil de a sprijini eforturile de redresare
a economiei Europei si implementarea obiectivelor de dezvoltare pe termen mediu
silung ale Uniunii. Un obiectiv al Romaniei a fost de a promova rolul major al Politicii
de Coeziune si al Politicii Agricole Comune din perspectiva bugetului european (Ib.).

De asemenea, un factor important pentru Romania, ca membru al Uniunii, este
mentinerea relatiilor cu tarile vecine, actionand pentru a atrage atentia Uniunii
asupra regiunilor, sustinand Parteneriatul Estic (PaE). Romania sustine, de asemenea,
actiunile europene privind consolidarea parteneriatului transatlantic (Ib.). O buna
relatie cu restul statelor membre ale Uniunii Europene si cu tarile vecine asigura un
parcurs favorabil pentru Romania, cu atentie sporita catre sanatatea si bunastarea
cetatenilor romani, cu ajutorul propunerilor pentru o Europda mai verde, atenta la
schimbarile climatice si la nivelul de trai al cetatenilor din statele membre.

Privind deciziile Uniunii Europene despre gestionarea situatiilor de criza,
Romania a promovat crearea culoarelor de tranzit, numite si, Culoare Verzi”, pentru
transporturile de marfuri si cetateni, asigurarea protectiei lucratorilor sezonieri
romani in statele membre, mai ales in contextul pandemic, care a generat dificultati
in randul muncitorilor in timpul desfasurarii activitatilor. De asemenea, a promovat
repatrierea cetatenilor europeni si promoveaza constant adoptarea mai multor
masuri in domeniul economic (Ib.).

SECURITATEA SI SIGURANTA EUROPEANA

n anul 2016, in contextul summitului de la Bratislava, liderii Uniunii Europene
au luat o serie de masuri privind siguranta si securitatea europeana. Printre aceste
masuri se regasesc construirea unui plan menit sa asigure aceastd sigurantd
si aparare si incercari de a face mai puternica noua cooperare dintre Uniunea
Europeand si NATO. Tn ceea ce priveste planul mentionat, printre priorititi se aflau
si necesitatea de a gasi raspunsuri pentru crizele si conflictele externe cat mai rapid
posibil, pentru a nu ldsa aceste conflicte sa perturbe incercarile de a fi in siguranta;
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o alta prioritate a acestora este de a consolida capacitatile partenerilor si, nu in
ultimul rand, una dintre cele mai importante obiective in realizarea acestui plan
este, desigur, protejarea Uniunii Europene si a cetatenilor sai (Ib.).

Pentru a fi siguri de Indeplinirea acestor obiective, liderii Uniunii au pus la punct
cateva masuri care permit verificarea si obligarea acestor noi miscari de securitate
si buna lor functionare:

e n scopul consolidarii cooperari intre statele membre ale Uniunii Europene
in privinta domeniului apararii, a fost infiintat procesul anual coordonat de
revizuire privind securitatea (CARD);

e stabilirea unei cooperari structurate permanente (PESCO), menita sa
consolideze aceasta cooperare intre state;

e instituirea unei capacitati militare de planificare si conducere (MPCC) cu
scopul de a Imbunatati deciziile de gestionare a crizelor;

e infiintarea unui set de instrumente de raspuns al Uniunii Europene, printre
care se regasesc si grupuri tactice de lupta (Consiliul European, 2021).

Scopul procesului anual coordonat de revizuire privind apararea (CARD) este de
a oferi o imagine de ansamblu mai realista despre ceea ce se intampla in Uniunea
Europeana, fie cd este vorba despre sumele investite in echipamente sau alte
resurse pentru aparare, fie despre cercetare si investitii nationale. Prin acest proces
se doreste o imagine transparenta in ceea ce priveste capacitatile Uniunii Europene
de a se apara, reusind sa identifice mai usor deficitele, sursa problemelor financiare
si sa aduca o mai buna planificare a cheltuielilor, ca, in final, sa rezulte o cooperare
eficienta intre statele membre in ceea ce priveste siguranta.

Relativ la cooperarea structurata permanenta (PESCO), aceasta organizatie
a luat nastere in 2017, dupa o incercare a Consiliului Uniunii Europene de
a gasi o solutie eficientd pentru cooperare fintre toate statele membre.
Toate tarile din Uniune participa la acest proces, mai putin Danemarca si Malta.

De la Tnceputul acestei cooperari, numarul proiectelor care au fost dezbatute
a ajuns la 60, acoperind diverse domenii, printre care putem regasi si formarea si
dezvoltarea capabilitatilor sau disponibilitatea operationala in domeniul apararii,
fie ca vorbim despre operatiuni terestre, aeriene sau in apa. Cu timpul, proiectele
au fost sau urmeaza sa fie adoptate si implementate. Printre aceste domenii de
aparare, pe langa cele care vizeaza apararea mai mult sau mai putin ,traditionald”,
Uniunea Europeanad a inceput sa implementeze proiecte legate de apararea

ciberneticd, avand in vedere dezvoltarea tehnologiilor din ultimii ani.
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Printre instrumentele de raspuns rapid al Uniunii Europene la numeroasele
provocari si amenintari de securitate se afla grupurile tactice de lupta ale Uniunii
Europene, scopul lor fiind de a putea raspunde mai rapid si eficient la situatii de criza
sau la anumite conflicte ce pot aparea si i privesc pe membrii Uniunii. Mentinerea
acestor grupuri tactice reprezintd un cost comun pentru membrii UE (lb.).

Potrivit Consiliului European, Fondul European de Aparare (FEA) dispune,
in perioada 2021-2027, de un buget de aproximativ opt miliarde de euro, fiind
impartit in:

e 2.7 miliarde, cu scopul de a finanta cercetarile Tn domeniul apararii si al
activitatilor colaborative;

e 5,3 miliarde de euro pentru proiectele colaborative in incercarile de
completare a contributiilor nationale.

Acest fond este menit sa consolideze colaborarile dintre diferite domenii ce fac
posibild functionarea programelor de aparare si securitate (Ib.).

SECURITATE SI DIGITALIZARE IN ROMANIA

Romania sustine propunerile Uniunii Europene privind digitalizarea, care va
salva timp si energie atat ale cetatenilor, cat si ale angajatilor, facilitdnd organizarea
si stocarea informatiilor in mediul digital. Societatea si-a construit o noud lume, care
are ca scop simplificarea vietii, a activitatilor de zi cu zi si un grad ridicat de securitate
pentru informatii si bunuri. Astfel, Romania beneficiaza de eliminarea tarifelor de
roaming Tn calatoriile in statele membre ale Uniunii Europene, de asemenea, in
contextul pandemic din ultimii ani, Romania a luat o serie de masuri in domeniul
digital cu scopul de a facilita activitatile. Un bun exemplu ar fi cazul indicatorilor
DESI (Indicele economiei si societatii digitale), ce au ajutat la redresarea economica
provocata de COVID-19, Romania fiind avansata in ceea ce priveste acoperirea
VHCN (retele fixe de foarte mare capacitate), in acelasi timp, situandu-se pe locul
15 Tn Uniunea Europeana pentru gradul de pregatire in utilizarea retelelor 5G
(Digitalizare).

Din anul 2016, cu ajutorul fondurilor din partea Uniunii Europene, Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale din Romania a pus in aplicare un proiect
de asistenta tehnica, ce are ca scop ajutarea autoritatilor centrale si a ministerelor
in a elabora si a aplica proiecte de digitalizare pentru servicii publice implicate in
,evenimente de viatd” ale cetatenilor si intreprinderilor, e-sanatate, nodul elDAS,
ID-ul digital. Acest proiect a permis ministerelor interesate sa semneze contracte
pentru a crea sisteme informatice pentru furnizarea digitala a serviciilor publice.
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De asemenea, proiectul are ca scop permiterea cetatenilor de a avea acces la diferite
servicii in forma digitala (1b.).

Avand posibilitatea de a stoca, edita si structura toate informatiile necesare
atat in ceea ce priveste documente, plati, fotografii securizate de parole si coduri,
sau posibilitatea de a oferi informatii de orice fel prin retelele de socializare sau
prin intermediul posturilor TV, aceste medii noi, menite sa ofere siguranta, se pot
transforma in mediul ideal de atac. Atacurile cibernetice sunt o tactica din ce in ce
mai des folosita, iar metodele de securitate sunt extrem de importante pentru a
preveni furtul de informatii, propaganda etc.

Uniunea Europeana a luat numeroase masuri cu scopul de evita sau a se proteja
Tmpotriva atacurilor si amenintarilor cibernetice, astfel:

e sporirea rezilientei cibernetice;

e combaterea criminalitatii informatice;

e stimularea diplomatiei cibernetice;

e consolidarea apararii cibernetice;

e stimularea cercetarii si inovarii;

e protejarea infrastructurii critice (Securitatea cibernetica).

Avand in vedere situatia geopolitica actualda din ultimii ani, consideram ca
atacurile cibernetice vor fi din ce in ce mai utilizate, iar o strategie foarte bine pusa
la punct in vederea combaterii acestor amenintari este necesara pentru fiecare
tara. Propunerile pentru digitalizare si siguranta in mediul digital sunt prioritare,
iar noile masuri de securitate propuse de Uniunea Europeana pot fi cu atat mai
benefice pentru asigurarea unor conditii adecvate in Romania, atat fizic, cat si digital.
De altfel, in anul 2021, ministrii de resort ai tarilor membre ale Uniunii Europene au
decis ca un obiectiv cheie 1l reprezinta atingerea autonomiei strategice, mentinand
o economie deschisa. Acest lucru presupune consolidarea capacitatii de a lua
diferite alegeri autonome Tn domeniul securitatii cibernetice, scopul principal fiind
de a consolida pozitia de lider a Uniunii Europene in domeniul digital (lb.).

CONCLUZII

Relatia dintre Romania si Uniunea Europeana, la nivel diplomatic, este una
extrem de favorabila dezvoltarii unor proiecte fructuoase in aria militara si strategica.
Atat timp cat UE considera ca Romania este implicata si contribuie la proiectele
si strategiile de securitate europeand, tara noastra va avea de castigat. Asadar,
preocupadrile pentru un mediu stabil, din punct de vedere militar si strategic, sunt
prioritati pe orice lista a planurilor Romaniei pentru securitate.
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Avand in vedere numarul de proiecte ale Uniunii Europene si cele in cooperare
cu NATO privind nivelul de securitate europeana si capacitatea de aparare in situatii
de criza atat din punct de vedere diplomatic si militar, cat si din punct de vedere al
noilor amenintari ce au ca sursa noile tehnologii dezvoltate, Romania este o tara
care are nevoie de acest tip de dezvoltare, in special pe partea digitalizarii, astfel ca
o buna colaborare cu restul membrilor Uniunii Europene si implicarea in diversele
proiecte propuse pentru siguranta sunt benefice atat pentru Uniune, cat si pentru
Romania.

Romania se angreneaza in fiecare proiect planificat si prezentat de Uniunea
Europeana, manifestand interes, asa cum declara chiar oficialii UE, catre orice
initiativa de construire a unui plan european de securitate. Prin urmare, relatia intre
UE si Romania, pe palierul militar, strategic si de aparare si securitate, este una
benefica ambelor parti.

UE acorda incredere Romaniei, iar statul nostru actioneaza conform politicilor
de securitate europeana prezentate si acceptate la nivel european.

Romania sustine si este sustinuta, la randul ei, de state vecine, a construit relatii
si parteneriate solide cu diferite regiuni, scopul fiind de a dezvolta si de a mentine
un nivel de trai ridicat din toate punctele de vedere. Datorita planurilor de a ridica
rata alegerilor si deciziilor comune ale Uniunii privind situatiile de criza, Romania
beneficiaza de o alianta puternica, stabila si sigura.

Tocmai datorita implicarii noastre, care nu a venit doar din directia militar-strategica,
Romania a detinut si Presedintia Consiliului Uniunii Europene, in 2019, ceea ce a
reprezentat, pentru statul roman, o mare ocazie de afirmare si promovare a valorilor
nationale si europene la nivelul intregii Uniuni.

Relatia de colaborare dintre Uniunea Europeana si Romania a prezentat o serie
de evenimente pozitive pentru dezvoltarea ambelor parti, prin idei, proiecte si
sustinere in planurile ce privesc siguranta, apararea si bunastarea cetatenilor din
statele membre ale UE. Consideram ca, din anul 2007, cand Romania a devenit stat
membru al Uniunii Europene, pana in prezent, nivelul de implicare a tarii noastre
in parteneriatele cu tari vecine si in planurile de consolidare a unei Europe verzi, cu
0 economie eficienta si strategii militare dezvoltate permanent, este unul ridicat si
activ.
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Observdnd evolutia actiunilor militare din conflictul din Ucraina, se simte nevoia valorificdrii
lectiilor identificate ca urmare a modalitdtilor inovative de aplicare a principiilor artei militare,
in conditiile rdzboiului real. Astfel, in cadrul acestui demers, mi-am propus sd identific modul
in care evolutia conflictului din Ucraina a influentat arta militard in general. In esentd, acest
demers se constituie intr-un corolar al rezultatelor obtinute in urma contributiei personale la
dezvoltarea cunoasterii in domeniul stintelor militare.

Analizdnd situatia existentd, in urma unor evaludri ale potentialului capabilitdtilor nationale
de rdspuns in cazul unui conflict armat in proximitatea Mdrii Negre, am identificat modalitdti
didactice de actualizare a continuturilor doctrinare. Demersul didactic a avut la bazd cel mai
la indemdnd instrument de validare a cercetdrii, jocul de rdzboi, prin testarea unor scenarii
tactice, experimentate in conflictul ruso-ucrainean.

Din punct de vedere didactic, rezultatul a fost util actualizdarii programelor analitice la
programele de masterat, insa cdstigul cercetdrii este in domeniul actional-structural, privind
modalitdti de rdspuns in mediul maritim cu capabilitdtile existente sau identificarea nevoilor
de capabilitdti, subliniind importanta cooperdrii genurilor si categoriilor de forte pe timpul
operatiei intrunite de apdrare la litoral.

Cuvinte-cheie: doctrine, concepte, artd operativd maritimd, programe analitice, master de
comandad.
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INTRODUCERE

in cadrul acestui demers, mi-am propus sa identific modul in care evolutia
conflictului din Ucraina a influentat arta militara, in general, subliniind adaptarea
doctrinard si a continuturilor educationale, in special. Tn esentd, acest demers
se constituie intr-un corolar al rezultatelor obtinute ca urmare a contributiei la
dezvoltarea cunoasterii in domeniul stintelor militare, urmarind modul de aplicare
a principiilor artei militare Tn raport cu evolutia conflictului din Ucraina.

n calitate de cadru didactic universitar, am urmdrit evolutia actiunilor militare
din conflictul din Ucraina, valorificand utilitatea lectiilor identificate ca urmare a
modalitatilor inovative de aplicare a legilor luptei armate, in conditiile razboiului real.

Plecand de la acest cadru, am constatat nevoia adaptarii conceptelor doctrinare
ladinamicaactiunilor militare contemporane. Acest aspect a determinatactualizarea
programelor analitice de pregatire a viitorilor lideri militari pentru programul
de masterat conducere-interarme forte navale. Actualizarea continuturilor
educationale a fost insa un proces de durata, bazat pe experienta dobandita pe
timpul derularii proceselor educationale, in principal pe timpul studiilor aplicative,
exercitiilor si jocurilor de razboi desfasurate in cadrul disciplinelor de arta militara in
Universitatea Nationala de Aparare ,Carol I”.

Urmarind modul de actiune al fortelor militare implicate, am constatat utilizarea
unor tactici militare clasice in conditiile unor amenintari moderne, prin adaptarea
acestora la evolutia caracteristicilor teatrului de operatii. Solutiile militare de
raspuns au fost structurate pe cele trei paliere ale actiunilor militare — strategic,
operativ si tactic. Aceste optiuni militare au reprezentat modele de analiza Tn acest
demers.

Utilizand aceste modele, analizand situatia existenta si efectele produse,
am considerat oportun sa transpun in situatii ipotetice modalitati de actiune a
unor capabilitati nationale in raport cu amenintdrile identificate. in urma unor
metodologii de evaluare a potentialului capabilitatilor nationale de raspuns in cazul
unui conflict armat in proximitatea Marii Negre, am identificat modalitati didactice
de actualizare a continuturilor doctrinare. Demersul didactic a avut la baza metode
de cercetare adaptate domeniului stiinte militare, utilizand cel mai la indemana
instrument de validare a cercetarii — jocul de razboi (Scipanov, Totir, 2022),
prin testarea unor scenarii tactice, experimentate in conflictul ruso-ucrainean.
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Rezultatele cercetarii au cdpatat valoare stiintifica prin originalitatea concluziilor,
structurate in functie de domeniul de aplicare. Din punct de vedere didactic,
rezultatul a fost util actualizarii programelor analitice la programele de masterat.
Pe timpul procesului educational, am intervenit permanent pentru rafinarea
continuturilor educationale, efectul fiind eficientizarea procesului educational in
raport cu evolutia artei militare. Din punct de vedere al artei militare, rezultatul
este util actualizarii conceptelor doctrinare si validarii unor teorii prin adaptarea la
dinamica mediului operational. Prin aceasta, consider ca am contribuit la adaptarea
artei operative maritime la dinamica actiunilor militare moderne.

Noutatea cercetarii se identifica Tn domeniul actional-structural. Am identificat
noi modalitati tactice si operative de raspuns cu efecte la nivel strategic, adaptate
mediului maritim. Am valorificat potentialul de lupta al capabilitatilor navale
existente sau am identificat nevoile de capabilitati prin care componenta navala
contribuie la actiunile militare, subliniind importanta cooperarii genurilor si
categoriilor de forte pe timpul operatiei intrunite de aparare la litoral.

Valorificand rezultatele aplicarii artei operative maritime in procesul educational,
am contribuit la dezvoltarea cunoasterii Tn domeniu si adaptarea artei militare
la evolutia stintei militare in raport cu evenimentele din proximitatea granitei
euroatlantice, cunoastere pe care o transpunem in abilitatile studentilor masteranzi.

ACTUALIZAREA PROCESULUI EDUCATIONAL
LA EVOLUTIA ARTEI MILITARE

in demesul meu, voi pleca de la premisa ca procesul educational din Universitatea
Nationald de Aparare ,Carol I” asigura permanent o pregatire completa si complexa
a specialistilor militari, prin consolidarea cunostintelor din domeniul securitatii
nationale, valorificand potentialul existent in cadrul genurilor de forte existente in
categoriile de forte armate.

n lumina evenimentelor din Ucraina, se simte nevoia actualizarii continuturilor
educationale, valorificand lectiile invatate si experienta de arme a vecinilor nostri.
Domeniul maritim s-a aflat in atentia Departamentului Forte Navale al Facultatii de
Comanda si Stat Major din Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I” inca de la
inceputurile divergentelor regionale, de la anexarea Crimeii, Tn 2014, si a continuat
odata cu evolutia evenimentelor din proximitatea Marii Negre (Totir, Scipanoy,
2022).

Avand fundamente stiintifice si legislative, demersul cadrelor didactice a
vizat permanent actualizarea curriculei universitare, in special pentru programul
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de masterat, unde sunt pregatiti viitorii lideri ai Fortelor Navale. Mai mult de atat,
in urma observarii evolutiei conflictului aflat in desfasurare, dar si a modului de
reactie a principalilor actori implicati, s-au putut extrage o serie de concluzii care
s-au constituit in rezultate ale cercetarii in domeniul securitatii maritime.

Din punct de vedere didactic, pe baza profilului absolventului stabilit de
principalul beneficiar (Statul Major al Apararii/SMAp.), au fost stabilite noi rezultate
ale tnvatarii, in raport cu competentele (ESDC, 2021) pe care urmarim sa le obtinem
prin paleta de discipline pe care le gestionam in cadrul programului de master de
conducere.

Urmarind metodologia necesara utilizarii principiilor si normelor conducerii
militare de nivel tactic interarme, operativ-intrunit si strategic in timp de pace,
criza si razboi, am constatat nevoia reorganizarii continuturilor educationale ale
programului de masterat de conducere existent, prin trecerea la o noua paradigma
a profilului absolventului de master de comanda/MC. Astfel, conform conceptiei de
modernizare a invatamantului militar, am lansat provocarea cadrelor didactice de a
contura un nou continut educational, bazat pe principii care sa se adapteze noilor
provocari ale securitatii regionale, raspunzand solicitarii beneficiarului principal,
SMAp., de a pregati luptatori in conditiile razboiului modern.

Plecand de la functiuni ale luptei, specifice diferitelor medii de operare, in
raport cu tipurile de amenintari, scopul actiunii, sarcinile specifice fiecarei structuri
participante, pe relatia de comanda si control/C2 national, viitorul absolvent de MC
sa fie Tn masura sa identifice mijloacele necesare indeplinirii misiunii incredintate,
prin evaluarea si compararea efectelor planificate cu cele obtinute. Mai mult,
cunoscand particularitatile genurilor de forte desemnate in cadrul unei operatii, sa
fie capabil sa aplice procedurile nationale si aliate Tn operatii Tn care componentele
si structura de forte intrunite sunt implicate. Aplicarea principiilor de arta operativa
in operatii curente, dar si viitoare, pana la gestionarea optiunilor strategice de
raspuns la crize, reprezinta o sarcina a studentilor nostri, precum si o preocupare a
corpului de cadre didactice ca obiective ale procesului de predare-invatare.

Competentele pe care le urmarim sa le dezvoltam apartin nivelurilor tactic,
operativ si strategic, cu accent pe primele doua la un grad de performanta peste
mediu si introducerea elementelor de bazd pentru al treilea nivel, cel strategic.
Astfel, este vizata dezvoltarea urmatoarelor competente:

¢ intelegerea procedurilor specifice domeniului operational;

¢ aplicarea proceselor de planificare specifice unor comandamente;

¢ integrarea procedurilor de planificare la nivel tactic si operativ;
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e aplicarea procedurilor specifice procesului de luare a deciziilor;

¢ aplicarea fundamentelor artei militare in operatii maritime;

e aplicarea creativa a lectiilor invatate in procesul de planificare a operatiilor
maritime;

¢ dezvoltarea abilitatii masteranzilorin aplicarea procedurilor de management
al spatiului de lupta maritim;

e cunoasterea si aplicarea principiilor procesului de targeting;

¢ aplicarea elementelor de arta operativa maritima;

¢ folosirea gandirii critice;

e aplicarea principiilor de leadership.

Din punct de vedere al continuturilor educationale, utilizdnd instrumente
stiintifice adaptate preocuparilor cadrelor didactice, precum si nevoilor studentilor
nostri si asteptarilor Fortelor Navale Romane, grupul de cadre didactice din
Departamentul Forte Navale al Facultatii de Comanda si Stat Major din Universitatea
Nationalda de Aparare ,Carol I” a dezvoltat cadrul doctrinar existent in domeniul
luptei la litoral (Scipanov, Nistor, 2020), in mari inchise si semi-inchise (Nistor,
Scipanov, 2021), in leadership (Cioranu, 2021, pp. 1-6), operatii multi-domeniu
(Chiorcea, Cucinschi, 2022), conducere militara (Chiorcea, Cioranu, 2021, pp. 125-135)
siin alte domenii de interes.

Chiar daca, acum, suntem intr-un amplu proces de digitalizare, care vizeaza
modernizarea infrastructurii informatice si introducerea de programe specializate
pentru derularea procesului de predare-invatare-evaluare specifice domeniului
securitatii nationale, cercetarea prin metode clasice din domeniul stiinte militare
(Scipanov, 2022, pp. 1-100), in folosul invatamantului si al imbunatatirii continuturilor
doctrinare ale beneficiarilor, continua. Astfel, putem astdzi sa enumeram o serie
de rezultate ale cercetarii in domeniu, in principal pe cele obtinute de creuzetul
Departamentului Fortelor Navale, structura specializatd in domeniul maritim din
universitate.

ADAPTAREA ARTEI OPERATIVE MARITIME
LA DINAMICA ACTIUNILOR MILITARE MODERNE

Plecand de la tripticul pe care se fundamenteazda strategia de aparare
nationald, cai-mijloace-finalitati (Scipanov, 2020, pp. 68-87), au fost dezbatute si
analizate diferite scenarii tactice si operative, bazate pe principiile luptei armate si
in concordanta cu legile generale ale razboiului, asa cum au fost ele aplicate si in
razboiul din Ucraina.
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Astfel, principiile luptei armate ih mediul maritim au fost abordate din doua
perspective:

1. Ce mijloace navale sunt necesare pentru a duce la bun sfarsit o misiune
stabilitd sau de a contribui la desfasurarea unei misiuni intrunite, in functie
de varianta de rdspuns stabilita/finalitatea dorita.

2. Care este contributia Fortelor Navale Romane/FNR la operatia intrunita, in
functie de finalitatea stabilita prin misiunea comuna.

Din punct de vedere al finalitatilor, au fost analizate optiunile militare de raspuns,
transpuse n actiuni militare Tn mediul maritim, pentru care au fost identificate caile
de punere in aplicare pe baza principiilor artei operative maritime.

Astfel, s-a simtit nevoia introducerii in scenariile testate in cadrul jocurilor
de razboi a unor capabilitati navale care sa raspunda amenintarilor mediului
operational. Acestea s-au materializat prin introducerea in baza de date a jocurilor
de razboi simulate a unor mijloace tehnice moderne propuse spre achizitie sau
aflate in dotarea unor flote aliate.

Se poate mentiona utilizarea de platforme navale, fregate si corvete cu
capabilitati moderne, sisteme de rachete navale si de coasta cu raza scurta si medie
de actiune, vehicule autonome sau fara pilot, de suprafata sau submarine, de care
FNR ar avea nevoie pentru cresterea contributiei la mentinerea securitatii regionale.

Ca urmare a lectiilor identificate si Tnvatate din conflictul din Ucraina, un aspect
important, rezultat Tn urma analizei contributiei fortelor navale in actiunea intrunita
la litoral, 1l reprezinta identificarea capabilitatilor fortelor terestre, care ar putea
completa sau chiar suplini capabilitatile fortelor navale de limitare a folosirii marii.

in acest context, a aparut necesitatea dezvoltdrii noului concept, operatie
multidomeniu (Cucinschi, 2021, pp. 140-151), operatie care, in conditiile razboiului
hibrid, realizeaza asimetria in angajarea unui adversar cu capabilitati superioare
tehnologic sau numeric, oferind avantaje in conditii defensive.

in concluzie, programele de invitdmant au fost permanent adaptate acestor
situatii, unele previzionate si testate anterior inceperii razboiului, altele fiind
identificate si validate pe timpul desfasurarii graduale a acestuia.

Rezultatele obtinute au fost In domeniul teoretic si actional, astfel:

In domeniul teoretic:

e adaptarea doctrinara si dezvoltarea conceptelor specifice artei operative

maritime;

¢ validarea unor tactici navale in conditiile utilizarii unor vectori moderni care

utilizeaza inteligenta artificiald, prin jocuri de razboi si simulare asistata;
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e dezvoltarea constiintei maritime si de leadership organizational;
¢ identificarea concreta a contributiei FNR la operatia intrunita la litoral.

In domeniul actional:

e optimizarea si adaptarea procedurilor de raspuns la amenintari multiple in
teatrul de operatii maritim;

e identificarea unor reguli de angajare n situatii concrete;

e dezvoltarea abilitatilor decizionale in situatii specifice;

e validarea unor scenarii pe baza amenintdrilor reale la adresa securitatii
maritime;

e insusirea si aplicarea principiilor planificarii operationale.

S-au putut identifica rolul si locul capabilitatilor Fortele Navale Romane actuale
in actiunile militare desfasurate Tn mari inchise si semi-inchise, in special rolul
detinerii unei flote care sa poata restabili si mentine liniile de comunicatii maritime
imediat dupa terminarea conflictului. Acest aspect a fost uneori pierdut din vedere,
chiar de catre factorii de decizie, insa, odata cu actiunea din Ucraina, potentialul
Fortelor Navale Romane de a asigura siguranta navigatiei a fost reafirmat si necesita
o dezbatere separata.

REZULTATE ALE APLICARII ARTEI OPERATIVE MARITIME
TN PROCESUL EDUCATIONAL.
SOLUTII DOCTRINARE SI ACTIONAL-STRUCTURALE

in continuare, ca urmare a experientei personale si a rezultatelor obtinute in
urma aplicarii principiilor artei operative maritime, doresc sa prezint unele rezultate
ale analizei privind modul de actiune al unei flote in mari inchise/semi-inchise.
Din punct de vedere conceptual/doctrinar, in functie de evolutia razboiului din
Ucraina, am rafinat unele obiective didactice, prin care ne-am propus atingerea unor
noi rezultate ale Tnvatarii, in raport si cu nevoile beneficiarului in domeniul maritim,
Fortele Navale Romane. Astfel, in ultima perioada, impreuna cu colectivul de cadre
didactice si grupele de masteranzi de la programul de conducere interarme-forte
navale, am aplicat principiile artei oprative n actiuni militare simulate in raport cu
amenintarile reale din Marea Neagrad, caracterizata ca o mare semi-inchisa (Nistor,
Scipanov, 2021).

Concluziile extrase din rezultatele jocurilor de razboi si pe baza unor decizii
actionale observate ca urmare a razboiului din Ucraina au permis validarea unor
concepte specifice actiunilor amfibii, riverane, intrunite, multi-domeniu si hibride,
care au fost in atentia Departamentului Forte Navale din Universitatea Nationala
de Aparare ,,Carol I”.
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Din punctdevedereactional, rezultatele obtinute ne-au condus spreidentificarea
unor capabilitati necesare, care sa raspunda unor amenintari din spectre diferite In
mediul maritim sau care sa contribuie la contracararea acestor amenintari.

Capabilitatile necesare, destinate optiunilor de raspuns pentru diferite tipuri de
amenintari, au rezultat Tn urma aplicarii unor principii de folosire in lupta a genurilor
de forte, dar si a unui modus operandi identificat in razboiul din Ucraina.

Capabilitatile identificate sunt:

¢ rachete de coast3;
¢ baraje de mine.
Actiunile identificate sunt din spectrul actiunilor intrunite, astfel:
e actiunea combinata a fortelor navale si terestre la litoral;
e utilizarea dronelor tactice si operative;
e actiuni de supraveghere/recunoastere;
¢ informare reciproca in timp real.

Concluziile de tip actional au rezultat ca urmare a aplicarii artei operative
maritime, constand in validarea unor tactici existente sau adaptarea tacticilor
existente la capabilitatile aflate in inzestrarea Fortelor Navale Romane sau cele in
curs de Tnzestrare. Factorii care au influentat decizia actionala au fost:

e mediul de actiune (suprafatd, aerian sau submarin);
e limitarea folosirii marii cu sprijin de la litoral;

¢ platformele navale;

e vectorii/armamentul utilizat;

e surprinderea;

¢ actiunea intrunita;

e targetingul;

¢ |ovituri combinate de pe mare si de la litoral

e rapoartele de evaluare eficientd/eficacitate;

o efectele estimate/efectele observate.

Dintre cele mai eficiente contributii ale FNR la actiunea intrunitd o reprezinta

masurile de limitare a folosirii marii (Sea Denial), precum:
¢ realizarea imaginii operationale maritime recunoscute;
e furnizarea de informatii in timp real;
e descurajarea prin prezenta navalg;
* minarea; aceasta actiune ofera o serie de efecte estimate, ca fiind:
- intarziere;
- canalizare;
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- nimicire/neutralizare/scoatere din lupta;
- alegerea unor alte cursuri de actiune;
- dislocarea de forte suplimentare de dragaj si protectia fortei.
¢ managementul actiunilor operationale maritime si al pierderilor inamicului.
in finalul acestui demers, structurdnd rezultatele obtinute in urma celor
prezentate n raport cu nivelurile artei militare (strategic, operativ, tactic), pot
fi prezentate unele aspecte relevante actiunii la litoral in conditiile unei mari
semi-inchise. Cu alte cuvinte, rezultatul analizei din cadrul acestui demers se
fundamenteaza si pe lectiile invatate in urma actiunilor militare desfdsurate in
proximitatea vestica a Marii Negre. Dacd subliniem si faptul ca aceste actiuni au
influentat modul de raspuns al Fortelor Navale Romane la amenintarile din spatiul
maritim, constatam ca demersul capata fundament, potrivit consideratiilor relevate
in continuare:

» din punct de vedere strategic:

Se poate sublinia rolul submarinelor, al aviatiei maritime si obtinerea de
informatii Tn timp real. Prin aplicarea principiilor de lupta specifice folosirii in lupta
a submarinelor in mediul specific, supravegherea, informarea fortelor proprii si
secretul actiunii sunt cele mai mari avantaje oferite de aceasta capabilitate.

Aviatia poate asigura un grad de control al spatiului aerian, care permite fortelor
navale sa asigure un grad minim de control al spatiului maritim, astfel obliga inamicul
sa-si schimbe optiunile de raspuns. De asemenea, la acest nivel, actiunea aviatiei
in spatiul maritim ofera fortelor navale si terestre in aparare la litoral avantaje
tactic-operative.

Avantajul informational permite reprezentarea realitdtii zonei de operatii
nemaritime prin realizarea imaginii maritime recunoscute/RMP (Recognize
Maritime Picture) si identificare pozitiva a tintelor navale.

* din punct de vedere operativ:

Existenta unor submarine in aria de operatii obliga inamicul sa acorde o mai
mare atentie acestui tip de amenintare submarina si sa disloce forte suplimentare
pentru cautarea, descoperirea si neutralizarea amenintarii. Mijloacele desfasurate
sunt nave specializate (fregate si corvete), aviatie antisubmarine si submarine,
sisteme de supraveghere antisubmarine.

Rezulta, astfel, o crestere a rolului fortelor aeriene cu baza la sol, care pot
angaja gruparile navale operative ale adversarului pe timpul formarii, traversadei si
apropierii de litoral. De altfel, aviatia maritima reprezinta cea mai mare amenintare
nu numai la adresa gruparilor navale aflate pe mare sau in porturi, ci si asupra
obiectivelor portuare si a comunicatiilor maritime.
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Este amplificat rolul fortelor terestre, care pot prelua o serie de sarcini esentiale
ale fortelor navale, in conditiile duplicarii unor capabilitati actionale la litoral.

ns4, in domeniul maritim, cel maiimportant aspect la nivel operativ il reprezints
actiunea de minare, care este cea mai la indemana actiune a unei forte intrunite
de aparare a litoralului si de limitare a folosirii marii de catre un inamic superior
numeric. La aceastd operatie complexa, care necesita o abordare/executie intrunita,
trebuie sa contribuie toate genurile de forte navale, aeriene si terestre, care au
capabilitati de lupta la litoral.

«» din punct de vedere tactic:

Creste rolul gruparilor navale neomogene, destinate indeplinirii unor misiuni
complexe, cu o paleta mai larga de sarcini specifice.

Se ofera avantaje tactice fortelor terestre aflate in aparare la litoral prin
informare in timp real, oferind timp de reorganizare a dispozitivului de aparare de
la litoral.

intarzierea, canalizarea si diminuarea fortelor adverse prin valorificarea
efectelor de aplicare a masurilor de limitare a folosirii marii inseamna transferarea
citre fortele terestre aflate in apdrare a unui inamic slabit. in aceste conditii, se pot
alege zone nefavorabile debarcarii, unde inamicul canalizat intdmpina probleme pe
timpul proiectiei fortei la litoral.

CONcCLuzIl

Avand in vedere cele prezentate, se poate concluziona faptul ca evenimentele
din Ucraina si actiunile militare desfasurate in zona de conflict, in special cele
din mediul maritim si la litoral, au influentat modul de abordare a unor aspecte
didactice. Astfel, demersul subliniaza modul cum aceste actiuni militare au influentat
continuturile educationale, fisele unor discipline si, implicit, programa analitica a
specializarii de masterat Conducere interarme forte navale.

Se poate considera faptul ca demersul cadrelor didactice din Departamentul
Forte Navale a fost util in directia actualizarii tematicii in domeniul artei militare,
in general, si al artei operative maritime, in special, domeniu specific programului
de masterat conducere-interarme forte navale. Ca urmare a acestor rezultate, pe
timpul procesului de predare-invdtare, s-a intervenit permanent pentru rafinarea
si optimizarea continuturilor educationale, principalul rezultat fiind adaptarea
procesului educational in raport cu evolutia artei militare.

Din punct de vedere al artei militare, rezultatul a fost util actualizarii unor
concepte doctrinare si validarii anumitor teorii, care, prin aplicarea ingenioasa
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a unor principii ale luptei armate, au reafirmat gandirea critica drept instrument de
luare a deciziei de catre viitorii planificatorii militari. Consider ca, prin observarea
atentd a modului de actiune al actorilor implicati in conflictul din Ucraina, am putut
realiza adaptarea unor tactici navale clasice la dinamica mediului operational,
reafirmand rolul artei operative in cadrul procesului educational militar superior.
Prin aceasta, consider cd am contribuit la adaptarea artei operative maritime la
dinamica actiunilor militare moderne caracterizate de principii ale actiunii intrunite.

Din punct de vedere actional, aplicarea principiilor din spectrul artei operative
maritime a permis identificarea celor mai eficiente contributii ale FNR la operatia
intrunita, in conditiile desfasurarii acesteia la litoral. Mai mult de atat, experienta in
domeniu a permis identificarea acestor contributii Tn raport cu caracteristicile Marii
Negre, ca mare semi-inchisa. Rezultatul obtinut a reafirmat rolul dual al cercetarii
in domeniu, utilizand instrumente din domeniul stiintelor militare, avand in vedere
faptul ca s-au identificat exact contributiile capabilitatilor navale la operatia
intrunita, dar si necesarul de capabilitati prin care raspunsul militar in domeniul
maritim sa eficientizeze actiunea intrunita.

nfinalul acestui demers, pot concluziona rolul determinant al cercetarii in folosul
fnvatamantului militar superior, care, prin observarea continua a evenimentelor din
Ucraina, au dus la adaptare doctrinara, educationala si actionala.
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Articolul prezintd unul dintre cele mai semnificative aspecte psihologice trdite de militari, pe
timpul in care acestia executd misiuni in diferite teatre de operatii militare — cel etico-moral.
Astfel, aceastd lucrare aduce in atentia cititorului ideea de ,psihologie de rdzboi”, pentru ca,
apoi, sd analizeze cele mai mari dileme etico-morale ale militarului implicat in luptd.

Departe de a epuiza subiectul, articolul doreste sa atragd atentia cd, in cele din urmd,
militarul este tot om, iar, in lipsa unei pregatiri adecvate pentru luptd si a unui sprijin psihologic
corespunzdtor, post-actiune, la finalul conflictului pot sd apard rdnile morale, care, de cele mai
multe ori, sunt la fel de dureroase si de devastatoare ca cele fizice.

Cuvinte-cheie: psihologie de rdzboi, militar, dilemd, moral, conflict.
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Psihologia de razboi si dilemele morale ale militarului

SEMNIFICATIA ETICII S| MORALEI IN PSIHOLOGIA DE RAZBOI

Cu certitudine, discutarea dilemelor etice si morale ale militarului pe timp de
razboi trebuie sa inceapa de la definirea acestor notiuni. Astfel, prin eticd se intelege
ansamblul de norme in raport cu care un grup uman isi regleaza comportamentul
pentru a deosebi ce este legitim si acceptabil in realizarea scopurilor (DEX, 2022).

Morala este definita ca fiind ansamblul convingerilor, atitudinilor, deprinderilor
reflectate si fixate Tn principii, norme, reguli, determinate istoric si social, care
reglementeaza comportarea si raporturile indivizilor intre ei, precum si dintre
acestia si colectivitate si a caror respectare se intemeiaza pe constiinta si pe opinia
publica (Ib.).

Psihologia de rdzboi este o ramura a psihologiei militare care studiaza persoana,
fnainte de izbucnirea razboiului, pe timpul desfasurarii sale si dupa finalizarea sa
(Dobre, 2020). Se afirma cele trei faze, deoarece, oamenii incep sa gandeasca si
sa se comporte diferit Tnainte de Tnceperea unui conflict armat si vor continua sa
adopte un fel special de a fi atat pe timpul razboiului, cat si, un timp, dupa incetarea
acestuia.

Atat etica, dar si morala sunt specifice societatii omenesti, din cele mai vechi
timpuri pana in prezent, dar acestea au suferit modificari marcante, de la o perioada
istorica la alta si de la o civilizatie la alta, in functie de anumiti factori contextuali,
cum ar fi: puterea si stilul de conducere al unui anumit lider, religie, sistemul politic,
accesul oamenilor la resurse, cutumele locale, aspectele de natura culturala, tipul
de relatii interpersonale dintre locuitorii unui anumit spatiu geografic, sistemul de
organizare sociala, pericolele la care erau supusi oamenii dintr-o epoca ori regiune etc.

Astfel, de exemplu, ceea ce este total imoral intr-o anumita religie poate fi
tolerat in alta — de pilda, consumul de alcool nu este tolerat in religia islamica, in
timp ce, In cea crestind, acesta este acceptat. Sau cdsatoria cu mai multe femei
este acceptatd in religia musulmana, in timp ce in cea crestina este intolerabila.
Aceste diferente dintre etica si morala unor mari comunitati umane sunt intalnite la
fel de bine si in zilele noastre.

Abordarea filogenetica a eticii si moralei din zona confruntarilor militare respecta
aceleasi repere ca ale intregii societati umane. Astfel, daca, in trecut, cucerirea unui
oras, urmata de jefuirea, devastarea si distrugerea sa si transformarea prizonierilor
in sclavi era absolut normal3, in prezent, prin adoptarea unor conventii si protocoale
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internationale, ratificate de majoritatea statelor lumii (Haga, 1907; Geneva,
1949 etc.), lucrurile s-au schimbat semnificativ, atat din punct de vedere legal, cat si
din punct de vedere moral si etic, cu consecinte marcante in plan psihologic.

Conflictele militare contemporane, inclusiv razboaiele, tind sa respecte, cel
putin declarativ, o serie de reguli ale dreptului international umanitar, care reflecta
principiile etice si morale ale societdtii umane a acestui timp istoric. Nerespectarea
acestora atrage acuzatii grave de ,, crime impotriva umanitdtii” ori ,,crime de rdzboi”,
din partea comunitatii internationale si o reactie psiho-emotionala puternica din
partea societatii, in general.

RANA MORALA SI ETICA

S-a vorbit, in nenumarate studii, despre rdnile si traumele fizice la care sunt
supusi militarii care lupta in diferite teatre de operatii militare. Astfel, ne referim
la lezarea unor organe, muschi sau oase (urmare a impuscarii), pierderea unor
parti ale corpului (urmare a contactului cu mine sau explozii), paralizii (urmare a
ranilor care au sectionat nervii), pierderea unor simturi — vaz, auz, kinestezic etc.
(urmare a contactului cu focul, zgomote foarte mari sau substante chimice toxice),
deteriorarea pielii si a Infatisarii (urmare a supunerii la arsuri), intoxicatii severe
(generate de contactul cu substante chimice sau radioactive), imbolnaviri sistemice
(urmare a contactului cu germeni patogeni) si chiar moartea.

Evident, o serie de studii stiintifice au tratat si rdnile si traumele psihice (Brock,
Lettini, 2012). Acestea reunesc atat suferinta de naturd psihiatricd, precum si, mai
ales, pe cea de natura psihologica, generate de contactul militarului cu situatii
de viata extreme, cum ar fi: ranirea sa, capturarea de catre inamic, caderea in
prizonierat, pierderea rudelor, a prietenilor si camarazilor in timpul confruntarii
armate, contactul cu suferinta umana extremad, generata de razboi (refugiati,
distrugerile de razboi, lipsa de hrana si apa etc.), criminalitatea de razboi (jafuri,
razbunari feroce, tradarea, dezertarea etc.) si multe altele. De cele mai multe ori,
aceste traume sunt reunite sub sindromul ,stresului post-traumatic de luptd”.
Daca nu se intervine rapid si profesionist, din punct de vedere psihologic, multe
dintre problemele care apar pot degenera in boli psihice, cu consecinte grave si
pe termen lung, atat asupra (ex)militarului, cat si asupra familiei acestuia si chiar
asupra societatii, In general (Jamieson et al., 2020). Unele dintre aceste traume sunt
asociate cu somatizari dureroase si complexe, ceea ce complica si mai mult punerea
diagnosticului si decizia asupra tratamentului de urmat.

La aceasta a doua categorie de afectiuni, de natura psihologica, pot contribui,
intr-o mare masura, si ,rdnile morale si etice” ale militarului. Desi nu exista
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o definitie consacrata a acestei categorii de leziuni psihologice, noi apreciem ca
,rdnile morale si etice” sunt afectiuni psihologice generate de diferente marcante
si total incompatibile dintre sistemul de valori al militarului si realitatea dramatica
a campului de lupta. Ele sunt generate de dilemele morale si etice (situatii cu doua
iesiri, ambele defavorabile), la care este supus militarul brusc si foarte intens, pe
campul de lupta (Grace, 2016).

Aceste dileme etice si morale genereaza sentimente negative de mare intensitate,
care se Intipdresc foarte puternic in sistemul psihic al subiectului, perturbandu-|
puternic, in unele cazuri, chiar iremediabil. Militarul, de cele mai multe ori, implicat
din punct de vedere actional si nemijlocit Tn astfel de situatii, nu reuseste sa se
adapteze la realitatea campului de lupta, deoarece valorile sale personale (cele mai
multe puternic intiparite in fiinta sa, din timp de pace) prevaleaza si ii creeaza o
stare apocaliptica de disconfort psihic ce-l impiedica sa dezvolte orice mecanism de
reducere a disonantei cognitive.

in cele ce urmeazd, o sd ne referim la unele dintre cele mai frecvente
dileme etice si morale la care este supus militarul pe campul de lupta modern.
Pentru usurarea exprimarii, in cele ce urmeaza, desi o sa scriem ,,dilema morald”, o
sa ne referim la intreg conceptul, asa cum a fost el descris anterior.

DILEMELE ETICE S| MORALE ALE MILITARULUI
DIN TEATRUL DE ACTIUNI MILITARE

Desi societatea umana a evoluat si multe dintre obiceiurile de razboi vechi nu
se mai regasesc in instruirea militarilor si in comportamentul acestora pe campul de
lupta, realitatea a demonstrat ca situatiile de viata si de moarte din teatrul de actiuni
militare, care pot decide victoria sau infrangerea, produc contexte tragice, in care
etica si morala, fie ea justificata legal sau pur si simplu psihologic, sunt spulberate
total sau, cel putin, afectate semnificativ.

n continuare, vom analiza, dintr-o perspectivd preponderent psihologica, cele
mai semnificative dileme morale ale militarului din prezent, inclusiv pe cele ale
militarilor care se confrunta in Ucraina, care, de altfel, au si folosit ca studii de caz
pentru acest articol.

Dilema uciderii altui om

Dilema plaseaza, pe de o parte, ideea de a nu ucide alta persoana si, pe de
alta parte, ideea de a ucide un om, fie el si declarat ,,inamic”. Situatia dilematica
este una extrema, intr-adevar. Daca nu ucizi inamicul, el te poate ucide pe tine sau
pe camarazii tai, nu executi un ordin direct si esti supus oprobiului propriilor tai
cetateni. Daca 1l ucizi, te gandesti ca este impotriva firii, ca poate are si el o sotie,
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un copil, o mama disperata, care il asteapta acasa si, poate, la momentul de referinta,
chiar nu ti-a facut nici un fel de rau (Grossman, 2009).

Confruntarea militara presupune, prin excelenta, neutralizarea fortelor inamice.
Daca, in trecut, aceasta ,neutralizare” presupunea adevdrate masacre, in zilele
noastre, confruntarile militare recente au aratat ca s-a pus un accent din ce in ce mai
mare pe eliminarea , chirurgicald” a tintelor militare legitime. De altfel, contactul
dintre beligeranti a fost redus semnificativ, prin utilizarea unor sisteme de lovire
cinetica moderne — arme de precizie, rachete si drone. Evident, la aceste mijloace
de lupta au acces doar armatele foarte moderne. Acest fapt este conceput pentru a
reduce la maxim ,,dilema morald” |a care este expus militarul.

Prin excelenta, orice persoana, pe timp de pace, este educata ,sd nu ucidd”.
Uciderea unui om, chiar si din greseald (de exemplu, intr-un accident de masina),
este condamnata cel mai dur atat de societate, cat si de lege. Biserica intareste
aceastd valoare in constiinta fiecirei persoane. in timp de rézboi, acest ,pdcat
suprem” este transformat intr-o ,virtute”, daca el se refera la inamic. Cei mai multi
oameni nu pot sa-si reseteze sistemul de valori, brusc, chiar si in astfel de situatii
dramatice. In multe dintre relatdrile militarilor implicati in actiuni militare (de la
Primul Razboi Mondial pana in prezent), acestia au marturisit, post-factum, ca nu au
tintit direct inamicul, pentru a nu trdi cu sentimentul vinovatiei).

Mecanismele psihologice de reducere a disonantei cognitive a militarilor,
in astfel de situatii, implica strategii de dezumanizare a inamicului, de punere in
evidenta a atrocitatilor pe care adversarul le-a facut, de aratare a faptului ca
actiunea militara este perfect legitima, de subliniere a ideii de salvare a poporului
de un dictator feroce, de eliberare a unui teritoriu ce apartine istoric unei anumite
parti, de inlaturare a opresiunii dusmanului asupra unei anumite populatii/etnii, de
recuperare a bunurilor si resurselor ce apartin de drept tarii etc.

Analizaconfruntarilordinrazboiuldin Ucrainane-apermissaconstatamcaarmele
si tacticile utilizate de agresor, in mod special, au vizat distrugerea nediscriminativa
si totala a unorintregi orase, ca si uciderea combatantilor si a populatiei civile, aflata
acolo. Acest lucru a creat premisele unor rani morale profunde.

Dilema crezului in legitimitatea luptei

Dilema plaseaza, pe de o parte, ideea de a-ti sluji tara, in calitate de militar, si pe
de alta parte, ideea de a nu provoca suferinta altor oameni. Situatia dilematica este
una extrema si de aceasta data. Daca nu executi ordinele comandantilor militari,
risti sa fii judecat de Curtea Martiala, iar, daca le executi, risti sa-ti incalci propriile
valori si principii morale, deoarece nu crezi in justetea cauzei pentru care lupti sau,
poate, pentru ca ai prieteni, rude si cunoscuti dragi in respectiva tara.
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Relatiile dintre state implica, in anumite circumstante si confruntarea armata.
Este o forma extrema de politica externa si de diplomatie, chiar. Scopul pentru care
se declanseaza o confruntare militara este extrem de divers: lupta pentru putere,
dezechilibre geo-politice regionale, sustinerea unei factiuni dizidente dintr-un stat,
lupta pentru resurse, scopuri personale ale unor lideri de nivel inalt, reimpartirea
sferelor de influenta, impunerea intereselor unui stat in alt stat, inldturarea unui
dictator, eliminarea unei amenintari explicite, afirmarea unei vointe politice
ferme etc.

Pentru a reduce dilema moral3, in astfel de cazuri, interventiile militare recente
au avut nevoie, in cea mai mare parte a lor, de o legitimare internationala (ONU, de
cele mai multe ori), care sa le justifice. Astfel, militarii au luptat sub mandat si drapel
ONU sau al altor organizatii internationale/regionale, pentru un scop nobil.

Analiza confruntarilor din razboiul din Ucraina ne-a permis sa constatam faptul
ca fiecare dintre partile implicate a incercat sa , legitimeze” in constiinta propriilor
cetateni, cat mai bine, actiunea militara. Chiar si in aceste conditii, interviurile
cu prizonierii de razboi ai agresorului au aratat ca multi dintre acestia nu au fost
suficient de motivati pentru a lupta si nici macar nu au inteles ce li se intampla.

Dilema executdrii ordinelor ilegale

Dilema plaseaza, pe de o parte, o serie de reguli si principii morale si legale
de ducere a luptei (in conformitate cu protocoalele si conventiile internationale)
si, pe de alta parte, ideea de a castiga lupta prin orice mijloace, fie ele si ilegale
(atrocitati de toate felurile — crime de razboi, mutilari, uciderea prizonierilor, violuri,
infometare etc.). Uneori, nu este vorba nici macar de castigarea luptei, ci doar de
razbunari criminale si inumane sau acte de sadism nejustificat, pentru propria
placere (Kubany, 1994).

Situatia dilematica este una extrem de grava. Daca respecti regulile si principiile
ducerii luptei armate, risti sa pierzi batalia si chiar razboiul... onorabil! Daca apelezi
la mijloace de lupta interzise de conventiile internationale, exista posibilitatea sa
castigi unele lupte, dar iti incalci valorile in care crezi. La acest aspect se poate
adauga si conformismul la grup si puterea de convingere a unui lider autocratic,
care nu ofera alternative de iesire din situatie.

Mecanismele psihologice de reducere a disonantei cognitive a militarilor, in
astfel de contexte, implica argumente de genul: ,,dacd nu esti cu noi, inseamnd cd

2

esti cu inamicul”, ,trebuie sd alegi intre echipa noastrd si a lor...”, ,,in rdzboi, orice
este permis”, ,,scopul scuzd mijloacele”, ,numai lasii renuntd...” etc.

Oficial, statul nu poate accepta astfel de acte de cruzime, comise de propriii
militari, dar, simpla lor tolerare reprezinta un gest cu multe semnificatii.
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Analiza conflictului din Ucraina ne-a permis observarea (pe canale media) a unor
atrocitati greu de imaginat impotriva unora dintre militarii capturati (batai, mutilari,
ucidere in cadrul unor ceremonialuri macabre etc.). Ne intrebam cati dintre cei
implicati, poate ca si simpli martori, s-au confruntat cu dilema morala si cat de mult
au suferit din aceasta cauza?!

Dilema sacrificiului suprem pe cdmpul de luptd

Dilema plaseaza, pe de o parte, onoarea militara suprema (aceea de a-ti da viata
pentru tard, printr-un gest eroic) si, pe de alta parte, ideea de a scapa cu viatd, cu
orice pret.

Situatia dilematica este una intensa. Daca iesi din lupta, de teama de a nu fi
ucis (dezertare, retragere fara ordin, predare, renuntare la lupta, abandonarea
armamentului, tradare etc.), este foarte posibil ca respectiva batalie sa fie pierduta,
iar camarazii de unitate sa fie ucisi sau capturati de inamic. Consecintele unui
asemenea act sunt greu de estimat, intr-o situatie reala.

Desi exista imperative morale, care sa justifice salvarea propriei vieti in timpul
luptei — explicate de motive precum: ideea ca orice conflict armat este temporar,
dragostea fata de propria familie, faptul ca nu crezi in justetea cauzei pentru care
lupti, frica, instinctul de conservare, ideea unui viitor stralucit dupa razboi, ideea de
a sustine efortul militar si in alte lupte etc.), acestea palesc in fata ordinelor date de
comandantii militari. in fond, fiecare militar stie c3 poate fi ucis in lupts. Retragerea
este posibila doar la ordin, in anumite circumstante, bine definite.

Astfel, statul descurajeaza actiunile personale de salvare a propriei vieti, in
detrimentul misiunii, si aduce, prin intermediul culturii organizationale militare,
elemente de reducere a disonantei cognitive, cum ar fi: ,,vom recupera orice militar
din mdinile inamicului”, ,unul pentru toti si toti pentru unul”, ,,nimeni nu va ramdéne
in urmd”, ,noi avem mai multa grijd de tine decédt poti avea tu insuti”, ,,suntem o
echipd”, ,tradatorii, dezertorii si lasii vor pldti pentru faptele lor”, ,nu ne uitdm
eroii”, ,,eroii nu mor niciodatd...” etc.

Totodatd, trebuie afirmat faptul ca inamicul va incerca, prin actiuni de agresiune
psihologica bine tintite, sa incurajeze parasirea luptei de cat mai multi militari
din tabara adversa.

Asadar, analiza conflictului din Ucraina a aratat ca multi militari au dezertat, s-au
predat si chiar au trddat, doar pentru a scdpa cu viatd. Tn mod cert, ei vor tréi, multi
ani, cu aceasta rana morala.

Dilema protejdrii civililor pe timp de rdazboi

Dilema plaseaza, pe de o parte, ideea de a proteja viata civililor n timp de
razboi si, pe de alta parte, neutralizarea civililor, in special atunci cand acestia pot
300 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Psihologia de razboi si dilemele morale ale militarului

compromite o actiune de lupta sau viata ta si a camarazilor tai. Situatia dilematica
contine numeroase aspecte de natura morala. Civilii (fie ei copii, persoane mature
sau batrani) pot fi rude, prieteni sau conationali ai inamicului, care pot sprijini,
intr-un fel sau altul, actiunile acestuia (moral, prin productia de razboi, economic,
agricol, stiintific, social, politic etc.) ori, pur si simplu, refugiati, care nu vor sa se
implice in conflict sub nicio forma. Uneori, ei pot apartine tarilor neutre sau chiar
prietene, aflate in zona conflictului militar.

n acest context complex, militarul ar trebui si aleagd intre protejarea civililor,
potrivit moralei si legislatiei internationale in domeniu, si neutralizarea lor, potrivit
interesului de moment al misiunii pe care o desfdsoara. De exemplu, ce va face un
militar aflat intr-o misiune secreta in teritoriul inamic, care a fost deconspirat de
catre un copil din tabdra adversara? Ce va face un militar, cand vede un copil cu o
arma ce il tinteste? Va ucide copilul si va salva misiunea sau il va lasa sa trdiasca si
va compromite viata sa, a camarazilor sai si misiunea, in ansamblul sau? Conflictele
recente au ridicat numeroase astfel de situatii psiho-morale in fata militarilor.
Uneori, Tmprejurdrile au fost si mai dramatice, deoarece inamicul a implicat
in luptd, in mod deliberat, copii, femei, batrani. Cu certitudine ca deciziile luate
la respectivul moment au produs rani morale semnificative, pe fondul rezolvarii
situatiei dilematice.

Mecanismele psihologice de reducere a disonantei cognitive a militarilor, n
astfel de situatii, implica argumente de genul: ,misiunea inainte de toate”, ,viata
noastrd este mai importantd decét a lor”, ,nu putem compromite misiunea”, ,se
face apel la clauza de autopdrare” etc.

Analiza conflictului din Ucraina a aratat c3, si aici, s-au intalnit astfel de dileme
morale, care au produs rani psihologice profunde. A trai tot restul vietii cu povara
uciderii unui copil nu este usor!

Dilema distrugerii facilitatilor civile pe timp de rdzboi

Dilema plaseaza, pe de o parte, ideea de a proteja orasele de actiunile
distructive ale razboiului (in mod special, monumentele istorice) si, pe de alta parte,
ideea de a le distruge, in numele ,eliberdrii” lor. Evident, distrugerea nu se refera
la vreo fabricd de armament sau vreo lista de tinte strategice, ci are in vedere, prin
excelenta, bombardarea cartierelor rezidentiale, a scolilor, a magazinelor, teatrelor,
a infrastructurii critice (rezerve de apa, centrale electrice, depozite de alimente,
fabrici de alimente etc.), pentru ca inamicul sd paraseasca teritoriul respectiv cat
mai repede si acesta sa fie mai usor de cucerit. Demoralizarea populatiei este, de
asemenea, pe lista.
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Al Doilea Razboi Mondial a utilizat din plin distrugerea facilitatilor civile, ca
tactica de lupta. La acest lucru s-a adaugat si descurajarea morala a populatiei civile,
care sprijinea efortul de razboi al inamicului, prin bombardarea nediscriminativa
a localitatilor. Astfel, au fost rase total, prin bombardamente masive, o multime
de orase si au fost aruncate in moarte si suferinta extrema milioane de victime
civile, in mod nejustificat. Desi conventiile internationale ce au urmat celei de-a
doua conflagratii mondiale au interzis o astfel de tactica de lupta, ea continua sa se
regaseasca in conflictele recente, pana in zilele noastre.

Declaratiile emotionante ale pilotilor doborati, care au vazut efectele
bombardamentelor lor la sol, reprezintd o marturie vie a traumei morale pe care
acestia au trait-o.

Mecanismele psihologice de reducere a disonantei cognitive a militarilor, in
astfel de situatii, implica argumente de genul: , inamicul se ascunde printre civili”,
,acolo era un depozit de munitii”, ,in acel cartier se ascund teroristii”, ,acea centrald
electrica alimenteazd o fabricd de arme”, ,sd pldteascd toti cei care il sustin pe
inamic” etc.

Analiza conflictuluidin Ucrainaademonstratca, in ciuda unoracteinternationale,
care interzic distrugerea totalda a oraselor, aceasta tactica de luptda continua sa
fie utilizata de invadatori, pe scara larga. Ne intrebam, Tn acest context, daca ea
produce, cu adevdrat, rani morale celor ce o pun in opera...

Dilema aplicarii unor tratamente inumane prizonierilor

Dilema plaseaza, pe de o parte, ideea respectarii drepturilor legitime ale
prizonierilor de razboi si, pe de alta parte, torturarea fizica si psihologica a acestora,
pentru a le smulge secrete ce pot conduce la salvarea propriilor trupe sau la
neutralizarea inamicului, ca demers justificat in obtinerea victoriei.

Situatia maltratarii prizonierilor a fost prezentd nu numai in conflictele de
dinainte de anul 1945, ci, la fel de bine, si in cele care au urmat acestui an (Barela
et al., 2020).

Mecanismele psihologice de reducere a disonantei cognitive a militarilor, n
astfel de situatii, implica argumente de genul: ,totul pentru victorie”, ,,declaratiile
loriisalveazd pe ai nostri”, ,,trebuie sG vorbeascd”, ,,noi suntem stdpdnii prizonierilor

Sy

nostri”, ,pentru cd le ddm sansa sd trdiascd, trebuie sd vorbeascd”, ,trebuie sd

2

pldteasca pentru ceea ce au facut”, ,totul este permis la interogatoriu, atdt timp cat
ies informatii”, ,,eu imi fac doar datoria fatd de tard” etc.

Analiza razboiului din Ucraina a aratat ca astfel de practici interzise continua
sa se manifeste. Ele provoaca rani morale grave, cu efecte pe termen lung, atat
prizonierilor, cat si celor care 1i detin Tn custodie. Uneori, unii combatanti nici macar
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nu pot spera la statutul de prizonier de razboi, ei fiind judecati sumar, acuzati de
crime de razboi si executati.

Dilema victimelor colaterale

Dilema plaseaza, pe de o parte, ideea indeplinirii misiunii militare, fara victime
colaterale si, pe de alta parte, indeplinirea misiunii militare cu o marja agreata de
victime colaterale.

Situatiile de lupta sunt extrem de delicate, iar, uneori este aproape imposibila
indeplinirea misiunii militare fara producerea de victime colaterale (de regul3, civili
inocenti, care se afla intamplator la locul atacului). Marea intrebare morald este
,Care este limita permisd de victime colaterale?” Evident, niciun regulament militar
nu-si va permita sa stipuleze o astfel de limita, fie ea cat de mica. Toleranta oficiala
este zero, cel putin 1n teorie.

Pentru reducerea disonantei cognitive si a ranilor morale la care sunt supusi

<

militarii, se apeleaza la explicatii de genul: ,0 eroare regretabild”, ,combatantii au

”

folosit scuturi umane din civili”, ,combatantii au organizat un punct de comanda
chiar intr-o zond rezidentiald” etc.

Uciderea, din greseala sau chiar deliberat, a unor civili produce, in mod cert,
rani morale, deoarece rezolvarea unei astfel de dileme este extrem de dificila
(MacNair, 2005).

Analiza razboiului din Ucraina a pus in evidenta ca si aceasta dilema a fost

prezenta, iar efectele sale, in mod sigur, au produs rani morale grave.

Dilema medicului militar pe timp de razboi

Dilema plaseaza, pe de o parte, datoria de medic, potrivit juramantului lui
Hipocrate (de a salva orice viata de om), si, pe de alta parte, ideea de a salva viata
unui inamic/terorist, ranit in lupta.

Aceasta dilem3, recent analizata (Levy, 2008), a scos in evidenta unele contradictii
profesionale, morale si emotionale pe care le traiesc medicii militari atunci cand se
pune problema salvarii vietii unui inamic, mai ales cand resursele medicale sunt
deficitare, iar prioritatile medicale sunt extrem de mari.

Uneori, pentru faptul c3, la o interventie chirurgicala de urgenta, a fost ales un
inamic Tn locul unui militar propriu, poate sa conduca la adevarate rani morale, mai
ales daca militarul din propria armata moare (Rochon, 2015).

Pentru reducerea disonantei cognitive si a ranii morale, se folosesc, de cele
mai multe ori, argumente de genul: ,Jurdmdntul lui Hipocrate este mai important
decdt orice”, ,asa a vrut Dumnezeu”, ,,eu doar am executat ordinul...”, ,eu tratez
ce primesc, la rénd...”, ,eu nu sunt Dumnezeu...” etc. Nu avem date referitoare la
functionarea acestei dileme in razboiul din Ucraina.
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Dilema luptei cu populatia locald

Dilema plaseaza, pe de o parte, ideea ca lupta ar trebui sa fie purtata doar intre
combatanti legitimi si, pe de alta parte, ideea ca oricine poate deveni inamic, daca
desfasoara o actiune ostila la adresa fortei.

Situatiile recente de confruntari militare, inclusiv cele din unele misiuni de
Peace Keeping, de Peace Enforcement, de evacuare a unor demnitari (diplomati,
lideri de nivel Tnalt etc.) din zone de conflict, au aratat ca militarii s-au aflat de
nenumarate ori sub asediul si chiar atacul direct al unor grupuri rebele sau chiar
al populatiei civile, revoltatd dintr-un anume motiv. in astfel de cazuri, probabil, cel
mai facil mijloc de riposta al militarilor ar fi fost deschiderea focului asupra civililor,
dar, evident, o astfel de abordare ar fi sfidat atat regulile de angajare militara, cat si
pe cele morale, deoarece ar fi produs numeroase victime in randul demonstrantilor.
Pe de alta parte, asteptarea ajutoarelor si esecul negocierilor pot consolida pozitiile
rebelilor, care nu vor ezita sa atace atunci cand vor considera ca detin avantajul tactic
(Levy, 2008). Asadar, ce trebuie sa faca un militar intr-o astfel de situatie dilematica?

Pentru reducerea disonantei cognitive si prevenirea ranilor morale, se apeleaza
la sintagme de genul: ,noi nu suntem criminali, noi suntem militari”, ,vor veni
ajutoarele...”, ,vom folosi doar atdta forta cét este necesard”, ,,noi doar ne apdram”,
,hu am provocat noi atacul”, , ei au atacat, ei vor suporta consecintele”, ,de ce sd
murim noi?” etc.

Analiza conflictului din Ucraina a permis observarea formulelor dure de
descurajare a demonstratilor populatiei locale, utilizate de catre fortele ocupante.

Dilema tradarii

Dilema plaseaza, pe de o parte, ideea apararii cauzei tarii tale, cu orice pret, si,
pe de alta parte, tradarea tarii, pentru avantaje personale sau de alta natura.

Aceasta problematica a fost tratata pe larg in capitolul , Psihologia tradarii”
(Dobre, 2020). Astfel, s-a putut observa ca circumstantele tradarii si tipurile de
tradare, cu implicatiile lor psihologice, sunt complexe si numeroase.

Tradarea tarii, fara indoiald, rdmane tradare, indiferent de motivatia care a
stat la baza sa, deoarece ea presupune, in caz de conflict armat, pierderea luptei,
uciderea unui numar mare de conationali, si nu numai. Cu toate acestea, istoria a
demonstrat ca tradarea poate avea si o conotatie pozitiva, daca salveaza vieti, daca
duce mai repede la pace, daca impiedica eventuale planuri criminale ale vreunui
lider fanatic (Ib.).

Fiecare dintre taberele combatante incurajeaza tradarea adversarului prin tot
felul de formule, care mai de care mai originale. Astfel, pentru reducerea disonantei
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cognitive si prevenirea ranilor morale, tradarea este sustinuta de afirmatii de tipul:

2

,Sd faci pace mai repede”, ,noi suntem eliberatorii”, , liderii tdi doar te folosesc si nu

”

le pasd de suferinta ta”, ,noi iti ddm bani si valoare”, ,,scapi de toate problemele,

dacd ne spui despre aceste secrete...”, ,,noi vom avea grijd de familia ta” etc.
Analiza conflictului din Ucraina a permis identificarea a numeroase cazuri de

tradare, urmate de arestari sonore. Prinderea tradatorilor le produce rani morale

puternice celor care au tradat, indiferent de motivatiile care au justificat acest act.

Dilema protejdrii camarazilor care au comis atrocitdti pe cmpul de luptd

Dilema plaseaza, pe de o parte, solidaritatea cu cei cu care ai fost in (sub)unitate,
pe campul de luptad — la bine si la rau, indiferent de situatie si, pe de alta parte, ideea
de moralitate si legalitate.

Razboiul, cusigurantd, este cea mai mizerabila forma de manifestare a umanitatii,
chiar si atunci cand se duce onorabil, dupa toate regulile. Dar, de cele mai multe ori,
in practica, in razboi, este aproape imposibil sa respecti regulile, mai ales atunci cand
vezi cum iti mor camarazii si inamicul nu se sfieste sa foloseasca mijloace perfide
de lupta. Conflictele de dupa anii 1945 au pus in evidentd numeroase abuzuri si
chiar crime de razboi (Singer, 2004). Unele dintre acestea au fost judecate dupa
finalizarea conflictului, chiar daca au fost implicati militari ai propriei armate.

Asistarea si participarea, impotriva propriei vointe, in calitate de militar, la
atrocitati ordonate abuziv de lideri hiper-autoritari, in mod ilegal, in virtutea
dreptului de a da ordin, pot produce rani morale extrem de grave, asa cum am
aratat. Dar, pastrarea secretului cu privire la aceste fapte ilegale, eventual crime
de razboi (uciderea civililor, uciderea prizonierilor, maltratarea militarilor inamici
capturati, violuri, jafuri etc.), poate agrava, in mod cert, ranile morale deja existente,
cu consecinte dramatice asupra persoanei.

Desi se incearca ,pansarea” acestor rani morale cu afirmatii de tipul: ,am fost si

< ”

suntem o echipd”, , ce a fost, a fost”, ,sa uitdm ce am trdit in iad”, ,,cine trddeazd va

pldti”, ,toti suntem la fel de vinovati”, ,ei ne-au determinat sG facem ce am facut”,
fdrd regrete” etc., astfel de traumatisme psihologice nu se vor vindeca de la sine.
Faptul ca unii militari, care au fost supusi unor astfel de ordine ilegale, vor depune
marturie reprezinta, pentru ei, adevaratul ,tratament al rénii morale” (Shay, 1995).

2

Ei vor gandi ca: ,au constiinta impdcatd”, ,vinovatii trebuie sd pldteascd”, ,trebuie

<

sd-si recapete linistea emotionald”, ,au nevoie de justitie pentru a putea sd-si
recapete demnitatea umand” etc.

Analiza razboiului din Ucraina nu permite, la acest moment, formularea unor
concluzii in aceasta privinta, deoarece conflictul nu s-a incheiat inca, dar, se pare ca
instantele internationale au inceput sa cerceteze crimele de razboi produse.
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Dilema prizonierului

Dilema plaseaza, pe de o parte, posibilitatea unui trai mai bun in prizonierat si,
pe de alta parte, tradarea camarazilor, pentru obtinerea unor avantaje si, eventual,
a unei sanse la viata. Dupa cum se observa, este o varietate a dilemei tradarii, dar,
aplicata intr-un mediu extrem de restrictiv — cel al detentiei.

Tradarea Tn prizonierat presupune atat deconspirarea unor secrete militare
(planuri de luptd, arme speciale, actiuni militare, efective etc.), cat si tradarea
camarazilor prizonieri (deconspirarea planurilor de evadare, umilirea superiorilor etc.).

Pentru reducerea traumei morale, cei ce detin controlul asupra prizonierilor
obisnuiesc sa afirme aceleasi lucruri ca la tradare, dar, oferd, in schimb, uneori, unele
avantaje materiale prizonierilor, ca recompensa pentru informatiile prezentate
(Dobre, 2020).

Pe de alta parte, militarii aflati Tn prizonierat obisnuiesc sa afirme ca: , acest
statut este unul temporar”, ,,trebuie invocate conventiile internationale cu privire la
drepturile prizonierilor”, ,,in mod cert, vor fi schimburi de prizonieri”, ,,cei de acasd ii
vor salva”, ,rdzboiul se va finaliza, in cele din urmd, si vor reveni acasa”, ,tradatorii
vor pldti scump”, ,pdstrarea onoarei de militar este esentiald in asemenea
conditii” etc.

Trauma psihologica a prizonieratului este, prin natura sa, foarte mare. Daca la
aceasta se adauga si cea provocata de confruntarea cu dilema morala expusa, rana
emotionala se poate agrava semnificativ.

Analiza razboiului din Ucraina a permis, pana la acest moment, doar vizualizarea
unor declaratii publice sporadice ale unor prizonieri de razboi, care, in cele mai
multe cazuri, au afirmat ca, /e pare rdu de ceea ce au facut” si , cd sunt bine tratati”.

Dilema salvdrii unui singur om, cu riscul ca mai multi s moarda

Dilema plaseaza, pe de o parte, ideea salvarii militarilor capturati de inamic, cu
orice pret, si, pe de alta parte, riscul ca pentru salvarea incerta a unui camarad sa fie
pierduti in lupta mult mai multi militari.

De regula, in astfel de operatii de salvare participa trupe speciale, antrenate
temeinic pentru astfel de misiuni. Dar, chiar si in acest context, nimeni nu poate
garanta nici succesul misiunii si nici viata celor care participa la misiune.

Asadar, comandantii militari au de luat decizia de a salva viata unui soldat,
riscand viata mai multor oameni. O astfel de decizie este intotdeauna foarte dificil
de luat. Este un act psihologic de maxima intensitate, care solicita, deopotriva,
sistemul cognitiv si pe cel emotional.

Aceasta decizie are o puternica semnificatie psiho-morala atat pentru militarul in
cauza (eventual, capturat de inamic sau ranit ori vreun pilot catapultat ce se ascunde
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n teritoriul ostil etc.), cat si pentru orice alt militar care lupta in respectiva armata,
deoarece alimenteaza o emotie decisiva in caz de rdazboi — speranta. Speranta fi
ofera fiecarui militar resurse suplimentare de a-si indeplini misiunea, de a evada,
de a mai supravietui o zi, daca este nevoie. Tot speranta consolideaza loialitatea,
spiritul de corp, solidaritatea militara in caz de razboi si increderea in comandanti.

Liderii militari care trebuie sa ia o astfel de decizie isi atenueaza dilema morala
pe afirmatii de genul: ,oricine ar fi procedat la fel”, ,asa am fost instruiti”, , orice
militar conteazd”, ,si eu m-as duce dupd el...”, ,fortele trimise in misiune sunt de
elitad”, ,fiecare militar isi asumd sacrificiul suprem”, ,std in puterea noastrd!”, , este
un cod al onoarei militare” etc.

Analiza conflictului din Ucraina nu a relevat suficiente date care sa permita o
analiza in acest sens. Nu se cunoaste daca vreuna dintre partile implicate a organizat
misiuni de salvare a propriilor militari, in teritoriul inamic.

Dilema liderului in timp de rézboi

Dilema plaseaza, pe de o parte, datoria unui lider militar de a-si indeplini
misiunea incredintata si, pe de alta parte, riscul ridicat de a pierde oameni in lupta.

Luarea deciziei militare si darea ordinului de lupta reprezintda un act militar
de mare responsabilitate. Fiecare comandant militar stie ca, indiferent de cat de
bine a pregatit misiunea, exista posibilitatea ca unii dintre militarii sdi trimisi la
lupta sa nu se mai intoarca vii sau sa fie raniti, chiar grav. Cauzele unor astfel de
situatii pot fi multiple si extrem de complexe: accidente stupide, angajarea in lupt3,
tradare, reactii eronate, superioritatea inamicului, tactici gresite, nefunctionarea
corespunzatoare a tehnicii siarmamentului din dotare, incapacitatea comandantilor
locali de a gestiona situatia etc.

Liderul militar, desi se concentreaza pe indeplinirea misiunii, nu poate ignora nici
pierderile umane. Fiecare soldat care moare, este ranit sau capturat ii diminueaza
sansele de indeplinire a misiunii, pe de o parte, si produce un adevarat uragan acasa,
cu impact politic si mediatic masiv si cu consecinte dezastruoase pentru cariera sa,
pe de alta parte (Maguen, 2009). Totodata, liderul militar rdmane cu povara morala
ca un numar de militari au murit, au fost mutilati in lupta sau capturati de inamic,
sub comanda sa. El va trebui sa ofere, astfel, explicatii familiilor lor si societatii,
in general. Acest stres, dat de responsabilitatea actului de comanda, pe timp de
confruntare armata, poate provoca rani morale grave unor comandanti care nu pot
gestiona corespunzator dilema expusa (Dobre, 2020).

Pentru reducerea disonantei cognitive si prevenirea agravarii ranilor morale se
utilizeaza afirmatii de tipul: ,,operatia militard a fost aprobatd de superiorii mei”,
Lfiecare a fost instruit pentru luptd, deci responsabilitatea apartine fiecdruia,
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din acest moment”, ,liderul face tot ce este posibil pentru sprijinirea operatiei
militare”, ,,moartea face parte din orice plan militar”, ,eroii vor fi onorati, iar familiile
indoliate ajutate sd depdseascd momentul” etc.

Analiza conflictului din Ucraina a aratat ca unii comandanti militari au suferit
rani psiho-morale semnificative, ca urmare a pierderii in lupta a subordonatilor.
Uneori au fost eliminate unitati intregi, in lupta. Pierderile, de ambele parti, se
ridica la sute de mii de oameni, fapt ce sugereaza ca dilema de referinta produce

efecte dramatice Tn randul liderilor militari.

CONCLUZzII

Departe de a rezolva dilemele si ranile psiho-morale ale militarilor, acest articol
a dorit sa atraga atentia cititorului asupra unor aspecte mai putin vizibile din viata
acestei categorii de personal, aspecte definite multidimensional: psihologic, moral,
legal, militar, medical, si nu numai.

intelegerea acestor dileme va permite comandantilor si expertilor, pe de o
parte, si celorlalti militari, pe de altd parte, sa acorde resurse suplimentare pentru
pregatirea soldatilor, in caz de conflict armat.

Tratate initial, ca elemente ale stresului post-traumatic de lupta, ranile morale,
produse de dilemele mentionate, incep sa se diferentieze din ce in ce mai mult si sa
alcatuiasca o noua categorie de afectiuni psihologice, care necesita o abordare mult
mai dedicata si mai atenta.

Ne alaturam, astfel, prin acest articol, celor ce sustin o pregatire psihologica
mult mai laborioasa a militarilor si a societatii, Tn general, pentru situatia, deloc
de dorit, a unui conflict armat. Cunoasterea dilemelor morale, inainte ca ele sa
produca efecte negative, reprezinta prima reguld de angajare a militarilor in orice
tip de actiune militard. Identificarea ranilor morale la timp si ,tratarea” lor pot
constitui un al doilea pas important in actul de recuperare psihologica post-conflict.

Asadar, dilemele morale si etice ale militarilor vor continua sa se manifeste, dar
studierea lor stiintifica ar putea sa contribuie semnificativ la reducerea efectelor
negative pe care acestea le produc la adresa militarului, in mod special, si la adresa
societatii, in mod general.
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Scopul lucrdrii de fatd este de a prezenta importanta domeniului economic in cadrul
conceptului rdzboi politic modern (modern political warfare). Corelarea domeniului economic
cu cel geopolitic, respectiv domeniul de securitate a devenit o constantd pe care statele
membre ale NATO nu o mai pot ignora.

Folosind metoda analizei descriptive, dorim sd probdm importanta unor domenii economice
cheie in influentarea spectrului politic si strategic regional, corespunzdtor zonei Flancului de
Est si statelor care alcdtuiesc respectivul flanc. Am ales, in acest scop, trei domenii economice
diferite, unde aplicarea unor politici cheie in ultimii ani a determinat o serie de efecte cu
rezultat concret asupra modului in care zona de securitate si apdrare a evoluat.

Primul astfel de domeniu este reprezentat de cel al cheltuielilor de apdrare, al doilea este cel
al politicilor fiscale, iar cel de-al treilea domeniu cheie analizat pe parcursul acestei lucrdri este
domeniul politicilor de energie. Recentele evenimente de securitate au schimbat fundamental
obiectivele si politicile de energie verde de la nivel european. Unele au fost amdnate, altele
inlocuite, prin urmare, dorim sd analizim modul in care statele europene membre si ale
Flancului de Est reusesc sd gestioneze aceste schimbdri, atdt in domeniul energetic, cat si in
corelarea politicilor energetice cu celelalte politici mentionate.

Cuvinte-cheie: capabilitati, managementul resurselor, securitate energetica, cheltuieli de
apdrare, politici economice.
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Importanta domeniului economic in razboiul politic modern.
Studiu de caz: statele din flancul de est al NATO

INTRODUCERE

Activitatile externe ale Chinei si Rusiei din ultimele decenii, culminand cu invazia
Ucrainei din februarie 2022, precum si criza in crestere din Taiwan au demonstrat c3,
spre deosebire de marile puteri vestice, cele doua state au tratat cele trei domenii
majore, respectiv cel politic, cel economic si cel militar, ca un tot, nu separat.
Corelarea acestor trei domenii a fost analizata de literatura de specialitate si descrisa
ca un nou concept al politicii de aparare, cel de modern political warfare (Robinson
et al., 2018). Importanta domeniului economic in contextul dezvoltarii unor politici
de securitate si apdrare ramane vital. Instrumentele economice disponibile pentru
a contribui la cresterea nivelului de securitate sunt multiple si vor fi explicate pe
parcursul lucrarii de fata, in trei parti distincte. Dorim, astfel, sa analizam daca,
pentru o categorie de state, putem considera ca a corela politicile economice cu
cele de aparare devine un pas fundamental. Am ales pentru aceasta analiza grupul
statelor din Flancul de Est, respectiv: Romania, Polonia, Lituania, Letonia, Estonia,
Bulgaria, Ungaria, Slovacia.

Invazia Ucrainei de catre Federatia Rusa reprezinta doar un nou alt eveniment
de impact pe care continentul european il sufera in ultimii trei ani. Pandemia
care a inceput Tn anul 2020 si care a continuat puternic in 2021, cu toate efectele
sale, inflatia crescutd, ca urmare atat a masurilor din pandemie, cat si a politicilor
energetice de la nivel european, au contribuit la o situatie economica delicata pentru
toate statele europene. Grupul de state reprezentand Flancul de Est al NATO au o
presiune in plus odata cu inceperea razboiului din Ucraina si a noilor amenintari
de securitate ce planeaza asupra lor. Toate aceste efecte economice incepute in
perioada pandemiei reprezinta o schimbare de paradigma in modul in care statele
europene sunt nevoite sa isi administreze resursele.

Pandemia si efectele sale economice, precum si razboiul din Ucraina au
insemnat o schimbare in managementul resurselor pentru tarile europene.
De-a lungul timpului, literatura de specialitate a descris diferenta dintre puterea
soft si puterea hard ca modele de influenta a statelor. Consideram astazi ca
aceste modele se intersecteaza, conceptul de razboi politic modern demonstrand

importanta politicilor economice pentru garantia securitatii statelor.
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Pentru a putea testa ipoteza lucrarii de fata, conform careia statele de pe Flancul
de Est sunt obligate sa isi ajusteze politicele economice cu cele de aparare pentru
a face fata razboiului politic modern, dorim sa trecem fin revista cateva elemente
cheie ale acestui concept:

a. Actorii non-statali capata un rol de influenta majora in probleme de securitate.

b. Resursainformationaldareoimportantavitala, perceptiilefiind determinante

in detrimentul stirilor concrete.
c. Politicile economice devin o parghie importanta, un instrument Tn special
pentru statele dezvoltate.

d. Razboiul politic modern exploateaza minoritatile religioase, etnice sau de

orice alt fel.

e. Razboiul politic modern Tnlocuieste razboiul traditional in sensul in care

indeplineste conditiile acestuia cu metode diferite si cu costuri mai mici (lb.).

n acest articol, vom evidentia rolul razboiului politic modern asa cum este el
descris la litera c). Cum lucrarea de fata isi propune sa urmareasca modul in care
sunt utilizate resursele pentru managementul politicilor economice in contextul
de securitate global, am ales trei domenii pentru studiul impactului economic in
razboiul politic modern.

Primul domeniu de studiu pentru a testa modelul de fata este cel al politicilor
de aparare, respectiv al cheltuielilor de aparare, unde dorim sa analizam modul
in care a evoluat si vor evolua capabilitdtile de aparare ale statelor membre ale
Flancului de Est, state ce se vad nevoite sa isi regandeasca obiectivele militare si, prin
urmare, strategia de apdrare pentru a corespunde unei noi realitati reprezentata de
amenintarile si riscurile generate de Federatia Rusa si de demersurile agresive si
anti-occidentale ale acesteia.

Al doilea capitol se doreste o analizd asupra modului in care Europa, in
ansamblul sau, trebuie sa isi schimbe politicile si strategiile fiscale pentru a face fata
unei potentiale crize economice cu multe puncte de inflexiune, multiple cauze si cu
nevoie de solutii de adaptare pentru fiecare regiune a continentului in parte.

fn ultimul capitol, dorim s& analizim modul in care se va schimba politica
energetica a Europei, aflata in situatia de a sanctiona si intrerupe relatiile
parteneriale cu Rusia, o tara care juca un rol fundamental in alimentarea energetica
a continentului european, dar ale carei valori nu mai pot fi impartasite, in conditiile
multiplelor teatre de razboi sau de lupta unde Rusia joaca un rol direct sau indirect,
fie ca vorbim de Ucraina, Armenia, Siria, Belarus sau Kazahstan.
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POLITICILE SI CHELTUIELILE DE APARARE
TN ZONA STATELOR FLANCULUI DE EST

in prima parte, am ales s3 analizim modul in care se vor dezvolta diferitele
capabilitati militare, precum si cum vor fi consumate resursele militare ca urmare
a invaziei Federatiei Ruse in Ucraina. Dupad cum se poate vedea din figura nr. 1,
capacitatea de aparare a statelor de pe Flancul de Est a crescut deja incepand cu
martie 2022, comparativ cu anul 2021. Astfel, toate Tarile Baltice vor beneficia de
capabilitati aeriene, un numar crescut de trupe aliate, precum si un numar aflat
in crestere de trupe ale armatelor nationale. State precum Polonia si Romania vor
avea, de asemenea, un numar crescut de trupe aliate pe teritoriul lor, n timp ce
Slovacia si Polonia vor beneficia si de capabilitati de aparare aeriana Tmbunatatita.
Numarul de trupe aliate aflat in crestere se va resimti si in state ca Ungaria si
Bulgaria, in timp ce o capabilitate de patrulare si supraveghere aeriana va opera pe
suprafata Flancului de Est 24 de ore, 7 zile pe saptdmana.

Ca urmare a summitului NATO de la Madrid, incepand cu iunie 2022, prezenta
aliata pe Flancul de Est a Tnceput sa creasca si mai mult. Comparand cu luna martie,
pe langa capabilitatile dezvoltate in Polonia si Slovacia, Romania va fi, de asemenea,
beneficiarul unei capabilitati de aparare aeriana, in timp ce, in grupul statelor
baltice, Letonia va beneficia de o capabilitate similara. Per total, numarul de trupe
aliate va creste pe teritoriul fiecarui stat membru al Flancului de Est, in timp ce
capabilitatea de patrulare si supraveghere aeriana 24/7 va fi dezvoltata cu prezenta
unui aparat de tip USAF Grumman RQ-4B Global Hawk (Gaston, 2022).

Asa cum se poate vedea din figura nr. 1, prezenta tuturor statelor membre ale
NATO cu trupe aliate va duce la sporirea nivelului de aparare pe Flancul de Est,
reprezentand o demonstratie de unitate si sprijin pentru statele membre ale acestui
flanc in fata amenintarilor reprezentate de Federatia Rusa. Numeric, trupele aliate
prezente in estul Europei, inca din momentul invaziei din februarie, reprezinta un
total de peste 22.000 de oameni aflati sub comanda NATO, peste 100 de avioane
de lupta aflate in alertd permanenta si peste 120 de nave militare aflate pe marile
apropiate, inclusive trei portavioane.

Chiar daca aceasta demonstratie de forta a insemnat o crestere a nivelului de
securitate pentru statele membre ale Flancului de Est, a insemnat, totodata, o
crestere a resurselor consumate de aceste state, in special in zona logistica, iar o
serie de baze existente au trebuit adaptate la noile conditii pentru a putea gazdui
trupele aliate pe teritoriul national. Un exemplu al acestui efort se poate vedea in
bazele romanesti de la Cincu sau Mihail Kogalniceanu, acolo unde au fost oferite
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servicii de gazduire, ce au insemnat inclusiv o dezvoltare de infrastructura pentru
trupe aliate care s-au alaturat celor nationale la Cincu, respectiv trupe franceze,
sau la Kogdlniceanu, respectiv trupe franceze, belgiene, italiene, britanice sau
canadiene.

Figura nr. 1: Dezvoltarea capabilitdtilor de apdrare pe Flancul de Est,
ca urmare a rdzboiului din Ucraina

Ceea ce trebuie luat Tn considerare este faptul cd numerele prezentate in
figura nr. 1 reprezinta doar un pas intermediar in state precum Polonia sau Romania.
Astfel, se spera la o prezentd si mai numeroasa a trupelor aliate pe teritoriul national,
ca urmare a discutiilor de la Madrid, o prezenta crescutd, care sa poata genera
314 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Importanta domeniului economic in razboiul politic modern.
Studiu de caz: statele din flancul de est al NATO
un raspuns rapid si definitoriu al NATO pe Flancul de Est, Tn cazul unor actiuni viitoare
agresive care pot veni din est, in special din partea Federatiei Ruse.

Statele membre ale Flancului de Est au, desigur, in plan sa isi intdreasca in
primul rand propria capacitate de raspuns, prin reevaluarea strategiei nationale
de aparare, strategie care, pentru aceste state, trebuie sa raspunda noii realitati
politice declansate odata cu evenimentele din Ucraina.

Pentru a se putea armoniza cu prezenta trupelor aliate pe teritoriul national si
pentru a putea raspunde contextului geo-politic actual, reprezentat de noile riscuri
si amenintari de pe Flancul de Est, statele prezente aici sunt nevoite sa isi ajusteze
propriile resurse militare pentru a raspunde noilor obiective strategice trasate in
doctrinele militare.

n ceea ce priveste aceste obiective, daci ar fi sd analizim in ansamblu Flancul
de Est al NATO, am observa ca acesta prezinta doua regiuni cheie, care pot deveni
elemente vulnerabile n cazul unor agresiuni militare de peste granita. Pentru Tarile
Baltice si Polonia, zona de interes va fi reprezentata permanent de Marea Baltica si
toatad aria geografica nordica a flancului, o zond unde NATO si-a concentrate multiple
capabilitati de-a lungul ultimilor ani. Aceasta zona este considerata de importanta
strategica si de securitate inclusiv pentru state din centrul si vestul Europei, precum
Germania, Olanda, Belgia si Franta. Din acest motiv, asa cum putem vedea in
figura nr. 1, NATO a considerat respectiva zona de extremad importanta pentru
securitatea europeana sia crescut prezentainca din 2021, iar ca urmare a summitului
de la Madrid, pregateste un numar de peste 20.000 de oameni, reprezentand trupe
aliate, ce vor fi prezenti in Tarile Baltice si Tn Polonia pentru a asigura apararea
Flancului de Est pe aceasta arie geografica. Prin urmare, numarul de soldati prezent
doar pe zona de nord a Flancului de Est va egala numarul total de soldati prezenti
inainte de summit pe intreg teritoriul flancului.

O altd zona de interes pentru NATO, mai ales Tn ultimii ani, este zona Marii
Negre, o zona aflata in partea de centru-sud a Flancului de Est. Cu toate acestea,
se poate vedea o diferenta in numarul de trupe prezente, asa cum putem observa
in tabelul nr. 1, unde vedem c3, in Zona Marii Negre, trupele aliate reprezinta doar
6.000 de soldati, iar trupele nationale reprezintd un numar de 100.000 de soldati,
mai putini totusi decat cei 155.000 de soldati ce reprezinta trupele nationale in zona
de nord a flancului.

Din cauza acestei inegalitati numerice, Romania a accentuat, de-a lungul
timpului, In agenda sa, inclusiv la summitul de la Madrid, nevoia unei cresteri
a numarului de soldati reprezentand trupe aliate pe aceastda zond a flancului,
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doar astfel putandu-se dezvolta capabilitati care sa reprezinte garantii de securitate
pentruzona Marii Negre. Invazia Ucrainei de catre Federatia Rusd a aratatimportanta
strategica a Marii Negre, aici avand loc numeroase lupte intre cele doua armate si
fortele lor navale. De altfel, Insula Serpilor, aflatd in imediata vecinatate cu apele
maritime teritoriale ale Romaniei, a fost disputata intens in aceasta perioada de
razboi. Conventia de la Montreux, care permite Turciei sa controleze accesul de
nave militare prin stramtoarea Bosfor si, astfel, sa inchida Marea Neagra pentru
asistentd militara pentru statele membre ale NATO, reprezintd inca un motiv pentru
care celelalte state rezidente la Marea Neagrd, precum Romania, au nevoie de
prezenta aliata crescuta, care sa le permita sa se apere in cazul unui atac potential.

PREZENTA NATO PE FLANCUL DE EST
Trupe aliate Trupe nationale
Marea Neagra 20.000 de trupe 6.000 de trupe
Marea Baltica 155.000 de trupe 100.000 de trupe
Europa Centrala 2.000 de trupe 25.000 de trupe

Tabelul nr. 1: Prezenta trupelor NATO pe Flancul de Est

Plecand de la ideea initiala a acestei lucrari, cresterea capacitatii de aparare
a statelor de pe Flancul de Est inseamna un efort sustinut in ceea ce priveste
cheltuielile de aparare, incluzdnd si managementul resurselor rezultate din aceste
cheltuieli. Prin urmare, dorim sd punem in balanta cresterea acestor cheltuieli
in contextul unui buget al Poloniei pentru aparare, ce va merge de la 3 pana la
5% din PIB, si al unui buget al Romaniei, ce va urca la 2,5% din PIB, cu celelalte
politici fiscale determinate de contextul economic international.

POLITICILE FISCALE PE FLANCUL DE EST
TN CONTEXTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA

in ceea ce priveste politicile fiscale, continentul european se afld intr-o
situatie dificila, in care majoritatea statelor se vad nevoite sa isi ajusteze modul de
management al resurselor financiare disponibile. Pandemia de Covid-19 cauzase
deja dezechilibre economice, foarte multe afaceri fiind afectate in acest interval de
timp, altele trebuind sa se Tnchida sau altele fiind nevoite sa fie sustinute artificial
din resurse economice de stat. Aceasta situatie a generat o crestere importanta
a ratei inflatiei, care s-a facut vizibila inca de la sfarsitul anului 2021, dar care a
explodat la Tnceputul anului 2022, dinaintea inceperii razboiului Tn Ucraina.
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Aceastd presiune economica a fost dublata de o criza energetica, Tnceputa inca
din toamna anului 2021, cand rezervele Gazprom din Europa au devenit, pentru o
perioada de timp, indisponibile si, astfel, pretul gazului a crescut rapid foarte mult.
Aceasta situatie a condus la nemultumiri sociale si presiunea economica a crescut
si mai mult, odata cu inceperea razboiului din Ucraina. Statele membre ale UE si
ale NATO au inceput un razboi economic cu Federatia Rusa, care a primit o serie
de sanctiuni economice pentru invazia ilegald a Ucrainei. Economic, lucrurile nu
puteau evolua decat negativ, Europa aflandu-se intr-o stransa relatie economica cu
Federatia Rusa, care este unul dintre furnizorii principali de gaz si petrol ai multor
state europene.

Desi, pe perioada pandemiei, iIn Uniunea Europeana a existat crestere
economica, razboiul din Ucraina a adus o serie de schimbari masive din aceasta
perspectiva. Perturbarile Tn securitatea globald, scurtcircuitul din alimentarea
energetica europeana, furnizarea de petrol si gaze au dus la cresteri nelimitate
de preturi pentru bunuri si servicii si la un grad crescut de incertitudine pentru
populatia multor state membre ale UE.

Pentru statele de pe Flancul de Est, presiunile economice au crescut si mai mult,
aceste state fiind in prima linie din multe puncte de vedere, aflandu-se la granita cu
Ucraina si a razboiului acestui stat cu Federatia Rusa. Desigur, presiunea economica
este mare si pentru alte state europene, cele dependente de gazul rusesc, precum
Germania, Austria sau Ungaria.

Figura nr. 2 ne arata diferentele numerice in ceea ce priveste cresterea economica
inanul 2021, in pandemie, cand economia a fost sustinuta si subventionata artificial.
Primele efecte de scadere economica au fost puternic vizibileTn 2022, cand economia
a resimtit inflatia puternic si efectele razboiului. Tn acest context, proiectia pentru
2023 este ca toate aceste presiuni, precum si prelungirea razboiului vor contribui
la un impact negativ major asupra cresterii economice, fapt ce ar putea conduce
intreaga Uniune Europeana in recesiune.

Proiectia pentru anul 2023 trebuie sa ia n calcul nsa, pe langa factorii
enumerati, si o presiune in plus privind necesitatea multor guverne europene de a
creste bugetul si cheltuielile pe aparare.

Tncepand cu anul 2014, NATO a cerut statelor membre din Europa s& fsi creascé
bugetul de apdrare pana la 2% din PIB. Acest demers a avut loc ca urmare a invaziei
Federatiei Ruse in Crimeea, gradul de amenintare la adresa statelor europene fiind
considerat unul ridicat. Ca urmare a proximitatii lor geografice, statele de pe Flancul
de Est au realizat, din anul urmator, aceasta cerinta; in schimb, statele din vestul
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Figura nr. 2: Prognoza cresterii economice pre- si post-invaziei ucrainene
de cdtre Federatia Rusd

Europei nu au simtit o nevoie acuta de a face aceasta schimbare. Razboiul din
Ucraina, inceput in februarie 2022, a schimbat nsa aceasta perspectiva si, astfel,
tot mai multe state europene sunt nevoite sa isi regandeasca politicile si cheltuielile
de aparare, chiar daca, asa cum am aratat, presiunea economica provenita din alte
surse nu lasa mult spatiu de manevra pentru a mari bugetul de aparare. Cu toate
acestea, mai multe state de pe Flancul de Est, precum Polonia sau Romania, si-au
asumat deja o crestere a bugetului de aparare incepand cu anul 2023.

Letonia si Norvegia au anuntat, de asemenea, o dorintd de a creste bugetul
de apdrare, in timp ce Germania, pentru prima data de la incheierea celui de-Al
Doilea Razboi Mondial, a aprobat un buget de 100 de miliarde de euro pentru
anul 2022, cu o propunere de a avea permanent un buget al apararii de peste
2% din PIB incepand cu anul 2023. (Mackenzie, 2022).

Doua state care, pana la inceputul razboiului, nu erau membre ale NATO au luat
decizia istorica de a se alatura acestei aliante in primavara anului 2022. Suedia si
Finlanda si-au exprimat, cu aceasta ocazie, dorinta de a-si creste bugetul de aparare
pana la 2% din PIB. Va fi interesant de urmarit care va fi rolul Finlandei in intarirea
Flancului de Est al NATO. Surprinzator, nu exista vreun anunt public care sa arate
vreo intentie pentru o crestere a bugetului pentru aparare pentru alte doua state
membre ale flancului de est: Ungaria si Bulgaria.

Bursa (The Economist, 2022) ne arata un alt adevar, si anume ca, per total,
exista o crestere a cheltuielilor de aparare, care a explodat in intervalul de timp
ianuarie-martie 2022, ca urmare a razboiului, pentruindustria de aparare europeana
cresterea fiind de la un indice 100 pana la 140 si pentru cea din Statele Unite ale
Americii de la un indice 100 la 120.
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Impactul economic al acestor politici va trebui analizat in continuare, pentru
ca, in ciuda faptului ca statele de pe Flancul de Est si-au asumat cresterea bugetului
pentru aparare, intrebarea este daca, in conditii de constrangeri economice, cu o
inflatie crescuta si perspectiva unei recesiuni la orizont, procentele de 3% dedicate
pentru aparare de catre Polonia sau de 2,5% de catre Romania pentru anul 2023 vor
fi suficiente, vor fi mai multe sau mai putine decat procentele de 2% atribuite in 2022
sau 20217 Aceasta intrebare apare in contextul unei scaderi a cresterii economice
si, astfel, se poate pune problema ca bugetele pentru aparare, desi crescute
procentual, sa fie mai mici decat cele necesare si decat cele din anii interior, pentru
ca, in conditiile economice date, este posibil ca produsul intern brut al multor state
europene sa fie mai mic decat media ultimilor ani. Ce ar trebui sa faca, prin urmare,
aceste state? Ar trebui sa creasca si mai mult cheltuielile pentru aparare din cauza
pericolului rusesc? Ar trebui, din contra, sa incerce sa isi balanseze cheltuielile intr-o
maniera in care sa existe un echilibru intre politicile de securitate si cele de aparare?

Scopul acestui articol este de a deschide aceastd analiza si de a urmari rezultatele
ce pot raspunde la intrebarile adresate anterior in studii si analize ulterioare, pentru
ca raspunsuri concrete pot fi obtinute doar pe o scalda mai mare de timp.

Pe parcursul acestei parti a studiului, am mentionat dependenta pe care multe
state europene o au fatd de Federatia Rusa din cauza furnizarii de petrol si gaz.
Consideram ca aceasta criza energetica europeana are insda mai multe cauze,
depasind doar problema rusd, mergand inclusiv in zona agendei verzi europene
(Green Deal) si a multiplelor politici ce deriva de aici.

Din acest motiv, dorim sa continuam analiza pietei energetice si a politicilor
europene n aceasta zond in ceea ce urmeaza.

MANAGEMENTUL POLITICILOR ENERGETICE
TN CONTEXTUL RAZBOIULUI DIN UCRAINA
PENTRU STATELE DE PE FLANCUL DE EST

Una dintre principalele amenintari cu care Europa se confrunta odata cu
inceperea razboiului este cauzata de accelerarea tranzitiei catre alternative
energetice verzi, cu scopul de a creste securitatea energetic europeand. in cele ce
urmeaza, vom explica ce inseamna securitate energetica si de ce este importanta
pentru Uniunea Europeana. Studii academice moderne au facut un scop din a defini
cat mai larg securitatea energetica si, astfel, aceasta face referire la intregul sistem
energetic, de la achizitia de materii prime pentru energie pana la consumul final
(Jones, 2017). Literatura de specialitate sugereazd cd securitatea energetica
inseamna mai mult decat simplul proces de aprovizionare cu energie; include,
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de asemenea, dezvoltarea unei infrastructuri viabile pentru transportul de energie
de la producator la consumatorul final. Asigurarea securitatii energetice contribuie
la asigurarea unui climat economic, social si militar sigur, securizat, deoarece
amenintarile care pot surveni din acest sector sunt, prin urmare, eliminate, creand
un mediu stabil, orientat catre crestere economica si prosperitate.

Odata cu inceperea razboiului in Ucraina, pe 24 februarie 2022, situatia privind
stabilitatea energeticad a Europei s-a schimbat drastic (Kirby, 2022). Masurile adoptate
de Comisia Europeana in privinta aprovizionarii din Rusia au adus statele europene
intr-un punct foarte vulnerabil. Doua mari perspective au fost luate in considerare
in urma realitatii post-invaziei rusesti din Ucraina. Prima a fost aceea de a accelera
trecerea catre energia verde si de a implementa mai devreme strategia European
Green Deal (EGD), introdusd de cdtre Comisia Europeana in decembrie 2019.
Aceasta strategie este formata dintr-o serie de politici ce se adreseaza schimbarilor
climatice si prin care se doreste o tranzitie justa si inclusiva catre energia verde.
European Green Deal prezinta si o serie de dezavantaje, precum lipsa unei viziuni
juste pentru o Europa post-carbon din punct de vedere economic, cu resurse
insuficient alocate pentru obiectivele stabilite Tn aceasta tranzitie si cu putine
mijloace disponibile pentru implementare. Pentru a realiza o productie energetica
la nivelul intregului continent european, neutra din punct de vedere al amprentei
de carbon, ar fi necesare o serie intreaga de politici industriale verzi, politici care
sa cuprinda mai multe probleme, precum sustenabilitatea mediului inconjurator,
reforme structurale si echitatea rezultatelor economice la nivel european (Pianta,
2020). Pe langa aceste elemente, ar fi nevoie de investitii fara precedent in cercetare
si dezvoltare. Desigur, aceste investitii ar reduce dependenta Uniunii Europene
fata de statele non-EU in ceea ce priveste alimentarea cu materie prima in zona
energetica si, astfel, ar diminua vulnerabilitatea continentului european din punct
de vedere al securitatii.

Cea de-a doua perspectiva disponibild pentru Uniunea Europeana in zona
energetica este aceea de a continua dependenta de combustibili fosili si de a face
fata cresterilor de pret care pot conduce la instabilitate atat din punct de vedere
economic, cat si social sau militar, permitand, de fapt, contextului international sa
dicteze lista de prioritati a Uniunii Europene, care sa derive de la o viziune puternica
a viitorului, Tn care se va atinge neutralitatea emisiilor de CO, intr-un interval
dat de timp, la mentinerea unei dependente de Federatia Rusa si de alti actori
non-europeni. Desigur, o parte din critica adusa Uniunii Europene este ca nu a
inteles acest scenariu mai din timp si nu a urmarit sa rupa relatiile energetice cu
Federatia Rusa inca dinainte de razboi, cand ar fi fost pe o pozitie de forta in relatia
cu fostul sau partener economic.
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Efectele invaziei rusesti din Ucraina sunt inca resimtite pe pietele de resort,
ambele state aflate in razboi fiind importanti producatori de petrol, alimente si
fertilizanti. Pretul marfurilor a crescut exponential odata cu perturbarea distributiei,
sanctiuni economice, restrictii de tranzactie si politici interventioniste in reactie
la situatia de criza din teritoriul ucrainean. Pentru a putea raspunde acestor
probleme pe termen lung, guvernele europene trebuie sa faca investitii la acest
moment pentru a construi societati si economii reziliente. De obicei, factorii de
decizie pun acest aspect pe rezolvarea situatiilor problematice pe termen scurt,
neluand Tn considerare efectele generate pe termen lung, precum reducerea
efectelor schimbarilor climaterice. Aceasta situatie poate duce la decizii gresite
in administrarea politicii energetice, cu rezultate negative din punct de vedere
economic si social (Chatham House, 2022). Aceasta atitudine cu privire la aspecte
importante de securitate poate genera o scadere a credibilitatii luptei impotriva
schimbarilor climatice. Cu toate acestea, Uniunea Europeana a facut o diferenta
sesizabila comparativ cu alte state sau grupari de state de pe glob si a fost nevoit3,
din cauza razboiului, a cauzelor si efectelor acestuia, sa abandoneze ideea de a gasi
metode de reducere a poluarii, prioritizind pe agenda europeana nevoia de a face
fata unei noi realitati, in care agresiunea unui stat precum Federatia Rusa poate
schimba acum, nu in viitor, viata unei intregi natiuni.

Lasand la o parte statele care nu depun niciun efort in reducerea emisiilor de
carbon cu efect in producerea gazelor de sera, Uniunea Europeana este in mare
parte singura in lupta cu schimbarile climatice. La granitele Uniunii Europene, acolo
unde este razboi, nevoia de a produce armament si echipament militar va duce la
un grad de poluare mai mare. Evident, poluarea este o mica parte din marile riscuri
si amenintari generate de acest razboi, pe o lunga lista de prioritati fiind elementele
pe care le-am prezentat in cuprinsul acestei lucrari. Dar, in cele din urma, pe langa
celelalte consecinte negative ale acestui razboi, putem adauga o criza energetica
ce va Incetini intregul proces de tranzitie catre energie alternativa, o criza care
se traduce prin cresterea preturilor si a inflatiei pe o scald nu doar regionala, ci si
globala.

Pentru a concluziona, in ceea ce priveste securitatea energetica, razboiul din
Ucraina a avut un impact major, clar asupra prioritatilor din acest domeniu, care
au fost adaptate cu toate celelalte elemente ale unei crize tipice in aceasta zona.
in conditiile unei agende europene clare prin care UE isi continu3 eforturile de a
stabili noi valori si obiective privind mediul inconjurator, dar cu putin suport din
partea altor mari contributori la probleme climatice precum China, India sau chiar
Statele Unite ale Americii, chiar si prioritatile europene s-au schimbat si alte sectoare
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au luat locul celui energetic. Astfel, incepand cu sectorul social, asigurarea unor
culoare pentru refugiatii ucraineni, sectorul militar, unde, mai ales pe Flancul de Est,
NATO dezvolta noi capabilitati, ceea ce a ramas este ca statele membre ale UE sa
urmeze din proprie initiativa cele 10 obiective trasate in European Green Deal, daca
vor considera o prioritate, Tn continuare, cresterea calitatii vietii propriilor cetateni.

CONCLUZII

Testarea ipotezei asumate in timpul analizei noastre ne conduce la ideea ca
statele membre din Flancul Estic au reusit sa se adapteze razboiului politic modern
cu toate elementele conceptuale pe care acesta le prezinta. Prioritizarea cheltuielilor
militare, Tntelegerea necesitatii corelarii politicilor de aparare si economice,
amanarea implementarii unor politici de mediu creeaza premisele ca aceste state sa
urmeze un model mixt de putere soft si hard. Chiar si cu constrangerile economice
cauzate de criza energetica si inflatia aflate in crestere, investitiile Tn aparare raman
o prioritate pentru aceste state, din cauza riscurilor si amenintarilor prezente in
regiune. Mai mult, statele de pe Flancul de Est vor continua sa-si mareasca bugetul
de aparare chiar si in perioada de criza economica, ceea ce reprezinta o schimbare
de paradigma potrivita pentru razboiul politic modern in care ne aflam. Exista si alte
concluzii vizibile Tn urma analizei realizate pe parcursul acestei lucrari, dincolo de
testarea ipotezei initiale. Am ales sa enuntam si aceste concluzii in cele ce urmeaza.

Neglijarea interconectdrii unor domenii cheie precum mediul de securitate, cel
financiar si cel politic, domenii care converg la un anumit punct, a reprezentat o
greseala pe care lumea vestica nu trebuie sa o mai repete. Dependenta de petrol,
gaze sau metale rare fata de state nedemocratice ar trebui sa fie o lectie Tnvatata,
pe care atat Uniunea Europeana, cat si Statele Unite ale Americii ar trebui sa o ia
in considerare pentru viitor. Prezenta continua pe orice zona geografica acolo unde
exista state membre ale NATO reprezinta alta necesitate. Niciun stat membru sau
partener nu trebuie neglijat, ci el trebuie intarit la timp.

n cele din urm4, consideram c8, in contextul adaptarii la modelul politic militar
actual, aliante precum NATO si UE isi demonstreaza, o data in plus, utilitatea, iar in
cadrul acestor aliante, atentia ar trebui distribuita pe unitatea statelor membre, pe
crearea unei coeziuni reale si pe construirea unor politici precum cele din domeniul
energetic pentru viitor, mentinand, totodata, un mediu financiar operational sub
protectia unor politici de securitate actualizate, bine ajustate, care sunt necesare
in noua realitate, creata de razboiul politic modern. Polarizarea, care a crescut in
ultimii ani atat pe plan extern, in cadrul acestor aliante, cat si pe plan intern, in
interiorul statelor, a avut efecte negative vizibile. O schimbare a prioritatilor ar trebui
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sa se concentreze nu doar pe un efort comun in domeniile de aparare si economie,
ci si pe reducerea diviziunii si cresterea cooperarii la nivel intern si extern, ca mijloc
de descurajare si durabilitate Tmpotriva tuturor riscurilor actuale.
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In anul 1943, flota sovieticd din Marea Neagrd era net superioard adversarilor (germani,
italieni, romadni, bulgari), insG marile confruntdri navale au lipsit pe acest teatru de rdzboi.
In cele mai multe dintre confruntdri, incepdnd cu anul 1941, fortele navale sovietice au suferit
pierderi si au fost nevoite sd se retragd. Serviciile de informatii romdnesti au avut date privind
organizarea flotei sovietice, dispersarea, comandantii, constructiile navale si posibilitdtile de
actiune. La finalul anului 1943, cdnd Armata Rosie se afla in ofensivd si incepuse debarcarea
in Crimeea, fortele navale romdno-germane au demarat o actiune de aprovizionare a
apdrdtorilor, iar ulterior, in 1944, una de evacuare a propriilor trupe.

In pofida vulnerabilitdtilor, flota sovieticd nu a atacat decisiv, astfel cd retragerea pe mare
s-a fdcut intr-o relativa ordine si a salvat peste 120.000 de militari si civili.

Cuvinte-cheie: flota sovieticd, Marea de Azov, serviciul de informatii, Crimeea, Al Doilea
Rdzboi Mondial.
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INTRODUCERE

Flota sovietica din Marea Neagrd a reprezentat, permanent, un subiect de
interes major pentru conducerea militard a Romaniei. In primul rand, deoarece
vecinatatea cu URSS nu era dublata si de existenta unor relatii amicale, iar in al
doilea rand, pentru ca interesele Moscovei, preluate de la diplomatia tarista, vizau
controlul gurilor Dunarii si expansiunea catre stramtori. Acest plan afecta, evident,
teritoriul romanesc, fapt pentru care s-au luat masuri de aparare atat terestru, cat
si maritim.

La mijlocul anilor '30, flota militara sovieticd din Marea Neagrad totaliza un
deplasamentde 166.247 detone. Acesteaerau grupatein4cuirasate, 7 crucisatoare,
38 de distrugdtoare, 22 de submarine si 72 de alte nave (canoniere, puitoare de
mine, vase-scoala etc.) (Savulescu, 1935, p. 64). Tot atunci, vasul ,, Krasndi-Kavkaz”
— construit in 1916 si lansat cu numele de ,,Amiral Lazarov” — se afla in plin proces
de modernizare a armamentului greu: ,piesele vechi de 130 m/m vor fi inlocuite
cu 4 sau 5 turele, cu tunuri de 150 sau 230 m/m axiale” (Ib., p. 65), alaturi de nava
,Vorosilov”, care beneficia de , aceleasi modificdri” (Ib.).

in vara anului 1940, Romania a devenit una dintre victimele tratatului de
neagresiune semnat la 23 august 1939 intre Germania si URSS (cunoscut ca
pactul Ribbentrop-Molotov), care prevedea Tmpartirea Europei de la Marea
Nordului la Marea Neagra®. Dupa rapturile teritoriale din care, unele, in favoarea
URSS, Serviciul Special de Informatii (SSI) a intocmit un raport privind numarul si
tipurile de nave sovietice, atat cele din Marea Neagra, cat si cele de pe Dunare.
Conform informatiilor obtinute, flota maritima sovietica dispunea de un cuirasat, un
portavion, 4 crucisdtoare (unul greu si 3 usoare), 3 vase conducatoare de flotila, 7
distrugatoare, 40 de submarine, 6 puitoare de mine si 30 de vedete torpiloare rapide
(ANIC, dosar 45/1970, f. 37). La randul ei, flotila de Dunare a URSS era alcatuita
din 6 monitoare, un puitor de mine, 10 vedete, 8 salupe rapide, 4 remorchere cu
zbaturi, o nava atelier cazarma, doua nave depozit si 8 slepuri, din care unul tanc
petrolier (Ib., f. 38). Tn continuare, SSI a informat constant decidentii politico-militari
despre puterea navala, liderii, posibilitdtile si intentiile sovietice in Marea Neagra.

1 Pentru mai multe detalii: Bold, Seftiuc (1998); Mosanu, Buga (2002); Popa (2017); Moorhouse (2019).
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Aceste aspecte vor fi prezentate detaliat in paragrafele urmatoare, in cadrul unei
constructii istorice sintetice, pe baza documentarii si a investigatiei istoriografice a
elementelor relevante in ceea ce priveste prezentei flotei sovietice in Marea Neagra.

SERVICIUL SPECIAL DE INFORMATII
TN CONTEXTUL GEOPOLITIC SI MILITAR AL ANILOR 40

Situatia militara din a doua jumatate a anului 1943 era defavorabila puterilor
Axei, dar acest lucru nu a impiedicat SSI sa ofere conducerii statului roman materiale
pertinente despre flota inamicd din Marea Neagré. in perioada de referint3, interesul
sovietic era canalizat catre (re)cucerirea peninsulei Crimeea, fapt pentru care, atat
pe uscat, cat si pe apa, aveau loc lupte crancene.

Lainceputul toamnei 1943, SSl aidentificat intentiile de debarcare ale sovieticilor
pe coasta estica a peninsulei Crimeea. Organizarea operatiunii cuprindea trei grupuri
de debarcare (unul la Tuapse si alte doua la Poti), sprijinite de forte aeriene si, mai

”a
|

ales, navale — vasele , Krasndi-Kavkaz”, ,Vorosilov” impreuna cu un mare numar de
vedete rapide blindate. Aceste vedete fusesera construite ,,in santierele improvizate
in ultimul an in porturile Tuapse, Ocemiri si Poti” (ANIC, dosar 53/1943, f. 91-92).
La acestea se adaugau inca 12 vedete torpiloare , de provenientd americand, aduse
pe calea feratd iraniand” (Ib.); vedetele americane puteau parcurge 15 mile marine
(Mm)/ora si erau inarmate cu 3 tunuri de calibrul 45 mm si doua mitraliere grele.

Peste cateva zile, la 28 septembrie 1943, intr-un material cu informatii diverse,
se mentiona despre crucisatorul ,Vorosilov” ca s-ar fi lovit de un camp de mine
sovietic, in apropiere de Tuapse, fiind ,serios avariat” (lb., f. 98), reparatiile fiind
estimate la minim doua luni. De asemenea, navele ,,Neva”si,Volga” erau prezentate
ca baze pentru submarinele sovietice ce actionau in Marea Neagra.

La Tnceputul lunii octombrie 1943, SSI a prezentat, pe scurt, organizarea fortelor
navale sovietice din Marea Neagra. Astfel, crucisatoarele erau grupate in doua
unitati — prima cuprindea navele , Krasndi-Kavkaz” (vas amiral) si ,, Krasndi-Krim”,
iar a doua bastimentele ,Molotov”, , repus in functiune, inlocuindu-i-se pupa cu cea
de la vasul ,,Kuibdsev” (lb., f. 115) si ,Vorosilov”.

Brigada a Il-a Vedete rapide era structurata in doua detasamente a 8 vedete
fiecare, pe care se instalasera lansatoare Katiusa cu 4 proiectile. Din 4 brigazi
de submarine existente Tn 1941, au ramas initial doud, iar in final una, cu 20 de

submarine in functiune (Ib.).
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Desfiintarea Kominternului? a afectat si denumirea unor vase, astfel cd, in Marea
Neagra, nava ,, Parijskaia Komuna” a fost rebotezata ,,Sevastopol”. SSI a aflat si despre
apropiata finisare a unui distrugator — ,Ognevoi” —, ,,care se gdseste in constructie
siva filansat in scurt timp” (Ib.). Cateva zile mai tarziu, in portul Berdiansk, agentii
romani au identificat 27 de vase de razboi (puitoare de mine si vase de siguranta),
5 nave de paza a coastei, un vas mare cu zbaturi si 50-60 de barci mari.

Cercetarile arhivistice au evidentiat ca, in perioada 15 septembrie-9 octombrie
1943, fortele Axei din Marea Neagra au provocat pierderi insemnate flotei sovietice.
Acestea s-au cifrat la 3 distrugatoare, 3 vase de transport, 20 de vase de debarcare,
4 vedete rapide, 6 canoniere si peste 100 de alte tipuri de vase (Pandea, Ardeleanu,
1995, p. 285). La 15 octombrie 1943, alt material al SSI (ANIC, dosar 53/1943,
f. 159) a indicat numarul si tipurile de nave care stationau in porturile Ahtari (Marea
de Azov) si Poti (Marea Neagrd). In Ahtari stationau 12 vedete blindate (cu un
blindaj de 40 mm), doua vedete blindate pentru patruldri si 10 vedete mari pentru
debarcari. Toate erau Tharmate cu cate doua tunuri de calibrul 76,2 mm si doua
mitraliere grele. In Poti erau ancorate, de la sfarsitul lunii septembrie, vasul de linie
,Sevastopol”, alaturi de crucisatoarele ,Molotov”, ,Vorosilov”, ,, Krasnéi-Kavkaz” si
,Krasndi-Krim”.

Cel mai amplu material despre flota sovietici a fost redactat de SSI la
18 octombrie 1943. El structura navele sovietice in trei categorii: fortele navale
grele, fortele navale usoare si fortele navale auxiliare.

Fortele navale grele, cu nava ,Sevastopol” ca vas amiral, erau structurate
in doua sectii: Sectia | Crucisatoare rapide, in care intrau vasele ,Vorosilov” si
,Molotov” (construite Tn 1940-1941) si Sectia a ll-a Crucisatoare ce cuprindea navele
,Krasndi-Kavkaz” (crucisator de garda) si , Krasndi-Krim” (construit in 1913) —initial
s-a numit ,Svetlana”, din 1925 , Profintern”, iar din 1939 ,,Krasndi-Krim” —insa era
,revizuit si modernizat” (lb., f. 171).

”

Fortele navale usoare, care avusesera drept vas comandant nava ,Harkov

Ay

—scufundata la 9 octombrie 1943, impreuna cu vasele ,,Sposobndi” si ,,Besposciadndi

4

in urma unui atac aerian german —, erau impartite in 4 divizii, doua de distrugatoare,
una de canoniere si una de vase de pazd. Prima divizie de distrugatoare era

2 Kominternul a fost desfiintat, oficial, in mai 1943, ins3 abia in luna septembrie 1943 au fost expediate instructiuni
catre partidele comuniste afiliate si agenturi privind fluxul corespondentei si reorganizarea retelelor informative.
(n.a.)
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compusa din nave construite in perioada 1939-1941, care erau inarmate, pe langa
armamentul clasic, cu cate doua , aparate lanstorpile” (Ib., f. 172). Bastimentele ce
compuneau divizia erau de doua tipuri: ,SS” — vasele ,Soobrazitelngi”, ,,Sposobndi”
(scufundat) si , Schelesnikov” — si ,,B” — navele ,,Boikii”, ,,Bodrdi” si ,,Besposciadndi”
(scufundat). Din a doua divizie de distrugdtoare nu a fost identificata de SSI decat
nava , Nesamojnic”, considerata drept un ,vas vechi” (lb.), dar care dispunea de
lanstorpile. Divizia de Canoniere avea in subordine 4 vase — , Krasndi-Adjaristan’,
,Krasndi-Kuban”, Krasnaia-Abhazia” si , Krasnaia-Moldavia” — toate fiind ,,vase vechi,
refdcute din vase de 400t.”, (1b.). Divizia de Paza, condusa de locotenentul-comandor
Frose, dispunea, probabil, de mai multe ambarcatiuni, dar doar doua au putut fi
identificate: , Sturm” si , Skval”.

Fortele navale auxiliare aveau cea mai ampld desfisurare de nave. in prima
categorie intrau vasele destinate transporturilor militare, Tn numar de sase:
,Metalist” (500 t.), ,Odeskii Gorsoviet” (600 t.) ,Ordjonikidze” (700 t.), ,,Raicomvod”
(1.000t.),, Pestel” (1.000 t.) si, Kuban” (3.000t.). A doua categorie era reprezentata
de Brigada Cautatoare de mine si puitoare de mine, care se structura, la randul ei,
fn mai multe formatiuni.

Divizionul Cautatoare de mine rapide era alcdtuit din 7 nave tip Vzravatel:
,lakor”, ,Stsit”, ,Vzvrdt”, ,Paravan”, ,Tral”, ,Udarnik” si ,Mina” [care se afla in
reparatii, deoarece, la 29 iunie 1943, a fost ,lovitd de o bombd din avion” (lb.,
p. 173)]. Al optulea vas al acestei divizii — ,Zastitnik” — fusese scufundat in iulie 1943,
tot In urma unui bombardament aerian. Alte doua divizioane — Cautatoare de mine
cu vitezd redusa — erau compuse ,, din diferite vase mici si cordbii vechi” (1b.).

Vasele de pazd incadrau nu mai putin de 8 divizioane si, pentru cele mai multe,
materialul prezenta doar porturile in care stationau. Divizioanele I si lll la Poti, Hopi
si Ocemiri, Divizionul IV in Ghelengic, Divizioanele VI si IX in rada porturilor Soci
si Suhumi, Divizionul X la Batumi, in timp ce sediile Divizioanelor VII si VIII erau
,hecunoscute” (Ib.).

Exista un segment care se ocupa cu paza coastelor, dar despre care nu se specifica
nimic, precum si doua divizioane de ,vase curdtitoare” (Ib.) — Xll si Xlll — ,alcatuite
din cordbii de pescari, bdrci etc., pentru curdtarea minelor si serviciu de pazd” (lb.,
f. 174). Ultima unitate subordonata Brigazii Cautatoare de mine si puitoare de mine
o reprezentau navele puitoare de mine: ,Sdzram” si ,,Mina”.

Brigada de Submarine avea baze la Poti, Hopi si Ocemiri, se subordona tot flotei
navale auxiliare si avea Tn compunere 25-30 de submarine de tipurile ,Scea”, ,S”
L2 ,AG” D" si,M” (Ib., p. 375).
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Doua brigazi de vedete rapide au fost identificate ca avand bazele principale la
Poti (prima) si la Ghelengic (a doua). In aceastd perioadd au fost aduse din Sorepta,
de langa Stalingrad, la Tuapse doud formatiuni de bacuri cu motor care, anterior,
fusesera in componenta flotilei de pe Volga.

Baza principald a flotei sovietice se afla in portul Poti (comandant:
general-locotenent Kumanin3, ajutor: general-maior Sedilov), iar bazele secundare
erau la Soci (comandant: contraamiralul Frolov®) si Tuapse (comandant:
contraamiralul Sukov).

in perioada imediat urmétoare, sovieticii au incercat o debarcare in Crimeea
pentru constituirea unui cap de pod, in vederea sustinerii unui viitor atac de
anvergurd. Desantul s-a petrecut la sud si la nord-est de Kerci, la Thceputul lunii
noiembrie 1943, el fiind executat de Divizia 318 Infanterie si Brigada 117 Marina.
n pofida unei aprovizionari masive a trupelor sovietice pe cale maritimé, Divizia 6
Cavalerie romana a neutralizat, pana la 7 decembrie 1943, toate capetele de pod
sovietice si rezistentele izolate. Tn cursul transporturilor, marina sovieticd a pierdut
10 canoniere, doua vedete rapide, 44 de vase de debarcare, doua slepuri si 7 alte
tipuri de nave (Pandea, Ardeleanu, pp. 308-309).

Pe langa flota sovietica a actionat si un serviciu de informatii, bine structurat si
extrem de eficient. Conform identificarilor facute de SSI, Serviciul de Informatii al
Flotei sovietice din Marea Neagra era organizat in 8 sectii, sediul era la Makapse,
iar conducerea o avea colonelul Mangaladze, ajutat de maiorul Osovski, maiorul
Jersman si cdpitanul de corveta Ivanov. Sectia serviciului de recunoastere militar,
cu sediul la Makapse si Ghelengic, condusa de maiorul Jersman, avea urmatoarele
misiuni: capturarea de prizonieri pentru obtinerea de informatii militare,
recunoasterea si fixarea locurilor probabile pentru debarcare, executarea actelor
de sabotaj (mai ales contra comunicatiilor) etc. Misiunile se executau, de obicei, in
tinutd militara, iar durata nu putea depasi 8-10 zile.

Agentura Serviciului de Informatii isi avea sediul principal la Makapse, dar
dispunea de nuclee in localitatile Soci, Mazesta, Essery, Novyi Afon, Ghelengic,

3 Mihail F. Kumanin (1895-1965) a fost avansat la gradele de general-maior (1940), general-locotenent (1943) si
general-colonel (1952). A comandat Baza navala de la Poli (1941-1943), a fost numit loctiilor al comandantului
Flotei Madrii Negre (februarie 1944), seful Serviciului Spate al Flotei (iunie 1947) si loctiitor al comandantului
Marinei Militare pentru Spate (1953).

4 Viceamiralul Aleksandr Frolov (1902-1952) a intrat in Armata Rosie (1918), apoi a trecut in Flota Rosie (1922);
a fost avansat contraamiral (1941) si viceamiral (1944). A comandat Flotila de Dundre (1941), apoi unitatile de
submarine din Flota Mdrii Negre. Dupd Al Doilea Razboi Mondial, a fost sef de Stat Major al Flotei din Pacific.
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Sovhoz Dacnomis, Kabardinka si, in partea orasului Novorosiisk, ocupatd de soviete”
(ANIC, dosar 53/1943, f. 41). Obiectivele vizau identificarea unitatilor inamice,
dotarea si dislocarea lor, starea de spirit a populatiei din punct de vedere politic,
dar si situatia economica, precum si ,atitudinea acesteia fatd de trupele germane si
aliate si modul de comportare in cazul ocupdrii teritoriului de trupele sovietice” (1b.).
Agentura era compusa din grupe formate din diferite elemente, cum ar fi: grupa
de spioni, grupa de ofiteri, grupa feminind s.a.m.d. Sectia grupelor de parasutisti
si sabotaj 1l avea in frunte pe capitanul Soldmasenko, fiind dislocata in orasele
Makapse, Essery, Novyi Afon, Mazesta si Ghelengic. Personalul sectiei, impartit in
grupe, se ocupa cu ,executarea actelor de terorism si sabotaj in spatele addnc al
inamicului” (Ib., f. 42), alcatuirea lor fiind pe baza nationalitatii (grupa spaniola,
grupa basarabeana etc.).

Despre Sectia Informatii a Flotei din Marea de Azov nu se identificase decat
comandantul — locotenent-comandor Barchotkin — si orasele unde se afla — Jeisk
si Ghelengic. Sectia de informatii a bazei din Novorosiisk se afla la Ghelengic,
sub comanda locotenent-colonelului Silcenko, si se ocupa cu recunoasterea liniei
frontului de-a lungul litoralului.

A sasea sectie — informatii radio de coasta — avea ca scop interceptarea
aparatelor TFF ale agentilor inamici aflati pe teritoriul sovietic, precum si ale celor
de pe teritoriul inamicului. La Makapse, Jeisk si Essery erau amplasate aparate
gonio, Hughues si TFF, care executau, de asemenea, un control al posturilor publice
proprii si receptia posturilor publice inamice.

Sectia exploatare, aflata la Makapse sub conducerea locotenent-colonelului
Forfurin, in urma informatiilor primite de la celelalte sectii, sintetiza un buletin de
informatii zilnic si, de trei ori pe luna, redacta buletine generale asupra inamicului.
Despre ultima sectie — de personal —, notele SSI nu prezinta niciun indiciu, cu
exceptia numelui celui care o conducea — locotenent-comandor Bumaghin.

Dupa cateva zile, SSI a revenit cu o nota despre Serviciul de Informatii al
Flotei Marii Negre care, conform materialului, ,mai are in subordine urmdtoarele
formatiuni” (lb., f. 49). Prima formatiune prezentatda era Batalionul independent
pentru misiuni speciale, localizat la Ghelengic si Kabardinka si organizat in ,,companii
corespunzdtoare misiunilor” (1b.).

A doua unitate identificatd a fost ,Scoala principald a agenturei Serviciului

de Informatii” (Ib., f. 50), dislocata la Novyi Afon (comandant: locotenent-major
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Bondarenko) si Makapse (comandant: locotenent Kreptisev). La aceste scoli,
viitorilor agenti li se predau urmatoarele cursuri:

a. serviciul de recunoastere — utilizat la identificarea fortificatiilor si a unitatilor
militare, stabilirea dotarii si a starii de spirit a trupelor etc.;

b. purtarea agentilor fata de populatie — pentru obtinerea informatiilor cu
caracter militar, economic si politic;

c. sabotajul — manuirea explozibililor, a mijloacelor de aprindere, minarea
cailor ferate si a podurilor, folosirea explozibililor in raport cu misiunea si
felul tintei fixate pentru distrugere;

d. lansarile cu parasuta.

Scoala de sabotaj — o alta formatiune — isi avea sediul la Ghelengic si era
comandatd de locotenent-comandorul Dowlenko. Tn cadrul scolii se punea accent
pe actele de distrugere, atat pentru dezorganizarea comunicatiilor inamice, cat si
pentru producerea panicii. Cursurile, Tn majoritate practice, cuprindeau:

1. studiul materialului de minare (cu incarcaturi explozive de 75 gr., 100 gr.,
200 gr. si 400 gr.);

2. instructia topografica a locului unde va actiona viitorul agent, de regula
fiind stabilite doua regiuni;

3. utilizarea explozibililor, a masinilor infernale, a provocarii distrugerilor;

4, parasutism.

O altad scoala — TFF — era dislocata in orasele Novyi Afon, Makapse si Essery
,pentru complectarea instructiei agentilor destinati a indeplini, in special, misiuni
informative” (Ib.).

Sectia de informatii dispunea, la randul ei, de vase pentru desfasurarea
actiunilor proprii. Astfel, intr-o prima categorie, erau cuprinse 3 vase cu panze si
motor: ,Ciaika” (deplasament 15-17 t., viteza 12 Mm/ora, armament — o mitralierd
de 7,62 mm), ,Delfin” (deplasament 20-22 t., viteza 10 Mm/ora, armament — o
mitraliera de 7,62 mm si o alta de 12,7 mm) si ,,un vas nou” (lb., p. 174). Sectia
marina a Serviciului de Informatii, condusa de locotenent-comandor leriomin, mai
dispunea de doua nave vanatoare de submarine (0-11 si 0-66), o barca cu motor tip
KM (nr. 62), doua barci cu motor blindate (81 si 82) si 25 de barci de cauciuc.

Pe langd o sectie de informatii trebuia sa existe, obligatoriu, o alta de
contrainformatii. SSI a prezentat conducerii statului si organizarea acestui

serviciu care, initial, s-a numit Sectia Speciald NKVD a Flotei Marii Negre.
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Dupa desfiintarea Kominternului, aceasta a fost inlocuita cu Sectia Contrainformatii
(K.R.0.), in fruntea ei fiind numiti locotenentii Alexeev si Budenko, impreuna cu
sublocotenentul Jefronovski (lb., f. 61). Misiunile destinate Sectiei Contrainformatii
pot fi structurate Tn doua directii principale: in primul rand, trebuia neutralizata
patrunderea in Serviciul de Informatii a elementelor suspecte (neloiale, spioni,
deviationisti etc.), iar in al doilea rand, se supravegheau propriii agenti. La acest al
doilea capitol, obiectivele Sectiei se divizau in supravegherea continua a agentilor
(la instructie, in unitate, in timpul liber), impiedicarea raspandirii stirilor aduse de
agenti la reintoarcerea din teritoriul inamic si exterminarea celor care reveneau fara
a fi executat misiunile sau aduceau informatii false. Pentru indeplinirea misiunilor
sale specifice, Sectia Contrainformatii dispunea de nave si avioane in diferite orase.
La Ghelengic, Sectia avea o escadrila de hidroavioane MBN-2, navele vanatoare de
submarine C-62 si C-134, precum si vedeta rapida D-3. Pe aeroportul din Suhumiise
subordonau 4 avioane U-2, in timp ce porturile Suhumi si Djugba concurau cu doua
salupe rapide tip BK (C-72 si C-73), doua vase cu panze si motor, alaturi de salupe
de tip KM. De asemenea, in cazuri exceptionale, Sectia se putea folosi ,,de vedetele
rapide si submarine care incadreazd Brigada a Il-a Vedete rapide si vasele Brigdzii a
II-a Submarine” (Ib., f. 62).

Informatii interesante au fost oferite si despre conducatorii flotei sovietice din
Marea Neagra. La 8 septembrie 1943, o nota care cuprindea informatii ,relative”
(Ib., f. 98) la marina mentiona cd la comanda flotei sovietice se afla viceamiralul
Vladimirski®, care a preluat comanda de la amiralul Oktiabrski®. Peste mai putin
de o saptamana, la 2 octombrie 1943, SSI a prezentat date generale despre
Comandamentul flotei sovietice. Astfel, se afirma ca, la Comisariatul Marinei,
amiralul Oktiabrski il inlocuise pe amiralul Isakov’, care fusese ranit. Leziunea,
conform informatiilor, ,se datoreste unei rdni la picior cdpdtate cu ocazia unei vizite
fdcute pe front de amiralul Isakov impreund cu Kaganovici” (ANIC, dosar 53/1943,

> Viceamiralul Lev Vladimirski (1903-1973) a fost comandantul Flotei Marii Negre (mai 1943-mai 1944), comandant
de escadrd in Flota Marii Baltice, inspector al fortelor navale (1947) si seful Directoratului Naval pentru Educatie
(1952).

¢ Amiralul Filip Okiabrski (1899-1969) a fost comandantul Flotei Marii Negre (martie 1939-aprilie 1943 si martie
1944-noiembrie 1948), loctiitorul comandantului Marinei Militare si comandantul Institutului Naval al Marii Negre.

7 Amiralul Ivan Isakov (1894-1967) a fost seful Statului Major al Marinei Militare (1941-1943), loctiitorul
comandantului Marinei Militare (1947-1950) si loctiitor al ministrului Marinei (1950-1956). La 4 octombrie 1942,
a fost ranit in urma unui atac aerian german la Tuapse si a trebuit sa i se amputeze un picior
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f. 111-112), din care cauza, ulterior, ,infectdndu-se, piciorul trebuia amputat”
(Ib.). Comanda flotei din Marea Neagra o exercita, asa cum a fost deja mentionat,
viceamiralul Vladimirski, care isi avea comandamentul in porturile Poti si Suhumi, iar
sef de Stat Major era contraamiralul Fomin sau Fomenco. Comanda escadrei grele
a flotei din Marea Neagra o detinea contraamiralul Basisty?, fost sef de Stat Major
al flotei, cu sediul tot la Poti. In fruntea Brigézii de submarine se aflase comandorul
Voronov, care ,nu demult a cdzut pe bordul unui submarin <Maliutka», scufundat
cu ocazia unei probe chiar de cdtre vasele de vdndtoare de submarine sovietice”
(Ib., f. 112). Fortele usoare ale flotei erau comandate de contraamiralul Smirnov,
cu sediul la Batumi; vasele mici se subordonau capitanului Korneev, cu sediul la
Chobi; prima unitate de crucisatoare avea in frunte pe ,fostul comandant al vasului
conducdtor de flotild «Taskent>” (1b.) — contraamiralul Yarosenko; baza navala de la
Ghelengic era comandata de capitan-comandorul Holostiakov, iar sectorul fortificat
de comandorul Borodenko.

Doud saptamani mai tarziu, SSI a revenit cu noi date despre conducatorii
Flotei Rosii din Marea Neagra. Viceamiralul L.A. Vladimirski detinea comanda
flotei, contraamiralul Kulakov®, fost comisar de Divizie, era seful Sectiei politice,
contraamiralul Fomin/Fomenco detinea functia de sef de Stat Major, iar viceamiralul
Basissty comanda escadra din Marea Neagra (lb., f. 171). Motivele adevarate ale
Tnlocuirii amiralului Oktiabrski au fost relevate la 23 decembrie 1943, cand, intr-o
notd, se afirma ca, ,,dupd ce a fost destituit in februarie 1943 pentru esecul debarcdrilor
din Jujnaia-Ozereika, a fost mutat in Extremul Orient, unde comandd flota de pe raul
Amur” (Ib., f. 375). In memoriile sale, amiralul Kuznetov'®, comandantul Marinei
Militare in timpul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, confirma inlocuirea amiralului
Oktiabrski din cauza esecului debarcarii la Jujnaia-Ozereika. Dar, surprinzator, peste

8 Viceamiralul Nikolai Basisty (1898-1971) a comandat Escadra usoard a Flotei Marii Negre (1941-1942), Escadra de
crucisatoare (1942-1943), a fost numit sef de Stat Major al Flotei Marii Negre (1942 si 1944-1948) si comandant
al Flotei (1945 si 1948-1951).
® Viceamiralul Nikolai Kulakov (1908-1976) a fost insarcinat cu aprovizionarea si apararea porturilor Odessa si
Sevastopol (1941-1942). Contraamiral (1942), a fost retrogradat la gradul de cdpitan rangul | (ianuarie 1944)
pentru esecul operatiei Kerci-Eltingen (noiembrie 1943). Este seful cursurilor superioare politico-militare pentru
marind (martie 1944) si seful Departamentului Propaganda si Agitatie din Directia Politica Principala (iunie 1944).
Din nou contraamiral (iulie 1944), seful Consiliului Militar al Flotei Nordului (martie 1945) si viceamiral. Loctiitor
al comandantului Marinei Militare pentru afaceri politice (1948) si comandant al Districtului Naval Leningrad
(1960).
Maresalul Nikolai Kuznetov (1904-1974) a fost comandantul Marinei Militare (1939-1947 si 1951-1956) si
ministrul Marinei (1951-1953). A fost avansat la gradul de maresal al Uniunii Sovietice la 31 mai 1945.
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mai putin de un an, Tn martie 1944, amiralul Oktiabrski a revenit la comanda Flotei
Marii Negre. A fost singurul caz cdnd un comandant de flota a revenit in functia
detinutd, dupa ce a fost inlocuit.

n sfarsit, materialele SSI cuprind si date despre starea de spirit si disciplina
marinarilor sovietici. Considerata , foarte slabd” (Ib., f. 376), mai ales cand marinarii
se aflau in porturi, disciplina era apreciata astfel: , Betiile si scandalurile sunt zilnice,
iar mdsurile severe luate pentru stabilirea ordinii nu dau rezultate favorabile, chiar
dacd pedeapsa ajunge pdnd la executarea vinovatilor” (Ib.).

CONCLUZII

Confruntarea cea mai drastica din perioada analizata in cadrul acestui demers
istoric (toamna 1943-primavara 1944) a fost relevata de incercarea de convingere
a lui Adolf Hitler de a aproba evacuarea trupelor romano-germane din Crimeea.
Materializarea acestei actiuni a venit abia la 6 aprilie 1944, cand a fost declansata
operatiunea , Adler”, de evacuare treptata a Crimeii. Aceasta actiune a durat, cu
intermitente, pand la 13 mai 1944. in toatd aceastd perioad3, in pofida unei clare
superioritati, flota sovietica din Marea Neagra nu a intervenit impotriva evacuarilor
din Crimeea decat cu nave mici (vedete, canoniere etc.) si cu submarine.

Cedarea fara luptd a Odessei de catre trupele Axei a implicat si abandonarea
portului Sevastopol, dar evacuarea pe mare s-a desfasurat ,fdrd ca flota sovieticd
sd intervind decisiv in Marea Neagrd” (Rotaru, Zodian, Moise, Oroian, 1998,
p. 170). In concluzie, putem afirma cd, in pofida unei superiorititi clare, fortele
navale sovietice din Marea Neagra nu au avut curajul de a infrunta fortele Axei, fie
ele In ofensiva sau in retragere.
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Aproape in paralel cu retragerea trupelor Axei din capul de pod Kuban, din Caucaz, sovieticii
au pregdtit o actiune indrdzneatd de debarcare in peninsula Kerci, din Crimeea. Debarcdrile,
executate in doud zone, la sud si la nord de orasul Kerci, aveau ca scop sprijinirea ofensivei de
la nord de Marea de Azov si capturarea Crimeii.

Studiul de fatd se concentreazd pe actiunile navale care au avut loc preponderent in zona
capului de pod de la sud, acolo unde fortele navale ale Axei au reusit sd blocheze aprovizionarea
trupelor inamice.

Cuvinte-cheie: Al Doilea Razboi Mondial, Germania, URSS, Marea Neagrd, debarcare.
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INTRODUCERE

n vara anului 1943, situatia s-a deteriorat constant pentru fortele Axei din URSS.
Pe 5 iulie, a inceput marea confruntare de la Kursk. Esecul rasunator de acolo a dus
la retragerea gruparilor de armate germane din nord si sud pana la linia Niprului,
in octombrie. Linia frontului se intindea inspre sud, pana la Melitopol, aflat n
partea de vest a Marii de Azov. Peninsula Crimeea era, astfel, amenintata, iar fortele
din Kuban (Armata a 17-a) erau in pericol de a fi incercuite (Ruge, 1979, p. 110).
Majoritatea efectivelor Grupului de Armate A, care actionasera in Caucaz, au fost
retrase prin Rostov, catre apus, inainte ca sovieticii sa recucereasca orasul. Totusi,
efective importante ale Armatei a 17-a au ramas in ceea ce s-a numit ,,capul de pod
Taman”, ultima bucatd de pamant detinutd de Axa in Caucaz. Linia frontului era
acum intre Temriuk, la Marea de Azov, si Novorossisk, la Marea Neagra. Acest front
va fi aparat de fortele romane si germane pana la evacuarea definitiva, in toamna
anului 1943 (Sichigea, 2017, p. 57).

Dupa catastrofa de la Stalingrad, retragerea si, apoi, izolarea unei noi armate
reprezinta o masura criticata de multi istorici militari (Forczyk, 2018, p. 9), dar, pe de
alt3 parte, variantele la dispozitia germanilor erau limitate. in ianuarie 1943, ar fi fost
imposibil pentru Armata a 17-a sa se retraga pe la nord, prin Rostov. Abia s-a reusit
acest lucru in cazul Armatei 1 Tancuri. O evacuare pe mare, peste Stramtoarea Kerci,
nu era posibila la acel moment, fiindca fortele navale ale Axei nu erau concentrate si
pregatite pentru o astfel de operatie (lb., p. 9). De aceea, s-a decis ca Armata a 17-a
sa ramana in Taman, ca o ariergarda a miscarii de retragere din Caucaz, pana cand
va putea fi evacuata in Crimeea.

Pastrarea pozitiilor din Taman, din capul de pod Kuban, asa-numitul ,Gotenkopf”,
a fost determinatd, Tn mare masurd, de insistenta lui Adolf Hitler de a avea un cap
de pod in Caucaz, pentru o ofensiva, in 1943, catre campurile petroliere (Ib., p. 25).
Un alt argument era acela ca, atdta vreme cat sovieticii nu elimina ultima prezenta a
Axein zona Taman, nu vor putea sa atace Crimeea, care avea un rol foarte important
din punct de vedere geostrategic. Aprovizionarea celor 200.000 de germani si
romani din Armata a 17-a insa s-a dovedit o misiune foarte dificila si ea a revenit
aproape in totalitate fortelor navale din Marea Neagra.
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Figura nr. 1: Retragerea Axei in zona Taman (lb., p. 8).

ROLUL COMANDAMENTULUI AMIRAL GERMAN MAREA NEAGRA
TN COORDONAREA ACTIUNILOR NAVALE

La sfarsitul lunii august 1943, comandamentul german a inteles inutilitatea
pastrarii pozitiei ,,Gotenkopf” si a inceput pregatirile pentru evacuarea capului
de pod din Caucaz, prin operatia , Brunhild”. Pe masura ce o parte din unitatile
Armatei a 17-a au inceput pregatiri evidente de retragere, sovieticii au devenit tot
mai agresivi, culminand cu debarcarea de la Novorossisk (Sichigea, 2017, p. 62).
Pana pe 15 septembrie, germanii au fost impinsi in afara orasului, dar s-au retras
in ordine. Deja se primise permisiunea sa se abandoneze capul de pod Kuban si sa
se treaca Thapoi in Crimeea. Aceasa operatie, care a durat aproape o luna, nu s-a
confruntat cu atacuri sovietice serioase. Majoritatea efectivelor si armamentului
au fost transferate: 240.000 de soldati, 16.000 de raniti, 27.000 de civili, 21.000 de
vehicule si 115.000 tone de provizii. Totodatd, germanii si-au retras definitiv fortele
navale din Marea de Azov — peste 240 de nave de diferite marimi, suferind doar
doua pierderi (lb.).
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inca din septembrie, Marele Stat Major german lucra la planuri de evacuare
a Crimeii, dar complicatiile politice si militare ce ar fi suvernit din abandonarea
prematura a peninsulei au dus la amanarea ideii. S-a considerat ca parasirea Crimeii
nu ar scurta frontul, ci, dimpotriva, ar fi dus la necesitatea angajarii unor noi forte
pe coastele Romaniei si Bulgariei, care ar fi fost amenintate direct de flota sovietica
din bazele din peninsula.

Pe 7 noiembrie, comandantul Grupului de Armate Sud al Axei, maresalul E. von
Manstein, a Tncercat sa convinga conducerea politica sa accepte evacuarea Crimeii
si dislocarea Armatei a 17-a in Ucraina, unde se simtea nevoia de rezerve. Din nou,
Hitler s-a opus, aducand in discutie impresia nefavorabild asupra Romaniei, Bulgariei
si Turciei, provocatd de o eventuald retragere din zona (Frieser, 2007, p. 367).
Tot la inceputul lunii noiembrie, sovieticii au ajuns la Istmul Perekop, izoland, astfel,
trupele Axei in Crimeea. Ele depindeau acum de aprovizionarea pe calea marii.

Sarcina a revenit Comandamentului Amiral German Marea Neagrd (A.G.M.N.),
o structurd navald creata de Germania in 1941, pentru coordonarea actiunilor
navale din zon&. In prima parte a rézboiului din est, A.G.M.N., cu sediul in Romania,
a trebuit sa se foloseasca de fortele navale romane, fiindca Germania nu deplasase
nave in acest teatru de operatii. In cadrul pregitirii invaziei URSS, comandamentul
german nu a considerat necesar sa aloce forte navale in Marea Neagra, fiindca, pe
de-o parte, accesul era dificil, iar pe de alta parte, se spera ca ofensiva germana va
duce la cucerirea coastelor Ucrainei si ale Caucazului. Dupa primul an de razboi in
est insd, germanii au fost nevoiti sa transfere nave de tonaj redus pentru dragaj,
minare, dar si pentru atacarea liniilor de comunicatie sovietice: vedete dragoare,
torpiloare, vanatoare de submarine, barje si submarine.

De la inceputul lunii octombrie 1943, A.G.M.N. raporta ca inamicul din bazele
din Taman se pregatea de actiuni de debarcare in Crimeea, in diferite puncte, dintre
care cele mai vulnerabile pareau cele de pe coasta de nord-est, la istmul Ak-Monai
(War Diary of Admiral Black Sea, octombrie 1943, p. 3). La acel moment, germanii se
temeau deci de o debarcare dinspre Marea de Azov, pe coasta de nord-est a Crimeii.

Pe 5-6 octombrie, a avut loc una dintre cele mai importante actiuni
navale din Marea Neagra in timpului celei de-a doua conflagratii mondiale.
Trei distrugatoare sovietice, ,Harkov”, ,,Besposhchadny” si ,,Sposobny”, au incercat
sa Tmpiedice convoaiele de evacuare de pe coasta Crimeii, dar s-au ciocnit de
vedetele torpiloare germane. Reperate, ele au fost apoi atacate in valuri de catre
aviatia n picaj si scufundate. Dupa aceasta catastrofa, Stalin a interzis actiunile cu
nave de suprafata fara aprobarea sa prealabila (Rohwer, Hummelchen, 1992, p. 239).
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A.G.M.N. era multumit de succesul operatiei ,Brunhild”, care a dus nu
numai la recuperarea Armatei a 17-a, ci si la salvarea a peste 1.500 de tunuri,
18.000 de vehicule motorizate si peste 25.000 de carute si atelaje (War Diary of
Admiral Black Sea, ib., p. 37). in raportul citre structurile superioare, se arita
ca, ,pe ldngd misiunile de transport, care au ocupat rolul principal, am acordat o
atentie deosebitd securitdtii cdilor de comunicatie de-a lungul coastelor impotriva
atacurilor navelor de suprafatd si a debarcdrilor inamice” (Ib.). Optimismul parea
justificat, mai ales c3, in zilele urmatoare, A.G.M.N. a reusit sa retraga 240 de nave
folosite in evacuarea capului de pod din Kuban (operatia ,Wiking”), pierzand doar o
barja si o nava de asalt a genistilor (Rohwer, Hummelchen, p. 240).

Nu era ca si cum structurile navale germane nu intuiau ca sovieticii vor debarca
in Crimeea. A.G.M.N. se temea de vulnearabilitatea Golfului Feodosia, acolo unde
peninsula Kerci se ingusta cel mai mult. Tn partea de est a istmului, erau dealuri
aproape de plaja, dar, in vest, existau conditii propice pentru o actiune de desant
(War Diary of Admiral Black Sea, octombrie, II, p. 1).

Figura nr. 2: Etapele evacudrii capului de pod Taman (Frieser, 2017, p. 448).

Pentru trupele evacuate din Kuban, pauza nu a durat mult. O parte din divizii au
fost transferate la nord, in Ucraina, iar cele care au ramas in Crimeea au fost izolate
la cateva saptamani dupa ce s-au salvat din Caucaz. Mai mult, odata cu debarcarile
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sovieticilor la Kerci si Eltigen, unitdtile germane au fost aruncate in lupta pentru
anihilarea capetelor de pod (Galbraith, 2014, p. 46).

Primele debarcarisovietice, cu forte reduse, au avut loc, de fapt, pe 20 octombrie,
la Capul Chauda, in extremitatea estica a Golfului Feodosia, dar mult mai alarmanta
era concentrarea de nave de debarcare si de artilerie peste Stramtoarea Kerci.
Cercetarea aeriana germana a identificat un numar tot mai mare de ambarcatiuni
de desant la Anapa si la Ghelenjik, ceea ce indica posibilitatea unei actiuni ofensive
la Kerci (War Diary of Admiral Black Sea, octombrie, Il, p. 31).

Este interesant de observat ca A.G.M.N. a anticipat tintele vizate de operatia de
debarcare sovietica. Pe 30 octombrie, s-a raportat catre Armata a 17-a ca inamicul
nu va cduta sa-si intdreasca pozitia din Golful Feodosia, ci va executa debarcari noi,
,in zona cea mai ingustd a Peninsulei Kerci, intre Chuska si lenikale” (1b., p. 51).

Reprezentantul Cartierului General sovieticin Caucaz, maresalul A. Vasilievski,
a propus pastrarea unei forte mici de blocare in Taman si dirijarea efortului principal
de eliberare a Crimeii prin Istmul Perekop, dar propunerea a fost respinsa. S-a decis,
n cele din urma, sa se urmeze ambele cai de atac: in vreme ce Crimeea era atacata
de la nord, Armata Rosie urma sa debarce in zona Kerci, cu sprijinul flotei din Marea
Neagra si al flotilei din Marea de Azov (Shirokorad, 2005, p. 478).

Comandantul Frontului Nord-Caucazian, generalul I. Petrov, a ordonat, pe
12 octombrie 1943, pregatirea actiunii de debarcare la Kerci, cu trupe din
armatele 56 si 18, sprijinite de navele de razboi ale celor doua unitati navale din
Marea Neagra si din Marea de Azov. Pe 14 octombrie, s-au stabilit si cele doua
grupari de forte:

,1). Grupurile 1 si 2 de desant (Armata 56) — Flotila de Azov, cu 2 nave de
patrulare, 16 vedete blindate, 7 dragoare, 6 vedete torpiloare, 8 remorchere,
5 barje. Pentru intdrirea flotei din Marea Neagrd, se addugau 12 pontoane, 7 salupe
de patrulare, 20 de bdrci de transport.

2). Grupul 3 de desant (Armata a 18-a) cu sase detasamente (12 nave de
patrulare, 50 de traulere, 5 traulere fluviale, alte 15 nave de diferite tipuri, 15 salupe
cu motor, 20 de bdrci si 3 vedete blindate)”. (1b.).

Pe 31 octombrie, cele doua grupari au debarcat simultan trupe la nord-est de
Kerci si in satul Eltigen. Doua zile mai tarziu, A.G.M.N. nu parea suficient de alarmat,
probabil sub impresia debarcarilor cu zece zile inainte, care au fost respinse usor:
,S-a raportat cd, la ora 03:00, pe 1 noiembrie, un regiment rusesc a debarcat la
lanis-Takil, in Stradmtoarea Kerci, si la Eltigen. La 05:00, s-a realizat o altd debarcare,
la lenikale. Inamicul a fost primit cu foc de artilerie de la bateriile noastre si a fost
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obligat sd se retragd in spatele unei perdele de fum. Pénd seara, capul de pod,
desi nu a fost anihilat, a fost limitat la o fasie de circa 3 km de-a lungul coastei,
cu o addncime de 700 de metri. Fortele reduse care au debarcat la lanis-Takil au
fost eliminate. O a doud debarcare la lenikale a fost respinsd. Navele noastre de
patrulare nu au putut observa ce se intdmpld la capul de pod de la Eltigen, fiindcd
au fost dispuse in Golful Kerci, unde amenintarea unei debarcdri era mai mare”.
(War Diary of Admiral Black Sea, noiembrie 1943, p. 3).

Pe 2 noiembrie, A.G.M.N. nota o reducere a capului de pod de la Eltigen, la
aproximativ 1.5 km pe coasta, ocupat de doar 1.500 de soldati inamici, care nu
mai puteau primi prea multe intariri. Cu toate acestea, superioritatea aeriana a
sovieticilor era categorica si era un factor care incetinea operatiunea de distrugere
a capului de pod (lb., p. 7).

Tot pe 2 noiembrie, Comandamentul Marinei de Razboi a fost informat
de debarcarea sovietica si a dispus intarirea patrularilor de-a lungul coastelor
Crimeii. Fortele de care dispunea A.G.M.N. au fost considerate , insuficiente”, dar
se afirma ca ele vor putea sa deruteze navele inamice si sa intarzie aducerea de
noi forte din Taman (War Diary, Naval Staff, Operations Division, November 1943,
p. 38). Mentiunile din acea zi tradeaza o oarecare anxietate la comandamentul
superior, impresie data si de o cavalcada de ordine trimise A.G.M.N.: sa amplaseze
douad baraje de mine, sa pregateasca planuri urgente de patrulare pentru navele
Flotilei 3 Vedete Dragoare si sa adauge la rapoartele zilnice propuneri pentru
utilizarea fortelor proprii in zona de operatii. S-a ajuns pana la ideea reorganizarii
structurilor navale din Marea Neagra, ,,sub presiunea operatiilor din prezent” (Ib.).

Figura nr. 3: Barje germane ,,M.F.P.” (Weapons and Warfare).
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in noaptea de 2 spre 3 noiembrie, au avut loc primele ciocniri navale intre
fortele A.G.M.N. si cele sovietice, care aprovizionau trupele din capul de pod de
la Kerci. in mod neasteptat, ,vedetele” pentru germani au fost barjele tip ,M.F.P”
— ,Marinefahrprahme”, mai bine Tnarmate decat navele usoare sovietice. A fost
scufundatd o nava de desant si incendiate alte trei, intre care un remocher mic.
Capitanii germani au raportat ca o buna parte a luptei a avut loc de aproape, cu
grenade si mitraliere. Navele germane au suferit pagube mici (War Diary of Admiral
Black Sea, noiembrie 1943, p. 9).

inca din prima faza a luptelor, era clar c3 debarcarea de la nord era cea mai
periculoasa pentru Axa. Daca, la Eltigen, capul de pod era din ce in ce mai dificil de
pastrat pentru sovietici, care se gaseau sub un bombardament intens de artilerie,
in nord ei au reusit sa-si extinda pozitiile si sa Tnainteze spre vest. Pe 3 noiembrie,
A.G.M.N. aprecia ca numarul soldatilor sovietici in partea de nord crescuse la 3.000.

Comandamentul Marinei de Razboi a ordonat si alte masuri, intre care
suplimentarea trupelor de uscat cu formatiuni terestre ale A.G.M.N., dintre care se
evidentiaza mai multe baterii de coasta si unitati de infanterie ale comandamentelor
de porturi din Crimeea si din batalionul de transport al marinei din zon. in ceea ce
priveste navele germane din zonad, s-a decis contestarea zonei de operatii cu toate
mijloacele disponibile. Ordinele transmise catre A.G.M.N., in urma unei intalniri la
nivel Tnalt, la care a participat si comandantul Marinei, porneau de la importanta
strategica a Crimeii:

,1) Debarcdrile executate In Peninsula Kerci sunt decisive pentru stdpdnirea
noastrd in Crimeea. In cazul in care armata va trebui retrasd cdtre Strémtoarea
Feodosia, sansele rusilor in celelalte operatii impotriva Crimeii vor creste. Aprecierea
este valabild si in zona maritimd. Dacd nu vom putea pdstra pozitiile din Peninsula
Kerci, vom fi in pericol sa pierdem Crimeea, cu repercusiunile stiute, mai ales avénd
in vedere situatia noastrd in aripa de sud a frontului de est si izolarea Crimeii.

2) Pentru toate armele trebuie sd fie fdcute toate eforturile pentru a-i arunca pe
rusi din Peninsula Kerci in Taman si pentru a impiedica alte debarcdri. Atdta vreme
cdt avem forte pe mare, ele trebuie utilizate. In ceea ce priveste numdrul de barje,
vedete torpiloare si dragoare, folosirea doar a sapte barje in acest punct vital este
insuficientd.

3) Trebuie exploatate toate oportunitdtile de distrugere sau mdcar avariere a
fortelor ruse care sunt transportate pe apd.

4) Toate intdririle din capetele de pod realizate de inamic, precum si toate
eventualele debarcdrinoi sunt transportate pe calea apei. Asadar, tinte existd mereu.
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Vedetele torpiloare si cele dragoare, precum si barjele inarmate vor avea probabil
cele mai bune sanse sd loveascd aceste tinte pe timp de noapte, dar ocazional si
ziua, folosindu-si artileria in atacuri concentrate. Capacitatea aviatiei inamice este
cunoscutd.

5) Comanda operationald trebuie sa dirijeze aceste forte cdatre inamic. Ele vor
fi trimise Tn mod evident contra navelor inamice, dar, dacd va fi cazul, vor putea
sd participe la luptele de pe uscat in capetele de pod. Planurile de actiune vor fi
coordonate cu aviatia noastrd.

6) Suntem siguri cd gravitatea situatiei este stiutd la fata locului si cd se vor face
toate eforturile cu fortele disponibile”. (War Diary, Naval Staff, Operations Division,
noiembrie 1943, pp. 59-60).

A.G.M.N. a raportat ca aceste forte erau insuficiente si ca echipajele erau
epuizate. De la Feodosia, in sud, pana la intrarea nordica in Stramtoarea Kerci,
germanii trebuiau sa acopere aproape 140 km de coastd, vulnerabila la operatii
de desant. Chiar si in cele mai vestice zone, exista pericolul unei debarcari a
sovieticilor. Mai mult de atat, A.G.M.N. trebuia sa gestioneze si aprovizionarea
intregii garnizoane din peninsuld cu transporturi de-a lungul coastelor de vest ale
Marii Negre, convoaie si misiuni de dragaj si minare.

Chiar si asa, la acest moment, au inceput patrularile cu navele Flotilei 3 Vedete
Dragoare, cu vedete de dragaj tip ,R”, cu doua tunuri de 20 mm sau de 37 mm.
Actionand inca din primul moment cu forte de patrulare, flotila a reusit, daca nu sa
intrerupa, macar sa limiteze aprovizionarea pe mare a capului de pod de la nord.
n noaptea de 4/5 noiembrie, au mai fost scufundate un remorcher si doud pontoane
sovietice, care transportau fiecare cate 20 de soldati. De data aceasta, echipajele
barjelor germane au suferit pierderi, iar navele au fost avariate.

Comandantul Flotilei 3 Vedete Dragoare, capitanul-locotenent H. Klassmann,
care a dat dovada, de-a lungul intregii confruntari de la Kerci-Eltigen, de calitati
tactice impresionate, a propus chiar o debarcare proprie a germanilor, in spatele
pozitiilor ocupate de sovietici, in capul de pod nordic, intre lenikale si Capul Fonar.
A.G.M.N. a apreciat propunerea si a transmis-o mai departe la comandamentul
Armatei a 17-a, care a informat insd cd nu dispune de efectivele necesare.
Ofiterul naval de legdturd la marea unitate terestra a notat pe raportul catre
A.G.M.N,, in care informa de aceasta: ,Ce pdcat!” (War Diary, Admiral Black Sea,
noiembrie 1943, p. 16).

Pentru a-si proteja propriile transporturi maritime in Stramtoarea Kerci, sovieticii
au amplasat proiectoare si baterii de artilerie pe limba de pamant Kossa Chuska,
astfel ca A.G.M.N. a fost obligat sa adopte o pozitie mai agresiva in patrularile
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din stramtoare. Astfel, navele usoare (vedete torpiloare si dragoare, barje etc.) au
primit ordin sa actioneze, indiferent de conditiile meteo si ale marii, si sa loveasca
inclusiv trupele de pe uscat.

Figura nr. 4: Vedetd dragoare tip ,,R” (Groner, 1983, p. 202).

Ciocnirile navale au continuat sa aiba loc aproape noapte de noapte. Una dintre
cele mai semnificative a avut loc in noaptea de 6 spre 7 noiembrie, cand vedetele
dragoare au reperat un convoi remorcat, cu un total de 25 de ambarcatiuni.
Focul precis de artilerie al tunurilor germane a Impiedicat debarcarea si sovieticii
s-au retras. Totusi, dupa Tmprastierea formatiei inamice, navele de transport au
incercat sa sparga blocada una cate una. Dupa mai multe ore de lupte, trei nave
pline cu trupe au fost scufundate, impreuna cu o vedeta torpiloare (lb., p. 27).

Reusitele fortelor navale germane in actiunile din Stramtoarea Kerci nu au
trecut neobservate la esaloanele superioare. Pentru prima oara in campania din
Marea Neagra, marina germana a reusit sa obtina superioritatea, chiar si localizata
intr-o zona limitata. Amiralul K. Doenitz a felicitat pe comandantii unitatilor din
Marea Neagra, mesaj care a fost transmis de catre A.G.M.N pe 10 noiembrie:
,Succesele obtinute de fortele noastre navale, care au actionat pe coastele Crimeii,
au contribuit semnificativ la rezultatele pozitive ale luptei care are loc pe uscat.
Doresc sd imi exprim aprecierea fatd de toate fortele implicate, mai ales din Flotila 3
Vedete Dragoare. Lupta trebuie continuatd cu tenacitate si determinare”. (1b., p. 40).

A.G.M.N. nota, in aceeasi zi, cd laudele superiorilor nu erau exagerate; capul de
pod de la nord era blocat, iar in ultimele zile, navele germane au reusit sa hartuiasca
aproape toate transporturile de trupe si provizii sovietice, actiuni care au continuat
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si In perioada urmatoare, fiindca acestia nu au renuntat la tentativele de a forta
blocada. Inevitabil, pierderile au crescut si pentru tabara germana. ,R 204” a fost
avariata grav pe 10 noiembrie si a fost tractata la Feodosia, pentru reparatii.

Efectele reusitelor din ultimele zile s-au simtit pe 12 noiembrie. Navele germane
au raportat ca inamicul nu a trimis in acea noapte nicio nava de aprovizionare la
Eltigen. Ca urmare, vedetele torpiloare si dragoare germane au atacat navele
ancorate latarm sau trase pe plaje: 3 nave de tonaj redus, un slep incarcat cu munitie
si altul cu benzina, plus doua vedete blindate avariate. Nu au scapat atentiei navelor
germane nici trupele sovietice din capul de pod. Distanta mica de tragere, circa
1 km, a permis un foc bine tintit cu mitraliere, tunuri si chiar rachete (lb., p. 47).

Dupa cateva zile de relativa acalmie, sovieticii au reluat incercarile de a-si intari
capul de pod de la Eltigen in noaptea de 13/15 noiembrie, cand 4 vedete dragoare
germane au fost atacate de un numar mare de vedete blindate (A.G.M.N. a raportat
20), sprijinite de aviatie. O asemenea concentrare de forte pare, totusi, improbabil3,
mai ales cd germanii au suferit doar avarii la o nava, ,R 207”, si au afirmat cd au oprit
8 tentative de debarcare ale inamicului.

n restul lunii noiembrie, au continuat atacurile asupra traficului naval din
partea de sud a Pensinsulei Kerci, blocada germana ramanand eficienta, ceea ce
i-a obligat pe sovietici sa-si aprovizioneze trupele de la Eltigen pe calea aerului.
Aviatia lor a reusit sa loveasca mai multe nave germane, mai ales in port, unde erau
mai vulnerabile.

La Tnceputul lunii decembrie, armata germana a inceput ofensiva impotriva
capului de pod, castigand teren treptat. Sovieticii au incercat disperati sa aduca
intariri si provizii, dar au suferit pierderi grele (Ruge, 1979, p. 117). Pe 11 decembrie,
zona a intrat sub control german. A.G.M.N. a utilizat 31 de barje, 6 vedete dragoare
si 5 vedete torpiloare in 355 de misiuni de lupta in timpul blocadei. Dintre acestea
au fost pierdute 11 barje, iar o vedeta torpiloare, patru dragoare si alte 16 barje au
fost avariate. in ciocnirile cu vedetele blindate si navele de debarcare, germanii au
suferit pierderi usoare, dar atacurile aeriene sovietice s-au dovedit din ce Tn ce mai
amenintatoare (Rohwer, Hummelchen, p. 244).

CONCLUZII

Pierderile sovieticilor raman un subiect de discutie. Unii autori indica 150 de
salupe si nave de mici dimensiuni (folosite la transport) scufundate sau avariate.
Chiar daca acest numar pare mare, este clar ca pierderile au fost semnificative.
La capitolul nave de tonaj mai mare, este certa pierderea a 12 nave de patrulare,
3 dragoare si trei canoniere (vedete) blindate (Ruge, p. 117.).
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Actiunile navale care pot fi caracterizate drept o blocada navald in adevaratul
sens al cuvantului au durat aproape o luna. Este vorba, probabil, despre singura
blocada atat de aproape de coasta din tot razboiul. Ambele tabere au dat dovada
de tenacitate si de ingenuozitate, apeland la variante tactice, care pot constitui un
obiect de studiu pentrutactica navalain zone precum stramtorile disputate. Folosirea
vedetelor dragoare si a barjelor inarmate cu tunuri de calibru mare s-a dovedit
solutia castigatoare pentru tabara germana. A surprins insd absenta navelor mari
sovietice, marina lor fiind in continuare superioara la acest capitol. Cel mai probabil,
din ratiuni politice, s-a decis evitarea folosirii distrugatoarelor si crucisatoarelor,
de teama aviatiei germane. Pe de alta parte, asa cum notau comandantii navali
germani, superioritatea aeriana sovietica devenise principala cauza a pierderilor de
nave, iar acest lucru a devenit, ulterior, si mai vizibil.
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Scopul acestui articol este de a evidentia, pe baza documentelor studiate in arhivele
nationale, aspecte ale operatiunilor de evacuare din Bulgaria executate de trupele romdne
participante la campania militard din vara anului 1913. Am considerat cd acesta reprezintd
un capitol marcant al istoriei militare nationale, dar mai putin cercetat, dupd cum reiese din
documentele studiate.

In fata unei Bulgarii instabile in vara anului 1913, Serbia si Grecia au luat decizia incheierii
unei aliante defensive, finalizate la 19 mai/1 iunie 1913, care avea in vedere stabilirea
propriilor interese in Macedonia, contra statului bulgar. De altfel, tensiunilor dintre fostii aliati
balcanici li se addugau incidentele armate din preajma avanposturilor celor trei armate ce
aveau misiunea de a pdstra pozitiile cucerite. In acest context, pozitia Romdniei a devenit
una foarte importantd, in raport cu obligatiile asumate prin tratatele incheiate la nivel
international, fapt pentru care Romdnia trebuia sd ia o decizie cu privire la participarea la
razboiul declansat.

Cuvinte-cheie: razboaie balcanice, Imperiul Tarist, grupdri de forte, mobilizare, Bulgaria.
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Consideratii privind evacuarea trupelor romane
participante la Campania din Bulgaria din vara anului 1913

O PRIORITATE NATIONALA — PASTRAREA STATU-QUOULUI
INTERNATIONAL STABILIT PRIN TRATATE

n istoriografia romaneascs, cele doud rézboaie balcanice au fost cercetate sub
aspectul politic, al relatiilor internationale, al rolului privind participarea Romaniei
si operatiunile militare ale armatei romane, mai putin insa privind graficul evacuarii
trupelor romane care au fost prezente pe teritoriul bulgar.

Momentul declansarii celui de-Al Doilea Razboi Balcanic a demonstrat, inca
o data, importanta oportunitatilor oferite de contextul international, in special
pentru natiunile mici, asemenea Romaniei. Mai mult, a evidentiat ca, pentru acelasi
tip de natiuni, un anumit statut, dobandit cu mari sacrificii, nu putea fi pastrat
decat printr-o atitudine demna, chiar dacd aceasta implica si recurgerea la forta
armelor. Bulgaria devenise o amenintare pentru toti vecinii sai. Politica dusa de
regele Ferdinand de Saxa Coburg reusise sa puna in miscare popoarele din Balcani,
care se simteau amenintate de pretentiile teritoriale ale bulgarilor. O eventuala
schimbare a echilibrului de forte din Balcani avea sa puna in dificultate intreaga
comunitate internationald. Daca Bulgaria ajungea in apropierea Stramtorilor,
reusea sa-si castige o pozitie geopolitica si strategica foarte importanta. Imperiul
Tarist isi urmarea propriile interese la gurile Dunarii si la Marea Neagra. Germania
nu accepta, din motive politice si economice, slabirea autoritatii turce in zona.
Astfel, Romania, dupa o politica a pacii dusa pe cai diplomatice, a luat hotararea,
in acord cu comunitatea internationala din care facea parte ca aliata si nu numai,
de a pune capat starii de conflict care ameninta stabilitatea intregii Europe de Est.
Tensiunilor dintre fostii aliati balcanici li se adaugau incidentele armate din preajma
avanposturilor celor trei armate ce aveau misiunea de a pastra pozitiile cucerite.

n acest context, pozitia Romaniei a devenit una foarte importanta. Clasa politics
romaneasca, astfel constienta de aportul Austro-Ungariei la destramarea intelegerii
dintre cele trei state balcanice si la sustinerea cauzei bulgare, trebuia sa ia o decizie
cu privire la participarea la razboiul declansat. Cum era de asteptat, tensiunea dintre
cele doua mari puteri, care isi disputau sferele de influenta in Balcani, Imperiul
Tarist si Austro-Ungaria, a condus la concentrarea trupelor in apropierea granitelor
Romaniei. Astfel, la vest, est si sud de frontierele statului roman se aflau concentrate
trupe care puneau in pericol existenta teritoriald a acestuia.
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ASPECTE PRIVIND EXECUTAREA PLANULUI DE CAMPANIE
DIN BULGARIA DIN ANUL 1913. MOBILIZAREA, DESFASURAREA
GRUPARILOR DE FORTE SI ACTIUNILE MILITARE

Regele Carol | a semnat inaltul Decret nr. 4751 din 20 iunie/3 iulie 1913, dup3 ce
misiunile diplomatice de la Atena si Belgrad au comunicat Bucurestiului ca ambele
tari se considerauin stare de razboi cu Bulgaria. Operatia a inceput efectivin noaptea
de 22/23 iunie/2/3 iulie 1913, ora 24.00, si s-a desfasurat in bune conditii pana la
27 iunie/10 iulie. Pentru conducerea operatiilor militare a fost mobilizat Marele
Cartier General, la conducerea caruia a fost numit principele mostenitor Ferdinand,
avand ca element de baza Statul Major General, sub comanda generalului Alexandru
Averescu. Acesta structura de conducere a functionat din 23 iunie/6 iulie pana pe
22 august/4 septembrie 1913 (Giurca, Georgescu, 2012, p. 92).

Au fost aduse sub arme contingentele 1901-1911, iar cele 1895-1900, prin
ordine individuale. Mobilizarea a durat opt zile, finalizand-se la 28 iunie, ceea
ce a constituit o surpriza pentru Bulgaria, care aprecia ca durata ei va fi de circa
doua saptamani.

S-au mobilizat cinci corpuri de armata cu 15 divizii, dintre care cinci de rezerva,
trei brigdzi de infanterie de rezerva, doua divizii de cavalerie, o brigada de calarasi.
Forta combativa era de 247 de batalioane, 180 de baterii si 93 de escadroane.
Efectivele mobilizate s-au ridicat la 460.000 de militari, 10.600 de ofiteri,
150.000 de cai.

Activitatile de mobilizare si transporturile au inceput in noaptea de
22/23 iunie-5/6 iulie 1913, la ora 24. in ziua de 23 iunie/6 iulie 1913, trenurile de
calatori au fost suspendate, caile ferate ocupandu-se de la aceasta data numai de
transporturile militare. Trupele si tehnica de lupta au fost transportate cu ajutorul
a peste 500 de trenuri militare, pe jos sau cu vase pe Dunare. Bulgarii prevazusera
ca mobilizarea armatei romane va dura 14 zile si, ca urmare, trupele romane vor
patrunde pe teritoriul bulgar la 20 iulie/2 august 1913. Nicio armata nu reusise,
pana in anul 1913, sa realizeze mobilizarea intr-un timp atat de scurt si in ordine
ca armata romana. Astfel, Romania a detinut recordul din acest punct de vedere,
dovedind strainatatii ca dispune de o buna pregatire materiala si morald a mobilizarii
in caz de necesitate. Rapiditatea cu care s-au efectuat mobilizarea si concentrarea
armatei romane a determinat comandamentul militar bulgar sa ia masuri urgente
pentru apararea capitalei si retragerea trupelor care luptau cu trupele grecesti
si sarbe.
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Decizia privitoare la intrarea Romaniei in razboi a fost luata in seara zilei de
26 iunie/9 iulie 1913. Ministrul Frantei la Bucuresti, dupa ce s-a consultat cu
omologul sau rus, Nicolai Nicolaevich Schebeko, a avut o intrevedere cu Titu
Maiorescu, in cadrul careia prim-ministrul roman i-a declarat acestuia cd Romania
urmarea pastrarea echilibrul balcanic si european (Pohoatad, 2010, p. 205).

Tn aceste conditii, s-a pus in aplicare, la 17/30 iunie 1913, la initiativa generalului
Alexandru Averescu, seful Marelui Stat Major, ,,Memoriul privitor la indrumarea
operatiunilor armatei roméne in cazul cG ar interveni in conflictul sdrbo-
bulgar” (Apostol, Giurca, Chiriac, Baltd, 2000, p. 35). Cunoscut si sub numele de
,Ipoteza 1 bis”, memoriul reprezenta Planul de operatiuni al Armatei Romane in cel
de-Al Doilea Razboi Balcanic (iunie-august 1913).

Prin urmare, Planul de operatiuni al Armatei Romane in cel de-Al Doilea Razboi
Balcanic prevedea desfasurarea operatiunilor ,pe doud directii: una principald,
indreptatd spre centrul de gravitatie strategic al fortelor Bulgariei, astfel cum sunt
dispuse astdzi; alta secundard, indreptatd spre linia Rusciuc — Varna. Prima directie
este indicatd numai din consideratii curat militare, a doua din consideratii mai cu
seamd politice” (ANIC, 1913, f. 2).

Pentru Tndeplinirea scopului strategic, in Planul de operatiuni al armatei
romane, actiunile de lupta se ghidau dupa ideea centrala a planului: ofensiva pe
doua directii. Directia principala viza centrul fortelor adverse si Capitala, contribuind
la fixarea trupelor bulgare atdt in sectorul oriental, cat si in cel occidental.
De asemenea, manevra pe doua directii exterioare, conceputa de Marele Stat
Major, a asigurat posibilitatea conlucrarii cu trupele sarbe, vecinul din flancul drept
al gruparii principale romane. Repartitia fortelor a respectat principiul concentrarii
fortelor si mijloacelor, gruparea principald primind resursele necesare pentru a-si
indeplini misiunile (Otu, 2007, p. 159).

Odata mobilizarea decisa, Marele Stat Major, prin comandamentul sau general,
a trecut la alcatuirea a doua grupari de forte in functie de obiectivele urmarite.
Prin urmare, s-a constiuit o armata principala de operatii, compusa din Copurile
de armata 1, 2, 3, si 4, precum si doua divizii de cavalerie concentrata in Oltenia si
Corpul 5 armata operativ in Dobrogea, format din Diviziile 9 si 10 si Divizia 3 rezerva,
aflata sub comanda generalui de divizie loan Culcer ,un reputat ofiter strateg si
tactician. Efectivele Corpului 5 armatd au fost indreptate spre frontiera de sud,
fortele Diviziei 9 au fost concentrate la Cernavoda, fortele Diviziei 10 la Medgidia si

Divizia 3 rezerva la Murfatlar .
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Corpul 5 Armatd a primit ordinul de a actiona in teritoriul bulgar pentru ocuparea
liniei de frontiera cerutd de guvernul roman in cadrul negocierilor romano-bulgare.

La 28 iunie/11 iulie 1913, primele trupe romane au inceput traversarea Dunarii,
iar Silistra a fost primul oras ocupat de escadroanele 1 si 2 din cadrul Regimentului
5 Rosiori mobilizate la Tecuci si concentrate la Ostrov. Ca urmare a recunoasterilor
efectuate, s-a constatat ca forturile Silistrei erau parasite de soldati, iar in oras erau
semnalate doar trei companii bulgare de infanterie.

Silistra, punct strategic, a devenit baza din care au plecat trupe a caror misiune
era ocuparea principalelor orase situate pe linia viitoarei frontiere romano-bulgare.
Rand pe rand, Turtucaia, Dobrici (Bazargic) si Balcic au fost ocupate si trecute sub
controlul fortelor romane, care au primit ordin sa stationeze in asteptarea viitoarelor
decizii politice.

La 30 iunie/13 iulie 1913, linia Turtucaia-Dobrici-Balcic era in totalitate
controlata de trupele romane. S-au executat recunoasteri pe linia Rusciuc-Sumla-
Varna, care au dus, in cele din urma3, la ocuparea orasului Varna la 2/15 iulie 1913 de
catre un grup de 9 calareti ai Regimentului 6 Calarasi stationat la Dobrici. Ocupatia
a durat pané la data de 3/16 iulie 1913. In aceeasi zi, la Varna a ajuns si formatia de
recunoastere a Regimentului 5 Rosiori stationat la Balcic. Ambele recunoasteri s-au
retras catre Dobrici si Balcic.

Prin proclamatia generalului loan Culcer cu ocazia ocuparii orasului Turtucaia la
1/14 iulie 1913, autoritatile locale si populatia bulgara au fost instiintate ca, de la
acea data, au obligatia de a se supune legilor romanesti si comandantilor militari.
Toti locuitorii orasului aveau obligatia sa predea armele, sa contribuie la nevoile
armatei prin rechizitii pentru care primeau indemnizatii conforme cu tariful stabilit
de autoritatile militare, cu respectarea Regulamentului privind aplicarea legii asupra
rechizitiilor. Orice tip de corespondenta era oprita, iar comertul local si lucrarile
agricole erau monitorizate de armata romana. Comandantul regiunii militare
Turtucaia a fost numit generalul loan Istrati, comandantul Diviziei 9 Infanterie
(Adevarul, 1931, p. 1).

Pana la semnarea Pacii de la Bucuresti, la 28 iulie/10 august 1913, Corpul 5
Armatd aramasin Dobrogea de Sud sau Dobrogea Noua, cu exceptia ocuparii orasului
Varna de catre un detasament al Regimentului 6 Calarasi, care executa o misiune de
recunoastere, fara intentia de a ocupa orasul. Cu toate acestea, dupa slabe riposte
din partea trupelor bulgare stationate in imprejurimile portului, autoritatile bulgare
au decis sa predea orasul trupelor romane, pe care, de altfel, I-au parasit in perioada
3/4 iulie-15/16 iulie 1913, retragandu-se pe pozitiile anterioare, respectiv pe linia
viitoarei frontiere romano-bulgare.
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EVACUAREA TRUPELOR ROMANE PARTICIPANTE LA CAMPANIA
DIN BULGARIA DIN ANUL 1913. ASPECTE ADMINISTRATIVE,
MILITARE S| MEDICALE

La 11/24 iulie 1913, Marele Cartier General al Armatei de Operatiuni primea din
partea Ministerului de Razboi telegrama cu nr. 50, prin care i se aducea la cunostinta
ca guvernul bulgar a cedat cererilor romanesti, fapt pentru care Regele Carol | a
solicitat regelui sarb Petru Karadordevic si regelui grec Constantin | incheierea unui
armistitiu in interesul pdacii, acestia fiind, In principiu, de acord numai in conditiile Tn
care guvernul bulgar accepta punctele de vedere ale celor doua regate. Cu aceasta
ocazie, Regele Carol | i-a sfatuit pe cei doi suverani ca armatele aliate sd nu inainteze
prea repede spre Sofia, fiindca o amenintare a capitalei ar provoca o catastrofa in
Bulgaria si, atunci, puterile nu vor mai avea cu cine trata (AMNR, 1913, f. 152).

n acelasi timp, comunicarea Ministerului de Razboi nr. 50 din 11/24 iulie 1913
preciza ca ,Majestatea Sa Regald vd face cunoscut cd ordinul dat capetelor de
coloand si detasamentelor de recunoastere e o mdsurd cerutd de imprejurdrile
politice, e o dispozitie pentru moment. De astfel, pozitiile ocupate ne asigurd o
situatie strategicd favorabild. Rdmdne insd inteles ca oprirea pe linia strdmtorilor
nu implicd si oprirea maselor dinapoi care, din contrd, trebuie apropiate pentru a
micsora prea marea depdrtare ce existd astdziintre diferitele elemente ale corpurilor
de armatd. Majestatea Sa Regele ordond ca acest ordin sd se comunice Corpurilor
de Armata si Diviziilor de Cavalerie pentru ca comandantii lor sG cunoasca situatia
politicd care dicteazd mdsurile luate pentru momentul de fatd” (1b.).

n aceeasi zi, Ministerul de Interne, prin telegrama nr. 4393/11/24 iulie 1913, a
transmis ministrului de razboi, generalul de divizie Constantin Harjeu, o adresa prin
care li aducea la cunostinta ca Presedintele Consiliului de Ministri a hotarat numirea
unui Comisar Civil pentru intregul teritoriu ocupat — Dobrogea de Sud, delegandu-I
pe Barbu Piltineanu, deputat, care a primit aceastd insarcinare. in conformitate
cu prevederile dreptului international in timpul ocupatiei pana la anexarea acestor
teritorii, autoritatea era exercitata de puterea militara. Chiar sub autoritatea
militara mai ramaneau autoritati civile, precum autoritatile locale, prin urmare,
statul, in forma lui civild, trebuia reprezentat. In aceasti calitate, Barbu P3ltineanu
colabora permanent cu Comandantul armatei de ocupatie, seful autoritatii militare.
Acesta avea o echipa de consilieri guvernamentali, formata din D. Apostolu,
G. Badescu si Sebastian Teodorescu, deputati, avand ca ajutoare pe d-nii G. Nicolau,

sef de birou special in Directia Cailor Ferate, C. Angelescu, Barbu B. Paltineanu,
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delegat de Ministrul de Industrie, si lon Constantinescu. Misiunea deputatului
Barbu Paltineanu era studierea viitoarei organizari administrative si politice a
teritoriului desemnat a face parte din Romania, in vederea propunerii proiectului
spre legiferare de citre Parlament. in vederea indeplinirii misiunii, acestuia i s-a pus
la dispozitie, la sosirea in Silistra, cinci automobile pentru transportul de la Silistra
la Dobrici, iar pentru deplasarea in teritoriu doua automobile (lb., f. 2).

La 18/31 iulie, fortele romane au primit instiintarea despre incheierea unui
armistitiu pe 5 zile, ca urmare a deschiderii lucrarilor Conferintei de Pace de la
Bucuresti, la17/30iulie 1913. Prima masura de ordin militar luatd la conferintd a fost
incetarea ostilitatilor si stabilirea unei linii de demarcatie in dreptul avanposturilor.
La 23 iulie/5 august, armistitiul a fost prelungit cu 3 zile. La 24 iulie/06 august 1913,
Ministerul de Razboi transmitea Marelui Cartier General telegramea cu nr. 311 din
nalt ordin al M.S. Regelui, prin care ii aducea la cunostiinta c3, din ziua de 25 iulie/
7 august 1913, in vederea unei apropiate desconcentrari a trupelor, pentru a usura
pe cat cu putinta transporturile ulterioare, Divizia 5 rezerva trebuia sa trimita treptat
in concediu oameni care faceau parte din batalioanele din Dobrogea, incepand cu
contingentele cele mai vechi, alegandu-se, dupa avizul medicului, cei mai slabi si cei
cu greutati familiale.

Tot Tn acelasi mod se proceda si cu trupele din Dobrogea aflate in spatele
Corpului 5 Armata, si anume: Parcul de artilerie, coloanele de munitii si coloanele
de subzistentd, micsorandu-se, astfel, treptat efectul, fard insa a se dezorganiza
serviciul. Transportul oamenilor la resedintele lor de mobilizare se facea pe calea
feratd, pe grupe intre 100 si 250 de oameni pe zi, de fiecare tren obisnuit, fiind
interzisa formarea trenurilor militare speciale in acest scop. Fiecare grup trebuia sa
fie, dupa importanta lui, sub comanda unui ofiter, plutonier sau subofiter, activi, cu
misiunea de a mentine disciplina si ordinea in timpul transportului. Unitatile care
trimiteau oameni in concediu anuntau cu 24 de ore fnainte statia de cale ferata cea
mai apropiatd, aratand numarul oamenilor care plecau si in ce directie mergeau.

n acest scop, Ciile Ferate puneau la dispozitie corpurilor de armatd maximum
trei vagoane de fiecare tren de persoane si cate cinci la cele de marfa. Exista o
exceptie in privinta trenurilor accelarate, care mai puteau fi suplimentate cu cate
doud vagoane de tren. In acelasi timp, corpurile de armat3 aveau obligatia s& trimit
exact efective cat era capacitatea garniturilor atasate. Prin aceste trimiteri esalonate
in concediu, se urmarea ca efectivele ramase in asteptarea unor noi ordine sa

fie reduse la jumatate din cele mobilizate. Ordinul era completat cu mentiunea
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,Cd, Pentru Cetatea Bucuresti si regiunea intdritd Focsani — Ndmoloasa — Galati, se
va da ordine direct de Minister”, (1b., f.n.).

Prin telegrama nr. 111 din 29 iulie/11august 1913, Marele Cartier General
dispunea, din ordinul sefului de stat-major al Armatei de Operatiuni, generalul
Alexandru Averescu, comandamentelor trupelor stationate in vestul Bulgariei
ca, in vederea punerii in miscare a efectivelor, marsurile sa fie executate dupa
indicatiile cuprinse in tabela de miscare care urmau sa fie primite la timp. Itinerariile
nu puteau fi schimbate, numarul de zile nu putea fi modificat, iar punctele de
stationare, precum si lungimea etapelor nu erau obligatorii. Punctele de trecere
in tara erau Turnu Magurele si Zimnicea. Pe la Turnu Magurele au trecut: Divizia 1
Cavalerie, Corpurile 1 si 3 armata, Divizia 1 Rezerva si Brigada 33 Rezerva, iar
pe la Zimnicea, Divizia 2 Cavalerie, Corpurile 2 si 4 armata si Divizia 2 rezerva.
Pentru buna desfasurare a marsurilor, depozitele mobile aveau provizii pentru
5 zile de hrana. Subzistenta trupelor aflate pe partea dreapta a Dunarii era asigurata
prin coloanele de subzistentd aprovizionate de la depozitele mobile si de la
depozitele din punctele de trecere. Pe dreapta Dunarii, subzistenta era asigurata
de la depozitele provizorii instalate prin ingrijirea Intendentei Generale a armatei.
Stramutarea depozitelor mobile era coordonata de catre comandantul etapelor
dupa indicatiile Intendentului General. Toti bolnavii de holera si suspectii holerici
erau l3sati in urmatoarele puncte: Orhanie, Vrata, Lucovit si Cervenibreg. in ajunul
plecarii, medicii aveau obligatia de a face o inspectie sanitarda minutioasa pentru
trierea celor suspecti si evacuarea acestora. In timpul marsului pand la punctul de
trecere, medicii alcatuiau o lista exacta cu cei care prezentau simptome specifice
holerei. Bolnavii si suspectii de holera formau un detasament in coada fiecarei
unitati, iar la punctul de trecere erau predati serviciului sanitar de acolo, pentru
a fi supusi masurilor anume ordonate pentru aceasta categorie. Pentru inlesnirea
marsurilor, comandamentele puteau dispune expedierea a unei parti din materialul
de care nu mai aveau nevoie pe timpul marsului.

in conformitate cu Tnaltul Decret nr. 5141 din 30 iulie/12 august 1913,
demobilizarea generald a armatei a inceput in ziua de 31 iulie/13 august 1913.
Cu privire la trupele de ocupatie din Dobrogea, Marele Stat Major General transmitea
telegrama nr. 2380 din 30 iulie/12 august 1913, prin care Marelui Cartier General
i se aducea la cunostintd ca acest corp de forte era format din Regimentul Tulcea
nr. 33, cu 3 batalioane la Tulcea, Regimentul Constanta nr. 34, cu 3 batalioane la

Constanta, Regimentul Vasile Lupu nr. 36, cu 2 batalioane la Cernavoda, Regimentul
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Petru Rares nr. 39, cu 2 batalioane la Silistra, Regimentul Neagoe Basarab nr. 35, cu
2 batalioane la Dobrici, si un batalion la Balcic, Batalionul 9 Vanatori la Kurtbunar,
Regimentul Caligareni nr. 40 cu 2 batalioane la Turtucaia, Regimentul 5 Rosiori
cu 2 escadrile la Dobrici si 2 escadrile la Kurtbunar (Ib.).

Restul unitatilor care compuneau Corpul 5 Armata, respectiv Regimentul 38 si
23 Infanterie, Regimentele 13, 18, 3 si 20 Artilerie si divizionul 5 obuziere, intrau
in vechile lor garnizoane. Divizioanele, coloanele de munitii, Parcul de artilerie al
corpului de armata, ambulantele divizionare si de corp de armata, spitalul mobil,
depozitul mobil si formatiile de etapa erau demobilizate complet. Divizionul
coloane subzistenta trebuia sa opreasca strictul necesar pentru aprovizionarea
trupelor de ocupatie. Regimentele de infanterie ale corpului de ocupatie pastrau,
pe langa contingentele sub arme, si primul contingent de completare, in timp ce
toate celelalte trupe si servicii ramaneau cu efectivele complete.

in completarea telegramei nr. 111 din 29 iulie/11august 1913, Sectia |,
Biroul B din cadrul Marelui Cartier General, transmitea Ordinul de Operatiuni nr. 5
din 2/15 august 1913, care cuprindea tabelele generale de miscare a trupelor
din vestul Bulgariei si instructiuni privind deplasarea acestora. Erau prohibite
modificarea itinerariilor stabilite, a zilelor de repaus, precum si numarul zilelor de
mars. Punctele de stationare stabilite de-a lungul itinerariilor, precum si lungimea
etapelor nu erau obligatorii, Tnsa diviziile din spate nu puteau sa stationeze in
aceleasi localitati in care au stationat cele din fruntea coloanei. in fiecare corp
de armata, diviziile urmau la o distanta de o zi de mars. Se luau toate masurile
necesare ca trecerea pe poduri sa se faca in ordine, pastrandu-se disciplina in
timpul trecerii. Trupele nu erau aduse la poduri decat in momentul trecerii,
inlaturandu-se opririle indelungate in vecinatatea podurilor. Trasurile erau tinute
continuu pe partea dreaptd a podului si nu se permitea circulatia in lungul drumului
intr-o directie mai mult decat un sir de trasuri. Un ofiter de stat-major era destinat de
comandamente pentru gestionarea intrarii pe pod. El dispunea de un detasament
de calareti pentru a mentine politia drumului pe o distanta de cel putin 4 km de
la pod. Comandamentele alegeau, din fiecare divizie si servicii ale corpurilor de
armata, cate una sau doua companii, pentru a da ajutor Tn cazul eventualelor opriri
in timpul deplasarii pentru asigurarea unei miscari continuue.

Deplasarea serviciilor corpurilor de armatda era supravegheatda de catre
comandamentele de corp de armata in asa mod, incat trecerea incepea imediat

dupa scurgerea diviziilor in afara de acelea ale Corpurilor 2 si 4 armata, care treceau
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la 0 zi dup3 prima divizie. In privinta deplasarii depozitelor mobile, responsabil era
serviciul etapelor, dupa indicatiile Intendantului general al armatei. Dispozitiile de
stationare, mars, transport pe calea ferata si subzistenta dupa trecerea Dunarii erau
mentionate in tabelele de miscare si de transport, speciale pentru fiecare divizie si
servicii ale corpurilor de armat3, distribuite comandamentelor la timp. in afard de
prescriptiuniile cuprinse in ordinul de operatii nr. 111 din 29 iulie/11 august 1913,
subzistenta trupelor in timpul marsurilor pana la Dundre era asigurata in baza
instructiunilor speciale date de Intendentul General al armatei.

Ca masuri sanitare, recomandarile comunicate anterior ramaneau valabile,
precum si dispozitiile hotarate deja de personalul medical al corpurilor de trupa
si ambulantelor divizionare si de corp de armatd. Pentru corpurile care au fost
contaminate, s-a hotarat anume o zi de repaus in ajunul trecerii peste Dunare,
pentru a se face o inspectie sanitara foarte riguroasa si a se alege oamenii suspecti
care erau lasati la punctele sanitare de observatie din Nicopole (cazarma pionierilor)
si Sistov (cazarma infanteriei).

inainte de plecare, oamenii suspecti si bolnavi erau trimisi la Orhanie-Vrata-
Lukovit si Cervenibreg. Din aceste puncte, erau evacuati pe calea ferata spre
Nicopole, in ziua de 10/23 august 1913. Cei de la Orhanie si Lukovit erau transportati
din ziua de 7/20 august 1913, cu trasuri, la Vrata si Cervenibreg (Ib.).

Trupele de etape au inceput retragerea cu o zi inainte de sosirea in localitate
a capetelor de coloane. Au facut exceptie de la aceasta regula trupele de etape
din punctele Vrata si Cervenibreg, care au ramas pe loc pentru paza bolnavilor.
Au inceput deplasarea impreuna cu acestia la 10/23 august 1913. La Orhania,
Corpul I Armata a lasat o companie pentru paza si escortarea bolnavilor spre Vrata,
iar de acolo, compania s-a deplasat impreuna cu acestia la Nicopoli, unde a reintrat
la corpul sau. Materialul si personalul cailor ferate au urmat miscarea Corpului
1 Armata, retrdgandu-se, pana la 10/23 august 1913, la Plevna, iar in ziua de
11/24 august 1913, au pdrdsit aceasta localitate si s-au retras la Samovit (Ib.).

Corpurile de trupa care executau marsuri trebuiau sa ia din depozitele T.
Magurele si Zimnicea var necesar dezinfectdrilor, iar comandamentul etapelor
dispunea aprovizionarea cu cantitati suficiente atat a depozitelor principale, cat si a
depozitelor auxiliare

Trupele au reintrat pe jos in garnizoanele lor. Au executat marsul in deplina
libertate Tn ceea ce priveste lungimea etapelor, respectand itinerariile de deplasare,
cu interzicerea stationarilor in localitdti mai multe zile. Trupelor le era permisa
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cantonarea pe traseul itinerariului stabilit, cu conditia organizarii pazei, pentru
a Tmpiedica orice contact intre trupe si locuitori. Bolnavii contaminati in timpul
marsului erau evacuati, cu trasurile de ambulanta, la cele mai apropiate spitale de
plasa.

Toate instalatiile specifice pentru inlesnirea corespondentei si comunicatiilor
erau lasate fara a se deteriora, insa aparatele telegrafice care apartineau armatei
noastre, precum si materialul de poduri al pionierilor au fost luate. Podurile de
la Ghihen-Mahala au fost stranse imediat dupa trecerea ultimelor elemente ale
Diviziei 2 Rezerva.

La 4/17 august 1913, Corpul 2 Armata raporta masurile luate n privinta executarii
marsului pentru evacuarea fortelor stationate in vestul Bulgariei in conformitate cu
ordinul general pentru evacuare Bulgariei si intoarcerea in tara.

Potrivit tabelelor de miscare, marsul pana la Vid s-a executat in doua coloane,
iar de la Vid pana la Blagarene, tot corpul de armata a mers intr-o singura coloana,
apoi, pand la Zimnicea, in doud coloane. Cunoscut fiind ca toate localitatile din
Bulgaria erau contaminate de holera, nu s-au executat opriri sau stationari.
Regimentul 2 Vanatori, Divizionul 2 Obuziere, Compania 3 Pionieri, Sectia 3 Telegraf,
Sectia telegraf fara fir au mers cu Divizia 4 pana la Zimnicea. Regimentul 10 Rosiori
a mers In urma Diviziei 3 pana la Zimnicea, traversand cel din urma podul de
peste Dunare. Compania de Biciclesti a mers pana la Zimnicea, avand 1 pluton la
Divizia 4, 1 pluton la Divizia 3, 1 pluton la coloama Serviciilor Corpului de Armata.
Serviciile Diviziei 4 si 3, mai putin ambulantele divizionare si Serviciile de corp de
armata, respectiv Parcul artileriei, Parcul de pionieri si Escadronul 2 Remonta, au
format o singura coloana. Aceste servicii, impreuna cu coloana de subzistentd, au
urmat pana la Zimnicea marsul Diviziei 4, la o jumatate zi de mars. Mersul regulat al
coloanei si trecerea in ordine si repede a podului de peste Dunare au fost asigurate
prin plutoane de biclisti si prin ofiteri de stat-major. Diviziile au asigurat trecerea
podului cu 1 sau 2 companii de infanterie asezate pe o distanta de 4 km de la
pod (lb.).

Ca masuri sanitare, marsul s-a executat de la orele 06.00, iar in zilele foarte
caduroase, s-a executat o oprire de la ora 10.00 pana la ora 17.00. Dupa mars, in
timpul repaosului de dimineata, era interzisa orice munca inutila. Trupele mergeau
cu randurile rarite la cativa pasi sau prin flanc, cate doi pe fiecare parte a drumului
unde era permis de configuratia acestuia. Soldatii erauimbracati potrivit temperaturii

din timpul zilei. Cand era cald, le era permisa descheirea uniformei la gat si la piept.
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Se recomandau alimente calde, de preferinta ciorba acra, calda, ceai, apa fiarta si
acidulata (otet), fiind interzis cu totul consumarea de mancaruri crude. Hranirea
trupelor se realiza conform instructiunilor Serviciului Intendentei. Bidoanele erau
umplute Tnainte de plecare cu ceai, cafea sau apa fiartd acidulata. Medicii inspectau
soldatii la plecare, iar cei bolnavi erau evacuati, conform ordinelor primite. Pentru
buna gestionare a marsului, intre 5/18august si 10/23 august, Cartierul Corpului 2
Armata a stationat la Plevna.

n seara zilei de 3/16 august 1913, au venit la Plevna, unde se afla Cartierul
General al Armatei, un reprezentant al cailor ferate bulgare, insotit de un delegat
al Ministerului de R3zboi. impreund cu generalul Alexandru Averescu, seful de
stat-major al armatei, au discutat despre reglarea traficului comun pe cdile ferate.
n aceeasi zi, generalul Alexandru Averescu a inspectat modul in care erau executate
lucrarile podului de la Sistov. La data respectiva, podul putea asigura trecerea pe jos
a soldatilor, rampa si impietritul drumului de acces mai cereau inca cel putin doua
zile, prin urmare se preconiza cd, la 7/20 august 1913, Divizia 2 Cavalerie putea sa
treacd. In acelasi timp, generalul Alexandru Averescu a stabilit termenii colabordrii
dintre autoritatile admnistrative locale si reprezentantii armatei (lb.).

La 6/19 august 1913, generalul Alexandru Averescu ii telegrafia prim-ministrului
Titu Maiorescu despre discutia avuta cu ofiterul delegat din partea statului-major
bulgar despre retragerea trupelor romane in spatele liniei de demarcatie, precum
si despre situatia zilnica, pozitia si deplasarea coloanelor armatei. Ca urmare a
finalizarii activitatii specifice de evacuare a bolnavilor lasati in observare la Orhanie,
inceputad la 7/20 august 1913, orasul Vrata a fost parasit la 10/23 august 1913.

Conform telegramei nr. 628 din 7/20 august 1913, transmisa de catre generalul
Alexandru Averescu ministrului de Razboi, desi regele Carol | a hotarat ca evacuarea
Bulgariei sa se realizeze pana la 15/28 august 1913, masurile sanitare impuse
impotriva raspandirii holerei in randurile armatei romane puneau sub semnul
intrebarii respectarea acestei date. Pentru a evita aceasta eventuald intarziere,
acesta propunea ca sa fie stabilit un loc aparte pe malul stang al Dunarii, unde
urmau sa fie instalate bardcile sanitare pentru preluarea bolnavilor, practic un
culoar sanitar administrat de autoritatile locale (Ib.).

La 9/22 august 1913, in a 48-a zi a mobilizarii, armata de operatiuni raporta
continuarea marsurilor pentru reintrarea armatei in tara. La data respectiva, au
trecut in stanga Dunarii, pe la Rahova-Bechet, prin transbordare, Divizia 1 Cavalerie

completa, mai putin 1 divizion din Regimentul 9 Rosiori, care a trecut in dimineata
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zilei de 10/23 august 1913. Pe la Turnu-Magurele au trecut Regimentul 24 Tecuci,
Regimentul 10 Putna, Regimentul 11 Artilerie, Ambulanta Diviziei 6, Compania 4
Telegrafie, Escadronul Stafete Divizia 6, Cartierul Diviziei 6, 1 batalion de etap3,
Spitalul mobil al Corpului 3 Armata, Compania 3 din Batalionul 3 Pontonieri-rauri,
Regimentul 3 Vanatori al Diviziei 5, Sectia 5 telegrafie de la Marele Cartier, Batalionul
5 Militii de la Corpul 3 Armata, Sectia 2 Telegrafie, Batalionul 3 Pionieri, Spitalul de
cai, Escadronul de Stafete al Regimentului 7 Cdlarasi, Etapa 6 Plevna, Compania 4
telegrafia a Marelui Cartier General si o sectie de jandarmi rurali. Pe la Zimnicea
au trecut Coloana 4 subzistenta a Corpului 3 Armata, Batalionul 4 Pionieri, carute
provizii pentru depozitul de etapa (lb., f. 315).

Tn ziua de 13/26 august 1913, armata de operatiuni a continuat marsurile pentru
evacuarea Bulgariei, iar trupele trecute pe stanga Dunarii fie executau transporturile
de desconcentrare, fie erau oprite in observatie medicala din cauza epidemiei.
Astfel, trupele care au trecut prin transbordare in stdnga Dunarii prin punctul
Rahova-Bechet au fost Compania 3 teritorialda din Batalionul Dolj, Escadronul
Calarasi de etape, Depozitul central subzistentd si toate carele de rechizitii,
evacuandu-se si toti bolnavii care s-au instalat in lazaretul din portul Bechet.
Prin punctul Nicopole-Turnu-Magurele au trecut in intregime trupele si serviciile
Diviziei 1, precum si o parte din serviciile Corpului 1 Armatd. Prin punctul
Sistov-Zimnicea au trecut serviciile Corpului 4 Armata (lb.).

in dreapta Dundrii, pe teritoriul bulgar au ramas, la Nicopole, in asteptarea
travesarii marelui fluviu, Regimentul 5 Vanatori, 2 escadroane din Regimentul 4
Calarasi si 1 Divizion din Regimentul 14 Artilerie. La Sistov si imprejurimile acestei
localitati erau cantonate trupele Corpului 4 Armatd, care asteptau ordinul de a
trece Dundrea. Detasamentul Zlatita era ajuns la Hadgi-Musa. Brigada 33 Infanterie
Rezerva era la Bulgéreni. In aceeasi zi, au fost imbarcate pe slepuri Regimentul 17
Infanterie, Cartierul Diviziei 1 si Regimentul 31 Infanterie cu destinatia Turnu-Severin
si Calafat (lb.).

Trupe oprite pe loc in stdnga Dunarii, n observatie medicala la nord de Turnu
Magurele, erau Regimentul 3 Calarasi la Draganesti, Regimentul 6 Rosiori la Lita,
Regimentul Prahova nr. 7 la Odaia, Regimentul Dolj nr. 1, Regimentul Valvea nr. 2,
Regimentul Rovine nr. 26 la Islaz, iar intreaga Divizie 3 era in jurul Zimnicei (Ib.).

La sfarsitul zilei de 13/26 august 1913, dupa executarea trasporturilor de
desconcentrare pe apa, pe jos sau pe calea ferata, cu respectarea prescriptiilor

sanitare, Divizia 1 Cavalerie era la Bucuresti, Cartierul Brigazii 1 Cavalerie si Regimentul
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2 Rosiori la statia Segarcea, iar Cartierul Brigazii 3 Cavalerie si Regimentul 7 Rosiori
erau imbarcate in trenul care a plecat de la Segarcea cu destinatia lasi, ajungand
in seara zilei de 14/27 august 1913. in aceeasi zi, Regimentul 8 Rosiori ajungea
pe calea ferata la Botosani, in timp ce Divizionul artilerie cdldreata si coloanele
munitii ajungeau la statia Portaresti, asteptand Tmbarcarea. Regimentul 3 Rosiori,
imbarcat la Portaresti in timpul zilei de 13/26 august 1913, ajungea la Barlad in
data de 16/29 august 1913. Trupele Diviziei 2 Cavalerie au ajuns in garnizoanele
acestora, cu exceptia Regimentului 3 Calarasi, stationat la Draganesti, si Regimentul
10 Calarasi, parte a detasamentului Zlatita, oprit la Hadja-Musa si asteptand ziua
de 14 auagust sa traverseze Dunarea. Divizia 1 Rezerva a executat marsul in vederea
desconcentrarii de la Bechet spre Macesul, unde a fost oprita de medici din motive
sanitare. Cartierul Brigazii 21 Infanterie Rezerva si 2 batalioane din Cercul Mehedinti
s-au tranportat pe slepuri, ajungand spre sfarsitul zilei la Turnu Magurele. Divizia 2
Rezerva, cu toate trupele si serviciile acesteia, era in garnizoana (lb.).

Trupele si serviciile neindivizionate ale Corpului 3 Armatad stationau la
nord-est de Turnu-Magurele pentru a fi transportate pe calea ferata spre garnizoane,
exceptie facand trupele Batalionului 3 Pionieri si ale Brigazii 10 Infanterie din cadrul
Diviziei 5, care au fost transportate pe slepuri spre Braila, Tn timp ce Regimentul
6 Rosiori era contaminat si respecta masurile sanitare. Cartierul Dviziei 5 a ajuns
la Buzau pe calea ferata, in timp ce Regimentul 3 Vanatori si Brigada 9 Infanterie
asteptau la nord-vest de Turnu Magurele pentru imbarcare (Ib.). In aceeasi locatie
stationa si Regimentul Prahova nr. 7, aflat sub observatie medicald din cauza
trupelor contaminate de holera. Brigada 5 Artilerie, Regimentul 7 Artilerie si
Ambulanta Divizionara asteptau imbarcarea la Slatina. Regimentul 19 Artilerie,
Divizionul Coloane Munitii, Escadronul Stafete si Escadronul Remonta al Corpului
3 Armata se aflau in mars spre Ploiesti. Cartierul General al Diviziei 6 s-a imbarcat
din Turnu Magurele si a ajuns la Focsani in dimineata zilei de 15/28 august 1913.
Regimentul 7 Vanatori, Regimentul 24 Infanterie si Brigada 12 Infanterie au sosit
cu slepurile la Galati, iar Cartierul Brigazilor 11 si 10 Infanterie au sosit la Braila,
Cartierul Brigadei 6 Artilerie si Regimentul 11 Artilerie la Slatina, iar Regimentul
16 Artilerie s-a transportat cu trenul la Focsani, unde a ajuns si Divizionul Coloane
Munitii al Diviziei 6. Ambulanta Diviziei 6 cu coloana de brancardieri era la Turnu
Magurele, iar Escadronul Stafete la Slatina (lb.).

Efectivele Corpului | Armata urmau itinerariul prestabilit, astfel incat Divizia 1 se

pregatea sa traverseze Dundrea, Divizia 2 executa marsurile pentru desconcentrare,
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Cartierul acesteia a sosit la Corabia, in timp ce Regimentul Rovine nr. 26 si Regimentul
Valcea nr. 2 erau oprite la Islaz pentru observatie medicald, trupele acestora fiind
contaminate. Cartierul Brigdzii 4 Infanterie si Regimentul Olt nr. 3 au ajuns la Plopi-
Elizaveta pe directia Turnu Magurele-Slatina, Regimentul 19 Infanterie, Cartierul
Brigazii 2 Artilerie si Regimentul 9 Artilerie la Corabia. Escadronul de Stafete la
Corabia si Divizionul Coloane Munitii la Baneasa.

Serviciile si trupele neindivizionate ale Corpului 2 Armatd erau in mars spre
Bucuresti. Regimentul 10 Rosiori era la Giurgiu, unde astepta sa se imbarce,
Escadronul 2 Remonta era la Turnu Magurele, Divizionul 1 Coloane Munitii al Parcului
Artilerii era la Rosiorii de Vede, de unde a plecat spre Pitesti. Cartierul Diviziei
era la Draganesti, Regimentul 6 Vanatori si Brigada 8 Infanterie au ajuns cu slepurile
la Oltenita, localitate de unde au plecat in mars la Bucuresti. Brigada 7 Infanterie,
in componenta careia intrau Regimentele 5 si 20 Infanterie, intra in garnizoanele
de resedinta. Artileria si serviciile Diviziei 4 erau in mars spre Bucuresti, in seara
zilei de 13 august au ajuns la Draganesti, in timp ce Divizia 3, ale carei trupe erau
contaminate, era opritd la Zimnicea, tinuta sub observatie medicala (lb., f.n.).

n ziua de 14/27 august 1913, toate trupele Diviziei 1 Cavalerie erau imbarcate
si transportate pe calea ferata spre garnizoanele de resedintd, mai putin
Brigada 2 Cavalerie, care mergea in mars spre Bucuresti, punct pe care I-a atins
la 17/30 august 1913. Regimentul 9 Rosiori din aceastd brigada a ajuns la Turnu
Magurele la 15/28 august 1913, de unde a plecat spre Bucuresti, marsul fiind
planificat Tn 3 sau 4 etape, fapt pentru care se preconiza sosirea in capitald la
18/31 sau 19 august/1 septembrie 1913. Toate unitatile Diviziei 2 Cavalerie au ajuns
in garnizoane, mai putin Regimentul 10 Calaras,i care a traversat in stanga Dunarii,
la Zimnicea, de unde s-a imbarcat spre Targoviste, iar Regimentul 2 Calarasi era
oprit la Draganesti, sub observatie medicala. Divizia 1 Rezerva era in mars spre
Portdresti-Segarcea, Regimentul 2 Calarasi a ajuns in garnizoana la Caracal,
escadronul 4 al acestui regiment era la Portaresti, de unde a plecat la
Ramnicu-Valcea. Trupele din garnizoana Craiova care apartineau Diviziei 1 Rezerva
au intrat in oras la 15/28 august 1913, batalioanele din cercul de recrutare Valcea
s-au Tmbarcat la Portaresti si au intrat in garnizoana la 16/29 august 1913, iar
batalioanele din cercul de recrutare Olt s-au Tmbarcat la Portareti si Segarcea si au
ajuns la Slatina tot la 16/29 august 1913. Compania Pionieri Rezerva si Sectia de
Telegrafie s-au imbarcat la Portaresti la 16/29 august 1913 si au intrat in Bucuresti

la 17/30 august 1913. Divizia Coloane Munitii s-a imbarcat la 15/28 august 1913
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la Portaresti si Segarcea, a ajuns la Filiasi in noaptea de 16/29 august 1913, de unde
a plecatin mars spre Targu-Jiu. La 14/28 august 1913, au fost retinute sub observatie
medicald, la Segarcea, 1 companie din cercul de recrutare Gorj, 2 plutoane din
cercul de recrutare Dolj, 2 plutoane din cercul de recrutare Rovine, 2 companii din
Regimentul 1 Vanatori si 2 plutoane din Regimentul 42 Rezerva, in timp ce Divizia 2
Rezerva a ajuns cu toate trupele in garnizoanele de resedinta.

Trupele si serviciile Corpului 1 Armata au trecut Dunarea la 14/28 august 1913.
Divizia 1 era transportata pe Dunare, Regimentul 31 Infanterie, Regimentul 17
Infanterie si Regimentul 1 Vanatori erau in mars spre Craiova, oras in care au intrat
la 15/28 august 1913, restul trupelor ajungand la Corabia. Cartierul Diviziei 2 a
ajuns la Craiova in noaptea de 14/27-15/28 august 1913. Regimentul Olt nr. 3,
Regimentul 14 Artilerie si Divizia Coloane Munitii au ajuns la Slatina la 15/28 august
1913, impreuna cu Regimentul Romanati nr. 19. Regimentul 9 Artilerie si Escadronul
de Stafete au ajuns la Caracal tot la 15/28 august 1913. Ambulanta Diviziei 2 s-a
Tmbarcat la Corabia si a ajuns la Craiova la 15/28 august 1913 (lb.).

Serviciile si trupele neindivizinate ale Corpului 2 Armata au ajuns in mars la
Bucuresti la 15/28 august 1913. Regimentul 10 Rosiori s-a imbarcat pe calea ferata
spre Targoviste, unde a ajuns la 15/28 august 1913. Divizionul 1 Coloane Munitii al
parcului artilerie a ajuns la 15/28 august 1913 la Pitesti. Divizia 4 raporta ca Brigada
7 Infanterie a intrat in garnizoanele de resedinta, Brigada 8 Infanterie, Brigada 4
Artilerie si Serviciile diviziei au intrat in Bucuresti la 15/28 august 1913 (Ib.).

Trupele si serviciile Corpului 3 Armata stationau, la 14/27 august 1913, lanord de
Targu Magurele, unde asteptau sa fie imbarcate pe calea ferata, mai putin Batalionul
3 Pionieri, care a sosit la Brdila cu slepurile pe Dunare. Comandamentul Diviziei 5 a
ajuns la Buzau in aceeasi zi, in timp ce Regimentul 3 Vanatori, Brigada 9 Infanterie
s-au Tmbarcat la Turnu Magurele cu destinatia Ploiesti, unde au ajuns la 15/28
august 1913. Batalionul 2 din Regimentul 7 Infanterie era retinut sub observatie
medicald, Regimentul Buzau nr. 8 s-a imbarcat la Brdila cu destinatia Buzau, unde a
ajuns la 15/28 august 1913, iar Regimentul 9 Infanterie era in mars de la Braila spre
Ramnicu Sarat unde a ajuns la 16/29 august 1913. Regimentul 7 Artilerie stationa la
Slatina, unde astepta sa se imbarce, Regimentul 19 Artilerie a ajuns la Baneasa, in
timp ce Divizionul Coloane Munitii era oprit sub observatie medicala la Alexandria.
Escadronul Stafete si Escadronul Remonta au ajuns la Baneasa. Cartierul Diviziei 6
a ajuns la Focsani la 15/28 august 1913, iar Regimentul 10 Putna la 16/29 august.

Regimentul 24 Tecuci a ajuns in garnizoana tot la 16/29 august 1913, Regimentul 12
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Cantemir a ajuns la 14/27 august 1913 la Barlad, Regimentul 16 Artilerie a ajuns pe
calea ferata la Focsani la 16/29 august 1913, in timp ce Regimentul 11 Artilerie si
Escadronul Stafete asteptau la Slatina, iar Ambulanta diviziei era la Turnu Magurele,
pentru a se imbarca spre garnizoand. Corpul 4 Armatd era tinut sub observatie
medicala la nord de Zimnicea (Ib.).

La15/28 august 1913, armata de operatiuni a evacuat aproape complet teritoriul
Bulgariei, fiind raportate prezenta a doua detasamente romanesti la Nicopole si
Sistov. in aceastd zi, au trecut Dundrea pe la Sistov-Zimnicea Divizia 7 din Corpul 4
Armata si Brigada 33 Infanterie Rezerva (lb.).

La aceasta data, erau retinute pe malul stang al Dundrii sub observatie
medicald, la Segarcea, trupe ale Corpului 1 Armata si ale Diviziei 1 Rezerva, respectiv
1 companie si jumadtate din Regimentul 41 Infanterie Rezervd, 2 plutoane
din Regimentul 42 Infanterie Rezerva, 2 plutoane din Regimentul 43 Infanterie
Rezerva, la Corabia 2 companii din Regimentul 1 Vanatori activ, Regimentul 1
Infanterie Dolj, la nord de Islaz, Regimentul 2 Infanterie Valcea si Regimentul 26
Infanterie Rovine. Tot sub observatie medicala erau retinute si trupe ale
Corpului 2 Armata, precum Divizia 3 Infanterie la nord de Zimnicea, Regimentul
15 Artilerie la nord de Nasturel, Regimentul 6 Artilerie si Ambulanta Diviziei 3 la
sud-est de Gauriciu, Divizionul Coloane Munitii Divizia 3 la nord-vest de Gaujani.
Corpul 3 armata avea retinute trupele Regimentului 5 Rosiori la sud de Segarcea
din Vale, 1 batalion din Regimentul 7 Prahova la vest de Odaia si Divizionul Coloane
Munitii al Diviziei 5 la Alexandria. Corpul 4 Armata avea oprite pentru inspectia
sanitara Divizia 7 completa la nord de Zimnicele, Divizia 8 completa la sud de
Bragadiru si Serviciile Corpului la nord de Bujoru-Petrisu. Divizia 2 Cavalerie avea
Regimentul 3 Calarasi in observatie la Draganesti (Ib.).

in seara zilei de 15/28 august 1913, Divizia 1 Cavalerie era in mars de
deconcentrare, Brigada 1 Cavalerie era in drum, tranportandu-se pe cale ferata spre
Marasesti si Barlad, Brigada 2 Cavalerie era in mars spre Bucuresti, iar Regimentul
9 Rosiori a ajuns la Turnu Magurele, in timp ce Divizionul artilerie calareata a ajuns
la Galati, iar coloana sa de munitii era programata sa ajunga la 16/29 august 1913.
Divizia 2 Cavalerie era cu toate efectivele in garnizoanele de resedinta. Regimentul
10 Calarasi era in mars spre Giurgiu, de unde urma sa se Imbarce pe calea ferata
spre garnizoana. Regimentul 3 Calarasi era in observatie medicald la Draganesti,

Divizia 1 Rezervad a ajuns in garnizoana Craiova, iar trupele care apartineau cercurilor
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de recrutare Valcea, Gorj si Olt s-au Tmbarcat pe calea ferata in statiile Portaresti,
Segarcea, spre garnizoanele de resedintd, unde au ajuns la 16/29 august 1913 (lb.).

n ceea ce priveste situatia, la 15 august 1913, a trupelor Corpului 1 Armats,
serviciile acestuia erau Tn mars de la Islaz spre Corabia, cu exceptia Batalionului
1 Pionieri, care s-a imbarcat pe slepuri cu destinatia Oltenita, de unde a pornit in
mars spre Bucuresti. Sectia de telegrafie fara fir si proiectoare a ajuns la Bucuresti,
in timp ce Divizionul artilerie de munte era imbarcat pe calea ferata in drum spre
capitald. Comandantul Diviziei 1 raporta ca Regimentele 17 si 31 Infanterie au ajuns
la 15/28 august in garnizoane, Regimentul 1 Dolj era retinut in observatie medicald
la Corabia, Regimentul 18 Gorj si Regimentul 5 Artilerie era in drum pe calea
ferata spre Targu Jiu, Regimentul 1 Artilerie era in mars spre Caracal, cu destinatia
Craiova, in timp ce Divizionul Coloane Munitii astepta la Corabia sa se imbarce in
tren spre Targu Jiu, cu destinatia Craiova, iar Escadronul de Stafete a ajuns in mars
la Caracal. In ceea ce priveste situatia Diviziei 2 la 15/28 august 1913, toate trupele
erau Tn garnizoanele respective, cu exceptia trupelor oprite pentru observatie
medicald, iar Regimentul 9 Artilerie, ajuns la Zanoaga, era programat sa intre la
16/29 august 1913 in garnizoana Craiova (lb.).

Trupele si serviciile neindivizionate ale Corpului 2 Armata erau, n seara zilei de
15/28 august 1913, cantonate in garnizoanele de resedinta, in timp ce Divizia 3 era
oprita Tn observatie medicala. Divizia 4 raporta ca toate trupele si serviciile au ajuns
in garnizoane (lb.).

Serviciile si trupele neindivizionate ale Corpului 3 Armata erau stationate la
nord-vest de Turnu Magurele, unde asteptau imbarcarea in tren si transportul pe
calea ferata spre garnizoane. Astfel, Cartierul Diviziei 5, Regimentul 3 Vanatori si
Brigada 9 Infanterie erau deja Tmbarcate si transportate pe calea ferata de la Turnu
Magurele spre Ploiesti si Buzau, in timp ce Batalionul 2 din Regimentul 7 Infanterie
eraretinut pentru observatie medicald. Regimentul 7 Artilerie era stationat la Slatina,
pentru a se Tmbarca. Regimentul 19 Artilerie, Escadroanele Stafete si Escadronul
3 Remonta erau in repaus de o zi in apropiere de Bucuresti. Divizionul Coloane
Munitii era oprit in observatie medicala la Alexandria. Cartierul Diviziei 6 a ajuns la
Focsani, Regimentul 10 Putna si Regimentul 24 Tecuci erau Tn mars de la Braila spre
Galati. Regimentul 11 Artilerie s-a imbarcat din Slatina pentru transportul pe cale
feratd spre Focsani, iar Regimentul 16 Artilerie era imbarcat in tren cu destinatia
Focsani, punct atins la 16/29 august 1913, in timp ce Ambulanta Diviziei 6 astepta

imbarcarea la Turnu Magurele, iar Escadronul de stafete astepta la Slatina (Ib.).
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Corpul 4 Armata era retinut in observatie medicala, iar Brigada 33 Infanterie
Rezerva a traversat Dundrea pe podul de la Sistov-Zimnicea cu doua regimente,
al treilea regiment astepta sa traverseze a doua zi, respectiv 16/29 august 1913.

CONCLUZII
ROMANIA - O PUTERE REGIONALA DE STATU-QUO CU RESURSE
INSUFICIENTE

Romania a intervenit rapid Tn zona de conflict, in conformitate cu angajamentul
luat Tn fata Marilor Puteri, acela de a contribui la restabilirea pacii in Balcani.
Pentru Bulgaria, prinsa intre doua fronturi, a fost dificil sa faca fata celui de-al treilea
front deschis de Romania, in conditiile in care, in momentul interventiei romane,
Bulgaria stabilizase situatia pe cele doua fronturi. Armata Romaniei si-a desfasurat
fortele conform planului stabilit, respectand angajamentele politice asumate de
tara noastra fata de comunitatea internationala.

Apreciez ca Armata Romana, modernizata si dotata ca urmare a eforturilor
facute in anii precedenti conflictului, a jucat un rol decisiv in victoria impotriva
Bulgariei, prin deschiderea unui nou front in nord, in conditiile in care trupele
bulgare, deja trecute prin Primul Razboi Balcanic, erau comasate in sud si in est,
contribuind astfel la cresterea prestigiului Romaniei, a carei importanta strategica,
in contextul situatiei complicate din Peninsula Balcanica, a fost reconsiderata.

Cu toate acestea, Campania din Bulgaria din anul 1913 a scos in evidenta starea
precard, din punct de vedere operativ, a armatei, evidentiindu-se, n acelasi timp,
mari lipsuri la materialul sanitar. Cu toate masurile de protectie impotriva epidemiei
de holera luate in cadrul operatiunilor de evacuare, numarul militarilor infectati
a fost de peste 48.00. lar in privinta instruirii, dotarii si coeziunii dintre esaloane,
existau lacune semnificative.
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