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Revitalizarea conceptului de aparare colectiva, valoare de baza a NATO,
in contextul conflictului din Ucraina

ediul actual de securitate si, in special, cel regional a fost

M profund afectat dupd 24 februarie 2022, moment in
care Federatia Rusd a invadat Ucraina, incdlcand flagrant ordinea
internationald bazatd pe un set de valori comune.

In acest sens, invazia a mobilizat eforturi concentrate pentru
coordonarea sprijinului acordat Ucrainei, materializate consistent in
ajutor umanitar, economic si militar, atat la nivel national, cat si in
randul statelor membre ale NATO. Totodatd, NATO a initiat un nou set
de mdsuri orientate spre descurajare si apdrare, care au vizat inclusiv
dislocarea de forte de rdaspuns, pentru a consolida postura si prezenta
pe flancul estic. Avand in vedere amplasarea geografica a Ucrainei,
Zona Extinsd a Mdrii Negre a dobandit o importantd relevantd in
noul context de securitate, securitatea maritimd fiind mentionatd, in
noul Concept Strategic al NATO, adoptat la Madrid, in iunie 2022,
ca element de importantd deosebitd.

Un concept strategic NATO

adaptat noului mediu de securitate

Noul Concept Strategic al NATO asigurd rolul central al
apdrarii colective in cadrul eforturilor aliate, pe baza unei aborddri
multidimensionale, si evidentiazd trei sarcini esentiale: descurajarea
si apdrarea, prevenirea si gestionarea crizelor si securitatea prin
cooperare. Invazia Rusiei in Ucraina a generat o recunoastere a
rolului strategic al regiunii Marii Negre pentru securitatea Aliantei
si necesitatea consoliddrii cooperdrii si sprijinului pentru partenerii
vulnerabili din regiunea Mdrii Negre si Balcanii de Vest. Practic, prin
adoptarea noului concept, pe flancul estic al Aliantei nu mai existd
o abordare divizatd - intre partea de nord, unde fusese constituitd o
prezentd inaintatd consolidatd (enhanced Forward Presence - eFP),
si cea de sud, unde avem o prezentd inaintatd adaptatd (tailored
Forward Presence — tFP) -, ci este consideratd si evaluatd intr-o
manierd unitard, integratd si echilibratd, realizandu-se astfel trecerea
cdtre apdrarea inaintatd (forward defence).
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Pentru asigurarea unui proces de descurajare si apdrare eficient
impotriva noilor amenintdri si actiuni militare din partea Rusiei,
Alianta a infiintat patru noi grupuri de luptd in Slovacia, Ungaria,
Bulgaria si Romdnia. Statele baltice si Polonia au beneficiat de
infiintarea unor structuri similare incd din 2017, ca rdspuns la
anexarea Crimeei de cdtre Rusia, in 2014. De asemenea, pentru
adaptarea si consolidarea pe termen lung a posturii colective de
descurajare si apdrare pe Flancul de Est, inclusiv la Marea Neagrd,
s-au luat in considerare o prezentd terestrd substantiald si robustd,
intdrirea apdrdrii aeriene si antirachetd, pozitionarea avansatd de
echipamente militare si imbundtdtirea infrastructurii pentru asigurarea
logisticd, aspecte deosebit de importante pentru Romdnia. In cadrul
discutiilor de la Summitul NATO de la Madrid s-a decis ca grupurile
de luptd aliate, inclusiv cel din Romdnia, sd creascd progresiv pand la
nivel brigadd, dacd va fi nevoie, iar SUA au decis, la randul lor, sd-si
sporeascd prezenta militard in Europa, inclusiv in Romania. In prezent,
atdt nordul, cat si sudul Flancului Estic au structuri echilibrate, care
se bazeazd pe prezenta trupelor americane si a grupurilor de luptd,
ceea ce asigurd coerenta posturii aliate pe intregul flanc.

Romdnia, actor cheie in asigurarea posturii NATO

de descurajare si apdrare in flancul estic

Pe fondul rdazboiului ilegal si neprovocat lansat de Federatia Rusd
in Ucraina, Romdnia s-a aflat in prima linie a eforturilor NATO in
vederea asigurdrii deciziilor si implementdrii mdsurilor necesare
consolidarii posturii colective de descurajare si apdrare la Marea
Neagra.

Incepand cu anul 2022, s-au materializat o serie de mdsuri aliate
de vigilentd sporitd (eVA), inclusiv in regiunea Mdrii Negre, in mod
particular in Romania, fapt care a determinat consolidarea eforturilor
si a prezentei aliate in sprijinul securitdtii regionale.

In primul semestru al anului 2022, Fortele Armate Franceze au
asigurat suplimentar, pe langd asumarea rolului de natiune cadru a
grupului de luptd al NATO dislocat pe teritoriul Romdniei, un sistem de
apdrare antirachetd sol-aer SAMP/T - MAMBA, in sprijinul initiativei
Aliantei de a descuraja si a apdra flancul estic al Europei. In contextul

cresterii eficientei mdsurilor adoptate si pentru a rdaspunde nevoilor
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Sistemului integrat al NATO de apdrare antiaeriand si antirachetd,
acesta este conectat i integrat la sistemele de apdrare ale Romaniei si
ale NATO.

In acelasi context, la 78 de ani de la debarcarea din Normandia,
Divizia 101 Aeropurtatd a Fortelor Terestre ale SUA a revenit in Europa,
mai exact la Baza Aeriand de la Mihail Kogdlniceanu, ca urmare a
angajamentului Statelor Unite pentru cresterea nivelului de securitate
a regiunii Mdrii Negre si a aliatilor NATO. Tot la Mihail Kogdlniceanu,
detasamente din diferite state aliate, precum Italia, Germania, Spania,
Tarile de Jos, Canada, Marea Britanie, au contribuit si continud sd
participe, in sistem rotational, aldturi de pilotii romani la misiunea
NATO de Politie Aeriand.

Obiectivul Romdniei, in acest context, a vizat identificarea
optiunilor de adaptare pe termen mediu si lung a posturii de aparare
si descurajare, in paralel cu asigurarea participdrii la eforturile de
dezvoltare a capacitdtii de apdrare a partenerilor regionali cei mai
vulnerabili la actiunile agresive ale Rusiei (Ucraina, R. Moldova,
Georgia).

Eforturile nationale au fost concentrate pentru asigurarea nivelului
operational si concretizarea proiectelor multinationale NATO de pe
teritoriul national, respectiv: Unitatea de integrare a fortelor NATO/
NFIU, Brigada Multinationald Sud-Est/MNBDE-SE, Comandamentul
Diviziei Multinationale de Sud-Est/MND-SE HQ, Comandamentul
Corpului Multinational de Sud-Est/MNC-SE HQ.

Consolidarea posturii aliate de descurajare si apdrare si
implementarea masurilor specifice privind eFP in flancul nord-estic
al NATO au constituit, de asemenea, o prioritate pentru Armata
Romdaniei, care si-a mentinut contributia privind dislocarea unui
detasament de apdrare antiaeriand in Polonia, in cadrul Grupului de
Luptdi condus de SUA (United States enhanced forward presence Battle
Group/US EFP BG). Misiunea acestui grup este de asigurare a Prezentei
Inaintate Consolidate, in sistem rotational, in nord-estul Aliantei,
pentru descurajarea oricdrei potentiale agresiuni, in conformitate
cu mdsurile adoptate in cadrul Summitului NATO de la Varsovia,
din 2016. Totodatd, in perioada aprilie-iulie a.c., un detasament al
Fortelor Aeriene Romdne cu avioane F-16 a fost dislocat in Lituania,
sub comandd NATO, pentru a asigura integritatea spatiului aerian
al statelor baltice.
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O altd urmare a conflictului din Ucraina a fost emiterea de cdtre
Consiliul Nord-Atlantic, la data de 24 februarie 2022, a directivei de
executie NATO (Execution Directive/NED) pentru autorizarea activdrii
celor cinci planuri de raspuns gradual (Graduated Response Plan/GRP)
ale Aliantei. In consecintd, comandantul Comandamentului Diviziei
Multinationale de Sud-Est - HQ MND-SE a ordonat pregitirea,
in vederea dislocdrii, a unui modul dislocabil de comunicatii si
informatica (DCIM) din Romdnia pentru asigurarea sprijinului
comenzii si legaturii cu Grupul de Lupta (Battle Group/BG) aliat
dislocate in Bulgaria, aflat sub controlul sdu operational.

Asigurarea prezentei navale permanente a NATO in vederea
descurajdrii potentialelor amenintdri la adresa Aliantei constituie
o preocupare constantd pentru Armata Romdniei, care participd in
fiecare an la misiunile Grupdrilor Navale Permanente ale NATO,
SNMG 2 si SNMCMG2, cu nave tip fregatd (cu elicopter ambarcat si
echipd FOS) si dragor maritime.

De asemenea, Romania isi mentine contributia pentru Operatia
Sea Guardian, cu fregata T22. Din cauza conflictului din Ucraina si
a consecintelor acestuia pentru libera trecere a navelor militare prin
stramtorile Bosfor si Dardanele, misiunile au fost anulate succesiv.

In vederea asigurdrii securitdtii maritime in Marea Mediterand,
Marea Egee, Marea Balticd si Marea Nordului, Armata Romdaniei
contribuie la misiunile Grupdrilor Permanente NATO cu personal de
stat major in comandamentele ambarcate.

Securitate prin cooperare: contributia Romadniei

O alta dimensiune a contributiei Romdniei la implementarea
initiativelor NATO o constituie participarea la proiectele de cooperare
in domeniul dezvoltdrii capabilitatilor pentru apdrare derulate in
context aliat. In acest sens, este remarcatd participarea la Forta
aeropurtatd a NATO de avertizare timpurie si control (NAEW&C),
un exemplu edificator de program de cooperare multinationald
pentru generarea si finantarea in comun a capabilitdtilor de apdrare.
NSIP - NATO Security Investment Programme reprezintd un alt model
de securitate prin cooperare la care Romadnia participd in calitate de
membru al NATO. Participarea nationald la programele de dezvoltare

a capabilitdtilor prin abordare multinationald in cadrul Initiativei
Numdrul 3/2023 10

Revitalizarea conceptului de aparare colectiva, valoare de baza a NATO,
in contextul conflictului din Ucraina

NATO Smart Defence include un numdr de 22 de proiecte, din cele
76 active la nivelul Aliantei.

La nivelul UE, cooperarea europeand derulatd sub egida Politicii
de Securitate si Apdrare Comund (PSAC) a cunoscut evolutii
semnificative, amplificate de invazia Rusiei in Ucraina, precum si de
schimbdrile geopolitice majore. Principalul efort institutional cu impact
asupra PSAC a fost aprobarea Busolei Strategice de citre Consiliul
Uniunii Europene, la 21 martie 2022, care afirmd angajamentul
statelor membre pentru imperativul consoliddrii apdrdrii europene,
in special in fata amenintdrii sistemice constituite de Federatia
Rusd. Documentul aduce o recunoastere explicitd a rolului NATO in
arhitectura europeand de securitate, nevoia de complementaritate si
repozitionarea relatiei transatlantice in centrul dialogului european
pe aspecte de apdrare.

Romania a sprijinit eforturile Agentiei Europene de Apdrare (EDA)
vizdnd promovarea colabordrii intre statele membre ale UE in domeniul
de capabilititi militare, inclusiv prin conectarea industriei nationale
de apdrare si a unitdtilor de cercetare-dezvoltare ale Ministerului
Apardrii Nationale la programele si proiectele care beneficiazd de
finantare europeand nerambursabild. Din cele 60 de proiecte PESCO
aflate in derulare, Romania participd la 21 dintre acestea. In ceea ce
priveste participarea la proiectele de dezvoltare si utilizare in comun a
capabilitdtilor militare derulate la nivelul EDA, Romdania participd la
20 de proiecte, din care sase sunt dedicate cercetdrii si tehnologiei.

Concluzie

Romania se afld in prima linie a eforturilor aliatilor NATO si UE
pentru mentinerea unui climat de securitate in flancul estic al Aliantei.
Eforturile sustinute depuse de autoritdtile militare romane pentru
implementarea mdsurilor de descurajare si apdrare decise la nivelul
Aliantei pentru flancul estic si, in special, pentru regiunea Mdrii Negre
pozitioneazd Romania ca pilon al stabilitdtii si furnizor de securitate
in regiune.
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