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Analizarea domeniilor de dezvoltare ale unei tdri presupune o intelegere
clard, de cdtre factorii de decizie, a fenomenelor politice, economice, sociale sau
de mediu. Fdcdnd o analizd a nivelului de constientizare si evolutie a politicii
si a strategiei domeniului maritim, corelate cu elementele conexe acestora,
putem afirma faptul cd Romdnia are un potential mult mai mare decdt nivelul
si complexitatea dezvoltdrii la aceastd datd, iar o constientizare a importantei
domeniului maritim va trebui sd contribuie substantial la evolutia ei. Apreciem
faptul cd securitatea maritimd reprezintd un element deosebit de important al
politicii si strategiei maritime a unei tdri.

In analiza contextuald urmdtoare, in vederea furnizérii unui sprijin decizional
cat mai adecvat, cdutdm sd examindm ascensiunea securitdtii maritime in
concept siin practicd. Sustinem cd evolutiile din arena maritimd au fost analizate
de diverse foruri internationale, in studii de securitate, si cd este necesard o noud
agendd nationald pentru studiile de securitate maritimd. Rdmdn totusi multe
de studiat in viitor si trebuie oferitd o directie pentru cercetdrile ulterioare, iar
demersul fdcut prin acest articol va contribui la constientizarea faptului cd, in
Romdnia, importanta sectorului maritim a decdzut foarte mult in ultimele trei
decenii.

Obiectivul demersului nostru este de a constientiza elementele decizionale
nationale cu privire la importanta domeniului maritim si, mai ales, a contributiei
acestuia la dezvoltarea tdrii. In acelasi timp, putem aprecia cd demersul nostru
poate contribui la cresterea nivelului de educatie si constiintd marindreascd, de
apartenentd la o natiune maritimd.

Cuvinte-cheie: mediu marin, securitate maritimd, ,economie albastrd”,
pirateria somalezd, ,,orbirea mdrii”.
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INTRODUCERE

Din punct de vedere stiintific, ,Orbirea mdrii” este un fenomen
meteorologic care apare atunci cand vaporii de apa din mare se
evapora si formeaza nori josi care reflecta lumina soarelui, impiedicand
vizibilitatea asupra orizontului. Acest fenomen poate fi periculos
pentru navigatori, deoarece poate masca apropierea de uscat sau de
alte obstacole.

Notiunea de ,orbire a mdrii” are o dezvoltare interesanta si o
multiplicare in diverse domenii. in mod figurat, expresia ,,orbirea mdrii”
a fost adoptatd pentru a analiza consecintele neglijarii domeniului
maritim, iar prin extensie, este utilizat si in alte domenii, precum cel al
energiei, spre exemplu, economiei, in protectia mediului, dar si in altele.

,Orbirea mdrii” se refera la incapacitatea de a vedea sau de
a Intelege anumite probleme sau situatii, cum ar fi cele legate de
securitatea maritimad, protejarea mediului sau schimbarile climatice.
Aceasta poate fi cauzatda de neglijenta, ignoranta sau de lipsa de
interes sau de resurse pentru a aborda aceste probleme. De exemplu,
,orbirea mdrii” poate fi utilizatd pentru a descrie lipsa de atentie
acordata schimbarilor climatice si impactului lor asupra oceanelor sau
pentru a descrie incapacitatea de a vedea riscurile la adresa securitatii
maritime, cum ar fi pirateria sau terorismul maritim. ,,Orbirea mdrii”
nu se limiteaza la circumstantele unei tari.

in 2009, dependenta de traficul maritim a provocat aparitia
expresiei, atunci cand factorii de decizie din Marea Britanie au fost
catalogati ca suferind de ,, orbirea mdrii”, o acuzatie fundamentata in
legdturad cu lipsa sesizarii nevoilor de securitate, a vulnerabilitatilor
privind intreruperea aproviziondrii si o slabire a fortelor sale navale.
Un sondaj la nivel national efectuat de Seafarers UK, in 2011, a sugerat
ca publicul britanic avea o ignoranta alarmanta cu privire la dependenta
insulei de mare si ca ,orbirea mdrii” era o ,,problemd uriasd” (https://
www.maritimefoundation.uk).

Cu toate acestea, in 2017, un alt sondaj de opinie, realizat de
Camera de transport maritim din Marea Britanie, a afirmat cd ,,orbirea
mdrii este un mit” (https://www.ukchamberofshipping.com).
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DINCOLO DE ,,ORBIREA MARII” — O NOUA AGENDA
PENTRU STUDIILE DE SECURITATE MARITIMA

in cele ce urmeazd, vom aborda problemele si temele care
cuprind agenda securitatii maritime, inclusiv  modul in care
aceasta a fost teoretizatd in studiile de securitate pana in prezent.
Primul aspect este reprezentat de faptul cd mediul marin trebuie
inteles ca parte a unui complex de securitate interconectat, care
incorporeaza, de asemenea, conexiuni puternice fintre uscat
si mare.

in al doilea rand, examindm modalitatile in care actorii securititii
maritime au raspuns practic la aceste provocari, concentrandu-ne
pe problemele de constientizare a domeniului maritim, coordonarea
actiunilor si operatiunile in domeniu.

n al treilea rand, ne referim la mecanismele prin care noua agenda
de securitate maritimd este diseminata catre actorii locali printr-un
proces de guvernare descentralizatd a securitdtii. Ne concentram, in
special, pe eforturile de a distribui cunostinte si abilitati actorilor locali
prin consolidarea capacitatilor si reforma sectorului de securitate.

Tn concluzie, trebuie sd subliniem provocarile viitoare pentru
studiile de securitate maritimad care decurg din aceste observatii.

O lucrare din anul 1909, scrisa de Constantin Nic Pdun, denumita
,Misiunea marinei noastre”, abordeaza atat importanta domeniului
maritim pentru state din punct de vedere economic, politic, cat
si misiunile marinei pentru apdrarea tarii la frontierele maritime
si fluviale. O urmare fireasca a fost lucrarea din literatura militara a
Romaniei referitoare la domeniul maritim, ,Rdzboiul pe Dundre”,
publicata in anul 1905, apartinand ofiterilor Eugeniu Botez (1877-1933)
si Nicolae Kiritescu (Petcu, 2013, p. 1874). Putem spune ca acestea au
fost Tnceputul preocuparilor Romaniei in domeniu.

Dar, securitatea maritimd este una dintre cele mai recente
completari in vocabularul securitatii internationale. Creat initial in anii
’90, conceptul securitatea maritimd a primit o atentie din ce in ce mai
mare ca urmare a intensificarii preocuparilor cu privire la terorismul
maritim incepand cu anul 2000, a cresterii pirateriei moderne in largul
coastei Somaliei, dar si in alte zone, precum si a traficului de persoane,
atat de actual Tn zilele noastre. Importanta tot mai mare din ultima
perioada a asa-numitei ,economii albastre”, dar si problemele legate
de protectia mediului maritim si gestionarea resurselor au contribuit
la cresterea interesului fata de subiect.
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Un numadr semnificativ de state, dar si actori internationali plaseaza
securitatea maritima in primul rand pe agendele lor privind securitatea.
Aceasta prioritate se reflecta in mai multe strategii guvernamentale si
interguvernamentale pentru securitatea maritima publicate Tn ultimul
deceniu, precum cele ale Statelor Unite, Regatului Unit, Frantei, Indiei,
NATO, Uniunii Europene (UE) si Uniunii Africane (UA), precum si in
declaratiile multilaterale, cum ar fi declaratia G7 privind securitatea
maritimd, dar si in lucrarile conferintei internationale anuale Our
Ocean (https://ourocean2022.pw/agenda/) pe aceasta tema.

Daca securitatea maritima a devenit o preocupare de baza in randul
actorilor importanti ai securitatii globale, nu acelasi lucru se poate
spune despre relatiile internationale si studiile de securitate, unde
studiul acestora este aleatoriu, in cel mai bun caz. Literatura existenta
tinde sa ia in considerare astfel de probleme Tn ceea ce priveste anumite
puncte geografice fierbinti si gestionarea amenintdrilor specifice, cum
ar fi pirateria maritima in Africa de Est, rivalitatea strategica in Marea
Chinei de Sud sau Arctica, crima organizata in Africa de Vest sau traficul
de persoane in Africa de Sud si Marea Mediterana (China’s Naval Rise
and the South China Sea).

Probleme precum securitatea porturilor, pescuitul ilegal sau
infractiunile de mediu au primit mai putind atentie, iar conexiunile
dintre toate aceste teme raman putin studiate. Alte surse subordoneaza
evolutiile pe mare unor teme mai largi din relatiile internationale, cum
ar fi politica Marilor Puteri, geostrategia sau construirea unui regim
international (Levy, Thompson, 2010, pp. 7-43).

Amplificarea agendei de securitate maritima s-a reflectat intr-un
interes reinnoit in randul analistilor pentru problema ordinii pe mare
intr-o epoca a globalizarii (Bekkevold, Till, 2016; Moran, Russell, 2014;
Tangredi, 2002) si in semnificatia sa crescanda in publicatiile nationale
strategice, politice si doctrinare. A fost acordatda insd mai putind
atentie domeniului maritim ca un factor al schimbarii internationale si
al inovatiei in sine. Atentia acordata este importanta si una care risca
sa ascunda modele noi si specifice In domeniile: relatii internationale,
guvernare si ordine pe mare.

Sustinem faptul ca initiativele si activitatile de securitate maritima
care au fost observate in ultimul deceniu necesitd o tratare mai solida
a problemei in discutia academica. Este timpul ca disciplina sa acorde
mai multa atentie zonei maritime si sa treaca dincolo de ,orbirea
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mdrii”. Trebuie facute unele rezumari si generalizari ale observatiilor
de baza cu privire la aceste dezvoltari si activitati pe mare si subliniate
modalitdtile Tn care acestea necesita o cercetare mai profunda.

Este tot mai clard nevoia de a oferi noi directii pentru studii
viitoare de securitate maritima, dar, in acelasi timp, trebuie explorate
provocdrile ridicate de fenomenele de securitate maritima in discutii
mai ample din cadrul studiilor de relatii internationale si de securitate.

CRESTEREA NEVOII DE SECURITATE MARITIMA

De-a lungul istoriei omenirii, marea a fost privitd ca o zona de
pericol si nesiguranta. Marile au fost prezentate in mod repetat ca
,0 sdlbdticie nedoritd si neprimitoare, unde pdmdntul este un punct de
referintd linistitor” (Mack, 2011, p. 74).

Istoria umana poate fi interpretata ca o incercare de a stapani
marea. Cu toate acestea, analizand literatura de specialitate, marea
majoritate a analizelor istorice si politice descriu marile ,fie ca fundalul
scenei pe care se vede cd se desfdsoard actiunea reald — adicd pdmdntul
—sau (...), pur si simplu, ca un mijloc de conexiune intre activitdtile care
se desfdsoard pe coaste si in interiorul acestora” (lb., p. 19).

Marea tinde sa fie inteleasda ca stadiu al proiectiei puterii
geopolitice, al razboiului interstatal sau al disputelor militarizate,
dar si ca o sursa de amenintari specifice, precum pirateria, sau ca un
conector ntre state, care permite diverse fenomene, de la colonialism
la globalizare (Steinberg, 2001). Aici apare contradictia intre domeniul
maritim, vazut ca fiind (in marea majoritate a sa) al tuturor, si zonele
de uscat, ca apartinand cuiva.

Securitatea reprezinta faptul de a fi la adapost de orice pericol, un
sentiment de incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta oricarui
pericol, iar asa cum reiese si din piramida lui Maslow, nevoia de
securitate este plasatd, ca nivel de importantd, imediat dupa nevoile
fiziologice. (Lasan, 2010, p. 39).

Securitatea reprezinta acea ,stare de fapt care pune la addpost
de orice pericol extern si intern o colectivitate sau un stat oarecare,
in urma adoptdrii unor mdsuri specifice, si care asigurd existenta,
independenta, suveranitatea, integritatea teritoriald a statului si
respectarea intereselor fundamentale”. (Europa 2020). Ea este, inca
de la Tnceputul omenirii, o preocupare esentiala, pornita in domeniul
maritim de la securitatea apelor interioare, ulterior a zonelor costiere
si, apoi, a oceanului planetar, in ansamblu.
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Securitatea maritimda a evoluat in timp, aparand noi seturi si
sisteme de politici necoercitive (soft policies) care vizeazd instituirea
unui mediu/ecosistem favorabil in care apar si politicile, dar si coercitive
(hard policies). Analiza si intelegerea securitatii maritime presupun o
selectie de cazuri de succes, esecuri sau cazuri de ignorare a politicilor
in materie. Obiectivul unei analize este sa se prezinte cazuri foarte
diverse, din diferitele tari, folosind criterii calitative pentru identificarea
,celor mai bune” practici.

TEORETIZAREA SECURITATII MARITIME
SI CALEA CATRE O SECURITATE MARITIMA

n principal, securitatea pe mare a fost teoretizata si interpretata
din puncte de vedere mai degrabd conservatoare, bazate pe teoria
traditionala realista sau liberalista (https://www.jstor.org). Evolutii
teoretice mai recente, precum gandirea constructivistd sau studiile
critice de securitate, au influentat cu greu dezbaterea.

n interpretarea realista, mérile sunt locul in care are loc rivalitatea
dintre superputeri sau puteri regionale. Discutiile recente s-au
concentrat pe ascensiunea Chinei ca putere navala si pe ,pivotul” asiatic
al SUA, pe investitiile in capacitatile navale ale puterilor emergente sau
pe competitia tot mai acerba pentru resurse n Arctica.

Inteleass, in general, ca o sub-ramurd a studiilor strategice,
securitatea maritima a fost mult timp abordata prin axarea pe
interactiunea internationald, influentd si ordine pe mare (Booth, 1977;
Grove, 1990; Mahan, 1890; Speller, 2014; Till, 2004).

O astfel de activitate a fost localizatd in primul rand in studiile
geopolitice clasice ale relatiilor internationale, cu accent pe istoric.
Aici apare ceea ce Bekkevold si Till numesc ,,de sus in jos” (si mai putin
,de jos in sus”), influentele structurale asupra ordinii internationale pe
mare, inclusiv ,schimbdri globale de putere, schimbarea perceptiilor
amenintdrilor, modernizarea navald si schimbdrile in capacitdtile
navale si aplicarea dreptului mdrii” (Bekkevold, Till, p. 7).

Interpretarile liberale ale securitatii pe mare evidentiaza ascensiunea
diferitelor regimuri internationale care guverneaza activitatile pe mare
si sugereaza ca mediul marin este din ce in ce mai supus unei forme de
ordine publica colectiva si unor reglementari legale.

Perspectivele liberale au fost avansate in special in lucrdrile
cercetatorilor in domeniul dreptului maritim (Geiss, Petrig, 2011).
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Kraska si Pedrozzo, de exemplu, sugereaza ca, in ultimii ani, dreptul
international ,,a evoluat dintr-un set de reguli menite sd evite rdzboiul
naval prin mentinerea puterilor maritime separate cdtre un nou cadru
global conceput pentru a facilita cooperarea in domeniul securitdtii
maritime prin reunirea tdrilor pentru a atinge obiective comune” (2014,
p. 10). Chiar si asa, o astfel de activitate a avut tendinta sa se concentreze
pe probleme de reglementare tehnica si drept international formal mai
degrabd decat pe guvernanta securitatii maritime definita mailarg. lan
Speller mentiona faptul ca ,mentinerea unei bune ordini pe mare nu
a fost in mod traditional supusd analizei teoretice in acelasi mod ca
activitatea de rdzboi sau chiar rolurile diplomatice” (Speller, p. 150).

Tncepand cu anii '90, studiile critice de securitate, de exemplu
sub forma teoriei securitizarii sau abordarea securitatii ca practica, au
influentat cu greu, cu putine exceptii, dezbaterea privind securitatea
pe mare (Ryan).

Conceptul de securitate maritimd, ca parte a securitatii in general,
include, dar nu se limiteaza la temele existente ale puterii maritime
si dreptului maritim, fiind un concept sintetizat relativ recent. Dar, in
multe privinte, studiul marilor a ramas considerabil in urma evolutiilor
din studiile generale de securitate. Accentul traditional al acestei
discipline a fost in mod obisnuit ,/drgit” si ,aprofundat” pentru a
incorpora un set mult mai larg de probleme de securitate, domenii
si activitati, cel putin de la inceputul anilor '90. Acestea au inclus
asa-numitele ,,noi” probleme de securitate, cum ar fi terorismul, crima
organizatd transnationald sau degradarea mediului, care afecteaza o
gama variata de actori, inclusiv statul, dar fara a se limita la acesta, cu
tendinta tot mai mare de a lega securitatea de dezvoltare.

Notiunile extinse de securitate au inceput sa capete o atractie
consistenta Tn mediul academic si politic, la Tnceputul mileniului.
De o importantd deosebitd a fost raportul din 1998 al Comisiei Mondiale
Independente pentru Oceane (Independent World Commission on
the Oceans/IWCO). Publicat pentru a coincide cu Anul International al
Oceanelor al ONU, acesta a luat in considerare o serie de amenintari
militare si non-militare la adresa ordinii internationale pe mare, precum
si modul in care guvernanta securitatii maritime ar trebui reconfigurata
pentru a le aborda (IWCO, p. 17). Acest proces s-a dezvoltat in urma
atacului reusit asupra navei USS Cole, in portul Aden, de catre un grup
extremist, in 2000, si a atacurilor din 11 septembrie 2001, dupa care
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Statele Unite au Tnceput sa acorde o atentie semnificativa dimensiunii
maritime a natiunii si a securitatii. Astfel, guvernul SUA a publicat o
Strategie Nationald pentru Securitatea Maritimda (NSMS) in 2005,
insotita de opt planuri de sprijin pentru a aborda ,amenintdrile si
provocdrile specifice ale mediului maritim” (US Government, 2005).
Strategia a fost unul dintre primele documente de acest gen care au
conceput in mod explicit sfera maritima ca un complex de securitate
diferit. Strategia a pus un accent considerabil pe vulnerabilitatile
maritime generate de terorism, inclusiv pe perspectiva unui atac
terorist, fie pe mare, fie dinspre mare, dar si pe provocdrile securizdrii
porturilor si zonelor de coasta impotriva incursiunii de materiale
teroriste, inclusiv potential arme de distrugere in masa (ADM).
Masurile de securitate maritima aplicate ca urmare a atacului terorist
din 11 septembrie 2001 au generat o larga analizd a organizarii, alocarii
de forte si a modalitatii de actiune a fortelor si institutiilor angrenate in
securitatea maritima a SUA, dar si cu o extensie in Marea Mediterana
prin Operatia , Active Endeavour”.

Cu toate acestea, ca si raportul IWCO, acesta a identificat si o
serie de provocdri mai ample de securitate maritima. Acestea includ
amenintarea pirateriei, exploatarea ilegala a resurselor maritime,
contrabanda si criminalitatea si alte amenintari la adresa liberei
circulatii a comertului maritim (https://www.whitehouse.gov).

Strategia Nationald pentru Securitate Maritima a SUA (https://amti.
csis.org) a fost urmata de o serie de evolutii in strategia generala, care
a plasat ordinea pe mare in centrul gandirii navale a SUA. De exemplu,
conceptul ,, 1000 Ship Navy” (https://www.usni.org) (abandonat intre
timp) din 2005-2006 a inceput cu recunoasterea faptului ca provocarile
securitatii maritime erau prea complexe si difuze pentru ca Statele
Unite s3 le poata gestiona singure. Tn schimb, a avut in vedere ceea ce
Peter Haynes a numit ,,o0 retea globald de securitate maritimd care se
auto-organizeazd, se auto-guverneazd, care sd coordoneze activitdtile
marinelor, pazelor de coastd si unitdtilor de politie ale natiunilor
voluntare” (Haynes, 2015, p. 197). Aceasta notiune a fost controversata
la acea vreme, fiind impiedicata de suspiciunea unor motive ale Statelor
Unite din partea unor potentiale state partenere si de controversele
din cadrul Marinei SUA. Cu toate acestea, a indicat cateva tendinte
viitoare importante, inclusiv dificultatile cu care se confrunta un singur
stat, oricat de puternic ar fi, in gestionarea unui mediu de securitate
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maritima difuz si complex si nevoia de relatii de cooperare cu ceilalti
in domenii de interes comun. De asemenea, a indicat o intelegere mai
larga si mai extinsa a puterii maritime a Statelor Unite.

Tn urma eforturilor SUA, o serie de strategii similare au fost adoptate
si de alte natiuni si organizatii internationale. Dintre acestea, cele
mai notabile sunt Strategia Maritimd a Aliantei NATO (2011, https://
www.nato.int/cps)?; Strategia Nationald pentru Securitatea Maritimd
a Regatului Unit (2014, https://www.gov.uk/government) si 2022
(https://www.gov.uk/government/publications/national-maritime-
security-strategy); Strategia de Securitate Maritimd a UE (2014,
https://www.eeas.europa.eu); Strategia Nationald Francezd pentru
Securitatea Zonelor Maritime (2015, https://www.gouvernement.fr)
si Declaratia G7 (https://www.mofa.go) privind securitatea maritima
(tot 2015). Tn comun cu strategia SUA, aceste abordari se disting prin
amploarea si ambitia lor. Acestea se straduiesc sa conecteze diferite
amenintdri si riscuri maritime si urmadresc sa ofere o prezentare
cuprinzatoare sau holistica a provocarilor cu care se confrunta pe
mare. Astfel, Strategia de Securitate Maritima a UE conceptualizeaza
securitatea maritima ca ,, 0 stare de fapt a domeniului maritim global,
in care dreptul international si dreptul national sunt aplicate, libertatea
de navigatie este garantatd si cetdtenii, infrastructura, transportul,
mediul si resursele marine sunt protejate” (https://oceans-and-
fisheries.ec.europa.eu). in mod similar, Strategia Nationald a Regatului
Unit pentru Securitatea Maritimd se preocupd de ,promovarea
si protectia intereselor nationale ale Regatului Unit, in tard si in
strdindtate, prin gestionarea activd a riscurilor si oportunitdtilor in
si din domeniul maritim, pentru a consolida si extinde prosperitatea,
securitatea si rezilienta Regatului Unit si pentru a contribui la formarea
unei lumi stabile”.

Fiecare dintre aceste strategii de securitate maritima include o
combinatie diferita de accente, incluziuni si excluderi. Strategia NATO,
de exemplu, acorda prioritate descurajarii si apararii colective, aldturi
de aspecte precum managementul crizelor si securitatea cooperativa,
si continua sa puna accent pe puterea navala ,durd” alaturi de sarcini
de securitate maritima mai difuze. Strategia Regatului Unit, in schimb,

1 Consolidarea Posturii Maritime a Aliantei este o parte integranta si transversald a implementarii
acestor doua cdi si a fost reconfirmata in Conceptul Strategic 2022.
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nu considera ,,apdrarea tdrmului”, campaniile militare sau siguranta
maritima ca parte a atributiilor sale.

Strategia AIM 2050 (https://cggrps.com) a Uniunii Africane
subliniaza importanta resurselor maritime si a comertului pentru
securitatea si dezvoltarea economica a continentului, cu accent pe
consolidarea inclusiv a capabilitatilor de paza de coasta si facilitatilor
portuare.

Chiar si asa, directia generala a fiecareia dintre aceste abordari
este o incercare de a intelege si de a se implica in arena maritima ca un
complex de securitate interconectat mai degraba decat ca o serie de
amenintdri sau provocari separate, recunoscand faptul ca securitatea
maritima este o problema colectiva de ordine politica, asupra careia
niciun actor nu poate exercita un control determinant.

DIMENSIUNILE DE BAZA ALE SECURITATII MARITIME

Dezvoltarea si importanta tot mai crescuta a domeniului maritim au
generat noi cerinte si standarde, continuand si perfectionand tendinta
de adaptare si eficientizare a securitatii maritime. Toate acestea sunt
corelate atat cu nivelul tehnic si cel tehnologic existent, cat si cu cel
prognozat in cadrul extraordinarului trend existent. Evolutiile sunt
rapide, iar noile documente de reglementare si studii strategice
ofera consideratii importante pentru oamenii de stiinta din domeniul
studiilor de securitate cu privire la natura securitatii maritime.

Facand o analizd a complexului contemporan de securitate
maritimd, putem afirma cd acesta este format din patru domenii,
fiecare dintre ele Tncorporand o serie de preocupari transversale
de securitate. Primul dintre aceste domenii cuprinde ceea ce este
cel mai bine considerat ca fiind o problema de securitate nationala,
corespunzand, in mare parte, traditiilor de lungd durata ale strategiei
navale si puterii navale (domeniul militar).

Componenta de securitate nationala a securitdtii maritime implica
dezvoltarea si aplicarea puterii navale, incorporand proiectia puterii
militare si apararea natiunii pe mare, precum si utilizarea navelor
de rdzboi pentru a proteja rutele comerciale maritime si comertul
prin descurajare, supraveghere si interdictie (Bueger). Asemenea
preocupari raman actuale Tn multe parti ale lumii, mai ales in regiunile
de rivalitate geopolitica actuald, cum ar fi Marea Chinei de Sud.
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Sorin LEARSCHI

Un al doilea domeniu se adreseaza mediului marin. Aceasta include
0 gama variatd de probleme, cum ar fi poluarea marinad, siguranta si
reglementarea navelor, cautarea si salvarea maritima, starea sanatatii
oceanelor, poluarea si impactul schimbarilor climatice. Mediul marin
este o preocupare similara de lunga durata in sfera maritima, cu geneza
sa in eforturile internationale de reglementare a transportului maritim
si a altor activitati pe mare prin organizatii interguvernamentale,
precum Organizatia Maritima Internationala (IMO) sau organisme de
coordonare, cum ar fi ONU Oceans.

Problemele de mediu marin se referd la securitatea maritima
in mai multe moduri. Ele reprezinta o manifestare a preocuparilor
mai largi de securitate a mediului pe mare si in zonele de coasta.
Ele privesc postura transportului maritim comercial ca o tinta potentiala
pentru criminalitate, terorism sau piraterie si ca mijloc pentru traficul
de persoane, bunuri ilicite sau arme (https://www.sciencedirect.
com). Degradarea mediului, cauzata de infractiuni de pescuit sau alte
infractiuni de mediu, de asemenea, are potentialul pentru a spori
nemultumirile populatiilor de coasta si duce la instabilitate maritima.

Problemele de mediu marin sunt strans legate de un al treilea
domeniu al dezvoltdrii economice. Asa-numitele preocupari ale
,economiei albastre” (https://cor.europa.eu/ro/news) stau la baza
unei mari pdrti a agendei de securitate maritima. Aproximativ 90%
din comertul global se face pe mare, iar resursele marine, cum ar fi
pescuitul sau petrolul/gazele offshore, sunt active economice cheie.

Comertul global poate fi amenintat de piraterie, criminalitate sau
alte forme de perturbare maritima, in timp ce protectia si dezvoltarea
resurselor marine sunt adesea prioritati centrale pentru statele de
coastd. intr-adevar, este de remarcat, in aceastd privintd, faptul ci
strategia AIM 2050 a Uniunii Africane (https://au.int/en) plaseaza
,cresterea albastrd” in centrul naratiunii sale, n timp ce UE a elaborat
propria strategie specifica de ,crestere albastrd” in 2012 (https://
s3platform.jrc.ec.europa.eu).

Un ultim domeniu abordeaza problemele securitatii umane, in
sensul insecuritatii indivizilor si comunitatilor locale, precum si pe cele
care afecteazd statele. Problemele de securitate umana patrund in
mare parte din agenda securitatii maritime. Protectia si sustenabilitatea
pescuitului, de exemplu, sprijina mijloacele de trai a milioane de
oameni care traiesc in regiunile de coasta, in timp ce aceleasi grupuri
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sunt adesea cele mai vulnerabile la efectele negative ale schimbarilor
climatice sau ale poludrii maritime. Asemenea preocupari se referd
nu numai la securitatea indivizilor si a comunitatilor de coastd, ci si la
rolul insecuritatii umane in facilitarea aparitiei unor activitati precum
pirateria sau criminalitatea ca surse alternative de angajare in regiunile
cu lipsuri economice semnificative.

Agenda de securitate maritima ar putea avea patru caracteristici
distinctive. Prima dintre acestea este natura interconectatd, uneori
interdependentd, a provocdrilor de securitate pe care le abordeaza
securitatea maritima (Samatar, Lindberg, Mahayni). De exemplu,
prabusirea statului somalez in anii ‘90% a ldsat regiunile de coasta
deschise jefuirii din cauza pescuitului ilegal, nereglementat sau
nedeclarat de catre statele mai bogate, precum si altor activitati, cum
ar fi eliminarea nereglementata a deseurilor toxice. Astfel de activitati
au exacerbat degradarea semnificativa a economiilor si a pescuitului
local ca urmare a razboiului si au creat un corp substantial de tineri
dislocati din punct de vedere social si economic, ale caror abilitati
primare ,utile” erau legate de navigatia prin pescuit sau violenta prin
conflict (1b.).

Pirateria generata de Somalia a fost tolerata de comunitdtile
locale, ca urmare a unei puternice saraciri a populatiei. Ca o
problema de securitate, pirateria somaleza include astfel de teme de
securitate nationald (forte navale internationale sub diverse forme),
siguranta maritima (siguranta si datoria de grija fata de echipajele
navelor deturnate), dezvoltarea economica (protectia si dezvoltarea
pescuitului) si securitatea umana (in randul comunitatilor vulnerabile
de coasta).

O a doua caracteristica a securitatii maritime se situeaza la limita
sau la un prag al perceptiei acesteia. Majoritatea problemelor de
securitate maritima nu trebuie, pur si simplu, sa fie intelese si abordate
doar ca probleme ale mediului marin. in schimb, ele sunt invariabil
interconectate si cu provocdrile de pe uscat, asa cum ilustreaza cazul
amintit al pirateriei somaleze.

Zonele de coasta, porturile si alte infrastructuri sunt parte
integranta a securitatii maritime si in alte moduri. Guvernarea eficienta
si securitatea instalatiilor portuare sau offshore sunt adesea esentiale

2 Tn file:///C:/Users/lears/Downloads/itudorache,+19_POPESCU+Alba+lulia_Somalia_studiu+
de+caz.pdf, accesat la 1 februarie 2023.
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pentru gestionarea unor provocari precum contrabanda, jaful si
coruptia. Sa nu uitdm faptul cd pirateria si terorismul sunt sustinute si
finantate, in primul rand, pe uscat, unde se afla conducerea acestora!

n al treilea rand, problemele de securitate maritimé transcend
adesea granitele clare ale responsabilitatii guvernamentale sau ale
competentei statului. Marea liberd este, prin definitie, un mediu
transnational, asupra cdruia este Tmpartitd suveranitatea si in care
statul este doar un actor printre multi altii.

Tn sfarsit, si prin extensie, securitatea maritima este in mod inerent
interjurisdictionala sau cel putin complexa din punct de vedere
jurisdictional (https://www.academia.edu).

La nivel international, pirateria Tn marea liberd a fost abordata
in principal ca o problema de aplicare a legii maritime, guvernata de
dreptul maritim international. Cu toate acestea, acest lucru ridica o
serie de intrebari, cum ar fi modul in care ar trebui tratati suspectii
de pirati capturati, inclusiv unde ar trebui judecati si potential
incarcerati (lb.). Chiar si in apele teritoriale, pot exista suprapuneri
semnificative sau tensiuni. Intr-adevdr, este instructiv in aceastd
privinta sa consideram ca NSMS a inlocuit ceea ce fuseserd anterior o
serie de strategii separate la nivel departamental, inclusiv pe cele ale
Departamentului de Aparare si ale Departamentului pentru Securitate
Interna (US Government, 2005).

Sfera maritima este astfel inteleasa din ce in ce mai mult ca o
problema complexa si holistica a securitatii, necesitand o coordonare
extinsd la nivel international, national, jurisdictional si public-privat
pentru ca provocadrile pe care le prezinta sa fie abordate eficient.
n practicd, aceste provocéri ale insecurititii maritime genereaza noi
forme de asociere, integrare si cooperare intre actori.

MULTITUDINEA SI DIVERSITATEA
ORGANIZATIILOR DE SECURITATE MARITIMA
S| GESTIONAREA COMPLEXITATII SISTEMULUI

Multiplele abordari ale domeniului genereaza in mod normal o
diversitate de solutii, individuale sau de grup, privind caile si metodele
de planificare si manifestare a formelor de securitate maritima.
Toate aceste abordari creeaza o multitudine de necorelarila nivel macro,
dar si decalari in domeniul aplicarii reglementarilor internationale,
agreate pe deplin sau partial sau chiar neasumate.
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Un exemplu este cel din cadrul procesului de elaborare a
strategiei UE de securitate maritimd, aceasta efectuand un inventar
al agentiilor relevante din cadrul organizatiei Tnsesi si al membrilor
sai. Astfel, au fost identificate 383 de grupuri sau organizatii care s-au
ocupat de problema intr-un fel sau altul, numarul acestora reflectand
complexitatea mediului de securitate maritima doar la nivel european
(https://www.google.com/search?q=Marcus+Houben), Uniunea fiind
totusi apreciata ca fiind reglementata.

Tn mod similar, Grupul de contact privind pirateria in largul coastei
Somaliei (CGPCS?) se confrunta cu provocarea de a reuni si a coordona
activitatea a peste 80 de state si 25 de organizatii internationale
pentru a aborda pirateria in vestul Oceanului Indian (http://www.
lessonsfrompiracy.net).

Diversitatea organizationald si internationald a unor astfel de
initiative creeaza deseori probleme in domeniul securitatii maritime.
Acestea pot fi observate la trei niveluri: mai intai, un nivel centrat pe
producerea comund de cunostinte; apoi, un nivel de coordonare axat
pe elaborarea de scenarii comune pentru actiune; si, in cele din urma,
un nivel operational, care incorporeaza activitati comune de securitate
maritima.

Putem aprecia cd multitudinea si diversitatea structurilor
angrenate in domeniul securitatii maritime, ca urmare a intereselor
nationale, reprezinta un dezavantaj care poate fi inlaturat doar
prin standardizare teoreticd si operationald, dar si prin colaborare,
coordonare si cooperare internationala. Totul trebuie pornit de la o
abordare organizationala, cu folosirea de instrumente simple si un
raspuns coerent si eficient la complexitatea si legaturile institutionale
inerente problemei securitatii maritime. Securitatea maritima
trebuie abordata intr-un mod unitar, realizindu-se conexiuni acolo
unde acestea exista si sa evite actiunile intr-un domeniu care pot
fi contraproductive pentru altele. Cu toate acestea, consolidarea
capacitatii maritime trebuie facuta cu o corelare a eforturilor similare
pe uscat. Actorii nationali sau regionali pot fi sprijiniti si incurajati in
gestionarea sectoarelor lor de securitate maritima intr-un mod adaptat
si in cadrul unui model preferat de organizare. Aplicarea conceptului

3 CGPCS este un mecanism de guvernanta internationald format ad-hoc (Grupul International
de Contact), infiintat la New York la 14 ianuarie 2009, pentru a facilita discutiile si coordonarea
actiunilor intre state si organizatii in scopul suprimdrii pirateriei somaleze.
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Sorin LEARSCHI

tinde sa acorde preferinta institutiilor statului. Acolo unde astfel de
institutii sunt slabe sau chiar inexistente, este necesara cresterea
eficientei organizationale.

Astfel, reforma organizationala se concentreaza adesea pe probleme
de profesionalizare in institutiile de securitate, inclusiv definirea
unor roluri si responsabilitdti organizationale clare, dezvoltarea
structurilor adecvate, dimensionarea si pregatirea resurselor umane
pentru indeplinirea acestor sarcini, stabilirea unor modele formale
de planificare organizationala si implementarea acestora pe baza de
standarde comune de bune practici.

Agenda securitatii maritime duce, de fapt, la noi forme de ordine
internationala pe mare. Acest proces este pragmatic si progresiv,
condus de inovatie si schimbari Tn arena maritima mai degraba decat
de schimbari structurale mai ample in geopolitica sau reglementari
internationale.

Actorii internationali dezvolta rdaspunsuri practice la provocarile
specifice ale securitatii maritime. Acestea reflecta cerinta de a coordona
siintegra cele patru domenii ale securitatii maritime, sianume: puterea
maritimd, mediul marin, dezvoltarea economica si securitatea umana.

CONSTIENTIZAREA DOMENIULUI MARITIM
SI NEVOIA DE INFORMATII

La nivel de cunoastere, inovareain complexul de securitate maritima
poate fi observata intr-o serie de noi mecanisme pentru producerea de
cunostinte despre mediul de securitate maritima si dezvoltarea a ceea
ce este adesea numit constientizarea domeniului maritim (Maritime
Domain Awareness/MDA) sau constientizarea situatiei maritime.

Pentru a face acest lucru, ei utilizeaza o gama larga de date, inclusiv
urmarirea (voluntara) a miscarilor navelor prin intermediul sistemelor
de colectare a informatiilor, cum ar fi Sistemul de Identificare Automat
(AIS) sau Single Windows, supraveghere activa prin patrule navale,
recunoastere aeriand, imagini prin satelit si sisteme radar, dar si
colectarea sianaliza datelor de la agentiile nationale siinternationale cu
rol in securitatea maritima, companii de transport, inclusiv autoritatile
portuare, autoritatile vamale si de aplicare a legii.

MDA isi propune sa ofere o baza de date bogata de informatii,
adeseain timp real, in functie de care activitatile de securitate maritima
—inclusiv inspectiile navelor pe mare — pot fi planificate si directionate
prin tehnici centralizate de extragere a datelor.
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Ambitile MDA sunt considerabile si depdsesc cu mult
supravegherea maritima asa cum este inteleasd in mod conventional.
Se urmdreste, in acest sens, intelegerea efectiva a oricarui lucru asociat
cu domeniul maritim care ar putea avea un impact asupra securitatii,
sigurantei, economiei sau mediului. Astfel de aspiratii necesitd o
cooperare transnationald semnificativa, precum si un angajament cu
0 gama largd de actori substatali si privati. Alte initiative exploateaza
oportunitatile oferite de noile tehnologii de comunicare si informare
pentru a deschide noi canale de schimb de informatii intre actorii
civili si militari, precum si intre marinele sau navele natiunilor care ar
putea fi in mod normal reticente sa coopereze intre ele. De exemplu,
actiunea internationald impotriva pirateriei in largul coastei Somaliei
a fost facilitatd de platforma de partajare a informatiilor Mercury
(https://research-information.bris.ac.uk), care permite diferitelor parti
interesate — inclusiv marine nationale, misiuni internationale si centre
civile de partajare a informatiilor — sa comunice intre ele prin text
sincron.chat, bazat pe chat, cu un flux live despre operatiunile navale
si incidente de piraterie, oferind date in timp real tuturor actorilor
participanti.

N LOC DE CONCLUZII: CE TREBUIE FACUT N VIITOR?

intelegerea securitatii maritime si a provocarilor structurale si
practice pe care le ridica pentru modul in care este guvernata marea
va necesita studii continue si aprofundate ale activitatilor si initiativelor
pe care actorii internationali le intreprind pentru a face fata elementelor
cheie ale securitatii maritime. Aceasta implica extinderea dincolo de
perspectiva teoretizarii traditionale realiste si liberale si utilizarea
observatiilor oferite de noile studii de securitate in considerarea
structurilor, practicilor si cunostintelor normative.

Este necesar, pastrand in acelasi timp cunostintele studiilor privind
putereasidreptul maritim, sa le conectam la observatiiinterdisciplinare,
iar Tn special cinci domenii necesitd o atentie suplimentara. Astfel,
trebuie sa intelegem caracterul in schimbare al puterii maritime si
modul in care aceasta este transformata prin conexiuni cu preocuparile
legate de mediul marin, economia albastrd si securitatea umana,
noul accent pus pe criminalitatea maritima si aplicarea legii pe mare,
corelate cu utilizarea unei game complete de inovatii practice, inclusiv
tehnologie si practici informale.
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In acelasi timp, trebuie s& revizuim rolul regulilor formale si
informale pentru guvernarea securitdtii maritime si trebuie sa fie
examinat modul in care acestea sunt puse in aplicare prin operatiuni
pe mare, noi mecanisme de coordonare juridicd si consolidarea
capacitatilor, luand in considerare creativitatea necesara pentru a
gestiona complexitatea dreptului maritim. De asemenea, este nevoie
sa analizam caile in care modelele stabilite de cooperare internationala
in domeniul securitatii — aliante, operatiuni multinationale s.a.m.d.,
ele devenind mai difuze, complexe si complementare, implicand o
serie de parteneri nationali (uneori antagonici), dar si privati si alti
actori nestatali, inclusiv companiile maritime, companiile de securitate
private, comunitatile de pescuit si alte grupuri substatale.

Tn acelasi context, este necesar si acorddm mai multd atentie
conexiunilor dintre uscat si mare, diferitelor forme de criminalitate
maritima si altor amenintari. Pentru ca aceste probleme sa fie intelese
si ameliorate, studiile de securitate maritima trebuie sa includa un
angajament mai sustinut cu cauzele si interactiunile lor pe uscat,
precum si cu manifestarile lor pe mare.

Nu in ultimul rand, este nevoie sa revizuim efectele structurale ale
consolidrii capacitdtilor in sfera maritima. in prezent, aceste initiative
raman relativ imature in comparatie cu cele de pe uscat si se simte
nevoia unei impartasiri sistematice a experientei.

in concluzie, credem c3 este timpul ca studiile de securitate s&
treacd dincolo de ,,orbirea mdrii” si sa recunoasca domeniul maritim
ca un subiect si instrument de schimbare si inovare in politica globala
in ansamblu. Acest lucru va duce la o intelegere mai pragmatica si mai
relevanta a complexului de securitate maritima, deschizand un mediu
important de interactiune internationala.
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