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Decizia Uniunii Europene de a aprofunda si dezvolta, din punct de vedere logistic si
organizational, un domeniu de maximd actualitate precum mobilitatea militard, respectiv
punerea in practicd a Planului de actiune al UE privind mobilitatea militard (Commission,
2017), prezentat de Inaltul Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politica
de Securitate in anul 2018, reprezintd un pas natural in atingerea scopului generic al Uniunii
Europene, respectiv o Uniune Europeand a Apararii.

Prezentul articol are ca scop reliefarea acestor mdsuri de mobilitate militard propuse a fi
implementate, dar si accentuarea efectelor din punct de vedere al managementului integrat
al resurselor de apdrare. O analizd documentard, sinteticd, din punct de vedere calitativ,
in principal, si cu un suport cantitativ, in secundar, va incerca sd evidentieze elementul de
cauzalitate si efectele din punct de vedere al implementdrii mobilitdtii militare europene
relationatd la managementul integrat al resurselor de apdrare.

Ipoteza de cercetare este legatd de utilitatea mdsurilor de dezvoltare si operationalizare a
mobilitdtii militare europene raportatd la impactul efectiv asupra managementului resurselor
pentru apdrare, respectiv coerenta planificdrii apdrdrii in statele membre si optimizarea
resurselor.

Cuvinte-cheie: mobilitate militard, proiecte, retele, transport, resurse.
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INTRODUCERE

Abordarea actuala a Uniunii Europene in materia dezvoltarii si eficientizarii
proceselor care includ sau au ca element de baza ori suport mobilitatea militara face
legatura intre tipurile de viziuni generate in trecutul apropiat si prezentul marcat de
noile provocari de ordin geopolitic, geostrategic si securitar.

O adevaratd Uniune Europeana a Apararii, ,0 uniune care protejeazd, care
capaciteazd si care apdrd” (Juncker, 2017, p. 1), are la baza si trebuie sa dezvolte
,pbotentialul sinergiilor civile/militare, cu scopul de a accelera mobilitatea militard,
atdt in interiorul frontierelor Uniunii Europene, cdt si in vederea desfasurdrii rapide
de operatiuni militare in afara granitelor” (Commission, 2017, p. 2). De exemplu,
asa cum concluziona Comisia Europeana in Comunicarea Comund cdtre Parlamentul
European si Consiliu a Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant pentru Afaceri
Externe si Politica de Securitate referitoare la imbundtdtirea mobilitdtii militare
in Uniunea Europeand, infrastructura de transport , constituie in mod traditional
un element necesar al oricdrui sistem de apdrare, asigurénd in special rute pentru
aprovizionarea militara si pentru deplasarea de trupe” (1b., p. 3).

Daca ideea de mobilitate, invocata de Uniunea Europeana anterior agresiunii
Federatiei Ruse asupra Ucrainei, avea ca punct de pornire Strategia Globala a Uniunii
Europene (EEAS, 2016) si era axata, la acel moment, pe un mix intre elementele
civile si militare, fara o individualizare clara in vederea atingerii obiectivelor
generice, astazi vorbim si ne raportam la elemente bine determinate de mobilitate
militara europeana, statuate si asumate ca atare, punctul de cotitura fiind, evident,
adoptarea Busolei Strategice, in 2022 (Council of the EU, 2022), ca document
programatic fundamental in proiectia Uniunii Europene ca actor global in materie
de securitate si aparare.

Mai mult, elementele integrante ce s-au adoptat si pe care, prin prisma
analizei documentare, le vom evalua genereaza si proiecteaza pasii concreti
facuti de Uniunea Europeana in atingerea scopului global asumat prin Tratatul de
la Maastricht, respectiv crearea unei identitati europene in materie de aparare
si securitate (Member States, 1992, p. 105) si, in timp, a unei veritabile aparari
comune (Banu, 2022, p. 9).
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Evidentierea efectelor si a implicatiilor pe linia managementului resurselor
pentru aparare a noii politici europene in materia mobilitatii militare reprezinta un
element de analizd foarte important, asupra caruia ne vom opri in cele ce urmeaza.

MOBILITATEA MILITARA EUROPEANA
— O SCURTA PRIVIRE RETROSPECTIVA

Mobilitatea militard — o noud directie de actiune a Uniunii Europene

+» Pornind de la Comunicarea Comund cdtre Parlamentul European si Consiliu
a Comisiei Europene si Inaltului Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politicd de
Securitate referitoare la imbundtdtirea mobilitdtii militare in Uniunea Europeand
(Commission, 2017), conceptualizarea si identificarea terminologica a termenului
de mobilitate militard in Uniunea Europeand, denumita in continuare mobilitate
militarG europeand, a reprezentat pasul facut de UE in tratarea subiectului si a
fenomenului mobilitatii de sine statator.

Documentul la care am facut referire cuprinde doua elemente separate,
elemente de politica, dar si masuri stricte de punere in practica a acestei politici,
Planul de actiune al UE privind mobilitatea militard si masurile convergente pe care
acest plan trebuia sa le contina pentru atingerea scopurilor prevazute in respectiva
comunicare.

Palierele de reglementare ale documentului privesc:

e identificarea situatiei la zi;

e vulnerabilitatile si riscurile aferente;

e propuneri de imbunatatire a mobilitatii militare, raportat la amenintarile de
tip hibrid.

Punctul de plecare in viziunea Comisiei la acel moment era reprezentat de
,intelegerea comund a necesitdtilor si a cerintelor” (Commission, 2017, p. 5),
convertita Tn actiuni care sa vizeze cel putin anumite domenii (eur-lex.europa),
considerate esentiale in succesul implementarii masurilor.

Scopul generic al comunicarii, in ansamblul sau, dar si al masurilor administrativ-
procedurale preconizate a fost generarea unui cadru normativ si administrativ-
procedural care sa permita o deplasare facila, rapida si eficienta in Uniunea
Europeana, fara dificultati sau fara bariere fizice, de ordin juridic sau administrativ-
procedural, deplasare de care sa beneficieze personalul militar si echipamentele
aferente executarii misiunilor ordonate.
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Elementele eterogene in dezvoltarea infrastructurii
de transport a statelor membre au nevoie de a fi analizate
In mod unitar, raportat la utilizarea duald a infrastructurii,
cerintele militare fiind diferite si avdnd un specific aparte
fata de cele civile.

Punandu-se accent pe evaluarea infrastructurii rutiere, feroviare, aeriene sau
navale existente, Comisia propune, pentruinceput, identificarea factorilor generatori
de deficiente in abordarea integrata a infrastructurii, in vederea ameliorarii si
eliminarii treptate a acestor deficiente, prin masuri legislative, procedurale si prin
instrumente financiare care sa ajute la implementare.

Comisia exemplificG dezvoltarea Retelei Transeuropene de
Transport (TEN-T) si analizarea posibilitdtii utilizarii acesteia
inclusiv in scopuri militare. Analiza privitoare la TEN-T ar
trebui sd observe oportunitdtile de utilizare, elementele
de suprapunere ori lacunele identificate in implementarea
si dezvoltarea proiectului in conditiile in care TEN-T a fost
gdandita, de la inceput, ca infrastructurd multimodald
cu utilizare civild.

Propunerea efectivd a Comisiei ca element procedural si legislativ in atingerea
obiectivului specific a fost aceea ca ,UE sd elaboreze un standard in materie de
infrastructurd, care sa integreze profilul militar pentru transportul multimodal”
(Commission, ib., p. 6), standard care sa abordeze investitiile prezente si viitoare ale
UE in materie de infrastructura si care, prin abordarea dual-use, sa ajute mobilitatea
militara europeana.

Pe de alta parte, Comisia a propus masuri procedurale stricte in cadrul legislatiei
vamale si al celei referitoare la marfurile periculoase, facilitdtile pentru vehiculele
si echipamentele militare ce tranziteaza UE trebuind a fi armonizate cu cele civile
deja existente sau care urmeaza s se aplice. In ceea ce priveste uniformizarea in
vederea utilizarii unei proceduri unice referitoare la mobilitatea militara pe teritoriul
statelor membre, Agentia Europeana de Aparare este data ca exemplu pentru a
furniza experienta necesara dezvoltarii unei asemenea proceduri, avand in vedere
proiectele deja derulate.

in acelasi sens, Comisia a avut in vedere necesitatea continudrii ludrii de
masuri pentru contracararea amenintarilor hibride asupra infrastructurilor critice
europene de transport si cresterea rezilientei, precum si continuarea colaborarii
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In cazul unei situatii de urgentd in statele baltice, fortele aliate
ar trebui sd traverseze bresa Suwalki — o fdsie de pdmdant latd
de aproximativ 60 km si care se intinde pe aproximativ
100 km de-a lungul granitei lituaniano-poloneze dintre
Belarusul pro-rus si enclava rusd Kaliningrad. Coridorul ar
putea deveni un punct de sufocare pentru fortele occidentale
si ar putea traversa axa de aprovizionare terestrd a NATO
catre tdrile baltice (Aboutaous et al., 2021).

si coordonarea cu NATO pentru eficientizarea, facilitarea si cresterea dinamicitatii
mobilitatii militare in Uniunea Europeana.

in vederea urméririi indeplinirii elementelor propuse in Comunicare, Tnaltul
Reprezentant pentru Afaceri Externe si Securitate, impreuna cu Comisia Europeana,
si-au asumat prezentarea unui Plan de actiune privind mobilitatea militara
europeand, in vederea aprobarii de catre statele membre, scopul fiind formularea
de recomandari Tn materie de actiuni, actori si termene in cresterea eforturilor de
fmbunatatire a mobilitatii militare europene.

Practic, Comisia Europeana a urmarit generarea unui efort comun integrat pe
linia angajarii resurselor pentru aparare, efort care sa fie sustenabil din punct de
vedere procedural si normativ, punandu-se bazele unui cadru de implementare
efectiva a elementelor de mobilitate militara europeanaidentificate sauidentificabile
pe parcurs.

Abordarea cauzald a Comisiei a avut ca scop generarea unui impact in
planificarea apararii in cadrul statelor membre pe linia unui management integrat
al infrastructurii, mobilitatea militard privitd la nivel integrat urmand a proiecta
schimbari si evolutii de la planificarea, alocarea si utilizarea de resurse la dezvoltarea
capacitatilor si capabilitatilor statelor membre.

+» Prezentat in martie 2018, Planul de actiune vizdnd mobilitatea militard® a
statuat o serie de principii directoare care urmau sa fie utilizate Tn implementarea
efectiva a acestuia si 0o mai buna si o eficienta coordonare si consolidare intre statele

,Acest plan se va baza pe rezultatele reuniunii Grupului ad-hoc privind mobilitatea militard al Agentiei
Europene de Apdrare, care va face recomanddri in materie de actiuni, actori responsabili cu implementarea
si termene ambitioase cu privire la modalitatea de a aborda barierele identificate in calea mobilitdtii militare
de pe intreg teritoriul Uniunii Europene” — Comunicare comund cdtre Parlamentul European si Consiliu —
Imbundtdtirea mobilitétii militare in Uniunea Europeand, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/
PDF/?uri=CELEX:52017JC0041, p. 8, accesat la 8 septembrie 2023.

Comunicare Comund cdtre Parlamentul European si Consiliu privind Planul de actiune vizdnd mobilitatea militard,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018JC0005, accesat la 8 septembrie 2023.
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membre. Toate partile implicate au admis si au concluzionat faptul ca o mobilitate
militara sporita, in interiorul si in afara granitelor statelor membre, eficientizeaza
implementarea si exploatarea resurselor si genereaza o stabilitate si securitate
suplimentare la nivelul Uniunii Europene.

Mai mult, cooperarea stransa a tuturor actorilor relevanti din cadrul statelor
membre, actori publici sau privati, militari sau civili, reprezintd elementul
fundamental al implementarii Planului de actiune.

Pe de altd parte, Comisia atragea atentia asupra necesitatii cooperarii mult
mai stranse cu NATO Tn materie de mobilitate militara in vederea dezvoltarii unei
viziuni comune si a abordarii pragmatice si unitare a provocarilor si obstacolelor
identificate, problematicile juridice si de tip administrativ sau fiscal fiind in egala
masura provocari identificate, ca si elementele de infrastructura efectiva ori de
ordin tehnic sau operational.

Altfel spus, de exemplu, intelegerea organizarii administrativ-teritoriale a tuturor
statelor implicate poate fi la fel de importanta ca identificarea si cartografierea
completd a formelor de relief. La fel, legislatiile nationale in materie pot reprezenta
provocarila fel de importante ca si ecartamentele diferite de cale ferata sau impactul
schimbarilor climatice in anumite areale geografice.

Comisia concluziona necesitatea cooperarii cu NATO pentru identificarea
solutiilor comune de depasire a acestor provocari respectand politica de securitate
a fiecarui stat membru implicat, in conditii de transparenta si echidistanta. Practic,
concluziile Comisiei au convers spre identificarea tuturor resorturilor necesare
indeplinirii scopului generic al colaborarii cu NATO, respectand anumite principii
pre-mentionate.

Planul de actiune din 2018 s-a bazat pe Foaia de parcurs pentru mobilitatea
militard elaborata de Grupul de lucru ad-hoc infiintat in cadrul Agentiei Europene
de Aparare prin decizia Comitetului Director din septembrie 2017 (EDA, 2017, p. 3).

Grupul de lucru ad-hoc a abordat subiectul mobilitatii militare in Europa, in
special pentru a identifica obstacolele pentru circulatia transfrontaliera si tranzitul
de suprafata al personalului si capabilitatilor militare in intreaga Uniune Europeana,
pentru a cartografia initiativele si deficientele existente si pentru a identifica actorii
relevanti la nivelul UE si la nivel national (Ib.).

Foaia de parcurs elaboratd de Grupul de lucru ad-hoc a identificat si a trasat:

e sarcini,
e responsabilitati,
¢ calendare ambitioase pentru imbunadtatirea mobilitatii militare;
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e aspectele de ordin juridic,

e vamal,

e cerinte militare specifice,

e actualizarea standardelor militare legate de infrastructura,

¢ identificarea masurilor care permit deplasarea transfrontaliera, inclusiv
autorizatiile diplomatice aferente (eda.europa.eu).

Implementarea Planului va genera, in réndul statelor membre,
posibilitatea de a actiona mai rapid atdt in contextul misiunilor
si operatiunilor desfdsurate in cadrul Politicii de Securitate si
Apdrare Comune, cat si al activitdtilor nationale
si multinationale (Commission, 2018, p. 2).

Mai mult decat enumerarea de forme, scopuri sau principii, Planul de actiune din
2018 s-a dovedit a contine masuri efective si pasi clar de urmat in domenii precum
transportul de marfuri periculoase, taxe vamale si TVA sau permisiunile de deplasare
transfrontaliera. Comisia a recomandat statelor membre masuri de inventariere
a legislatiei nationale incidente Tn materie, creionarea cerintelor operationale
specifice fiecarui domeniu, dar si a restrictiilor existente si motivarea lor din punct
de vedere politic, posibilitati de adaptare a reglementarilor si semnarea de acorduri
pentru armonizarea procedurilor si normelor care sa faciliteze implementarea
masurilor in vederea unei imbunatatiri substantiale a mobilitatii militare europene
(Commission, 2018, p. 9).

O atare masura complexa a avut in vedere optimizarea si interrelationarea
statelor membre din punct de vedere al ajustarii capacitatilor operationale si
al cresterii capabilitatilor puse in comun in materia resurselor pentru aparare. O
utilizare in comun a infrastructurii existente, fie pe plan civil, fie pe plan militar, o
augmentare a capacitatilor acesteia ar genera efectele previzionate de Comisie in
materia Tmbunatatirii mobilitatii militare europene, iar acest lucru se intampla deja
in cadrul Cooperarii Structurate Permanente (PESCO).

Mobilitatea militard europeand,
proiect in cadrul Cooperdirii Structurate Permanente

Pasul natural al dezvoltarii proiectelor de mobilitate militara I-a reprezentat
initiativa unor proiecte de mobilitate militara in cadrul Cooperarii Structurate
Permanente (PESCO).

Instituirea acestui cadru european de cooperare, prin art. 42(6) si 46 din
Tratatul de functionare a Uniunii Europene (TFUE), respectiv Protocolul nr. 10
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la TFUE referitor la cooperarea structuratd permanentad, a permis adoptarea Deciziei
Consiliului UE nr. 2017/2315 de stabilire a cooperdrii structurate permanente
(PESCO) si de adoptare a listei statelor membre participante (Council of the EU,
2017).

Exemple de aplicabilitate si aplicare directa a Planului de actiune din 2018,
transpuse in proiecte de cooperare sub umbrela PESCO, pot fi cele oferite de
Regatul Tarilor de Jos si Republica Federala Germania. Initiativele directe la care se
poate face trimitere sunt proiectul:

e ,Mobilitate militard”, coordonat de Tarile de Jos,
e ,Reteaua de centre logistice din Europa si sprijin pentru operatiuni”, proiect
care are Republica Federala Germania natiune-cadru.

Danemarca aplica Politica de Apdrare si Securitate Comund din
anul 2022, renuntdnd la clauza de opt-out agreatd
prin Tratatul de la Maastricht
(EU Information Centre — Danish Parliament, 2022).

Sub coordonarea Regatului Tarilor de Jos, toate tarile membre ale Uniunii
Europene sunt participante in cadrul acestui proiect, cu exceptia Irlandei, Maltei si
a Regatului Danemarcei.

Mai mult, intre 2021 si 2022, Norvegia (Council of the EU, 2021-a), Canada
(Council of the EU, 2021-b), Statele Unite ale Americii (Council of the EU, 2021-c)
si Marea Britanie (Council of the EU, 2022) au aderat la programul de cooperare in
domeniul mobilitatii militare.

Scopul declarat al proiectului este acela de a sprijini angajamentul statelor
membre 1n a gdsi metode de a simplifica si standardiza procedurile de transport
militar transfrontalier, urmarind sa permita circulatia nestingherita a personalului si
a bunurilor militare in interiorul granitelor UE, pe cale rutierd, maritima, ferata sau
aeriana, fara proceduri birocratice de durata (www.pesco.europa.eu-1).

Scopul generic este punerea in comun de resurse si capacitdti,
concentrate in zone determinate, sub forma unor hub-uri
logistice, aceste resurse si capacitdti, cum ar fi depozitele,

instalatiile de intretinere a echipamentelor etc., urmdnd sa
fie utilizate In comun de statele membre. Punerea in practicd
a acestor hub-uri logistice ca element de interconectare a
statelor membre are la bazd utilizarea retelei de transport
multimodal din interiorul UE.
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Cel de-al doilea proiect, ,Reteaua de centre logistice din Europa si sprijin pentru
operatiuni”, are ca viziune principala ideea Germaniei de a imbunatati mobilitatea
militara prin eliminarea deficientelor existente in infrastructura (cdi ferate, drumuri,
poduri) si accelerarea procedurilor administrative si de reglementare necesare
pentru mutarea activelor militare. Acest fapt se traduce prin crearea unei ,retele
multinationale bazatd pe capacitdtile si infrastructura logisticd existente. Scopul
este de a folosi o retea de instalatii logistice existente pentru afacerile statelor
membre, pentru a pregdti echipamente pentru operatiuni, pentru a utiliza in mod
obisnuit spatiul depozitului pentru piese de schimb sau munitie si pentru a armoniza
activitdtile de transport si desfdsurare” (Www.pesco.europa.eu-2).

La acest proiect, coordonat de Republica Federala Germania, au aderat Belgia,
Bulgaria, Cipru, Grecia, Spania, Franta, Croatia, Ungaria, Italia, Lituania, Luxemburg,
Polonia, Slovacia, Slovenia si Tarile de Jos.

Avantajele evidente ale unui asemenea proiect au in vedere o mai buna
coordonare in planificarea alocarii resurselor, predictibilitatea, previzionarea si
dezvoltarea capacitatilor si capabilitatilor militare necesare executarii misiunilor ce
necesitda o mobilitate militara transfrontaliera in cadrul UE si nu numai.

Constituirea respectivelor hub-uri logistice Tn format integrat faciliteaza o
rentabilizare a resurselor financiare necesar a fi angajate, o planificare investitionala
coordonata, precum si un management eficient al infrastructurii pentru aparare ale
fiecarui stat membru.

Evaluand cele doua proiecte dezvoltate in cadrul PESCO in ceea ce priveste
mobilitatea militara europeana, primul serveste drept platforma politico-strategica
pentru simplificarea si standardizarea procedurilor de transport militar
transfrontalier, in timp cel de-al doilea vizeaza o retea multinationald bazata pe
capacitatile logistice si infrastructura existente pentru a reduce timpul de reactie si
pentru a spori capacitatile si durabilitatea operatiunilor militare din intreaga Europa
(Hadeed, Sus, 2023, p. 157).

ACTION PLAN ON MILITARY MOBILITY 2.0

— ELEMENTE DE NOUTATE SI EFECTE PE LINIA MANAGEMENTULUI
INTEGRAT AL RESURSELOR PENTRU APARARE

Action plan on military mobility 2.0 — prezentare succinta

Evolutiile politico-socio-economice la nivel european, in spetd agresiunea
Federatiei Ruse asupra Ucrainei, au determinat Comisia Europeana sa accelereze
procesul de implementare a masurilor de integrare in proiectul mobilitatii militare
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europene, situatia geopolitica furnizand stricta necesitate actuala a Uniunii de a lua
masuri precise si direct tintite pe domenii cheie, in vederea indeplinirii obiectivului.

Promovarea, Tn martie 2022, a Busolei Strategice pentru securitate si apdrare
ca un ,document programatic si, totodatd, o viziune prin care UE isi pune in scend
capacitatea de a fi un actor relevant la nivel geostrategic” (Bangald, 2023, p. 4)
a reprezentat pasul decisiv in abordarea mobilitatii militare ca element prioritar
in noul cadru conceptual pe care UE il statueaza si il pune in practica in atingerea
dezideratului deja consacrat si analizat, acela de construire pe orizontald a unei
autonomii strategice care sa i permita Uniunii sa reduca dependenta fata de alti
actori externi (Anghel et al., 2020, p. 2).

Aparitia ,Action plan on military mobility 2.0” in noiembrie 2022 reprezinta,
pentru Comisia Europeana, ,,urmdtorul capitol de lucru privind mobilitatea militard
pentru perioada 2022-2026. Avdnd un domeniu de aplicare extins si propundnd
mdsuri suplimentare, acesta va contribui la o retea de mobilitate militard bine
conectatd, cu timpi de reactie mai scurti si cu o infrastructurd si capacitdti de
transport capabile, sigure, durabile si reziliente” (European Commission, 2022, p. 1).

Budget overview 2
Topic Budget (EUR) - Year : Stages Opening Deadline Contributions  Indicative number of
2023 date grants
CEF-T-2023-MILMOB-WORKS - CEF-INFRA CEF single- i 21 September
Infrastructure Projects [E0.000 S stage L 2023

Figura 1: Prezentarea bilantului (1b.)

Trecand in revista bazele dezvoltarii mobilitatii militare europene, Comisia
constatd faptul cd au fost adoptate deja, de cdtre Consiliul UE, cerintele pentru
mobilitatea militara in interiorul si in afara UE, inclusiv specificatiile tehnice si rutele
militare principale (European Commission, 2021) si exista alocari bugetare in valoare
de peste 2,8 miliarde de euro pentru proiecte de infrastructura cu dubla utilizare
in cadrul programului Connecting Europe Facility (CEF), derulat intre 2021 si 2027
(European Council, 2020, p. 20). Totodata, strict pentru proiectele referitoare la
mobilitatea militarad se aloca o suma de 1,69 miliarde de euro in cadrul programului
CEF 2.0 — sectiunea Transporturi (www.eumonitor.nl), derulat intre 2021 si 2027.
Doar pentru anul 2023, Comisia Europeana a pus la dispozitie 790.000.000 de
euro pentru proiecte ce vizeaza mobilitatea militara la nivelul Uniunii Europene
(ec.europa.eu).

Pe de alta parte, Comisia reaminteste faptul cd cerintele Tn materie de
infrastructura de transport, aplicabile anumitor categorii de actiuni privind
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infrastructura cu dubla utilizare din cadrul CEF, au fost deja adoptate (Regulamentul
UE de punerein aplicare, 2021, pp. 37-47), s-au simplificat procedurile vamale sis-au
optimizat transporturile transfrontaliere, iar statele membre au propus proiecte de
colaborare in domeniul mobilitatii militare in cadrul PESCO.

Planul de actiune in ceea ce priveste mobilitatea militara 2.0 are o abordare
strategica extrem de condensata intr-o definitie ce se doreste a fi comprehensiva in
ceeaceprivestescopulgenericalacestuia: planuldeactiuneeste, uncadrucuprinzétor
pentru consolidarea mobilitdtii militare. Acesta propune actiuni suplimentare
pentru a permite deplasarea rapidd, eficientd si neingrdditd a potentialelor forte de
mari dimensiuni, inclusiv a personalului militar si a echipamentelor, atdt in contextul
Politicii de Securitate si Apdrare Comune a UE, cdt si pentru activitdtile nationale si
multinationale, in special in cadrul NATO” (defence-industry-space.ec.europa.eu).

Practic, abordarea strategicd urmareste optimizarea unei retele destinate
mobilitatii militare, care sa contina coridoare de transport multimodale, noduri
si centre logistice apte sa ofere sprijin si sd faciliteze dislocarea de trupe si
echipamentele aferente, care sa fie guvernata de reguli si proceduri armonizate,
optimizate si digitalizate din punct de vedere administrativ si care sa seindividualizeze
si caracterizeze prin sustenabilitate, rezilienta si pregdtire in vederea optimizarii
capacitatilor logistice civile si militare, elemente de maxima importanta in cadrul
operatiilor militare, fara de care acestea nu pot fi efectuate si sustinute (lb., pp. 2-3).

Action plan on military mobility 2.0 - Linii directoare in abordarea strategica

Liniile directoare ale abordarii strategice a documentului sunt reliefate si
dezvoltate in cei patru piloni identificati prin respectivul document:
e coridoarele multimodale si hub-urile logistice;
e masurile regulatorii de sprijin;
¢ rezilienta si pregatire;
e politica de parteneriate (lb., p. 3).
¢ Coridoarele multimodale si hub-urile de sprijin au ca scop utilizarea rutelor
de transport si conectarea hub-urilor logistice in scopul de a permite dislocarea si
tranzitul de trupe si echipamente intr-o perioada scurta de timp. Acest lucru implica
o dezvoltare a cailor de transport existente, in vederea transformarii acestora in
veritabile rute de transport cu dubla utilizare, constructia unora noi, precum si
amenajarea sau reamenajarea hub-urilor logistice pe directiile prestabilite.
Particularizand, Comisia a reamintit importanta actualei retele TEN-T statuata
in 2013. Reiterand faptul ca, in anul 2019, Serviciul European de Actiune Externa
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Comisia a propus revizuirea Regulamentului TEN-T din 2013
prin extinderea coridoarelor retelei centrale cdtre partenerii
din Balcanii de Vest, incluzénd tronsoane rutiere si feroviare
suplimentare in reteaua geografica existentd pentru a reduce
decalajele fatd de reteaua militard.
Scopul: - maximizarea sinergiilor dintre utilizarea
infrastructurii existente de cdtre sectorul civil si cel militar;
- ridicarea mai multor standarde tehnice pentru infrastructura
TEN-T, mdsurd cu beneficii directe Tn miscdrile de trupe si
materiale militare (European Commission, 2022, p. 4).

(EEAS) a efectuat o analiza pentru a compara TEN-T si reteaua militara a UE, punand
in balanta cerintele militare pentru infrastructura de transport cu cerintele tehnice
pentru infrastructura de transport TEN-T, Comisia a evidentiat rezultatul acestei
analize, care a conchis faptul ca reteaua militara a statelor membre si TEN-T s-au
suprapus intr-un procent de 93%. Aceasta inseamna ca investitiile in infrastructura
de transport in reteaua transeuropeana imbunatatesc in mod direct mobilitatea
militara, obiectivul fiind o retea centralizatd pana in 2030 (European Commission,
2022, p. 3).

La 27 iulie 2022, Comisia a adoptat propunerea de ,,Regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport, de modificare a Regulamentului (UE) 2021/1153
si a Regulamentului (UE) nr. 913/2010 si de abrogare a Regulamentului (UE) nr.
1315/2013”, o propunere actualizata privind reteaua TEN-T pentru a reflecta noul
context geopolitic Tn urma agresiunii Federatiei Rusiei impotriva Ucrainei. Practic,
Uniunea Europeana are in vedere un element concret ,ca rdspuns imediat la
actiunea solicitatd in comunicarea privind Culoarele de Solidaritate, extinderea a
patru coridoare europene de transport catre Ucraina si Republica Moldova, pe baza
hdrtilor orientative ale retelei centrale din aceste doud tdri. Este vorba, in special,
de o extindere a coridorului Marea Nordului-Marea Balticd prin Lvov si Kiev pdnd la
Mariupol, extinderea coridorului Marea Balticd-Marea Neagrd-Marea Egee pédnd la
Odesa via Lvov si via Chisindu, precum si o extindere a coridoarelor Marea Balticd-
Marea Adriaticd si Rin-Dundre pdnd la Lvov™.

Actiunile statelor membre privitoare la acest pilon sunt mentionate expres de
catre Comisie, statele fiind invitate sa mentina si sa dezvolte o retea de puncte

3 https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ec755361-0dbf-11ed-b11c-01aa75ed71a1.0001.01/
DOC_1&format=PDF, p. 2, accesat la 14 septembrie 2023.
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nationale de contact pentru mobilitatea militara, sa elaboreze si sa prezinte
propuneri de proiecte de infrastructura cu dubla utilizare, sa contribuie la
actualizarea cerintelor militare pentru mobilitatea militara in interiorul si in afara
UE. Totodata, statelor membre li s-a solicitat sa prezinte Comisiei si EEAS, pana la
jumatatea anului 2023, evaludrile lor nationale privind capacitatea retelelor fizice
de a indeplini cerintele de infrastructura identificate n cerintele militare, iar inainte
de sfarsitul anului 2023, sa fie identificate sinergiile privind eficienta energetica in
strategiile lor nationale de pregatire a fortelor armate pentru schimbarile climatice,
asa cum se solicita in Busola Strategica (European Commission, 2022, p. 8).

+» Masurile regulatorii de sprijin, al doilea pilon al Planului de Actiune, au
ca elemente definitorii necesitatea armonizarii procedurilor pentru o facilitare
suplimentara a mobilitatii militare, cu respectarea a doua principii fundamentale:
suveranitatea teritoriala si independenta decizionala.

Elementele pilonului sunt legate de facilitarea tranzitului transfrontalier,
armonizarea legislativa din punct de vedere vamal, digitalizarea proceselor
administrative si dezvoltarea logisticii necesare.

Cu ajutorul Agentiei Europene pentru Aparare, in anul 2019, statele membre
(cu exceptia Irlandei si Danemarcei) au reusit sa pund in practicd programul
,Optimizarea procedurilor de autorizare a circulatiei transfrontaliere in Europa”
(Optimising cross-border movement permission procedures in Europe/CBMP),
pentru a armoniza si simplifica procedurile de circulatie transfrontaliera, abordand
atat aspectele de reglementare, cat si pe cele de procedura si pentru a dezvolta solutii
optimizate fara a genera sarcini administrative suplimentare (eda.europa.eu-1).
fn anul 2020, Norvegia s-a aldturat respectivului program coordonat de Agentia
Europeana de Aparare. Programul CBMP serveste drept program-cadru pentru
punerea in practicd a doud aranjamente tehnice (AT), semnate in anul 2021, pentru
permisele de trecere a frontierei: unul in domeniul terestru si unul in domeniul
aerian (Ib.).

in ceea ce priveste armonizarea legislatiei vamale, sub egida aceleiasi Agentii
Europene de Aparare, in mai 2021 s-a semnat, de catre 23 de state membre si
Norvegia, ,Armonizarea cerintelor militare referitoare la procedurile vamale”,
acord ce vizeaza , digitalizarea activitdtilor vamale legate de domeniul militar” (eda.
europa.eu-2) si punerea la dispozitie a setului de date rezultat pentru schimbul de
date cu autoritatile vamale civile.

Referitor la digitalizarea proceselor administrative, pasii facuti in directia
realizarii obiectivelor acestui pilon au constat in crearea, in anul 2021, a unui
consortiu de companii din Estonia, Lituania, Letonia, Germania, Bulgaria, Polonia,
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Cehia, Romania, Luxemburg si Norvegia, care, pana in 2025, cu finantare din Fondul
European de Aparare, vor dezvolta un sistem digital de schimb de date si informatii,
in regim securizat, specific si necesar mobilitatii militare.

Raportat la dezvoltarea logisticii necesare, trebuie precizat, asa cum a constatat
si Comisia, faptul ca sistemele si procesele logistice ale statelor membre sunt
eterogene, o uniformizare si armonizare a acestora fiind absolut necesare, in
vederea construirii unui sistem coordonat de raspuns la necesitatile si implicatiile
mobilitatii militare a statelor membre, si nu numai. Drept pentru care, Agentia
Europeana de Apadrare a propus si a sprijinit statele membre Tn gasirea unor solutii
pentru implementarea de standarde comune in materie, in conformitate cu Planul
de Dezvoltare a Capacitatilor (CDP) promovat si actualizat* constant de agentie.

,Fabricatia aditivd, ca tehnologie esentiald, contribuie
atdt la durabilitate, cat si la competitivitatea industriald, iar
reducerea amprentei logistice — cum ar fi (re)aprovizionarea,

intretinerea si alte tipuri de logisticd necesare pentru
deplasarea unei unitdti si/sau a unui material militar —
ar elibera capacitdti si resurse si, astfel, ar face miscarile
militare mai eficiente si mai rapide”.
(European Commission, 2022, p. 10).

Mai mult, implementarea de standarde comune pentru Additive Manufactoring
(AM)>, de exemplu, destinatda domeniului militar poate genera plusvaloare prin
asigurarea, intr-un timp foarte scurt, a unei mobilitati militare rapide, optimizand
furnizarea de piese de schimb standardizate si complet compatibile in lantul logistic
de aprovizionare.

+* Raportat la rezilientd si pregatire, retelele de mobilitate militard trebuie
oricand sa fie pregatite sa faca fata amenintarilor de tip hibrid, amenintarilor din
zona cyber, dar si sa poata fi reziliente si pregatite sa faca fata schimbarilor climatice
(Tncalzirea globala genereaza un evident impact asupra retelelor de transport, pe
cale ferata, rutiera, aeriana sau maritima, al nodurilor de transport si hub-urilor de
aprovizionare).

,Scopul revizuirii periodice a CDP, o sarcind-cheie a agentiei, este de a oferi o imagine completd a capacitdtilor
care sd sprijine procesul decizional la nivelul UE si la nivel national in ceea ce priveste dezvoltarea capacitdtilor
de apdrare”, https://eda.europa.eu/what-we-do/all-activities/activities-search/capability-development-plan,
accesat la 15 septembrie 2023.

5 Fabricatia aditivd (AM) este numele procesului industrial de imprimare 3D, un proces controlat de computer,
care creeazd obiecte tridimensionale prin depunerea de materiale, de obicei in straturi”, https://www.twi-global.
com/locations/romania/ce-facem/intrebari-frecvente-fag/ce-este-fabricatia-aditiva-additive-manufacturing,
accesat la 15 septembrie 2023.
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Cum se vor realiza aceste elemente de rezilienta? Comisia propune o abordare
holistica, in sensul cartografierii lacunelor si deficientelor din domeniul logistic
cu raportare la capacitatile din domeniul terestru, naval sau aerian necesar a fi
acoperite Tn vederea optimizarii miscarii, la scara larga, de trupe sau echipamente.
n acest sens, Comisia da exemplu, ca element de bune practici, proiectul PESCO
,Transport aerian strategic pentru mdrfuri de mari dimensiuni (SATOC)
fmbunatatirea Capacitati europene strategice de transport aerian in domeniul critic
al marfurilor agabaritice sau specializate. Pentru anul 2023, acest proiect dispune
de un buget de 157.000.000 de euro (https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/
opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/edf-2023-ra-protmob-
satoc).

”6

pentru

Se evidentiazd incapacitatea structurilor civile de a se plia
pe cerintele militare, utilizarea conceptului primul venit-primul
servit fiind baza functiondrii retelelor civile — Comisia a pus
in discutie identificarea acelor mdsuri de prioritizare si
optimizare a raspunsului civil la necesitdtile militare.

n acelasi sens, Comisia propune identificarea de masuri urgente pentru a facilita
accesul prioritar la transport, infrastructura, capacitati, cu respectarea deplinad a
suveranitatii statelor membre ale UE asupra teritoriului lor national si a proceselor
decizionale privind miscarile militare.

Pentru mentinerea nivelului ridicat de pregatire, Comisia propune derularea de
exercitii Tn domeniu, bazate pe un plan bine stabilit, si solicita o crestere a nivelului
de protectie fata de riscurile de securitate din domeniul transporturilor.

Practic, rezilienta fata de distrugerile fizice ale retelelor de transport, fata de
amenintarile cibernetice, inclusiv cele relationate de controlul traficului aerian,
feroviar sau maritim, fata de sistemele de gestionare a terminalelor de containere,
fata de sistemele de control pentru ecluze, poduri, tuneluri etc. reprezinta obiectivul
generic, iar masurile luate sau propuse trebuie circumscrise rezilientei entitatilor
critice — Directiva privind rezilienta entitatilor critice COM(2020) 8297 — Directiva
NIS2, intrata in vigoare in ianuarie 2023.

,Scopul general al proiectului Strategic Air Transport for Outsized Cargo (SATOC) este de a umple deficitul critic
prin dezvoltarea, intr-o abordare graduald in trei pasi, a unei solutii europene pentru transportul de mdrfuri mari
si grele”, https://www.pesco.europa.eu/project/strategic-air-transport-for-outsized-cargo-satoc/, accesat la
15 septembrie 2023.

7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0829, accesat la 15 septembrie 2023.
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Totodatd, Comisia are in vedere identificarea de solutii ca mobilitatea militara
sa beneficieze de dezvoltarea programelor spatiale. Astfel, programul de navigatie
bazat pe satelitii europeni (Galileo/EGNOS) sau programul de observare Copernicus
sunt solutii identificate ca potential generatoare de date si informatii care sa
optimizeze mobilitatea militara. Cu titlu de exemplu, Comisia face trimitere la
Serviciul public reglementat (PRS), Serviciul de navigatie Galileo, relevant pentru
aplicatii guvernamentale, si la Serviciul european geostationar mixt de navigare
(EGNOS) cu utilitate si aplicabilitate in domeniul logistic si in operatiile de transport.

% Tn ceea ce priveste dimensiunea parteneriatelor, raporturile UE-NATO raman
principalul element de colaborare si dezvoltare in domeniul mobilitatii militare,
cerintele tehnice ale celor doi parteneri fiind suprapuse, datorita colaborarii stranse
si eficiente, intr-un procent de 95%. Abordarea coerenta si in forma de parteneriat
a mobilitatii militare poate genera o depasire a obstacolelor sau barierelor de ordin
procedural, tehnic sau administrativ, cu beneficiul ambelor entitati, prin intarirea
rezilientei si posibilitatea de participare la exercitii de mobilitate militara.

n aceeasi ordine de idei, Comisia incurajeaza statele membre si face trimitere la
intdrirea relatiei si cu alti parteneri, SUA, Marea Britanie, Canada sau Norvegia fiind
deja state partenere in diferite proiecte ce implica mobilitatea militara.

Principalele aspecte care trebuie evidentiate in evolutia mobilitatii militare
europene au in vedere, pe de o parte, identificarea nevoilor in vederea optimizarii
procesului de planificare si a executarii operatiilor militare Tn procesul facilitarii
mobilitatii echipamentelor si personalului militar al statelor membre, iar pe de
alta parte, determinarea realista a capacitatilor aflate la dispozitie pentru a realiza
acest proces. Comisia Europeana a creat cadrul normativ-administrativ pentru
a dezvolta acest domeniu crucial in ansamblul generic al apararii europene, insa
statele membre, in opinia noastra, au nevoie de o implicare mai pronuntata
(punctuald sau generica) in vederea nu numai a asumarii proiectelor de mobilitate
militara, ci si a implementarii efective a acestora.

CONCLUZII

Modalitatea de intelegere si punere in practica a unui ansamblu de masuri
care sa genereze o noua abordare, mai bine conturata, pragmatica si eficienta a
mobilitatii militare pe continentul european, reprezinta, in ziua de azi, in opinia
noastrd, si o forma de integrare profunda a statelor membre in proiectul european.

Mobilitatea militard face parte din ansamblul de instrumente care genereaza
schimbdri majore in modul de abordare a resurselor pentru aparare, de la planificare
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si sprijin logistic pana la punerea in practica si desfasurarea efectiva a operatiilor
militare, masurile luate sau in plin proces de implementare fiind determinante in
abordarea fiecarui stat membru.

Practic, tot acest proces de adaptare si redimensionare a resurselor pentru
aparare trebuie, pe de o parte, corelat prin aceste masuri procedurale si tehnico-
administrative care au fost prezentate, sintetic, in cercetarea de fata, iar pe de
alta parte, trebuie verificat in practica, prin exercitii si simulari care sa arate clar
viabilitatea si trasabilitatea componentelor sale.

De aceea, de exemplu, ca element de abordare, proiectele mentionate anterior,
din cadrul PESCO, implica punerea din partea statelor membre participante
a resurselor si capacitatilor necesare Tmbunatatirii mobilitatii militare, iar
problematica si provocarile pe linia managementului integrat al resurselor pentru
aparare, aparute si identificate pe parcurs, au o rezolvare unitara la nivel european,
cu individualizarea specifica fiecarui stat membru. O Tncercare de a acoperi
neajunsurile in materia mobilitatii militare Tn mod independent este, din punctul
nostru de vedere, o actiune cu o doza redusa de reusita, care nu ajutda Uniunea
Europeana, in ansamblul sau.

n altd ordine de idei, sinergia pe linie civild si militard, in dezvoltarea unor
proiecte concrete, dar si conceptului de mobilitate, sui generis, poate fi exploatabila
de cdtre cele doua parti implicate, cu beneficii mutual palpabile. Asa cum conchide
presedintele Comisiei Europene, doamna Ursula Van der Leyen, in Discursul privind
Starea Uniunii Europene, tinut in plenul Parlamentului European din 13 septembrie
2023, de exemplu, ,, Proiectul Rail Baltica nu numai cd permite o revenire simbolicd
a statelor baltice in Europa, dar are si o importantd economicd si geostrategicd
semnificativd. Prin reconectarea statelor baltice la reteaua feroviard europeand, se
estimeazd cd se vor obtine beneficii socio-economice in valoare de 16,2 miliarde EUR.
Proiectul consolideazd, de asemenea, securitatea regionald, permitdnd transportul
rapid si eficient al trupelor si al echipamentelor in regiune” (European Commission,
2023, p. 23).

Practic, asemenea proiecte, precum Rail Baltica sau extinderea coridorului
Marea Baltica-Marea Neagra-Marea Egee pana la Odessa via Lvov si via Chisindu,
au ca baza o reevaluare profunda a TEN-T, implicatiile asupra statelor membre fiind
evidente, iar nominalizarea expresa a Ucrainei si Republicii Moldova ca puncte
terminus, dar si ca potentiali beneficiari ai acestor retele este de natura a le include
efectiv in arhitectura europeana de securitate, aceste state detinand, in prezent,
calitatea de state candidate pentru aderarea la UE. Dezvoltarea acestor mari
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coridoare de transport ar trebuie sd genereze posibilitatea asigurarii tranzitului
de trupe si echipamente militare de toate categoriile, fara a intdmpina obstacole
majore Tn aria actuald a Uniunii Europene, si nu numai.

Impactul semnificativ asupra resurselor pentru aparare, dar si necesitatea de
finantare a proiectelor vor genera provocari majore pentru statele membre, fapt
pentru care Comisia a venit in sprijinul acestora si a stipulat ca dezvoltarea acestei
infrastructuri cu dubla utilizare se va realiza prin cofinantare, prin intermediul
Fondului European de Aparare (CEF), instrument de finantare care ramane, in
continuare, un pilon esential in implementarea Planului de Actiune (European
Commission, 2022, p. 3).

Ca un corolar, dar si ca o concluzie generica, masurile prezentate si dezbatute au
ca scop de a maximiza coerenta planificarii apararii in statele membre si de a optimiza
resursele in vederea operationalizarii unei mobilitati militare aprofundate la nivel
european, ipoteza de cercetare exprimata fiind verificata in sensul in care masurile
de mobilitate militara la nivel european propuse si puse in aplicare influenteaza in
mod decisiv managementul resurselor pentru aparare al statelor membre.
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