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Avdnd in vedere plasticitatea mediului geopolitic actual si preocuparea tot mai vizibild a NATO
si a UE legatd de securitatea in regiunea Mdrii Negre in contextul conflictului ruso-ucrainean,
articolul de fatd adoptd o abordare multidimensionald pentru a evalua riscurile si amenintdrile
regionale. Lucrarea debuteazd cu furnizarea unei prezentdri cuprinzdtoare a situatiei actuale
de securitate, indreptdndu-si atentia asupra provocdrilor diverse care includ atdt amenintari
conventionale, cdt si amenintdri hibride. Avdnd la bazd o gamad variatd de surse academice,
documente de politicd si analize de securitate si apeldnd la o abordare empirica de cercetare
calitativd, acest studiu examineazad factorii care contribuie la instabilitatea regionald, cum ar
fi disputele teritoriale, consolidarea militard si amenintdrile hibride.

Un punct esential al acestui articol 7l constituie rolul Romdniei in abordarea riscurilor si
amenintdrilor identificate. Analiza investigheazd pozitia Romdniei ca stat membru al NATO
si al UE si contributiile sale la initiativele de securitate regionale. In plus, aceasta evidentiazé
importanta cooperdrii si coordondrii interinstitutionale pentru consolidarea rezilientei
Roméniei in fata provocdrilor complexe de securitate. In ansamblu, acest articol nu oferd doar
o analizd cuprinzdtoare a peisajului de securitate in regiunea Mdrii Negre, ci furnizeazd si
intelegeri valoroase privind cdile potentiale pe care dezvoltdrile viitoare le-ar putea urma.

Cuvinte-cheie: securitatea Mdrii Negre, evaluarea riscurilor, analiza amenintdrilor, cooperare
regionald, securitate viitoare.
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INTRODUCERE

intr-o lucrare a sa, generalul prusac si ganditorul militar Carl von Clausewitz
a afirmat ca ,primul, supremul si cel mai amplu act de judecatd pe care omul de
stat si comandantul trebuie sd il facd este sa stabileasca [...] tipul de rdzboi in
care se imbarcd” (Clausewitz, 1984, p. 88). Acest act de judecata reprezinta, de
fapt, principiul fundamental al planificarii apararii. Cu toate acestea, exista o lipsa
de dovezi empirice disponibile, mai cu seama atunci cand ne confruntam cu un
fenomen cu mai multe fatete, precum razboiul hibrid. Acelasi Clausewitz este de
parere ca, ,ludnd in considerare nenumdratele dimensiuni ale strategiei, inclusiv
pe cele care implicG adversari, prognoza viitoarelor evolutii strategice rdmdne
inevitabil un exercitiu teoretic” (Gray, 2016, p. 61).

in consecintd, procesul de planificare a apérdrii trebuie si fie ghidat de o
combinatie de imaginatie plauzibila din punct de vedere strategic, care este
modelata de teoria strategica, ramanand, in acelasi timp, ferm intemeiata pe lectiile
istorice si pe realitatile tangibile ale lumii fizice.

Ironia face ca aceasta judecata clausewitziana sa aibd aceeasi insemnatate
si pentru agresori. Un agresor ar fi inclinat sa ia masuri numai daca ar avea
asigurarea ca poate exercita un anumit nivel de influenta asupra naturii razboiului.
Aceasta asigurare depinde de convingerea ca strategia sa va avea succes in modelarea
caracterului oricarui conflict viitor si a cursului operatiilor militare (Wylie, 1989,
pp.76-77). Acest aspect are, de asemenea, oimportantd capitala pentru planificatorii
apararii, deoarece evalueaza scenarii potentiale: Are adversarul ipotetic capacitatea
de a controla in mod eficient situatia folosind metode si resurse specifice? Si, ca
urmare, care sunt implicatiile pentru strategiile de apdrare? O varianta pe care o
propunem pentru a afla raspunsul la aceste intrebari, care reprezinta, de altfel,
si scopul articolului de fata, este explorarea domeniului ,,inimaginabilului” intr-o
maniera cat mai obiectiva si rationala, luand Tn calcul ceea ce cunoastem deja, prin
schitarea unor scenarii asupra viitorului securitatii regiunii estice a NATO, cu accent
pe regiunea Marii Negre.
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DE CE SCENARII? MOTIVATIE S| CONCEPTUALIZARE

Explicatia o putem formula in felul urmator: scenariile reprezintd unica metoda
de gestionare a incertitudinii Tn privinta evolutiei viitoare. Imposibilitatea de a
anticipa cu precizie progresul tehnologic si implicatiile acestuia, schimbarile in
dinamica sociald si dezvoltarile politice au dus, in trecut, la numeroase prognoze
incorecte, care au devenit renumite.

De exemplu, in anul 1899, cititorii publicatiei americane , Literary Digest” au
fost asigurati ca automobilul, denumit ,trdsurd fard cai obisnuitd”, reprezinta un
lux la Tndemana doar a celor bogati si ca, ,fdrd indoiald, nu va deveni niciodatd
la fel de comund precum bicicleta”. David Starr Jordan, presedintele fondator al
Universitatii Stanford din SUA, a scris, in 1913, cu referire la Primul Razboi Mondial
urmatoarele: ,Ce putem spune despre Marele Rdzboi din Europa (...)? Putem spune
cd nu se va intdmpla niciodatd. (...) Bancherii nu vor putea gdsi finantarea necesard
pentru un astfel de conflict; industria europeand nu il va sustine, iar liderii de stat
nu vor avea mijloacele necesare pentru a-l declansa”. in ceea ce o priveste pe
Margaret Thatcher, se spune ca, in 1969, aceasta a afirmat: ,Vor trece ani pand cand
o femeie va deveni prim-ministru, dar nu in timpul vietii mele”. Zece ani mai tarziu,
ea a devenit prim-ministru (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2014, p. 9). Evident, toate cele
enumerate au cunoscut, in timp, contrariul.

intampl&rile nefaste pentru pacea si stabilitatea spatiului euroatlantic petrecute
in ultimii zece ani au fost neasteptate pentru marea majoritate a observatorilor
scenei internationale si au demonstrat importanta de a fi pregatiti sa ne imaginam
scenarii care par de neconceput. Evolutia conflictului dintre Federatia Rusa si
Ucraina a reconfirmat faptul ca trebuie sa rdmanem vigilenti si sa intelegem ca, in
viitor, s-ar putea intampla lucruri mai neasteptate decat ne-am obisnuit.

Cum nu exista o definitie oficiala si acceptata de comun acord de literatura de
specialitate, am considerat relevant pentru studiul nostru un articol colaborativ
publicat Tn 2003 cu privire la tipologia scenariilor (van Notten, Rotmans, van Asselt,
Rothman, 2003, p. 424). Autorii au examinat aproximativ 70 de scenarii din domenii
diverse, precum management, economie, stiinte politice si stiinte ale mediului,
avand la baza premisa ca, in urma analizei studiilor de caz, vor identifica si sintetiza
trasaturile predominante ale proceselor de elaborare a scenariilor. Mai mult, aceste
caracteristici, atunci cand sunt combinate, constituie fundatia tipologiei scenariilor.
Potrivit analistilor, ,scenariile sunt descrieri ale viitorului posibil care reflectd
perspective diferite asupra trecutului, prezentului si viitorului” (1b.).

Proiectarea scenariilor alternative este o metoda bazata pe principiul dezvoltarii
unor tipuri de viitor potential, avand ca baza factori prestabiliti. Tehnica scenariilor
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alternative, cunoscutd si sub numele de scenarii multiple, este un procedeu
sistematic folosit pentru a crea mai multe explicatii posibile privind directia de
dezvoltare a unei situatii. Acest lucru este deosebit de util atunci cand exista niveluri
semnificative de incertitudine si o gama variata de factori esentiali care trebuie luati
in considerare. Aceasta tehnica implica selectarea factorilor cu cel mai mare grad
de impact asupra problematicii analizate, care, prin intersectarea lor, formeaza o
matrice cu patru cadrane (Surdu, 2022, p. 115).

Factor A
Pozitiv

Scenariul 1 Scenariul 2

Factor B
Negativ

Factor B
Pozitiv

Scenariul 3

Factor A
Negativ

Figura 1: Matricea scenariilor alternative (Surdu, p. 116)

Scenariile alternative au demonstrat succesul lor in diverse domenii, fie ca
instrument de analiza independent, fie ca parte a unei metodologii mai ample,
care integreaza tehnici complementare (Kuosa, 2014, p. 45). Acest succes a fost
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atribuit respectarii unor principii fundamentale: explorarea multiplelor variante de
viitor posibil, mentinerea coerentei in cadrul scenariilor, fundamentarea lor pe date
riguroase si construirea lor intr-o maniera convingatoare (Global Centre for Public
Service Excellence, 2014, p. 25).

Se considera cd scenariile alternative isi dovedesc eficacitatea prin furnizarea de
informatii si orientare Tn cadrul procesului de luare a deciziilor, planificare si selectia
actiunilor (Surdu, p. 118).

Concret, procesul de dezvoltare a scenariilor alternative se contureaza urmand
un set de pasi:

a. identificarea unui grup de factori critici;
definirea intervalului de variabilitate pentru fiecare factor;
gruparea factorilor in matrici 2x2, creand, astfel, posibile combinatii;
elaborarea naratiunilor sau povestirilor pentru fiecare cadran al matricei;
selectia naratiunilor care sunt considerate relevante si semnificative;
detalierea si rafinarea listei de indicatori care vor descrie evolutiile anticipate
in fiecare scenariu (Black Sea Region Strategic Foresight, 2017).

Prin urmare, elaborarea scenariilor propuse in aceasta lucrare cunoaste trei
etape, si anume: orientarea, elaborarea si afirmarea. Orientarea presupune
definirea problematicii, analiza situatiei actuale si surprinderea celor mai relevanti
factori care descriu evolutia evenimentelor din flancul estic al Aliantei, mai precis
regiunea Marii Negre. In etapa de elaborare se vor selecta doi factori esentiali
pentru traiectoria scenariilor propuse, urmand ca, in ultima etapa, cea de afirmare,
sa selectam scenariul care este cel mai probabil sa se intdmple in orizontul de timp
stabilit.

-~ ® 2 o T

ORIENTAREA

Consideram esential ca, pentru a contura o imagine cat mai clara si coerenta a
situatiei de fapt si a ne apropia de tema dezbatuta de prezentul articol, sa facem
o scurta incursiune in evolutia evenimentelor cu privire la situatia consolidarii
flancului estic al Aliantei din 2014 pana in prezent, cu focus ulterior pe regiunea
Marii Negre.

Evolutia consoliddrii Flancului estic al Aliantei

Anul 2014 aTnsemnat o constientizare la nivelul NATO si la cel al tuturor actorilor
internationali ca fiecare stat are nevoie, in primul rand, de o siguranta ca poate sa isi
apere teritoriul prin mijloace proprii, iar mai apoi, ca statele sunt capabile sa sustina
eforturile NATO Tn masura in care indeplinesc statutul de membre ale Aliantei.
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JTrigger-ul” acestui fapt a fost atitudinea de expansiune agresivd a Rusiei care,
folosind mijloace hibride, a intarit prezenta sa militara in regiunea esticd a Aliantei
prin anexarea ilegala a Peninsulei Crimeea, in februarie 2014. Pentru regiunea
afectatd si pentru statele aflate in imediata vecinatate, dar si pentru comunitatea
transatlantica, in ansamblul ei, comportamentul Federatiei Ruse reprezenta un
model de amenintare confirmata la adresa securitatii. Printre instrumentele
hibride utilizate de Rusia putem identifica utilizarea coercitiva a tacticilor politice,
economice, energetice, informationale etc. Pentru o imagine exhaustiva cu privire
la comportamentul hibrid al Rusiei, consideram relevant un studiu realizat recent
la nivelul New Strategy Center. in cuprinsul lucrdrii, autorii remarcd faptul ca
,energia reprezintd cea mai eficientd armad hibridd a Rusiei”, imbinata cu influenta
comerciald (blocarea pietei, presiunea economica, contrabanda) si cu cea politic3,
prin intermediul partidelor pro-ruse si cooperarea in acte de coruptie. in plus,
studiul arata ca , 0 altd pdrghie de influentd sunt oligarhii, deoarece detin putere
financiara si politica de a submina autoritdtile vizate si de a sabota europenizarea si
reforma”, alaturi de atacurile cibernetice, propaganda, dezinformarea, dar si rolul
Bisericii subordonate canonic Federatiei Ruse (Scutaru, Solomon, Dadiverin, 2023,
pp. 20-45).

O prima solutie identificata la acea vreme, Tn cadrul summitului NATO din Tara
Galilor, din septembrie 2014, a fost implementarea Planului de actiune pentru
cresterea nivelului de operativitate (Readiness Action Plan/RAP), cu scopul de
a raspunde rapid la schimbarile fundamentale din mediul de securitate, atat la
frontierele NATO, cat si in afara acestora (NATO’s Military Presence in the East of
the Alliance, 2023).

Mai tarziu, la summitul NATO din 2016, de la Varsovia, membrii Aliantei au adoptat
decizii suplimentare bazate pe RAP. Aceste decizii au fost luate pentru a consolida
postura de descurajare si aparare a NATO si pentru a contribui la promovarea
stabilitatii si intarirea securitatii in afara teritoriului Aliantei. Printre acestea s-au
numarat implementarea unei Prezente Avansate Consolidate in regiunea de
nord-est a Aliantei si adaptarea Prezentei Avansate Temporare in regiunea de
sud-est. In ansamblu, aceste mdsuri au reprezentat cea mai semnificativi
consolidare a capacitatii de aparare colectiva a NATO din ultima generatie.
Aceastd abordare, impreuna cu resursele si capacitatea de a aduce rapid forte
suplimentare, au contribuit la sporirea securitatii tuturor membrilor Aliantei (Ib.).

O alta masura luata de NATO pe marginea amenintarii ruse a fost stabilita prin
rezolutiile din urma summitul NATO de la Varsovia. Astfel, de la acel moment pana
in iulie 2017, patru grupuri de lupta multinationale au fost desfasurate in tarile
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membre ale Aliantei: Estonia, Letonia, Lituania si Polonia. De asemenea, membrii
NATO au intensificat activitatile in regiunea de sud-est prin implementarea unei
prezente personalizate terestre, maritime si aeriene, cu scopul de a imbunatati
cunoasterea situatiei, interoperabilitatea si capacitatile de reactie (lb.).

Urmare la incursiunile Rusiei din regiunea Marii Negre din noiembrie 2018,
NATO a luat decizia de a-si extinde prezenta in aceasta zona pentru a putea urmari
indeaproape si a intelege actiunile Kremlinului. in plus, aliatii au acordat sprijin
concertat Georgiei si Ucrainei prin organizarea unor exercitii si antrenamente
suplimentare pentru fortele maritime si garzile de coasta, precum si prin efectuarea
de vizite in porturile relevante (lb.).

Dupa invadarea Ucrainei de catre Federatia Rusa, in februarie 2022, membrii
Aliantei au mobilizat resurse suplimentare in estul si sud-estul Europei, pe teritoriul
NATO. Aceasta actiune a consolidat intr-o masura si mai mare postura de descurajare
si apdrare a NATO. Efortul a fost unul de substanta si a inclus: trimiterea a mii de
soldati aditionali pentru a intari grupurile de lupta ale NATO; avioane de lupta pentru
a sustine misiunile de patrulare aeriana ale NATO; consolidarea prezentei navale in
Marea Baltica si in Marea Mediteranad; sporirea pregatirii generale a trupelor; si,
pentru prima data, desfasurarea celui mai Tnalt element de pregatire al Fortei de
Reactie a NATO in Romania (lb.).

La data de 1 martie 2022, imediat dupa cutremurarea statu quoului securitatii
europene, Turcia a emis o decizie de inchidere pe termen nelimitat a trecerii dintre
Marea Mediterana si Marea Neagra pentru navele rusesti si ucrainene, cu exceptia
situatiei Tn care acestea se intorc in porturile lor de origine. Aceasta masura s-a
bazat pe prevederile articolului 19 din Conventia de la Montreux, din 1936, care
confera Turciei autoritatea de a inchide stramtorile pentru tarile aflate in conflict
(Convention Regarding the Régime of the Straits, art. 19, 1936). Aceastd decizie a
influentat semnificativ activitatea navala ruseasca in estul Mediteranei. Aflandu-se
in incapacitate de a folosi bazele navale din Marea Neagra, navele militare rusesti au
trebuit sa faca tranzitul de la bazele Flotei de Nord catre zona estica a Mediteranei,
fiind atent monitorizate de catre statele membre ale NATO (British Royal Navy,
2022).

La summitul extraordinar al NATO desfasurat la Bruxelles pe 24 martie 2022,
liderii statelor membre ale Aliantei au decis sa instituie patru noi grupuri de lupta
multinationale Tn: Bulgaria, Ungaria, Romania si Slovacia. Aceasta decizie a extins
prezenta avansata a NATO de-a lungul flancului estic al Aliantei, Tncepand de la
Marea Baltica, in nord, si ajungand pana la Marea Neagra, in sud. Mai mult decat
atat, aceasta masura a dublat efectiv numarul de trupe terestre disponibile pentru
descurajare si apdrare in aceasta regiune (NATO’s Military Presence..., 2023).
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Summitul NATO din 2022, de la Madrid, a insemnat, printre altele, acordul
Aliatilor de a extinde dimensiunea grupurilor de lupta multinationale de la nivelul
unui batalion la nivelul unei brigdzi, atunci cand situatia o impune. De asemenea,
membrii NATO au convenit asupra unui nou model de fortd pentru Alianta, care
va inlocui Forta de Reactie Rapida a NATO (NATO Response Force/NRF) si care va
implica o prezenta sporitd de trupe bine pregatite si masuri aditionale menite sa
consolideze capacitatea NATO de a sprijini statele membre din Europa de Est (Ib.).

n cadrul actualei NRF, aliatii pot mobiliza aproximativ 40.000 de soldati in mai
putin de 15 zile de pregatire. Odata ce va fi pe deplin implementat, noul model de
forta NATO va dispune de peste 300.000 de soldati cu un nivel nalt de pregatire.
Detaliile precise ale acestui model de forta NATO, inclusiv marimea si compozitia sa,
sunt insa n proces de dezvoltare.

in premiera, Australia, Japonia, Republica Coreea (Coreea de Sud) si Noua
Zeelanda au participat la summitul NATO din 2022. Conceptul strategic (CS) adoptat
la finalul summitului subliniaza importanta dezvoltarii dialogului si a cooperarii atat
cu partenerii existenti, cat si cu cei noi din regiunea indo-pacifica pentru a face
fata provocarilor transregionale si pentru a aborda interesele comune in materie
de securitate, cum ar fi chestiunile legate de libertatea de navigare (Conceptul
Strategic al NATO, 2022, p. 11). Cu alte cuvinte, aliatii au recunoscut existenta unor
,provocdri sistemice” din partea Chinei si, drept urmare, au consolidat relatiile cu
partenerii din Asia si Oceania (lb., p. 5).

Pentru prima data in istoria NATO, regiunea Marii Negre este mentionata in
continutul actualului concept strategic al Aliantei. Parte din spectrul intaririi pozitiei
NATO in zona flancului estic, se face trimitere la implementarea unei prezente terestre
semnificative si robuste, consolidarea capacitatii de aparare aeriana si antirachets,
plasarea avansata a echipamentelor militare si Tmbunatatirea infrastructurii de
sustinere logistica. Aceste aspecte revin cu o importanta deosebita pentru Romania.
Atat regiunea nordica, precum si cea sudica ale flancului estic adopta o structura
asemanatoare, fundamentata pe prezenta trupelor americane si a grupurilor de
lupta, asigurand, astfel, coeziunea si consistenta pozitiei pe intregimea flancului (lb.,
pp. 4, 11).

Importanta resurselor este punctata inca din incipitul documentului strategic
aliat. in temeiul acestei idei, ratificarea unui nou CS a avut drept scop asigurarea ci
Alianta va mentine un nivel adecvat de pregatire si va dispune de resursele esentiale
pentru a face fatd cu succes provocarilor viitorului (lb., p. 1).

Este de necontestat faptul ca asistam astazi la dubla valenta a unui factor decisiv
in natura conflictului, si anume tehnologiile emergente si disruptive. Acestea aduc
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cu sine atat oportunitati semnificative, cat si riscuri si transforma caracterul razboiului,
capatand o relevanta strategica tot mai crescuta si devenind puncte centrale ale
competitiei la nivel global. Dominanta in domeniul tehnologic influenteaza din ce in
ce mai mult succesul in contextul operatiunilor militare.

in acesti termeni, NATO sustine si promoveazd inovarea, alocand resurse
semnificative in directia tehnologiilor emergente si disruptive, cu scopul de a
intretine interoperabilitatea si avantajul continuu in domeniul militar. Tn plus,
Alianta si-a luat angajamentul de a pune la dispozitie, individual si colectiv, totalitatea
resurselor, capacitatilor, planurilor, mijloacelor si infrastructurii esentiale pentru a
sustine eforturile de descurajare si apdrare. De asemenea, noua atitudine a NATO
face referire si la abilitatea de a gestiona conflictul in conditii de mare intensitate, in
diverse contexte, chiar si in fata adversarilor care dispun de arsenal nuclear.

Prin urmare, asa cum a sustinut cu argumente solide Bernard Brodie, strateg
militar american, intr-un context timpuriu al Razboiului Rece cu privire la conceptul
razboiului nuclear, ,,...atdt timp cdt existd posibilitatea unor conflicte limitate, trebuie
sd ne preocupdm de consecinte; si, desi aproape toate consecintele ar fi negative,
unele ar putea fi considerate mult mai grave decdt altele” (Brodie, 1959, p. 178)

Cu referire la factorii perturbatori la adresa securitatii, pacii si prosperitatii
spatiului transatlantic, CS mentioneaza: ,,cea mai semnificativd si directd amenintare”
este Federatia Rusa, deoarece foloseste tactici conventionale, cibernetice si
hibride (Conceptul Strategic al NATO, 2022, p. 4); terorismul, vazut ca ,cea mai
directd amenintare asimetricd” (Ib.); instabilitatea omniprezenta, in general, si
conflictele, fragilitatea si instabilitatea din Africa si Orientul Mijlociu, Tn particular,
ambitiile declarate si politicile coercitive ale Republicii Populare Chineze (RPC);
concurenta strategica in crestere; autoritarismul in ascensiune — provocare la
adresa intereselor si valorilor NATO; contestarea spatiului cibernetic; mijloace si
tactici hibride ale actorilor autoritari; dezinformarea; migratia; proliferarea armelor
nucleare, tehnologiile emergente si disruptive; schimbarile climatice (Ib.). in aceste
conditii, parte din solutia Aliantei pentru a raspunde proportional provocarilor la
adresa securitatii si mentionata la finalul CS este majorarea investitiilor in domeniul
apararii si finantarea comuna a NATO (lb., p. 12).

La summitul de la Vilnius, din 2023, liderii NATO au reiterat convingerea ca Rusia
este un pericol iminent pentru securitatea aliatilor, drept pentru care au dat unda
verde unei noi generatii de planuri regionale de aparare. Unul dintre aceste planuri
se concentreazd asupra Nordului Indepartat si a Atlanticului, fiind sub comanda
Comandamentului Fortelor Comune din Norfolk, SUA. Un al doilea plan cu acoperire
regionald se axeaza pe zona centrald si este sub coordonarea Comandamentului
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Fortelor Aliate din Brunssum, Tarile de Jos, acoperind, astfel, Tarile Baltice si zona
Alpilor. Al treilea plan are ca domeniu de acoperire sud-estul Aliantei, cuprinzand
Marea Mediterana si Marea Neagra, cu comanda centrala situata la Napoli, Italia
(NATO rdspunde amenintdrii Rusiei si anuntd cele trei Planuri Militare Regionale.
Romdnia, parte din Planul Regional ,,Sud-Est”, 2023). Aceste planuri vor reprezenta
un pas semnificativ in ceea ce priveste coordonarea si coerenta planificarii apararii
colective a NATO cu planificarea nationala a statelor membre, luand Tn considerare
aspecte legate de fortele militare, pozitia geografica, capabilitati, comanda si control
(NATQ’s Military Presence..., 2023).

Un aspect crucial reluat si in cadrul acestui summit a fost pragul de 2% din PIB
alocat bugetului de aparare, care se doreste sa fie ,,un nivel minim, nu un plafon
(Stoltenberg: Sapte state membre NATO au alocat cel putin 2% din PIB pentru
apdrare in 2022, 2023). Félix Arteaga, cercetator in cadrul Real Instituto Elcano

”

din Madrid, este de parere ca acest procent este controversat, deoarece aceasta
cifra nu este relevanta pentru evaluarea in termeni absoluti a contributiei militare.
Mai mult, cercetatorul subliniaza ca exista tari care depasesc pragul de 2% din
PIB pentru cheltuielile militare, dar a caror contributie la capacitatile militare ale
NATO este limitata (NATO: De ce cheltuirea a 2% din PIB pentru apdrare este atdt
de controversatd, 2023). Practic, echivalentul in termeni absoluti, concreti depinde
de mdrimea PIB-ului respectivului stat. Spre exemplu, 2% din PIB-ul Romaniei va fi o
suma cu mult mai mica decat 2% din PIB-ul Germaniei.

Prin urmare, putem afirma, fara indoiald, ca, atat timp cat nu se identifica
un conflict armat ori o economie de razboi in randul statelor membre ale NATO,
care sa impuna prioritizarea resurselor de aparare, va fi extrem de dificil ca toti
aliatii sa atinga pragul minim de 2% din PIB alocat domeniului apararii. Dovada
consta in faptul ca, nu mai tarziu de anul trecut, abia 7 din 30 de state membre
aliate au indeplinit cerintele financiare stabilite, cu unul mai putin fata de 2021, in
conditiile Tn care, in 2022, la granita de est a NATO se desfasura un conflict armat
ruso-ucrainean, de intensitate semnificativa (NATO chief urges members to boost
defence spending as only 7 hit target, 2023).

Regiunea Madrii Negre

Considerata o regiune de ,importantd strategicd semnificativd” (Opening
speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the Aspen/GMF Bucharest
Forum, 2022) in contextul geopolitic actual, Marea Neagra a fost caracterizata de o
serie constanta de tensiuni, sub diverse forme. Pana in anul 2014, vorbeam despre
preponderenta , soft power”, in special prin politicile implementate de UE si NATO
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in regiune, prin care se incerca stabilizarea statelor de aici. in 2008, spectrul
conflictului conventional a fost readus de razboiul Rusiei impotriva Georgiei si,
ulterior, in 2014, Rusia a venit si a adus spectrul conflictului hibrid prin actiunea
fmpotriva Ucrainei de anexare ilegala a Peninsulei Crimeea. Dupa anul 2014, regiunea
Marii Negre a evoluat, intr-adevar, catre caracteristicile unui punct fierbinte, unde
politica ,soft power” a devenit la fel de importanta ca si conflictul conventional, cu
accente hibride puternice, declansat de Federatia Rusa in Ucraina.

Conflictul generat de Rusia a luat amploare incepand cu 24 februarie 2022, prin
invazia teritoriului ucrainean. Cum Ucraina considera Peninsula Crimeea parte din
teritoriului sau national, interesul strategic atasat acestei zone este major in mod
implicit. Recent, Ucraina a desfdsurat cel mai amplu atac cu drone pana in prezent
impotriva infrastructurii rusesti din regiunea Marii Negre si a Crimeei (Ukraine
launches biggest drone attack yet inside Russian territory, 2023).
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Figura 2: Asaltul cu drone din Ucraina distruge avioanele militare rusesti (Ib., 2023)

Ca raspuns, pe 28 septembrie 2023, Rusia a lansat o serie de atacuri aeriene
masive asupra a trei regiuni din Ucraina, iar reprezentantii ucraineni au comunicat
ca unele dintre dronele de atac au reusit sa atinga obiectivele, insa nu au oferit
detalii cu privire la pagubele produse. Fortele de aparare antiaeriana din Ucraina
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au reusit sa intercepteze si sa doboare 34 din cele 44 de drone de tip ,Shahed”
care au fost trimise (Russia launches big wave of drone strikes on Ukraine, 2023).
Conform Reuters, incidentele recente legate de caderea deseurilor de drone pe
teritoriul Romaniei subliniaza riscul unei neintelegeri intre Rusia si NATO, ceea ce a
determinat fortele armate romane sa intensifice masurile de securitate Tn aceasta
regiune, in scopul protejarii populatiei civile. Drept urmare, Romania va consolida
apararea in aceasta zona prin desfdsurarea de posturi militare de observare si
patrule. Aceste actiuni vin in contextul desfasurarii suplimentare a aeronavelor de
lupta F-16 de catre SUA si a extinderii zonei de interdictie a zborurilor in zona Deltei
Dunarii, semnaland o ingrijorare tot mai mare atat din partea Romaniei, cat si a
NATO, cu privire la evolutia conflictului din Ucraina (Dumitrache, 2023).

Marea Neagra a devenit subiectul principalelor discutii concentrate pe
gestionarea provocarilor la adresa securitatii, cu scopul de a reduce tensiunile in
regiunea estica.

n cadrul Forumului Euroatlantic de Rezilienta cu titlul ,Resilience at Sea and its
Impact on Land”, organizat la Bucuresti de Centrul Euroatlantic pentru Rezilienta
(Euro-Atlantic Resilience Forum/E-ARC), in perioada 28-29 septembrie 2023,
oficialii romani au initiat o dezbatere privind situatia geopolitica existenta la nivelul
Marii Negre. Potrivit acestora, regiunea pontica a devenit scena unui numar crescut
de actiuni militare, cu incidente maritime si comportamente care restrictioneaza
libertatea de navigatie a navelor. Atat alarmele antiaeriene in orasele ucrainene
limitrofe Romaniei, cat si mesajele de alerta transmise locuitorilor din Delta Dunarii
sunt din ce Tn ce mai frecvente. Atacurile iminente cu rachete, minele marine si
posibilitatile de cadere a unor obiecte din spatiul aerian, cel mai probabil resturi de
drone, sunt ,,noua normalitate” a confruntarii ruso-ucrainene, un risc permanent
ce Tsi gaseste corespondenta in probabilitatea crescanda de producere a unor
incidente asupra infrastructurii sau navelor comerciale teritoriale ale Romaniei.
De asemenea, comunicatiile GPS se confrunta periodic cu interferente intentionate
cauzate de Rusia, deteriorand capacitatea de orientare a navelor si sporind riscul de
coliziuni n spatiul maritim (Seful Armatei Romane: Rusia bruiazd GPS-ul navelor din
apele teritoriale roméne. ,SG ne pregdtim pentru o confruntare pe termen lung”,
2023).

Evenimentul E-ARC are ca obiectiv sa sprijine afirmarea Romaniei ca un pol de
referintd Tn cadrul discutiilor globale despre rezilientd, cu accent pe importanta
utilizarii ingenioase a tehnologiei moderne pentru a facilita conectarea globald
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si a aduna toti factorii relevanti in efortul de a gasi solutii la provocarile actuale
(Euro-Atlantic Resilience Forum, 2023).

Faptul ca Marea Neagra nu a fost inclusa in procesul de delimitare a zonelor de
influenta dupa incheierea celui de-Al Doilea Razboi Mondial a condus la blocarea
rutelor comerciale in regiuni Tn care se manifesta tensiuni persistente, regiuni
afectate de conflicte si care au devenit acum puncte de interes crescute in cadrul
competitiei dintre orientarea catre democratia occidentald si optiunile autoritare
propuse de Rusia.

n consecint3, situatia actual3 din zona transatlantici este marcatd de disensiuni,
actiuni hibride, competitie strategica intensificata, instabilitate generalizata si
evenimente neprevazute, care au un impact complex asupra regiunii Marii Negre.
Prin urmare, se impune intdrirea abilitatii de a efectua previziuni cu privire la
amenintariiminente, de a garanta un acces sigur si riguros la infrastructura strategica
si de a oferi protectie cetatenilor. Actiunile ostile ale Rusiei, care au debutat in 2014
prin anexarea ilegald a Peninsulei Crimeea, au perturbat stabilitatea si securitatea
n spatiul transatlantic si au determinat marii actori internationali sa isi reconsidere
prioritatile Tn ceea ce priveste securitatea si apdrarea proprie. Mare parte din NATO
si, in special, tarile din vestul Europei au acum convingerea ca Rusia nu mai poate
fi considerata un partener strategic, ci un pericol in adevaratul sens al cuvantului
pentru securitatea lor.

ELABORAREA

Pentru a identifica amenintari si riscuri posibile de securitate in regiunea estica a
Aliantei Nord-Atlantice, mai cu seama in regiunea Marii Negre, vom construi scenarii
alternative folosind modelul cu patru cadrane, bazat pe o matrice cu doi factori.
Luandin calcul volatilitatea siimpredictibilitatea contextului securitar contemporan,
limita temporalad va fi un orizont de cinci ani. Rezultatul va fi conturarea a patru
scenarii cu caracteristici si implicatii specifice pentru securitatea flancului estic al
NATO. De asemenea, vom stabili un titlu reprezentativ pentru fiecare scenariu, in
parte.

in urma parcurgerii directiilor de orientare privind evolutia evenimentelor
din regiunea estica a NATO din ultimii 10 ani, cu accent pe regiunea Marii Negre,
matricea va fi realizata prin intersectarea urmatorilor factori: nivelul de investitii
in domeniul apararii si finantare comuna NATO si numarul de actiuni hibride
desfasurate la Marea Neagra.

112 CONFERINTA STIINTIFICA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Gestionarea riscurilor si amenintarilor la Marea Neagra: scenarii pentru viitor
si implicarea Romaniei

Nivelul
de investitii
in domeniul

apararii
si finantare

comuna
NATO .
Scenariul A (+) Scenariul B

Numarul de actiuni Numarul de actiuni
hibride desfasurate hibride desfasurate
la Marea Neagra la Marea Neagra
(+)

Scenariul D Scenariul C

Nivelul
de investitii
in domeniul

apararii
si finantare

comuna
NATO

(-)

Figura 3: Scenarii alternative privind riscurile si amenintdrile la Marea Neagrd (conceptia autorului)

Scenariul A: ,,Atingerea unor noi dimensiuni ale cooperdrii transatlantice”

Tn urmétorii cinci ani, se desfisoara o transformare semnificativa la granita de
est a NATO, 1n special in regiunea Marii Negre, sub influenta unui numar scazut
de actiuni hibride si a unui nivel crescut de finantare comuna NATO si investitii
financiare ce depasesc plafonul minim de 2% din PIB pentru bugetul apararii,
convenit de aliati. In conditiile in care amenintarile hibride sunt reduse, cresterea
investitiilor in capabilitatile militare de catre SUA si statele europene poate fi
perceputa ca o reactie exagerata, cu potentialul de a ldsa in urma o mostenire de
cheltuieli militare crescute, escaladare in ceea ce priveste arsenalul de arme si
posibile rivalitati si instabilitate intre puteri. In schimb, ar trebui s& se exploreze si s3
se promoveze doctrine militare mai putin costisitoare din punct de vedere financiar
si mai putin provocatoare. Un rezultat cu un nivel conflictual mai redus ar putea fi
obtinut prin intermediul controlului armelor si prin implementarea mecanismelor
de consolidare a increderii.

Acest scenariu alternativ prezintd un tablou optimist al securitatii in regiune.
Abordarea strategica se va baza pe o diplomatie indrazneata si inteligents,
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care include recunoasterea intereselor rivalilor si oferirea de asigurari cu privire
la intentiile Aliantei in moduri care sa nu aduca prejudicii intereselor esentiale ale
membrilor sdi. Scopul va fi identificarea unor metode mai selective, directionate si
inovatoare pentru a sprijini capabilitatile militare in regiunile cheie, fara a recurge
la o ampla acumulare de resurse militare sau la adoptarea unei noi doctrine
periculoase. Aceasta reprezinta esenta conceptului de ,apdrare fdrd dominare”,
care va deveni viziunea comuna a campului strategic aliat: furnizarea de capabilitati
militare adecvate pentru a atinge obiective militare semnificative, fara incercarea
de dominare a fiecarui aspect, domeniu sau teatru de operatii intr-un eventual
conflict. Statele membre ale NATO din regiunea Marii Negre reevalueaza doctrina
lor de aparare pentru a se concentra pe prevenirea si descurajarea amenintarilor
hibride. Se dezvolta strategii comune de contracarare a dezinformarii si destabilizarii
politice. Cu un nivel redus de actiuni hibride si resurse financiare semnificative,
regiunea Marii Negre devine un loc de securitate consolidata. Capabilitatile militare
ale Romaniei si ale aliatilor sdi sunt modernizate si consolidate.

Colaborarea intre statele membre ale NATO si partenerii din regiunea Marii
Negre continua sa se dezvolte. Se infiinteaza o forta navala comuna pentru a asigura
securitatea Tn Marea Neagra si pentru a raspunde rapid la orice provocari. Industria
de aparare in domeniul maritim din Romania este revitalizata, santierele navale
romanesti producand majoritatea navelor si echipamentelor aliate. De asemenea,
mentenanta acestora este realizata tot prin intermediul industriei de aparare
din Romania. Statele membre ale NATO din regiune aloca resurse semnificative
pentru modernizarea infrastructurii militare, inclusiv sisteme avansate de radar,
rachete de aparare anti-nava, tehnologie de detectare a submarinelor, dar si
tehnologia submarinelor cu propulsie nucleara. Acest lucru sporeste capacitatea de
supraveghere si de reactie rapida.

NATO desfasoara un dialog constructiv cu statele din regiune ce nu sunt parte
din Alianta, pentru a reduce tensiunile si a promova intelegerea reciproca, inclusiv
cu Rusia, care si-a retras intre timp fortele armate din Ucraina, avand capacitatea
militara extrem de sldabita din cauza sanctiunilor impuse de-a lungul timpului,
ceea ce nu i-a mai permis sa investeasca in conflictul armat. De asemenea, nici
tacticile hibride nu au mai dat roade. Prin modernizarea capabilitatilor militare,
NATO a reusit si reducd la minimum amenintarea hibrida. in plus, acordurile de
confidentialitate privind activitatile militare devin mai transparente. Investitiile
NATO in regiune contribuie la cresterea economicad si la stabilizarea politica.
Statele din regiunea Marii Negre devin mai rezistente la influenta externa negativa
si la amenintarile hibride.
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Acest scenariu alternativ, bazat pe nivelul redus de actiuni hibride si pe investitiile
semnificative Tn aparare si securitate, aratd ca o cooperare solida intre statele
membre ale NATO si partenerii regionali poate duce la consolidarea securitatii in
regiunea Marii Negre si la redefinirea granitei de est a NATO intr-un mod mai stabil
si mai sigur.

Scenariul B: ,Confruntarea continud: securitate fragild la Marea Neagrd”

fn urmatorii cinci ani, se desfisoard un scenariu caracterizat de un numar
crescut de actiuni hibride desfasurate la Marea Neagrd si un nivel crescut de
finantare comuna NATO, cu investitii financiare peste limita de 2% din PIB pentru
bugetul apararii la nivelul Aliatilor. Prin urmare, este probabil ca fortele navale ale
RPC sa efectueze vizite mai frecvente in Europa, inclusiv prin participarea la exercitii
comune cu fortele navale ruse, care au flote in atat in regiunea asiatica, precum siin
cea europeand. Toate aceste evolutii indica faptul ca impactul incidentelor maritime
nu va mai fi limitat la o singura regiune, ci se va extinde in Europa, Asia de Est si Asia
de Sud-Est.

n lumina acestor aspecte, amenintdrile si riscurile la granita de est a NATO, in
special in regiunea Marii Negre, raman persistent prezente. Pe masura ce ostilitatile
din Ucraina continud, legdtura dintre geopolitica si atacurile hibride a devenit din ce
in ce mai clara. Relatia stransa de colaborare a Rusiei cu state din Europa (Belarus) si
Orientul Mijlociu (RPC, Coreea de Nord, Cecenia, Osetia de Sud, Republica Abhazia),
care resping politica NATO, se transforma intr-o alianta cu specific militar, in care
se dezvoltd programe si strategii nucleare de intimidare a NATO. Tn plus, atragerea
Turciei Tn acest parteneriat contribuie la indeplinirea unuia dintre scopurile aliantei:
slabirea increderii Tn NATO, dezvoltarea de disensiuni in cadrul ei si dizolvarea
existentei sale. Dezinformarea, subversiunea si influenta politico-militara sunt
folosite pentru a submina stabilitatea euroatlantica. Aceste actiuni devin tot
mai sofisticate, iar tensiunile din regiunea pontica se intensifica. Se inregistreaza
incidente navale si se observa o maximizare a numarului de aeronave in regiunea
Marii Negre. Diplomatia devine din ce in ce mai dificila.

Cheltuielile masive pentru aparare si masurile de securitate incep sa puna
presiune asupra economiilor statelor membre ale NATO. Aceasta duce la ingrijorari
legate de sustenabilitatea financiard pe termen lung. Initiativele de crestere a
cheltuielilor pentru aparare si dezvoltare a unor capabilitati coerente, care sa se
consolideze reciproc, evitand Tn acelasi timp duplicarile inutile, sunt esentiale pentru
eforturile comune ale aliatilor de a face zona euroatlantica mai sigura. Asadar, NATO
reactioneaza prin consolidarea prezentei militare in regiunea Marii Negre cu forte
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navale sporite si activitati de supraveghere. Cheltuielile pentru aparare ating niveluri
istorice, Tnsa riscurile raman ridicate.

In acest scenariu caracterizat de turbulente, se pune accent tot mai mare
pe planuri si operatii navale, in care mijloacele militare joacd un rol important
in solutionarea dezacordurilor politice. Acest fapt ridica intrebari cu privire la
modul in care mediul de securitate maritima poate fi influentat intr-un moment
in care protejarea liniilor maritime de comunicatii devine vitala pentru activitatile
comerciale, iar economia globald rdmane nesigura. De exemplu, Rusia continua sa
blocheze accesul la porturile ucrainene si sa restrictioneze asistenta militara pentru
Ucraina, Tn acelasi timp refuzandu-i acesteia beneficiile economice ale exporturilor
prin Marea Neagra.

Scenariul C: ,Marea Neagrd inoatd in eter, fard colac de salvare”

Tn urmétorii cinci ani, se dezvoltd un scenariu caracterizat de un numér crescut
de actiuni hibride desfasurate la Marea Neagra si un nivel scazut de finantare
comuna NATO si de investitii financiare, sub limita de 2% din PIB pentru bugetul
apararii alocat de catre aliati. Suntem martorii unei ere a geopoliticii digitale, unde
activitatea cibernetica malefica a devenit o tactica recurenta folosita de anumiti
actori statali Tn a-si exercita influenta pentru a perturba securitatea adversarilor si
pentru a-si atinge obiectivele de natura geopolitica.

Amenintarile si riscurile la granita de est a NATO, in special in regiunea Marii
Negre, se amplifica. Statele care nu Tmpartasesc aceleasi valori ca ale aliatilor
exploateaza vulnerabilitatile si intensifica actiunile hibride in regiunea Marii Negre,
subminand stabilitatea regionala si creand tensiuni cu statele membre ale NATO.
Rusia considera Turcia un partener semnificativ in ceea ce priveste colaborarea in
domeniul militar si tehnologic. Astfel, cele doua statele vor incheia parteneriate in
domenii de interes comun, respectiv militar, nuclear si tehnologic, fapt ce va dezvolta
disensiuni in cadrul NATO si va sldbi increderea in aliatul turc. Prin urmare, fiind
acuzata de lezarea principiilor si valorilor NATO, Turcia va decide sa iasa din Alianta
si sa porneasca o initiativa de amploare alaturi de Rusia, China si Coreea de Nord,
un parteneriat care promite militarizarea Orientului Mijlociu Tn vederea mentinerii
ordinii regionale. Mai mult, acest parteneriat se va baza pe schimbul de informatii
si consolidarea cooperarii economice, incluzand colaborarea militard tehnica.
Astfel, alianta dintre cei patru actori statali va servi ca un mijloc de descurajare fata
de NATO, va reduce influenta hegemonica a acesteia si va incuraja Alianta sa adopte
decizii precaute in formularea politicilor politico-militare. Diplomatia devine asadar
din ce in ce mai dificila.
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Bugetele de apadrare scdzute ale statelor membre ale NATO pun presiune
asupra resurselor militare disponibile. Capabilitatile militare sunt reduse, iar
modernizarea, interoperabilitatea si pregatirea militarilor sunt ncetinite, ceea ce
creste vulnerabilitatea Aliantei. Conflictul ruso-ucrainean persistd, iar in sprijinul
Kremlinului vin China, Coreea de Nord si Turcia. Sprijinul Chinei presupune
echipamente si tehnicd militard de ultima generatie, Coreea de Nord asista Rusia
la dezvoltarea unui nou program nuclear, iar Turcia interzice trecerea navelor de
razboi aliate prin stramtorile Bosfor si Dardanele. Aceasta situatie indica aliatilor ca
razboiul de uzura se transforma intr-o batalie a logisticii.

Actiunile hibride, precum dezinformarea, influenta politica si subversiunea,
cunosc noi dimensiuni, devin mai complexe si mai dificil de detectat, iar Romania
se numara printre tintele acestora. Utilizarea amenintarilor cibernetice a devenit
un instrument semnificativ pentru state in vederea influentarii evenimentelor, fara
a declansa un conflict deschis. Motivatiile din spatele acestor atacuri pot cuprinde
furtul de proprietate intelectuala, spionaj cibernetic, destabilizarea infrastructurii
critice si promovarea campaniilor de influenta digitala pentru a submina increderea
publicului in guvern. Devine verosimil ca activitatea cibernetica sa persiste ca mijloc
folosit pentru realizarea obiectivelor economice, sociale, geopolitice si militare.

Cooperarea regionala intre statele membre ale NATO si partenerii din regiunea
Marii Negre se deterioreazd. Pierderea aliatului turc se resimte semnificativ.
Presiunea crescuta asupra securitatii si resurselor da nastere unor disensiuni
semnificative Tn cadrul NATO. La sfarsitul celor cinci ani, NATO se confrunta cu
necesitatea unei schimbari strategice majore pentru a contracara amenintarile
continue la granita de est. Este necesara o reevaluare a angajamentelor financiare.
Acest scenariu alternativ evidentiaza necesitatea unei abordari proactive pentru a
face fata riscurilor si amenintarilor la granita de est a NATO.

Scenariul D: ,,Amenintdri reduse, dar resurse limitate: regiunea Mdrii Negre
in tranzitie”

Tn urmétorii cinci ani, se contureazd un scenariu caracterizat de un numar
scazut de actiuni hibride desfasurate la Marea Neagra si un nivel scazut de finantare
comuna NATO si de investitii financiare, cu mult sub limita de 2% din PIB alocat
bugetului apararii de catre aliati. Amenintarile si riscurile la granita de est a
NATO, in special in regiunea Marii Negre, raman reduse, iar Romania joaca un rol
deosebit in promovarea stabilitatii si cooperarii, fiind statul initiator al unor conferinte
anuale in care sunt convocate toate statele pontice. Aceste conferinte au scopul
de a discuta problemele de la nivelul regiunii Marii Negre si de a oferi alternative
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pentru solutionarea lor. Cu amenintarile hibride reduse si bugetele de aparare
limitate, regiunea Marii Negre beneficiaza de o relativa stabilitate. Activitatile militare
sunt diminuate, iar statele din regiunea Marii Negre isi concentreaza resursele pe
cooperare regionald, dezvoltare economica si investitii in infrastructura.

Asadar, cooperarea economicd regionald devine o prioritate. Statele din
regiunea Marii Negre continua sa rezolve disputele in mod pasnic. Romania si alte
state din regiune isi consolideaza dialogul diplomatic cu vecinii care nu fac parte
din NATO. Statele din regiunea Marii Negre intensifica cooperarea in domeniul
energetic, reducand dependenta de furnizorii externi, valorificind potentiale
surse energetice regenerabile. Prin urmare, securitatea energetica a regiunii se
consolideaza. Statele membre ale NATO din regiune mentin o supraveghere atenta
ariscurilor, dar nu investesc semnificativ in capabilitati militare. Gestionarea crizelor
ramane o preocupare majora.

La sfarsitul celor cinci ani, NATO si statele din regiunea Marii Negre evalueaza
strategiile pentru a asigura o mai buna echilibrare intre securitatea si dezvoltarea
economica in conditii de resurse limitate. Romania si aliatii din regiune, in ciuda
resurselor limitate, isi intensifica implicarea in structurile NATO, contribuind la
promovarea securitatii colective.

Acest scenariu alternativ subliniaza ca, intr-un context cu amenintari reduse si
resurse financiare limitate, regiunea Marii Negre se poate dezvolta spre o mai mare
stabilitate si cooperare economica. Cu toate acestea, mentinerea capacitatii de
supraveghere si gestionare a riscurilor ramane o prioritate, iar eforturile diplomatice
si de dialog regional joaca un rol cheie in mentinerea pacii si a securitatii la granita
de est a NATO. Romania joaca un rol important in aceasta dinamica, promovand
dialogul regional si dezvoltarea economica. Este important sa se mentina o vigilenta
adecvata si sa se continue colaborarea atat cu statele membre ale NATO, cat si cu
cele care nu detin acest statut, cu scopul mentinerii pacii si stabilitatii la granita de
est a Aliantei.

AFIRMAREA

Determinarea celui mai probabil scenariu pentru urmatorii cinci ani in zona
flancului estic al Aliantei, mai cu seama in regiunea Marii Negre, este o evaluare
complexa si depinde de mai multi factori, inclusiv evolutiile geopolitice, deciziile
politicesicooperareainternationald. Cutoateacestea, putemface catevaconsideratii:
Scenariul A: , Atingerea unor noi dimensiuni ale cooperdrii transatlantice” pare sa
fie cel mai optimist si, Tn mod ideal, ar reprezenta o directie dorita pentru regiune,
cu investitii semnificative Tn securitate si cooperare regionala.
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Cu toate acestea, este important sa subliniem ca cel mai probabil scenariu
nu este intotdeauna cel dorit sau cel care se intampla in realitate. Geopolitica
poate fi imprevizibila, iar evenimente neprevazute pot influenta evolutia situatiei.
Prin urmare, este esential sa se ia in considerare si sa se planifice mai multe scenarii
posibile si sa se monitorizeze in mod regulat evolutiile in regiunea Marii Negre,
pentru a ramane flexibili si adaptabil in ceea ce priveste gestionarea resurselor de
aparare.

in concluzie, scenariul A ar putea fi cel mai dorit si optimist, dar nu putem
prezice cu certitudine care scenariu se va realiza Tn urmatorii cinci ani.

CONCLUzII

Actualul context de securitate este marcat de o competitie strategica
intensificatd, instabilitate generalizata si evenimente neprevazute, care au un
impact complex asupra acestuia. Amenintarile, asa cum sunt redate in documentele
strategice prezentate, dar si in cadrul scenariilor, au un caracter complex si sunt
strans legate intre ele, depasind limitele nationale. Prin urmare, se impune intarirea
abilitatii de a efectua previziuni cu privire la amenintari iminente, de a garanta un
acces sigur si riguros la infrastructura strategica si de a oferi protectie cetatenilor.

Articolul de fata subliniaza asadar plasticitatea si impredictibilitatea mediului
geopolitic actual si cresterea preocuparii NATO si a UE Tn ceea ce priveste
securitatea in regiunea Marii Negre. Acest fapt sugereaza ca schimbarile in regiune
sunt semnificative si necesitd o atentie deosebits. In prima etaps de elaborare a
scenariilor propuse, orientarea, am identificat amenintarile diverse in regiunea
Marii Negre, inclusiv amenintari conventionale si hibride. Acest lucru subliniaza
complexitatea situatiei de securitate si necesitatea unei abordari multiple a
actorilor implicati Tn mentinerea unui mediu stabil si prosper. Lucrarea rezultata
se bazeaza pe o gama variata de surse academice, documente de politica si analize
de securitate, utilizdnd o abordare empirica de cercetare calitativa. Cu alte cuvinte,
aceasta metodologie solida sporeste credibilitatea concluziilor.

in concluzie, scopul articolului a fost atins prin explorarea unor scenarii viitoare
in regiunea Marii Negre, luand in considerare schimbari geopolitice, dezvoltari
militare si tehnologii emergente. Aceste scenarii pot oferi perspective utile pentru
luarea deciziilor in ceea ce priveste securitatea regionald. Prin cele patru scenarii
prezentate in acest articol, ne dorim sa stimulam o dezbatere mai profunda cu privire
la viitorul NATO si al regiunii estice, precum si sa promovam o atitudine obiectiva,
orientatd spre progres in aceastd zona. in plus, lucrarea evidentiaza rolul important
al Romaniei ca stat membru al NATO in abordarea riscurilor si amenintarilor.
Acest aspect subliniaza contributiile Romaniei la initiativele de securitate regionale.
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