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Constructiile temporare implica structuri care pot fi asamblate sau dezmembrate rapid si
modificate cu usurintd. Intrucét adaptabilitatea pe care o oferd este esentiald in desfdsurarea
actiunilor militare, in dezvoltarea infrastructurii permanente si, nu in ultimul rénd, in
interventiile post dezastru, acestea au un rol important in cadrul infrastructurii pentru apdrare.

Constructiile din patrimoniul Ministerului Apdrdrii Nationale sunt definite prin regulamente
militare si, in acelasi timp, se supun legislatiei nationale din domeniului constructiilor. Facilitdtile
temporare nu fac exceptie. Analizdnd reglementdrile aplicabile pentru realizarea acestora,
articolul prezintd, succint, tipologiile de constructii temporare definite prin regulamentele
militare, etapele de elaborare a documentatiilor tehnice si conditiile de autorizare a lucrdrilor
de executie, precum si cGteva aprecieri asupra oportunitdtii realizdrii unui reqgulament dedicat
constructiilor militare temporare.

Cuvinte-cheie: infrastructurd pentru apdrare, facilitdti temporare, facilitdti semipermanente,
constructii provizorii, reglementdri militare.
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INTRODUCERE

in contextul actual, caracterizat printr-o dinamica acceleratd, capacitatea de
adaptare rapida si eficienta la noi circumstante este esentiald. Avand in vedere
ca implementarea unei investitii imobiliare este un proces costisitor si de durat3,
constructiile provizorii reprezinta o alternativa pentru asigurarea rapida, in conditii
de eficientd economica, a facilitatilor necesare trupelor armate.

Constructiile provizorii sunt proiectate si construite pentru a fi utilizate pe
termen scurt sau interimar. Acestea prezintd numeroase tipologii, de la corturi
de mari dimensiuni la cladiri din containere. Aceste structuri sunt caracterizate
prin mobilitate (facilitatea transportului), adaptabilitate (se pot monta in diferite
amplasamente) si facilitatea montarii si demontarii (timp scurt, echipe restranse,
complexitate redusd). Datorita avantajelor pe care le prezinta, utilizarea acestora
asigurd un raspuns rapid si eficient la cerintele diverse ale activitatii militare, iar
aceasta adaptabilitate este esentiala pentru succesul misiunilor.

Acest articol exploreaza diferitele tipologii de constructii provizorii si conditiile
de autorizare a acestora, prezentand, in concluzie, o serie de aprecieri privind
cresterea eficientei Tn asigurarea facilitatilor militare.

FACILITATI MILITARE

Regulamentul proprietdtii imobiliare in Ministerul Apdrdrii Nationale! defineste
cazarmile ca entitati constituite din terenuri, constructii si amenajari destinate
asigurarii facilitatilor necesare pentru desfasurarea activitatilor administrative, de
instructie si de pregatire, pentru comunicatii, depozitare si mentenanta, cazare si
hranire, servicii medicale si comunitare.

Facilitatile sunt clasificate, din punct de vedere al duratei de folosinta si al
complexitatii constructive, in patru categorii: initiale, temporare, semipermanente
si permanente.

Facilitdtile initiale sunt structuri temporare si relocabile, destinate pentru
fortele dislocate in scopuri de antrenament sau in contextul unor situatii de criza sau
conflict. Acestea ofera conditii austere, putand fi utilizate pentru o durata restransa,
nu mai mare de sase luni.

1 Regulamentul proprietdtii imobiliare in Ministerul Apdrdrii Nationale a fost aprobat prin Dispozitia sefului
Directiei domenii si infrastructuri, nr. DDI-13 din 17 iunie 2022.
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Un exemplu de facilitati initiale sunt corturile folosite de armata romana in
exercitiile militare sau in situatii de dezastre naturale sau umanitare. Aceste structuri
pot fi rapid montate si demontate, oferind adapost, spatii de lucru si de odihna
pentru soldati. Conditiile sunt functionale, dar austere, asigurand necesitatile de
baza pentru un timp limitat.

Un alt exemplu sunt corturile folosite pentru a oferi adapost temporar victimelor
dezastrelor sau pentru a crea centre de coordonare si logistica pentru echipajele
de interventie. Aceste structuri sunt esentiale pentru raspunsul rapid si eficient in
situatii de urgenta.

Foto 1: Cort (https://ccsm.ro) Foto 2: Tabdrd de corturi (https://www.ziaruldeiasi.ro)

Facilitdtile temporare sunt, de asemenea, constructii temporare si relocabile
destinate pentru situatii prelungite de criza, post-dezastru sau post-conflict, avand
durabilitatea si eficienta imbunatatite, putand fi astfel folosite pentru un termen de
pana la cinci ani.

Facilitatile temporare sunt caracterizate prin conditii austere, dar superioare
fata de facilitatile initiale, oferind conditii de viatd mai bune, incluzand adesea acces
la electricitate, apa si facilitati sanitare.

Similar facilitdtilor initiale, aceste solutii sunt scalabile si pot fi extinse
sau modificate pe masurda ce circumstantele se schimba, constand din corturi
fmbunatatite, containere modulare sau structuri prefabricate.

Facilitdtile semipermanente sunt, de regula, constructii fixe, proiectate pentru
a fi folosite pentru o duratad de peste cinci ani, dar sub 25 de ani. Aceste structuri
sunt mai robuste decat constructiile temporare, fiind proiectate corespunzator
conditiilor din amplasament, la acelasi standarde tehnice precum constructiile
permanente. Acestea se construiesc doar pe terenul statului, avandu-se in vedere
ca, prin designul acestora, sa se asigure posibilitatea de adaptare facilg, in timp, la
cerinte noi.
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Foto 3: Cort cu windfang si instalatie electricd Foto 4: Constructie containere
(https://ccsm.ro) (fundatii provizorii)?

Referitor la durata de functionare, limitarea in timp la 25 ani este datd de
dinamica functiunilor necesare a fi asigurate in cazarma, nu este legata de solutia
tehnica, de materialele din care sunt realizate aceste cladiri.

Fiind realizate din materiale durabile, cum ar fi otelul sau betonul prefabricat,
facilitatile semipermanente asigura un nivel de izolare adecvat. Prin comparatie
cu facilitatile permanente, acestea sunt constructii mai ieftine, cu planuri generice
usor adaptabile in timp, realizate in solutii modulare sau partial prefabricate pentru
accelerarea procesului de edificare. La sfarsitul ciclului lor de viata, materialele
din aceste constructii pot fi adesea recuperate si refolosite, contribuind la
sustenabilitatea pe termen lung.

Foto 5: Clddire modulard din containere Foto 6: Constructie usoard cu structura prefabricatd
(https://www.mobilemodularcontainers.com/blog/ (https://structurausoara.ro/proiecte)
shipping-container-apartments)

2 Sursa: DoDI 4165.56, Relocatable Facilities, https://www.esd.whs.mil/Portals/54/Documents/DD/issuances/
dodi/416556p.pdf?ver=uXTqsbk9V5eFQvn8W_1INw%3D%3D, accesat la 2 octombrie 2023.
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Facilitdtile permanente sunt constructii definitive, fixe, proiectate cu efort
ingineresc deosebit, utilizate pe termen lung pentru functiuni speciale sau
reprezentative. Similar facilitatilor semipermanente, si acestea se realizeaza doar
pe terenul statului.

Foto 7: Sediul Ministerului Apdrdrii Nationale Foto 8: Universitatea Nationald de Apdrare ,Carol I”
(https://ro.wikipedia.org/wiki/ (https://ro.wikipedia.org/wiki/Universitatea_
Fi%C8%99ier:20171003-103447-ministry-of-defence- Na%C8%9Bional%C4%83_de_Ap%C4%83rare_%E2%
romania.jpg) 80%9ECarol_I%E2%80%9D#/media/Fi%

C8%99ier:Universitatea_Nationala_de_Aparare.jpg)

Termenul facilitati este preluat din engleza (facility), cu sensul, definit in
regulamentele pentru constructii ale armatei americane, de ,structurd sau
constructie amplasatd pe un teren, cu sau fdrd fundatii fixe, incluzdnd amenajarea
peisagisticd, aleile si scdrile exterioare, conexiunile la utilitdti, echipamentele si
instalatiile care sustin utilizarea si sunt parte integrantd din aceste constructii”.
(DoDI 4165.14, Real Property Inventory and Reporting, p. 15).

Cele patru categorii de facilitati enumerate mai sus sunt intalnite si in
regulamentele americane, cu deosebirea ca, in Ministerul Apararii Nationale,
facilitatile initiale si temporare sunt asigurate prin constructii provizorii, iar facilitatile
semipermanente si permanente sunt asigurate prin constructii definitive, in timp
ce Departamentul pentru Aparare al Statelor Unite ale Americii (DoD) trateaza
facilitatile initiale, temporare si semipermanente fintr-un regulament dedicat,
pentru facilitati nepermanente.

Cele patru niveluri de constructie descrise in UFC 1-201-01, Non-permanent
DOD facilities in support of military operations sunt:

¢ Nivel de constructie organic: Este un subgrup al niveluluiinitial de constructie
si este destinat utilizarii pe termen scurt, pana la 90 de zile, cu posibilitatea
de extindere pana la sase luni.

¢ Nivel de constructie initial: Acest nivel este destinat utilizarii imediate de
catre unitati militare la sosirea in teatru de operatiuni, cu o durata de pana
la 24 de luni. Corturile sau constructiile din containere sunt facilitati de nivel
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initial, cu exceptia cazului in care sunt proiectate specific pentru un nivel de
constructie mai Tnalt.

e Nivel de constructie temporar: Acest nivel implica cladiri si facilitati
proiectate si construite pentru o durata de viata de pana la cinci ani.

e Nivel de constructie semipermanent: Cladirile si facilitatile de acest nivel
sunt proiectate pentru o durata de viata de sub 10 ani, dar, cu intretinere si
reparatii adecvate, acestea pot fi extinse pana la 25 de ani.

FACILITATI NEPERMANENTE
DURATA DE FOLOSINTA

i
| max. 6 luni FACILITATI INITIALE ]

FORTE DISLOCATE CONSTRUCTII PROVIZORII i — 3 CONSTRUCTII RELOCABILE
ENEMICENN  FACILITATI TEMPORARE  J
i
! |
‘ FACILITATI SEMIPERMANENTE]
i :

AUTORIZARE LUCRARI FIXAREA IN TEREN

5-25 ani FACILITATI SEMIPERMANENTE
CONSTRUCTII DEFINITIVE [ ‘ CONSTRUCTII IMOBILE
GIPIELYLZY  FACILITATI PERMANENTE

NIVELUL CONDITIILOR ASIGURATE

Figura 1: Clasificarea constructiilor militare conform Regulamentului proprietdtii imobiliare
in Ministerul Apdrdrii Nationale (conceptia autoarei)

Constructiile militare sunt conditionate atat prin regulamente militare, cat si
prin legislatia nationala specifica domeniului constructiilor. De aceea, pentru a
putea discuta despre cladiri militare, se impune definirea clara a termenilor specifici
domeniului si a cadrului legal la nivel national. Acest lucru include distinctia intre
constructiile provizorii si cele permanente, clasificate si in functie de mobilitatea lor,
ca fixe/imobile sau relocabile/mobile, precum si stabilirea implicatiilor duratei de
functionare/folosire/utilizare si a duratei de viata.

AUTORIZAREA CONSTRUCTIILOR PROVIZORII

Conform Regulamentului proprietdtii imobiliare in Ministerul Apdrdrii Nationale,
pentru asigurarea facilitatilor initiale si a celor temporare se folosesc constructii
provizorii, in timp ce pentru facilitatile semipermanente si cele permanente se
realizeaza constructii definitive.

Indiferent de materialele din care sunt realizate, datoritd caracterului
functiunilor adapostite sau a conditiilor urbanistice, constructiile provizorii* au o
durata de existenta limitata, precizata in autorizatia de construire. Dupa expirarea
termenului de functionare, acestea se demonteaza, in vederea aducerii terenului la
starea initiala, obligatie impusa prin autorizatie.

3 Constructiile provizorii sunt definite in Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de
constructii, in anexa 2 la pct. 7.
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Avand un caracter temporar, pentru constructiile provizorii nu sunt impuse
aceleasi standarde tehnice obligatorii pentru constructiile permanente, conform
normelor si reglementarilor nationale. Pentru a limita costurile de constructie
si intretinere, investitiile sunt proportionale cu durata de utilizare. Astfel, aceste
constructii pot fi prevazute cu izolatie termica, fonica etc. sau nu, pot fi conectate
la utilitati sau nu.

Conform legii privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii, constructiile
provizorii se autorizeaza Tn aceleasi conditii in care se autorizeaza constructiile
definitive. Pentru a simplifica procedura de autorizare, autorizatia constructiilor
cu caracter provizoriu se emite Tn baza unei documentatii tehnice cu continut
simplificat?, in raport cu continutul-cadru prevazut pentru constructiile definitive.

De mentionat ca, in Legea nr. 50/91 privind autorizarea executdrii lucrdrilor
de constructii si in normele de aplicare aferente acesteia, in ceea ce priveste
constructiile cu caracter provizoriu nu sunt tratate si constructiile militare.
n concluzie, parametrii tehnici impusi pentru edificarea constructiilor temporare
sunt restransi, iar in contextul infrastructurii militare, specificatiile privind
standardul minimal si documentatia necesara pentru amplasarea acestor structuri
sunt neclarificate.

Pentru implementarea standardelor necesare asigurarii sigurantei si sanatatii
personalului militar sau civil, proiectarea facilitatilor temporare presupune
implicarea personalului specializat de proiectare si conceperea unui cadru normativ
care sa standardizeze cerintele minime de conformare si dotare in functie de
destinatia constructiei si durata de functionare a acesteia. Aditional, elaborarea de
proiecte tip poate sa accelereze procesul de implementare a constructiilor, aceasta
abordare standardizata asigurand ca facilitatile temporare sunt proiectate eficient
cel putin din punct de vedere al sigurantei in exploatare si protectiei la incendiu.

Pentru ca autorizatia provizorie presupune desfiintarea contractelor dupa
un termen prevazut in autorizatie, avand in vedere ca scoaterea din functiune a
constructiilor Tnainte de indeplinirea duratei normale de utilizare se cerceteaza
administrativ, este necesar sa clarificdm implicatiile duratei de amortizare a
investitiilor.

4 Continutul simplificat al documentatiei tehnice este prezentat in Anexa nr. 2 din Normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executérii lucrarilor de constructii, aprobate prin Ordinul nr. 839
din 12 octombrie 2009 al ministrului Dezvoltarii Regionale si Locuintei.
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DURATA DE AMORTIZARE A CONSTRUCTIILOR

Clasificarea facilitatilor militare in patru tipologii ofera o baza pentru intelegerea
si abordarea duratelor de folosinta ale constructiilor in contextul militar. in ciuda
existentei unei astfel de structuri conceptuale, legislatia nationala pentru constructii
nu ofera in clasificarile existente o durata de viata specifica pentru aceste categorii
de facilitati.

in conformitate cu Ordinul nr. M. 45 din 9 mai 2008 pentru aprobarea Normelor
tehnice de domenii si infrastructuri, durata de functionare a constructiilor din
patrimoniul Ministerului Apararii Nationale ar trebui sa corespunda cu durata
maxima specificatda in Catalogul privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe, aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 2.139 din 30
noiembrie 2004. Aceasta durata normald de functionare indica intervalul in care
valoarea initiald a activelor fixe este recuperata fiscal prin procesul de amortizare,
fiind Tn general mai scurta decat durata reala de viata fizica a activului fix respectiv.

Aceasta clasificare® adoptd un concept de performantad care pune accent pe
capacitatea constructiei de a indeplini o functie specifica, independent de materialul
din care este facuta. De exemplu, indiferent de solutiile constructive adoptate,
cladirile administrative au durata normald de functionare cuprinsa intre 40 si 60
ani. Tn consecinta, un pavilion cu destinatia comandament, chiar daci este incadrat
din punct de vedere militar la facilitati temporare sau semipermanente, acesta va
trebui sa functioneze cel putin 50 ani pentru a fi amortizat inainte de a fi desfiintat.

Regulamentele Ministerului Apararii Nationale stabilesc o clasificare proprie a
duratelor de functionare a cladirilor, insa, pentru a avea o aplicatie practica, acestea
trebuie corelate cu Catalogul privind clasificarea si duratele normale de functionare
a mijloacelor fixe. De altfel, in antetul Catalogului se precizeaza® ca, pentru activele
fixe din sistemul national de aparare, Ministerul Apararii Nationale’, cu avizul
Ministerului Finantelor Publice, poate elabora norme proprii pentru clasificarea si
duratele normale de functionare ale acestora.

in concluzie, existd un decalaj intre clasificarea generald a duratelor de
functionare a mijloacelor fixe si necesitatile specifice ale infrastructurii militare.

5 Aceasta clasificare este introdusa in legislatia romaneascd incepand cu varianta din 1998 a Catalogului privind
clasificarea si duratele normale de functionare a mijloacelor fixe, in antetul acestuia precizandu-se intentia
alinierii la tendintele globale.

5 Anexa Hotararii nr. 2.139 din 30 noiembrie 2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele

normale de functionare a mijloacelor fixe, cap. Ill, pct. 7.

Conform Legii nr. 346 din 21 iulie 2006, art. 19, ministrul Apararii Nationale este ordonator principal de credite

si desemneaza, prin ordin, ordonatorii de credite secundari si tertiari (Ib., art. 68).
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Pentru a asigura o aliniere la nevoile specifice ale sistemului national de aparare si
la cerintele de flexibilitate si adaptabilitate ale infrastructurii militare, ar fi oportuna
elaborarea unor norme proprii, care sa stabileasca duratele normale de functionare
pentru constructiile care constituie facilitatile temporare si semipermanente.

Scoaterea din functiune si demolarea sau demontarea constructiilor provizorii
se realizeaza la implinirea termenului precizat in autorizatia de construire. Avand in
vedere ca amortizareainvestitiei presupune folosirea constructiilor panalaimplinirea
duratei normale de functionare stabilite, constructiile relocabile reprezinta o solutie
tehnica de utilizare a unei facilitati pe termen limitat intr-un amplasament, care,
prin utilizare repetata, ajunge sa fie folosita pe durata normala de utilizare.

CONSTRUCTII RELOCABILE

n functie de fixarea in teren, constructiile se impart in dou categorii: relocabile/
mobile si fixe/imobile. Conform Regulamentului proprietdtii imobiliare in Ministerul
Apdrdrii Nationale, pentru asigurarea facilitatilor initiale si a celor temporare se
folosesc constructii relocabile, in timp ce, pentru facilitatile semipermanente si cele
permanente, se realizeaza constructii fixe.

Constructiile relocabile sunt o categorie de constructii provizorii, al caror specific
consta in:

e portabilitate: sunt concepute pentru a fi usor de transportat;

¢ rapiditate in instalare: pot fi ridicate intr-un timp foarte scurt;

e reutilizare: pot fi demontate si reasamblate in diferite locatii;

¢ impact ecologic redus: prin natura lor temporara, permit aducerea terenului
la starea initiala.

Conform Regulamentului proprietdtii imobiliare in Ministerul Apdrdrii Nationale,
constructiile relocabile nu sunt considerate bunuri imobile si se achizitioneaza fie
complete, fie pe componente, fiind asamblate, demontate sau mutate, de catre
unitatea militara detinatoare, cu minimul necesar de amenajari pentru adaptarea
la teren.

n prezent, specificatiile pentru constructia facilitatilor temporare relocabile se
bazeaza pe caietul de sarcini intocmit de Directia domenii si infrastructuri pentru
achizitia modulelor tip container, pe instructiunile de amplasare a taberelor militare
si pe manualele producatorilor.
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Foto 9: Structuri textile cu schelet de sustinere Foto 10: Clddiri modulare din containere ISO
(http://ro.tendars-marquee.com/marquee-tent/ (DoDI 4165.56, Relocatable Facilities)
hangar-tent.html)

Foto 11: Structuri gonflabile Foto 12: Constructie prefabricatd gheretd, chiosc,
(https://buildair.com/inflatable-structure/) cabind (https://karmod.ro/produs/chio%C8%99c-
magazin-215x270)

Pentru a completa specificatiile aplicabile constructiilor relocabile in context
militar, o sursd relevanta este Directiva pentru facilitdti relocabile, emisa de
Departamentul american al Apararii/DoD. Aceste instructiuni furnizeaza un
cadru minimal pentru implementarea si gestionarea acestor tipuri de structuri in
domeniul militar. Tn acest sens, precizim cateva specificatii, care nu se regisesc
in reglementarile nationale si pe care le consideram utile in vederea optimizarii
consumului de resurse pentru infrastructura:

1. Facilitatile relocabile sunt utilizate in locul constructiilor permanente
conventionale cand durata cerintei este incerta si interimar pentru a
asigura spatiile necesare pana la disponibilitatea unui spatiu permanent
in facilitatile existente sau prin constructia unei facilitati permanente
conventionale.

Facilitatile relocabile trebuie achizitionate sau inchiriate ca echipamente.
Durata standard de utilizare pentru o facilitate relocabila nu va depdasi 7
ani. Durata maxima de utilizare pentru o facilitate relocabila, extinzand
autorizatia de amplasare, nu va depasi 14 ani.
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4. Pregatirea locatiei in vederea amplasarii facilitatilor relocabile, constand
in lucrari de terasament, fundatii, retele si racorduri la utilitati, trotuare,
iluminat exterior, parcari sau amenajarea peisagistica, poate reprezenta o
investitie imobiliara si trebuie tratata in consecinta.

5. Specificatiile producatorului pentru facilitatile relocabile trebuie sa
indeplineascd toate cerintele, standardele si codurile pentru siguranta
in exploatare si securitate la incendiu la nivelul impus unei proprietati
imobiliare. Cand timpul, materialele si fondurile permit, facilitatile
relocabile trebuie sa promoveze un design durabil si sa asigure eficienta
energetica.

6. Conversia facilitatilor relocabile Tn proprietati imobiliare, prin conectarea
la o fundatie, trebuie facuta printr-o investitie imobiliara, pe baza unei
autorizatii de construire, asigurandu-se la nivelul intregului ansamblu
standardele minime pentru cladiri permanente.

n concluzie, pentru a asigura indeplinirea cerintelor minimale pentru sigurant
in exploatare sisecuritate laincendiu, se impune ca proiectarea facilitatilor relocabile
sa fie realizata de personal calificat. Pentru standardizarea solutiilor, este necesara
elaborarea unui normativ tehnic, iar pentru realizarea constructiilor un catalog de
proiecte tip ar accelera procesul.

INVESTITII IMOBILIARE

Spre deosebire de constructiile relocabile, constructiile fixe, realizate din
materiale durabile, nu pot fi dezasamblate si reconstruite in alt amplasament.
Acestea sunt tratate ca bunuri imobile, dobandirea si modificarile acestora fiind
gestionate prin proiecte de investitii imobiliare. Conform Ordinului nr. 151 din
27 noiembrie 2017 pentru aprobarea Instructiunilor privind realizarea obiectivelor
de investitii, receptia constructiilor si stabilirea valorii finale a lucrdrilor de constructii,
cuprinse in programul de investitii al Ministerului Apdrdrii Nationale, etapele
de elaborare a documentatiilor tehnice in vederea executiei sunt reglementate
prin Hotdrdrea nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare si
continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii finantate din fonduri publice, respectiv: elaborarea notei conceptuale
de catre beneficiar si a temei de proiectare, evaluarea fezabilitatii si aprobarea
indicatorilor tehnico-economici, autorizarea lucrarilor de construire si realizarea
proiectului tehnic de executie.
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in concluzie, realizarea unei investitii imobiliare este un proces de duratd
prin comparatie cu achizitia si amplasarea unei constructii relocabile. Lucrarile
realizate pentru transformarea unei constructii relocabile intr-o constructie fixa,
prin realizarea de fundatii permanente si racordarea la utilitati, constituie investitii
imobiliare si se realizeazd conform etapelor legale. Tns3, investitiile imobiliare pot
fi accelerate prin utilizarea proiectelor tip si a constructiilor modulare prefabricate.

CONCLUzII

in prezent, constructiile provizorii au o importantd din ce in ce mai mare ca
urmare a constrangerilor de buget si a nevoii frecvente de adaptare rapida la noi
circumstante. Capacitatea acestora de a oferi solutii adaptabile, eficiente economic
si sustenabile se aliniaza cu strategiile si operatiile armatei moderne. In consecints,
acestea au devenit o solutie frecvent folosita si pentru facilitatile din cazarmi,
reprezentand o alternativa la infrastructura permanenta, a carei realizare este
costisitoare si de durata.
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i
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i
|
i

EELENN £/ CILITATI SEMIPERMANENTE
CONSTRUCTII DEFINITIVE [N | : CONSTRUCTII IMOBILE
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Figura 2: Autorizarea si realizarea lucrdrilor aferente constructiilor militare conform clasificarii
din Regulamentul proprietdtii imobiliare in Ministerul Apdrdrii Nationale (conceptia autoarei)

Facilitatile initiale si temporare, destinate in principal pentru fortele dislocate,
ofera conditii austere, dar adaptabilitate rapida in scenarii precum antrenamente,
situatii de urgentd, criza, dezastru sau conflict. Acestea pot fi folosite pentru
perioade scurte de pana la 6 luni, respectiv 5 ani, configurarea si amplasarea lor
fiind in responsabilitatea structurii logistice a unitatii detinatoare.

Desi taberele de corturi necesita autorizare de amplasare provizorie, corturile
militare nu reprezintd constructii, acestea fiind Tncadrate, din punct de vedere al
activelor fixe, la echipamente militare. in concluzie, facilitatile initiale nu sunt de
obicei tratate prin constructii.
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Facilitatile temporare, fiind asigurate prin constructii relocabile, se achizitioneaza
fara a fi necesara elaborarea unui studiu de fezabilitate. Pentru ca sunt constructii
provizorii, acestea nu trebuie sa asigure aceleasi conditii de izolare si eficienta
ca o cladire permanenta, iar autorizarea lucrarilor se poate realiza pe baza unei
documentatii simplificate.

Pe de alta parte, conform clasificarilor din Regulamentul proprietdtii imobiliare
in Ministerul Apdrdrii Nationale, infrastructura cazarmilor este compusa din
facilitatile semipermanente si permanente, realizate din constructii fixe. Facilitatile
semipermanente sunt constructii proiectate pentru durate de utilizare de minim
5 ani pana la 25 ani, avand capacitatea de a fi adaptate cu usurinta, Tn functie de
necesitatile viitoare ale fortelor pe care le deservesc. Acestea sunt adaptate la
conditiile de amplasament, fiind realizate la aceleasi standarde impuse de legislatia
si normele tehnice din domeniul constructiilor ca si cladirile permanente.

intrucat durata de functionare este limitatd prin Regulament, si facilitatile
semipermanente s-ar realiza pe baza unei autorizatii pentru lucrdri provizorii
prin care se stabileste durata de functionare a acestora. ins3, dat fiind obligatia
de a amortiza investitia prin utilizarea acesteia pe o durata stabilitd in functie de
destinatia cladirii, concluzionam ca, pentru realizarea facilitatilor semipermanente,
s-ar putea folosi doar solutiile de cladiri relocabile. Desi Regulamentul permite
aceasta solutie, intrucat standardul tehnic de realizare a facilitatilor semitemporare
este similar constructiilor permanente, realizarea acestora intr-o varianta relocabila
este dificila si nici nu ar prezenta avantaje notabile. Pentru corelarea necesitatilor
specifice ale infrastructurii militare cu clasificarea generala a duratelor de functionare
a mijloacelor fixe, este necesara elaborarea unor norme proprii constructiilor
Ministerului Apararii Nationale.

n concluzie, apreciem c§ introducerea unui regulament dedicat constructiilor
pentru facilitatile temporare si semipermanente ar putea contribui la eficienta
operatiunilor militare, asigurand operativitatea si siguranta personalului militar,
precum si economia de resurse.

n acest sens, propunem o clasificare pentru constructiilor militare, respectiv:
Constructii militare operationale aferente facilitatilor temporare si Constructii
militare adaptabile aferente facilitatilor semipermanente. Aceste denumiri
subliniaza flexibilitatea si functionalitatea acestor facilitati, accentuand capacitatea
lor de a se adapta la diferite cerinte operationale si conditii de mediu pe o perioada
de timp semnificativa, dar nu nelimitata.
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Figura 3: Autorizarea si realizarea lucrdrilor aferente constructiilor militare,
conform noii clasificdri, propusd de autoare

Pentru o interventie eficienta (timp, cost, asigurare cerinte), este esentiald
stabilirea unui regulament pentru standardizarea celor doua categorii de constructii
militare, care sa precizeze:

e tipul de activ fix si stabilirea procesului de aprobare, achizitie si executie;

¢ durata de folosinta Tn vederea amortizarii;

e standard tehnic minimal pentru desfasurarea activitatii militare si protectia
personalului;

e documentatia cadru necesara pentru autorizare, in scopul simplificarii
procesului.

Pentru implementarea acestora cu rapiditate si in bugetele previzionate, se pot
realiza o serie de proiecte tip, in functie de destinatia si durata de functionare, care
sa asigure standardizarea solutiilor tehnice.
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