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Construcțiile temporare implică structuri care pot fi asamblate sau dezmembrate rapid și 
modificate cu ușurință. Întrucât adaptabilitatea pe care o oferă este esențială în desfășurarea 
acțiunilor militare, în dezvoltarea infrastructurii permanente și, nu în ultimul rând, în 
intervențiile post dezastru, acestea au un rol important în cadrul infrastructurii pentru apărare. 

Construcțiile din patrimoniul Ministerului Apărării Naționale sunt definite prin regulamente 
militare și, în același timp, se supun legislației naționale din domeniului construcțiilor. Facilitățile 
temporare nu fac excepție. Analizând reglementările aplicabile pentru realizarea acestora, 
articolul prezintă, succint, tipologiile de construcții temporare definite prin regulamentele 
militare, etapele de elaborare a documentațiilor tehnice și condițiile de autorizare a lucrărilor 
de execuție, precum și câteva aprecieri asupra oportunității realizării unui regulament dedicat 
construcțiilor militare temporare. 

Cuvinte-cheie: infrastructură pentru apărare, facilități temporare, facilități semipermanente, 
construcții provizorii, reglementări militare.

413

Construcții provizorii pentru facilități militare
– soluții pentru creșterea adaptabilității și eficienței –

MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APĂRARE

INTRODUCERE
În contextul actual, caracterizat printr-o dinamica accelerată, capacitatea de 

adaptare rapidă și eficientă la noi circumstanțe este esențială. Având în vedere 
că implementarea unei investiții imobiliare este un proces costisitor și de durată, 
construcțiile provizorii reprezintă o alternativă pentru asigurarea rapidă, în condiții 
de eficiență economică, a facilităților necesare trupelor armate.

Construcțiile provizorii sunt proiectate și construite pentru a fi utilizate pe 
termen scurt sau interimar. Acestea prezintă numeroase tipologii, de la corturi 
de mari dimensiuni la clădiri din containere. Aceste structuri sunt caracterizate 
prin mobilitate (facilitatea transportului), adaptabilitate (se pot monta în diferite 
amplasamente) și facilitatea montării și demontării (timp scurt, echipe restrânse, 
complexitate redusă). Datorită avantajelor pe care le prezintă, utilizarea acestora 
asigură un răspuns rapid și eficient la cerințele diverse ale activității militare, iar 
această adaptabilitate este esențială pentru succesul misiunilor.

Acest articol explorează diferitele tipologii de construcții provizorii și condițiile 
de autorizare a acestora, prezentând, în concluzie, o serie de aprecieri privind 
creșterea eficienței în asigurarea facilităților militare.

FACILITĂȚI MILITARE
Regulamentul proprietății imobiliare în Ministerul Apărării Naționale1 definește 

cazărmile ca entități constituite din terenuri, construcții și amenajări destinate 
asigurării facilităților necesare pentru desfășurarea activităților administrative, de 
instrucție și de pregătire, pentru comunicații, depozitare și mentenanță, cazare și 
hrănire, servicii medicale și comunitare.

Facilitățile sunt clasificate, din punct de vedere al duratei de folosință și al 
complexității constructive, în patru categorii: inițiale, temporare, semipermanente 
și permanente. 

Facilitățile inițiale sunt structuri temporare și relocabile, destinate pentru 
forțele dislocate în scopuri de antrenament sau în contextul unor situații de criză sau 
conflict. Acestea oferă condiții austere, putând fi utilizate pentru o durată restrânsă, 
nu mai mare de șase luni.

1 Regulamentul proprietății imobiliare în Ministerul Apărării Naționale a fost aprobat prin Dispoziția șefului 
Direcției domenii și infrastructuri, nr. DDI-13 din 17 iunie 2022.
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Un exemplu de facilități inițiale sunt corturile folosite de armata română în 
exercițiile militare sau în situații de dezastre naturale sau umanitare. Aceste structuri 
pot fi rapid montate și demontate, oferind adăpost, spații de lucru și de odihnă 
pentru soldați. Condițiile sunt funcționale, dar austere, asigurând necesitățile de 
bază pentru un timp limitat. 

Un alt exemplu sunt corturile folosite pentru a oferi adăpost temporar victimelor 
dezastrelor sau pentru a crea centre de coordonare și logistică pentru echipajele 
de intervenție. Aceste structuri sunt esențiale pentru răspunsul rapid și eficient în 
situații de urgență.

Foto 1: Cort (https://ccsm.ro) Foto 2: Tabără de corturi (https://www.ziaruldeiasi.ro)

Facilitățile temporare sunt, de asemenea, construcții temporare și relocabile 
destinate pentru situații prelungite de criză, post-dezastru sau post-conflict, având 
durabilitatea și eficiența îmbunătățite, putând fi astfel folosite pentru un termen de 
până la cinci ani.

Facilitățile temporare sunt caracterizate prin condiții austere, dar superioare 
față de facilitățile inițiale, oferind condiții de viață mai bune, incluzând adesea acces 
la electricitate, apă și facilități sanitare. 

Similar facilităților inițiale, aceste soluții sunt scalabile și pot fi extinse 
sau modificate pe măsură ce circumstanțele se schimbă, constând din corturi 
îmbunătățite, containere modulare sau structuri prefabricate.

Facilitățile semipermanente sunt, de regulă, construcții fixe, proiectate pentru 
a fi folosite pentru o durată de peste cinci ani, dar sub 25 de ani. Aceste structuri 
sunt mai robuste decât construcțiile temporare, fiind proiectate corespunzător 
condițiilor din amplasament, la același standarde tehnice precum construcțiile 
permanente. Acestea se construiesc doar pe terenul statului, avându-se în vedere 
ca, prin designul acestora, să se asigure posibilitatea de adaptare facilă, în timp, la 
cerințe noi.
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Foto 3: Cort cu windfang și instalație electrică 
(https://ccsm.ro)

Foto 4: Construcție containere  
(fundații provizorii)2

Referitor la durata de funcționare, limitarea în timp la 25 ani este dată de 
dinamica funcțiunilor necesare a fi asigurate în cazarmă, nu este legată de soluția 
tehnică, de materialele din care sunt realizate aceste clădiri.

Fiind realizate din materiale durabile, cum ar fi oțelul sau betonul prefabricat, 
facilitățile semipermanente asigură un nivel de izolare adecvat. Prin comparație 
cu facilitățile permanente, acestea sunt construcții mai ieftine, cu planuri generice 
ușor adaptabile în timp, realizate în soluții modulare sau parțial prefabricate pentru 
accelerarea procesului de edificare. La sfârșitul ciclului lor de viață, materialele 
din aceste construcții pot fi adesea recuperate și refolosite, contribuind la 
sustenabilitatea pe termen lung.

Foto 5: Clădire modulară din containere 
(https://www.mobilemodularcontainers.com/blog/

shipping-container-apartments)

Foto 6: Construcție ușoară cu structura prefabricată 
(https://structurausoara.ro/proiecte)

2 Sursa: DoDI 4165.56, Relocatable Facilities, https://www.esd.whs.mil/Portals/54/Documents/DD/issuances/
dodi/416556p.pdf?ver=uXTqsbk9V5eFQvn8W_1INw%3D%3D, accesat la 2 octombrie 2023.
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Facilitățile permanente sunt construcții definitive, fixe, proiectate cu efort 
ingineresc deosebit, utilizate pe termen lung pentru funcțiuni speciale sau 
reprezentative. Similar facilităților semipermanente, și acestea se realizează doar 
pe terenul statului.

Foto 7: Sediul Ministerului Apărării Naționale 
(https://ro.wikipedia.org/wiki/

Fi%C8%99ier:20171003-103447-ministry-of-defence-
romania.jpg)

Foto 8: Universitatea Națională de Apărare „Carol I”  
(https://ro.wikipedia.org/wiki/Universitatea_

Na%C8%9Bional%C4%83_de_Ap%C4%83rare_%E2% 
80%9ECarol_I%E2%80%9D#/media/Fi% 

C8%99ier:Universitatea_Nationala_de_Aparare.jpg)

Termenul facilități este preluat din engleză (facility), cu sensul, definit în 
regulamentele pentru construcții ale armatei americane, de „structură sau 
construcție amplasată pe un teren, cu sau fără fundații fixe, incluzând amenajarea 
peisagistică, aleile și scările exterioare, conexiunile la utilități, echipamentele și 
instalațiile care susțin utilizarea și sunt parte integrantă din aceste construcții”. 
(DoDI 4165.14, Real Property Inventory and Reporting, p. 15).

Cele patru categorii de facilități enumerate mai sus sunt întâlnite și în 
regulamentele americane, cu deosebirea că, în Ministerul Apărării Naționale, 
facilitățile inițiale și temporare sunt asigurate prin construcții provizorii, iar facilitățile 
semipermanente și permanente sunt asigurate prin construcții definitive, în timp 
ce Departamentul pentru Apărare al Statelor Unite ale Americii (DoD) tratează 
facilitățile inițiale, temporare și semipermanente într-un regulament dedicat, 
pentru facilități nepermanente. 

Cele patru niveluri de construcție descrise în UFC 1-201-01, Non-permanent 
DOD facilities in support of military operations sunt:

• Nivel de construcție organic: Este un subgrup al nivelului inițial de construcție 
și este destinat utilizării pe termen scurt, până la 90 de zile, cu posibilitatea 
de extindere până la șase luni.

• Nivel de construcție inițial: Acest nivel este destinat utilizării imediate de 
către unități militare la sosirea în teatru de operațiuni, cu o durată de până 
la 24 de luni. Corturile sau construcțiile din containere sunt facilități de nivel 
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inițial, cu excepția cazului în care sunt proiectate specific pentru un nivel de 
construcție mai înalt.

• Nivel de construcție temporar: Acest nivel implică clădiri și facilități 
proiectate și construite pentru o durată de viață de până la cinci ani.

• Nivel de construcție semipermanent: Clădirile și facilitățile de acest nivel 
sunt proiectate pentru o durată de viață de sub 10 ani, dar, cu întreținere și 
reparații adecvate, acestea pot fi extinse până la 25 de ani. 

Figura 1: Clasificarea construcțiilor militare conform Regulamentului proprietății imobiliare 
în Ministerul Apărării Naționale (concepția autoarei)

Construcțiile militare sunt condiționate atât prin regulamente militare, cât și 
prin legislația națională specifică domeniului construcțiilor. De aceea, pentru a 
putea discuta despre clădiri militare, se impune definirea clară a termenilor specifici 
domeniului și a cadrului legal la nivel național. Acest lucru include distincția între 
construcțiile provizorii și cele permanente, clasificate și în funcție de mobilitatea lor, 
ca fixe/imobile sau relocabile/mobile, precum și stabilirea implicațiilor duratei de 
funcționare/folosire/utilizare și a duratei de viață.

AUTORIZAREA CONSTRUCȚIILOR PROVIZORII
Conform Regulamentului proprietății imobiliare în Ministerul Apărării Naționale, 

pentru asigurarea facilităților inițiale și a celor temporare se folosesc construcții 
provizorii, în timp ce pentru facilitățile semipermanente și cele permanente se 
realizează construcții definitive.

Indiferent de materialele din care sunt realizate, datorită caracterului 
funcțiunilor adăpostite sau a condițiilor urbanistice, construcțiile provizorii3 au o 
durată de existență limitată, precizată în autorizația de construire. După expirarea 
termenului de funcționare, acestea se demontează, în vederea aducerii terenului la 
starea inițială, obligație impusă prin autorizație. 

3 Construcțiile provizorii sunt definite în Legea nr. 50 din 29 iulie 1991 privind autorizarea executării lucrărilor de 
construcții, în anexa 2 la pct. 7.
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Având un caracter temporar, pentru construcțiile provizorii nu sunt impuse 
aceleași standarde tehnice obligatorii pentru construcțiile permanente, conform 
normelor și reglementărilor naționale. Pentru a limita costurile de construcție 
și întreținere, investițiile sunt proporționale cu durata de utilizare. Astfel, aceste 
construcții pot fi prevăzute cu izolație termică, fonică etc. sau nu, pot fi conectate 
la utilități sau nu. 

Conform legii privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, construcțiile 
provizorii se autorizează în aceleași condiții în care se autorizează construcțiile 
definitive. Pentru a simplifica procedura de autorizare, autorizația construcțiilor 
cu caracter provizoriu se emite în baza unei documentații tehnice cu conținut 
simplificat4, în raport cu conținutul-cadru prevăzut pentru construcțiile definitive. 

De menționat că, în Legea nr. 50/91 privind autorizarea executării lucrărilor 
de construcții și în normele de aplicare aferente acesteia, în ceea ce privește 
construcțiile cu caracter provizoriu nu sunt tratate și construcțiile militare.  
În concluzie, parametrii tehnici impuși pentru edificarea construcțiilor temporare 
sunt restrânși, iar în contextul infrastructurii militare, specificațiile privind 
standardul minimal și documentația necesară pentru amplasarea acestor structuri 
sunt neclarificate.

Pentru implementarea standardelor necesare asigurării siguranței și sănătății 
personalului militar sau civil, proiectarea facilităților temporare presupune 
implicarea personalului specializat de proiectare și conceperea unui cadru normativ 
care să standardizeze cerințele minime de conformare și dotare în funcție de 
destinația construcției și durata de funcționare a acesteia. Adițional, elaborarea de 
proiecte tip poate să accelereze procesul de implementare a construcțiilor, această 
abordare standardizată asigurând că facilitățile temporare sunt proiectate eficient 
cel puțin din punct de vedere al siguranței în exploatare și protecției la incendiu.

Pentru că autorizația provizorie presupune desființarea contractelor după 
un termen prevăzut în autorizație, având în vedere că scoaterea din funcțiune a 
construcțiilor înainte de îndeplinirea duratei normale de utilizare se cercetează 
administrativ, este necesar să clarificăm implicațiile duratei de amortizare a 
investițiilor.

4 Conținutul simplificat al documentației tehnice este prezentat în Anexa nr. 2 din Normele metodologice de 
aplicare a Legii nr. 50/1991 privind autorizarea executării lucrărilor de construcții, aprobate prin Ordinul nr. 839 
din 12 octombrie 2009 al ministrului Dezvoltării Regionale și Locuinței.
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DURATA DE AMORTIZARE A CONSTRUCȚIILOR
Clasificarea facilităților militare în patru tipologii oferă o bază pentru înțelegerea 

și abordarea duratelor de folosință ale construcțiilor în contextul militar. În ciuda 
existenței unei astfel de structuri conceptuale, legislația națională pentru construcții 
nu oferă în clasificările existente o durată de viață specifică pentru aceste categorii 
de facilități.

În conformitate cu Ordinul nr. M. 45 din 9 mai 2008 pentru aprobarea Normelor 
tehnice de domenii și infrastructuri, durata de funcționare a construcțiilor din 
patrimoniul Ministerului Apărării Naționale ar trebui să corespundă cu durata 
maximă specificată în Catalogul privind clasificarea și duratele normale de 
funcționare a mijloacelor fixe, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 2.139 din 30 
noiembrie 2004. Această durată normală de funcționare indică intervalul în care 
valoarea inițială a activelor fixe este recuperată fiscal prin procesul de amortizare, 
fiind în general mai scurtă decât durata reală de viață fizică a activului fix respectiv. 

Această clasificare5 adoptă un concept de performanță care pune accent pe 
capacitatea construcției de a îndeplini o funcție specifică, independent de materialul 
din care este făcută. De exemplu, indiferent de soluțiile constructive adoptate, 
clădirile administrative au durata normală de funcționare cuprinsă între 40 și 60 
ani. În consecință, un pavilion cu destinația comandament, chiar dacă este încadrat 
din punct de vedere militar la facilități temporare sau semipermanente, acesta va 
trebui să funcționeze cel puțin 50 ani pentru a fi amortizat înainte de a fi desființat.

Regulamentele Ministerului Apărării Naționale stabilesc o clasificare proprie a 
duratelor de funcționare a clădirilor, însă, pentru a avea o aplicație practică, acestea 
trebuie corelate cu Catalogul privind clasificarea și duratele normale de funcționare 
a mijloacelor fixe. De altfel, în antetul Catalogului se precizează6 că, pentru activele 
fixe din sistemul național de apărare, Ministerul Apărării Naționale7, cu avizul 
Ministerului Finanțelor Publice, poate elabora norme proprii pentru clasificarea și 
duratele normale de funcționare ale acestora.

În concluzie, există un decalaj între clasificarea generală a duratelor de 
funcționare a mijloacelor fixe și necesitățile specifice ale infrastructurii militare. 

5 Această clasificare este introdusă în legislația românească începând cu varianta din 1998 a Catalogului privind 
clasificarea și duratele normale de funcționare a mijloacelor fixe, în antetul acestuia precizându-se intenția 
alinierii la tendințele globale.

6 Anexa Hotărârii nr. 2.139 din 30 noiembrie 2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea și duratele 
normale de funcționare a mijloacelor fixe, cap. III, pct. 7.

7 Conform Legii nr. 346 din 21 iulie 2006, art. 19, ministrul Apărării Naționale este ordonator principal de credite 
și desemnează, prin ordin, ordonatorii de credite secundari și terțiari (Ib., art. 68).



420

Adina SEGAL

CONFERINȚA ȘTIINȚIFICĂ INTERNAȚIONALĂ GÂNDIREA MILITARĂ ROMÂNEASCĂ

Pentru a asigura o aliniere la nevoile specifice ale sistemului național de apărare și 
la cerințele de flexibilitate și adaptabilitate ale infrastructurii militare, ar fi oportună 
elaborarea unor norme proprii, care să stabilească duratele normale de funcționare 
pentru construcțiile care constituie facilitățile temporare și semipermanente. 

Scoaterea din funcțiune și demolarea sau demontarea construcțiilor provizorii 
se realizează la împlinirea termenului precizat în autorizația de construire. Având în 
vedere că amortizarea investiției presupune folosirea construcțiilor până la împlinirea 
duratei normale de funcționare stabilite, construcțiile relocabile reprezintă o soluție 
tehnică de utilizare a unei facilități pe termen limitat într-un amplasament, care, 
prin utilizare repetată, ajunge să fie folosită pe durata normală de utilizare.

CONSTRUCȚII RELOCABILE
În funcție de fixarea în teren, construcțiile se împart în două categorii: relocabile/

mobile și fixe/imobile. Conform Regulamentului proprietății imobiliare în Ministerul 
Apărării Naționale, pentru asigurarea facilităților inițiale și a celor temporare se 
folosesc construcții relocabile, în timp ce, pentru facilitățile semipermanente și cele 
permanente, se realizează construcții fixe.

Construcțiile relocabile sunt o categorie de construcții provizorii, al căror specific 
constă în: 

• portabilitate: sunt concepute pentru a fi ușor de transportat;
• rapiditate în instalare: pot fi ridicate într-un timp foarte scurt;
• reutilizare: pot fi demontate și reasamblate în diferite locații;
• impact ecologic redus: prin natura lor temporară, permit aducerea terenului 

la starea inițială.
Conform Regulamentului proprietății imobiliare în Ministerul Apărării Naționale, 

construcțiile relocabile nu sunt considerate bunuri imobile și se achiziționează fie 
complete, fie pe componente, fiind asamblate, demontate sau mutate, de către 
unitatea militară deținătoare, cu minimul necesar de amenajări pentru adaptarea 
la teren. 

În prezent, specificațiile pentru construcția facilităților temporare relocabile se 
bazează pe caietul de sarcini întocmit de Direcția domenii și infrastructuri pentru 
achiziția modulelor tip container, pe instrucțiunile de amplasare a taberelor militare 
și pe manualele producătorilor.
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Foto 9: Structuri textile cu schelet de susținere 
(http://ro.tendars-marquee.com/marquee-tent/

hangar-tent.html)

Foto 10: Clădiri modulare din containere ISO 
(DoDI 4165.56, Relocatable Facilities)

Foto 11: Structuri gonflabile 
(https://buildair.com/inflatable-structure/)

Foto 12: Construcție prefabricată gheretă, chioșc, 
cabină (https://karmod.ro/produs/chio%C8%99c-

magazin-215x270)

Pentru a completa specificațiile aplicabile construcțiilor relocabile în context 
militar, o sursă relevantă este Directiva pentru facilități relocabile, emisă de 
Departamentul american al Apărării/DoD. Aceste instrucțiuni furnizează un 
cadru minimal pentru implementarea și gestionarea acestor tipuri de structuri în 
domeniul militar. În acest sens, precizăm câteva specificații, care nu se regăsesc 
în reglementările naționale și pe care le considerăm utile în vederea optimizării 
consumului de resurse pentru infrastructură:

1. Facilitățile relocabile sunt utilizate în locul construcțiilor permanente 
convenționale când durata cerinței este incertă și interimar pentru a 
asigura spațiile necesare până la disponibilitatea unui spațiu permanent 
în facilitățile existente sau prin construcția unei facilități permanente 
convenționale.

2. Facilitățile relocabile trebuie achiziționate sau închiriate ca echipamente.
3. Durata standard de utilizare pentru o facilitate relocabilă nu va depăși 7 

ani. Durata maximă de utilizare pentru o facilitate relocabilă, extinzând 
autorizația de amplasare, nu va depăși 14 ani.
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4. Pregătirea locației în vederea amplasării facilităților relocabile, constând 
în lucrări de terasament, fundații, rețele și racorduri la utilități, trotuare, 
iluminat exterior, parcări sau amenajarea peisagistică, poate reprezenta o 
investiție imobiliară și trebuie tratată în consecință.

5. Specificațiile producătorului pentru facilitățile relocabile trebuie să 
îndeplinească toate cerințele, standardele și codurile pentru siguranță 
în exploatare și securitate la incendiu la nivelul impus unei proprietăți 
imobiliare. Când timpul, materialele și fondurile permit, facilitățile 
relocabile trebuie să promoveze un design durabil și să asigure eficiență 
energetică.

6. Conversia facilităților relocabile în proprietăți imobiliare, prin conectarea 
la o fundație, trebuie făcută printr-o investiție imobiliară, pe baza unei 
autorizații de construire, asigurându-se la nivelul întregului ansamblu 
standardele minime pentru clădiri permanente.

În concluzie, pentru a asigura îndeplinirea cerințelor minimale pentru siguranță 
în exploatare și securitate la incendiu, se impune ca proiectarea facilităților relocabile 
să fie realizată de personal calificat. Pentru standardizarea soluțiilor, este necesară 
elaborarea unui normativ tehnic, iar pentru realizarea construcțiilor un catalog de 
proiecte tip ar accelera procesul.

INVESTIȚII IMOBILIARE
Spre deosebire de construcțiile relocabile, construcțiile fixe, realizate din 

materiale durabile, nu pot fi dezasamblate și reconstruite în alt amplasament. 
Acestea sunt tratate ca bunuri imobile, dobândirea și modificările acestora fiind 
gestionate prin proiecte de investiții imobiliare. Conform Ordinului nr. 151 din  
27 noiembrie 2017 pentru aprobarea Instrucțiunilor privind realizarea obiectivelor  
de investiții, recepția construcțiilor și stabilirea valorii finale a lucrărilor de construcții, 
cuprinse în programul de investiții al Ministerului Apărării Naționale, etapele 
 de elaborare a documentațiilor tehnice în vederea execuției sunt reglementate  
prin Hotărârea nr. 907 din 29 noiembrie 2016 privind etapele de elaborare și 
conținutul-cadru al documentațiilor tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor 
de investiții finanțate din fonduri publice, respectiv: elaborarea notei conceptuale 
de către beneficiar și a temei de proiectare, evaluarea fezabilității și aprobarea 
indicatorilor tehnico-economici, autorizarea lucrărilor de construire și realizarea 
proiectului tehnic de execuție.

423

Construcții provizorii pentru facilități militare
– soluții pentru creșterea adaptabilității și eficienței –

MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APĂRARE

În concluzie, realizarea unei investiții imobiliare este un proces de durată 
prin comparație cu achiziția și amplasarea unei construcții relocabile. Lucrările 
realizate pentru transformarea unei construcții relocabile într-o construcție fixă, 
prin realizarea de fundații permanente și racordarea la utilități, constituie investiții 
imobiliare și se realizează conform etapelor legale. Însă, investițiile imobiliare pot 
fi accelerate prin utilizarea proiectelor tip și a construcțiilor modulare prefabricate.

CONCLUZII
În prezent, construcțiile provizorii au o importanță din ce în ce mai mare ca 

urmare a constrângerilor de buget și a nevoii frecvente de adaptare rapidă la noi 
circumstanțe. Capacitatea acestora de a oferi soluții adaptabile, eficiente economic 
și sustenabile se aliniază cu strategiile și operațiile armatei moderne. În consecință, 
acestea au devenit o soluție frecvent folosită și pentru facilitățile din cazărmi, 
reprezentând o alternativă la infrastructura permanentă, a cărei realizare este 
costisitoare și de durată.

Figura 2: Autorizarea și realizarea lucrărilor aferente construcțiilor militare conform clasificării 
din Regulamentul proprietății imobiliare în Ministerul Apărării Naționale (concepția autoarei)

Facilitățile inițiale și temporare, destinate în principal pentru forțele dislocate, 
oferă condiții austere, dar adaptabilitate rapidă în scenarii precum antrenamente, 
situații de urgență, criză, dezastru sau conflict. Acestea pot fi folosite pentru 
perioade scurte de până la 6 luni, respectiv 5 ani, configurarea și amplasarea lor 
fiind în responsabilitatea structurii logistice a unității deținătoare. 

Deși taberele de corturi necesită autorizare de amplasare provizorie, corturile 
militare nu reprezintă construcții, acestea fiind încadrate, din punct de vedere al 
activelor fixe, la echipamente militare. În concluzie, facilitățile inițiale nu sunt de 
obicei tratate prin construcții.
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Facilitățile temporare, fiind asigurate prin construcții relocabile, se achiziționează 
fără a fi necesară elaborarea unui studiu de fezabilitate. Pentru că sunt construcții 
provizorii, acestea nu trebuie să asigure aceleași condiții de izolare și eficiență 
ca o clădire permanentă, iar autorizarea lucrărilor se poate realiza pe baza unei 
documentații simplificate. 

Pe de altă parte, conform clasificărilor din Regulamentul proprietății imobiliare 
în Ministerul Apărării Naționale, infrastructura cazărmilor este compusă din 
facilitățile semipermanente și permanente, realizate din construcții fixe. Facilitățile 
semipermanente sunt construcții proiectate pentru durate de utilizare de minim 
5 ani până la 25 ani, având capacitatea de a fi adaptate cu ușurință, în funcție de 
necesitățile viitoare ale forțelor pe care le deservesc. Acestea sunt adaptate la 
condițiile de amplasament, fiind realizate la aceleași standarde impuse de legislația 
și normele tehnice din domeniul construcțiilor ca și clădirile permanente.

Întrucât durata de funcționare este limitată prin Regulament, și facilitățile 
semipermanente s-ar realiza pe baza unei autorizații pentru lucrări provizorii 
prin care se stabilește durata de funcționare a acestora. Însă, dat fiind obligația 
de a amortiza investiția prin utilizarea acesteia pe o durată stabilită în funcție de 
destinația clădirii, concluzionăm că, pentru realizarea facilităților semipermanente, 
s-ar putea folosi doar soluțiile de clădiri relocabile. Deși Regulamentul permite 
această soluție, întrucât standardul tehnic de realizare a facilităților semitemporare 
este similar construcțiilor permanente, realizarea acestora într-o variantă relocabilă 
este dificilă și nici nu ar prezenta avantaje notabile. Pentru corelarea necesităților 
specifice ale infrastructurii militare cu clasificarea generală a duratelor de funcționare 
a mijloacelor fixe, este necesară elaborarea unor norme proprii construcțiilor 
Ministerului Apărării Naționale.

În concluzie, apreciem că introducerea unui regulament dedicat construcțiilor 
pentru facilitățile temporare și semipermanente ar putea contribui la eficiența 
operațiunilor militare, asigurând operativitatea și siguranța personalului militar, 
precum și economia de resurse.

În acest sens, propunem o clasificare pentru construcțiilor militare, respectiv: 
Construcții militare operaționale aferente facilităților temporare și Construcții 
militare adaptabile aferente facilităților semipermanente. Aceste denumiri 
subliniază flexibilitatea și funcționalitatea acestor facilități, accentuând capacitatea 
lor de a se adapta la diferite cerințe operaționale și condiții de mediu pe o perioadă 
de timp semnificativă, dar nu nelimitată.
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Figura 3: Autorizarea și realizarea lucrărilor aferente construcțiilor militare, 
conform noii clasificări, propusă de autoare

Pentru o intervenție eficientă (timp, cost, asigurare cerințe), este esențială 
stabilirea unui regulament pentru standardizarea celor două categorii de construcții 
militare, care să precizeze:

• tipul de activ fix și stabilirea procesului de aprobare, achiziție și execuție;
• durata de folosință în vederea amortizării;
• standard tehnic minimal pentru desfășurarea activității militare și protecția 

personalului;
• documentația cadru necesară pentru autorizare, în scopul simplificării 

procesului.
Pentru implementarea acestora cu rapiditate și în bugetele previzionate, se pot 

realiza o serie de proiecte tip, în funcție de destinația și durata de funcționare, care 
să asigure standardizarea soluțiilor tehnice.
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