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Finlanda si Suedia au incheiat, initial, un pact de aderare la NATO, in urma
invaziei Ucrainei. Dupd cum reiese din evenimentele actuale, Finlanda s-a
aldturat blocului, in timp ce Suedia incd asteaptd sd 1i fie aprobatd calitatea
de membru. Prezentul articol analizeazd aceastd situatie, prin prisma criteriilor
de aderare la NATO, precum si a motivelor, invocate de Turcia si de Ungaria,
cu scopul de a justifica amdnarea aderdrii Finlandei si refuzul protocolului de
aderare a Suediei. Finlanda a aderat separat de Suedia, ca urmare a incercdrii
Turciei si, intr-o mdsurd mai micd, a Ungariei de a conditiona aderarea la NATO
de chestiuni care nu au legdturd cu criteriile de aderare la NATO. Avédnd in
vedere criteriul aprobdrii cu unanimitatea voturilor statelor membre a cererii
de aderare la NATO, tdrile candidate depind de votul actualilor membri. Acest
lucru a permis Turciei si Ungariei sd intdrzie aderarea Finlandei la NATO si
sd nu ratifice protocolul de aderare a Suediei, nu pe baza pregdtirii tdrii de
a-si indeplini obligatiile NATO, ci pe baza disputelor personale pe care le au
cu guvernul suedez. Turcia nu este multumitd de legislatia Suediei privind
libertatea de exprimare, care permite arderea Coranului, in timp ce Ungaria
foloseste ocazia pentru a pedepsi Suedia pentru cd si-a exprimat ingrijorarea cu
privire la starea democratiei in Ungaria. Tratatul Atlanticului de Nord nu include
un articol care detaliazd conditiile elimindrii unei tdri din NATO, iar conducerea
NATO nu a indicat niciun interes in indepdrtarea Turciei sau Ungariei pentru cd
nu a aprobat incd cererea Suediei de a adera la organizatie.

Cuvinte-cheie: statut de membru al NATO, apdrare, invazia Ucrainei,
democratie, proces de aderare.

N.red.: Articolul a fost redactat inainte de 10 iulie 2023, data la care presedintele turc Tayyip
Erdogan a anuntat cd este de acord, in anumite conditii, sa sustind candidatura Suediei pentru
aderarea la NATO, https://www.bbc.com/news/world-europe-66160319, accesat la 10 iulie 2023.

Traducere si adaptare: Diana-Cristiana LUPU.
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INTRODUCERE

Finlanda si Suedia au fost ambele neutre si s-au opus aderarii la
NATO timp de decenii. Toate acestea s-au schimbat odata cu invazia
Ucrainei de cdtre presedintele rus Vladimir Putin. Astfel, atat Finlanda,
cat si Suedia au solicitat sa se alature Aliantei Nord-Atlantice, la doar
trei luni de la Tnceputul invaziei. Ambele tari au incheiat un pact de
aderare la NATO. Sprijinul pentru aderarea la NATO a crescut in ambele
state, din cauza temerilor ca Rusia ar putea sa-si intensifice agresiunea,
implicand si alte tari, in afara de Ucraina. Finlanda a fost invadata de
Uniunea Sovietica in 1939 si a pierdut 10% din teritoriul sau. Suedezii au
devenit din ce in ce mai ingrijorati de Rusia, dupa ce avioanele militare
rusesti au violat in mod repetat spatiul aerian al Suediei. Finlanda are,
de asemenea, o granita terestra de 1.340 de kilometri cu Rusia, ceea
ce face ca o amenintare din partea Rusiei sa para probabild, avand ca
precedent decizia de a invada Ucraina (Alberque, Schreer, 2022).

Desi pactul initial prevedea aderarea impreuna la NATO, Finlanda
a trebuit in cele din urma sa se alature singurd, deoarece Turcia si-a
mentinut refuzul de a aproba aderarea Suediei la NATO. Presedintele
Erdogan si-a schimbat de mai multe ori pozitia in aceasta chestiune.
in primul rand, presedintele Erdogan s-a opus aderarii Suediei si
Finlandei, apoi a fost de acord cu aderarea ambelor si, ulterior, s-a
declarat impotriva aderarii Suediei la NATO, aproband doar cererea
Finlandei.

Prezenta lucrare analizeaza criteriile de aderare la NATO, in paralel
cu motivele invocate de presedintele Erdogan si prim-ministrul Orban
pentru a bloca, initial, si a accepta, ulterior, Finlanda ca membru,
refuzand, simultan, sa ratifice protocolul de aderare a Suediei.
Scopul NATO este de a facilita cooperarea dintre membrii sai, in
domeniul apararii, dar Turcia si Ungaria pot folosi procesul de aderare
ca parghie pentru a solutiona neintelegerile cu Suedia si Finlanda,
ce nu tin de capacitatea acestora de a-si indeplini obligatiile de stat
membru al NATO.
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PROCESUL DE ADERARE LA NATO S| OBLIGATIILE DERIVATE
DIN STATUTUL DE MEMBRU

NATO este o organizatie fondatd in 1949. Cu toate acestea,
apartenenta la NATO nu se limiteaza la statele care au ficut parte din
grupul fondator. Articolul 10 din Tratatul Atlanticului de Nord arata clar
ca aderarea la NATO este posibila pentru orice ,stat european aflat
in mdsurd sd promoveze principiile acestui Tratat si sd contribuie la
securitatea zonei Atlanticului de Nord” (NATO, 2019). Odata ce o tara
din Europa fsi exprima interesul de a adera la NATO, respectivul stat
este considerat stat aspirant si se angajeaza intr-un dialog cu NATO,
cu privire la conditiile de aderare si reformele care trebuie sa aiba loc
pentru aise permite sd adere. in functie de modul in care se desfiasoara
dialogul, statul aspirant poate fi invitat sa se aldture Planului de actiune
pentru aderare (Membership Action Plan). Aceasta etapa a procesului
de aderare determina daca statul aspirant poate indeplini obligatiile
si angajamentele aferente aderdrii la NATO. Participarea cu succes
la aceastd etapa nu inseamna insa aderarea automata pentru statul
aspirant (,Enlargement and Article 10/Extinderea si articolul 107,
2023).

Pentru a adera la NATO, un stat trebuie sa indeplineasca unele
criterii de baza: sa sustind democratia si sa tolereze diversitatea, sa
actioneze pentru transformarea economiei sale intr-o economie de
piata, sa instituie controlul civil asupra fortelor armate, sa aiba relatii
bune de vecindtate si sa respecte suveranitatea altor state si sa faca
progrese in directia compatibilitatii fortelor armate cu fortele NATO.
Aceste cerinte sunt considerate esentiale, dar calitatea de membru al
NATO pentru un stat nu este acordatd automat, de indata ce aceste
criterii sunt indeplinite. Tndeplinirea respectivelor criterii inseamn3
totusi cd statul aspirant poate findeplini obligatile minime ale
apartenentei la NATO (Departamentul de Stat al SUA, f.d.).

Studiul din 1995 privind extinderea a addugat cerinte suplimentare
pentru tdrile aspirante care trebuie sd demonstreze: tratament echitabil
al grupurilor minoritare, rezolvarea pasnica a conflictelor, capacitatea
si vointa de a contribui la aspectul militar al NATO, un sistem politic
democratic functional bazat pe o economie de piatd. Daca membrii
actuali ai NATO considera ca un stat poate indeplini aceste cerinte,
respectivul stat este invitat sa inceapa procesul de aderare. Procesul
de aderare consta din sapte etape: statul invitat incepe discutiile
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de aderare cu o echipd NATO, statul invitat trimite o scrisoare de intentie
si un calendar de reforme, protocoalele de aderare sunt semnate de
actualii membri ai NATO, protocoalele de aderare sunt certificate de
actualii membri ai NATO, potentialul membru este invitat de Secretarul
General sa adere la Tratatul Atlanticului de Nord, statul invitat adera la
NATO in procedura dictata de legislatia sa nationala si, in final, odata
ce statul invitat isi depune instrumentele de aderare la Departamentul
de Stat al SUA, este considerat membru oficial al NATO (,Enlargement
and Article 10”).

Preambulul Tratatului Atlanticului de Nord stipuleaza cd ,Statele
care sunt parte a prezentului Tratat isi reafirmd credinta in obiectivele si
principiile Cartei Natiunilor Unite, precum si dorinta lor de a convietuiin
pace cu toate popoarele si guvernele. Ele sunt angajate in salvgardarea
libertdtii, a mostenirii comune si a civilizatiilor popoarelor pe care le
reprezintd, pe baza principiilor democratiei, libertdtii individuale si a
literei legii. Ele cautd sG promoveze stabilitatea si bundstarea zonei
nord-atlantice. Ele sunt hotdrdte sd isi uneascd eforturile in scopul
apdrdrii colective si al pdstrdrii pdcii si securitdtii. Astfel, ele sunt de acord
cu prezentul Tratat Nord-Atlantic” (NATO, 2019). Acest lucru arata clar
cd membrii trebuie s3 aib3 sisteme democratice de guvernare. Intrucat
atat Finlanda, cat si Suedia sunt deja membre ale Uniunii Europene,
ambele tari demonstreazad ca sunt democratii, asa cum este cerut de
Criteriile de la Copenhaga. Unul dintre cele trei criterii face referire la
,Stabilitatea institutiilor care garanteazd democratia, statul de drept,
drepturile omului, respectul si protectia minoritdtilor” (Publications
Office of the European Union, f.d.).

Din 2006, statele membre ale NATO au convenit sa aloce cel putin
doud procente din Produsul Intern Brut (PIB) pentru aparare, pentru a
se asigura cd tarile membre ale NATO sunt pregdtite sa colaboreze in
apararea Tmpotriva unui atac, in cazul in care ar aparea o asemenea
situatie. Respectiva decizie a fost luatd pentru a echilibra diferenta
dintre cheltuielile pentru apadrare ale Statelor Unite ale Americii
si ale celorlalte state care fac parte din organizatie (NATO, 2014).
Finlanda si Suedia alocau anterior mai putin de doua procente din
PIB-ul lor pentru aparare, dar ambele erau dedicate respectarii acestei
obligatii NATO datoritd dorintei lor de a deveni membre ale Aliantei
Nord-Atlantice si ca urmare a invaziei Ucrainei (Hutt, 2022). Cresterea
la cel putin douad procente a alocdrilor pentru aparare satisface conditia
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si nu ar constitui un motiv pentru a Tmpiedica aderarea Suediei si
Finlandei la NATO.

Tn timp ce Suedia si Finlanda au ales s3 nu solicite aderarea la
NATO finainte de 2022, la scurt timp dupa ce Rusia a invadat Ucraina,
acest lucru nu se datoreaza faptului ca aceste tari nu erau pregatite
s3-si indeplineascd obligatiile de aderare la NATO. Tn schimb, ambele
state au considerat ca pretul aderdrii la NATO ar fi fost mai mare decat
beneficiile (Alberque, Schreer). Acest lucru, desigur, s-a schimbat
odata cu invazia Ucrainei si amenintarea perceputd a unui atac asupra
ambelor natiuni. Ambele natiuni ar beneficia de cooperarea cu alti
membri ai NATO in domeniul apararii. Ambele sunt semnificativ mai
mici decat Rusia, ceea ce le-ar face supravietuirea dificila, fara ajutorul
NATO, in apadrarea impotriva unei invazii similare cu cea care a inceput
pe 24 februarie in Ucraina.

RUSIA A MOTIVAT FINLANDA S| SUEDIA SA APLICE
PENTRU ADERAREA LA NATO

Finlanda si Suedia au avut oportunitatea de a se aldtura NATO si in
trecut, dar situatia nu a fost la fel de urgenta precum este in prezent.
Ca urmare a invaziei Ucrainei, s-a schimbat sentimentul public, din
ambele tari, cu privire la valoarea aderdrii la NATO, pentru a preveni
aparitia unei situatii similare in Finlanda sau Tn Suedia. Atat Suedia, cat
si Finlanda au armate semnificativ mai mici decat Rusia, ceea ce face
dificil sd se protejeze, fie si doar de Rusia. NATO are insa 3,5 milioane de
militari, un numar considerabil mai mare decéat cei 900.000 de militari
din Rusia (Dutton, 2022). Pentru Finlanda si Suedia, aderarea la NATO
ar putea descuraja Rusia sa le atace in acelasi mod in care a atacat
Ucraina. La 18 mai 2023, atat Finlanda, cat si Suedia au solicitat oficial
sa devind membre ale NATO. Protocoalele de aderare au fost scrise
pentru ambele tari pe 5 iulie, dupa incheierea discutiilor de aderare
(Reuters, 2023).

Rusia a mai invadat Ucraina anterior, in 2014, dupa Revolutia
Euromaidan, dar nu a existat acelasi sentiment de urgenta ca Finlanda
sau Suedia sa se alature NATO, deoarece luptele erau limitate la zonele
locuite, majoritar, de etnici rusi din Ucraina. In 2014, potrivit naratiunii
rusesti, Crimeea dorea sa faca parte din Rusia, poporul exprimandu-si
vointa Tn acest sens, in contextul unor miscari separatiste, sprijinite
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de Rusia. Presedintele Putin a sustinut, de asemenea, ca a fost o
nedreptate istoricd faptul cd, atunci cand Uniunea Sovieticd s-a
prabusit, Crimeea a devenit parte a Ucrainei, deoarece rusii s-au trezit,
peste noapte, ca fiind minoritari intr-o altd natiune (Myers, Barry,
2014). Cu toate acestea, Rusia a fost mult mai agresiva in atacurile
sale asupra Ucrainei incepand cu 28 februarie 2022, atacand zone
rezidentiale si infrastructuri ale oraselor din intreaga Ucraina, inclusiv
Kiev, capitala Ucrainei, si Lviv, un oras din vestul Ucrainei, langa granita
nationala pe care o imparte cu Polonia. (Tondo, 2023). Acest lucru se
datoreaza faptului ca, in 2022, Rusia a lansat o ,operatiune militard
speciald”, pe care presedintele rus, Putin, a considerat-o necesara
pentru demilitarizarea si denazificarea Ucrainei. Presedintele Putin
a clasificat, de asemenea, aspiratia Ucrainei de a deveni membru al
NATO drept o amenintare directa la adresa Rusiei. Putin a sustinut
cd, timp de trei decenii, Rusia a Tncercat sa gaseasca o solutie privind
securitatea in Europa, dar Occidentul a fost perfid (Troianovski, 2022).

Cu putin timp Tnainte ca Finlanda sa devina oficial cel mai nou
membru al NATO, Alexander Grushko, ministrul adjunct de externe
rus, a avertizat ca Rusia va lua masuri ca raspuns. Rusia fsi va consolida
potentialul militar in nord-vestul si vestul Rusiei. In cazul in care
trupele NATO sunt dislocate in Finlanda, Rusia ar rdspunde cu masuri
suplimentare (Al Jazeera, 2023). Totusi, acest lucru pare sa indice ca
Rusia va actiona doar daca este provocatd mai degraba decat ca va
executa un atac preventiv asupra Finlandei. Suedia, pe de alta parte,
nu a primit incd protocolul de aderare, ratificat de Turcia si Ungaria.
Aderarea Finlandei la NATO a limitat insa modul in care Rusia poate
ataca Suedia. Deoarece Suedia nu se invecineaza cu Rusia pe cale
terestrd, Rusia nu poate ataca acum Suedia pe uscat, fara a traversa
Norvegia sau Finlanda, ambele deja membre ale NATO.

POZITIA TURCIEI CU PRIVIRE
LA ADERAREA SUEDIEI LA NATO

Tnprezent, Suedia este blocatdinapatrafaziaprocesuluideaderare,
deoarece Ungaria si Turcia nu au ratificat inca protocolul de aderare a
Suediei. Deoarece procesul de aderare presupune unanimitate, Suediei
nu i se va permite sa devina membra a NATO decat dupa ce atat Turcia,
cat si Ungaria vor ratifica protocolul de aderare in cazul sdu. Tn timp
ce Ungaria pare sd astepte ca Turcia sa actioneze, Turcia blocheaza,
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in prezent, aderarea Suediei la NATO, invocand situatii specifice, precum
arderea Coranului, arderea unei efigii a presedintelui turc Erdogan si
refuzul Suediei de a deporta orice persoana acuzata de terorism de
catre guvernul turc. Presedintele Erdogan profita de unanimitatea
necesara pentru aderarea la NATO, incercand sa solutioneze disputele
personale cu Suedia, care nu sunt legate de capacitatea Suediei de a
ndeplini obligatiile aferente aderarii la NATO. in acest fel, presedintele
Erdogan a transformat apartenenta la NATO intr-o arma, incercand sa
forteze Suedia sa-si modifice legislatia dupa bunul sau plac, in schimbul
protectiei impotriva unei potentiale invazii rusesti.

Analizand situatia, intr-o prima instantd, Turcia vrea ca Suedia sa
interzica arderea Coranului. Politia din Suedia a incercat sa interzica
arderea Coranului, pe baza amenintdrilor la adresa securitatii, dar
Curtea Administrativa Suprema din Suedia a anulat aceasta decizie,
motivand ca politia nu are autoritatea de a lua o astfel de decizie.
Politia a blocat arderea Coranului in fata consulatelor Turciei si Irakului
din Stockholm, din cauza reactiilor negative, ca urmare a arderii unei
copii a Coranului in ianuarie (Agence France-Presse, 2023). Turcia a
adoptat pozitia potrivit careia arderea Coranului este un act criminal,
motivat de urd Tmpotriva musulmanilor. Aceastd pozitie s-ar putea
incadra in capitolul privitor la tratamentul echitabil al grupurilor
minoritare, asa cum prevede studiul din 1995 privind extinderea.
Acest argument nu este totusi valabil, deoarece permisiunea de a arde
Coranul in semn de protest intr-un stat actual membru al NATO nu are
legaturd cu respectarea indatoririlor respectivului stat ca membru al
organizatiei.

Coranul nu a fost ars doar in Suedia, ci si in Danemarca (Fraser,
Tanner, 2023). intrucat Danemarca este deja stat membru al NATO,
Turcia nu poate cere Danemarcei sd-si schimbe legislatia, asa cum
procedeaza in cazul Suediei, constrangand-o la astfel de actiuni, in
schimbul aderarii. Mai mult, Turcia constrange Suedia sa-si modifice
legislatia, pentru a ratifica protocolul de aderare al acestei tari,
cu toate ca niciunui alt stat membru nu i se cere sa interzica legal
arderea Coranului. Guvernul suedez a incercat sa sublinieze ca nu
sprijina politic demonstratiile care includ arderea Coranului, afirméand,
in acelasi timp, ca aceste tipuri de demonstratii sunt protejate de
legislatia suedeza privind libertatea de exprimare. Fostul prim-ministru
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suedez, Magdalena Andersson, i-a etichetat pe protestatarii care au
interzis Coranul drept ,idioti utili”, avand in vedere cd protestele lor au
determinat amanarea aderdrii Suediei la NATO (lb.).

Aspectul mentionat nu are relevanta in cazul Finlandei, avand in
vedere legislatia acestei tdri referitoare la mentinerea pdcii religioase.
in Codul penal al Finlandei, in temeiul Capitolului 7 (563/1998),
Infractiuni impotriva ordinii publice, Sectiunea 10 (563/1998) discuta
incdlcarea caracterului sacru al religiei si afirma , 0O persoand care
1) blasfemiazd in mod public impotriva lui Dumnezeu sau, in scopul de
a ofensa, defdimeazd sau profaneazd in mod public ceea ce este altfel
considerat sacru de cdtre o bisericd sau o comunitate religioasd la care
se face referire in Legea privind libertatea religioasd (267/1922), sau 2)
fdcénd zgomot, actiondnd amenintator sau tulburdndin alt mod o slujbd
bisericeascd, o ceremonie religioasd, o altd formd similard de cult sau o
fnmormdntare, va fi condamnatd pentru incdlcarea caracterului sacru
al religiei la amendd sau la inchisoare de cel mult sase luni”. (Ministerul
Justitiei, Finlanda, f.d.). Datorita acestei legislatii, arderea Coranului nu
ar fi permisa in Finlanda, deoarece arderea Coranului este considerata
profanare de cdtre Islam. Chiar dacd presedintele Erdogan ar dori ca
Suedia sa adauge acest aspect in codul sau penal, este putin probabil
ca acest lucru sa devina realitate, avand in vedere ca Suedia a afirmat
deja cd arderea Coranului intra sub incidenta libertatii de exprimare.
De asemenea, este important de notat cd Tratatul Atlanticului de Nord
nu mentioneaza religia, dar mentioneazd in mod repetat protejarea
democratiei. Conform interpretarii Suediei asupra democratiei, chiar
dacd arderea Coranului poate fi considerata ofensatoare de catre unii
cetdteni, libertatea de exprimare este protejata in Suedia. Prin faptul
cd Turcia a cerut Suediei sa-si schimbe legislatia pentru a interzice
arderea Coranului, Turcia se asteapta ca Suedia sa respecte libertatile
de care se bucura cetatenii sai.

Pe langa arderea Coranului, la Stockholm a fost arsa o efigie a
presedintelui Erdogan. Efigia a fost atarnata de un stalp de iluminat
din capitala Suediei de catre Comitetul Suedez de Solidaritate pentru
Rojava, o organizatie pro-kurdd, amintind de spanzurarea fostului
dictator italian Benito Mussolini, ca semn de avertizare pentru
presedintele Erdogan. Organizatia a ldsat sa se inteleaga ca, daca
presedintele Erdogan nu si-ar da demisia, ar putea avea aceeasi soartd
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in Piata Taksim. Premierul suedez a condamnat actiunea organizatiei si
a clasificat-o drept o incercare de a sabota cererea tarii de aderare la
NATO. Mevlut Cavusoglu, ministrul de externe al Turciei, a sustinut ca
Suedia are posibilitatea de a actiona impotriva organizatiei, pentru a-si
mentine angajamentul fatd de Turcia cd Suedia este serioasa in ceea
ce priveste reprimarea grupurilor teroriste. Tn urma acestui incident cu
efigia, a fost convocat ambasadorul Suediei in Turcia, iar procurorii de
la Ankara au inceput o ancheta asupra incidentului (Chatterjee, 2023).

Presedintele Erdogan a amanat aprobarea aderarii Suediei la NATO
si din cauza refuzului Suediei de a deporta persoanele pe care Turcia
a cdutat sa le extradeze, deoarece guvernul a spus ca acesti indivizi
fac parte din PKK, care este considerat un grup terorist in Turcia.
Fostul prim-ministru al Suediei, Andersson, a refuzat sa confirme
sau sa infirme dacd decizia de deportare a persoanelor a facut parte
dintr-un acord cu guvernul turc pentru ratificarea protocolului de
aderare a Suediei. Presedintele Erdogan sustine totusi ca 73 de teroristi
ar fi deportati de Suedia, in vederea aprobarii aderarii acesteia la NATO
(Rudaw.net, 2022). Avand in vedere reactia presedintelui Erdogan la
tentativa de lovitura de stat din 2016, este posibil ca nu orice individ sa
fie un terorist cunoscut. in urma loviturii de stat, Erdogan a concediat
125.000 de angajati din sistemul public, 3.000 de fundatii si institutii
au fost fortate sa isi suspende activitatea, un numar de 600.000 de
persoane fiind acuzate de implicare si anchetate. Exista un acord asupra
faptului cd drepturile omului au fost potential incdlcate, in ciuda faptului
ca Turcia este semnatard a Declaratiei Universale a Drepturilor Omului
(Beris, 2023). Andersson a subliniat ca este preocupatd de respectarea
drepturilor omului in ceea ce ii priveste pe kurzi, care sunt un grup
minoritar (Rudaw.net, 2022). Fiind un grup minoritar, Suedia respecta
unul dintre criteriile suplimentare de aderare la NATO, asa cum reiese
din studiul citat, din 1995. Este posibil sa fi fost concediati oameni care
nu au fost implicati in tentativa de lovitura de stat si, astfel, au fost
incalcate drepturile omului, ceea ce inseamna ca si Turcia ar trebui sa
reexamineze indeplinirea obligatiilor de stat membru al NATO.

Tn mai 2023, presedintele Erdogan a avut o campanie electorala
dificila si, pentru prima data, a trebuit sa participe la un al doilea tur al
alegerilor, deoarece nu a reusit sd primeascd 51% dintre voturi, pentru
a castiga definitiv in primul tur. Se suspecteaza faptul ca presedintele
Erdogan a folosit conflictele si blocarea aderdrii Suediei la NATO
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pentru a-si spori sprijinul in alegeri (Altayli si colab., 2023). Asa cum
a procedat si anterior, Erdogan a catalogat evenimentele din Europa
drept islamofobie, o strategie care isi dovedise deja functionalitatea.
Pentru a-si spori atractivitatea si pentru a lupta impotriva a ceea ce era
perceput drept intensificarea islamofobiei in Occident, presedintele
Erdogan si-a sporit retorica nationalista. Mai mult, i-a sustinut foarte
mult pe musulmani, acceptand refugiatii, in timp ce majoritatea
partidelor de opozitie cer indepartarea acestora din Turcia (Beris,
2023). Tncd nu se stie cum va actiona presedintele Erdogan, in urma
castigarii celui de al doilea tur al alegerilor, si nici daca va fi sau nu mai
dispus sa negocieze cu Suedia pentru a ratifica protocolul de aderare a
acesteia la NATO si a permite ca Suedia sa devinad stat membru. E posibil
sa isi schimbe abordarea fata de discutia cu privire la aderarea Suediei
la NATO, deoarece nu se mai afld sub presiune electorala iminent3,
sau ar putea rdmane ferm in pozitia sa. Aceasta decizie va depinde,
probabil, de ceea ce Erdogan va simti, in cele din urma, ca este cel mai
benefic pentru obiectivele sale politice personale, fie sa permita, fie sa
blocheze, in continuare, aderarea Suediei la NATO.

UNGARIA UTILIZEAZA STATUTUL DE MEMBRU AL NATO
PENTRU A-SI SOLUTIONA DEZACORDURILE CU UE

Ungaria a devenit unul dintre cele doud state membre ale Uniunii
Europene care se confruntda in mod constant cu critici si tentative
de disciplinare din partea Uniunii Europene, cu privire la deficitul
de democratie. Unul dintre cele mai recente exemple in care Suedia
critica legislatia maghiarad este legat de Legea privind protectia copilului
(Reuters, 2023). Cincisprezece state membre ale UE, inclusiv Suedia,
s-au alaturat procesului Uniunii Europene impotriva Ungariei, deoarece
considera ca legislatia acesteia este mai degraba indreptata impotriva
LGBT decat pentru protejarea copiilor, asa cum sustine guvernul ungar
(Fox, 2023). Tntrucat acest proces se afld pe rol la Curtea de Justitie
a Uniunii Europene, Ungaria, ca stat membru al UE, este obligata sa
respecte decizia instantei. Tn timp ce alte state membre au o relatie
tensionata cu Turcia, Ungaria vede statul membru al NATO ca un
aliat, datorita perceptiei prim-ministrului Viktor Orban potrivit careia
Occidentul este in declin (Bayer, 2023). Acest lucru pare sa ghideze
partial deciziile Ungariei, deoarece Finlanda este unul dintre cele
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cincisprezece state membre care s-au alaturat procesului UE cu privire
la Legea privind protectia copilului, iar Ungaria a amanat ratificarea
protocolului de aderare a Finlandei.

n plus, in timpul cat Finlanda s-a aflat la presedintia Consiliului
European, aceasta a condus discutii ce sugerau conditionarea acordarii
finantarii europene de respectarea statului de drept (Tuominen, 2023).
Tn urma cu doar patru ani, prim-ministrul Orban a criticat Finlanda
pentru aceste discutii, deoarece Ungaria ar fi unul dintre cele doua
state membre ale UE, celdlalt fiind Polonia, vizate de aceasta potentiala
decizie, avand in vedere cd reformele sunt considerate nedemocratice
(Yle News, 2019). Fondurile UE vor fi dezghetate de indata ce Ungaria
va face reformele legislative necesare care sa convingd UE cd Ungaria
este dedicata in a fi un membru democratic al blocului. Deoarece
Ungaria primeste de la Uniunea Europeana mai multe fonduri decat
cele cu care contribuie, este denumita stat membru beneficiar al
UE (Malone, O’Connell, 2019). Acest aspect ofera Ungariei un motiv
pentru a pedepsi Suedia si Finlanda in orice mod posibil, inclusiv prin
interferenta in procesul de aderare a Suediei si Finlandei la NATO.

in aceste conditii, Comisia Europeani a inghetat fondurile de
coeziune si de redresare post-pandemie destinate Ungariei. La 24 mai
2023, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care indeamna
Comisia Europeand sa mentind in continuare fondurile Tnghetate
pentru Ungaria, ca urmare a diferitelor incalcari ale statului de drept
(Wiseler-Lima si colab., 2023). Acest fapt demonstreaza ca Finlanda,
care a condus eforturile pentru ca finantarea Uniunii Europene sa
fie conditionatd de respectarea statului de drept, a avut succes si,
totusi, Ungaria a ratificat protocolul de aderare a Finlandei, deoarece
si Turcia l-a ratificat. Initial, Ungaria a blocat aderarea Finlandei la
NATO, invocand drept motiv criticile guvernului finlandez la adresa
democratiei maghiare. Cu toate acestea, guvernul ungar s-a razgandit
si a ratificat protocolul de aderare a Finlandei inaintea Turciei, numai
dupd ce presedintele Erdogan a indicat ca va aproba aderarea
Finlandei la NATO, blocand cererea de aderare a Suediei (Bayer, 2023).
Tn timp ce Turcia foloseste procesul de aderare la NATO ca parghie in
conflictele politice, Ungaria joacd un rol de sustinere pentru Turcia, iar
prim-ministrul Orban urmeaza exemplul presedintelui Erdogan.
Numarul 3/2023 130

Utilizarea statutului de membru al NATO ca arma: liderii Turciei si Ungariei
folosesc procesul de aderare la Alianta prin dispute indirecte

Este posibil ca, de indata ce Erdogan va ratifica protocolul de aderare a
Suediei pentru a deveni membru al NATO, Ungaria va face acelasi lucru
si nu va continua sa se opuna aderarii Suediei la organizatie.

Pe langa Finlanda, Suedia a criticat, de asemenea, erodarea
garantiilor pentru democratia din Ungaria, deoarece democratia ar
trebui sa fie protejata si in statele membre ale UE, Ungaria utilizand
acest motiv pentru a continua sa amane, aldturi de Turcia, ratificarea
protocolului de aderare a Suediei. Baldzs Orban, directorul politic al
prim-ministrului Orban, a declarat ca guvernul suedez ,pune la indoiald
in mod constant starea democratiei maghiare”, ceea ce , este o insultd
la adresa alegdtorilor nostri, parlamentarilor si intregii tari” (lb.).
Acest fapt demonstreaza ca Ungaria are o motivatie de a nu ratifica
protocolul de aderare a Suediei pe baza dezacordurilor politice, mai
degraba decat pe aceea a pregatirii Suediei pentru aderare la NATO.

PARASIREA NATO DE CATRE MEMBRII SAI
TREBUIE SA FIE VOLUNTARA

Articolul 12 din Tratatul Atlanticului de Nord subliniaza faptul ca
membirii pot parasi in mod voluntar organizatia, iar textul stipuleaza ca:
,,Dupd ce Tratatul a fost in vigoare timp de doudzeci de ani, orice Parte
poate inceta sd fie parte la un an dupd ce notificarea sa de denuntare
a fost datd cdatre Guvernul Statelor Unite ale Americii, care va informa
guvernele celorlalte pdrti despre depunerea fiecdrei notificdri de
denuntare”. (NATO, 2019). Tntrucat tratatul este in vigoare din 1949,
orice membru poate parasi organizatia in mod voluntar, atat timp cat
comunica guvernului Statelor Unite ale Americii respectiva intentie, cu
un an fnainte de materializarea intentiei. La fel ca in cazul Tratatului
Uniunii Europene, nici Tratatul Atlanticului de Nord nu include un
articol care mentioneaza ca un membru este fortat sa pardseascd
NATO. Turcia a mentionat cd ar putea pardsi NATO.

Deoarece nu existda niciun mecanism oficial care sa forteze un
membru al NATO sd pdraseasca organizatia, sau cel putin sa fie
suspendat, acest lucru a condus la o dezbatere cu privire la aceasta
posibilitate. Astfel, aceasta ar putea fi o potentiala actiune, in cazul in
care Turcia si Ungaria refuza sa ratifice acordul de aderare a Suediei,
pe baza faptului ca nici Turcia, nici Ungaria nu au motive intemeiate
sa refuze ratificarea pe criterii ce tin de capacitatea Suediei de a-si
indeplini obligatiile de aderare la NATO. Oficialii NATO nu au dat insa
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nicio indicatie cd vointa de a lua o masura atat de drastica, precum
disciplinarea Turciei, este chiar o optiune in prezent. A trecut aproape
un an de cand Suedia si-a declarat oficial interesul de a adera la NATO si
totusi nu a fost admisa, dar nu a existat niciun indiciu din partea NATO
ca Turcia sau Ungaria s-ar confrunta cu vreo consecintd pentru ca nu ar
permite Suediei sa devind membru al organizatiei.

Pentru a convinge Turcia sa ratifice protocolul de aderare a Suediei,
este posibil ca celelalte state, care sunt in prezent membre ale NATO,
sa fie nevoite sa incheie un acord cu guvernul turc. O posibila optiune
este aceea ca Statele Unite ale Americii pot permite Turciei sa cumpere
avioane de lupta americane F-16. Acest acord ar depinde de dorinta
Congresului Statelor Unite de a aproba o astfel de cerere pentru ca
Suedia sa devina membra a NATO. O alta posibila optiune este ridicarea
unora dintre sanctiunile economice actuale, impuse Turciei de catre
Statele Unite ale Americii si Uniunea Europeana. Economia turca
se confruntd cu unele dificultdti si ridicarea unor sanctiuni ar putea
sa-l linisteasca pe presedintele Erdogan suficient pentru a aproba ca
Suedia sd devina cel mai recent stat membru al NATO (McGee, 2023).
Se asteapta ca prim-ministrul Orban sa fie de acord sa ratifice protocolul
de aderare a Suediei, imediat dupa ce Turcia va face acest lucru.
Dacd nu, ar putea fi necesar sa se incheie o intelegere si cu guvernul
ungar. incheierea unui acord cu guvernul turc si, eventual, cu guvernul
ungar ar fi un compromis pentru a mentine NATO unitd, permitand,
totodata, extinderea organizatiei pentru a include si Suedia.

CONCLUzII

Atat Finlanda, cat si Suedia au demonstrat ca sunt capabile sa Tsi
asume responsabilitatile aferente statutului de tard membra a NATO,
dar procesele de aderare au fost amanate, Suedia Tnca asteptand
aprobarea. In loc s& aprobe, si amane sau si respingd cu strictete
ratificarea protocolului de aderare a Suediei, pe baza capacitdtii
Suediei de a indeplini obligatiile si angajamentele specifice unui stat
membru al NATO, liderii Turciei si Ungariei au ales sa utilizeze acest
aspect ca o oportunitate de a isi exprima nemultumirile personale
fata de Suedia. Pentru Turcia, aceasta inseamna catalogarea Suediei
drept o tara care permite islamofobia, in timp ce nu coopereaza cu
Turcia pentru a opri turismul si a extrada suspectii pentru a fi judecati.
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Problema este ca presedintele Erdogan incearcd sa forteze Suedia
sa-si schimbe legislatia privind libertatea de exprimare pentru a fi
satisface dorintele, chiar daca Danemarca, care este deja stat membru
al NATO, permite inclusiv arderea Coranului.

Ungaria urmeazd exemplul Turciei, dupa cum reiese din cazul
ratificirii protocolului de aderare a Finlandei. in ciuda faptului c3
Finlanda este responsabilda pentru conditionarea fondurilor UE de
respectarea statului de drept, ceea ce a condus la inghetarea acestor
fonduri pentru Ungaria, prim-ministrul Orban a aprobat, in cele din
urma, aderarea Finlandei la NATO, deoarece presedintele Erdogan
a semnalat ca va aproba aderarea Finlandei. Comentariile prim-
ministrului Orban sugereaza ca a fost partial motivat sa intarzie
procesul de aderare pentru Finlanda, din cauza nemultumirilor sale
personale cu privire la aceasta tard, procedand similar cu Suedia. Cu
toate acestea, Ungaria nu ar continua sa amane ratificarea protocolului
de aderare a Suediei, Tn cazul in care presedintele Erdogan ar semnala
ca este dispus sa ratifice respectivul protocol.

n continuare, este important de cercetat daca acest comportament
din partea presedintelui Erdogan si a prim-ministrului Orban va
continua, avand ca rezultat intarzierea si refuzul Turciei si Ungariei de
a ratifica protocolul de aderare a unei natiuni avand la baza criterii ce
nu tin de nivelul de pregatire a respectivei natiunii pentru a-si indeplini
obligatiile ce 1i revin ca stat membru al NATO. De asemenea, ar trebui
sa fie investigat daca existd vreo strategie pentru alti membri ai NATO
care sa ajute sa i ajute sd interving, fard a determina un stat membru
sa ncerce sd padrdseasca blocul si fara a necesita incheierea de
tranzactii care sa fie asimilata mituirii. Deocamdata, statele membre
pot conveni sd incheie acorduri pentru a-i multumi pe liderii Turciei si
Ungariei, Tn schimbul ratificarii, de catre cele doua state, a protocolului
de aderare la NATO a Suediei. Accentul organizatiei este pe cooperarea
in domeniul apararii si pe mentinerea valorilor democratice, aspecte
ce ar fi subminate, in cazul in care natiunile ar incepe sd paraseasca
organizatia.
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