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Catre o noua strategie transatlantica in regiunea Marii Negre

Mediul strategic s-a transformat substantial la nivel global in
ultimii ani, in sensul aparitiei unui numdr considerabil de
noi provocari. Unul dintre factorii generatori de astfel de provociri l-a
reprezentat continuarea politicii externe asertive a Federatiei Ruse,
care a culminat cu invazia ilegald, nejustificatd si neprovocatd asupra
Ucrainei. In acest context, comunicatul Summit-ului NATO de la
Madrid, din iulie 2022, precizeazd ca NATO ,,condamnd rdzboiul de
agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei in cei mai fermi termeni posibili.
Acesta submineazd grav securitatea si stabilitatea internationald.
Este o incdlcare flagrantd a dreptului international”™.

Regiunea Mdrii Negre reprezintd o zond de maxim interes strategic
pentru Romania. In ultimii ani, a devenit un loc principal al activitatii
militare ruse. Rusia a demonstrat in mod repetat dorinta de a utiliza
instrumentul militar pentru a proteja si promova interesele in regiune,
atdt prin incursiuni terestre in teritoriile suverane ale partenerilor
NATO, cat si prin utilizarea flotei Mdrii Negre si a altor capabilititi
pentru proiectarea puterii in operatiile din Siria si din Marea
Mediterand.

Orice fel de tensiune in aceastd zond implicd natiuni NATO si, prin
urmare, interesele Aliantei, avand in vedere cd trei state riverane Marii
Negre au statut de membru, iar alte state din regiune pe cel de partener.
Pe de altd parte, mentinerea unui rol dominant in regiunea Mdrii Negre
constituie un element important al strategiei Rusiei; cu toate acestea,
factorii de decizie din Occident au avut rezerve in a acorda atentie
strategicd regiunii Mdrii Negre inainte de invazia Rusiei in Ucraina din
2022. Acest aspect trebuie sd se schimbe intr-un viitor cdt mai apropiat,
deoarece securitatea regiunii Mdrii Negre este o problemd complexd,
cu multiple implicatii euroatlantice si un impact global semnificativ,
in special in ceea ce priveste ordinea internationald bazatd pe reguli
care favorizeazd drepturile omului, interventia umanitard i
promovarea valorilor democratice

! Madrid Summit Declaration, Issued by NATO Heads of State and Government participating in
the meeting of the North Atlantic Council in Madrid 29 June 2022, https://www.nato.int/cps/
en/natohq/official_texts_196951.htm, accesat la 19 aprilie 2023.
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Viziuni si aborddri diferite

in zona Marii Baltice si zona Mdrii Negre

Regiunea Marii Negre este una dintre zonele-cheie in care actori
ai scenei internationale sunt implicati in configurarea noilor centre
de putere. Natiunile NATO se invecineazd cu foste state sovietice
despre care Rusia pretinde cd trebuie sd se afle in zona sa de influentd.
Mai mult, suprafata si spatiul aerian al Mdrii Negre reprezentau, chiar
si inaintea invaziei ruse in Ucraina din 2022, un mediu in care armata
rusd si fortele NATO interactionau la limitd. Pe langd provocdrile
militare si perturbdrile geopolitice, resursele energetice reprezintd
un alt factor important in descrierea mediului strategic din regiune.
Marea Neagrd este o rutd importantd de tranzit pentru respectivele
resurse, in special gaze naturale. Rutele de tranzit implici Rusia,
producdtori din Caucaz, cum ar fi Azerbaidjan, precum si piata
europeand, in special pentru gaze naturale si hidrocarburi.
Dependentele rezultate s-au confirmat drept vulnerabilititi, fiind
exploatate ca pdrghie de constrangere de leadershipul de la Kremlin,
deoarece energia reprezintd o problemd economicd majord pentru
statele europene. Resursele energetice, precum si rutele existente si
viitoare de distributie a gazelor si petrolului reprezintd, probabil, cele
mai importante probleme transnationale, afectind, astfel, aproape
toate relatiile bilaterale din regiune.

Cu privire la amenintarea ruseascd, chiar inainte de momentul
24 februarie 2022, se poate afirma cad statele baltice si Polonia
impdrtdseau o perceptie comund asupra acesteia, pe cand statele din
regiunea Mdrii Negre, membre ale NATO, au fost, in general, nesincrone
in evaluarea prezentei tot mai mari a Rusiei in regiune. Astfel, la
scurt timp dupd ocuparea Crimeii, Romdnia a decis sd aloce doud
procente din PIB-ul sdu pentru apdrare, a infiintat Comandamentul
Diviziei Multinationale de Sud-Est si Unitatea de Integrare a Fortelor
NATO, fdacand totodatd eforturi pentru desfasurarea de trupe
americane si NATO pe teritoriul squ. In schimb, Bulgaria a subliniat
necesitatea cooperdrii economice. Ankara a preferat, potrivit unui
model devenit traditional, axat pe urmdrirea propriilor interese,
sd oscileze intre competitie si cooperare cu Moscova. Mai mult, absentei
unei viziuni strategice unice pentru Marea Neagrd in randul statelor
membre ale NATO i s-a addugat o prezentd relativ modestda a SUA
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in regiune. Inainte de 2022, Statele Unite ale Americii au mentinut in
sistem rotational intre 500 si 1.000 de militari in Romdnia si Bulgaria,
dar acest numdr este mic in comparatie cu prezenta americand in
regiunea balticd. In plus, amprenta maritimd a SUA in Marea Neagrd
a fost inconsecventd de-a lungul anilor. Dupd ocuparea Crimeii,
Washingtonul si-a intensificat prezenta maritimd, prin trimiterea a
13 nave de razboi in zond in 2014, dar, doi ani mai tdrziu, a redus
drastic numdrul de nave la 5, dupd care a crescut, din nou, numdrul
prezentei acestora la 13, in 2021. Prin urmare, chiar si dupd acapararea
Crimeii, aliatii euroatlantici nu au reusit sd impund costuri suficiente
expansionismului Rusiei in regiune.

Nu intamplator, atunci cdnd, la inceputul anului 2022, Moscova
a inchis toatd partea de nord-vest a Mdrii Negre, sub pretextul unor
exercitii militare, cu cdteva zile inainte de invazia Ucrainei, nicio
navd de razboi a NATO apartindnd aliatilor non-costieri nu patrula
in Marea Neagrd. Insd, invazia Ucrainei de cdtre Rusia a declansat
schimbdri semnificative in peisajul strategic al regiunii. Pe mdsurd ce
Marea Neagra a aparut ca linia de front majord, in contextul agresiunii
Kremlinului, au fost reevaluati factorii relevanti pentru importanta
regiunii. Una dintre consecintele majore ale respectivei reevaludri a fost
aceea cd NATO a recunoscut dezechilibrele in postura sa de apdrare
impotriva Rusiei si a raspuns prin stabilirea unei prezente unice aliate
de-a lungul intregului flanc estic.

Raspunsul NATO ca urmare a invaziei Ucrainei

de citre Rusia

Imediat dupd invazia Ucrainei de cditre Federatia Rusd, Consiliul
Nord-Atlantic a decis, pentru prima datd, activarea planurilor de
apdrare aliate, fiind dislocate, astfel, pe flancul estic aliat, inclusiv in
Romdnia, elemente ale Fortei NATO cu nivel de reactie foarte ridicat
(VJTF). In Romania a fost dislocat elementul terestru precursor al
VJTF de nivel batalion, asigurat de Franta in calitate de natiune-cadru.

In cadrul Summit-ului extraordinar al NATO de la Bruxelles,
din data de 24.03.2022, sefii de stat si de guvern au decis infiintarea
a patru noi grupuri de luptd in Bulgaria, Romania, Slovacia si Ungaria,
pentru a intdri securitatea aliatilor, ca parte a unui set mai larg de
mdsuri pentru intdrirea posturii aliate de descurajare si apdrare pe
termen mediu si lung.
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In Romania, Franta a preluat rolul de natiune-cadru a grupului de
lupta si, din iulie 2022, a trecut la dislocarea efectivelor din formatul
Grupului de Luptd, care au crescut gradual, concomitent cu finalizarea
lucrérilor de infrastructurd din Centrul National de Instruire Intrunitd
Cincu.

Masurile de descurajare si apdrare includ, de asemenea, prezenta
sistemelor de apdrare aeriand, a mijloacelor de cercetare a spatiului
aerian si a aeronavelor multirol destinate executdrii misiunilor de
politie aeriand si de vigilentd intdritd.

In acelasi timp, SUA si-au concentrat atentia asupra Mdrii Negre.
Washingtonul a decis sd disloce un comandament de divizie si o brigadd
cu aproximativ 3.000 de militari in Romania. Pe ldngd aceste mdsuri
de reasigurare, parlamentarii americani au inaintat o propunere
legislativa bipartitd — Actul privind Securitatea Marii Negre -, care
solicitd Washingtonului sd-si sporeascd angajamentele fatd de tdrile
din regiune, sd sporeascd asistenta militard si sd imbundtdteascd
coordonarea cu NATO si UE. Dacd va fi adoptat, proiectul de lege
ar pune bazele unei strategii americane, prima de acest fel, pentru
regiunea Mdrii Negre.

Este necesard asigurarea unei agende substantiale a Summit-ului
de la Vilnius din acest an, in avansarea si consolidarea obiectivelor
privind adaptarea pe termen lung a posturii de descurajare si apdrare.

Deciziile si actiunile aliate viitoare pe linia consoliddrii acestei
posturi, inclusiv in regiunea Mdrii Negre, vor fi integrate in cadrul
mai larg al implementdrii noii Strategii Militare a NATO, pentru a
sprijini obiectivele de descurajare si apdrare a intregului spatiu aliat
euroatlantic. Aceste decizii si actiuni includ adaptarea intregului
mecanism de raspuns aliat, proces la care Romania este parte impreuncd
cu toti ceilalti aliati.

Romania pledeazd, de asemenea, pentru aprofundarea interactiunii
NATO-UE, bazata pe complementaritate, sprijin reciproc si arii
concrete de cooperare, mentinerea si aprofundarea formatelor existente
de parteneriat, cu un accent sporit pe dialog politic si furnizarea de
asistentd pentru consolidarea rezilientei acestora.

Agresiunea Rusiei a revitalizat politicile de apdrare ale statelor
riverane Mdrii Negre membre ale NATO. In cateva luni de la invazia
Rusiei, Romadnia s-a angajat sd majoreze cheltuielile pentru apdrare la
2,5% din PIB si a finalizat procedurile de achizitionare a avioanelor
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de luptd F-16. De asemenea, existd in derulare programe de inzestrare
foarte importante: sisteme de rachete HIMARS, PATRIOT si sisteme
de apdrare aeriand cu rachete portabile - MANPAD, transportoare
blindate Piranhia V, UAS-uri tactic-operative, tancuri, submarine etc.
Totodatd, contribuie cu tehnicd si efective la grupul NATO din
Polonia, condus de SUA, si, incepand cu luna aprilie 2023, a dislocat
un detasament de avioane F-16 pentru a asigura securitatea spatiului
aerian din zona balticd.

In mod similar, Bulgaria si-a clarificat pozitia cu privire la
amenintarea rusd la adresa securitdtii sale. In ianuarie 2022, vecinii
de la sud de Dundre nu erau convinsi de necesitatea prezentei militare
a NATO pe teritoriul lor national - pozitie care a fost inversatd doar
cdteva sdptamani mai tdrziu. Sofia a eliminat treptat importurile
de gaze rusesti, a incheiat acordul pentru modernizarea fortelor
aeriene cu noi avioane F-16 si gazduieste Grupul de Luptd NATO, a
carui natiune-cadru este Italia. Turcia continud sd-si indeplineascd
angajamentele ca stat membru al NATO. Agresiunea Rusiei a oferit
Ankarei oportunitatea de a juca rolul de mediator in negocierea
acordului care a ridicat blocada navald ruseascd asupra porturilor
ucrainene de la Marea Neagrd, folosite pentru exporturile de cereale.
Ankara a inchis stramtoarea Bosfor pentru navele rusesti, asa cum
prevede Conventia de la Montreux, dar, totodatd, a refuzat tranzitul
pentru toate celelalte nave militare.

Ce urmeazai pentru NATO in Marea Neagra?

Dupd ani de neglijare, rdzboiul Rusiei impotriva Ucrainei a
incurajat comunitatea transatlanticd sd-si schimbe politica privitoare
la Marea Neagrd. In timp ce NATO fisi consolideazd prezenta in
sud-est, SUA acordd o mai mare valoare strategicd regiunii, Aliatii
devenind mai sinergici si Ucraina dezvaluind slabiciuni in capacitdtile
militare ale Rusiei.

Mentinerea si consolidarea prezentei avansate a Aliatilor in zond
este raspunsul asteptat de Romdnia si o oportunitate pentru Aliantd de
a respinge expansionismul Rusiei si de a sustine securitatea regionald,
pe baza regulilor si principiilor dreptului international, inclusiv in
domeniul libertdtii de navigatie. Dupd cum ar recunoaste orice aliat de
pe flancul estic, nu existd un mijloc de descurajare mai bun impotriva
amenintdrii rusesti decdt fortele desfasurate ale NATO. Este necesar
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sd creasca nivelul Grupului de luptd la o structurd luptdtoare de nivel
brigadd, concomitent cu pre-pozitionarea echipamentelor si stocurilor
necesare si mentinerea prezentei fortelor americane cel putin la nivelul
actual.

In timp ce componentele terestre si aeriene ale pozitiei de apdrare a
NATO in regiunea Marii Negre au fost imbundtdtite, elementul maritim
este insuficient. Devine astfel o necesitate ca Bulgaria si Romadnia sa
isi modernizeze actualele flote de nave de suprafatd si sda dezvolte noi
capabilititi. Intre timp, pe mdsurd ce programele de inzestrare sunt
in desfasurare, statele membre ale NATO isi pot intensifica prezenta
maritimd in Marea Neagrd. Acest lucru ar transmite un semnal
puternic de unitate transatlanticd.

Concluzii

Regiunea Mirii Negre a fost si ramdne o zond cu disparitati
puternice si diferite nivele de dezvoltare politicd, economicd si sociald,
cu impact asupra nivelului de cooperare si integrare. Razboiul deschis
si neprovocat al Rusiei in Ucraina, conflictele inghetate din Abhazia,
Osetia, Nagorno-Karabah si Transnistria, aldturi de problemele
economice, de mediu, precum si cele legate de migratie si trafic ilegal
sunt obstacole care impiedicd tdrile riverane si din vecindtatea imediatd
sd valorifice potentialul in ceea ce priveste cooperarea.

Ca organizatie, NATO este, in mod inerent, interesatd de
suveranitatea si apdrarea membrilor Aliantei din regiunea Mdrii
Negre. Aceasta este ratiunea fundamentald de a exista a Aliantei, care
trebuie luatd in considerare in dezvoltarea unei strategii transatlantice
pentru regiune. Razboiul Rusia-Ucraina a scos la iveald un grad ridicat
de coeziune in randul statelor membre si partenere ale NATO, ale cdror
viziuni despre ce este Alianta si cum ar trebui sd raspundd la amenintdri
sunt, in mare mdsurd, comune. Pe termen mai lung, totusi, coeziunea
NATO va depinde de succesul aliatilor de a pune laolaltd diferitele lor
culturi strategice si evaludri ale amenintdrilor, in cadrul unei viziuni
cu un grad si mai ridicat de coeziune, sinergie si interoperabilitate.

NATO, UE si comunitatea transatlanticd extinsd au interes sd
descurajeze sau sd rezolve cdt mai rapid provocdrile de securitate
care afecteaza drepturile suverane ale tarilor non-NATO din regiune.
Pentru a se asigura cd regiunea Mdrii Negre contribuie la obiectivul
general al unei Europe libere, intregi si in pace, comunitatea
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transatlanticd ar trebui sd aibd in vedere patru obiective foarte clar
definite in dezvoltarea umei strategii de securitate pentru regiunea
Marii Negre, anume:

« descurajare eficientd si apdrare colectiva credibild;

o rezilientd;

« stabilitate si securitate in statele partenere NATO din regiune;

« securitate economicd regionald, astfel incat niciun stat sd aiba
puterea de a folosi resursele economice si energetice pentru a
constrdnge alte state.

In acest context, rezilienta este de o importantd capitald pentru
pregatirea sistemicd a Aliantei. Sunt necesare actiuni care sd conducd
la imbundtdtirea rezilientei societale si regionale. In acelasi timp,
fortele noastre armate trebuie sd se adapteze si modernizeze pentru a
raspunde la amenintdrile complexe. Un alt element ce trebuie luat in
considerare este conceptul de descurajare integratd, recent introdus in
cea mai noud strategie de securitate nationald a SUA. La fel ca oponentii
nostri, trebuie sd folosim noi domenii si tehnologii emergente, sd ne
dezvoltam capacititile cibernetice si sd introducem in dotarea fortelor
noastre armate tehnologii de ultimd generatie.

O strategie de securitate a regiunii Mdrii Negre va fi fezabild dacd
va aborda, in acelasi cadru, inclusiv problemele de lunga duratd din
Balcanii de Est, Caucaz, precum si conflictul din Ucraina. Din punct de
vedere conceptual, nicio strategie de securitate a regiunii Mdrii Negre
nu ar trece testul de fezabilitate, cu exceptia cazului in care integreazd
instrumentele de putere diplomatice, economice si de informatii
relevante, impreund cu multiplele aspecte ale instrumentului militar
de putere. Aceasta trebuie sd abordeze descurajarea, rezilienta,
combaterea amenintdrilor hibride, securitatea energeticd si sd aibd la
bazd o solidd componentd economicd si angajamente diplomatice bi-
si multilaterale. Resursele necesare implementdrii trebuie asigurate de
tarile implicate, precum si prin implicarea institutiilor internationale.
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