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Economic resilience, considered in this paper as the ability to withstand 
and recover from economic shocks and disruptions, has become a linchpin 
of ensuring national security and stability. As demonstrated by conflicts 
such as the one in Ukraine, where economic sanctions were deployed to 
diminish an adversary’s capacity to sustain its war efforts, it has become 
evident that military power alone is insufficient in today’s complex security 
landscape. A comprehensive approach to defence must incorporate economic 
considerations, as the economic well-being of a nation is intrinsically linked to 
its overall security. 

The main research objectives of this paper are to investigate the concept 
of economic resilience, from the perspective of the concept of comprehensive 
defence and the ways it is interconnected with other resilience domains, 
through the development of an economic resilience index outlining the relative 
economic resilience of the 29 European countries that are NATO members  and 
to propose a methodology for identifying the main factors that influence the 
economic resilience from a comprehensive defence point of view.
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INTRODUCERE
În ultimii ani, utilizarea instrumentelor de război economic 

ca mijloace de luptă în cadrul conflictelor a subliniat importanța 
asigurării rezilienței economice a țărilor. Reziliența economică, 
apreciată în această lucrare ca fiind capacitatea unei economii de a 
rezista și de a se redresa în urma șocurilor și perturbărilor externe, 
reprezintă o componenta esențială pentru asigurarea securității și 
stabilității naționale.  După cum demonstrează conflictele precum cel 
din Ucraina, unde o serie de instrumente economice au fost utilizate  
pentru a diminua capacitatea adversarului de a-și susține efortul 
de război, a devenit evident că puterea militară este insuficientă în 
peisajul complex de securitate actual. O abordare comprehensiva 
a apărării naționale trebuie să includă și considerații de natură 
economică, deoarece bunăstarea economică a unei națiuni este 
legată intrinsec de securitatea sa națională. Construirea și menținerea 
unei economii robuste și rezistente nu are doar implicații de natură 
economică, financiară sau fiscală, ci reprezintă un imperativ strategic 
pentru procurarea resurselor pentru a genera capabilitățile militare 
necesare, pentru a asigura o poziție de apărare credibilă și pentru a 
contracara în mod eficient amenințările în continuă evoluție într-o 
lume interconectată.

Principalul obiectiv de cercetare ale acestei lucrări este analizarea 
conceptului de reziliență economică din perspectiva conceptului de 
apărare comprehensivă și a modului în care acesta este interconectat 
cu alte domenii de reziliență, prin dezvoltarea unui indice de reziliență 
economică apt să ilustreze reziliența economică relativă a 29 de țări 
europene membre ale NATO și să propună o metodologie de identificare 
a principalilor factori care influențează reziliența economică din punctul 
de vedere al conceptului de apărare comprehensivă. Rezultatele 
studiului pot constitui o bază de plecare pentru a identifica măsurile 
necesare și a formula recomandări în vederea creșterii rezilienței 
economice a României.
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Ipoteza de cercetare a acestui studiu este că  reziliența economică 
este o componentă crucială a asigurării rezistenței unei țări într-un 
mediu internațional incert și volatil, iar o serie de categorii de factori 
(gradul de complexitate economică, gradul de deschidere economică și 
vulnerabilitățile aferente comerțului exterior, independența energetică, 
logistica și infrastructura, stabilitatea și creșterea economică durabilă, 
nivelul de dezvoltare a inovației și a sectorului IT, capitalul uman și 
eficacitatea guvernării) contribuie în mod semnificativ la obținerea 
rezilienței economice.

Studiul de față utilizează metode de cercetare calitativă, bazată 
pe analiza literaturii de specialitate existente privind conceptul de 
reziliență economică, și metode cantitative, mai precis dezvoltarea 
unui indice compozit de reziliență economică din perspectiva apărării 
comprehensive pe baza datelor disponibile aferente celor 78 de 
indicatori cantitativi selectați pentru 29 de țări europene membre ale 
NATO, în vederea stabilirii unei ierarhii. 

Indicele folosește o abordare de tip z-score pentru a normaliza 
datele, evaluând reziliența economică relativă a țărilor din eșantion 
prin comparație între ele, prin urmare nu oferă un nivel absolut de 
reziliență economică pentru fiecare țară în parte. Cu toate acestea, 
indicele de reziliență economică propus poate servi ca o bază valoroasă 
de pornire pentru elaborarea unor strategii comune de îmbunătățire 
a rezilienței în țările selectate sau pentru măsuri specifice eferente 
fiecărei țări, în funcție de scorul obținut la fiecare categorie principală 
de factori de influență identificați. 

CONCEPTUL DE REZILIENȚĂ ECONOMICĂ  
– O ANALIZĂ A LITERATURII 
 Conceptul de reziliență economică a devenit un subiect de interes 

pentru cercetători în ultimul deceniu, fiind abordat în literatura 
economică din mai multe puncte de vedere. Majoritatea studiilor 
(Dhawan, Jeske, 2006, pp. 21-32; Simmie, Martin, 2010; Hill et al., 2008; 
Briguglio, 2016; Akberdina, 2023) se concentrează asupra rezistenței 
economice la șocurile externe, în principal de natură economică și 
financiară. Din această perspectivă, reziliența economică este definită 
ca „orice modificare a variabilelor sau relaţiilor macroeconomice 
fundamentale care are un efect substanţial asupra rezultatelor 
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macroeconomice și asupra măsurilor de performanţă economică, cum 
ar fi șomajul, consumul și inflaţia... care sunt adesea imprevizibile și 
sunt de obicei consecinţa unor evenimente considerate a fi dincolo de 
sfera tranzacţiilor economice normale” (Investopedia, 2021). Natura 
complexă a mediului economic și de securitate actual a evidențiat 
necesitatea extinderii acestei abordări de nișă pentru a include analiza 
șocurilor economice cauzate de diverși alți factori, inclusiv conflicte 
militare, fluxuri migratorii, dezastre naturale, progrese tehnologice, 
schimbări demografice și nu numai.

Alți autori abordează reziliența economică din punctul de vedere 
al managementului crizei și al dezastrelor, evaluând capacitatea unei 
economii naționale de a face față, de a se redresa și de a se reconstrui 
după un dezastru, dintr-o perspectivă strict macroeconomică sau 
dintr-o perspectivă combinată – microeconomică și macroeconomică 
(Hallegatte, 2014; Pinkwart et al., 2022). Reziliența economică este 
abordată în literatura de specialitate și din punctul de vedere al 
protecției și rezilienței infrastructurii critice, mai ales din perspectivă 
guvernamentală (Australian Government, 2015; Roshanaei, 2021; 
Government of Canada, 2015). Într-un sens mai larg,  reziliența 
economică este abordată în literatură ca o componentă vitală a 
securității umane și a dezvoltării durabile, ca un proces cuprinzător și 
multidimensional care susține stabilitatea și prosperitatea națiunilor 
(Forumul Economic Mondial, 2022; Atkinson, Grandi, Vaklinova, 2022).

Cu toate acestea și cu toate că interesul față de conceptul de 
reziliență economică din partea unor organizații precum Uniunea 
Europeană (Hafele, Bertram, Demitry, Le Lannou & Korinek, Barth, 
2023) și NATO (Roepke, Thankey, 2019) a crescut, nu există un consens 
în literatura de specialitate în privința unei definiții comune a rezilienței 
economice sau a sensului mai larg sau mai restrâns al conceptului. 
În timp ce punctele de vedere diferite, dezbaterile și dezacordurile 
pot ajuta la clarificarea nuanțelor acestui concept complex, lipsa 
unei definiții comune generează totuși provocări de natură practică. 
Ambiguitatea în definirea rezilienței economice poate duce la 
implementarea unor măsuri și politici generice, care nu pot avea decât 
un impact limitat în lumea reală.

 Conceptul de reziliență economică din punctul de vedere al 
apărării cuprinzătoare este o linie de cercetare care ar trebui explorată 

Rezilienţa 
economică este 

abordată în 
literatură ca o 

componentă 
vitală a 

securităţii 
umane și a 
dezvoltării 

durabile, ca 
un proces 

cuprinzător și 
multidimensional 

care susţine 
stabilitatea și 
prosperitatea 

naţiunilor.



Numărul 1/2024 164

Maria CONSTANTINESCU

în continuare, în special în lumina războiului recent din Ucraina, a 
pandemiei de COVID-19 sau a reapariției interesului diferitelor state 
de a utiliza instrumente economice ca armă de război.

După o perioadă de cădere în uitare post-Război Rece, concepte 
precum securitatea societății, apărarea totală, apărarea întregii națiuni 
sau apărarea completă au fost aduse din nou în atenția publicului, în 
lumina evenimentelor din ultimul deceniu, culminând cu atacul Rusiei 
asupra Ucrainei, în 2022, iar conceptul de reziliență economică trebuie 
să fie considerat parte integrantă a acestor abordări.

Conceptul de reziliență economică va fi abordat în acest studiu din 
perspectiva conceptului de apărare comprehensivă, definit de Statul 
Major al Operațiunilor Speciale NATO (NSHQ) ca o strategie oficială 
a guvernului care cuprinde o abordare a întregii societăți pentru 
protejarea națiunii împotriva potențialelor amenințări (NATO Special 
Operations Headquarters, 2020). Din această perspectivă,  conceptul de 
reziliență este fundamentul care susține șase piloni principali ai apărării: 
apărare socială și psihologică, servicii economice și esențiale, apărare 
militară, apărare cibernetică, apărare civilă și securitatea internă și a 
frontierelor. După cum se subliniază în documentul menționat mai 
sus, reziliența în sens general și reziliența economică în sens specific 
reprezintă fundamentul pentru reducerea vulnerabilităților naționale 
care ar putea afecta în sens negativ disponibilitatea resurselor necesare 
pentru generarea de capabilități militare și implicit pot influența toți 
cei șase piloni ai apărării.

ANALIZA COMPARATIVĂ A REZILIENȚEI ECONOMICE  
ÎN ȚĂRILE EUROPENE MEMBRE ALE NATO  
PRIN INTERMEDIUL UNUI INDICE  
DE REZILIENȚĂ ECONOMICĂ 

Metodologie

Extrapolând abordarea din documentul anterior menționat 
referitoare la asigurarea rezilienței, se poate afirma că și asigurarea 
rezilienței economice este rezultatul unor eforturi de colaborare care 
implică guverne, sectorul privat și indivizi (Comprehensive Defense 
Handbook, vol. I, 2020, p. 15).  Guvernele joacă un rol crucial în 
elaborarea și implementarea politicilor care promovează un mediu 
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economic stabil și adaptabil. Aceste politici presupun, printre altele, 
responsabilitatea fiscală, elaborarea unor cadre de reglementare care 
să încurajeze inovația, competitivitatea și investițiile în infrastructura 
critică. Mediul de afaceri poate, la rândul său, contribui la reziliența 
economică prin diversificarea operațiunilor, investiții în cercetare și 
dezvoltare și menținând prudența financiară pentru a rezista șocurilor 
economice, prin crearea de locuri de muncă și contribuția esențială la 
creșterea economică. Persoanele fizice, în calitate de consumatori și 
angajați, contribuie la reziliența economică prin abilitățile profesionale, 
dar și dezvoltarea abilităților și cunoștințelor în domeniul financiar și 
prin comportamente de economisire responsabilă, care pot atenua 
efectele negative ale recesiunilor economice.  Participarea cetățenilor 
unei țări pe piața muncii, adaptabilitatea profesională și dobândirea 
de noi competențe pe tot parcursul vieții sunt, de asemenea, esențiale 
pentru reziliența economică, deoarece contribuie la stimularea 
inovației și a productivității.

Aceste premise au stat la baza selecției celor opt categorii de 
variabile considerate relevante pentru construirea indicelui de 
reziliență economică (complexitate economică, deschidere economică 
și comerț exterior, independență energetică, logistică și infrastructură, 
stabilitate și creștere durabilă, inovare și IT, capitalul uman și eficacitatea 
guvernării), pe baza următoarelor ipoteze de cercetare:

 �  Complexitatea economică este un factor relevant în asigurarea 
rezilienței economice, deoarece reflectă capacitatea unei națiuni de a 
se adapta, diversifica și inova. O țară cu un grad scăzut de complexitate 
economică (a cărei economie care se bazează pe doar câteva sectoare 
economice, cum ar fi turismul sau exportul unui anumit tip de mărfuri) 
va avea o capacitate mai mică de rezistență, adaptare și redresare în 
fața șocurilor și perturbărilor externe.

 � Deschiderea economică poate avea un impact complex asupra 
rezilienței economice a unei țări, deoarece, pe de o parte, are influențe 
negative prin creșterea expunerii pe piețele internaționale și a 
vulnerabilității în fața fluctuațiilor economice globale și a perturbărilor 
comerciale; pe de altă parte, poate avea efecte pozitive, oferind 
oportunități de diversificare și consolidare a rezilienței economice prin 
utilizarea avantajelor comerțului exterior și a cooperării internaționale. 
Vulnerabilităţile aferente comerţului exterior (cum ar fi dependența 
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excesivă de un anumit partener comercial, în special pentru importurile 
de mărfuri strategice, sau un deficit cronic al balanței comerciale) pot 
submina reziliența economică a unei țări.

 �  Dependenţa energetică poate influența reziliența economică 
a unei țări, făcând-o vulnerabilă la întreruperile lanțurilor de 
aprovizionare, la fluctuațiile prețurilor și la tensiunile geopolitice 
din sectorul energetic, având potențialul de a provoca instabilitate 
economică și limitând capacitatea economiei de a răspunde la șocuri.

 �  Calitatea infrastructurii logistice și de transport poate avea 
un impact semnificativ asupra rezilienței economice a unei țări, 
influențând capacitatea acesteia de a transporta eficient bunuri și 
servicii, de a răspunde la întreruperile lanțurilor de aprovizionare, de 
a-și integra economia în comerțul internațional, elemente esențiale 
pentru stabilitatea economică și adaptabilitate. De asemenea, poate 
avea un impact profund asupra apărării unei țări, influențând în mod 
direct dislocarea rapidă a forțelor, eficiența lanțurilor de aprovizionare 
și a capacităților logistice esențiale pentru desfășurarea operațiilor 
militare.

 � Asigurarea stabilităţii macroeconomice, a stabilităţii financiare 
și a unei creșteri economice durabile (cu o utilizare judicioasă a 
resurselor disponibile, care să echilibreze cerințele pe termen scurt cu 
cele pe termen lung) este esențială pentru reziliența economică a unei 
țări, deoarece oferă o bază solidă pentru a rezista șocurilor, a menține 
încrederea investitorilor și furnizarea resurselor necesare pentru a 
răspunde efectiv la crize (inclusiv resursele pentru apărare).

 � Inovaţia și un sector IT robust contribuie la reziliența economică 
a unei țări prin îmbunătățirea capacității acesteia de a se adapta la 
condițiile economice în permanentă schimbare, de a-și diversifica 
domeniile de activitate și de a profita de progresele tehnologice.  
Acești factori contribuie la întărirea capacității de a face față 
perturbărilor și de a menține competitivitatea în perioade de 
incertitudine accentuată în economia globală.

 �  Capitalul uman este un factor crucial în asigurarea rezilienței 
economice a unei țări, deoarece o forță de muncă bine educată și 
calificată îmbunătățește adaptabilitatea, inovația și productivitatea, 
întărind capacitatea națiunii de a rezista la șocurile economice și de a  
prospera într-un peisaj economic în continuă schimbare. Exodul de creiere 
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poate avea un impact semnificativ asupra rezilienței economice a unei 
țări, privând-o de profesioniști calificați și inovatori, slăbindu-i potențial 
capacitatea de a răspunde eficient provocărilor economice și de a se 
adapta condițiilor adverse. Pe de altă parte, o populație calificată și 
educată poate spori reziliența economică, prin creșterea productivității 
și competitivității sectorului privat și a eficacității sectorului public. 
 O populație cu un nivel general ridicat de educație și cu abilități în 
domeniul financiar și digital poate spori reziliența economică prin decizii 
financiare sănătoase, adaptabilitatea digitală și capacitatea de a folosi 
tehnologia pentru scopuri personale și profesionale, fiind în același 
timp mai pregătită pentru a evalua critic informațiile din mass-media 
și mediul digital, de a-și proteja activele și datele personale, având o 
vulnerabilitate mai redusă la amenințările cibernetice, dezinformare și 
decizii financiare neinspirate.

 �  Eficacitatea guvernanţei este esențială pentru creșterea rezilienței 
economice în special, dar și a celorlalte domenii de reziliență și a 
rezilienței în general, deoarece asigură luarea deciziilor eficiente, 
punerea în aplicare a unor politici eficace de gestionare a provocărilor 
economice și menținerea unui mediu de reglementare stabil, care să 
susțină dezvoltarea economică.

Acest studiu are în vedere analiza datelor referitoare la cele  
29 de țări europene membre ale NATO. Statele Unite și Canada au 
fost excluse din analiză, deoarece circumstanțele economice, politice, 
militare și sociale ale celor două țări sunt destul de diferite comparativ 
cu omologii lor europeni.  Indicele de reziliență economică dezvoltat 
în această lucrare are ca scop ierarhizarea țărilor membre ale NATO 
europene din punct de vedere al rezilienței economice, în cadrul unui 
sistem ierarhic regional și să determine influența factorilor selectați 
asupra indicelui general de reziliență economică. Această influență nu 
trebuie considerată din perspectiva unei relații de cauzalitate, deoarece 
factorii care determină reziliența în fiecare dintre țările analizate sunt 
specifici și ar trebui să facă obiectul cercetărilor ulterioare care să ia în 
considerare contextul particular al fiecărei țări. Factorii identificați pot 
însă să fie utilizați pentru elaborarea unor măsuri naționale de creștere 
a rezilienței economice, dar și pentru identificarea vulnerabilităților 
relative ale fiecărei țări. 
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Indicele de reziliență economică a fost elaborat utilizând 
metodologia prezentată mai jos:

1. Selectarea celor 78 de factori cantitativi considerați relevanți 
pentru reziliența economică.

2. Alocarea factorilor identificați în 11 categorii intermediare și  
8 categorii principale, după cum se ilustrează în tabelul 1.

3. Identificarea datelor corespunzătoare pentru fiecare țară/
indicator și normalizarea valorilor indicatorilor; sursele pentru date 
sunt prezentate în referințe.

4. Atribuirea coeficienților de pondere pentru indicatorii cantitativi, 
categoriile intermediare de factori și categoriile principale de factori, 
suma ponderii pe fiecare categorie fiind 1, conform tabelului 1.

5. Calculul indicelui pentru fiecare țară selectată, folosind o expresie 
aditivă. Analiza acoperă intervalul de timp 2017-2022, în funcție de 
disponibilitatea datelor pentru fiecare indicator specific. Atribuirea 
unor ponderi mai mari unor indicatori specifici, precum Inovația și IT 
sau Logistica și infrastructura, a fost considerată rezonabilă, datorită 
influenței mai mari pe care acești factori o au asupra altor componente 
ale rezilienței.

Indicele de complexitate economică a fost considerat a fi mai 
relevant pentru complexitatea economică generală decât indicele de 
concentrare a pieței. În ceea ce privește vulnerabilitățile comerțului 
exterior, importurile de alimente și importurile de combustibili ca 
procent din totalul importurilor de mărfuri sunt considerate ca având 
o pondere mai importantă, deoarece o dependență ridicată de acest 
tip de importuri strategice are implicații negative asupra rezilienței. 
 Comerțul cu Federația Rusă ca procent din comerțul total (exporturi și, 
respectiv, importuri) este considerat a fi mai relevant pe termen scurt, 
din cauza situației actuale de securitate, decât concentrarea partenerilor 
comerciali, care este mai relevantă pentru o abordare pe termen lung 
a rezistenței economice. În ceea ce privește categoria „independenţa 
energetică”, dependența energetică fiind calculată ca expresie 
procentuală a importurilor nete de energie raportate la consumul de 
energie, este considerată cel mai relevant factor de influență, urmată 
de rezervele de petrol și procentul de producție de petrol raportat la 
consumul de petrol.  Accesul pe termen scurt și mediu la resursele de 
petrol rămâne un factor critic de influență pentru reziliența economică. 

Comerţul cu 
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a rezistenţei 
economice.
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Pe termen lung însă, diversificarea surselor de energie ar putea avea 
o relevanță mai mare pentru reziliența economică. În ceea ce privește 
logistica și infrastructura, indicele de performanță logistică pentru anul 
2022, calitatea infrastructurii aferente comerțului și transportului, 
competența și calitatea serviciilor logistice și eficiența procesului de 
vămuire sunt considerați cei mai relevanți factori de influență.

Tabelul 1

Categorie 
principală

Categorie 
intermediară Pondere Factori de influență

Complexitatea 
economică

Pondere 0.125

Complexitatea 
economică

0.6 Indicele de complexitate economică

0.4 Indicele HH de concentrare a pieței

Deschidere 
economică și 

comerț exterior
Pondere 0.125

Deschidere 
economică

Pondere 0.30

0.25 Ponderea comerțului internațional 
în PIB

0.25 Exporturile ca % din PIB 2021

0.25 Importurile ca % din PIB 2021

0.25 Investițiile străine directe ca %  
din PIB 2021

Vulnerabilități 
aferente 

comerțului 
exterior

Pondere 0.70

0.1

Concentrarea partenerilor de 
export - principalii trei parteneri 
comerciali pentru exporturile de 

mărfuri ca pondere din exporturile 
de mărfuri

0.1

Concentrarea partenerilor de 
import principali pentru importurile 

de mărfuri ca pondere din 
importurile de mărfuri

0.15 Exporturile către Federația Rusă  
ca % din totalul exporturilor 2021

0.15 Importuri din Federația Rusă  
ca % din totalul exporturilor 2021

0.09 Balanța comercială ca % din PIB

0.05
Exportul de bunuri de înaltă 

tehnologie, comparativ  
cu exporturile totale, %, 2021

0.15 Importurile de alimente ca %  
din totalul importurilor de mărfuri

0.15 Importurile de combustibil ca % din 
totalul importurilor de mărfuri

0.06

Balanța comercială (exporturi 
minus importuri) pentru alimente 

de bază ca pondere în total 
importuri, 2017-2021, procent



Numărul 1/2024 170

Maria CONSTANTINESCU

Categorie 
principală

Categorie 
intermediară Pondere Factori de influență

Independența 
energetică

Pondere 0.125

Independența 
energetică
Pondere 1

0.13
Dependența energetică ca pondere 

a importurilor nete de energie  
din consumul total de energie

0.11
Dependența de importurile rusești 
de cărbune ca procent din consum 

2021

0.11
Dependența de importurile  
de petrol rusești ca procent  

din consum 2021

0.11
Dependența de importurile rusești 

de gaze naturale ca procent  
din consum 2021

0.12 Rezerve de petrol miliarde de barili, 
2021

0.12 Raportul dintre producția de petrol 
și consumul de petrol, procent

0.05
Capacitatea de energie electrică  

din combustibili fosili,  
milioane de kilowați, 2021

0.05 Capacitate de energie electrică 
eoliană, milioane de kilowați, 2021

0.05 Capacitate de energie solară, 
milioane de kilowați, 2021

0.05 Capacitate de hidro-electricitate, 
milioane de kilowați, 2021

0.05
Capacitatea de energie electrică 
nucleară, milioane de kilowați, 

2021

0.05
Capacitate de energie electrică 

geotermală, milioane de kilowați, 
2021

Logistică și 
infrastructură
Pondere 0.125

Logistică și 
infrastructură

Pondere 1

0.15 Indicele de performanță logistică, 
2022

0.15 Calitatea infrastructurii comerciale 
și de transport, 2022

0.15 Competența și calitatea serviciilor 
logistice, 2022

0.15 Eficiența procesului de vămuire, 
2022

0.10 Calitatea infrastructurii feroviare, 
2019

0.10 Calitatea infrastructurii rutiere, 
2019
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Categorie 
principală

Categorie 
intermediară Pondere Factori de influență

0.10

Calitatea infrastructurii portuare, 
2019 (Pentru ţările fără ieșire la 

mare, s-a utilizat accesul  
la instalaţiile portuare și la căile 

navigabile interioare)

0.10 Calitatea infrastructurii  
de transport aerian, 2019

Stabilitate și 
dezvoltare 
sustenabilă

Pondere 0.125

Stabilitate 
financiară

Pondere 0.30

0.15 Scorul z al sistemului bancar

0.15 Credite neperformante ca procent 
din total creditele bancare, 2021

0.15

Gradul de concentrare a sistemului 
bancar ca procent din activele 
bancare deținute de primele  

trei bănci, 2021

0.15 Rezerve valutare, inclusiv aur,  
ca % din PIB

0.10 Credit intern către sectorul privat 
(% din PIB)

0.15 Datoria populației, împrumuturi  
și titluri de creanță % PIB 2021

0.15 Creditele ipotecare ca % din PIB

Stabilitate 
macroeconomică

Pondere 0.35

0.14 Ponderea balanței bugetare 
(excedent-deficit) în PIB 2022

0.14 Rata șomajului ca procent din 
totalul forței de muncă, 2022

0.14
Rata inflației 2023, exprimată  

ca modificarea procentuală anuală 
a prețurilor medii de consum

0.14 Datoria guvernamentală ca procent 
din PIB 2021

0.14 Investiții de capital ca procent  
din PIB 2022

0.15 Soldul contului curent ca % din PIB 
2023

0.15 Economii interne brute (% din PIB) 
2022

Dezvoltare 
sustenabilă

Pondere 0.30

0.125 Indicele general al libertății 
economice, 2021

0.125 Remitențe ca % din PIB

0.125 Indicele inegalității în dezvoltarea 
economică

0.125 Economia din umbră ca % din PIB
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Categorie 
principală

Categorie 
intermediară Pondere Factori de influență

0.125 Costul începerii unei afaceri
0.125 Declin economic 2007-2023

0.125 Venituri fiscale ca % din PIB 2021

0.125 Competitivitate

Inovație și IT
Pondere 0.125

Inovație și IT
Pondere 1

0.18 Cheltuielile pentru cercetare 
și dezvoltare ca % din PIB 2021

0.20
Exporturile de tehnologia 

informației, procent din exporturile 
totale de bunuri, 2021

0.20 Ponderea sectorului ITC în PIB

0.21 Indicele decalajului de competențe 
digitale

0.21 Indicele inovațiilor (0-100) 2021

Capital uman
Pondere 0.125

Capital uman
Pondere 1

0.05 Nivel de educație financiară

0.05 Competențe digitale în rândul 
populației

0.10 Cheltuieli guvernamentale pentru 
educație, total (% din PIB), 2020

0.20 Indicele capitalului uman (HCI)

0.20 Emigrație și indicele exodului 
creierelor

0.20 Indicele GINI gradul de inegalitate 
în distribuția venitului/avuției

0.20 Indicele de dezvoltare umană

Eficacitatea 
guvernanței

Pondere 0.125

Eficacitatea 
guvernanței
Pondere 1

0.125 Indicele de legitimitate a statului

0.125 Indicele serviciilor publice

0.125 Indicele de concentrare a grupurilor 
de interese 

0.125 Indicele statului de drept

0.125 Controlul corupției

0.125 Indicele de eficacitate 
guvernamentală

0.125 Indicele de stabilitate politică

0.125 Indicele de percepție a corupției

Rezultate 

Rezultatele analizei sunt prezentate în figura 1, cele 29 de țări 

membre ale NATO analizate fiind clasate în funcție de indicele de 

reziliență economică de la cel mai înalt nivel la cel mai scăzut nivel. 
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Rezultatele permit clasificarea țărilor în 5 grupe distincte, luând ca 
referință indicele mediu de reziliență (0,526) al celor 29 de state:

• țări cu reziliență economică foarte mare (indice peste 0,700)  
– Germania;

• țări cu reziliență economică ridicată (indice între 0,600 și 0,700) 
– Norvegia, Danemarca, Țările de Jos, Finlanda, Marea Britanie, 
Franța și Islanda;

• țări cu reziliență economică relativ ridicată (indice între 0,530 
și 0,600) – Belgia, Luxemburg, Estonia, Spania, Slovenia, 
Portugalia și Italia;

• țări cu reziliență economică medie (indice între 0,400 și 0,530) 
– Cehia, Polonia, Lituania, Ungaria, Slovacia, Letonia, Grecia, 
Turcia, Croația, Bulgaria și România;

• țări cu reziliență economică scăzută (indice între 0,333 și 0,285) 
– Muntenegru, Macedonia de Nord și Albania.

Coeficienții de corelație dintre indicele de reziliență economică 
și principalele categorii de factori selectați au fost calculați și sunt 
prezentați în tabelul 2. Conform rezultatelor,  categoriile logistică 
și infrastructură, eficacitatea guvernanţei și inovaţie și IT prezintă 
o corelație ridicată cu indicele de reziliență economică, subliniind 
contribuția acestor factori la dezvoltarea economică, adaptabilitate 
și reziliență, dar și la alte domenii ale rezilienței (în special, reziliența 
militară, civilă și societală). Coeficientul de corelație pozitivă ridicat 
pentru categoria stabilitate și creștere durabilă confirmă faptul 
că politicile financiare și macroeconomice solide, combinate cu 
măsuri menite să asigure o creștere economică durabilă, reprezintă 
fundamentul unei economii puternice și reziliente.

 Categoria capitalul uman prezintă o corelație pozitivă relativ mai 
mică, dar totuși semnificativă, cu indicele de reziliență economică și 
confirmă ipoteza de cercetare conform căreia măsurile care vizează 
dezvoltarea unei societăți educate, calificate și competitive sporesc 
reziliența economică, adaptabilitatea, inovația și productivitatea.

Categoriile complexitate economică, deschidere economică/comerţ 
exterior și independenţă economică prezintă coeficienți de corelație 
pozitivă mici cu indicele de rezistență economică, dar acest lucru nu 
înseamnă neapărat independență sau lipsă de cauzalitate între acești 
factori. Având în vedere faptul că indicele propus în această lucrare 
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Figura 1
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se concentrează pe o abordare mai largă a rezilienței economice, din 
perspectiva conceptului de apărare comprehensivă, rezultatul este 
rezonabil, întrucât diversificarea economică poate contribui la creșterea 
rezilienței economice la șocurile economice, dar nu o poate proteja 
complet de alte tipuri de șocuri, cum ar fi întreruperea lanțurilor de 
aprovizionare care afectează multe domenii de activitate economică 
sau șocuri de preț multiple, precum cele generate de conflictul din 
Ucraina.

Coeficienții de corelație scăzuți pentru independența energetică 
nu ar trebui interpretați în sensul că această categorie nu are nicio 
contribuție la construirea rezilienței economice, ci în sensul că, din 
punct de vedere comparativ, o economie solidă și stabilă poate 
rezista mai bine la efectele șocurilor și crizelor, chiar și în condiții de 
dependență energetică.  Independența energetică este un factor foarte 
important în asigurarea rezilienței unei țări, dar nu este o garanție a 
rezilienței economice. De exemplu, rezervele de petrol ale unei țări 
pot contribui semnificativ la reziliența energetică a acesteia pe termen 
lung, dar numai dacă țara are capacitatea de a le exploata și de a extrage 
petrolul la un preț rezonabil, altfel, din punct de vedere economic, ar fi 
mai logic să importe petrol mai ieftin. Această dilemă între asigurarea 
rezilienței pe termen scurt versus lung poate fi abordată din perspectiva 
lecțiilor identificate recent în cazul Germaniei, unde dezvoltarea 
multor industrii (și indirect indicatorii macroeconomici stabili ai țării) 
s-a bazat parțial pe o politică ce a generat o dependență crescută 
de gazul și petrolul rusesc ieftin. Pe de altă parte, dacă Germania ar 
decide repornirea capacităților sale de producere a energiei nucleare, 
nivelul de independență energetică al țării ar crește semnificativ.  
În consecință, ar fi recomandabilă analiza mai detaliată a independenței 
energetice, luând în considerare diverși alți indicatori, în cadrul unui 
domeniu diferit de reziliență, și anume reziliența energetică.

Deschiderea economică și categoria vulnerabilităţilor comerţului 
exterior prezintă, de asemenea, o corelație pozitivă scăzută cu 
indicele de reziliență economică. Unul dintre factorii care determină 
această corelație scăzută este că țările selectate (cu excepția Albaniei, 
Muntenegrului și Macedoniei de Nord) au o contribuție relativ limitată 
a balanței comerciale la formarea PIB-ului, ceea ce le face mai puțin 
vulnerabile la acest factor de influență. Un alt motiv este că majoritatea 
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acestor țări sunt și membre ale Uniunii Europene, iar comerțul  
intra-comunitar reprezintă o mare parte din balanța lor comercială, 
ceea ce duce la o vulnerabilitate mai mică la factorii externi. În cazul 
țărilor cu o dependență mai mare de comerțul exterior (mai ales în 
afara UE), rezultatele pot fi diferite, astfel încât această categorie de 
indicatori nu ar trebui exclusă automat ca o componentă a unui indice 
de reziliență economică.

Factori precum ponderea importurilor de alimente în totalul 
importurilor de mărfuri și a importurilor de combustibili în totalul 
importurilor de mărfuri sau ponderea soldului exporturilor și 
importurilor de alimente de bază în importurile totale de mărfuri, ca 
și efectul pe care șocurile de preț l-ar putea avea asupra unor mărfuri 
strategice, ar putea face obiectul unor studii ulterioare, prin includerea 
într-o categorie intermediară separată (dependența strategică de 
anumite tipuri de mărfuri).

Tabelul 2: Coeficienţii de corelaţie ai factorilor determinanţi  
ai Indicelui de Rezilienţă Economică pentru ţările selectate

Coeficientul 
Kendall 

Coeficientul 
de corelație 

Pearson r

Coeficientul 
de corelație 
Spearman r

Indice reziliență economică/
Complexitate economică

0.1998 0.5571 0.3126

Indice reziliență economică/
Deschidere economică și comerț 

exterior 

0.2660 0.2867 0.3685

Indice reziliență economică/
Independență energetică

0.2562 0.3792 0.3488

Indice reziliență economică/
Logisticăși infrastructură

0.7192 0.8996 0.8906

Indice reziliență economică/
Stabilitate și creștere economică

0.6897 0.8275 0.8626

Indice reziliență economică/
Inovație și IT

0.6847 0.8889 0.8616

Indice reziliență economică/
Capital uman

0.5714 0.7470 0.7739

Indice reziliență economică/
Eficacitatea guvernării

0.7537 0.8948 0.9192

Contribuțiile fiecărei categorii principale de factori la reziliența 
economică a fiecăreia dintre țările selectate, reflectând situațiile 
naționale specifice, sunt prezentate în figura 2.
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Conform rezultatelor prezentate în figurile 2 și 3, poziționarea 
României derivă din următoarele considerente:

• România se situează mai sus decât media țărilor selectate 
la categoriile deschidere economică/comerţul exterior, 
independenţa energetică și foarte aproape de medie la 
complexitatea economică. Aceste categorii de factori nu au însă 
o influență puternică asupra indicelui de reziliență economică, 
așa cum am subliniat mai sus, prin urmare, influența lor asupra 
poziției finale a țării noastre în ierarhie este limitată.

• România se situează marginal mai jos decât media la stabilitate 
și creștere durabilă.

• Cei mai importanți factori în determinarea poziției României 
în ierarhia indicelui de reziliență economică sunt rezultatele 
slabe (comparativ cu potențialul) în ceea ce privește categoriile 
logistica și infrastructura, inovaţia și IT, capitalul uman și 
eficacitatea guvernanţei.

Figura 3

CONCLUZII 
Rezultatele prezentate în acest studiu subliniază complexitatea 

conceptului de reziliență economică din perspectiva apărării 
comprehensive, fiind necesară o cercetare mai detaliată pentru 
identificarea factorilor de influență relevanți și a gradului lor de 
influență asupra unui indice de reziliență economică.

Studiul a fost limitat de disponibilitatea datelor privind anumiți 
indicatori sau țări, ceea ce a condus la rezultate mai puțin precise. 
 În ceea ce privește colectarea datelor, studiul a fost limitat de 
disponibilitatea indicatorilor specifici țărilor pentru același an 

179

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APĂRARE

Evaluarea rezilienței economice în țările membre ale NATO  
din perspectiva conceptului de apărare comprehensivă

sau de indisponibilitatea completă a indicatorilor pentru unele țări, 
ceea ce a condus la utilizarea aproximărilor sau a datelor din alte surse 
(care pot avea metode de calcul diferite). Cu toate acestea, rezultatele 
studiului confirmă rezultatele din literatura de specialitate, cum ar fi 
cele din Institutul Zoe. (Hafele et al., 2023)

În cazul României, rezultatele acestui studiu subliniază necesitatea 
ca autoritățile statului să implementeze măsuri menite să reducă 
decalajul față de media celorlalte țări analizate în categoriile logistică 
și infrastructură, inovare și IT, capital uman și eficacitatea guvernanţei. 
 Sectorul logistic al României și infrastructura sa de transport sunt unul 
dintre cele mai mari dezavantaje ale țării în ceea ce privește reziliența 
economică și reziliența în general. România se află pe ultima poziție în 
ceea ce privește calitatea infrastructurii rutiere, iar aceasta ar trebui 
să fie una dintre primele priorități în ceea ce privește dezvoltarea 
rezilienței economice și a capabilităților militare.

Tabel 3

Indicatori aferenți categoriei  
Logistică și Infrastructură

Poziția României  
din 29 de țări selectate 

Indicele de performanță logistică 2022 26
Calitatea infrastructurii comerciale  

și de transport 2022
27

Competența și calitatea serviciilor logistice 2022 24
Eficiența procesului de vămuire 2022 27

Calitatea infrastructurii feroviare 2019 26
Calitatea infrastructurii rutiere 2019 29

Calitatea infrastructurii portuare 2019 25
Calitatea infrastructurii de transport aerian 2019 24

Cu toate că sectorul IT este unul dintre sectoarele economice 
înfloritoare din România (cu 220.000 de angajați, adică 4% din totalul 
forței de muncă naționale) (Mihai, 2021), din punct de vedere al indicelui 
de reziliență economică, acest clasament nu reflectă potențialul 
României în acest domeniu.  Chiar dacă România se clasează pe locul 
15 în ceea ce privește ponderea exporturilor de tehnologia informației 
în totalul exporturilor de bunuri în 2021, ea ocupă un loc scăzut la 
ponderea cheltuielilor guvernamentale pentru cercetare și dezvoltare 
în PIB, indicele inovațiilor și indicele deficitului de competențe digitale. 
Indicele decalajului de competențe digitale relevă faptul că economia 
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României are încă un decalaj între cererea de competențe digitale (în 
special din partea mediului de afaceri) și nivelul real de competențe 
digitale al forței de muncă, evidențiind deficiențele în ceea ce privește 
capacitatea factorilor de decizie, a instituțiilor de învățământ și a 
formatorilor corporativi pentru a gestiona eficient deficitul de personal 
calificat în acest domeniu.

Tabelul 4

Indicatori aferenți categoriei  
Inovație și IT

Poziția României  
din 29 de țări selectate

Cheltuielile pentru cercetare și dezvoltare ca % 
din PIB 2021

26

Exporturile de tehnologia informației, procent 
din exporturile totale de bunuri, 2021

15

Ponderea sectorului ITC în PIB 20
Indicele decalajului de competențe digitale 28

Indicele inovațiilor 2021 25

În ceea ce privește categoria capital uman, România ar trebui 
să ia măsuri pentru îmbunătățirea nivelului de educație financiară a 
populației și pentru creșterea ponderii cheltuielilor guvernamentale 
pentru educație în PIB. Indicele Capitalului Uman, la care România 
se află pe locul 28, se referă la cantitatea de capital uman pe care un 
copil născut în prezent se previzionează să o atingă până la vârsta de 18 
ani, având în vedere riscurile de sănătate precară și educație precară 
predominantă în țara în care locuiește copilul. Acesta este un indicator 
important în ceea ce privește calitatea viitoarei forțe de muncă, dar 
și în ceea ce privește viitoarea vulnerabilitate financiară a populației 
unei țări, cu implicații grave asupra rezilienței unei țări, ceea ce îl face 
un alt domeniu în care o intervenție puternică și oportună din partea 
guvernului ar fi recomandată.

Tabelul 5

Indicatori aferenți categoriei  
Capital uman

Poziția României  
din 29 de țări selectate

Nivel de educație financiară 27
Competențe digitale în rândul populației 19

Cheltuieli guvernamentale pentru educație, 
total (% din PIB) 2020

27

181

GÂNDIREA  
MILITARĂ 

ROMÂNEASCĂ

MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APĂRARE

Evaluarea rezilienței economice în țările membre ale NATO  
din perspectiva conceptului de apărare comprehensivă

Indicatori aferenți categoriei  
Capital uman

Poziția României  
din 29 de țări selectate

Indicele capitalului uman (HCI) 28
Emigrație și indicele exodului creierelor 24

Indicele GINI – gradul de inegalitate  
în distribuția venitului/avuției

21

Indicele de dezvoltare umană 25

Din perspectiva categoriei eficacitatea guvernanţei, ținând cont 
de ultima poziție pe care se situează România în ceea ce privește 
indicele Serviciilor Publice, luarea de măsuri pentru îmbunătățirea 
eficacității furnizării de servicii esențiale (sănătate, educație, apă și 
canalizare, infrastructură de transport, electricitate și energie, internet 
și conectivitate, siguranță publică) este crucială în ceea ce privește 
creșterea rezilienței.  Indicele de eficacitate a guvernanței, în care 
România se clasează pe locul 28, se referă la indicele „calităţii serviciilor 
publice, calitatea administraţiei publice și gradul de independenţă a 
acesteia faţă de presiunile politice, calitatea formulării și implementării 
politicilor și credibilitatea angajamentului guvernului faţă de astfel de 
politici” (Globaleconomy.org, 2022). Îmbunătățirea nivelului acestor 
factori reprezintă fundația nu doar pentru reziliența economică, ci și 
pentru reziliență, în general.

Tabelul 6

Indicatori aferenți categoriei  
Eficacitatea Guvernării 

Poziția României  
din 29 de țări selectate

Indicele de legitimitate a statului 23
Indicele serviciilor publice 29

Indicele de concentrare a grupurilor de 
interese 

22

Indicele statului de drept 21
Controlul corupției 28

Indicele de eficacitate guvernamentală 25
Indicele de stabilitate politică 21

Indicele de percepție a corupției 24

Un domeniu ulterior de cercetare îl constituie rafinarea conceptului 
de reziliență economică în contextul apărării comprehensive, prin 
extinderea analizei pentru a include factorii legați de securitatea  
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și apărarea națională, cum ar fi protejarea industriilor critice și 
evaluarea măsurii în care politicile guvernamentale sunt interconectate 
și influențează reziliența economică, pentru a obține un indice mixt 
cuprinzător, care ar putea sta la baza recomandărilor pentru măsuri 
în diversele domenii interconectate cu implicații asupra rezilienței 
economice.
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