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Economic resilience, considered in this paper as the ability to withstand
and recover from economic shocks and disruptions, has become a linchpin
of ensuring national security and stability. As demonstrated by conflicts
such as the one in Ukraine, where economic sanctions were deployed to
diminish an adversary’s capacity to sustain its war efforts, it has become
evident that military power alone is insufficient in today’s complex security
landscape. A comprehensive approach to defence must incorporate economic
considerations, as the economic well-being of a nation is intrinsically linked to
its overall security.

The main research objectives of this paper are to investigate the concept
of economic resilience, from the perspective of the concept of comprehensive
defence and the ways it is interconnected with other resilience domains,
through the development of an economic resilience index outlining the relative
economic resilience of the 29 European countries that are NATO members and
to propose a methodology for identifying the main factors that influence the
economic resilience from a comprehensive defence point of view.
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INTRODUCERE

in ultimii ani, utilizarea instrumentelor de razboi economic
ca mijloace de luptd in cadrul conflictelor a subliniat importanta
asigurarii rezilientei economice a tarilor. Rezilienta economica,
apreciata Tn aceasta lucrare ca fiind capacitatea unei economii de a
rezista si de a se redresa in urma socurilor si perturbarilor externe,
reprezinta o componenta esentiala pentru asigurarea securitatii si
stabilitatii nationale. Dupa cum demonstreaza conflictele precum cel
din Ucraina, unde o serie de instrumente economice au fost utilizate
pentru a diminua capacitatea adversarului de a-si sustine efortul
de razboi, a devenit evident ca puterea militard este insuficienta in
peisajul complex de securitate actual. O abordare comprehensiva
a apararii nationale trebuie sa includa si consideratii de natura
economicd, deoarece bunastarea economica a unei natiuni este
legata intrinsec de securitatea sa nationald. Construirea si mentinerea
unei economii robuste si rezistente nu are doar implicatii de natura
economicad, financiara sau fiscald, ci reprezinta un imperativ strategic
pentru procurarea resurselor pentru a genera capabilitatile militare
necesare, pentru a asigura o pozitie de aparare credibila si pentru a
contracara in mod eficient amenintdrile in continua evolutie intr-o
lume interconectata.

Principalul obiectiv de cercetare ale acestei lucrdri este analizarea
conceptului de rezilienta economica din perspectiva conceptului de
aparare comprehensiva si a modului in care acesta este interconectat
cu alte domenii de rezilienta, prin dezvoltarea unui indice de rezilienta
economicd apt sa ilustreze rezilienta economica relativa a 29 de tari
europene membre ale NATO sisa propuna o metodologie de identificare
a principalilor factori care influenteaza rezilienta economica din punctul
de vedere al conceptului de aparare comprehensiva. Rezultatele
studiului pot constitui o baza de plecare pentru a identifica masurile
necesare si a formula recomandari in vederea cresterii rezilientei
economice a Romaniei.
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Ipoteza de cercetare a acestui studiu este ca rezilienta economica
este o componenta cruciald a asigurarii rezistentei unei tari intr-un
mediu international incert si volatil, iar o serie de categorii de factori
(gradul de complexitate economica, gradul de deschidere economica si
vulnerabilitatile aferente comertului exterior, independenta energetica,
logistica si infrastructura, stabilitatea si cresterea economica durabila,
nivelul de dezvoltare a inovatiei si a sectorului IT, capitalul uman si
eficacitatea guvernarii) contribuie Tn mod semnificativ la obtinerea
rezilientei economice.

Studiul de fata utilizeaza metode de cercetare calitativa, bazata
pe analiza literaturii de specialitate existente privind conceptul de
rezilientd economica, si metode cantitative, mai precis dezvoltarea
unui indice compozit de rezilienta economica din perspectiva apararii
comprehensive pe baza datelor disponibile aferente celor 78 de
indicatori cantitativi selectati pentru 29 de tari europene membre ale
NATO, Tn vederea stabilirii unei ierarhii.

Indicele foloseste o abordare de tip z-score pentru a normaliza
datele, evaluand rezilienta economica relativa a tarilor din esantion
prin comparatie intre ele, prin urmare nu ofera un nivel absolut de
rezilientd economica pentru fiecare tara in parte. Cu toate acestea,
indicele de rezilientd economica propus poate servi ca o baza valoroasa
de pornire pentru elaborarea unor strategii comune de Tmbunatatire
a rezilientei in tarile selectate sau pentru masuri specifice eferente
fiecarei tari, in functie de scorul obtinut la fiecare categorie principala
de factori de influenta identificati.

CONCEPTUL DE REZILIENTA ECONOMICA
— O ANALIZA A LITERATURII

Conceptul de rezilientd economica a devenit un subiect de interes
pentru cercetatori in ultimul deceniu, fiind abordat in literatura
economicd din mai multe puncte de vedere. Majoritatea studiilor
(Dhawan, Jeske, 2006, pp. 21-32; Simmie, Martin, 2010; Hill et al., 2008;
Briguglio, 2016; Akberdina, 2023) se concentreazd asupra rezistentei
economice la socurile externe, in principal de natura economica si
financiara. Din aceasta perspectiva, rezilienta economica este definita
ca ,orice modificare a variabilelor sau relatiilor macroeconomice
fundamentale care are un efect substantial asupra rezultatelor
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macroeconomice si asupra mdsurilor de performantd economicd, cum
ar fi somajul, consumul si inflatia... care sunt adesea imprevizibile si
sunt de obicei consecinta unor evenimente considerate a fi dincolo de
sfera tranzactiilor economice normale” (Investopedia, 2021). Natura
complexa a mediului economic si de securitate actual a evidentiat
necesitatea extinderii acestei abordari de nisa pentru a include analiza
socurilor economice cauzate de diversi alti factori, inclusiv conflicte
militare, fluxuri migratorii, dezastre naturale, progrese tehnologice,
schimbari demografice si nu numai.

Alti autori abordeaza rezilienta economica din punctul de vedere
al managementului crizei si al dezastrelor, evaluand capacitatea unei
economii nationale de a face fata, de a se redresa si de a se reconstrui
dupa un dezastru, dintr-o perspectiva strict macroeconomica sau
dintr-o perspectivd combinatda — microeconomica si macroeconomica
(Hallegatte, 2014; Pinkwart et al., 2022). Rezilienta economica este
abordata in literatura de specialitate si din punctul de vedere al
protectiei si rezilientei infrastructurii critice, mai ales din perspectiva
guvernamentala (Australian Government, 2015; Roshanaei, 2021;
Government of Canada, 2015). intr-un sens mai larg, rezilienta
economicd este abordatd in literaturd ca o componenta vitalda a
securitatii umane si a dezvoltarii durabile, ca un proces cuprinzator si
multidimensional care sustine stabilitatea si prosperitatea natiunilor
(Forumul Economic Mondial, 2022; Atkinson, Grandi, Vaklinova, 2022).

Cu toate acestea si cu toate ca interesul fata de conceptul de
rezilientd economica din partea unor organizatii precum Uniunea
Europeana (Hafele, Bertram, Demitry, Le Lannou & Korinek, Barth,
2023) si NATO (Roepke, Thankey, 2019) a crescut, nu exista un consens
n literatura de specialitate in privinta unei definitii comune a rezilientei
economice sau a sensului mai larg sau mai restrans al conceptului.
in timp ce punctele de vedere diferite, dezbaterile si dezacordurile
pot ajuta la clarificarea nuantelor acestui concept complex, lipsa
unei definitii comune genereaza totusi provocari de natura practica.
Ambiguitatea 1n definirea rezilientei economice poate duce la
implementarea unor masuri si politici generice, care nu pot avea decat
un impact limitat in lumea reala.

Conceptul de rezilienta economica din punctul de vedere al
apararii cuprinzatoare este o linie de cercetare care ar trebui explorata
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in continuare, in special in lumina razboiului recent din Ucraina, a
pandemiei de COVID-19 sau a reaparitiei interesului diferitelor state
de a utiliza instrumente economice ca arma de razboi.

Dupa o perioada de cddere in uitare post-Razboi Rece, concepte
precum securitatea societatii, apararea totald, apararea intregii natiuni
sau apararea completa au fost aduse din nou in atentia publicului, Tn
lumina evenimentelor din ultimul deceniu, culminand cu atacul Rusiei
asupra Ucrainei, Tn 2022, iar conceptul de rezilienta economica trebuie
sa fie considerat parte integrantd a acestor abordari.

Conceptul de rezilienta economica va fi abordat in acest studiu din
perspectiva conceptului de aparare comprehensiva, definit de Statul
Major al Operatiunilor Speciale NATO (NSHQ) ca o strategie oficiala
a guvernului care cuprinde o abordare a intregii societati pentru
protejarea natiunii Tmpotriva potentialelor amenintari (NATO Special
Operations Headquarters, 2020). Din aceasta perspectiva, conceptul de
rezilientd este fundamentul care sustine sase piloni principali ai apararii:
aparare sociala si psihologica, servicii economice si esentiale, aparare
militara, apdrare ciberneticd, aparare civila si securitatea interna si a
frontierelor. Dupa cum se subliniaza in documentul mentionat mai
sus, rezilienta in sens general si rezilienta economica in sens specific
reprezinta fundamentul pentru reducerea vulnerabilitatilor nationale
care ar putea afecta in sens negativ disponibilitatea resurselor necesare
pentru generarea de capabilitati militare si implicit pot influenta toti
cei sase piloni ai apararii.

ANALIZA COMPARATIVA A REZILIENTEI ECONOMICE
IN TARILE EUROPENE MEMBRE ALE NATO

PRIN INTERMEDIUL UNUI INDICE

DE REZILIENTA ECONOMICA

Metodologie

Extrapoldnd abordarea din documentul anterior mentionat
referitoare la asigurarea rezilientei, se poate afirma ca si asigurarea
rezilientei economice este rezultatul unor eforturi de colaborare care
implicd guverne, sectorul privat si indivizi (Comprehensive Defense
Handbook, vol. I, 2020, p. 15). Guvernele joacd un rol crucial Tn
elaborarea si implementarea politicilor care promoveaza un mediu
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economic stabil si adaptabil. Aceste politici presupun, printre altele,
responsabilitatea fiscald, elaborarea unor cadre de reglementare care
sa Incurajeze inovatia, competitivitatea si investitiile in infrastructura
criticd. Mediul de afaceri poate, la randul sau, contribui la rezilienta
economicd prin diversificarea operatiunilor, investitii Tn cercetare si
dezvoltare si mentinand prudenta financiara pentru a rezista socurilor
economice, prin crearea de locuri de munca si contributia esentiala la
cresterea economica. Persoanele fizice, in calitate de consumatori si
angajati, contribuie la rezilienta economica prin abilitatile profesionale,
dar si dezvoltarea abilitatilor si cunostintelor in domeniul financiar si
prin comportamente de economisire responsabila, care pot atenua
efectele negative ale recesiunilor economice. Participarea cetatenilor
unei tari pe piata muncii, adaptabilitatea profesionald si dobandirea
de noi competente pe tot parcursul vietii sunt, de asemenea, esentiale
pentru rezilienta economica, deoarece contribuie la stimularea
inovatiei si a productivitatii.

Aceste premise au stat la baza selectiei celor opt categorii de
variabile considerate relevante pentru construirea indicelui de
rezilientd economica (complexitate economica, deschidere economica
si comert exterior, independenta energetica, logistica si infrastructura,
stabilitate si crestere durabild, inovare siIT, capitalul uman si eficacitatea
guvernarii), pe baza urmatoarelor ipoteze de cercetare:

% Complexitatea economicd este un factor relevant in asigurarea
rezilientei economice, deoarece reflectd capacitatea unei natiuni de a
se adapta, diversifica si inova. O tara cu un grad scazut de complexitate
economica (a carei economie care se bazeaza pe doar citeva sectoare
economice, cum ar fi turismul sau exportul unui anumit tip de marfuri)
va avea o capacitate mai micd de rezistentd, adaptare si redresare in
fata socurilor si perturbarilor externe.

¢+ Deschiderea economicd poate avea un impact complex asupra
rezilientei economice a uneitari, deoarece, pe de o parte, are influente
negative prin cresterea expunerii pe pietele internationale si a
vulnerabilitatii in fata fluctuatiilor economice globale si a perturbarilor
comerciale; pe de alta parte, poate avea efecte pozitive, oferind
oportunitati de diversificare si consolidare a rezilientei economice prin
utilizarea avantajelor comertului exterior si a cooperarii internationale.
Vulnerabilitatile aferente comertului exterior (cum ar fi dependenta
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excesiva de un anumit partener comercial, in special pentru importurile
de marfuri strategice, sau un deficit cronic al balantei comerciale) pot
submina rezilienta economica a unei tari.

«» Dependenta energeticd poate influenta rezilienta economica
a unei tari, facand-o wvulnerabild la intreruperile lanturilor de
aprovizionare, la fluctuatiile preturilor si la tensiunile geopolitice
din sectorul energetic, avand potentialul de a provoca instabilitate
economica si limitand capacitatea economiei de a raspunde la socuri.

«»+ Calitatea infrastructurii logistice si de transport poate avea
un impact semnificativ asupra rezilientei economice a unei tari,
influentand capacitatea acesteia de a transporta eficient bunuri si
servicii, de a raspunde la intreruperile lanturilor de aprovizionare, de
a-si integra economia in comertul international, elemente esentiale
pentru stabilitatea economica si adaptabilitate. De asemenea, poate
avea un impact profund asupra apararii unei tari, influentand in mod
direct dislocarea rapida a fortelor, eficienta lanturilor de aprovizionare
si a capacitatilor logistice esentiale pentru desfasurarea operatiilor
militare.

«»* Asigurarea stabilitdtii macroeconomice, a stabilitdtii financiare
si a unei cresteri economice durabile (cu o utilizare judicioasd a
resurselor disponibile, care sa echilibreze cerintele pe termen scurt cu
cele pe termen lung) este esentiala pentru rezilienta economica a unei
tari, deoarece ofera o baza solida pentru a rezista socurilor, a mentine
increderea investitorilor si furnizarea resurselor necesare pentru a
raspunde efectiv la crize (inclusiv resursele pentru aparare).

** Inovatia si un sector IT robust contribuie la rezilienta economica
a unei tari prin imbunatatirea capacitatii acesteia de a se adapta la
conditiile economice Tn permanenta schimbare, de a-si diversifica
domeniile de activitate si de a profita de progresele tehnologice.
Acesti factori contribuie la intarirea capacitatii de a face fata
perturbarilor si de a mentine competitivitatea in perioade de
incertitudine accentuata in economia globala.

«»* Capitalul uman este un factor crucial in asigurarea rezilientei
economice a unei tari, deoarece o forta de munca bine educata si
calificata Tmbunatateste adaptabilitatea, inovatia si productivitatea,
intarind capacitatea natiunii de a rezista la socurile economice si de a
prospera intr-un peisaj economic in continua schimbare. Exodul de creiere
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poate avea un impact semnificativ asupra rezilientei economice a unei
tari, privand-o de profesionisti calificati si inovatori, slabindu-i potential
capacitatea de a raspunde eficient provocarilor economice si de a se
adapta conditiilor adverse. Pe de alta parte, o populatie calificata si
educata poate spori rezilienta economica, prin cresterea productivitatii
si competitivitatii sectorului privat si a eficacitatii sectorului public.
O populatie cu un nivel general ridicat de educatie si cu abilitati in
domeniul financiar sidigital poate sporirezilienta economica prin decizii
financiare sanatoase, adaptabilitatea digitala si capacitatea de a folosi
tehnologia pentru scopuri personale si profesionale, fiind in acelasi
timp mai pregatita pentru a evalua critic informatiile din mass-media
si mediul digital, de a-si proteja activele si datele personale, avand o
vulnerabilitate mai redusa la amenintarile cibernetice, dezinformare si
decizii financiare neinspirate.

< Eficacitatea guvernantei este esentiala pentru cresterea rezilientei
economice in special, dar si a celorlalte domenii de rezilientd si a
rezilientei Tn general, deoarece asigura luarea deciziilor eficiente,
punerea in aplicare a unor politici eficace de gestionare a provocarilor
economice si mentinerea unui mediu de reglementare stabil, care sa
sustind dezvoltarea economica.

Acest studiu are in vedere analiza datelor referitoare la cele
29 de tari europene membre ale NATO. Statele Unite si Canada au
fost excluse din analiza, deoarece circumstantele economice, politice,
militare si sociale ale celor doua tari sunt destul de diferite comparativ
cu omologii lor europeni. Indicele de rezilienta economica dezvoltat
in aceasta lucrare are ca scop ierarhizarea tarilor membre ale NATO
europene din punct de vedere al rezilientei economice, in cadrul unui
sistem ierarhic regional si sa determine influenta factorilor selectati
asupra indicelui general de rezilientd economica. Aceasta influenta nu
trebuie considerata din perspectiva uneirelatii de cauzalitate, deoarece
factorii care determina rezilienta in fiecare dintre tarile analizate sunt
specifici si ar trebui sa faca obiectul cercetarilor ulterioare care saiain
considerare contextul particular al fiecarei tari. Factorii identificati pot
insa sa fie utilizati pentru elaborarea unor masuri nationale de crestere
a rezilientei economice, dar si pentru identificarea vulnerabilitatilor
relative ale fiecarei tari.
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Indicele de rezilienta economicd a fost elaborat utilizand
metodologia prezentata mai jos:

1. Selectarea celor 78 de factori cantitativi considerati relevanti
pentru rezilienta economica.

2. Alocarea factorilor identificati in 11 categorii intermediare si
8 categorii principale, dupa cum se ilustreaza in tabelul 1.

3. Identificarea datelor corespunzatoare pentru fiecare tard/
indicator si normalizarea valorilor indicatorilor; sursele pentru date
sunt prezentate in referinte.

4. Atribuirea coeficientilor de pondere pentru indicatorii cantitativi,
categoriile intermediare de factori si categoriile principale de factori,
suma ponderii pe fiecare categorie fiind 1, conform tabelului 1.

5. Calcululindicelui pentru fiecare tara selectata, folosind o expresie
aditiva. Analiza acopera intervalul de timp 2017-2022, in functie de
disponibilitatea datelor pentru fiecare indicator specific. Atribuirea
unor ponderi mai mari unor indicatori specifici, precum Inovatia si IT
sau Logistica si infrastructura, a fost considerata rezonabild, datorita
influentei mai mari pe care acesti factori o au asupra altor componente
ale rezilientei.

Indicele de complexitate economicd a fost considerat a fi mai
relevant pentru complexitatea economica generala decat indicele de
concentrare a pietei. In ceea ce priveste vulnerabilititile comertului
exterior, importurile de alimente si importurile de combustibili ca
procent din totalul importurilor de marfuri sunt considerate ca avand
o pondere mai importanta, deoarece o dependenta ridicata de acest
tip de importuri strategice are implicatii negative asupra rezilientei.
Comertul cu Federatia Rusa ca procent din comertul total (exporturi si,
respectiv, importuri) este considerat a fi mai relevant pe termen scurt,
dincauzasituatieiactuale desecuritate, decatconcentrareapartenerilor
comerciali, care este mai relevanta pentru o abordare pe termen lung
a rezistentei economice. in ceea ce priveste categoria , independenta
energeticd”, dependenta energetica fiind calculatd ca expresie
procentuald a importurilor nete de energie raportate la consumul de
energie, este considerata cel mai relevant factor de influenta, urmata
de rezervele de petrol si procentul de productie de petrol raportat la
consumul de petrol. Accesul pe termen scurt si mediu la resursele de
petrol ramane un factor critic de influenta pentru rezilienta economica.
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Pe termen lung insa, diversificarea surselor de energie ar putea avea
o relevantd mai mare pentru rezilienta economica. in ceea ce priveste
logistica si infrastructura, indicele de performanta logistica pentru anul
2022, calitatea infrastructurii aferente comertului si transportului,
competenta si calitatea serviciilor logistice si eficienta procesului de
vamuire sunt considerati cei mai relevanti factori de influenta.

Tabelul 1
Cat i Cat i =
a. eg'orui . a egor.le . Pondere Factori de influenta
principala intermediara
Complexitatea lexi 0.6 Indicele de complexitate economicd
L Comp eX|t.at“ea
economica i ietei
Pondere 0.125 0.4 Indicele HH de concentrare a pietei
0.25 Ponderea comAertuIm international
in PIB
Dl 0.25 Exporturile ca % din PIB 2021
economica
. o
Pondere 0.30 0.25 Importurile ca % din PIB 2021
0.25 Investitiile straine directe ca %
’ din PIB 2021
Concentrarea partenerilor de
export - principalii trei parteneri
0.1 comerciali pentru exporturile de
marfuri ca pondere din exporturile
de marfuri
Concentrarea partenerilor de
import principali pentru importurile
0.1 M . .
Beseiieme de marfuri ca pondere din
e & importurile de marfuri
comert exterior 0.15 Exporturile catre Federatia Rusa
Pondere 0.125 | Vulnerabilitati ) ca % din totalul exporturilor 2021
aferente Importuri din Federatia Rusa
; 0.15 ) )
comertului ca % din totalul exporturilor 2021
exterior 0.09 Balanta comerciald ca % din PIB
Pondere 0.70 Exportul de bunuri de fnalts
0.05 tehnologie, comparativ
cu exporturile totale, %, 2021
Importurile de alimente ca %
0.15 . ) . -
din totalul importurilor de marfuri
0.15 Importurile de combustibil ca % din
’ totalul importurilor de marfuri
Balanta comerciala (exporturi
minus importuri) pentru alimente
0.06 . N
de baza ca pondere in total
importuri, 2017-2021, procent
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Ca_teg_orlev . Categor_le . Pondere Factori de influenta
principala intermediara
Dependenta energetica ca pondere
0.13 a importurilor nete de energie
din consumul total de energie
Dependenta de importurile rusesti
0.11 de carbune ca procent din consum
2021
Dependenta de importurile
0.11 de petrol rusesti ca procent
din consum 2021
Dependenta de importurile rusesti
0.11 de gaze naturale ca procent
din consum 2021
0.12 Rezerve de petrol miliarde de barili,
2021
Independenta Independenta 0.12 Raportul dintre productia de petrol
energetica energetica ’ si consumul de petrol, procent
Pondere 0.125 Pondere 1 Capacitatea de energie electrica
0.05 din combustibili fosili,
milioane de kilowati, 2021
0.05 Capacitate de energie electrica
eoliana, milioane de kilowati, 2021
0.05 Capacitate de energie solara,
’ milioane de kilowati, 2021
0.05 Capacitate de hidro-electricitate,
milioane de kilowati, 2021
Capacitatea de energie electrica
0.05 nucleara, milioane de kilowati,
2021
Capacitate de energie electrica
0.05 geotermald, milioane de kilowati,
2021
0.15 Indicele de performanta logistica,
2022
0.15 Calitatea infrastructurii comerciale
si de transport, 2022
Logistica si . i cali icii
P - Logistics si 0.15 Competer;ct)z;igslﬁc:elltggazazserV|C||Ior
infrastructurd 4
Pondere 0.125 Eficienta procesului de vamuire,
Pondere 1 0.15
2022
0.10 Calitatea infrastructurii feroviare,
2019
Calitatea infrastructurii rutiere,
0.10 2019

Ca_teg_orui . Categor_le . Pondere Factori de influenta
principala intermediara
Calitatea infrastructurii portuare,
2019 (Pentru tdrile fard iesire la
0.10 mare, s-a utilizat accesul
la instalatiile portuare si la cdile
navigabile interioare)
0.10 Calitatea infrastructurii
de transport aerian, 2019
0.15 Scorul z al sistemului bancar
0.15 Credite neperformante ca procent
din total creditele bancare, 2021
Gradul de concentrare a sistemului
0.15 bancar ca procent din activele
Stabilitate bancare detinute de primele
. .. trei banci, 2021
financiara
Rezerve valutare, inclusiv aur,
Pondere 0.30 0.15 ca % din PIB
0.10 Credit intern catre sectorul privat
(% din PIB)
0.15 Datoria populatiei, iTmprumuturi
si titluri de creanta % PIB 2021
0.15 Creditele ipotecare ca % din PIB
0.14 Ponderea balantei bugetare
Stabilitate si ’ (excedent-deficit) in PIB 2022
dezvoltare Rata somajului ca procent din
sustenabild L totalul fortei de munca, 2022
Pondere 0.125 Rata inflatiei 2023, exprimata
0.14 ca modificarea procentuala anuala
Stabilitate a preturilor medii de consum
macroeconomica 0.14 Datoria guvernamentala ca procent
Pondere 0.35 ’ din PIB 2021
0.14 Investitii de capital ca procent
din PIB 2022
0.15 Soldul contului curent ca % din PIB
2023
0.15 Economii interne brute (% din PIB)
2022
Indicele general al libertatii
0.125 economice, 2021
LEzElEE 0.125 Remitente ca % din PIB
sustenabild - - —
Pondere 0.30 0.125 Indicele inegalitatii !nvdezvoltarea
economica
0.125 Economia din umbra ca % din PIB
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Ca‘teg‘orlev . Categor'le . Pondere Factori de influenta
principala intermediara
0.125 Costul inceperii unei afaceri
0.125 Declin economic 2007-2023
0.125 Venituri fiscale ca % din PIB 2021
0.125 Competitivitate
0.18 Cheltuielile pentru cercetare
’ si dezvoltare ca % din PIB 2021
Exporturile de tehnologia
Inovatie si IT o 0.20 | informatiei, procent din exporturile
Pondere 0.125 Inovatie si IT totale de bunuri, 2021
Pondere 1 0.20 Ponderea sectorului ITC in PIB
Indicele decalajului de competente
0.21 .
digitale
0.21 Indicele inovatiilor (0-100) 2021
0.05 Nivel de educatie financiara
0.05 Competente dlglti:ﬂ? in randul
populatiei
0.10 Cheltuieli guvernamentale pentru
Capital uman . ’ educatie, total (% din PIB), 2020
Capital uman - - -
Pondere 0.125 0.20 Indicele capitalului uman (HCI)
Pondere 1 — -
Emigratie si indicele exodului
0.20 .
creierelor
Indicele GINI gradul de inegalitate
0.20 el e . . .
in distributia venitului/avutiei
0.20 Indicele de dezvoltare umana
0.125 Indicele de legitimitate a statului
0.125 Indicele serviciilor publice
0.125 Indicele de con(;entrare a grupurilor
Eficacitatea n—_— de interese
guvernantei caatatea' 0.125 Indicele statului de drept
guvernantei
Pondere 0.125 0.125 Controlul coruptiei
Pondere 1 - —
0.125 Indicele de eﬁcaC|'Eate
guvernamentala
0.125 Indicele de stabilitate politica
0.125 Indicele de perceptie a coruptiei
Rezultate

Rezultatele analizei sunt prezentate in figura 1, cele 29 de tari
membre ale NATO analizate fiind clasate in functie de indicele de

rezilienta economica de la cel mai inalt nivel la cel mai scazut nivel.
172
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Rezultatele permit clasificarea tarilor in 5 grupe distincte, luand ca
referintd indicele mediu de rezilienta (0,526) al celor 29 de state:

e tari cu rezilienta economica foarte mare (indice peste 0,700)
— Germania;

e tdricu rezilientd economica ridicatad (indice intre 0,600 si 0,700)
— Norvegia, Danemarca, Tarile de Jos, Finlanda, Marea Britanie,
Franta si Islanda;

e tari cu rezilienta economica relativ ridicata (indice intre 0,530
si 0,600) — Belgia, Luxemburg, Estonia, Spania, Slovenia,
Portugalia si ltalia;

e tari cu rezilienta economica medie (indice intre 0,400 si 0,530)
— Cehia, Polonia, Lituania, Ungaria, Slovacia, Letonia, Grecia,
Turcia, Croatia, Bulgaria si Romania;

e tari cu rezilientd economica scazuta (indice ntre 0,333 si 0,285)
— Muntenegru, Macedonia de Nord si Albania.

Coeficientii de corelatie dintre indicele de rezilienta economica
si principalele categorii de factori selectati au fost calculati si sunt
prezentati In tabelul 2. Conform rezultatelor, categoriile logisticd
si infrastructurd, eficacitatea guvernantei si inovatie si IT prezinta
o corelatie ridicata cu indicele de rezilientd economicd, subliniind
contributia acestor factori la dezvoltarea economicd, adaptabilitate
si rezilientd, dar si la alte domenii ale rezilientei (in special, rezilienta
militara, civila si societald). Coeficientul de corelatie pozitiva ridicat
pentru categoria stabilitate si crestere durabild confirma faptul
ca politicile financiare si macroeconomice solide, combinate cu
masuri menite sa asigure o crestere economicd durabila, reprezinta
fundamentul unei economii puternice si reziliente.

Categoria capitalul uman prezinta o corelatie pozitiva relativ mai
mica, dar totusi semnificativa, cu indicele de rezilientd economica si
confirma ipoteza de cercetare conform careia masurile care vizeaza
dezvoltarea unei societati educate, calificate si competitive sporesc
rezilienta economica, adaptabilitatea, inovatia si productivitatea.

Categoriile complexitate economicd, deschidere economicd/comert
exterior si independentd economicd prezinta coeficienti de corelatie
pozitivd mici cu indicele de rezistenta economica, dar acest lucru nu
fnseamnd neapdrat independenta sau lipsa de cauzalitate intre acesti
factori. Avand in vedere faptul ca indicele propus in aceasta lucrare
173 MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APARARE

MILITARA
ROMANEASCA

Categoriile
logisticd si
infrastructurd,
eficacitatea
guvernantei

si inovatie si
IT prezintd o

corelatie ridicatd

cu indicele

de rezilientd
economicd,
subliniind
contributia
acestor factori
la dezvoltarea
economicd,

adaptabilitate si

rezilientd, dar si
la alte domenii

ale rezilientei (in
special, rezilienta
militard, civild si

societald).



Maria CONSTANTINESCU

a economica

lerarhizarea dupa indicele de rezilienta
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se concentreazd pe o abordare mai larga a rezilientei economice, din
perspectiva conceptului de apdrare comprehensiva, rezultatul este
rezonabil, intrucat diversificarea economica poate contribuila cresterea
rezilientei economice la socurile economice, dar nu o poate proteja
complet de alte tipuri de socuri, cum ar fi intreruperea lanturilor de
aprovizionare care afecteaza multe domenii de activitate economica
sau socuri de pret multiple, precum cele generate de conflictul din
Ucraina.
Coeficientii de corelatie scazuti pentru independenta energetica
nu ar trebui interpretati in sensul ca aceasta categorie nu are nicio
contributie la construirea rezilientei economice, ci in sensul ca, din
punct de vedere comparativ, o economie solidd si stabilda poate
rezista mai bine la efectele socurilor si crizelor, chiar si in conditii de
dependenta energetica. Independenta energetica este un factor foarte
important Tn asigurarea rezilientei unei tari, dar nu este o garantie a
rezilientei economice. De exemplu, rezervele de petrol ale unei tari
pot contribui semnificativ la rezilienta energetica a acesteia pe termen
lung, dar numai daca tara are capacitatea de a le exploata si de a extrage
petrolul la un pret rezonabil, altfel, din punct de vedere economic, ar fi
mai logic sa importe petrol mai ieftin. Aceasta dilema intre asigurarea
rezilientei pe termen scurt versus lung poate fi abordata din perspectiva
lectiilor identificate recent in cazul Germaniei, unde dezvoltarea
multor industrii (si indirect indicatorii macroeconomici stabili ai tarii)
s-a bazat partial pe o politica ce a generat o dependentad crescuta
de gazul si petrolul rusesc ieftin. Pe de altd parte, daca Germania ar
decide repornirea capacitatilor sale de producere a energiei nucleare,
nivelul de independenta energeticd al tarii ar creste semnificativ.
n consecint3, ar fi recomandabild analiza mai detaliatd a independentei
energetice, luand in considerare diversi alti indicatori, in cadrul unui
domeniu diferit de rezilienta, si anume rezilienta energetica.
Deschiderea economicd si categoria vulnerabilitdtilor comertului
exterior prezinta, de asemenea, o corelatie pozitiva scazuta cu
indicele de rezilienta economica. Unul dintre factorii care determina
aceasta corelatie scazuta este ca tarile selectate (cu exceptia Albaniei,
Muntenegrului si Macedoniei de Nord) au o contributie relativ limitata
a balantei comerciale la formarea PIB-ului, ceea ce le face mai putin
vulnerabile la acest factor de influenta. Un alt motiv este ca majoritatea
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acestor tari sunt si membre ale Uniunii Europene, iar comertul @
intra-comunitar reprezintda o mare parte din balanta lor comercial3, M]g]

ceea ce duce la o vulnerabilitate mai mic3 la factorii externi. in cazul

v . v . . . ~ o 2
tarilor cu o dependentd mai mare de comertul exterior (mai ales in g GM‘}[‘I%'\F;EA‘
afara UE), rezultatele pot fi diferite, astfel incat aceasta categorie de ROMANEASCA

indicatori nu ar trebui exclusa automat ca o componenta a unui indice
de rezilienta economica.

Factori precum ponderea importurilor de alimente in totalul
importurilor de marfuri si a importurilor de combustibili in totalul
importurilor de marfuri sau ponderea soldului exporturilor si
importurilor de alimente de baza in importurile totale de marfuri, ca
si efectul pe care socurile de pret |-ar putea avea asupra unor marfuri
strategice, ar putea face obiectul unor studii ulterioare, prin includerea
intr-o categorie intermediara separatd (dependenta strategica de
anumite tipuri de marfuri).

Tabelul 2: Coeficientii de corelatie ai factorilor determinanti
ai Indicelui de Rezilientd Economicd pentru tdrile selectate

Coeficientul | Coeficientul | Coeficientul
Kendall de corelatie | de corelatie
Pearsonr | Spearmanr
Indice rezilienta economica/ 0.1998 0.5571 0.3126
Complexitate economica
Indice rezilienta economica/ 0.2660 0.2867 0.3685
Deschidere economica si comert
exterior
Indice rezilienta economica/ 0.2562 0.3792 0.3488
Independenta energetica
Indice rezilienta economica/ 0.7192 0.8996 0.8906
Logisticasi infrastructura
Indice rezilientd economica/ 0.6897 0.8275 0.8626
Stabilitate si crestere economica
Indice rezilientd economica/ 0.6847 0.8889 0.8616
Inovatie si IT
Indice rezilientd economica/ 0.5714 0.7470 0.7739
Capital uman
Indice rezilientd economica/ 0.7537 0.8948 0.9192
Eficacitatea guvernarii
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Spania EEEEIEEEEEEEENE 0202 SSSaaBaBaaann | Sy
SEENER s S ]
Slovacia NI BIEESGSSEEEE00
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Figura 2

Contributiile fiecarei categorii principale de factori la rezilienta
economica a fiecareia dintre tarile selectate, reflectand situatiile

nationale specifice, sunt prezentate in figura 2.
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Conform rezultatelor prezentate in figurile 2 si 3, pozitionarea
Romaniei deriva din urmatoarele considerente:

e Romania se situeaza mai sus decat media tarilor selectate
la categoriile deschidere economicd/comertul exterior,
independenta energeticd si foarte aproape de medie la
complexitatea economicd. Aceste categorii de factori nu au Tnsa
o influenta puternica asupra indicelui de rezilienta economica,
asa cum am subliniat mai sus, prin urmare, influenta lor asupra
pozitiei finale a tarii noastre in ierarhie este limitata.

e Romania se situeaza marginal mai jos decat media la stabilitate
si crestere durabild.

e Cei mai importanti factori in determinarea pozitiei Romaniei
in ierarhia indicelui de rezilientd economica sunt rezultatele
slabe (comparativ cu potentialul) in ceea ce priveste categoriile
logistica si infrastructura, inovatia si IT, capitalul uman si
eficacitatea guvernantei.
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Figura 3

Rezultatele prezentate in acest studiu subliniaza complexitatea
conceptului de rezilienta economicd din perspectiva apararii
comprehensive, fiind necesard o cercetare mai detaliata pentru
identificarea factorilor de influenta relevanti si a gradului lor de
influenta asupra unui indice de rezilientd economica.

Studiul a fost limitat de disponibilitatea datelor privind anumiti
indicatori sau tdri, ceea ce a condus la rezultate mai putin precise.
in ceea ce priveste colectarea datelor, studiul a fost limitat de
disponibilitatea indicatorilor specifici tarilor pentru acelasi an
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sau de indisponibilitatea completa a indicatorilor pentru unele tari,
ceea ce a condus la utilizarea aproximarilor sau a datelor din alte surse
(care pot avea metode de calcul diferite). Cu toate acestea, rezultatele
studiului confirma rezultatele din literatura de specialitate, cum ar fi
cele din Institutul Zoe. (Hafele et al., 2023)

n cazul Romaniei, rezultatele acestui studiu subliniaza necesitatea
ca autoritatile statului sa implementeze masuri menite sa reduca
decalajul fata de media celorlalte tari analizate in categoriile logisticd
siinfrastructurd, inovare si IT, capital uman si eficacitatea guvernantei.
Sectorul logistic al Romaniei si infrastructura sa de transport sunt unul
dintre cele mai mari dezavantaje ale tarii in ceea ce priveste rezilienta
economica si rezilienta in general. Romania se afla pe ultima pozitie in
ceea ce priveste calitatea infrastructurii rutiere, iar aceasta ar trebui
sa fie una dintre primele prioritati in ceea ce priveste dezvoltarea
rezilientei economice si a capabilitatilor militare.

Tabel 3
Indicatori aferenti categoriei Pozitia Romaniei
Logistica si Infrastructurd din 29 de tari selectate
Indicele de performanta logistica 2022 26
Calitatea infrastructurii comerciale 27
si de transport 2022

Competenta si calitatea serviciilor logistice 2022 24
Eficienta procesului de vamuire 2022 27
Calitatea infrastructurii feroviare 2019 26
Calitatea infrastructurii rutiere 2019 29
Calitatea infrastructurii portuare 2019 25
Calitatea infrastructurii de transport aerian 2019 24

Cu toate ca sectorul IT este unul dintre sectoarele economice
infloritoare din Romania (cu 220.000 de angajati, adicd 4% din totalul
forteide munca nationale) (Mihai, 2021), din punct de vedere al indicelui
de rezilientd economicd, acest clasament nu reflecta potentialul
Romaniei in acest domeniu. Chiar daca Romania se claseaza pe locul
15 in ceea ce priveste ponderea exporturilor de tehnologia informatiei
in totalul exporturilor de bunuri in 2021, ea ocupa un loc scazut la
ponderea cheltuielilor guvernamentale pentru cercetare si dezvoltare
in PIB, indicele inovatiilor si indicele deficitului de competente digitale.
Indicele decalajului de competente digitale releva faptul ca economia
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Romaniei are inca un decalaj intre cererea de competente digitale (in
special din partea mediului de afaceri) si nivelul real de competente
digitale al fortei de munca, evidentiind deficientele in ceea ce priveste
capacitatea factorilor de decizie, a institutiilor de Tnvatamant si a
formatorilor corporativi pentru a gestiona eficient deficitul de personal
calificat in acest domeniu.

Tabelul 4

Indicatori aferenti categoriei Pozitia Romdniei

Inovatie si IT din 29 de tdri selectate

Cheltuielile pentru cercetare si dezvoltare ca % 26
din PIB 2021
Exporturile de tehnologia informatiei, procent 15
din exporturile totale de bunuri, 2021

Ponderea sectorului ITC in PIB 20
Indicele decalajului de competente digitale 28
Indicele inovatiilor 2021 25

in ceea ce priveste categoria capital uman, Romania ar trebui
sa ia masuri pentru Tmbunatatirea nivelului de educatie financiara a
populatiei si pentru cresterea ponderii cheltuielilor guvernamentale
pentru educatie Tn PIB. Indicele Capitalului Uman, la care Romania
se afld pe locul 28, se refera la cantitatea de capital uman pe care un
copil nascut in prezent se previzioneaza sa o atinga pana la varsta de 18
ani, avand in vedere riscurile de sanatate precard si educatie precara
predominantad in tara n care locuieste copilul. Acesta este un indicator
important in ceea ce priveste calitatea viitoarei forte de munca, dar
si In ceea ce priveste viitoarea vulnerabilitate financiara a populatiei
unei tari, cu implicatii grave asupra rezilientei unei tari, ceea ce 1l face
un alt domeniu n care o interventie puternica si oportuna din partea
guvernului ar fi recomandata.

Tabelul 5
Indicatori aferenti categoriei Pozitia Romdniei
Capital uman din 29 de tdri selectate
Nivel de educatie financiara 27
Competente digitale Tn randul populatiei 19
Cheltuieli guvernamentale pentru educatie, 27
total (% din PIB) 2020
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Indicatori aferenti categoriei Pozitia Romdniei

Capital uman din 29 de tdri selectate
Indicele capitalului uman (HCI) 28
Emigratie si indicele exodului creierelor 24
Indicele GINI — gradul de inegalitate 21

in distributia venitului/avutiei

Indicele de dezvoltare umana 25

Din perspectiva categoriei eficacitatea guvernantei, tinand cont
de ultima pozitie pe care se situeaza Romania in ceea ce priveste
indicele Serviciilor Publice, luarea de masuri pentru imbunatatirea
eficacitatii furnizarii de servicii esentiale (sanatate, educatie, apa si
canalizare, infrastructura de transport, electricitate si energie, internet
si conectivitate, siguranta publicd) este cruciald in ceea ce priveste
cresterea rezilientei. Indicele de eficacitate a guvernantei, in care
Romania se claseaza pe locul 28, se refera la indicele , calitdtii serviciilor
publice, calitatea administratiei publice si gradul de independentd a
acesteia fatd de presiunile politice, calitatea formuldrii si implementdrii
politicilor si credibilitatea angajamentului guvernului fatd de astfel de
politici” (Globaleconomy.org, 2022). imbunétatirea nivelului acestor
factori reprezinta fundatia nu doar pentru rezilienta economica, ci si
pentru rezilienta, in general.

Tabelul 6
Indicatori aferenti categoriei Pozitia Romaniei
Eficacitatea Guverndrii din 29 de tdri selectate
Indicele de legitimitate a statului 23
Indicele serviciilor publice 29
Indicele de concentrare a grupurilor de 22
interese

Indicele statului de drept 21
Controlul coruptiei 28
Indicele de eficacitate guvernamentala 25
Indicele de stabilitate politica 21
Indicele de perceptie a coruptiei 24

Un domeniu ulterior de cercetare il constituie rafinarea conceptului
de rezilienta economica n contextul apardrii comprehensive, prin

extinderea analizei pentru a include factorii legati de securitatea
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Indicele de
eficacitate a
guvernantei, in
care Romdnia se
claseazad pe locul
28, se referd la
indicele , calitatii
serviciilor
publice, calitatea
administratiei
publice si gradul
de independenta
a acesteia fatd
de presiunile
politice, calitatea
formuldrii si
implementdrii
politicilor si
credibilitatea
angajamentului
guvernului fatd
de astfel de
politici”.
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si apararea nationald, cum ar fi protejarea industriilor critice si
evaluarea masurii in care politicile guvernamentale sunt interconectate
si influenteaza rezilienta economica, pentru a obtine un indice mixt
cuprinzator, care ar putea sta la baza recomandarilor pentru masuri
in diversele domenii interconectate cu implicatii asupra rezilientei
economice.
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