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O MO-STENIRE DE LA 1864

Drumul spre modernitate al Ostirii Romane a inceput in 1859,
odata cu instituirea Corpului de Stat Major General al Principatelor
Unite, actualmente Statul Major al Apararii.

~La numai cativa ani, Tn 1864, un grup de noua capitani, absolventi
ai celei dintai promotii a Scolii de cadeti din Bucuresti, a avut initiativa
credrii unei ,reviste de stiintd, artd si istorie militard”, cu denumirea
,Romania Militara”.

Initiatorii acestui demers publicistic — G. Slaniceanu (cipitan,
seful Batalionului de Geniu), A. Gramont (capitan de stat major),
G. Boranescu (capitan de geniu), G. Anghelescu (capitan de stat major),
A. Anghelescu (capitan de artilerie), E. Arion (capitan de artilerie),
E. Botéanu (capitan de stat major), E. Pencovici (cipitan de stat
major) si C. Barozzi (cdpitan de geniu) —, educati nu doar inh Romania,
ci siin strainatate, erau animati de necesitatea dezvoltarii, si in Armata
Romana, a unei activitati teoretice consistente.

Programul® revistei, inclus incd din primul numar, aparut la
15 februarie 1864, continea idei si demersuri novatoare, cu scopul de:

»- @ lucra la organizarea sistemului nostru militar, ce Camera
legiuitoare este chematd in curdnd a-I hotadri;

-'a aduna si a cerceta institutiile vechi militare ale Patriei, institutii
ce au fdacut atdtea veacuri gloria Romaniei si ne-au asigurat existenta;

- a trata, in lipsd de orice uvraje militare, tot ce se raportd la
instructia Oastei, baza cea mai solidd a armatei;

- a Intretine pe Osteanul Romdn cu cunostinta evenimentelor
militare ce se petrec in lume;

- a veni sducrdm impreund si din toatd inima la indltarea si
consolidarea edificiului ce este menit sd asigure viitorul patriei
noastre’. . ;

Publicatie independentd, dar aflatd sub egida Ministerului de
Razboi, ,Romdnia Militard” si-a incetat aparitia in 1866, din lipsa de
fonduri si de abonati. Va reaparea dupa un sfert de veac, in 1891, tot la
initiativa unui grup de ofiteri din Marele Stat Major, care isi propuneau
,reproducerea studiilor serioase de organizare,
de strategie, de arta de a conduce trupele in orice
circumstante”. La scurt timp, prin Tnaltul Decret |
Regal nr. 3663 din 8 decembrie 1897, ,Romdnia.
Militard” a devenit, de la 1 ianuarie 1898, ,organul %
oficial de publicitate al Marelui Stat Major”.

Din trecutul Romdniei Militare cu prilejul aniversdrii a 75 de ani de la aparitia ei in viata
armatei. 1864-1939, Bucuresti, 1939, p. 31.

2 Ibidem, p. 32.

3 .Romdnia Militard, nr. 1, 1891, p. 6.
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RAZBOJUL DRONELOR
— EVOLUTIE SAU REVOLUTIE
TN AFACERILE MILITARE?

General-maior Florin-Marian BARBU
Seful Directiei Operatii, Statul Major al Apdrdrii

Rézboiul dronelor - evolutie sau revolutie in afacerile militare?

Permanentizarea revolutiei care are loc in stiintd si tehnicd
incepand cu sfarsitul secolului al XIX-lea si pand in prezent a
influentat intregul domeniu al stiintei militare, atat din punct de vedere
teoretic, cdt si practic. Ca urmare, plecand de la realitatea nivelului
atins in dezvoltarea tehnologicd a armamentului, diversitatea acestuia,
complexitatea efectelor pe care le poate produce folosirea lui, extinderea
spatiilor in care se duc operatiile si a tipologiei acestora, complexitatea
mediului international de securitate, si nu numai, ne gasim intr-un
moment de cotiturd in ceea ce priveste definirea cdilor de urmat si ne
indreptam cdtre o perioadd de continue redefiniri, reasezdri, revederi
ale strategiilor, conceptelor, planurilor, teoriilor etc.

Armamentul, organizarea armatelor, procedeele de actiune sau
raporturile dintre om si tehnica de luptd au fost adaptate permanent,
fiindu-le imprimate particularitdti noi si importante, in functie de
evolutia tehnologicd. In prezent, se poate aprecia cd in sfera raporturilor
dintre om si tehnicd se manifestd cele mai semnificative implicatii ale
actualei revolutii tehnico-militare, iar intelegerea lor conditioneazd
rezolvarea multor probleme pe care le ridicd rdzboiul modern si
dezvoltarea stiintei militare.

Una dintre cele mai evidente schimbdri in rdzboiul modern este
utilizarea pe scard largd a tehnologiei avansate. Tehnologia ciberneticd
a devenit un instrument crucial in conflictele actuale. Atacurile
cibernetice pot perturba infrastructurile critice, cum ar fi retelele
electrice, sistemele financiare si comunicatiile, fard a fi nevoie de
interventii militare traditionale. De asemenea, dronele si vehiculele
autonome au revolutionat tacticile militare, permitind executarea de
operatiuni precise, cu riscuri minime pentru personalul militar.

In conflictele recente, precum cel din Nagorno-Karabach, in
razboiul global impotriva terorismului (GWOT - Global War on
Terrorism), dar in mod special in conflictul din Ucraina, dronele
par sd aibd un impact semnificativ la nivelurile tactic si operational

si un impact limitat din punct de vedere strategic. A apdrut, astfel,
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un dialog consistent la nivelul fiecdrei armate sau al diferitelor structuri
de securitate din intreaga lume privind rolul dronelor asupra ducerii
luptei armate. Sunt vizibile amploarea, utilizarea si proliferarea
capabilitdtilor oferite de drone in toate domeniile operationale (aerian,
terestru, maritim, spatial si cibernetic). Prin urmare, este evident cd
fiecare natiune sau coalitie de apdrare va trebui sd tind cont de aceste
lectii identificate in viitoarele eforturi de planificare a apdrdrii atat
prin regandirea strategiei de achizitii de tehnicd militard, cdt si prin
remodelarea anumitor structuri de forte. Insd, reprezintd dronele ceea
ce se numeste o revolutie in afacerile militare sau reprezintd doar un
moment de evolutie a tehnicii, cu influente directe asupra tacticii si
strategiei militare?

Dronele singure nu pot asigura un efect decisiv

pentru cdstigarea rdazboiului

In conflictele mentionate, in special in Ucraina, dronele au avut
cel mai semnificativ impact la nivelul tactic al rdazboiului. Au oferit
lovituri ieftine de precizie fie atacind direct un inamic, fie, mult mai
des, directiondnd obuzele de artilerie cdtre punctul tintd dorit. Dronele
par sd aibd cel mai mare impact atunci cand sunt interconectate (in
roiuri) si actionate de unitdti de foc aflate la sol. Desi acest tip de retea
de luptad existd la esaloanele tactice, exemplele sunt rudimentare si incd
se bazeazd pe operatorii care introduc manual datele si iau decizii care
sunt adesea comunicate prin canale comerciale, cum ar fi WhatsApp
si Google Meet.

In conflictul din Ucraina, ambele pdrti au folosit drone la o scard
nemaiintdlnitd pand acum. Principalul cdstig pare a fi constientizarea
situatiei din teren, folosind ochii din cer. La fel de important, dronele
au imbundtdtit int-un mod exponential precizia focurilor de artilerie,
care par a fi arma dominantd in acest rdzboi. Operatorii de drone
permit armelor cu foc indirect imprecise sd aibd efecte de precizie.
Atunci cdnd operatorii de drone folosesc retele de comanda si control
pentru a partaja informatii cu unitdtile de artilerie, acestia pot
accelera semnificativ ciclurile de tintire, obtinand lovituri repetate
si precise. Dronele kamikaze FPV (first-person view) mici costd o
fractiune din costul altor arme si permit combatantilor sd atace tinte
in miscare dincolo de linia lor de vedere. Mai mult, fortele ucrainene
Numarul 2/2024 8
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si ruse folosesc drone kamikaze cu razd lungd de actiune ca rachete de
croazierd ieftine pentru a conduce atacuri strategice. La fel, utilizarea
dronelor navale a adus Ucrainei succese relevante impotriva flotei
ruse din Marea Neagrd. Rusia, la randul sdu, a folosit drone pentru a
distruge infrastructura critica a Ucrainei sau a atacat obiective civile
pentru a demoraliza populatia si armata adversd. Individual, acestea
sunt progrese notabile, dar nici mdcar cumulativ nu pot reprezenta o
revolutie in afacerile militare.

Este probabil ca acest tipar sd continue pe mdsurd ce rdazboiul se
prelungeste. Insd, este clar cd dronele singure nu vor determina cine va
prevala in acest conflict, desi, cu sigurantd, vor juca un rol proeminent
in rdazboiul in curs din Ucraina si pe alte campuri de luptd in viitor.

Dronele sunt sisteme vulnerabile

Majoritatea dronelor utilizate si pierdute in prezent sunt drone
militare sau comerciale relativ ieftine, care au rezistentd, razd de
actiune si sarcind utild limitate si sunt susceptibile la contramdsuri,
in special EW (electronic warfare). Majoritatea dronelor sunt usor
de detectat: zboard la viteze relativ mici si, astfel, pot fi identificate
caracteristicile de navigatie.

In loc sd investeascd in consolidarea acestor sisteme, ambele pdrti,
pur si simplu, cumpdrd sau produc mai multe. In plus, majoritatea
dronelor sunt pilotate de la distantd si nu sunt complet autonome.
Autonomia poate fi folositd in unele sisteme si ar putea deveni mai
raspanditd, dar, in prezent, dronele sunt legate de operatorii umani.
Fortele ucrainene au folosit pe scard largd drone pentru a obtine un
avantaj asimetric fatd de o fortda militard rusd superioard.

Fortele ruse s-au adaptat rapid si au imitat utilizarea de cdtre
Ucraina a dronelor comerciale intr-o mdsurd surprinzdtoare, aviand in
vedere reticenta Ministerului rus al Apdrarii de a adopta in mod oficial
tehnologiile din sectorul privat. Fortele ruse au folosit dronele ca parte
a procesului de recunoastere, permitandu-le sd isi valorifice din ce in ce
mai mult puterea de foc.

De-a lungul razboiului, au existat cicluri rapide de adaptare,
deoarece ambele pdrti au invdtat una de la cealaltd, adoptand tactici
si tehnologii care au fost utilizate cu succes si dezvoltand tactici si
procedee pentru a-si imbundtdti apdrarea. Mai ales cd utilizarea
9 EDITORIAL
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dronelor, inclusiv de tip kamikaze, a fortat identificarea de mdsuri
de protectie eficiente. Nu ar fi sustenabil operational si nici suportabil
Sfinanciar utilizarea unor sisteme de rachete sol-aer complexe, cum ar
fi Patriot, pentru a neutraliza o drond comerciald, de micd valoare,
adaptatd pentru a livra o incdrcdturd de luptd. Prin urmare, pe mdsurd
ce tehnicile de contracarare se dezvoltd, acestea vor anula din ce in ce
mai mult avantajul tehnologic de care se bucurd dronele in prezent.

Dronele nu vor determina inlocuirea

actualelor doctrine militare, ci doar adaptarea acestora

Revolutiile in afacerile militare sunt atdt de perturbatoare, incat
fac ca vechile arme, moduri de luptd si structuri organizationale sd
fie depdsite. Astfel, revolutiile necesitd mai mult decat adoptarea pe
scard largd a noilor tehnologii. In plus, armatele trebuie si dezvolte noi
concepte operationale, sd integreze noi capacitdti in sistemele militare
mai largi si sd-si adapteze cultura si structura organizationald.
De obicei, acest tip de schimbare nu are loc in timpul rdzboiului,
deoarece combatantii sunt concentrati pe lupta imediatd si adaptdri
tactice, fird a-si revizui doctrina si organizarea. In rdzboiul din
Ucraina, observam cicluri rapide de inovare tacticd, emulare si
dezvoltarea de noi capabilititi. In timp, aceste cicluri ar putea duce
la schimbdri mai profunde ale conceptelor operationale si ale modului
in care sunt organizate fortele ruse si ucrainene, ceea ce ar putea
revolutiona cu adevdrat razboiul. Dupd acest standard, conflictul din
Ucraina reprezintd, in cel mai bun caz, primele etape ale unei revolutii,
deoarece efectele dronelor au fost pand acum mai degrabad evolutive.

Cand are loc o revolutie militard legitimd, aceasta este de obicei
caracterizatd de o relatie simbioticd intre tehnologie si doctring.
Pe madsurd ce aceste doud variabile interactioneazd, se desfdsoard
o dinamicd ce creeazd o schimbare transformatoare care modificd
insusi caracterul rdazboiului - ceea ce face o tehnologie revolutionard.
Astfel de evenimente reprezintd un progres fundamental in tehnologie,
doctrind sau organizare, care face ca metodele existente de desfasurare
a razboiului sa fie considerate invechite. Prin urmare, o revolutie
autenticd in afacerile militare implica nu doar o noud tehnologie, ci
si 0 componentd doctrinard adaptatd noilor tehnologii. In conflictele

mentionate anteriot, dronele au demonstrat cd pot indeplini diverse
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tipuri de misiuni care includ supraveghere aeriand, lovituri de precizie,
informatii in timp real si cunoastere imbundtdtitd a situatiei pentru
arhitectura C2 (comandd-control). Acest lucru sugereazd cd, in loc sd
ducd la modificarea doctrinelor actuale, dronele sunt mai degrabd un
multiplicator de fortd care intdreste practica existentd. O capabilitate
care produce un efect, atunci cand este addugatd si folositd de o fortd
luptitoare, creste semnificativ potentialul de luptd al acelei forte si,
astfel, creste probabilitatea indeplinirii cu succes a misiunii.

Un exemplu de tehnologie care a reprezentat o revolutie in afacerile
militare este bomba atomicd. Datoritd fortei sale de distrugere, aceastd
armd a modificat miza raboiului, strategiile de descurajare si relatiile
internationale. Un alt exemplu il reprezintd portavionul care, prin
interconectarea de multiple tehnologii, oferd capacitatea de a proiecta
puterea la distante mari, putdnd, astfel, juca un rol decisiv in cursul
razboiului.

Madsuri implementate de Armata Romdnd

In acest context, in care utilizarea dronelor pe campul de luptd
a devenit o necesitate, Armata Romdnd depune eforturi, aldturi de
aliati, pentru a se adapta noii realitditi. Printre mdsurile luate sau in
curs de implementare se regdsesc atdt achizitia de sisteme de luptd tip
drond, cdt si sisteme anti-drond, dezvoltarea de astfel de capabilititi
prin intermediul ACTTM - Agentia de Cercetare pentru Tehnicd si
Tehnologii Militare - si infiintarea de unitdti de luptd dotate cu sisteme
tip drond.

In ultima perioadd, Romdnia a fost afectatd in mod direct de
acest rdzboi al dronelor, fiind identificate componente provenite de
la mai multe astfel de aparate utilizate in conflictul din Ucraina care
s-au prabusit pe teritoriul tdrii noastre in zona de granitd. Bucatile
de drona cdzute in Romdnia, desi incidente izolate, cresc riscul unor
neintelegeri, inclusiv intre Rusia si NATO, determindnd fortele armate
romdne sd sporeascd securitatea din zond pentru a proteja populatia
civild. Printre mdsurile implementate pot fi enumerate urmdtoarele:
a crescut numdrul de militari care au misiuni in aceastd zond pentru
implementarea de mdsuri suplimentare, inclusiv subunitditi de
interventie care sd poatd actiona in cel mai scurt timp, in functie de
nevoi; existd pregitite echipe EOD care sd intervind ori de cdte ori
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vor fi cercetate la fata locului posibile fragmente de drone; s-au instalat
mai multe puncte de observatie si senzori terestri; au fost dislocate in
zond mai multe sisteme antiaeriene; a crescut patrularea pe Dundre cu
flotila fluviald; au fost construite adaposturi pentru populatia civild.

In aprilie 2023, Romania si Turcia au semnat un contract pentru
achizitia a 18 drone de tip Bayraktar TB2 (6 platforme a cite 3 drone,
fiecare), care vor intra in dotarea Fortelor Terestre Romane in cursul
acestui an. In decembrie 2022, Ministerul Apdrdrii Nationale si
Elbit Systems au semnat contractul pentru achizitia a 21 de drone
Watchkeeper X (7 sisteme a cdte 3 drone si un centru de comandd,
fiecare) pentru Armata Romand. Aldturi de sistemele Patriot si Himars,
Armata Romdnd asteaptd intrarea in dotare a primelor sisteme
MANPAD (Man-Portable Air-Defence Systems) de tip KP-SAM Chiron
din Coreea de Sud. Acestea sunt sisteme de armament antiaeriene
usoare, concepute pentru a proteja militarii si tehnica de pe caimpul de
lupta in fata atacurilor aeronavelor, dronelor sau elicopterelor. Armata
Romdnd va primi, in urmdtorii ani, mai multe sisteme cu tunuri de 35
de milimetri, foarte performante, inclusiv impotriva roiurilor de drone,
produse de Rheinmetall, si are in vedere achizitia de drone navale.

De asemenea, la sfarsitul anului 2022, a fost demarat procesul
de achizitie, pentru inceput, a 18 sisteme de apdrare antiaeriand
SHORAD - VSHORAD. Acestea sunt sisteme de rachete antiaeriene cu
razd micd si foarte micd de actiune. In total, se doreste achizitionarea a
30 de astfel de sisteme.

Ca parte a efortului comun pentru a spori mdsurile de descurajare
si apdrare la Marea Neagrd, U.S. Army a desfdsurat in tara noastrd un
sistem de tip M-LIDS, destinat combaterii amenintdrilor reprezentate
de drone. M-LIDS cuprinde un sistem de rdzboi electronic impotriva
dronelor, sistem de comandd si control, camerd in infrarosu, senzori
de identificare a directiei, precum si un radar AN/TPQ-50. Sistemul
dispune si de un tun de 30 mm de tip XM914. Sistemele de protectie
dezvoltate pe platformele cu roti pe care sistemul este montat sunt de
ultimd generatie si rezistente la mine si ambuscade.

Si industria de apdrare din Romdnia se adapteazd noii realitti
impuse de utilizarea dronelor pe campul de luptd. Compania
romdaneascd BlueSpace Technology a anuntat, anul trecut, lansarea
unui nou produs inovativ, sistemul de combatere a dronelor UAS,
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primul de acest tip fabricat in Romania. Modelul BS-JDP01 este un
echipament defensiv ne-cinetic, portabil si independent, destinat
neutralizdrii vehiculelor aeriene fdird pilot (UAV) prin perturbarea
principalelor semnale utilizate de sistemele UAS si S-UAS comerciale.

Concluzie

Utilizarea dronelor in conflictul din Ucraina a oferit lectii valoroase,
care au influentat tacticile si strategiile militare moderne. Importanta
supravegherii continue, eficacitatea loviturilor precise, utilizarea dronelor
comerciale si improvizate, vulnerabilitdtile la razboiul electronic si
necesitatea contramdsurilor eficiente, precum si impactul psihologic
si economic, toate acestea sunt aspecte esentiale pentru intelegerea
modului in care dronele au schimbat peisajul razboiului modern.

De asemenea, utilizarea dronelor a transformat semnificativ
tacticile de rdzboi, oferind armatei avantaje critice in supraveghere,
atacuri precise, reactie rapidd si integrarea in retele complexe de
informatii, reducdnd, in acelasi timp, riscurile si costurile asociate
operatiunilor militare traditionale.

Dronele au schimbat semnificativ si modul in care sunt duse
rdazboaiele din punct de vedere strategic, oferind avantaje in proiectia
puterii, eficientd operationald, reducerea riscurilor politice si umanitare
si adaptabilitate in razboiul asimetric si cibernetic. Aceste schimbdri
au redefinit multe aspecte ale planificdrii si executdrii operatiunilor
militare moderne. Prin urmare, putem afirma cd dronele au devenit
o armd din ce in ce mai importantd, chiar dacd nu au revolutionat
razboiul.

In cazul Romdniei, adaptarea strategiei militare in vederea
utilizarii extinse a dronelor este cruciald pentru a rdspunde
provocdrilor moderne de securitate si pentru a mentine un avantaj
strategic. Investitiile in tehnologie, formare si dezvoltarea doctrinelor
sunt pasi esentiali pentru integrarea eficientd a dronelor in arsenalul
militar romdnesc, asigurand, astfel, o capacitate sporitd de a rdspunde
rapid si eficient la amenintdrile contemporane.

Aceste lectii vor continua sda modeleze viitoarele doctrine si strategii
militare, pe mdsurd ce tehnologia dronelor evolueazd si devine si mai
integratd in operatiunile militare globale.
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CONCEPTELE DE OPERARE

— ELEMENT INDISPENSABIL
N DEZVOLTAREA ARMATEI ROMANIEI

Comandor (r.) Ovidiu PORTASE

10.55535/GMR.2024.2.1

Military operating concepts are the mandatory starting point for the defence
forces design and development. The Consolidated National Defence and the
Integrated Joint Force, two operating concepts presented in the Military
Strategy of Romania - 2021, provide the necessary vision for the transformation
and adaptation of the Romanian Armed Forces and the joint force to the current
and future realities of the operating environment.

In this article the author presents some considerations related to the place,
role and importance of operating concepts used by the armed forces of other
states, accompanied by some examples and points of view that might help to
better understand the terms, to develop and implement these concepts and
their subsequent concepts, doctrines, and capabilities through which they are
operationalized in the Romanian Armed Forces.

Keywords: concepts; development; joint forces; capabilities; Romanian
Armed Forces;
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Motto:
,Coming together is the beginning. Keeping together
is progress. Working together is success”.
Henry Ford

INTRODUCERE

Transformarea si adaptarea sunt procese indispensabile oricarei
organizatii care isi doreste indeplinirea cu succes a obiectivelor si
dezvoltarea sa intr-un mediu aflat permanent in schimbare. in cazul
fortelor destinate apararii unui stat, aceste procese se desfasoara
intr-un cadru de lucru stabilit printr-o serie de documente programatice
de nivel Tnalt (strategii, politici, directionari strategice etc.), care
stabilesc starea finala dorita, obiectivele, directiile principale de
actiune si alte detalii necesare proiectarii si dezvoltarii acestor forte.

Procesul transformarii militare este continuu si complex, care
a inceput odata cu infiintarea primei structuri de forte si continua si
astazi. Teoretizat si pus in practica prin elaborarea si implementarea
de noi concepte, strategii, doctrine si capabilitati, acesta are in prezent
scopul de a creste eficienta structurilor militare prin crearea de efecte
simultan in mai multe domenii operationale (terestru, aerian, maritim,
spatial si cibernetic), prin integrarea fortelor la nivel intrunit, national
si multinational, prin adaptarea rapida la schimbarile mediului de
operare sau prin alte metode care asigura indeplinirea cu succes a
obiectivelor, misiunilor si sarcinilor incredintate acestora.

Unul dintre elementele cheie al acestui proces sunt conceptele
noi, inovatoare, acele idei si notiuni care definesc si descriu contexte si
situatii viitoare, provocari, probleme si solutii specifice, in cazul de fata
instrumentul militar al puterii.

Lucrarea de fata prezinta cateva consideratii legate de locul, rolul
si importanta conceptelor de operare utilizate de armatele altor state,
insotite de unele exemple si puncte de vedere ce pot ajuta la o mai

buna intelegere a termenilor, la elaborarea si implementarea cu succes
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a acestor concepte si a celor subsecvente acestora, a doctrinelor
si capabilitatilor prin care acestea sunt operationalizate in Armata
Romaniei. in acelasi timp, aceastd lucrare se doreste a fi o continuare
a consideratiilor dintr-un articol propriu, scris in anul 2020 (Portase,
2020), o aprofundare a unui element din strategia propusd pentru
dezvoltarea Fortelor Navale ale Romaniei — conceptele.

Informatiile continute in acest articol se adreseaza tuturor celor
interesati de modul in care se pot realiza proiectarea si dezvoltarea
fortelor armate ale Romaniei, inclusiv celor care ar putea fi vizati
de implementarea noilor concepte din domeniul securitatii si
apararii [securitate nationala extinsa (SNAp., 2020), aparare nationala
consolidata, forta intrunita integratd (SMR, 2021) etc.].

Trebuie precizat ca informatiile prezentate in aceasta lucrare provin
exclusiv din spatiul public, fapt care, chiar daca a impus acestei lucrari
unele limitari provenite din lipsa accesului la documente si discutii cu
circulatie restransa sau care nu au fost facute publice pana acum, ofera
avantajul diseminarii nelimitate a lucrdrii in comunitati de interes atat
din sectorul public, cat si din cel privat.

CONCEPTELE DE OPERARE - LOC SI ROL

Natura schimbatoare a mediului de operare si a caracterului
actiunilor militare, aparitia de noi amenintari generate de utilizarea
unor abordarisi capabilitatiinovatoare de catre uniiactoriinternationali
constituie factori de risc la adresa securitatii si apararii nationale.
Pentru a fi in mdsura sa actioneze cu succes in gestionarea acestora,
fortele militare trebuie sa isi adapteze modul de intrebuintare a
capabilitatilor curente si viitoare, sd se dezvolte sau chiar sa se
reinventeze. Proiectarea si dezvoltarea fortelor militare reprezintd
un proces de duratd, care necesita elaborarea de noi concepte si
capabilitati, experimentarea si validarea acestora fTnainte de a le
implementa si intrebuinta efectiv.

Un concept poate fi privit ca o notiune sau idee agreata, prezentata,
de reguld, intr-un document, care ofera solutii in rezolvarea unei
probleme specifice unui domeniu de operare si care poate duce la
dezvoltarea unei cai de urmat. Deoarece definirea ambigua a unui
concept sau atribuirea unei denumiri generice acestuia poate crea
probleme in loc de solutii, am considerat necesara prezentarea,
Numarul 2/2024 16

Conceptele de operare
- element indispensabil in dezvoltarea Armatei Romaniei

mai intdi, a locului si rolului pe care conceptele de operare il ocupa
in lexiconul militar, furnizand si cateva exemple pentru o mai buna
intelegere.

Conceptele militare sunt, de reguld, descrieri ale unei metode
sau scheme de intrebuintare a unei anumite capabilitati militare in
realizarea unui scop sau obiectiv declarat. Aceasta descriere poate
avea caracter general sau specific si poate varia de la descrierea in
termeni generici a intrebuintarii fortelor militare, in sensul cel mai larg,
si pana la specificarea in cel mai mic detaliu a utilizarii unui anumit
sistem de instruire sau tehnic.

in principiu, procesul de elaborare a conceptelor militare se
initiaza atunci cand este nevoie sa se gaseasca o solutie la o problema
militard nou aparuta/identificatd (de exemplu, la aparitia unui nou tip
de amenintare sau utilizarea de tehnologii emergente/disruptive) sau
la o problema deja existenta (aici se poate gasi o solutie mai buna ca
urmare a aparitiei unei tehnologii noi, printr-o noua organizare sau
tactica etc.).

Literatura de specialitate contine multiple taxonomii in ceea
ce priveste conceptele militare, Thsa nu exista o ierarhizare general
valabila a acestora. Astfel, potrivit unei ierarhizari folosite in NATO
(2021) pentru dezvoltarea si experimentarea conceptelor, conceptele
militare includ conceptele strategice, conceptele de operare si
conceptele functionale. Este o clasificare simpla, care nu acopera,
din pacate, spectrul mai larg al utilizarii lor la nivel national (pentru a
include, spre exemplu, conceptele de nivel tactic aplicabile categoriilor
de forte armate — CFA sau conceptele utilizate de comandamentele
de sprijin — CS), facand, astfel, aceasta ierarhizare inadecvata scopului
nostru. Articolul de fatd propune mentinerea ierarhiei prezentate in
cadrul Strategiei militare a Romaniei/SMR — 2016, dar completatd
pentru a include si elemente ale ierarhiei utilizate de Schmitt (2002) si
Pikner, Zuna, Spisak, Galatik (2013), ierarhie in care conceptele militare
sunt clasificate de la general la particular, astfel:

e concepte institutionale, care privesc functionarea institutiilor
militare, in ansamblul lor (credibilitatea strategicd; abordarea
si planificarea interinstitutionald; conceptul unui Centru de
Excelenta acreditat de NATO — ACT etc.);
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e concepte de operare, care descriu modul de actiune/operare
(operating?) in care forta militard poate intrebuinta capabilitatile
necesare pentru a raspunde provocarilor militare viitoare,
aplicand arta si stiinta militard in situatii definite printr-un
anume set de parametri (tip de misiune, mediul de operare,
tipul fortei, nivelul ducerii actiunilor militare etc.);

e concepte functionale?, care descriu modul de exercitare a
anumitor functiuni militare (comanda si controlul, manevra,
focul, protectia etc.);

¢ concepte de facilitare (enabling) sau de integrare (integrating),
care descriu capabilitatile necesare exercitarii unor functiuni
militare specifice sau care au un caracter integrator (IAMD,
MDA?, inter-institutionale, multinationale etc.); acestea adauga
profunzime si detaliu unuia sau mai multor concepte de
operare intrunite.

Avantajul major al acestei ierarhizari este ca sintagma ,concept
de operare” poate fi folosita atat pentru definirea modului de actiune
al mai multor tipuri de structuri de forte — plecand de la nivelul cel
mai Tnalt (conceptul fundamental/capstone) si pana la cel de baza
(cornerstone) —, cat si pentru ierarhizarea conceptelor militare potrivit
nivelului de ducere a actiunilor militare (concept strategic, operativ
sau tactic).

n ceea ce priveste rolul lor, conceptele militare sunt documente
polivalente. In principiu, acestea prezintd viziuni sau idei pe care o
organizatie le foloseste pentru a anticipa si a se adapta la provocarile
emergente ale mediului de operare si pentru a se pregati din punct de
vedere teoretic si practic in rezolvarea problemelor generate de acestea.
Sfera lor de aplicare si gradul de detaliere difera in functie de nivelul
pentru care sunt elaborate (strategic, operativ, tactic) si de domeniul in
care acestea vor fi aplicate (operational, functional etc.). in principal,
conceptele militare sunt utilizate in definirea solutiilor necesare

Sintagma/termenul ,,de operare” (operating) este preferat de mai multi autori, pentru a evita

posibila confuzie in cazul utilizarii termenului operational (operational), termen cu dublu

sens — nivel al ducerii actiunilor militare (operational/operativ), respectiv atributul specific

operatiilor militare (operational) (n.a.).

2 Tn unele documente mai recente, conceptele functionale, de facilitare, integratoare si cele ale
CFA/CS intra intr-o singurd categorie — concepte de sprijin intrunite (n.a.).

3 JAMD/Integrated Air and Missile Defense, MDA/Maritime Domain Awareness.
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pentru dezvoltarea de noi forte si capabilitati sau in elaborarea de noi
doctrine, Tnsa pot contribui si la elaborarea strategiilor de dezvoltare
institutionala (un exemplu generic este prezentat in figura 1) prin
definirea unor viziuni, prezentarea unor abordari sau propunerea unor
cadre de lucru ca solutii pentru atingerea unor obiective sau stari finale
dorite.

MISIUNE & VIZIUNE

STAREA |
FINALA |
= DORITA |
: "To Be” |
DOMENI, L p | I = |
DIRECTN
S LN I
BE —
DEFVOLTARE MODELE VIITOARE
. CERCETARE-
STAREA CURENTA =
i - ‘ DEZVOLTARE
As Is =
CADRL DE lUfRU;ARHﬂ!f‘]‘uM STUDN, ANALIZE, PROGNOIE

Figura 1: Strategia de dezvoltare a Fortelor Navale Romdne (Portase, 2020, p. 412).

Conceptele militare fundamentale de operare* sunt, de
regula, conceptele de operare intrunite ce asigura legatura dintre
directionarile strategice din domeniul securitatii si apararii si aplicarea
integratd a capabilitatilor fortei intrunite. Ele ofera contextul necesar
transformarii fortelor armate, abordari generale privind rezolvarea
unei probleme militare viitoare si cadrul conceptual necesar elaborarii
conceptelor militare de nivel inferior si dezvoltarii de noi capabilitati.
Aceste concepte descriu in linii generale modul in care forta intrunita
va actiona pentru ducerea operatiilor peste 15-20 de ani si faciliteaza
elaborarea si experimentarea conceptelor de operare de nivel inferior,
precum si dezvoltarea de capabilitati intrunite prin solutii DOTMLPFI
(Doctrind, Organizare, Instruire, inzestrare, Formare lideri, Personal,
Infrastructurd, Interoperabilitate). Tn principiu, Conceptul militar

4 Din aceasta categorie fac parte Conceptul fundamental pentru operatiile intrunite al SUA si
Conceptul de operare integrat al Marii Britanii, concepte descrise in acest articol (n.a.).
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fundamental de operare se bazeazda pe strategia stabilitd pentru
indeplinirea obiectivelor militare, contribuind, astfel, la indeplinirea
obiectivelor nationale, prin desfasurarea de actiuni intrunite impreuna
cu alte organizatii nationale sau parteneri multinationali.

Conceptele de operare intrunitd sunt concepte de nivel inferior
celui fundamental de operare ce descriu modul in care comandantul
fortei intrunite intentioneaza a planifica, pregati, disloca, intrebuinta
si sustine o forta intrunitda Tmpotriva capabilitatilor potentiale
ale adversarului intr-un anumit tip de operatie sau in cazul unei
situatii de criza specifice. Spre deosebire de conceptul fundamental
de operare, conceptul de operare intrunit abordeaza aspectele
planificarii si conducerii pentru probleme militare specifice tipului de
campanie sau operatie executata sau unui scenariu anume, identifica
provocarile si capabilitatile esentiale necesare si conditiile in care
acestea vor fi intrebuintate. Conceptul de operare intrunit este
,motorul transformarii” si serveste drept indrumar pentru dezvoltarea
si integrarea conceptelor functionale intrunite si ale CFA/CS si ale
capabilitatilor acestora (Joint Operations Concepts, 2003).

Conceptele de operare de nivel inferior sunt folosite aldturi de
conceptele de operare intrunitd ca punct de plecare in definirea
structurii de forte bugetate sau in faza de proiect ce va actiona in mediul
de operare din viitor, a capabilitatilor viitoare necesare fortelor armate
din prezent sau ca baza pentru elaborarea si actualizarea doctrinelor
militare. Astfel, aceste concepte identifica o provocare curenta sau
viitoare si propun o solutie de imbunatatire a abilitatii fortei intrunite
de a raspunde acelei provocari, inclusiv prin noi cai de intrebuintare a
fortei intrunite curente, utilizand nsa tehnologii viitoare.

Elaborarea conceptelor de operare se face plecand de la rezultatul
unor studii de nivel strategic privind tendintele globale de schimbare in
diverse domenii (uman, societal, de mediu, tehnologic etc.) pe termen
lung (15-20 de ani), influenta acestor schimbari asupra mediului
de operare viitor, a motivelor pentru care sunt duse razboaiele, a
modului Tn care se vor desfasura operatiile viitoare, actorii implicati
si capabilitatile intrebuintate. Elaborarea si validarea acestor concepte
se face, de reguld, sub coordonarea unor structuri specializate in
dezvoltarea fortelor viitoare existente la nivelul comandamentelor de
nivel strategic, de structuri tip J-7, utilizand un cadru de lucru comun
intregii structuri de forte armate.
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CONCEPTELE DE OPERARE LA NIVEL INTERNATIONAL

Dintre toate conceptele militare disponibile in spatiul public, din
perspectiva acestui articol, cele mai importante pot fi considerate cele
ale NATO si ale UE — concepte de operare cu aplicabilitate directa in
Armata Romaniei, cele ale fortelor armate din statele cu traditie in
elaborarea acestui tip de concepte, cum sunt SUA, Marea Britanie,
Franta si alte state occidentale —, armate deschizatoare de drumuri
atat in domeniul conceptual, cat si in cel al capabilitatilor militare, dar
si cele din state ce pot fi considerate potentiali adversari directi sau
indirecti (Rusia, China, Iran, Coreea de Nord etc.), toate aceste concepte
fiind subiecte obligatorii de studiu pentru identificarea potentialelor
provocari, probleme si solutii viitoare.

Conceptele militare NATO privesc direct Armata Romaniei ca
elemente determinante in stabilirea modului de actiune a fortelor
Armatei Romaniei Tn context aliat si a capabilitatilor necesare.
Acestea sunt elaborate pe baza directionarilor strategice continute
de conceptul strategic al NATO, de indrumarile politice ale ministrilor
apararii si de strategia militard a Aliantei Nord-Atlantice. Aceasta din
urmd, Tmpreuna cu conceptele militare de implementare elaborate
la nivelul celor douda comandamente strategice ale NATO®, stabilesc
noua linie de baza de nivel militar-strategic privind intrebuintarea si
dezvoltarea instrumentului militar al Aliantei (Tammen, 2020).

Conceptul pentru descurajare si aparare al zonei euroatlantice
(Concept for Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area/DDA),
concept militar elaborat de ACO, operationalizeaza noua strategie
militara a NATO astfel incat Alianta sa faca fata dinamicii si complexitatii
mediului de securitate de astazi. Document clasificat aprobat in 2020,
DDA contureaza modul de intrebuintare a instrumentului militar al
Aliantei, aliniindu-l la cerintele razboiului modern, intareste postura
defensiva a Aliantei si rolul sdu defensiv, stabileste prioritatile militare
ale NATO si o noua abordare la nivel strategic impotriva amenintarilor
curente si viitoare.

° Comandamentul Aliat pentru Transformare (Allied Command Transformation/ACT) si
Comandamentul Aliat pentru Operatii (Allied Command for Operations/ACO).
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Conceptul fundamental al NATO pentru ducerea luptei (NATO
Warfighting Capstone Concept/NWCC) este conceptul militar elaborat
de ACT destinat dezvoltarii instrumentului militar al Aliantei pe o
perioada de 20 de ani. Aprobat in 2021 si supranumit Steaua Nordului
Militard a NATO, NWCC ofera o viziune agreata pe termen lung pentru
adaptarea militara a NATO si sprijina eforturile Aliantei in dezvoltarea
fortelor militare, identificarea deficitului de capabilitati (capability
gaps) si recomanddrile necesare satisfacerii cerintelor viitorului.
Acesta descrie mediul de operare viitor cu accent pe amenintari
si caracterul schimbator al razboiului, sugereaza o abordare de tip
,impins-tras”, prin care sa se modernizeze ceea ce Alianta are deja,
respectiv sa se mentina si sa construiasca avantaj acolo unde este
nevoie pentru a rdmane in fata curbei amenintarilor. NWCC urmareste
depasirea oricarui adversar sau amenintare prin gandire, performanta,
luptd, ritm, parteneriat si durabilitate prin designul sdu functional;
stabileste imperativele necesare organizarii si sincronizarii eforturilor
de dezvoltare a modului de ducere a luptei: superioritate cognitiva,
rezilienta stratificatd, proiectia fortei si influentei, comanda trans-domeniu
siapdrarea integrata multi-domeniu®, toate acestea avand ca facilitatori
critici datele, tehnologia, agilitatea, oamenii, pregatirea si integrarea.

Tot aici trebuie mentionat ca exista un nou concept militar al NATO
aflat in faza de elaborare — conceptul pentru operatii multi-domeniu
(Multi-Domain Operations/MDO). Elaborat in comun de ACT si ACO,
conceptul urmeaza a fi testat si validat in cadrul exercitiilor si sedintelor
de instruire viitoare pentru a asigura integrarea celor doua noi domenii
operationale — spatial si cibernetic — la viteza, intensitatea si agilitatea
pe care NATO trebuie sa le utilizeze pentru a-si mentine avantajul.

in ceea ce priveste conceptele militare la nivelul UE, acestea
oglindesc,intr-ooarecare masura, conceptele elaboratesiimplementate
la nivelul NATO, tinand cont ca o mare parte a statelor membre ale UE
sunt membre ale NATO si constituie pachete unice de forte NATO-UE.
Cu toate acestea, particularitatile structurale si functionale ale
UE implica abordari diferite. Busola Strategica a UE, directionarile

6 Allied Command Transformation, NATO Warfighting Concept, https://www.act.nato.int/our-
work/nato-warfighting-capstone-concept/, accesat la 28 septembrie 2023.
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strategice specifice si cadrul de lucru constituit de Fondul European
de Apdrare (EDF), Programul European de Dezvoltare Industriald
in Domeniul Apararii (EDIDP), Cooperarea structurata permanenta
(PESCO) si Procesul anual de analizd coordonata a apararii (CARD),
toate acestea influenteaza modul in care sunt elaborate si validate
conceptele aplicabile in cadrul actiunilor UE ce implica intrebuintarea
instrumentului militar si a capabilitatilor acestuia.

Statul Major Militar al UE, prin Directoratul concepte si capabilitati,
este responsabil pentru dezvoltarea de concepte, doctrine, planificare
si dezvoltare capabilitati, pentru cooperarea cu Agentia Europeana
pentru Aparare (EDA) si pentru asigurarea coerentei dintre conceptele
militare ale UE si procedurile pentru managementul situatiilor de criza’.
Familia de concepte ale UE este constituitd, in principal, din concepte
privind modul de actiune si capabilitatile structurilor de forte militare
de raspuns/reactie rapida creata in baza Conceptului de natiune-cadru
(grupuri de luptd, forte de reactie rapida maritime, aeriene etc.), la care
se adauga o serie de concepte institutionale si functionale (generarea
fortei, C2, intel, logistica etc.). Recent insd se poarta discutii privind
doua concepte necesare implementarii Busolei Strategice: Cadrul de
lucru militar pentru securitate si aparare, respectiv Capacitatea UE de
dislocare rapida.

Dintre statele occidentale, Armata SUA este forta care are, cel mai
probabil, cea mai interesanta evolutie in ceea ce priveste conceptele
de operare de datd recentd, incepand de la ,Bdtdlia aero-terestrd™ si
continuand cu seria de concepte de operare care au condus la varianta
curenta a conceptului fundamental de operare (Capstone Concept
for Joint Operations/CCJO)°. Chiar daca cea mai recentd variantd

7 European Union External Action, European Union Military Staff; Concepts and Capabilities
Directorate, https://www.eeas.europa.eu/eeas/european-union-military-staff-concepts-and-
capabilities-directorate_en#top, accesat la 28 septembrie 2023.

8 Air Land Battle (ALB) — concept implementat incepand cu anul 1982 pentru operationalizarea
strategiei de ,localizare” (“containment”) si infrangerea Uniunii Sovietice prin utilizarea
operatiilor aeriene si terestre sincronizate, manevra impetuoasa, operatia in adancime si un
ritm care sa infrangd forta numeric superioard a sovieticilor, cu accent pe actiunile militare
de nivel operativ. James L. Cook (2020). The Importance of Joint Concepts for the Planner,
https://www.459arw.afrc.af.mil/News/Article-Display/Article/2421510/the-importance-of-
joint-concepts-for-the-planner/, accesat la 28 septembrie 2023.

 Joint Vision/JV2010 in 1996, Joint Operations Concepts/JOpsC in 2003, CCJO: Joint Force 2020
in 2012 si CCJO: 2030 in 2018.
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a acestuia este clasificata, continutul variantelor care |-au precedat ne
ofera o idee generala asupra scopului si continutului sau.

CCJO este conceptul care, impreuna cu Strategia militara nationala
(National Military Strategy/NMS), reprezintd abordarea militara a
presedintelui Statului Major al Sefilor CFA (Chairman of the Joint Chiefs
of Staff/CJCS) de punere in executie a Strategiei de securitate nationala
(National Security Strategy/NDS). Situat ierarhic deasupra tuturor
conceptelor intrunite si ale CFA, acest concept reprezinta viziunea
CJCS privind forta intrunita viitoare a SUA si furnizeaza continutul,
rolul si coerenta necesard in procesul de proiectare si dezvoltare a
fortei viitoare pentru un orizont de timp de 8-20 de ani'®. Plecand de
la directionarile stabilite prin NSS, strategia de aparare nationala
(National Defense Strategy/NDS) si NMS, de la caracteristicile mediului
de operare intrunit viitor! si de la problema militara de rezolvat, CCJO
stabileste ideea centrala si cateva idei de sprijin, solutia polivalenta
de tip DOTMLPF?*? adecvata unui set distinct de provocari si probleme
operationale viitoare, directiile principale de dezvoltare siintrebuintare
a fortei intrunite si actiunile fundamentale necesare indeplinirii
misiunilor Tn conditiile integrarii eforturilor proprii cu cele de la nivel
interinstitutional si  multinational (actiunea unificatd/integrata).
Supus unui proces amplu si de lunga durata de experimentare si mai
multor revizuiri, odata ajuns la maturitate deplina, acest concept este
implementat ca doctrina intrunita a fortelor armate ale SUA®,

Conceptele operationale ale SUA descriu modul in care
comandantul fortei Tntrunite va duce operatiile Tn cadrul unei campanii
de nivel operativ, aplicand CCJO in rezolvarea unei probleme militare

1

5

Principalele etape ale acestui proces aferent fortei intrunite viitoare sunt intrebuintarea fortei
curente (force employment/operate) — cu orizont de timp 0-3 ani, dezvoltarea fortei (force
development/adapt) — cu orizont de timp 2-7 ani si proiectarea fortei (force design/innovate) —
cu orizont de timp 5-15 ani, https://www.jcs.mil/Portals/36/Documents/Doctrine/MECC2019/
mecc2019daylbrief6_jointfutures_concepts.pdf?ver=2019-10-17-143319-517, accesat la
28 septembrie 2023.

NSS, NDS, NMS si studiul privind mediul operational intrunit (Joint Operational Environment/
JOE) sunt documente distincte, elaborate de institutii situate pe diferite niveluri ierarhice
de autoritate (presedintia SUA, Departamentul apararii, Statul Major Intrunit, respectiv
comunitatea de informatii, sub coordonarea J-7).

Include capabilitati materiale si non-materiale.

3 Cea mai recentd editie a doctrinei fundamentale a Armatei SUA prezinta principiile
fundamentale si indrumarile generale privind intrebuintarea fortelor armate ale SUA in doua
volume: ,JP-1 vol. 1 - Joint Warfighting” si ,JP-1 vol. 2 — Joint Force”, publicate in august 2023
(document clasificat), respectiv iunie 2020.
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specifice (operatii curente, sprijinul autoritatilor civile, operatii de
mentinere a pdcii, operatii militare majore etc.). Aceste concepte
identifica provocarile, capabilitatile de baza necesare si conditiile
in care aceste capabilitdti urmeaza a fi intrebuintate, stabilind,
totodatad, contextul operational pentru dezvoltarea si experimentarea
conceptelor de sprijin (functionale, de facilitare, de integrare etc.) si
capabilitatile operationale necesare pentru indeplinirea obiectivelor
militare si asigurarea contributiei laindeplinirea obiectivelor strategice.
Din seria conceptelor de operare recente meritd amintite conceptul
operational JOAC* si conceptele CFA MDO, DMO, JADC2 si EABO®, ca
exemple semnificative pentru aprofundarea subiectului concepte de
operare.

Trebuie mentionat cd, odata cu implementarea NMS din 2018, a
aparut o schimbare semnificativd in abordarea conceptuala a operatiilor
viitoare ale SUA, ca urmare a directionarii strategice ca forta intrunita
sa fie capabila sa desfasoare actiuni militare sub nivelul conflictului
armat, ca raspuns la viitoarele tentative de actiuni hibride de tipul
,omuletilor verzi”, ,militiilor armate”, campaniilor de dezinformare?®
s.a. Caurmare, a fost initiata elaborarea conceptului de ducere a luptei
intrunite (Joint Warfighting Concept/JWC) si s-a trecut de la procesul
de dezvoltare a capabilitatilor cerute de concept (Concept-Required
Capabilities/CRC) la un proces de dezvoltare a capabilitatilor guvernat
de concepte intrunite si de informatiile despre amenintari (concept-
driven, threat-informed), similar NATO.

Similar NATO si SUA, elaborarea conceptelor militare utilizate de
catre fortele armate ale Marii Britanii (UK) se realizeaza plecand de la
contextul strategic, scenariile viitoare, domeniile Tn care vor avea loc

* Joint Operational Access Concept — concept intrunit pentru acces operational, creat si
utilizat de SUA incepand cu anul 2012 pentru a raspunde la provocarea/problema accesului
operational intr-o zond in care este utilizatd o strategie antiacces si de interdictie (A2AD/
anti-access/area denial).

Conceptele de operare ale categoriilor de forte armate (CFA) ale Armatei SUA: Multi-Domain
Operations (MDO) — Fortele Terestre (initiat in 2013, devenit doctrind in anul 2022); Distributed
Maritime Operations (DMO) — Fortele Navale; Joint All-Domain Command&Control (JADC2)
— Forte Aeriene; Expeditionary Advanced Base Operations (EABO) — Puscasii Marini.

Dryad Global (2021). No Ordinary Boats: Cracking The Code On China’s Spratly Maritime
Militias, https://channell6.dryadglobal.com/no-ordinary-boats-cracking-the-code-on-chinas-
spratly-maritime-militias, accesat la 28 septembrie 2023.
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schimbari profunde pentru umanitate, amenintarile si oportunitatile
pe termen lung identificate de studiul tendintelor strategice globale
(GST) si al mediului de operare viitor (FOE)Y’.

Potrivit raportului Ministerului britanic al apararii intocmit in cadrul
procesului de revizuire a politicii de securitate, dezvoltare si politica
externa'®, fortele armate ale Marii Britanii vor deveni o fortd integrata
orientata pe amenintari cu o schimbare continua a modului de gandire
de-a lungul celor cinci domenii de operare: terestru, maritim, aerian,
spatial si cibernetic.

Conceptul fortei viitoare (Future Force Concept/FFC), prezentat
in anul 2017, combina conceptele de operare specifice domeniilor
operationale intr-un singur document, cu scopul de a ghida dezvoltarea
fortei viitoare intr-o maniera coerenta si de a promova o mentalitate
intrunita pentru un scop comun, dincolo de orizontul actual al politicilor
si resurselor. Acest fapt incadreaza conceptul intr-un continuum al
gandirii conceptuale a carui perspectiva acopera un interval de timp
de 30 ani si este menit sa ghideze in mod coerent dezvoltarea fortei
viitoare (figura 2).

———

1020 30
Fuluew Foroe Conoepd
[ 2i=]

Current force ] ruse force S oractil forr

5 years i

Srectegic Delenoe and Sevunily Review
Deferare Strotegic Direction
' [
:
Resoduton of detsl

Concepts fior the
Fnk foece - how 2015 be conlig
it vell cperate el egerrate oot s 1) yeans

| CONOPs concept of cperations
FOE  Futurs Cperating Frivivommnt
|G8T Global Strateghc Trends
Figura 2: Continuumul dezvoltdrii fortei viitoare
(Joint Concept Note 1/17 — Future Force Concept, 2017)

7 UK Global Strategic Trends/GST, https://www.gov.uk/government/publications/global-
strategic-trends si UK Future Operating Environment/FOE, https://www.gov.uk/government/
publications/future-operating-environment-2035, accesat la 28 septembrie 2023.

8 Defence in a Competitive Age (2021), https://www.gov.uk/government/publications/defence-
in-a-competitive-age, accesat la 28 septembrie 2023.
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Similar celorlalte concepte prezentate anterior, continutul FFC
include referiri la contextul strategic si mediul de operare viitor
(orizont de planificare 2035), la modul de actiune intrunit, la
caracteristicile, provocarile si oportunitatile domeniilor de operare, la
elementele deduse care pot fi utilizate in elaborarea coerenta a fortei
viitoare. Destinat intelegerii mediului de operare viitor, conceptul FFC
a fost recomandat spre studiu si intelegere tuturor celor implicati
in formularea de politici si strategii sau dezvoltarea de capabilitati
militare si achizitii, comandantilor si personalului de stat major, inclusiv
studentilor militari. Chiar daca a fost elaborat pe baza unor documente
emise la nivelul anilor 2015 si care nu mai sunt de actualitate, abordarea
si principiile pe care a fost construit si promovat FFC sunt demne de
retinut.

n prezent, dezvoltarea fortei armate a Marii Britanii se desfisoara
pe baza Conceptului de operare integrata (Integrated Operating
Concept/IOpC), concept publicat in anul 2020, I0pC a fost proiectat sa
raspunda provocarii unui context strategic in care liniile de demarcatie
pace-razboi, public-privat, afaceri externe-interne, stat-nonstat sunt
tot mai neclare si in care competitia strategica a devenit pentru
regimurile autoritare o inclestare continuad in care instrumentele de
putere militara si non-militara sunt folosite fara restrictii, fara a face o
delimitare intre pace si razboi.

Tinand cont de aceasta provocare, |IOpC stabileste o noud abordare,
transformationald, in care fortele armate trebuie sa se dovedeasca
utile Tn aceasta competitie strategica situata sub pragul razboiului si,
in acelasi timp, sa fie In masura sa faca fata unui mod de ducere a unei
lupte al carei caracter se poate schimba foarte rapid. I0pC precizeaza ca
integrarea actiunilor in cele cinci domenii — integrarea multi-domeniu
(multi-domain integration/MDI) — trebuie facuta si la nivel tactic,
extinzand caracterul intrunit sub nivelul operativ, pentru a putea crea
efectul multi-domeniu. Totodatd, conceptul impune ca instrumentul
militar sa fie integrat in antrepriza nationala totala (doctrina fuziunii®).

¥ Integrated Operating Concept, The Development Concepts and Doctrine Centre (2021).

20 Doctrina fuziunii a fost introdusd in National Security Capability Review (NSCR), 2015.
NSCR descrie abordarea colectivd a Regatului Unit cu privire la securitatea nationala si ofera
ratiunea si scopul Doctrinei Fuziunii, dar nu explica aplicarea sa. The Orchestration of Military
Strategic Effects (2021).
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Pentru aceasta, |IOpC se bazeaza pe un cadru de operare conceptual
integrat (Integrated Operating Framework/IOpF?!), in care se face
distinctia intre activitatile militare de ,, operare/operating”, respectiv
de ,ducerea luptei/warfighting”. Potrivit 10pF, fortele trebuie sa fie
capabile sa se adapteze la operarea la diferite niveluri graduale ale
capacitatii de lupta (readiness), concomitent cu pastrarea unei rezerve
de forte, inclusiv cea constituita prin mobilizare, optimizata pentru
ducerea luptei. Aceasta diferentiere intre a opera si a duce lupta
reprezinta o schimbare fundamentala in filozofia militara, schimbare ce
implica o gandire foarte diferita despre intrebuintarea instrumentului
militar, dezvoltarea de forte si capabilitati adecvate si elaborarea unei
doctrine care sa permita actiuni competitive decisive impotriva unui
adversar care nu face distinctia dintre pace si razboi.

Conceptul MDI?? (figura 3), un concept britanic experimental de
la nivelul anului 2020, pe care se bazeaza |0pC, trateazad integrarea
capabilitatilor militare cu alte instrumente ale puterii nationale la nivelul
tuturor domeniilor operationale si la toate nivelurile operationale
(strategic, operativ, tactic). Totodata, acesta furnizeaza o viziune pentru
dezvoltarea unei forte integrate
pana in 2030 si dincolo de acest
orizont, in contextul mai larg al
integrarii  inter-institutionale,
cu sectorul privat si aliate. MDI
utilizeaza patru principii de baza
(avantajul informatiei, postura
strategica, configurarea pentru
medii, crearea si exploatarea
sinergiei), urmaresteintegrarea,
sincronizarea si conducerea
operatiilor intrunite cu ajutorul
functiunilor intrunite (C2; intel;
focul, informatia, manevra
si cuprinderea/outreach; sprijinul; rezilienta), avand ca deziderat
nedeclarat integrarea maximala la toate nivelurile si a tuturor actorilor
implicati pentru a ajunge, in mod ideal, la fuziune.

Figura 3: Integrarea multi-domeniu
(Joint Concept Note 1/20)

2 Integrated Operating Concept (2021).
22 Joint Concept Note 1/20 — Multi-Domain Integration (2020).
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Pentru intelegerea corectd a acestui concept, trebuie precizate o
serie de aspecte importante legate de sensul unor termeni. in primul
rand, MDI utilizeaza termenul ,domeniu operational cibernetic si
electromagnetic” pentru a integra activitatile din domeniul cibernetic
cu cele din spectrul electromagnetic intr-un singur domeniu;
in al doilea rand, MDI utilizeaza termenul mediu si nu pe cel de domeniu
operational pentru a defini locul in care au loc activitatile militare; in
al treilea si nu ultimul rand, MDI nu trebuie confundat cu MDO, acesta
din urma fiind un concept militar al SUA cu o aplicabilitate mai ingusta,
care nu inglobeaza rolul instrumentului militar in sistemul mai larg al
nivelului national.

Includerea 10pC si MDI in noua doctrind britanica a apararii?®
demonstreaza trecerea acestor concepte de la nivelul experimental la
cel de concepte mature, destinate sa asigure claritate atunci cand se
discuta despre competitia strategica.

Toate cele de mai sus arata cd, in mediul de operare contemporan,
abordarea , intrunitd” — specifica nivelului operativ — ar putea sa nu
mai fie suficient de cuprinzatoare, facand necesara utilizarea unei noi
abordari, care sa permita integrarea de la nivelul strategic pana la cel
tactic — abordarea multinivel.

CONCEPTELE DE OPERARE IN ARMATA ROMANIEI

Se poate considera ca transformarea fundamentala a Armatei
Romaniei a fost initiata la Tnceputul noului mileniu, odatda cu
implementarea Strategiei transformarii Armatei Romaniei (STAR, 2007)
— o serie de actiuni si activitati legate de dimensionarea, pregatirea si
inzestrarea Armatei Romaniei pentru a participa la operatiile viitoare
si care au vizat, in principal, transformarea fortelor, conceptelor si
capabilitatilor. Acest proces de transformare, aflat teoretic in ultima
sa etapa (2016-2025) — etapa integrarii depline in NATO si in UE —, s-a
desfasurat in stransa corelare cu procesul de transformare a Aliantei,
avand la baza o viziune pe termen mediu si lung si etapele stabilite de
STAR-2007.

2 Joint Doctrine Publication 0-01 — UK Defence Doctrine (2022).
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Ovidiu PORTASE

Transformarea militara a vizat dezvoltarea si integrarea de noi
concepte, strategii, doctrine si capabilitati cu scopul de a imbunatati
eficienta si gradul de interoperabilitate a fortelor si de adaptare a
acestoralaschimbadrile contextuluide securitate. Realizarea obiectivelor
de transformare a fost conditionata de elaborarea si dezvoltarea unui
program coerent siviabil de cercetare si experimentare, de transpunere
a conceptelor validate Tn cerinte si planuri si de incorporarea acestora
in programe de Tnzestrare si instruire prin procesul de planificare a
apararii.

Conceptele utilizate in prezent de Armata Romaniei provin dintr-o
serie de documente elaborate la diferite niveluri de conducere si la
momente diferite (securitate nationald extinsd/SNAp.20, capacitate
defensiva credibilda/SMR0OO, credibilitate strategica/SMR16 etc.) si
acopera intreaga gama a conceptelor de Tnalt nivel: strategice si
militare, nationale si multinationale.

Fiecare dintre acestea are rolul sau in proiectarea si dezvoltarea
Armatei Romaniei pe diferite paliere: conceptele strategice descriu
principalele modalitati de folosire a Armatei in operationalizarea
Strategiei Militare a Romaniei (2000) si definesc directiile de actiune
si modul prin care armata va fi structurata, inzestrata si instruita?;
conceptele institutionale rezultate din SNAp. si Carta alba a apararii
(CA) descriu modul in care Armata Romaniei contribuie la asigurarea
securitatii nationale in contextul implementarii conceptului de
securitate extinsa; conceptele de operare definesc modul de aplicare, in
practicd, a artei si stiintei militare si reliefeaza modul in care actioneaza
fortele armate in vederea implementdrii conceptelor institutionale la
nivel strategic, operativ si tactic; conceptele functionale descriu modul
de actiune a fortelor armate in domenii specifice/specializate (SMR16).

Conceptele de operare, definite succint in SMR16 si prezentate
intr-un capitol separat al SMR21, au cunoscut o dezvoltare continua
atat ca prezenta, cat si ca pondere in spatiul national. Cele mai
relevante pentru lucrarea de fata sunt conceptul de aparare nationala

24 Strategia Militard a Romaniei — securitate militara prin: capacitate defensiva credibil3;
restructurare si modernizare; parteneriat operational intensificat; integrare graduald — 2000
(SMR00).
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consolidatd (ANC) si conceptul de operare integrat — Forta intrunita
Integrata (FIl).

Conceptul de aparare nationald consolidata/ANC este prezentat
oficial pentru prima data in Carta alba a apararii-21 ca directie principala
de actiune pentru dezvoltarea capabilitatilor, ca, mai tarziu, SMR21
sa stabileasca ANC drept concept fundamental de operare al Armatei
Romaniei in perioada 2021-2024 si sa identifice FIl — conceptul de
operare integrat. Plecand de la concluziile Analizei Strategice a Apararii
efectuate in anul 2020 (ASA20) si de la rezultatele unor studii aflate
in desfasurare privind previziunile pe termen lung asupra mediului de
securitate si de operare?*, ANC si Fll pot identifica problemele militare
si operationale viitoare si pot furniza solutia specifica, venind, astfel, in
sprijinul implementarii si revizuirii Programului privind transformarea
Armatei Romaniei pana in anul 2040. La randul lor, cele doua
concepte pot furniza cadrul de lucru conceptual pentru elaborarea
si experimentarea conceptelor de operare de nivel inferior (pentru
actiunile militare ale CFA si comandamentelor/fortelor de sprijin/CS,
concepte functionale, concepte de facilitare/integrare), asigurd baza
pentru dezvoltarea de noi capabilitati prin solutii DOTMLPFI si descriu
modul de ducere a operatiilor intrunite in context interinstitutional si
multinational pentru intreaga gama de operatii militare.

Fiind detaliat in SMR21, continutul celor doua concepte nu va
fi inclus aici, Tn schimb vor fi prezentate cateva consideratii legate
de aceste concepte si cele similare existente la nivel international.
Chiar daca cele doua concepte trebuie sa tina cont de realitatile si
conditiondrile nationale juridice sau de alta naturd, ele pot avea ca
inspiratie elemente din conceptele prezentate mai sus. Unul dintre

% Majoritatea statelor executa studii si previziuni asupra mediului de operare viitor: Mediul
de operare intrunit (Joint Operational Environment 2040/JOE) al SUA; GST & FOE/UK si
echivalentele lor din Spania (Panorama of geopolitical trends. Horizon 2040/Operating
Environment 2035). Raportul NATO Strategic Foresight Analysis-SFA 2023, lansat in ianuarie
2024, urmareste sa inspire gandirea asupra setului de probleme curente si viitoare, sa sprijine
comunitatile de planificare a apararii aliate, de dezvoltare a modului de ducere a luptei si de
dezvoltare a conceptelor in elaborarea produselor lor pentru un orizont de 20 de ani, oferind o
baza solida pentru elaborarea in 2024 a studiului privind mediul de operare viitor — studiu care
va evalua caracteristicile actorilor, spatiul de lupta si modurile moderne de ducere a luptei in
viitor, https://www.act.nato.int/activities/allied-command-transformation-strategic-foresight-
work/, accesat la 22 octombrie 2023.
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argumentele principale in acest sens este ca ANC si Fll trebuie sa se
alinieze sau cel putin sa aiba un numitor comun cu conceptele NATO
si UE similare (DDA, NWCC, MDO, Forta militara de raspuns rapid).
De asemenea, rezultatele obtinute Tn procesul de elaborare si validare
a acestor concepte sau ale altor concepte nationale pot fi utilizate
in elaborarea conceptelor Armatei Romaniei, folosind o abordare
comparativa si paralela de dezvoltare.

Astfel, tindnd cont ca ANC asigura o viziune unificata de ducere a
operatiilor in viitor, se poate aprecia ca exista similitudini intre ANC
si CCJO al SUA, in special in ceea ce priveste forta intrunita, situatie
care favorizeaza realizarea de comparatii si analogii si, de ce nu, de
abordari si solutii comune sau asemanatoare (cum ar fi trecerea de
la procesul de dezvoltare a capabilitatilor cerute de concept/CRC la
procesul de dezvoltare a capabilitatilor, guvernat de concepte intrunite
si de informatii despre amenintari). Cu toate acestea, raman unele
aspecte neacoperite, situatii in care pot fi identificate similitudini
si utilizate abordari comune cu alte concepte — cum ar fi utilizarea
conceptelor britanice 10pF si I0pC in cazul abordarii problemelor
legate de circumscrierea activitatii organizatiilor din sectorul public si
privat la cele militare.

in cazul conceptului FIl, concept ce are la bazi ANC, se pot lua
in considerare imperativele si facilitatorii critici prezentati de NWCC,
respectiv cerintele familiei de concepte UE pentru forta militara de
raspuns rapid, pentru a asigura, astfel, conditiile minimale necesare
integrarii conceptuale si interoperabilitatii la nivel aliat si al UE.
O contributie pozitiva remarcabila in elaborarea Fll si ANC o poate
aduce conceptul MDI? al Marii Britanii. Prin modelul sdu de integrare
a capabilitatilor militare cu capabilitati ale altor instrumente ale
puterii nationale la diferite niveluri (domenii operationale, niveluri
ale razboiului, interinstitutional, aliate etc.), MDI poate ajuta la
transpunerea eficienta in realitate a ANC si Fll. Evident, adoptarea MDI
trebuie facuta tinand cont de particularitatile nationale, mai ales de
compatibilitatea dintre termenii MDI si cei doctrinari romanesti.

% Actiunile integrate multidomeniu reprezintd unul dintre imperativele stabilite de catre SMR21.
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Puncte de plecare in procesul de proiectare si dezvoltare a fortei si
capabilitatilor viitoare ale Armatei Romaniei, continutul ANC si cel al
Fll au un rol determinant atat in forta viitoare bugetata sau programata
(forta Tn dezvoltare), cat si in cea aflata in etapa de proiectare (forta
proiect si forta conceptuald). Pentru a furniza informatiile necesare
documentelor programatice de tip SNAp., Carta alba a apararii sau
SMR pentru orizontul de timp de 4-5 ani, respectiv Directivei de
planificare a apararii pentru orizontul de timp de 10 ani, precum
si pentru a asigura coerenta si continuitatea necesara pe relatia
resurse-program-capabilitati dincolo de aceste orizonturi de timp, ar
putea fi utila implementarea modelului continuumului de dezvoltare
din Marea Britanie (figura 2) in ciclul de dezvoltare al Armatei Romaniei.
Adoptarea acestui model ar furniza o serie de avantaje, astfel: faciliteaza
alinierea si sincronizarea procesului national cu cele existente in alte
state membre ale NATO sau ale UE; permite stabilirea unor programe
de cercetare-dezvoltare-inovare pe termen lung, care sd stimuleze
cercetarea stiintificd aprofundata si sa creeze conditiile necesare
dezvoltarii si adaptarii bazei industriale a apararii la noile tehnologii;
ofera mai mult timp procesului de elaborare, experimentare, validare
a noilor concepte de operare si tehnologii; informeaza procesul
de instruire prin educatie a noilor generatii de cadre militare, astfel
incat acestea sa fie pregatite pentru intelegerea deplina si utilizarea
eficienta a elementelor de noutate din domeniul conceptual si tehnic;
extinde orizontul de planificare pana la 30 de ani pentru a acoperi,
astfel, Tntreaga durata de viatd a tehnicii de lupta principale (nave,
aeronave, tancuri etc.) si pentru a oferi o orientare pentru planificarea
modernizarilor de la jumatatea ciclului de viata al acestora.

CONCLUZII S| PROPUNERI

Asa cum am mentionat, conceptele de operare ocupa un loc bine
determinat si un rol important in dezvoltarea fortelor si capabilitatilor
militare viitoare ale unui stat si, implicit, ale aliantelor din care acesta
face parte.

Caracterul schimbator al mediului de operare obliga aceste forte sa

isi modifice modul de intrebuintare a capabilitatilor curente si viitoare
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prin parcurgerea unui proces continuu de transformare si adaptare.
Conceptele de operare si cele subsecvente acestora abordeaza
problemele viitoare ale mediului in care actioneaza fortele intrunite,
propunand solutii materiale si non-materiale care sa conduca la
indeplinirea obiectivelor si misiunilor Tn situatii viitoare definite
printr-un anumit set de parametri (tip de misiune, mediul de operare,
tipul fortei, nivelul ducerii actiunilor militare etc.). Multitudinea de
concepte de operare existente la nivel international au o serie de
caracteristici care le definesc, le diferentiaza sau le aseamana (forte
integrate, actiuni si operatii multi-domeniu etc.), caracteristici ce pot fi
utilizate Tn dezvoltarea si validarea propriilor concepte nationale.

Aflata teoretic la sfarsit de etapa, transformarea Armatei Romaniei
poate fructifica oportunitatea acestui moment pentru inceperea unui
nou ciclu de dezvoltare pe baze si principii noi, comune cu ale altor forte
armate cu care Romania este aliat sau partener, in care programele deja
existente — Armata 2026 si Armata 2040 — pot fi adaptate si integrate.
Implementarea unei ierarhizari comune a conceptelor de operare
si asimilarea noilor abordari si concepte utilizate de catre aliatii si
partenerii Romaniei, concomitent cu trecerea la un nou continuum de
dezvoltare a fortelor viitoare, sunt cateva propuneri care pot contribui,
de asemenea, la dezvoltarea Armatei Romaniei.

in plus, schimbérile recente ale mediului de securitate si de
operare, adoptarea noilor concepte strategice, elaborarea setului
de documente care fundamenteaza planificarea apararii la nivel
national dupa alegerile prezidentiale din 2024 constituie argumente
suplimentare pentru elaborarea unei noi strategii care sa asigure
dezvoltarea Armatei Romaniei pe baze moderne, occidentale si sa o
pregateasca pentru provocarile mediului de operare viitor. Elaborata
sub forma unui document public, aceasta strategie ar ajuta la o mai
buna intelegere a locului si rolului apararii nationale si a organismului
militar Tn societate, a importantei rezilientei nationale, ar stimula
dorinta si nivelul de implicare a partenerilor din sectorul public si
privat si al populatiei in acest domeniu, inclusiv in operationalizarea
conceptelor de operare discutate si in transformarea acestora in

realitate.
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Supremacy in the electromagnetic spectrum provides additional options and
increased flexibility in any competition, even other than military conflicts, in
addition to greater control of the scale of escalation. It gives policy makers
and military leaders the decision space to manage events in real time while
denying equivalent decision space to adversaries. At the same time, supremacy
in the electromagnetic spectrum requires the collection, analysis and validation
of robust information in the following key areas: electromagnetic spectrum
sensors, communications, data links, radars, jamming, directed energy and
infrared systems, engineering data describing the performance, characteristics
and signature information of associated equipment, weapons and platforms,
combat support data and modelling and simulation support. The authors
describe these topics through a detailed analysis of the importance and role of
supremacy in the electromagnetic spectrum.
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supremacy; electronic surprise; electronic warfare;
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Suprematia in spectrul electromagnetic

INTRODUCERE

Studiul importantei suprematiei in spectrul electromagnetic
(EMS/Electromagnetic Spectrum) in cadrul actiunilor militare moderne
constituie o componenta esentiala a stiintei si artei militare
contemporane. De aceea, in toate armatele moderne, obtinerea
suprematiei in spectrul electromagnetic este urmarita cu consecventa
in toate fazele conflictelor militare, pe timpul crizelor si chiar la pace.

Putem afirma cd spectrul electromagnetic transcende granitele
geopolitice, ceea ce face necesara utilizarea, precum si disponibilitatea
acestuia Tn exercitarea guvernarii si securitatii, in desfasurarea
comertului si a altor activitati sociale. Prin urmare, specialistii in
domeniul spectrului electromagnetic trebuie sa ofere autoritatilor
nationale, factorilor de decizie politica si celor din cadrul militar
optiuni flexibile si sigure privind utilizarea acestuia. Natiunile trebuie
sa detina superioritatea EMS pentru a asigura libertatea de actiune in
toate domeniile si pentru a interzice sau a limita acelasi lucru in cazul
adversarilor lor. De asemenea, trebuie sa existe o integrare deliberata a
razboiului electronic traditional, a activitatilor cyber si de management
al spectrului Tn toate domeniile si in toate mediile operationale:
,Rdzboiul electronic este desfdsurat in domeniul electromagnetic
operational pentru a asigura libertatea de actiune a fortelor proprii
si aliate In toate domeniile, concomitent cu interzicerea acesteia
adversarilor” (David, 2021).

Ca o consecinta a descoperirilor din fizica si electronica, dezvoltarea
si perfectionarea tehnicii de lupta conventionale urmeaza calea cresterii
puterii de distrugere, a maririi flexibilitatii n actiune si a cadentei de
tragere, de sporire a distantelor, vitezei si preciziei loviturilor, precum si
a ameliorarii conditiilor de exploatare, intretinere si reparatii.

Saltul de la automatizare la cibernetizarea unor elemente ale
tehnicii de lupta si, apoi, la realizarea sistemelor de armament a fost
determinat de evolutia electronicii si ciberneticii. Etapa urmatoare

0 reprezinta integrarea sistemelor automatizate pentru comanda
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si control si a sistemelor de armament in sisteme cibernetice flexibile,
adaptabile la schimbarile si la ritmul actiunilor de lupta.

Datorita performantelor obtinute Tn domeniile microelectronicii,
optoelectronicii si tehnicii laserului, evolutia cea mai spectaculoasa
au avut-o sistemele de conducere a focului. Sistemele moderne de
conducere a focului, lucrand in diferite regimuri (automat, semiautomat,
manual, mixt sau de avarie), sunt capabile sa asigure determinarea
si calcularea parametrilor tintei, a parametrilor proprii, a corectiilor
balistice datorate munitiei folosite si a conditiilor reale de tragere,
astfel incat sa asigure maximum de probabilitate de descoperire si de
lovire a tintei.

in prezent, descoperirea tintelor si, in special, detectarea si
identificarea acestora depind in intregime de echipaje, ajutate de
sesizoare electrooptice si de alte dispozitive special destinate. Aceasta
activitate este ingreunatd de utilizarea tot mai extinsa a mascarii,
a tintelor false si, de multe ori, de volumul imens de informatii care
trebuie analizate in timpul foarte scurt avut la dispozitie pana la
deschiderea si executarea focului. Ca atare, devine tot mai necesara
extragerea tintelor dintr-un mediu complex si cu bruiaj puternic, cu o
certitudine mai mare si mult mai rapid decat in anii anteriori.

IMPORTANTA FOLOSIRII SPECTRULUI ELECTROMAGNETIC

La momentul actual, se pune un accent destul de redus pe dirijarea
aviatiei de la sol prin prelucrarea manuala a datelor de radiolocatie, prin
dirijarea clasica a aviatiei la obiective, folosind legaturi necodificate.
Orientarea cdtre Tnzestrarea aeronavelor cu sisteme de navigatie
autonome sau integrate in sisteme automatizate pentru comanda si
control, cu puncte de comanda aeropurtate, cu sisteme automatizate
de culegere, prelucrare si afisare a datelor, precum si cu sisteme de
armament modern a condus la succese deosebite ale actiunilor
aeriene.

Utilizarea electronicii si informaticii la navele de lupta moderne
a generat sporirea manevrabilitatii, cresterea sigurantei apardrii
apropiate, conducerea automatizata in lupta si madrirea puterii
de foc, a preciziei si rapiditatii calculelor elementelor de tragere.
Completata cu mijloace specifice de cercetare si interpretare a
datelor, aparatura numerica de navigatie si de conducere a navelor,
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precum si interconectarea acestora in sistemele de comanda, control,
informatii si contramasuri electronice vor asigura cresterea eficacitatii
in operatiile navale.

in actualele conditii ale cAmpului de luptd, problema principald
este mentinerea unui ritm intens de desfasurare a actiunilor militare.
Pentru satisfacerea acestei conditii primordiale, este necesar sa se
asigure, in primul rand, continuitatea conducerii trupelor, iar in al
doilea rand, corelatia temporald dintre ritmul actiunilor de lupta si
timpul la dispozitie pentru pregatirea acestora.

Putem considera ca realizarea continuitdtii conducerii este, n
principal, o problema de asigurare informationalda. De aceea, se
pune un accent deosebit pe implementarea si utilizarea eficienta
a componentelor ISR (intelligence, reconnaissance, surveillance),
urmarindu-se:

e proiectarea unor sisteme integrate de culegere si prelucrare a
datelor si de informare in timp real a structurilor decidente;

e complexitatea informatiilor obtinute, veridicitatea si oportunitatea
acestora prin cumularea datelor culese de intreaga gamd de
senzori;

e interconectarea sistemelor de conducere a focului.

Sistemele informatice militare asigura culegerea, conversia,
transmiterea, memorarea, prelucrarea datelor, precum si distribuirea
rezultatelor la beneficiari, realizand, la toate nivelurile de conducere, o
reprezentare accesibild uneiinsusiri rapide, corecte si cat mai complete
a situatiilor tactice, astfel incat structurile decizionale sa poatd emite
un raspuns imediat si eficace privind angajarea oportunad in actiune a
fortelor si mijloacelor disponibile. Functionarea sistemelor informatice
presupune circulatia informatiilor intr-un volum si cu o viteza
corespunzatoare posibilitatilor mijloacelor de prelucrare automata a
datelor si a celor de comunicatii conectate in sistemul informational.

Componentele electronice fincorporate in elementele de
tehnica militara permit utilizarea acestora cu o eficienta ridicat3,
devenind indispensabile Tn descoperirea obiectivelor adversarului
atat ziua, cat si noaptea, asigurand lovirea lor cu precizie deosebita.
Noile categoriide munitiiau rezultat prinintegrarea unortipurimoderne

de senzori in echipamente realizate in domeniile computerizarii,
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microcomunicatiilor, laserelor si radiatiilor Tn infrarosu, ceea ce a
condus la obtinerea sistemelor de autoghidaj pentru rachete, bombe,
torpile etc., cu o precizie semnificativa in lovirea tintelor.

n conditiile actuale, perspectiva desfisurarii conflictelor armate,
cunoasterea si stapanirea utilizarii spectrului electromagnetic n
situatii de criza si razboi au devenit un factor important in obtinerea
succesului. Tn cadrul conflictelor militare s-a produs o deplasare
profunda si spectaculoasa a efortului catre latura informational3,
s-a accentuat lupta pentru suprematie in folosirea spectrului
electromagnetic, ca mediu si suport al obtinerii, transmiterii si utilizarii
eficiente a informatiei.

n aceste conditii, razboiul electronic a devenit o componentd de
baza a actiunilor militare moderne. El constituie o parte semnificativa
a strategiei militare, concentrandu-se asupra cercetarii si neutralizarii
elementelor electronice de baza ale adversarului: ,Rdzboiul electronic,
Intr-un context foarte general, trebuie perceput ca o interactiune
continud intre mijloacele si sistemele electronice proprii si cele ale
adversarului. In acest sens, istoria militard a dovedit cd intotdeauna
descoperirea si folosirea in luptd a unui sistem electronic nou a
determinat adversarul sd initieze cercetdri stiintifice in domeniu pentru
dezvoltarea unui sistem de contra-actiune electronicd, pdrtile in conflict
angajéndu-se, astfel, intr-un proces continuu (si, uneori, benefic) de
perfectionare a tehnicii de luptd” (Boaru, David, 2022, p. 18).

CONCEPTUL DE SUPREMATIE ELECTRONICA
— ROL S| IMPORTANTA

Actiunile militare moderne se desfasoara deopotriva in spatiul
fizic, determinat de cele trei dimensiuni clasice (lungime, latime si
inaltime), si in sase medii: terestru, naval, aerian, cosmic, cibernetic
si electromagnetic. Aceasta bivalenta a proceselor si fenomenelor
electromagnetice (privite ca spatiu si mediu), completatd de amploarea
exploziei tehnologice, determina aprecierea ca s-ar contura o a patra
dimensiune a actiunilor.

ntre actiunile cinetice, care se desfdsoard in cele trei dimensiuni
ale spatiului fizic, se stabilesc anumite relatii, dintre care unele sunt de

mare importanta pentru subiectul abordat. Astfel, extraordinara forta
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pe care, incepand din cel de-Al Doilea Razboi Mondial, a dobandit-o
aviatia face ca, in razboiul modern, sa nu poata fi realizate operatii de
un anumit nivel, atat terestre, cat si navale, fara a se realiza securitatea
si protectia Tmpotriva acestei categorii de forte. Aceasta regula este
atat de determinanta, incat a dus la abandonarea termenilor istorici
de ,rdzboi sau bdtdlie terestrd”, ,bdtdlie aeriand”, respectiv ,rdzboi
sau bdtdlie navald” in favoarea termenilor de batalie ,, aeroterestrad”
si ,aeronavald”. A aparut, astfel, conceptul de superioritate aeriand,
adica necesitatea de a cuceri si a domina cea de-a treia dimensiune
a spatiului fizic Tnainte de cucerirea si stapanirea celorlalte doua
dimensiuni.

Actiunile cinetice care se realizeaza in spatiul fizic, natura generica
a amenintarii, istoria ca factor fundamental al configuratiei actuale si
necesitatea de a cuceri si de a domina secvential cele trei dimensiuni
ale sale, pentru asigurarea victoriei totale asupra adversarului,
configureaza spatiul fizic actual al actiunilor tactice si operative ale
confruntarii armate. Obtinerea si, ulterior, mentinerea suprematiei
(superioritatii) Tn mediile enuntate anterior implica asigurarea unui
caracter continuu, activ si integrat al tuturor actiunilor.

Nuantarea ,superioritdtii” prin utilizarea termenului superlativ
de ,suprematie” face posibila exprimarea graduala a diferentei dintre
partile aflate Tn conflict, de la nivelul unor rapoarte de forte calculabile
si comparabile (in cazul , superioritdtii”) la cel al exprimarii decalajului
evident de valoare (in cazul ,suprematiei”). Rezulta ca lupta pentru
,Superioritate” poate fi dusd de adversari comparabili cantitativ si/
sau valoric, in timp ce lupta pentru ,suprematie” este, cu siguranta,
apanajul puterilor militare.

Este deja de notorietate influenta decisiva a tehnicii asupra
transformarii spatiului fizic al actiunilor de lupta. Aplicarea la scenariul
razboiului actual a unei largi game de tehnici si tehnologii electronice a
atins o extindere si 0 importanta atat de generalizate, incat a condus la
aparitia denumirii de spatiu electromagnetic si integrarea lui in mediile
de confruntare militard. Aceasta, ca forma particulard de manifestare
a materiei (unda si corpuscul), legata de dimensiunile spatiului fizic si
de mediile de confruntare militard, se caracterizeaza printr-o natura

diferita de a celor prezentate anterior.
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Putem defini spatiul electromagnetic ca domeniul de existentd
al fenomenelor cu caracter electronic si electromagnetic, care sunt
utilizate n lupta actuala pentru:

¢ schimbul de date si informatii (in general, C2);
e culegerea de informatii (ISR);
¢ radionavigatie, dirijare si lovire.

Importanta acestui spatiu de lupta nu este secundara. De cele mai
multe ori, Tn acest cadru se circumscrie actiunea destinata inactivarii
sistemului de comanda si control al adversarului.

Spatiul electromagnetic este definit ca un spatiu cu mai multe
caracteristici. In primul rand, desi, din punct de vedere cronologic,
spatiul electromagnetic ca dimensiune acampului de lupta este anterior
spatiului aerian, acesta din urma a ajuns la maturitate mai rapid decat
mediu fundamental al actiunilor de lupta, in Al Doilea Razboi Mondial,
actiunile aviatiei si ale sistemelor antiaeriene avand un caracter mult
mai relevant si decisiv decat actiunile de razboi electronic.

Actiunile de razboi electronic executate in conflicte armate ulterioare
celui de-Al Doilea Razboi Mondial pot fi considerate consecinte istorice
ale cercetarilor incununate de rezultate spectaculoase din perioada
1939-1945. Cu toate ca razboiul electronic isi regaseste inceputurile in
anul 1905 (conflictul ruso-japonez), se poate considera ca prima batalie
in care dominarea practica a spatiului electromagnetic a determinat
obtinerea victoriei a fost, probabil, batalia Atlanticului, Tn care
masurile electronice de lupta antisubmarin le-au permis britanicilor
si americanilor sa distruga submarinele germane pe baza mesajelor
radio Tn Thalta frecventa, pe care acestea le transmiteau zilnic la bazele
lor. Fiecare dintre conflictele armate ulterioare a dus la configurarea
din ce Tn ce mai accelerata a spatiului electromagnetic in postura de
componenta a spatiului de lupta care trebuie cucerita si dominata
fnainte de batalia propriu-zisa, pentru obtinerea succesului militar.

Pe de alta parte, spatiul electromagnetic constituie mediul in care
se produc si evolueaza semnalele electronice si/sau electromagnetice.
Din punct de vedere cinetic, se cuceresc si se ocupa cele trei dimensiuni
ale spatiului fizic. Spatiul electromagnetic se cucereste, se domina si
se foloseste in beneficiul trupelor proprii prin utilizarea semnalelor.

Mai mult, spatiul electromagnetic determina o amenintare particulara,
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diferitd de amenintarea comuna cu distrugerea fizica, pe care insa nu
o exclude: ,Distrugerea sau suprimarea fizicd a apdrdrii electronice
reprezintd actiunea distructivd de rdzboi electronic ce presupune
angajarea armelor care folosesc energie electromagneticd directd sau
armamentul dirijat pe fascicul electromagnetic, in scopul scoaterii din
luptd sau al deteriordrii echipamentelor electronice ale adversarului”
(Joint Publication 3-13.1, 2012, p. IV-6).

Amenintarea electromagnetica este o amenintare specifica
sistemelor ISR, care afecteaza numai dispozitivele electronice implicate
in comunicatii si obtinere de date si informatii. Conform surselor
consacrate domeniului, dar si celor mai recente publicatii aparute,
se apreciaza ca avertismentele imediate cu privire la amenintari si
actualizari privind tintele sunt asigurate de SIGINT (Signals Intelligence),
care este alcatuit din doua componente: ELINT (Electronic Intelligence)
si COMINT (Communications Intelligence). Astfel, ,,ELINT reprezintd
informatii despre amenintdrile inamicului si capacitdtile sistemelor,
cum ar fi radarele, sistemele de rachete sol-aer si legdturile de date
non-voce. Furnizeazd, de asemenea, informatii precise despre locatie.
Cu toate acestea, este susceptibil lainselare si are dezavantajul cd poate
intercepta semnale doar pe linia vederii directe. COMINT furnizeazd
informatii despre intentiile inamicului si ajutd la determinarea structurii
de comandd si control a inamicului. Pentru comandantii militari tactici,
operatiunile SIGINT includ o capacitate dinamicd de actualizare Tn
faza de executie a operatiilor militare, in special in sprijinul direct al
aeronavelor de luptad” (Wildenberg, 2023, pp. XV-XVI).

Necesitatea de a domina spatiul electromagnetic, adica de a
detine superioritatea electromagnetica, devine evidenta daca se iau in
considerare urmatoarele argumente:

e obtinerea libertatii de actiune si asigurarea capacitatii de
executie sunt grav compromise in eventualitatea inactivarii
elementelor C2;

e surprinderea, securitatea, coordonarea si flexibilitatea sunt
dificil de implementat Tn cazul existentei unui spectru
electromagnetic ostil;

e importanta definirii tintei, orice element al domeniului ISR
fiind de greu de inlocuit, indiferent de momentul actiunii;
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e importanta si, mai ales, volumul amenintarii electronice si
electromagnetice au crescut considerabil, ele putandu-se
materializa n:

- capacitatea de detectare, de interceptare si de goniometrare
radio pe care o pot oferi platformele aeriene sau
aerospatiale;

— perturbarea semnalelor proprii de catre adversar;

— pericolul continuu al dezinformarii electronice;

- amenintarea cu distrugerea fizica pe care radiatiile o pot
provoca dispozitivelor electronice (exista posibilitatea de
a concentra suficienta energie electromagnetica pentru
a provoca distrugerea de la distanta a oricarui tip de
mijloace).

Lupta pentru superioritatea electromagnetica stimuleaza dinamica
conceptelor, formelor si procedeelor de intrebuintare a fortelor,
aparitia noilor arme si specialitdti. Amploarea, diversitatea, subtilitatea,
confidentialitatea si eficienta actiunilor din spatiul electromagnetic au
determinat elaborarea unui nou concept de dezvoltare a razboiului
electronic. Acesta descrie si evidentiaza o confruntare specifica,
utilizand ca forma de actiune semnalele electronice si electromagnetice
in cele mai noi conflicte.

Se poate afirma ca razboiul electronic, spre deosebire de lupta
cinetica, este o confruntare unidirectionald. Structurile de razboi
electronic reprezinta intotdeauna agresorul. Ele duc actiuni ofensive,
inclusiv pentru cdutarea, prelucrarea si diseminarea informatiilor
obtinute. Sistemele electronice sunt intotdeauna tinte ale structurilor
de razboi electronic. Ele punin aplicare masuri de protectie electronica,
apte sa protejeze din punct de vedere electronic/electromagnetic
semnalele proprii.

Exista studii si preocupari stiintifice interesante de explorare a
realitatilor practice care decurg din utilizarea geolocalizarii pentru
razboiul electronic in sistemele din lumea reald. Astfel, intereseaza
inclusiv pozitia tintei, erorile in pozitia senzorului, orientarea sau
viteza si impactul masuratorilor repetate in timp. Problemele care
pot fi rezolvate au relevanta directa pentru localizarea si urmarirea cu

precizie a UAV-urilor, avioanelor si navelor (O’'Donoughue, 2022).
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O altd caracteristica importanta consta in faptul ca semnalele
sunt generate in spatiul electromagnetic, in timp ce echipamentele
si dispozitivele care le produc se afld in spatiul fizic. In consecint3,
sistemele de razboi electronic, la fel ca si sistemele de comunicatii si cele
ISR, sunt supuse atat amenintarii cinetice, avand ca efect distrugerea
fizica, specifica spatiului fizic, cat si amenintarii specifice de suprimare
electromagnetica, mult mai comuna spatiului electromagnetic.
Astfel, capacitatea de rezilienta a esaloanelor operative si tactice, care
exploateaza aceste sisteme, este intotdeauna legata de aceasta dubla
amenintare: ,Actiunile de rdzboi electronic, in special la nivel tactic,
pot fi utilizate eficient pentru a reduce eficacitatea unui adversar”
(Poisel, 2013, p. 1).

Superioritatea electronica poate fi definita ca fiind diferenta dintre
nivelul cantitativ si calitativ al adversarilor care se confrunta in spatiul
electromagnetic. Prin extensie, rezulta ca suprematia electronica
reprezinta momentulin care unul dintre adversari detine o superioritate
netd in mijloace de razboi electronic (in special de atac electronic),
avand asigurate initiativa si posibilitatea desfasurarii actiunilor sale in
spatiul electromagnetic, fara o riposta puternica, in timp ce adversarul
sau nu poate actiona sistematic si organizat cu mijloacele electronice
proprii.

n confruntdrile militare moderne, suprematia electronica se obtine
prin dobandirea suprematiei in spatiul electromagnetic, acesta fiind
un factor esential al succesului actiunilor desfasurate in toate mediile:
,In radarele moderne, filtrarea, detectarea si procesoarele de semnal
si date sunt implementate folosind tehnici digitale” (De Martino, 2018,
p. 39).

in functie de extinderea n timp, in spatiu si in spectrul
electromagnetic, suprematia electronica poate fi:

e strategicd (cuprinzand intregul teatru al actiunilor militare,
pe intreaga duratda a operatiilor strategice, si Intregul spatiu
electromagnetic utilizat de partile aflate in conflict);

e operativd (cuprinzand zone importante din teatrul actiunilor
militare, perioade de timp indelungate si benzi de frecventa
largi, dar compartimentate);

e tacticd (cuprinzand raioane, perioade de timp si un spectru de
frecvente limitat, dar suficient pentru o actiune de nivel tactic).
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Lupta pentru obtinerea si mentinerea suprematiei electronice
cuprinde:
* neutralizarea mijloacelor electronice ale adversarului, inclusiv
prin distrugerea lor fizica;
e protectia electronica a fortelor proprii;
e pastrarea initiativei Tn gestionarea spatiului electromagnetic;
e asigurarea surprinderii electronice a adversarului si prevenirea
producerii acesteia de catre adversar in randul fortelor proprii.
Suprematia Tn spatiul electromagnetic se poate obtine, chiar si
atunci cand nivelul tehnologic nu este unul foarte ridicat, prin:
¢ identificarea si gestionarea corectd a amenintarilor in spatiul
electromagnetic;
¢ asigurarea functionarii ireprosabile a tehnicii de comunicatii si
de razboi electronic;
¢ rechizitionarea unor categorii performante de tehnica de la alti
utilizatori (inclusiv tehnica performanta capturata);
¢ managementul abil al spatiului electromagnetic, in spectru siin
timp, in folosul fortelor proprii, prin:

- planificarea riguroasa a tuturor emisiilor;

- gestionarea strictd a regimului de putere;

- organizarea minutioasa a traficului radio;

- folosirea simultana a mai multor game de frecventa;

- colaborarea stransa dintre structurile abilitate sa foloseasca
spatiul electromagnetic;

- exercitarea unui control competent si eficient atat in plan
administrativ, cat si in plan operational;

— executarea ireprosabila a lucrului Tn spatiul electromagnetic
de catre toti utilizatorii si folosirea eficientd a frecventelor
alocate;

- nivelul ridicat de pregatire a personalului;

- integrarea actiunilor din spatiul electromagnetic in toate
operatiile si asigurarea unui sprijin eficient si complementar
intre structuri, arme si specialitati.

Cu toate acestea, pentru obtinerea suprematiei electronice, nivelul
tehnologic al mijloacelor utilizate, precum si gradul de integrare
al acestora in sistemele de conducere a actiunilor de lupta raman

probleme fundamentale. Implementarea mijloacelor electronice
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performante este una dintre conditiile necesare pentru asigurarea
libertatii de actiune Tn spatiul electromagnetic si crearea premiselor
de prevenire a surprinderii electronice: , Tehnicile de rdzboi electronic
de succes necesitd dispozitive electronice mature, eficiente, de mare
putere, de inaltd frecventd si fiabile, in care alegerea tehnologiei de
activare depinde de domeniul de aplicare” (Lambrechts, Sinha, 2017,
p. 5).

Exista un interes tot mai crescut in razboiul electronic (EW) in spatiu
datorita avantajelor strategice pe care le ofera satelitii. Ca urmare a
pozitiilor lor inaltate, acestia pot vedea o distanta mare si pot ramane
operationali pentru perioade indelungate. Desi satelitii pot fi atacati
cinetic, exista totusi dificultate n realizarea acestui lucru, deoarece
sunt mici si se afla departe. Acest lucru i face valorosi ca platforme EW
(Adamy, 2021).

SURPRINDEREA ELECTRONICA — ELEMENTUL NECESAR
OBTINERII SUPREMATIEI IN SPECTRUL ELECTROMAGNETIC

Surprinderea electronicd reprezinta rezultatul unei actiuni
concepute, planificate, organizate, conduse si executate astfel incat
sa aiba un caracter neasteptat pentru adversar, pentru care acesta sa
nu fie pregatit sau pentru a-I pune in situatia de a identifica mai greu
masurile de contracarare necesare.

Constituind un principiu important al strategiei militare,
surprinderea, in general, si surprinderea electronicd, in particular,
contribuie substantial la obtinerea succesului in actiunile militare. Fiind
net diferitd de surprinderea realizatd pe plan cinetic, prin actiuni de
lupta, surprinderea electronica are o serie de particularitati, precum:

¢ este puternic tehnologizatad, digitizatd, cibernetizatd, automatizatd;

e depinde de o serie de fenomene si procese fizice (aspectul
ondulatoriu si corpuscular al radiatiilor electromagnetice,
propagarea si clasificarea undelor etc.);

e este confidentiald, subtild si, in general, eficientd;

e presupune o serioasd pregdtire stiintificd a celor care o concep,
planificd, organizeazd si conduc, precum si un profesionalism
desavdrsit al executantilor, cdrora, de asemenea, li se impune o
pregdtire la cel mai inalt nivel;
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e poate provoca daune mai mari decdt lovirea (distrugerea)
fizicG a unor arme preponderent energetice (aviatie, artilerie,
tancuri etc.);

e actioneazd la distante si cu viteze extrem de mari, dincolo de
frontiere sau liniile de contact.

Surprinderea electronicd poate fi strategicd, operativa si tacticd si
se obtine prin:

e pastrarea confidentialitatii asupra conceptiei actiunilor, in
general, a celei de intrebuintare a mijloacelor electronice, in
particular;

e dezinformarea adversarului privind intentiile proprii cu ajutorul
animdrii electronice false a zonei de responsabilitate;

e pregatirea disimulata si declansarea la momentul oportun a
atacului electronic;

e executarea manevrelor in timp, in spatiu si in spectrul
electromagnetic, precum si a atacului electronic acolo unde
adversarul se asteapta mai putin;

¢ intrebuintarea unor mijloace si procedee noi de luptd, mai
putin cunoscute de catre adversar;

o folosirea conjugatd a efectelor produse de conditiile
meteorologice grele, a intunericului, a vizibilitatii reduse, a
terenului inaccesibil, a actiunilor fortelor speciale etc. cu cele
specifice spatiului electromagnetic;

e asigurarea unui nivel constant al traficului (lucrului) mijloacelor
electronice pe tot parcursul pregatirii si desfasurarii actiunilor;

¢ aplicareariguroasa a masurilor de mascare electronica de catre
toti utilizatorii spatiului electromagnetic.

Pentru evitarea surprinderii electronice, este necesara o
permanenta monitorizare a spatiului electromagnetic, precum si
identificarea si solutionarea oportuna a amenintdrilor Tn spatiul
electromagnetic (prioritar a celorimediate), mentinerea unei capacitati
ridicate de riposta a fortelor (in special a celor de razboi electronic),
executarea unor actiuni dinamice si complexe pentru acoperirea
electronica a zonelor de interes si de responsabilitate, zadarnicirea
actiunilor de dezinformare electronica ale adversarului, organizarea
temeinica a sprijinului si asigurarii de lupta.
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Controlul spectrului electromagnetic (EMS/Controling of the
electromagnetic spectrum) este crucial pentru succesul pe campul
de luptda modern. Un exemplu poate fi urmatoarea situatie: in 2020,
Secretarul Apararii, Mark T. Esper, a scris: ,Aceste provocdri (din
partea adversarilor de nivel similar sau apropiat) au expus dependenta
intersectionald a fortelor SUA de EMS” (O’Donoughue, 2022, p. 1).
Mai tarziu, in acel document, el a introdus o schimbare organizationala
semnificativda in modul in care Statele Unite trebuie sa abordeze
operatiile Tn domeniul EMS (EMSO). Aceste schimbari doctrinare si
de politica subliniaza ce inseamna tonul pentru importanta razboiului
electronic (EW) ca si componenta principala a operatiilor militare
moderne.

Logistica impecabila, disciplina si conducerea ferma in utilizarea
spatiului electromagnetic trebuie, de asemenea, sa contribuie la
prevenireasurprinderiielectronice, ca premisasielemental surprinderii
generale. La acest moment, realizarea surprinderii electronice este
totusi dificil de realizat. Masurile executate permanent, inca din timp
de pace, de catre toate armatele moderne (si nu numai) determina
un nivel ridicat de dificultate Tn ceea ce priveste realizarea acestui
deziderat.

Din aceasta perspectiva, in cadrul actiunilor moderne ale mileniului
trei, razboiul electronic nu va fi cu nimic mai prejos decat fortele
terestre, aviatia sau marina, ale caror operatii trebuie sa le Tnsoteasca
permanent, subtil si confidential, ca multiplicator de putere, ca
principala sursa de informatii si sprijin eficient al fortelor.

CONCLUZII

Natura domeniului razboiului electronic s-a schimbat Tn ultimii
ani si se afla intr-o stare de schimbare acceleratd. Aceste transformari
importante in domeniul razboiului electronic includ:

¢ recunoasterea mediului electromagnetic ca un spatiu de lupta
distinct;
e arme electronice ghidate noi si extrem de periculoase;
e tehnologii noi, care afecteaza atat precizia, cat si letalitatea
armelor (Adamy, 2015).
Discutiile despre rolul acestora duc la noile arme, dar si la natura
si eficacitatea masurilor de EW pentru contracararea acestor arme.
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Provocarile spatiului electromagnetic depasesc cu mult spatiul de
lupta militar. Spatiul electromagnetic este reutilizat pentru tehnologiile
comerciale mobile de banda larga pentru a sustine cresterea economica
si prosperitatea, ceea ce limiteaza si mai mult libertatea de actiune in
domeniul militar. Aceste tehnologii, desi reprezinta noi oportunitati
pentru economie, prezinta, de asemenea, noi provocari in continuumul
concurentei, deoarece mediul operational electromagnetic devine din
cein ce mai aglomerat, contestat si constrans (intr-un cuvant, complex).

Suprematia in spectrul electromagnetic necesita colectarea, analiza
si validarea de informatii solide a urmatoarelor domenii-cheie: senzorii
din spectrul electromagnetic, comunicatii, legaturi de date, radare,
bruiaj, energie directionata si sisteme cu infrarosu, date de inginerie,
care descriu performanta, caracteristicile si informatiile despre
semnatura ale echipamentelor, armelor si platformelor asociate, date
de sprijin de lupta si suport pentru modelare si simulare.

Atat actiunile traditionale deschise, cat si angajarea clandestina
ofera optiuni extinse pentru partea care poseda suprematia electronica.
Suprematia electronica ofera capacitate si acces potential persistent
la tinte cu viteze mari, unde multe alte capacitati necesita timp extins,
resurse si miscari de trupe pentru a putea fi folosite.

Datorita multiplelor mijloace de cercetare de care dispune astazi
un potential adversar, nu mai este posibila inducerea lui in eroare prin
masuri unilaterale, fiind necesara o combinare ingenioasd a acestora,
astfel Tncat adversarului sa-i provind aceleasi date false din cat mai
multe surse, care sa fie suprapuse masurilor de ascundere eficienta.
Pe de alta parte, ,vulnerabilitdtile sporesc direct proportional cu nivelul
tehnologic implementat in constructia si functionarea echipamentelor
(mai ales digitale)” (David, 2021).

Putem conchide ca suprematia electronica aduce avantaje
importante oricdrei strategii de impunere a costurilor. Prin dezvoltarea
de capabilitati inovatoare de spectru electromagnetic asimetric, orice
stat isi poate proteja capabilitatile proprii costisitoare de intreruperi
sau uzura, in acelasi timp negand sau degradand eficienta sistemelor
moderne ale adversarilor.
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While the nature of warfare remains constant, it is important to acknowledge
that its character is evolving due to the influence of new technologies and
weapon systems. Recent armed conflicts, such as those in Nagorno-Karabakh,
Ukraine, and the Gaza Strip, highlight the importance of technology in military
operations’ planning and execution, as well as the need to integrate new
technologies and weapon systems within the existing military capabilities in
order to enhance their effectiveness.

Loitering munitions, also known as “kamikaze drones” or “suicide drones”, are
new and versatile weapons that are increasingly used in both conventional and
unconventional military confrontations. Military organizations show growing
interest in the opportunities and benefits of using these new capabilities.
In this context, we aim to investigate the integration of these capabilities into
land operations, with a focus on their potential to shape future battlefields and
warfare. The study topic is of interest to military planners, military commanders,
and defence decision-makers.

Keywords: loitering munitions; operational asymmetries; positions of advantage;
windows of opportunity;
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INTRODUCERE

Oferirea unui raspuns la intrebarea daca munitiile de tip loitering
pot deveni, in viitor, un game changer reprezinta o sarcina dificil de
indeplinit, avand in vedere multitudinea de factori ce influenteaza
caracterul conflictelor si al luptei armate. Th mod constant, organizatiile
militare au depus eforturi pentru a identifica modul in care conflictele si
lupta armata vor evolua. Acest deziderat este explicabil, avand in vedere
nevoia permanenta de a devansa potentialii inamici si de a contracara
actiunile acestora destinate surprinderii doctrinare, actionale sau
tehnologice. Astfel, de multe ori, teoreticienii militari, bazandu-se pe
evaluari minutioase ale conflictelor si luand in considerare tendintele
exitente in evolutia tehnologiilor, au Tnaintat solutii pentru pregatirea
fortelor armate astfel incat sa obtina succesul in viitoarele confruntari.
Respectivele solutii au vizat noi repere doctrinare privind organizarea
si intrebuintarea fortelor?, angajarea unor noi sisteme de armament in
scopul castigarii unui avantaj decisiv?, abordarea unor tactici noi, care
sa compenseze asimetriile existente?. Totusi, nu de putine ori, scolasticii
au esuat Tn a anticipa corect caracterul unui viitor conflict, istoria
oferind suficiente exemple ale unor predictii gresite (Cohen, 2020, p. 5).
Motivele pentru aceste esecuri sunt variate, ele incluzand: identificarea
eronata a potentialilor adversari si a evolutiei capabilitatilor acestora,
aprecierea defectuoasa a modului in care tehnologiile prezentului
si produsele acestora influenteaza si modeleaza cerintele viitorului

1 Facem referire la Diviziile blindate germane pe timpul celui de Al Doilea Razboi Mondial. Aceste
entitati tactice au fost o inovatie, prin organizarea lor respectand principiul armelor intrunite.
Ele reuneau structuri de tancuri, infanterie mecanizatd, artilerie autopropulsatd, precum si
elemente de cercetare, aparare antiaeriana si geniu, acestea din urma dispunand de mobilitate
similard cu a elementelor de manevra. (n.a.)

2 Superioritatea fortelor SUA in cadrul operatiei Desert Storm (1991) s-a datorat, in mare parte,
unor noi sisteme de armament, ele fiind reunite sub denumirea The Big Five: tancul M1
Abrams, vehiculul de luptad al infanteriei M2 Bradley, elicopterele AH-64 Apache si UH-60 Black
Hawk, sistemul de apdrare antiaeriand MIM-104 Patriot. (n.a.)

3 Actiunile insurgente specifice conflictelor din Irak si Afganistan au presupus o adaptare a
fortelor angajate in operatii in cele doua teatre de operatii. Aceasta adaptare a presupus o
reconsiderare a doctrinei si, implicit, ajustarea tacticilor, tehnicilor si procedurilor de operare.
(n.a.)
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camp de lupta, ignorarea indicatorilor necesari realizarii unei adaptari
oportune a propriiilor capabilitati militare.

Siin cazul munitiilor de tip loitering, teoreticienii militari prospecteaza
modul Tn care acestea pot impacta caracterul luptei armate (Williams,
2017). Tinand cont de aceste aspecte, consideram ca explorarea
modului Tn care aceste noi capabilitati de lovire performeaza reprezinta
un subiect de interes, indeosebi pentru organizatia militara, dar si
pentru publicul larg.

Din punct de vedere metodologic, pentru orientarea efortului de
cercetare am stabilit o serie de intrebari critice care sa sprijine demersul
stiintific realizat. Raspunsul la aceste intrebari ofera premisele pentru
a identifica modul Tn care aceste munitii isi vor gasi locul pe scena
viitoarelor conflicte. Realizarea unei corelatii intre caracteristicile
tehnico-tactice ale modelelor analizate si cerintele operatiilor terestre
a permis identificarea unor oportunitati de angajare a acestor
capabilitati, inclusiv avantajele si dezavantajele apdrute in urma
exploatarii lor. Analiza de continut a imaginilor si materialelor video,
indeosebi din cadrul conflictului ruso-ucrainean, a permis evaluarea
efectelor create de aceste munitii, dar si identificarea unor pattern-uri
in intrebuintarea lor. Trebuie subliniat faptul cd anumite informatii
referitoare la modul de intrebuintare a acestor sisteme pe campul
de lupta pot fi limitate din ratiuni ce tin de securitatea informatiilor.
De asemenea, unele continuturi media ce pun in evidenta efectele
create de munitiile de tip loitering pot fi alterate in scopul influentarii
unui anumit public tinta.

CE SUNT MUNITIILE DE TIP LOITERING?

Munitiile de tip loitering au fost utilizate cu succes, pentru prima
datd, in anul 2019, de catre rebelii Houthi, intr-un atac asimetric si
neconventional asupra a doua rafindrii de petrol din Arabia Saudita.
La acel moment, evaluarile post-atac faceau referire la niste capabilitati
de lovire necunoscute, similare dronelor si avand forma literei grecesti
Delta. Ulterior, s-a dovedit ca in cauzd au fost sistemele iraniene
Shahed 131 (Rubin, 2023). Atacul, prin unicitatea si ingeniozitatea
lui, a fost un semnal de alarma pentru comunitatea internationala
nu numai asupra existentei unei noi capabilitati de lovire, ci si
asupra faptului ca legislatia internationald nu acopera satisfacator
acest domeniu (Block, 2019). Un an mai tarziu, in cadrul conflictului
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din Nagorno-Karabakh, aceste munitii au fost folosite in cadrul operatiilor
de lupta conventionale, indeosebi in faza de modelare a spatiului de
lupta, urmarind neutralizarea sistemelor de aparare antiaeriana ale
fortelor armate armene (Shaikh, Rumbaugh, 2020). Demonstrandu-si
utilitatea in luptd, prin abilitatea de a lovi tinte, prin surprindere si
intr-o modalitate neasteptata, aceste sisteme de armament sunt intr-o
permanenta dezvoltare. Notorietatea lor a crescut semnificativ pe
timpul conflictului ruso-ucrainean, iar diversificarea modului lor de
intrebuintare a contribuit la cresterea interesului organizatiilor militare
pentru identificarea potentialului de a intrebuinta aceste capabilitati in
operatiile militare, stimuland dezvoltarea lor (Waechter, 2023).

Acest tip de munitii reprezinta un vector de lovire inovatiy,
care integreaza tehnologii moderne, oferindu-i atat capabilitati de
lovire precisd, cat si capabilitati ISR (Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance).

Desi dispun de tehnologii similare celor integrate la nivelul
UAS-urilor (Unmanned Aircraft System), este gresit a incadra aceasta
capabilitate in categoria dronelor, ea constituindu-se intr-una aparte.
Acest vector de lovire Tmprumutd, de asemenea, caracteristici ale
rachetelor inteligente, specialistii Tn domeniu subliniind acest lucru
(Deveraux, 2022). Noi analize fac referire la faptul ca aceste capabilitati
de lovire se comporta similar cu rachetele balistice de precizie, in
situatia in care coordonatele tintei sunt presetate si nu mai este
necesar un survol prelungit, in ciutarea tintei (Rubin). In consecint3,
aceste munitii, prin caracterul lor inovativ, ofera organizatiei militare
o capabilitate versatila, letala si extrem de precisa. Avantajul lor vine
din abilitatea de a survola campul de lupta pentru un anumit timp, in
scopul alegerii, supravegherii si lovirii tintei sau de a actiona intr-un
mod autonom pentru lovirea unor tinte prestabilite.

CARE SUNT PRINCIPALELE CARACTERISTICI
TEHNICO-TACTICE ALE MUNITIILOR LOITERING?

Configuratia sistemului de armament depinde, in primul rand,
de destinatia acestuia si de natura efectelor urmarite. In functie de
acestea, sistemul este proiectat tehnic avand ca reper cerinte ce tin
de raza de actiune, masa munitiei transportate si autonomia de zbor.
Pornind de la aceste repere tehnice fundamentale, rezultd o serie de
caracteristici tactice ce permit realizarea de efecte la toate nivelurile
operatiilor militare.
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Dimensiunile relativ mici ale munitiilor faciliteaza integrarea lor
la nivelul structurilor tactice de forte, precum si transportul facil al
acestora. Dirijarea sistemelor se realizeaza prin radio pana la distanta
de aproximativ 150 km (https://armyrecognition.com/, 2024) sau prin
exploatarea unui sistem de navigatie inertiala prin GPS (GPS-INS) in
cazul sistemelor cu razd foarte lunga de actiune (https://mil.in.ua/en/
news/, 2023). Integreaza tehnologii electro-optice sau prin infrarosu
care permit atat supravegherea campului de lupta, cat si ghidarea
spre tinta, odatd ce aceasta este descoperitd. Focoasele utilizate
sunt variate si includ Tncarcaturi explozive, antitanc, incendiare sau
termobarice. Angajarea tintelor se realizeaza fie prin controlul uman
direct (man in the loop), fie in mod autonom, printr-o preprogramare
a tintelor. Abilitatea de a ramane in aer pentru o anumita perioada
de timp oferd operatorului optiunea de a ataca si a lovi tinta in
momentul oportun. Majoritatea sistemelor existente, odata ce sunt
lansate, trebuie sa angajeze tinta, din acest motiv ele si-au castigat si
denumirea de drone kamikaze sau drone sinucigase. Totusi, exista si
variante care includ si optiunile abord mission (anulare a misiunii) si
return to base (recuperare), in situatia in care tinta nu poate fi angajata
sau nu mai constituie o prioritate (https://www.rafael.co.il/, 2019).
Versatilitatea acestor sisteme vine si din faptul ca pot fi lansate relativ
simplu, utilizand platforme terestre, aeriene sau maritime.

n tabelul 1 am realizat o clasificare a principalelor modele de munitii
de tip loitering. Majoritatea dintre ele au fost testate in conflictele
militare recente. Criteriile principale ale respectivei clasificari au inclus
raza de actiune, tipul de munitie si autonomia de zbor a sistemului.
n functie de acesti trei parametri, am incadrat fiecare sistem in functie
de nivelul operatiilor carora le poate genera efecte.

Tabelul 1: Caracteristicile tehnico-tactice
ale principalelor tipuri de munitii loitering (conceptia autorului)

Model/Companie producitoare/ | Razi de | Autonomie | Munitie/
Tara de provenienta actiune de zbor Focos
NIVELUL TACTIC
Hero 30/UVision/SUA 10 km 30 min. 0,5 kg
Hero 90/UVision/SUA 40 km 45 min. 1,2 kg
Hero 120/UVision/SUA 40 km 45 min. 4,5 kg
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Model/Companie producitoare/ | Razd de | Autonomie | Munitie/

Tara de provenienta actiune de zbor Focos
Switch Blade 300/ AeroVironment/ 10 km 15 min. 2.5 ke
SUA
Switch Blade 600/ AeroVironment/ 40 km 40 min. 14,5 ke
SUA
Spike Firefly/Rafael/Israel 1 km 40 min. 0,35 kg
Lancet-1/Zala/Federatia Rusa 40 km 30 min. 1kg
Lancet-3/Zala/Federatia Rusa 40 km 40 min. 3 kg
KYB-UAV (KUI.3—BLA)V/ZaIa/ 40 km 30 min. kg
Federatia Rusa
Scalpel/Vostok l')e5|gnuBureau/ 40 km 45 min. 5 ke
Federatia Rusa
RAM Il UAV/Deviro/Ucraina 30 km 1h 4 kg
ST-35 Silent Thuno.ler/AthIon Avia/ 30 km 1h 3.5 ke
Ucraina

NIVELUL OPERATIV

Harop/IAl/Israel 200 km 9h 16 kg
Hero 350/UVision/SUA 150 km 2,5 h 10 kg
Hero 400EC/UVision/SUA 15&500 3h 12 kg
NIVELUL STRATEGIC
Hero 900/UVision/SUA 250 km 7h 20 kg
- peste
Hero 1250/UVision/SUA 250 km 10 h 30 kg

Shahed 131/HESA/Iran
(Geran 1 versiunea ruseasca)

Shahed 136/HESA/Iran 1.000-

900 km | Nespecificat 15 kg

Nespecificat | 30-50 kg

(Geran 2 versiunea ruseasca) 2.500 km

Analiza principalelor caracteristici tehnico-tactice ale munitiilor de
tip loitering scoate in evidenta o serie de avantaje privind utilizarea
acestora in operatiile militare, conventionale sau neconventionale, astfel:

e precizie si acuratete ridicate datorita posibilitatilor variate de a
descoperi tinta si de a ghida vectorul de lovire;

e amprentda multi-spectrala redusa, ca urmare a dimensiunilor
relativ reduse si a emisiilor de caldura reduse ale propulsiei

electrice;
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e autonomie de zbor ridicata;

e posibilitati de observare si supraveghere a campului de lupta,
atat ziua, cat si noaptea, prin integrarea unor camere video de
Tnalta rezolutie;

¢ abilitatea de a lovi tinte statice si in miscare de diferita valoare,
in functie de modelul utilizat;

¢ capabilitatea de a lovi o noua tinta decat cea destinata initial,
precum si capabilitatea de a anula misiunea fara angajarea
tintei (pentru anumite modele);

¢ recuperabilitate (pentru anumite modele);

e permite operarea de la distanta, neimplicand riscuri majore in
ceea ce priveste securitatea operatorului;

e functia man in the loop permite operatorului sa detina controlul
sistemului pana in momentul lovirii tintei.

Fara a avea pretentia ca am realizat un tablou complet a
caracteristicilor tehnico-tactice ale principalelor munitii de tip loitering,
dorim sa atragem atentia asupra faptului ca eficientizarea angajarii in
luptd a acestor capabilitati depinde si de alti factori, precum inducerea
in eroare a inamicului si devansarea in cadrul ciclului decizional
al acestuia, modul lor de integrare la nivel interarme, capacitatea
comandantilor de a exploata oportunitatile aparute.

CE EFECTE GENEREAZA MUNITIILE DE TIP LOITERING
TN CADRUL OPERATIILOR DE LUPTA?

Dupa cum am mai subliniat, aceste sisteme de armament si-au
demonstrat eficienta Tmpotriva unor tinte variate, precum vehicule
in deplasare, pozitii fortificate, sisteme antiaeriene, obiective militare
si elemente de infrastructura, asigurand un avantaj consistent
in executarea operatiilor de luptda contemporane. Dispunand de
posibilitati de dislocare si lansare rapida, capabilitati de observare,
supraveghere si achizitie rapida a tintelor in mod independent sau
prin intermediul factorului uman, precum si de abilitatea de a lovi prin
surprindere tinte la diferite distante, sistemul poate fi intrebuintat de
catre toate esaloanele militare, generand efecte la toate nivelurile
operatiilor.

Efecte generate la nivel tactic

Munitiile destinate realizarii de efecte la nivel tactic includ, de
reguld, variante reduse ca dimensiuni, avand raza de actiune de pana
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la 50 de km, autonomie de zbor de pana la 3 ore si diferite focoase
de pana la 5 kg. Luand in considerare aspectele prezentate, deducem
faptul ca aceste sisteme pot angaja tinte inclusiv in zona de spate a
brigazilor de manevra si chiar pana in zona de dispunere a esalonului
doi de divizie. In acest sens, obiectivele vizate sunt: sistemul de ap&rare
antiaeriana al structurilor tactice de nivel divizie, gruparile de artilerie,
structurile blindate din raioanele de dispunere, punctele de comanda
dispuse 1n zona de operatie a diviziei, raioane ale structurilor logistice,
coloane logistice in deplasare sau 1n stationare, pozitii sau patrule
izolate, posturi de observare sau puncte de retranslatie.

Analiza modului Tn care aceste munitii au fost intrebuintate in
conflictele din Nagorno-Karabakh si Ucraina scoate in evidenta eficienta
scazutd Tmpotriva dispozitivelor de lupta coezive multiesalon, in care
sprijinul reciproc si apararea antiaeriana stratificata reprezinta cerinte
esentiale ale operatiilor. De asemenea, s-a constatat ca variantele
ce dispun de incarcdturi de lovire cu masa mica, de pana intr-un kg,
sunt mai putin eficiente impotriva blindatelor. Eficienta lor scade si
Tmpotriva pozitiilor fortificate, acestea fiind adesea mascate impotriva
observarii aeriene si protejate impotriva unor astfel de amenintari.

Efecte generate la nivel operativ

Munitiile capabile sa realizeze efecte la nivel operativ au, de regulg,
raza de actiune si autonomie extinse. Capabilitatea lor de lovire este
maritd, datorita cresterii masei incarcaturii de lovire. Desi dimensiunile
sistemelor sunt mai mari, comparativ cu cele destinate nivelului tactic,
amprenta multisprectala ramane redusa. Astfel, isi pastreaza abilitatea
de infiltrare, generand efecte pana la nivelul teatrului de operatii.
Tintele vizate includ: puncte de comanda de nivel corp de armata,
artileria cu raza lunga de actiune, sisteme de cercetare-lovire de Thalta
precizie, sistemele de aparare antiaeriana ale corpului de armata,
aerodromuri si centre de comanda, depozite logistice, rezerve de
forte neangajate in operatii, pozitii fortificate in adancime si elemente
de infrastructurda. Un exemplu relevant privind eficienta sistemelor
destinate nivelului operativ este oferit de succesul intrebuintarii
sistemului israelian IAl Harop de catre armata azerd, in scopul
neutralizarii apararii antiaeriene armene (Shaikh et al., ib.).

Avand 1n vedere cd unele obiective pot depasi spatial posibilitatea
de a dirija munitia prin intermediul operatorului, cel mai probabil
coordonatele tintei sunt presetate si ghidarea vectorului de lovire se
va face autonom.
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Efecte generate la nivel strategic

Crearea de efecte la nivelul strategic al operatiilorimpune utilizarea
unor variante de munitii ce dispun de o raza foarte mare de actiune
si o capacitate de distrugere ridicata. Tintele vizate includ deopotriva
obiective militare (aeroporturi si aerodromuri, depozite, centre
de comanda), elemente de infrastructura critica (poduri, tuneluri,
centrale electrice, baraje) sau obiective civile (statii de emisie radio-TV,
retele de comunicatii GSM). Actiunile de atac pot viza inclusiv obiective
dispuse in afara teatrului de operatii. Aceste atacuri presupun
utilizarea unor tactici de tip ,roi” si deplasarea sistemelor la altitudini
foarte joase, pentru a evita detectia radar. Lectiile identificate arata
faptul ca, datorita amprentei reduse a acestor capabilitati, exista riscul
ignorarii lor. Totodata, datorita atacurilor in ,roi”, sistemele de aparare
antiaeriana pot fi suprasaturate. Relevanta impactului acestor munitii
la nivelul strategic al operatiilor este pusa in evidenta de atacurile de
succes asupra infrastructurii energetice ucrainene, executate de catre
fortele rusesti prin intermediul munitiilor iraniene Shahed 131/136.

Avantajul sistemelor cu valoare strategica vine din faptul ca
genereaza asimetrii la nivelul teatrului de razboi, prin lovirea unor
elemente de infrastructura civila si militara. Acestea din urma nu
sunt aparate antiaerian Th mod corespunzator, de reguld, din cauza
insuficientei capabilitatilor antiaeriene.

CARE SUNT PROVOCARILE INTREBUINTARII
MUNITIILOR DE TIP LOITERING
LA NIVELUL OPERATIILOR DE LUPTA?

n prezent, desi avantajele munitiilor de tip loitering sunt confirmate,
ele nu reprezinta o capabilitate decisiva pe campul de lupta, indeosebi
intr-un conflict conventional. Asimetriile generate de intrebuintarea
lor in cadrul conflictului ruso-ucrainean au fost, treptat, neutralizate
de catre ambele parti combatante, prin Tmbunatatirea sistemului de
aparare antiaerian integrat, adaptarea tacticilor fortelor de la sol si
dezvoltarea unor sisteme similare care sa compenseze respectivele
asimetrii. Avand in vedere aceste aspecte, probabil ca principala
provocare privind intrebuintarea acestor capabilitati ramane integrarea
lor la nivel interarme. Avantajul integrarii interarme a munitiilor de tip
loitering vine din insdsi esenta conceptului: dezvantajele unui sistem
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de armament sunt compensate de alte sisteme, reducandu-se, in acelasi
timp, limitdrile acestor sisteme de armament (Biddle, 2004, p. 39).

Sistemul integrat de aparare antiaeriana a inamicului, precum si
sistemele de EW reprezinta principalele amenintari ale capabilitatilor
de tip loitering. Tn consecintd, daca efectele urmarite prin utilizarea
acestor munitii contribuie decisiv la indeplinirea obiectivelor operatiei,
crearea unor ferestre de oportunitate prin neutralizarea sistemelor de
aparare antiaeriana si de EW ale inamicului constituie o prioritate.

Exploatarea efectelor create de utilizarea acestui tip de munitii
reprezinta o alta provocare. Indiferent de nivelul operatiilor la care
sunt realizate, efectele au o persistenta limitata in timp si, de multe ori,
se impune augmentarea sau multiplicarea lor prin intermediul altor
actiuni. De exemplu, lovirea cu munitii tactice a unor pozitii inamice
izolate poate genera temporar efecte asupra moralului luptatorilor,
dar, totodata, actiunea fortelor de manevra reprezinta probabil un
imperativ pentru exploatarea situatiei create si cucerirea respectivelor
pozitii. Angajarea unor centre de comanda si comunicatii poate paraliza
temporar si intr-o anumita masura sistemul de comanda si control al
inamicului. Aceste deficiente pot fi remediate in timp si, de aceea, o
actiune decisiva planificatd sa exploateze avantajul tactic creat poate
duce la distrugerea coeziunii actiunilor inamicului si la obtinerea
subsecventa a succesului.

CUM POT INFLUENTA MUNITIILE DE TIP LOITERING
VIITORUL RAZBOIULUI?

Cel mai semnificativimpact pe care munitiile de tip loitering 1l pot
detine n viitor implica schimbarea paradigmei munitiilor de precizie.
in prezent, loviturile de precizie presupun sisteme tehnologice
sofisticate, care asigura ghidarea prin GPS a vectorului de lovire.
Acest fapt presupune accesul la o capabilitate satelitara care sa
realizeze deopotriva ghidajul proiectilului si legatura dintre acesta
si centrul de comandd. De asemenea, sisteme satelitare si softuri
evoluate de realizare a procesului de achizitie a tintelor ofera
acuratetea coordonatelor pe care le are tinta si actualizarea lor (daca
este nevoie) pe durata zborului proiectilului. Cerintele ce privesc
acuratetea coordonatelor tintei trebuie completate cu cele ce tin de
precizia rachetei. Doar prin satisfacerea simultana a acestor doua
cerinte se poate obtine lovirea eficienta a obiectivului. Aceste cerinte
sunt reprezentate, schematic, in figura 1.
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Figura 1: Cerinte privind intrebuintarea vectorilor de lovire de inaltd precizie
(conceptia autorului)

De regula, loviturile precise si cu acuratete ridicata sunt realizate
cu asa-numitele ,munitii inteligente”. Tehnologiile sofisticate si
costisitoare integrate acestor capabilitati de lovire le imprima un
caracter exclusivist atat in ceea ce priveste dezvoltarea, cat si utilizarea
pe campul de lupta. Lipsa de precizie si acuratete a loviturilor, specifice
munitiilor neghidate, este compensata prin cantitate. Acest fapt
impune un consum crescut al resurselor, eficienta scazuta si un risc
mare de producere a unor victime si pagube colaterale. Nu rare sunt
situatiile in care, desi au fost intrebuintate sisteme de inaltd precizie
pentru lovirea unor obiective importante, acuratetea a lasat de dorit.
Conflictul ruso-ucrainean este un exemplu edificator in acest sens, nu
putine fiind situatiile Tn care munitiile de precizie rusesti au lovit centre
civile (Schneider, 2022).

Revenind la munitiile de tip loitering, acestea oferd posibilitatea
exploatdrii unei capabilitati ce dispune deopotriva de precizie si
acuratete, la costuri mult maireduse decat ale altor capabilitati similare.
Dezvoltarea siintegrarea la nivelul acestor sisteme a unor tehnologii de
camuflaj multispectral si de combatere a sistemelor de razboi electronic
le-ar creste semnificativ eficienta, reducand, totodata, posibilitatea
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lor de combatere. Astfel de solutii inovative ar contribui la realizarea
surprinderii, crescand si mai mult letalitatea , dronelor sinucigase”.
Utilizarea tacticilor de tip,, roi” siangajarea simultana a mai multor astfel
de roiuri ar putea duce la paralizarea sistemelor de comanda si control
ale inamicului, neutralizarea senzorilor si capabilitatilor de detectie si
lovire de inalta precizie ale acestuia si, ulterior, la colapsul intregului
sistem de apdrare. Tn concluzie, letalitatea sistemelor de tip loitering
si abilitatea lor crescuta de a-si mentine capacitatea operationala le
ofera posibilitatea de a angaja tinte de mare valoare (HVT).

Extinderea utilizarii lor la toate nivelurile operatiilor poate crea
premisele fracturarii coeziunii actiunilor inamicului, contribuind la
inducerea socului si afectdnd capacitatea de intelegere a acestuia.
Astfel, in viitor, in cadrul operatiilor de luptd, aceste capabilitati ar
putea face irelevant raportul istoric de 3:1. Letalitatea lor crescuta
si abilitatea de a lovi capabilitati critice ale oponentului le poate
transforma intr-un force multiplier, schimband, astfel, regulile jocului.
Dacda luam in considerare posibilitatea dezvoltarii unor focoase
superioare calitativ, letalitatea sistemelor tactice va creste si mai
mult, impactul lor regasindu-si ecou in operatiile terestre cu forte
mecanizate. in acest context, se va impune o adaptare a principiului
concentrarii efortului, aceasta fiind transpusa, cel mai probabil,
printr-o economie a fortelor si mijloacelor conventionale, contributia
acestora din urma fiind compensata prin angajarea munitiilor de tip
loitering. Recalibrarea modului in care principiul concentrarii efortului
este integrat la nivelul operatiilor poate avea consecinte directe asupra
principiului economiei de efort, surprinderii si securitatii operatiilor.
O forta mai supla devine mai greu de detectat si, implicit, Tsi creste
sansele de supravietuire pe campul de lupta, precum si posibilitatea de
a realiza surprinderea inamicului.

Tnlocuirea factorului uman n operatii de securitate (supraveghere,
acoperire si protectie) constituie un alt mod in care aceste capabilitati
pot influenta caracterul luptei armate. Abilitatea de a supraveghea,
pentru o anumitd perioadda de timp, zonele de risc, dublata de
posibilitatea de a angaja inamicul le recomanda pentru acest tip
de misiuni. Extinderea autonomiei acestor sisteme va contribui la
cresterea versatilitatii lor. Infiltrarea prin ramanere in dispozitivul
inamicului si activarea pentru angajarea unor tinte preprogramate pot
crea asimetrii operationale decisive.
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CONCLUZII

Avand in vedere versatilitatea munitiilor de tip loitering, potentialul
lor de a genera efecte la toate nivelurile operatiilor militare, dar si
costurile lor relativ reduse, estimam o intensificare a eforturilor ce au
ca scop dezvoltarea lor. De asemenea, din aceleasi motive, se poate
intrevedea cresterea frecventei utilizarii lor pe campul de lupta, in
intreg spectrul operatiilor. Potentialul lor de a fi transformate in arme
autonome, dar si faptul ca se constituie Intr-o capabilitate de lovire de
inalta precizie si,,laindemdnd” pentru actori care, in mod normal, nu au
acces la astfel de tehnologii intaresc predictiile Thaintate. Mai mult de
atat, conform statisticilor, pana tn anul 2018, aproximativ doua treimi
din modelele existente erau dezvoltate in SUA si in Israel, iar in ultimii
cinci ani, doar 12% dintre noile modele au fost construite in aceste
doua state. La fel de interesant este faptul ca aproximativ o treime din
sistemele nou aparute in respectivii ani au fost proiectate si dezvoltate
in Asia (https://airdefence.in/contact, 2024). Fara a trage o concluzie
abrupta in ceea ce priveste tendintele de inarmare globale, subliniem
totusi tendinta unor actori globali de a compensa avansul tehnologic
detinut de statele vestice prin dezvoltarea acestor capabilitati de nisa.

Ca o concluzie generald, apreciem ca acest tip de munitie va
contribui la modelarea caracterului viitoarelor conflicte armate.
Masura in care acest impact se va materializa este dificil a fi stabilita,
la fel ca si determinarea masurii in care aceste sisteme se vor constitui
intr-un game changer, in viitor. Totusi, organizatiile militare vestice
trebuie sa fsi intensifice eforturile pentru a intelege cerintele pentru
integrarea la nivelul operatiilor multidomeniu a acestor capabilitati.
Ulterior, prin demersuri sustenabile, integrarea munitiilor de tip
loitering trebuie realizata la toate esaloanele, tinandu-se, totodata,
cont de natura si capabilitatile potentialilor inamici, caracteristicile
mediului de operare si noile tehnologii. Numai in acest mod,
superioritatea militara vestica, a statelor membre ale Aliantei
Nord-Atlantice Indeosebi, poate fi pastrata.
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The celebrated idea of Prussian war strategist Carl von Clausewitz regarding
conventional warfare played a dominant role up to the First World War in the
West. In his seminal work “On War”, Clausewitz posits: “If you want to overcome
your enemy, you must match your efforts against the power of resistance!”
In a way, his idea was akin to annihilating the enemy’s army in major battles.
However, this idea was challenged by British military strategist Basil Henry
Liddell Hart in his book, titled “The Strategy”, by proposing a different military
theory called “Indirect Approach”. The objective of this paper is based on making
a comparative analysis between Clausewitz and Liddell Hart regarding the
utility of their military theories in modern warfare. While taking a methodology
based on a comparative analysis of the utility of the two doctrines, this paper
explores the effectiveness of those military strategies against the current
asymmetries in modern warfare. To buttress the reliability of this research, the
examples from the Ukrainian war and the Sri Lankan civil war between 1990
and 2009 will be examined. The main objectivity of this paper lies in creating
a novel discussion on the merits and demerits of Clausewitz and Basil Liddell
Hart’s theories of war in contemporary warfare. The results emerging from
this research will demonstrate the relevance of re-reading both Clausewitz and
Liddell Hart in an era where the orthodox idea of warfare is at stake.
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INTRODUCERE

Refrenul dominant al epocii actuale este cd ne aflam in ,era
post-Rdzboi Rece”. Nu suntem siguri ce e dupd. S-ar putea sa traim in
toiul triumfului democratiei capitaliste liberale si al sfarsitului istoriei,
o perioada de conflict civilizational sau — asa cum ne-ar incuraja sa
concluzionam turbulentele mondiale actuale — era terorismului sau
a Inteligentei artificiale. Indiferent ce alegem sa credem, tindem sa
ne gandim la Razboiul Rece ca la un eveniment unic, care este acum
amintirea unei epoci apuse. Cu toate acestea, evenimentele catastrofale
care au avut loc anul trecut, odata cu invazia Rusiei in Ucraina, au pus
brusc capat somnului celor care se compldceau in viziunea romantata
a liberalismului si in nostalgia pentru Razboiul Rece. Invazia rusa in
Ucraina a sabotat teza lui Fukuyama, alaturi de a lui Huntington, care
presupuneau ca un conflict militar intre Rusia si Ucraina este imposibil,
date fiind valorile lor ortodoxe comune (Huntington, 1989). Intr-o astfel
de perioada turbulenta, importanta identificarii strategiilor militare
iese Tn evidentd. Tn acest context, articolul de fatd intentioneaza s
faca o analiza comparata a miscarilor strategice a doi mari ganditori
militari din istoria umanitatii. Nu este deloc o exagerare sa afirmam ca
doctrinele militare propuse de Clausewitz si Liddell Hart sunt antitetice,
deoarece abordarile lor filosofice referitoare la campul de lupta merg
in directii diferite. Astfel, orice incercare de a-i compara pe cei doi in
lumina razboiului modern poate deveni o complexitate. Totusi, acest
studiu isi propune sa adopte o abordare nuantata in revizitarea lui
Clausewitz si Liddell Hart.

Celebra idee a lui Clausewitz cu privire la razboiul conventional
a apadrut atunci cand puterile europene s-au angajat in intalniri
geopolitice complexe, in cautarea hegemoniei. Ea ar trebui inteleasa
in spiritul firului istoriei europene din secolul al XIX-lea, timp in care
Basil Liddell Hart a aparut ca sustinator al unei teorii militare diferite,
numita ,,Abordare indirectd”, intr-o epoca in care razboiul conventional
nu a reusit sa atinga obiectivitatea razboiului. Esecurile militare
pe care Liddell Hart le-a observat in calitate de capitan al regimentului
de infanterie usoara Yorkshire pe frontul de vest sau in batalia
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de pe Somme l|-au obligat sa caute o teorie militara alternativa, care
sa intensifice rezultatele militare favorabile. Pare a fi evident ca ambii
strategi militari si-au modelat teoriile paralel cu incidentele istorice,
care contineau o baza empirica.

Pe baza unei analize comparative atat a lui Clausewitz, cat si a
lui Basil Liddell Hart, acest articol exploreaza validitatea teoriilor lor
referitoare la razboiul modern. Certitudinea provocarilor razboiului
modern, variind de la asimetrii militare la dezvoltarea Inteligentei
artificiale, sunt probleme evidente, care pot respinge teoriile lui
Clausewitz si Liddell Hart, dar sarcina acestui articol ramane dubla.
Tn primul rdnd, examineaza separat diferentele dintre cele doud
doctrine militare, analizand cu atentie aplicabilitatea lor pe campul de
luptd modern. in vederea indeplinirii acestei sarcini, studiul analizeaz
Razboiul Civil din Sri Lanka (1983-2009), care a fost, din toate punctele
de vedere, un razboi neconventional in cadrul unui stat si conflictul
militar Rusia-Ucraina. Tn al doilea rand, articolul va evalua modul in care
ambele doctrine militare pot deveni eficiente, indiferent de ortodoxia
lor in razboiul din secolul al XXI-lea.

ANALIZA LA ,,DESPRE RAZBOI”

Carl von Clausewitz ocupa o pozitie proeminentd in micul panteon
al teoreticienilor militari occidentali, deoarece opera magnum a sa,
,Nom Kriege”, se detaseaza ca lucrare monumentald, cu idei
remarcabile, care sunt chiar utile pentru razboiul modern in secolul
al XXI-lea. Teoreticianul militar prusac Clausewitz si-a finalizat celebra
tezd venind Tn intdmpinarea nevoilor contemporane ale gigantilor
europeni. De fapt, propriul sdu stat, Prusia, a fost inghesuit intre
Imperiul Austro-Ungar si Franta, crednd un mediu ostil pentru existenta
prusaca, ceea ce a influentat fervent felul in care Clausewitz a inteles
razboiul, drept o continuare a politicii cu alte mijloace. Cu toate
acestea, astazi Clausewitz este mai adesea citat decat citit, mai venerat
decat inteles (Shephard, 1991).

Cei care 1l citesc pe Clausewitz pentru prima data gasesc, cu
siguranta, ca stilul sau este obtuz si confuz, deoarece mai mult se
umple cu aforisme filosofice decat sa ofere o analiza mai abila a unei
teorii militare. De exemplu, in capitolul introductiv de la ,Despre
rdzboi”, Clausewitz descrie razboiul ca fiind nimic altceva decat un
duel la o scara mai mare, un act de forta care sa il oblige pe inamic sa
faca ce dorim sau reitereaza cea mai populara zicere a sa: ,Rdzboiul
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este o continuare a politicii prin alte mijloace” (Kennedy, 1988).
Tn ciuda aforismului plin cu textul sdu, care incearca si descrie razboiul
ca un dialect, trebuie sa il intelegem pe Clausewitz mai degraba ca pe
un ganditor militar decat ca pe un soldat. Obiectivul scrierii tezei sale
,Despre rdzboi” a fost bazat pe captarea observatiei universal valabile
pentru toate razboaiele, indiferent de arealul geopolitic. Dupa ce
studiaza Razboaiele napoleoniene din perioada sa, cand a fost general,
foloseste o metoda dialectica de rationament in explorarea naturii
razboiului. Aceasta utilizare a metodei dialectice de examinare critica
prin utilizarea unui dialog de opinii contrare parea sa fi aparut din
traditia filosofica germana a secolului al XIX-lea, care se ocupa frecvent
cu dialectul (Mc Neil, 1982).

n explicatia sa despre rézboi, Clausewitz il descrie ca un fenomen
social care are ca scop impunerea vointei cuiva asupra adversarului
sau, folosind forta. Pe baza interpretarii sale centrate pe stat, scrisa
intr-o epoca in care puterile europene erau interesate de consolidarea
puterii statului, Clausewitz a recunoscut faptul ca razboiul poate avea
diferite finalitati in functie de actori, de scop si chiar de mijloacele
disponibile la momentul respectiv. Mai departe, el intelege setea
inerenta a omului pentru razboi ca parte a existentei umane, ce poate
fi rezolvata doar prin varsare de sange. Continuandu-si lunga analiza a
razboiului, Clausewitz 1l descrie ca pe o enigma, ceea ce inseamna ca
nu exista nicio limita logica la aplicarea fortei sale. Fiecare tabara isi va
obliga adversarii sa-i urmeze exemplul: o actiune reciproca ce trebuie
sa conduca, in teorie, la extreme (Clausewitz, 1976).

Trinitatea paradoxald este faza initiata de Clausewitz in descrierea
celor trei piloni principali ai razboiului: guvernul, armata si poporul.
Primul factor care trebuie constrans este guvernul. Desi Clausewitz
subliniaza rolul central pe care 1l joaca politica in razboi, el sustine ca
acesta din urma nu este un scop in sine, ci mai degraba un instrument
pentru atingerea obiectivelor politice. Cu toate ca a fost general militar
instruit, Clausewitz nu a fost un exclusivist militar, care sa se bazeze doar
pe solutii militare, intrucat considera razboiul ca fiind ultima solutie.
Al doilea pilon in trinitatea sa este poporul, iar Clausewitz credea ca
oamenii ar trebui sa fie zelosi in eforturile de razboi, pentru a asigura
rezultate de succes. El afirma ca ,pasiunile care trebuie sd se aprindd
in rdzboi trebuie sd fie deja inerente in cadrul poporului, deoarece
rdzboiul nu este o actiune a unei forte vii asupra unei mase fdrd
viatd, ci inseamnd intotdeauna coliziunea a doud forte vii” (Ib., p. 18).
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El a inteles riscul care 1i asteapta pe oameni in razboi si a explicat in mod
corespunzator ca singurul mod de a reduce victimele umane pe frontul
de razboi e bazat pe coordonarea reciproca intre state, care a deosebit
formele civilizate de razboi de salbatici. Al treilea si ultimul factor pe
care l-a evidentiat Clausewitz a fost armata, el afirmand ca , obiectivul
politic este scopul, rdzboiul este mijlocul de a-I atinge, iar mijloacele nu
pot fi niciodatd considerate izolat de scopul lor” (Ib., p. 25). Per total,
trinitatea paradoxala a lui Clausewitz consta din tendintele guvernului,
poporului si armatelor, in care efectele si contrastele dintre ele produc
rezultate care sunt dificil de prezis.

Filozofia militara majora pe care a dezvoltat-o Clausewitz a fost o
combinatie de multe angajamente distincte, care au constat in principii
defensive pe care le-a preluat de la Napoleon si Frederic cel Mare.
Abordarea cardinald pe care a elaborat-o Tn gandirea sa strategica in
razboi s-a concentrat esential pe traiectoria directa a trupelor si pe
lansarea atacurilor asupra inamicului din fata si pe flancuri. Clausewitz
afirma: ,,Un principiu fundamental este sd nu rdmdi niciodatd complet
pasiv, ci s ataci inamicul frontal si pe flancuri, chiar si in timp ce el
atacd. Ar trebui sd ne apdrdm pe un front dat doar pentru a-1 determina
pe inamic sa-si desfdsoare fortele intr-un atac pe front” (b., p. 45).

Trebuie sa avem 1n vedere ca traiectoriile geopolitice care au
cuprins educatia militara a lui Clausewitz au modelat decisiv filozofia
sa militara in favoarea bataliilor majore. A fost cu adevarat fascinat
de modul napoleonian de a rasturna inamicul — de a-l face neajutorat
din punct de vedere politic si neputincios din punct de vedere militar,
fortandu-l astfel sa semneze orice conditii stabilite de Napoleon.
De asemenea, Clausewitz era un admirator al tehnicilor militare
subtile folosite de Frederic cel Mare al Prusiei. Acesta a cautat adesea
un obiectiv alternativ pentru ocuparea teritoriilor, care i-ar putea
permite sd le anexeze sau sa le foloseasca intr-o intelegere corecta.
Aceste doud personaje l-au inspirat mai mult sau mai putin pe
Clausewitz in construirea abordarii sale strategice pe campul de lupta,
bazata pe lansarea unor atacuri masive (Langston, 1963). El a propus ca
scopul oricarei armate solide sa fie anihilarea inamicului. Tot el afirma:
,Trebuie s urmdrim acest scop cu cea mai mare energie si cu ultima
fdradmda a fortei noastre” (Ib., p. 56).

Credinta sa in bataliile majore in razboi poate fi observata si mai
departe, in analiza facuta principiilor strategice pentru ofensiva, care
ilustreaza atitudinea sa referitoare la liniile ofensive ale razboiului.
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El afirma: ,Trebuie sG selectdm pentru atacurile noastre un punct al
pozitiei inamicului si sd-1 atacdm cu o superioritate”. Clausewitz a fost
mai conventional in utilizarea cu mai mare incredere a fortelor de
infanterie pe cdmpul de luptd, ceea ce ar fi putut deriva din admiratia
sa pentru legiunea francezi. in ceea ce priveste consistenta utilizarii
fortei, el afirma: , Chiar dacd suntem puternici, tot ar trebui sd ne
indreptém atacul principal impotriva unui singur punct. In acest fel,
vom cdstiga mai multd putere la acest moment. Pentru cd inconjurarea
unei armate este posibild doar in cazuri rare si necesitd o superioritate
fizicG sau morald enormd” (lb., p. 67).

in ciuda méaretiei detinute de Clausewitz in domeniul teoriei
militare, strategiile sale au decazut in Marele Razboi, in conditiile
esecurilor operationale ale acestora la nivel terestru. inconjurata
de alianta franco-rusa, Germania a optat pentru avertizarea lui
Clausewitz, aceea de a cauta obtinerea unei victorii rapide Tmpotriva
inamicului, sub conducerea generalului Moltke, care dorea sa ocupe
capitala franceza. De fapt, aceasta a fost o miscare daunatoare pentru
germani, deoarece nivelul intens pe campul de lupta i-a epuizat in cele
din urmd, deschizand calea cdtre anihilarea militarda completa (Liddell
Hart, 1939). Desi Clausewitz fusese martorul unor razboaie europene
mai mari in timpul vietii sale, nu era constient de ce 1l astepta in secolul
urmator. Primul Razboi Mondial a impus cerinte fara precedent asupra
popoarelor natiunilor beligerante atat pe campul de lupta, cat si pe
frontul intern, care nu ar fi fost posibil sa fie discutate de abordarea
clausewitziana (Keegan, 2003).

MAREA IDEE A LUI LIDDELL HART

Basil Henry Liddell Hart a intrat in analele istoriei militare cu cea mai
celebra idee a sa, numita ,,Abordarea indirectd”, dar este important
de observat ca doctrina sa militara a aparut ca raspuns la esecurile
militare catastrofale ale Marelui R3zboi. In particular, Liddell Hart a
inteles ca o interpretare gresita extensiva a lui Clausewitz si aderenta
la bataliile la scara larga au provocat haos in masinaria de razboi
atat a Aliatilor, cat si a Puterilor Centrale in Primul Razboi Mondial.
Liddell Hart a fost martor la brutalitatea esecurilor majore de razboi pe
Frontul de Vest prin desfasurarea unui numar mai mare de soldati, ceea
ce a dus la masacrarea trupelor. Liddell Hart a descris acest lucru ca un
rezultat care a decurs din accentul pus de Clausewitz pe superioritatea
mare a razboiului, care sustinea ca,,Doar o mare bdtdlie poate produce
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o decizie majord” (Lewin, 1971). Inspirat de strategul chinez Sun Tzu,
Liddell Hart a dezvoltat o noua teorie militara in anii ‘20. El si-a dat
seama cum au schimbat fata razboiului dimensiunile politice, puterea
navala, aeronavele si revolta publica, ceea ce se distinge fundamental
de modulin care vedea Clausewitz rézboiul. in lucrarea sa fundamentala
intitulata ,Strategie”, Liddell Hart analizeaza razboiul ca un concept
din Antichitate si pana la Marele Razboi si se pozitioneaza contrar
lui Clausewitz in modul in care interpreteazd strategia. in critica sa la
adresa lui Clausewitz, Liddell Hart afirma ca ganditorul prusac privea
razboiul dintr-o perspectiva parohiald, care sublinia inutil importanta
angajarii inamicului ca singurul mijloc de a atinge un scop strategic.
Dimpotriva, Liddell Hart descrie strategia ca ,Arta de a deranja si
de a aplica mijloacele militare pentru a indeplini scopurile politicii”
(Liddell Hart, 1967, p. 335). Abordarea indirecta ramane contributia
monumentala a lui Basil Liddell Hart la teoria militara. Se pare ca
Liddell Hart a inventat aceasta abordare indirecta dupa o examinare
atenta a istoriei, In care si-a dat seama ca razboiul este castigat atunci
cand mijloacele de razboi sunt aplicate intr-un mod in care un adversar
nu este pregatit sa le intdlneasca, adica, sunt folosite indirect. El s-a
uitat la modul in care Hannibal a traversat Alpii pentru a lovi Roma
ca un exemplu palpabil din istorie care manifestd abordarea indirecta.
n teoria sa ,,Abordarea indirectd”, strategia nu trebuie si depdseasca
rezistenta, ci mai degraba sa exploateze elementele de miscare si uimire
pentru a obtine victoria prin dezechilibrarea inamicului inainte de o
lovitura potentiald. El afirma: , Atacurile directe impotriva unui inamic
ferm pozitionat aproape niciodatd nu functioneazd si nu ar trebui sd
fie incercate” (Liddell Hart, 1929). Aceasta a fost o declaratie care a
provenit printr-un set de ilustratii istorice pe care el le-a prezentat,
in care atacurile asupra tintelor formidabile s-au incheiat cu dezastre
militare neingradite. El foloseste cuvantul ,,Dislocare” ca un cuvant-cheie
al abordarii indirecte, deoarece dislocarea inamicului este mai importanta
decat cdutarea unei victorii instantanee. Rezultatele ulterioare care
decurg din dislocarea inamicului le deschid generalilor militari
oportunitati mai mari de a exploata sansele. El discuta sansele pe
care orice lider militar le poate realiza in discutarea celui de-al doilea
principiu al abordarii indirecte: ,Pentru a invinge un inamic, un
comandant trebuie mai intdi sa-i perturbe echilibrul inamicului; ceea
ce nu se realizeazad prin atacul principal, ci trebuie indeplinit inainte ca
atacul principal sd poatd avea succes”. Spre deosebire de Clausewitz,
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care a fost fascinat de bataliile majore si atacurile masive, Liddell Hart
nu a sustinut niciodata succesul direct in razboi. El a explicat ca un
comandant nu ar trebui sa foloseasca niciodata o strategie rigida care
se Tnvarte in jurul atacurilor directe puternice sau al pozitiilor defensive
fixe. Infanteria a fost modul sau preferat de razboi, iar aceasta trebuia
sa fie intarita de fortele combinate aeriene si de artilerie si era evident
ca acest mecanism a generat doctrina militara germana ,Blitzkrieg”
in Al Doilea Razboi Mondial impotriva trupelor britanice, franceze si
sovietice. Cu toate acestea, el a fost constient de importanta aparatului
politic Tn atingerea obiectivelor militare (Waltz, 1959). Liddell Hart
credea cd daca razboaiele sunt purtate pentru a atinge obiective
politice, atunci acele obiective nu ar trebui sa fie dincolo de mijloacele
militare accesibile pentru atingerea acestora. In general, sarcina
razboiului este ceea ce el numeste o stare mai buna de pace sau
realizarea unei politici de obiectiv care face existenta pasnica mai buna
pentru cel putin unul dintre combatanti. El argumenteaza ca victoria
militara nu asigura spontan atingerea obiectului, cu exceptia cazului in
care este aliniatd cu obiectivul politic.

UMBRE ALE LUl CLAUSEWITZ SI LIDDELL HART
IN RAZBOIUL MODERN

Razboiul din secolul al XIX-lea este o intreprindere care ilustreaza
perfect dimensiunile schimbatoare ale rdzboiului, amestecate cu
utilizarea tehnologiei moderne, care este complet diferita de razboiul
continental ortodox din timpul lui Clausewitz. Cu toate acestea,
radacinile genezei insesi a razboiului care emana din mintea umana
raman consistente de-a lungul timpului, indiferent de afluxul
tehnologiei. Elementul belicos este un concept atemporal pe
care Clausewitz |-a elaborat in ,Despre rdzboi”, care evidentiaza
entuziasmul inerent al omului pentru lupta, condus de romantismul
german din secolul al XIX-lea pe cadmpul de lupta. (Aron, 1983).
Spiritul pe care Clausewitz |-a venerat este vizibil astazi ca un
factor-cheie 1n stabilirea traiectoriilor razboiului si acele sentimente
pot fi usor vazute examinand unele dintre razboaiele moderne in
diferite contexte. Conflictul armat Ucraina-Rusia este un razboi in
desfasurare, care poate fi folosit ca un studiu de caz ideal in evaluarea
relevantei elementului belicos al lui Clausewitz la nivel terestru.
Dupa ce Rusia a lansat invazia militara a Ucrainei in februarie 2022,
moralul publicului Tn randul poporului rus parea sa fie divizat,
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deoarece unii s-au angajat cu entuziasm n razboi spre sfarsitul sau
si unii si-au exprimat in mod deschis ezitarea in legatura cu faptul ca
Moscova ar putea ajunge la un rezultat favorabil. Dar, in cazul Ucrainei,
zelul poporului in apararea Kievului a fost mare si fortele armate au
fost combinate cu voluntarii care au apdrut pentru a apara capitala.
Rapoartele timpurii indica faptul ca majoritatea cetatenilor ucraineni
au venit cu cele mai de baza arme, de la Kalashnikov-uri la cocktailuri
Molotov, pentru a apdra capitala. Cu sigurantd, puternica rezistenta
ucraineana pe care fortele ruse a intampinat-o din partea poporului
ucrainean sta ca un microcosm al elementului belicos al lui Clausewitz
in actiune. Tn ceea ce priveste modul in care elementul belicos propus
de Clausewitz a intrat in scena in conflictul armat in cadrul unui stat,
razboiul civil din Sri Lanka devine un exemplu mai clar. Spre deosebire de
razboaiele interstatale conventionale despre care Clausewitz a discutat,
exemplul din Sri Lanka este un razboi care a avut loc in cadrul unui stat
si care a durat 30 de ani, intre guvern si o organizatie terorista numita
LTTE — Liberation Tigers of Tamil Elam (Tigrii Eliberarii din Tamil Elam).
Prin urmare, folosirea unui teoretician militar occidental in analizarea
naturii unui razboi civil pe o insuld pare a fi o sarcina absurda, dar o
astfel de presupunere este probabil falsa, deoarece natura razboiului
ramane aceeasi, indiferent de distinctiile geopolitice. In trinitatea sa
paradoxald, razboiul lui Clausewitz este o trinitate ciudata, compusa
din violenta primordiald, ura si ostilitate; influentata de jocul sansei
si probabilitatii; si rational subordonata politicii. Violenta primordiala,
ura si ostilitatea sunt legate fundamental de popor; norocul si sansa,
de fortele armate si comandantul lor; si rationalitatea de guvern
(Pereira, 2014). Tn al 4-lea R&zboi din Elam, sentimentul public care
a stat Tn favoarea efortului de razboi al guvernului a fost asemanator
cu manifestarea elementelor razboinice de catre Clausewitz. De fapt,
mecanismul guvernamental a intensificat participarea poporului
la razboi prin diverse mijloace, cum ar fi stabilirea comitetelor de
securitate civila in intreaga tara, de asemenea, proiectia mass-media
care descrie imaginea razboinica a unui ,soldat srilankez” a afectat
dezvoltarea credintei poporului in victorie, care a durat pana la
eliminarea completd a LTTE, in 2009 (Chandraprema, 2012).

Nu este deloc o exagerare sa il descriem pe Basil Liddell Hart ca
fiind cel mai citat si cel mai bine primit teoretician militar, ale carui
tactici militare au invins strategia conventionald de razboi deschis a
lui Clausewitz. ,Abordarea indirectd” pe care Liddell Hart a inventat-o
Numarul 2/2024 76

0 analiza comparata a teoriilor militare ale lui Clausewitz si Liddell Hart si a aplicabilitatii acestora
in razboiul modern: perspective din Sri Lanka si Ucraina

in ,Strategie” devine principalul mod de rezistenta imbratisat de
ucraineniin eforturile lor de a apara Kievul. Cand a izbucnit razboiul, pe
22 februarie 2022, rusii au pornit un asalt blindat si aerian asupra
Kievului cu asteptarea benigna conform careia Kievul se va preda
usor Tnaintea puternicei puteri aeriene ruse, impreuna cu artileria.
Modul rusesc de initiere a atacurilor masive denota manifestarea
tipica clausewitziand a razboiului, care a preferat atacuri directe si
feroce asupra inamicului. Dar masinaria de razboi rusa a fost uluita
de rezistenta neasteptata a Ucrainei. Mai degraba decat sa foloseasca
tancurile armate masive, ucrainenii au folosit rachete portabile,
cum ar fi Javelin, pentru a efectua atacuri bruste asupra lantului de
aprovizionare rus. n august 2022, ucrainenii au atacat baza aeriana
rusa din Crimeea, vizata de unii luptatori ucraineni, care au bombardat
opt avioane. Cand razboiul complet avea loc pe frontul Ucrainei,
luptatorii de rezistenta ucraineni pareau sa-l fi dus in inima Rusiei
insesi, Moscova. S-a raportat ca doi generali rusi au fost ucisi pe frontul
de razboi, in timp ce facilitatile militare ruse au fost adesea vizate de
rachetele ucrainene. Vara trecuta, Rusia a suferit pierderi grele, pe
masura ce fortele ucrainene au intensificat contraatacurile bazate
pe ,abordarea indirectd”, aceasta incluzand atacurile lansate asupra
garnizoanei ruse din Herson si distrugerea podurilor principale peste
raul Nipru, ceea ce a dus la sabotarea liniei de aprovizionare ruse.
ntre timp, la Moscova, fiica principalului ideolog rus Alexandr Dughin
a fost asasinata in august, SUA suspectand ca ucrainenii au fost in
spatele atacului. Septembrie a fost o lunda destul de catastrofala
pentru rusi, deoarece Ucraina a ucis aproape 465 de soldati intr-o
saptamana, dupa care a urmat un alt atac surpriza cu rachete asupra
trupelor rusesti in Ajunul Anului Nou, in Makiivka. Ambele atacuri
au manifestat cele doua principii ale lui Liddell Hart referitoare la
abordarea indirectd, care afirma ca atacurile directe asupra pozitiilor
defensive ferme rareori functioneaza si nu ar trebui sa fie incercate, iar
pentru a invinge inamicul trebuie mai Tntai sa-i perturbi echilibrul, ceea
ce trebuie sd aiba loc Tnainte de atacul principal (Amarasinghe, 2023).

Utilitatea ,, Aborddrii indirecte” in aparatul militar din Sri Lanka
dateaza din anii ‘90 si a aparut, in principal, ca urmare a esecurilor
masive suferite de fortele armate din Sri Lanka prin strategiile lor
conventionale de luptd impotriva LTTE. De la izbucnirea razboiului
Elam in 1983, LTTE a obtinut o capacitate extraordinara de lupt3,
datorita diferitilor factori, iar moralul fortelor armate din Sri Lanka
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a atins punctul sau cel mai scazut la inceputul anilor ’90. Atunci cand
generalul Cecil Waidyaratna a devenit comandantul armatei din Sri
Lanka, in 1991, seria de infrangeri militare ale armatei in fata LTTE era
catastrofald, incluzand capturarea Mankulam de catre LTTE, retragerea
din fortul Jaffna si atacurile zilnice asupra vehiculelor militare.
Tn autobiografia sa nepublicats, Waidyaratna descrie starea deplorabild
a armatei din Sri Lanka, iar unul dintre documentele militare lauda
salvarea complexului militar Elephant Pass sub comanda brigadierului
Wimalarathne ca cea mai mare victorie militara obtinuta de armata
din Sri Lanka. Desi generalul Waidyaratna nu a fost un ofiter de teren
sau un mare combatant, el a fost un teoretician militar autentic.
intr-o lucrare intitulatd ,Gota’s War”, jurnalistul veteran C.A.
Chandraprema afirma: ,Waidyaratna a fost primul ofiter al armatei
care a inceput sd se géndeascd la un mecanism cuprinzdtor in vederea
anihildrii complete a terorismului LTTE prin prisma teoriei militare”
(Chandraprema, p. 218). Pe baza esecurilor operationale anterioare
ale armatei din Sri Lanka, generalul Waidyaratna a recomandat ca
armata din Sri Lanka sa-si lanseze operatiunile separat. El a recunoscut
incapacitatea de a lupta in ambele provincii, nord si est, Tn acelasi timp,
deoarece armata din Sri Lanka nu detinea o astfel de putere avansata.
Prin urmare, a sugerat ca armata sa se concentreze asupra provinciei
estice, unde LTTE era relativ mai slab&. in analiza sa ulterioar3, generalul
a crezut ca, dupa capturarea celei mai slabe provincii a inamicului,
armata din Sri Lanka ar trebui sa-si foloseasca toata forta pentru a
invinge LTTE Tn provincia de nord. Era exact ceea ce cadpitanul Liddle
Heart a explicat ca fiind abordarea indirecta. De asemenea, a sugerat
sa se ia masuri intensive pentru a creste capacitatea marinei din Sri
Lanka de a combate reteaua de aprovizionare a LTTE. Niciuna dintre
aceste recomanddri nu a fost implementata in timpul mandatului
sau. Generalul Waidyaratna a trecut in nefiinta in 2001 ca general in
rezerva, insa, surprinzator, stilul operational adoptat de armata din
Sri Lanka sub comanda generalului Sarath Fonseka a semanat cu ceea
ce a recomandat Waidyaratna. intre 2007 si 2009, fortele armate din
Sri Lanka s-au bazat mai degraba pe abordarea indirecta decat pe
abordarea directa. Capturarea Toppigala si succesul militar ulterior
in provincia estica au deschis calea pentru ca armata din Sri Lanka sa-si
consolideze toata energia in eliberarea intregii provincii de nord in 2009.
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CONCLUZII

Atat Clausewitz, cat si Liddell Heart au fost produsele timpului lor.
Antecedentele istorice, evenimentele la care au fost martori, ideologiile
politice pe care le-au venerat au sculptat, pur si simplu, filozofiile
militare produse de cei doi. Ambele teorii de razboi sunt putin probabil
sa fie cele mai potrivite Intr-o era in care au iesit in evidentd asimetriile
razboaielor. Chiar si eforturile de razboi ucrainene sustinute pe
abordarea indirecta ar fi contestate de cresterea masivitatii atacurilor
rusesti. Celebra intelepciune a lui Liddell Hart a salvat clar rezistenta
militara ucraineana de la un colaps complet. Dar, realitatea amara care
se profileaza in fata frontului de razboi este ca, mai devreme sau mai
tarziu, Ucraina va trebui sa se confrunte cu batalii semnificative pentru
rezultate decisive. Mai ales recenta schimbare in strategia de razboi
rusd in Ucraina a adoptat o cale mai riguroasa, constand in declansarea
unor atacuri grele printr-un nou val de lovituri cu rachete. Analiza
cuprinzatoare care rezulta din aceasta perspectiva comparativa a lui
Clausewitz si Liddell Hart, bazata pe utilitatea lor in razboiul modern,
dovedeste imposibilitatea adoptarii unei singure strategii militare.
Prin urmare, viitorul razboiului este probabil sa fie amestecat intre
Clausewitz si Liddell Hart, optand pentru o cale de mijloc.
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DISLOCAREA TRUPELOR PE CALEA AERULUI
— O NECESITATE
PENTRU VANATORII DE MUNTE -

Colonel drd. Cristian Tiberiu CRISTESCU
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In the current context of war, adaptation to the ever-changing situation
is very important. Mobility in the battlefield is one of the main factors that
make the difference. This article aims to highlight the advantages of mountain
troops air deployment, hence the need to develop this capability for Romanian
mountain troops.

In this regard, the article addresses the mountain troops air deployment as
an additional capability necessary for mountain troops to successfully conduct
military actions in mountainous-wooded terrain. Resorting to a qualitative
type of research, the author presents a series of advantages arising from the
establishment, within the mountain troops structures, of the structures capable
of being deployed or parachuted into areas of operations that are difficult to
access, as they exist in countries with tradition in this military specialty (Italy,
Germany)

Keywords: mountain troops; air deployment; mountainous environment;
capability; alpine parachuting;
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INTRODUCERE

Adaptarea la un inamic modernizat, usor dislocabil si imprevizibil
este un subiect aflat din ce In ce mai des pe agenda Aliantei
Nord-Atlantice, cu atadt mai mult daca ne gandim la evolutia actualelor
conflicte din vecinatatea tdrii noastre sau din Orientul Mijlociu.
Capacitatea de lupta a unei structuri militare, fie ca ne referim la
evenimente care s-au desfdsurat sau la contextul geopolitic actual,
cu evenimente aflate in derulare, depinde din ce in ce mai mult de o
serie de factori si principii de lupta ce functioneaza in directa relatie
cu modul de intelegere a utilizarii fortei intr-un mediu de confruntare.

n razboiul modern, supravietuirea este esentiald, avand in vedere
angajarea in lupta a armelor din ce in ce mai sofisticate si letale.
Pornind de la notiunea de capabilitate (Petrescu, lonita, 2020, p. 16)?
de care o structura militara poate dispune la un moment dat,
diferentele intre armele utilizate intr-o confruntare determina aparitia
si derularea unui proces continuu de cercetare si dezvoltare. Tn acest
context, schimbarea tehnologica, aflata intr-un perpetuu progres,
poate produce efecte opuse, in functie de modul in care sunt folosite
fortele (Biddle, 2006, p. 34).

Pe baza acestor considerente si a experientei autorului atat in
domeniul specific vanatorilor de munte, cat si in cel al parasutismului
militar, articolul propune aducerea in atentie, prin recurgerea la o
cercetare de tip calitativ, a necesitatii dezvoltarii unor capabilitati cu
ajutorul carora structurile de vanatori de munte sa fie dislocate pe
calea aerului. Tn acest fel, considerdm c3 putem proiecta un proces de
cercetare Tn domeniu, pentru stabilirea unor linii directoare in vederea
propunerii si, ulterior, a dezvoltarii unei asemenea capabilitati de lupta
pentru trupele de vanatori de munte.

1 Abilitatea de a executa actiuni in scopul indeplinirii unor obiective”. in Legea nr. 203/2015
privind planificarea apdrdrii, publicatd in Monitorul Oficial, nr. 555, din 27 iulie 2015, art. 13,
alin. (1).
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SPATIUL ALPIN — CARACTERISTICI GEOGRAFICO-MILITARE

Din punct de vedere geografic, spatiul alpin este acea parte a
unui masiv muntos, plasata deasupra zonelor impadurite, la indltimi
cuprinse intre 1.700 si 2.544 m, acoperita cu pasuni, paduri de arbori
pitici (jnepeni, ienuperi) (Oancea et al., 1987, pp. 35-37), lipsit de
comunicatii si localitati, cu versanti abrupti, greu de abordat, unde bat
vanturi si viscole puternice, caracterizate de temperaturi foarte scazute
in anotimpurile reci si noaptea, prin existenta, pe timpul iernii, a unui
strat gros de zapada, iar vara, in timpul zilei, printr-o temperatura mai
ridicata, unde domina razele ultraviolete, care pot afecta specia umana.

in cadrul unor actiuni militare, in zona alpind este necesar a fi
dislocate forte specializate, structuri militare capabile sa desfasoare
misiuni de lupta, apte pentru supravietuire si actiuni independente, cu
autosustinere, Tn acest areal. Aceste structuri militare sunt vdndtorii
de munte, ale cdror actiuni se desfasoarda preponderent in mediul
alpin si impotriva unui adversar pregatit sa actioneze in acelasi mediu
de actiune. Astfel de structuri ajung la un grad ridicat de eficienta
datorita nivelului de pregatire si capacitatilor pe care le dezvolta.
Este necesar, in aceste circumstante, sa intelegem ca anumite principii
ale luptei, precum capacitatea de efort, manevra, economia de forte
si mijloace, viteza, surprinderea inamicului, pot inclina semnificativ
balanta in favoarea celor care le respecta si pot sa le aplice. Mai mult,
in contextul unor profunde evolutii tehnologice in domeniul militar,
are loc si o evolutie ,,rapidd a mecanismelor, echipamentelor, tehnicii
si procedurilor care trebuie mentinute la un nivel inalt de dezvoltare”
(Stanciu, Gimiga, 2023, p. 157), iar mediul operational sufera modificari
si transformari, ceea ce solicita permanent adaptarea tuturor actorilor
la situatia creata.

Tn mediul montan, aceste principii capata o noud fizionomie atunci
cand in ecuatie sunt introduse componenta aeriana, transportul ori
sprijinul cu foc. Oricare dintre tipurile de actiune militara ar fi abordate,
se poate construi o analiza comparativa in aplicarea acestor principii,
in functie de capabilitatea de dislocare pe care trupele alpine o au la
dispozitie. Rezistenta indelungata in interiorul muntilor, in special Tn
spatiul alpin, presupune indeplinirea obiectivelor decisive ale tuturor
operatiilor — de oprire, de nimicire (de respingere) a agresorului,
mentinerea cu fermitate a formelor tari din teren, pastrarea
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sub control a comunicatiilor si localitatilor, chiar si atunci cand
adversarul a patruns adanc pe unele directii. Avantajele in teren
muntos-impadurit sunt de partea structurilor mobile, adaptabile si
flexibile, cu tehnica de luptd usoard, specializate in lupta in mediul
operational montan, care sunt capabile de a desfasura actiuni intrunite
pentru perioade mai lungi de timp (Petriceanu, Ghelegeanu, 1977,
p. 45). n munte, deplasdrile, manevra si actiunile fortelor de sprijin,
evacuarile de tehnica ori cele medicale, precum si aprovizionarile se
realizeaza mult mai anevoios decat in teren ses, deschis.

DISLOCAREA TACTICA A FORTELOR PE CALEA AERULUI
SI DISLOCAREA TERESTRA A FORTELOR
— ASPECTE COMPARATIVE -

Avand in vedere tendintele razboiului modern, Tn conditiile
executarii actiunilor si operatiilor tactice, atat cele cu caracter ofensiv,
cat si cele clasificate drept defensive, necesitatea dislocarii fortelor
proprii intr-un timp eficient, care sa conduca la premisele favorabile
dezvoltarii manevrei, infiltrarii, exfiltrarii ori prepozitionarii trupelor,
devine o cerinta esentiala in executarea misiunilor.

O analiza comparativa elocventa pentru fundamentarea deciziei
comandantilor, fie cd ne referim la lideri militari de nivel structur3, fie ca
luam in calcul desfasurarea unor operatii militare de mare anvergura,
ar trebui sa raporteze ambele tipuri de dislocari atat la componentele
analizei terenului, cat si la factorii care pot influenta desfasurarea
misiunii. Pentru o mai bund intelegere a acestor considerente,
propunem simularea unor actiuni si operatii militare in mediul montan.
Din perspectiva dislocarii tactice terestre, zona montana necesita atat
o planificare minutioasa a actiunilor/operatiilor, cat si o exigenta mult
mai atenta asupra elementelor de analiza a terenului, astfel incat
recunoasterile unor zone de interes sa fie executate nu doar pe harta,
ci si in teren. Din prisma dislocarii pe calea aerului, caile de apropiere
nu sunt limitate/restrictionate de obstacole naturale, ci doar de vreme.

Conditiile meteo nefavorabile (temperaturi scazute ale aerului,
precipitatii, fenomenul inghet-dezghet) influenteaza actiunile/activitatile
desfasurate de personal, utilizarea echipamentelor militare, dar si
exploatarea tehnicii specializate, cum ar fi senilatele, ATV-urile (all
terrain vehicle), UTV-urile (utility task vehicle) ori snowmobilele,
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expunandu-le unor riscuri crescute din perspectiva dislocarii tactice
terestre. (FT./V.M.-8, 2015, art. 0222).

Utilizarea, prin schimbarea destinatiei in functie de necesitati, a
unor echipamente versatile in executarea diferitelor tipuri de operatii
desfasurate Tn cadrul dislocdrii pe calea aerului poate determina
reducerea unor riscuri Tn ceea ce priveste supravietuirea Tn mediul
montan, fie cd ne rezumam la insolatie, degeraturi, deshidratare sau la
ocuparea unei baze de patrulare.

Observarea unor activitati/actiuni ale adversarului devine cu mult
mai facila prin dislocarea pe calea aerului, pe cand, pe cale terestr3,
fortele proprii sunt nevoite fie sa utilizeze elemente naintate, fie sa
infiltreze elemente de cercetare in dispozitivul acestuia.

Vegetatia abundenta sau lipsa acesteia, mai ales in golurile alpine,
constituie un dezavantaj in executarea deplasarilor imbarcat, prin
utilizarea blindatelor ori senilatelor determinand ingreunarea si/sau
chiar imposibilitatea dislocarii tactice terestre. Pe de alta parte, in
ceea ce priveste utilizarea elicopterelor in realizarea dislocarii pe calea
aerului, vegetatia abundenta constituie un impediment in stabilirea
zonelor de aterizare.

in ceea ce priveste mascarea si acoperirea actiunilor/operatiilor
militare, vegetatia, limitarile si restrictile impuse de terenul
muntos-impadurit, coroborate cu punctele-cheie ale acestuia, dislocarea
tacticd terestra necesita eforturi suplimentare atat pentru surprinderea
fortelor adverse si evitarea surprinderii trupelor proprii de catre
acestea, cat si pentru mentinerea mobilitatii, pe cadnd executarea
dislocarii pe calea aerului ar mari mobilitatea si ar conduce la succes in
surprinderea inamicului.

Tinand cont de faptul c3, in arealul montan, cele mai multe acoperiri
sunt naturale, reprezentate preponderent de punctele-cheie din teren
(in special varfuri, cote etc.), acestea devin obstacole deopotriva
pentru dislocarea tactica terestra siin ceea ce priveste sprijinul prin foc,
indeosebi a celui executat de elemente de artilerie terestra. Dislocarea
pe calea aerului prin utilizarea elicopterelor inlesneste atat deplasarea,
cat si executarea sprijinului aerian apropiat pentru fortele proprii.

Avantajele tactice obtinute pe calea aerului sunt mai mari decat
cele derivate din utilizarea punctelor-cheie ale terenului, fie ca ne
referim la cote dominante, fie cd este vorba de vadi/cursuri de ap3,
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exploatate judicios Tndeosebi de elicoptere in dislocarea tactica.
Astfel, etapele operatiilor aeropurtate de desantare sau de debarcare
din aeronave, precum si operatiile tactice de debarcare aeriana sunt
mult mai eficiente decat deplasarile tactice Tmbarcate/debarcate/
mixte ale fortelor proprii in ceea ce priveste ocuparea unei zone/raion
de stationare/regrupare.

Timpul folosit in dislocarea tactica pe cale terestra este uneori cu
mult mai mare decat cel necesar pentru dislocarea fortelor proprii
pe cale aeriand, ceea ce presupune dozarea efortului in functie de
momentele dislocarii. Utilizarea blindatelor sau a senilatelor in mediul
montan atrage dupa sine un dezavantaj considerabil din punct de
vedere tactic, daca ar fi sa consideram evacuarea tehnicii de lupta in
urma unor ciocniri/lupte de intdlnire inregistrate cu pierderi.

in dislocarea tactica terestrd, utilizarea sistemelor de armament
montate pe blindate/senilate poate deveni problematica atat in
conditii de vizibilitate redusa, cat si tinand cont de caracteristicile
terenului muntos-impadurit (vegetatie abundenta, obstacole naturale,
zone Tnguste), pe cand dislocarea tactica pe calea aerului ar permite
executarea tragerilor directe asupra unor obiective, dar si posibilitatea
utilizarii unor sisteme de armament/munitii ,inteligente” (e.g.: ghidate
termic, telecomandate etc.), precum si organizarea comenzii si
controlului din aer prin amenajarea unor puncte de comanda (Rus,
Cioaba, 1988, p. 156).

Folosirea aparatelor de observare pe timp de noapte sau in conditii
de vizibilitate redusa devine, in dislocarea tactica terestra, cu mult mai
mai dificila in conditii meteo nefavorabile (ceatd, temperaturi sub 0°C),
dar si prin prisma vegetatiei abundente. Dislocarea tactica pe calea
aerului solutioneazd intrucdtva multe dintre variabilele observarii
actiunilor fortelor adverse prin exploatarea punctelor-cheie ale
terenului, daca ar fi sa ne gdndim ca orice punct al traiectului aeronavei
devine o locatie de exploatare tactica a actiunilor adversarului.

Transportul trupelor pe calea aerului uneste printr-o linie dreapta
punctul de plecare cu cel de destinatie, micsorand, astfel, timpul
necesar ajungerii fortelor proprii in zona de dislocare, pe cand, pe
calea terestra, pot fi inregistrate intarzieri cauzate fie de ocolirea
unor obstacole naturale, fie pentru refacerea capacitatii de lupta a
subunitatilor.
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Etapizarea efortului fortelor proprii este direct influentata atat
de nivelul de performantd atins Tn executarea marsului in teren
muntos-impadurit, cat si de nzestrarea acestora cu echipamente si
materiale menite sa faciliteze Tnaintarea pe acest tip de teren, dar si
crearea unor conditii minime de odihna si hranire. Astfel, dislocarea
tactica terestra devine problematica din perspectiva asigurarii logisticii
necesare desfasurarii unor actiuni/operatii prelungite fie de un teren
accidentat, greu accesibil cu tehnica, fie de conditii meteo nefavorabile.
Pe de alta parte, acordarea sprijinului logistic prin desfasurarea unor
apropieri/aterizari tactice elimina din ecuatie terenul greu accesibil
si, chiar daca nu rezolva in totalitate limitarile/restrictiile impuse de
vreme, se dovedeste mult mai eficace.

Chiar daca sunt mai eficiente in ceea ce priveste economia efortului,
a resurselor si, uneori, din perspectiva costurilor, operatiile specifice
dislocarii pe calea aerului nu introduc in actiuni/operatii si tehnica
blindata a fortelor proprii. Totodata, dislocarea pe calea aerului rezolva
mult mai usor problematica extragerii personalului propriu dintr-o
zona devenitd periculoas3, fie ca ne referim la retragere/regrupare, fie
ca implicd evacuarea ranitilor/victimelor.

Terenul accidentat, muntos-impadurit, complica, de cele mai
multe ori, alegerea traiectelor de zbor si adauga o sarcina suplimentara
de navigatie si o presiune pe intregul echipaj, deoarece acestea au o
marja mica de eroare. in acest mediu, comandantii trebuie si evite
mai mult obstacolele create de om de peste 46 de metri deasupra
nivelului zonei de cadere pe o raza de trei mile marine, iar terenurile
inalte sau dealurile pot fi considerate un pericol doar daca reprezintd
un obstacol de evacuare pentru aeronave (FM 3-99, 2015, p. 5, cap. V).
Rutele directe pot fi rareori utilizate fara a expune aeronavele la un risc
inacceptabil de detectare si distrugere de catre inamic.

Rutele tactice de zbor urmeaza coridoarele vailor, unde este
posibil sa se obtind acoperire si ascundere, in acelasi timp, obliga la
mentinerea celor mai mari altitudini posibile de zbor intr-un asemenea
teren. Zborul in munti poate impiedica utilizarea formatiunilor inchise.
Operatiunile cu mai multe elicoptere sunt in mod normal planificate a
se executa in formatiuni libere sau esalonate, cu un spatiu mai mare
intre aeronave.
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Terenul potrivit pentru alegerea mai multor zone de aterizare a
elicopterelor (Landing Zone/LZ) in regiunile montane este limitat.
Zonele de nivel care sunt potrivite pentru LZ-uri montane necesita
frecvent o pregatire redusa, dincolo de cercetarea de geniu, deoarece
solul este, de obicei, suficient de ferm pentru a suporta greutatea
elicopterelor. Atunci cand sunt disponibile numai zone de aterizare
pentru o singura aeronava, distanta dintre elicoptere trebuie sa creasca
in mod semnificativ. (Manualul operatiilor de transport aerian, 2019,
p. 24).

in tabelul 1 sunt evidentiate citeva dintre avantajele si dezavantajele
rezultate in urma unei analize comparative a celor doua tipuri de
dislocare a fortei — aerian si terestru —, mentionate anterior. In acest
scop, ca indicatori de referintd am utilizat patru dintre principiile luptei,
considerate relevante pentru abordarea din cadrul acestei cercetari.

Tabelul 1: Dislocarea fortelor pe calea aerului si terestru — avantaje si dezavantaje
(proiectia autorului)

PRINCIPII Dislocarea aeriana Dislocarea terestra
ALE LUPTEI AVANTAJE | DEZAVANTAJE AVANTAJE DEZAVANTAJE
Economia 1. Capacitate 1. Resursa de 1. Efort logistic 1. Slabirea
de forte/ de transport a aviatie este redus capacitatii de
Economia unei cantitati mult mai efort in urma
de efort mai mari costisitoare. deplasarilor,
de tehnica, 2. Sunt Tmbarcat,
echipament, necesare debarcat ori
munitie. aerodromuri combinat.
2. Mentinerea | ori terenuri de 2. Cantitate
capacitatii decolare/ mai mica de
de lupta a aterizare materiale,
militarilor. a aeronavelor tehnica,
echipament
ce poate fi
transportata.
Concentrarea | 1. Executarea
efortului manevrei
pe verticald
pentru inter-
pozitionarea
fortelor.
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PRINCIPII Dislocarea aeriana Dislocarea terestra
ALE LUPTEI AVANTAJE | DEZAVANTAJE AVANTAJE DEZAVANTAJE
Surprinderea | 1. Surprinderea | 1. Apdrarea 1. Deplasareain | 1. Dislocarea
inamicului inamicului antiaeriana, ascuns a fortei nu se poate
si evitarea prin dislocarea delasol, a 2. Conditiile realiza pe
surprinderii rapidd in adversarului, meteorologice distante mai
diferite raioane impiedica faciliteaza lungi, cand
ori pozitii a utilizarea interpozitionarea | este necesar
structurilor. libera a fortelor in un timp de
2. Introducerea traiectelor dispozitivul reactie.
in luptd a unor de zbor ale inamicului
structuri suple | aeronavelor. 3. Evitarea
de forte ori a surprinderii de
elementelor de catre inamic,
sprijin, in locul prin utilizarea
si la momentul terenului specific
potrivit. mediului montan

pentru deplasare

Viteza 1. Viteza de 1. Conditiile 1. Timp mai
introducere a | meteorologice indelungat
rezervelor. afecteaza pentru
2. Viteza de regimul dislocare.
reactie, de de zbor al
adaptare a aeronavelor
dispozitivului
de lupta.

Reiese, Tn urma unei analize joint a avantajelor si dezavantajelor,
in contexte diferite, bazate pe principiile luptei alese ca indicatori de
referinta in tabelul 1, ca dislocarea pe calea aerului este de preferat
pentru sprijinul actiunilor de lupta ale vanatorilor de munte. Factorii si
conditiile climatice, de timp si de anotimp, fac, de multe ori, diferenta,
fiind necesard, in acest sens, o planificare riguroasa a actiunilor de lupta.

NECESITATEA DISLOCARII TRUPELOR ALPINE
PE CALEA AERULUI

Muntele nu permite cu usurinta deplasarea terestra ori
manevra, fie imbarcat, fie pe jos ori pe schiuri. Clima si conditiile
meteo influenteaza frecvent ducerea actiunilor de luptd in acest

mediu operational, actionand asupra factorilor-cheie timp si viteza.
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Plecand de la definitia climei, ca fiind ,succesiunea regulatd a
proceselor meteorologice determinate de complexul conditiilor
fizico-geografice si (care, n.a.) se exprimd prin regimul timpului pe mai
multi ani. Caracteristica climatului muntilor se inscrie in ierni cu durata
de la 6-8 luni cu zdpadad si viscole, veri cu durata de 2-3 luni cu ploi
si averse, primdveri si toamne scurte, 10-30 zile cu ploi reci, lapovitd
si ninsoare”, (Manualul pentru ducerea actiunilor tactice in teren
muntos, 2015, art. 0211), apreciem ca este necesara dezvoltarea unei
capabilitati de transport aerian al fortei, ceea ce ar permite deplasarea
in vederea executarii manevrei, infiltrarii, exfiltrarii ori prepozitionarii,
cu o vitezd mult mai mare. In acest fel, ar putea fi create avantaje
semnificative, iar capacitatea de reactie a structurilor alpine ar putea sa
sporeasca. Avantajul vitezei de dislocare genereaza aplicarea cu succes
a unui alt principiu, esential si foarte important, si anume surprinderea
adversarului. Situatia actuald a campului de luptd cere vitezd de
reactie, mobilitate, flexibilitate, manevre ingenioase si o preocupare
continua in a-l surprinde pe adversar. Este necesar a se intelege faptul
ca muntele, ca areal dificil pentru actiunile militare, solicita multa
initiativa din partea comandantilor si o deschidere permanenta catre
versatilitate. Succesul actiunilor in terenul muntos-impadurit apare in
momentul actiunilor de tipul hic et nunc, pe principiul arhicunoscut:
omul potrivit la locul potrivit. Din aceste considerente, apreciem cd o
dislocare pe calea aerului a trupelor alpine ar creste eficienta acestor
forte si ar spori capacitatea lor de a surprinde inamicul.

Pe langa pachetul de forte care urmeaza a fi introduse in operatie,
elicopterele au capacitatea de a transporta elemente de conducere,
constituindu-se n adevarate puncte de comanda in aer, care sa asigure
coordonarea si conducerea trupelor de la sol: ,(...) pe elicoptere au
fost amenajate diferite puncte de comandd pentru unele esaloane ale
trupelor de uscat, realizdndu-se prin aceasta o conducere mai eficientd,
mai elasticd, mai oportund si, mai ales, continud. Un astfel de punct
de comandd se poate deplasa rapid, dintr-un loc in altul, acolo unde
situatia reclamd prezenta sa” (Rus, Cioaba, p. 157).

Un aspect deosebit de important apare atunci cand vorbim
despre economia de forte si mijloace, despre pastrarea capacitatii de
efort, esentiala pentru a conduce trupele alpine de la eficienta catre
eficacitate. Tn actuala structurd a trupelor de vanitori de munte,
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apreciem ca mijloacele dedicate asigurarii mobilitatii si transportului
de armament, materiale, munitii si echipamente nu corespund intocmai
cerintelor mediului de confruntare, ceea ce comporta un efort
suplimentar din partea luptatorilor, efort ce 1i indisponibilizeaza in fata
unei actiuni de lupta in care ar trebui sa intre direct, prin surprindere
si cu o capacitate de efort completa. O dislocare pe calea aerului prin
utilizarea elicopterelor de transport consideram ca ar rezolva aceasta
problema, asigurand, in acelasi timp, si reaprovizionarea trupelor,
aplicandu-se principiul logisticii pe verticala, marind, astfel, capacitatea
trupelor alpine de a se autosustine.

Pe langa surpriza pe care o fortd o creeaza prin dislocarea acesteia
pe calea aerului, apare siascunderea actiunilor sau a intentiilor, aceasta
ca urmare a faptului cd nu se pun la dispozitia adversarului indicii de
demascare a deplasarii ori a actiunii. Terenul muntos-impadurit ofera
mediul propice actiunilor de lupta desfasurate de o forta aeromobila, o
forta care, daca dispune de viteza de dislocare si ascundere a actiunilor,
devine aproape indestructibila si eficace.

Vanatorii de munte sunt considerati a fi trupe specializate pentru
actiuni de luptd in mediul alpin, fiind acea infanterie usoara care
executa o gamad variata de misiuni intr-un mediu operational ostil
atat din punct de vedere al conditiilor meteo si al terenului, cat si din
punct de vedere al posibilititilor de actiune ale inamicului. in zilele
noastre, vanatorilor de munte le-ar fi necesare capabilitati moderne
de deplasare, care sa le permitd executarea actiunilor militare in cadrul
marii unitati tactice ori independent (Toader, 2019, p. 7).

Contextul actual ne demonstreaza ca majoritatea actiunilor militare
se desfasoara in localitati ori in apropierea acestora, pregatirea lor
insa se executd in zone montane, retrase, greu accesibile. Acesta este
motivul pentru care apreciem ca este nevoie de o forta foarte mobila,
specializatd Tn actiuni intr-un astfel de mediu de confruntare, care sa
poata fi usor dislocabild pana la distante mari si foarte mari, o forta care
sa poata fi inseratd pe calea aerului, fie prin debarcare, rapel ori prin
procedeul ,fast rope”, fie prin parasutare. Aici poate apdrea ideea de
Htrupe alpine dislocate pe calea aerului”, de aici se poate naste ideea de
a forma structuri, mici pentru inceput, de nivel companie, specializate

a actiona in acest mod, din cadrul trupelor de vanatori de munte.
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Fortele specializate sa actioneze in mediul alpin trebuie sa aiba
un nivel superior de pregatire, sa fie atent si riguros selectionate si
sa dispuna de programe de antrenament specifice, similare fortelor
pentru operatii speciale si structurilor de cercetare in dispozitiv.
Pentru a creste nivelul de actiune si de reactie al acestora, consideram
ca ar fi necesar sd fie brevetati ca parasutisti militari si pregatiti
pentru parasutare in mediul alpin. Existd, in Europa, trupe alpine
care au in structura lor parasutisti alpini, cei mai renumiti in acest
moment fiind italienii de la Regimentul 4 Alpini (Grey Dinamics, 2022).
Armata germana scolarizeaza, de asemenea, trupe alpine in vederea
obtinerii calificarii de parasutist alpin. Nu ar fi deloc greu sa comparam
actiunea unui vanator de munte care se deplaseaza pe jos in mediul
montan de nivel 2 sau 3, adica inspre zona de creasta, cu cea a unui
vanator de munte parasutat intr-un gol alpin ori intr-o poiana, in
apropierea zonei de actiune. Pentru aceasta, este nevoie, evident, de
parasute de tip aripa, cu aterizare de precizie si un pilotaj mult mai
eficace in conditii de vant intens, de o aterizare de precizie si de un
transport de materiale si echipament, armament si munitie, hrana si
apa. Cu alte cuvinte, fiind o infanterie usoara in mediul alpin, vanatorii
de munte ar putea actiona ca si parasutistii, diferentiindu-i doar
arealul natural in care executa misiunile de lupta. Aceasta capabilitate
suplimentara ar crea o serie de avantaje, precum: viteza, surprinderea
adversarului, mascarea actiunilor, pastrarea capacitatii de efort,
cresterea capacitatii de autosustinere etc.

CONCLUZII

Dislocarea trupelor alpine pe calea aerului trebuie abordatd, in
contextul geopolitic actual, ca o capabilitate suplimentara necesara
vanatorilor de munte, pentru desfasurarea cu succes a actiunilor
militare in teren muntos-impadurit. in cadrul acestei prezentdri, au fost
evidentiate caracteristicile acestei capabilitati, coroborate cu intreaga
plaja de misiuni a vanatorilor de munte, din necesitatea dezvoltarii
acestora Tn cadrul trupelor alpine si in scopul relevarii nevoii de creare
a unei capabilitati suplimentare de transport al trupelor de vanatori
de munte prin care sa se asigure dislocarea acestora in toate zonele
din arealul montan. Daca structurile luptatoare ar avea posibilitatea
de dislocare debarcata, in detrimentul pastrarii capacitatii de efort,
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a vitezei, surprinderii si surprizei, componenta logistica intampina,
cu siguranta, mari greutati in realizarea sarcinilor de aprovizionare,
evacuare si transport de armament si de echipamente. in aceste
context, apreciem ca, in viitorul apropiat, dronele vor putea fi utilizate
pentru asigurarea elementului de sprijin logistic pe verticald, functie
esentiald a luptei in teren muntos-impadurit.

Structurile de vanatori de munte au executat si executd regulat
antrenamente in ceea ce priveste dislocarea lor pe calea aerului,
iar ipoteza de la care am plecat in cadrul acestei cercetari a avut n
vedere prezentarea nevoii de aeromobilitate a fortei. Daca dotarea cu
elicoptere a structurilor de vanatori de munte nu este luata in calcul in
acest moment, consideram oportuna formarea acestora ca parasutisti
militari prin brevetare pe structuri de nivel pluton/companie.
Acest fapt ar constitui un avantaj major in ceea ce priveste utilizarea si
proiectarea fortei la distante mari. Efectele in adancime, create in urma
actiunilor fortei proiectate, ofera avantaje fortei care ataca atat prin
dezorganizarea prin manevrare a inamicului, cat si prin intreruperea
liniilor de aprovizionare si a dispozitivului de luptd al acestuia.
Din acest motiv, actiunile Tntrunite la nivel operativ pot avea o replica la
nivel tactic prin actiuni de tip combined arms ori prin actiuni de sprijin
al aviatiei pentru proiectarea elementelor tactice.

Daca ar fi sa analizam situatiile actuale, in contextul in care se
desfasoara actiunile de lupta in zilele noastre, observam ca, pentru a
mentine un tempo corespunzator cu cel al adversarului, este necesar
a gandi elicopterul ori parasutarea structurilor de vanatori de munte
ca pe o oportunitate ce trebuie sustinuta si implementata. Astfel, se
castiga viteza, se realizeaza surpinderea adversarului, manevra este
judicios executatd, iar o importanta capacitate de efort este pastrata.
n acest sens, propunem ca, in cadrul structurilor de vanatori de munte
din Armata Romaniei, sa se infiinteze structuri capabile a fi dislocate ori
parasutate Tn zone de actiuni militare greu accesibile. Aceste structuri
ar putea urma modele deja existente in tari cu traditie Tn aceasta
specialitate militara (Italia, Germania).
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REZILIENTA SOCIETALA
CA INFRASTRUCTURA CRITICA INTANGIBILA
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The concept of societal resilience — the central concept of the National
Defence Strategy — is, to a certain degree, not only semantically, but especially
pragmatically ambiguous, as the concept has not been operationalised in the
literature, on the one hand, and the state societal resilience, implementable
through formal, non-formal and informal education, has not benefitted from
adequate levers for application, on the other hand. The recent educational
reform, achieved through the two laws, on pre-university education and on
higher education, adopted in 2023, does not directly contribute to societal
resilience. Under these circumstances, of an inadequately designed security
education and of a pragmatic ambiguity of the strategy, which means that
the communication intentions (obligation, recommendation, suggestion)
are not clarified, it is necessary to exceed the classical normative framework
that regulates the national educational system and to design the education-
resilience binomial as critical national infrastructure. Resilience, coming
from the field of safety culture studies, can be considered intangible critical
infrastructure, which needs a tangible system defined or possibly defined in the
Romanian legislation regarding critical infrastructure, so that it can trigger the
mechanism for implementing the projection of the National Defence Strategy.
The present article contributes to the identification of possible projective
directions of the education-resilience binomial as critical infrastructure.

Keywords: societal resilience; educability; individual resilience; hybrid warfare;
national critical infrastructure;
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REZILIENTA SOCIETALA. DELIMITARI CONCEPTUALE

Conceptul de rezilientd societald a fost definit drept ,capacitate a
comunitdtilor de a absorbi in mod flexibil perturbatiile majore si de a
reveni rapid de la scdderea inevitabild a functionalitdtii elementare”
(Elran, 2017, p. 301, trad. aut.), dar acest termen, ndscut in zona de
interferenta a ecologiei, stiintelor sociale si psihologiei, a migrat tot
mai mult pe teritoriul stiintelor securitatii. In noua ipostaza, conceptul
a devenit larg utilizat in terminologia NATO si constituie un termen esential
in European Union’s Global Strategy, dar si in strategiile nationale de
securitate si/sau de apdrare ale statelor membre ale NATO si ale UE.
Cu toata aceasta extindere, termenul este inca suficient de fluid din
punct de vedere semantic, fiind confundat cu cel de rezilientd sociald,
intens rulat, provenind din conceptul de rezilientd a comunitatii si
avandu-si originea, evident, in conceptul de rezilientd comunitard.
Spre exemplu, din cartografierea conceptului de rezilienta sociala
realizata de S.R. Joey Long in 2008, cercetatorii Tomas Jermalavicius si
Merle Parmak au preluat definitia data de universitarul din Singapore si
au acceptat-o ca fiind aplicabila rezilientei societale, astfel: ,,capacitatea
unui stat-natiune de a-si pdstra coeziunea societald atunci cdnd se
confruntd cu stresul intern sau extern cauzat de schimbdri socio-politice
sau de tulburdriviolente” (Jermalavicius, Parmak, 2020, p. 27, trad. aut.).

in sine, definitia este corectd si comprehensiva, dar trebuie ficute
doua remarci obligatorii, plecand de la confuzia intre termenii ,social”
si ,societal”. Cei doi termeni, provenind din limba engleza — limba in
care s-a dezvoltat preponderent conceptul si in care au aparut cele mai
importante studii in domeniu —, nu sunt sinonimi. Adjectivul ,,social”
priveste strict dimensiunea umana, in timp ce conceptul ,societal” se

refera la societate in ansamblu si nu poate descrie oamenii si relatiile
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interumane®. in mod similar, si in limba franceza cei doi termeni sunt
diferiti, conceptul ,sociétal” definindu-se precum echivalentul englez.
in plus, mentinerea confuziei dintre rezilientd sociald si rezilientd
societald este amplificata de o altd confuzie, intre cea sociala si cea
comunitard, de unde, In manierd silogistica, termenii ,societal” si
,comunitar” devin interschimbabili, desi tipurile de grupuri umane —
societate si comunitate — fusesera definite diferit, inca de la sfarsitul
secolului al XIX-lea, prin studiile lui Tonnies. Pentru a iesi din sfera
posibilelor interpretari inconsistente si pentru a ne situa in afara
surselor de eroare, sa intelegem prin rezilienta comunitard rezilienta
natiunii Tn raport cu amenintdrile la adresa statului, mai precis la
adresa securitatii acestuia. Rezilienta societald se exprimd, in ecuatia
globala a provocarilor, ca ,filosofie guvernamentald asupra naturii si
societdtii” (Walker, Cooper, 2011, p. 145, trad. aut.), in timp ce, din
perspectiva securitatii nationale, priveste preponderent arhitectura
relatiilor interumane.

REZILIENTA CA RASPUNS LA AMENINTARI.
REZILIENTA INDIVIDUALA

Pentru a intelege rezilienta societala in acord cu amenintarile,
probabil cea mai indreptatita cale de abordare este aceea a rezilientei
individuale, care este definita ca raspuns optimal sau ca proces de
adaptare la adversitate, trauma, tragedie sau surse semnificative de
stres (Newman, 2002), adica la diferite categorii de vulnerabilitati si
amenintari. Aceasta definitie, incluzand raspunsul adaptativ in raport
cu amenintarile, este definitia de referinta a Asociatiei Americane de
Psihologie. Totusi, conceptul este dificil de operationalizat din cauza
faptului ca exista, pe de o parte, o perceptie statica asupra sa, fiind

1 Website-ul DifferenceBetween.com exploateaza aceasta dihotomie si in inteles ideologic,
evidentiind conotatiile cuvantului ,social”, cu rezonanta in proximitatea socialismului, in timp
ce cuvantul ,societal” este neutru din acest punct de vedere. Acelasi site transeaza distinctia
prin sfera mai larga de termeni carora i se poate aplica primul adjectiv, incepand de la fiinta
umana: ,A man can be social or not social, but he can never be societal”, ceea ce nu poate fi
luat in considerare ca atare in cazul termenului societal. Cu alte cuvinte, proiectia aristotelica
a lui zoon politikon este intraductibild in termeni societali, https://www.differencebetween.
com/difference-between-social-and-vs-societal/#google_vignette, accesat la 22 ianuarie 2024
(n.a.).
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vazut ca raspuns dat la un anumit moment in raport cu amenintarile, iar
pe de alta parte, una dinamica, in care este inteles ca proces adaptativ
(Yang, 2021, p. 4):,, Rezilienta este dificil de definit operational, deoarece
fiecare psiholog mdsoard si testeazd acest fenomen in mod diferit.
Unii psihologi vdd rezilienta mai degrabd ca proces, in timp ce altii o
vdd ca rezultat. Abordarea tinde sd determine ce aspecte ale rezilientei
sunt mdsurate: aspecte precum indicatorii ei, scopul, durata (pe termen
lung sau scurt) si obiectul (indivizi sau comunitdti)” (Alsazadeh et al.,
2017, trad. aut.). ,De asemenea, este dificil de evaluat dacd rezultatul
revenirii unui individ dupd incercdri grave este suficient de <bun» pentru
ca individul sé fie considerat rezilient” (Masten, 2001, trad. aut.).

Aceste incertitudini in ceea ce priveste aplicarea conceptului fac
utilizarea lui problematica in domeniul securitatii, cu atat mai mult,
cu cat o serie de alti termeni, care nu au fost operationalizati, sunt
frecvent utilizati in continuare si produc bulversare: hybrid warfare,
grey zone s.a. Dezvoltarea rezilientei depinde de contextul mai amplu,
adica de setul de factori culturali, sociali, dar si economici si politici
care o influenteaza si care contribuie la stabilirea pragului de rezilienta
minim acceptat intr-o societate. In esent3, acest concept este aplicabil
in madsurarea capacitatii adaptative la nivel individual sau social
— Tn cazul dezbaterii pe tema rezilientei societale, aplicabil la nivelul
intregii societati —, dar trateaza explicit si capacitatea structurilor
institutionale de a raspunde adecvat in fata unor provocari. Rezilienta
poate fi dezvoltata, adica se pot crea premisele invatarii si exersarii ei.
Devenit un concept la moda in anii pandemiei de COVID-19, rezilienta
a patruns in aproape toate domeniile, inclusiv in documentele
proiective care au construit cadre de referinta in domeniul securitar,
in raport cu care sa poata fi evaluata adecvat odata pusa in aplicare.
ins&, prin confuzia in definirea ariilor sau a sectoarelor de aplicare,
insusi termenul de rezilienta contribuie, prin bulversarea pe care o
produce, la raspunsul inadecvat in raport cu riscurile si amenintarile la
adresa securitatii nationale.

in scopul transformarii acestui concept incd ambiguu intr-un
instrument eficient de raspuns la amenintarile la adresa securitatii

nationale, trebuie identificat exact potentialul sau de a fi insusit,
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ceea ce, din perspectiva inversa, adica din cea a obiectului educatiei,
ar Tnsemna identificarea potentialului educabilitdtii in domeniul
rezilientei la anterior amintita categorie de factori cu efecte nocive la
adresa securittii. in cazul nostru, educabilitatea, adic acea capacitate
umana de a fi receptiv la problematica rezilientei, de a constientiza
nevoia de educatie in domeniu si de a se lasa supus actiunii
educationale, ar putea fi masuratd, dar nu cunosc sa existe cercetari
cantitative ntreprinse in acest sens. De altfel, conceptele convergente:
cultura (si educatie) de securitate si rezilientd societald, prezente in
corpul strategiei nationale de aparare si in alte documente cu caracter
proiectiv — in anumite aparate doctrinare, chiar cu caracter aplicativ—,
nu fac obiectul interesului din perspectiva stiintelor educatiei, ca si
cum problematica securitara nu ar reprezenta una de acut interes si
actualitate.

2 Spre exemplu, Armata Australiand a elaborat un ghid, Commander’s Guide to Resilience, care
defineste rezilienta la nivel individual si organizational: ,Pe baza cercetdrilor contemporane,
FORCOMD (Forces Command) a dezvoltat urmdtoarea definitie a rezilientei pentru contextul
militar: Rezilienta este capacitatea indivizilor, echipelor si organizatiilor de a se adapta,
recupera si prospera in situatii de risc, provocare, pericol, complexitate si adversitate.” (Bond,
2021, p. 10, trad. aut.) si care propune un model de educare/antrenare a acesteia in cinci
directii, domenii sau resurse cheie: psihologic (la nivel cognitiv, afectiv si autoregulatoriu sau
de autocontrol), comportamental, fizic, social si in ceea ce priveste caracterul, care concurd
la antrenarea unui continuum: construire (prin BattleSMART program) — intarire (prin All
Corps Officer and Soldier Training Continuum) — imbundtatire (prin cultura performantei,
prin transformarea structurilor militare in ,learning organizations” si prin dezvoltarea
capitalului psihologic, PsyCap) — reconstruire: ,Scopul acestei faze este de a reabilita membrii
nu numai cu interventia profesionald adecvatd, ci si printr-o culturd organizationald care
incurajeazd rezilienta sociald, minimizeazd stigmatizarea, inldturd barierele din calea ingrijirii
si promoveazd unitatea ca parte pozitivd a procesului de recuperare al unui membru” (Bond,
p. 20, trad. aut.) — reintegrare. Si in Armata Americana exista un ghid al rezilientei, de fapt, un
ghid al comandantului in ceea ce priveste formarea rezilientei la soldati, The Leader’s Guide
to Building Resilient Soldiers, care propune un model de lider rezilient si o serie de metode de
instruire pentru dezvoltarea rezilientei la subordonati: Global Assessment Tool (GAT), Realistic
Training, Resilience-Based After Action Review si Leader-Led After Action Debrief, conducdnd
la o pregdtire a soldatului care sa includa pregdtirea mentald, sprijinul din partea familiei,
mobilitatea, pregatirea medical3, liste de verificare (checklists) si pregatirea pentru transport/
dislocare (Orhan, 2020). Ambele instrumente analizate nu sunt impuse la nivel doctrinar, prin
intermediul unor manuale de luptd adoptate de Australian Defence Forces (ADF) sau de US
Army, dar reprezintd documente puse in aplicare in context de instruire distinct, cu scopul
obtinerii unui grad ridicat de rezilientd la militari. (n.a.).
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REZILIENTA SOCIETALA
FORMATA PRIN INTERMEDIUL EDUCATIEI

Asupra acestei inabilitati Tn a transforma directiile strategice
stabilite la nivelul strategiei nationale de aparare a tarii in actiuni
concrete — nu in domeniul militar ori in ceea ce reprezinta structura
de baza a sistemului restrans de securitate, aparare, ordine publica si
intelligence?, ci in celelalte domenii cu rol in securitatea nationala —
m-am aplecat in mod special. Am fost direct interesat de modul
in care aceste directii sunt traduse in politici educationale si devin
proiectii Tn educarea unei generatii alfabetizate securitar si reziliente
din acest punct de vedere (Lesenciuc, Lesenciuc, 2017, pp. 23-30;
Lesenciuc et al., 2018, pp. 93-101; Cozmanciuc, Lesenciuc, 2020,
pp. 235-240). Totodata, am fost interesat si de rezilienta societald ca
atare (Lesenciuc et al., 2022, pp. 25-31; Lesenciuc, 2023), concept
central al actualei Strategii Nationale de Aparare a Tarii (SNAp., 2020),
dar nu am identificat modul in care rezilienta societala se traduce prin
politici educationale sau prin politici ale celorlalte domenii incluse in
conceptul de ,strategie nationald extinsd” de securitate. Strategia
Nationalad de Aparare a Tarii (2020) proiecteaza rezilienta ca principiu al
adaptarii/adecvarii raspunsului la riscuri, amenintari si vulnerabilitati,
dar isi si fixeaza ca nivel de ambitie ,transformarea tdrii noastre
intr-un stat rezilient, capabil sd se raporteze adecvat la impredictibilitatea
si amploarea evolutiilor din mediul de securitate” (SNAp, 2020, pp. 6;
8), definindu-si aceastd calitate in raport cu setul de vulnerabilitati
care concura la ,,impredictibilitatea evolutiilor din mediul de securitate
global (conventionale, economico-financiare, dar si cibernetice, de tip
hibrid sau asociate pandemiilor si schimbdrilor de mediu)” (lb., p. 8).
Un intreg subcapitol din strategie este dedicat acestei problematici,
fiind definit Tn termeni strategici conceptul: ,,Conceptul de rezilientd

3 Actuala Strategie Nationald de Aparare a Tarii utilizeaza acelasi concept de ,securitate
nationald extinsd”, care presupune, pe langa apararea nationald si de alianta, luarea in
considerare a dimensiunilor ,politica externd, ordinea publicd, activitatea de informatii,
contrainformatii si de securitate, managementul crizelor, domeniile educatie, culturd,
sdndtate, economic, demografie, financiar, mediu, securitatea energeticd sau cea ciberneticd,
securitatea infrastructurilor critice si a patrimoniului istoric si cultural” (SNAp, 2020, p. 7),
adica abordeaza securitatea din perspectiva constructivista. (n.a.).
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a Romaniei este abordat in dubld-cheie: capacitatea inerentd a entitdtilor
— indivizi, comunitdti, regiuni, stat — de a rezista si a se adapta articulat
la evenimente violente, cauzatoare de stres, soc, dezastre, pandemii
sau conflicte, pe de o parte, si capacitatea acestor entitdti de a reveni cu
celeritate la o stare functionald, de normalitate, pe de altd parte” (lb.,
p. 11), identificAndu-se stadiile aplicarii si eforturile de consolidare a
rezilientei, dar si directiile majore de consolidare a rezilientei societale
si a infrastructurilor critice (luate impreunad): imbunatatirea nivelului
de constientizare in raport cu influenta intentionata prin mass-media
clasice si prin new media, proiectarea unor instrumente care sa indice
sau sa expuna sursele de dezinformare, constientizarea populatiei si a
institutiilor Tn raport cu necesitatea protejarii infrastructurilor critice,
dar, in special, o serie de instrumente de natura educationala:

e cresterea capacitdtii institutiilor de invdtdmdnt, cercetare, a
think-tank-urilor si media de a identifica si a combate miscdrile
de dezinformare sustinute de actori statali sau non-statali ostili;

e cresterea nivelului de alfabetizare functionald pentru dezvoltarea
gandirii critice si pentru reducerea gradului de vulnerabilitate
a populatiei in fata fenomenului de rdspéndire de informatii
false, care pot avea consecinte negative pentru securitatea
nationald;

e sustinerea programelor de educatie pentru sdndtate si educatie
pentru situatii de urgentd;

e adoptarea de mdsuri care sd contribuie la reducerea fenomenului
de brain drain concomitent cu implementarea unor programe
de atragere de talent international;

e demararea unor programe ample de educatie in ciclul gimnazial
sicel liceal, in sfera competentelor digitale si a securitdtii online,
precum si pentru dezvoltarea deprinderilor necesare pentru
combaterea informatiilor false, astfel incat sd se diminueze
vulnerabilitatea tinerei generatii la asemenea provocdri de tip
hibrid, avénd ca efect cresterea rezilientei societale” (1b.).

Cele cinci instrumente educationale care privesc explicit aspecte
de natura educatiei formale sunt completate de cele trei mentionate
anterior, care trimit la educatia nonformala si informala. Rezilienta

societala este asigurata, conform Strategiei Nationale de Aparare
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a Tarii, prin intermediul sistemului national de Tnvatamant, dar
acest sistem, proaspat reformat, la nivel normativ, odata cu aparitia
noului cadru legislativ, Legea tnvatamantului preuniversitar nr. 198 si
Legea Tnvatamantului superior nr. 199 din 2023, nu prevede explicit
instrumentele prin care dezideratul strategiei sa poata fi atins.
Singurul aspect care priveste tangential problematica rezilientei este
cel referitor la securitatea cibernetica (atinsa prin art. 24 alin. 2, art.
88 alin. 10, art. 91 din Legea nr. 198), fara ca Legea nr. 199 sa prevada
explicit masuri proiectate la nivelul Strategiei Nationale de Aparare a
Tarii. Coroborand stabilirea directilor majore de consolidare a statului
rezilient la nivel societal —deziderat atins exclusiv prin educatie formala,
nonformala si informald — cu directiile de actiune in ceea ce priveste
,dimensiunea educationald, de sdndtate, sociald si demograficg”,
denumita si ,dimensiunea societald” in corpul strategiei*, putem
constata ca documentele proiective de naturd securitara si cele de
natura educationald sunt opace unele la celelalte, producand o mai
mare bulversare la nivel individual, social (si societal).

BINOMUL EDUCATIE-REZILIENTA (SOCIETALA)
CA POSIBILA INFRASTRUCTURA CRITICA

Pentru a depdsi simpla constatare a disfunctionalitatii intre
directiile securitare si educationale — intr-o proiectie constructivista
a securitatii nationale, asa cum rezulta din tiparul pe care au fost
construite ultimele doua strategii nationale de aparare a tarii
(SNAp, 2015 si SNAp, 2020), dimensiunea educationald este subsumata
celei societale —, propun o fintelegere a binomului functional
educatie-rezilienta (societala) ca infrastructura critica. Acest subsector,
care ar putea fi intitulat Culturd de securitate si rezilientd societald,
ar putea fi inclus in Anexa 1 la Lista sectoarelor infrastructurii critice

4 Aceasta directie include, printre altele, promovarea valorilor si libertatii culturale, a valorilor
democratice, promovarea cercetdrii stiintifice, optimizarea finantarii in sistemul de educatie,
reducerea inechitdtii in sistem, corelarea politicilor educationale cu cele din arii conexe,
,consolidarea culturii de securitate”, ,,implementarea proiectelor de reformd a sistemelor de
educatie si de formare profesionald” (SNAp., 2020, p. 38), ultima, probabil, pusa in aplicare
tocmai prin pachetul de legi ale educatiei, fard insa a configura coordonatele punerii in aplicare

ori ale consolidarii rezilientei societale ca element cheie al securitatii nationale. (n.a.).
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nationale (ICN) (a) in cadrul sectorului 6, dedicat securitatii nationale,
(b) Tn cadrul sectorului 10, educational, stabilita prin Ordonanta de
urgenta nr. 98/2010, (c) in cadrul sectorului 12, cultural — prin Legea
nr. 225/2018 privind modificarea si completarea OUG nr. 98/2010
privind identificarea, desemnarea si protectia infrastructurilor critice,
sectorul nr. 10, educational, este denumit ,Spatiu si cercetare”, iar
la cele zece sectoare se mai adaugd doud, 11 Financiar-bancar si
12 Cultura si patrimoniu cultural national (ultimul cu subsectoarele
12.1. Institutii publice de culturd si 12.2. Protejarea patrimoniului
cultural national) — ori (d) ca sector de sine stdtdtor, societal, definit
printr-un cadru legislativ cerut prin viitoarea strategie nationala.

Practic, intelegerea binomului educatie-rezilienta (societald) ca
infrastructura criticad necesita admiterea ei ca infrastructura intangibila,
dar poate ca tocmai aceasta perspectiva determina un grad ridicat
de reticenta si a condus la excluderea sectorului educational din
cadrul sectoarelor definite ca infrastructuri critice nationale. Pentru o
mai corecta proiectie, propun o trecere in revista a problematicii
infrastructurilor critice intangibile, in acelasi scop al identificarii
modalitatii in care, similar conceptului de safety culture (cu care se
inrudeste), conceptul de rezilientd societala sa devina unul functional,
aplicabil, impus prin cadrul legislativ national, nu suspendat intr-un
document, Strategia Nationald de Aparare a Tarii, care nu produce
efecte asupra Executivului si, prin Executiv, asupra cetatenilor.

DIMENSIUNEA FIZICA A INFRASTRUCTURILOR CRITICE

Infrastructurile critice, desi se refera cel mai adesea la structura de
rezistenta presupus fizica a unor sisteme, constituind acele elemente
de osatura de care depind stabilitatea, functionalitatea si securitatea
sistemelor ca atare si a proceselor aferente ale acestora, pot depasi,
ca inteles, cadrul fizic propriu-zis. Unul dintre criteriile Tn baza carora o
infrastructura este definita ca fiind critica este insusi criteriul fizic sau
al prezentei, care presupune identificarea precisa a locului in randul
altor infrastructuri si a unor marimi care sunt in conexiune directa cu
criteriul fizic: suprafata, dispersie s.a. (Alexandrescu, Vaduva, 2006,

p. 8). In contextul in care infrastructura informationald, de pilda,
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nu se rezuma, n actualul mediu global de securitate, la dimensiunea
fizica a mediului informational, ci presupune, implicit, si dimensiunea
informationalad propriu-zisd, dar si pe cea cognitiva (ori decizionald),
putem admite ca infrastructurile critice si-au largit aria de acoperire
semantica si desemneaza si componente intangibile.

Conceptul de ,infrastructurd criticd” a fost identificat si utilizat in
aceasta formula incepand din 1996, cand presedintele Statelor Unite
ale Americii a rezumat, prin aceastad sintagma, acele elemente vitale
din infrastructura nationald, care, odata distruse, pot conduce la efecte
negative considerabile asupra apararii sau economiei, cu alte cuvinte a
proiectat de la inceput asocierea cu domeniul fizic propriu-zis. Evident,
dupa momentul crucial 11 septembrie 2001, accentul asupra acestor
infrastructuri a inceput sa devina din ce in ce mai Tnsemnat, iar setul
de elemente care au intrat in aria larga si incomplet delimitata in ceea
ce priveste operationalizarea conceptualad a termenului a depasit lista
primelor elemente identificate. inc3 de la primele incerciri de definire
a acestor infrastructuri au fost incluse Tn aceasta gama de bunuri si
cele intangibile, virtuale, care isi pot extinde aria de semnificare si
asupra celor tangibile pe care le impregneaza de valoare critica, cum
ar fi elementele de patrimoniu material, care au rol determinant
pentru pastrarea memoriei colective. Prin urmare, nu numai spatiul
cibernetic, bazele de date si sistemele de comunicatii se califica a fi
intelese ca infrastructuri critice, ci si elementele de ordin simbolic, care
fac parte din patrimoniul cultural al unei natiuni.

FIZIC SI VIRTUAL IN INFRASTRUCTURILE CRITICE

Literatura de specialitate extinde tot mai mult conceptul de
infrastructuri critice Tn domeniul virtual, focalizdndu-se pe valori
sociale si culturale, cele din urma fiind explicit definite intr-o serie de
documente precum The National Strategy for the Physical Protection of
Critical Infrastructures and Key Assets a Statelor Unite ale Americii, din
2003/NSPPCIKA: , O categorie de active cheie cuprinde o gamd variatd
de monumente, simboluri, elemente de referintd la nivel national, care
reprezintd mostenirea, traditiile si valorile natiunii noastre, totodatd

puterea ei politicd. Acestea includ o mare varietate de situri si structuri,
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cum ar fi obiective istorice relevante, monumente, tezaure umane Vvii,
centre guvernamentale si comerciale...”. (NSPPCIKA, 2003, p. 71, trad.
aut.), darsi prin documentele ulterioare de planificare in acest domeniu
esential al securitatii. Pe de o parte, odata cu dezvoltarea conceptului
constructivist de ,securitizare”, aplicabil infrastructurilor critice,
acesta a fost asociat procesului de materializare inclusiv in domeniul
infrastructurilor critice intangibile, mutand accentul pe elementele de
patrimoniu purtdtoare de valori simbolice/culturale (Aradau, 2010). in
contrabalans cu aceasta tendinta din prima decada a noului mileniu,
s-a dezvoltat o mutare a accentului pe valori imateriale, in special
pe valori sociale, atat ca directie teoretica de studiu (Burgess, 2007),
cat si la nivel de politici publice. Pe de alta parte, patrimoniul cultural
— ramanand conectati la conceptul de patrimoniu material —
proiecteaza pentru comunitati legaturi cu trecutul si contribuie prin
aceasta si la dezvoltarea economica locala (Kamran, 2022), constituind
si fundamentul unei armonioase dezvoltari a rezilientei societale in
jurul unor valori comunie. Trebuie adus in discutie si faptul c3, si in cazul
infrastructurilor critice fizice, vizibile fiind si Tncarcate de semnificatia
rolului pe care il au in securitatea nationald, ele capata si o semnificatie
culturald adiacenta, pozitivd sau negativa, adica un soi de anvelopa
imateriald cu potential de coagulare sociald Tn jurul valorilor pe care
le proiecteaza. Totodatd, si in interiorul organizatiilor care deservesc
infrastructurile critice tangibile se creeaza o dimensiune intangibila
a acestor infrastructuri, constand fin cultura organizationala cu
efecte directe asupra culturii securitare n limitele obiectivului critic
(spre exemplu, in cazul unui aeroport sau al unei centrale nucleare).
Acest 1invelis intangibil al infrastructurilor critice, inclus in sau
predeterminat de elementele tangibile ale acestei infrastructuri, este
unuldintre posibilele puncte de plecarein conturarea dezbateriipetema
dimensiunii culturale a acestor infrastructuri. Pentru exemplificare, Tn
terminologia de specialitate s-au dezvoltat o serie de concepte de nisa,
cum ar fi acela de cultura de securitate nucleara, definita ca ... un
ansamblu de caracteristici, atitudini si comportamente ale indivizilor,
organizatiilor si institutiilor care servesc mijloace de sustinere si

consolidare a securitdtii nucleare; cultura securitdtii nucleare urmdreste
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sd aducd asigurdri cd implementarea mdsurilor de securitate nucleard
primeste atentia justificatd de semnificatia acestora” (IAEA INSAG-24,
2010, trad. aut.; apud Kosmowski, Sliwifski, 2016, p. 140).

Conceptul de safety culture (care a condus la dezvoltarea unei arii
de sine statdtoare de studii, intitulate safety science, si din care s-a
dezvoltat, ulterior, si conceptul de rezilienta societala ca emanatie a
societal safety®), termen dezvoltat in special in aviatie, este unul dintre
conceptele care definesc aura intangibila a infrastructurilor critice
fizice, contribuind la intelegerea faptului ca acest tip de infrastructuri
au si o componenta virtuala, indiferent de caracteristicele fizice ale
structurii critice. Prin urmare, discutand despre cele doua dimensiuni
ale infrastructurilor critice — tangibila si intangibila —, se poate trage
concluzia ca toate infrastructurile fizice au si un invelis intangibil, in
timp ce nu neaparat toate infrastructurile critice intangibile presupun,
in mod obligatoriu, si o dimensiune fizica aferenta.

CONCLUZII. BINOMUL EDUCATIE-REZILIENTA SOCIETALA
CA INFRASTRUCTURA CRITICA NATIONALA INTANGIBILA

Infrastructurile critice virtuale, cel mai adesea intelese ca fiind
sistemele de comunicatii/informatii de care depinde securitatea
metasistemelor din care fac parte, nu se rezuma la mediul virtual.
Spre exemplu, in Strategia de dezvoltare a Romdniei in urmdtorii
20 de ani, propusa de Academia Romana in 2016, proiectul 9, ,,Cultura
romdneascd intre national, localizare in zona proximd si universal
— Europa multilingvistd, cultura europeand”, proiectia culturala integrata
priveste explicit si cultura informatiei (in volumul doi al lucrarii poarta
numele de culturd digitald), care excede simpla alfabetizare digitala

5 ,Safety science serveste ca un mediu international pentru cercetare in domeniul securitdtii
umane, tehnologice, organizationale si societale” (Boustras, Waring, 2020, p. 651, apud Haavik,
2020), in care societal safety este consideratd zona de interferenta a ariilor human security,
national security, incident management si sustainable management. Conceptul de rezilienta
s-a dezvoltat pe aceastd dimensiune a societal safety, in mod explicit formulat de Haavik
(2020): ,Notiunea de rezilientd societald sugereazd o extindere a discursului mai consacrat
despre siguranta si securitatea societdtii, care va permite stiintei sigurantei sd ajungd la un
public mai larg si sG comunice cu o comunitate mai largd de cercetare, aborddnd tendintele
de dezvoltare cu semnificatie nu numai pentru critici reziliente si infrastructuri, ci si pentru

rezilienta socio-ecologico-politicd”. (trad.aut.)
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la nivel societal, implicAnd obligatoriu analiza critica si reflectia,
sugerand dimensiunea cognitivd ca element al infrastructurii critice
sau chiar infrastructura in sine (Surdu, 2016, pp. 375-410). Strategia
propusd de Academia Romanad poate fi imbunatatita prin extinderea
domeniului cu subdomeniul culturii de securitate, care concura la
rezilienta societala. Totodata, aceasta componenta inclusa in amintita
strategie nu reprezinta, de fapt, decat una dintre directiile deja
mentionate de definire securitara a statului roman ca fiind stat rezilient.
Celelalte elemente care concura la atingerea acestui deziderat nu se
regasesc in paginile documentului.

Pe de alta parte privind, Strategia Nationala de Aparare a Tarii
(SNAp, 2020) este coerenta, explicitd si aplicabila. Una dintre
modalitatile Tn care conceptul de rezilienta s-ar putea traduce in
masuri concrete este includerea sa in randul infrastructurilor critice.
Dar, rezilienta ar putea fi inteleasa ca infrastructura pur intangibila
(dezvoltandu-se in familia conceptuala si de studiu a safety culture),
ceea ce inseamnd ca ar face nota discordanta cu intreg angrenajul
de sectoare ale infrastructurii critice nationale definite prin legislatia
nationald. Din acest considerent, prin propunerea formulatd in
capitolul 4, in care rezilienta poate constitui anvelopa intangibila a
unei infrastructuri fizice, tangibile, sistemul educational national ar
putea conduce la crearea unui instrument cu ajutorul caruia strategia
nationala de aparare sa devina aplicabilda. Sistemul national de
educatie lipseste din setul de sectoare care contin infrastructuri critice,
iar ministerul de resort a fost eliminat prin Legea nr. 225/2018. Cea mai
adecvata formula ar fi aceea a crearii unui nou sector ICN, al educatiei
nationale, Tn cadrul caruia sa se defineasca subsectorul rezilientei.
ns&, cum educatia inseamna transmiterea culturii de la o generatie |a
alta, in interesul unei coerente puneri in act a tuturor documentelor
proiective disparate si divergente, exista si varianta exploatarii
sectorului 12. Tn limitele acestui cadru proiectiv si teoretic, venind
cu argumentele unei teme deja dezbatute in lucrarile de specialitate
(Trump et al., 2017) privitoare la convergenta problematicii rezilientei
societale cu cea a infrastructurilor critice, subsectorul ,Culturd de
securitate. Rezilientd societald” poate fi cel mai adecvat inclus in

sectorul ICN 12 —,, Culturd si patrimoniu cultural national”.
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O ANALIZA PRIVIND MOTIVATIILE
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In today’s world, where globalization has led to the emergence of various
state and non-state actors, including sub-national ones, with differing interests
and motivations that often conflict with one another, the provision of essential
services such as transportation, electricity, drinking water, medical and digital
services, and others is of critical importance to contemporary society. About
half a decade ago, when the critical infrastructures that provide these services
were built, threats to them, such as terrorism, organized crime, asymmetrical
or hybrid ones, were almost non-existent and not as much of a concern to the
critical entities responsible for protecting them.

The present research is intended to carry out an analysis of two threats
to critical infrastructures — terrorism and organized crime, with the aim of
identifying their typology, the effects they produce, the method of operation
employed by the non-state actors that conduct such activities.

The article’s findings have demonstrated that ideological, political, and
religious motivations of terrorist organizations, as well as the financial
motivations of organized crime hold special significance as they yield effects
in the modus operandi of these entities and also shape the response of law
enforcement authorities.

Keywords: organized crime; terrorism; critical infrastructures; essential
services; critical entities;
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INTRODUCERE

Cresterea nivelului de inter-conectivitate si a dinamicii vulnerabilitatilor
si amenintarilor la adresa infrastructurilor critice a determinat ca
amploarea securitatii infrastructurilor critice sa capete valente noi
(Manualul ofiterului de legatura pentru securitatea infrastructurilor
critice nationale, 2021) in domenii din ce in ce mai diversificate.
n cadrul acestor noi tipuri de amenintiri, amenintarea terorismului
si a crimei organizate a capatat noi dimensiuni, care necesita abordari
si alocari de resurse diferite fata de perioadele anterioare. Mai mult
decat atat, in foarte multe tari, Tncepand cu anii ‘80-'90, a fost realizat
transferul unor elemente cheie ale infrastructurilor critice catre
companii private (Boin, Smith, 2006, p. 295).

n aceste conditii, privatizarea acestor companii a produs o dilem4,
deoarece infrastructurile critice, desi au o importanta majora in
cadrul managementului public, au iesit din sfera apropiata de control
a actorilor statali odata cu transferul proprietatii din sfera publica in
cea privata (lb., p. 296), iar acest lucru a determinat ca infrastructurile
critice sd devina posibile tinte atat pentru actorii statali, cat si pentru
actorii non-statali (Riedman, Warden, 2017, p. 19) precum organizatiile
teroriste sau crima organizatda. Acest fapt a venit cu beneficii in
ceea ce priveste administrarea si facilitatile managementului privat,
insd a creat si noi vulnerabilitati, in mod special in sfera prevenirii si
combaterii terorismului, Tntrucat, in foarte multe cazuri, teama de
producere a unui eventual atac terorist a paralizat pentru anumite
perioade functionarea infrastructurilor critice, asa cum au dovedit
alarmele false de dupa atacurile din 11 septembrie 2001 (Boin, Smith,
ib., p. 297).
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TERORISMUL — AMENINTARE
LA ADRESA INFRASTRUCTURILOR CRITICE

in cadrul cercetdrilor referitoare la fenomenul terorist asupra
infrastructurilor critice exista trei mari abordari, astfel:

e amenintarea teroristda care utilizeaza metode si mijloace
non-letale, respectiv amenintarea cibernetica (Lewis, 2002;
Haimes, Longstaff, 2002; Shea, 2003; Chittester, Haimes, 2004;
Wilson, 2014; Bologna, 2015);

e amenintarea terorista letala, respectiv forta bruta, dispozitive
explozive, armament usor, autovehicule etc. (Stewart et al.,
2006; Frolov, Baecher, 2006; Patterson, Apostolakis, 2007;
Stewart, Mueller, 2020);

e amenintarea terorista, care utilizeaza atat metode non-letale,
cat si metode letale (Bennett, 2018).

Actele teroriste prezinta asemanari cu hazardurile naturale, insa se
disting de acestea prin utilizarea rau intentionata a tuturor sinergiilor
pe care le pot produce (Apostolakis, Lemon, 2005, p. 361).

n aceastd idee, Mueller si Stewart (2011) compar3, din punct de
vedere al pagubelor financiare, rezultatele atentatelor teroriste din
11 septembrie 2001 asupra World Trade Center cu dezastrele naturale
petrecute de-a lungul timpului si despre care exista informatii certe.
Astfel, acestia constata faptul ca efectele distrugerilor provocate
de atentatele teroriste din 11 septembrie se ridica la aproximativ
123 de miliarde de dolari, cu mult peste pagubele financiare provocate
de cdtre orice dezastru natural (Ib.).

Daca am vorbi de un mediu ideal, atunci infrastructurile critice ar
putea fi afectate numai de citre aceste erori minore. ins3, odatd cu
impactul globalizarii asupra societatii, cu dezvoltarile tehnologice si
cu accesul facil la tehnologii disruptive, amenintari precum terorismul
sau criminalitatea organizata sunt din ce in ce mai prezente asupra
infrastructurilor critice, iar acest lucru implica un efort constant pentru
a fi cu un pas in fata noilor tipuri de actori (Pirjol, Chisega-Negril3,

2020, p. 14).
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Boin si Smith (2006, p. 297), pe de o parte, considera ca este
bine cunoscut faptul cd majoritatea organizatiilor publice de stat,
dar mai ales cele private nu detin structuri administrative si nu au
dezvoltate procese in interiorul acestora care sa diminueze din riscurile
unei situatii de criza generate de un eveniment terorist si, pe de alta
parte, identifica provocarile cu care se confrunta aceste organizatii
atunci cand este vorba despre masurile de prevenire si combatere a
terorismului, astfel:

e imposibilitatea prevenirii si a luarii masurilor de pregatire
impotriva unor eventuale atacuri;

e capacitatea de implementare a unui sistem de avertizare
timpurie;

¢ capacitatea de decizie in situatii de criza;

e capacitatea de raspuns la criza prin masuri de coordonare,
comunicare, de gestionarea evenimentelor complexe si a
retelelor public-private;

e capacitatea de a reveni la situatia existenta inaintea crizei.

Stewart si Mueller (2020, p. 1) realizeaza o analiza a riscurilor
teroriste asupra infrastructurilor critice analizand criteriul numarului
de victime in urma unor atacuri ce implica utilizarea munitiei letale, a
explozibililor sau a autovehiculelor corelate cu probabilitatea riscurilor
de deces.

Analizand evenimentele teroriste din ultimii ani, Stewart si Mueller
(ib., p. 10) considera cad un atentat terorist de mare amploare precum
cel din 11 septembrie 2001 nu reprezinta un predictor pentru alte
asemenea evenimente, insa contribuie la raspandirea panicii si a
fricii in randul populatiei. Mai mult decat atat, acestia considera ca
atentatele de la Madrid si Londra din 2004 si 2005, in care s-au folosit
materiale explozive, nu au fost urmate de evenimente similare, ci
gruparile teroriste au utilizat armament usor si autovehicule pentru
a-si indeplini obiectivele. Acest lucru ne conduce la ideea conform
careia pentru organizatiile teroriste nu obiectivul atacat este elementul
cel mai important, ci mesajul si amploarea evenimentului creat prin

intermediul acelui obiectiv. Obiectivul reprezinta doar un mijloc pentru
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a produce un efect, dar, daca acelasi efect poate fi realizat printr-un
atac cibernetic, atunci cu siguranta acesta va fi mijlocul utilizat.

Alti cercetatori s-au concentrat, in cadrul analizelor lor, pe
interpretarea fenomenului terorist din perspectiva capacitatii
organizationale pe care au dezvoltat-o si cdreia Zoli et al. (2018)
fi atribuie denumirea de ,terrorist critical infrastructure” (TCls).
Tn interpretarea acestora, conceptul TCl reprezintd acele sisteme
sau active fizice sau virtuale concepute si insusite de catre actori
teroristi pentru a-si indeplini anumite obiective (Zoli et al., ib., p. 1).
Stewart et al. (2006) analizeaza corelatia dintre infrastructurile critice
si amenintarea terorista pornind de la premisa cd aceasta amenintare
se materializeaza prin utilizarea explozibililor. Astfel, acestia analizeaza
impactul fenomenului terorist asupra infrastructurilor critice din
perspectiva efectelor produse de exploziile provocate de aceastd
amenintare si realizeaza o evaluare probabilistica a riscurilor, care
poate fi utilizata pentru a diminua efectele deteriorarii prin explozie a
infrastructurilor critice.

Tn acelasi context, Frolov si Baecher (2006, IX) apreciaza ca
atacurile teroriste reprezinta acele evenimente care sunt foarte bine
planificate si care se desfasoara asupra unor tinte care pot cauza un
puternic raspuns social. De aceea, acestia considera ca reprezintd o
masura urgentd dezvoltarea tehnicilor si metodelor ce pot estima care
sunt cele mai probabile tinte pentru organizatiile teroriste.

Rudner (2009, p. 777) pune accentul pe efectele atentatelor
teroriste asupra opiniei publice si considera ca un posibil atac terorist
desfasurat cu succes asupra unei infrastructuri critice poate eroda
increderea publicd in autorititi. In acest sens, autorul considerd ci
inclusiv un atac de acest gen desfasurat asupra unei infrastructuri
critice de pe teritoriul Canadei poate produce acest tip de efect si pe
teritoriul Statelor Unite ale Americii si viceversa (lb.).

Patterson si Apostolakis (2007) coreleaza dispunerea geografica
a infrastructurilor critice utilizand sisteme Geographic Information
Systems (GIS) si clasificd regiunile geografice pe care sunt amplasate
infrastructuri critice in functie de probabilitatea petrecerii unor

acte teroriste cu scopul de a oferi decidentilor informatiile necesare,
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astfel Tncat resursele alocate pentru prevenirea si combaterea
terorismului asupra infrastructurilor critice sa fie gestionate in corelatie
cu vulnerabilitatile identificate.

n urma analizei unui studiu de caz privind o power-supply substation,
Yao et al. (2020, p. 1) sugereaza ca, atunci cand amenintarea este numai
de tip terorist, imbunatatirea masurilor de protectie a infrastructurii
critice are o eficientd mai mare decat imbunatatirea redundantei acelei
infrastructuri critice. Spatiul cibernetic reprezinta sistemul nervos al
unei tari, Intrucat este compus din sute de mii de computere conectate
intre ele, servere, routere si retele care contribuie la functionarea
infrastructurilor critice (Bush, 2003). Toate aceste device-uri care
exista in spatiul cibernetic si contribuie la controlul obiectelor fizice,
precum retelele de transport in comun, statiile si transformatoarele
electrice, depozitele de marfuri, pompele de combustibil etc. (Bush,
ib.), Internet of Things (loT), care au aportul lor in functionarea,
protectia si rezilienta infrastructurilor critice (Patrascu, Nicoard, 2023),
creeaza nu doar vulnerabilitati, ci si beneficii statelor, intrucat aduc
plusvaloare produsului intern brut si Tmbunatatesc calitatea vietii
cetatenilor acestora (Chittester, Haimes, 2004, p. 1).

Haimes si Longstaff (2002, p. 443) apreciaza ca vulnerabilitatile
fizice si cibernetice ale infrastructurilor critice nu pot fi interpretate
separat Tn cadrul sectoarelor civile fata de cel al securitatii nationale,
intrucat dependentele puternice dintre acestea, dar mai ales ale celor
din domeniul securitatii de cele civile pot duce la rezultate Tn cascads,
care sa amplifice riscurile infrastructurilor critice.

Terorismul cibernetic reprezinta o metoda prin care actorii pot
crea o vulnerabilitate strategica. De aceea, o mare parte a literaturii
timpurii despre atacurile cibernetice seamana in descriere cu literatura
care analizeaza atacurile aeriene din cele doua razboaie mondiale
asupra infrastructurii critice (Lewis 2002, p. 2). Pornind de la aceasta
idee, Lewis realizeaza o comparatie cu atacurile aeriene din Primul si
Al Doilea Razboi Mondial, cand bombardamentele strategice asupra
infrastructurii critice precum statii electrice sau fabrici de tehnica
militara si armament au creat aceleasi efecte cu atacurile cibernetice

din vremurile noastre (lb.).
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CRIMA ORGANIZATA — AMENINTARE
LA ADRESA INFRASTRUCTURILOR CRITICE

Cu toate cd nu se bucurda de o analiza la fel de ampla in
cadrul literaturii de specialitate ca Tn cazul amenintarii teroriste,
criminalitatea organizata joaca totusi un rol aparte in spectrul analizei
privind amenintdrile la adresa infrastructurilor critice, Tntrucat aceste
infrastructuri sunt mari producitoare de resurse financiare. in acest
sens, Marjanovic si Nad considera c3, in ceea ce priveste amenintarea
crimei organizate asupra infrastructurilor critice, nu exista suficiente
masuri pentru a le proteja si pentru a elimina riscurile provocate
de cdtre aceasta (2013, p. 77).

Mai mult decat atat, raportul Europol (EU SOCTA 2021) identifica
criminalitatea organizata ca fiind o sursa de instabilitate la adresa
societatii si asociaza infrastructurile critice cu aceasta, exemplificand
actiunile crimei organizate prin atacuri desfasurate in spatiul cibernetic
aferent infrastructurilor critice. In aceeasi idee, Grabosky (2014,
p. 1) analizeaza termenul de criminalitate cibernetica organizata in
corelatie cu securitatea nationala si considera ca aceasta din urma este
amenintata de catre criminalitatea organizata, care face uz de metode
si mijloace cibernetice.

Zabyelina si Thachuk (2022, p. 1) analizeaza relatia dintre sectorul
privat si crima organizata si considera ca aceasta din urma reprezinta,
in primul rand, o amenintare pentru sectorul privat, dar creeaza
consecinte si asupra organizatiilor guvernamentale, argumentand
faptul ca, prin stabilirea monopolurilor asupra unor sectoare intregi din
cadrul economiei, se slabeste competitivitatea si se reduc colectarile
de taxe ale guvernelor.

CONCLUzII

Infrastructurile critice actuale au fost construite in urma cu
aproximativ o jumatate de secol, cand securitatea nu reprezenta o
preocupare primordiala a entitatilor critice sau a autoritatilor publice.
Tn zilele de astazi, pericolele provocate de om, cum ar fi amenintérile
hibride, inclusiv terorismul si crima organizata, reprezinta amenintari

semnificative pentru protectia acestor infrastructuri critice.
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Vulnerabilitatile cibernetice vor reprezenta principala amenintare
la adresa infrastructurilor critice (Cockayne, Roth, 2017, p. 25), intrucat
datele individuale precum cele din activitatea online sau cele de pe
dispozitivele medicale sau datele din retele precum cele din domeniul
transportului sau al infrastructurilor critice vor fi din ce in ce mai mult
stocate automat, iar acest lucru va crea vulnerabilitati ce tin de furt,
distrugere sau rascumparare.

Astfel, protectia infrastructurilor critice reprezinta un subiect serios
si demn de luat Tn seama de catre toti actorii statali, precum si de catre
toate entitatile critice private care au 1n responsabilitate asigurarea
serviciilor esentiale catre populatie, iar acest lucru nu poate fi rezolvat
printr-o singura politicd sau prin implicarea unei singure institutii,
deoarece, in zilele noastre, infrastructurile critice prezinta interes
atat pentru organizatiile teroriste care planifica si executa atacuri din
motive ideologice, religioase sau politice (Legea nr. 535/2004), cat si
pentru organizatiile de crima organizata care desfasoara actiuni asupra
acestora din motive financiare.
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Based on the experience of other countries, in the current context of regional
security, the enhanced relations with NATO, and the status of candidate country
for EU membership, the Republic of Moldova has to pay increased attention
to its security and defence. It includes not only increasing budget allocations
for the defence sector, professionalizing the armed forces or participating with
troops alongside other European countries in various theatres of operations,
but also ensuring institutional transparency and rigorous implementation of EU
standards of civilian democratic control over the armed forces. The effectiveness
of democratic civilian control will contribute to enhancing national security
and will bring the Republic of Moldova closer to the European community.
This article briefly discusses the evolution of democratic civilian control over the
armed forces of the Republic of Moldova from a theoretical and practical point
of view and sets up some recommendations.

Keywords: civil military relations; democratic civilian control; armed forces;
Republic of Moldova; defence and security;
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PRELIMINARII

Odata cu caderea Cortinei de Fier, majoritatea statelor fostului Pact
de la Varsovia si cele nou formate dupa prabusirea Uniunii Sovietice
au ales calea occidentala de dezvoltare, depunand eforturi pentru
a edifica economii de piata si institutii democratice. in acest proces
de democratizare, reforma institutiilor din sistemul de securitate si
aparare, alaturi de alte reforme institutionale, era si inca mai este
vitala pentru asigurarea succesului. O democratie veritabila poate
functiona doar atunci cand in cadrul ei sunt dezvoltate siimplementate
mecanisme transparente de supervizare a institutiilor de securitate,
inclusiv si a fortelor armate. Din aceste considerente, majoritatea
statelor mentionate, precum si Republica Moldova au adaptat
la necesitatile lor nationale viziunile si experienta democratiilor
occidentale de constructie a relatiilor civil-militare, inclusiv modelul de
exercitare a controlului civil democratic asupra fortelor armate.

n actuala etap4, in contextul de securitate regional3, aprofundarea
relatiilor cu NATO, dobandirea statutului de tara candidat la aderarea
la Uniunea Europeana si schimbarile social-economice majore din tara
ne arata ca si Republica Moldova, in procesul sau de aderare la UE, va
trebui sa acorde o atentie sporitd domeniului de securitate si aparare,
implementand riguros standardele europene in domeniul militar.
Aceasta implica nu doar sporirea alocarilor bugetare pentru sectorul
de aparare, profesionalizarea armatei sau participarea cu trupe alaturi
de alte tari europene in diferite teatre de operatii, ci si asigurarea
transparentei institutionale prin eficientizarea cooperarii civil-militare,
in care controlul civil democratic reprezinta partea cea mai importanta.
Pornind de la aceste considerente, in articolul de fata ne propunem sa
abordam succint evolutia controlului civil democratic asupra fortelor
armate ale Republicii Moldova din punct de vedere teoretic si aplicativ.
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SITUATIA IN DOMENIUL DE CERCETARE
S| IDENTIFICAREA PROBLEMELOR INVESTIGATE

Este un fapt binecunoscut ca tendintele de impunere a statului
prin forta militara in cadrul relatiilor internationale genereaza o serie
de destabiliziri si situatii socio-politice turbulente. Tn cadrul societétii,
fortele armate au avut, intotdeauna, o pozitie distincta datorita faptului
ca sunt detinatoare de arme, fiind concepute, cladite si organizate
omogen. Totodata, reprezentdnd un element de stabilitate si ordine,
o eventuald lipsa de claritate a rolurilor si misiunilor care fi revin poate
produce aspiratii si tendinte negative la nivel macrosocial (Nastase,
Nicolae, 2006, p. 17).

Exercitarea controlului democratic asupra fortelor armate se
realizeaza prin institutile democratice, prin delimitarea functiilor
puterilor statului, inclusiv in domeniile securitatii si apararii, dar si
prin implicarea organizatiilor din societatea civila, a reprezentantilor
mass-media. in cazul in care lipsesc institutii democratice functionabile,
se produce escaladarea sau diminuarea controlului si se poate finaliza
cu conflicte (Fluri, Johnsson, Born, 2003, p. 1).

in statele democratice, asigurarea controlului civil asupra domeniului
militar se realizeaza prin activitatea comisiei de resort din organul
legislativ, prin participarea reprezentantilor societatii civile la planificarea
si implementarea politicilor din sectorul de aparare si securitate si
prin monitorizarea, de catre diferite institutii guvernamentale, ONG si
mass-media, a activitatilor implementate de catre structurile de forta
etc. Complexitatea de actiuni sociale sau de organizare sociala, precum
si orice ,fapt social”, nu se pot dezvolta daca se ignora dimensiunea
securitatii, inclusiv cea militara, ca si contextele ei geopolitice,
geoeconomice si geoculturale. Edificarea si consolidarea statului de
drept, prin asigurarea functionalitatii legii, drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in exercitarea puterii, sunt valabile inclusiv in
domeniul militar (Chirtoaca, 2003, p. 117).

Analizand literatura stiintificd de specialitate, putem evidentia
doud etape 1n cadrul acestei cercetari: pana la sfarsitul Razboiului
Rece, atunci cand studiile realizate reprezentau mai degraba o analiza
si o detaliere a ideilor expuse de catre fondatorii teoriei relatiilor
civil-militare, si post Razboi Rece — perioada Tn care cercetatorii
analizeaza stabilirea relatiei civil-militare in spatiul postcomunist.
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in pofida faptului ci relatiile civil-militare se constituie ca obiect
de studiu la interferenta mai multor discipline socio-politice la sfarsitul
anilor '50 si Tnceputul anilor '60, odata cu lansarea monografiilor
consacrate in domeniul de specialitate de catre Samuel P. Huntington
(Huntington, 1957, p. 186) si Morris Janowitz (lanowitz, 1960, p. 528),
acesteaau suscitat uninteres constant maiales din partea cercetatorilor
din Occident. B. Abrahamsson (Abrahamsson, 1972, p. 16) si alti autori
au supus si unor critici viziunile acestor primi cercetatori, ceea ce a
contribuit la dezvoltarea dinamica a domeniului.

Barry Buzan, de exemplu, a prezentat o delimitare clara intre
aspectul militar si cel non militar (Buzan, 2000, p. 122). Cercetatorii
J. Burk si Morris Janowitz s-au aratat sceptici in privinta posibilitatii
de aplicare a modelelor de relatii civil-militare in cazul democratiilor
avansate, in cazul statelor postsocialiste din Europa de Est (Burk,
Janowitz, 1993, pp. 167-168). Aurel Croissant si David Kuehn analizeaza
procesul de reformare a sistemului de aparare si a politicii militare in
noile state democratizate prin abordarea controlului civil emergent (sau
esuat) asupra fortelor armate (Croissant, Kuehn, 2017). Dupd anexarea
Crimeii de catre Federatia Rusa, analistii occidentali atentionau asupra
faptului ca, in Europa, instrumentul politic de control al armelor a fost
puternic afectat (Staak, 2018, p. 26), lucru devenit evident dupa invazia
Ucrainei de catre Federatia Rusa, la 24 februarie 2022.

in Romania postrevolutionara (1989), conceptualizarea relatiilor
civil-militare a fost analizatd de mai multi cercetatori, inclusiv de
catre loana Irina (Irina, 2015, pp. 221-226) si Marian Zulean (Zulean,
2007, pp. 275-278). Dan Laurentiu Mocanu, un alt cercetator roman,
a studiat problema relatiilor dintre militari si factorul civil (politicieni),
care conduce statul intr-un spatiu mai extins (Europa, Africa) (Mocanu,
2020, pp. 76-82).

Cercetarile efectuate in spatiul academic din Republica Moldova
cu privire la reformarea armatei se refera in mod tangential si la
aspecte ce tin de exercitarea controlului civil democratic. Tn acest
context, evidentiem studiile pe dimensiune istorica ale lui Vitalie
Ciobanu (Ciobanu, 2011, p. 75). La randul sdu, analistul politic
Nicolae Chirtoaca specifica faptul ca Republicii Moldova i este dificil
sa evalueze conexiunea militar-civila ca urmare a procesului lent de
reformare a sistemului de securitate nationala (Chirtoaca, 2005, p. 64).
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Vadim Enicov a abordat subiectul privind Consiliul Suprem de Securitate
sicontrolul democraticasupra fortelor armate (Enicov, 2006, pp. 54-55).
Cercetari ale factorului democratic in cadrul institutiilor organismului
militar din Republica Moldova au fost realizate de politologul Constantin
Manolache si generalul lon Coropcean (Manolache, Coropcean, 2008,
pp. 237-242). in lucrdrile mele anterioare, am abordat problematica
relatiilor civil-militare Tn gandirea stiintifica mondiala (Marinuta, 2011)
si relatiile civil-militare din Republica Moldova in contextul edificarii
statului de drept din punct de vedere politologic (Marinuta, 2013).
Contributii relevante mai recente la studierea subiectului controlului
democratic asupra sectorului de securitate au fost aduse si de
cercetatoarea Natalia Albu (Albu, 2020, pp. 28-52).

in linii generale, constatdm faptul c3, in Republica Moldova,
subiectul temei abordate este in proces de studiere, Tnsa insuficient
explorat in cercetarile stiintifice, dat fiind faptul ca insusi controlul civil
democratic este unul in proces de stabilire, iar studierea procesului nu
a reprezentat, din pacate, un interes major nici pentru cercetatori, nici
pentru exponentii politici.

INSTITUTIONALIZAREA CONTROLULUI CIVIL DEMOCRATIC
ASUPRA FORTELOR ARMATE iN REPUBLICA MOLDOVA

Tn Republica Moldova nu existd un document aparte, care si
stabileasca modul de exercitare a controlului civil-democratic asupra
structurilor din sectorul de securitate nationala, in general, si a fortelor
armate, in particular. Tns3, existd mai multe acte si documente juridice
in care se regasesc diverse prevederi, care ne dau posibilitatea sa
analizam abordarea generald a subiectului. Cele mai importante
documente in acest context, prezentate in mod cronologic, sunt:
Constitutia Republicii Moldova (1994); Conceptia Securitatii Nationale
(1995); Doctrina militara (1995); Legea securitatii statului (1995); Legea
privind organele securitatii statului (1995); Conceptia reformei militare
(2002); Legea cu privire la apararea nationala (2003); Conceptia
securitatii nationale a Republicii Moldova (2008); Strategia Securitatii
Nationale (2011); Strategia Nationala de Aparare si Planul de actiuni
privind implementarea Strategiei Nationale de Aparare pentru anii
2018-2022 (2018); Strategia securitatii informationale a Republicii
Moldova pentru anii 2019-2024; Conceptia securitatii informationale
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a Republicii Moldova (2018); Strategia Securitatii Nationale a Republicii
Moldova (2023) si alte acte normative sectoriale.

Constitutia Republicii Moldova, adoptata de Parlament pe 29 iulie
1994 si intrata Tn vigoare pe 27 august 1994, defineste atributele,
principiile de functionare si obiectivele principale ale statului. Legea
suprema serveste drept baza juridica pentru legislatia statului si
defineste principiile de bazad ale statului de drept si ale economiei
de piatd. Republica Moldova se angajeaza sa-si edifice institutiile de
guvernare, bazandu-se pe respectarea drepturilor fundamentale
ale cetatenilor sdi, care reies din drepturile universale ale omului
(Constitutia Republicii Moldova, 1994, art. 5).

Prin art. 11 al Constitutiei, Republica Moldova fisi proclama
neutralitatea sa permanenta si nu admite dislocarea trupelor militare
ale altor state pe teritoriul sau. Constitutia mentioneaza doar statutul
permanent de neutralitate al Republicii Moldova, fara a specifica insa
cdile de atingere, drepturile si obligatiile statului si ale altor actori
interni si externi reiesind din acest statut. Pe parcursul anilor, aceasta
prevedere a fost interpretata diferit si deseori a fost folositd de catre
clasa politica In mod eronat. Trebuie mentionat faptul ca, din cauza
interpretdrii gresite a acestui statut de neutralitate permanenta,
majoritatea guvernarilor de dupa 1994 au neglijat domeniul de
securitate si aparare, ceea ce a contribuit la diminuarea capabilitatilor
de asigurare a securitdtii nationale in special in domeniul apararii.
De asemenea, neutralitatea permanenta a Republicii Moldova nu a fost
si nici nu este un instrument eficient de a convinge Federatia Rusa sa-si
retraga trupele sale militare si munitiile de pe teritoriul din raioanele
de est ale statului.

Conform Constitutiei, Parlamentul este organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova si unica autoritate legislativa a
statului. Pentru exercitarea controlului civil democratic asupra fortelor
armate, Parlamentul foloseste urmatoarele prevederi constitutionale:
adopta legi, hotarari si motiuni; aproba doctrina militara a statului;
aproba bugetul statului si exercitda controlul asupra lui; declara
mobilizarea partiala sau generala; declara starea de urgenta, de asediu
si de razboi; initiaza cercetarea si audierea oricaror chestiuni ce se
referd la interesele societdtii. Instituirea regimului starii de urgenta, de
asediu si de razboi este prevazuta conform legislatiei in vigoare.
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Presedintele Republicii Moldova este comandantul suprem al
fortelor armate. Conform Constitutiei, ,in caz de agresiune armatd
Indreptatd impotriva tdrii, Presedintele Republicii Moldova ia mdsuri
pentru respingerea agresiunii, declard stare de rdzboi si le aduce,
neintérziat, la cunostinta Parlamentului” si ,poate lua si alte mdsuri
pentru asigurarea securitdtii nationale si a ordinii publice, in limitele
si In conditiile legii”. Ca parte a controlului civil democratic exercitat
de catre Presedinte este si prerogativa de a conferi decoratii si
titluri de onoare, dar si grade militare supreme prevazute de lege.
Faptul ca Presedintele Republicii Moldova, persoana civila, este,
conform Constitutiei, comandantul suprem al fortelor armate denota
intentia autoritatilor moldovenesti de a dezvolta un control civil
democratic asupra institutiilor din sectorul de securitate si aparare.

Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si
exercitd conducerea generald a administratiei publice, iar in exercitarea
atributiilor se conduce dupa programul sau de activitate, acceptat de
Parlament. Guvernul este responsabil in fata Parlamentului si prezinta
informatiile si documentele cerute de acesta, de comisiile de profil si
de deputati.

Dupa adoptarea Constitutiei de catre Parlamentul Republicii Moldova,
a fost elaborata si aprobata legislatia necesara pentru buna functionare
constitutionalda a elementelor de bazd din sistemul national de
securitate si apdrare, inclusiv au fost trasate atributiile fortelor armate
si ale structurilor de securitate ale statului.

Unul dintre primele documente importante care au determinat
politica de securitate si aparare a statului a fost Conceptia Securitatii
Nationale a Republicii Moldova, aprobata la 5 mai 1995. Abia dupa mai
mult de un deceniu, in 2008, acest document a fost abrogat, fiind inlocuit
cu o noud Conceptie. In Conceptia Securititii Nationale a Republicii
Moldova din 1995 se regasesc si definitiile securitatii nationale,
securitatii de stat si securitatii publice. Conform acestui document,
,prin securitate nationald se subintelege protectia persoanei, societdtii
si statului, drepturilor si intereselor lor, stabilite de Constitutie si de alte
legi ale republicii impotriva pericolelor externe si interne” (Conceptia
Securitatii Nationale a Republicii Moldova, 1995).

Un rol important in determinarea initiala a rolului si a
responsabilitatilor defensive a revenit Doctrinei militare, aprobata
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in 1995, primul document strategic care a reglementat principiile
de baza ale organizarii domeniului de aparare a Republicii Moldova.
in conditiile in care aceasta se baza pe prevederile documentelor
superioare din punct de vedere ierarhic, ea cuprindea tot spectrul de
elemente ale securitatii nationale a statului. Scopul principal al politicii
militare a statului Republica Moldova, expus in Doctrina militara, era
asigurarea securitatii militare a poporului si statului si prevenirea
razboaielor si conflictelor armate prin aplicarea mijloacelor de drept
international. Desi, pe parcursul anilor, niciodata nu a existat vointa
politicd de a implementa acest document strategic, prevederile lui
au fost Tn vigoare mai mult de doua decenii, fiind inlocuit, Tn 2018,
cu Strategia Nationala de Aparare. Unul dintre principiile de baza in
constructia fortelor armate stipulat in aceasta Doctrina militara era
,controlul democratic asupra organelor de conducere militard si a
factorilor de rdspundere ai fortelor armate de catre autoritdtile publice
supreme”.

Din cauza lipsei vointei politice, alte documente de baza din
domeniul de aparare nationald au fost elaborate si aprobate doar la
inceputul mileniului al treilea, dupa ce, in 2002, s-a aprobat Conceptia
reformei militare. Conform Conceptiei, temelia sistemului unitar
national de asigurare a securitatii militare trebuiau sa devina ,forte
armate calitativ reformate, conduse eficient de autoritdtile civile si
militare si asigurate cu resurse de mobilizare si cu o infrastructurd
militard adecvatd”. Acest document strategic prevedea ca reforma
militara sa se desfasoare in trei etape, pe parcursul anilor 2002-2014,
cu majorarea treptata a alocarilor bugetare , de la 0,7 la sutd din PIB
in anul 2002 la 2,5 la sutd in anul 2014” (Conceptia reformei militare,
2002).

Autorii reformei militare au atentionat conducerea statului, chiar
in textul documentului, ca , lansarea unei reforme militare care nu este
asiguratd financiar duce la distrugerea fortelor armate si a intregului
sistem de asigurare a securitdtii militare, precum si la discreditarea
ideii unei asemenea reforme”. Se poate mentiona ca alocarile
bugetare pentru aparare, din 2002 si pana in prezent, niciodata nu au
ajuns foarte aproape de cifrele propuse in acest document, ceea ce
a dus la deteriorarea completa a sistemului national de aparare si a
capacitatilor de exercitare a misiunilor sale constitutionale de catre
fortele armate (tabelul 1).
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Tabelul 1. Alocdrile bugetare pentru apdrare in Republica Moldova, in perioada 2002-2024 - © -
(conceptie proprie, surse: SIPRI Military Expenditure Database, Moldova 2002—-2021, 5' g -'g“ g 'g % g ‘_E g @
https://www.sipri.org/databases/milex, accesat la 15 martie 2024). <Zf. % o 2 ‘—: g § 7] g
s = < @ @ = S >
ANUL MIL. LEI MD MIL. $ % DIN PIB CANDIREA
56T ST o T a 115/ | 1236/ | 3508/ | 3300/ | 3499/ | 3600/ | 17382/ | 1665/ Rowkgéiécix
: : : & 04 | 06 | 09 | 1.4 | 16 | 09 1.8 2.1
2003 115.00 8.25 0.4 -
2004 115.628 938 0.4 S 116/ | 1254/ | 3514/ | 3499/ | 5809/ | 5885/ | 18098/ | 1823/
2005 150.696 11.98 04 ~ 0.4 0.6 0.9 1.5 1.4 0.9 1.8 2.0
2006 216.000 16.45 0.5 3 150/ | 1271/ | 3439/ | 3600/ | 5885/ | 4930/ | 18730/ | 2424/
2007 275 800 22.72 05 Q 0.4 0.5 0.9 1.5 1.4 0.8 1.8 2.4
2008 382.900 36.85 0.6 = 216/ | 1260/ | 3303/ | 3665/ | 5793/ | 4693/ | 19731/ | 2720/
2009 276.700 24.91 0.5 Q 0.5 0.5 0.8 1.4 1.3 0.8 1.8 2.4
2010 226.800 18.34 0.3 S 275/ | 1269/ | 3928/ | 3453/ | 5945/ | 4722/ | 20943/ | 3306/
2011 269.600 22.97 0.3 b5 0.5 0.5 0.9 1.3 1.3 0.7 1.8 2.5
2012 289.100 23.87 0.3 ® | 383/ | 1315/ | 3807/ | 3722/ | 5288/ | 4837/ | 21707/ | 3234/
2013 336.200 26.71 0.3 Q| 06 06 | 09 | 14 | 1.2 0.7 1.8 2.3
2214 Zigzgg ;;g; 8; 2 277/ | 1298/ | 3555/ | 3907/ | 5186/ | 4832/ | 23342/ | 2311/
: : : : Q 0.5 0.6 0.8 1.6 1.2 0.7 1.9 1.9
2016 547.300 27.43 0.3 °
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Pe parcursul activitatii, inclusiv in calitate de ministru al apararii
a Republicii Moldova in perioada 2009-2014, dar si ulterior, am
mentionat, cu mai multe ocazii, in presa nationala si international3,
in cadrul diferitelor manifestari si dezbateri, despre lipsa investitiilor
in sistemul de aparare al Republicii Moldova si am atras atentia
asupra consecintelor ignordrii investitiilor in domeniul de aparare.
Am subliniat, de asemenea, ca aceasta atitudine a guvernelor fata de
sectorul apararii face ca statul sa fie foarte vulnerabil in fata viitoarelor
amenintari externe. Odata cu invazia Federatiei Ruse asupra Ucrainei,
guvernul Republicii Moldova a inceput sa acorde o atentie mai sporita
fortelor armate si sectorului de aparare.

Potrivit Conceptiei, unul dintre principiile de baza ale constructiei
si colaborarii fortelor armate cu structurile identice ale altor state
trebuia sda devina controlul democratic asupra fortelor armate.
Acesta este documentul in care, pentru prima data, se mentioneaza
implementarea controlului domeniului de aparare de catre societatea
civild si se traseaza principiile ce stau la baza acestui control: a) alegerea
democratica a autoritatilor publice si raspunderea lor in fata poporului;
b) delimitarea atributiilor autoritatilor publice In domeniul apararii
nationale; c) reglementarea legislativda a organizarii si functionarii
fortelor armate; d) asistenta juridica acordata autoritatilor civile la
efectuarea controlului.

Desi Conceptia Reformei Militare din 2002 acorda o atentie
deosebita controlului democratic asupra fortelor armate, in Legea
cu privire la apararea nationald, aprobata de Parlamentul Republicii
Moldova un an mai tarziu, nu se specifica, practic, nimic despre
importanta acestui control pentru dezvoltarea democratica a statului
si a sistemului national de aparare.
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La 22 mai 2008, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Conceptia
securitatii nationale a Republicii Moldova, care a facut o evaluare
generala a mediului de securitate pe plan national si international, dar
a si definit ,scopul securitdtii nationale, liniile directorii de bazd pentru
securitatea nationald, valorile si principiile generale” (art. 1) ce urmau
a fi protejate. Tn Conceptia respectiva, la fel ca si in Conceptia Reformei
Militare din 2002, era incurajata participarea societatii civile, a
mass-mediei, a organizatiilor de aparare a drepturilor omului si
organismelor internationale relevante in monitorizarea activitatii
structurilor de securitate si aparare. Unul dintre obiectivele procesului
de reformare a sectorului securitatii nationale, conform acestui
document strategic, trebuia sa fie ,instituirea mecanismelor unui
control civil eficient asupra fortelor armate si asupra intregului sector
de securitate nationald, precum si crearea unor instrumente adecvate
de formare a bugetului sectorului securitdtii nationale” (Conceptia
Securitatii Nationale a Republicii Moldova, 2008, art. 3). Cu toate
acestea, in acea perioada, implicarea societatii civile Tn activitatea de
control a fortelor armate, practic, nu exista.

La 15 iulie 2011, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
Strategia Securitatii Nationale, in care se mentioneaza ca politica de
aparare nationala ,se bazeazd pe principiul fundamental de asigurare
a controlului democratic asupra fortelor armate prin promovarea
transparentei si a responsabilitdtii sistemului national de apdrare in
fata societdtii”. Conform prevederilor acestei strategii, unul dintre
principalele obiective de conlucrare a Republicii Moldova cu NATO
in cadrul Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului vizeaza
,instituirea mecanismelor unui control democratic autentic asupra
sectorului de securitate nationalG” (Strategia Securitatii Nationale,
2011, art. 3.3).

La 19 iulie 2018, Parlamentul Republicii Moldova a aprobat
Strategia Nationala de Apdrare si Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei Nationale de Aparare pentru anii 2018-2022,
care a intrat in vigoare la 3 august 2023. in acest document, este
datd definitia controlului democratic asupra sistemului national
de aparare, care insumeazd ,o serie de mecanisme, proceduri,
legi, standarde si traditii, prin care se exercitd autoritatea politicd
civild (examinarea si supravegherea procesului decizional), de cdtre
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institutiile imputernicite, asupra componentelor sistemului national
de apdrare” (Strategia Nationald de Aparare si Planul de actiuni privind
implementarea Strategiei Nationale de Aparare pentru anii 2018-2022,
2018). Trebuie sa mentionam ca esenta controlului asupra structurilor
din domeniul de securitate si aparare nu consta doar in implementarea
acestuia de catre o putere civila, care poate fi si autoritara sau chiar
dictatoriald, ci si in existenta unui sistem democratic de control, care
isi are legitimitatea in urma alegerilor libere si actioneaza strict in
conformitate cu Constitutia si normele legale, fiind inclusiv pentru
societatea civila si mass-media.

Desi, In aceasta strategie, se mentioneaza expres ca in implementarea
ei se va tine cont de asigurarea controlului civil-democratic asupra
fortelor destinate apararii nationale, de transparenta decizionala si de
comunicarea strategica, in planul de implementare a acestei strategii
se mentioneaza doar despre aplicarea unor mecanisme de control
parlamentar fata de procesele de reformare a sistemului national de
aparare. Acest control se presupune a fi implementat permanent de
catre Comisia de securitate nationala, aparare si ordine publica, n
limitele alocarilor bugetare, prin solicitarea de rapoarte si organizarea
de audiente aleinstitutiilor cu responsabilitatiin procesele de reformare
a sistemului national de apédrare. in Planul de implementare a strategiei
se regaseste si un punct ce tine de consolidarea mecanismelor de
conlucrare civil-militard, care se presupune a fi exercitata permanent
inclusiv prin diverse proiecte si programe de asistenta tehnica si
financiara externa intre Parlament, Guvern si alte autoritati publice.

La scurt timp dupa aprobarea Strategiei Nationale de Aparare si
a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei Nationale de
Apdrare pentru anii 2018-2022, la propunerea Ministerului Apararii,
Guvernul a aprobat Strategia Militard si Planul de actiuni pentru
implementarea Strategiei Militare pentru anii 2018-2022 (2018).
Conform documentului, ,,prin controlul democratic al fortelor armate
se subintelege cd toate deciziile privind politica de apdrare si constructia
fortelor armate sunt fdacute in mod transparent, fiind controlate de
autoritdti civile, alese sau numite in mod democratic”, iar ,respectarea
principiului controlului democratic al fortelor armate reprezintd
ideea de bazd care legitimeazd actiunile intreprinse de autoritdtile
statului, prin intermediul fortelor armate, pentru apdrarea militard
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a Republicii Moldova” (Sect. 2, art. 18). Desi Strategia Militara stabileste
controlul democratic al fortelor armate ca idee de baza ce limiteaza
actiunile statului Tn domeniul militar, acest document nu prevede
niciun obiectiv specific din perspectiva controlului civil democratic, iar
in planul de implementare a acestei Strategii, nicio activitate nu este
dedicata domeniului in cauzd. De asemenea, Tn acest document, ca si
in multe altele, rolul si importanta societatii civile si a mass-mediei in
implementarea controlului civil-democratic asupra fortelor armate nu
sunt mentionate.

Ca raspuns la schimbarile dramatice din mediul de securitate
global si regional impuse in special de invazia Federatiei Ruse asupra
Ucrainei, la 29 noiembrie 2022, Maia Sandu, presedinta Republicii
Moldova, a constituit o Comisie Tmputernicita de a ,efectua analiza
comprehensivd a sectorului de securitate” si de a ,elabora proiectul
Strategiei Securitdtii Nationale a Republicii Moldova” (Decretul
Presedintelui Republicii Moldova, nr. 721, 2022). Tn componenta
Comisiei au fost inclusi majoritatea membrilor cabinetului de ministri,
consilieri ai presedintelui si reprezentanti ai societatii civile (lb.).
Procesul de elaborare a Strategiei de Securitate Nationala a fost unul
transparent, inclusiv cu implicarea partenerilor de dezvoltare.

La 15 decembrie 2023, dupa o serie de consultari publice, Strategia
Securitatii Nationale a fost aprobata de catre Parlamentul Republicii
Moldova. Strategia reprezinta un document valabil pentru perioada
actuala si unicul document strategic de la proclamarea independentei
Republicii Moldova in care Federatia Rusa este mentionata transant in
calitate de pericol la adresa securitatii nationale (art. 13.1). Strategia,
de asemenea, specifica faptul ca razboiul din Ucraina afecteaza cel
mai mult securitatea nationala, inclusiv domeniile economic, financiar,
energetic si al ordinii publice. Conform documentului, actiunile ostile
la adresa Republicii Moldova din partea Federatiei Ruse vor continua
si pe viitor, ceea ce Tnseamna ca urmeazad sa ne aflam in conditiile
unui razboi hibrid de lunga durata si de inalta intensitate. Documentul
respectiv atrage o atentie deosebitda asupra luptei cu coruptia,
fortificarii sectorului de securitate si aparare si solutionarii conflictului
transnistrean (cap. IV, art. 19.4).

Noua Strategie de Securitate Nationald traseaza trei obiective
esentiale: a) protejarea si garantarea sigurantei tuturor cetatenilor;
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b) crearea unui stat puternic si respectat; c) aderarea la UE, unde
pacea este garantatd. Conform declaratiilor presedintei Maia Sandu,
,pentru a indeplini aceste obiective, se va actiona pe cdteva directii:
sporirea investitiilor si intdrirea sectorului de apdrare si securitate;
progresarea graduald pe calea solutiondrii conflictului transnistrean;
vor fi dezvoltate parteneriate de securitate cu cele mai dezvoltate
si prospere tdri democratice ale lumii; va fi intensificatd lupta de
combatere a coruptiei si vor fi create institutii puternice care sa aplice
legea; Republica Moldova va contribui la securitatea regionald si
internationald” (presedinta Maia Sandu, 2023).

Despre necesitatea implementarii controlului asupra structurilor
de securitate si apdrare, in noua Strategie de Securitate Nationala
acest aspect este mentionat o singura data. Pentru a realiza Viziunea
presedintelui Republicii Moldova, care este o componenta a strategiei,
se va acorda atentie ,,intdririi controlului civil asupra intregului sistem
de securitate”. Din punctul meu de vedere, folosirea sintagmei ,, control
civil” in locul termenilor ,control civil-democratic” sau ,control
democratic” diminueaza esential importanta controlului exercitat de
catre societate asupra structurilor din domeniul de aparare si securitate
si ar putea contribui la politizarea excesiva a acestuia.

in aceeasi zi cu aprobarea de citre Parlament a Strategiei de
Securitate Nationalda, Guvernul Republicii Moldova a extins pe inca
un an implementarea Planului Individual de Actiuni al Parteneriatului
Republica Moldova — NATO pentru anii 2022-2023, aprobat initial in
ianuarie 2022 (Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului Republica
Moldova — NATO pentru anii 2022-2023, 2022). in acest document de
baza al cooperarii cu NATO, Republica Moldova considera controlul
democratic (nu controlul civil) al fortelor armate ca fiind esential
pentru o societate democraticd si un element indispensabil pentru
stabilitate si securitate (Cap. I, art. 1.5). De asemenea, se mentioneaza
ideea consolidarii rolului controlului democratic al fortelor armate,
ceea ce va contribui la buna guvernare, precum si la garantarea si
asigurarea securitatii, inclusiv a securitatii militare, a cetatenilor (Ib.).
Republica Moldova se angajeaza sa sporeasca rolul Parlamentului
si al comisiilor de profil in supravegherea sectorului de securitate si
aparare, consolidarea rolului civililor in procesul de luare a deciziilor la
toate nivelurile, implementarea standardelor democratice in procesul
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de restructurare, implicarea societatii civile in elaborarea politicilor din
domeniu etc. (1b.).

Analizand Strategia Nationala de Dezvoltare ,Moldova Europeand
2030”, Programul de Guvernare al guvernelor Natalia Gavrilita si
Dorin Recean, Planul national de dezvoltare 2023-2025, dar si noua
Strategie de Securitate Nationala, putem constata ca niciunul dintre
aceste documente nu se referd distinct la necesitatea implementarii
unui control civil democratic riguros al structurilor din sectorul national
de securitate si apdrare si la instrumentele necesare acestui proces.
in conditiile actuale, de luptd cu fenomenul coruptiei si de sporire a
alocarilor financiare catre sectorul de securitate si aparare, apreciez
ca Strategia de Securitate Nationala a ratat sa transmita societatii un
semnal puternic nu doar despre pericolele si amenintarile la adresa
securitatii nationale sau necesitatea dezvoltarii structurilor ce asigura
securitatea si apdrarea nationald, ci si despre intentia autoritatilor
actuale de a le mentine sub control civil democratic, lucru nu mai putin
important decat primele douad aspecte.

CONCLUZII

Unii experti In domeniu considera ca Republica Moldova se
confruntd cu cateva deficiente majore sistemice ale sectorului de
securitate si aparare, care, in consecintda, au contribuit la aparitia
si evolutia majoritatii problemelor actuale din domeniile social,
economic, informational, militar etc. In opinia acestora, excluderea
instrumentului militar din actul strategic de guvernare este principala
cauza a majoritatii problemelor statului nu doar in domeniul de
securitate si aparare, ci chiar a contribuit la ,,ratarea oportunitdtii de
promovare a culturii de securitate la nivelul elitelor politice si societdtii
per ansamblu, deficientd accentuatd recent de situatia regionald de
securitate” (Tinevschi, 2023, p. 2). In aceste conditii, majorarea, in
ultimii ani, de catre Republica Moldova, a alocarilor bugetare pentru
aparare, ca urmare a invaziei Federatiei Ruse asupra Ucrainei, este
un lucru benefic si foarte necesar, insa sunt necesare si alte masuri
sistemice, care ar produce efecte si beneficii strategice de lunga durata
(Analiza, 2024).

in urma adoptarii Strategiei de Securitate Nationald, a fost initiat
procesul de revizuire a Strategiei Nationale de Aparare. Reprezentantii
135 INFORMATII §I SECURITATE

MILITARA
ROMANEASCA

Majorarea, in
ultimii ani, de
cdtre Republica
Moldova, a
alocdrilor
bugetare pentru
apdrare, ca
urmare a invaziei
Federatiei Ruse
asupra Ucrainei,
este un lucru
benefic si foarte
necesar, insd
sunt necesare

si alte mdsuri
sistemice, care
ar produce
efecte si beneficii
strategice de
lungd durata.



in contextul
aspiratiilor
Republicii
Moldova

de aderare

la Uniunea
Europeand

si al situatiei
de securitate
regionald,
este necesard
reevaluarea
relatiilor civil-
militare si a
modului de
exercitare a
controlului civil
democratic
asupra fortelor
armate pentru
asigurarea
transparentei
institutionale
si sporirea
increderii
populatiei nu
doar fatd de

armatd, ci si fatd

de guvernare.

Vitalie MARINUTA

societatii civile, ai mediului academic si stiintific lipsesc din componenta
acestei comisii si nu mai sunt inclusi in procesul de elaborare a
politicilor in domeniul de aparare. Tn componenta Comisiei pentru
elaborarea Strategiei Nationale de Aparare a Republicii Moldova sunt
doar reprezentanti ai institutiilor statale, majoritatea fiind nominalizati
in functiile sale pe criterii politice. Rolul structurilor asociative de
experti In domeniul securitatii si apararii nationale si internationale se
reduce la acordarea asistentei in caz de necesitate.

n acest context, se creeaza impresia ci autoritatile statale, chiar
daca, la un anumit moment, sunt reprezentate de un partid cu aspiratii
europene, care este mult mai deschis fata de posibilitatea de implicare
a societatii civile si a mass-mediei in elaborarea politicilor statale, pe
subiectul controlului civil democrat al fortelor armate, la fel ca si toate
guvernarile precedente, de fapt, mai mult simuleaza implementarea
unui proces transparent si inclusiv. Acest fapt, in viitor, ar putea eroda
increderea cetatenilor nu doar in fortele armate, ci si in procesul de
integrare europeana si democratizare a Republicii Moldova.

Putem conchide, prin sublinierea urmatoarelor aspecte:

¢ Controlul civil democratic eficient al sectorului de securitate
si aparare, inclusiv al fortelor armate, este o necesitate vitala pentru
asigurarea dezvoltarii democratice a oricarui stat, asigurarii securitatii
nationale si a prosperitatii poporului.

+» Datorita aspiratiilor de dezvoltare democratica si cooperarii
cu NATO si cu partenerii strategici euroatlantici de dezvoltare,
imperativul controlului civil democratic al fortelor armate se regaseste
in majoritatea documentelor strategice ale Republicii Moldova.

++ Cu toate acestea, in Republica Moldova inca nu a fost creat
un sistem veritabil de control civil democratic al fortelor armate,
exercitarea acestuia fiind mai mult implementata permanent printr-un
mix de abordari de control civil, exercitat de exponentii partidului de
guvernare si de unii reprezentanti ai societatii civile, loiali acestora.

% Tn contextul aspiratiilor Republicii Moldova de aderare
la Uniunea Europeana si al situatiei de securitate regionald, este
necesara reevaluarea relatiilor civil-militare si a modului de exercitare
a controlului civil democratic asupra fortelor armate pentru asigurarea
transparentei institutionale si sporirea increderii populatiei nu doar
fata de armata, ci si fata de guvernare. Eficientizarea controlului civil
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democratic va contribui la sporirea securitatii nationale si va apropia
Republica Moldova de comunitatea europeana.

Nu in ultimul rand, trebuie subliniat ca, pentru dezvoltarea unui
sistem eficient de control civil democrat asupra fortelor armate, nu
ne putem baza doar pe experienta si specialistii statelor cu democratii
experimentate, ci este necesar sa fie implicati mai multi specialisti
militari si civili, reprezentanti ai sectorului asociativ si din mass-media
autohtona.
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INTRODUCERE

Pentru a descrie fluxurile de informatii, se foloseste metodologia
de modelare functionala, ca parte a teoriei grafurilor pentru descrierea
functionarii sistemelor, cum ar fi structurile administrative. Ca standard,
aceasta a fost dezvoltata Tn 1981 si oferita Fortelor Aeriene ale Statelor
Unite. Metodologia se bazeaza pe concepte precum bloc functional si
arc de interfata (flux).

Blocul functional este exprimat ca un dreptunghi cu o intrare, o
iesire, un efect de control si un mecanism.

intre doud blocuri sunt create fluxuri, numite arce de interfats si
exprimate prin sageti. Fluxurile pot fi dupa cum urmeaza:

e materiale (materiale, detalii, bunuri);

e financiare (bani, investitii);

e resurse (angajati, utilaje, echipamente);

¢ informationale (informatii, date, documente, ordine verbale etc.).

n structurile organizationale manageriale, unul dintre blocurile
functionale este managerul, iar celelalte sunt subalternii. Fiecare dintre
blocuri este o sursa de informatie si genereaza fluxuri de informatii,
transmitand informatii catre unul sau mai multe blocuri functionale
controlate. Acestea, la randul lor, transforma informatiile si creeaza noi
fluxuri care transmit informatii catre alte subsisteme, baze de date sau
entitati externe.

FLUXUL DE DATE, MEDIUL INFORMATIONAL
S| GRUPUL DE INTERES (GROUPWARE)

Fluxul de date defineste informatiile transmise prin intermediul
unui anumit mediu de transport (comunicatie) de la o sursa de date la
un receptor de date. Informatiile pot fi transferate intre:

e Doua dispozitive, precum semnalele de control al serviciului
care circulda intre modemuri sau alte echipamente, mai

moderne, de transmisie a datelor — hub, switch si altele.
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e Prin mijloace neelectrice, cum ar fi posta si transmisiunea
militara.

e Prin intermediul unui mediu electric, cum ar fi mijloacele si
retelele cu fir sau fara fir — radio, releu radio, troposfer3, satelit,
optic si altele.

Fluxul de date poate trece prin sau poate ocoli rutele create de
mediul de comunicare construit, prin diferite mijloace si retele de
comunicatii.

Fiecare flux de date are un nume care defineste structura
de utilizare prevazuta. De exemplu, conducere, administratie,
interactiune, coordonare sau cooperare etc. Astfel de fluxuri circula,
atat pe orizontala, cat si pe verticald, intre functionarii din diferitele
unitati organizatorice ale structurii organizationale.

n rezumat, fluxurile de informatii reprezintd miscarea secventiald
a informatiilor, datelor si documentelor, din momentul crearii sau
primirii lor, prin procesare si utilizare, pana la momentul transmiterii
lor pentru stocare in interiorul sau Tn afara unei anumite unitati
functionale (organizationale).

Fluxurile au urmatoarele caracteristici:

¢ Fiecare obiect are fluxuri — de intrare si de iesire.

e Fluxurile de control sunt doar fluxuri de informatii si fluxuri de
documente. Pentru fluxurile de documente, sunt importante
urmatoarele:

- relatia reciproca dintre documente;

- promptitudinea pregatirii acestora;

- rationalitatea prelucrarii;

— traseul parcurs de fiecare document si operatiunile
efectuate asupra acestuia, In mod secvential, de catre
diferitele unitati organizationale.

Metodologia de modelare functionala este, de asemenea, asociata
cu teoria diagramelor de fluxuri de date (DFD).

Pentru implementarea fluxurilor de informatii in organizatie, se
constituie mediul informational. Acesta face parte din mediul functional
(de lucru) al autoritatilor de comanda si control si consta din resurse
informationale si o organizatie creata pentru utilizarea acestora.
Scopul este de a optimiza procesele de percepere si prelucrare a
fluxurilor informationale, prin indeplinirea cerintelor de calitate,
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prezentarea datelor si informatiilor Tn tipul, forma si modalitatea
(metoda) corespunzatoare, pentru a mentine intelegerea situationala
generala (Demirov, 2019).

Astfel definit, mediul informational este atat un subsistem al
Sistemului de Comunicatii si Tehnologie a Informatiei (SCTI), cat si o
componenta importantd a procesului care sprijina luarea deciziilor
intr-o situatie de criza. Datorita functiilor sale, se creeaza conditiile si
se efectueaza monitorizarea perceptiei optime a tabloului operational
general conectat, precum si propuneri de actiuni corective in cazul
nerespectarii acestora.

Resursele informationale acopera:

¢ Mijloacele individuale de transfer, afisare si prelucrare primara
a datelor si informatiilor (direct sau indirect).

¢ Dispozitive terminale finale, pentru tipul relevant de date si/
sau informatii.

e Retele locale, care se disting prin tipul de date (informatii)
transferate.

e Sisteme de stocare a retelelor de informatii si a retelelor de
date, la scara locala.

¢ Sisteme de prelucrare secundara a datelor si/sau informatiilor
care formeaza ansamblul de servicii informationale furnizate
unei autoritati specifice de comanda si/sau control si
infrastructurilor acesteia.

e Aplicatii software pentru monitorizarea proceselor de
percepere a datelor si informatiilor furnizate, precum si pentru
elaborarea propunerilor de corectare a acestora.

¢ Aplicatii software pentru managementul mediului informational.

Organizatia creata pentru utilizarea resurselor informationale
este un sistem de reguli, proceduri, activitati, protocoale, standarde,
care descriu specificul lucrului cu resursele informationale puse
la dispozitie si se bazeaza pe cerintele derivate din cunostintele
acumulate. Ar trebui avut in vedere faptul ca baza pentru crearea unei
astfel de organizatii este reprezentata, in primul rand, de conceptele
acceptate cu privire la utilizarea fortelor si mijloacelor, completate
cu documente de reglementare legate de utilizarea unei anumite
tehnologii a informatiei.
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Dupa cum se stie, cel mai popular model de luare a unei decizii
de management este descris de diviziunea conditionata a activitatilor
sistemului de comanda si control in patru procese — observare,
orientare, decizie si actiune. Derularea efectiva si eficientd a acestor
procese si a rezultatelor acestora, precum si caracteristicile sistemului
de management depind, in mod semnificativ, de disponibilitatea datelor
si informatiilor, de indicatorii de calitate a acestora si de procesele si
viteza de percepere si prelucrare de citre factorul subiectiv. In acelasi
timp, mediul informational optim ofera nu numai conditiile adecvate
pentru aceasta, dar permite si:

e Redirectionarea suplimentara a fluxurilor de date si informatii
catre acele elemente ale organismelor de conducere
(departamente/echipe de experti) care au nevoi definite si sunt
utilizatori autorizati, in concordanta cu atributiile si domeniul
lor de sarcini curente.

e Prioritizare, daca este necesar.

e Monitorizarea si evaluarea relevantei tabloului operational
general elaborat pentru situatia operationala reala.

n activitatea de management de zi cu zi, aspectele acesteia depind
de implementarea repetata a unor evenimente legate de schimbarea
mediului operational in functionarea organizatiei. Pentru existenta sa
continua si sigura, se desfasoara principalele activitati ale ciclului de
management, iar acestea sunt colectarea si prelucrarea datelor despre
situatie, luarea deciziilor si stabilirea sarcinilor de implementare.
Deoarece aceste activitdti sunt repetate si necesitda multa munca,
ele sunt automatizate prin crearea unui mediu informational pentru
lucrul in grup (groupware). Astfel, intelegerile acceptate ale muncii
operationale zilnice reprezinta principalul factor care determina
continutul mediului informational. Lucrul intr-un mediu de grup
(groupware) poate fi definit ca o activitate desfasurata de angajati
pentru a ndeplini sarcini in timp real (on-line) folosind un set de
servicii de informare si comunicare bazate pe solutii tehnice si software
moderne.

Din punct de vedere informational, lucrul intr-un mediu de grup
(groupware) este inteles ca integrarea produselor software aplicate
pentru a sprijini angajatii in activitatile lor zilnice.
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Pentru realizarea fluxurilor informationale intr-un mediu de grup,
mediul informational creat pentru groupware se bazeaza pe abordarea
clasica a secventei metodologice a descrierii structurii mediului, prin
utilizarea a trei tipuri de arhitecturi: functionald, a sistemului si tehnica
(NATO Open Systems Working Group).

Arhitectura functionala descrie functiile pe care mediul
informational creat trebuie sa le ofere. Arhitectura sistemului este
o descriere a integrarii dintre sistemele individuale, subsistemele si
modulele care furnizeaza servicii de informare. Arhitectura tehnica
acopera implementarea acestor servicii, prin instrumente tehnice si
software adecvate si standardele acestora.

Functionalitatea este legata de descrierea scopului, serviciilor,
proceselor, fluxurilor si sarcinilor proprii unei anumite operatiuni.
Serviciile si fluxurile de informatii depind de atribuirea sistemului
specific de comanda si control, de relatiile si dependentele reciproce
dintre functionarii din colectiv (sediu) si de ce parte a acestora este
supusa automatizarii.

Fluxurile din groupware sunt secvente fizice si virtuale de activitati
—actiuni, conexiuni, dependente si altele, care au ca rezultat o anumita
finalitate (atingerea unui anumit rezultat), de exemplu, organizarea
unui flux de documente.

Fluxurile sunt legate de sarcinile si procesele indeplinite de
functionari in cursul executiei anumitor activitati colective, pentru care
este necesara implementarea anumitor servicii de informare.

Serviciile de informare sunt dezvoltate pe baza utilizarii
metodologiei de configurare arhitecturald a mediului informational
(NATO Open Systems Working Group). Acesta trece succesiv prin trei
niveluri — functional, tehnic si software. Fiecare dintre aceste niveluri
consta din trei grupuri de obiecte sau interfete distincte fizic si relatii
de subordonare (sau coordonare) delegate acestora. Cele din urma
reprezinta directiile de integrare a obiectelor respective, urmand
regulile unu-la-mai multi, unu-la-unu sau mai multi-la-mai multi.

Metodologia de configurare arhitecturala a mediului informational
asigura mentinerea apartenentei oricarui obiect la nivelul corect
si pastrarea definirii tuturor aspectelor esentiale ale serviciilor

informationale. Pe de alta parte, in procesul de planificare, pot fi
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stabilite criterii suficient de clare, atat in raport cu un serviciu de
informare dat, cat si cu calitatile sistemului de comunicare si informare.

Definirea serviciilor informationale este punctul de plecare pentru
satisfacerea nevoilor de informare ale organelor de conducere la
un anumit nivel. Tn acest sens, serviciile utilizatorilor sunt definite
si individualizate si sunt organizate procese adecvate de lucru sau
informare.

Fluxurile de lucru pentru colaborare includ:

e Definirea unui proces de lucru si stabilirea unei planificari in

timp a procesului.

¢ Definirea subproceselor si repartizarea sarcinilor intre functionari.

¢ Publicarea rezultatelor executiei procesului.

e Pornirea unui proces oprit si saltul operational.

e Gestionarea si administrarea proceselor.

Procesul de management include definirea unui proces legat
de gestionarea diferitelor obiecte si entitati, de exemplu, resurse
materiale, tehnice si informationale, personal, tranzactii etc.

Un proces poate consta in unul sau mai multe fluxuri si, Tn general,
poate fi considerat ca un grafic. Fluxul este, de fapt, un proces
unidimensional, adica o secventiere in lant a activitatilor, cum ar fi:

Flux de documente — organizarea unui flux pentru lucrul cu un
document (Workflow) in web — mediul intre utilizatori care au roluri
diferite: creator al unui document, avizator, cititor de documente,
inregistrator de documente, tiparitor de documente.

Flux de lucru — organizarea unui flux legat de executarea unei
secvente de activitati intre diferiti utilizatori sau grupuri in timpul
prelucrarii datelor (colectare, prelucrare cu mijloace matematice
relevante, publicare).

Fluxul de informatii — organizarea unui flux legat de primirea,
procesarea, rezumarea, analizarea si furnizarea de informatii sefului
relevant al organizatiei.

Sarcinile sunt elemente ale fluxului de lucru, care este insotit
de un anumit flux de informatii, pentru care se creeaza un mediu
informational si retele informationale si pentru care este nevoie de
software si de mijloace tehnice. Acestea sunt, de exemplu, MS Office,

un computer si retea de computere adecvate.
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Operatiunile sunt componente ale sarcinilor (subsarcini) si descriu
actiuni specifice care pot fi automatizate prin capabilitatile mediului
colaborativ. De exemplu, pregatirea unui tabel sau a unui grafic intr-un
document dat.

Rezumand, se poate concluziona ca, in lucrul in grup, se desfasoara
activitati precum prelucrarea informatiilor, sedinta comund, manipularea
documentelor, managementul fluxului de lucru (Vasileva, 2020). Cateva
exemple si caracteristici sunt prezentate pe scurt, dupa cum urmeaza:

¢ Prelucrarea informatiilor

e e-mail: pregatirea mesajelor; trimiterea/primirea mesajelor;

distribuirea fisierelor;

e sistemul de informatii geografice (GIS): utilizarea informatiilor
din harti —imagini 2D si 3D; utilizarea bazei de date geografice
si analiza informatiilor; mijloace de reprezentare a situatiilor etc.

% Sedinta comund (briefing)

e transfer de fisiere: partajare de fisiere (text, grafica, audio,

video etc.) intre doi sau mai multi utilizatori;

e conferinta video si audio: conexiune video si audio intre

utilizatori; modul videoconferinta;

e portal web: publicarea documentelor si informatiilor; acest

lucru este valabil si pentru utilizarea si schimbul de informatii

de pe un site web.

Manipularea documentelor

e servicii de birou: pregatire documente; utilizarea foilor de calcul;

intocmirea si prezentarea rapoartelor; pregatirea programarii
evenimentelor; gestionarea fisierelor si multe altele;

e intocmirea documentelor tabelare si text: introducerea

0,
0.0

informatiilor; rezumarea informatiilor de la diferiti utilizatori;
lucru in colaborare pe documente; integrare cu sisteme
informatice automatizate si GIS; publicarea si semnarea
electronica;
¢ stabilirea sarcinilor;
e trimiterea/primirea comenzilor si alertelor.
Managementul fluxului de lucru
e crearea si transferul profilurilor de utilizator mobil: autorizarea
utilizatorului; incarcarea profilului de utilizator de la un anumit
loc de munca;
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utilizarea resurselor comune ale retelei: imprimante, faxuri,
scanere; dispozitiv de proiectie cu ecran pentru prezentarea
informatiilor;
e conexiune intre doua puncte separate: schimb de date;
conexiune video si audio;
e conectare cu sisteme informatice automatizate si de securitate
de teren;
e conexiune la internet (pe o retea separata);
¢ integrarea sistemelor din punctele individuale: organizarea
unei baze de date distribuite; crearea unui mediu de utilizator
virtual pentru accesarea informatiilor; utilizarea resurselor de
informatii partajate.

Urmatorul pas al abordarii este definirea caracteristicilor sistemului,
respectiv modul in care functionalitatea descrisa este furnizata la nivel
de sistem. Un element important in proiectarea sistemului este acela
de a avea o viziune clara asupra mediului de colaborare care va fi
constituit. De exemplu, acesta ar trebui sa corespunda starii de fapt, sa
se bazeze pe platformele de informare si comunicare corespunzatoare
care vor fi utilizate, sa analizeze experienta existenta in acest domeniu
etc. Inainte de a defini, in detaliu, subsistemele individuale, este necesar
sa se clarifice modul de integrare a acestora in sistem, respectiv gradul
de dependentd, compatibilitate si conexiunile de interfata care vor fi
constituite.

Functionalitatea expusa mai sus, bazata pe serviciile, procesele,
fluxurile, sarcinile si operatiunile relevante, este realizata prin
proiectarea subsistemelor functionale adecvate, a subsistemelor
operationale si a subsistemelor software-tehnologice.

Subsistemele functionale sunt, in principal, subsisteme de
informare si comunicatii, prin care se asigura spectrul necesar de
servicii. Exemple de astfel de sisteme care furnizeaza serviciile de maisus
sunt urmatoarele: sistem groupware, sistem informational geografic,
sistem de modelare si simulare, sistem de suport decizional; sistem de
mesagerie; sistem de videoconferinta si sistem de comunicatii.

Subsistemele operationale sunt diverse subsisteme informational-
contabile, de planificare si alte subsisteme, care servesc, in principal,
pentru prelucrarea datelor, calcule, efectuarea diferitelor actiuni
operationale etc.
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Subsistemele software-tehnologice asigura functionarea celorlalte
subsisteme — operationale si functionale, fiind baza pe care acestea din
urma o folosesc. Cele mai importante sisteme (subsisteme) din acest
grup pentru construirea mediului de lucru in informare si comunicare
sunt urmdtoarele:

e sisteme de operare — server MS Windows, server Linux, MS
Windows, Linux, Ubuntu, Mac OS, Android OS etc.;

¢ sisteme de management al bazelor de date — MS SQL, Oracle,
IBM Db2 DBMS, Amazon RDS, Postgres SQL etc.;

¢ sisteme tehnologice — server MS Share Point Portal, MS Office
Communicator, GlIS-server, Web-server, Cisco Call Manager
(centrala telefonica IP) si altele.

Etapa finala a abordarii constituirii unui sistem informational
pentru lucrul in colaborare este definirea caracteristicilor tehnice,
respectiv a mijloacelor tehnice folosite pentru realizarea acestui
mediu (la nivel fizic). Initial, se oferd o imagine de ansamblu asupra
implementarii tehnice generale a mediului colaborativ, acordand
atentie tuturor componentelor esentiale. Urmeaza o verificare a
compatibilitatii tehnice a diverselor instrumente tehnice si software
care alcatuiesc mediul de lucru de informare si comunicare, o verificare
a standardizarii interfetelor etc.

Informatiile si mijloacele tehnice servescla furnizarea de informatii
sistemelor. Ca atare, pot fi mentionate urmatoarele:

e servere de informatii — calculatoare fizice cu parametri
specificati pentru furnizarea de servicii generale (in principal
informationale);

e calculatoare personale sau alte dispozitive utilizator (BYOD
— Bring Your Own Device) — dispozitive fizice pentru lucrul
individual si pentru obtinerea de servicii de informare;

e dispozitive periferice si auxiliare — imprimante, scanere,
plotere, camere web etc.

Mijloacele de comunicatie-tehnica servesc la asigurarea comunicatiei
sistemelor. Dintre acestea, pot fi mentionate urmatoarele:

e servere de comunicatii — computere fizice cu parametri
specificati pentru furnizarea de servicii generale de comunicatii;

e telefoane IP — dispozitive fizice pentru lucrul individual si
pentru primirea serviciilor de comunicatii;
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e dispozitive de retea — comutatoare, routere si alte dispozitive
intermediare, sistem de cablare structurata, cabinete de
comunicatii si multe altele.

Mijloacele tehnice generale servesc la asigurarea mediului de
informare si comunicare pentru o munca fiabila. Dintre acestea fac
parte: surse de alimentare garantate, instalatii de aer conditionat,
retea de cabluri electrice etc.

Pe baza caracteristicilor astfel precizate, prin utilizarea demersului
propus, se defineste o arhitectura a mediului informational care
sa sustina atat activitatile zilnice ale angajatilor din administratia
autoritatilor publice, cat si activitatile Tn situatii de criza.

CONCLUZII

in concluzie, se poate rezuma ci mediul informational este
constituit pentru fiecare unitate organizationala specifica, prin urmare
are o naturd distribuita si urmeaza pe deplin structura sistemului
de management al organizatiei. De asemenea, se poate sublinia ca
infrastructura de comunicatii si informatica propusa pentru asigurarea
fluxurilor informationale ale sistemului de management in organizatii
are posibilitatea de a realiza functionarea fiabila atat in activitatile
zilnice, cat si in managementul situatiilor de criza. Mediul astfel creat
si serviciile informatice aferente ofera posibilitatea de a lucra in grup
si de a securiza structurile subordonate, atat la nivel local, cat si in
indeplinirea sarcinilor zilnice in zonele cele mai indepartate (izolate
geografic) ale organizatiei. in plus, nevoile de informare si constituirea
unui mediu informational adecvat impun anumite standarde cu privire
la calitatea sistemelor de comunicatii si informatica. De aceea, este
necesar ca planificarea mediului informational sa preceada planificarea
sistemelor de comunicatii si informatica.
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Currently, operational logistics is a significant challenge: to resupply
Romanian forces located in various theatres around the world. Involvement
in an international mission is contingent not solely on the mission’s nature or
the structures of the assumed forces but also on the requisites and logistical
capabilities for supplying goods and services within the designated area.
The international security environment is challenging. Political tension,
military conflicts and economic problems have intensified security concerns.
In this context, organizing the procurement processes efficiently is a major
preoccupation for specialists. Moreover, the legal framework for public
procurement opens up room for different issues. Given the multinational
context and specific procurement regulations, the execution of procurements
within operational theatres is exposed to distinct challenges compared to those
encountered in the national territory.

In this complex and ambiguous environment, understanding the legal means
of addressing challenges in the procurement field is desirable. Moreover,
considering the importance of procuring goods and services to achieve the
mission goal, a proficient procurement specialist is a crucial asset. In this
regard, the main objective of this study is to demonstrate that Scenario-Based
Learning could be transformed into a useful tool for preparing future specialists
in procurement.

Keywords: procurement; operational logistics; scenario; theatre of operations;
resources;
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INTRODUCERE

Pe fondul actualului context de incertitudine si al conflictelor
aflate in desfasurare la nivel regional, nevoia de a consolida politica de
securitate si aparare a Uniunii Europene si de a sprijini, prin planuri de
actiune, dezideratele economico-politice, solicita eforturi conjugate din
partea tuturor actorilor implicati Tn acest proces. Strategia Nationala
de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024/SNApT (2020) a fost
construita Tn acord cu principiile europene de securitate si promoveaza
conceptul de securitate nationald extinsd. Relevanta si valentele
acestui concept se Tmpart, generic, pe doud directii principale:
una internd, cu aplicabilitate directa la nivel national, si o a doua,
internationald, ce vizeaza angajamentele externe pe care Romania si
le-a asumat. (lb., pp. 10, 23).

Identificarea tendintelor de evolutie a fenomenelor de securitate
de la nivel regional, precum si analiza, cu scop anticipativ, a premiselor
viitorului reprezintd preocuparile curente in interiorul mediului
universitar militar. Educarea si instruirea viitorilor decidenti, in acord
cu cerintele prezentului si anticipand nevoile viitorului, reprezinta o
prioritate. Tinand cont de actiunile curente de consolidare a securitatii
la nivelul Uniunii Europene, prezentul demers de cercetare are drept
scop modelarea unui scenariu de fnvatare, in acord cu cerintele
specifice ale planificarii si executarii achizitiilor publice Tn teatrele
de operatii internationale. Prin acest scenariu ne-am propus atat sa
demonstram utilitatea acestui instrument de invatare in formarea
adultilor ce activeaza profesional in domeniul logisticii, precum si
sa aducem fin atentie o provocare curentd din domeniul logisticii
operationale — achizitiile publice desfasurate in teatrele de operatii din
afara teritoriului national.
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CONTEXT INTEGRATOR

Domeniul securitatii si apararii nationale are o serie de particularitati
care ii definesc identitatea. Pornind de la misiunea sa fundamentala de
a carui indeplinire depind siguranta si securitatea tuturor cetatenilor
romani, acest domeniu al socialului este caracterizat de o serie de
particularitati. Complexitatea, dar si sensibilitatea problemelor care
fi sunt atribuite spre gestionare solicita un cadru legal adecvat, o
arhitectura institutionalda adaptata, personal specializat si resurse
suficiente. Tn acest context al provocarilor curente, precum si al gradului
de noutate adus de acestea, sistemul militar se confrunta cu noi situatii
de a caror buna gestionare depinde indeplinirea de obiective asumate
la nivel international. Logistica operationala are in atentie intreaga arie
de activitati prin care se asigura bunurile si serviciile necesare sprijinului
logistic nemijlocit al fortelor luptatoare pentru subzistenta, instruire
si participare la operatii/actiuni militare (DLIAR 2023, art. 0201-0206).
Astfel, una dintre responsabilitatile sale este reaprovizionarea fortelor
romanesti aflate in diferite teatre de operatii. intelegerea adecvati a
cadrului legal ce descrie domeniul achizitiilor publice, a mecanismelor
manageriale ce pot fi accesate, precum si a importantei pe care o
are aceasta activitate intr-un teatru de operatii devin premise ale
indeplinirii obiectivelor misiunilor asumate.

Specificitatea contextului in care sunt gandite, planificate si
desfasurate achizitiile directe sau procedurile de achizitie, precum
si particularitatile pe care derularea contractelor le are in teatrele
de operatii impun mai mult decat cunoasterea normelor specifice in
vigoare. in plus, majoritatea experientelor pe care Armata Romaniei
le-a avut 1n teatre de operatii nu au solicitat planificarea si derularea
de procese de achizitii, asigurarea resurselor necesare fiind realizata
prin alte mecanisme dezvoltate in interiorul Aliantei Nord-Atlantice
si sustinute financiar prin programul Lift&Sustain al Departamentului
Apararii din SUA. Actualul context de securitate global solicitd prezenta
de forte militare romanesti in misiuni sub egida NATO, a Uniunii
Europene, ONU sau OSCE, mecanismele de accesare a resurselor

fiind diferite. Nevoia restransa de a folosi achizitii publice in teatrele
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de operatii a condus spre o oarecare teama si reticenta in aplicarea

legislatiei de achizitii publice Tn teatrele de operatii. Cresterea
numarului de structuri militare in misiuni internationale patronate
de Uniunea Europeana aduce cu sine multiplicarea si diversificarea
nevoilor de reaprovizionare, iar intelegerea adecvata si folosirea
corespunzatoare a legislatiei privind achizitiile publice in teatrele de
operatii devine esentiala.

in acest context, invitarea bazatd pe scenarii (Scenario-Based
Learning/SBL) este o metoda de invdtare ce poate fi utilizata pentru a
oferi contexte de reflexie asupra naturii ambigue si complexe a lumii
reale. Oportunitatile de invatare bazate pe scenarii aduc multiple
beneficii: de la valorificarea colaborarii, dezvoltarea gandirii critice
si pana la abilitatea de a rezolva probleme complexe (Norton et al.,
2012), incluzand, desigur, si intelegerea aprofundata sau familiarizarea
cu diferite mecanisme de solutionare a problemelor. Astfel de scenarii
de Tnvatare pot fi concepute cu scopul de a aduce mai aproape de
specialistii domeniului nu doar estimarea sau planificarea portofoliului
de achizitii publice, ci si executarea propriu-zisa a achizitiilor directe
sau a procedurilor, precum si derularea/monitorizarea contractelor in
teatrele de operatii din afara teritoriului national.

ASPECTE DE ORDIN METODOLOGIC
ALE DEMERSULUI DE CERCETARE

Pornind de la problema identificatd, si anume nevoia de a folosi
instrumente de Tnvatare adecvate grupului tinta, prezentul demers
are drept obiectiv principal demonstrarea utilitdtii scenariului in
intelegerea achizitiilor publice desfasurate in teatrele de operatii din
afara teritoriului national. Tn acest context, grupul tintd este reprezentat
de ofiteri romani ale caror responsabilitati pot fi direct conectate sau
doar partial legate de domeniul aprovizionarii fortelor romanesti
din teatrele de operatii. Totodata, este necesar a fi mentionate trei
repere esentiale de care s-a tinut cont in conceperea instrumentului
de nvatare, si anume: vdrsta grupului tintd, statutul acestuia si scopul
invatdrii. Generic, prezentul demers de cercetare are urmatoarea

structura (figura 1):
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Problema identificata: lipsa unor metode adecvate de invatare
in domeniul managementului achizitiilor publice

Ipoteza de cercetare nr. 1: folosirea
scenariului ca metoda de invatare
a managementului achizitiilor publice
conduce la intelegerea aprofundata
a particularitatilor specifice
acestui domeniu de studiu

Ipoteza de cercetare nr. 2: folosirea
scenariului ca metoda de invatare
a managementului achizitiilor publice
stabileste o legatura directa cu specificul
mediului profesional al prezentului

Scop: exemplificarea beneficiilor utilizarii metodei de invatare
de tip scenariu, prin modelarea unui scenariu de planificare
si executare a achizitiilor publice in teatrele de operatii

ETAPE

|Sinteza elementelor definitorii ale contextului integrator |

Studiul literaturii de specialitate privind modul de utilizare
a scenariului de invatare

|Stabi|irea cerintelor de baza privind modelarea scenariuluil

|Mode|area scenariului |

Expunerea unei solutii pentru problema prezentata |
in scenariu

|Sinteza rezultatelor demersului si formularea propunerilorl

Figura 1: Principalele repere ale aborddrii metodologice
(Sursa: conceptia autorilor)

REZULTATE ALE STUDIULUI LITERATURII DE SPECIALITATE

in zilele noastre au apdrut tendinte, dar si teorii educationale
care tin pasul cu natura timpurilor si cu viata pe care o traim, avand
ca principal obiectiv furnizarea adecvata de cunostinte si abilitati,
precum si conectarea pozitiva la continutul invatat. (Areej, Sabah, Ban,
2023). Tn acest context, invitarea bazatd pe scenarii (Scenario-Based
Learning) este o metodd moderna utilizata de Scoala de drept si Scoala
de afaceri de la Harvard pentru a reflecta natura ambigua si complexa
a lumii reale (Mehall, 2021).

Literatura de specialitate confirma larga utilizare a SBL in sfera
educatiei: de la folosirea scenariilor in scolile de afaceri (Rosenbaum,
2010) la mijlocirea invatarii competentelor de comunicare (Mariappan
2023), a celor de gandire matematica (Areej et al., ib.) si pana la
modelarea si folosirea scenariilor in experimente ce tin de sfera
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medicald. Pe langa obiectivele operationale (concrete) care pot fi
atinse prin invatarea mediatd de scenarii, transformarea unui proces
de Tnvatare obisnuit intr-unul memorabil intareste tendinta de folosire
a acestora in tot mai multe domenii. Mai mult decéat atat, scenariile
au un rol semnificativ in invatarea tehnicilor de gandire de nivel
superior (Willingham, 2023, p. 76). Dintre acestea, putem mentiona
nu doar abilitatea de analiza si sinteza a informatiilor, ci si gandirea
critica, conectarea conceptelor din mai multe domenii, construirea
unei solutii pentru o problema ce reflecta diferite situatii ale realitatii.
Atat procesul de luare a unei decizii, cat si gandirea critica implica, cel
putin, preluarea mai multor tipuri de informatii, interpretarea acestora
si construirea unor scheme mentale cu sens, abilitati esentiale oricarui
decident ce activeaza in sistemul de aparare.

Operationalizand conceptul de ,invdtare bazatd pe scenarii”/SLB in
domeniul de studiu al achizitiilor publice, acesta poate fi definit drept
o abordare sistematica a etapelor specifice unui proces de invatare
din sfera achizitiilor publice utilizand activitati ce descriu elemente
contextuale ale realitatii din care, prin implicare activa, pot fi Tnsusite
cunostinte sau abilitati de lucru specifice domeniului. SBL se bazeaza
pe principiile situational learning theory (Areej et al., ib.), abordare
concentrata asupra importantei invatarii in contextul scenariilor
din viata reala. Ancorarea in realitate sau descrierea, pe baza unor
informatii, a unor contexte ipotetice ale viitorului transforma scenariile
in instrumente cu adevarat realiste.

Contextul pandemic, dar si conectarea activitatilor curente
ale individului la o gama larga de device-uri electronice au condus
la cresterea pasivitatii in invatare. Dezvoltarea unor astfel de
comportamente pasive, manifestate prin neangajarea in activitati
de invatare, defavorizeaza evolutia individuala intr-o lume n care
totul se succede intr-un ritm accelerat. Solicitarea implicarii active
in analiza de date, corelarea cadrului legal cu situatia identificata,
gasirea variantelor posibile, analizarea riscurilor, dar si a oportunitatilor
oferite de aceste solutii obliga participantii la activitatea de Tnvatare
sa filtreze, prin propriul efort, o serie de informatii, devenind activ
implicati in procesul de invdtare. Mariappan (2023) a afirmat cd SBL
este o abordare educationala promitatoare, cu un potential ridicat de
a creste nivelul de angajare al participantilor in actul educational.
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Activitatea de Tnvdtare se cere a fi conceputa in legatura directa
cu grupul careia i este destinata. Astfel, un context de instruire sau
educare ce vizeazad un grup tinta format de adulti va fi diferit de unul
gandit pentru a sprijini invatarea studentilor ce parcurg programe de
licentd. Tn acest sens, modelarea prezentului scenariu va fi realizatd
avand n vedere un grup tintd constituit de ofiteri romdni (absolventi
de programe de studii de licenta), familiarizati cu mediul profesional
militar, metoda scenariului asigurand potential de promovare a
valentelor de egalitate in educarea adultilor. Tot din sfera cerintelor ce
ghideaza conceperea scenariului mentionam urmatoarele: utilizarea
cadruluilegal specificachizitiilor publice, ancorareasituatieiin contextul
de securitate curent, intrebuintarea de concepte si constructe specifice
domeniului logisticii operationale.

Conceperea si prezentarea acestui scenariu ne permite sa
construim, folosind resurse informationale adecvate, dar si dand
valoare expertizei personale, o imagine integratoare a unui context
real sau potential. Printre obiectivele operationale (concrete) ce pot fi
urmarite prin valorificarea, in practica, a acestui scenariu, mentionam
urmatoarele:

¢ identificarea cadrului legal ce normeaza achizitiile publice in
teatrele de operatii;

¢ analiza nevoilor de achizitie publica Tn raport cu specificul si
particularitatile teatrului de operatii;

e conceperea documentelor de planificare necesare derularii
achizitiilor publice (planul anual al achizitiilor publice);

e estimarea valorii achizitiilor publice si identificarea procedurilor
ce urmeaza a fi derulate;

¢ analiza potentialului de desfasurare a procedurilor tinand cont
de conditiile concrete (personal specializat, piata ce poate fi
accesata, resursele informationale necesare etc.);

¢ identificarea limitarilor si a constrangerilor impuse de contextul
de securitate etc.

Aceste obiective se cer a fi formulate in raport cu contextul
educational explicit, ele putand fi exprimate diferit, dimensionate sau

adaptate.
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Mentionam cateva beneficii conexe atingerii obiectivelor de
invatare, si anume: familiarizarea cu activitatile specifice logisticii
operationale dintr-un teatru de operatii, constientizarea nevoilor in
contextul contemporan de securitate, cresterea increderii in propriul
potential, imbunatdtirea capacitatii de analiza, dar si a celei de luare a
deciziilor. Conectarea la realitatile mediului operational din teatrele de
operatii conduce la familiarizare, dar si la pregatire pentru o posibila
misiune in astfel de zone.

SCENARIU PENTRU PLANIFICAREA
S| DESFASURAREA PROCESELOR DE ACHIZITII PUBLICE
N TEATRUL DE OPERATII VERDE

Designul scenariului — metodologie si mod de abordare

Obiectivele concrete urmarite prin prezentul scenariu pot fi
impartite in doua directii. Tn primul rand, ne propunem si dezvoltdm
o situatie cat mai apropiata de realitatea din teatrele de operatii la
care tara noastra este parte. Scopul prezentarii acestui tip de situatie
este acela de a sublinia si accentua responsabilitatii logistice nationale,
asa cum prevede, in esenta ei, doctrina NATO aliata intrunita pentru
logistica. De cealalta parte, prin cursuri de actiune creionate ce au
in vedere posibile solutii, ne dorim sa oferim informatii relevante
din sfera practicii curente, lasand, in acelasi timp, deschis demersul
cognitiv-analitic. Totodata, plecand de la cursurile de actiune propuse,
poate fi initiat un proces analitic care sa aiba drept scop reliefarea
potentialului de schimbare a paradigmei sprijinului logistic in teatrul
de operatii din Afganistan. in concret, recunoastem ci este dezirabild
conturarea unui alt set de principii pentru sprijinul operatiilor intrunite
ale fortelor romanesti dislocate strategic in afara teritoriului statului
roman: in vreme ce fortele romanesti beneficiau de sustinerea
logistica operationald prin programul de finantare Lift&Sustain al
Departamentului Apararii al SUA, in teatrele de operatii la care Romania
contribuie cu trupe, la aceasta data, intreaga responsabilitate logistica
pentru pregatirea si desfasurarea misiunii este Tn sarcina natiunii

noastre. In esentd, este necesara identificarea de variante alternative
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pentru realizarea inovativa si judicioasa, din punct de vedere economic,
a sustinerii fortelor care executa misiuni internationale.

Astfel, vom desfasura, in scenariul dezvoltat, urmatoarele etape
cognitive si de analiza actionala specifice domeniului studiat:

e in prima parte a studiului de caz, vom crea premisele unei
misiuni internationale, sub egida Uniunii Europene, bazata pe
mecanismul de plati Athena, care legifereaza responsabilitatea
logistica a tarilor contributoare cu forte (TCN/Troop Contributing
Nations);

¢ in a doua parte, vom identifica activitatile necesare planificarii
achizitiilor publice in afara teritoriului national, pe baza
legislatiei in vigoare la aceasta data, utilizand scenarii diferite
pentru situatii reglementate distinct de cétre legiuitor. Tn acest
fel, vor rezulta cdi de actiune care vor conduce catre niveluri de
intelegere principiale, valabile in orice situatie legislativa care
poate aparea in viitorul apropiat sau indepartat;

e in a treia parte, vom acorda spatiu rezolvarii problemelor
specifice de achizitii publice, prin solutii pe care le consideram
posibile si care pot fi de folos dezvoltarii ulterioare a misiunilor
in teatrele de operatii in conditii de eficienta si economicitate
sporite.

Situatia generald a statului Verde

Statul Verde, dispus geografic in sudul continentului Malerian, s-a
aflat, de-a lungul intregii sale istorii, la confluenta intereselor marilor
imperii, nefiind niciodatad independent si autonom, ci fiind parte dintr-o
forma de organizare politicd mai mare. Din acest motiv, specificul
populatiei verziene este caracterizat de multiculturalism, diversitate
etnica si diversitate religioasa. Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial,
statul Verde a facut parte din confederatia Yliana, condusa de Partidul
Comunist Ylian, format in majoritate din populatie de etnie yliana.
Tn urma referendumului din anul 1980, populatia verzian, in proportie
majoritara de 82%, si-a exprimat dorinta de independenta fata de statul
Ylian, satelit al Uniunii Rosii. Nemultumit de diferentele de tratament si

acordare a drepturilor etnicilor yliene fata de etnicii de etnie verziana,
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in anul 1981, statul Verzian si-a proclamat independenta, aceasta fiind
recunoscutd de citre mediul international. Tn acelasi an, statul Ylian, cu
sprijinul Uniunii Rosiene, prin grupurile etnice cu cetatenie verziana,
a pornit un amplu atac hibrid si insurgent asupra statului verzian,
lipsit de putere politica experimentata si forte militare proprii, dotare
corespunzatoare si aliante create in scopul asigurarii propriei securitati.
n scurt timp, conflictul a degenerat intr-un rizboi intre fortele militare
yliene si populatia verzianad, fortata sa isi formeze propria armata chiar
in timpul desfasurarii conflictului. Fortele ONU au incercat fara succes
sa opreasca razboiul, rezultatul fiind un stat secatuit de resurse, cu
mai bine de 30% din populatie ucisa sau refugiata, dar cu o armata cu
experienta si granite intacte, la patru ani de la izbucnirea razboiului.
Prin rezolutie a Consiliului de Securitate si interventia NATO, au fost
luate masuri in scopul opririi atrocitatilor si a pericolului de escaladare
a conflictului in vestul si sud-vestul continentului Malerian, caracterizat
de numeroase framantari generate de intruziunile hibride ale Uniunii
Rosiene, direct interesata de extinderea propriei influente in zona.

Situatia speciald

Operatiile intrunite ale NATO desfasurate pe teritoriul Verde
pentru o perioada de sapte luni, prin rezolutie a Consiliului de
Securitate al ONU, au reusit sa opreasca atrocitatile comise de statul
Ylian prin sustinerea politica si militara a aliantei Rosii, restabilind
pacea si acordand sprijin pentru functionarea normala a elementelor
de putere ale statului. In continuare, statul Verde posedd o armata
slab dotata, o economie in dezvoltare, bazatd pe exploatarea
bogatiilor naturale, comert si turism, elemente teroriste, insurgente
si secesioniste pe teritoriul sau, dar o populatie majoritar doritoare
de pace, uniune statal-independenta si dezideratul de accedere la
valorile democrat-liberale ale lumii occidentale. Tn scurt timp, NATO si
forurile internationale au fost in masura sa predea autoritatea statului
Verde si sa restabileasca instrumentele de putere (politic, militar,
economic, social, infrastructura si informatii). De asemenea, prezenta
NATO pe teritoriul statului Verde a fost diminuata semnificativ, acest

demers fiind preluat de catre Uniunea Europeanad. Scopul prezentei
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militare sub egida Uniunii Europene este de a mentine pacea in zon3,
a monitoriza si a descuraja elementele secesioniste si traficul ilicit de
arme, a identifica indicatorii de securitate pentru a-i pune la dispozitie
factorilor de putere politici din Uniunea Europeana si a pune in aplicare
planul de aparare in cazul unui atac iminent al statului Ylian sau a unei
coalitii Rosii-Yliene.

Tn acest context, Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii/CSAT din
Romania a decis sa contribuie cu un batalion de manevra in cadrul
misiunii de mentinere a pacii EU4FREE , Strong Together”, structuri
de informatii, politie militara, comunicatii si informatica si personal de
stat major in cele douda comandamente din zona de operatii a statului
Verde. Economia statului Verde este puternic sustinutda de catre
Uniunea Europeana, insa investitiile Yliene-Rosii in zona continua pe
fondul unei sustineri minore din interiorul statului Verde. Economia
este Tn dezvoltare, sistemul de achizitii si plati in armata Verde fiind
unul puternic centralizat, determinat de suspiciunile de coruptie
care se manifesta pe teritoriul intregului stat. Economia subterana
este dezvoltatd, din acest motiv companiile mai mici prefera platile
cash. Energia furnizatd populatiei (energie electrica, lemne de foc,
carbuni, gaze naturale) este reglementata si reprezintd monopol de
stat, Tn afara carburantilor, unde se manifesta o concurenta puternica.
Pentru accelerarea ascendentei in Uniunea Economica Maleriana
(UEMaleria), occidentald, care impartaseste valori puternic democrate,
concurentiale, bazate pe respectarea demnitatii, drepturilor omului, a
egalitatii de sanse si a statului de drept, puterea verziana a incercat,
in nenumarate randuri, sa acceada la moneda unica euma, insa nu a
avut succes. Moneda greeny a statului verzian este relativ stabild, Tnsa
populatia prefera sa defineasca preturile in eumali.

Statul Verde a avut o deschidere mare pentru desfasurarea de
baze militare ale aliantei EU4FREE pe teritoriul sau, constienta fiind
cad prezenta militara aliata sporeste sentimentul de incredere si
descurajeaza o nouad agresiune a statului Rosu asupra independentei
si suveranitatii sale. Comandamentul EU4FREE a realizate nenumarate
achizitii publice, in conformitate cu regulile aplicabile fondurilor

comune (CFSP, 2015) si s-a lovit, in fazele initiale, de anumite reticente
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din partea mediului economic aflat in stadiile sale initiale in etapa
de refacere post-conflict, cu privire la siguranta efectuarii platilor
pentru lucrarile si serviciile prestate si pentru bunurile furnizate, insa
concurenta a crescut exponential, pe masura realizarii unor afaceri
profitabile in raport cu EU4FREE si pe masura cresterii rapide a nivelului
de incredere in prezenta si seriozitatea puterii aliate Maleriene.
Mecanismele de utilizare a fondurilor comune prin mecanismul Althea
sunt similare cu legislatia statului Roman, care a contribuit cu trupe
in cadrul misiunii EU4FREE ,Strong Together”. Aceasta se datoreaza
apartenentei Romaniei la EUMaleria, legislatia referitoare la domeniul
achizitiilor publice fiind aliniatd cu directivele uniunii. Principalele
diferente intre abordarile legislative cu privire la achizitiile publice
intre EU4FREE si Romania sunt urmatoarele:

e EU4FREE este mult mai permisiva in a acorda aconturi si a plati
avansuri, precum si in a plati direct facturi pentru achizitii de
produse/lucrari/servicii a caror valoare estimata nu depaseste
pragul de 5.000 de euro;

e pragurile valorice referitoare la organizarea de proceduri
concurentiale sunt diferite;

e ENS este obligata sa primeasca anumite avize si aprobari de la
ordonatorul de credite aflat in esalonul superior si de la Directia
Generala pentru Armamente a Ministerului Apararii Nationale,
pentru achizitii care depasesc 75.000 de euro (conform
principiilor de estimare enuntate de legiuitor), entitate de
la care se asteapta precizari, Indrumari si dispozitii, pentru
asemenea situatii, avand Tn vedere ca reprezinta autoritatea
de reglementare in domeniu, in cadrul Ministerului Apararii
Nationale.

Date de bazd
Situatia:
Contingentul romanesc insumeazd 644 de militari, dispusi in doua
baze militare ale EU4FREE ,Strong Together”, astfel:
e in baza militara Pescici din sudul statului Verde, un pluton
de politie militara, insumand 32 de militari, un detasament

de comunicatii si informatica de 40 de militari, o celula
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de informatii de 18 militari, 3 militari — reprezentant-national al
Romaniei si personal de legaturd — si un numar de 20 de militari
in comandamentul regiunii sud a teatrului de operatii;
¢ in baza militara Mericenek din nordul statului Verde, un batalion
de manevra, insumand 450 de militari, o celula de informatii
de 22 de militari si un numar de 21 de militari incadrati in
comandamentul EU4FREE , Strong Together” si regiunea nord
a teatrului de operatii;
¢ avand in vedere efectivele prezentate, CSAT a decis dislocarea
unui Element National de Sprijin, in numar de 38 de militari,
dispusi dupa cum urmeaza:
— 32 de militari in ENS Nord;
- 6 militari in ENS Sud, subordonat ENS Nord (Element de
Sprijin Tnaintat), cu misiunea de sprijin al fortelor care
actioneaza in cadrul Comandamentului de Sud.

Misiunile contingentelor nationale se desfdsoara in sistem
rotational, la sase luni, misiunile acestora fiind de prezenta Tnhaintata si
descurajare, interactiunea cu populatia din zona, dislocare in unitatile
militare de pe teritoriul statului Verde si efectuarea misiunilor de
prezenta Tnhaintata si descurajare, precum si de culegere de informatii
si monitorizare a indicatorilor de securitate. Detasamentele de politie
militara si comunicatii si informatica sunt responsabile de misiunile
specifice n folosul misiunii EU4AFREE ,, Strong Together”.

Misiunea ENS:

Elementul National de Sprijin acorda sprijinul general (in special
pe linie de resurse umane si juridic) si specific liniei a lll-a de sprijin
logistic, in teatrul de operatii al statului Verde. De asemenea, in
baza Legii 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni
si operatii in afara teritoriului statului roman, a Legii 98/2016 si HG
925/2016 privind achizitiile publice, precum si a Ordinului ministrului
apararii nationale nr. M-97/2011 privind achizitiile in afara teritoriului
statului roman, ENS realizeaza achizitii de lucrari, servicii si produse, pe
teritoriul statului Verde, in special pentru:

¢ alimente pentru batalionul de manevra pe timpul deplasarii si

stationarii in unitatile militare de pe teritoriul statului Verde,
necesare prepararii si servirii hranei;
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e toalete ecologice, acolo unde conditiile de executare a
misiunilor sunt lipsite de facilitati sanitare;

e piese de schimb pentru tehnica din dotarea structurilor,
comune cu cele din economia nationala a statului Verde;

e inchirierea de mijloace auto sau a serviciilor de transport in
folosul structurilor sau al personalului participant la misiune;

¢ inchirierea de spatii pentru desfasurarea activitatilor si cazarea
personalului de informatii din cadrul celulelor de informatii pe
teritoriul statului Verde, in afara campurilor de dislocare;

e reaprovizionareacuapa potabild pentru structurile si personalul
care isi desfasoara activitatea in afara bazelor de dislocare;

e achizitia serviciului de translatie (traducere) pentru structurile
si personalul ce executa misiuni in afara bazelor de dislocare;

e achizitia serviciului de comunicatii mobile cu operatorii
economici de profil pentru nevoile de comunicatii din interiorul
statului Verde;

e achizitia lucrdrilor si serviciilor diverse de amenajare a
campurilor romanesti si a diferitelor facilitdti nationale in
bazele de dislocare, a instalarii si platii utilitatilor furnizate
de catre comandamentul misiunii pentru infrastructura
instalata.

in plus, Elementul National de Sprijin in T.Op. Verde realizeaza
sprijinul pentru dislocare/redislocare in zona, asigurarea RSOM
(Reception, Staging and Onward Movement), alocarea/scoaterea
de la drepturile de hranire in cele doua baze, reaprovizionarea cu
elemente specifice clasei lll de aprovizionare prin intermediul misiunii
EU4FREE ,Strong Together”, decontand cheltuielile natiunii prin
mecanismul NBC Athena, inchirierea diverselor servicii (transport
personal si marfd, servicii de aeroport, forta de munca, inchirierea
de utilaje), aprovizionarea si reaprovizionarea strategica national3,
certificarea si trimiterea 1n tara a facturilor EU4FREE ,Strong Together”
prin mecanismul de plata mentionat, precum si decontarea si plata
facturilor pentru achizitiile si contractele incheiate.
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Solutia scenariului

Un demers de achizitii publice solicita indeplinirea, Tn mod

cumulativ, a unor conditii administrativ-organizatorice care se refera la:

e posibilitatea de a gestiona un buget sau de a fi sustinut, de
catre o entitate superioara, cu un buget de fonduri;

* a avea, in statul de organizare, un compartiment specializat
in achizitii publice sau o persoana responsabila cu achizitiile
publice care sa beneficieze de o minima pregatire in intelegerea
proceselor necesar a fi demarate pentru planificarea, organizarea
si desfasurarea achizitiilor publice;

* a avea asigurate mijloacele tehnice si instrumente pentru
indeplinirea atributiilor specifice.

Personalul care indeplineste atributiile functiei specifice achizitiilor
publice, impreuna cu personalul incadrat in compartimentul LEGAD
(legal advisory), consiliazd comandantul ENS in problematica specifica,
iar comandantul sau seful de stat major este raspunzator pentru
colectarea datelor si punerea la dispozitia compartimentului achizitii
a sprijinului necesar, prin compartimentele/personalul de specialitate.

n cazul particular al sprijinului fortelor dislocate in statul Verde,
comandantul ENS are nevoie de sprijin de la esaloanele superioare,
precum si de la structurile de informatii, pentru cunoasterea ,situatiei
de securitate, necesitdtilor operative ale structurilor sprijinite si
uzantele locale” care confera particularitati sau Timpiedica aplicarea
legislatiei nationale. De asemenea, desi populatia verziana este
puternic vorbitoare de limba engleza, este posibil ca documentele de
achizitii publice in folosul structurilor sa fie necesare a fi intocmite
in limba oficiala locala. Detaliile referitoare la situatia de securitate,
necesitatile operative si uzantele locale, pentru scenariul dezvoltat, au
fost prezentate mai sus.

nrealizarea demersurilor de achizitii necesare in teatrul de operatii,
personalul logistic din cadrul ENS trebuie sa coopereze cu structura
care detine OPCOM, respectiv Comandamentul Fortelor intrunite, si s3
primeasca de la comandamentele categoriilor de forte (operationale)
si de la categoriile de forte ale armatei sau comandamentele de

sprijin care genereaza forte necesitatile anuale de bunuri, servicii
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si lucrari in teatrul de operatii Verde. Masura relationarii directe cu
cele mai inalte comandamente de nivel tactic este necesard, intrucat
structurile si personalul participant la misiuni in teatrele de operatii
isi desfasoara activitatile Tn sistem rotational, la 6 luni, si nu pot avea
imaginea bugetara anuala (sau proiectiile multianuale, daca este cazul,
in teatrul de operatii Verde) pentru care notele de fundamentare au
fost centralizate si intocmite cu 6-8 luni inaintea inceperii exercitiului
bugetar. Cu toate acestea, rolul de comanda, coordonator si integrator
al Comandamentului Fortelor intrunite impune din partea acestuia
declansarea intregului proces de planificare a proceselor de achizitii
publice in teatrele de operatii. Principial, aceasta sarcind este una
complicatd, atat timp cat CFl detine comanda operationala (OPCOM), iar
categoriile de forte controlul administrativ (ADCON). Afirmam aceasta,
intrucat claritatea cu privire la sarcinile logistice ale comandantului
CFl in folosul structurilor aflate in teatrele de operatii si sarcinile
administrative ale categoriilor de forte exercitate asupra structurilor
pe care ele le-au generat din cadrul acelorasi pachete de forte este
departe de a fi fost delimitata sau reglementata vreodata. Mai mult,
realizarea achizitiilor Tn teatrele de operatii este mai mult o sarcina
administrativa, totusi, ENS, ca structurd aflata in OPCOM la CFl, are
ca sarcina operationala indeplinirea acestei activitati. Rationamentul
analitic, Tn aceasta maniera, poate continua pana la o clarificare
acceptabild, insa el va face obiectul unui demers de cercetare ulterior.

in  scopul finsumdrii tuturor actiunilor de intreprins, a
comandamentelor sau a fortelor implicate in demersul de achizitii
publice, conform scenariului dezvoltat, am gasit oportun sa
reprezentam, schematic, fluxul de informatii/ordine/activitati care
stau la baza realizarii achizitilor publice in teatrele de operatii
(figura 2).
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Din punct de vedere legislativ, activitatea de achizitii publice
in teatrele de operatii se bazeaza pe anumite derogari in functie de
praguri valorice mentionate de catre legislatia de baza si de catre

0%

BE ordinul ministrului apararii nationale, astfel: A=A
| E o S . . . . . M - )
:51':' e in afara teritoriului national nu se aplica legislatia nationala ROMANEASCA
28 SR .
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<2 F, . T v " .
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g § achizitii in afara teritoriului national; pragurie
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2 ¥ h pentru achizitii care se incadreaza intre valorile de 15.000 si necesitdtile
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3 B - .. o RN . in teatrele
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de forte trebuie sa fundamenteze necesarul de achizitionat

Figura 2: Principalul flux informational conform scenariului si sa estimeze valorile anuale in conformitate cu singurul act

(Sursa: conceptia auterilor) normativ care defineste si descrie atat notiunea de achizitie din
fonduri publice, cat si criteriul de estimare al unei achizitii;

b) categoriile de forte care genereaza structuri participante
in teatrele de operatii trebuie sa puna la dispozitia ENS
produsele, serviciile, lucrarile care fac obiectul achizitiilor in
afara teritoriului national;
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c¢) indiferent daca produsele, serviciile sau lucrarile fac obiectul
sau nu al legislatiei achizitiilor publice (cum este cazul inchirierii
de imobile, spre exemplu, care nu face obiectul legislatiei
achizitiilor publice), ENS trebuie sa centralizeze necesarul de
achizitionat, sa intocmeasca programul anual al achizitiilor
publice (ca parte a principiilor transparentei si asumarii
raspunderii, pe fiecare etapa de constructie a PAAP (Programul
Anual de Achizitii Publice), sub semndtura celor care au intocmit
documente) si sa se raporteze la cele doua valori esentiale
pentru derularea proceselor de achizitii publice: 75.000 de
euro si 145.000 de euro;

d) pentru categoriile de produse si servicii care depasesc
pragurile mentionate, Directia Generald pentru Armamente
si Comandamentul Logistic intrunit trebuie s3 emitd
precizari, dispozitii si aprobari catre ENS, iar acestea, conform
rationamentelor pe care autorii prezentului articol le-au facut,
pot fi:

- sa achizitioneze direct produse si servicii ale caror valori se
incadreaza intre 75.000 si 145.000 de euro;

- sa se finregistreze Tn sistemul electronic de achizitii
publice pentru derularea proceselor de achizitii publice
din teatrul de operatii, proces vizibil pe intreg teritoriul
Uniunii Europene, in paralel cu desfasurarea unui proces
de publicitate pe teritoriul statului in care se desfdsoara
misiunea;

- sa fie delegata competenta de achizitii pentru necesarul
din teatrul de operatii in sarcina unei entitati specializate
din tard, aceasta desfasurand procesele de achizitii livrare/
prestare in teatrele de operatii;

- sa dispuna efectuarea proceselor de achizitii in teatrul
de operatii, de catre ENS, in conformitate cu prevederile
mecanismului Athena al Uniunii Europene, prin anumite
mecanisme derogatorii de la legislatia national3;

- sa dispuna efectuarea achizitiilor, in mod direct, cu
justificarea detaliata pentru motive de securitate, necesitati
operative sau uzante locale (curs de actiune putin probabil,
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avand n vedere datele concrete ale economiei statului,
misiunii fortelor EU4FREE si nivelului de dezvoltare
economica a zonei);

- o combinatie din elementele de mai sus.

CONCLUZII SI PROPUNERI

Solicitarile contextului de securitate contemporan ne obliga sa
intreprindem demersuri pentru a fi in masura sa oferim raspunsuri
adecvate. Identificand problemele infatisate de noile tendinte ale
realitatii ce se impun prin amenintari evidente la adresa securitatii
teritoriului national, incercam sa gasim raspunsuri adecvate, in cat mai
multe dintre domeniile societatii. In aceast sens, prezentul demers de
cercetare a urmarit si, totodata, a reusit sa ofere premise de adaptare
la noua realitate, in doua dintre domeniile adresate de amenintarile de
securitate: formarea ofiterilor romani si achizitiile publice efectuate in
teatrele de operatii din afara teritoriului national. Astfel, pentru a da
o forma sintetica rezultatelor prezentului studiu, consideram benefic
a formula concluziile Tn raport cu cele doua domenii avute in atentie.

Pregatirea ofiterilor romani se solicita a fi armonizata cu nevoile si
cerintele institutiei angajatoare, dar si cu particularitatile si starea de
fapt a resursei umane. in acest sens, reducerea pasivitatii in invatare,
cresterea nivelului de implicare al ofiterilor si conectarea directa cu
subiecte sau continuturi din realitatea profesionale reprezinta criterii de
bazd in optiunile de abordare a strategiilor didactice. Operationalizarea
scenariului ca metoda de invatare in mediul educational universitar
militar permite stimularea implicarii active a participantilor.
De asemenea, este solicitata gandirea critica, utilizarea in mod aplicat
a unor concepte din mai multe domenii, dar si construirea unor
solutii ancorate in date ale realitatii curente. Valorificarea scalabilitatii
metodei scenariului in alte domenii conexe celui de achizitii publice
va contribui la dezvoltarea competentelor de analiza si gandire critica
si va asigura un mod comun de gandire in constructia solutiilor din
mediul profesional militar.

Din punct de vedere al problematicii practice care a facut obiectul

scenariului, respectiv achizitiile publice desfasurate in teatrele de operatii
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din afara teritoriului national, concluziile noastre reprezinta un rezultat
al metodei analizei cognitiv-deductive si al observatiei nestructurate-
participative. Mentionam faptul ca ne referim la un teatru de operatii
caracterizat de amenintari hibride concludente, dar si de existenta unui
mediu concurential Tn dezvoltare si a unor valori europene in continua
insusire si aflate pe un trend crescator.

Factorul determinant al succesului demersurilor de achizitii de
complexitate mica si medie in teatrele de operatii este reprezentat,
in mod dual, de tandemul educatie-practica. Atat comandantul
ENS, cat si ofiterii specialisti Tn domeniile logistic si achizitii publice
trebuie sa fie invatati sa duca la bun sfarsit procesele de planificare,
organizare si derulare a achizitiilor. Mai mult, folosirea, Tn practica,
de-a lungul carierei militare, a unor activitati ce implica angajare de
fonduri bugetare si finalizarea unor proiecte cu implicatii consistente
in domeniul achizitiilor publice contribuie la asigurarea cu succes a
sprijinului oportun si eficient al fortelor dislocate in teatrele de operatii
in ceea ce priveste reaprovizionarea/serviciile/lucrarile desfasurate
prin achizitii.

Un alt aspect relevant pentru planificarea procesului de achizitii
publice este reprezentat de pregatirea informativa (din punct de vedere
logistic) a campului de lupta. Practica ne aratd ca exista o legatura
tangentiald intre personalul logistic care compune ENS si personalul
de intelligence al comandamentului misiunii si al celorlalte celule/
structuri care au in componenta profesionisti in domeniu. Adeseori,
informatiile logistice din teatrul de operatii sunt incidentale si contribuie
cu putin la fundamentarea unor decizii corerente, eficiente si eficace
cu privire la realizarea achizitiilor. Este necesara, pentru intocmirea
unui LPB (logistic preparation of battlefield) de foarte buna calitate, de
incadrarea, in organica ENS, a unui ofiter specialist in informatii logistice,
care sa determine cu acuratete, evident, cu sprijinul comunitatii de
informatii al misiunii EU4FREE ,Strong Together”, care este mediul
economic concret in teatrul de operatii (nivelul de dezvoltare, gradul
de experientd al operatorilor, cifre de afaceri inregistrate n diferite
ramuri economice de interes, nivelul de coruptie, gradul de incredere

al afacerilor, structura pe natiuni a investitorilor, nivelul de incredere
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al populatiei si proprietarilor de afaceri in personalul misiunii,
reglementari specifice cu privire la furnizarea/prestarea de servicii/
lucrari, provenienta materiilor prime, interdictii specifice, siguranta
platilor, spete si aspecte comerciale etc.).

in final, apreciem c3 profesionalismul elementelor de conducere
implicate in coordonarea administrativa a fortelor din teatrele de
operatii siTn conducerea operationala a acestora este foarte important.
Acordarea unui sprijin real militarilor dislocati ce se confrunta atat cu
obstacole de ordin personal (izolarealor fata de familii), cat si profesional
(operarea Tn medii multinationale, pentru perioade semnificative de
timp), adeseori fara multe optiuni de recreere si refacere a capacitatii
personale de munca si actiune, reprezintd un instrument ce poate
conduce la obtinerea succesului, realizarea suportului decizional,
moral si camaraderesc. Pregatirea punctata si aplicata realizata in tara,
obisnuinta cu angajarea de fonduri si aplicarea de proceduri specifice
domeniului achizitiilor sunt cerinte esentiale pentru personalul ENS.
Fara acestea, rezolvarea problemelor de sprijin prin achizitii poate
conduce la esec in desfasurarea misiunilor structurilor participante
la misiuni si la scaderea credibilitatii fortelor armate in comunitatea

multinationald a aliantei.
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This article examines the growing tensions between Russia and Ukraine and
their impact on regional and global geopolitical dynamics, focusing on the
importance of military organizational management in this complex situation.
The confrontation between the two countries, fuelled by Moscow’s geopolitical
aspirations to consolidate its control over Ukraine, has escalated into a military
conflict with far-reaching repercussions. Ukraine’s rapprochement with the
European Union and NATO has exacerbated tensions, generating indirect arms
deliveries and threatening regional stability.

In this context, military organisational management becomes crucial to
manage and mitigate the escalation of the conflict. The capacity for strategic
planning and coordination of military actions is essential to maintain stability
and prevent wider conflict. Also, the ability to manage human and material
resources effectively and strategically can influence the outcome and duration
of conflict. In addition, it is important to stress that tensions between Russia
and Ukraine not only have bilateral consequences, but also affect relations
between Russia and NATO.

Military management must therefore be adaptable and address the complex
and interlinked challenges of this rapidly changing geopolitical context.
The paper further argues that an appropriate approach to military organisational
management can be essential for managing the conflict between Russia and
Ukraine, as well as for maintaining regional and global stability in the face of
the complex challenges of current geopolitical tensions.

Keywords: military organisation; European Peace Support Fund; military
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INTRODUCERE

Ucraina a dobandit forma teritoriala actuald la mijlocul secolului
al XX-lea, reunindu-si populatia care anterior era impartita intre
Polonia, Rusia si Austria. Unificarea nationald a ucrainenilor a avut
loc, in principal, dupad cel de-Al Doilea Razboi Mondial. Ca urmare
a lipsei unor limite naturale bine definite, Ucraina a fost mereu
caracterizata de o granita fluctuanta. Traiectoria istorica a regiunii a
fost modelata de doi factori geografici cheie: apropierea sa de vastele
stepe ale Asiei Centrale si vecinadtatea cu doud puteri marcante — Rusia
si Polonia. De-a lungul istoriei, Ucraina a fost o natiune diversa din
punct de vedere etnic, cu o populatie variata, Tnsa situata geografic in
proximitatea Rusiei. Prezenta mai multor grupuri etnice n societate
a dus, din punct de vedere istoric, la conflicte semnificative. Cu toate
acestea, deplasarile de populatie care au avut loc dupa cel de-Al Doilea
Razboi Mondial au simplificat compozitia etnica a tarii, dar au dus si
la o sdracire culturala. Dizolvarea imperiului sovietic a fost un proces
anevoios si complicat, iar un numar semnificativ de rusi au intampinat
dificultati in acceptarea dezintegrarii URSS.

Independenta Ucrainei a avut o influenta economica semnificativa
asupra conexiunilor comerciale dintre Rusia si natiunile din Europa
Centrala si de Vest. Dupa Rusia, Ucraina a fost, intr-adevar, cea mai
populata si cea mai mare republica din punct de vedere teritorial
din Uniunea Sovieticd, avand o importanta economica semnificativa
la nivel mondial. Dupa destramarea Uniunii Sovietice, aproximativ
25 de milioane de persoane de origine rusa sau vorbitoare de limba
rusa traiau in tarile care au facut parte din Uniunea Sovietica.

Raspunsul Rusiei la fncalcarile drepturilor omului Tmpotriva
cetatenilor sdi din strainatate a servit drept indicator semnificativ al
abordarii sale fata de tarile vecine. Prezenta a 12 milioane de rezidenti
rusi in Ucraina, reprezentand aproximativ 22% din totalul populatiei, a
creat o oportunitate pentru Moscova de a stabili aliante politice si de
a mentine un nivel semnificativ de implicare in problemele interne ale
Ucrainei.
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La data de 24 februarie 2022, Rusia a initiat o invazie asupra
Ucrainei, declansand un conflict de amploare ce a avut consecinte
masive. Aceasta actiune a determinat stramutarea a peste 7 milioane
de persoane din Ucraina, care au cautat refugiu in mai multe tari
europene. Impactul acestui conflict s-a resimtit in economia mondiala
mai ales in sectoarele economice, cum ar fi petrolul sau alimentele,
care au suferit o crestere a inflatiei ca urmare a instabilitatii generate
de razboi. Vladimir Putin, liderul Rusiei, a justificat invazia Ucrainei prin
utilizarea unor atacuri cu rachete de croaziera lansate de pe teritoriul
rusesc. Argumentul sau principal a fost acela ca a intervenit pentru a
proteja regiunile separatiste din estul Ucrainei, locuite Tn mare parte
de o populatie rusofon3, de fortele armate ucrainene. in plus, el vede
invazia Ucrainei ca pe o luptad pentru a pune capat erei de dominatie
occidentald si pentru a stabili o nouda ordine mondialda multipolara
(Dickinson).

Pe fondul escaladarii tensiunilor dintre Rusia si Ucraina, o cerere
criticd vine de la Moscova, care modeleaza contururile unui peisaj
geopolitic complex. Insistenta Rusiei de a primi asigurari fiabile din
partea NATO de a nu integra Ucraina sau tari vitale din punct de vedere
strategic n cadrul sau de securitate subliniaza natura cu miza mare a
conflictului. Dincolo de Ucraina, Rusia solicita retragerea armamentului
din natiunile est-europene aflate in sfera de competenta a NATO,
inclusiv Romania si Bulgaria, conform unui comunicat al Ministerului
rus de externe, emis in ianuarie 2022 (Reuters, 2022). Aceste solicitari
reprezinta efortul Rusiei de a-si consolida pozitia ca un actor global
puternic, protejandu-si interesele si extinzandu-si influenta. Aceasta
determinare este evidenta mai ales in regiunile care au fost candva
parte din Uniunea Sovietica. Europa de Est, considerata de Rusia ca
0 zond tampon, detine o importanta strategica cruciala in incercarea
de a mentine distanta fatd de extinderea influentei NATO. intelegerea
complexitatii geopolitice si a prioritatilor strategice ale Rusiei in acest
context este cruciald pentru a descifra dinamica actualului conflict si
implicatiile sale mai largi.

in acest context tensionat, managementul organizational militar
joaca unrol semnificativin stabilirea simentinerea echilibruluide putere
in regiune. Capacitatea de planificare strategica si de adaptare rapida
la schimbarile din peisajul geopolitic este esentiald pentru a raspunde
eficient la cerintele si provocarile implicate de comportamentul agresiv
al Rusiei.
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Una dintre prioritatile managementului organizational militar
este consolidarea capacitatii defensive a statelor din regiune, inclusiv
a Ucrainei, Romaniei si Bulgariei, pentru a face fatda amenintarilor
percepute din partea Rusiei. Aceasta implicd modernizarea si
intdrirea infrastructurii militare, consolidarea capacitatii de aparare si
fmbunatatirea interoperabilitatii si colaborarii intre tarile membre ale
NATO. De asemenea, consideram esentiala intensificarea colaborarii
si a dialogului intre alianta NATO si partenerii sdi din regiune, alaturi
de mentinerea unei comunicdri consistente si hotarate cu Rusia, in
vederea prevenirii unei escaladari a conflictului si promovarii unei
solutionari pasnice a divergentelor. La nivelul managementului militar,
pledam pentru stabilirea cu claritate a unor directii de actiune axate pe
gestionarea riscurilor si provocarilor cibernetice si informationale din
partea Rusiei, care au ca scop destabilizarea si subminarea securitatii
statelor membre ale NATO si a partenerilor acestora.

n acest articol, am evidentiat importanta unei abordari integrate
a managementului organizational militar, subliniind necesitatea de
a implementa masuri menite sa asigure stabilitatea si securitatea in
regiune si de a promova la nivel strategic unele cai de solutionare
pasnica a conflictului, Tn concordanta cu valorile si obiectivele aliantei
NATO.

Aceastd cercetare se angajeaza in explorarea ipotezei conform
careia invazia Rusiei in Ucraina nu doar constituie un catalizator major
pentru statu-quoul geopolitic, ci are potentialul de a initia schimbdri
complexe si imprevizibile Tn dinamica relatiilor internationale.
Prin abordarea propriilor actiuni militare, Rusia pare sa-si afirme cu
vehementa aspiratiile de a fi recunoscutd ca o putere globala sau
europeand, Tnsa consecintele acestor manevre pot fi susceptibile de
a contracara aceasta intentie initiald. Prin urmare, este crucial sa se
examineze daca invazia actuald are capacitatea de a accelera declinul
influentei ruse in relatiile sale cu China si alte state emergente. in egald
masura, se va analiza modul in care invazia consolideaza rolul Europei ca
focalizare centrala a geopoliticii globale, inclusiv reafirmarea prezentei
Statelor Unite Tn acest context si revitalizarea Aliantei Nord-Atlantice.
Ipoteza fundamentata in aceastd analiza presupune ca evenimentele
desfasurate in Ucraina pot conduce la o reconfigurare semnificativa
a relatiilor internationale, influentand, astfel, echilibrul de putere si
perspectivele geopolitice Tntr-o maniera ce suscita ingrijorare.
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METODOLOGIA DE CERCETARE

Cercetarea ce sta la baza redactarii acestui articol s-a concentrat
pe investigarea noilor tensiuni geopolitice si a impactului lor asupra
dinamicii militare in regiunea sud-estica a Europei. in etapa initial, au
fost analizate documente si lucrari de specialitate disponibile publicului
sau prezentate in cadrul conferintelor internationale. Aceste surse au
oferit informatii despre tensiunile dintre Rusia si Ucraina si impactul
lor asupra geopoliticii regionale si globale. Documentele studiate au
inclus tratate internationale, rapoarte guvernamentale si alte surse
relevante.

De asemenea, in cadrul acestei cercetari, am efectuat analize asupra
interviurilor publice sustinute de catre experti in domeniul geopolitic si
militar, precum si de catre reprezentanti ai guvernelor, academicieni si
analisti de securitate. Aceste interviuri au fost esentiale pentru a aduce
in discutie perspective ample asupra dinamicii conflictului si a modului
in care gestionarea militard si cea organizationala pot influenta
rezolvarea acestuia. In plus, datele statistice si analizele cantitative
extrase din alte surse academice si de cercetare au constituit surse
suplimentare de informatii, furnizand insight-uri semnificative privind
evolutia conflictului si impactul sau asupra stabilitatii regionale si globale.

Prin integrarea unei game variate de metode de cercetare, lucrarea
a urmarit sa ofere o intelegere mai profunda si mai cuprinzatoare a
tensiunilor existente intre Rusia si Ucraina. De asemenea, un accent
deosebit a fost pus pe rolul crucial al managementului organizational
militar in gestionarea conflictului si mentinerea stabilitatii in regiune
si la nivel global. Consideram ca aceasta abordare multi-fatetata a
cercetarii permite identificarea unor strategii si politici eficiente pentru
gestionarea si solutionarea conflictelor similare in viitor.

RAZBOIUL DIN UCRAINA — UN SEMNAL DE ALARMA
PENTRU INTREAGA LUME

Conflictul din Ucraina i-a determinat pe cetatenii europeni sa
se gandeasca la aspectul subiectiv al propriei identitati, punand in
mod special sub semnul intrebarii urmatorul aspect: ce indivizi pot
fi considerati europeni? Tratamentul disparat si nejustificat aplicat
refugiatilor ucraineni in comparatie cu migrantii din alte regiuni, cum
ar fi Africa sau Orientul Mijlociu, poate fi inteles doar printr-o lentila
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emotionala: ucrainenii locuiesc in zone urbane care se aseamdnd cu
ale noastre, aderd la aceeasi religie predominantd ca si noi, au cadre
ideologice asemdndtoare cu ale noastre si chiar seamdnd fizic cu noi.

in conformitate cu natura sa in primul rand economic3, Uniunea
Europeana aripostat prompt laincursiunea rusa pe teritoriul ucrainean,
prin impunerea de sanctiuni economice. Uniunea Europeand a pus
in aplicare sanctiuni economice ca o reactie belicoasa la un razboi
care, totusi, perpetueaza caracteristicile traditionale ale conflictelor
din secolele XIX si XX, si anume utilizarea fortei armate pentru a se
lupta pentru limite teritoriale. Pe langa implicatiile sale economice,
incursiunea rusa in Ucraina a starnit un raspuns si in sfera politica si
constitutionald a Uniunii Europene.

in Declaratia de la Versailles din 10-11 martie 2022, sefii de stat si
de guvern ai Uniunii Europene au adoptat o noua pozitie, evidentiind
angajamentul lor de a majora considerabil cheltuielile pentru aparare,
cu o parte semnificativa directionatd catre investitii. Prioritatea
principald consta in remedierea deficientelor strategice identificate
si Tn promovarea dezvoltarii colaborative a capacitatilor de aparare in
cadrul Uniunii Europene. Intr-o schimbare semnificativa, state precum
Suedia si Finlanda, impreuna cu Germania, au renuntat la politica lor
anterioara de a se abtine de la exportul de armament militar catre
zonele afectate de conflicte armate si au contribuit semnificativ, in
acesti ultimi doi ani de conflict, cu livrari importante de echipamente
militare catre Ucraina. Acesta ar putea fi momentul oportun pentru
infiintarea unei ,Uniuni Europene de Apdrare”, care ar functiona
independent de NATO si ar detine propriile capacitati militare.

Ca reactie la invazia rusa in Ucraina, tarile occidentale ofera
asistenta substantiala Ucrainei, atat in termeni de ajutor economic, cat
si de sprijin militar. Fara aceasta asistentad, Kievul ar fi in imposibilitatea
de a-si sustine operatiunile sau de a-si mentine economia stabila.
Conform Fisei informative privind asistenta de securitate a SUA pentru
Ucraina, publicata la 6 decembrie 2023, Statele Unite au alocat,
de la preluarea administratiei de catre presedintele Biden, peste
44,8 miliarde de dolari in asistenta de securitate pentru Ucraina, dintre
care 44,2 miliarde de dolari au fost acordate in contextul invaziei
brutale si neprovocate a Rusiei incepand cu 24 februarie 2022.

intre 24 ianuarie 2022 si 15 ianuarie 2024, institutiile Uniunii
Europene, cum ar fi Comisia si Consiliul UE, au acordat Ucrainei
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aproximativ 85 de miliarde de euro sub forma de ajutor financiar,
umanitar si militar bilateral, in vederea invaziei rusesti care a inceput in
februarie 2022. A doua cea mai mare valoare a angajamentelor a fost
inregistrata din partea Statelor Unite, cu aproximativ 69 de miliarde
de euro, conform raportului privind Angajamentele totale de ajutor
bilateral pentru Ucraina in perioada 2022-2024 (Statista, 2024).

n plus, Rusia s-a confruntat cu sanctiuni economice semnificative,
care au determinat o schimbare capitala: mai multe banci rusesti au
fost scoase din reteaua SWIFT, iar banci importante, precum Sberbank
si VTB, au fost plasate pe liste cuprinzatoare de sanctiuni: ,Jumdtate
din rezervele de aur si valutd ale Bdncii Rusiei au fost inghetate din
cauza sanctiunilor. Aceasta reprezintd aproximativ jumdtate din aceste
rezerve pe care le aveam. Avem o sumd totald de rezerve de aproximativ
640 de miliarde de dolari. In prezent, nu putem utiliza aproximativ 300
de miliarde de dolari din aceste rezerve”, dupa cum a declarat ministrul
rus de finante, Anton Siluanov, intr-un interviu acordat postului de
televiziune Rossiya 1 (lb.).

Sanctiunile au fost impuse si Tn sectorul energetic, insa, ulterior,
s-a descoperit cd aceastda masurd a dus la o crestere semnificativa
a preturilor la petrol si gaze. In plus, a cauzat mai multe prejudicii
natiunilor europene decat Rusiei. in plus, opozitia dintre producatorii
rusi si tarile europene a fost intensificata de o reducere considerabild a
livrarilor de gaze cdtre UE, ceea ce a exacerbat efectele negative asupra
natiunilor europene. (Dreuzy, Gilli, 2022, p. 35).

Aspectul militar al acestei batalii nu este obiectivul principal
al acestui studiu, dar consideram ca este necesar sa il abordam pe
scurt, deoarece ajuta la intelegerea modului in care s-au schimbat
perspectivele actorilor externi si cum interpreteaza acestia impactul
asupra restructurarii sistemului global. Angajamentul si ajutorul militar
occidental fata de Ucraina, precum si pozitia Chinei fata de Rusia au
suferit schimbari perceptibile sau nuantate ca raspuns la dezastrul
militar rusesc si la judecata eronata a acestuia cu privire la anticiparea
prabusirii militare si politice a Ucrainei. in prezent, la peste doi ani de
la atacul rusesc, razboiul a trecut la o faza de uzura de lunga durata.
Aceasta faza este caracterizata de pierderi umane semnificative si de
o ingrijorare tot mai mare din cauza impactului grav asupra economiei
mondiale si a sistemului agroalimentar. Cu toate acestea, ambele factiuni
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au aspiratii de a-si spori pozitia militara, resping ideea de a se angaja in
negocieri si persista in urmarirea triumfului, in ciuda ambiguitatii care
inconjoara definitia acestuia. Dupa cum a subliniat ministrul ucrainean
de externe Dmytro Kuleba, succesul este o notiune fluida si dinamica
(Adler, Barnett). Este clar cd managementul organizational militar are
un rol esential in gestionarea acestei faze a conflictului. Capacitatea de
planificare strategica, precum si coordonarea eficienta a operatiunilor
militare si utilizarea rationala a resurselor sunt vitale pentru mentinerea
stabilitatii si reducerea pierderilor umane si economice. De asemenea,
este important ca managementul organizational militar sa se adapteze
la schimbarile din dinamica conflictului si sa raspunda la provocarile
si amenintarile in continud evolutie. Flexibilitatea si adaptabilitatea
sunt cheia in gestionarea unui conflict de lunga durata si in asigurarea
unei abordari eficiente pentru promovarea unei solutionari pasnice si
durabile a conflictului dintre Rusia si Ucraina.

Esecul Rusiei in conflictul de la Kiev, care a avut loc in perioada
februarie-aprilie 2022, a demonstrat rapid inexactitatea mai multor
proiectii privind razboiul si echilibrul de putere. Fortele aeropurtate
rusesti au capturat cu succes pista de aterizare Hostomel, situata in
apropierea capitalei, dar intdmpinand mai multe provocari. Cu toate
acestea, ele nu au reusit sa avanseze dincolo de periferia orasului.
intre timp, administratia condusd de Zelensky a continuat s rdimana
in capitald, transmitand un puternic mesaj politic de sfidare. Coloanele
rusesti aflate la nord de oras auindurat pierderi semnificative provocate
de fortele ucrainene, fiind, in acelasi timp, blocate intr-o congestie
masiva a traficului, ceea ce le-a obligat, in cele din urma, sa se retraga
in bazele lor din Belarus. Primul episod al razboiului a demonstrat
abilitatile tactice Tmbunatatite si adaptabile ale Ucrainei, precum si
importanta armamentului sia datelor de informatii, inclusiv a imaginilor
din satelit si a supravegherii electronice extinse furnizate de Statele
Unite, Regatul Unit si alte natiuni europene. In plus, utilizarea unor
tehnologii noi, precum dronele, a jucat un rol crucial. Cu toate acestea,
aceasta faza a demonstrat ca, pe langa asistenta internationald si
eforturile aparatului guvernamental ucrainean, rezistenta a reprezentat
o mobilizare populara si de amploare impotriva invaziei. Acest lucru a
stimulat opozitia ucraineana si a obtinut asistenta internationala.

Presedintele Biden a semnat legea Ukraine Democracy Defense
Lend-Lease Act la 9 mai 2022, o zi importanta de comemorare
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a capituldrii Germaniei naziste. Acest act 1i acorda presedintelui
autoritatea de a oferi asistenta economica si militara in valoare totala
de 40 de miliarde de dolari pana la finalul anului trecut. Fondurile au
furnizat rachete antitanc Javelin si rachete antiaeriene Stinger, munitie
ghidata prin GPS pentru obuziere, precum si drone si elicoptere.
Ca raspuns, UE a utilizat Instrumentul european de sprijinire a pdcii,
un fond financiar suplimentar infiintat in martie 2021, care dispune de
un buget de 5,6 miliarde de euro alocat pentru perioada 2021-2027.
Acest eveniment este fara precedent: Uniunea Europeana, recunoscuta
ca ,putere civild”, a luat decizia colectiva de a oferi ajutor militar unei
tari terte pentru prima data in istorie. Aceasta asistenta este furnizata
prin mijloace bilaterale, o parte din ea fiind finantata din acest fond
special. Mai multe natiuni au optat sa ofere asistenta nemilitara,
in conformitate cu practica lor, de lunga duratd, de neutralitate.
Altele s-au limitat la utilizarea de arme de calibru mic. Tarile de Jos,
Franta si Germania furnizeaza artilerie grea echipata cu ghidare GPS,
in timp ce mai multe natiuni din Europa Centrala, precum Polonia
si Slovacia, au fdacut un pas mai departe, livrand tancuri si sisteme
sofisticate de aparare antiaeriand de provenients sovietica. In plus, mai
multe entitati neguvernamentale ofera asistenta. Este vorba despre
Starlink, o corporatie aflata in proprietatea antreprenorului libertarian
Elon Musk. Starlink a desfasurat mai multe statii de conectare la
internet prin satelit, care au jucat un rol semnificativ in facilitarea
comunicatiilor civile si militare Tn Ucraina. Este demn de remarcat
faptul ca armata rusa nu a reusit sa intrerupa aceste conexiuni. (Sanger,
Schmitt, Cooper, Barnes&Vogel, 2022).

Binenteles ca, in contextul prezentat, cateva caracteristici ale
managementului militar devin evidente. in primul rand, intalnim
elemente specifice planificdrii strategice: atat SUA, prin semnarea
legii Lend-Lease, mai sus-amintitd, semnata de presedintele american
Joe Biden la 9 mai 2022, in aceeasi zi in care Rusia a sarbatorit
,Ziua Victoriei”, cea de-a 77-a aniversare de la victoria Uniunii Sovietice
in fata Germaniei naziste, cat si Uniunea Europeand, prin utilizarea
Instrumentului european de sprijinire a pdcii, au facut planuri strategice
pe termen lung pentru a sprijini Ucraina. Aceasta implica evaluarea
necesitatilor si a resurselor disponibile, identificarea obiectivelor si
elaborarea unei strategii de actiune pentru a indeplini acele obiective.
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Figura 1: Ajutorul acordat Ucrainei de cdtre Statele Unite ale Americii de la invazia rusd 2023,
pe tipuri (in miliarde de dolari SUA; Statista, 2023)
Un alt aspect demn de mentionat este nivelul de cooperare si
coordonare. Atat Statele Unite, cat si UE au trebuit sa coopereze si sa Situatia din
coordoneze eforturile lor pentru a oferi Ucrainei asistenta eficient3 U;,m’”",efte_
inamica si
si coerentd. Acest lucru implica deopotrivda comunicare si colaborare se schimbd
intre diferitele institutii si organizatii implicate in furnizarea asistentei rapid, iar
militare si financiare. managementul
. Lo L R militar trebuie sa
Printre alte caracteristice ale managementului militar, in acest fie adaptabil si

context regdsim utilizarea eficientd a resurselor disponibile pentru
a asigura cd asistenta oferitd Ucrainei este maximizata. Aceasta
inseamna alocarea adecvata a fondurilor si a echipamentului, precum
si evaluarea si adaptarea continua a nevoilor si a situatiei pe teren.

Situatia din Ucraina este dinamica si se schimba rapid, iar
managementul militar trebuie sd fie adaptabil si flexibil pentru a face
fata acestei realitati. Acest lucru include capacitatea de a raspunde
rapid la schimbari si de a ajusta strategiile si actiunile in functie de
evolutiile pe teren.

O ultima caracteristica a managementului militar specific acestui
tip de conflict este data de gestionarea riscurilor. Furnizarea asistentei
militare catre o tara terta implica anumite riscuri, cum ar fi escaladarea
conflictului sau utilizarea echipamentului furnizat in mod neadecvat.

185 MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APARARE

flexibil pentru a
face fatd acestei
realitdti. Acest
lucru include
capacitatea de a
rdspunde rapid
la schimbdri

si de a ajusta
strategiile si
actiunile in
functie de
evolutiile pe
teren.



Asistenta
militard
acordatd
Ucrainei

a generat
dezbateri
semnificative
din partea
comunitdtii
internationale,
a expertilor in
politicd externd
si securitate, a
liderilor politici si
a opiniei publice
globale.

George BUCATA

Prin urmare, managementul militar trebuie sa fie Tn masura sa
gestioneze aceste riscuri in mod eficient si sa ia masuri pentru a
minimiza impactul negativ.

Asistenta militara (contravaloarea acesteia este reprezentata in
figura 2) acordatd Ucrainei a generat dezbateri semnificative din partea
comunitatii internationale, a expertilor in politica externa si securitate,
a liderilor politici si a opiniei publice globale.
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Figura 2: Principalele tdri donatoare de ajutor militar pentru Ucraina
(pénd la 31.10.2023, in miliarde de dolari SUA; Kiel Institute for the World Economy, 2023)

Potrivit prevederilor Cartei Natiunilor Unite, aceste livrari sunt
considerate legale si justificate, deoarece Ucraina isi exercita dreptul la
autoaparare, in timp ce invazia rusa este vazuta ca un act de agresiune,
asa cum a fost confirmat de Adunarea Generala printr-o rezolutie larg
aprobata imediat dupa invazie. Acest lucru creeaza o distinctie etica
clara. Cu toate acestea, in ceea ce priveste etica morala si divergentele
politice, dorinta de a preveni o escaladare militara in prezenta puterilor
nucleare clarifica aceste dezbateri si ezitarea in furnizarea avioanelor
de lupta sau a sistemelor de rachete cu raza lunga de actiune (Haass,
2022, pp. 25-38).

CONFLICTUL DIN UCRAINA
S| SCHIMBARILE GEOPOLITICE GLOBALE

Demersurile Ucrainei pentru Aderarea la Alianta Nord-Atlantica
sunt caracterizate de faptul ca Ucraina a inceput intr-adevar procesul
de aderare la NATO in 2008, insa parcursul sdu catre acest obiectiv
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a fost marcat de fluctuatii. In iunie 2017, parlamentul ucrainean a
adoptat o lege care oficializa aderarea la NATO ca fiind un obiectiv-cheie
al politicii externe si de securitate a tarii. Mai tarziu, in 2019, s-a
modificat Constitutia Ucrainei pentru a indeplini conditiile prealabile
stabilite de NATO. n septembrie 2020, presedintele Volodimir Zelensky
a sanctionat Strategia de Securitate Nationala a Ucrainei, care includea
planuri de consolidare a unei aliante stranse cu NATO pentru a urmari
aderarea.

Incursiunea rusa in Ucraina si reactiile internationale adiacente
deschid perspectiva asupra unei schimbari semnificative in geopolitica
mondiala. Invazia serveste ca o validare dureroasa pentru natiunile
membre ale UE, si anume Tarile Baltice, Polonia si Republica Ceha,
care au avut o pozitie mai sceptica fata de Rusia. Aceasta contrasteaza
cu alte state membre, precum Franta sau Germania, care au fost mai
neincrezatoare. Miscarile politice progresiste, cum ar fi Partidul Verzilor
din Germania si social-democratii din Suedia, au unele dintre cele
mai ferme pozitii de sustinere a NATO si impotriva Rusiei. O ilustrare
exemplard a acestor transformari a fost solicitarea rapida a aderarii la
NATO de catre Finlanda si Suedia, marcand o abatere de la politica lor
de neutralitate de lunga durata.

in ceea ce priveste politica de securitate si aparare, rdspunsul
Uniunii Europene la invazia Ucrainei a fost predominant reactiv.
Cu toate acestea, chiar si Tnainte de desfasurarea atacului, s-au
observat progrese notabile si rapide in ceea ce priveste procesul de
europenizare si consolidarea unei viziuni comune asupra politicii de
securitate si aparare.

in cadrul acestei evolutii, subiectele referitoare la pericolele
de securitate au devenit puncte centrale de interes si dezbatere
in interiorul UE. Invazia Ucrainei a amplificat aceste discutii si a
generat o reconsiderare a prioritatilor si strategiilor de securitate ale
Uniunii Europene. Astfel, s-au intensificat eforturile de consolidare
a capacitatilor de aparare colectiva si de crestere a nivelului de
coordonare si cooperare in cadrul politicii de securitate si aparare a
UE. Tntr-o manierd concretd, aceste evolutii au inclus consolidarea
colaborarii intre statele membre ale UE in domenii precum dezvoltarea
militara, inteligenta si schimbul de informatii, precum si elaborarea si
implementarea unor strategii comune de securitate.
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Tn plus, Uniunea Europeana isi propune s ia masuri mai decisive in
patru domenii-cheie — aerian, maritim, spatial si cibernetic — pentru a
asigura accesul la economia globala. Aceasta initiativa reflecta dorinta
UE de a-si consolida capacitatile in aceste sectoare strategice, astfel incat
sa poata juca un rol mai activ si mai influent pe scena internationala.
Tn acelasi timp, se incadreazd in eforturile UE de a-si extinde implicarea
in chestiunile de securitate si aparare, demonstrand un angajament
crescut fata de asigurarea securitatii Tn Europa si in lume.

Asa cum s-a intamplat si in cazurile anterioare, aceasta initiativa
declansata prin punerea in aplicare a , Busolei Strategice”, in martie 2022,
reflectd un compromis gasit intre diversele perspective si interese
din interiorul UE, in special in ceea ce priveste relatia cu NATO si
conexiunile nord-atlantice. Invazia din Ucraina a servit ca un factor de
stimulare pentru aceste demersuri, accentuand importanta consolidarii
capacitatilor de apdrare si securitate pentru Uniunea Europeana in fata
amenintarilor din regiune si din afara ei.

Reactivarea axei nord-atlantice si consolidarea parteneriatului
transatlantic in fata amenintarilor din partea Rusiei reprezintd un
aspect crucial in evolutia recentd a relatiilor internationale. Tn urma
invaziei Rusiei in Ucraina, Statele Unite si alte state membre ale NATO
au demonstrat o unitate si solidaritate fara precedent in gestionarea
crizei si in sustinerea Ucrainei.

La nivel diplomatic, au fost organizate intalniri de varf intre liderii
Uniunii Europene si SUA pentru a coordona pozitiile si actiunile
comune in condamnarea agresiunii ruse si Tn sprijinul Ucrainei.
Aceastd coordonare a intarit coeziunea transatlantica si a consolidat
pozitia occidentala in fata Rusiei. Astfel, in cadrul summitului NATO
de la Vilnius (2023), liderii NATO, inclusiv cei din Uniunea Europeana
si Statele Unite, au convenit asupra unor masuri de consolidare a
capacitatilor de aparare in Europa de Est si in jurul Marii Baltice, n
contextul cresterii amenintarilor din partea Rusiei. S-au discutat si
adoptat planuri de desfasurare a trupelor si echipamentelor militare
suplimentare in statele membre ale NATO din regiune pentru a
consolida descurajarea si apararea colectiva. De asemenea, Statele
Unite si Uniunea Europeana au emis declaratii comune si au adoptat
rezolutii in cadrul organizatiilor internationale precum Natiunile
Unite sau OSCE, condamnand agresiunea Rusiei in Ucraina si pledand
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pentru respectarea integritatii teritoriale a acestei tari. Aceste declaratii
si rezolutii au reflectat unitatea de actiune si solidaritatea occidentala
in fata provocarii reprezentate de Rusia.

Impunerea sanctiunilor economice impotriva Rusiei a fost un
alt pas important in reactia internationald la invazie. Sanctiunile
economice reprezinta un instrument puternic al politicii externe
utilizat in contextul relatiilor internationale, iar impunerea acestora
impotriva Rusiei de catre Statele Unite si Uniunea Europeana in urma
invaziei Ucrainei a reprezentat un punct crucial in reactia comunitatii
internationale la agresiunea rusa. Aceste masuri au fost concepute
pentru a exercita presiuni economice asupra Moscovei, cu scopul de
a determina retragerea trupelor rusesti din Ucraina si de a restabili
integritatea teritoriald a acestei tari.

Unadintre principalele sanctiuniimpuse Rusiei a fost restrictionarea
accesului la pietele financiare internationale. Atat Statele Unite, cat
si UE au interzis institutiilor financiare rusesti sa emita sau sa vanda
obligatiuni pe pietele financiare internationale si le-au limitat accesul
la anumite servicii financiare. Aceste masuri au avut un impact
semnificativ asupra capacitatii Rusiei de a-si finanta activitatile si au
generat presiuni economice considerabile asupra Moscovei.

in plus, inghetarea activelor si restrictionarea tranzactiilor financiare
au fost alte forme de sanctiuni economice aplicate Rusiei. Aceste
masuri au vizat persoane fizice si juridice ruse considerate responsabile
pentru agresiunea impotriva Ucrainei, impiedicandu-le sa-si utilizeze
activele si sa efectueze tranzactii financiare pe plan international.
Prin aceste actiuni, s-au urmarit izolarea si slabirea cercurilor de putere
din interiorul Rusiei care sprijina politica agresiva a Kremlinului.

Embargourile asupra exporturilor de tehnologie si bunuri cu dubla
utilizare au reprezentat o alta forma de sanctiuni economice impuse
Rusiei. Statele Unite si UE au limitat exporturile de tehnologii si bunuri
care ar putea fi folosite Tn scopuri militare sau pentru dezvoltarea de
capacitati militare Tn Rusia. Aceste madsuri au avut un impact asupra
sectorului tehnologic si de aparare al Rusiei, ingreunand accesul
acesteia la tehnologii si bunuri cu potential militar.

n cadrul NATO, SUA si alte state membre au intensificat cooperarea
militard pentru a consolida capacitatile de aparare si descurajare in
regiunea Europei de Est si in jurul Marii Baltice. Desfasurarea de
trupe si echipamente militare suplimentare, precum si organizarea
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de exercitii militare comune au avut rolul de a demonstra angajamentul
colectiv al Aliantei in fata amenintarii ruse.

Asistenta militard acordata Ucrainei a reprezentat un alt aspect
crucial al efortului transatlantic de sustinere a Kievului in fata
agresiunii ruse. Statele Unite si alte state membre ale NATO au furnizat
echipamente militare, formare si instruire militard, precum si sprijin
logistic pentru fortele armate ucrainene, demonstrand angajamentul
lor ferm in sprijinirea integritatii teritoriale a Ucrainei. Pe langa sprijinul
militar, Statele Unite si alte tari membre ale NATO au oferit asistenta
medicala si umanitara Ucrainei pentru a ajuta la tratarea ranitilor si la
gestionarea consecintelor umanitare ale conflictului. Aceasta asistenta
a inclus furnizarea de echipamente medicale si materiale sanitare,
precum si desfasurarea de echipe medicale in zonele afectate de
conflict.

n ceea ce priveste aprovizionarea cu energie, SUA si UE au colaborat
pentru a reduce dependenta Europei de gazul si petrolul rusesc.
Diversificarea surselor de aprovizionare si dezvoltarea infrastructurii
de transport energetic, inclusiv promovarea gazelor naturale lichefiate
(GNL) si a altor surse de energie alternative au avut ca scop diminuarea
vulnerabilitatii Europei in fata politicilor energetice agresive ale Rusiei.
Astfel, reducerea dependentei Europei de gazul si petrolul rusesc
reprezinta un obiectiv strategic crucial pentru Statele Unite si Uniunea
Europeana, data fiind vulnerabilitatea evidenta asociatd acestei
dependente. Pentru a atinge acest obiectiv, au fost intreprinse o serie
de actiuni ndraznete si strategice, care vizeaza diversificarea surselor
de aprovizionare si dezvoltarea infrastructurii energetice regionale.

n primul rand, promovarea gazelor naturale lichefiate s-a dovedit
a fi unul dintre cele mai eficiente instrumente in diversificarea
surselor de aprovizionare cu gaze naturale in Europa. Statele Unite au
devenit un furnizor major de GNL pe pietele europene, beneficiind de
cresterea propriei productii de gaze naturale si de capacitatile extinse
de lichefiere si export. Aceasta schimbare a peisajului energetic a
oferit Europei o alternativa viabild la gazul rusesc, reducand, astfel,
dependenta excesiva de o singura sursa de aprovizionare.

n acelasi timp, dezvoltarea infrastructurii de transport energetic
a reprezentat o prioritate majora pentru Uniunea Europeana. Au fost
construite sau modernizate terminale de import pentru GNL in mai
multe tari, precum Polonia, Lituania si Croatia. Aceste terminale
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permit importul flexibil de GNL din diferite surse, reducand, astfel,
dependenta de gazul rusesc. De asemenea, investitiile Tn proiecte
precum conductele Southern Gas Corridor si Trans-Adriatic Pipeline au
avut ca scop diversificarea rutelor si surselor de aprovizionare cu gaze
naturale si petrol, asigurdnd, astfel, o mai mare securitate energetica
pentru Europa. Aceste proiecte au permis o conectare mai stransa intre
regiunile producatoare de energie si cele consumatoare, reducand
dependenta de tranzitul prin teritoriul rusesc si diminuand riscul de a
fi folosita energia ca instrument politic de catre Rusia.

in plus, promovarea si sprijinirea energiei regenerabile au
reprezentat un alt aspect crucial al eforturilor de reducere a
dependentei de combustibilii fosili. Atat Statele Unite, cat si Uniunea
Europeand au investit semnificativ in surse de energie alternativa,
precum energia solara si eoliana, pentru a diversifica mixul energetic si
a reduce dependenta de resursele finite si poluante. Aceasta tranzitie
catre o economie mai verde si mai sustenabila nu numai ca poate
contribui la reducerea dependentei de gazul si petrolul rusesc, dar si la
diminuarea impactului asupra mediului inconjurator si la promovarea
unei dezvoltdri economice durabile.

in concluzie, eforturile concertate intreprinse de Statele Unite si
Uniunea Europeana in gestionarea crizei din Ucraina si a provocarilor
geopolitice asociate au fost caracterizate de o abordare unitara si
coordonata. Prin impunerea sanctiunilor economice impotriva Rusiei,
diversificarea surselor de aprovizionare cu energie si consolidarea
parteneriatului transatlantic, Occidentul si-a demonstrat angajamentul
ferm in promovarea respectarii normelor si principiilor fundamentale
ale ordinii internationale. Aceste actiuni reflecta solidaritatea si
cooperarea intre SUA, UE si alte state membre ale NATO in fata
provocarilor de securitate si geopolitice din secolul XXI, subliniind
importanta unei abordari unitare in contextul crizelor geopolitice
majore.

CONCLUZII

Raspunsul Statelor Unite si al Organizatiei Tratatului Atlanticului
de Nord a fost si este caracterizat, in principal, de masuri diplomatice
si economice. Acestea au oferit sprijin politic guvernului ucrainean al
lui Volodemir Zelensky, dar s-au abtinut de la desfasurarea fortelor
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lor militare. Aceastd abtinere de la desfasurarea fortelor militare directe
arata o dorinta de a evita escaladarea conflictului catre un razboi
deschis si de a gasi solutii diplomatice si politice pentru rezolvarea
crizei.

in plus, sanctiunile economice impuse de Statele Unite si
NATO incepand din 2014 au demonstrat deschiderea comunitatii
internationale spre utilizarea instrumentelor economice puternice
pentru a exercita presiune asupra Rusiei si pentru a-i descuraja actiunile
agresive. Impactul sever al sanctiunilor economice asupra economiei
ruse indica vulnerabilitatea Rusiei la presiuni externe si evidentiaza
importanta sectorului petrolului si gazelor naturale pentru economia sa.

La 2 martie 2022, Adunarea Generald a ONU a adoptat — cu o
majoritate covarsitoare de 141 de voturi contra 5 — o rezolutie care
respinge invazia brutald a Federatiei Ruse Tn Ucraina si cere Rusiei sa isi
retraga imediat fortele si sa respecte dreptul international. Coordonarea
si solidaritatea internationald au fost evidente prin adoptarea rezolutiei
de catre Adunarea Generald a ONU, cu o majoritate covarsitoare de
voturi impotriva invaziei Rusiei Tn Ucraina, acest lucru indicand un
angajament global puternic pentru respectarea dreptului international
si pentru protejarea suveranitatii statelor.

Criza din Ucraina ofera o perspectiva semnificativa asupra modului
in care fortele armate contemporane sunt implicate in conflictele
moderne si aduce in prim-plan lectii esentiale referitoare la implicatiile
civile ale razboiului. Daca nu vor avea loc schimbari politice majore in
Rusia, acest conflict evidentiaza ca aspectele non-militare ale razboiului
devin din ce Tn ce mai periculoase.

in altd ordine de idei, este evident ca, in ciuda incertitudinilor
privind solutionarea imediata a conflictului prin compromis sau
armistitiu, acest razboi va actiona ca un catalizator major pentru
intensificarea confruntarii dintre Rusia si NATO, UE si Statele Unite.
Impactul acestui conflict va fi profund, consolidand importanta
geopolitica a Rusiei pentru Statele Unite, asemenea pozitiei ocupate
de China. Asadar, putem anticipa schimbari semnificative in panorama
geopoliticad globala si in dinamica relatiilor internationale Tn urma
acestei crize. Se profileaza, astfel, o dinamica din ce Tn ce mai complexa,
care va continua sa influenteze echilibrul global al puterii si relatiile
internationale Tn viitorul apropiat. Lupta dintre SUA si Europa cu Rusia
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va fi mult mai aproape de confruntare decat ar fi fost inainte de invazia
rusa in Ucraina. Este de asteptat ca acest conflict sa determine Rusia
sa Tncheie o aliantd mai puternicd si mai deschis3 cu China. in plus,
ar putea motiva Rusia sa foloseasca in mod strategic mijloace politice
si economice pentru a valorifica orice tensiuni si oportunitati in Asia,
Africa si America Latin&. Tn plus, Rusia ar putea ciuta in mod activ noi
baze militare si sanse de a-si extinde dominatia militara.

Perspectiva ca Rusia sa raspunda mai energic la actiunile Statelor
Unite si ale NATO in conflictul din Ucraina, depasind reactii pur
simbolice, ar putea implica desfasurarea nu doar a personalului
militar, ci si a unor echipamente militare sofisticate in regiuni precum
America Latina, Caraibe sau republicile centrafricane pentru a distrage
atentia organizatiilor internationale de la conflictul deschis in sud-estul
Europei.

Pentru a contracara actiunile agresive din partea Rusiei, apreciem
ca este imperativ sa se adopte o serie de demersuri strategice la nivelul
managementului militar, astfel Tncat sa se poata gestiona eficient si sa
se minimizeze posibilele amenintdri. Consideram ca, printre aceste
strategii cheie, care ar putea fi implementate in acest sens, se pot
regasi urmatoarele:

¢ realizarea unei evaluari detaliate si constante a amenintarilor
potentiale, inclusiv a capacitatilor militare si a strategiilor
Rusiei. Aceasta analiza ar trebui sa includa si o intelegere a
potentialelor actiuni ale Rusiei in alte regiuni, precum America
Latinad, Caraibe sau Africa;

e statele membre ale NATO si aliatii sai ar trebui sa consolideze
cooperarea si dialogul la nivel militar si sa fsi intensifice
eforturile pentru a aborda amenintarile comune. Acest lucru ar
putea implica exercitii militare comune, schimburi de informatii
si planuri de actiune coordonate;

e managementul militar ar trebui sa isi consolideze eforturile
pentru a creste rezilienta sistemelor de aparare Tmpotriva
amenintarilor cibernetice si informationale. In plus, diversificarea
si consolidarea capacitatilor militare, inclusiv prin investitii in
tehnologie si echipament militar avansat, pot consolida pozitia
de descurajare;

e NATO ar trebui sa ofere sprijin militar si logistic partenerilor
sai regionali, inclusiv Ucrainei si altor tari afectate de actiunile
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agresive ale Rusiei. Aici pot fi incluse actiuni de furnizare a
asistentei militare, a instruirii si sprijinului pentru consolidarea
capacitatilor lor de aparare;

continuarea eforturilor diplomatice si de comunicare strategica
pentru a sublinia consecintele actiunilor agresive ale Rusiei si
pentru a promova unitatea si solidaritatea Tn randul aliatilor si
partenerilor. Aceasta ar putea implica intensificarea eforturilor
diplomatice la nivel international si furnizarea de informatii
clare si precise catre publicul larg pentru a contracara
propaganda rusa.

Prin adoptarea unor astfel de demersuri la nivelul managementului
organizational militar, aliatii NATO si partenerii lor ar putea saintareasca
pozitia lor in fata actiunilor agresive ale Rusiei si sa contribuie la
mentinerea stabilitatii si securitatii regionale si globale.
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80 DE ANI DE LA REPATRIEREA
PRIZONIERILOR AMERICANI SI BRITANICI
DIN ROMANIA

Comandor (ret.) dr. Gheorghe VARTIC
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As Romania joined the Allied Powers (23 August 1944), the fate of American
and British prisoners became uncertain, as they were in danger of either being
captured by German troops or falling into the hands of the Red Army. As the archive
documents show, at that time, there were 1,262 prisoners (1,123 American and
39 British) in Romania, interned in camp no. 13 Bucharest (Pedagogical School
on “Sfdnta Ecaterina” Street and “Regina Elisabeta” Military Hospital) and camp
no. 14 Timisu de Jos™.

In the rescue operation, with the support of the Romanian authorities,
Lieutenant Colonel James Gunn was transported by a plane, piloted by Captain
Constantin Bdzu Cantacuzino, in Bari, Italy, where the 15" Air Force Command
was located. All American and British prisoners in Romania were transported to
Italy during Operation Reunion, organised by the 15" Air Force, on 31 August,
1 September, and 3 September 1944.

Keywords: operation Tidal Wave; allied prisoners; Royal Proclamation;
23 August 1944; operation Reunion;

1 From Historia (2020), no. 216, Arma, Al., https://historia.ro/sectiune/general/
operatiunea-reunion-repatrierea-prizonierilor-568271.html, accesat la 22 ianuarie 2024.
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INTRODUCERE

La 23 august 1944, Romania a iesit din alianta cu Puterile Axei si a
hotarat inceperea tratativelor de armistitiu cu Aliatii. A doua zi, s-au
dezlantuit bombardamentele germane asupra capitalei Romaniei: un
Bucuresti deja insangerat si indoliat, ca urmare a bombardamentelor
americano-britanice din aprilie-august acelasi an, o capitala in curs
de a fi invadata de trupele Armatei Rosii. O tara cu un guvern fragil,
condus de un general si patronat de sefii a patru partide cu ideologii
divergente, cu o populatie infometata dupa patru ani de razboi,
intimidata si terorizata de ororile loviturilor aeriene la care fusese
supusa si Tnspaimantata de pericolul ocupatiei rusesti. O Romanie
abandonata si lovita din toate directiile.

Marea Britanie ne devenise inamic de la 8 decembrie 1941.
Cu Statele Unite ale Americii ne aflam in razboi din 5 iunie 1942, ca
raspuns la declaratia de razboi primita din partea Romaniei cu sase luni
in urma. Proclamatia regala de la 23 august 1944 stipula c3, ,din acest
moment, inceteazd lupta si orice act de ostilitate impotriva armatei
sovietice, precum si starea de rdzboi cu Marea Britanie si Statele
Unite”?, dar armistitiul era inca departe de a fi incheiat. Fostul aliat ne
era acum dusman.

Atacul aerian american de la 1 august 1943, cunoscut sub numele
de Tidal Wave, asupra zonei petrolifere a vaii Prahovei, dar mai ales
bombardamentele aviatiei anglo-americane din perioada 4 aprilie-
19 august 1944, care au vizat indeosebi Bucurestiul si Ploiestiul, dar
si alte orase in care se aflau obiective industriale si elemente de
infrastructurd, s-au soldat cu pagube umane si materiale imense.
in pofida reactiei aviatiei si artileriei antiaeriene romana si germana,
pierderile umane s-au ridicat la 15.253 de oameni, din care 7.592 de
morti (intre care 562 de copii) si 7.661 de raniti (603 copii) (Dutu,
2016, p. 290). Numai in Bucuresti s-au inregistrat peste 2.000 de raniti

2 Preluare de pe Familia regald a Romaniei, jurnal online, https://www.romaniaregala.ro/jurnal/
sala-tronului-dupa-proclamatia-regelui-din-23-august-1944/, accesat la 22 ianuarie 2024.
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si circa 3.000 de morti, iTnmormantati atunci in Cimitirul calvin, denumit
,Cimitirul 4 aprilie”. Ce pdcat ca astazi sunt aproape uitati...

Pierderile umane ale aviatiei anglo-americane au fost estimate
la peste 2.200 de oameni (morti si prizonieri). La 23 august 1944, in
Romania existau 1.262 de prizonieri (1.123 americani si 39 britanici),
internati Tn asa-zisele lagdre nr. 13 Bucuresti (Scoala de fete de pe
strada ,Sfdnta Ecaterina” si Spitalul Militar ,,Regina Elisabeta”) si 14
din Timisul de Jos. Primii 110 prizonieri erau americani capturati n
urma raidului din 1 august 1943, care au fost triati in functie de starea
de sanatate si internati fie in cladirea Seminarului central din Bucuresti
(41), fie la Spitalul de zona interioara din Sinaia pentru tratament (69)
(Arma, 2020). Ulterior, prizonierii din Bucuresti au fost transferati
la Timisul de Jos, o frumoasa zona montana turisticd despre care
locotenentul (r.) Corneliu Valjan, din Sectia Il informatii din Marele Stat
Major, participant la interogarea prizonierilor americani, marturisea ca
membrii echipajelor Tidal Wave se bucurau de un regim de favoare, pe
care l-au numit ,colivia auritd” (the Gilded Cage), apreciindu-I ca fiind
,cel mai bun lagdr de prizonieri din lume” (Valjan, 2020, pp. 119-120)
(foto 1, 2).

Foto 1: ,,Colivia auritd”, Timisu de Jos
(Arma, 2023, in , Historia”, preluare de pe https://historia.ro/sectiune/general/prizonierii-
americani-in-colivia-de-aur-de-1a-2317030.html)
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Foto 2: Prizonierii americani in ,,colivia de aur” (Ib.) Tratamentul
prizonierilor
americani si

OPERATIUNILE GUNN SI REUNION britanici a fost
— MARTURII ALE PRIZONIERILOR AMERICANI SI BRITANICI in conformitate

. .. . L .. N . cu prevederile
Tratamentul prizonierilor americanisi britanicia fost in conformitate P o
7 Conventiei de

cu prevederile Conventiei de la Genevasi ale altor documente adoptate /g Geneva si ale
pe plan international. Dovada o constituie numeroasele marturii ale «altor documente

. . . . o s « . adoptat I
acestora de pe timpul prizonieratului sau dup eliberare. Sunt relatari “9°P"?*¢ Pepien
international.

referitoare la atitudinea populatiei si a autoritdtilor in momentele in Dovada o
care ei au fost capturati. Faptul ca erau americani si nu rusi a contat constituie
mult in comportamentul romanilor fat3 de ei. numeroasele
mdrturii ale

Fostul pilot de razboi Wiliam J. Fili, o 1 A TS OF puROP acestora de
cazutprizonierla25aprilie 1944, autorul pe timpul

volumului memorialistic , Passage to mm prizonieratului
Valhalla”, dedicat unicului echipaj wmm :Z:eisf;
supravietuitor al bombardierului B-24-

Liberator, denumit ,Destiny Deb” %
(foto 4), marturiseste cum a fost gasit
de tdranii romani adunati la locul
aterizarii sale cu parasuta si cum a fost
tratat de acestia: ,Acei fermieri au stat
la micd distantd de mine pdnd cdnd
le-am strigat: <Alo ! Alo!> si, ardténd
spre pieptul meu, am strigat: <Eu,
americanl>... Un bdrbat, timid, a venit
la mine si a intrebat: <Ruskie?>, i-am
rdspuns <Nu!l> si, ardtdnd din nou spre
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Foto 3: O exceptionald lucrare
memorialisticd despre bombardamentele
asupra Ploiestiului, in 1944
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pieptul meu: <American!». In cele din urmd, a inteles si i-a chemat pe
ceilalti: <American!>. Si ceilalti, bdrbati, femei si copii, s-au adunat in
jurul meu. Primul bdrbat mi-a strdns ména si, nestiind ce sd fac, i-am
oferit o tigard, pe care a luat-o™.

Foto 4: Echipajul DESTINY DEB (Sus: Bob Pop, John Foster, Edward Bell, Glenn Boyle, Lenus Bahti,
Dana Varvil, pilot-comandant; jos: Randy Haney, Paul Swearingen, William Fili — autorul cdrtii,
Charles Kourvelas) (preluare din cartea mai-sus mentionatd)

Apoi, a fost condus in sat, unde a intalnit alti trei coechipieri si au
fost tratati cu ceai si paine: ,N-am sd uit niciodatd aceastd zi — scrie
Fili —, acest loc si oamenii care au fost atdt de amabili cu mine”. (Fili,
1991, p. 131). Prizonierii raniti au fost tratati cu omenie in spitale, ei
fiind ingrijiti ca si pacientii romani. Locotenent-colonelul James Gunn,
pilotul unui bombardier B-17 Flying Fortress, grav ranit, cu numeroase
arsuri pe fata, provenite de la explozia rezervoarelor de benzina ale
avionului (Valjan, p. 147), a fost salvat ca prin minune de medicii
romani, astfel incat a fost apt sa-si indeplineasca onoranta misiune din
zilele care au urmat datei de 23 august 1944.

3 Tn original: , Those farmers stayed a short distance from me until | yelled to them: (Alo! Alo!»
and pointing to my chest yelled: <Me American>... One man, timidly, came to me and asked:
<Ruskie» (Russian), | answered <No!»> and again pointing to my chest, <American». Finally, he
understood and called to the others, <American» and the others, men, woman and children
gathered around me. The first man shook my hand, and not knowing what else to do, | offered
him a cigarette, which he took”.(n.a.).
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Wiliam Filifsi aminteste ca liceul de fete la care a fost cazat era situat
pe o strada ingrijita si foarte curatd, care le permitea cetatenilor sa
mearga pe partea opusa a acesteia, gardul de sarma ghimpata nefiind
un obstacol pentru un scurt schimb de cuvinte cu ei. Dupa 47 de ani
de la repatrierea sa, aviatorul american nu-si poate stapani emotia:
LIntr-adevdr, am invétat o lectie memoratd pdnd astdzi, adicd toti
oamenii sunt, in principiu, la fel, ei iubesc la fel, rad deopotrivd, pldng la
fel, toti sunt capabili de compasiune si toti impdrtdsesc o urd neclintitd
fatda de rdzboi. Chiar si cetdtenii romdni obisnuiti, care au reusit sd
schimbe cdteva cuvinte cu noi prin acel gard de sGrmd ghimpatd, au
fost la fel de sinceri. Le pdrea rdu sd ne vadd inchisi, chiar dacd vazuserd
distrugerea de cdtre noi a patriei lor™. (Ib., p. 206).

Foto 5: William Fili si James Gunn (Ib.)

Scrisorile pe care prizonierii americani si britanici le-au trimis acasa
contin numeroase aprecieri asupra modului binevoitor Tn care au fost
tratati In Romania. Astfel, maiorul Donald R. Falls consemna: ,,Omenia
institutiei militare si cea a administratiei din lagdr au demonstrat

* n original: ,Indeed, I learned a lesson remembered to this day, that all people are basically
alike, they love alike. Laugh alike, cry alike, are all capable of compassion and all share an
unshakable hatred of war. Even the average Romanians citizens, who managed a few words
with us through that barbed wire fence, were as sincerely sorry to see us confined as we were
to have visited our heinous destruction on their homeland”. (n.a.).
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un respect adevdrat pentru adversar. In multe ocazii, americanii au fost
tratati la fel sau chiar mai bine decdt recrutii lor”. (Dutu, p. 291).
Proclamatia regald de la 23 august a avut ca urmare si deschiderea
lagdrelor prizonierilor americani si britanici, asa incat acestia s-au
amestecat cu populatia care a fraternizat cu ei, i-a adapostit si i-a ferit
de nemti, pentru ca se dezlantuisera bombardamentele germane
asupra capitalei. Soarta lor devenise incerta si cineva din randul lor
trebuia sa ia initiativa demersului pentru repatriere. Acesta a fost
locotenent-colonelul James Gunn, prizonierul cel mai mare in grad,
doborat deasupra Ploiestiuluila 17 august 1944. James A. Gunn, nascut
la 28 mai 1912 in California, a fost inrolat ca pilot de razboi, la 1 martie
1939, la Grupul 454 Bombardament din Escadra 304, si efectuase,
pana la data cand a fost doborat, 32 de misiuni (https://www.
iar80flyagain.org/operatiunea-gunn/). Lui i s-a incredintat aceasta
mare responsabilitate, pe care nu si-o putea asuma oricine. Era nevoie
de un avion care sa-l duca la Comandamentul Fortei XV Aeriene
americane de la Bari si sa solicite ajutor pentru salvarea celor peste o
mie de prizonieri aliati din Romania. Wiliam Fili Tl descrie ca pe un om
linistit si rezervat, cu o gandire profundd, dotat cu o minte analitica,
un om care avea instinctul de a sti ce si cum trebuie facut, neezitand
sa actioneze chiar si atunci cand si-ar pune propria viata in primejdie.
in dimineata zilei de 25 august, cand luptele de stradd cu trupele
germane erau in toi, locotenent-colonelul James Gunn, incurajat de
Dana Varvil® si de ceilalti prizonieri americani, a reusit sd contacteze un
ofiter superior roman din conducerea noului minister de razboi, care
[-a ajutat sa ajunga la generalul Mihail Racovita, instalat de doua zile
la conducerea Departamentului razboiului. Americanul i-a prezentat
demnitarului roman noua situatie in care se aflau prizonierii de razboi
ingrijorati ca ar fi putut fi preluati de trupele germane si a solicitat
suplimentarea proviziilor de alimente si medicamente. Generalul
Racovita a dispus, printr-un ordin, intarirea pazei cladirilor unde erau
cazati prizonierii americani si britanici si evacuarea acestora la sud de
Bucuresti, pentru a preveni orice incercare germana de a-i captura.

> Dana V. Varvil (1915-2007) a fost pilotul-comandant al echipajului bombardierului B-24
Liberator ,Destiny Deb” din Grupul 720 bombardament, doborat deasupra Ploiestiului la
24 aprilie 1944, echipaj care a supravietuit cazand in prizonierat timp de patru luni in Romania
(n.a.).
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Este momentul n care in biroul sau a intrat un domn caruia i-a fost
prezentat locotenent-colonelul Gunn in calitate de reprezentant al
prizonierilor aliati. Era Subsecretarul de stat la Subsecretariatul de Stat
al Industriei, Comertului si Minelor, Valeriu Georgescu®, cel care avea
sa-i ofere ajutor in zilele urmatoare.

Gunn |-a rugat pe Valeriu Georgescu sa-i gaseasca un avion cu care
ar putea zbura pana la Foggia, unde ar putea aranja un atac aerian
pentru a pune capat bombardamentelor teroriste ale germanilor si ar
putea pune in aplicare un plan de relocare a tuturor prizonierilor de
razboi aliati care au fost tinuti captivi in Romania.

A doua zi, 26 august, Valeriu Georgescu l-a insotit pe James Gunn la
seful Secretariatului de Stat pentru Aviatie, generalul Ermil Gheorghiu,
unde i s-a comunicat ca a fost constituit un echipaj aerian pentru
a-l transporta n Italia si a fost, apoi, condus la aerodromul Popesti-
Leordeni, asigurandu-l ca planul de zbor a fost tinut secret din motive
de securitate. Pilotul era constient de pericole si avea experientad pe
ruta aeriana catre Foggia. Gunn a fost transportat la Popesti-Leordeni si,
la ora 13.00, avionul bimotor Savoia-Marcheti, pilotat de experimentatul
locotenent-comandor Constantin Perju, a decolat. Se pare ca americanul
a fost deranjat de prezenta in avion, de o parte si de alta a sa, a doi
militari cu armele la vedere si de faptul ca nimeni nu cunostea limba
engleza. Spre nedumerirea sa, dupa aproximativ 20 de minute de zbor,
avionul a facut un viraj lent de 180 de grade si s-a intors la Popesti-
Leordeni. Gunn a fost informat, ulterior, de un interpret ca un motor
s-ar fi defectat, ceea ce fiacea imposibila continuarea misiunii de
survolare a Marii Adriatice. Descumpanit de faptul cd el nu sesizase
niciun fel de functionare deficitara a motoarelor si nici nu detectase
vreo convorbire radio, pilotul american se gandea la ce-ar putea face in
continuare, cand cineva |-a batut pe umar, adresandu-i-se intr-o engleza
fluenta: , Colonel, if you will crawl into the belly of a Messerschmitt 109,
I will fly you to Italy...”. (Fili, p. 262). Numele sau: capitanul Constantin
Bazu Cantacuzino!

® Valeriu (Ricd) Georgescu (1904-1993, absolvent al Universitatii din Birmingham, inginer
petrolist, director la Societatea petrolierd Romano-Americana din Ploiesti, fost agent al
Intelligence Service, motiv pentru care a fost arestat de regimul Antonescu si detinut in
perioada 15 august 1941-23 august 1944 (n.a.).
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Foto 6: Locotenent-colonelul James Gunn (stdnga) si colonelul Constantin Bédzu Cantacuzino
(dreapta) sdrbdtoresc la finalizarea operatiunii (1b.)

Descendent al unei familii princiare din Romania, Constantin
Bazu Cantacuzino, nascut la 11 noiembrie 1905 ca fiu al lui Mihai
Cantacuzino, primar al Bucurestiului in anii 1904-1907, si al Mariei
Rosetti-Tescani, ajunsese deja un celebru aviator roman. Absolvent
de bacalaureat la liceul de stat din Geneva, student al universitatilor
din Strasbourg si Paris, absolvent al brevetului de pilot de turism n
1933, apoi al celui de vanatoare si de transport public, s-a remarcat ca
un pilot cu un talent exceptional, cu o temeinica pregatire si un curaj
fara margini, autor al unor mari raiduri aeriene, participant la mitinguri
aviatice la care entuziasma publicul prin evolutiile sale acrobatice la
mica Tnaltime. La declansarea razboiului, in iunie 1941, Constantin
Bazu Cantacuzino era pilot-sef la compania LARES. inrolat voluntar
pe front, a executat misiuni de luptd pe avioane ,Hurricane” in
cadrul Escadrilei 53 aviatie de vanitoare. in mai 1943, ficea parte
din Grupul 3 al Flotilei germane de vanadtoare UDET, zburand pe
avionul Messerschmitt 109 G. in toatd campania din Rdsdrit, c3pitanul
Constantin Cantacuzino, avansat in august 1943, s-a numarat printre
pilotii cu cele mai multe victorii aeriene. De la 6 iunie 1944, el a
participat, in cadrul Grupului 9 aviatie de vanatoare, la primele lupte
pe care le-a angajat acesta cu aviatia americana, preluand comanda
grupului, dupa moartea eroica a capitanului Alexandru Serbanescu.
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Sigur ca James Gunn avea sa afle mai tarziu despre faptele lui
Constantin Bazu Cantacuzino. Deocamdata, asa cum relateaza Wiliam
Fili, ,Gunn s-a intors incet si a vdazut un bdarbat extrem de frumos, putin
mai tdndr decdt el, un barbat care avea o infdtisare atrdgdtoare, dispus
sa-siasumeriscul. Un soi de pilot aventuros si temerar, creditat cu multe
victorii aeriene, comandant al unei escadrile de luptd romdnesti de
elita. Pdrea a fi un om bine educat si unul care pdrea sa fie membru al
aristocratiei din Romdnia”. Americanul n-a stat prea mult pe ganduri si
aspus: ,Let’s gonow !”. (Ib., p. 263). Capitanul Cantacuzino i-a propus
sa planifice Tmpreuna zborul, dar sa decoleze a doua zi, dimineata.
L-a prevenit pe noul sdu camarad ca va trebui sa stea inghesuit in
fuselajul Messerschmitt-ului sau, indurand frigul si lipsa oxigenului,
conditii pe care Gunn le-a acceptat. Asa au facut si s-au odihnit in
paturile dintr-o cladire a aerodromului Popesti.

Foto 7: Avionul Messerschmitt 109 G,
care I-a adus pe locotenent-colonelul James Gunn in Italia (1b.).

in dimineata zilei de 27 august, Cantacuzino si Gunn incd studiau
hartile, cand a aparut n sala de pregatire Valeriu Georgescu, care
i-a solicitat fostului prizonier sa-l insoteasca la o intalnire cu luliu
Maniu, ministrul secretar de stat in guvernul generalului Sanatescu.
lata ce scrie veteranul de razboi Wiliam Fili in cartea sa: ,Dupd ce a
ajuns la sediul guvernului din centrul Bucurestiului si i-a fost prezentat
domnului Maniu, Gunn a ascultat cea mai pasionald cerere pe care
0 va auzi vreodatd in viata sa. Domnul Maniu a fdcut totul, aproape
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sd ingenuncheze, si I-a implorat pe colonelul Gunn ca, atunci cénd
soseste in Italia, sd facd recomandarea in numele guvernului romén ca
tara sa sd fie ocupatd de fortele americane sau britanice. DI Maniu a
continuat: <Sunteti un reprezentant american si, din moment ce ati fost
aici inaintea rusilor, fac aceastd pledoarie pentru a salva tara noastrd
micd si oamenii ei de o altd formd de dictaturd>. Gunn i-a strdns mdna,
spundnd: <Domnule Maniu, voi duce mesajul dumneavoastrd si voi
face tot posibilul ca acesta sd ajungd la autoritdtile competentes”. (Ib.).
Gunn a fost condus Thapoi pe aerodrom, pentru a continua pregatirile
necesare. L-a gasit pe camaradul Cantacuzino asistand la pictarea
partilor laterale ale fuselajului Messerschmitt-ului sdau in culorile
drapelului american, cu vopsea cu uscare rapidd. Au servit masa, la
care a fost prezent si locotenent-comandorul aviator Dan Vizanti, fostul
comandant al Grupului 6 vanatoare si fost sef de cabinet al sefului
Subsecretariatului de Stat al Aerului. Acesta din urma a semnat un
articol in publicatia aeronautica , Pionniers” a Asociatiei Aeronautice
franceze , Les Vieillles Tiges”, potrivit caruia ar fi fost martor ocular la
o demonstratie de zbor acrobatic pe care Bazu ar fi facut-o pentru a-i
demonstra camaradului american cu cine are de a face. latd ce scria
Vizanti: ,...Oricare ar fi resursele imaginatiei mele, este cu neputintd sd
descriu ce s-a petrecut timp de 25 de minute. Toti cei prezenti la acel
spectacol aerian au fost uimiti de evolutiile extraordinare ale acelui
avion. Am urmdrit zborul cu respiratia tdiatd, dar incdntati, asistdnd la
ceva unic. Un asemenea spectacol nu vdzusem niciodatd, desi aproape
toti eram aviatori greu de impresionat in acest domeniu.

Dupd cele 25 de minute de adevdrat <suspans», Bdzu, destins, s-a
decis sd aterizeze. Dar in ce fel? La limita extremd a aerodromului,
la joasd indltime, a inceput sd execute un tonou lent, ca apoi, in
momentul cdnd se gdsea pe spate, sd reducd motorul si, in aceastd
pozitie, sd vind pe panta de aterizare. Din acel moment, toti ne-am
retinut respiratia, iar avionul a continuat cobordrea spre padmdntul ce
se apropia cu repeziciune. Dar, la maximum doi metri de sol, Bdzu a
intors cu elegantd avionul in pozitie normald si, cu un gest artistic, a
terminat redresarea, asezdndu-I normal pe teren. Explozia de urale
si entuziasm, tunetele de aclamatii si strigdtele de bucurie au insotit
avionul in rulajul séu spre hangar. Intr-adevdr, toti cei care-l mai
vazusem in zborurile sale acrobatice, am apreciat cd, de aceastd datad,
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Bézu se depdsise pe sine, ddnd tot ce avusese mai bun in materie de
asemenea zbor. Incontestabil, era asul asilor nostri!”. (Tudor, 2000,
pp. 188-189).

La ora 17.20, avionul Me-109 G a decolat de pe aerodromul
Popesti-Leordeni cu Bazu la mansa si cu Gunn inghesuit in fusela;j.
Afost escortat panadla Dunare de avioanele camarazilor loan Simionescu
si Toni Dusescu. La indicatiile ,navigatorului” sau, pilotul a luat
cap-compas 340 grade si a aterizat, la 19.20, pe aerodromul San
Giovanni, la 40 km NE de Foggia, unde se afla baza de dislocare a
grupurilor de bombardament 454 si 455 B-24.

Dupa ce a fost extras din fuselaj, locotenent-colonelul James
Gunn |-a sunat pe generalul Nathan Twining, comandantul Fortei XV
Aeriene de la Bari, pentru a-l informa despre intoarcerea sa si despre
urgenta masurilor de salvare a prizonierilor americani din Romania.
Intrucat comandantul lipsea, I-a sunat pe loctiitorul acestuia, generalul
Charles Born, seful operatiilor, care a decis convocarea imediata a unei
conferinte de interes strategic chiar in acea noapte.

Un pilot american curios s-a urcat in carlinga Messerschmitt-ului
lui Bazu, I-a rulat cateva zeci de metri, a pierdut controlul directiei si
a intrat intr-un ,, ground-loop”, avariindu-i bechia’ si jamba?® dreapta.
Gunn si Bazu au fost adusi cu o masina la Bari, au fost interogati fiecare
de catre serviciile speciale si au fost invitati sa ia parte la conferinta. S-a
hotarat desfasurarea urgenta a urmatoarelor activitati:

1. Pilotul roman Constantin Cantacuzino sa zboare cu o aeronava
de tip P-51 Mustang si sa aterizeze pe aerodromul Popesti-Leordeni
pentru a deschide calea pentru aterizarea in avans a unei echipe de
salvare a Fortei XV Aeriene.

2. Doua bombardiere B-17 Flying Fortress sa aterizeze pe
aerodromul Popesti-Leordeni cu echipa de salvare.

3. Evacuarea aeropurtata urma sa se efectueze atunci cand echipa
de salvare va raporta existenta conditiilor favorabile de desfasurare a
misiunii.

7 Dispozitiv pe care se sprijind coada avionului, https://dexonline.ro/text/tren%20de%20
aterizare (n.a.).

8 Fiecare dintre cele doua picioare ale trenului de aterizare de care sunt prinse rotile avionului,
https://dexonline.ro/text/tren%20de%20aterizare (n.a.).
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in fapt, acesta era planul operatiunii de salvare a prizonierilor
americani, denumita ulterior operatia Reunion. Ea a fost precedata de
o operatiune la fel de importanta, care a purtat numele protagonistului
ei — operatiunea Gunn.

n aceeasi noapte, locotenent-colonelul Gunn a transmis generalului
Twining mesajul lui luliu Maniu, addaugand ca el insusi a constatat
spaima bucurestenilor ca ar putea cadea sub ocupatie ruseasca.
Comandantul Fortei XV Aeriene a raspuns cd va transmite solicitarea
domnului Maniu superiorilor sai de la Cartierul General Suprem al
Aliatilor si generalului Eisenhower, intrucat era vorba de o decizie
politica.

Planul detaliat al operatiunii a fost elaborat in cursul zilei de
28 august si a fost materializat a doua zi cand, la ora 8.00, au decolat
de la Bari patru avioane de vanatoare P-51, dintre care unul pilotat de
Bazu Cantacuzino, care a aterizat la Popesti-Leordeni, a verificat
conditiile de securitate ale aerodromului, a transmis semnalul luminos
celor trei coechipieri americani ca totul este In ordine si acestia,
la randul lor, au comunicat prin radio, la Bari, ca bombardierele cu
echipament pot decola.

Cele doua B-17, escortate fiecare de cate 16 avioane de vanatoare,
au decolat si au aterizat la ora 15.00 la Popesti-Leordeni, unul dintre
ele avand la bord pe colonelul George Kraiger, de la Intelligence
Service al armatei americane. Membrii echipei de salvare au fost
intampinati de subsecretarul de stat din Ministerul Economiei, Valeriu
Georgescu, care |-a condus pe colonelul Kraiger la primarul Capitalei,
Victor Dombrovski, pentru a pune la dispozitie autobuzele necesare
transportului prizonierilor la aerodromul Popesti-Leordeni (Valjan,
pp. 177-178).

Au fost instalate echipamentele radio si, la 30 august, s-a reusit
stabilirea legaturii cu comandamentul Fortei XV Aeriene din Bari.
Dupa amiaza, la ora 17.15, capitanul Constantin Bazu Cantacuzino
a decolat spre Bari, pentru a transmite o scrisoare cu informatiile
necesare derularii operatiunii Reunion, care urma sa inceapa a doua zi
(https://www.iar80flyagain.org/operatiunea-gunn). Operatia Reunion
s-a declansat in ziua de 31 august, cand 36 de avioane B-17 au decolat
in trei valuri de cate 12, la intervale de o ora, astfel cd primul val a
aterizat la ora 10.00 si s-a intors la ora 10.45, cand urmatorul val
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se apropia de aerodromul de la Popesti-Leordeni, pentru a ateriza la ora
11.00. Al treilea val a aterizat la ora 12.00. Fortaretele au fost insotite
de 217 avioane de vanatoare (91 P-38 Lighting si 146 P-52 Mustang).
Pe timpul misiunii, au fost atacate de aviatia de vanatoare germang,
doud Junkers-52 fiind distruse si un Messerschmitt 109 avariat.
n aceasta primd zi au fost evacuati 747 de fosti prizonieri (722 americani
si 25 britanici), care au fost intampinati personal de generalul Twining,
pe aerodromul din Bari.

inzilele de 15i3 septembrie, 19 fortirete B-17, escortate de avioane
de vanatoare, au finalizat actiunea de evacuare a tuturor fostilor
prizonieri aliati din Romania. Au fost evacuati un total de 1.162 de
barbati, dintre care 1.127 americani, 31 britanici, doi ofiteri de marina
olandezi, un subofiter francez si un roman, cu un pasaport indoielnic
de cetitean american. In total, in operatiunile Gunn si Reunion au fost
folosite 59 B-17, 94 P-38, 281 P-51 si 1 C-47. Un P-38 a fost pierdut,
doua Junkers 52 au fost declarate distruse si un Me-109 avariat.

Wiliam Fili, evacuat Tn ultima zi, marturiseste cd, la urcarea in
autobuzul care 1i ducea la aeroportul Popesti-Leordeni, ,fiecare s-a
oprit, s-a uitat in jur si si-a luat ramas bun de la bucuresteni in felul sdu
sile-a exprimat <Multumesc!, pentru cd ne-au ajutat sd supravietuim”.
(Fili, p. 286).

Asa s-au incheiat operatiunile Gunn si Reunion, la initierea carora
capitanul aviator roman Constantin Bazu Cantacuzino, un adevarat
cavaler al aerului, a jucat un rol insemnat.

Prizonierii americani si britanici au lasat marturiile lor referitoare
la tratamentul umanitar de care au avut parte pe timpul sederii lor in
Romania. Ei au avut o sansa si au scapat cu viata, o sansd de care au
fost lipsiti cei aproape 3.000 de romani, victime ale bombardamentelor
aliatilor. Cea mai mare parte a ramasitelor lor pamantesti sunt ingropate
in ,,Cimitirul 4 aprilie” din cartierul bucurestean Giulesti, uitati demult
de compatrioti.

1N LOC DE CONCLUZII

Dupa mai bine de 50 de ani, unii dintre fostii prizonieri americani
au vizitat Romania. Benedict Yedlin, mitralior in turela sferica de sub
fuselajul bombardierului B-24 Liberator din Grupul 449 AvB, s-a intors
in Romania Tn 1993, dornic sa revada locurile pe care le survolase
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de 12 ori:,, Ploiestiul era o tintd destul de grea, formidabild —marturisea
el -, foarte bine apdratd cu artilerie antiaeriand si cu avioane de luptd.
Nu méd gédndeam cd sunt oameni acolo jos, nu vedeam pe nimeni. Stiam
cd este un oras acolo, clddiri si strdzi, dar nu ma gdndeam care erau
consecintele bombardamentului dacd nu nimeream tinta”. (https://
www.rador.ro/2021/02/17/1942-1944-anglo-americanii-au-venit-si-
ne-au-bombardat-xi/).

Foto 8: Dezastrul rafindriei ,,Columbia”, din vestul Ploiestiului (preluare de pe https://
publicnewsfm.ro/2022/07/31/bombardarea-ploiestiului-cea-mai-mare-infrangere-a-aviatiei-
americane/, Damian, 2022).

Pilotul de vanatoare, colonelul Barry Davis, scapat cu viata ca prin
minune de atacurile Messerschmitt-ului faimosului aviator roman lon
Dobran, a venit in Romania, in anul 2000, sa-i multumeasca fostului
sau adversar ca i-a zburat doar cabina si a putut sa aterizeze, episod
pentru care a fost decorat cu ,,Purple Heart” (,,Inimd purpurie”).

Fostul pilot de razboi Wiliam J. Fili a vizitat orasul Ploiesti in 2005
si a oferit Muzeului prahovean de Istorie si Arheologie un tablou cu
portretul printesei Ecaterina Caragea, in semn de recunostinta pentru
activitatea umanitard si filantropica a acesteia fata de prizonierii
americani, tratati si ingrijiti in spitalele ploiestene.

in memoria celor 378 de piloti si membri ai echipajelor USAF
cazuti pe teritoriul Romaniei Tn anii 1943-1944, au fost ridicate doua
monumente: unul in Parcul Cismigiu si altul in Parcul Kiseleff. incd o
dovada perpetua a umanitarismului romanesc...
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O PERSPECTIVA ISTORICA

ASUPRA INFRASTRUCTURII CAZARMILOR
DIN ROMANIA: EVOLUTIA SI ACTUALIZAREA
NORMELOR DE CONSTRUCTIE

Cdpitan arhitect drd. Adina SEGAL

Directia domenii si infrastructuri, Ministerul Apdrdrii Nationale
10.55535/GMR.2024.2.13

The article presents the evolution of the military infrastructure in Romania
from the 19 century to the present, focusing on the transformations in military
construction regulations and the organization of design and construction
activities.

With the establishment of the standing armed forces, the technical norms
for the construction of buildings and the principles for the barracks layout were
defined and architects developed standard projects to speed up construction
and minimize costs. The regulations have been adapted over time, following the
evolution of the armed forces and military technologies. In the context of the
significant increase in the Ministry of National Defence real estate investments
in recent years, in order to align with the best international practices, updating
the technical infrastructure norms with specifications regarding all types of
spaces in the barracks has become timely and necessary.

This study is based on the analysis of military requlations and specialized
literature to investigate the evolution of the military infrastructure in Romania,
thereby contributing to a better understanding of the current context.
In conclusion, the article proposes an action plan for updating the technical
norms, as well as a list of objectives regarding the content of these norms.

Keywords: military infrastructure; barracks; history of military construction;
military regulations; military facilities;
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INTRODUCERE

Secolul al XIX-lea, marcand o epoca de transformari sociale,
culturale si economice profunde, este martorul aparitiei arhitecturii
militare moderne. Diferite tari europene adopta planuri, materiale si
tehnologii identice, rezultatul fiind o forma de globalizare a arhitecturii
militare. Tncepand cu 1850, structuri militare cu o arhitecturd foarte
similard au aparut in spatiul european. (Gatti, Cacciaguerra, 2014).

Infrastructura militard din Romania a luat avant odatd cu aparitia
si dezvoltarea armatei permanente, pentru care s-au construit cladiri
in scopul cazarii trupelor, spitale militare si, mai tarziu, depozite sau
fabrici pentru producerea de materiale de razboi. Pentru stabilirea si
realizarea lucrarilor necesare de infrastructura, in cadrul ministerelor
au fost finfiintate departamente tehnice. Tn scurt timp, prin
experimentarea unor solutii implementate si vizite de documentare in
strdinatate, s-au definit norme pentru proiectarea cladirilor si principii
pentru configurarea cazarmilor. Pe baza acestora, pentru a accelera
procesul de constructie si pentru a minimiza costurile, arhitectii militari
au inceput sa standardizeze proiectele. Constructia infrastructurii a
continuat fara intrerupere, iar conditiile de locuit au fost imbunatatite
prin dezvoltarea de noi planuri arhitecturale. Primele cazarmi
standardizate se bazau pe un plan cu o curte centrald, insa nevoia de a
creste capacitatea si problemele aparute din alaturarea unor functiuni
incompatibile au dus la abandonarea acestui model in favoarea
amenajarii unor spatii centrale mari, inconjurate de pavilioane dedicate
unei singure functiuni. Standardizarea dimensiunilor, a configuratiei si
a solutiei constructive a permis, intr-un timp relativ scurt, finalizarea
rapida a unui numar mare de cladiri, ducand la formarea unui sistem
complex si diversificat de lucrari militare la nivel national.

Principiile stabilite pentru configurarea cazarmilor, precum si
pentru activitatea din domeniul constructiilor militare si-au mentinut

valabilitatea in timp, normele fiind adaptate odata cu evolutia structurii
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armatei si a tehnologiilor militare si actualizate conform schimbarilor
reglementarilor din domeniul constructiilor. Analizand transformarile
survenite in reglementarea infrastructurii cazarmilor din Romania, de
la etapele initiale pana la adoptarea conceptului de interoperabilitate
in urma aderariila NATO si la UE, apreciez ca este necesara o revizuire si
completare a normelor tehnice de infrastructura pentru imbunatatirea
standardelor in constructiile militare, atat din punct de vedere
functional, cat si din perspectiva economica.

INCEPUTURILE: 1829-1877

Potrivit Tratatului de la Adrianopol din 1829, s-a stabilit infiintarea
unei armate nationale romane pentru paza frontierelor si pentru
mentinerea ordinii interne in principate (Corneanu, 2018). Aceasta
armata a avut o structura si dispunere permanenta, fapt care a impus
dezvoltarea unei infrastructuri adecvate. Constructia cazarmilor a
inceput Tn 1831, imediat dupa punerea in aplicare a Regulamentului
Organic. Intrucat acest proces era de duratd, Regulamentul organic
prevedea utilizarea constructiilor provizorii si stabilea principiul
cartiruirii trupelor la locuitori. in aceastd perioadd, conceptia
constructiilor militare a fost influentata de specialistii proveniti din
cadrul armatei tariste, influenta ce va continua pana la retragerea
trupelor din teritoriile romane. Reprezentativd pentru aceastd epoca
este Cazarma Oota de la Craiova, dezvoltata in 1832 de generalul rus
Kiseleff (Herjeu, 1902, p. 197).

Dupa 1840, cresterea numarului de unitati militare a dus la o
noud etapd de dezvoltare. Tn aceastd perioads, s-a luat decizia de a
construi mari cazarmi in orasele de garnizoand, inspirate din modelele
existente in strainatate. Proiectele si studiile pentru constructiile
necesare armatei s-au realizat de catre inginerii si arhitectii straini
angajati in Sectiunea Inginerilor din cadrul Ministerului de Interne.
Primele cazarmi au fost experimentale, reunind intr-o singura cladire
toate functiunile necesare cazarii, hranirii, instructiei si administrarii
trupelor. La scurt timp, s-a dovedit ca acest tip de cazarma, denumit
in epoca centralizat, ,nu convineau nici climei terei, nici organizdrii
militare pdmdntene, nici traiului si obiceiurilor soldatului nostru” (lb.,

p. 200). Exemple reprezentative din aceastd perioada includ fosta
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cazarma Malmaison de pe Calea Plevnei, singura din Armata Romana
configurata sub forma unui careu inchis, sau cladirea principala a
cazarmii de pe Dealul Copoului din lasi.

Dupa Unirea Principatelor Roméane, in procesul de reorganizare
a armatei se pun bazele cazarmamentului armatei romane. Astfel, in
1859, a luat nastere Serviciul de Geniu al Armatei, inglobat in Corpul de
Stat Major General, insarcinat cu ,Lucrdrile de fortificatiune pasagerd
si permanentd; Tote lucrdrile relative la construirea si intretinerea
zidirilor militare sau publice in general, precum: casarme, posturi de
gardd, grajduri, spitaluri, inchisori si altele; constructiunea si asedarea
podurilor mobile si permanente; Conducerea lucrdrilor publice ce se
executd prin ajutorul armatei” (Ib., p. 204; Inaltul Ordin de zi No. 83
din 12 Noiembrie 1859, art. 7, lit. C, D si F), iar in 1860 a fost infiintat
Consiliul Tehnic al Geniului, ,,care va cerceta orce proiect sau deviz”
(Ib., p. 205; Ordinul de zi din 25 Maiu 1860 dat pe Oaste).

in 1863, a fost introdus Regulamentul Casarmelor, primul
regulament de profil inspirat dupa cel francez, care cuprindea prevederi
referitoare la intretinerea, dotarea cu mobilier si paza cazarmilor.
Referitor la organizarea si conformarea cazarmilor, la articolul 7 se
precizau care sunt tipurile de cladiri militare, iar in capitolul IV se
stabileau principiile de organizare si dimensionare a spatiilor. Tn plus,
conformacestuiregulament, proiectele pentru constructii eraurealizate
de ofiterii de geniu, executia lucrarilor putandu-se realiza atat prin forte
proprii, cat si in antrepriza. Principiile acestui regulament s-au pastrat
pana in ziua de azi, fiind perfectionat si adaptat constant, in functie de
modificarile legislative. Astfel, Tn 1870, s-a aprobat noul Regulament
asupra serviciului casarmarii, o copie redusa a regulamentului francez
atunci in vigoare, care completa si detalia compozitia si dimensionarea
spatiilor din cazarmi, precum si dotarea cu mobilier.

in aceastd perioadd a continuat dezvoltarea infrastructurii
permanente, construindu-se cazdarmi, spitale militare si depozite.
in ceea ce priveste conceptia cladirilor militare realizate, in urma
studiilor intreprinse in Anglia privind Tmbunatatirea conditiilor din
cazarmi, se renunta la tipul cazarmii cu cladiri multifunctionale si se
adopta un sistem pavilionar, in care fiecare cladire este destinata unei

singure functiuni. Pe aceste principii, Tn urma studierii cazarmilor
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europene, maiorul Z. Gheorghiu a elaborat un proiect pentru pavilion
pentru trupa ce va fi utilizat prima datd in 1875, la Cazarma batalionului
de geniu din Bucuresti. Ulterior, proiectul a fost adaptat si pentru
Cazarma artileriei din Roman si pentru alte cazarmi, producandu-se o
standardizare a cladirii. Acest proces nu s-a desfasurat intr-o maniera
rigida, ci a permis imbunatatiri continue ale solutiilor de constructie,

CONSOLIDAREA: 1878-1918

Dupa Razboiul de Independenta, volumul si complexitatea lucrarilor
au crescut rapid, motivand infiintarea, in 1881, a Serviciului central al
geniului, subordonat ministrului, avand ca atributii studiul proiectelor
de cladiri militare mai importante si al proiectelor tip, precum si
examinarea proiectelor propuse de serviciile regionale. Serviciul era
condus de maiorul Z. Gheorghiu si promova utilizarea principiului
descentralizat si a proiectelor tip. In 1886, Serviciul Central de Geniu s-a
desfiintat si a fost infiintata, in cadrul Ministerului de Razboi, Directia
Geniului, care va realiza de acum Tnainte proiectele si studiile pentru
cazarmi si constructii militare. Personalul tehnic din cadrul Serviciului
Central a fost transferat la Directia Geniului, unde va constitui Serviciul
Tehnic al Geniului, condus de capitanul A. Pavlo.

Pe baza analizei diferitelor sisteme aplicate in tara si in strdinatate,
principiile pentru realizarea noilor cazarmi au fost revizuite,
stabilindu-se: fractionarea masei cazarmii Tn cladiri mici; gruparea
cladirilor pe servicii si separarea cazarii de restul functiunilor; gruparea
intr-o cladire a serviciilor administrative si de instructie; realizarea
unui pavilion distinct pentru infirmerie; realizarea unui pavilion
dedicat pentru pastrarea echipamentului de razboi al trupei; gruparea
intr-un pavilion a serviciului hranei, bucatariei si salilor de luat masa;
amenajarea grajdurilor in cladiri separate (de cazare); realizarea
instalatiilor sanitare. De asemenea, s-au stabilit principiile pentru
conformarea acestor pavilioane si s-au realizat o serie de proiecte tip
(pentru: pavilionul dormitorul pentru trupa, pavilionul comanda si
administratie, pavilionul pentru pregatirea si servirea mesei, pentru
magazia de echipament si armament si pentru manejuri), care vor fi

folosite ulterior.
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n 1894, a fost pus in aplicare un nou Regulament privind Serviciul
Casarmamentului (Inaltul decret nr. 1820 din 29 aprilie 1894, in
Monitorul Oastei, nr. 39, din 28 iunie 1894), care actualiza regulamentul
conform ordinelor aparute intre timp si care il completa pe cel existent,
cu precizari referitoare la constructia si administrarea fortificatiilor,
instituind, totodata, un fond separat pentru achizitia mobilierului.
Ca urmare a numeroaselor modificari legislative aparute intre timp,
dupd numai doi ani, acesta este revizuit (inaltul decret nr. 682 din
7 februarie 1896, in Monitorul Oastei, nr. 22, din 4 martie 1896), pentru
a include: dispozitiile ministrului publicate ca instructiuni, tipurile si
nomenclatorul mobilierului armatei, atributiile serviciilor de geniu ale
fortificatiilor, reglementarea laboratoarelor de Tncercari, introducerea
unui capitol privind locuinta ofiterilor si atributiile suplimentare
ale comandantilor privind cazirmile. Tn 1908, a fost aprobat un nou
Regulament asupra serviciului cazarmdrii (Inaltul decret nr. 745 din
1 mai 1908, in Monitorul Oastei, nr. 69 si nr. 30 din 3 iunie 1908), care
prevedea modificari in special in partea de administrare a cazarmilor,
redistribuind responsabilitatea catre structurile regionale. Ulterior,
investitiile Tn constructii au scazut, atentia indreptandu-se catre
imbunatatirea tehnicii de lupta si cresterea efectivelor de lupta.

n timpul Primului R&zboi Mondial, majoritatea cazarmilor au ramas
pe teritoriul ocupat de inamic. Cazarmile existente de pe teritoriul tarii
redus la zona Moldovei, insuficiente pentru trupele romane si aliate
(tariste), au fost completate cu tabere de baracamente si bordeie.
in aceste conditii, in cadrul Directiei Geniului a luat fiintd Directia
Baracamente, separand, astfel, constructiile temporare de restul
constructiilor militare.

EXPANSIUNEA: 1918-1947

Dupa incetarea razboiului, cand trupele armatei romane au fost
dislocate pe tot teritoriul tarii, activitatea de constructii militare s-a
concentrat pe lucrarile necesare pentru reabilitarea cazarmilor vechi
si pentru extinderea acestora prin construirea de noi pavilioane.
in aceste conditii, activitatea de proiectare, constructii si domenii
militare a fost separata de activitatea geniului, prin infiintarea, la

18 iunie 1920, a Directiei a Xll-a Domenii si Cazarmament, redenumita,
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in 1929, Directia domeniilor militare si cazarmamentului si, in 1939,
Directia constructiilor si domeniilor militare.

Activitatea de refacere si punere in folosintd a cazarmilor a inceput
printr-un amplu proces de inventariere. Toate cazarmile, localurile
si terenurile aflate in folosinta armatei au fost publicate in Anuarul
constructiilor si domeniilor militare, aparut in 1921, si intr-o a doua
editie din 1925, intitulata Indicatorul constructiilor si domeniilor
militare.

Pentru a orienta interventiile de modernizare si extindere a
infrastructurii, in 1921 a fost aprobat Regulamentul constructiilor si
domeniilor militare, regulament ce a ramas in vigoare pentru urmatorii
30 de ani. Conform art. 19 din Regulament, Directia Constructii si
Domenii Militare gestiona albumul constructiilor tip si dosarul cu
planurile aferente acestor constructii, precum si albumul mobilierului
tip al armatei.

In aceastd perioadd, s-a desfisurat un amplu program de
dezvoltare a infrastructurii militare pentru a asigura necesitatile
fortelor armate aflate, la randul lor, intr-un proces de reconstructie
moderna. Astfel, intr-un interval de numai 20 ani, toate cazarmile vechi
au fost modernizate si s-a construit un fond important de cazarmi noi.
Au fost create depozite pentru munitie si tehnica de lupta, uzine si
arsenale pentru productia de materiale de razboi, aerodromuri pentru
aviatia militara si scoli militare de aviatie, cazarmi pentru unitatile
de tancuri, pentru regimentul de aerostatie, pentru regimentele de
artilerie antiaeriand, pentru regimentele care trebuiau sa lupte n
fortificatiile din vestul tarii, precum si pentru unitatile dislocate in
Basarabia, Bucovina si Cadrilater. De asemenea, au aparut numeroase
cercuri militare. Tn marea lor majoritate, proiectele au fost asigurate
de specialistii Directiei. Doar pentru unele cladiri reprezentative
proiectele au fost realizate de catre arhitecti din mediul civil, cum este
cazul Academiei Militare, proiectata de arhitectul Duiliu Marcu.

n timpul celui de-Al Doilea R&zboi Mondial, a continuat constructia
de pavilioane si cazarmi, investitiile Tn constructii permanente
dublandu-se in cei trei ani si jumatate de razboi fata de ceea ce se
construise in cei 20 ani din perioada interbelica (Barbulescu et al.,

1996). Tn acest timp, activitatea de realizare a infrastructurii militare
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a fost influentata de necesitatea asigurarii cu prioritate a cazarmilor
pentru comandamentele si trupele Misiunii militare germane (pana in
august 1944) si, ulterior, a trupelor sovietice stationate pe teritoriul tarii
noastre. Ca urmare a faptului ca nu se puteau stabili locatiile de dislocare
a armatei dupad incheierea pacii, aceasta perioada este caracterizata de
utilizarea constructiilor provizorii, mai ieftine si mai rapid de realizat,
iar in completarea acestora Directia Constructii si Domenii Militare a
realizat tabere de bordeie. Constructii permanente au fost ridicate doar
pe amplasamentele stabile, indiferent de conjunctura, constand in
finalizarea unora dintre lucrarile deja incepute, precum si in realizarea
unor centre de instructie.

TRANSFORMAREA: 1947-1989

Dupa incheierea razboiului, o parte din cazarmi si instalatii
fusesera distruse Tn razboi sau avariate in retragerea armatelor fasciste
de pe teritoriul Romaniei. In plus, Tratatul de pace intre Romdnia
si Puterile Aliate si Asociate, semnat in 1947 (in Monitorul Oficial,
nr. 199, din 30 august 1947), permitea URSS sa pastreze pe teritoriul
tarii noastre un numar mare de unitati de toate armele, astfel ca armata
sovietica a ocupat o parte din cele mai bune cazarmi, tabere de baraci,
aerodromuri, depozite, imobile pentru cadrele militare. Ca urmare,
unitatile armatei romane au fost dislocate in alte zone, unde nu erau
cazarmi, astfel incat, in primii ani dupa razboi, s-a impus realizarea de
noi cazarmi, precum si repararea si modernizarea celor existente.

n 1958, in urma deciziei liderului sovietic Nikita Sergheevici Hrusciov
de a retrage fortele sovietice din Romania, un numar mare de cazarmi
au fost eliberate si transferate Tn patrimoniul administratiei civile.
n anii ’60, preocuparea principald a fost modernizarea infrastructurii
existente. Orientandu-se catre optimizarea consumului de materiale,
s-a pus accent pe dezvoltarea pavilioanelor pe verticala si restrangerea
cazarmilor in perimetre mai mici. Sistematizarea acestor cazarmi s-a
realizat pe principiile zonificarii functionale, delimitdnd zone distincte
pentru: zona de paza, zona cladirilor social-culturale, zona dotarilor,
zona de depozite si zona de tehnica si parcare. Constructiile modeste
au fost inlocuite cu pavilioane P+2, realizate din zidarie si beton armat,
care includeau instalatii moderne si asigurau un confort interior
mai ridicat (Tarzioru, Padureanu, 1995, p. 262).
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Ocuparea Cehoslovaciei de catre trupele Pactului de la Varsovia,
in 1968, a condus la intarirea capacitatii de lupta a armatei romane si,
ca urmare, au fost realizate investitii suplimentare pentru completarea
spatiilor de cazare existente si pentru construirea de noi cazarmi,
destinate comandamentelor de arma si unitdtilor nou infiintate.
Constructiile realizate in aceastd perioada au fost foarte diversificate,
remarcandu-se atat prin nivelul de izolare termica si hidrofuga asigurat,
cat si prin atentia sporita acordata aspectului exterior al fatadelor.

in conditiile economiei centralizate si planificate, activitatile
Directiei Constructii si Domenii Militare se desfasurau potrivit
reglementarilor nationale aplicabile tuturor institutiilor similare din
economia nationald, respectiv obligatia obtinerii aprobarii Consiliului
de Ministri pentru lucrarile mai mari de 50 de milioane de lei si
transmiterea propunerilor pentru planul de lucrari anual si cincinal.
Constructiile militare au fost puse permanent in acord cu legile in
vigoare din economia nationala prin ordine ce aprobau regulamente si
instructiuni privind infrastructura militara. Astfel, in 1952, Regulamentul
Domeniilor Militare a fost Tnlocuit cu regulamente care tratau separat
administrarea si exploatarea cazarmilor, prevenirea incendiilor etc.
Tot incepand cu acel an, proiectarea tip a fost reglementata ca standard
inarhitectura militara. Pentru fiecare lucrare se intocmea un anteproiect
constand in planul de situatie si proiectul tip, care se supunea aprobarii
in Ministerul Fortelor Armate si, ulterior, era trimis spre avizare la
Consiliul de Stat al Planificarii. Cand nu se putea folosi proiect tip,
se anexau planurile noului proiect si o fatada. Pe baza comenzii de
proiectare se realizau proiectul tehnic si devizul. De altfel, cu ocazia
Legii de reorganizare a armatei din 1947, care stabilea si atributiile
Directiei Constructii si Domenii Militare, printre responsabilitatile
Biroului 1 din Serviciul | Studii si proiecte regasim ca activitate
studierea si tinerea evidentei tipurilor de cladiri si mobilier (Barbulescu
et al., p. 45). Tn 1972, in urma legislatiei care structura proiectarea pe
intreaga tara, a fost infiintat Centrul de Proiectari Constructii Militare?.

t Tn 1950, compartimentul de proiectare din cadrul Directiei Constructii si Domenii Militare s-a
transformat in Sectia de proiectare, pentru ca, in 1951, sa se infiinteze Directia de Proiectare,
ca organism central al Ministerului Fortelor Armate. n 1955, Directia de Proiectare s-a
transformat in Institutul Militar de Studii si Proiectare, care va functiona pana in anul 1958,
cand s-a desfiintat si, in locul lui, a apdrut Sectia de Proiectare din cadrul Directiei Constructii
si Cazarea Trupelor. La reorganizarea Directiei din 1971, Sectia de Proiectare a devenit organ
independent, subordonat ministrului, denumit Sectorul Militar de Proiectare. (n.a.).
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Tn structura sa organizatorica, Atelierul 4 se ocupa de proiectarea tip,
activitate ce va fi preluata de celelalte trei ateliere. Tot in anul 1972,
in urma adoptarii Legii nr. 14 privind organizarea apdrdrii nationale a
Republicii Socialiste Romdnia, s-au revizuit si completat reglementarile
pentru infrastructura, denumite Cz-uri. Astfel, Cz. 21 Norme tehnice de
cazare, aprobate prin Ordinul general al ministrului apararii nationale
nr. 0.G. 4/1975, a rdmas valabil pana in 2008. Tn anii '80, inscriindu-se
n politica nationala privind investitiile in constructii?, a fost aprobat un
nou catalog, cu 37 de proiecte tip, specifice domeniului militar, care au
inlocuit cele 130 de proiecte existente, in vederea reducerii costurilor
de investitie cu aproximativ 20%.

O schimbare majora in aceasta perioada se refera la executia
lucrarilor de constructie. Dacd, pana in 1946, cea mai mare parte a
lucrdrilor de constructii se realiza prin contractarea firmelor particulare,
incepand cu 1947, pentru efectuarea lucrarilor de volum redus,
precum si a reparatiilor capitale si curente ce nu puteau fi realizate
de catre unitatile beneficiare, la organele teritoriale de constructii si
domenii au fost infiintate detasamente de constructii. Acestea erau
lucrdrile cele mai frecvente in cazarmile ocupate de armata romana.
Pentru investitii necesare cazarmilor armatei sovietice, lucrarile de
constructie se realizau prin contractarea intreprinderilor de stat de
profil constructii, instalatii sanitare, electrice etc. Din 1950, cand s-au
initiat un numar mare de investitii in cazarmi si pentru realizarea de
locuinte, s-au infiintat 16 batalioane de constructii, dispersate in toata
tara. In 1952, s-au infiintat intreprinderile militare de constructii,
organizate pe batalioane, pe principiu teritorial, care au preluat
sarcinile si conducerea batalioanelor de constructii din zona respectiva.
Desele reorganizari au dus la aparitia sectoarelor militare de
constructii.

2 Decretul nr. 418/1980 privind tipizarea constructiilor, tehnologiilor, precum si a materialelor si
elementelor pentru constructii si instalatii— ultima prevedere legald, dintr-un sir de reglementari
si recomandari privind tipizarea si prefabricarea, inlocuia arhitectura cu ,proiectarea tipizatd”.
(n.a.).
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REFORMA: 1990-2015

Transformarile politice, economice si militare de dupa 1989 s-au
resimtit si in domeniul militar. in baza prevederilor unor Planuri-cadru
anuale cu privire la reorganizarea armatei, s-au produs schimbari Tn
doctrina militara, n structurile de comanda si Tn organizarea fortelor.

in ceea ce priveste activitatea de constructii militare, incepand
cu anul 1990 s-au luat masuri pentru stoparea angajarii structurilor
militare in economia nationala si pentru reducerea efectivelor atat prin
desfiintarea unor unitati, cat si prin transformare sau redimensionarea
lor. Au fost desfiintate sectoarele de constructii, dar au fost infiintate
centre de administrare teritoriala, iar Tn cadrul Directiei si a Centrului
de proiectare s-a diminuat numarul de functii. Daca, pana in anul 1990,
in domeniul constructiilor militare lucrau circa 16.000 de oameni,
numarul lor s-a redus la numai 150 de persoane, militari si civili, in
perioada 2010-2015 (Bartos, 2021). in prezent, Directia Domenii si
Infrastructuri, a carei denumire dateaza din 1999, iar organizarea
actuald, cu unele modificari, din 2008, are in subordine 6 centre de
domenii si infrastructuri, cu sediile la Bucuresti, Craiova, Sibiu, Focsani,
lasi si Constanta, un Centru de studii si proiectare constructii militare si
Centrul de interventie in situatii de urgenta.

Tn special dupd 1973, armata nu a beneficiat de fondurile necesare
pentru mentenanta si reparatia cazarmilor, astfel ca, la nceputul
anilor ‘90, majoritatea cazarmilor erau intr-o stare de degradare, iar
dupa 1990, fondurile pentru investitii si reparatii capitale in armata
s-au diminuat. Activitatea in domeniul constructiilor militare a
continuat cu incheierea unor obiective importante incepute inainte de
1989, dar numarul investitiilor noi a fost redus. Din lipsa de fonduri,
s-au realizat cateva cazarmi complet din baraci prefabricate din lemn.
Interventiile asupra infrastructurii existente, majoritatea lucrarilor
realizate Tn aceasta perioada, s-au orientat catre consolidarea cladirilor
si modernizarea acestora prin imbunatatirea conditiilor de cazare si
introducerea retelelor de date. (Barbulescu et al.).

Pana in anul 2000, au fost elaborate o serie de acte normative care
au coordonat procesul de reforma al armatei. Pe baza obiectivelor
stabilite prin Strategia de securitate nationald a Romdniei (2001) si
Strategia militard a Romdniei (2000), infrastructura s-a redimensionat,
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modernizat si au fost realizate facilitati pentru desfasurarea unor
actiuni militare multinationale.

in aceastd perioads, au fost infiptuite si lucrdri noi pentru
asigurarea spatiilor de comanda, cazare si pregatire pentru unitatile
nou infiintate in judetele Satu Mare, Bihor, Arad, Harghita si Covasna,
precum si infrastructura sistemului de urmarire antiaeriana din
locatiile Cluj, Craiova, Constanta, Timisoara si Suceava (Directia
domenii si infrastructuri, 2010, p. 12). in paralel, desfiintarea unor
unitati si renuntarea la serviciul militar obligatoriu (2007) au avut
implicatii majore asupra infrastructurii existente, astfel ca, in perioada
1995-2006, un numar de 149 de cazarmi din toata tara au trecut in
circuitul civil (Petrisor, 2011, p. 93).

in 1998, a fost abrogat Decretul nr. 418/1980 privind tipizarea
constructiilor, tehnologiilor, precum si a materialelor si elementelor
pentru constructii si instalatii, care obliga la utilizarea exclusiva a
proiectelor tip. La nivel national, utilizarea proiectelor tip nu mai era
obligatorie, iar Tn armata se folosea din ce in ce mai putin si pentru c3,
Tn continuare, lucrarile se orientau catre reabilitarea fondului existent.

n urma admiterii Romaniei in NATO (2004) si in UE (2007), in 2008
au fost revizuite actele normative specifice activitatii de constructii
militare. Cz-21/75 Norme tehnice de cazare a fost abrogat prin
Ordinul M45/2008 pentru aprobarea Normelor tehnice de domenii
si infrastructuri, iar Cz-81/74 Instructiuni privind administrarea,
folosirea si intretinerea fondului de cazare al Ministrului Apdrdrii
Nationale si Cz-1/94 Regulamentul activitdtii de cazare au fost
inlocuite, prin Ordinul M91/2008, cu Regulamentul proprietdtii
imobiliare in Ministerul Apdrdrii Nationale. Prescriptiile pentru
managementul infrastructurii, reflectand orientarea catre strategia de
aparare prin alianta si cresterea importantei fortelor dislocabile, includ
concepte noi, referitoare la mobilitatea si capacitatea de adaptare a
facilitatilor. Tn schimb, normele de infrastructurd contin mai putine
informatii referitoare la dimensionarea si organizarea functionald a
cladirilor, limitandu-se la precizari referitoare la organizarea spatiilor
de birouri. in consecintd, responsabilitatea conformdrii si amenajarii
noilor facilitati a fost trecuta catre structura beneficiara, prin cerintele
formulate.
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In aceastd perioadd, au fost realizate primele lucrdri pentru
dezvoltareainfrastructuriiin parteneriat, in baza acordurilor sialiantelor
internationale. Pentru implementarea acordurilor dintre Romania si
SUA, au fost finalizate lucrarile destinate trupelor SUA stationate 1n
baza de la Mihail Kogdniceanu si s-au reabilitat poligoanele Babadag,
Smardan si Campia Turzii. Tn 2013, au fost inaugurate lucrdrile principale
de constructii la Facilitatea de aparare antiracheta de la Deveselu.
De asemenea, pana in 2005, a fost finalizat primul obiectiv finantat
NSIP (Programul de investitii in securitate al NATO) si s-au initiat noi
investitii pentru unitatile militare dislocate in localitatile Fetesti si
Otopeni. (Directia domenii si infrastructuri, 2010).

INTEROPERABILITATE: 2016-2023

Pentru consolidarea statutului Romaniei Tn cadrul aliantelor
internationale, tara noastra a initiat un amplu program de investitii in
modernizarea si extinderea infrastructurii militare. Aceste investitii,
bazate pe reglementdrile Ministerului Apararii Nationale (M.Ap.N.)
si pe normele NATO, subliniazd angajamentul tarii noastre catre
interoperabilitate si integrare eficienta in structurile aliate. Orientarea
catre interoperabilitate se reflecta in capacitatea infrastructurii de a
sustine operatiuni comune, garantand o cooperare fara impedimente
si o eficientd operationala crescuta.

Printre obiectivele Ministerului Apararii Nationale se numara:
asigurarea spatiilor administrative si de instruire adecvate pentru
comandamentele nou infiintate, cum ar fi Comandamentul Fortelor
intrunite, Comandamentul Fortelor pentru Operatii Speciale,
Comandamentul Apararii Cibernetice, Divizia Multinationala Sud-Est
Bucuresti si Brigada Multinationala Sud-Est Craiova; dezvoltarea
infrastructurii pentru programele de Tnzestrare precum: sistemele
Patriot/HSAM, Piranha, HIMARS/Larom si Spike. Aceste investitii
reprezinta un pas important in consolidarea capacitatii defensive a
Romaniei si alinierea la tehnologiile militare avansate. De asemenea,
M.Ap.N. se concentreaza pe modernizarea si extinderea infrastructurii
bazelor aeriene de la Borcea, Mihail Kogalniceanu, Campia Turzii si

Otopeni. Aceasta implica nu doar imbunatatirea facilitatilor existente,
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ci si constructia de noi structuri. Un alt aspect este colaborarea in baza
parteneriatelor n locatii comune, precum Cincu, Mihail Kogalniceanu,
Deveselu si Campia Turzii. Aceste investitii nu doar consolideaza
legaturile Romaniei cu aliatii sai, dar faciliteaza si schimbul de expertiza
si resurse, vital pentru mentinerea unui standard inalt de pregatire si
operativitate. (Icleanu, 2023).

Din 2016, investitiile au cunoscut o crestere semnificativa, iar
pentru a raspunde noilor obiective, efectivul Centrului de studii
si proiecte constructii militare (CSPCM) a fost marit. Tn 2022, a fost
infiintat cel de-al saselea Centru de Domenii si Infrastructuri/CDI, la
Constanta. Pentru asigurarea unei infrastructuri adecvate, compatibila
cu cea a partenerului strategic si a partenerilor NATO, CDI 6 are ca
obiectiv general exercitarea rolului de natiune-gazda in implementarea
initiativelor nationale/regionale pentru asigurarea unei prezente
inaintate si adaptate a fortelor aliate din cadrul NATO in partea de
sud a flancului estic, in zona Marii Negre. (Nedelcu, 2022). Tot in acel
an, seful Directiei Domenii si Infrastructuri/DDI a emis dispozitii care
au actualizat regulamentele legate de infrastructura si proprietatea
imobiliara, respectiv Dispozitia nr. DDI-12 din 13 aprilie 2022 pentru
aprobarea Normelor tehnice de domenii si infrastructuri si Dispozitia
nr. DDI-13 din 17 iunie 2022 pentru aprobarea Regulamentului
proprietdtii imobiliare in Ministerul Apdrarii Nationale.

Majorarea bugetului de aparare al Romaniei la 2,53% din PIB
pentru anul 2023 a reprezentat un factor cheie pentru finantarea
modernizarii infrastructurii militare, subliniind angajamentul national
pentru securitate si indeplinirea obligatiilor internationale. Luand in
considerare limitarile resurselor din trecut, care acum conduc la
o nevoie urgentda de dezvoltare si modernizare a infrastructurii
cazarmilor, aceasta crestere bugetara permite implementarea unui
program amplu de modernizare si dezvoltare a infrastructurii militare.
n acest context, apreciez ca devine pertinentd elaborarea unei strategii
eficiente pentru constructia rapida a unui numar mare de cladiri, in
paralel cu o revizuire a normelor de infrastructurd, pentru a asigura

interoperabilitatea cu standardele aliantelor internationale.
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CONCLUZII

Analiza evolutiei infrastructurii cazarmilor din Romania scoate in
evidenta o serie de tendinte importante in dezvoltarea infrastructurii
militare, astfel:

Standardizarea constructiilor prin regulamente: Normele tehnice
pentru infrastructuri subliniaza o orientare catre standardizare
si eficienta. Aceasta implicd nu doar simplificarea procesului de
constructie, ci si o uniformitate in calitate si design, asigurand, astfel,
coerenta infrastructurilor militare la nivel national.

Proiectarea tipizata: Utilizarea proiectelor tip si recomandarea
acestora pentru anumite cazuri prin regulament aduc beneficii
semnificative in ceea ce priveste eficienta timpului si a costurilor. Prin
aplicarea unor proiecte predefinite, procesul de planificare si executie
se simplifica Tn mod considerabil, permitand o finalizare mai rapida si
mai economica a lucrarilor. Aceasta metoda asigura, de asemenea, o
calitate consistenta a constructiilor, datorita aplicarii unor standarde
uniforme n toate proiectele.

Rapiditate si adaptabilitate: Dezvoltarea tehnologiei in domeniul
constructiilor a dus la adoptarea unor noi tipologii de constructii
prefabricate si mobile. Aceasta ofera o flexibilitate si eficienta sporita
in desfisurarea infrastructurii militare. Tn plus, proiectele pot fi
concepute astfel incat sa permita adaptari si modificari pentru a
raspunde specificului diferitelor locatii sau schimbarilor de cerinte
operative.

Interoperabilitate: Evolutia reglementarilor de infrastructura,
aliniata la strategia nationala de aparare, se concentreaza pe
interoperabilitate si coordonarea cu standardele partenerilor sialiatilor.
Adaptarea regulilor si procedurilor de infrastructurd la cerintele si
protocoalele stabilite la nivel international devine un element cheie in
imbunatatirea capacitatii de raspuns si colaborare a fortelor militare
romane.

Aceste aspecte subliniaza eforturile Romaniei de a moderniza si
adapta infrastructura militara la cerintele contemporane, accentuand
importanta standardizarii Tn contextul interoperabilitatii dintre

structurile militare.
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in contextul cresterii investitiilor in infrastructurd, pentru a
imbunatati operativitatea, consider ca este oportunad revizuirea si
completarea normelor tehnice privind infrastructura, care sunt in
prezent limitate la aspecte legate de dimensionarea si dotarea de
birouri. In acest sens, aceste reglementdri ar putea fi extinse cu
detalii specifice pentru toate tipurile de spatii din cadrul cazarmilor,
asigurand, astfel, o abordare mai cuprinzdtoare si eficienta.
Este important ca aceste actualizari ale regulamentelor sa fie realizate
intr-o maniera consultativa, implicand experti din diferite domenii
si tinand cont de evolutiile tehnologice si operationale recente.
n plus, alinierea la standardele utilizate de partenerii si aliatii nostri
prin coordonarea cu reglementdrile acestora este, de asemenea,
necesara. Acest lucru poate asigura nu numai faptul ca infrastructura si
procedurile sunt compatibile si pot fi integrate usor in caz de operatiuni
comune sau exercitii, dar si ca se impartasesc cele mai bune practici si
inovatii In domeniu. Astfel de cooperari pot duce la cresterea eficientei
si a eficacitatii generale in cadrul aliantelor militare.

La o analiza atentd a evolutiei normelor pentru infrastructura
militara, se observa ca unele principii, desi Tnca aplicabile in practica,
nu se regasesc totusi Tn normele actuale. Reintroducerea acestor
elemente—incluzand principiile de zonificare functionala si specificatiile
detaliate camerd cu camerd — ar contribui semnificativ la cresterea
calitatii infrastructuri militare.

Elementele care pot fi reglementate si incluse in normele
tehnice sunt:

%+ Principiile de zonificare functionala a cazarmilor: Regulamentul
ar trebui sa stabileasca linii directoare pentru organizarea spatiald a
cazarmilor, optimizand eficienta operationald, siguranta si bunastarea
personalului, ludnd in considerare accesibilitatea, cerintele de securitate
si integrarea diferitelor functii.

+»+ Tipologiile constructiilor militare: Clasificarea diferitelor tipuri
de cladiri militare intr-un sistem bine definit ajutd la organizarea
mai bunad a resurselor si la planificarea eficienta a constructiilor.
Urmarirea investitiilor pentru acelasi tip de cladire poate fi o strategie

eficientd pentru estimarea preturilor de referinta. in plus, clasificarea
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standardizata a cladirilor militare asigura un nivel consistent de
calitate si siguranta. Ajuta, de asemenea, la asigurarea conformitatii cu
reglementarile nationale si internationale, precum si cu standardele de
constructie si securitate.

+»+ Specificatii pentru pavilioane pe principiul cameré cu camera:
Aceastd abordare asigura echilibrul dintre flexibilitate si standardizare
in designul spatiilor interioare. Spatiile sunt proiectate astfel incat sa
permita modificari si extensii usoare, adaptandu-se, astfel, dinamic
la necesitdti variate si in evolutie. In acelasi timp, mentinerea unei
anumite standardizari in design asigurda coerenta si eficienta in
utilizarea spatiilor, facilitdnd reconfigurarea infrastructurii cu minim de
efort si resurse. Aceasta combinatie de adaptabilitate si uniformitate
in design raspunde eficient nevoilor schimbatoare fara a sacrifica
eficienta operationala.

+» Tipologii constructive pentru cladiri: Regulamentul trebuie
sa diferentieze clar intre constructii temporare, mobile, adaptabile si
semipermanente, oferind exemple pentru fiecare categorie, detaliind
recomandari pentru utilizarea lor si prescriptii pentru managementul
constructiilor pe durata ciclului de viata.

Aceste elemente vor oferi un cadru solid pentru dezvoltarea
infrastructurii militare, asigurand indeplinirea nevoilor actuale si
adaptabilitatea la provocdrile viitoare. nsd, pentru o actualizare
eficienta a normelor tehnice de infrastructura, o analiza detaliata a
documentelor pertinente este cruciala. Aceasta ar trebui sa cuprinda:

¢ Regulamentele de infrastructuri abrogate in vederea stabilirii
elementelor care ar trebui revizuite, completate si reintroduse
in cadrul normativ actual.

e |dentificarea tuturor actelor normative care includ reglementari
referitoare la conformarea spatiala si functionala a cazarmilor
pentru a asigura integrarea acestui regulament in sistemul
legislatiei nationale si in ansamblul actelor normative specifice.
Pe langa documentele elaborate de structurile Directiei Domenii
si Infrastructuri, astfel de precizdri se regasesc si in ordinele
ministrului Apdrarii Nationale, precum si in regulamentele
referitoare la: depozitarea materialelor tehnice sau parcul de
tehnica militara, asigurarea protectiei fizice sau dotarea cu
retele de voce-date.
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¢ |dentificarea normativelor si exemplelor de buna practica ale
NATO si ale Departamentului de Aparare al SUA.
Aceastd abordare comprehensiva va asigura pentru infrastructura
armatei romane reglementari complete, actuale si in linie cu
standardele internationale.
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INALTUL DECRET REGAL NR. 3663
PRIN CARE , ROMANIA MILITARA”
DEVINE REVISTA OFICIALA
A MARELUI STAT MAJOR

JArt. I - Se infiinteazd la Marele Stat Major,
cu incepere de la 1 Ianuarie 1898, revistd oficiald

”

sub denumirea de ,Romdnia Militard”, in care
toti ofiterii din armatd vor gdsi studii militare,
care sd intereseze instructiunea lor.

Prin organul acestei reviste toti ofiterii, de toate
armele, aflati in activitate de serviciu, isi vor putea
publica lucrdrile lor personale si cari intereseazd

armata’.
Carol - Regele Romaniei
Dat in Bucuresci la 8 decembre 1897
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Ordinul ,Meritul Cultural”

in grad de ,,Cavaler”, categoria F
— ,Promovarea culturii”
(Decretul Prezidential nr. 646
din 24.08.2004)

in grad de , Ofiter”, categoria F
— ,Promovarea culturii”
(Decretul Prezidential nr. 483
din 30.06.2014)

el
Crdiad , Dottt Wisdlisesd’
(R ERSTILE PO MRS

Ordinul ,Meritul Cultural”
in grad de ,,Comandor”, categoria F
— ,Promovarea culturii”
(Decretul Prezidential nr. 483
din 10.05.2023)
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