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Currently, operational logistics is a significant challenge: to resupply
Romanian forces located in various theatres around the world. Involvement
in an international mission is contingent not solely on the mission’s nature or
the structures of the assumed forces but also on the requisites and logistical
capabilities for supplying goods and services within the designated area.
The international security environment is challenging. Political tension,
military conflicts and economic problems have intensified security concerns.
In this context, organizing the procurement processes efficiently is a major
preoccupation for specialists. Moreover, the legal framework for public
procurement opens up room for different issues. Given the multinational
context and specific procurement regulations, the execution of procurements
within operational theatres is exposed to distinct challenges compared to those
encountered in the national territory.

In this complex and ambiguous environment, understanding the legal means
of addressing challenges in the procurement field is desirable. Moreover,
considering the importance of procuring goods and services to achieve the
mission goal, a proficient procurement specialist is a crucial asset. In this
regard, the main objective of this study is to demonstrate that Scenario-Based
Learning could be transformed into a useful tool for preparing future specialists
in procurement.
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resources;
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INTRODUCERE

Pe fondul actualului context de incertitudine si al conflictelor
aflate in desfasurare la nivel regional, nevoia de a consolida politica de
securitate si aparare a Uniunii Europene si de a sprijini, prin planuri de
actiune, dezideratele economico-politice, solicita eforturi conjugate din
partea tuturor actorilor implicati in acest proces. Strategia Nationala
de Aparare a Tarii pentru perioada 2020-2024/SNApT (2020) a fost
construita Tn acord cu principiile europene de securitate si promoveaza
conceptul de securitate nationald extinsd. Relevanta si valentele
acestui concept se Tmpart, generic, pe doud directii principale:
una internd, cu aplicabilitate directa la nivel national, si o a doua,
internationald, ce vizeaza angajamentele externe pe care Romania si
le-a asumat. (lb., pp. 10, 23).

Identificarea tendintelor de evolutie a fenomenelor de securitate
de la nivel regional, precum si analiza, cu scop anticipativ, a premiselor
viitorului reprezinta preocuparile curente in interiorul mediului
universitar militar. Educarea si instruirea viitorilor decidenti, in acord
cu cerintele prezentului si anticipand nevoile viitorului, reprezinta o
prioritate. Tinand cont de actiunile curente de consolidare a securitatii
la nivelul Uniunii Europene, prezentul demers de cercetare are drept
scop modelarea unui scenariu de fnvatare, Tn acord cu cerintele
specifice ale planificarii si executarii achizitiilor publice Tn teatrele
de operatii internationale. Prin acest scenariu ne-am propus atat sa
demonstram utilitatea acestui instrument de invatare in formarea
adultilor ce activeaza profesional in domeniul logisticii, precum si
sa aducem fin atentie o provocare curentda din domeniul logisticii
operationale — achizitiile publice desfasurate Tn teatrele de operatii din
afara teritoriului national.
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CONTEXT INTEGRATOR

Domeniul securitatii si apararii nationale are o serie de particularitati
care ii definesc identitatea. Pornind de la misiunea sa fundamentald de
a carui indeplinire depind siguranta si securitatea tuturor cetatenilor
romani, acest domeniu al socialului este caracterizat de o serie de
particularitati. Complexitatea, dar si sensibilitatea problemelor care
fi sunt atribuite spre gestionare solicita un cadru legal adecvat, o
arhitectura institutionalda adaptata, personal specializat si resurse
suficiente. Tn acest context al provocarilor curente, precum si al gradului
de noutate adus de acestea, sistemul militar se confrunta cu noi situatii
de a cdror buna gestionare depinde indeplinirea de obiective asumate
la nivel international. Logistica operationald are in atentie intreaga arie
de activitati prin care se asigura bunurile si serviciile necesare sprijinului
logistic nemijlocit al fortelor luptatoare pentru subzistentd, instruire
si participare la operatii/actiuni militare (DLIAR 2023, art. 0201-0206).
Astfel, una dintre responsabilitatile sale este reaprovizionarea fortelor
romanesti aflate in diferite teatre de operatii. intelegerea adecvati a
cadrului legal ce descrie domeniul achizitiilor publice, a mecanismelor
manageriale ce pot fi accesate, precum si a importantei pe care o
are aceasta activitate intr-un teatru de operatii devin premise ale
indeplinirii obiectivelor misiunilor asumate.

Specificitatea contextului in care sunt gandite, planificate si
desfasurate achizitiile directe sau procedurile de achizitie, precum
si particularitatile pe care derularea contractelor le are in teatrele
de operatii impun mai mult decat cunoasterea normelor specifice in
vigoare. in plus, majoritatea experientelor pe care Armata Romaniei
le-a avut 1n teatre de operatii nu au solicitat planificarea si derularea
de procese de achizitii, asigurarea resurselor necesare fiind realizata
prin alte mecanisme dezvoltate in interiorul Aliantei Nord-Atlantice
si sustinute financiar prin programul Lift&Sustain al Departamentului
Apararii din SUA. Actualul context de securitate global solicitd prezenta
de forte militare romanesti in misiuni sub egida NATO, a Uniunii
Europene, ONU sau OSCE, mecanismele de accesare a resurselor

fiind diferite. Nevoia restransa de a folosi achizitii publice in teatrele
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de operatii a condus spre o oarecare teama si reticenta in aplicarea

legislatiei de achizitii publice in teatrele de operatii. Cresterea
numarului de structuri militare in misiuni internationale patronate
de Uniunea Europeana aduce cu sine multiplicarea si diversificarea
nevoilor de reaprovizionare, iar intelegerea adecvata si folosirea
corespunzatoare a legislatiei privind achizitiile publice in teatrele de
operatii devine esentiala.

in acest context, invitarea bazatd pe scenarii (Scenario-Based
Learning/SBL) este o metoda de invatare ce poate fi utilizata pentru a
oferi contexte de reflexie asupra naturii ambigue si complexe a lumii
reale. Oportunitatile de invatare bazate pe scenarii aduc multiple
beneficii: de la valorificarea colaborarii, dezvoltarea gandirii critice
si pana la abilitatea de a rezolva probleme complexe (Norton et al.,
2012), incluzand, desigur, si intelegerea aprofundata sau familiarizarea
cu diferite mecanisme de solutionare a problemelor. Astfel de scenarii
de Tnvatare pot fi concepute cu scopul de a aduce mai aproape de
specialistii domeniului nu doar estimarea sau planificarea portofoliului
de achizitii publice, ci si executarea propriu-zisa a achizitiilor directe
sau a procedurilor, precum si derularea/monitorizarea contractelor in
teatrele de operatii din afara teritoriului national.

ASPECTE DE ORDIN METODOLOGIC
ALE DEMERSULUI DE CERCETARE

Pornind de la problema identificatd, si anume nevoia de a folosi
instrumente de Tnvatare adecvate grupului tinta, prezentul demers
are drept obiectiv principal demonstrarea utilitdtii scenariului in
intelegerea achizitiilor publice desfasurate in teatrele de operatii din
afara teritoriului national. Tn acest context, grupul tintd este reprezentat
de ofiteri romani ale caror responsabilitati pot fi direct conectate sau
doar partial legate de domeniul aprovizionarii fortelor romanesti
din teatrele de operatii. Totodata, este necesar a fi mentionate trei
repere esentiale de care s-a tinut cont in conceperea instrumentului
de nvatare, si anume: vdrsta grupului tintd, statutul acestuia si scopul
invatdrii. Generic, prezentul demers de cercetare are urmatoarea

structura (figura 1):
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Problema identificata: lipsa unor metode adecvate de invatare
in domeniul managementului achizitiilor publice

Ipoteza de cercetare nr. 1: folosirea
scenariului ca metoda de invatare
a managementului achizitiilor publice
conduce la intelegerea aprofundata
a particularitatilor specifice
acestui domeniu de studiu

Ipoteza de cercetare nr. 2: folosirea
scenariului ca metoda de invatare
a managementului achizitiilor publice
stabileste o legatura directa cu specificul
mediului profesional al prezentului

Scop: exemplificarea beneficiilor utilizarii metodei de invatare
de tip scenariu, prin modelarea unui scenariu de planificare
si executare a achizitiilor publice in teatrele de operatii

ETAPE

|Sinteza elementelor definitorii ale contextului integrator |

Studiul literaturii de specialitate privind modul de utilizare
a scenariului de invatare

|Stabi|irea cerintelor de baza privind modelarea scenariuluil

|Mode|area scenariului |

Expunerea unei solutii pentru problema prezentata |
in scenariu

|Sinteza rezultatelor demersului si formularea propunerilorl

Figura 1: Principalele repere ale aborddrii metodologice
(Sursa: conceptia autorilor)

REZULTATE ALE STUDIULUI LITERATURII DE SPECIALITATE

in zilele noastre au apdrut tendinte, dar si teorii educationale
care tin pasul cu natura timpurilor si cu viata pe care o traim, avand
ca principal obiectiv furnizarea adecvata de cunostinte si abilitati,
precum si conectarea pozitiva la continutul invatat. (Areej, Sabah, Ban,
2023). Tn acest context, invitarea bazatd pe scenarii (Scenario-Based
Learning) este o metodd moderna utilizata de Scoala de drept si Scoala
de afaceri de la Harvard pentru a reflecta natura ambigua si complexa
a lumii reale (Mehall, 2021).

Literatura de specialitate confirma larga utilizare a SBL in sfera
educatiei: de la folosirea scenariilor in scolile de afaceri (Rosenbaum,
2010) la mijlocirea invatarii competentelor de comunicare (Mariappan
2023), a celor de gandire matematica (Areej et al., ib.) si pana la
modelarea si folosirea scenariilor in experimente ce tin de sfera
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medicald. Pe langa obiectivele operationale (concrete) care pot fi
atinse prin invatarea mediatd de scenarii, transformarea unui proces
de Tnvatare obisnuit intr-unul memorabil intareste tendinta de folosire
a acestora in tot mai multe domenii. Mai mult decéat atat, scenariile
au un rol semnificativ in invatarea tehnicilor de gandire de nivel
superior (Willingham, 2023, p. 76). Dintre acestea, putem mentiona
nu doar abilitatea de analiza si sinteza a informatiilor, ci si gandirea
critica, conectarea conceptelor din mai multe domenii, construirea
unei solutii pentru o problema ce reflecta diferite situatii ale realitatii.
Atat procesul de luare a unei decizii, cat si gandirea critica implica, cel
putin, preluarea mai multor tipuri de informatii, interpretarea acestora
si construirea unor scheme mentale cu sens, abilitati esentiale oricarui
decident ce activeaza in sistemul de apdrare.

Operationalizand conceptul de ,,invdtare bazatd pe scenarii”/SLB in
domeniul de studiu al achizitiilor publice, acesta poate fi definit drept
o abordare sistematica a etapelor specifice unui proces de invatare
din sfera achizitiilor publice utilizand activitati ce descriu elemente
contextuale ale realitatii din care, prin implicare activa, pot fi Tnsusite
cunostinte sau abilitati de lucru specifice domeniului. SBL se bazeaza
pe principiile situational learning theory (Areej et al., ib.), abordare
concentrata asupra importantei invatarii in contextul scenariilor
din viata reala. Ancorarea in realitate sau descrierea, pe baza unor
informatii, a unor contexte ipotetice ale viitorului transforma scenariile
in instrumente cu adevarat realiste.

Contextul pandemic, dar si conectarea activitatilor curente
ale individului la o gama larga de device-uri electronice au condus
la cresterea pasivitatii in invatare. Dezvoltarea unor astfel de
comportamente pasive, manifestate prin neangajarea in activitati
de invatare, defavorizeaza evolutia individuala intr-o lume n care
totul se succede intr-un ritm accelerat. Solicitarea implicarii active
in analiza de date, corelarea cadrului legal cu situatia identificata,
gasirea variantelor posibile, analizarea riscurilor, dar si a oportunitatilor
oferite de aceste solutii obliga participantii la activitatea de Tnvatare
sa filtreze, prin propriul efort, o serie de informatii, devenind activ
implicati Tn procesul de invatare. Mariappan (2023) a afirmat cd SBL
este o abordare educationald promitatoare, cu un potential ridicat de
a creste nivelul de angajare al participantilor in actul educational.
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Activitatea de Tnvdtare se cere a fi conceputa in legatura directa
cu grupul careia i este destinata. Astfel, un context de instruire sau
educare ce vizeazad un grup tinta format de adulti va fi diferit de unul
gandit pentru a sprijini invatarea studentilor ce parcurg programe de
licentd. Tn acest sens, modelarea prezentului scenariu va fi realizatd
avand in vedere un grup tintd constituit de ofiteri romdni (absolventi
de programe de studii de licenta), familiarizati cu mediul profesional
militar, metoda scenariului asigurand potential de promovare a
valentelor de egalitate in educarea adultilor. Tot din sfera cerintelor ce
ghideaza conceperea scenariului mentionam urmatoarele: utilizarea
cadruluilegal specificachizitiilor publice, ancorareasituatieiin contextul
de securitate curent, intrebuintarea de concepte si constructe specifice
domeniului logisticii operationale.

Conceperea si prezentarea acestui scenariu ne permite sa
construim, folosind resurse informationale adecvate, dar si dand
valoare expertizei personale, o imagine integratoare a unui context
real sau potential. Printre obiectivele operationale (concrete) ce pot fi
urmarite prin valorificarea, in practica, a acestui scenariu, mentionam
urmatoarele:

¢ identificarea cadrului legal ce normeaza achizitiile publice in
teatrele de operatii;

¢ analiza nevoilor de achizitie publica Tn raport cu specificul si
particularitatile teatrului de operatii;

e conceperea documentelor de planificare necesare derularii
achizitiilor publice (planul anual al achizitiilor publice);

e estimarea valorii achizitiilor publice si identificarea procedurilor
ce urmeaza a fi derulate;

¢ analiza potentialului de desfasurare a procedurilor tinand cont
de conditiile concrete (personal specializat, piata ce poate fi
accesata, resursele informationale necesare etc.);

¢ identificarea limitarilor si a constrangerilor impuse de contextul
de securitate etc.

Aceste obiective se cer a fi formulate in raport cu contextul
educational explicit, ele putand fi exprimate diferit, dimensionate sau

adaptate.
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Mentionam cateva beneficii conexe atingerii obiectivelor de
invatare, si anume: familiarizarea cu activitatile specifice logisticii
operationale dintr-un teatru de operatii, constientizarea nevoilor in
contextul contemporan de securitate, cresterea increderii in propriul
potential, imbunatatirea capacitatii de analizd, dar si a celei de luare a
deciziilor. Conectarea la realitatile mediului operational din teatrele de
operatii conduce la familiarizare, dar si la pregatire pentru o posibila
misiune Tn astfel de zone.

SCENARIU PENTRU PLANIFICAREA
SI DESFASURAREA PROCESELOR DE ACHIZITII PUBLICE
N TEATRUL DE OPERATII VERDE

Designul scenariului — metodologie si mod de abordare

Obiectivele concrete urmarite prin prezentul scenariu pot fi
impartite in doua directii. Tn primul rand, ne propunem si dezvoltdm
o situatie cat mai apropiata de realitatea din teatrele de operatii la
care tara noastra este parte. Scopul prezentarii acestui tip de situatie
este acela de a sublinia si accentua responsabilitatii logistice nationale,
asa cum prevede, in esenta ei, doctrina NATO aliata intrunita pentru
logistica. De cealalta parte, prin cursuri de actiune creionate ce au
in vedere posibile solutii, ne dorim sa oferim informatii relevante
din sfera practicii curente, lasand, in acelasi timp, deschis demersul
cognitiv-analitic. Totodata, plecand de la cursurile de actiune propuse,
poate fi initiat un proces analitic care sa aiba drept scop reliefarea
potentialului de schimbare a paradigmei sprijinului logistic in teatrul
de operatii din Afganistan. in concret, recunoastem c3 este dezirabila
conturarea unui alt set de principii pentru sprijinul operatiilor Tntrunite
ale fortelor romanesti dislocate strategic in afara teritoriului statului
roman: in vreme ce fortele romanesti beneficiau de sustinerea
logisticd operationala prin programul de finantare Lift&Sustain al
Departamentului Apararii al SUA, in teatrele de operatii la care Romania
contribuie cu trupe, la aceastd data, intreaga responsabilitate logistica
pentru pregatirea si desfasurarea misiunii este in sarcina natiunii

noastre. in esent3, este necesard identificarea de variante alternative
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pentru realizarea inovativa si judicioasa, din punct de vedere economic,
a sustinerii fortelor care executa misiuni internationale.

Astfel, vom desfasura, in scenariul dezvoltat, urmatoarele etape
cognitive si de analiza actionala specifice domeniului studiat:

e in prima parte a studiului de caz, vom crea premisele unei
misiuni internationale, sub egida Uniunii Europene, bazata pe
mecanismul de plati Athena, care legifereaza responsabilitatea
logistica a tarilor contributoare cu forte (TCN/Troop Contributing
Nations);

¢ in a doua parte, vom identifica activitatile necesare planificarii
achizitilor publice in afara teritoriului national, pe baza
legislatiei in vigoare la aceasta data, utilizand scenarii diferite
pentru situatii reglementate distinct de cétre legiuitor. Tn acest
fel, vor rezulta cdi de actiune care vor conduce catre niveluri de
intelegere principiale, valabile in orice situatie legislativa care
poate aparea in viitorul apropiat sau indepartat;

e in a treia parte, vom acorda spatiu rezolvarii problemelor
specifice de achizitii publice, prin solutii pe care le consideram
posibile si care pot fi de folos dezvoltarii ulterioare a misiunilor
in teatrele de operatii in conditii de eficienta si economicitate
sporite.

Situatia generald a statului Verde

Statul Verde, dispus geografic in sudul continentului Malerian, s-a
aflat, de-a lungul intregii sale istorii, la confluenta intereselor marilor
imperii, nefiind niciodatad independent si autonom, ci fiind parte dintr-o
forma de organizare politicd mai mare. Din acest motiv, specificul
populatiei verziene este caracterizat de multiculturalism, diversitate
etnica si diversitate religioasa. Dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial,
statul Verde a facut parte din confederatia Yliana, condusa de Partidul
Comunist Ylian, format in majoritate din populatie de etnie yliana.
Tn urma referendumului din anul 1980, populatia verziand, in proportie
majoritara de 82%, si-a exprimat dorinta de independenta fata de statul
Ylian, satelit al Uniunii Rosii. Nemultumit de diferentele de tratament si

acordare a drepturilor etnicilor yliene fata de etnicii de etnie verziana,
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in anul 1981, statul Verzian si-a proclamat independenta, aceasta fiind
recunoscutd de citre mediul international. Tn acelasi an, statul Ylian, cu
sprijinul Uniunii Rosiene, prin grupurile etnice cu cetatenie verziana,
a pornit un amplu atac hibrid si insurgent asupra statului verzian,
lipsit de putere politica experimentata si forte militare proprii, dotare
corespunzatoare si aliante create in scopul asigurarii propriei securitati.
n scurt timp, conflictul a degenerat intr-un rézboi intre fortele militare
yliene si populatia verziana, fortata sa isi formeze propria armata chiar
in timpul desfasurarii conflictului. Fortele ONU au incercat fara succes
sa opreasca razboiul, rezultatul fiind un stat secatuit de resurse, cu
mai bine de 30% din populatie ucisd sau refugiatd, dar cu o armata cu
experienta si granite intacte, la patru ani de la izbucnirea razboiului.
Prin rezolutie a Consiliului de Securitate si interventia NATO, au fost
luate masuri in scopul opririi atrocitatilor si a pericolului de escaladare
a conflictului in vestul si sud-vestul continentului Malerian, caracterizat
de numeroase framantari generate de intruziunile hibride ale Uniunii
Rosiene, direct interesata de extinderea propriei influente in zona.

Situatia speciald

Operatiile intrunite ale NATO desfasurate pe teritoriul Verde
pentru o perioada de sapte luni, prin rezolutie a Consiliului de
Securitate al ONU, au reusit sa opreasca atrocitatile comise de statul
Ylian prin sustinerea politica si militara a aliantei Rosii, restabilind
pacea si acordand sprijin pentru functionarea normala a elementelor
de putere ale statului. In continuare, statul Verde posedd o armata
slab dotata, o economie in dezvoltare, bazatd pe exploatarea
bogatiilor naturale, comert si turism, elemente teroriste, insurgente
si secesioniste pe teritoriul sau, dar o populatie majoritar doritoare
de pace, uniune statal-independenta si dezideratul de accedere la
valorile democrat-liberale ale lumii occidentale. Tn scurt timp, NATO si
forurile internationale au fost in masura sa predea autoritatea statului
Verde si sa restabileasca instrumentele de putere (politic, militar,
economic, social, infrastructura si informatii). De asemenea, prezenta
NATO pe teritoriul statului Verde a fost diminuata semnificativ, acest

demers fiind preluat de catre Uniunea Europeanad. Scopul prezentei
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militare sub egida Uniunii Europene este de a mentine pacea in zon3,
a monitoriza si a descuraja elementele secesioniste si traficul ilicit de
arme, a identifica indicatorii de securitate pentru a-i pune la dispozitie
factorilor de putere politici din Uniunea Europeana si a pune in aplicare
planul de aparare in cazul unui atac iminent al statului Ylian sau a unei
coalitii Rosii-Yliene.

Tn acest context, Consiliul Suprem de Apédrare a Tarii/CSAT din
Romania a decis sa contribuie cu un batalion de manevra in cadrul
misiunii de mentinere a pacii EU4FREE , Strong Together”, structuri
de informatii, politie militara, comunicatii si informatica si personal de
stat major in cele douda comandamente din zona de operatii a statului
Verde. Economia statului Verde este puternic sustinutda de catre
Uniunea Europeana, insa investitiile Yliene-Rosii in zona continua pe
fondul unei sustineri minore din interiorul statului Verde. Economia
este Tn dezvoltare, sistemul de achizitii si plati in armata Verde fiind
unul puternic centralizat, determinat de suspiciunile de coruptie
care se manifesta pe teritoriul intregului stat. Economia subterana
este dezvoltatd, din acest motiv companiile mai mici prefera platile
cash. Energia furnizatd populatiei (energie electrica, lemne de foc,
carbuni, gaze naturale) este reglementata si reprezintd monopol de
stat, Tn afara carburantilor, unde se manifesta o concurenta puternica.
Pentru accelerarea ascendentei in Uniunea Economica Maleriana
(UEMaleria), occidentald, care impartaseste valori puternic democrate,
concurentiale, bazate pe respectarea demnitatii, drepturilor omului, a
egalitatii de sanse si a statului de drept, puterea verziana a incercat,
in nenumarate randuri, sa acceada la moneda unica euma, insa nu a
avut succes. Moneda greeny a statului verzian este relativ stabild, Tnsa
populatia prefera sa defineasca preturile in eumali.

Statul Verde a avut o deschidere mare pentru desfasurarea de
baze militare ale aliantei EU4FREE pe teritoriul sau, constienta fiind
ca prezenta militara aliata sporeste sentimentul de incredere si
descurajeaza o nouad agresiune a statului Rosu asupra independentei
si suveranitatii sale. Comandamentul EU4FREE a realizate nenumarate
achizitii publice, in conformitate cu regulile aplicabile fondurilor

comune (CFSP, 2015) si s-a lovit, in fazele initiale, de anumite reticente
Numirul 2/2024 162

Utilitatea metodei scenariului in intelegerea achizitiilor publice derulate in teatrele de operatii

din partea mediului economic aflat in stadiile sale initiale in etapa
de refacere post-conflict, cu privire la siguranta efectuarii platilor
pentru lucrarile si serviciile prestate si pentru bunurile furnizate, insa
concurenta a crescut exponential, pe masura realizarii unor afaceri
profitabile in raport cu EU4FREE si pe masura cresterii rapide a nivelului
de incredere in prezenta si seriozitatea puterii aliate Maleriene.
Mecanismele de utilizare a fondurilor comune prin mecanismul Althea
sunt similare cu legislatia statului Roman, care a contribuit cu trupe
in cadrul misiunii EU4FREE ,Strong Together”. Aceasta se datoreaza
apartenentei Romaniei la EUMaleria, legislatia referitoare la domeniul
achizitiilor publice fiind aliniata cu directivele uniunii. Principalele
diferente intre abordarile legislative cu privire la achizitiile publice
intre EU4FREE si Romania sunt urmatoarele:

e EU4FREE este mult mai permisiva in a acorda aconturi si a plati
avansuri, precum si in a plati direct facturi pentru achizitii de
produse/lucrari/servicii a caror valoare estimata nu depaseste
pragul de 5.000 de euro;

e pragurile valorice referitoare la organizarea de proceduri
concurentiale sunt diferite;

e ENS este obligata sa primeasca anumite avize si aprobari de la
ordonatorul de credite aflat in esalonul superior si de la Directia
Generala pentru Armamente a Ministerului Apararii Nationale,
pentru achizitii care depasesc 75.000 de euro (conform
principiilor de estimare enuntate de legiuitor), entitate de
la care se asteapta precizari, indrumari si dispozitii, pentru
asemenea situatii, avand Tn vedere ca reprezinta autoritatea
de reglementare in domeniu, in cadrul Ministerului Apararii
Nationale.

Date de bazd
Situatia:
Contingentul romanesc insumeaza 644 de militari, dispusi in doua
baze militare ale EU4FREE ,Strong Together”, astfel:
e in baza militara Pescici din sudul statului Verde, un pluton
de politie militara, insumand 32 de militari, un detasament

de comunicatii si informatica de 40 de militari, o celula
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de informatii de 18 militari, 3 militari — reprezentant-national al
Romaniei si personal de legaturd — si un numar de 20 de militari
in comandamentul regiunii sud a teatrului de operatii;
¢ in baza militara Mericenek din nordul statului Verde, un batalion
de manevra, insumand 450 de militari, o celula de informatii
de 22 de militari si un numar de 21 de militari incadrati in
comandamentul EU4FREE , Strong Together” si regiunea nord
a teatrului de operatii;
¢ avand in vedere efectivele prezentate, CSAT a decis dislocarea
unui Element National de Sprijin, in numar de 38 de militari,
dispusi dupa cum urmeaza:
— 32 de militari in ENS Nord;
- 6 militari in ENS Sud, subordonat ENS Nord (Element de
Sprijin Tnaintat), cu misiunea de sprijin al fortelor care
actioneaza in cadrul Comandamentului de Sud.

Misiunile contingentelor nationale se desfdsoara in sistem
rotational, la sase luni, misiunile acestora fiind de prezenta Tnhaintata si
descurajare, interactiunea cu populatia din zona, dislocare in unitatile
militare de pe teritoriul statului Verde si efectuarea misiunilor de
prezenta Tnhaintata si descurajare, precum si de culegere de informatii
si monitorizare a indicatorilor de securitate. Detasamentele de politie
militara si comunicatii si informatica sunt responsabile de misiunile
specifice n folosul misiunii EU4AFREE ,, Strong Together”.

Misiunea ENS:

Elementul National de Sprijin acorda sprijinul general (in special
pe linie de resurse umane si juridic) si specific liniei a lll-a de sprijin
logistic, in teatrul de operatii al statului Verde. De asemenea, in
baza Legii 121/2011 privind participarea fortelor armate la misiuni
si operatii in afara teritoriului statului roman, a Legii 98/2016 si HG
925/2016 privind achizitiile publice, precum si a Ordinului ministrului
apararii nationale nr. M-97/2011 privind achizitiile in afara teritoriului
statului roman, ENS realizeaza achizitii de lucrari, servicii si produse, pe
teritoriul statului Verde, in special pentru:

¢ alimente pentru batalionul de manevra pe timpul deplasarii si

stationarii in unitatile militare de pe teritoriul statului Verde,
necesare prepararii si servirii hranei;
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e toalete ecologice, acolo unde conditiile de executare a
misiunilor sunt lipsite de facilitati sanitare;

e piese de schimb pentru tehnica din dotarea structurilor,
comune cu cele din economia nationala a statului Verde;

e inchirierea de mijloace auto sau a serviciilor de transport in
folosul structurilor sau al personalului participant la misiune;

¢ inchirierea de spatii pentru desfasurarea activitatilor si cazarea
personalului de informatii din cadrul celulelor de informatii pe
teritoriul statului Verde, in afara campurilor de dislocare;

e reaprovizionareacuapa potabild pentru structurile si personalul
care isi desfasoara activitatea in afara bazelor de dislocare;

e achizitia serviciului de translatie (traducere) pentru structurile
si personalul ce executa misiuni in afara bazelor de dislocare;

e achizitia serviciului de comunicatii mobile cu operatorii
economici de profil pentru nevoile de comunicatii din interiorul
statului Verde;

e achizitia lucrdrilor si serviciilor diverse de amenajare a
campurilor romanesti si a diferitelor facilitdti nationale in
bazele de dislocare, a instalarii si platii utilitatilor furnizate
de catre comandamentul misiunii pentru infrastructura
instalata.

in plus, Elementul National de Sprijin in T.Op. Verde realizeaza
sprijinul pentru dislocare/redislocare in zona, asigurarea RSOM
(Reception, Staging and Onward Movement), alocarea/scoaterea
de la drepturile de hranire in cele doua baze, reaprovizionarea cu
elemente specifice clasei lll de aprovizionare prin intermediul misiunii
EU4FREE ,Strong Together”, decontand cheltuielile natiunii prin
mecanismul NBC Athena, inchirierea diverselor servicii (transport
personal si marfa, servicii de aeroport, forta de munca, inchirierea
de utilaje), aprovizionarea si reaprovizionarea strategica national3,
certificarea si trimiterea 1n tara a facturilor EU4FREE ,Strong Together”
prin mecanismul de platda mentionat, precum si decontarea si plata
facturilor pentru achizitiile si contractele incheiate.
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Solutia scenariului

Un demers de achizitii publice solicita indeplinirea, Tn mod

cumulativ, a unor conditii administrativ-organizatorice care se refera la:

e posibilitatea de a gestiona un buget sau de a fi sustinut, de
catre o entitate superioara, cu un buget de fonduri;

* a avea, in statul de organizare, un compartiment specializat
in achizitii publice sau o persoana responsabila cu achizitiile
publice care sa beneficieze de o minima pregatire in intelegerea
proceselor necesar a fi demarate pentru planificarea, organizarea
si desfasurarea achizitiilor publice;

* a avea asigurate mijloacele tehnice si instrumente pentru
indeplinirea atributiilor specifice.

Personalul care indeplineste atributiile functiei specifice achizitiilor
publice, impreuna cu personalul incadrat in compartimentul LEGAD
(legal advisory), consiliaza comandantul ENS Tn problematica specifica,
iar comandantul sau seful de stat major este raspunzator pentru
colectarea datelor si punerea la dispozitia compartimentului achizitii
a sprijinului necesar, prin compartimentele/personalul de specialitate.

in cazul particular al sprijinului fortelor dislocate in statul Verde,
comandantul ENS are nevoie de sprijin de la esaloanele superioare,
precum si de la structurile de informatii, pentru cunoasterea ,situatiei
de securitate, necesitdtilor operative ale structurilor sprijinite si
uzantele locale” care confera particularitati sau Timpiedica aplicarea
legislatiei nationale. De asemenea, desi populatia verziana este
puternic vorbitoare de limba engleza, este posibil ca documentele de
achizitii publice in folosul structurilor sa fie necesare a fi intocmite
in limba oficiala locala. Detaliile referitoare la situatia de securitate,
necesitatile operative si uzantele locale, pentru scenariul dezvoltat, au
fost prezentate mai sus.

inrealizarea demersurilor de achizitii necesare in teatrul de operatii,
personalul logistic din cadrul ENS trebuie sa coopereze cu structura
care detine OPCOM, respectiv Comandamentul Fortelor intrunite, si sa
primeasca de la comandamentele categoriilor de forte (operationale)
si de la categoriile de forte ale armatei sau comandamentele de

sprijin care genereaza forte necesitatile anuale de bunuri, servicii
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si lucrari in teatrul de operatii Verde. Masura relationarii directe cu
cele mai inalte comandamente de nivel tactic este necesarad, intrucat
structurile si personalul participant la misiuni Tn teatrele de operatii
isi desfasoara activitatile in sistem rotational, la 6 luni, si nu pot avea
imaginea bugetara anuala (sau proiectiile multianuale, daca este cazul,
in teatrul de operatii Verde) pentru care notele de fundamentare au
fost centralizate si intocmite cu 6-8 luni Tnaintea inceperii exercitiului
bugetar. Cu toate acestea, rolul de comanda, coordonator si integrator
al Comandamentului Fortelor intrunite impune din partea acestuia
declansarea intregului proces de planificare a proceselor de achizitii
publice in teatrele de operatii. Principial, aceasta sarcind este una
complicatd, atadt timp cat CFl detine comanda operationala (OPCOM), iar
categoriile de forte controlul administrativ (ADCON). Afirmam aceasta,
intrucat claritatea cu privire la sarcinile logistice ale comandantului
CFl in folosul structurilor aflate in teatrele de operatii si sarcinile
administrative ale categoriilor de forte exercitate asupra structurilor
pe care ele le-au generat din cadrul acelorasi pachete de forte este
departe de a fi fost delimitatd sau reglementata vreodata. Mai mult,
realizarea achizitiilor In teatrele de operatii este mai mult o sarcina
administrativa, totusi, ENS, ca structurd aflata in OPCOM la CFl, are
ca sarcina operationala indeplinirea acestei activitati. Rationamentul
analitic, Tn aceasta manierd, poate continua pana la o clarificare
acceptabild, Tnsa el va face obiectul unui demers de cercetare ulterior.

in  scopul fnsumérii tuturor actiunilor de intreprins, a
comandamentelor sau a fortelor implicate in demersul de achizitii
publice, conform scenariului dezvoltat, am gasit oportun sa
reprezentam, schematic, fluxul de informatii/ordine/activitati care
stau la baza realizarii achizitilor publice in teatrele de operatii
(figura 2).
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Din punct de vedere legislativ, activitatea de achizitii publice
in teatrele de operatii se bazeaza pe anumite derogdri in functie de
praguri valorice mentionate de catre legislatia de baza si de catre
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structuri de la care se asteapta indrumari, precizari, dispozitii,
in functie de specificul teatrului de operatii, a gradului de
urgentad al achizitiei, a valorii estimate etc.

Din aceasta perspectiva, urmatoarele aspecte legate de principiile
achizitiilor publice sunt deduse in sarcina diferitilor actori implicati
in generarea, operationalizarea, conducerea si executia operatiilor
militare Tn teatrele de operatii:

a) pentru a determina care sunt pragurile la care se ridica
necesitatile structurilor in teatrele de operatii, categoriile
de forte trebuie sa fundamenteze necesarul de achizitionat
si sa estimeze valorile anuale in conformitate cu singurul act
normativ care defineste si descrie atat notiunea de achizitie din
fonduri publice, cat si criteriul de estimare al unei achizitii;

b) categoriile de forte care genereaza structuri participante
in teatrele de operatii trebuie sa puna la dispozitia ENS
produsele, serviciile, lucrarile care fac obiectul achizitiilor in

- Indrumare, coordonare, avizare autoritate contractantd din T.0Op. pentru problemele specifice de achizitii publice;

- Fluxuri de informatii/note de fundamentare privind necesarul anual de achizitionat al fortelor generate in T.Op.

- Fluxuri financiare conform responsabilitatilor de conducere admninistrativd.

- Conducere operationald, coordonare, sincronizare;

COMANDAMENTUL
COMUNICATIILOR
SI INFORMATICII

¥ - Fluxuri de informatii pentru confirmare, actualizare specificatii tehnice, termene de livrare/prestare etc.

LEGENDA:

STATUL MAJOR AL
FORTELOR TERESTRE
COMANDAMENTUL

COMPONENTEI
TERESTRE

Dt.Com.infmnl "

Figura 2: Principalul flux informational conform scenariului
(Sursa: conceptia autorilor)

afara teritoriului national;
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c¢) indiferent daca produsele, serviciile sau lucrarile fac obiectul
sau nu al legislatiei achizitiilor publice (cum este cazul inchirierii
de imobile, spre exemplu, care nu face obiectul legislatiei
achizitiilor publice), ENS trebuie sa centralizeze necesarul de
achizitionat, sa intocmeasca programul anual al achizitiilor
publice (ca parte a principiilor transparentei si asumarii
raspunderii, pe fiecare etapa de constructie a PAAP (Programul
Anual de Achizitii Publice), sub semnatura celor care au intocmit
documente) si sa se raporteze la cele doua valori esentiale
pentru derularea proceselor de achizitii publice: 75.000 de
euro si 145.000 de euro;

d) pentru categoriile de produse si servicii care depdsesc
pragurile mentionate, Directia Generala pentru Armamente
si Comandamentul Logistic Tntrunit trebuie sa emita
precizari, dispozitii si aprobari catre ENS, iar acestea, conform
rationamentelor pe care autorii prezentului articol le-au facut,
pot fi:

- sa achizitioneze direct produse si servicii ale caror valori se
incadreaza intre 75.000 si 145.000 de euro;

- sa se finregistreze Tn sistemul electronic de achizitii
publice pentru derularea proceselor de achizitii publice
din teatrul de operatii, proces vizibil pe intreg teritoriul
Uniunii Europene, in paralel cu desfasurarea unui proces
de publicitate pe teritoriul statului Tn care se desfdsoara
misiunea;

- sa fie delegata competenta de achizitii pentru necesarul
din teatrul de operatii in sarcina unei entitati specializate
din tard, aceasta desfasurand procesele de achizitii livrare/
prestare in teatrele de operatii;

- sa dispuna efectuarea proceselor de achizitii in teatrul
de operatii, de catre ENS, in conformitate cu prevederile
mecanismului Athena al Uniunii Europene, prin anumite
mecanisme derogatorii de la legislatia national3;

- sa dispuna efectuarea achizitiilor, in mod direct, cu
justificarea detaliata pentru motive de securitate, necesitati

operative sau uzante locale (curs de actiune putin probabil,
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avand n vedere datele concrete ale economiei statului,
misiunii fortelor EU4FREE si nivelului de dezvoltare
economica a zonei);

- o combinatie din elementele de mai sus.

CONCLUZII SI PROPUNERI

Solicitarile contextului de securitate contemporan ne obliga sa
intreprindem demersuri pentru a fi in mdsura sa oferim rdspunsuri
adecvate. Identificand problemele infatisate de noile tendinte ale
realitatii ce se impun prin amenintari evidente la adresa securitatii
teritoriului national, incercam sa gasim raspunsuri adecvate, in cat mai
multe dintre domeniile societatii. In aceast sens, prezentul demers de
cercetare a urmarit si, totodata, a reusit sa ofere premise de adaptare
la noua realitate, in doua dintre domeniile adresate de amenintarile de
securitate: formarea ofiterilor romani si achizitiile publice efectuate in
teatrele de operatii din afara teritoriului national. Astfel, pentru a da
o forma sintetica rezultatelor prezentului studiu, consideram benefic
a formula concluziile in raport cu cele doua domenii avute in atentie.

Pregatirea ofiterilor romani se solicita a fi armonizata cu nevoile si
cerintele institutiei angajatoare, dar si cu particularitatile si starea de
fapt a resursei umane. in acest sens, reducerea pasivitatii in invatare,
cresterea nivelului de implicare al ofiterilor si conectarea directa cu
subiecte sau continuturi din realitatea profesionale reprezinta criterii de
baza n optiunile de abordare a strategiilor didactice. Operationalizarea
scenariului ca metoda de invatare in mediul educational universitar
militar permite stimularea implicarii active a participantilor.
De asemenea, este solicitatd gandirea critica, utilizarea in mod aplicat
a unor concepte din mai multe domenii, dar si construirea unor
solutii ancorate in date ale realitatii curente. Valorificarea scalabilitatii
metodei scenariului Tn alte domenii conexe celui de achizitii publice
va contribui la dezvoltarea competentelor de analiza si gandire critica
si va asigura un mod comun de gandire in constructia solutiilor din
mediul profesional militar.

Din punct de vedere al problematicii practice care a facut obiectul

scenariului, respectiv achizitiile publice desfasurate in teatrele de operatii
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din afara teritoriului national, concluziile noastre reprezinta un rezultat
al metodei analizei cognitiv-deductive si al observatiei nestructurate-
participative. Mentionam faptul ca ne referim la un teatru de operatii
caracterizat de amenintari hibride concludente, dar si de existenta unui
mediu concurential Tn dezvoltare si a unor valori europene in continua
insusire si aflate pe un trend crescator.

Factorul determinant al succesului demersurilor de achizitii de
complexitate mica si medie in teatrele de operatii este reprezentat,
in mod dual, de tandemul educatie-practica. Atat comandantul
ENS, cat si ofiterii specialisti Tn domeniile logistic si achizitii publice
trebuie sa fie invatati sa duca la bun sfarsit procesele de planificare,
organizare si derulare a achizitiilor. Mai mult, folosirea, Tn practica,
de-a lungul carierei militare, a unor activitati ce implica angajare de
fonduri bugetare si finalizarea unor proiecte cu implicatii consistente
in domeniul achizitiilor publice contribuie la asigurarea cu succes a
sprijinului oportun si eficient al fortelor dislocate in teatrele de operatii
n ceea ce priveste reaprovizionarea/serviciile/lucrarile desfasurate
prin achizitii.

Un alt aspect relevant pentru planificarea procesului de achizitii
publice este reprezentat de pregatirea informativa (din punct de vedere
logistic) a campului de lupta. Practica ne aratd ca existd o legatura
tangentiald intre personalul logistic care compune ENS si personalul
de intelligence al comandamentului misiunii si al celorlalte celule/
structuri care au in componenta profesionisti in domeniu. Adeseori,
informatiile logistice din teatrul de operatii suntincidentale si contribuie
cu putin la fundamentarea unor decizii corerente, eficiente si eficace
cu privire la realizarea achizitiilor. Este necesara, pentru intocmirea
unui LPB (logistic preparation of battlefield) de foarte buna calitate, de
incadrarea, in organica ENS, a unui ofiter specialist in informatii logistice,
care sa determine cu acuratete, evident, cu sprijinul comunitatii de
informatii al misiunii EU4FREE ,Strong Together”, care este mediul
economic concret in teatrul de operatii (nivelul de dezvoltare, gradul
de experientd al operatorilor, cifre de afaceri inregistrate in diferite
ramuri economice de interes, nivelul de coruptie, gradul de incredere

al afacerilor, structura pe natiuni a investitorilor, nivelul de incredere
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al populatiei si proprietarilor de afaceri in personalul misiunii,
reglementari specifice cu privire la furnizarea/prestarea de servicii/
lucrari, provenienta materiilor prime, interdictii specifice, siguranta
platilor, spete si aspecte comerciale etc.).

in final, apreciem c3 profesionalismul elementelor de conducere
implicate Tn coordonarea administrativa a fortelor din teatrele de
operatii siTn conducerea operationala a acestora este foarte important.
Acordarea unui sprijin real militarilor dislocati ce se confrunta atat cu
obstacole de ordin personal (izolarealor fata de familii), cat si profesional
(operarea in medii multinationale, pentru perioade semnificative de
timp), adeseori fara multe optiuni de recreere si refacere a capacitatii
personale de munca si actiune, reprezinta un instrument ce poate
conduce la obtinerea succesului, realizarea suportului decizional,
moral si camaraderesc. Pregatirea punctata si aplicata realizata in tara,
obisnuinta cu angajarea de fonduri si aplicarea de proceduri specifice
domeniului achizitiilor sunt cerinte esentiale pentru personalul ENS.
Fara acestea, rezolvarea problemelor de sprijin prin achizitii poate
conduce la esec in desfasurarea misiunilor structurilor participante
la misiuni si la scaderea credibilitatii fortelor armate in comunitatea

multinationala a aliantei.
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