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INTRODUCERE

nca din zorii secolului al XXI-lea s-au desfisurat numeroase conflicte, inclusiv
unul recent, pe pamant european. Cauzele care stau la baza acestor conflicte si
confruntarile armate (razboaie) care rezultd readucin atentie definitia lui Clausewitz,
care afirma ca: ,rdzboiul este pur si simplu o continuare a relatiilor politice cu
addugarea altor mijloace” (Clausewitz, 1976, p. 605). Mai tarziu, in acelasi capitol,
Clausewitz subliniaza ca ,folosim in mod deliberat sintagma <cu addugarea altor
mijloace> pentru cd vrem, de asemenea, sd [dmurim clar cd rdzboiul nu opreste in
sine comunicarea politicd si nici nu o transformd in ceva cu totul diferit” (1b.).

Concluziile care se desprind din aceste doua citate sunt ca razboaiele apar ca o
consecintd a urmdririi obiectivelor politice intr-un cadru strategic. In acest cadru,
interesele nationale sunt clar articulate, obiectivele nationale sunt definite Tn
mod explicit, iar instrumentele de putere si resursele statului sunt identificate si
mobilizate pentru atingerea acestor obiective. Obiectivele si interesele nationale
sunt dinamice si in continud evolutie. In mod similar, puterea si securitatea national
sunt intrinsec legate de aceste obiective. Astfel, se poate concluziona ca puterea
serveste atat ca mijloc de realizare a intereselor nationale, cat si ca scop in sine.

O expresie obiectiva si o manifestare primarda a puterii nationale consta in
implementarea strategiei nationale. in schimb, puterea si eficacitatea puterii
nationale sunt influentate semnificativ de calitatea strategiei nationale.

Pentru a analiza relatia dintre strategia nationald, idealul national si interesele
nationale, a fost folosita o abordare sistemica. Aceasta abordare utilizeaza o aplicare
ciclica, inversd, a metodelor analitice si sintetice, bazandu-se pe descompunerea si
agregarea sistemica.

DEFINITII DE LUCRU ALE PUTERII NATIONALE,
STRATEGIEI NATIONALE, IDEALULUI NATIONAL,
INTERESULUI NATIONAL

Puterea nationald, ca si concept geopolitic, afecteaza caracteristicile de masa ale
statului, care reprezinta suma capabilitatilor si potentialului acestora. Exista multe
definitii ale puterii nationale, dar vom folosi doar trei dintre ele, care dezvaluie
legatura dintre puterea nationala si interesele nationale:

e Puterea nationala consta in capacitatile materiale si spirituale care exista
intr-o unitate geografica si politicd numita stat sau guvern (Hafeznia, 2003,
p. 51).
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¢ Puterea nationala inseamna capacitatea, potentialul si capabilitatea unei
natiuni si a unui stat de a-si folosi resursele materiale si spirituale pentru
a-siimpune vointa de a-si atinge interesele si scopurile nationale (Shuofeng,
1992, p. 102).

e Puterea nationalad poate fi definita ca fiind capacitatea tarii de a urmari
obiective strategice prin actiuni intentionate. Tinand cont de aspectele
mentionate mai sus, puterea nationala ar putea fi privita prin doua
dimensiuni distincte, dar Tnrudite: o dimensiune externa, care consta
in capacitatea natiunii de a influenta mediul global prin potentialul sau
economic, politic si militar, precum si o dimensiune interna, care consta
in capacitatea natiunii de a transforma resursele societdtii Tn cunostinte
actionabile (Angelov, 2018, p. 87).

Strategia (Wikipedia.org, 2023), derivat din termenul grecesc otpatnyia,
stratégia, care inseamna , artd a conducerii militare, serviciu de comandant militar,
comandd etc.”, se refera la un plan de nivel Thalt, conceput pentru a atinge unul
sau mai multe obiective in conditii de incertitudine. Importanta sa provine din
disponibilitatea limitata a resurselor pentru realizarea respectivelor obiective.
Strategia implica, de reguld, stabilirea obiectivelor, identificarea actiunilor necesare
pentru a le indeplini si mobilizarea resurselor necesare. In esentd, strategia
contureaza abordarea pentru realizarea obiectivelor finale, prin alinierea actiunilor
la resursele disponibile. in mod similar, in studiile organizationale, definirea
strategiei este o responsabilitate-cheie a managementului. O strategie poate aparea
ca sablon sau model pentru activitate. Procesul de creare a unei strategii implica
practici complexe, cum ar fi planificarea strategica si gandirea strategica.

Comparand cele doua definitii, este evident ca strategia impartaseste mai multe
componente cu doctrina, cum ar fi stabilirea obiectivelor, determinarea metodelor
pentru indeplinirea acestora si alocarea resurselor. Cu toate acestea, strategia este,
in general, constransa de un anumit interval de timp si se concentreaza pe obiective
pe termen mai scurt. In esentd, strategiile servesc ca instrumente si abordari pentru
realizarea intereselor nationale si indeplinirea obiectivelor generale. Un exemplu
al acestui concept in practica este , Strategia de securitate nationald actualizatd”,
adoptata in 2018 (Adunarea Nationala a Republicii Bulgaria, 2024).

Conceptul de strategie nu este nici simplu, nici universal inteles. De-a lungul
timpului, termenul ,strategie” a devenit un cliseu, adesea folosit in conversatiile
de zi cu zi si iIn mass-media pentru a se referi, in linii mari, la planuri, concepte,
cursuri de actiune sau viziuni la nivel personal, organizational si guvernamental.
Cu toate acestea, ii lipseste specificitatea in definirea conditiilor in care Tncepe
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procesul de dezvoltare strategicd, a fundamentului pentru analiza mediului de
securitate si a modului in care acesti factori influenteaza identificarea intereselor
nationale, politicilor, obiectivelor si mijloacelor de realizare a acestora.

Mai simplu spus, strategia, la orice nivel, este un cadru de obiective, resurse si
planuri de actiune, in limitele de risc acceptabile, concepute pentru a crea rezultate
mai favorabile decat ar putea fi Tn mod natural sau ar putea aduce beneficii tertilor.
O definitie descrie strategia ca , arta si stiinta dezvoltdrii si utilizdrii instrumentelor
puterii nationale pentru a sincroniza si integra modalitdti de realizare a obiectivelor
nationale si multinationale”. Tn timp ce ambele definitii oferd perspective valoroase,
niciuna dintre ele nu incapsuleaza pe deplin rolul si complexitatea gandirii strategice
la cele mai inalte niveluri de guvernare. Strategia aspira la realizarea unei sinergii si
a unui echilibru intre obiective, concepte si resurse, pentru a spori probabilitatea
de succes in politicile guvernamentale si pentru a amplifica impactul acestui succes.

n plus, strategia serveste ca un plan cuprinzitor pentru a conecta prezentul cu
viitorul dorit. La nivel de stat, presupune folosirea unor instrumente specifice de
putere — diplomatice, economice, militare si informationale — pentru indeplinirea
obiectivelor politice, adesea in colaborare sau in competitie cu alti actori care
urméresc obiective potential conflictuale. Tn esent, strategia este aplicarea puterii
de stat, valorificand resursele naturale si societale, pentru a indeplini scopurile
politice intr-un mediu strategic, dinamic si competitiv.

O ipoteza fundamentala a strategiei nationale este ca toate statele-natiune
si organizatiile neguvernamentale au interese pe care incearca sa le promoveze.
Aceste interese reprezinta stari finale dorite, adesea clasificate ca supravietuire,
prosperitate economica, o ordine globala favorabila, valori nationale sau de
grup durabile. Derivate din aceste categorii largi, interesele sunt modelate de
mediul strategic si pot fi rafinate, in continuare, in legatura cu probleme specifice.
Elementele puterii nationale servesc drept resurse folosite pentru a proteja sau
promova aceste interese.

Idealul national pentru fiecare natiune si stat exprima marele, supremul scop,
care reprezinta un fel de legaturd intre trecut, prezent si viitor. Idealul este o
categorie dinamica, reflectand scopuri si obiective istorice specifice. Acelasi lucru
indreapta atentia natiunii catre unitatea valorilor nationale specifice, relevand, in
mare masura, aspiratiile istorice si aspiratiile natiunii, precum si catre formarea ideii
propriei vocatii.

Idealul national, pe de alta parte, este, de asemenea, baza filosofiei si culturii
politice a natiunii, care este baza pentru formarea si pastrarea constiintei de sine
nationale. Este o reflectare unica a diferitelor aspecte ale vietii si activitatilor
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natiunii in termeni politici, militari, economici, culturali si sociali. Tn mod similar, pe
langa caracteristicile cantitative si calitative posedate, in diferite perioade istorice,
au existat purtatori de coeficienti de greutate diferiti.

Interesele nationale sunt o functie dinamica (in schimbare rapida) a idealului
national, reprezentand nevoia generald a natiunii de a-si exprima drepturile si
revendicarile, prin referire la dezvoltarea sa istorica. Acestea s-ar putea referi la
teritorii, populatie, monumente culturale, conservarea memoriei istorice, precum
si la tot ce tine de Tmbunatatirea stdrii sale spirituale si materiale. Asteptarile de la
realizarea intereselor nationale sunt exprimate n beneficii.

Interesele nationale, pe de alta parte, sunt cdile de realizare a idealului national.
Sunt componenta activa care, in functie de schimbarile din mediul de securitate,
pot fi modificate si modelate in timp. Pe de alta parte, interesele nationale sunt
poate printre cele mai semnificative functii ale puterii nationale a statului modern.

Conceptul de interes national este folosit de multi ani de politicieni si oameni de
stat ca principal criteriu in evaluarea amenintarilor la adresa existentei si prosperitatii
natiunii, Tn orice situatie de criza, cauzata de schimbarile geopolitice, regionale si
locale, precum si in analiza si evaluarea actiunilor adecvate de catre stat. Conceptul
dateaza de secole si este asociat, Tn special, cu formarea si dezvoltarea statului-
natiune in secolele al XVI-lea si al XVII-lea. Tn plus, au existat intotdeauna dificultiti
in a ajunge la un acord asupra unei definitii precise a conceptului de interes national.
Si astazi avem lideri politici si militari, diplomati si oameni de stiinta care vorbesc
despre ,interesul national” in contextul aparitiei diverselor situatii internationale,
fara a-i defini sensul sau criteriile exacte care au stat la baza concluziilor. Sub acest
aspect, profesorul Frankel considerd acceptabild definitia ,interesului national”
oferita de Brookings Institution ca fiind ,,scopurile comune si permanente pentru
care actioneazd o natiune” (Rosenau, 2006, p. 36).

ASPECTE ALE IDEALULUI NATIONAL

Idealul national este, asa cum am mentionat, o reflectare a celor mai
reprezentative aspecte ale vietii si activitatilor unei natiuni, astfel:

+»» Aspectele politice ale idealului national exprima dorinta de dezvoltare
a natiunii, unificarea ei si generarea unei puteri nationale suficiente pentru a se
declara lumii ca o tara cu putere suficientd. Mai mult, idealul national este baza
pentru garantarea independentei nationale, a integritatii teritoriale si a suveranitatii
statului, precum si pentru construirea unui stat independent, suveran si puternic.
Toate acestea conduc la o crestere a increderii in sine a natiunii, la Tmbunatatirea
demnitatii si mandriei cetatenilor tarii, iar, ulterior, dupa generarea unei puteri
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si increderi in sine suficiente, la cresterea autoritatii sale internationale (Nejkova,
2022, p. 75).

+» Aspectele economice sunt o expresie a ambitiilor statului de a asigura
bunastarea fiecarui cetatean in parte, prin imbunatatirea conditiilor de munca
si de viata, cresterea ocuparii fortei de munca pentru tot mai multi oameni.
Cresterea capitalului national duce si la asa-numitul nationalism economic, care
este o consecinta a cresterii productiei nationale si deci a produsului intern brut
(PIB), care, la randul sau, duce la cresterea competitivitatii si calitatii bunurilor si
serviciilor oferite.

¢ Aspectele militare reflectd puterea nationald a tarii si sunt un garant al
suveranitatii siindependentei tirii. n acelasi timp, tindnd cont de situatia geopolitics
complexa dinregiune si din intreaga lume, este necesar ca orice tara sa mentina forte
armate capabile sa faca fata posibilelor provocari dictate de mediul de securitate in
schimbare rapida, sa , garanteze suveranitatea, securitatea si independenta tarii si
sd protejeze integritatea teritoriald a acesteia” (Parlamentul, 2007).

¢ Aspectele geopolitice stau la baza idealurilor nationale ale fiecarei natiuni
intr-un astfel de context, nationalismul este un factor democratic, precum si un
factor de instaurare si mentinere a pdcii si securitatii regionale.

¢ Aspectele culturale ale idealului national sunt o reflectare directa a dorintei
de dezvoltare continuda a natiunii in termeni spirituali si intelectuali. Cultura si
educatia se numara printre factorii fundamentali pentru formarea si intarirea
identitatii nationale, precum si pentru pastrarea acesteia. Prin urmare, eforturile de
imbunatatire a educatiei si culturii cetatenilor statului sunt de maxima importanta
pentru realizarea idealului national.

Formularea idealului national necesita multa atentie, tinand cont de caracterul
distinctiv al epocii la care se refera, pentru a determina cdile si mijloacele de realizare
a acestuia. Pe de alta parte, pentru realizarea acestui ideal, este necesar ca, la nivel
national, liderii sa fie responsabili, sa defineasca si sa indeplineasca obiectivele
statului pe termen scurt si lung, precum si sa formuleze interese nationale.

ABORDAREA ISTORICA A INTERESELOR
S| SCOPURILOR NATIONALE

Din cele mai vechi timpuri, interesele nationale au determinat relatiile dintre
statele dintr-o anumita regiune sau la scara globala. Interesele nationale sunt, asa
cum mentionam, o functie dinamica a idealului national, o componenta activa care,
in functie de schimbarile din mediul de securitate, poate fi modificata si modelata
in timp.
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Obiectivele si interesele nationale (Teodosiev, 2022) nu stagneaza; prin urmare,
ele sunt active si in schimbare. Puterea nationala si securitatea nationald se numara
printre obiectivele nationale pe care guvernele statelor incearca sa le realizeze,
cu instrumentele folosite pentru a creste puterea nationald. Interesele nationale
sunt principala forta motrice a oricdrei natiuni si pot fi orientate spre rezolvarea
problemelor politice externe si interne.

in functie de obiectul lor de actiune, interesele nationale sunt grupate,
rational, ca: politice; economice; culturale; geopolitice etc. Acestea trebuie sa
sprijine formularea politicilor de implementare a obiectivelor nationale stabilite.
De exemplu, interesele nationale bulgare de la eliberare (1878) pana astazi nu
au fost dezvoltate corect, sistematic si consecvent, nu numai in ceea ce priveste
definirea, dezvoltarea si formularea lor, ci si realizarea lor. in dezvoltarea stiintifics
si formularea intereselor nationale, este necesar sa se acorde o atentie deosebita
dezvoltarii istorice a problemelor de importanta nationala (Zahariev, 2022) si sa se
analizeze nevoile de solutionare a acestor probleme si contributiile pe care acestea
le-ar aduce natiunii, dupa realizarea lor. Pe de alta parte, este necesar sa se extraga
lectii, nu numai din succese si realizari, ci si din experienta negativa acumulata
in implementarea lor. Istoria noastra este bogata in astfel de exemple negative.
Aceste exemple includ acele greseli care au adus prejudicii cauzei nationale bulgare.
Astdzi, numim multe dintre ele absurditati politice ducand la catastrofa nationala.
Sunt absurditati politice pentru ca au fost formulate fara a deriva din idealul national
al Bulgariei si fara a defini scopurile nationale. Dupa cum s-a mentionat, interesele
nationale sunt mijloacele de realizare a idealului oricarei tari si, prin urmare, trebuie
indreptate deplin spre realizarea acestuia. In plus, interesele trebuie s3 fie derivate
din obiectivele nationale si, prin urmare, sa fie conducatoare pentru natiune, pentru
o perioada lunga (cel putin doudzeci si cinci de ani).

Interesele nationale ar trebui sa descrie modul in care statul isi va indeplini
obiectivele strategice, care ar trebuisafie deschise sisa se extinda dincolo de teritoriul
tarii. Focalizarea intereselor nu trebuie indreptata catre revendicarile teritoriale fata
de tarile invecinate sau spre achizitionarea de resurse straine, ci spre mentinerea
constiintei nationale de sine a tuturor cetatenilor aflati in afara teritoriului statului.
Scopul principal al fiecarei tari ar trebui sa fie pastrarea identitatilor sale nationale
si culturale, protectia drepturilor si intereselor cetatenilor, precum si asistenta in
sprijinirea tarii in toate institutiile internationale.

Determinarea intereselor nationale este necesar a fi abordata cu un realism
moderat, excluzand extremele care conduc la maximalism nejustificat sau la
nihilism, care, la randul lor, pot fi extrem de nocive. Prin urmare, trebuie gasit
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un echilibru intre nevoile importante si posibilele consecinte daunatoare care ar
decurge din realizarea lor. Determinarea si realizarea intereselor nationale nu ar
trebui sa fie subordonate prejudecatilor politice ale unui partid sau ale unei coalitii
de partide, deoarece, de-a lungul anilor, politizarea si extremele politice au lasat
adesea 0 amprentd negativa asupra determinarii si realizarii intereselor nationale.
Mai mult, In implementarea intereselor nationale, este necesara asigurarea
continuitatii si consecventei pentru realizarea acestora. Pentru a le realiza, este
nevoie de consimtamantul national, punand interesele natiunii inaintea intereselor
partidelor, factiunilor si grupurilor individuale.

Pentru a stabili daca interesele nationale sunt corect formulate, este necesar sa
se creeze si sa se utilizeze criterii. Aceste criterii ar trebui sa sustina activitatea elitei
politice de conducere pentru a determina:

e 1n ce masura contribuie la realizarea idealului national;

e contributia lor la protejarea libertatii si independentei natiunii si statului;

e gradul de risc pentru stat in apararea consecventa a intereselor nationale
formulate.

Prin urmare, din tot ce s-a mentionat pana acum, se poate concluziona ca
interesele nationale sunt principala forta motrice a fiecarei natiuni si a oricarui
stat. Acestea se bazeazd pe idealul national si pe scopurile nationale ale statului,
determinand politica nationald si de stat. Punerea in aplicare a acestora ar
trebui sa fie prima (principala) sarcina a tuturor liderilor politici, politicienilor si
personalitdtilor publice, a caror datorie este sa asigure bunastarea fiecarui cetatean
al statului in parte, precum si prosperitatea natiunii.

CONEXIUNILE DINTRE PUTEREA NATIONALA,
INTERESELE NATIONALE SI STRATEGIE

Puterea nationala are capacitatea rard de a se dezvolta si extinde permanent,
provocand statele sa genereze continuu din ce Tn ce mai multa putere si, in
consecintd, sa-si Tmbunatateasca locul in sistemul relatiilor internationale. Prin
urmare, se poate concluziona ca puterea nationala este, in natura, activa, poate fi
adesea vazuta ca un scop national si poate fi folosita, de asemenea, ca instrument
pentru realizarea obiectivelor nationale.

La formularea unei strategii nationale, unul dintre cele mai importante lucruri
este determinarea si definirea corectd a obiectivelor. De prea multe ori, elaborarea
strategiei nu beneficiaza de suficient timp pentru a lua in considerare obiectivele
adecvate in contextul politicii dorite, al intereselor nationale si al mediului de
securitate.
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Obiectivele si interesele nationale sunt, de asemenea, active si in continua
schimbare. Puterea nationala si securitatea nationald se numara printre prioritatile
nationale pe care guvernele statelor incearca sa le realizeze folosind niveluri de
putere nationala. Prin urmare, puterea nationald ar putea fi vazutd atat ca un
scop, cat si ca un mijloc de guvernare pentru realizarea obiectivelor si intereselor
nationale.

Strategia de securitate nationald este atat o formad obiectiva, cat si o manifestare
de baza a aplicarii puterii nationale. Strategia nationalad, pe de o parte, este un
document strategic al statului pentru prezentarea modalitatilor de realizare a celui
mai eficient model de putere national3, iar, pe de alta parte, implementarea ei este
direct dependenta de nivelul puterii nationale.

Cu referire la strategie, s-ar putea spune ca, in general, este definita de arta
liderilor politici ai unei tari de a lua in considerare capacitatile, oportunitatile
si nivelul puterii nationale, pe de o parte, si realizarea intereselor si obiectivelor
nationale, pe de alta parte. Ca un pas urmator, liderii trebuie sa defineasca si sa
adopte politici pentru realizarea obiectivelor si intereselor nationale folosind nivelul
de putere national atins.

Motivul principal pentru cresterea puterii nationale este lipsa resurselor,
deoarece ,lipsa resurselor suficiente disponibile pentru realizarea obiectivelor
nationale activeazd motivatia de a creste puterea, pentru atingerea acestor
obiective.” (Seifzadeh, 1997, p. 144).

CONCLUzIl

n concluzie, se poate constata c3 interesele nationale sunt serioase, ca urmare
a evaluarii mediului de securitate (global si intern pentru tara respectiva). Pe de o
parte, evaluarea puterii nationale este utilizata pentru a analiza mediul de securitate
si a determina locul si rolul statului respectiv in relatiile internationale, influenta
acestuia pe plan international, precum siin procesul de determinare a scopului dorit
(interesele si obiectivele nationale). Pe de alta parte, factorii si elementele puterii
nationale sunt si mijloacele de realizare a intereselor si scopurilor nationale. Prin
urmare, strategia de securitate nationala foloseste, simultan, pentru evaluarea si
analiza mediului de securitate, precum si pentru furnizarea de resurse, indeplinirea
intereselor nationale. Mai mult, se poate concluziona, neconditionat, ca strategia
este veriga de legatura dintre puterea nationala si interesele nationale.

Prin urmare, exista o relatie tripla intre puterea nationald, interesele nationale
si strategia nationald. Calitatea satisfacerii intereselor nationale depinde de nivelul
si calitatea puterii nationale a tarii. Pentru a stabili o relatie intre aceste doua
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variabile, interesele nationale si puterea nationald, strategia joaca un rol important
ca legatura intre aceste doua fenomene — puterea si instrumentele sale, pe de o
parte, si scopul, pe de altd parte. Prin urmare, se presupune ca strategia este arta
aplicarii puterii nationale pentru realizarea scopurilor nationale (Ib., p. 302).

Precizdri privitoare la finantare: Aceastd activitate a fost sustinutd prin
programul NSP SD, care a primit finantare de la Ministerul Educatiei si Stiintei al
Republicii Bulgaria, in baza acordului de bursd de cercetare nr. [01-74/19.05.2022.
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