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This article aims to explore two roles assumed by Turkey in the international environment:
the one of uncomfortable state actor for the West and the neighbourhood, even problematic
at times, and the one of regional “balancer”, interested in identifying the appropriate course
of action to end the war of Russia against Ukraine. Capitalising on its imperial heritage as
well as its geographical location, Turkey has over time had a number of strengths which it
has exploited in its international relations to achieve its interests. The year 2023 brought
with it the reconfirmation of a new mandate of President Erdogan, aspect seen as decisive
in the configuration of the mentioned image — of an inconvenient actor — of Turkey. However,
this Turkey, considered by many to be inconvenient, has remained extremely consistent in its
relation to the Russian-Ukrainian war, manifesting itself as a “balancer” by attempting to
create favourable premises for its conclusion.
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INTRODUCERE

De-a lungul istoriei, Turcia a reprezentat un actor interesant, si chiar intrigant
uneori, ca urmare a deciziilor sale in materie de politica interna, dar si de politica
externd. Aceasta postura s-a datorat faptului ca, uneori, a inclinat in favoarea
Occidentului, alteori, din cauza pozitiei sale, a fost acuzata ca s-ar plasa in siajul
Rusiei.

Odata cu debutul razboiului de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei, Turcia
a fost extrem de activa in eforturile de incetare a razboiului, atat prin sustinerea
vocala si pragmatica a integritatii si suveranitatii Ucrainei, cat si prin sprijinul militar.
Asadar, chiar daca Turcia pare sa aiba o relatie speciala cu Rusia, n-a facut facut
niciun moment un pas fnapoi in sustinerea sa fata de Ucraina.

Articolul de fata exploreaza o intrebare extrem de actuald — Este Turcia un actor
incomod sau un ,balancer” semnificativ la nivel regional? In vederea identificarii
unui raspuns, va fi facuta o trecere in revista a evenimentelor politice recente din
Turcia si maniera in care acestea se reflecta la nivel intern, precum si a actiunilor
intentionate la nivel extern, menite sa refaca imaginea statului pe planinternational.
Pentru a ilustra aceste evolutii si pentru a nu extinde acest articol intr-un capitol de
carte, am ales sa focalizam atentia asupra rezultatelor alegerilor prezidentiale din
Turcia, din 2023, precum si asupra incercarilor Turciei de a intermedia negocierile
pentru incheierea razboiului Rusiei impotriva Ucrainei. Cele doua aspecte, desi nu
au o relatie de cauzalitate fireasca intre ele, sunt importante pentru a ilustra si a
justifica, totodata, pozitia actuala a Turciei in regiunea Marii Negre.

PRINCIPALELE EVOLUTII ALE FUNCTIONARII
SISTEMULUI POLITIC TURCESC ACTUAL

Anul 2023 a fost un an important pentru Turcia ca urmare a mizelor pe care le-a
antamat. Cutremurul din februarie a tras un semnal de alarma vizavi de capacitatea
statului de a gestiona crize de asemenea magnitudine. Totodatd, popularitatea
guvernului scazuse dramatic ca urmare a problemelor economice ale statului —
inflatia ajunsese la 72.3% in 2022 (Focus Economics, 2022). De aceea, avand in
vedere c3, in luna mai 2023, erau programate alegeri prezidentiale, opinia publica
internationald a urmarit cu maxim interes aceste evolutii, iar intrebarea de baza era
aceea daca alegerile urmau sa aduca o schimbare politica sau partidul actualului
presedinte — Justitie si Dezvoltare (AKP) — urma sa ramana la putere.
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La momentul actual cunoastem rezultatul: pe 3 iunie 2023, Recep Tayyip Erdogan
a fost Tnvestit in al treilea mandat de presedinte al Turciei. De altfel, rezultatele
alegerilor din mai 2023 au adus nu doar reconfirmarea lui Erdogan ca presedinte,
ci reflecta o serie de evolutii din 2016 incoace, multe dintre ele aspru criticate la
nivelul comunitatii internationale. Tn cele ce urmeazi le vom explicita pe cele mai
importante.

Tentativa de lovitura de stat din Turcia diniulie 2016 a creat, la nivelul leadership-
ului turc, o perspectiva alarmanta de raportare la inamicii interni si externi. Astfel,
urmare a actiunii din iulie 2016, guvernul turc a instituit starea de urgenta la nivelul
statului, lucru care a restrans libertdtile stabilite prin Constitutie. La momentul
respectiv, aproximativ 40.000 de functionari guvernamentali au fost concediati si,
apoi, arestati, iar numeroase institutii educationale asociate cu Fethullah Gulen
(liderul islamist in exil care a orchestrat lovitura de stat) au fost inchise (Human
Rights Watch, 2016).

in aprilie 2017, referendumul desfisurat in Turcia a produs schimbarea
sistemului politic, dintr-o republica parlamentara (datand din 1923) intr-o republica
prezidentiald (dupd modelul SUA). in ianuarie 2018, legislatia, care fii ofera
presedintelui puteri nelimitate si elimina functia de premier, a intrat in vigoare.

Regimul politic turcesc a fost mereu unul etatist, insa noua Constitutie permite
presedintelui s& ignore Parlamentul in conducerea statului. In acest context,
principala criticd adusa sistemului politic turc este ca democratia nu este una
incluziva si ca se petrec incalcari grave ale drepturilor omului.

Presedintele Erdogan realizeaza, in prezent, o proiectie de fortd, care va costa
statul turc foarte mult, deoarece din ce in ce mai multe organizatii internationale
din domeniul protejarii drepturilor omului au Tnceput sa semnaleze derapaje la
nivelul sistemului politic turc. Astfel, in 2017, Adunarea Parlamentara a Consiliului
Europei a lansat o procedura de monitorizare a Turciei, invocand ingrijorarea sa
privind nerespectarea drepturilor omului, democratiei si statului de drept (Council
of Europe, 2017). Mai mult, in 2018, Biroul ONU pentru Drepturile Omului a dat
publicitatii un raport de evaluare a situatiei drepturilor omului dupa tentativa de
lovitura de stat din Turcia. Raportul a evaluat perioada 1 ianuarie-31 decembrie
2017, iar rezultatele au fost ingrijordtoare, aratand ca, in contextul starii de urgenta
impusa imediat dupa tentativa, au avut loc lipsiri arbitare de libertatea de miscare
si de dreptul la munca, torturi, rele tratamente, incdlcarea dreptului la asociere si
la libera exprimare. Astfel, Tn cazul arestarilor efectuate ca urmare a tentativei de
lovitura de stat, detentia a venit la pachet cu diverse actiuni de tortura, precum si
cu pierderea locului de munca si a drepturilor sociale aferente, inclusiv evacuarea
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din locuintele detinute de stat. Mai mult, Tngradirea libertatii de expresie s-a
manifestat prin inchiderea a aproximativ 100.000 de site-uri internet si canale TV
(unele dintre ele acuzate a fi pro-kurde) (United Nations, 2018). De asemenea,
raportul a aratat ca schimbarea Constitutiei din 2017 a afectat impartialitatea
justitiei si a limitat controlul parlamentului asupra puterii executive.

fn 2021, Consiliul Europei, UE si SUA au criticat Turcia pentru retragerea din
Conventia de la Istanbul cu privire la prevenirea si combaterea violentei asupra
femeilor si a violentei domestice. De asemenea, in martie 2023, Consiliul de Ministri
al Consiliului Europei a reiterat apelul de eliberare a fostului co-presedinte al
Partidului Democrat al Poporului (HDP), Selahattin Demirtas, si a activistului Osman
Kavala, ca urmare a deciziilor in favoarea lor date de Curtea Europeana a Drepturilor
Omului.

in relatia sa cu minoritatea kurda, desi, in primii ani ai mandatului sdu, Erdogan
a manifestat concesii fata de acestia, acordandu-le drepturi culturale, operatiile
militare desfasurate in sudul Turciei au avut ca rezultat numeroase decese, disparitii
si torturi in randul kurzilor (United Nations, 2018). De asemenea, dupa tentativa de
lovitura de stat, liderii politici ai minoritatii kurde au devenit tinte pentru arestari,
sub acuzatii de tradare, si au existat inclusiv tentative de desfiintare a Partidului
Democrat al Poporului. Mai mult, in justificarea refuzului sdu de a permite accederea
Suediei Tn Alianta Nord-Atlantica, Erdogan a motivat ca Suedia acorda protectie
teroristilor kurzi.

Principalele teme de campanie ale lui Erdogan in primavara 2023 au fost asigurarea
securitatii nationale, investitii publice crescute si prezervarea valorilor conservatoare
ale familiei (in contradictie cu candidatul opozitiei — Kemal Kiligdaroglu —, pe care-|
acuza ca fiind anti-familie, prin promovarea valorilor comunitétii LGBT). Tn acest
context, o misiune de monitorizare a alegerilor, exercitatd in comun de OSCE si
Adunarea Parlamentara a Consiliului Europei, a evidentiat actiunile partinitoare ale
mass-media nationale si private (in timp ce canalele media care criticau leadershipul
lui Erdogan erau amendate in mod repetat), utilizarea resurselor publice pentru
favorizarea partidului aflat la putere, restrictii ale libertatii de expresie, inclusiv
arestari si deschiderea de procese pentru jurnalistii ,,ne-prieteni” ai puterii (Fella,
Walker, 2023).

Din cele prezentate, pe seama rapoartelor internationale si a misiunilor de
monitorizare, sistemul politic turc actual se caracterizeaza prin concentrarea puterii
in mainile presedintelui si restrangerea drepturilor si libertatilor individului Tn
vederea exercitarii unui control intern ferm. Aceasta conduita interna a fost criticata,
in repetate randuri, la nivelul forurilor internationale.
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TURCIA - CA ,,PARTENER INCOMOD”

Sub presedintia lui Erdogan, Turcia a dezvoltat o politica externa mai asertiva,
manifestata prin implicarea militara directd in razboiul civil din Siria, desfasurarea
de incursiuni militare in nordul Irakului pentru a captura membrii Partidului
Muncitorilor din Kurdistan (PKK), sprijinirea Azerbaidjanului in disputa sa cu Armenia
pentru Nagorno-Karabakh, implicarea ca mediator in razboiul ruso-ucrainean si
interventiile pe fondul tensiunilor din Marea Egee si Mediterana de Est.

Relatiile dintre Turcia si Siria sunt tensionate Tnca din 1939, cand Turcia a anexat
provincia Hatay. Au urmat alte dispute privind accesul la resursele de apa dintre
cele doua state, care Tmpart o granita considerabild, si sprijinul oferit de Siria PKK-
ului si Armatei Secrete de Eliberare a Armeniei (intre timp, dizolvata), considerata
organizatie terorista de catre NATO si UE. Relatiile dintre cele doua state au avut
si momente de respiro, insa, odata cu debutul razboiului civil din Siria, in 2011,
relatiile diplomatice dintre cele doud state au fost sistate. in octombrie 2021,
relatiile diplomatice au fost reluate temporar. Mai mult, rezultatul alegerilor din
Turcia a fost asteptat de multa lume, Intrucat regimul Erdogan a promovat, inca de
la inceputul anului, detensionarea relatiilor cu regimul lui Bashar Al-Assad (Khalife,
Waters, 2023), ceea ce cultiva perspectiva reglementarii situatiei din nordul Siriei,
unde Turcia mentine trupe militare, dar si a situatiei celor aproximativ 3 milioane de
sirieni care se afla in taberele de refugiati pe teritoriul Turciei.

La fel ca in cazul Siriei, Turcia mentine trupe militare din perioada anilor 1995-
1997 in nordul Irakului, unde si desfdsoara operatii de capturare a membrilor
PKK. Daca, initial, Irakul oferise acordul expres de a desfdasura actiuni militare pe
teritoriul sau, impotriva membrilor PKK, din 2017 pana in prezent, guvernul irakian a
protestat in repetate randuri impotriva incursiunilor militare ale Turciei pe teritoriul
sau, considerand ca este o incalcare a suveranitatii si integritatii sale teritoriale.

Relatia dintre Azerbaidjan si Turcia este esentiala pentru ambele, deoarece
Azerbaidjanul reprezinta o alternativa la gazul rusesc pentru Turcia, iar Turcia
reprezinta o sursa de armament foarte bine dezvoltat in lupta impotriva armenilor,
in Nagorno-Karabakh.

incé de la debutul rizboiului din Ucraina, Turcia a ciutat s3 se plaseze in pozitia
de pacifist, aceasta deoarece Ucraina este o zona de interes pentru Turcia in
incercarea de a evita dependenta de gazele rusesti si dependenta nucleara —aspect
important pentru plata energiei —, chiar daca, in prezent, Rosatom are rolul central
in construirea primei centrale nucleare a Turciei la Akkuyu. Astfel, desi s-a alaturat
statelor membre ale NATO in condamnarea invaziei si a oferit echipament militar
Ucrainei, nu a impus nicio sanctiune Rusiei si chiar a favorizat accesul oamenilor
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de afaceri turci pe teritoriul sdu — si in prezent, orasul Istanbul ramane un hub de
transport pentru zborurile spre si dinspre Rusia. Mai mult, in iulie 2022, Turcia
si-a asumat si rolul de mediere facilitand o intelegere intre Rusia si Ucraina pentru
asigurarea transporturilor de grane si alte produse agricole in Marea Neagra — Black
Sea Grain Initiative (BSGI).

incheierea BSGI a adus Rusia la Bosfor pentru prima datd, dar in mod controlat,
deoarece Turcia a limitat abil accesul vaselor militare rusesti la Stramtori.
De asemenea, Rusia a avut mari interese in alegerile din Turcia, pentru ca, in functie
de cine castiga, Rusia avea sa aiba un control mai mare sau mai mic asupra Marii
Negre. Chiar daca Erdogan 1l considera pe Putin un ,prieten drag” (The Economist,
2022), liderul de la Ankara dovedeste multa viclenie in felul in care-si joaca asii din
maneca — tenteaza Occidentul pana la enervare, dar nu-l supara suficient de tare
pentru a si-l transforma in inamic.

Si Mediterana de Est reprezinta o zona de interes pentru Turcia, unde a avut
conflicte cu Grecia si Cipru pentru drepturi de forare marind, dupa ce zona a
capatat potential de dezvoltare energetica. Relatia dintre Turcia si Grecia este una
problematica de decenii si poate fi rezumata in cateva cuvinte: pentru greci, Turcia
este 0 amenintare, in timp ce Turcia vede Grecia ca pe un dusman (Coskun, Ulgen,
2022). Cele doua abordari sunt justificate de disputele de suveranitate in Marea
Egee si statutul minoritatii turce din Tracia de Vest. In chestiunea Ciprului de Nord,
Erdogan s-a plasat de partea conducerii politice actuale, care a respins solutia
propusa de ONU a unui Cipru federal unit, in favoarea solutiei celor doua state (lb.).

Din perspectiva lumii musulmane, Turcia este un actor strategic, cu conexiuni
aparte cu Uniunea Europeand si NATO. Astfel, NATO reprezintd un garant de
securitate pentru Turcia, in timp ce UE este cea mai mare piata de desfacere pentru
Turcia. De asemenea, Turcia este principala cale de migratie din est spre centrul
Europei. Tn Balcanii de Vest, Turcia este un competitor pentru Rusia si pentru UE
(Haas, 2023). De pilda, in Bosnia, Kosovo si Muntenegru exista un patronaj manifest
al Ankarei asupra minoritatii turce de acolo.

Asadar, de ce a fost Turcia consideratda un ,partener incomod” pentru
Occident si vecinatate? Pentru ca nationalismul sau este platforma de la care se
dezvolta orice politica la nivelul Turciei, inclusiv elementele de politica externa, cu
implicatii semnificative pentru statele din vecinatate sau partenere. De exemplu,
desi membra a NATO si candidat la Uniunea Europeana, Turcia s-a indepartat de
viziunea euroatlantica in regiunea Marii Negre, respingand internationalizarea
si promovandu-si rolul exclusiv regional, preponderent sub aspect economic.
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De asemenea, chiar daca relatiile politice sunt tensionate cu Siria si Irak, asa cum
am prezentat anterior, diplomatia de la Ankara doreste sa pastreze doi piloni in
Orient, in Bagdad si Damasc, intrucat stie ca retragerea din Siria si Irak ar insemna
renuntarea la lupta cu PKK.

ROLUL DE ,BALANCER” AL TURCIEI, INTRE TEORIE SI PRACTICA

Conceptulde, balantd de putere” este unul extrem de important in sfera relatiilor
internationale. Tntr-o lume multipolard, avand in minte amintirea lumii bipolare a
Razboiului Rece, asigurarea unui echilibru de putere ramane dezideratul liderilor
internationali in vederea mentinerii pacii sau, daca pacea a fost compromisa, n
vederea atingerii ei.

Teoreticienii relatiilor internationale fac deseori diferenta intre ,balansare”
ca tip de comportament al statului si ,,balantd” ca rezultat din perspectiva politicii
internationale. Astfel, balansarea este o politica de contracarare menita sa dezvolte
capacitatile unui stat de a utiliza recursul la misiuni militare in vederea descurajarii
sau infrangerii altui stat. Statele pot balansa intr-o multime de feluri, incluzand aici
cooptarea resurselor altor state prin realizarea de aliante (balansare externa) sau
prin Tmbunatatirea propriilor abilitati militare (balansare interna). lar, ,balanta
descrie un rezultat sistemic, un echilibru al capacitatilor militare in cadrul sistemului

”

international. Este important de retinut ca, desi deseori operationalizata ca o
distributie a resurselor intre doud sau mai multe state, punctul central de interes al
conceptului de balanta este abilitatea de a prevala intr-un conflict militar (Vasquez,
Elman, 2012, p. 30).

Kenneth Waltz (2006, pp. 30-45) distinge intre doua tipuri de balansare:
balansarea internd, atunci cand un stat se bazeaza pe propriile eforturi, si balansarea
externd, atunci cand un stat face aliante cu alte state. In sistemele bipolare, pe de o
parte, balansarea se realizeaza intre cele doua superputeri, care isi vor fundamenta
puterea pe propriile eforturi si resurse si nu vor aprecia prea mult aliantele cu
statele mici. Ins3, contrar asteptarilor, Waltz sustine c& balanta de putere, desi este
un mecanism de protejare a statului in vederea supravietuirii sale, nu asigura mereu
absenta rézboiului. Tn multipolaritate, pe de alt3 parte, pot apirea doud dinamici
de balansare externa. Deoarece mai mult de un singur stat are oportunitatea de
a raspunde unui competitor, fiecare are un motiv de a ,pasa responsabilitatea”,
sperand ca un alt stat amenintat va jertfi resursele umane si materiale necesare
pentru a opri un hegemon in ascensiune. O pasare a responsabilitatii de la un
hegemon la altul ar putea conduce la lipsa oricarei balansari, cu consecinta ca unul
sau altul dintre state ar putea obtine hegemonia la un moment dat.
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Potrivit lui Christensen si Snyder, atunci cand statele cred cad avantajul este de
partea defensivei, este mai probabil sa paseze responsabilitatea (1990, pp. 137-168).
Ceeaceinseamna cd nuvoractionasivorasteptacaunaltstatamenintat sda actioneze.
Prin contrast, atunci cand statele cred ca avantajul este de partea ofensivei, vor
raspunde activ, ceea ce va duce la inlantuire si la o extindere rapida a razboiului
— Christiansen si Snyder i dau, astfel, dreptate lui Waltz, care spune ca balanta de
putere nu inseamnd automat absenta razboiului. Daca ofensiva este considerata
dominantd, statele se vor grdbi sa faca aliante externe si sa-si indeplineasca
angajamentelein cadrul acestora. Atunci cand apararea este considerata dominanta,
pasarea responsabilititii va fi raspandits si balansarea va fi rar intalnita. intr-o lume
cu adevdrat dominata de ofensiva, este probabil ca potentialii hegemoni sa urce
treptele sistemului cu rapiditate, iar balantele sa nu se formeze. Cei doi autori
folosesc exemplul aliantelor dinaintea celor doua razboaie mondiale ca ilustrare
a acestui argument. Esecul aliantelor de a impiedica razboiul, de-a lungul istoriei,
demonstreaza ca balansarea nu a fost eficienta. De cele mai multe ori insa, statele
vor actiona pentru a contracara un posibil hegemon; ele inteleg probabilitatea unui
rezultat sistemic pe care doresc sa-l evite (hegemonia altui stat) si actioneaza pentru
a obtine un rezultat sistemic pe care il prefera (balanta).

Chiar daca balanta de putere este un concept consacrat la nivelul relatiilor
internationale si utilizat de state in incercarile lor de a mentine echilibrul la nivelul
comunitatii internationale, realizarea balantei de putere necesita o serie de atribute,
precum: intelepciune, spirit de initiativa, perseverenta si creativitate diplomatica.

n viziunea lui Ahmet Davutoglu, consilierul pe politicd externa al presedintelui
Erdogan, care a ajuns in 2016 chiar ministru al afacerilor externe sub administratia
aceluiasi presedinte, pozitia Turciei de astazi, urmasa Imperiului Otoman de alta
data, o plaseaza din punct de vedere geografic si politic in pozitia de fi un ,, balancer”
per se. In virtutea acestui succesorat si prin prisma sferelor sale de influentd, Turcia
apartine Orientului Mijlociu, Balcanilor, Caucazului, Asiei Centrale, Marii Caspice,
Marii Mediterane si Marii Negre (Sanchez-Tapia, 2022). Din aceasta perspectiva,
precum si cu ajutorul pozitiei sale geografice in estul Europei, Turcia a incercat
n conflictul inceput in 24 februarie 2022 de Rusia

” A
|

sa joace rolul unui ,balancer
impotriva Ucrainei.

Rolul de ,,balancer” a fost asumat de Turcia inca de la Tnceputul razboiului din
Ucraina, o strategie considerata a fi riscanta initial, dar dovedita ulterior a fi una
castigatoare. Astfel, Turcia a reusit sa sustina Ucraina din punct de vedere politic si
militar, fara a aliena Rusia din punct de vedere economic.
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Dintre actiunile de veritabil ,,balancer” ale Turciei de la inceputul razboiului
din Ucraina amintim refuzul de a recunoaste anexarea ilegalad a Crimeii si insistenta
de a se mentine integritatea teritoriala a Crimeii in granitele sale din 1991.
De asemenea, Turcia a fost prima tara care a oferit Ucrainei drone, in timp ce alte state
fncd nu erau decise asupra tipului de ajutor militar pe care-l puteau oferi Ucrainei.
n aceeasi cheie, decizia Ankarei de a inchide Stramtorile Bosfor si Dardanele pentru
vasele de rdzboi ruse a prevenit escaladarea luptei in Marea Neagra.

Alte actiuni diplomatice mai focalizate in vederea asigurarii balantei de putere
sunt: facilitarea intalnirii dintre ministrul afacerilor externe ucrainean, Dmytro
Kuleba, si ministrul rus al afacerilor externe, Serghei Lavrov, in marja Forumului
Diplomatic din Antalya, din 10 martie 2022, precum si facilitarea negocierilor de
la finalul lunii martie 2022, la Istanbul, in vederea identificarii unei solutii pentru
incheierea razboiului.

Un succes rasunator, dar temporar, al actiunilor de balansare sustinute de Turcia
este semnarea acordului pentru grane. Turcia a valorificat momentul semnarii
acordului pentru a avansa infiintarea Centrului Comun de Coordonare de la Istanbul
pentru implementarea BSGI ca o masura de crestere a increderii intre Rusia si
Ucraina in vederea incheierii razboiului.

BSGI reprezinta o reusita a eforturilor de mediere ale Turciei, insa implementarea
initiativei nu trebuie privitd doar in termeni comerciali — de asigurare a exportului
de cereale ucrainene, ci si in termeni umanitari, asa cum s-au exprimat oficiali
turci (Sofuoglu, 2022), de a contribui la atenuarea crizei alimentare la nivel global.
Cu toate ca mizele care au inconjurat BSGI au fost mari — ministrul de externe turc
Mevlut Cavusoglu a mentionat cd, odata ce implementarea BSGI va deveni efectiva,
urmatorul pas viza consolidarea unei forme de incredere intre Rusia si Ucraina
in vederea incetarii focului (Aydogan, 2022) — rezultatele n-au fost cele scontate.
Cu atat mai mult, cu cat Rusia a bombardat portul Odessa la doar o zi de la semnarea
acordului, iar in iulie 2023, s-a retras unilateral din acord.

Pe masura ce razboiul din Ucraina capata avant, pozitia de balancer a Turciei a
fost atacata la nivelul discursului international. Ankara se facea vinovata de intdrirea
relatiilor economice cu companiile rusesti, care permiteau acestora si oamenilor
de afaceri rusi sa eludeze sanctiunile internationale, dar si de faptul ca permitea
Rusiei sa tranzactioneze prin porturile turcesti granele luate abuziv de la Ucraina
(Gaber, 2022).

Prin sustinerea Ucrainei, Turcia si-a consolidat prezenta in regiune, insa acest
lucru nu s-a petrecut fara riscuri. Cel mai mare risc vine din partea Rusiei, care
ramane o amenintare in Siria, unde, prin prezenta sa, poate crea Turciei probleme
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prin destabilizarea granitei si determinarea unor noi valuri de migranti (Gaber,
2023). De asemenea, Turcia ramane dependenta de importurile de energie din
Rusia. Tns3, relatia dintre cele dous state este una mai ampla. Tn ciuda faptului
ca Rusia este o amenintare la adresa NATO, relatia apropiata dintre presedintele
Erdogan si presedintele Putin a transformat Turcia (stat membru al NATO) intr-un
adevdrat adapost pentru mediul de afaceri rus si pentru cetatenii sai.

Chiar daca actiunile factorilor de decizie turci si intelegerile diplomatice
intermediate de Turcia —acordul pentru grane sau schimbul de prizonieri intre Rusia
si Ucraina de la Tnceputul anului 2023 — reprezinta adevarate reusite de balansare
ale diplomatiei de la Ankara, in ciuda eforturilor intense ale presedintelui Erdogan,
nu au condus la incheierea razboiului. Totodata, chiar daca Turcia a actionat ca un
balancer de la inceputul razboiului, statul nu trebuie privit ca avand o abordare
dezinteresata asupra crizei. Din contrd, odata cu slabirea puterii Rusiei in Ucraina,
Turcia a profitat de ocazie pentru a o inlocui in termeni de influenta la nivelul
Caucazului de Sud. De asemenea, este o buna ocazie de a inlatura influenta Rusiei
in zona mediteraneana si in Siria, unde cele doua — Turcia si Rusia — au fost, multa
vreme, parteneri strategici.

CONcCLUzIl

Un prim rdspuns la intrebarea lansata in introducerea acestui articol — Este Turcia
un actor incomod sau un ,balancer” semnificativ la nivel regional? — inclind mai
degraba spre partea a doua a intrebarii. Justificarea pentru acest raspuns este aceea
ca, In pofida manifestarilor sale incomode la nivel regional si chiar international,
Turcia a reusit, chiar daca sub forma unor mici si de scurta durata victorii, sa pastreze
o forma de echilibru regional. Caracteristica sa de actor incomod deriva dintr-o
puternica mostenire istorica, din traditia sa de imperiu care, pentru multe secole,
a schimbat si dominat soarta continentului european. Tn plus, si astizi, Turcia se
afla intr-o pozitie in care mai poate influenta evolutia continentului prin totalitatea
relatiilor sale cu actorii regionali si internationali. Un raspuns, mai aprofundat insa,
ar fi acela ca presedintele Erdogan este perfect constient de rolul pe care-l poate
avea Turcia in continuare, cel putin la nivel regional, si nu doreste sa piarda acest
avantaj.

in ceea ce priveste evolutia internd, anul 2023 a reprezentat definitivarea
abordarii etatiste a presedintelui Erdogan, dar, din punctul de vedere al politicii
externe, o continuare a actiunilor Turciei de a contribui la avansarea eforturilor de
a asigura incetarea razboiului impotriva Ucrainei. Astfel, desi unele dintre actiunile
sale nu au avut rezultatele scontate — a se vedea BSGI — si, de multe ori, a fost
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acuzata de favorizarea Rusiei, inclusiv ca urmare a relatiei sale in materie de energie
si combustibil, Turcia s-a mentinut constanta in pozitia de sustinere a Ucrainei. De
aceea, se poate spune ca Turcia este atat un actor incomod, poate chiar dificil,
din unele perspective, ca urmare a pozitiilor ferme abordate, dar si un balancer in
adevaratul sens al conceptului.
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