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Military mobility in the Euro-Atlantic context is an essential strategic element for
strengthening regional and global security, aiming to facilitate the rapid and efficient
transport of forces and equipment between NATO and EU member states. In this regard,
recent investments have focused on upgrading infrastructure and simplifying cross-border
procedures to enable the effective deployment of forces in emergency situations. The projects
initiated and managed by the European Defence Agency or under the PESCO umbrella in
recent years, which aim to increase the functionality of military mobility corridors, connecting
nations in Europe through logistics hubs, contribute to improving interoperability and rapid
reaction in the context of current security challenges. Such a multinational logistics network
optimizes the use of existing resources, with a focus on the development of dual-use (civil-
military) transport infrastructures, while supporting preparedness for possible operations and
increasing responsiveness and sustainability in the face of threats.
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INTRODUCERE

Mobilitatea militara in spatiul euroatlantic reprezinta un pilon central pentru
asigurarea securitatii si apararii colective in fata amenintarilor globale. Nevoia de
investitii semnificative si de implementare a proiectelor strategice a devenit mai
evidenta in contextul cresterii tensiunilor geopolitice, mai ales dupa invazia Rusiei
in Ucraina. Mobilitatea eficienta a trupelor si echipamentelor militare asigura o
reactie rapida in caz de criza, permitand desfasurarea resurselor in zonele strategice,
consolidand, astfel, capacitatea de descurajare a NATO si UE (Usewicz et al., 2022,
p. 15).

n acest context, investitiile in infrastructura de transport, precum modernizarea
retelelor rutiere, feroviare si aeriene, sunt esentiale pentru reducerea timpului de
reactie si optimizarea mobilitatii transfrontaliere. Astfel de initiative aduc beneficii
majore, printre care cresterea capacitatii de reactie, reducerea birocratiei si
consolidarea lanturilor logistice. Cu toate acestea, provocarile raman, incluzand
barierele legislative si infrastructura neadecvata in anumite regiuni.

Conflictele recente, in special cel dintre Rusia si Ucraina, subliniaza necesitatea
unor capabilitati logistice flexibile si eficiente. n acest context, oportunititile pentru
consolidarea mobilitatii militare se extind, printr-o mai mare coordonare intre
statele membre si prin integrarea noilor tehnologii. Aceste eforturi nu doar ca vor
intdri apararea colectiva, dar vor imbunatati si capacitatea de reactie in fata noilor
provocari de securitate. Conceptul de apdrare colectivd nu este o idee noua, fiind
un raspuns la amenintarile si vulnerabilitatile crescande ale statelor. Articolul IV din
Tratatul de la Bruxelles (2018) si articolul 5 din Tratatul de la Washington (1949)
prevad Tn mod explicit obligatia statelor semnatare de a oferi asistenta reciproca in
cazul unei agresiuni, pentru restabilirea securitatii. Implementarea acestui sprijin
reciproc implica mobilizarea structurilor militare ale tarilor partenere, ceea ce
aduce cu sine multiple implicatii legislative si procedurale. Este necesara o analiza
detaliata a zonelor de tranzit si a modului eficient de utilizare a infrastructurii de
transport, avand un impact direct si semnificativ asupra mobilitatii militare. Aceste
aspecte sunt prioritati pe agenda europeana, iar obiectivul final al acestor eforturi
este acela de a asigura securitatea in spatiul european (Gheondea et al., 2022, p. 45).

Lucrarea vizeaza asadar evidentierea principalelor masuri pe care statele
membre ale NATO si ale Uniunii Europene le au in vedere pentru eficientizarea
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mobilitatii militare Tn spatiul euroatlantic. Totodatd, sunt prezentate principalele
proiecte si initiative menite sa contribuie la concretizarea acestui deziderat,
punandu-se accentul pe oportunitatea si beneficiile investitiilor in modernizarea
si dezvoltarea infrastructurilor de transport terestru, maritim sau aerian cu dubla
utilizare civil-militard. Pozitia Romaniei si masurile intreprinse la nivel national si
international Tn contextul eficientizarii mobilitatii militare sunt, de asemenea,
prezentate Tn lucrarea de fata.

MOBILITATEA MILITARA IN VIZIUNEA NATO

Mobilitatea militara este vazuta de catre NATO ca un factor cheie pentru proiectia
rapidd a fortei, pentru apararea colectiva si pentru descurajarea amenintarilor
emergente, fiind necesard crearea unui cadru integrat si bine reglementat in
vederea asigurarea unei aparari eficiente si coordonate in fata amenintarilor
actuale, Tn special in contextul crizelor si conflictelor recente. Pe cale de consecinta,
NATO acorda o atentie deosebita imbunatatirii capacitatilor de transport si logistica,
interoperabilitatii intre aliati si eliminarii barierelor administrative si fizice.

NATO subliniaza necesitatea ca fortele militare sa fie capabile sa se deplaseze
rapid pe distante mari, atat in interiorul granitelor Europei, cat si catre zonele de
criza. Aceasta este vitala pentru a raspunde amenintarilor neasteptate si pentru a
sustine aliatiiin marja Articolului 5 din Tratatul de la Washington (apararea colectiva).
Imbunétatirea infrastructurii de transport si adaptarea acesteia la cerintele militare
sunt prioritati pentru a permite miscarea rapida a trupelor, a tehnicii militare si a
echipamentelor grele.

Totodatd, NATO pune accentsi peinteroperabilitate, adica pe capacitatea fortelor
din diferite state membre de a opera in comun, folosind proceduri, echipamente
si sisteme compatibile. Cooperarea stransa intre NATO si Uniunea Europeana este
esentiala n aceasta privinta, in special prin programele comune, precum Initiativa
de mobilitate militard, care urmareste sa simplifice si sa armonizeze procedurile de
transport militar intre statele membre ale NATO si ale UE.

Un alt obiectiv major consta Tn inlaturarea barierelor administrative si logistice
care pot intarzia sau chiar impiedica miscarea rapida a trupelor si echipamentelor.
Se urmareste asadar simplificarea acestor proceduri, prin obtinerea rapida a
permiselor de trecere a frontierelor si reducerea timpilor de asteptare la granite. Se
lucreaza la standardizarea documentatiei si la armonizarea normelor de transport
militar intre tarile membre ale NATO pentru a asigura o fluiditate maxima in sectorul
miscare si transport.
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in egald m&surd, NATO subliniazd necesitatea de a consolida infrastructura
critica, referindu-ne la drumuri, poduri, porturi si retele feroviare, pentru a suporta
greutdtile si dimensiunile echipamentelor militare. in plus, infrastructura trebuie
sa fie rezilienta in fata atacurilor cibernetice sau fizice, care ar putea intrerupe
lanturile logistice. Capacitatea de a proteja rutele de transport si de a restabili rapid
infrastructura afectata in timpul conflictelor este, de asemenea, foarte importanta.

MOBILITATEA MILITARA IN VIZIUNEA UNIUNII EUROPENE

Dezvoltarile politico-socio-economice la nivel european au determinat Comisia
Europeana sa accelereze implementarea masurilor de integrare in cadrul proiectului
de mobilitate militara europeana. Situatia geopolitica actuala, generata in special
de agresiunea Federatiei Ruse impotriva Ucrainei, subliniaza necesitatea ca UE sa
ia masuri concrete si directionate Tn mod specific in domenii esentiale pentru a-si
atinge obiectivele. Ca urmare, UE a fost si este nevoita sa-si revizuiasca viziunea
strategica privind mobilitatea militara, care reprezinta un domeniu esential pentru
apararea si securitatea intregii Uniuni Europene, si nu numai (Bangald, 2023,
p. 385).

in figura 1 este prezentatd o analizd SWOT (Chihaia, 2023, p. 5) cu privire la
mobilitatea militara Tn Europa. Aceasta analizd reflecta necesitatea continuarii si
concretizarii initiativelor din ultima perioada in sfera mobilitatii militare, astfel incat
documentele existente si angajamentele exprimate intre diferitele state membre
ale NATO si/sau ale UE sa nu ramana la stadiul de cadru general, ci chiar sa produca
efecte benefice asupra transporturilor militare. Un element cheie in acest demers ar
putea fi investitiile Tn modernizarea si dezvoltarea de infrastructuri cu dubla utilizare,
civil-militara, generandu-se, astfel, o fluidizare a transporturilor si o optimizare a
fluxurilor logistice pe termen lung atat la pace, cat si in situatii de criza sau razboi.

De asemenea, optimizarea lanturilor de aprovizionare la nivelul UE poate
sustine mobilitatea militard prin reducerea timpilor de transport, coordonarea
eficienta a resurselor si Tmbundatatirea capacitatilor logistice pentru operatiuni
rapide si eficiente. Prin integrarea lanturilor de aprovizionare la nivel national si
multinational, statele europene potasigura un flux rapid si continuu de echipamente,
munitii si provizii, indiferent de locatia unitatilor militare. O mai buna coordonare
a retelelor logistice si a centrelor de distributie, inclusiv prin utilizarea de hub-uri
logistice comune, poate reduce timpul necesar pentru aprovizionare si desfasurare.
in plus, prin integrarea tehnologiilor moderne, cum ar fi sistemele digitale de
gestionare a lanturilor de aprovizionare, se pot optimiza fluxurile de transport
militar, contribuind, astfel, la eficientizarea logisticii (Minculete et al., 2022, p. 6).
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Figura 1: Analiza SWOT asupra mobilitdtii militare in Europa (adaptare dupd Chihaia, ib.)
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Aceste tehnologii permit o urmarire mai precisa a echipamentelor, gestionarea
stocurilor in timp real si o mai buna coordonare intre punctele de aprovizionare,
ceea ce duce la o distributie eficienta a resurselor.

Planul de actiune asupra mobilitdtii militare 2.0

Planul de actiune asupra mobilitdtii militare 2.0 al Uniunii Europene (PAMM
2.0), lansat in noiembrie 2022, a fost elaborat in cadrul Agentiei Europene de
Aparare (European Defence Agency/EDA) si constituie o initiativd menitd sa
imbunatateasca capacitatea Uniunii Europene de a transporta rapid si eficient
fortele si echipamentele militare pe teritoriul european, atat pentru operatiuni de
aparare comuna, cat si pentru misiuni internationale (Gheondea, Plesanu, 2022,
p. 47). Acesta reprezinta o continuare si o extindere a primului plan de mobilitate
militara lansat in 2018.

Infrastructuri
critice

~_____-

Proceduri de
Cresterea

’ PAMM ' riscees,
2.0

C::ggrai ordonare
5. CIMIC
parteneri

Figura 2: Axe principale ale Planului de actiune asupra mobilitdtii militare 2.0 al UE
(conceptia autorilor)

in figura 2 sunt prezentate sintetic cele cinci axe principale pe care au fost
trasate obiectivele majore ale PAMM 2.0. Concret, aceste obiective constau in:

% Imbundtdtirea infrastructurilor critice, atat prin adaptarea infrastructurii de
transport (drumuri, cdi ferate, porturi si aeroporturi) pentru a sustine nevoile specifice
de mobilitate militara, inclusiv consolidarea podurilor si adaptarea gabaritelor
pentru a suporta vehicule si echipamente militare grele, cat si identificarea
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si corectarea deficientelor in reteaua de transport transeuropeana (Trans-European
Transport Network/TEN-T), astfel incat aceasta sd asigure o buna mobilitate civild
si militara.

«» Simplificarea procedurilor de trecere a frontierelor. Acest deziderat poate fi
atins prin reducerea barierelor birocratice si legale care ingreuneaza transportul
rapid al trupelor si echipamentelor intre statele membre, respectiv prin crearea
unor proceduri armonizate pentru acordarea permisiunilor de tranzit si dezvoltarea
unui ,Schengen militar” pentru o mai eficienta mobilitate militara.

«»* Coordonarea civil-militard. Colaborarea intre sectorul civil si cel militar se
considera a fi necesara pentru a utiliza infrastructura si resursele disponibile in
mod eficient si a rdspunde nevoilor ambelor domenii. in egald masurd, o potentiala
solutie ar consta in mobilizarea resurselor financiare din bugetele civile, cum ar
fi Mecanismul pentru Interconectarea Europei (Connecting Europe Facility/CEF),
pentru a sustine investitiile Tn infrastructura critica pentru mobilitate militara.

» Cresterea cooperdrii cu NATO si partenerii internationali. Planul de actiune
subliniaza necesitatea asigurarii interoperabilitatii si coordonarii intre UE si NATO
in domeniul mobilitatii militare, pentru a evita duplicarea eforturilor si a asigura
coerenta in planificarea strategica. Totodata, extinderea cooperarii si parteneriatelor
cu tarile terte, in special cele din vecinatatea estica si Balcanii de Vest, reprezinta un
obiectiv important pentru imbunatatirea mobilitatii militare in Europa.

% Imbundtdtirea rezilienteisi pregdtirii pentru crize, atat prin cresterea capacittii
UE de a raspunde rapid la crize siamenintari de securitate, cat si prin asigurarea unei
mobilitati militare rapide si eficiente Tn cazul unor situatii de urgenta sau conflicte.
Nu n ultimul rand, se impune integrarea mobilitatii militare in planurile de aparare
si securitate cibernetica pentru a asigura securitatea operatiunilor.

Asadar, PAMM 2.0 urmareste sa transforme Europa intr-o ,,zond strategicd” mai
bine pregatitd pentru apdrare si sa creasca capacitatea UE de a reactiona rapid in fata
amenintarilor de securitate, atat la nivel european, cat si global. Acesta promoveaza
sinergia intre infrastructura civild si militara, vizeaza simplificarea procedurilor
administrative si intensifica colaborarea cu NATO si alte organizatii internationale.

Initiative PESCO in domeniul mobilitatii militare

n perioada 2021-2022, Norvegia, Canada, SUA si Marea Britanie au aderat la un
program de cooperare in domeniul mobilitatii militare, denumit , Military Mobility
(MM)”, sub umbrela Cooperarii Structurate Permanente (Permanent Structured
Cooperation/PESCO): ,Scopul declarat al proiectului este acela de a sprijini
angajamentul statelor membre in a gdsi metode de a simplifica si standardiza
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procedurile de transport militar transfrontalier, urmdrind sd permitd circulatia
nestingheritd a personalului si a bunurilor militare in interiorul granitelor UE, pe
cale rutierd, maritimd, feratd sau aeriand, fdrd proceduri birocratice de duratd”
(Bangala, p. 387). Proiectul este coordonat de Tarile de Jos, iar printre statele
membre participante Tn proiect se numara SUA, Canada, Norvegia, Austria, Belgia,
Italia, Spania, Canada, Olanda, Franta, Croatia, Ungaria, Slovacia, Slovenia, Polonia,
Romania, Bulgaria, Portugalia, Grecia si Cipru.

Un alt proiect derulat sub egida PESCO este ,Network of Logistic Hubs in
Europe and Support to Operations (NetLogHubs)”, care vizeaza crearea unei
retele multinationale bazata pe capacitatile logistice si infrastructura existente.
Obiectivul principal constd in utilizarea unei retele de instalatii logistice deja
existente pentru operatiunile multinationale, pregatirea echipamentelor pentru
misiuni, utilizarea comuna a spatiului de depozitare pentru piese de schimb sau
munitie si armonizarea activitatilor de transport si desfasurare. Natiuni din Europa
vor oferi propriile capacitati, astfel Tncat sa fie folosite mai multe hub-uri logistice.
Conectat cu Hub-ul European de Transport Multimodal, care asigura liniile de
comunicare intre hub-urile multinationale, reteaua va creste pana la a acoperi
intregul continent. Tn ceea ce priveste posibilele operatiuni, pentru pre-deplasarea
materialelor, depozitele si facilitatile de intretinere ale altor tari europene ar putea
fi utilizate reciproc. Reteaua va reduce timpul de reactie si va creste capacitatile si
sustenabilitatea pentru operatiunile militare. Proiectul este coordonat de Germania,
iar printre statele membre participante in proiect se numara Belgia, Italia, Spania,
Canada, Tarile de Jos, Franta, Croatia, Ungaria, Slovacia, Slovenia, Polonia, Bulgaria
si Cipru.

Investitii in infrastructuri cu dubld utilizare la nivel euroatlantic

Potrivit unei analize (Chantraine, 2024, pp. 9-11) prezentate la seminarul
de Dubla utilizare si Mobilitate militara care a avut loc in Belgia, la Ghent, in
23 februarie 2024, in urma a 3 sesiuni de depunere au fost finantate 95 de proiecte
ce vizeaza investitii Tn infrastructuri, initiate de 21 de state membre. Proiectele
finantate vizeaza modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor cu aplicabilitate
dual3 si acopera toate mediile de transport, respectiv pe cale terestra (rutier si
feroviar), pe calea aerului si pe apa (maritim si fluvial). In figura 3 este prezentat un
sumar al investitiilor asumate de statele membre in cele trei sesiuni de depunere
de proiecte, pe categorii de transport. Analizand datele furnizate, se poate constata
ca aproximativ 50% din investitii vizeaza infrastructura feroviara, 31% infrastructura
rutiera, iar restul de 19% sunt alocate infrastructurilor ce sustin transporturile
militare pe calea aerului si pe apa.
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Figura 3: Sumar al investitiilor in infrastructuri cu dubld utilizare in Europa in perioada 2021-2023
(Chantraine, 2024)

in figura 4 se poate observa si cuantifica modul in care cele 21 de state membre
au alocat resursele financiare n proiecte ce vizeazd modernizarea si dezvoltarea
infrastructurilor cu aplicabilitate duald. Se poate constata ca majoritatea statelor
considera esentiala dezvoltarea infrastructurii feroviare, doua treimi dintre acestea
investind in acest sector. Referitor la Romania, se poate observa ca investitiile se
ridica la peste 80 de milioane de euro, impartite echilibrat intre feroviar si rutier.

MOBILITATEA MILITARA iN VIZIUNEA ROMANIEI

Ministrul roman al apararii nationale a semnat, pe 10 iulie a.c., Scrisoarea de
intentie privind crearea unui coridor de mobilitate militard intre Romdnia, Bulgaria
si Grecia, in cadrul summitului de la Washington (Biroul de presa al M.Ap.N., 2024).
Aceastd initiativa reprezintd un pas important in consolidarea capacitatilor NATO
de apdrare si descurajare in regiune. La summitul NATO din 2023, de la Vilnius, s-a
subliniat necesitatea intaririi posturii de descurajare si aparare prin noi planuri de
aparare si accelerarea adaptdrii militare. Adaptarea vizeaza suplimentarea fortelor
si echipamentelor si facilitarea tranzitului transfrontalier, inclusiv in timp de pace.

Scrisoarea, semnata de cele trei tari, este aliniata cu obiectivele NATO de aparare
colectiva, reactie rapida si cresterea interoperabilitatii intre aliati, contribuind la o
distributie echitabild a sarcinilor intre membrii Aliantei.

Proiectul urmareste dezvoltarea unor coridoare de transport (rutier si feroviar)
intre statele participante, reducand birocratia in timp de pace si optimizand
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raspunsul Tn situatii de crizd, conform prioritdtilor NATO si celor nationale.
Proiectul va beneficia de initiativele UE in domeniul mobilitatii militare, implicand
o coordonare intre NATO si UE. Implementarea la nivel national va necesita eforturi
concertate intre institutiile guvernamentale.

Asa cum reiese si din figura 4, Romania va investi In perioada imediat urmatoare
peste 80 de milioane de euro, 54% din fonduri fiind alocate pentru modernizarea
infrastructurii feroviare si 46% pentru cea rutierd, ambele incadrandu-se in categoria
infrastructurilor cu utilitate duald, fiind benefice atat sectorului civil, cat si celui
militar, la nevoie.

Un alt palier in care Armata Romaniei a facut demersuri importante cu efecte
directe asupra mobilitatii militare 1l reprezinta inzestrarea cu tehnicd militara de
generatie noua, care asigura un nivel de interoperabilitate ridicat in raport cu aliatii.
Desigur, Tn actualul context de securitate, problematica inzestrarii fortelor armate
cu tehnica si echipamente performate, intr-un ritm alert si cu asigurarea intereselor
de securitate ale tarii, reprezinta o reala provocare (Nicoard, 2023, p. 74; Hrab,
2022, p. 439). Prin dotarea cu vehicule logistice (camioane IVECO), transportoare
blindate pentru trupe (PIRANHA 5, PIRANHA 11IC), masini de lupta ale infanteriei pe
senile, tancuri principale de lupta sau autoturisme blindate tactice de tip usor, se
are in vedere indeplinirea unor obiective importante, respectiv:

e Tmbunatatirea capacitatii de transport la nivelul unitatilor si subunitatilor
Fortelor Terestre;

e asigurarea interoperabilitatii cu sistemele NATO;

e cresterea capacitatilor operationale prin imbunatatirea mobilitatii si a
protectiei fortelor in cadrul misiunilor si actiunilor de lupta;

¢ modernizarea parcului auto, un element important in dezvoltarea graduala
a potentialului de suport logistic;

e asigurarea manevrabilitatii si dislocarii rapide a fortelor si mijloacelor, atat
pe teritoriu national, cat si in teatrele de operatii.

Un program de inzestrare relevant in ceea ce priveste eficientizarea mobilitatii
militare a Romaniei 1l reprezinta achizitia platformelor de transport IVECO, aceste
vehicule facand parte dintr-un efort mai larg de modernizare si adaptare la
standardele Aliantei. Compania IVECO Defence Vehicles ofera o gama de vehicule
militare robuste si versatile, folosite pentru transportul logistic si strategic, care sunt
conforme cu cerintele NATO in ceea ce priveste mobilitatea, capacitatea de transport
si durabilitatea in conditii de operare dificile. Aceste platforme de transport joaca
un rol important in sprijinul operatiunilor militare moderne, facilitand miscarea
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rapida a trupelor si a echipamentelor pe terenuri variate, inclusiv in operatiuni
multinationale. Adaptarea si integrarea acestor vehicule in structura logistica
a Armatei Romane contribuie la eficienta si coordonarea cu aliatii NATO in misiuni
si exercitii comune. n plus, localizarea productiei si a mentenantei acestor vehicule
pe teritoriul national constituie un avantaj major pentru trupele armate pe termen
mediu si lung Tn ceea ce priveste managementul resurselor pentru aparare ale
Romaniei.

CONCLUzII

La nivelul NATO si al Uniunii Europene au fost intreprinse, in ultimul deceniu, o
serie de masuri de natura sa contribuie la eficientizarea mobilitatii militare. Urmare
a conflictului ruso-ucrainean si a lectiilor Tnvatate Tn ceea ce priveste actiunile ce
implica operatiuni de miscare si transport, statele membre au simtit nevoia de a
accelera procesul de fluidizare a transporturilor militare in spatiul euroatlantic.
fn acest context, in perioada 2021-2023 au fost demarate proiecte majore, fie
sub umbrela PESCO, fie prin initiative ale EDA, care cumuleaza un buget alocat de
peste 1,7 miliarde de euro pentru modernizarea si dezvoltarea infrastructurilor
cu aplicabilitate duala civil-militarda. Proiectele finantate vizeaza dezvoltarea
infrastructurilor specifice tuturor mediilor de transport, respectiv pe cale terestra
(rutier si feroviar), pe calea aerului si pe apa (maritim si fluvial).

n egald masura, NATO organizeaza exercitii regulate pentru a testa capacitatea
de mobilitate a fortelor sale. Exercitii precum Saber Guardian sau Defender Europe
implica miscari rapide ale trupelor si ale logisticii aferente intre mai multe state,
permitand testarea coridoarelor logistice si identificarea eventualelor obstacole.

in ceea ce priveste perspectivele mobilititii militare in spatiul euroatlantic,
accentul se va pune pe integrarea noilor tehnologii, extinderea retelelor logistice si
crearea unor hub-uri multimodale eficiente, care vor contribui la sporirea capacitatii
de aparare si reactie rapida a Aliantei. NetLogHubs, Military Mobility sau Project
Team ‘Movement & Transport’ sunt cateva dintre proiectele si initiativele EDA,
reprezentative in sfera mobilitatii militare. Totodata, debirocratizarea si digitalizarea
reprezinta doua elemente cheie care vor facilita fluidizarea transporturilor militare
intre statele membre, prin simplificarea procedurilor de trecere a frontierelor,
conducand, astfel, la o mobilitate militara mult mai eficienta.
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