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The paper examines the financial challenges, the possibilities for strengthening the
reaction forces and the critical infrastructure that are associated with the implementation
of national security policies and concepts, considering Romania’s obligations within NATO
and the European Union. The main aim of the research is to analyse the impact of budgetary
constraints on the state’s ability to meet its international security and defence commitments
and to respond adequately to emerging risks. The study argues the need for a detailed
assessment of procurement decisions in terms of costs and their association with national
security, integrating concepts such as “financial security” and “strategic efficiency” to highlight
the relationship between economic resources and strategic performance. The methodology
adopted includes a qualitative analysis of official documents and financial reports of NATO and
EU member states. The results of the research aim to identify sustainable financing solutions
capable of supporting national security policies through an optimized allocation of resources.
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INTRODUCERE

Politicile si conceptiile nationale de securitate, in special cele utilizate in cadrul
organizatiilor multinationale complexe, precum Alianta Nord-Atlantica (NATO)
si Uniunea Europeanad (UE), sunt puternic influentate de arhitectura financiara a
acestora. Punerea in aplicare eficienta a conceptiilor de aparare nu depinde doar
de vointa politica si de capacitatile militare, ci si de disponibilitatea si utilizarea
eficienta a resurselor financiare. Cu toate acestea, literatura de specialitate privind
provocarile financiare care stau la baza acestor politici ramane fragmentata si
insuficient exploratd, in special in ceea ce priveste modul in care NATO si UE
gestioneaza tensiunea dintre angajamentele financiare nationale si cele colective.
Prezentul articol urmareste sa abordeze principalele lacune din literatura de
specialitate existenta, oferind o analiza asupra arhitecturii costurilor implicate in
punerea in aplicare a politicilor de securitate nationala in aceste doua cadre majore
de securitate.

n timp ce numeroase studii analizeazd modelul NATO de repartizare a sarcinilor
si Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC) a UE, putine cercetdri compara in
mod direct mecanismele lor financiare in abordarea nevoilor de aparare colectiva.
Literatura existenta tinde sa se concentreze asupra aspectelor politice si operationale
ale conceptiilor de aparare ale NATO si UE, lasand dimensiunile financiare
subexaminate. Tn plus, existd putine analize cuprinzitoare ale sustenabilititii
pe termen lung a finantarii apararii, in special in lumina recesiunilor economice,
a aparitiei unor noi amenintari la adresa securitatii si a progreselor tehnologice.
Prezentul articol completeaza o lacuna existenta prin investigarea modului in
care provocarile financiare influenteaza dezvoltarea, coordonarea si executarea
conceptiilor de securitate nationald in NATO si in UE.

O contributie pe care acest articol o poate avea consta in examinarea comparativa
a abordarilor financiare ale NATO si UE, oferind noi perspective asupra modului
in care aceste organizatii gestioneaza costul apararii n contextul constrangerilor
economice si politice. Tn plus, acest studiu evidentiaza ineficientele fiscale care
rezultda din fragmentarea achizitiilor si din cheltuielile privind apararea intre
statele membre. Articolul contribuie, de asemenea, la discutia mai ampla privind
sustenabilitatea finantdrii apardrii prin abordarea amenintarilor emergente,
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cum ar fi securitatea cibernetica si apararea spatialda, domenii care necesita o atentie
financiara sporita, dar care raman insuficient cercetate.

Acest articol isi propune sa ofere o intelegere mai profunda a abordarilor
teoretice si financiare implicate Tn punerea in aplicare a politicilor si conceptiilor de
securitate nationala in cadrul NATO si al UE.

METODOLOGIE SI ANALIZA LITERATURII DE SPECIALITATE

n scopul explorarii provocarilor financiare ale punerii in aplicare a politicilor
de securitate nationala in cadrul NATO si al UE, este oferita o analiza integrata a
literaturii existente si a abordarii metodologice utilizate. Aceasta incepe prin
conturarea cadrului teoretic privind arhitectura financiara a securitatii nationale, cu
accent pe principiile economiei apararii si ale gestionarii costurilor. Urmeaza o analiza
comparativa a abordarilor NATO si UE privind finantarea securitatii, care evidentiaza
diferentele-cheie in strategiile lor bugetare si financiare. Capitolul abordeaza, apoi,
principalele provocari in gestionarea costurilor si bugetarea apararii, inainte de a
detalia metodologia utilizatd pentru analiza datelor financiare. in cele din urma,
capitolul identifica lacunele din literatura de specialitate actuala si sugereaza directii
de cercetare viitoare, punand bazele unei examinari mai aprofundate a structurilor
financiare si decizionale ale NATO si ale UE.

Cadrul teoretic: arhitectura managementului financiar

in privinta securitatii

Arhitectura financiara care sta la baza politicilor de securitate nationala joaca un
rol crucial in modelarea eficacittii si durabilittii conceptiilor de aparare. in centrul
acestei arhitecturi se afla interactiunea dintre resursele economice si capacitatile
militare. Literatura privind economia apararii subliniaza necesitatea ca natiunile si
organizatiile internationale sa isi alinieze obiectivele de securitate cu capacitatile lor
fiscale. Concepte precum analiza cost-beneficiu si bugetarea securitdtii nationale
sunt esentiale pentru intelegerea modului in care natiunile aloca resurse pentru
aparare.

n contextul NATO si al Uniunii Europene, provocarea este amplificatd de natura
colectiva a conceptiilor lor de aparare, care necesita coordonarea resurselor din
mai multe state membre. Literatura existenta, inclusiv lucrarile lui Hartley (2012)
si Sandler&Hartley (1995), ilustreaza modul in care ambele organizatii se confrunta
cu necesitatea de a echilibra nevoile de securitate ale grupului cu realitatile
fiscale individuale ale membrilor lor (Hartley, 2012). Acest cadru este vital pentru
intelegerea mecanismelor de partajare a costurilor si a ineficientelor potentiale
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care apar in gestionarea eforturilor de aparare colectiva (Sandler, Hartley).

Analizand arhitectura financiara prin prisma teoriilor economice consacrate,
putem intelege mai bine modul in care constrangerile financiare influenteaza
deciziile in materie de aparare si modul in care diferitele abordari ale finantarii —
fie prin contributii directe, fie prin punerea in comun a resurselor — influenteaza
rezultatele strategice ale NATO si ale UE.

in conformitate cu opinia specialistilor, abordarile in privinta achizitiilor de
echipamente militare sunt explorate prin intermediul elementelor de marketing,
cu precadere a relatiilor client — consumator si a vanzarii din sfera relatiilor de
marketing. Prin urmare, in baza parteneriatelor public — privat, dezvoltarea
financiara s-ar putea realiza prin intermediul satisfacerii nevoilor ,privind calitatea
bunurilor, relatia, serviciul, informatiile si marca comerciald” (Minculete, Chisega-
Negrila, 2014).

Abordadri ale NATO si ale UE cu privire la finantarea securitatii

Atat NATO, cat si UE abordeaza finantarea securitatii prin modele distincte,
desi ambele Tmpartasesc provocarea de a coordona contributiile la aparare din
partea diverselor state membre. NATO functioneaza in conformitate cu principiul
repartizarii sarcinilor, prin care statele membre sunt incurajate sa contribuie cu 2%
din PIB-ul lor la cheltuielile de aparare, un obiectiv reafirmat la mai multe summituri,
inclusiv la summitul din Tara Galilor, din 2014, si la cel din Varsovia, in 2016.

Uniunea Europeana, pe de alta parte, isi finanteaza Politica de Securitate si
Apdrare Comuna (PSAC) printr-o combinatie de contributii nationale si mecanisme
de finantare la nivelul UE, cum ar fi Fondul European de Aparare (FED). Spre
deosebire de NATO, care se bazeaza, in mare masura, pe bugetele nationale de
aparare, UE a luat masuri pentru a pune in comun resursele la nivel supranational,
vizand o mai mare eficienta a costurilor prin achizitii colective si proiecte de inovare
in domeniul apararii.

n ciuda acestor diferente, ambele organizatii se confruntd cu probleme comune
legate de sustenabilitatea modelelor de finantare. Cercetatori precum Biscop
si J.C. Perry au evidentiat preocuparea crescanda cu privire la modul in care pot
fi mentinute angajamentele pe termen lung Tn domeniul apararii, in special in
contextul schimbarii prioritatilor politice si al constrangerilor economice (Perry,
Bond, 2012).
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Abordare metodologica: analiza costurilor
programelor de securitate nationald

Pentru a analiza provocarile financiare cu care se confrunta NATO si UE in
punerea in aplicare a conceptiilor lor de securitate nationald, acest studiu utilizeaza
o metodologie de analiza comparativa a costurilor. Aceasta abordare implica
examinarea atat a datelor cantitative, cat si a celor calitative privind cheltuielile
de aparare, acordurile de partajare a costurilor si strategiile achizitiilor in cadrul
celor doua organizatii. Datele utilizate Tn aceasta analiza provin dintr-o varietate de
surse, inclusiv rapoartele financiare oficiale ale NATO si ale UE, bugetele nationale
de aparare si studiile academice privind economia apararii.

Datele cantitative privind cheltuielile de aparare, cum ar fi proportia din PIB
alocatd apararii de catre statele membre, sunt comparate intre tarile membre ale
NATO si ale UE. Aceasta comparatie permite identificarea modelelor si discrepantelor
in ceea ce priveste modul in care sunt alocate resursele atat in cadrul celor doua
organizatii, cat si intre acestea. In plus, datele calitative din documentele de politica,
discursurile siinterviurile cu expertii sunt analizate pentru a intelege considerentele
politice si strategice care influenteaza deciziile privind cheltuielile de aparare.

De asemenea, analiza ia in considerare factori economici mai largi, cum ar fi
impactul crizelor economice asupra bugetelor de aparare si potentialul inovarii in
domeniul apararii de a reduce costurile pe termen lung. Prin combinarea acestor
surse de date diferite, acest studiu isi propune sa ofere o imagine cuprinzatoare a
arhitecturii financiare a politicilor de securitate nationala in NATO si in UE.

Lacune in literatura de specialitate si directii viitoare de cercetare

Desi existd un volum semnificativ de literatura privind economia apararii
si provocarile financiare ale securitatii colective, exista si lacune importante ce
trebuie abordate, iar una dintre acestea este cercetarea empirica limitata privind
sustenabilitatea pe termen lung a cheltuielilor de aparare in fata provocarilor
de securitate emergente, cum ar fi securitatea cibernetica si apararea spatiala.
Aceste noi domenii ale razboiului necesita investitii semnificative in tehnologie si
infrastructura, dar nu exista un consens asupra modului in care aceste costuri ar
trebui impartite intre membrii NATO si cei ai UE.

Un alt domeniu care necesitda o explorare mai aprofundatd este potentialul
pentru o mai mare interoperabilitate intre programele de apdrare ale NATO si ale
UE. Desi exista o suprapunere considerabild intre membrii celor doua organizatii,
strategiile lor de aparare raman, in mare parte, separate, ceea ce duce la ineficiente

708 CONFERINTA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Arhitectura costurilor — provocari financiare in punerea in aplicare a politicilor
si conceptiilor privind securitatea nationald, a NATO si a UE -

in alocarea resurselor. Cercetatori precum Fiott au solicitat o planificare mai
integrata a apararii (Fiott, 2023), Tnsa exista putine cercetari empirice privind modul
in care o astfel de integrare ar putea fi realizata in practica.

ispasylucian

maneseu, gabriel

stanciuyleontin

stan, sebastian emanuel

badila, mddalina-ioana

minculet€gheorghe

PO g milandft; marius |
chisega-negrild, maria-ana vircdioan )
cioca, luian-ionel

6‘& VOSviewer

Figura 1: Analiza literaturii folosite in cadrul lucrdrii (conceptia autorului)

Cercetarile viitoare ar trebui sa se concentreze, de asemenea, asupra impactului
inovarii Tn domeniul apararii asupra structurilor de costuri, in special in ceea ce
priveste modul in care noile tehnologii, cum ar fi inteligenta artificiala si sistemele
de arme autonome, vor afecta arhitectura financiarda a securitatii nationale.
intelegerea costurilor asociate cu dezvoltarea si implementarea acestor tehnologii
este esentiala pentru planificarea viitoare a apararii.
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CONFIGURATIA SECURITATII LA NIVELUL NATO SI AL UE PENTRU
REZILIENTA INFRASTRUCTURILOR CRITICE

Punctul de pornire al cercetarii noastre in acest capitol 1l reprezinta ideologia
conform careia fiecare tara care face parte din Alianta Nord-Atlantica este obligata
sa reziste in fata unui soc major, adica trebuie sa faca fata in cazul unui dezastru
natural sau Tn cazul in care infrastructura critica esueaza ori exista un conflict militar
sau hibrid.

in Articolul 3 al Tratatului Atlanticului de Nord este stipulat faptul c&, pentru
a ,atinge mai eficient obiectivele prezentului tratat, pdrtile, separat si in comun,
prin intermediul auto-ajutordrii si al ajutorului reciproc continuu si eficient, isi
vor mentine si dezvolta capacitatea individuald si colectivd de a rezista atacurilor
armate” (1949, actualizat 2023), ceea ce aduce Tn prim-plan principiul de rezilienta.

Principiul rezilientei poate fi definit atat ca o responsabilitate nationald, cat si ca
un angajament colectiv, iar fiecare aliat trebuie sa fie robust, dar adaptabil pentru
a putea face fata intregului spectru de crize ce sunt preconizate de catre Alianta.
Prin urmare, rezilienta se bazeaza pe o cooperare puternica intre partile interesate
(atat cele civile, cat si cele militare), care pot aduce un beneficiu reciproc in timpul
pacii, dar mai ales in timp de razboi.

Reconfigurare in zona operationald
— aparitia structurilor de tip Battlegroup

Avand in vedere conceptia operationald, agilitatea fortelor din cadrul Aliantei
este ,relevatd de potentialul lor logistic, necesar combindrii si deplasdrii rapide a
capabilitatilor pe distante mari, pentru desfdsurarea operatiilor planificate in medii
austere, fragile si cu infrastructuri critice vulnerabile” (Minculete, 2023, p. 82).
n acest context, se va putea observa c3, in sfera Aliantei, procesul de planificare a
apararii este stabilit Tn detaliu si ar trebui sa fie luat in considerare si de catre tarile
membre, pentru a putea identifica riscurile si intarirea rezilientei specifice prin care
se pot angaja atat resurse nationale, cat si resurse multinationale (NATO, 2017,
pp. 3-5).

Daca ne gandim la rolul pe care il au logistica operationala si sfera financiar3,
plaja de importanta si actiunea acestora se desfasoara atat in zona nationalad a unui
stat membru, cat si in zona multinationald, date fiind parteneriatele intre tarile
puternice, care, in urma dislocarilor de trupe, au constituit Battlegroup-uri (BG).

Prin urmare, in cadrul Romaniei, a fost dislocat ca natiune-cadru, un batalion
francez, cu un nivel de reactie ridicat.
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Tabelul 1: Grupul de luptd condus de Franta in Romdnia (BGFP)
(conceptia autorului)

Contribuitor Numarul de militari Tipurile de forte implicate
implicati activ
Franta 550 1 x Batalion de infanterie
Belgia 248 Subgrupul tactic de arme intrunite
Polonia 230 1 x Companie mecanizata
Statele Unite
. 120 Unitate de cavalerie
ale Americii
Un total

aproximativ de
1.150 de militari

incepand cu izbucnirea conflictului armat din Ucraina, NATO a reusit s3 disloce o
multitudine de trupe in zona flancului estic pentru a putea securiza si intari apararea,
ca urmare a evolutiei razboiului din zona Europei de Est. Asa cum reiese si din
figura 2, structurile multinationale ale Aliantei Nord-Atlantice au inceput sa-si
disloce tot mai multe forte in jurul flancului estic pentru a putea sustine si, totodata,
a mentine securitatea si apdrarea in cazul unui posibil atac din partea Rusiei sau in
cazul unei posibile infrangeri a Ucrainei.

NATO’s Eastern Flank: "
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Figura 2: Desfdsurarea fortelor NATO in flancul estic (NATO, 2017, ib.)
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Perfectionarea modalitatii de finantare a securitdatii, apdrarii
si logisticii militare pornind de la modelul Ucrainei

Pornind de la conceptul de transformare a functionalitatii Aliantei, logistica
operationala este un sistem capabil sa anticipeze si sa solutioneze cerintele fortelor
de care va depinde evolutia situatiei tactice. Cerintele ce au in vedere sustinerea
logisticii operationale sau de tip joint au detrrminat ca acest domeniu sa fie inteles
la un nivel mult mai ridicat, in urma experientelor avute in campaniile din Afganistan
si Irak (McDermott, 2013, pp. 16, 32).

Conflictul armat din zona Europei de Est a obligat statele membre ale NATO si
ale UE sa realizeze reorganizarile necesare de tip structural si functional, pentru a
putea creste rezilienta fortelor armate. Asadar, din punctul de vedere al stabilitatii
economice, sociale si militare, Alianta a impus si a aplicat masurile necesare de
augmentare a puterii combatante, obligand ca logistica de tipurile strategic, joint
(operativ) si tactic sa fie modernizate, rata efectului de crestere a performantelor de
modernizare a securitatii si apararii din punct de vedere financiar putand fi redata
prin urmatoarea relatie econometrica (adaptare dupa Minculete, 2023, p. 110):

%R, =[(M_*L/L)-C]*100,
din care urmatoarele date sunt exprimate conform legendei:

* % R_=rata cresterii performantei;

e M = misiunea pe care logistica trebuie sa o indeplineasca;

* L_= logistica modernizata, capabila sa facd fata oricarui tip de dezastru
(avand rezilienta crescuta);

* L = logistica nemodernizata, ce ar putea face fatd pentru totalitatea
capabilitatilor;

* C, = valoarea consecintelor manifestarii factorilor de risc.

Avand in vedere adaptarea relatiei econometrice a ratei cresterii performantei,
reprezentata anterior, si in baza figurii 2, se va valorifica principalul rol prin care o
natiune trebuie sa treaca Tnh urma unui proces de modernizare. Notiunile din cadrul
figurii se bazeazd pe determinarile si schimbarile structurale pe care le-a facut
Ucraina pentru a se putea ajunge la performanta dezvoltata in tipul conflictului
ruso-ucrainean.

Prin urmare, se poate concluziona ca necesitatea de a stabili si realiza un
obiectiv privind operationalizarea fortelor combatante, in conditiile secolului al XXI-
lea (incerte si cu risc crescut), poate determina ansamblul performantelor ce sunt
intalnite in structurile operationale ce au determinat o crestere adecvata in sferele
structurale.
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Implicatiile conflictului asupra necesitatii
continue de modernizare a structurilor
operationale de securitate si aparare

Obiective si Necesitati ce ducla cresterea
performantelor de securitate si aparare

Planificarea si

Reconfigurarea Modernizarea Concretizarea in realizarea

organizatiilor de functionald a noile conditii structurilor
tip operational securitatii si ale rezilientei si operationale si

sustenabilitatii adaptarea
acestorala

statutul national

si multinational

apararii

Functionalitatea eficienta
si eficace a securitatii si
apararii atat din punct de
vedere logistic, cat si din
punctde vedere financiar
pentru a se putea atinge
obiectivul final

Figura 3: Determindrile functionale pentru a se atinge performanta optimd si obiectivul final
(compilatia autorului)

INFLUENTELE MANAGEMENTULUI FINANCIAR
S| RELATIILE MATEMATICE

TN LUAREA DECIZIEI PENTRU SECURITATE S| APARARE
LA NIVEL NATIONAL, AL NATO SI AL UE

n reteaua complexd a procesului decizional in materie de securitate si aparare
la nivel national, al NATO si al UE, interactiunea dintre managementul financiar
si relatiile matematice are o influenta profunda, iar Tn cadrul acestui capitol va fi
aprofundatd dinamica complexa in care strategiile fiscale si analiza cantitativa se
intersecteaza, modeland politici si strategii cruciale pentru protejarea intereselor si
asigurarea securitatii si apararii.

Relatiile matematice ce fac posibild consolidarea
managementului logistic si financiar

Pornindu-se de la ideea ca cerintele economice actuale au evoluat, putem
aprecia ca managementul lantului de aprovizionare a structurilor operationale are
nevoie de tehnologii digitale inteligente. Articolul subliniaza ideologiile de varietate,
volatilitate, problemele conflictelor sociale, economice si geopolitice, care, prin
relevanta pe care o are managementul lantului de aprovizionare-livrare (SCM),
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devin esentiale in etapele functionale ale conceptelor , Society5.0” si ,,Industry5.0”
(Minculete, 2021).

Drept consecinta, prin adaptarea relatiilor econometrice ale probabilitatilor, a
factorilor de decizie si aparitie, dar si prin determinanta optima a asteptarilor, se
vor observa Tn mediul militar aplicabilitatile acestora, care au in vedere cresterea
nivelului de efecte de performanta financiara si logisticd, din punct de vedere
structural si functional (Minculete et al., 2022).

ntr-un scurt exercitiu, probabilitatea de aparitie a evenimentului,,c” (costurile)
duce la cresterea performantei functionale in cadrul SCM prin intermediul
urmdtoarelor variabile: C si C_; probabilitatea de manifestare a evenimentului ,i”
va exprima adaptarea fiecarui nod de decizie, aferent fiecarei variante de decizie la
nivelul structurii operationale (E_D), realizandu-se o evaluare a costurilor specifice
fiecarei achizitii, instalari si verificari functionale ale echipamentelor si sistemelor.
Prin urmare, formula de relatie a determinantei decizionale si determinantei optime
de asteptare este data de urmatoarele formule econometrice:

VOp =maxE i,undeE i= 2L, Pc = Ric de unde reies:
e Pc =reprezinta probabilitatea de a se manifesta evenimentul ,,c”;
¢ Ric = reprezentat de catre variabila ,i”, influentata de evenimentul ,c”;
E_i=reprezintd determinanta de asteptare a nodului decizional;

* V= este varianta decizionala optima, unde exista cea mai mare asteptare
matematica si, din punct de vedere valoric si decizional, reprezinta decizia
optima.

Asadar, adaptarea realizata pentru modelul strategic liniar vine in completarea

managementului riscurilor cu urmatoarea afirmatie: ,,Conform metodei specifice de
implementare, constructia arborelui decizional se bazeazd pe: cele trei variante de
decizie (V,— V,); nodurile de risc (R, — R,); nodurile decizionale (D, — D,); nodurile
terminale (E,— E,))"(Ib.).

Tn urma constructiei fictive a arborelui decizional se vor prezenta urméatoarele:

* V, —V,sunt variantele decizionale;

* R, —R,reprezintd nodurile de risc (managementul riscului);

* D, - D, reprezinta nodurile decizionale, unde va avea loc, prin intermediul
managementului decizional, luarea unei decizii optime din totalul celor
3 variante;

e E, —E,, sunt prezentate nodurile finale, din care reies costurile de achizitie,
cu alte cuvinte E, este reprezentat de posibilitdti.
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Figura 4: Arborele de decizie in functie de situatia creatd
(compilatia autorului)

Asadar, in baza schemei anterioare, se poate concluziona ca structura de tip

operational se poate axa pe aceste tipuri de relatii si, in principal, pe arborele
decizional pentru a putea fi luata decizia optima din punct de vedere financiar.
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Finantarea directd a securitdtii si apararii

la nivelul Aliantei Nord-Atlantice

Pornind de la certitudinea ca orice tara are un buget si un program anual de
achizitionare a echipamentelor militare pentru a putea mentine securitatea si
apararea in plan national, se poate afirma ca, atat la nivelul aliantei NATO, cat si al
Uniunii Europene, se intalneste aceeasi modalitate, si anume existenta unui buget.
Acest buget sta la baza ideologiei Tratatului Atlanticului de Nord in ceea ce priveste
posibilitatea de sprijin reciproc si colaborare, atat din punct de vedere al resurselor
financiare, cat si din punct de vedere al desfasurarii operatiunilor si misiunilor
militare, dar, totodata, acest buget comun este realizat pentru a ajuta la construirea
unei infrastructuri militare esentiale.

Modalitatea de finantare folosita de NATO este de tipul unei finantari comune,
iar conturarea unui astfel de buget se bazeaza atat pe contributiile acumulate din
partea fiecarui aliat, cat si a urmatoarelor forme:

e fonduri fiduciare;

e contributii Tn natura;

e aranjamentele de partajare ad-hoc;
¢ donatii.

Principiul finantarii comune

inca de la incheierea Tratatului Atlanticului de Nord, din anul 1949, finantarea
comuna a jucat rolul de baza al strategiei Aliantei de a mentine in mod constant
sprijinul obiectivelor, prioritatilor si sarcinilor. Principiul finantarii comune este
constituit din posibilitatea ca membrii organizatiilor sa , alimenteze” un fond comun
pentru a se putea genera sprijinul necesar atingerii obiectivelor.

Angajamentele comune ce au in vedere finantarea se vor aplica bugetelor atat
in plan militar, cat si in plan civil, dar, totodata, in sfera de influenta a Programului
NATO de Investitii in Securitate (NSIP). Prin urmare, modalitatea de calcul a cotei de
impartire a resurselor financiare ce sunt adunate intr-un buget comun este data de
relatia de calcul a totalului costurilor convenite impartite la venitul national brut al
fiecarei tari membre, in parte. Formula de relationare este urmatoarea:

Ce. = TC/an, din care legenda variabilelor este urmatoarea:
C, = cota de impdrtire a resurselor;

T_= totalul costurilor;

V, = venitul national brut.
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n urma principiului si a finant&rii comune, tarile participante au obligativitatea
de a identifica prioritatile de finantare, in timp ce NATO are rolul de a garanta
siguranta politica. Prin urmare, programele finantate in comun sunt compuse in
functie de numarul tarilor implicate, al aranjamentele de finantare comuna si al
structurilor de management. Cea mai recenta initiativa de finantare este data de
Acceleratorul de Inovare in Domeniul Apararii pentru Atlanticul de Nord (DIANA)
(NATO, 2024).

ANALIZA COMPARATIVA: ABORDARI FINANCIARE NATO VS. UE

Mecanismele financiare care sprijina politicile de securitate nationala in NATO
si Tn UE sunt modelate de cadre organizationale, imperative politice si mosteniri
istorice distincte. Cu toate acestea, ambele se confrunta cu provocari comune in
asigurarea alocarii de resurse suficiente pentru indeplinirea obiectivelor de aparare
si securitate. Acest capitol ofera o analizd comparativa a modului in care NATO si UE
isi structureaza cheltuielile de aparare, gestioneaza costurile de achizitie, abordeaza
dezechilibrele fiscale si fac fata impactului financiar al crizelor economice asupra
finantarii securitatii. Prin explorarea similitudinilor si a diferentelor dintre abordarile
lor financiare, acest capitol evidentiaza provocarile cu care se confrunta aceste

organizatii iIn mentinerea unor capacitati de aparare eficiente si sustenabile.

Alocarea bugetarad si cheltuielile de apdrare

Una dintre cele mai semnificative diferente dintre NATO si UE consta in modul in
care fiecare organizatie isi aloca bugetul pentru aparare. NATO, in calitate de alianta
militara, se bazeazad, in primul rand, pe bugetele nationale de aparare ale statelor
sale membre, cu un criteriu de referinta larg acceptat de alocare a 2% din PIB pentru
cheltuielile de aparare. Cu toate acestea, in practica, doar un numar limitat de state
membre ale NATO indeplinesc in mod constant acest obiectiv, ceea ce conduce la
o repartizare inegala a sarcinilor. Statele Unite, de exemplu, au contribuit istoric
cu o parte mai mare din bugetul de aparare al NATO, ceea ce a dus la tensiuni cu
aliatii europeni, care nu reusesc sa atinga pragul de cheltuieli. Aceasta disparitate
in ceea ce priveste cheltuielile pentru apdrare creeaza atat provocari politice, cat
si operationale Tn cadrul NATO, deoarece Alianta este puternic dependenta de
contributiile financiare ale catorva membri-cheie.

fn schimb, Uniunea European utilizeazd o structurd financiard dubld pentru
initiativele sale de aparare. Bugetele nationale de aparare raman sub controlul
statelor membre individuale, insa UE a introdus mecanisme de finantare colectiva,
precum Fondul European de Aparare (FED) si Cooperarea Structuratd Permanenta
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(PESCO). Aceste initiative sunt menite sa puna in comun resursele, sa rationalizeze
achizitiile si sa consolideze cooperarea in domeniul apararii intre statele membre ale
Uniunii Europene. Cu toate acestea, aceste mecanisme colective reprezinta un pas
in directia reducerii fragmentarii cheltuielilor europene pentru aparare, impactul
global ramanand limitat de dimensiunea modesta a bugetelor de aparare ale Uniunii
Europene in comparatie cu contributiile NATO la nivel national. Cheltuielile de
aparare ale Uniunii sunt constranse de prioritatile concurente din spectrul bugetar
larg, inclusiv de obiectivele economice, sociale si de mediu.

Gestionarea costurilor: achizitii si inovare

n cadrul NATO, achizitiile suntin mare parte descentralizate, fiecare stat membru
fiind responsabil pentru achizitionarea de echipamente si tehnologii militare.
Acest lucru genereaza dublarea eforturilor, deoarece fiecare tara achizitioneaza
independent echipamente similare, ceea ce duce, adesea, la ineficienta si costuri
mai mari. In ultimii ani, NATO a incercat s abordeze aceast3 problema prin initiative
menite sa sporeasca interoperabilitatea si achizitiile comune (Smith et al., 2020).
Cu toate acestea, lipsa unui proces centralizat de achizitii continua sa limiteze
capacitatea organizatiei de a realiza reduceri de costuri si economii de scara.

Uniunea Europeana a creat anumite programe semnificative in domeniul
achizitiilor colective, precum FED si PESCO, mentionate in cadrul acestei cercetari.
Aceste initiative sunt concepute pentru a incuraja statele membre sa colaboreze in
cadrul proiectelor de aparare, reducand duplicarea eforturilor si sporind eficienta
costurilor. De exemplu, PESCO promoveazd dezvoltarea in comun a capacitatilor
militare, permitand statelor membre sa imparta costurile de cercetare, dezvoltare
si achizitie (PESCO). in ciuda acestor eforturi, UE se confrunta cu propriul siu set de
provocari, inclusiv intarzieri birocratice, interese nationale concurente si amploarea
relativ redusa a proiectelor sale de aparare in comparatie cu cele ale NATO.

n ceea ce priveste inovarea in domeniul aparérii, atdt NATO, cat si UE investesc
in noi tehnologii precum apadrarea cibernetica, inteligenta artificiald si sisteme
autonome (Wrona et al., f.a.). Cu toate acestea, ritmul progresului tehnologic
reprezinta o provocare financiard pentru ambele organizatii, care trebuie sa
gaseasca un echilibru intre nevoia de a investi Tn capacitati de ultima generatie
si realitatea unor bugete de aparare restranse. In timp ce NATO beneficiazd de
investitii substantiale in domeniul apararii din partea Statelor Unite, eforturile UE
de inovare Tn domeniul apararii sunt mai constranse de resursele financiare limitate
si de un proces decizional mai lent si mai fragmentat.
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Dezechilibre fiscale si impactul crizelor economice asupra finantdrii securitatii

Dezechilibrele fiscale si crizele economice reprezinta provocari semnificative
pentru stabilitatea financiara atat a NATO, cat si a UE, afectand capacitatea acestora
de a pune in aplicare in mod eficient politicile de securitate. Aceste dezechilibre,
determinate de contributiile inegale ale statelor membre si de capacitatile
economice diferite ale fiecarei natiuni, creeaza tensiuni de lunga durata in cadrul
ambelor organizatii. In plus, crizele economice, cum ar fi recesiunea financiard
din 2008 sau recenta pandemie COVID —19, intensifica aceste probleme, fortand
natiunile sa acorde prioritate redresarii economice interne, in detrimentul
cheltuielilor de aparare. Aceasta sectiune examineaza problema dezechilibrelor
fiscale in cadrul NATO si al Uniunii Europene, concentrandu-se asupra contributiilor
inegale la eforturile de securitate colectiva.

Dezechilibre fiscale: interesele nationale vs. interesele colective

n cadrul NATO, dezbaterea privind impértirea sarcinilor evidentiazi disparitatea
dintre statele membre, natiunile mai bogate, precum Statele Unite, indeplinind in
mod constant obiectivele de referinta privind cheltuielile de aparare, in timp ce
multi aliati europeni nu reusesc. Acest lucru creeaza tensiuni politice si sarcini
financiare inegale in cadrul Aliantei. in UE, dezechilibrele fiscale provin din conflictul
dintre suveranitatea nationald si securitatea colectiva, conducand la o piata a
apararii fragmentata. Statele membre mai mici, care se confrunta cu constrangeri
financiare, se straduiesc sa contribuie in mod eficient, slabind si mai mult initiativele
comune de aparare.

Impactul crizelor asupra finantdrii securitdtii
si necesitatea adoptdrii unor modele de finantare sustenabile

Tn urma unei analize a impactului crizelor economice asupra finantarii apararii
in NATO si UE, putem sublinia ca situatii precum criza financiarda din 2008 si
pandemia COVID-19 au dus la reduceri semnificative ale bugetelor militare, ceea ce
a subminat eforturile de securitate colectiva, a intarziat programele de modernizare
si a diminuat gradul de pregatire operationald. Ambele organizatii s-au straduit
sa isi mentind capacitatile de apdrare, guvernele acordand prioritate redresarii
economice interne. Presiunea fiscala a adancit dezechilibrele dintre statele membre
si sustenabilitatea pe termen lung a initiativelor de aparare ale NATO si ale UE.

Pentru a atenuaimpactul negativ al dezechilibrelor fiscale sial crizelor economice
asupra finantarii securitatii, consideram ca atat NATO, cat si UE trebuie sa adopte
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strategii financiare mai flexibile si durabile. NATO ar putea sa isi imbunatadteasca,
de exemplu, mecanismele de repartizare a costurilor, incurajand contributii mai
echitabile din partea statelor membre, in timp ce UE ar putea sa isi accelereze
eforturile in directia achizitiilor colective si a punerii in comun a resurselor. In plus,
ambele organizatii trebuie sa elaboreze planuri financiare de urgenta pentru a se
asigura ca finantarea apararii ramane rezistenta in timpul recesiunilor economice,
eventual prin crearea unor fonduri de aparare de urgentd sau a unor cadre financiare
pe termen lung, care sa protejeze bugetele apararii de socurile externe.

Rezultate ale studiului comparativ

Studiul realizat arata ca dezechilibrele fiscale din cadrul NATO si al UE au un
impact semnificativ asupra capacitatii acestora de a pune in aplicare politici de
securitate nationald eficiente. In cadrul NATO, problema actuald a repartizirii
sarcinilor rdméane nerezolvata, cu o dependenta persistentd de cativa contribuitori-
cheie, in special de Statele Unite, pentru a satisface cerintele de aparare ale
organizatiei. In ciuda presiunii politice de a se atinge obiectivul de 2% din PIB pentru
cheltuieli, multi membri europeni continua sa esueze, ceea ce duce la o distribuire
inegala a resurselor de aparare. Aceasta disparitate creeaza frictiuni politice, dar
si slabeste pozitia de aparare colectiva a NATO, subliniind necesitatea unor noi
mecanisme de finantare care sa tina seamad de realitatile financiare ale statelor
membre, mentinand, in acelasi timp, obiectivele de securitate ale Aliantei.

in UE, rezultatele aratd ci fragmentarea pietei apardrii si tensiunea dintre
suveranitatea nationala si securitatea colectiva impiedica dezvoltarea unei strategii
de apadrare eficiente si unificate. Desi initiative precum FED si PESCO au fost
concepute pentru a promova proiecte comune si a rationaliza cheltuielile de aparare,
acestea nu si-au atins nca intregul potential. Reticenta membrilor din Uniunea
Europeana de a-si pune in comun resursele si de a transforma capacitatile de
aparare intr-o colaborare continud poate duce la limitarea eficacitatii programelor.
Aceastd fragmentare conduce, adesea, la ineficiente si duplicari ale cheltuielilor de
aparare, impiedicand eforturile UE de a dezvolta o politica de aparare mai puternica
si mai coerenta.

in cele din urma, articolul subliniazd impactul pe termen lung al crizelor
economice asupra finantarii si pregatirii pentru aparare in cadrul ambelor organizatii.
Recesiunile economice mentionate au dus la reduceri semnificative ale bugetelor
de aparare, guvernele acordand prioritate eforturilor de redresare interna.
Aceste reduceri ale cheltuielilor de aparare au dus la intarzierea programelor
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de modernizare, la diminuarea capacitatilor militare si la scaderea pregatirii
operationale. Rezultatele abordarilor indica faptul ca atat NATO, cat si UE trebuie
sa construiasca modele financiare mai rezistente, care sa poata sustine finantarea
apararii in perioade de stres economic, asigurandu-se ca politicile de securitate
nationald nu sunt subminate de provocdrile economice externe. in general,
constatdrile studiului subliniaza importanta adoptarii unor strategii financiare
durabile si adaptabile pentru mentinerea si consolidarea securitatii colective in
cadrul NATO si al UE.

CONcCLUzIl

Implicatiile acestui studiu evidentiaza necesitatea ca atat NATO, cat si UE sa Tsi
regandeasca structurile financiare pentru punerea in aplicare a politicilor nationale
de securitate, in special avand in vedere dezechilibrele fiscale Tn crestere siimpactul
crizelor economice asupra bugetelor de aparare. Principalii beneficiari ai acestor
constatdri sunt factorii de decizie politica si planificatorii din domeniul apararii.
Prin Tntelegerea provocarilor legate de impartirea sarcinilor si presiunii exercitate
de recesiunile economice asupra bugetelor de aparare, factorii de decizie pot
elabora conceptii financiare mai rezistente. Aceasta cercetare ofera, de asemenea,
date utile analistilor financiari si cercetatorilor, permitand o viziune cuprinzatoare
asupra arhitecturii costurilor din spatele eforturilor de securitate colectiva, precum
si perspectiva unor modele mai durabile de finantare a apararii.

Valoareaadaugatd aacesteilucrariconstain analiza aprofundata a dezechilibrelor
fiscale, a provocarilor legate de repartizarea sarcinilor si a implicatiilor crizelor
economice, toate acestea fiind explorate atat in contextul NATO, cat si in cel al
UE. Tn timp ce studiile anterioare s-au concentrat adesea pe aspecte izolate, cum
ar fi factorii politici sau institutionali, aceasta cercetare integreaza dimensiunile
financiare, oferind o intelegere mailarga a problemelor interconectate. Acest studiu
introduce, de asemenea, conceptul de finantare rezistentd a apdrdrii in fata crizelor
economice, un domeniu oportun si insuficient explorat in literatura existentd, in
special in lumina evenimentelor recente.

Cu toate acestea, acest studiu are anumite limitari, Tn sensul ca analiza este
constransa de lipsa accesului la date financiare clasificate si de concentrarea asupra
statelor membre mai mari, ceea ce ar putea subestima contributiile si provocarile
tarilor mai mici. In plus, natura dinamicd a conditiilor economice globale poate
modifica relevanta constatdrilor in timp, necesitand cercetdri suplimentare
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pentru a tine seama de evolutiile viitoare. Comparatiile cu studiile anterioare arata
ca, desi s-a scris consistent despre provocarile politice si institutionale, accentul in
cadrul acestui articol este pus pe arhitectura financiara, care adauga o dimensiune
critica discursului actual privind securitatea colectiva in cadrul NATO si al UE.
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