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Civil society and parliamentary control over the system for national security are the basic
principles of the state system in countries with parliamentary government. Without the
observance of basic principles of democratic control, the idea of a democratic and legal state
cannot materialize. The complex environment of uncertainty, which includes unconventional-
hybrid wars, generates new challenges, risks and threats to national and international security,
different from the ones we know. In this context, security sector institutions strive to adapt to
the challenges. Since security is central to people’s well-being, it is essential that their views
should be clearly reflected in the security policy. Parliament is responsible for establishing the
legal parameters, adopting the budget and monitoring the relevant activities. To fully exercise
these responsibilities, it needs wide access to information, the necessary technical expertise,
the power and the intention to keep the executive under control. In this article, we will try to
give a real picture of the concept of active citizen control by presenting information analysed
and extracted from focus group discussions, which reflects a qualitative and topical nature.
The legislative process is a complex factual composition carried out according to a strictly
normatively regulated procedure. In this context, the necessity of imposing a legal initiative
must be established in advance, based on permanent observations, analytical studies and
research. Therefore, the research method used throughout this paper will be that of analytical
research.
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INTRODUCERE: SECURITATEA N POLITICA!

Securitatea polisului este o problema a cetadtenilor sai, acestia decizand cum
va fi apdrat de atacurile externe. Dezvoltarea relatiilor sociale, cunoscuta sub
numele de democratie, uneori transformata in oligarhie, alteori trecand in tiranie,
nu anuleaza interesul civil pentru problemele de securitate, cristalizarea aspectului
intern gasindu-si loc in intrebarea lui Juvenal — ,Quis custodiet ipso scustodes?/
Si cine ne va apdra de paznici?”.

Evident, treptat, aspectul principal de securitate externa a societatii incepe
sa coexiste cu cel de securitate internd. De aici definitia ,,controlului civil asupra
fortelor armate si asupra activitdtilor din domeniul apdrdrii nationale este un tip
de activitate civild care se desfdsoard atdt prin organele puterii de stat, cdt si prin
formatiuni publice libere, initiative si miscdri ale cetdtenilor, subordonate interesului,
conditiei si utilizdrii fortelor armate doar pentru a satisface interesele societdtii”
(Rachev, 1996, p. 20) ,L’Etat, c’est moi/Statul, sunt eu!” — a afirmat Ludovic al XIV-lea.
Regele absolutist citat vorbeste nu atat despre constiinta de sine inteleasa din
perspectiva dreptului divin al monarhului, cat despre faptul ca afirmatia a fost
controversata chiar si la vremea in care a fost facuta. La aproape 75 de ani de la
moartea lui Ludovic al XIV-lea, a izbucnit Revolutia Franceza, oamenii preluand (cel
putin pentru o perioada scurta de timp) puterea si statul.

Idei referitoare la societatea civila:
John Locke

Refuzul starii de natura si evitarea starii de razboi — motivul principal al formarii
societétii. In , starea de naturd” nu exista: o lege general acceptatd si recunoscuts;
un judecator avizat siimpartial; o forta care sa asigure aplicarea legilor si pedepsirea
celor care le incalca. Aceasta justifica scopurile si functiile administratiei de stat
— protectia drepturilor si libertatilor cetatenilor si proprietdtii; formuleazad rolul
dominant al ideii de drept al majoritatii; ridica problema dreptului poporului de
a folosi forta impotriva guvernului atunci cand acesta 1i incalca, fortat, propriile
drepturi.

Jean-Jacques Rousseau

Esenta sistemului politic legitim consta in urmatoarele: o persoana, unindu-se cu
ceilalti intr-o societate, pentru a-si pastra libertatea. Teoria suveranitatii populare:
izvorul statalitatii — suveranitatea absoluta a poporului; esenta — vointa generala.
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DE LA SOCIETATEA TRADITIONALA LA CEA CIVILA

Secularizarea, respectiv profanizarea — osificarea lumii sociale si a tuturor
relatiilor sociale, nasterea si dezvoltarea intereselor private, initiativa, independenta
personal3, eliberarea efectiva a elementelor naturale ale omului suprimate anterior
etc. pun foarte acut problema ordinii sociale, a conditiilor existentei societatii.
Statul, ca mecanism, este solutia la problema pacii civile. Statul reprezinta un
contract intre cetateni pentru stabilirea si mentinerea ordinii sociale.

Societatea civild este o realitate substantiala, in timp ce statul este un instrument
al societétii civile. Tn viscerele acestei societiti se cristalizeaza ideile despre starea
doritd, se formeaza vointa generala a cetdtenilor, interesele generale, nevoile si
scopurile societatii. Formele vietii civile se caracterizeaza prin autoreglementarea si
autoguvernarea acestora. Autoreglementarea se realizeaza cu ajutorul unor reguli
si prescriptii rationalizate, norme morale acceptate, modele culturale, obiceiuri,
traditii etc.

Pluralismul, care exprima si se bazeaza pe diferentele dintre cetateni si grupuri
de cetateni, nu contrazice unitatea si principiul armoniei sociale si al pacii sociale.
Exista o nevoie clara, exprimata in societate, ca reprezentantii alesi ai poporului
in parlament sa conlucreze indeaproape cu guvernul si, in special, cu sectorul de
securitate. Desi conlucreaza in directia acelorasi obiective, rolurile lor sunt si ar
trebui sa fie radical diferite. Parlamentul este responsabil de stabilirea parametrilor
juridici, de adoptarea bugetului si de monitorizarea activitatilor relevante
desfasurate de guverne. Acesta isi poate exercita pe deplin aceste responsabilitati
daca are acces la informatii, expertiza tehnica necesara, competenta si intentia de
a mentine executivul raspunzator si sub control strict. Desigur, aceasta, la randul
sau, necesita o structura sociald bazata pe incredere si dialog. Societatea civila se
poate aldtura acestui dialog, are acest drept, in mai multe moduri. Poate ca cel mai
bun este prin intermediul organizatiilor neguvernamentale (ONG) care au o gama
larga de activitati, expertiza, securitate financiara si initiativa civica. Respectivele
organizatii joaca un rol cheie in implementarea principiilor participarii democratice.

Relatia dintre ONG-uri si grupurile de conducere s-a imbunatatit de-a lungul
anilor in statele de drept, ceea ce nu este valabil in societatile avand o conducere
de tip autoritar, totalitar sau nedemocratic. In Bulgaria, existd o tendintd spre
consolidare, incredere reciproca si cooperare intre ONG-urile individuale si
autoritati. Ne exprimam speranta cd o societate civila vigilenta si reprezentantii
poporuluiisi vor spori eforturile pentru a se asigura ca toti actorii din sfera securitatii
isi vor indrepta eforturile reciproce pentru binele comun al tuturor cetatenilor.
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nsdsi natura si dinamica sectorului de securitate, in sine, provoaci examinarea
parlamentard. Varietatea problemelor, adesea tehnice, organizarea complexa a
oamenilor din sector si referirea la legile, regulile si practicile privind secretul fac
activitatea parlamentarilor mai dificila, mai ales daca nu recurg la cercetare sau
expertiza independenta. Ideea de control sau putere este foarte importanta pentru
conceptul de democratie, un concept care poate fi inteles sau interpretat diferit.

Controlul democratic se refera la normele si standardele care guverneaza relatia
dintre public, puterea reprezentativa, sub forma parlamentului, si puterea aleasa
democratic, supusa supravegherii de catre justitie, mass-media si organizatiile
societatii civile. Care este legatura dintre controlul democratic si alte concepte care
afecteaza relatia dintre sectorul de securitate si societate? Monitorizarea si controlul
cetatenilor in cadrul autonomiei locale este un element absolut necesar al unui stat
democratic si este o forma importanta de participare a cetatenilor la autonomia
locala. Este un factor esential in protejarea drepturilor cetdtenilor, a intereselor
lor legitime si a bunastdrii comunitatii locale. Implicarea partilor interesate este
una dintre modalitatile care garanteaza calitatea serviciilor, precum si principalul
mecanism de contracarare al practicilor corupte.

in legislatia bulgard, controlul public al activititilor legate de autonomia si
administratia locala nu este reglementat prin lege. Acesta este implementat pe baza
dreptului constitutional al cetatenilor de a se asocia. Nu exista mecanisme legale
care sa reglementeze anularea, modificarea sau suspendarea actelor organelor
de autonomie locald sau care sa urmareasca inlaturarea si raspunderea juridica
a organelor si functionarilor administratiei locale. Se considera ca politica de
securitate este o sarcina ,naturald” pentru executiv, care are cunostintele necesare
si poate lua decizii rapide. Parlamentul este, in general, considerat a fi o institutie
mai putin adecvata in relatie cu tratarea problemelor de securitate, in special avand
in vedere procedurile mai lungi, precum si lipsa de informatii complete si expertiza
cu privire la aspectele importante. Dar, in acelasi timp, parlamentul este insarcinat
cu evaluarea si monitorizarea executivului. Filosofia politica pentru stabilirea locului
serviciilor speciale Tn sistemul de securitate este stabilita Tn textul constitutional.
Daca exista un loc de inceput, acesta este insasi legea fundamentalad. Este de
mentionat, In acest context, ca drepturile civile si drepturile omului sunt adesea
confundate, neexistand o diferentiere clara intre acestea. Foarte des cele doua zone
se impletesc.
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Care sunt posibilitatile de exercitare a controlului
asupra serviciilor din domeniul securitatii?

Controlul parlamentar este o conditie prealabila pentru legitimitatea
democraticd. Modificarile recente in procesul legislativ si rolul legislativ sporit al
executivului au creat necesitatea consolidarii procedurilor de control parlamentar.
Acest fenomen nu este strdin structurii institutionale, principalele instrumente ale
democratiei parlamentare fiind legate de votul poporului. Regula importantd, in
acest caz, este ca nu pot fi controlati colegii intre ei. De aceea, este potrivit pentru
comisiile parlamentare sa includa deputati care sa nu aiba o legatura profesionala
cu serviciile de securitate, controlul fiind, asadar, civil, in sensul cel mai profund al
termenului.

Dificultatea vine din schimbarile majore in componenta parlamentului si din
necesitatea de a cauta, in fiecare nou mandat, oameni care au acumulat deja
experientd ca deputati in acest domeniu. In societitile democratice, guvernul si
parlamentul, Tmpreuna cu sistemul judiciar, impart responsabilitatea pentru buna
functionare a sectorului de securitate.

Respectivele institutii sunt, Tmpreuna, responsabile pentru asigurarea ciclului
continuu cuprinzand: formularea politicilor de securitate si aparare national3;
aplicarea respectivelor politici; evaluarile si auditurile periodice ale performantei.
in alocarea responsabilitatilor, executivul exercitd controlul de zi cu zi asupra
implementarii politicilor. Controlul civil al apararii si al fortelor armate, pentru a
fi eficient, necesita o buna intelegere a principiilor de aparare si de planificare a
fortelor, proceduri de planificare cuprinzatoare, clare si auditabile, participare
solida a cetatenilor si monitorizare stricta, din partea cetatenilor, in fiecare etapa de
planificare. Un model bun de functionare al interactiunii civil-militare in apdrare si
planificarea fortei ar trebui sa se bazeze pe:

e cooperare civil-militara orientata spre obiective, nu neaparat spre reguli, la
nivel de lucru — expert, unde participarea este proportionala cu expertiza
disponibila si experienta specifica a participantilor la procesul de planificare;

e distributia puterilor de decizie in functie de expertiza specifica si de interesul
personal;

e control civil clar asupra politicii si planificarii din domeniul apararii, inclusiv
autorizarea tuturor deciziilor de referinta de catre autoritatea civila cu
responsabilitati in domeniu.

Rolul parlamentului in dezvoltarea unei noi politici de securitate nationala
este limitat, deoarece aceasta este, in primul rand, o prerogativd guvernamentala.
Cu toate acestea, un rol important al parlamentului este acela de a face procesul
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transparent pentru public, exercitand, astfel o influenta indirectd asupra formularii
politicilor. Parlamentarii trebuie, de asemenea, sa ofere argumente pentru concepte
de securitate emergente, trebuie sa explice de ce este nevoie de schimbare si sa
castige sprijinul si intelegerea publicului.

Comisiile parlamentare ofera expertiza in materie si sunt adesea consultate in
etapele incipiente ale dezvoltarii unei politici, atunci cand un proiect este in curs de
elaborare sau este acordat timp pentru reflectie si examinare. Comisiile folosesc,
de asemenea, discursul pentru a informa cu privire la dezvoltarea normelor juridice
conexe. A doua faza incepe cu primirea oficiala a unei propuneri de modificare.
Mai ales cand se construiesc argumentari, comisiile resping sau propun modificari
ale proiectelor de documente, devenind vizibil rolul proactiv si decisiv al legislativului
in procesul decizional. Adoptarea, de catre parlament, a legislatiei privitoare la
aparare si aprobarea politicilor de securitate sunt actiuni considerate ca fiind cei
mai importanti factori ai controlului democratic civil, intrucat trebuie sa reprezinte
sectiunile extinse ale populatiei.

Problema transparentei si a responsabilitatii este pe deplin evidenta in
situatia monitorizarii si auditdrii cheltuielilor publice si a cerintelor financiare
guvernamentale. Instrumentele si mecanismele utilizate de parlament pentru a
controla implementarea politicilor si a supraveghea administrarea fondurilor sunt
comune pentru majoritatea sistemelor democratice si includ, de obicei, dezbateri
parlamentare, intrebari, interpelari si sondaje parlamentare, ca mijloc de obtinere a
informatiilor de la executiv. Deoarece securitatea este de o importanta primordiala
pentru bunastarea cetatenilor, este esential ca opiniile lor sa fie reflectate clar in
politica de securitate. Parlamentul este responsabil pentru stabilirea parametrilor
juridici, adoptarea bugetului si monitorizarea activitatilor relevante. Exercitarea
deplind a mentionatelor responsabilitdti este conditionata de accesul la informatii,
expertiza tehnica necesard, competenta si intentia de a tine sub control executivul.
Acest lucru se realizeaza prin indeplinirea mai multor subcriterii — participarea
efectiva, respectiv oportunitatea reald pentru fiecare membru de a-si aduce opiniile
in atentia celorlalti membri ai comunitatii; votul pe baza unei cat mai bune intelegeri
a situatiei, respectiv, intr-o perioada rezonabila de timp, toti cei implicati au ocazia
sa se familiarizeze cu politicile planificate, cu alternativele si consecintele acestora,
precum si sd isi formeze o opinie; controlul asupra agendei, respectiv sanse egale de
a decela si decide problemele ce urmeaza a fi incluse pe ordinea de zi; incluziunea
populatiei adulte.

Un alt aspect comun pentru societatile democratice in exercitarea monitorizarii
este infiintarea unor comisii specializate de aparare si, uneori, comisii de informatii
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pentru a supraveghea politicile guvernamentale si pentru a controla operatiunile
si performanta organizatiilor din sectorul de securitate. Marimea si concentrarea
speciala a comisiilor permit o examinare mai atenta a subiectelor si oferda o
oportunitate mai buna de a ajunge la compromisuri sau de a gasi un consens
intre diferite partide politice cu privire la problemele de securitate importante.
n acest sens, comisiile sunt cele mai influente in pregitirea noii legislatii sau a
amendamentelor, oferind, de asemenea, expertiza si consiliere cu privire la proiecte
executive sau petitii, inainte de a fi aduse in Parlament pentru dezbatere complets,
pe probleme.

Autorizarile de securitate pentru parlamentarii care lucreaza in comisiile de
apararele permitsa desfasoare audieriizolate, atuncicand este necesarsa se pastreze
secretul, dar, dincolo de limitdrile reprezentantilor comisiilor de securitate nationala
ofera, de asemenea, nivelul de baza cu privire la transparenta pentru societate si
public. Toate procedurile si mecanismele integrate in prevederile constitutionale si
in lege pentru a promova responsabilitatea executivului in fata legislativului si pentru
a le lega pe ambele de principiile constitutionale nu sunt scopuri in sine. Acestea
servesc scopului general de a oferi natiunii cele mai eficiente politici de securitate,
care sa fie, in cel mai inalt grad, in interesul societatii, realizand, in acelasi timp,
un echilibru intre nevoia de securitate si mentinerea libertatilor democratice si a
libertatilor civile. Controlul parlamentar si public al bugetului se loveste, deseori, de
ceea ce a stabilit puterea executiva pentru sectorul de securitate. Cu toate acestea,
controlul poate fi si ar trebui exercitat pentru a asigura responsabilitatea in utilizarea
resurselor in sectorul de securitate si aparare publica.

Rolul cel mai important al parlamentului si al comisiilor parlamentare, pentru
a fi eficiente, este acela de a stabili un cadru legislativ adecvat care sa asigure —
pe cat posibil Tn cadrul constitutional particular — aplicarea tuturor principiilor si
legislatiei, in vederea unui proces cuprinzitor de audit si control. in afard de aceasta,
supravegherea parlamentara si publica a sectorului de securitate, prin intermediul
bugetului, trebuie sa fie ferm Inradacinata in cultura politica a tarii.

TN LOC DE CONCLUZII

Controlul civil in administratia de stat este un element absolut necesar al oricarui
stat democratic, fiind un factor esential pentru protejarea drepturilor cetatenilor si
a intereselor lor legitime. Implicarea partilor interesate este una dintre modalitatile
care garanteaza calitatea serviciilor, precum si principalul mecanism de combatere
a practicilor corupte. Atunci cand se dezvoltd o noua politicd sau se ia in considerare
o modificare a uneia existente, procesul ar trebui sa fie deschis tuturor partilor
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interesate, dar ar trebui utilizate mecanisme si proceduri pentru a lua in considerare
punctele de vedere si opiniile celor care ar fi afectati sau ale celor care au un anumit
interes pentru politica respectivd sau modificarea acesteia. In articolul 21 din Legea
privind managementul si functionarea sistemului de protectie a securitatii nationale,
se precizeaza ca ,activitdtile organelor si structurilor sistemului de protectie a
securitdtii nationale se supun reglementdrilor parlamentare, administrative,
controlului judiciar si civil”. Principiile bunei guvernari impun participarea activa
si cooperarea diferitilor parteneri — institutii de stat, autoritati locale, cetateni si
structuri ale societatii civile in formularea, implementarea si controlul diferitelor
politici. Dialogul dintre administratia locala si partile interesate este o componenta
importanta a procesului de dezvoltare, implementare si monitorizare a politicii
de securitate nationalda in Republica Bulgaria. Procesele de participare civila la
monitorizarea si controlul asupra implementarii politicilor pot fi obligatorii, respectiv
cerute de lege, si optionale —initiate de vointa administratiei locale sau a publicului
local. Pentru ca societatea sa fie mai activa si mai transparenta in exercitarea
controlului civil, ar trebui sa existe participare si dialog activ, prin:

e participare la grupuri de lucru intersectoriale;

e participare la intalniri de nivel expert, forumuri si campanii de informare;

e participare la Intruniri de informare, mese rotunde, conferinte, seminarii si

altele;

¢ participare la sondaje si cercetare a opiniei publice.

in calitate de membru cu drepturi depline al UE, cu privire la rolul parlamentelor
nationale in ceea ce priveste controlul democratic al securitatii si apararii europene,
trebuie remarcat, si in cazul Bulgariei, faptul ca exista diversitate si diferenta in
procedurile statelor membre individuale. Cu toate acestea, conditiile de baza in
care se desfasoara acest proces pot fi structurate pe mai multe grupe.

Tnprimulrand, existenta, inuneletiri, a uneilegislatii speciale care reglementeaz
desfasurarea operatiunilor militare si a misiunilor civile — conditiile de participare,
procedurile si principalele institutii, creand, astfel, o baza normativa clara pentru
luarea deciziilor PSAC (Politica de Aparare si Securitate Comund). Tn unele tiri,
acest proces nu este reglementat in mod explicit de legislatie, dar, cu toate acestea,
practica permanentd a impus reprezentantilor guvernului sa efectueze consultari
preliminare si sa solicite ratificarea de catre parlament.

Schimbul de informatii prin audieri in sala de plen si in cadrul reuniunilor
comisiilor departamentale ar trebui sa fie indicat ca un instrument suplimentar
de control al parlamentelor nationale. Tn aceste cazuri, guvernul are obligatia de
a furniza parlamentarilor informatii si documente cu privire la actiunile comune
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intreprinse in cadrul politicii europene de aparare, precum si la modul de cheltuire a
fondurilor in cadrul bugetului destinat apararii (din perspectiva eficacitatii, eficientei
si transparentei).

Un rol important in acest proces il au comisiile cu responsabilitdti in domeniu
ale parlamentelor nationale, respectiv comisiile de securitate si aparare. In ceea
ce priveste Parlamentul European (PE), trebuie subliniat ca respectivul control
exercitat de PE asupra politicii de securitate si aparare comuna nu inlocuieste sau
nu impiedica, Tn niciun caz, controlul parlamentelor nationale.

Capacitatea de a finanta anumite operatiuni din cadrul politicii de securitate si
aparare cu fonduri generate de la bugetul comunitar predetermina competentele
de control ale Parlamentului European. Acesta are dreptul de a organiza audieri
publice pe probleme de actualitate ale politicii de securitate si aparare, in cadrul
carora sunt discutate aspectele financiare ale operatiunilor, procesul decizional,
precum si evaluarea progreselor realizate si a provocarilor viitoare.

Prin dialogul interparlamentar sunt implementate si forme de interactiune
intre parlamentele nationale si PE pe probleme de securitate si aparare, existand,
astfel, control democratic suplimentar asupra politicilor din sectorul de securitate
si aparare.

n primul rand, Tratatul de la Amsterdam stipuleazi crearea unei Conferints a
comisiilor pentru afaceri europene, care este un forum de discutii in care se intalnesc
reprezentanti ai parlamentelor nationale din comisiile departamentale pentru
afaceri europene, precum si membri ai Parlamentului European. in cadrul Adunarii
Parlamentare a NATO sunt reprezentate atat PE, cat si parlamentele nationale, ceea
ce contribuie la o analiza mai profunda si o cooperare intre cele doua organizatii pe
probleme de securitate si aparare.

intdrirea treptatd a proceselor de integrare in sfera securitdtii si apararii
europene este invariabil legatd de asumarea de noi responsabilitati si de contributia
la rezolvarea problemelor sau a crizelor regionale individuale.

Includerea cu succes a UE in acest cadru este legatd de consolidarea
responsabilitatii si a controlului democratic al sectorului. De asemenea, ar trebui
prezentate provocdrile legate de controlul parlamentar in sectorul securitatii si
apararii in vederea depunerii eforturilor pentru o diplomatie publica mai eficienta
si legitimarea actiunilor in sectorul securitdtii si apdrarii, noile competente ale
parlamentelor nationale si europene dupa Tratatul de la Lisabona, controlul asupra
cheltuirii fondurilor pentru participarea la misiuni civile si militare, precum si
ideea lansata in dezvoltarea prezentului Semestru european in domeniul apararii.
Lumea nu a devenit un loc mai pasnic dupad incheierea ,Rdzboiului Rece”
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si, cu atat mai putin, Tn ultimii ani. Ceea ce se intdmpla in mediul de securitate
confirma necesitatea Intaririi puterii statului — militara, politica, economica, civila si
informationala — Tn numele stabilitatii, securitatii, a unei natiuni sanatoase.

Revizuirea strategica in curs a sistemului de protectie a securitatii nationale si
Revizuirea strategica a apararii ar trebui sa arate clar ce capacitati de aparare ar fi
necesare Bulgariei, pentru a continua modernizarea si consolidarea apararii. Va fi
foarte util sa ajungem la un consens pentru ca, astfel, se va asigura stabilitatea cu
privire la principalele prioritati ale politicii de aparare si ale politicii din sectorul de
securitate pe termen mediu si lung.
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