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In a world characterized by dynamism and increasing security challenges, the role of the
national defence industry is becoming progressively vital in ensuring a nation’s military
capabilities. The present paper aims to analyse the current and future elements of the
national defence industry, in terms of achieving, maintaining and developing our country’s
military capabilities against the backdrop of a volatile security environment. We also intend to
analyse the relevance of the defence industry through the lens of the connections between this
sector of activity and the main defence planning documents in force at this date as well as the
strategic projects currently under public debate.
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INTRODUCERE

Industria nationala de apdrare joacad un rol esential in asigurarea securitatii si
suveranitatii uneitari, iar relevanta acesteia a crescut semnificativin actualul context
geopolitic, marcat de tensiuni internationale si conflicte regionale. Tntr-o lume
in continua schimbare, in care amenintarile cibernetice, terorismul si conflictele
armate se afla in prim-plan, statele sunt nevoite sa-si reevalueze capacitatile de
aparare si sa dezvolte noi strategii, eficiente, pentru a raspunde acestor provocari.

in acest context, documentele de planificare a apararii devin instrumente
cruciale pentru integrarea si coordonarea resurselor disponibile, inclusiv cele din
industria nationald de aparare. Aceste documente trebuie sa reflecte nu doar
necesitatile imediate ale apararii si securitatii nationale, ci si viziunea pe termen
lung a dezvoltdrii unei industrii capabile sa inoveze si sa se adapteze rapid la noile
tehnologii si cerinte strategice.

in Romania, relatia dintre industria de aparare si documentele de planificare este
esentiala pentru a asigura un echilibru intre independenta nationala si cooperarea
internationald, in special in contextul angajamentelor asumate in cadrul NATO si al
UE. Prin urmare, o abordare contextualizata a acestei relatii poate oferi o mai buna
intelegere a provocarilor actuale si a oportunitatilor de dezvoltare a unei industrii
de aparare eficiente si sustenabile.

REPERE ISTORICE ALE INDUSTRIEI NATIONALE DE APARARE

Din punct de vedere istoric, consideram ca industria nationala de aparare
a parcurs mai multe etape. Din aceastd perspectiva, apreciem ca fiind relevant
pentru studiul nostru anul 1918, anul reintregirii nationale, chiar daca diverse surse
indica prezenta pe teritoriulul Principatelor Roméane a unor ateliere de producere a
armelor inca din secolul al XVlll-lea, cum este cazul Uzinei Mecanice Cugir, a carei
istorie se intinde nca din anul 1799, in timpul Imperiului Austro-Ungar, sub forma
unor ateliere de productie a otelului construite la Cugir, care au fost printre primele
fabrici metalurgice din Transilvania (UM Cugir, 2024).

Astfel, evolutia industriei nationale de aparare poate fi grupata in cinci perioade
principalele (figura 1).

MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APARARE 577



Gabriel MANESCU * Dumitru IANCU

INDUSTRIA NATIONALA DE APARARE

I =

Anterior anului 1918

Perioada 1918 — 1947

Perioada 1948 — 1965

Perioada 1966 — 1989

Perioada 1990 — 2022

Perioada de dupd anul 2022

. J

Figura 1: Etapele dezvoltdrii industriei nationale de apdrare

(interpretare proprie)

Pentru ca scopul demersul nostru nu este de a prezenta in amanunt evolutia
industriei nationale de aparare, in cele ce urmeaza vom trece in revista, pe scurt,
elementele definitorii ale fiecareia dintre etapele anterior prezentate.

Perioada anterioara anului 1918:

e dupa Unirea Principatelor, in Muntenia si Tn Moldova existau doar ateliere
rudimentare, in care se producea praful de pusca necesar armatei. Aceste
facilitati precare nu puteau furniza in mod eficient munitia necesara unei
armate moderne;

¢ incepand cu data de 1/13 februarie 1861, la Bucuresti, in cladirile fostei
manastiri Mihai Voda, au fost inaugurate primele ateliere militare cu scopul
de a efectua reparatii si de a produce echipament si harnasamente pentru
armatd; de asemenea, au inceput sa functioneze ateliere mici, destinate
fabricarii munitiilor si materialelor de artilerie, care vor constitui mai tarziu
baza pentru formarea Arsenalului Armatei; acestea au marcat inceputul
industriei romanesti de armament;

e pana in anul 1865, productia de gloante a fost automatizata si realizata
in Romania, aceasta reprezentand un pas semnificativ in dezvoltarea
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industriei nationale de aparare prin care se asigura capacitatea tarii
de a produce in mod independent echipamente militare esentiale pentru
armata (Vintu, 2022);

¢ sub indrumarea cdpitanului de artilerie Vasile Buescu a fost produs primul
revolver de conceptie romaneasca, cunoscut sub denumirea de Revolverul
BUESCU, model 1876, calibru 10,8 mm;

e una dintre contributiile semnificative ale specialistilor romani a fost tunul
de calibru de 75 mm, denumit modelul 1904. Acesta reprezenta o versiune
imbunatatita a tunului ,Krupp” din 1889 si era considerat cel mai avansat
din perioada respectiva, avand o bataie maxima de pana la 8.000 de metri;

e cu toate acestea, la intrarea Romaniei in Primul Razboi Mondial, Armata
Romana era slab instruitd, iar dotarile sale tehnice si de armament erau nu
doar insuficiente, ci adesea depasite atat fizic, cat si moral.

Perioada 1918-1947:

Realizarea Marii Uniri la sfarsitul anului 1918 a fost un moment crucial pentru
natiunea romana. Dupa un razboi pe care nu |-au dorit, dar pe care au fost nevoiti
sa-l duca pentru a Tmplini visul unitatii nationale, romanii si-au vazut, in sfarsit,
dorintele implinite. Eforturile neintrerupte si sacrificiile a sute de mii de romani
care au cazut pe campul de lupta au fost rasplatite la 1 Decembrie 1918, cand s-a
incheiat procesul de unitate nationala romaneasca.

Pentru aintaristatul roman dupd Marea Unire, Regele Ferdinand I si liderii politici
romani au implementat o serie de masuri menite sa dezvolte industria nationala
de aparare. Acest lucru era esential pentru a preveni problemele de aprovizionare
cu armament si munitii cu care armata romana s-a confruntat in timpul Primului
Razboi Mondial.

n acest sens, au fost infiintate Uzinele Metalurgice Cugir-Copsa Mic3 pentru
fabricarea, sub licenta cehoslovaca, a armamentului si a munitiilor de infanterie.
n paralel, s-au dezvoltat capacititile de productie speciald la Resita si Bucuresti.
La I.A.R. Brasov, a inceput productia sub licenta a avioanelor de bombardament
italiene ,,Savoia-Marchetti 79 B” si a avioanelor de vandtoare poloneze PZL-11.
La sfarsitul deceniului, a demarat productia Tn serie a avioanelor de observare si
recunoastere IAR-38 si IAR-39, precum si a avionului de vanatoare IAR-80.

Cu toate acestea, capacitatile de productie ale industriei romanesti de aparare
s-au dovedit insuficiente Tn vara anului 1940, cand Romania s-a confruntat cu
amenintari asupra integritatii nationale. Tn acele momente critice, Armata Romana
era incd dependenta de armamentul, tehnica de lupta si munitiile provenite
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din Franta, Marea Britanie si fosta Cehoslovacie, ceea ce a contribuit la acceptarea
retragerii fara lupta din teritoriile revendicate de URSS, Ungaria si Bulgaria.

Pe 22 iunie 1941, cand Romania a intrat in razboi alaturi de Germania impotriva
URSS pentru eliberarea teritoriilor romanesti de peste Prut, aprovizionarea cu
armament, tehnica de lupta si munitii era insuficientd pentru a satisface cerintele
Armatei Romane.

ntre anii 1941 si 1944, autoritatile de la Bucuresti au lucrat pentru imbun3titirea
productiei din uzinele proprii de armament si munitii si pentru cresterea calitatii
produselor fabricate. Tn aceastd perioad3, s-a dezvoltat si productia de tehnicd de
lupta de conceptie romaneasca, precum avionul IAR-81 si tunul antitanc de calibru
75 mm ,Resita”. De asemenea, la uzina I.A.R. Brasov a fost asamblat sub licenta
avionul german de vanatoare ,, Messerschmitt-109 G” (Opris, 2007, p. 6).

Perioada 1948-1965:

A fost una dintre cele mai negre perioade din intreaga istorie a tarii. Astfel,
la presiunea decidentilor politico-militari sovietici, imediat dupa incheierea celui
de-Al Doilea Razboi Mondial, guvernul comunist condus de dr. Petru Groza a decis
inchiderea majoritatii fabricilor de armament si munitii din tara. Au fost mentinute
in functiune doar fabrica de la Sadu (jud. Gorj), care producea armament de
infanterie si cartuse, si uzina ,, 30 Decembrie”, specializata in fabricarea cartuselor.
Masinile-unelte si instalatiile din fabricile Tnchise care au scapat de a fi mutate in
Rusia sovietica, drept plata pentru despagubiri de razboi, au fost demontate, scoase
din socluri si depozitate in locatii diferite. intre timp, inginerii si muncitorii din aceste
uzine au fost nevoiti sa-si gaseasca alte locuri de munca, dispersandu-se in intreaga
tara (lb., p. 8).

Constientizand importanta produselor speciale necesare Fortelor Armate, dar
si introducerii planurilor cincinale, ca motoare de dezvoltare economico-sociala,
conducatorii acelor vremuri au dispus redeschiderea unor anumite intreprinderi,
printre care amintim: uzinele ,,6 Martie” (Tohan, jud. Brasov), ,llie Pintilie” (Plopeni,
jud. Prahova), ,Bella Breiner” nr. 2 (Brasov), Uzina Metalurgica Targoviste, I.M.S.
Sadu (jud. Gorj), I.M.S. Sadu (Pantelimon) si Uzinele Metalurgice Cugir (jud. Sibiu)
(Ib., p. 10).

Toate aceste actiuni si masuri au avut un cost urias pentru acele vremuri:
aproximativ 92.000 kg de aur fin. Din nefericire, obiectivele cincinale nu au fost
atinse, astfel Tncat, odata cu urmatorul plan, obiectivele au fost redimensionate
pentru o perioada de trei ani (Ib.).
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Un alt element deosebit al acelor vremuri a fost decizia liderului sovietic losif
Stalin, care a dispus majorarea considerabila a efectivelor militare ale Romaniei,
Poloniei, Cehoslovaciei, Ungariei si Bulgariei, precum si echiparea acestora cu
armament si tehnica de lupta sovietice, fapt care a condus la cresterea importurilor
de armament si tehnica de lupta sovietica. Acest fapt a condus la cresteri uriase ale
costurilor de productie, investitii in diferite tipuri de utilaje care, in esenta, nu au
dus la rezultatele scontate, fapt tradus in pierderi echivalente cu aproape 17.000 kg
de aur fin (Ib.).

Perioada 1966-1989:

Odata cuinfiintarea, in anul 1955, a Pactului de la Varsovia, Romaniei i-au revenit
o serie de sarcini pe linia asigurarii cu diferite categorii de armament, tehnica si
munitii nu numai a armatei nationale, ci si a armatelor celorlalte state membre ale
pactului.

Bineinteles ca, la inceput, predominau importurile de armament si tehnica din
URSS, Tnsa, incetul cu incetul, o mare parte dintre acestea au inceput sa fie integrate
in industria nationald de apdrare, ca urmare a obtinerii licentelor de fabricatie
pentru acestea. La inceput, o mare parte dintre produsele realizate erau exportate
catre armatele ale unor state membre ale Organizatiei Tratatului de la Varsovia
(Polonia, R.D.G., Ungaria, Cehoslovacia, Bulgaria). Constiente de calitatea mai slaba
a produselor autohtone comparativ cu cele occidentale, conducerea de partid si de
stat a luat decizia de a achizitiona din Occident echipamente, utilaje, dar si multe
agregate care sa fie integrate in industria romaneasca. De fapt, in urma acestor
masuri, se creau premisele pentru ca ,,Romdnia sd treacd de la un deficit comercial
cincinal in valoare de 118,8 milioane ruble (in relatiile sale cu statele socialiste) la un
excedent de 73,7 milioane ruble, la sfarsitul perioadei 1966-1970” (Ib., p.33).

n aceastd perioadd, au fost concepute si realizate o serie de produse speciale
esentiale pentru dotarea Armatei Romane: tancurile TR-580, TR-800 si P-125
(variante ale tancurilor T-55, respectiv T-72)110, elicopterele IAR-316 B, Alouette Ill” si
IAR-330 H ,,Puma”, avionul de vanatoare-bombardament IAR-93 B111, transportoare
amfibii blindate TAB-71 (BTR-60 APC)112, TAB-72, TAB-73 (cu aruncator de bombe
cal. 82 mm), TAB-77 si TAB-C (BTR-70), masina de luptd a infanteriei MLI-84
(BMP-1), foarte multe tipuri de armamente de infanterie de diferite calibre, diferite
tipuri de autospeciale de decontaminare chimica, bacteriologica si radiologica, statii
mobile de transmisiuni, tehnica de artilerie si, bineinteles, nave de lupta pentru
flota militara maritima si cea fluviala s.a.m.d.
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Consideram ca aceasta perioada a fost cea mai prospera etapa din existenta
industriei nationale de aparare ale carei principale coordonate pot fi sintetizate in:
e ,Armata Romdnd erainzestratd integral cu produse si echipamente fabricate
de cdtre industria proprie de apdrare la nivelul cerintelor Tratatului de la
Varsovia;
e Romdnia figura pe locul cinci in topul tdrilor exportatoare de armament din
lume, volumul anual al exporturilor depdsind cifra de 800 mil.USD;
o rezultatele cercetdrilor militare isi gdseau aplicabilitate in productia civild;
e parte dintre intreprinderi detineau productia profilatd pe cele doud ramuri,
respectiv capacitdtile militare erau completate cu capacitdtile civile;
e Inindustria de apdrare isi desfdsurau activitatea peste 200.000 de salariati;
e incdrcarea personalului si a capacitdtilor de productie era la 100%” (Diaconu,
2016, p. 50).

Perioada 1990-2022:

Revolutiile din 1989 au marcat sfarsitul dominatiei sovietice si a regimurilor
comuniste din Europa Centrald si de Est, deschizand calea catre democratii
multipartite si sisteme politice bazate pe alegeri libere si drepturi civile. Aceste
transformari au contribuit la trecerea de la economii planificate centralizat la
economii de piata, imbunatatind standardul de viata si modificand balanta puterii
globale in favoarea democratiilor liberale, cu un impact semnificativ asupra societatii
in domenii precum educatia, mass-media si structurile sociale.

Caderea regimului comunist din Romania a facut ca tara noastra sa treaca
prin ample procese de democratizare si restructurare economica, care, inevitabil,
au inclus si reformarea sau diminuarea industriei de aparare. Consideram ca
principalele influente asupra industriei de aparare au fost:

+¢+ Declinul colaborarii cu Uniunea Sovietica: Colaborarea militara stransa cu
Uniunea Sovieticd, care furniza echipamente, know-how si resurse, s-a incheiat.
Aceasta a slabit capacitatea de productie a industriei de apdrare, facand-o mai
dependenta de tehnologiile si standardele occidentale.

% Reducerea cheltuielilor pentru aparare: In contextul tranzitiei citre economii
de piata sial prioritizarii cheltuielilor pentru dezvoltare sociald sieconomica, bugetele
de aparare au fost reduse considerabil. Aceasta a dus la scaderea productiei militare
si, In consecintd, la inchiderea majoritatii fabricilor din industria de aparare.

++ Conversia industriei de aparare: Multe fabrici care produceau echipamente
militare au fost fortate sa se adapteze si sa treaca la productia civild, din cauza cererii
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tot mai mici pentru echipament militar, dar si ca urmare a noilor relatii comerciale
stabilite cu Occidentul.

% Integrarea in NATO: in anul 2004, Romania, ca majoritatea tarilor din Europa
Centrala si de Est, au aderat la NATO, ceea ce a necesitat modernizarea armatei
si a echipamentelor, conform standardelor occidentale. Aceasta a dus la investitii
in modernizarea unor segmente ale industriei de aparare, dar mai ales la cooperarea
cu marii producatori internationali de armament si tehnica militara.

+»+ Pierderea unor parteneri traditionali: Dupa caderea regimului comunist,
aceste relatii s-au rupt sau s-au diminuat considerabil, afectand direct productia si
exporturile de echipamente militare. Principalele efecte au fost:

e Ruperea relatiilor cu blocul sovietic: Tarile din Tratatul de la Varsovia si
Uniunea Sovietica erau principalii parteneri comerciali ai Romaniei in
industria de aparare. Dupa prabusirea comunismului si destramarea Uniunii
Sovietice, Romania a pierdut accesul la aceste piete traditionale si, implicit,
o sursa importanta de venituri din exporturi militare.

e Diminuarea cererii pentru echipament de tip sovietic: Majoritatea
echipamentelor produse de Romania fnainte de 1989 erau adaptate sau
inspirate din modelele sovietice. Odata cu ruperea legaturilor cu aceste
piete si cu adoptarea unor standarde occidentale, cererea pentru astfel de
echipamente a scazut dramatic.

e Schimbarea orientdrii strategice: Dupa 1989, Romania a Tnceput sa se
orienteze catre NATO si Uniunea Europeana, ceea ce a necesitat o schimbare
de strategie in industria de aparare. In loc s3 producd echipamente pentru
pietele traditionale din fostul bloc sovietic, industria romaneasca a trebuit
sa se adapteze cerintelor si standardelor occidentale. Acest proces a fost
lent si dificil, mai ales din cauza lipsei de investitii si tehnologii moderne. dar
mai ales a unei viziuni pe termen mediu si lung.

e Inchiderea unor fabrici si reducerea productiei: Fira cerere constantd si
fara acces la pietele traditionale, multe fabrici din industria de aparare
au fost inchise sau si-au redus semnificativ activitatea. Asa s-a ajuns la o
restructurare masiva a sectorului, Tn care multi muncitori si specialisti au
fost afectati.

Referitor la acest ultim aspect — restructurarea masiva a fortei de munca din
industria de aparare —, putem afirma ca situatia este aproape identicad cu cea de la
sfarsitul anilor 1940, ,astfel incdt, pdnd in anul 2000, au fost disponibilizati peste
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52.000 de salariati, netindndu-se cont de structura de personal, fiind vizat, in primul
rdnd, personalul direct productiv” (Ib.).

De altfel, dacd facem o retrospectiva, ,,in ultimii 30 de ani, numdrul de angajati
a scdzut de la peste 220.000 de angajati in anul 1989 la aproximativ 11.000 de
angajati in anul 2022, numdrul mediu maxim de angajati in industria de apdrare a
urmat, firesc, un trend descendent, o usoard crestere inregistréndu-de in anul 2022,
cand numdrul mediu maxim de personal a ajuns la 1.380 de salariati (vezi figura 2),
finantarea fdcéndu-se din bugetul Ministerului Economiei, in cuantum de 77.400 de
mii lei.” (Manescu, 2023).
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Figura 2: Evolutia numdrului mediu maxim de angajati in industria de apdrare (Ib.)

INDUSTRIA NATIONALA DE APARARE DUPA ANUL 2022

Am dorit sa evidentiem in mod distinct aceasta perioada, intrucat inceperea
razboiului din Ucraina a avut un impact semnificativ asupra intregii societatii
romanesti si, implicit, si asupra industriei romanesti de aparare, influentand
atat cererea de produse, cat si nivelul de activitate al companiilor implicate.
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Din punctul nostru de vedere, referindu-ne strict la industria de aparare, consideram
ca principalele modalitati prin care acest conflict a afectat acest sector este
reprezentat de:

1. Cresterea cererii pentru echipamente militare — Razboiul a determinat o
cerere crescuta pentru echipamente militare in toata Europa, inclusiv in Romania.
Tarile membre ale NATO si alti parteneri din regiune si-au intensificat eforturile de
reflnarmare, iar industria de aparare din Romania a primit un impuls, fiind solicitata
pentru a furniza munitie, vehicule militare, echipamente de protectie si alte produse
necesare in contextul unui conflict de mare intensitate.

Romania, ca stat membru al NATO si vecin al Ucrainei, a jucat si are in continuare
un rol deosebit de important in asigurarea suportului logistic si militar al Ucrainei,
fie prin donatii, fie prin vanzari directe de echipamente. Astfel, unele companii din
industria de aparare au primit comenzi suplimentare atat de la guvernul roman,
cat si de la partenerii NATO pentru a suplimenta stocurile militare. Cererea pentru
armament, munitii si diferite categorii de tehnica militard este insa intr-atat de
mare, incat niciun stat european sau NATO nu pot asigura cererea fara a-si diminua
semnificativ propriile stocuri — cu consecinte directe asupra securitatii nationale si
fara a implica cheltuieli uriase pentru producerea sau achizitia acestora, individual
sau la nivel comun, asa cum este cazul planului Uniunii Europene lansat la sfarsitul
lunii martie 2023, cand ministrii apararii ai UE au aprobat un plan pentru a trimite
Ucrainei un milion de obuze de artilerie cal. 155 mm in urmatoarele 12 luni.
Din pacate, probleme ce tin de capacitatile de productie si cele de logistica au facut
ca aceasta tinta sa fie atinsa doar in proportie de 52%, ceea ce inseamna aproximativ
524.000 de obuze (Muresan, 2024).

2. Parteneriate internationale si investitii externe — Razboiul a accentuat
importanta colaborarii intre companiile de aparare din diferite state membre ale
NATO. Romania a devenit o destinatie atractiva pentru investitii si parteneriate
cu companii strdine din domeniul apararii. Producatorii romani au beneficiat de
transferuri de tehnologie, parteneriate cu firme din SUA, Franta, Germania si alte
tari membre ale NATO, ceea ce a ajutat la modernizarea proceselor de productie si

Spre exemplu, la data de 22.05.2024, Guvernul Romaniei ,a semnat doud
memorandumuri de intelegere intre industria de apdrare din Romdnia si fabricanti
externi. Unul este intre Uzina Mecanicd Cugir si Hekler & Koch GmbH (Germania).
Al doilea este intre Romaero si Aeroplex of Central Europe Aircraft Technology Center
(Ungaria).” (Tudorica, 2024).
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3. Revigorarea si modernizarea industriei de apdrare —in contextul tensiunilor
geopolitice crescute, Romania a inceput sa acorde o atentie sporita modernizarii
propriilor capacititi de aparare. In ultimii ani, a existat o preocupare crescuta
pentru cresterea bugetului apararii, iar razboiul din Ucraina a accelerat acest proces.
Guvernul roman a anuntat intentia de a majora cheltuielile pentru aparare la
2,5% din PIB, ceea ce a adus oportunitati pentru industria locala.

Astfel, fabrici de stat precum Uzina Mecanica Plopeni, Aerostar si Romarm,
datorita parteneriatelor incheiate cu parteneri externi, au inceput sa joace un rol
mai important, contribuind la proiecte de modernizare a echipamentului militar
romanesc si furnizand componente si echipamente pentru aliati.

4. Cresterea capacitdtilor de productie si reinnoirea infrastructurii — Multe
fabriciromanesti de armament si echipamente militare, carein trecut s-au confruntat
cu dificultati financiare si tehnice, au primit un nou impuls in urma cererii crescute
pentru aceste tipuri de produse. Unele dintre ele au investit in modernizarea liniilor
de productie pentru a putea face fata cerintelor interne si externe sau au beneficiat
de investitiile realizate de partenerii straini.

Elocventd Tn acest sens este tranzactia prin care producatorul de arme si
vehicule militare german Rheinmetall a achizitionat, Tn cursul acestui an, pachetul
majoritar de actiuni de la producdtorul roman de vehicule Automecanica Medias,
noua companie urmand sa poarte denumirea de Rheinmetall Automecanica:
,Prin aceastd tranzactie, fabrica din Medias va avea un rol-cheie in mentinerea
pregdtirii operationale a vehiculelor de luptd construite in Occident pentru Ucraina,
precum si in asigurarea suportului logistic, iar fortele dislocate pe flancul estic al
NATO vor putea conta pe timpi de rdspuns mai rapizi si pe lanturi de aprovizionare
mai robuste. In plus, Rheinmetall va fi acum un partener principal al fortelor armate
romdne, precum si al celor din tdrile vecine, cu o gamd semnificativ extinsd de
produse si servicii.” (Dinca, 2024).

Mai trebuie sa precizam faptul ca la Medias vor fi produse vehiculul blindat
de lupta Rheinmetall Lynx, camionul HX 2 si remorca pentru containere RAM.
Cu toate cd aceste produse nu se regasesc in inzestrarea Armatei Romane (cel putin
deocamdata), derularea acestor programe in tara noastra reprezinta un pas urias
pentru industria nationala de aparare.

Tot pe aceastd directie a cresterii capacitatilor de productie si de reinnoire a
infrastructurii trebuie sa aducem in atentie un fapt deosebit de imbucurator, si
anume reluarea productie de pulberi explozivi. Investitia de peste 400 de milioane
de euro ar urma sa fie facuta tot de germanii de la Rheinmetall, la Victoria, pe locul
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fostei fabrici de pulberi Pirochim, reluandu-se, astfel, o veche traditie intrerupta
acum mai bune de 20 de ani (Spotmedia.ro, 2024).

Relatiile politice si strategice — Pe langa factorii economici, razboiul a amplificat
si cooperarea politica si strategica a Romaniei cu aliatii din NATO si din Uniunea
Europeana. Romania a devenit un nod logistic important pentru transportul de
ajutor militar catre Ucraina, iar acest lucru a implicat si colaborari cu sectorul
industrial pentru transport si livrare de echipamente, dezvoltarea infrastructurii de
taransport rutier, feroviar si naval.

CONEXIUNI INTRE DOCUMENTELE DE PLANIFICARE A APARARII
S| INDUSTRIA NATIONALA DE APARARE

Industria nationala de aparare reprezintd un ,domeniu strategic al economiei
nationale care cuprinde operatorii economici, indiferent de structura capitalului
social, care dispun de resurse tehnologice, organizatorice si de management
necesare realizdrii si furnizdrii catre FSNA (structurile de forte din sistemul national
de aparare) a produselor militare, sensibile si strategice, precum si a serviciilor
necesare” (Parlamentul Romaniei, 2016) si a cunoscut, de-a lungul existentei sale,
mai multe etape a caror caracteristica generala a fost sau este similard cu cea a
societatii romanesti la momentul respectiv.

Din perspectiva abordarii strategice a industriei nationale de aparare, in cele ce
urmeaza ne propunem sa ilustram relevanta acestui domeniu in documentele de
planificare a apararii.

Asa cum este prevazut la art. 3, alin. (1). Din Legea nr. 203 din 16 iulie 2015
privind planificarea apdardrii, ,,documentele pentru planificarea apdrdrii de la nivel
national si departamental iau in considerare obligatiile, cerintele si recomanddrile”
unor documente de importanta strategica elaborate la nivelul NATO, al Uniunii
Europene sau ca rezultat al unor acorduri/parteneriate incheiate cu diferite state
sau responsabilitati rezultate ca urmare a apartenentei la diferite organizatii
internationale. Continutul unor astfel de documente este clasificat, din considerente
lesne de intuit, Tnsa, unele dintre aceste documente si, cu precadere, cele elaborate
de Agentia Europeand de Aparare (European Defence Agency/EDA) sunt publice
si oferd publicului larg (pe baza principiului transparentei decizionale) informatii
despre masurile si activitatile intreprinse in domeniul sau de responsabilitate.

Astfel, unul dintre cele mai importante proiecte ale UE derulat prin intermediul
EDA este cel referitor la Prima strategie industriald de apdrare si un nou program
pentru industria de apdrare pentru a spori gradul de pregdtire si securitatea
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Europei. Documentul ,stabileste o viziune clard, pe termen lung, pentru a atinge
gradul de pregdtire industriald in domeniul apdrdrii Tn Uniunea Europeand”
(Comisia Europeana, 2024a), ale carei directii pentru urmatorii zece ani se bazeaza
pe patru piloni: cresterea investitiilor, calitate (mai bine), colaborativ (impreuna) si
european. Bineinteles ca strategia prezinta si , principale directii de urmat si setul
de indicatori prin care se pot mdsura progresele inregistrate de statele membre in
directia pregadtirii industriale” (1b.).

Programul pentru Industria Europeand de Apdrare (European Defence Industry
Programme/EDIP) este o noua initiativa legislativd menita sa asigure tranzitia de la
masurile de urgenta pe termen scurt, adoptate in 2023 si valabile pana in 2025,
catre o abordare structurala si pe termen lung, pentru a atinge un nivel adecvat de
pregatire industriala in sectorul apararii. Aceasta va garanta continuitatea sprijinului
pentru baza industriala si tehnologica europeana de aparare, facilitand adaptarea
sa rapida la noile realitdti (Comisia Europeand, 2024b).

Principalele aspecte financiare ale EDIP vizeaza:

¢ va mobiliza 1,5 miliarde EUR din bugetul UE intre 2025 si 2027;

e Tmbunatatirea competitivitatii bazei industriale si tehnologice de aparare
din Europa (European Defence Technology and Industrial Dependencies/
EDTIB);

¢ va extinde logica interventiilorimplementate de European Defence Industry
Reinforcement through common Procurement Act (EDIRPA) (sprijin financiar
pentru a simplifica cooperarea statelor membre in faza de achizitii publice);

e Act in Support of Ammunition Production (ASAP) (sprijin financiar pentru
industriile de aparare care isi maresc capacitatea de productie);

e va sprijini, de asemenea, industrializarea produselor rezultate din
cooperarea in cercetare si dezvoltare, finantata prin Fondul European de
Aparare (Comisia Europeana, 2024b).

Bugetul EDIP poate fi folosit si pentru ,crearea unui fond dedicat accelerdrii
transformdrii lanturilor de aprovizionare in domeniul apdrdrii (FAST). Acest fond va
facilita accesul la finantare prin imprumuturi sau capitaluri proprii pentru IMM-uri
si companii cu capitalizare medie care dezvoltd tehnologii de apdrare sau produc
echipamente de apdrare. Totodatd, EDIP va intdri cooperarea industriald a UE
cu Ucraina in domeniul apdrdrii si va sprijini dezvoltarea bazei sale industriale si
tehnologice de apdrare. In acest scop, programul ar putea beneficia de finantare
suplimentard provenitd din profiturile exceptionale generate de activele rusesti
imobilizate, in functie de decizia Consiliului, la propunerea Inaltului Reprezentant” (Ib.).
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Relevanta industriei de apdrare
in documentele de planificare a apdrdrii de la nivel national

Documentele de planificare la nivel national sunt Strategia Nationald de Apdrare
a Tdrii si Programul de guvernare.

Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii pentru perioada 2020-2024 mentioneaza
in paginile sale de opt ori notiunea de industrie. O data este asociata conceptului
de industrie de securitate, o data este asociata cooperdrii industriale in domeniul
apdrdrii si a domeniilor conexe apararii si o singura data este mentionat faptul
ca ,existenta unor resurse importante destinate inzestrdrii Armatei Romdniei
si garantia acorddrii acestora pe termen lung constituie si un impuls necesar
revigordrii industriei nationale de apdarare” (Administratia Prezidentiala, 2020).

in ceea ce priveste cel de-al doilea document programatic la nivel national,
Programul de guvernare, in documentul elaborat de actuala coalitie de guvernare,
la capitolul 5, aferent Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, se
specifica faptul ca ,industria nationald de apdrare poate sd producd si sd lucreze
pentru acoperirea necesarului M.Ap.N., in strdnsd colaborare cu acesta, dar si
pentru piete externe. Este necesard doar o viziune si doar bund-credintd si interes
onest.” (Guvernul Romaniei, 2023, p. 37).

in acelasi document, la cap. 17, rezervat Ministerului Apardrii Nationale, de
asemenea, nu se vorbeste explicit de nicio colaborare intre M.Ap.N. si industria
nationala de aparare, ci se preiau o parte dintre directiile strategice prezentate in
Strategia Nationald de Apdrare a Tdrii pentru perioada 2020-2024, sunt enumerate
o serie de acorduri dintre Guvernul Romaniei si diferite organisme internationale,
proiecte s.a.m.d.

Avand n vedere ca cele doua documente sunt de natura programatica, de
intentie, cel de-al doilea avand o durata declarata de doar 1 an, in conditiile in care
aplicarea prevederilor acestuia din urma depinde de situarea partidului/coalitiei la
guvernare, consideram ca acestea au meritul de a nu fi omis acest domeniu atat de
important pentru tard.

Relevanta industriei de apdrare

in documentele de planificare a apdradrii de la nivel departamental

,Principalele documente care fundamenteazd planificarea apdrdrii la nivel
departamental sunt:

a) Carta albd a apdrdrii;

b) Strategia militard;
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c) Directiva de planificare a apdrdrii;

d) programele majore;

e) planurile anuale.” (Parlamentul Romaniei, 2013).

Aceste documente elaborate la nivelul M.Ap.N. au rolul de a transpune viziunea
si directiile de actiune precizate Tn documentele elaborate la nivel national in masuri
si actiuni concrete Tn domeniul apararii nationale.

Carta albd a apdrdrii are ca scop stabilirea unui set integrat si complet de masuri
si actiuni pe termen mediu si lung in domeniul apararii, avand drept obiectiv ca
Fortele Armate ale Romaniei sa fie astfel dotate, incat sa fie capabile sa protejeze
interesele nationale vitale ori de cate ori va fi necesar. In cuprinsul documentului
se face referire la industria de apdrare de nu mai putin de 15 ori pe parcursul
capitolelor dedicate directiilor de actiune pentru dezvoltarea capabilitatilor de
aparare si ale managementului integrat al resurselor de aparare. Cel mai adesea
se aduc in discutie: ,cresterea gradului de implicare a industriei nationale de
apdrare in realizarea inzestrdrii”, ,,implicarea operatorilor economici din industria
de apdrare in parteneriate de tip public-privat pe dimensiunea de CDI”, ,,dezvoltarea
de tehnologii la nivelul M.Ap.N. si al industriei de apdrare” si, asa cum este precizat
in cuvantul ministrului apararii de la acea vreme, ,,unul din elementele esentiale, a
cdror dezvoltare este urmdritd cu consecventd in prezentul document de planificare
a apdrdrii, este ...... o puternicd industrie de apdrare autohtond...” (Ministerul
Apararii Nationale, 2021a)

Pe de alta parte, Strategia militard a Romdniei, editia 2021, preia ideile din cele
doud documente prezentate anterior, facand referire la industria de aparare de
12 ori. Ceea ce ne-a atras atentia Tn mod deosebit este faptul ca ,, neconcordante
intre nivelul capacitdtii industriei nationale de apdrare de a produce sisteme de
armament, tehnicd de luptd, echipamente si materiale, pe de o parte, si necesarul
Armatei Romdniei, de cealaltd parte.” (Ministerul Apararii Nationale, 2021b) sunt
considerate drept vulnerabilitati cu efect militar direct, ceea ce, in opinia noastra,
reprezinta, de fapt, o recunoastere oficiala a problemelor mari, grave, cu care se
confruntd industria nationala de aparare.

Celelalte documente departamentale preiau intr-o masura mai mica conceptul
de industrie de aparare, intrucat rolul acestora este de a preciza principalele
programe majore si, mai ales, programele esentiale care contribuie la indeplinirea
acestora mergand pana la detaliere in planurile anuale, subsecvente fiecarui
program.
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Ce ar trebui sa retinem din analiza acestor documente strategice referitor la
industria de apdrare?

n primul rand, faptul cd mentionarea acesteia in documentele de planificare a
apararii la nivel national si departamental subliniaza rolul esential al acestui sector
de activitate 1n asigurarea si dezvoltarea capabilitatilor militare nationale.

n al doilea rand, se reitereazd faptul cd modernizarea si dezvoltarea tehnologic
a fortelor armate se pot realiza doar prin colaborarea stransa dintre sectorul public
si cel privat si, nu in ultimul rand, faptul ca cele doua finalitati enuntate anterior
constituie fundamentul securitatii nationale si al rezilientei strategice a Romaniei.

Strategia nationald pentru industria de apdrare 2024-2030

Documentul elaborat de Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
— Strategia nationald pentru industria de apdrare 2024-2030 — , postat pe site-ul
institutiei spre consultare publicd, apare intr-un moment in care peisajul global
de securitate este marcat de profunde incertitudini si riscuri emergente. Strategia
ar trebui sa anticipeze atat provocarile prezentului, cat si pe cele viitoare, sa fie
construita pe principii solide si claritate conceptuald, care sa contribuie la afirmarea
Romaniei drept un pilon de securitate si stabilitate la frontiera rasariteana a
comunitatii euroatlantice.

Cu toate ca partea introductiva a Strategiei respecta normele general acceptate
si recunoscute pentru un astfel de document, in realitate Thsa documentul nu
prezinta nicio viziune sau ambitie, fiind lipsit de capacitate prospectiva si caracter
anticipativ — elemente esentiale atat pentru agentii economici, cat si pentru
partenerii internationali. Acestea sunt necesare pentru a incuraja investitiile si
colaboririle tehnologice relevante si durabile pe termen mediu si lung. Tns3si durata
declarata a strategiei, de 6 ani, din punctul nostru de vedere, este total nerealist,
avand in vedere parcursul legislativ sinuos pe care acesta trebuie sa-l parcurga si
dinamica economico-militata prezenta care, din start, fac ca orizontul strategiei
sa fie unul mediu, orizont de timp insuficient pentru realizarea unor schimbari
semnificative in acest domeniu.

Prioritatile strategice enuntate cu emfaza vizeaza ,reluarea fabricadrii de pulberi”,
,transformarea si revitalizarea capacitdtilor de fabricare a armamentului de
infanterie”, ,,transformarea si revitalizarea capacitdtilor de productie a munitiilor”,
Ltransformarea si revitalizarea capacitdtilor de productie din domeniul aeronautic”
(Guvernul Romaniei, 2024) si, tot asa, aceeasi ,transformare si revitalizare” repetata
obsesiv, prioritate dupa prioritate, ca o reminiscenta a trecutului de care nu ne
putem desprinde (lancu, 2024).

MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APARARE 591



Gabriel MANESCU * Dumitru IANCU

n esentd, aceasts strategie reflectd o incapacitate cronicd de a adapta industria
de aparare romaneasca la dinamica europeana. Problema nu consta doar in faptul
ca documentul ignora aproape complet mecanismele UE de integrare tehnologica
si industriald Tn domeniul apararii, ci si mediul de securitate din ce in ce mai
impredictibil si turbulent, cu un razboi care se desfasoara la frontierele tarii noastre.
Astfel, in opinia noastrd, Strategia nationald pentru industria de apdrare 2024-2030
nu face altceva decat sa ne izoleze si mai mult de comunitatile de valori si interese
din care Romania face parte.

CONCLUZII

Declinul industriei de apdrare din Romania inceput in anii ‘90 a influentat nu
numai acest sector de activitate, ci si economia in general, cu note dramatice in
plan social.

Cauzele sunt multiple. Plecand de la pierderea partenerilor traditionali din
perioada Razboiului Rece, restructurarea fortelor armate si, implicit, reducerea
semnificativa a cheltuielilor militare, toate acestea au dus la scaderea cererii interne
si la neglijarea dezvoltarii propriei capacititi de productie militara. in contrapartida,
Romania a mizat excesiv pe sprijinul garantat al NATO, subestimand importanta
mentinerii unei industrii de aparare autonome si functionale.

Decapitalizarea constanta a industriei de aparare si lipsa comenzilor din partea
Ministerului Apararii Nationale au limitat grav capacitatea de productie si au redus
considerabil sansele/oportunitatile de modernizare. Concentrarea pe achizitii
costisitoare din import, fara activarea clauzelor de offset care ar fi putut contribui
nu doar la relansarea industriei nationale de aparare, a reprezentat o oportunitate
ratatd pentru dezvoltarea pe termen lung a sectorului. in plus, lipsa competentei in
structurile de stat responsabile de industria de aparare si gestionarea ineficienta a
resurselor au contribuit la intarzierea procesului de modernizare a acestui sector
vital pentru securitatea nationala. Deciziile prost gestionate sau améanate nepermis
de mult au accentuat vulnerabilitatea unei industrii care ar fi trebuit sa joace un rol
esential in contextul actualelor provocari de securitate.

Cresterea cererii pentru echipamente militare, alimentata de izbucnirea
razboiului din Ucraina, a scos in evidenta vulnerabilitatile industriei romanesti,
care ar fi putut juca un rol esential Tn consolidarea securitatii nationale, dar a fost
afectata de lipsa unor strategii coerente si de implicarea insuficienta a decidentilor
politico-militari. Incapacitatea de a formula si implementa planuri clare pe termen
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lung a redus semnificativ capacitatea industriei de a raspunde rapid si eficient la
noile provocari si oportunitati

in timp ce deciziile politice ezitante si neasumate au blocat procesele necesare
pentrurevitalizarea sectorului de aparare, sectorul privat ainceput sa joace un rol tot
mai vizibil in contractele de mentenanta si modernizare a echipamentelor militare.
Companii precum Elmet International, Aerostar Bacau si ProOptica au demonstrat
capacitatea mediului privat de a prelua o parte din responsabilitatile pe care statul
nu a reusit sa le gestioneze eficient. Aceste companii, si nu numai acestea, par a sti
mai bine care sunt cu adevarat nevoile armatei pe linie de echipamente si tehnica.
De asemenea, ele vin sidemonstreaza nu numai cd au capacitatea de a livra produse
de calitate, ci si implicare si, mai ales, faptul cd au intelegere mai clara a realitatii si,
in plus, au viziune.

n contextul actual de securitate regionald si globald, Romania are nevoie de o
strategie care sa genereze incredere, sa promoveze colaborarea internationala si sa
fie construita pe principii solide si claritate conceptuala. Asadar, este nevoie de o
strategie moderna, bazata pe inovare si competitivitate, care sa devina un pilon de
securitate si stabilitate la frontiera rdsdriteand a comunitatii euroatlantice, sa fie un
magnet pentru fondurile semnificative disponibile pe piata globala de armament.

O astfel de strategie ar putea propulsa cercetarea si industria de aparare din
Romania in pozitii de lider in consortiile europene pentru dezvoltarea viitoarelor
sisteme strategice de aparare.
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