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The civilian population is an important element for any security system of any given state.
It participates, either actively or passively, in crisis situations or conflicts, and the assurance
of its general welfare represents a major policy objective. From this point of view, the states
have the obligation to prepare the civilian population to anticipate and become aware of the
risks and the necessary measures, imposed by the alteration of the overall state of security.
The main objective of this paper is to analyse the civilian preparedness and the development
of security culture in Romania, from the perspective of the mechanisms, measures and policies
implemented in the field by the Romanian state.
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INTRODUCERE

Conform Conventiei de la Montevideo, populatia permanenta este una dintre
conditiile principale ale statalitatii (Montevideo Convention on the Rights and
Duties of States, 1993). Aceasta contribuie fundamental la functionarea aparatului
social si politic, a sistemului economic, fiind sursa principala din care statul isi preia
prerogativele suveranitatii sale. in acest context, populatia civild nu poate fi exclusd
din situatiile de criza sau conflict ce se manifesta pe teritoriul statului respectiv.

Dreptul international face o deosebire clara intre combatanti si populatia
civila. Astfel, articolul 51 al Primului Protocol Aditional al Conventiilor de la
Geneva ofera protectie extinsa de la interzicerea atacurilor nediscriminatorii, dar
si excluderea populatiei civile drept tintd legitima militara (Protocol Additional
to The Geneva Conventions, 1977). Statutul special oferit acestora nu exclude, in
totalitate, populatia civila dintr-un conflict. Civilii pot actiona si pot participa, prin
sprijinirea efortului statului, fird a-si pierde statutul de non-combatant. Tn acest
sens, se pot observa pachetele de sanctiuni ale Uniunii Europene asupra Rusiei.
Acestea prevad si sanctionarea companiilor civile de aviatie, transport, gaz si petrol,
dar si a indiviziilor implicati ca non-combatanti, ce ofera sprijin material sau sustin
propaganda de stat (Farmer, Booth, Karaman, 2024).

Evolutia tipului de razboi hibrid din ultimii ani a accelerat implicarea populatiei
civile, in prezent, existand actiuni ostile indreptate mai mult catre sectorul civil
decat spre institutiile de aparare. Astfel, populatia civila devine o tinta, dar si un
mijloc de aparare prin asigurarea unitatii si a omogenitatii si prin asumarea de catre
fiecare a rolului pe care il poarta in functionarea statului.

Plecand de laimportanta populatiei civile pentru asigurarea securitatii nationale,
scopul lucrdrii este de a evalua nivelul de pregatire Tn situatii critice pentru realizarea
rezilientei generale a statului. Cultura de securitate este relevantd, in acest sens,
deoarece aceasta reprezinta un mijloc eficient de a crea un grad de constientizare
avansat al populatiei si de a oferi cetatenilor capacitatea si informatiile necesare.
Principalul deziderat al culturii de securitate il reprezinta pregatirea cetatenilor
in vederea protejarii de catre acestia a valorilor nationale in fata unor potentiali
adversari. Populatia civila trebuie sa aiba un grad de cunoastere pentru a actiona
proactiv si pentru a eficientiza interventia statului n situatii de criza sau de conflict.
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STADIUL ACTUAL DE PREGATIRE A POPULATIEI CIVILE
S| CULTURA DE SECURITATE IN ROMANIA

Statul roman a constientizat importanta populatiei civile si rolul pe care civilii
il poarta in mentinerea securitatii si in prevenirea situatiilor de criza sau conflict.
Se remarca, astfel, Tn Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada
2020-2024, ca una dintre directiile de actiune pentru managementul crizelor o
reprezinta: , Pregdtirea institutiilor si a populatiei pentru situatii de crizd si de
urgentd civild, inclusiv prin desfdsurarea de exercitii si antrenamente de mobilizare,
dar si prin cooperare internationald” (Strategia Nationald de Aparare a Tarii, 2020,
p. 36). Din acest punct de vedere, pregdtirea populatiei civile, dar si a institutiilor
relevante reprezintd un mijloc pentru indeplinirea obiectivelor nationale de
securitate si pentru realizarea apararii tarii.

Este important de addugat faptul cd aspectul culturii de securitate este
acoperit, fiind afirmat drept o capabilitate a rezilientei, dezvoltarea acesteia fiind
absolut necesard pentru integrarea valorilor nationale de securitate (lb., p. 10).
Nivelul culturii de securitate este prezentat drept o vulnerabilitate, in lipsa acestuia
fiind posibila interferenta entitatilor ostile (lb., p. 29). Astfel, aparatul decizional
remarca lacuna privind lipsa unui nivel satisfacator privind cultura de securitate a
populatiei civile.

Pentru a fintelege necesitatea culturii de securitate, trebuie prezentata
definitia oferita de Ghidul Strategiei Nationale de Aparare a Tarii din 2015, care
este utilizat si pentru documentul perioadei actuale: ,[...] totalitatea valorilor,
normelor, atitudinilor sau actiunilor care determind intelegerea si asimilarea la
nivelul societdtii a conceptului de securitate si a celor derivate (securitate nationald,
securitate internationald, securitate colectivd, insecuritate, politicd de securitate
etc.).” (Ghidul Strategiei Nationale de Aparare a Tarii, 2015, p. 7). De asemenea,
trebuie mentionat faptul ca notiunea de cultura de securitate are o dimensiune pur
educationala, reprezentand capacitatea de constientizare si aplicare a unei atitudini
corespunzatoare, menite sa contribuie la prevenirea situatiilor de insecuritate si
pentru apararea si protectia propriei persoane, a proprietatii, a comunitatii si, in
mod evident, a statului, in intreg ansamblul sau. Ghidul afirma importanta culturii
de securitate si a constientizarii elementelor de securitate de catre populatia civila,
ele fiind absolut necesare pentru mentinerea securitatii interne (Ib.).

Un alt element important al Ghidului Strategiei Nationale de Aparare 1l reprezinta
introducerea elementului de securitate nationald extinsd, concept asupra caruia
opereaza atat Strategia din 2015, cat si cea actuala. Din acest punct de vedere,
decidentii au constatat o nevoie a diferentierii dintre termenii de securitate
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si apdrare, ale cdror delimitdri nu sunt explicate amplu. Securitatea nationald
extinsd are ca rol inlocuirea univalentei strategice, termenul de ,securitate” fiind
asociat, Tn mod strict, cu apararea teritoriald, dorind extinderea termenului de
securitate in sfere precum cele economice, de sanatate si transport (lb., p. 13).

Acest lucru creeaza mai multe probleme, la nivel teoretic, deoarece termenii
,securitate” si ,apdrare” au delimitari conceptuale concrete, iar Tmbinarea
acestora intr-o forma unitara ar putea genera mai multe confuzii, in plan teoretic.
Extinzand termenul de , securitate” si asupra altor medii, acest lucru inseamna ca si
institutiile mentionate, ce nu au ca specialitate acest aspect, vor participa, Tn mod
direct, la procesul de mentinere a securitatii. Din acest punct de vedere, devin si mai
stringente dezvoltarea culturii de securitate si pregatirea populatiei civile pentru
situatii de insecuritate, criza sau conflict.

Legea nr. 481/2004 privind protectia civila prevede, in articolul 3, litera C:
,informarea si pregdtirea preventiva a populatiei cu privire la pericolele la care este
expusd, mdsurile de autoprotectie ce trebuie indeplinite, mijloacele de protectie
puse la dispozitie, obligatiile ce ii revin si modul de actiune pe timpul situatiei de
urgentd” (Legea nr. 481 privind protectia civild, 2004, p. 1). Cetatenilor le revin
o serie de obligatii privind protectia civila, conform legii, precum: respectarea
regulilor stabilite de organele de conducere, fie locale sau centrale, sa indeplineasca
masurile de protectie civila, sa permita accesul fortelor si mijloacelor de interventie
in proprietatea sa, sa efectueze evacuari din zone afectate etc. (lb., p. 7).

Indiferent de statutul individual, conform Constitutiei Romaniei, fiecare cetatean
este obligat sa participe la procesul de aparare a tarii (Constitutia Romaniei, 2003,
p. 23), iar populatia civila trebuie sa beneficieze de pregatire din partea statului.
Avand in vedere faptul ca securitatea nationald extinsd acopera o arie larga de
domenii, de la sanatate la economie, la spatiul cibernetic—este de notat ca, desi sunt
actori integrati ai sistemului de mentinere a securitatii, o mare parte a populatiei nu
este specializatd n acest sens.

Departamentul pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului Afacerilor
Interneimplementeaza proiecte de colaborareinvederea protectieicivile, cooperand
cu populatia, organizatiile neguvernamentale si sectorul privat. Aceste proiecte
prevdd o serie de exercitii ce iau in calcul modul de gandire a populatiei in situatii
de urgenta, asigurarea continuitatii guvernamentale, testarea timpilor de reactie.
Aceste proiecte contribuie la dezvoltarea rezilientei civile, la cresterea nivelului
de pregatire profesionald, dar si la observarea vulnerabilitatilor, a lacunelor sau a
problemelor. (Department for Emergency Situations, Civil-Military Cooperation in
the Field of Civil Protection and Emergency Management, 2021).
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Un exemplu concret 1l reprezintd exercitiul Seism 2018, organizat de Ministerul
Afacerilor Interne prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta. Scenariul de baza
al exercitiului a constat intr-un cutremur de 7,5 pe scala Richter, in judetul Vrancea,
care a provocat ample distrugeri materiale — de la cladiri administrative pana la
infrastructura criticd. In cadrul Seism 2018 a participat si Statul Major al Aparérii,
angajand 1.000 de militari. Misiunile specifice exercitiului au fost instalarea si
operarea spitalelor de campanie, evacuarea medicald, identificarea pagubelor
materiale si a victimelor (Agentia Media a Armatei, Exercitiul Seism 2018, 2018).

in ceea ce priveste cultura de securitate, Serviciul Roman de Informatii
promoveaza o serie de programe de preventie si interventie, precum: ,,Radicalisation
Awareness Network, Community Policing Preventing Radicalisation, CLEAN-IT,
Prima Linie Impotriva Radicalizérii” (Stan, Stdiculescu, Predoand, 2023 pp. 83-
84). Aceste programe au ca scop, in mod principal, eradicarea radicalismului si a
ideologiilor teroriste prin preventie, detectie si informare. Spre exemplu, CLEAN-IT
are ca scop eliminarea activitatilor teroriste din mediul on-line, la nivelul Uniunii
Europene., Primalinie impotriva radicalizdrii” prevede pregatirea ofiterilor de politie
privind detectarea persoanelor radicalizate (Ib.). Actiuni ce prevad dezvoltarea
culturii de securitate pot fi desfasurate si de institutii ale statului, organizatii
guvernamentale si neguvernamentale, institutii educationale, daca acestea se afla
sub supervizarea si coordonarea Consiliului Suprem pentru Apararea Tarii (Mantea,
2019, p. 202).

Pentru a mentine o legatura intre populatia civila si institutiile statului relevante
pentru situatiile de criza si conflict (precum Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Apararii Nationale, Statul Major al Apararii), acestea detin structuri de comunicare
strategicd si informare a publicului, prin media (Ib., pp. 201-202). Th mod concret,
pregatirea populatiei civile privind apararea este specificata in articolul 2, alin. 1
al Legii nr. 446/2006: ,Pregdtirea cetdtenilor romdni pentru apdrare reprezintd
totalitatea mdsurilor si actiunilor intreprinse in scopul asigurdrii resurselor umane
necesare fortelor armate si celorlalte forte puse la dispozitie de institutiile publice de
apdrare, ordine publicd si sigurantd nationald, potrivit legii, denumite in continuare
institutii cu atributii in domeniul apdrdrii si securitdtii nationale, si cuprinde
recrutarea, selectia, pregdtirea si incadrarea acestora in unitdtile institutiilor
respective.” (Legea actualizatd nr. 446/2006 privind pregdtirea populatiei pentru
apdrare, 2012). Tn acest sens, legea afirma, prin articolul 1, alin. 2, c3 pregitirea
cetatenilor romani se realizeaza prin doua modalitati: ,,a) indeplinirea serviciului
militar; b) participarea la alte forme de pregdtire organizate de institutiile de
apdrare a tdrii si securitate nationald.” (1b.).
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O problema principala a acestei legi este Insa actualitatea sa, aceasta fiind
ultima oara modificata in 2012. Fenomenele conflictului s-au schimbat, implicand
mult mai amplu elementul civil si partea non-militard. in acest sens, consider c&
este nevoie de o actualizare care sa prevada masuri Tn sensul pregatirii populatiei
civile pentru a rezista atacurilor hibride.

NIVELUL CULTURII DE SECURITATE — O VULNERABILITATE

Precum este specificat siin Strategia Nationala de Aparare pentru perioada 2020-
2024, este considerat ca nivelul culturii de securitate constituie o vulnerabilitate
privind dezinformarea si actiunile ostile hibride. in acest sens, este nevoie de analiza
nivelului actual de securitate pentru a putea intelege cat de problematica este
aceasta. Din punct de vedere al Strategiei Nationale, nu este oferita o perspectiva
mai concretd, in acest sens. Chiar daca diverse lucrari privind nivelul culturii de
securitate utilizeaza, ca sursa principald, Barometrul Culturii de Securitate realizat
de LARICS in 2018 (Mantea, ib.; Nistor, 2023), acesta poate fi considerat perimat.
Din 2018 pana in prezent, societatea romaneasca s-a confruntat atat cu probleme
interne, cat si externe. Pandemia COVID-19 si razboiul ruso-ucrainean, ca sa oferim
doua exemple semnificative, au condus la schimbarea perceptiilor, iar Barometrul
din 2018 nu a putut sa reflecte corespunzator reactia si viziunile cetdtenilor romani
privind noile probleme de securitate.

O problema principala privind dezvoltarea culturii de securitate o reprezinta
neincrederea cetatenilor in sursele principale ale media si in institutiile statului,
acestia adoptand o atitudine rezervata, percepand actiunile interne si externe ale
statului roman si ale aliatilor acestora cu scepticism (Nistor, p.100).

Un studiu realizat intre lunile aprilie si octombrie 2020 arata faptul ca satisfactia
populatiei asupra masurilor luate si in sustinerea guvernului au scazut drastic.
Contextul perioadei respective reprezinta apogeul pandemiei COVID-19 in Romania.
Tn octombrie 2020, 59.9% din populatie se arita nesatisficutd de masurile luate de
guvern, iar 42.2% din populatie nu mai sustinea guvernul (Radu, 2021, pp. 134-135).

Privind conflictele internationale, precum cel din Ucraina si cel din Gaza, INSCOP
a realizat un studiu in decembrie 2023. Un punct important 1l reprezinta cine este
vinovatul razboiului din Ucraina — doar 49.8% considera ca Rusia este de vina, in
timp ce 28% considera ca fie NATO, Ucraina sau Statele Unite sunt vinovate (INSCOP,
2023). Acelasi studiu arata ca doar 50.5% dintre romanii intervievati ar fi dispusi
sa-si apare tara, in timp ce 11.8% afirma ca s-ar ascunde pana la finalitatea razboiului,
19.4% ar emigra, iar 5.6% declara ca ar solicita un certificat medical pentru a
confirma incapacitatea si aptitudinea de a participa la apararea tarii (Ib.). Acest lucru
este problematic, deoarece apararea nu este realizata strict de structurile si institutiile
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responsabile, ci se realizeaza, la fel ca si securitatea nationald, prin unitatea si
participarea totala a cetatenilor romani. Faptul ca 36.8% din populatia intervievata
afirma ca ar cduta rute frauduloase pentru a scapa de o indatorire constitutionala
este o problema majora. Ca atare, lipsa culturii de securitate si de intelegere a rolului
individual se poate transforma, in viitor, intr-o problema a resursei umane. Acest
fapt se reliefeaza in noul val de recrutdri ale Ministerului Apararii Nationale. Dintre
cele 5.093 de posturi de soldati, doar 40% au fost ocupate. Pentru 5.093 de posturi,
s-au prezentat 6.448 de candidati. Dintre acestia, 24% au fost respinsi la proba fizica,
iar 18% au fost respinsi la cea pshiologica (Ministerul Apararii Nationale, Elemente
din analiza procesului de angajare in armata a soldatilor profesionisti, 2024).

Putem sa remarcam faptul ca, pe langa numarul scazut al candidatilor, calitatea
acestora a fost sub medie. Problema resursei umane privind apararea este o
problema actuald, care se va accentua in viitorul apropiat, atat cantitativ, cat si
calitativ. Tn acest sens, noi masuri pentru dezvoltarea culturii de securitate si a unor
masuri privind modelarea populatiei pentru a atinge capacitatea necesara pentru
aparare devin stringente ale statului roman.

Perspectiva cetatenilor asupra politicii externe a Romaniei reprezinta o alta
vulnerabilitate generata de lipsa culturii de securitate. Astfel, un studiu realizat de
INSCOP in mai 2024 arata ca 27.7% din cei chestionati afirma ca aderarea Romaniei
la Uniunea Europeana a adus, mai degraba, dezavantaje. Un alt segment, de 42.3%,
sustin ca europarlamentarii romani ar trebui sa lupte pentru drepturi egale intre
cetatenii romanii si ceilalti cetateni ai UE, prin aceasta afirmatie insinuand faptul ca
cetatenii Uniunii Europene se afla intr-o stare de inegalitate (INSCOP, 2024).

O altd problema este lipsa informarii in ceea ce priveste atributiile Uniuni
Europene. Un segment major de 73% afirma ca nu sunt informati cu privire la
activitatea europarlamentarilor romani, 72.3% neinformati cu privire la activitatea
parlamentului european, iar 74.1% neinformati cu privire la activitatea Comisiei
Europene (Ib.).

Lipsa informarii permite popularizarea si interiorizarea euroscepticismului,
a propagandei ostile menite sa destabilizeze relatiile dintre Romania si aliatii sai,
acest lucru fiind generat, in mod direct, de lipsa culturii de securitate.

PERSPECTIVE S| ABORDARI NATO PRIVIND PREGATIREA

POPULATIEI CIVILE SI CULTURA DE SECURITATE

in Tratatul Nord-Atlantic, articolul 3 este referinta de bazd pentru rezilienta
strategica a Aliantei: ,Pentru a ndeplini mai eficient obiectivele acestui Tratat,
Partile, separat sau Tmpreuna, prin intermediul auto-ajutorarii si al sprijinului
reciproc continue, isi vor mentine si 1si vor dezvolta capacitatea individuala si cea

686 CONFERINTA INTERNATIONALA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA

Pregatirea populatiei civile pentru situatii de criza si dezvoltarea culturii de securitate

colectiva de rezistenta in fata unui atac armat.” (The North Atlantic Treaty, 1949).
Acest principiu reliefeaza indatoririle statelor membre ale NATO de a-si asigura
rezilienta impotriva atacurilor si a socurilor, incluzand, de asemenea si pregatirea
populatiei civile pentru astfel de evenimente. Rezilienta, in acest sens, se refera la
capacitatea individuala si colectiva a statelor membre de a face fata oricarei disruptii
sau socuri. Rezilienta colectiva este constituitd atat de pregatirea capacitatii pentru
aparare, cat si de pregatirea populatiei civile, in acest sens. Rolul capacitatii civililor
este de a asigura stabilitatea si securitatea masurilor si actiunilor intreprinse de state
pentru a asigura garantiile Tratatului Nord-Atlantic (Strategic Warfare Development
Command, 2023).

Dupa incheierea Razboiului Rece, NATO a sporit gradul de cooperare dintre
structurile politico-militare si cele civile. Tn prezent, Alianta este strans legatd de
mijloacele civile si capacitatea lor de a sustine eficacitatea fortelor militare. Spre
exemplu, 90% din transportul militar pentru operatii este asigurat de sectorul
comercial civil; 70% din comunicatiile satelitare folosite pentru apdrare sunt
asigurate de servicii comerciale; 95% din traficul de internet transatlantic, ce include
si comunicatiile militare, este asigurat de servicii private de retea (Civil-Military
Cooperation Centre of Excellence, 2018, pp. 2-3).

Sectorul privat este un element important in pregatirea populatiei civile pentru
rezilientd, Organizatia construind parteneriate durabile intre institutiile organizatiei
si ale statelor si sectorul privat. Astfel, statele membre sunt nevoite sa dezvolte si sa
consolideze armonia cu sectorul privat pentru a promova colaborarea, a comunica
vulnerabilitatile si riscurile societatii, in intreg ansamblul (lb., p. 6).

Din perspectiva Organizatiei, pregatirea populatiei incepe la nivel individual,
constand in asigurarea capacitatii de a actiona asupra consecintelor unui eveniment
nefavorabil, a unei situatii critice sau a unei crize majore. Mijloacele principale
pentru asigurarea securitatii individuale sunt cunostintele generale, capacitatea
de a-si asigura supravietuirea si pastrarea unei linii de comunicare cu autoritatile
principale. (Ib., p. 7).

CONCLUzII

Reliefand importanta strategica a pregatirii populatiei civile, dar si a culturii
de securitate, acestea sunt necesare atat pe plan national cat si pe plan colectiy,
prin acesta construindu-se rezilienta generald. Statul roman are cadrul normativ
necesar implementarii unor masuri ce pot sa sporeascd nivelul de pregatire al
populatiei, dar si cultura de securitate. In plan practic, acestea existd doar ca o
functie sumara, mai mult informativa si fara esenta. Din acest punct de vedere,
se remarca vulnerabilitatile provocate de lipsa de incredere fata de stat si fata
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de masurile adoptate in situatii de criza, de reactia cetatenilor asupra politicii externe
benefice statului roman, dar si la angajamentele internationale oferite de Romania.

Consider ca una dintre solutiile acceptabile este ca noua Strategie Nationala
pentru Apararea Tarii sa includa, printre obiectivele sale de securitate national3,
si asigurarea rezilientei prin pregatirea populatiei civile si prin dezvoltarea culturii
de securitate, trasand liniile de actiune principale si crearea unor masuri, care,
prin efect sinergic, sa ofere populatiei civile materiale necesare pentru pregatire,
intelegere si constientizarea functiei lor, Tn cadrul securitatii nationale si al apararii
teritoriale.

Pregatirea civila si cultura de securitate pot fi abordate si la nivel colectiv, al
Aliantei Nord-Atlantice, crednd o punte de legatura intre institutiile civile ale caror
responsabilitati sunt stringente in situatii de criza sau conflict, precum si dezvoltarea
unei platforme comune, in scopul promovarii culturii de securitate.

n secolul XXI, cultura de securitate devine extrem de relevanta, avand in vedere
actiunile hibride desfasurate de state si organizatii ostile. Aceasta poate fi realizata
mult mai usor, ca urmare a globalizarii comunicatiilor si a mediei publice, canalele
media putand fi utilizate pentru informarea cetatenilor. Din perspectiva populatiei,
statul roman trebuie sa asigure o calitate demografica, pentru a-si asigura resursa
umana necesara rezilientei militare si apararii teritoriale. Lacunele cantitative si
calitative, precum si lipsa de interes pentru securitatea si apdrarea nationala sunt
generate de un nivel profund scdzut de cultura de securitate. Prin interiorizarea
elementelor generale ale securitatii, ale rolului individual si ale obligatiilor fiecarui
cetatean, asigurarea calitatii si a cantitatii resursei umane ar creste semnificativ.
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