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Russia’s full-scale invasion of Ukraine has regionally and globally shifted the security
paradigm and consequently undermined the international peace and stability. In this context,
global security organizations have been put to a hard test and determined to use the blueprints
of deterrence and defence based on political-military cohesion, resilience and adaptation.
Developments on all dimensions of the defence and security sector have been reconsidered,
thus the gender perspective being reconfirmed as crucial on the agendas of NATO and EU
across all core tasks. Military capability, effectiveness and interoperability represent the
most valuable assets for the challenging security landscape unfolding at present, therefore
benchmarking the NATO and EU gender developments is key in the process of advancing
gender equality and enhancing its integration in a coherent and coordinated manner. The
new adopted Women, Peace and Security policies, plans and procedures enable both NATO
and the EU to respond better to the broader security challenges and to thoroughly approach
the intersection between gender and all other emerging security threats, by recognizing and
employing diversity as a catalyst for a more secure future.
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INTRODUCERE

Mediul de securitate aflat in continua evolutie si schimbare a adus in
prim-planul organizatiilor internationale furnizoare de securitate nevoia continua
de augmentare a celor doua coordonate privind descurajarea si apararea,
bazandu-se, in acest demers, pe coeziunea politica, rezilienta si adaptarea militara.
Razboiul din Ucraina, conflictul din Fasia Gaza, amenintarile teroriste, precum si
atitudinea vizibil asertiva a Chinei sub conducerea lui Xi Jinping (Loh, 2024, p. 7),
suprapuse spectruluilarg de provocari de securitate, asociate unor elemente precum
demografia, clima, resursele sau sanatatea publica, acestea fiind, de asemenea, in
plina evolutie, reprezintd motivul pentru care perspectiva de gen a fost in continuare
validata ca fiind cruciala pe agenda NATO si a UE in toate sarcinile de baza.
Adoptarea, in cadrul summitului NATO de la Washington, a formei actualizate a
Politicii Aliantei privind Femeile, Pacea si Securitatea arata, pe de o parte, asumarea
ferma a angajamentului de integrare a perspectivelor de gen in activitatile si la nivelul
tuturor structurilor specifice NATO (Washington Summit Declaration, 2024, pct. 35)
si, pe de alta parte, intelegerea profunda a interconexiunii dintre avansarea agendei
degensiimbunatatirea capacitatii Aliantei de a cunoaste factoriigeneratoride conflict
si mediile de operare, de a identifica riscurile si vulnerabilitatile de securitate, de a
dezvolta interventii mai adaptate si mai sensibile la dimensiunea de gen, precum si
de a identifica solutii eficiente (NATO Policy on Women, Peace and Security, 2024,
pct. 19). Conflictul din Ucraina, generat de agresiunea fara precedent a Rusiei, a adus
in sfera dialogului privind asigurarea pacii si securitatii in zona euroatlantica ideea
deosebit de importanta ca, intr-o lume interconectata, izolationismul nu va oferi
siguranta niciunui stat. Provocarile actuale in materie de securitate sunt mult prea
mari, iar concurenta este prea acerba pentru ca orice natiune si chiar organizatie
de securitate sa le combata singura. Asadar, singura varianta castigatoare pentru
care acestea pot opta rezida in parteneriate si cooperare, in special daca acestea
valorifica resursele si geografia. Observam, in acest context, faptul cd Uniunea
Europeana abordeaza genul ca fiind un facilitator de interoperabilitate si fi sprijina
pe membrii si partenerii sai in dezvoltarea institutiilor de securitate si aparare in
sensul in care acestea sunt accesibile si raspund nevoilor femeilor si barbatilor si,
de asemenea, includ in maniera concreta promovarea participarii si reprezentarii
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femeilor la toate nivelurile fortelor armate nationale. Dinamica de gen in cadrul
NATO si al UE este intr-o continua efervescenta, gratie alegerilor deliberate ale
membrilor si partenerilor celor doua organizatii, dar si datorita vointei politice de a
aborda Tn detaliu intersectia dintre gen si toate celelalte amenintari emergente la
adresa securitatii, prin recunoasterea si utilizarea diversitatii ca un catalizator pentru
un viitor mai sigur. In continuare, acest studiu fsi propune si adopte o abordare
nuantata si comparativa privind integrarea conceptului de gen la nivelul NATO si al
UE, explorand in paralel politicile, planurile si modul de implementare a genului in
operatiile militare actuale.

DINAMICA DE GEN IN CADRUL NATO

Pe masura ce NATO avanseaza intr-un context geopolitic complex, descurajarea
si apararea devin din ce in ce mai importante. Fara indoiald, agresiunea Rusiei fata
de Ucraina a oferit un memento puternic asupra faptului ca trebuie sd ne putem
astepta la neprevazut si, in egala masura, trebuie sa fim pregatiti pentru toate tipurile
de scenarii ce se pot desfisura in viitor. in aceste circumstante, este esential ca forta
de lupta conventionala sa fie mentinuta, aceasta constituind, paradoxal, o premisa
pentru dialog, in timp ce sunt dezvoltate abilitatile de a combate amenintarile
neconventionale si de a introduce noi tehnologii cu competentele necesare
intrebuintarii eficiente a acestora. Prin urmare, este important ca diversitatea la
nivelul fortei de munca, eminamente a celei militare, sa fie incurajata pentru a
genera seturi de competente si mentalitati care sunt necesare pentru a contracara
provocarile conventionale si neconventionale cu care ne confruntam.

Evolutii si puncte reper privind modificdrile aduse politicilor,
strategiilor si planurilor de actiune asociate genului,
la nivelul Aliantei Nord-Atlantice

La cea de-a 75-a aniversare a NATO si la aproape 25 ani de la adoptarea de
catre Consiliul de Securitate al ONU a Rezolutiei UNSCR 1325, intreg mapamondul
se confrunta cu cel mai mare numar de conflicte violente aflate in desfasurare
de dupa cel de-Al Doilea Razboi Mondial. Milioane de femei din intreaga lume
infruntad asadar regresul drepturile lor per ansamblu, dar si restrangerea accesului
participarii lor la eforturile de garantare a securitatii si la negocierile pentru pace,
acestea fiind astfel afectate in mod disproportionat de conflictele in desfasurare.
n prezent, NATO navigheazi in zona euroatlantic3, ficand fatd turbulentelor create
pe mai multe paliere de conflictul din Ucraina, iar prin mecanismele de schimbare
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adoptate in plan teoretic si legislativ demonstreaza intentia de a ramane o Alianta
prezenta si ferm ancorata in protejarea si valorificarea realizarilor deja obtinute
pentru avansarea agendei privind Femeile, Pacea si Securitatea.

Pornind de la aceasta realitate si aliniindu-se Conceptului Strategic 2022,
noua politica de gen a NATO furnizeaza cadrul politic necesar pentru ca Alianta
sa promoveze in continuare agenda UNSCR 1325. Documentul recunoaste ca
integrarea dimensiunii de gen sporeste procesul politic de luare a deciziilor la nivelul
NATO, eficacitatea operationala si, respectiv, toate eforturile de realizare a egalitatii
de gen. De asemenea, recunoaste ca egalitatea de gen si agenda Femeile, Pacea si
Securitatea sunt parte integranta a pacii durabile si reflectd valorile si prioritatile
fundamentale ale Aliantei. Asadar, noua politica proiecteaza relevanta Aliantei si
statusul curent al acesteia, prezentand, in esenta, patru obiective strategice:

1. Consolidarea comenzii receptive la chestiunea de gen si a procesului de
responsabilizare pe aceastd dimensiune.

2. Cresterea participdrii femeilor la toate nivelurile de activitate, inclusiv
procesul de luare a deciziilor si in conducere.

3. Prevenirea amenintdrilor care au un impact disproportionat asupra
femeilor si fetelor.

4. Protejarea femeilor si a fetelor impotriva violentei bazate pe diferenta
de gen.

Cele patru obiective strategice mentionate sunt inspirate de agenda globala
pentru gen, fiind adaptate la mandatul si misiunea Aliantei, cu scopul de a ghida
eforturile politice si militare prezente si viitoare ale NATO, pe plan intern si extern.

Ca element de noutate, privind dincolo de liniile care delimiteaza amenintarile
traditionale de securitate, Politica aduce in prim-plan interconexiunea existenta
la nivelul NATO dintre agenda de gen si agenda securitdtii umane, in special in
sfera violentei sexuale produse in cadrul conflictelor armate, fapt observat si in
evolutia conflictului din Ucraina. Asadar, constatam ca cele doua agende reflecta
abordari centrate pe oameni, bazate pe drepturile omului, care se completeaza si se
consolideaza reciproc, chiar dac3, in esentd, riman totusi separate. in timp ce, prin
conceptul securitatii umane se iau Tn considerare siguranta si securitatea tuturor
oamenilor, conceptul tratat prin RCSONU 1325 favorizeaza punerea accentului pe
impactul pe care genul il are Tn cadrul conflictelor armate, impact care este adesea
disproportionat ca urmare a inegalitatii de gen si a discriminarii. Violenta sexuala
produsa Tn cadrul conflictelor armate ca tactica deliberata de razboi reprezinta
0 amenintare acutd, deoarece submineaza rezilienta societatii si stabilitatea
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regionala pe mai multe coordonate de interes (NATO Policy on Women, Peace
and Security, 2024, pct. 6). Din acest considerent, prin noua Politica de gen, NATO
se angajeaza sa asigure preventia eficienta si raspunsul la aceasta amenintare, in
toate misiunile, operatiile si activitatile desfasurate sub egida NATO, fiind astfel in
consonanta cu Politica NATO de prevenire si raspuns la violenta sexuald produsa
in cadrul conflictelor armate (NATO Policy on Preventing and Responding to CRSV,
2021), precum si cu Planul de actiune al NATO privind Femeile, Pacea si Securitatea,
adoptat pentru perioada 2021-2025.

Perspectiva de gen reprezinta cheia intelegerii conflictelor curente, in special
acum, cand acestea se poartd pe campul de luptd, si, mai ales, in afara lui, in
domeniul sanctiunilor economice, al rizboiului hibrid si al dezinformarii. in acest
sens, Politica de gen adoptata in anul 2024 face referire in premiera la aspectele
noi asociate provocarilor de securitate emergente, precum dezinformarea de gen,
violenta bazata pe diferenta de gen si facilitata prin intermediul tehnologiei, la
dimensiunea de gen asociata schimbarilor climatice, dar si utilizarii in viata de zi cu
zi a inteligentei artificiale. De asemenea, subliniaza importanta parteneriatelor cu
societatea civilad si pledeaza pentru existenta unei cooperari mai stranse cu sectorul
privat, in special in ceea ce priveste amenintarile legate de tehnologie.

intr-o organizatie precum NATO, care se bazeazd pe respectarea valorilor
comune, perspectiva de gen poate fi exploatata in mod deliberat pentru a potenta
eventuale indoieli cu privire la faptul cad organizatiile internationale occidentale
isi apara propriile interese, in defavoarea valorilor democratice ce stau la baza
constituirii acestora. Asadar, daca perspectiva de gen nu este admisa ca o premisa
esentiala Tn negocierea, obtinerea si garantarea pacii, NATO isi poate risca reputatia
de organizatie furnizoare de securitate din cauza utilizarii pe aceasta dimensiune
a tacticilor de dezinformare, a inserarii prejudecatilor cognitive in analiza de
informatii, a reducerii gradului de rezilienta fata de societatile proprii sau prin
scaderea eficacitatii proceselor de planificare si conducere a operatiilor (Military
Voices on the Gender Perpective: A NATO Anthology, 2024, p. 8).

Recunoscuta in cadrul Conceptului fundamental al NATO de ducere a razboiului
(NATO Warfighting Capstone Concept), tehnologia reprezinta un facilitator critic in
dezvoltarea capabilitatilor militare. Totodata, perspectiva de gen este necesar a fi
luata Tn considerare pentru exploatarea maxima a avantajului creat prin utilizarea
tehnologiilor militare, deoarece incorporarea diferentelor dintre sexe, ca parte a
procesului de implementare a genului in cerintele specifice capabilitatilor, poate
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garanta faptul ca fortele armate sunt mai bine antrenate si pregatite sa raspunda
oricarei amenintari viitoare. NATO utilizeaza tehnologiile inovatoare si disruptive ca
parte a posturii sale de descurajare si aparare. Astfel ca, in cazul in care capacitatile
tehnologice sunt dezvoltate intr-o abordare sensibila la gen, toti viitorii luptatori vor
fi cel mai probabil in masura sa utilizeze sisteme tehnologice avansate si capabilitati
care sporesc eficacitatea, protectia si conectivitatea pe campul de lupta, in contextul
proiectadrii responsabile a tehnologiilor echitabile, care sunt ghidate de o abordare
centrata pe respectarea drepturilor omului si pe integrarea perspectivei de gen.

Noua linie de referinta se bazeaza pe eforturile de adaptare militara in curs,
inclusiv implementarea si operationalizarea completa si rapida a doua concepte
militare la nivel Tnalt: conceptul de descurajare si apdrare a zonei euroatlantice
(Concept for the Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic Area), care se
concentreaza pe angajarea fortei pentru descurajare si aparare in prezent, si
conceptul fundamental al NATO de ducere a rdzboiului (NATO Warfighting Capstone
Concept), care oferd o viziune pe 20 de ani privind dezvoltarea instrumentului de
putere militara al Aliantei si stabileste o cale practica pentru a transforma aceasta
viziune in realitate (Batcd, 2023). in acest sens, Alianta rdspunde provocérilor
curente din mediul de securitate prin intarirea capacitatilor conventionale avansate,
investind in noi platforme si adaptandu-si exercitiile, mediul informational si postura
de apdrare aeriana si antiracheta (Ministerul Afacerilor Externe, Romania in NATO,
2024), dar si prin utilizarea unor mecanisme diverse, precum agenda de gen, care
faciliteaza comprehensiunea mediului international de securitate, in ansamblul
sau. Asadar, in indeplinirea obiectivelor de descurajare si apdrare, Genul detine un
rol esential in dezvoltarea domeniilor de actiune ale Aliantei, oferind granularitate
(NATO Policy on Women, Peace and Security, pct. 20), si Tn asigurarea cu trupe
robuste, a caror pregatire este adaptata la complexitatea mediului operational
(Ib., pct. 24). Pe coordonata privind prevenirea si managementul crizelor, Aliatii
NATO manifesta interes crescut pentru integrarea perspectivei de gen, deoarece
aceasta contribuie la rafinarea procesului de management al informatiilor, de
conducere a operatiilor si de luare a deciziei, la nivel Aliat, in context politic si
militar. Totodata, agenda de gen, prin relevanta ei si prin diversitatea caracteristica,
asigura cu usurinta prin mecanismele de implementare prevenirea si raspunsul
la crize intr-o maniera eficientd si nuantata (Ib., pct. 26). Obiectivul asigurarii
securitatii prin cooperare consolideaza Alianta si asigura securitatea a milioane de
cetdteni europeni, contribuind, totodata, la prezervarea pdcii si stabilitatii in spatiul
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euroatlantic. Perspectiva de gen contribuie, n acest context, la facilitarea dialogului
politic si la aprofundarea cooperarii practice cu partenerii, cooperare bazata pe o
viziune valorica comuna, respect si beneficii reciproce. La nivelul NATO, reteaua
extinsa de relatii si parteneriate esentiale pentru a proteja bunurile comune la nivel
mondial, pentru a ne spori rezilienta si pentru a mentine ordinea internationala
bazatda pe reguli, ofera cadrul oportun pentru avansarea agendei internationale
de gen, concentrand actorii relevanti pentru implementarea RCSONU 1325 si a
mijloacelor decisive de Tndeplinire a obiectivelor Politicii NATO de gen, la scara larga.

in altd ordine de idei, perspectiva de gen este o oportunitate, aceasta
reprezentand un mijloc de construire si asigurare a conexiunii dintre idealurile
politice si necesitatea operationala militara. Printr-o mai buna intelegere a
perspectivei de gen, NATO poate aborda, intr-o maniera atotcuprinzatoare, vectorii
de amenintare si vulnerabilitatile existente la nivelul societatilor pe care cauta sa
le protejeze. Femeile comunica eficient, construiesc relatii si gestioneaza dinamica
sociala complexa in mod diferit si complementar cu barbatii, iar abilitatile lor
pot fi de nepretuit pentru angajarea populatiilor locale, colectarea de informatii
si sprijinirea obtinerii succesului misiunii in zonele de conflict. Asadar, asertiunea
adusa in discutie este clara: atunci cand femeile participa la modelarea strategiilor
de securitate, perspectivele lor unice conduc la identificarea si selectarea unor
solutii mai cuprinzitoare si mai durabile privind aceastd dimensiune. Tn timpul
provocarilor globale de securitate, lumea devine martora la impactul profund al
participarii active a femeilor la actiunile desfasurate de Fortele Armate. Ucraina este
o dovadad a acestei realitati, avand 66.000 de femei curajoase, care isi slujesc tara
in uniforma, dintre care peste 5.000 se afla in prima linie, demonstrand rezilienta
si curaj in fata agresiunii ruse (Military Voices on the Gender Perpective: A NATO
Anthology, p. 18). Rolul lor indispensabil subliniaza nevoia universala de integrare
a genului in sectoarele de securitate din intreaga lume, iar exemplul lor ilustreaza
o cale ce poate fi aleasa catre construirea un peisaj de securitate mai incluziv si
mai rezilient, in care fiecare individ, indiferent de gen, poate contribui in mod
semnificativ la pacea si stabilitatea globala.

Reflectii si perspective

Integrarea perspectivei de gen este si va continua sa fie o parte integranta a
eforturilor NATO de a asigura pacea, stabilitatea si securitatea, contribuind la
consolidarea unitatii, legitimitatii, rezilientei si superioritatii cognitive. Asadar,
in viitor, fortele NATO vor fi mai responsabile pentru actiunile lor, Tn acest sens
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optand sa opereze exclusiv in cadrul legal adoptat de Alianta, sa sustina cele mai
inalte standarde de comportament si sa se angajeze ca actiunile militare la care
vor participa, fie ele exercitii, operatii sau dezastre naturale, vor exercita un impact
minim, pe termen cat mai scurt, asupra intregii populatii.

NATO trebuie, de asemenea, sa dezvolte forta de munca avand proportia corecta,
cu diversitatea potrivita de talente, pentru a avea capacitatea reala de descurajare
si aparare in contextul unui eventual razboi viitor. Acest lucru implica, desigur, faptul
ca Alianta se va asigura ca atat femeile, cat si barbatii sa aiba acces egal la sectorul
de securitate si la fortele armate si, prin urmare, sa aiba posibilitatea de a-si apara
valorile fundamentale, respectiv libertatea, pacea si securitatea.

n cele din urmé, NATO trebuie sa fsi dezvolte procesele si capabilitatile potrivite
pentru a desfasura un rdzboi viitor prin integrarea perspectivei de gen. Alianta, in
timpul operatiunilor sale multi-domeniu sustinute de noile tehnologii, ar trebui
sa colecteze date defalcate pe criteriul de sex si varsta, ca un avantaj strategic.
Cu aceste date se pot efectua in mod eficient analize de gen ale functiilor personalului,
sporind, astfel, constientizarea situatiei din cdmpul de lupta si intelegerea mediului
uman care opereaza in sfera acestuia. Aceste actiuni vor documenta procesul
decizional si planificarea, sporind eficienta viitoarelor operatii si activitati militare
ale NATO, contribuind Th mod concret la garantarea succesului misiunii.

DINAMICA DE GEN IN CADRUL UE

Uniunea Europeana este considerata una dintre cele mai avansate sisteme
politice ale lumii cu privire la promovarea egalitatii de gen, politicile sale avand
ca scop primordial combaterea inegalitatii de gen si fiind adesea considerate
instrumente politice exceptionale, prin comparatia cu alte politici europene care
implica reglementari de naturd sociala. Pentru aproape patru decade, Uniunea
Europeana a impus statelor membre o serie de norme si valori superioare celor
aflate in exercitiu la nivel national, oferind un mediu propice dezvoltarii miscarilor
feministe si mobilizarii acestora.

Viziunea integratoare a Uniunii Europene asupra avansdrii

si implementdrii agendei internationale de gen

n anul 1957, constructia unei initiative la nivel european privind egalitatea de
gen nu era in mod direct evidentiata, mai ales Tn contextul unei Comunitati fondate
pe implementarea unei Piete Unice. Observdm ca politicile europene privind
egalitatea de gen au fost astfel initiate si dezvoltate prin tratate, in baza extinderii
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graduale a competentei comunitare, in concordanta cu largirea spatiului european,
cu balanta politica aplicata la nivelul Consiliului si al Comisiei Europene, precum si
cu accentuarea rolului jucat de femei prin intermediul unor personalitati cheie.

Indexul privind Egalitatea de Gen este un instrument folosit de UE pentru
masurarea nivelului egalitatii de gen Tn cadrul Uniunii si al statelor membre, in
varii domenii de activitate. Conform tendintei inregistrate in anul 2019, jumatate
din statele membre nu reuseau sa atinga media europeana privind egalitatea de
gen, fapt pentru care Parlamentul European si Comisia, Tn exercitarea atributiilor
functionale, au reinnoit si au regandit viziunea privind egalitatea de gen in context
european. In consecintd, pentru a da un nou impuls egalititii de gen si a stabili
noi obiective politice in domeniu, Comisia a elaborat o noua Strategie a UE pentru
Egalitatea de Gen, valabila pentru perioada 2020-2025. Strategia pentru Egalitatea
de Gen stabileste actiuni-cheie pentru urmatorii 5 ani si se angajeaza sa se asigure
ca Comisia va include o perspectiva de gen in toate domeniile politice aflate in
atentia UE, la toate nivelurile si in toate etapele procesului de elaborare a acestor
politici, si ca isi va asuma si va aborda fenomenul intersectionalitatii din perspectiva
discrimarii, asigurand, totodata, prin bugetul UE pentru perioada 2021-2027,
finantarea specifica a domeniului prin intermediul unui numar sporit de programe
(Catre o Uniune a egalitatii — Strategia privind egalitatea de gen. 2020-2025, 2020,
p. 3).

Aceastd strategie pentru toatd Europa, pentru toate statele sale membre si
pentru toti cetatenii sai, contine viziunea unui spatiu in care femeile si barbatii,
fetele si baietii, Tn toata diversitatea lor, sunt tratati in mod egal si sunt liberi sa-si
urmeze drumul ales in viata, avand sanse egale de a prospera, de a participa si de
a conduce societatea europeana. Remarcam totusi un aspect esential, si anume ca
spatiul nu este, din punct de vedere geografic, restrans la granitele continentului
european, UE, prin intermediul programelor de dezvoltare prin cooperare si,
respectiv, prin politica sa externa si comercial3, erijandu-se intr-un jucator crucial
in arena internationala privind egalitatea de gen.

Prioritatile Tn cadrul strategiei fac referire la importanta instituirii unei Uniuni
a Egalitatii, care sa promoveze si sa sustind egalitatea pentru toti si egalitatea in
toate sensurile sale (Questions and Answers: Gender Equality Strategy 2020-2025,
2020). Observam cd acestea sunt abordate intr-o maniera duald, prin actiuni
cheie de obtinere a egalitatii de gen, combinate cu masuri de eficientizare a
procesului de integrare a genului in toate initiativele politice majore ale UE.
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Actiunile cheie presupun, Tn esentd, incetarea violentei Tmpotriva femeilor,
combaterea stereotipurilor de gen, eliminarea disparitatilor de gen de pe piata
fortei de munca, asigurarea unei participari egale a femeilor si a barbatilor in diferite
sectoare ale economiei, eliminarea diferentei de remunerare intre femei si barbati
si a disparitatilor de gen in ceea ce priveste pensiile, eliminarea discrepantelor de
gen relativ la asumarea responsabilitatilor familiale si atingerea echilibrului de gen
in procesul decizional si in politica (Strategia privind egalitatea de gen. Realizari si
domenii de actiune, 2020). Pe de alta parte, se impune includerea perspectivelor
de gen n toate politicile si procesele UE, acest lucru asigurand in mod adecvat
raspunsul la nevoile fiecarui gen in parte si maximizarea potentialului pluridisciplinar
al cetdtenilor UE. Tn sprijinul concretizarii procesului de integrare a genului la nivel
operational si tehnic, Comisia a infiintat un Grup de Lucru pentru Egalitate, compus
din reprezentanti ai tuturor serviciilor Comisiei si ai Serviciului European de Actiune
Externa.

Realizarea unei Uniuni a Egalitatii este necesara, din perspectiva noastrd, sa
constituie o pledoarie comuna a tuturor partilor interesate, actionand cu precadere
in sfera eliminarii violentei bazate pe diferenta de gen si discriminarii asociate
genului, a prosperarii Tntr-un sistem economic incluziv, dar si a participarii in baza
principiului meritocrat, in mod egal, la functiile decizionale si de conducere din
toate sectoarele de activitate.

Punerea in aplicare a actiunilor cheie reprezinta responsabilitatea impartita
in functie de specificul fiecarei actiuni in parte intre institutiile UE, Parlamentul
European, Consiliul si Comisia Europeana, statele membre, reprezentantii societatii
civile, partenerii sociali si ai sectorului privat. Comisia intreprinde, in acest sens,
actiunile necesare pentru a indeplini obiectivele strategiei curente si pentru a se
asigura ca egalitatea de gen este tratata ca o prioritate. Actiunile cheie prezentate
in aceasta strategie sunt actualizate si completate in mod regulat, punerea lor in
aplicare fiind permanent monitorizata, iar progresele, inclusiv exemplele de buna
practica de la nivelul statelor membre, raportate anual. Rapoartele anuale sunt
concepute sa includa date, inclusiv de la Eurostat si Eurofound, precum si indicatori
pentru masurarea progresului, pe baza indicelui anual al egalitatii de gen al UE.
Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIGE) va
furniza, de asemenea, date si cercetari detaliate pentru a contribui la elaborarea
politicilor in baza dovezilor stiintifice si a informatiilor actualizate ale institutiilor UE
si ale statelor membre.
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in sfera activitatilor externe mentionate mai sus, de relevant3 pentru cercetarea
intreprinsa in cadrul acestui studiu, aditional fatd de reafirmarea angajamentului
strategic n materie de gen prin adoptarea Strategiei privind Egalitatea de Gen
a UE Tn perioada 2020-2025, raman lansarea, tot in anul 2020, a celui de-al
treilea Plan de Actiune privind Egalitatea de Gen (Gender Action Plan 1lI/GAP Ill),
precum si continuarea aplicarii Abordarii Comprehensive a UE in Implementarea
UNSCR 1325 si 1820 privind Femeile, Pacea si Securitatea. GAP Ill a fost sustinut
la nivelul a 24 de state membre, ariile de actiune alese conturand viziunea clara
a UE asupra elementelor esentiale ce trebuie dezvoltate in viitor, in actiunea
externa a organizatiei, inclusiv in situatii de fragilitate, de conflict si de urgenta
(O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025, 2020, p. 20):
lupta Tmpotriva tuturor formelor de violenta sexuala si bazatd pe diferenta de gen,
integrarea agendei Femeile, Pacea si Securitatea, Intarirea sistemului de drepturi
economice si sociale si imputernicirea femeilor si fetelor, avansarea participarii si
a leadershipului in regim de egalitate, dimensiunea de gen a tranzitiei economice
verzi si a transformarii digitale si sandtatea si drepturile reproductive (Presidency
conclusions on the Gender Action Plan/GAP 1ll 2020-2025 — An ambitious agenda
for gender equality and women’s empowerment in EU external action, 2020, p. 6).

Din perspectiva asimilarii prevederilor Rezolutiei UNSCR 1325, precum si a
rezolutiilor conexe acesteia, respectiv din perspectiva integrarii genului, la nivelul
UE exista o serie de documente care reglementeaza aspectele esentiale privind
interferenta dintre domeniul de gen si domeniul securitatii. Astfel, pentru a ranforsa
actiunile UE Tn acest domeniu, in decembrie 2008, Consiliul Uniunii Europene a
adoptat documentul Abordarea Comprehensiva a UE Tn Implementarea UNSCR 1325
si 1820 privind Femeile, Pacea si Securitatea, care acopera tot spectrul de actiuni
externe ale UE pe perioada unui intreg ciclu specific desfasurarii unui conflict, de la
preventie pana la managementul crizei, construirea pacii, reconstructie si dezvoltare
prin cooperare.

Ca o dezvoltare in paralel a acestei politici cheie, remarcam faptul ca a fost
concomitentadoptatde catre Consiliuundocumentaditionaldefacturaoperational3,
intitulat Implementarea UNSCR 1325, consolidata prin 1820, in contextul PESA
(decembrie 2008). Acest document, constituit in baza documentelor operationale
anterioare referitoare la acest domeniu, pune accent si pe elementele de noutate,
precum Rezolutia 1820 privind violenta sexuala. Practic, putem considera ca acest
document, coroborat cu Abordarea Comprehensiva, formeaza cei doi piloni ai UE
privind politica pentru Femei, Pace si Securitate.
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La nivel european, institutiile UE sunt responsabile de implementarea abordarii
integratoare a egalitatii de gen, iar la nivel national, aceastad sarcina revine guvernelor
statelor membre. Din acest considerent, desi admitem ca inegalitatile de gen
inca persista la nivelul Uniunii, un progres major a fost inregistrat prin adoptarea
propunerii lansarii unei directive privind combaterea violentei indreptate impotriva
femeilor si a violentei domestice, dar si lansarea, in anul 2022, a Strategiei Europene
de ingrijire, care face referire la drepturile privind balanta dintre viata privat si cea
profesionala. Totodata, prin Strategia UE 2020-2025 privind integrarea egalitatii de
gen s-au identificat o serie aditionald de progrese la nivelul ariilor inscrise politicilor
UE, printre care amintim schimbarea climaticd (The European Green Deal) si
inteligenta artificiala, sanatatea, energia sau dezvoltarea tehnologiilor emergente
si digitalizarea.

Uniunea Europeana este determinata sa promoveze pe termen lung agenda
egalitatii de gen si imputernicirea femeilor Tn actiunile sale intreprinse pe plan
extern. Din acest considerent, UE a incorporat recent principiul egalitatii de gen
la nivelul sprijinului acordat tarilor partenere si a adoptat un set masurabil de
obiective privind egalitatea de gen, aplicabil tuturor initiativelor europene externe,
in concordanta cu GAP lll. Ca element de noutate, UE a desfasurat, prin mecanisme
proprii, dar si prin misiunea de consiliere EUMAM din Ucraina, o serie de actiuni
pentru a sprijini victimele violentei de gen si a implementa egalitatea de gen prin
intermediul a trei proiecte distincte (2024 Report on Gender Equality in the EU,
2024, p. 69). Primul este reprezentat de instituirea unui Fond al Femeilor Ucrainene,
menit sa sprijine organizatiile de femei sa Tsi consolideze capacitatea de a raspunde
la situatiile de criza generate de actele de violenta sexuald. Al doilea proiect pune
la dispozitia Procurorului General al Ucrainei, prin intermediul unor echipe mobile
de justitie, sprijin si expertiza privind investigarea cazurilor de violenta sexuala
produse in cadrul conflictelor armate. in cele din urm4, al treilea proiect, desfasurat
in colaborare cu Reprezentantul Special al Secretarului General al ONU pentru
violenta sexuala produsa in caz de conflict armat, are ca obiectiv principal sprijinirea
Guvernului ucrainean cu consilieri specializati in protectia femeilor, instituiti la
nivelul tuturor ministerelor, pe linia implementarii planurilor nationale de actiune
privind violenta indreptata asupra femeilor.

Provocari actuale

Prin urmare, pentru a se asigura ca UE este recunoscutd in continuare ca un
actor global atat in ceea ce priveste acordarea unei atentii deosebite respectarii
drepturilor omului, diversitatii, egalitatii de gen si exercitarii principiilor democratice
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la scard larga, precum si pentru accentuarea importantei capacitatilor detinute
asupra modului in care sunt cheltuite fondurile sale, este necesar a fi intreprinse
mai multe actiuni pentru a mentine si a depasi dinamica recenta pozitiva, dar si
pentru a oferi raspunsuri care sa corespunda cerintelor mediului de securitate aflat
in continua schimbare si evolutie.

Combinarea unui sistem de aplicabilitate cu valente coercitive asupra statelor
membre, precum si investirea de fonduri europene in practicile si proiectele care
avanseaza procesul de integrare al perspectivei de gen conduc, din punctul nostru de
vedere, la o implicare mai aprofundata si mai prompta a actorilor statali la asumarea
si implementarea propriu-zisa a genului. Aceasta atitudine proactiva a statelor
determing, in opinia noastra, la randul ei, atingerea tintelor politice si operationale
regionale asociate domeniului de gen, contribuind in mod substantial la generarea
unor rezultate aflate in concordanta cu dimensiunea legislativa si resursa umana
specializata utilizate in beneficiul asigurarii egalitatii de gen pe termen lung in sfera
de influenta a UE.

CONCLUZII

Conform Bancii Mondiale, in anul 2024, barbatii continua sa se bucure de mai
multa protectie juridica decat femeile (Global Gender Gap, 2024, p. 36). Din acest
considerent, evolutiile privind adoptarea politicilor de gen la nivelul natiunilor nu
mai pot fi minimizate sau respinse, in mod deosebit deoarece lacunele in materie
de punere in aplicare sunt foarte raspandite. in plus, din cele peste 100 de t&ri
analizate recent de Banca Mondiald (Women, Business, and the Law dataset,
2024) si recunoscute ca avand politici si programe nationale care sunt axate pe
solutionarea problematicii de gen pe mai multe coordonate, numai 53% raporteaza
ca avand si suficiente resurse alocate pentru implementarea acestora (UN Women,
2023). Observam asadar ca atat NATO, cat si UE trebuie sa plateasca pretul pentru
pace, intrucat o investitie financiara mai consistenta asigura trainicia celor doua
organizatii, dar si eficienta privind descurajarea in fata interventiilor straine si
inamice. Alocarea bugetara, chiar si in cazul integrarii perspectivei de gen in toate
aceste arii inovatoare de actiune si interes ale NATO si ale UE constituie cdlcdiul lui
Ahile, deoarece adevarata valoare si importanta a domeniului egalitatii de gen se
reflecta nu numai in necesitatea lui reald de punere in aplicare, ci si prin finantarea
concretd care i se acorda.
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Uniunea Europeana este un partener unic si esential pentru NATO, deoarece
Aliatii NATO si membrii UE Tmpartdsesc aceleasi valori, au roluri complementare si
coerente, care se consolideaza reciproc in sprijinirea pacii si securitatii internationale.
in baza cooperdrii lor de lungd durati, se doreste consolidarea parteneriatului
strategic NATO-UE, dezvoltarea consultarilor politice si intensificarea cooperarii
pe probleme de interes comun, cum ar fi mobilitatea militara, rezilienta, impactul
schimbarilor climatice asupra securitatii, tehnologiile emergente si disruptive,
securitatea umand, agenda privind Femeile, Pacea si Securitatea, precum si
contracararea amenintarilor cibernetice si hibride si abordarea provocarilor
sistemice pe care le ridica alte state la adresa securitatii euroatlantice. Pentru
dezvoltarea parteneriatului strategic dintre NATO si UE pe mai multe coordonate,
inclusiv privind integrarea genului, implicarea deplind a Aliatilor din afara UE
in eforturile de aparare ale UE este, de asemenea, esentialda. NATO recunoaste
importanta utilizarii diversitatii ca un catalizator pentru un viitor mai sigur, dar si
valoarea unei apdarari europene mai puternice si mai capabile, care sa contribuie in
mod pozitiv la securitatea transatlantica si mondiala si care sa fie complementara
si interoperabild cu NATO. Initiativele de crestere a cheltuielilor pentru aparare si
de dezvoltare a unor capacitati coerente, care sa se consolideze reciproc, evitand,
in acelasi timp, duplicdrile inutile sunt esentiale pentru valorificarea, in maniera
coerenta si coordonata, a eforturilor comune de a face zona euroatlantica maisigura,
in contextul abordarilor comprehensive dintre gen si toate celelalte amenintari
emergente la adresa securitatii internationale.

in concluzie, putem afirma c3, din perspectiva mecanismului de functionare
a entitdtilor responsabile de integrarea genului, NATO si UE se remarcd prin
complexitate si autenticitate. Cu toate acestea, desi utilizdnd mijloace diferite
si personal cu calificdri si expertiza diversa, ambele organizatii reusesc sa fsi
indeplineasca responsabilitatile asumate privind promovarea agendei Femeile,
Pacea si Securitatea In baza unor valori organizationale si a unor standarde
internationale comune. Acest lucru este eminamente posibil prin abordarea
exhaustiva a domeniului de gen, practicata la nivelul organizatiilor de securitate,
dar si prin atitudinea constructiva pe care se bazeaza strategia integrarii de gen,
atitudine care faciliteaza construirea competentei in domeniu si potenteaza acest
aspect ca pe o capabilitate necesara intregirii imaginii operationale, respectiv un
element cheie al prevenirii conflictelor si, prin urmare, al asigurarii pacii si securitatii
internationale.
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