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This article aims to analyze the security environment in the Black Sea Region,
the importance of the region, regional initiatives of the littoral states and main
international actors, the importance of a regional security project, and for a
Romanian Maritime Strategy.

The change of regional balance of power, invasion of Ukraine, existence of
an uncertain security situation in the maritime space, transformation of the
Black Sea region, for EU and NATO, from a secondary military theater to a main
military theater, require for Romania to develop a Security Strategy for the
Black Sea.

This strategy should underline Romania’s role as a supporter of a substantial
presence of the NATO and EU in the region, the development of the Naval
Forces and its own deterrence and naval projection capabilities, the need for
a free and open Black Sea, as well as a strategy on exploitation of fossil fuel
reserves and other offshore resources.
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INTRODUCERE

Prin actiunile sale din ultimul deceniu si promovarea revizionismului
geopolitic, Rusia a schimbat unilateral arhitectura si dinamica securitatii
din regiunea Madrii Negre. Invazia Ucrainei a generat o schimbare totald
a echilibrului fragil regional si a demonstrat ca schimbarea granitelor
prin forta ramane o realitate, mai ales atunci cand ai ca vecin regional
o tara cu un comportament imprevizibil, cum este Rusia. Dar, pe langa
agresiunile directe, Federatia Rusd desfasoara si actiuni de razboi
informational si hibrid asupra tdrilor membre ale UE, precum si in
mediul maritim, in Marea Mediterana, Marea Baltica, Marea Nordului,
Marea Neagra.

Tn acest context, Marea Neagr a cipatat o importanta deosebiti |a
nivel international, prin comertul international, comunicatiile digitale,
productia si transportul de energie, dimensiunea maritima (inclusiv
infrastructura submarind, cum ar fi cablurile si conductele), rutele de
transport maritime (inclusiv cele care asigura securitatea alimentara),
rutele fluviale si terestre intre diferite regiuni pe axa Nord-Sud, dar,
din ce in ce mai important, Est-Vest. Astfel, a devenit un spatiu de
competitie economica si strategica si un punct de interes geopolitic,
economic si de securitate complex nu doar pentru statele riverane,
ci si pentru marii actori internationali precum Statele Unite, Uniunea
Europeana si China.

Marea Neagra are mai multe puncte strategice de interes, dar
trei se remarcd in orice fel de analiza geostrategica: gurile Dunarii,
stramtorile Bosfor si Dardanele si Peninsula Crimeea. Gurile Dunarii
asigurd legatura intre Marea Neagrd si Europa Centrald si de Vest,
stramtorile Bosfor si Dardanele actioneazd ca o poartd de acces intre
Marea Neagra si oceanul planetar, iar Peninsula Crimeea ofera o pozitie
geostrategica dominanta in Marea Neagra si faciliteaza controlul
tuturor rutelor comerciale. Controlul acestor puncte geostrategice
asigura controlul absolut al Marii Negre.
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INTERESE SI INITIATIVE IN REGIUNEA MARII NEGRE

Tn acest mediu geopolitic, economic si de securitate complex, unele
state riverane sau care au interese in regiune au considerat important
sa isi defineasca clar pozitia si intentiile, prin elaborarea unor doctrine
sau strategii maritime.

Astfel, Federatia Rusad actioneaza pentru a-si mentine credibil
statutul de superputere si considera Marea Neagra si tarile din regiune
ca fiind elemente critice in realizarea unei zone- tampon de siguranta
fata de influenta occidentala si de expansiunea NATO, precum si de
amenintarea islamista in crestere.

Turcia incearcd sa devind un actor international, cu propria sa
agenda regionala adesea diferita de cea a SUA, UE si a NATO, dacd nu
chiar contrara. Pentru Turcia, Marea Neagra nu reprezintd un obiectiv
principal privind securitatea maritima si are interes in mentinerea
statu-quoului existent, care asigura gestionarea concurentei regionale
cu Rusia, prin pastrarea echilibrului de putere regional si a convergentei
opiniilor cu privire la neacceptarea implicarii in regiune a statelor care
nu sunt riverane Marii Negre.

Ucraina vizeaza sporirea capacitatilor navale, recuperarea
teritoriilor ocupate si asigurarea suveranitdtii maritime. Aceasta
strategie are ca scop asigurarea pregatirii, descurajarii si rdspunsului
eficient la amenintarile la adresa securitatii maritime a Ucrainei, dar
abordeaza si probleme economice, comerciale si de mediu esentiale
pentru consolidarea suveranitatii si a pozitiei globale a Ucrainei.

Bulgaria nu are o strategie la Marea Neagra, desi regiunea este
extrem de importantd pentru economia sa, nu in ultimul rand pentru
industria transporturilor, rutele energetice, materiile prime si turismul.
Cu toate acestea, razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a determinat
Bulgaria sa-si regandeascd agenda politica si de securitate.

Georgia considera prioritard dezvoltarea cooperarii in domeniul
securitatii maritime, avand in vedere vulnerabilitdtile si pozitia sa
geostrategicd, dar nu are o strategie la Marea Neagrd, securitatea
fiind influentatd de amenintarile Rusiei si de posibilitatea dezvoltarii,
de catre China, a rutelor alternative catre pietele occidentale pentru
comert, transport si energie.

China nu a acordat prioritate regiunii, dar este interesatd in
dezvoltarea initiativei Belt and Road/BRI, astfel a aprofundat investitiile
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si prezenta diplomatica in regiunea Marii Negre in ultimii ani, a deschis
noi piete si a construit sau intentioneaza sa construiasca obiective de
infrastructurd pentru a conecta Europa si Orientul Mijlociu (constructia
portului de adancime in Anaklia, Georgia).

SUA au elaborat o strategie pentru Marea Neagra — ,Black Sea
Security Act of 2023 /Strategia de securitate la Marea Neagrd”
(https://www.romney.senate.gov/wp-content/uploads/2023/03/
black_sea_security_bill_2023.pdf.). Chiar daca vorbim mai mult
despre un set de principii, o viziune, SUA au transmis un puternic
mesaj politic privind interesul fata de aceasta regiune. Documentul
va facilita cresterea asistentei militare si coordonarea cu NATO si UE,
aprofundarea legaturilor economice, consolidarea democratiei si a
securitatii economice, precum si sporirea asistentei de securitate cu
tarile din Marea Neagra.

Semnarea acordului cu Ucraina privind mineralele rare si alte
resurse va determina o crestere a interesului SUA pentru regiunea
Marii Negre, probabil continuarea sprijinului pentru Ucraina, dar si o
implicare in securitatea regiunii prin sprijinul tarilor membre ale NATO
din regiune. lar aceste tari vor fi implicate in mod direct in asigurarea
libertdtii de navigatie in regiune, a securitatii transportului naval si a
infrastructurii critice.

Uniunea Europeana, larandul ei, intentioneaza sa raspunda acestor
provocari regionale urgente privind consolidarea securitatii regionale
si reducerea dependentei fatd de SUA. Tn randul premiselor strategice
promovate la nivel UE este de remarcat punctul privind transformarea
Marii Negre din teatru secundar in teatru militar principal pentru UE si
NATO, devenind, astfel, regiune de interes strategic pentru securitatea
europeani. In conditiile in care spatiul maritim din responsabilitatea
UE este supus tuturor tipurilor de amenintari, inclusiv amenintarilor
hibride, trebuie dezvoltate masuri de rdaspuns.

NATO si-a sporit prezenta militara in regiunea Marii Negre si s-a
aratat pregdtita sa extinda grupurile de lupta la nivel brigada, inclusiv
in Bulgaria si in Romania, tari care s-au angajat, de asemenea, sa-si
modernizeze armata.

Implicarea NATO fin regiune trebuie sa ia in considerare faptul ca
Flota Federatiei Ruse din Marea Neagra a fost dimensionata pentru
a asigura proiectia puterii in Marea Mediterana si chiar in Marea
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Rosie, iar in aceste conditii, tarile din regiune nu pot raspunde singure
actiunilor agresive ale Rusiei. Din aceste considerente, prezenta navala
aliata in regiune trebuie permanentizatd, in conditiile in care se doreste
intdrirea Flancului Estic si pentru realizarea unui dispozitiv de aparare
care sa cuprindd Marea Mediterana si Marea Neagra.

DEZVOLTAREA UNUI MODEL REGIONAL DE SECURITATE
S| A UNEI STRATEGII MARITIME A ROMANIEI

Schimbarea echilibrului regional, invazia Ucrainei, existenta
unei stari incerte in spatiul maritim de genul ,,nici pace nici rdzboi”,
transformarea, pentru UE si NATO, a regiunii Marii Negre dintr-un
teatru militar secundar intr-un teatru militar principal, au gasit Romania
si Fortele Navale sub influenta unei lipse de viziune proprii privind
mediul maritim, a unei politici clare privind regiunea Marii Negre si a
unei Strategii Maritime.

Romania nu mai poate continua cu aceasta lipsa de viziune in diferite
domenii si trebuie sa initieze elaborarea unor proiecte strategice,
concentrandu-se pe cresterea securitatii, apdrare, economie,
securitate energeticd si rezilientd democraticd, aprofundarea
cooperarii in domeniul securitatii intre aliati si partenerii regionali, iar
una dintre prioritati este reprezentatd de necesitatea definirii propriei
pozitii privind modelul de securitate regionald. Altfel, tara noastra
va continua sa accepte modelul de securitate promovat de Turcia si
Federatia Rusa, bazat pe echilibrul de putere dintre cele doua tari, care
s-a dovedit falimentar. lar alegerea noului presedinte si elaborarea noii
strategii nationale de apdrare a tarii reprezintda un moment favorabil
pentru definirea noilor directii de actiune necesare promovarii si
implementdrii intereselor nationale in diferite domenii, inclusiv spatiul
maritim, si pentru definirea prioritatilor privind securitatea nationala
la nivel regional.

Recunoasterea de care NATO si UE a importantei regiunii
Marii Negre pentru stabilitatea si securitatea europeand, definirea
obiectivelor strategiei energetice a UE si incurajarea reducerii
dependentei energetice de Rusia prin cresterea utilizarii surselor
interne influenteaza, de asemenea, securitatea regionala.

Strategia Maritima trebuie sa aiba in vedere cd bazinul Marii Negre
a devenit neprimitor, iar blocadele maritime, minele in deriva, atacurile
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asupra infrastructurii maritime civile sau critice, bruierea semnalelor
GPS ale navelor si devierea rutelor comerciale ameninta sa tulbure
si mai mult regiunea. Practic, pe mare, putem considera ca avem o
situatie nedefinitd, de ,nici pace nici rdzboi”, iar Romania trebuie sa
reactioneze ferm la aceste provocéri. in plus, Fortele Navale vor avea un
rol tot mai important. Consider ca este timpul sa dezvoltam un model
regional de ,prevenire a rdzboiului”, adica intdrirea capacitatii de
descurajare si interventie imediatd, pentru a preveni orice escaladare
a ostilitatilor.

n conditiile in care regiunea devine tot mai instabild, Romania
trebuie sa schimbe mentalitatea privind dezvoltarea Fortelor Navale,
care a fost marcata de o perceptie gresita specifica perioadei post-
aderare la NATO, caracterizatd printr-o abordare minimalista, de
naturd defensiva, care a promovat conceptul ca apartenenta la Alianta
Nord-Atlantica echivaleaza automat cu securitatea garantata a
spatiului maritim national. Acest model de dependentd aproape
exclusivda de NATO a condus, inevitabil, la o subfinantare cronica
a componentei navale romanesti, la stagnarea programelor de
modernizare si la neglijarea construirii unor capabilitati proprii de
descurajare si proiectie navala. Evolutia situatiei de securitate din
regiune, in perioada 2014-2025, generata de razboiul ruso-ucrainean,
a demonstrat cd securitatea unui stat in fata unei amenintari militare
directe nu poate depinde exclusiv de solidaritatea aliata, ci de propriul
nivel de pregdtire, de capabilitati adaptate noilor forme de conflict si
de existenta unei forte navale credibile.

Capabilitdtile proprii de descurajare si proiectie navald pot
fi completate prin dezvoltarea, in cadrul NATO, al UE, cu aliatii si
partenerii din regiune, a unei strategii pe termen lung, pentru a
spori securitatea (asigurarea libertatii de navigatie in Marea Neagra,
protejarea infrastructurii critice), asigurarea unui raspuns eficient la
amenintdrile la adresa securitdtii maritime si a infrastructurii critice
maritime si fluviale, pentru a stabili o prezentd permanenta si durabila
de-a lungul Flancului Estic al NATO. Romania poate coagula interesele
tarilor membre ale NATO din regiune, ale tarilor partenere si ale altor
tari interesate in asigurarea securitatii pentru a se implica in realizarea
controlului comun al Marii Negre.

De asemenea, Strategia Maritima a Romaniei trebuie sa includa
aspectele generate de noua Strategie pentru Marea Neagra elaborata
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de UE, conceputa ca un cadru politic cheie pentru conectarea tarilor
din regiune si cu accent pus pe securitate. Avand in vedere situatia
de securitate din regiune si posibilitatea continuarii negocierilor de
pace, aspectele privind domeniul militar si de securitate maritima
vor reprezenta un capitol important. Probabil, se va pune accent pe
asigurarea comenzii si a controlului, la litoral si ambarcat la bordul
unei nave, pentru operatiunile de deminare si asigurarea libertatii
de navigatie in zona de responsabilitate, dar si in apele ucrainene,
supravegherea spatiului maritim, dezvoltarea unui mecanism UE, NATO
de protectie a infrastructurii offshore si submarine, a cablului destinat
transportului energiei electrice Azerbaidjan-Georgia-Romania, precum
si sprijinul logistic pentru aceste misiuni.

Proiectele regionale ale Comisiei Europene sunt deosebit de
ambitioase, dar vor fi influentate de prevederile Conventiei de la
Montreux, din 1936, pentru ca accesul navelor militare ale statelor care
nu sunt riverane va fi restrictionat pentru o perioada indelungata, din
dorinta reducerii escaladarii tensiunilor din regiune. Astfel, Romania si
Bulgaria, state aflate la granita UE, singurele state riverane Marii Negre,
vor trebui sa sprijine cu capabilitati efortul UE in regiune, iar acum,
dupd semnarea acordului SUA cu Ucraina privind mineralele rare si alte
resurse, si pe cel al SUA. Cele doua tari vor prelua o parte semnificativa
din sarcina de securitate regionald privind asigurarea libertatii de
navigatie pentru porturile proprii, dar si pentru transportul de cereale,
al mineralelor si al altor marfuri din porturile ucrainene. Aceasta
presupune prezenta navald permanenta in zona de responsabilitate,
participarea la misiuni de asigure a libertatii de navigatie si sprijinire a
actiunilor de deminare care se vor desfasura pe cdile de comunicatii,
asigurarea facilitatilor necesare unui punct de comandd ambarcat.
De asemenea, trebuie avut in vedere cad aceste misiuni sunt de lunga
durata si vor necesita o angajare deosebita de forte si mijloace, mai
ales din cadrul fortelor navale ale celor doua tari. Dar, situatia fortelor
navale ale celor doua tari nu este una optimista, ambele au in dotare
nave vechi, care vor fi solicitate la maxim pe timpul unor misiuni de
lunga duratd si cu ritm operational intens.

Romania trebuie sa isi defineasca si strategia privind dezvoltarea
exploatarii rezervelor de combustibili fosili in Marea Neagra si a altor
resurse offshore, care ar reduce in mod eficient dependenta regiunii
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de aprovizionarea din Rusia si ar submina presiunea energetica a
Moscovei fatd de UE. Astfel, controlul asupra resurselor energetice
devine un factor de tensiune, iar Romania trebuie sa fisi dezvolte
capabilitdtile necesare pentru protectia acestora in misiuni de lunga
duratd. Trebuie identificate, pe langd aspectele tehnologice sau
economice, si modalitatile de raspuns la tacticile hibride ale Rusiei
folosite pentru a impiedica implementarea acestor proiecte energetice
offshore in Romania.

Strategia privind securitatea maritimad trebuie sad identifice, de
asemenea, amenintdrile de securitate la adresa instalatiilor offshore
si modalitatile de raspuns in astfel de situatii in conditiile in care Zona
Economica Exclusiva (ZEE), spre deosebire de apele teritoriale, nu este
acoperita de articolul 5 al NATO, iar dezvoltarea fortelor nationale de
aparare este o cerinta tot mai necesara.

CONCLUzII

Aceste schimbari radicale ale arhitecturii de securitate regionale,
implicarea tot mai mare a UE in regiune si dezvoltarea proiectelor
economice offshore au surprins Romania fara capabilitatile de aparare,
contracararea amenintarilor hibride, protectie si supraveghere
necesare. Astfel, Fortele Navale Romane se confruntd cu necesitatea
adaptdrii rapide a capabilitatilor proprii, iar modernizarea navelor
aflate in dotare si achizitionarea de platforme se contureazd drept
o prioritate strategicd urgenta si inevitabila, mai ales in conditiile in
care achizitia corvetelor multirol a fost amanata nepermis de mult.
Modernizarea navelor aflate in dotare ofera Romaniei timpul necesar
integrarii Programului , Corvetd Europeand/EPC”, sprijinit de European
Defense Agency. De acest proiect pot beneficia atat santierele Vard
(Braila, Tulcea), pe care compania italiand de constructii navale
Fincantieri le detine in Romania, cat si alte santiere, care se pot aldtura
programului.

Pentru ca Romania sa aibd o voce mai puternica in securitatea
regionald, politicienii trebuie sa acorde prioritate acestui lucru, pe plan
intern. Aceasta inseamna sa elaboreze si promoveze proiecte regionale
pentru a atrage investitorii romani si strdini, pentru a finanta astfel de
proiecte.

De asemenea, trebuie promovata, la nivel international, necesitatea
ca Marea Neagra s fie libera si deschisa, lucru care faciliteaza realizarea
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securitatii si stabilitatii regionale si reprezintda un element esential
pentru dezvoltarea economicé si realizarea prosperitétii. In acelasi
timp, un mediu de securitate stabil favorizeaza plasarea investitiilor in
regiune, transportul si schimburile comerciale. Promovand benéeficiile
regionale si un model de securitate la Marea Neagrd, tarile din Asia,
India si, de ce nu, China vor fi interesate de sustinerea sistemelor de
conectivitate, cum ar fi Middle Corridor/Coridorul Mijlociu, conceput
ca o ruta de transport multimodal care incepe in zona de coasta a Chinei
pand in Polonia si Romania si se vor implica in realizarea stabilitatii
regionale.

Pentru Romania si Fortele Navale, este necesard asigurarea
unei descurajari credibile prin dotarea cu: nave care sa permita
supravegherea si apararea liniilor de comunicatie maritima si a
obiectivelor economice din ZEE, care pot actiona la distante mari de
litoral, dotarea cu rachete cu raza lunga de actiune; diferite sisteme de
senzori si armament antisubmarin si impotriva navelor de suprafata,
poate chiar dispuse pe mijloace fara pilot; achizitionarea de submarine
capabile sa lanseze rachete de croaziera sau mijloace fara pilot.

Tn conditiile in care modificarea prevederilor Conventiei de la
Montreux poate genera tensiuni la nivel international sau regional,
trebuie identificate modalitati pentru implicarea directd a NATO la
intdrirea sistemului de aparare regional. Prin urmare, pot fi aduse pe
Dundre ambarcatiuni Aliate rapide si de dimensiuni mai mici (chiar fara
pilot), inarmate cu rachete nava-navad, sau rachete cu raza lungd de
actiune. Dundrea, de asemenea, trebuie sa fie privita de catre NATO ca
o cale logistica viabild pentru asigurarea transporturilor.

Tn concluzie, apreciez cd Romania trebuie s3 actioneze pentru
descurajarea Rusiei si sd promoveze prezenta UE si a NATO in regiune.
Aceastd abordare multidimensionald in proiectul de securitate la
Marea Neagrad poate atrage tdrile partenere si candidate, dar poate
determina si Turcia sa colaboreze la nivel regional.
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