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O MOSTENIRE DE LA 1864

Drumul spre modernitate al Ostirii Romane a inceput in 1859,
odatd cu instituirea Corpului de Stat Major General al Principatelor
Unite, actualmente Statul Major al Apdrarii.

La numai cativa ani, in 1864, un grup de nouad capitani, absolventi
ai celei dintai promotii a Scolii de cadeti din Bucuresti, a avut initiativa
credrii unei ,reviste de stiintd, artd si istorie militard”, cu denumirea
,Romadnia Militarg”.

Initiatorii acestui demers publicistic — G. Slaniceanu (cdpitan,
seful Batalionului de Geniu), A. Gramont (cdpitan de stat major),
G. Boranescu (cdpitan de geniu), G. Anghelescu (cdpitan de stat major),
A. Anghelescu (cdpitan de artilerie), E. Arion (capitan de artilerie),
E. Boteanu (capitan de stat major), E. Pencovici (cdpitan de stat
major) si C. Barozzi (capitan de geniu) —, educati nu doar in Romania,
ci si in strainatate, erau animati de necesitatea dezvoltarii, si in Armata
Romana, a unei activitati teoretice consistente.

Programul!® revistei, inclus incd din primul numar, aparut la
15 februarie 1864, continea idei si demersuri novatoare, cu scopul de:

,- a lucra la organizarea sistemului nostru militar, ce Camera
legiuitoare este chematd in curdnd a-I hotdri;

- a aduna si a cerceta institutiile vechi militare ale Patriei, institutii
ce au fdcut atdtea veacuri gloria Romdniei si ne-au asigurat existenta;

- a trata, in lipsd de orice uvraje militare, tot ce se raportd la
instructia Oastei, baza cea mai solidd a armatei;

- a intretine pe Osteanul Romdn cu cunostinta evenimentelor
militare ce se petrec in lume;

- a veni sd lucrdm impreund si din toatd inima la indltarea si
consolidarea edificiului ce este menit sd asigure viitorul patriei
noastre”.

Publicatie independenta, dar aflatd sub egida Ministerului de
Razboi, ,Romdnia Militard” si-a incetat aparitia in 1866, din lipsa de
fonduri si de abonati. Va reapdrea dupa un sfert de veac, in 1891, tot la
initiativa unui grup de ofiteri din Marele Stat Major, care isi propuneau
,reproducerea studiilor serioase de organizare,
de strategie, de arta de a conduce trupele in orice
circumstante”. La scurt timp, prin Tnaltul Decret
Regal nr. 3663 din 8 decembrie 1897, ,,Romdnia
Militard” a devenit, de la 1 ianuarie 1898, ,,organul
oficial de publicitate al Marelui Stat Major”.

Din trecutul Romaniei Militare cu prilejul aniversdrii a 75 de ani de la aparitia ei in viata
armatei. 1864-1939, Bucuresti, 1939, p. 31.

Ibidem, p. 32.

Romdnia Militard, nr. 1, 1891, p. 6.
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GANDIND SECURITATEA
DINCOLO DE TIPARE

- INTRE ALGORITMI, DOCTRINE
S| FRONTIERE FRAGILE

Colonel Mircea BARAC

Numérul 2/2025 6

Gandind securitatea dincolo de tipare - intre algoritmi, doctrine si frontiere fragile

Tdim o perioadd in care razboiul nu mai incepe cu un foc de armd
si nu se incheie odatd cu o semndturd pe un tratat. Se poartd in
teatre vizibile si invizibile, in retele de socializare si in retele neuronale,
in spatii maritime si in servere, in mintea omului si in logica rece a
algoritmilor. Numdrul 2/2025 al revistei Gandirea militara romdaneasca
reflectd aceastd noud realitate: o lume aflatd intr-o tranzitie acceleratd,
unde instrumentele puterii sunt tot mai diverse, iar limitele morale si legale
sunt constant puse la incercare. Autorii prezentei editii aduc in atentie
un spectru larg de teme critice pentru intelegerea arhitecturii actuale si
viitoare a securitdtii internationale. Ce devine evident din ansamblul
contributiilor este tranzitia de la un model clasic, liniar si predictibil
de apdrare, cdtre unul fluid, adaptiv si profund interconectat cu toate
dimensiunile vietii sociale, economice si informationale.

nceptul de razboi cu spectru larg (Iulian Chifu si Cosmin

Grigore) ilustreazd perfect aceastd schimbare. Intr-o epocd in care
»nestiutele necunoscute” devin parte integrantd a planificdrii strategice,
surpriza si adaptabilitatea conteazd mai mult decdt superioritatea
numericd sau tehnologicda. A gandi ,inimaginabilul” nu mai este un
exercitiu academic, ci o necesitate operationald.

Federatia Rusd desfasoard o ofensiva hibridd complexd, utilizand
mijloace non-militare pentru destabilizarea statelor membre ale Uniunii
Europene. De la dezinformare si manipulare informationald pand
la instrumentalizarea migratiei si sustinerea partidelor extremiste,
arsenalul hibrid este folosit pentru a submina coeziunea internd a UE
(Catalin Andrus si Lucian Ivan). In fata acestei presiuni persistente, se
impune adoptarea unor mdsuri proactive de contracarare, prin intdrirea
mecanismelor europene de rezilienta si prin consolidarea capacitatilor
nationale de apdrare impotriva amenintdrilor hibride.

In acelasi spirit, studiul privind supravegherea infrastructurii critice
maritime (Lavinia-Elena Tdanase si Lucian Valeriu Scipanov) dezviluie
o vulnerabilitate prea putin abordatd la nivel national: dependenta de
fundul marii - un spatiu unde conflictele nu se vid, dar se castigd sau se
pierd tacut. Integrarea inteligentei artificiale in supravegherea maritima
7 EDITORIAL
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nu este un moft tehnologic, ci o reactie necesard la realitdtile din ce in ce
mai instabile ale regiunii Mdrii Negre.

Un exemplu de provocare majord vine din directia sistemelor de arme
autonome. Armele care pot decide singure asupra vietii si mortii — fard
implicare umand directd - aduc in prim-plan dileme etice, juridice si
existentiale. Pot algoritmii invdta responsabilitatea? Inteligenta artificiald,
acest motor al progresului strategic, naste una dintre cele mai acute
dezbateri contemporane: cat de departe putem merge cu automatizarea
violentei? Articolul semnat de Ana-Raluca Stancu si Diana-Cristiana
Lupu, dedicat provocdrilor etice ale sistemelor de luptd autonome (LAWS),
pune in lumind riscurile transferului deciziei de viatd si moarte cditre
magsini. Fard constiintd, fdard empatie, fard responsabilitate morald, IA
este capabild doar sa mimeze etica, nu sd o aplice cu discerndmant uman.
Astfel, se contureaza riscul unei,,normalizdri a brutalitatii”, in care selectia
si neutralizarea tintelor devin procese algoritmice, depersonalizate.

Dintr-o alta perspectivd, Punsara Amarasinghe ne reaminteste, prin
studiul sau despre razboiul de gherila al LTTE in Sri Lanka, cd razboaiele
asimetrice - in care o fortd inferioara foloseste inovatia si imprevizibilul -
continud sd fie o constantd a conflictului contemporan. LTTE nu doar cd
a exploatat fiecare bresd in superioritatea conventionald a guvernului de
la Colombo, ci a anticipat tactici care astdzi reapar sub alte forme, in alte
regiuni ale lumii. Razboiul compozit, asa cum il defineste autorul, devine
un model operational tot mai utilizat in conflictele moderne — un amestec
intre ideologie, propagandd, atacuri cibernetice si violentd neregulatd.

La nivel geopolitic, analiza Ecaterinei Matoi si a lui Flavius
Caba-Maria privind Acordurile Abraham scoate in evidentd o altd
dinamicd a securitatii: cea a echilibrului fragil intre reconciliere si
tensiune latentd. Initiativa de integrare regionald dintre Israel si state
arabe marcheazd un moment important in arhitectura de securitate a
Orientului Mijlociu, dar ascunde, in acelasi timp, conditiondri profunde
si 0 competitie de viziuni. Recunoasterea reciprocd nu e doar o chestiune
diplomaticd, ci un joc de forte intre interese globale, identitdti religioase si
realitdti geopolitice fluide. Aceastd analizd contextualizeazd un fenomen
care influenteazd nu doar Orientul Mijlociu, ci si perceptiile privind
aliantele si echilibrul de putere la scard globald.

Revenind la spatiul pontic, strategia maritimd a Romdniei (Constantin
Ciorobea) este propusa drept ancord a stabilitdtii regionale, dar eficienta
Numarul 2/2025 8

Gandind securitatea dincolo de tipare - intre algoritmi, doctrine si frontiere fragile

ei depinde de sincronizarea cu realitdtile tehnologice si geopolitice in
continua transformare. Transformdrile doctrinare ale marilor puteri
(Romicd Cernat) ne aratd cd nu mai putem ignora caracterul sistemic si
interdependent al conflictelor actuale.

Prin cele doud articole propuse in aceastd editie, Romeo Bosneagu
abordeazd teme de interes strategic pentru comunitatea militard si
academicd, evidentiind importanta cercetdrii in meteo-oceanografia
militard si impactul acidificdrii oceanice asupra operatiilor submarine -
domenii esentiale pentru adaptarea fortelor navale la noile provocdri de
securitate din regiunea Mdrii Negre.

De asemena, Republica Moldova resimte nevoia stringentd de
consolidare a capacitdtilor sale de apdrare (Ion Coropcean). Dupd o
perioadd indelungatd marcatd de incertitudine politica si subfinantare,
Armata Nationald a intrat intr-o noud etapa de dezvoltare, beneficiind
atdt de initiative interne, cdt si de proiecte de cooperare internationald.
Potrivit unei analize recente, aceastd reconfigurare militard vizeaza
construirea unei forte moderne, capabild s raspunda eficient provocdrilor
de securitate si sd contribuie activ la stabilitatea regionald. Consolidarea
institutiei militare nu mai este doar o chestiune de optiune strategicd, ci o
necesitate imediatd in fata riscurilor emergente.

In fine, dimensiunea umand ramane esentiald. Selectia personalului
pentru  misiuni  (Alice-Claudita Mandes), intelegerea terorismului
ideologic (Florentina-Loredana Dragomir si Razvan Enache) sau analiza
radicalizdrii digitale (Florentina-Loredana Dragomir) demonstreaza cd
razboiul modern se poartd nu doar cu arme, ci si cu minti, idei si perceptii.

T acest peisaj complex, Romdnia nu mai are luxul neutralitdtii.
Asa cum aratd numeroase articole din acest numar - de la protectia
infrastructurii maritime la strategia navald sau doctrinele de securitate
ale marilor puteri —, trebuie sa ne asumdm un rol proactiv. Atat in ceea
ce priveste definirea clard a propriei viziuni strategice, cdt si in implicarea
in dezbaterile internationale despre eticd, legalitate si viitorul razboiului.
Viitorul nu este scris in cod binar, ci in alegeri. lar alegerile, mai ales
in domeniul securitdtii, trebuie sa fie facute cu luciditate, responsabilitate
si — mai ales — congtiintd. Razboiul viitorului poate fi dus de drone,
algoritmi sau actori non-statali, dar pacea va depinde tot de oameni - de
capacitatea noastrd de a ne adapta fird a ne pierde umanitatea.

9 EDITORIAL
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RAZBOI CU SPECTRU LARG
— DE LA EXTINDEREA INSTRUMENTELOR
LA A GANDI INIMAGINABILUL —

Prof. univ. dr. lulian CHIFU"
Drd. Cosmin GRIGORE™

Centrul de Prevenire a Conflictelor si Early Warning, Bucuresti
DOI: 10.55535/GMR.2025.2.01

Full-spectrum warfare has emerged as a new concept, occupying a
spacebetween hybrid, asymmetrical, and irregular warfare, althoughit is
not fully aggregate in the epistemological realm. Present in several military
strategies and documents from Australia, the US, Russia, and China, it migrated
into a family of concepts related to full-spectrum dominance, full-spectrum
instruments or full-spectrum defence. The most important part of its content is
linked to surprise and unexpected evolution as well as to creative and innovative
elements in the family of thinking the unthinkable and unknown unknowns.
We are conductingan integrated research on the concept and establishing an
operative definition based, also, on a number of concrete applications in the
real operations developed by Israel, Ukraine, Russia, US nowadays.

The methodology used in this approach includes an epistemological debate
and the identification of the unique features that gave broad spectrum warfare
its specific and added value, as well as a full encyclopedic debate on the
significance of the concept in question.

Keywords: unknown unknowns; thinking the unthinkable; full-spectrum
warfare; surprise; unexpected evolution;

* Profesor la Universitatea Nationald de Aparare ,Carol I”, Bucuresti; profesor asociat la Scoala
Nationala de Studii Politice si Administrative, Bucuresti.
** Doctorand in cadrul Scolii Nationale de Studii Politice si Administrative, Bucuresti.
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Razboi cu spectru larg
- de la extinderea instr lor la a gandi inimaginabilul -

INTRODUCERE S| METODOLOGIE

Agitatia si imprevizibilitatea actuale din relatiile internationale,
studiile de securitate si ordinea mondiald necesita din ce in ce mai
multe instrumente de investigare si o0 noud abordare pentru definirea
si explicarea, dacd nu chiar anticiparea, surprizei strategice (Chifu,
Simons, 2023). Mai multe elemente sunt dezvoltate in studiile
prospective (Chifu, 2022) si mentinem valoarea addugata pe care o
aduc conceptele de necunoscut si de a gandi inimaginabilul, precum
si referintele la evenimentele de tip lebada neagra (Taleb, 2010) si
alte concepte asociate similare sunt aduse in dezbatere. Solutia a fost
introducerea, pe baza unei serii de evolutii in operatiunile practice
concepute, a conceptului de rdzboi cu spectru larg — full spectrum
warfare, care ne permite sa introducem toate mijloacele, militare si
non-militare, precum si instrumente rareori asociate conflictelor si
violentei, cum ar fi coruptia, operatiunile cognitive sau subversiunea
pe timp de pace.

Discutarea limitelor predictiei si a modelului studiilor prospective
se dovedeste a fi, de fapt, instrumentald pentru a face distinctia
epistemologica intre razboiul cu spectru larg si conceptele conexe
precum razboiul hibrid, neregulat, asimetric, non-kinetic si asa mai
departe. in plus, conceptul a evoluat in mai multe documente, cu
semnificatii diferite care trebuiau identificate si clarificate. Acest
articol isi propune sa defineascd in mod clar trdsaturile adecvate si
obligatorii ale razboiului cu spectru larg pentru a reprezenta, la nivel
epistemologic, un termen si un concept util pentru a fi utilizat in
studiile de securitate.

Metodologia noastrd cuprinde o dezbatere epistemologicd si
identificarea trasaturilor unice care au conferit razboiului cu spectrularg
valoarea sa specificd si addugata, precum si o dezbatere enciclopedica
completa privind semnificatia conceptului in cauza. Accentul pus pe
surpriza, pe nestiutele necunoscute si pe a gandi inimaginabilul ne-a
oferit spatiul necesar pentru a identifica domeniile in care se dezvoltd
1 TEORIE S| ARTA MILITARA
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razboiul cu spectru larg si acceptabilitatea tuturor instrumentelor la
indemana pentru crearea surprizei strategice, chiar si in cazul unui atac
care se desfasoara o singura datd. Coordonarea si integrarea comuna a
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a trecut in revista triada de termeni in contextul cercetarii stiintifice
generale si in biologie, drept caz particular (Logan, 2009, pp. 712-714).
Nestiutele necunoscute sunt lucruri la care nici macar nu stiam

7

tuturor instrumentelor in planificarea atacului, apararii sau agresiunii cum s ne uitdm si nu stiam c3 ne lipsesc sau ci trebuie cercetate. GM"T[‘I%'\RRE:
cu spectru larg este, de asemenea, o parte integrantd a continutului Pe misuri ce cercetarea stiintific evolueazs, existd un fenomen prin ~ ROMANEASCA
conceptului nostru. Acesta este modul in care se dezvoltd conflictele care nestiutele necunoscute se transformi in nestiute cunoscute.
secolului XX (Simons, Chifu, 2017). Suntem constienti de existenta lor si de necesitatea de a le investiga,
R de a le aborda si de a le lua in considerare. Si aceastd componentd intrd
NESTIUTELE NECUNOSCUTE — GANDIREA LUCRURILOR in sfera descoperirii stiintifice, chiar daca nu contine, in acest stadiu,
»Rapoartele DE NEIMAGINAT componenta cercetdrii stiintifice (Chifu, 2002). Subestimarea
conform cdrora Unknown unknowns sau nestiutele necunoscute, formula devenita incertitudinii

Hugh Courtney siechipasa(Logan, ib.) aulegat conceptul de pericole este o fel de
de situatia de incertitudine pentru factorii de decizie. Subestimarea gravé ca si
incertitudinii este la fel de grava ca si presupunerea unei lumi complet presupunerea

un anufmn/u"u un concept, este atribuita de toatd lumea lui Donald Rumsfeld, in 2002,
nu s-a intémplat

sunt intotdeauna 13 12 februarie, intr-o sedinta de informare la Pentagon (DoD News

interesante iefi i a i i st . . .. . . . .. unei lumi
entru mine Briefing, 2002). .De fapt, este doar !:)arte:? faimoasd a triadei stiutelor imprevizibile: un viitor suficient de clar, existenta unor viitoare complet
P g cunoscute, nestiutelor cunoscute si nestiutelor necunoscute. Donald . - . - e _comp
deoarece, Rumsfeld K A y i . Iy alternative, un spectru de scenarii viitoare si ambiguitatea deplind, imprevizibile: un
5 it umsfeld a spus: ,Rapoartele conform cdrora un anumit lucru nu . h . - . TR i ici
dupd cum stiti, o pus: ,nap : f ; nestiute necunoscute, cu mai multe dimensiuni ale imprevizibilitgtii ~ Vitor suficient
acestea sunt s-a intdmplat sunt intotdeauna interesante pentru mine, deoarece, . .. ) N . . de clar, existenta
cunoscute: . o L care se intersecteaza si se influenteaza reciproc, iar rezultatul este unor viitoare
noscutes dupd cum stiti, acestea sunt cunoscute; existd stiute cunoscute. ) . L o o L . ) ‘
existd stiute imposibil de prevazut in mediul si cu indicatorii disponibili. Trebuie alternative,

De asemenea, stim ca existd nestiute cunoscute; aceasta inseamna ca un spectru de

cunoscute. De L . . e sa acceptam limitele cunoasterii si faptul ca scenariul viitor poate fi -

asemenea, stim  stim cd existd anumite lucruri pe care nu le cunoastem. Dar, existd si bil de id " bil bilel scenarii viitoare
§ existd i . L . . . imposibil de identificat, cu atat mai putin previzibil, toate variabilele i igui

caexistanestiute  petiytele necunoscute — cele despre care nu stim cd nu stim. Si, dacd P ’ putin p ’ si ambiguitatea

cunoscute; . " R . 3 . . i 4 i izibi i deplind, nestiute
aceasta cineva se uitd la istoria tdrii noastre si a altor tdri libere, doar aceastd relevante fiind, la randul lor, imprevizibile si suprapuse, cu un rezultat necunoscute
aleatoriu. |

inseamnd cd ultimd categorie reprezintd elementele cu adevdrat dificile.” (1b.). " cu mai multe
stim cd exist¢ Dar, termenul nestiutele necunoscute a fost folosit la NASA! si, In 2012, Nigel Walpole a lansat dezbaterea cu privire la thinking the dimensiuniu/ei

anumite /ujru" impreund cu nestiutele cunoscute, ambele sunt frecvent utilizate in unthinkable - géndirea despre inimaginabil in lupta dintre Royal Air  /mPrevizibilt
pe care nu le v care se

cunoastem. gestionarea proiectelor si in planificarea strategicd (Courtney, Kirkland, Force si pilotii fortelor est-germane in timpul Razboiului Rece (Walpole, e secteqzs si
Dar, existd Viguerie, 1997). Trung Anh Dang considerd nestiutele necunoscute 2012). Acest tip de gandire are origini mai vechi, de neimaginat in  seinfluenteazd
i tiutel . o P . reciproc, iar
si nestiutele unknown unknowns — lucruri sau fenomene despre care nu ne dim contextul actiunilor nucleare ale adversarului, iar Herman Kahn a fost P

necunoscute — i X K . . . rezultatul este
cele despre care  S€ama ca existd sau nu le intelegem (Trung Anh, 2002), lucruri, cel care s-a angajat in analiza, descrierea si planificarea perspectivei imposibil de
nu stim ¢d nu fenomene sau evolutii despre care nici mdcar nu stim ca existd pentru unui rdzboi nuclear (Kahn, 1985). Dar, cea mai importantd contributie previzut in
stim.” - % = . . g e N . mediul si cu
’ a incerca sa aflam ceva despre ele sau lucruri neidentificate despre teoreticd si lansarea intr-un context contemporan a conceptului de a indicatorii

care nu stim ca ar trebui sa stim pentru a reactiona. David C. Logan gandi inimaginabilul — cu tot substratul si substanta unui concept in disponibili
toatd puterea cuvantului — a venit din partea lui Nik Gowing, care a
discutat limitele si dificultatile conducerii in prezicerea si evitarea
evolutiilor neasteptate (Gowing, Langdon, 2015). Ulterior, impreund
cu o intreagad echipd, a lansat, in 2016, un site web si un proiect
intitulat Thinking the unthinkable, in sprijinul liderilor politici, de fapt,
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A se vedea audierile din 24-25 iunie 1981 care au avut loc in Comisia pentru Stiintd si Tehnologie
a Camerei Reprezentantilor Congresului SUA, https://books.google.be/books?id=dRMrAA
AAMAAJ&pg=PA73&dq=%22unknown+unknowns%22&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwjhnral-
7XmAhVGi1wKHUIOBIOQ6AEIKTAA#v=0r &g=%22unknown%20unknowns%22&f=fal
accesat la 22 mai 2025.
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al factorilor de decizie (https://www.thinkunthink.org/). El a prefatat
cartea cu acelasi nume, publicatd in 2018 (Gowing, Langdon, 2018).

Chris Donnelly deschide o alta linie de gandire, legand instabilitatea
si turbulentele de perspectiva razboiului. El observa clar limita
capacitatii institutionale de anticipare si prevenire. Astfel, prezenta
excesiva a impensabilului in epoca contemporana este, pentru el, un
semn al apropierii unei forme de razboi: , Nivelul de schimbare cu care
ne confruntdm in acest moment este comparabil cu ceea ce se intdmpld
in timp de rdzboi. Avem schimbdri in timp de rdzboi, chiar dacd noi
credem, in continuare, c¢d suntem in perioada de pace. Dimensiunea
globald a schimbdrii depdseste capacitatea institutiilor nationale si
internationale,”, spune Chris Donnelly (Donnelly).

Gandirea despre inimaginabil este legatd de nouda motive de
limitare a procesului decizional si de anticipare:

1. coplesirea factorilor de decizie cu presiuni intense si multiple;

2. conformitate institutional3;
3. orbire deliberats;
4. groupthink — gandire de grup conforma;
5. aversiunea fata de risc;
6. teama de miscari care limiteaza cariera
7. sisteme de gandire reactionare;
8. negarea;
9. disonante si supraincarcare cognitiva (Gowing, Langdon, 2018).

CONCEPTUL DE RAZBOI CU SPECTRU LARG

Vom construi conceptul pe baza a trei categorii de instrumente:
definitia atribuita conceptului (si evolutia sa), conceptele conexe
si documentele oficiale care utilizeazd acest concept. Apoi, vom
de-construi caracteristicile majore si vom propune o definitie
operationald. Dupa acest demers, vom discuta relatiile cu concepte
similare si nuantele identitare asociate razboiului cu spectru larg.
Tn acest sens, rizboiul cu spectru larg are o relatie directd cu apérarea
cu spectru larg, necesitand apararea impotriva tuturor instrumentelor
si componentelor unui razboi cu spectru larg. Dominatia pe spectrul
larg este capacitatea de a proteja, preveni, reactiona si elimina
amenintarea si agresiunea asupra fiecareia dintre componentele
razboiului cu spectru larg.
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Razboiul cu spectru larg nu inseamna doar insumarea sau
integrarea diferitelor instrumente adaptate pentru a raspunde la un
anumit tip de agresiune sau amenintare. Este vorba despre o comanda
si un control comun unice, o planificare comuna, cu senzorii si sistemele
de avertizare timpurie necesare, care ar putea reactiona in ansamblu
la un atac complex de razboi cu spectru larg care combing, in acelasi
timp, acele instrumente situate in diferite spectre si coordonate prin
planificarea initiald a atacului. Aceasta integreaza si coordoneazad si nu
mentine dispersat tipul de contraarma ales pentru fiecare tip de atac
sau spectru in care are loc atacul.

Avem mai multe definitii si abordari ale razboiului cu spectru larg.
Razboiul cu spectru larg cuprinde o gama larga de mijloace militare
si non-militare integrate ale puterii de stat si de actiuni clandestine
de care dispune un actor hibrid (Abdyraeva, 2020). Armata SUA
defineste dominatia asupra intregului spectru ca fiind controlul tuturor
domeniilor fizice ale pdméantului—de la marila ceruri, ceea ce inseamna
o definitie mai apropiata de o abordare multidomeniu — spatii terestre,
maritime, atmosferice si extraterestre — de catre o masina de razboi
sofisticata (Shaw, 2016). Termenul exprimd dimensiunea sferica a
securitatii umane, in general. A fi in siguranta inseamna a fi addpostit
intr-o incintd, un fel de dom care Tsi protejeaza locuitorii de exterior.
Frontiera finald a ingrddirii militare si, in multe privinte, jocul final al
dominatiei asupra intregului spectru este ocuparea spatiului cosmic cu
sateliti- spion si alte arme orbitale.

Asadar, pentru SUA, dominatia asupra spectrului complet este
un concept militar — sau o ambitie — pentru ocuparea si controlul
total al pamantului, marii, spatiului cosmic, spatiului cibernetic si
chiar al spatiului psihologic (Ib.). Obiectivul final a fost ,,dominarea
intregului spectru”: preponderenta in intregul spectru al razboiului,
de la conflictele conventionale pana la razboaiele ilegale (Joint Chiefs
of Staff , 2004). Aceastd expresie a fost utilizata si in anii Clinton, dar
nu se referea la razboiul neregulat; in schimb, se referea la etapele
conflictului, de la pace pana la razboiul conventional (Ryan, 2001),
care solicita , capacitdti conventionale de luptd ... in intregul spectru al
operatiunilor militare”.

Rumsfeld dorea ca armata sa dezvolte ,,un portofoliu de capacitdti
militare cheie” care sa i permita sa faca fatd unui spectru de amenintari,
15 TEORIE $| ARTA MILITARA
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in loc sa planifice doar pentru un anumit tip de adversar conventional
(Rumsfeld, 2001), planificarea victoriei pe intregul spectru al conflictelor
posibile (Ib., p. 18). Intelegerea militara a fost, de asemenea, inglobata
n razboiul antiterorist si iregular (Chiarelli, 2005).

in aceeasi abordare multidomeniu, Australia considerd in
documentele sale: apararea pe spectru largeste o strategie militara
integrata, cu cinci domenii, care exploateaza punctele forte tehnologice
ale Australiei si capacitatea unica de a valorifica capabilitatile incd
dominante de comunicatii, informatii si spatiale. Australia ar trebui
sa dezvolte si sa urmareasca o strategie militara ,cu spectru larg”,
recunoscand necesitatea de a asigura protectia impotriva amenintarilor
militare care provin din spatiul cosmic si spatiul cibernetic, precum si
din spatiul terestru, maritime si aerian (Dupont, 2015).

Rusia a teoretizat mai putin, dar a aplicat un concept despre
conflictul cu spectru larg: razboiul a fost abordat din cele patru
spectre: militar, informational, economic si energetic, precum si din
operatiuni de influenta politica. Pe baza acestora, Jonsson si Seely au
propus conceptul de conflict cu spectru larg, care cuprinde utilizarea
mijloacelor violente si non-violente, precum si desfasurarea conflictului
in diferite grade de intensitate, de la pace la razboi si spatiul dintre
acestea (Jonsson, Seely, 2015). Ei sunt cei care realizeaza necesitatea
unui control centralizat si unic pentru toate operatiunile coordonate
intr-un conflict cu spectru larg: mai multe mijloace militare si
non-militare se afld sub o comanda centrald si sunt directionate
catre acelasi obiectiv politic. Acest lucru este demn de remarcat,
deoarece o serie de mijloace, de exemplu, sanctiunile alimentare si
difuzarea de stiri tendentioase ar fi excluse daca s-ar insista asupra
unei definitii stricte a razboiului (Ib.).

Aceeasi sugestie a unei comenzi comune se regaseste in studiul
abordarii chineze a celor Trei zone de Razboi (Reichborn-Kjennerud,
Cullen, 2016). Pentru a cita un raport al Departamentului Apararii al
SUA, ,Trei zone de rdzboi” chineze reprezintd o provocare pentru SUA,
deoarece este un concept executat de o organizatie (Departamentul
de politici generald) care nu are analog in SUA (Halper, 2013). in lipsa
unui astfel de birou, a unui mandat politic sau chiar a unei intelegeri
filosofice a faptului cd razboiul opereaza intr-o maniera coordonata
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de-a lungul intregului spectru al spatiului civil si militar, coordonarea
occidentald a unuirdspuns la rdzboiul cu spectru larg devine complicata
((Reichborn-Kjennerud, Cullen ).

DEFINITIE OPERATIONALA

Astfel, in definitia noastra operationald, consideram razboiul cu
spectru larg o gama largd de mijloace militare sinon-militare, utilizate de
actori statali sau non-statali, intr-o operatiune planificatd, coordonata
si integratd, cu obiectivul de a dezvolta o actiune surpriza si de a crea
un avantaj strategic printr-o serie neasteptata de evenimente, atat
benigne si legale, cat si rduvoitoare si ilegale, care implica si agresiune,
si violentd. Astfel, rationamentul nostru epistemologic a pastrat in
definitie abordarea integrata si coordonata, surpriza si instrumentele
cu spectru larg, inclusiv componentele civile benigne si legale care
devin ilegale in asociere cu planificarea si realizarea atacului cu spectru
larg.

RAZBOIUL HIBRID, ASIMETRIC, NEREGULAT
— DIFERENTE DE SENS

Trebuie sa separam conceptul actual de razboi cu spectru larg de
cele existente de rizboi neregulat, asimetric, hibrid. in primul rand,
exista o diferenta clara fatd de razboiul neregulat, odatd ce scopul
depaseste partea neregulatd, precum si de asimetrie intre partile
implicate. Da, atacatorul ar putea fi un actor non-statal, chiar un actor
terorist sau insurgent, dar razboiul cu spectru larg depdseste acest
nivel al violentei militare conventionale, precum si al mijloacelor
militare (inclusiv IED). Si ar putea fi folosit (si este folosit in practica) de
actori statali impotriva actorilor statali, dupa cum am putut vedea in
exemplele practice din ultima parte a articolului nostru.

Partea cea mai complicatd este sa facem diferenta de identitate
intre conceptul de razboi hibrid si razboiul cu spectru larg. Si acest lucru
duce, de asemenea, la a face diferentele dintre razboiul conventional
si cel hibrid, deoarece razboiul cu spectru larg cuprinde atat mijloace
militare, cat si nemilitare, acceptand, prin urmare, cd razboiul
conventional si cel hibrid fac parte din razboiul cu spectru larg, dar
include si mijloace neconventionale non-violente sau legitime si civile,
cum ar fi coruptia, utilizarea instrumentelor criminale, recrutareain orb
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a civililor. Deoarece modul utilitarist de a defini razboiul hibrid era sa-|
declaram un razboi deschis , cdilor si mijloacelor indefinite de a obtine
un efect” (Ib., p. 1), o definitie menita sa imbunatateasca generalizarea
generala a conceptului si, in acelasi timp, sa i sporeasca aplicabilitatea,
trebuie sa vedem cum functioneaza aceasta pentru razboiul cu spectru
larg.

Domeniul de aplicare al instrumentelor si tehnicilor de care dispun
actorii razboiului hibrid pentru a-si atinge obiectivele respective —
politice, economice, societale, informationale — s-a extins, la randul
sdu, in mod semnificativ, odata cu evolutia tehnologiilor informatiei si
cu ascensiunea actorilor nestatali, cum ar fi hacktivistii, care sfideaza
statele nationale prin atacarea strategica a vulnerabilitatilor site-urilor
guvernamentale. O caracteristica distinctiva a activitatilor cibernetice
este faptul ca aceasta poate fi desfasurata in mod clandestin si/sau sub
acoperire. Prin urmare, statele pot pierde un razboi chiar inainte de
a sti ca acesta a inceput deja (Abdyraeva). Operatiunile clandestine si
sub acoperire se adauga razboiului hibrid.

Pe langa hacktivism, social media este un alt instrument important
al razboiului hibrid, deoarece poate fi folositd in egald masurad ca
,armd”. Acest lucru intdreste, din nou, o idee centrald din spatele
razboiului hibrid, deoarce statele utilizeaza informatii transformate in
arme pentru ,a desfdsura o serie rapidd de povesti care se consolideazd
reciproc, care sunt greu de ignorat de oameni si care ajung la un
public global in cdteva secunde, cu costuri minime.” (Herrmann,
2017). Asadar, toate aceste elemente fac parte din razboiul hibrid,
componente ale rdzboiului cu spectru larg, care mai cuprinde in
panoplie si alte instrumente: pornind de la componentele nucleare, la
sfarsitul spectrului complet, trecand la un razboi militar conventional
la scara larga si continudnd cu mijloace precum cele care se refera
la razboiul cognitiv, informational (Chifu, 2025; Simons, Chifu, 2025)
si mijloacele civile neconventionale, care, de obicei, nu sunt incluse
in definitia razboiului, deoarece nu contin elemente de violenta sau
agresiune directd, cu exceptia cazului in care sunt combinate cu alte
mijloace, cum este cazul surprinderii intr-un razboi cu spectru larg.

Pentru o dezbatere completd, trebuie, de asemenea, sa clarificam
relatia dintre razboiul hibrid si cel conventional. Razboiul conventional
poate fi condus prin utilizarea oricaror arme conventionale si este
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purtat, in principal, mpotriva fortelor militare ale adversarului
intr-o confruntare deschisa. Spre deosebire de razboiul conventional
obisnuit, razboiul hibrid este un amestec de razboi conventional
si neconventional care combind simultan utilizarea ,capacitdtilor
conventionale, a tacticilor si formatiunilor neregulate si a actelor
teroriste, inclusiv violenta nediscriminatorie, coercitia si activitatea
criminald.” (Hoffman, 2007, p. 8). in consecintd, utilizarea fortei
poate fi definitd ca ,hibridd” atat timp cat razboiul nu este condus
unidimensional prin mijloace pur militare sau instrumente non-militare
care sunt disponibile unuiactor hibrid statal sau non-statal (Abdyraeva).

Prin urmare, putem vedea cum unele definitii ale razboiului hibrid
pot contine partea militard conventionald a spectrului, cu exceptia
faptului ca instrumentele nucleare sunt complet excluse. Precum si
instrumentele civile neagresive, care nu vor fi niciodata considerate
elemente sau instrumente de razboi. Surpriza, mijloacele integrate
si coordonate si mandatul politic fac, de asemenea, diferenta intre
razboiul hibrid si rdzboiul cu spectru larg.

EVOLUTIA ISTORICA

Am vazut sursa de inspiratie in dezvoltarea razboiului cu spectru
larg. Dupd 11 septembrie 2001, SUA au incercat sa dezvolte capacitdti
de combatere a oricarui tip de atac si definesc apdrarea si dominatia
asupra intregului spectru. Apararea totald impotriva amenintdrilor si
atacurilor venite din afara limitelor teritoriale a fost dezvoltata anterior
scutului antiracheta global din era Reagan, asa-numitul sistem Star
Wars, care era menit sa protejeze continentul american de rachetele
sovietice in timpul Rdzboiului Rece. Scutul antibalistic pentru SUA si
tarile membre ale NATO a venit in mod natural. in legitura cu aceasta,
luati in considerare mai recentul sistem antiracheta Iron Dome al
Israelului. Domul este un design cartografic pentru o formd atmosferica
de securitate, o incintd care protejeaza Tmpotriva intruziunilor
orizontale si verticale, punand un acoperis — electromagnetic sau de
alta natura — deasupra capetelor noastre (Shaw). Noul dom de aur
al lui Trump, precum si anuntatul dom de fier al Turciei fac parte din
aceeasi realitate.

Armata americanad incearca sd instaleze un ,scut spatial” pe trei
niveluri, care sa invdluie Pamantul intr-o retea de supraveghere
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totalizanta. De la satelitii din exosfera la aeronavele spatiale din
stratosfera superioard si la dronele care se inmultesc in stratosfera
inferioard, inarmarea atmosferei este esentiald pentru viitor. Acesta
este modul in care lumea devine un spatiu de lupta electronic. ,Armata
recunoaste cd succesul in orice viitor conflict european va depinde in
mare mdsurd de stdpdnirea spectruluiel ectromagnetic.” (Aviation
Week and Space Technology, 1974, p. 57). Spatiul cibernetic este un
domeniu crucial pentru dominarea intregului spectru si permite tipul
de supraveghere in masa. Prin urmare, un spatiu de lupta globalizat in
cadrul unui proiect de dominare a intregului spectru (Shaw).

Australia a avut propria sa istorie care a condus la definirea
razboiului cu spectru larg. In primul rand, din cauza pozitiei sale
geografice si a tendintei de a se baza doar pe capacitdtile maritime.
n locul unei strategii maritime, Australia a trebuit s& adopte o abordare
,Cu spectru larg” a apararii, care poate oferi protectie impotriva
amenintdrilor militare din spatiul cosmic si spatiul cibernetic, precum
si din domeniile conventionale terestru, maritim si aerian (Dupont).
Apdararea cu spectru larg trebuie sa fie sustinutd de parteneriate
regionale de aparare mai profunde si mai ample si de un proces de
evaluare a riscurilor care incurajeaza gandirea critica si capacitatile
viitoare ale fortelor de aparare australiene.

Strategia de apdrare a Australiei a avut doud obiective principale:
sa contribuie la modelarea mediului de securitate regional si
international in sprijinul unei ordini democratice liberale, bazate pe
reguli; si sa descurajeze si, dacd este necesar, sa infranga atacurile
armate impotriva teritoriului, populatiei si intereselor vitale ale natiunii2.
A fost o persistentd a iluziei cd geografia ofera Australiei beneficii
strategice ,imuabile” si ,permanente”. Dar, distanta si locatia sunt
mult mai putin o barierd astazi, deoarece globalizarea continua sa
reduca spatiul fizic intr-un ritm tot mai accelerat. Un fost sef al Marinei

Cu variatii minore, aceste doud obiective au fost o trasaturd durabild si, in mare masura,
neremarcata a strategiei de apdrare australiene inca de la Cartea Alba a Apararii, din 1976,
atragand putine critici sau dezbateri. (n.a.).

Department of Defence, Defence White Paper 2013: Defending Australia and its National
Interests. Canberra: Commonwealth of Australia, 2013, p. 30; Department of Defence,
Defence 2000: Our Future Defence Force,. Canberra: Defence Publishing Service, 2000, p. 23;
Department of Defence, Defending Australia in the Asia Pacific Century: Force 2030. Canberra:
Commonwealth of Australia, 2009, p. 49.
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a pledat pentru o,,a treia cale” maritima intre traditiile continentaliste
si expeditionare ale gandirii strategice australiene®.

Chiar si conceptul de avertizare strategica, care a devenit
,unelement crucial al planificdrii apdrdrii”, se dovedeste a fiinsuficient
intr-o erd a provocarilor complexe, transnationale si a conflictelor
dezordonate, iregulare, care pot aparea intr-un timp extrem de scurt.
Ar fi periculos sa credem, sustin australienii, ca ne putem baza pe
comunitatea noastra de informatii pentru a avertiza in timp util cu
privire la amenintarile semnificative. Chiar si cele mai bune servicii
de informatii au limitele lor. Dupa cum se recunoaste in Cartea alba
privind apararea din 2013, capacitatea de a proiecta forta militara la
mare distantd de continentul australian este in deplind concordanta
cu apararea teritoriald, cu obligatiile de alianta ale Australiei si cu
reputatia de bund cetatenie globala (Defence White Paper, 2013,
pp. 29-30). Acesta este modul in care Australia a ajuns la concluzia
ca are nevoie de o strategie militara ,,cu spectru larg”, recunoscand
necesitatea de a oferi protectie impotriva amenintarilor militare care
provin din spatiul cosmic si spatiul cibernetic, precum si din spatiul
terestru, maritim si aerian (Dupont).

Guvernul australian nu a ramas la o definitie de tip multidomeniu,
ci a extins spectrul complet al razboiului, recunoscand, in Cartea
sa albd din 2009, cad noile tehnologii perturbatoare care ar putea
ameninta capacitatile de retea sunt susceptibile de a creste si cd
amenintarea si complexitatea razboiului cibernetic sunt, de asemenea,
susceptibile de a creste (Ball, Watters, 2013). Cartea alba din 2013
include securitatea impotriva atacurilor cibernetice majore asupra
Australiei, dincolo de capacitatea agentiilor civile de a le contracara,
ca partea apararii Australiei impotriva atacurilor armate directe — cel
mai important interes strategic al Australiei®. Cartea albd abordeaza
razboiul electronic si UAV-urile, dar nu incearca sa le aducd impreuna
cu consideratiile cibernetice in vreun fel de constructie de planificare
operationala.

Defence White Paper 2013, pp. 29-30 si Vice Admiral Ray Griggs, Chief of Navy, “The Navy’s Role
in the Maritime Century” (speech, Lowy Institute for International Policy, Sydney, 17 august
2012), http://www.lowyinstitute.org/files/griggs_- _the_navy_in_the_maritime_century.pdf).
Defending Australia in the Asia Pacific Century: Force 2030, p. 27.

Commonwealth of Australia, Defence White Paper 2013. Canberra: Department of Defence,
2013, para 3.9.
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Tn cazul Rusiei, am vazut patru spectre de operatiuni militare,
informationale, economice, energetice si de influentd politica
(Jonsson, Seely). La fel de important este faptul ca arena pentru
razboiul informational se schimba. Extinderea retelelor de socializare
permite nu numai consumul si distribuirea instantanee a stirilor, ci
si crowdsourcing-ul, permitdnd manipularea in masa a fintregului
spectru informational, de la mass-media dirijate de stat la troli platiti
care ataca pozitiile antirusesti (Weil, 2010).

lar Rusia a profitat de acest lucru pentru a dezvolta razboiul
cognitiv si informational mpotriva Occidentului. Operatiunile sale
sunt dezvoltate intr-o pozitie agresiva constanta, cu grade diferite
de ambiguitate si intensitate. Ca o caracteristicd, totusi, conducerea
rusd a conflictului cu spectru larg este inca partial una de violenta
fizica. Atunci cand formele mai subtile de violenta — subversiunea si
diplomatia - sunt insuficiente pentru ca Rusia sa isi atinga obiectivul
politic, cantitatea de violenta este modulata. Din aceasta perspectiva,
aplicarea violentei cinetice este mijlocul de ultim3 instantd in
desfasurarea conflictului cu spectru larg, amenintarea constanta care
sta la baza tuturor celorlalte mijloace (Jonsson, Seely).

Un element nou in spectrul informational din Ucraina au fost
eforturile online ale comentatorilor si bloggerilor angajati, ,trolii”,
de a posta comentarii pro-Kremlin pe internet. Un document divulgat
de Agenstvo Internet-Isledovaniy (Agentia de cercetare pe internet)
catre Buzz Feed descrie modul in care agentia isi foloseste bugetul de
19 milioane de dolari pentru a angaja 600 de persoane ale caror sarcini
zilnice includeau comentarea a 50 de articole de stiri, gestionarea a
sase conturi de Facebook cu trei postari pe zi, gestionarea a 10 conturi
de Twitter si postarea de 50 de ori pe zi (Seddon, 2014).

DOMENII $I CONTEXT
PENTRU UN RAZBOI CU SPECTRU LARG

Exista mai multe sisteme de instrumente intr-un rdzboi cu spectru
larg. Intr-un caz, aceste activitati militare conventionale si hibride sunt:
< Perturbdri economice
* Sanctiuni economice
e Valorificarea si utilizarea resurselor naturale ca instrumente
de politica externa
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«»+ Militarizarea strategica a informatiilor
e campanii de propaganda si dezinformare:
A Sponsorizarea canalelor de stiri:
a) pentru raspandirea stirilor false
b) pentru raspandirea teoriilor conspiratiei
¢+ Manipularea retelelor de socializare:

o

% Utilizarea de ferme de troli, reclame, roboti pentru a raspandi
mesaje polarizante

«»* Operatiuni cibernetice
e Criminalitate cibernetica:

A Piratarea infrastructurii critice, a organizatiilor politice,

Politicieni
Spionaj cibernetic:
e culegerea de informatii
e scurgerea strategicd de informatii private
¢ modificarea informatiilor stocate
Manipularea sociald/psihologicd
Sprijinirea revoltelor locale
Obtinerea sprijinului local
Exploatarea clivajelor sociale, a identitdtilor nationaliste si a
subiectelor foarte dezbatute cu privire la politici controversate

¢+ Forte neregulate

e Teroristi, luptatori de gherild, insurgenti, soldati nemarcati

*»* Forte militare regulate

e Armata, Maring, Fortele aeriene (Abdyraeva).

3
o

2.
o3

P o
DR

3
o

3

o

Cat de mult se poate extinde conceptul de razboi hibrid, parte
a razboiului cu spectru larg, pentru a include intregul spectru
al conflictelor, fara a-l lipsi de utilitatea sa — sau fard a rupe sensul
razboiului prin alunecarea intr-o discutie mai larga despre coercitie
si concurenta — este inca o dezbatere deschisa si aprinsa. Exista doua
modele de utilizare a instrumentelor de putere: MPECI — militar,
politic, economic, civil si informational, iar obiectivul este PMESII —
vulnerabilitatile politice, militare, economice, societale, informationale
si de infrastructurd ale unui sistem tintd, pentru a escalada — vertical
si orizontal — in vederea atingerii obiectivelor dorite (Reichborn-
Kjennerud, Cullen). Spectrul larg, complet se caracterizeaza prin
utilizarea adaptata a tuturor instrumentelor de putere impotriva
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vulnerabilitatilor, centrelor de greutate si functiilor critice ale sistemului
adversarului, intr-un mod sincronizat si coordonat.

Una dintre cele mai distinctive caracteristici ale operatiunii initiale
din Crimeea a fost coordonarea intre toate mijloacele militare si
non-militare, de la cele politico-strategice la cele tactice. Implementarea
abila a instrumentelor din spectrul diplomatic, economic, militar si
informational (DIME) este, intr-adevar, ceea ce Norberg, Westerlund
si Franke de la FOI au sustinut a fi singurul element care se califica
drept nou (Norberg, Westerlund, Franke, 2014, pp. 41, 48). Conceptul
de conflict cu spectru larg (FSC) care se aplicd Rusiei include asimetric,
hibrid si neliniar si surprinde atat multitudinea de mijloace implicate,
de la unitati militare ,,conventionale” la forte speciale clandestine si
agenti de informatii, cat si mijloacele hibride, cum ar fi amenintarile
economice, influenta politica, luptele informationale online si offline,
precum si subversiunea , traditionald”. Unii vor spune ca aici se aplica
cuvantul conflict mai degraba decét razboi, deoarece multe dintre
aceste mijloace sunt non-violente, iar modul occidental standard de
a intelege razboiul este violenta in sensul de explozie si fragmentare
alcuvantului (Clausewitz). Acest concept surprinde in mod important
faptul cd aceste mijloace iau parte la o confruntare fundamentala a
vointelor.

Razboiul dronelor ar trebui sd ocupe un loc special, deoarece
este cel mai prezent si cu cel mai mare impact in razboaiele
secolului XXI. Atunci cand utilizarea violentd a dronelor inarmate
este descrisa drept , rdzboiul dronelor”, acest lucru se face de obicei
fara a lua in considerare ceea ce face ca violenta sa fie considerata
»rdzboi”. Toate razboaiele sunt violente, dar nu toate violentele sunt
razboaie, deci nu toate violentele cu drone vor fi razboaie cu drone.
Este important sa fim increzatori, din punct de vedere conceptual,
cu privire la adevarata natura a violentei. Cand si de ce violenta prin
intermediul dronelor poate fi conceptualizata in mod plauzibil drept
razboi. Aici, experimentarea reciproca a riscului fizic este, fara indoial3,
un factor esential, deoarece razboiul este, prin natura sa, o lupta intre
beligeranti (Enemark, 2023).

n incercarea de a determina cand (daci se intampla vreodat3)
violenta dronelor este considerata razboi cu drone, un punct de
plecare util este sa ne gandim mai general la esenta ,rdzboiului”.
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Odata ce este respinsa ideea de a permite guvernelor sa determine
existenta razboiului in mod subiectiv si in interes propriu (Brooks,
2016), conceptualizarea unui caz de violentd ca razboi devine o
chestiune de trimitere la ,criterii obiective” (Alsont, 2010, para. 46).
n cel mai elementar sens, rizboiul poate fi diferentiat de alte forme
de violenta prin identificarea sa ca fiind de natura publica si politica.
Astfel, violenta exercitatd exclusiv pentru placerea privata si/sau in
scopuri criminale poate fi consideratd ca nefiind razboinica (Clark,
2015, p. 79).

Sprijinul RPA (Remotely Piloted Aircraft/RPA, cunoscut si sub
numele de Unmanned Aerial Vehicles/UAV) pentru CAS (Close air
support) pune accentul pe castigarea batiliilor de astazi si minimizarea
pierderilor partenerilor prin sprijinirea trupelor in contact (Fowler,
2014, pp. 108-119). In acest rol, RPA poate actiona atat ca o platforma
CAS, cat si ca un controlor aerian avansat in aer (FAC-A) (Slessor,
1936 ; Pape, 1996). La celdlalt capat al spectrului puterii aeriene se
afla tintirea conducerii inamice cu scopul de a castiga campania prin
decapitare (Warden lll, 1995, pp. 40-55). Tintele ar putea fi mult mai
extinse, incluzand linii de comunicatii si infrastructura, precum si tinte
tactice mai apropiate de linia frontului de lupta.

Aici se dezvoltd o altd dezbatere cu privire la modul de utilizare
a dronelor, deoarece un OPV individual nu este destinat sa opereze
singur in lupte de razboi de inaltad clasa. Mai degrabad, este destinat
sa opereze ca parte a unui ,roi” sau a unei echipe. Fiecare OPV ar
gazdui propria sa cutie de instrumente a unui mini-swarm de sisteme
autonome si fard pilot, dar OPV-urile s-ar aduna, de asemenea, pentru
a forma echipe mai mari, dupd cum este necesar. Un sistem de control
comun (CCS) ar putea fi un element-cheie al sistemului matur de
letalitate distribuita (Hellyer, 2020). Razboiul electronic face, de
asemenea, parte din razboiul cu spectru larg, deoarece frecventele sunt
disputate atat de sistemele CIS (sisteme de comunicatii si informatii),
cat si de sistemele EW (avertizare timpurie) (Palin et al., 2021, pp. 73-79).

Am adaugat propriile noastre instrumente de marcare a utilizarii
coruptiei si darii de mita, precum si cele ale instrumentelor penale,
pentru a completa spectrul (Chifu, 2022, vol. 2, 1.5.). Folosind coruptia,
Kremlinul nu are nevoie sa fie liderul unui bloc de natiuni precum
Pactul de la Varsovia; in schimb, exacerbeaza diviziunile, submineaza
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institutiile internationale si contribuie la crearea unei lumi in care
autoritarismul sau corupt poate prospera. Este vorba despre controlul
structurilor economice si financiare prin scheme opace, in special in
domeniul energiei, la nivelul spatiului post-sovietic, dar nu de putine
ori operand in Europa, chiar daca adevdratul proprietar este ascuns
sub formule offshore sau companii inregistrate in tari terte europene
(Pomerantsev, Weiss).

Rusia lui Putin foloseste interferenta, santajul si coruptia in
sistemele juridice ale statelor europene la nivel politic si in structurile
economice si de afaceri ale acestor state (Zagar, 2017). Un astfel de
caz ilustrativ este cazul Kalinin-Kurchenko-Babakov. lar dezvaluirile au
venit dupa capturarea lui Kalinin in Grecia si detentia sa in perioada
28 februarie-2 martie 2021, dupa ce a fost pus pe lista celor cautati’,
dar si eliberarea sa intempestiva, la 6 martie, pe baza interventiei
oamenilor lui Putin, a lui Alexander Babakov la procurorul general al
Ceaika din Rusia. Interferenta Rusiei in sistemul judiciar grec devine
evidenta printr-o serie de ,coincidente” si interventii la cel mai inalt
nivel (Michalopoulos, 2018). Arestarea lui Evgeny Kalinin de catre
autoritatile elene a fost una legitima. Autoritatile elene I-au eliberat
pe Kalinin®, care au sosit imediat in Rusia, la addpostul mandatelor de
arestare si al urmaririi penale internationale. Nu este o coincidenta
faptul ca eliberarea lui Kalinin a avut loc in aceeasi zi in care procurorul
general rus YuryChaika s-a intélnit cu ministrul grec al justitiei®.

APLICATII PRACTICE ALE RAZBOIULUI CU SPECTRU LARG

Am selectat cinci cazuri in care a fost utilizat spectrul complet de
razboi, ceea ce implicd cele mai creative modalitati de desfasurare a
operatiunilor intr-o maniera combinata.

Ex-top manager of fugitive oligarch Kurchenko’s firm detained in Greece upon Ukrainian request,
UNIAN Information Agency, 3 martie 2019, https://www.unian.info/politics/10466625-ex-top-
manager-of-fugitive-oligarch-kurchenko-s-firm-detained-in-greece-upon-ukrainian-request.
html, accesat la 2 mai 2025.

Russian businessman wanted by Ukraine freed, lawyer says, ekatmimerini.com, 7 martie 2013,
http://www.ekathimerini.com/238390/article/ekathimerini/news/russian-businessman-
wanted-by-ukraine-freed-lawyer-says, accesat la 2 mai 2025.

In Greece, the Russian detainee Kalinin was released at the request of Ukraine, Teller Report,
7 martie 2019, http://www.tellerreport.com/news/--in-greece--the-russian-detainee-kalinin-
was-released-at-the-request-of-ukraine-.S1bpgMrOIE.html, accesat la 2 mai 2025.
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a. Mii de pagere utilizate de Hezbollah explodeaza

Hezbollah si oficialii libanezi au raportat ca mii de persoane au fost
ranite pe intreg teritoriul Libanului marti, 17 septembrie 2024, cand
pagerele electronice utilizate de grupul militant au explodat simultan
in jurul orei 15:30, in ceea ce expertii au declarat ca ar fi putut fi un
atac israelian fara precedent, care ar fi implicat sabotarea dispozitivelor
nainte ca acestea si fie livrate (Haidamous et al., 2024). in lupta de
aproape un an dintre Israel si Hezbollah legata de razboiul din Gaza,
presupusul atac pare a fi cea mai recentd salva. Acesta a declansat cel
mai grav eveniment cu victime in masa al razboiului din Liban, care a
lasat sistemul national de sanatate in ruine: ministrul sanatatii, Firas
Abiad, a raportat ca cel putin 2.800 de persoane au fost ranite la
nivel national, in principal din cauza ranilor la maini, fatd sau stomac.
Au existat cel putin noud decese, dar multi dintre cei raniti nu si-au
putut relua locurile in retea.

Gruparea militanta siitd libaneza Hezbollah a utilizat walkie-talkie
de fabricatie israeliand, capcana cu explozibili timp de zece ani inainte
de detonarea lor in cadrul unei lovituri surpriza in luna septembrie a
acestui an, potrivit a doi fosti ofiteri de informatii israelieni. Hezbollah
a fost pacalit sa cumpere mii de pagere si walkie-talkie manipulate,
fara sa realizeze ca acestea erau fabricate in Israel. Atacurile au facut
mii de victime si zeci de raniti. Oficialii libanezi au raportat ca, desi
Israelul a sustinut ca atacurile au fost concepute pentru a viza numai
membrii Hezbollah, printre victime s-au numarat si civili (Berg, 2024).

b. Mohsen Fakhrizadeh: ,,Mitralierd cu inteligentd artificiald”

folosita pentru a ucide un om de stiinta iranian

Cel mai important om de stiinta iranian din domeniul nuclear a fost
ucis de o mitraliera cu ,inteligentd artificiald” controlata prin satelit,
potrivit unui ofiter al Gardienilor Revolutiei. In cadrul unei ceremonii
desfasurate la Teheran, generalul Fadavi, comandantul adjunct al
Gardienilor Revolutiei, a afirmat cd mitraliera de pe pick-up-ul Nissan
folosea inteligentd artificiald” si era ,,echipatd cu un sistem inteligent
de satelit care a fdacut zoom pe martirul Fakhrizadeh”. Potrivit acestuia,
arma automatd ,s-a concentrat doar pe fata martirului Fakhrizadeh,
astfel incdt sotia sa, desi se afla la doar 25 cm (10 inci) distantd, nu
a fost impuscata”. Generalul a sustinut ca, ,in total au fost trase
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13 gloante si toate au fost trase din (arma) din Nissan” si ca nu au
existat atacatori umani la fata locului. El a declarat ca a fost lovit cu
patru gloante si capul agentului de securitate al lui Fakhrizadeh ,,cdnd
s-a aruncat” asupra savantului (BBC, 2020).

Asasinii au fost, probabil, motivati de utilizarea pe scara larga a
armelor la distanta in Orientul Mijlociu. Din punct de vedere tactic,
acestea ofera o platforma de tragere stabild si precisa, iar tragdtorii de
la distantd au mai multe sanse sa tragd strategic, deoarece nu se afla
sub presiunea de a se trage asupra lor. In plus, oferd dous avantaje
semnificative fata de utilizarea de tragatori de la sol. Primul este c3,
din moment ce se presupune cd erau cel putin doud masini pline cu
garzile de corp ale tintei, existau putine sanse ca un agent operativ sa
fie doborat sau luat prizonier intr-o lupta cu acestea.

Incapacitatea de a urmari atacul este al doilea avantaj. Arma
controlata de la distantd a fost gasitd pe marginea drumului intr-un
Nissan pick-up. Nissan-ul si, cel mai probabil, toate dovezile privind
autorul atacului au fost distruse de o bomba masiva, dupd ce arma
a tras mai multe rafale de la o distantd de 150 de metri, lovindu-I de
mai multe ori pe Fakhrizadeh (o garda de corp a fost, de asemenea,
ucisd). Multe tari, inclusiv Iranul, au ales sa utilizeze avioane fara pilot
in locul celor cu echipaj uman pentru sarcini specifice din cauza acestui
anonimat (Hambling, 2020).

c. Operatiunea Spiderweb: avioane rusesti

distruse de drone ucrainene

n ceea ce Kievul spune ci este cel mai lung atac al rizboiului, un
atac ucrainean cu drone a distrus avioane rusesti in valoare de miliarde
de dolari, care aveau baza in instalatii din intreaga tard, inclusiv in locuri
indepartate precum Siberia. Spiderweb a fost o operatiune fantastica,
ce a durat 18 luni pentru a fi organizati in secret. inainte de a le lansa de
la distanta pentru un atac concertat, menit sa vizeze dominatia aeriana
a Moscovei, spionii ucraineni au transportat explozibili si drone cu raza
scurta de actiune in Rusia. Dronele au fost introduse ilegal in Rusia si
plasate in containere, care au fost, apoi, incdrcate in camioane, potrivit
lui Vasyl Maliuk, seful Serviciului de Securitate al Ucrainei (SBU).

Camioanele au fost parcate in apropierea avanposturilor rusesti,
iar un dispozitiv operat de la distanta a ridicat panourile acoperisului
containerelor, astfel incat dronele sa poata zbura si sa isi lanseze
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atacul. Dronele ar putea fi controlate de la distanta, cel mai probabil
de pe teritoriul ucrainean, datorita tehnologiei FPV (first-person view)
(Mazhulin et al., 2025). Dronele pot fi vazute zburand de pe acoperisul
unuia dintre vehicule in videoclipurile care circuld pe internet. Soferii
camioanelor din care au decolat dronele au povestit, cu totii, ca au fost
angajati de intreprinderi pentru a livra cabine din lemn in diferite parti
ale Rusiei (Gozzi, 2025).

d. Stuxnet

Stuxnet a fost un vierme informatic descoperit in iunie 2010, care
a fost scris special pentru a prelua controlul asupra anumitor sisteme
programabile de control industrial si pentru a provoca functionarea
defectuoasa a echipamentelor controlate de sistemele respective,
furnizand, in acelasi timp, date false monitoarelor sistemelor, indicand
ca echipamentele functioneazd conform destinatiei. Mai exact, la
17 iunie 2010, o firma antivirus anonima din Belarus a primit un e-mail
de la un client din Iran in care se mentiona ca o masina se reseta in mod
repetat. Aceasta defectiune a dus la descoperirea unui software rau
intentionat (malware) misterios, denumit ,Stuxnet” de catre expertii
criminalisti dupd un nume de fisier din cod. Stuxnet a fost supranumit
de specialistii in securitate informatica ,, cel mai avansat malware din
punct de vedere tehnologic construit pdnd in prezent pentru un atac
directionat” si o rachetd ciberneticd precisd, de nivel militar.” (Lindsay,
2013, pp. 365-404).

Stuxnet a fost conceput pentru a ataca sistemele SCADA
(supervisory control and data acquisition) ale Siemens AG, care sunt
utilizate pentru gestionarea utilajelor din centralele electrice si alte
instalatii similare. Viermele a vizat exclusiv sistemele SCADA Siemens
utilizate in legatura cu convertoarele de frecventa, care regleaza viteza
motoarelor industriale. Chiar si asa, numai actionarile fabricate de
anumiti producatori din Finlanda si Iran au fost configurate pentru
functionarea motoarelor la viteze extrem de mari.

e. Ayman al-Zawahiri: liderul Al-Qaeda

ucis intr-un atac cu drona al SUA

Presedintele Joe Biden a dezvaluit cd Statele Unite l-au asasinat
pe Ayman al-Zawahiri, liderul al-Qaeda, in cadrul unei operatiuni cu
drone in Afganistan. Acesta a fost ucis in Kabul, capitala Afganistanului,
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in timpul unei operatiuni antiteroriste a CIA (Plummer, Murphy, 2022).
Tn scurtele sale remarci de la Casa Alb3, presedintele Biden a mentionat
un atac cu drond. Drona a lansat doud rachete Hellfire, potrivit unui
oficial american care a vorbit cu presa sub rezerva anonimatului, si
nu a fost nevoie de o prezenta militara americana pe teren. Kabulul a
recunoscut cd un ,atac aerian” a fost efectuat de ,drone americane”,
dupa ce, initial, a negat un atac cu drond si a citat o ,rachetd” care a
lovit ,,0 casd goald” (Favier, 2022).

Familia liderului al-Qaeda se afla in casd, dar nu au existat semne
de explozie a structurii vizate sau de victime colaterale. Toate aceste
indicii sugereaza utilizarea unei rachete secrete, a cdrei utilizare nu a
fost niciodata recunoscutd de Pentagon, dar despre care se crede cd a
fost angajata in trecut in uciderea tintita a liderilor teroristi. Angajarea
de ,rachete Hellfire” — mai ales Hellfire AGM-114 — a fost mentionatd
de oficialii americani. Aceste rachete sunt cunoscute pentru exploziile
lor intense si pentru pagubele colaterale pe care le provoaca frecvent.
Conform dovezilor lasate in urma atacului american asupra locuintei
lui Ayman Al-Zawahiri, CIA a folosit racheta Hellfire R9X, un alt tip de
rachetd derivatd din AGM-114. Dezvoltatd in timpul administratiei
Obama, R9X, denumita uneori,, bomba ninja”, ar fi lipsita de incarcatura
exploziva. Cele sase lamele ale sale distrug tinta fara a provoca un efect
de explozie, deoarece acestea se deschid inainte de impact (Ib.).

CONCLUZIE

Actiunile si operatiunile extrem de eficiente necesitd o planificare
ce implicd un razboi cu spectru larg, acoperind o gama larga de
instrumente provenind din rdzboiul conventional, instrumentele
nucleare si rdzboiul hibrid, inclusiv domeniile informational si
cognitiv, dar si mijloacele civile care nu s-ar putea incadra in definitia
razboiului. Integrarea si planificarea unor astfel de actiuni intr-un punct
central de comanda si control si combinarea cu mijloace surpriza si
neconventionale sporesc efectul initial. Evitam, in mod intentionat, sa
limitdm in vreun fel, incercand sa facem o lista a mijloacelor militare si
non-militare sau sa definim doar un numar de instrumente integrate
care sd fie utilizate Tn razboiul cu spectru larg. Imaginatia, nestiutele
necunoscute si gandirea a ceea ce este de neconceput sunt dovezi vii
ale faptului ca instrumentele integrate sunt nelimitate.

Numarul 2/2025 30

Razboi cu spectru larg
- de la extinderea instrumentelor la a gandi inimaginabilul -

REFERINTE:

1.

10.

11.

12.

31

Abdyraeva, C. (2020). “Hybrid Warfare: Trends, Challenges and
Means”, in The Use of Cyberspace in the Context of Hybrid Warfare.
Means, Challenges and Trends, OlIP — Austrian Institute for
International Affairs, https://www.jstor.org/stable/resrep25102.6.,
accesat la 2 mai 2025.

. Alston, P. (28 mai 2010). ‘Report of the Special Rapporteur on

Extrajudicial, Summary or Arbitrary Executions. Addendum: Study
on Targeted Killings’ (A/HRC/14/24/Add.6), Human Rights Council,
United Nations General Assembly, para. 46.

. Audierile din 24-25 iunie 1981 care au avut loc in Comisia pentru

Stiinta si Tehnologie a Camerei Reprezentantilor Congresului SUA,
https://books.google.be/books?id=dRMrAAAAMAA)&pg=PA73&dq
=%22unknown+unknowns%22&hl=en&sa=X&ved=0ahUKEwjhnral-
7XmAhVGi1wKHUIOBIOQ6AEIKTAA#v=0nepage&q=%22unknown%20
unknowns%22&f=false, accesat la 21 mai 2025.

. Aviation Week and Space Technology (29 iulie 1974), 57.
. Ball, D., Waters, G. (2013). Cyber Defence and Warfare, Security

Challenges, vol. 9, nr. 2. The 2013 Defence White Paper (2013),
pp. 91-98, Institute for Regional Security, https://www.jstor.org/
stable/26462919, accesat la 21 mai 2025.

. BBC (7 decembrie 2020). Mohsen Fakhrizadeh: ‘Machine-gun with Al’

used to kill Iran scientist, preluat de pe BBC, https://www.bbc.com/
news/world-middle-east-55214359, accesat la 3 mai 2025.

. Berg, R. (23 decembrie 2024). Ex-Israeli agents reveal how pager

attacks were carried out, preluat de pe BBC, https://www.bbc.com/
news/articles/cwy3102wxqdo, accesat la 21 mai 2025.

. Brooks, R. (2016). How Everything Became War and the Military

Became Everything: Tales from the Pentagon. New York: Simon &
Schuster.

. Gl.-mr. Chiarelli, PW., U.S. Army, mr. Michaelis, P.R. (iulie-august 2005).

U.S. Army, Winning the Peace. The Requirement for Full-Spectrum
Operations, in Military Review, https://www.armyupress.army.mil/
Journals/Military-Review/English-Edition-Archives/COIN-Reader-1/
Chiarelli-JA-2005/, accesat la 2 iunie 2025.
Chifu, 1. (iulie 2025). Conceptualizare si evaluare epistemologicd.
Rdzboiul cognitiv/Conceptualization and epistemological evaluation:
Cognitive warfare, in Infosfera.
Chifu, ., Simons, G. (2023). Rethinking warfare in the 21-st Century. The
influence and effects of the Politics, Information and Communication
Mix. Cambridge University Press.
Chifu, 1. (2022). Studii prospective si metodologii alternative. Esafodajul
de securitate in secolul 21/Prospective studies and alternative
methodologies. Security Eastablishment in the 21st Century. Bucuresti:
TEORIE S| ARTA MILITARA

MILITARA
ROMANEASCA



lulian CHIFU + Cosmin GRIGORE

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Editura RAO, vol. 3 — Reshaping Global Security and International
Relations in the 21-st Century/Reconfigurarea securitatii si a Relatiilor
Internationale in Secolul 21 (The Tetralogy hereafter).

Clark, 1. (2015). Waging War: A New Philosophical Introduction, ed.
a ll-a, Oxford: Oxford University Press, p. 79.

Commonwealth of Australia, Defence White Paper 2013. Canberra:
Department of Defence, para 3.9.

Courtney, H., Kirkland, J., Viguerie, P. (1997). Managing uncertainty,
Strategy Under Uncertainty, Harvard Business Review, noiembrie-
decembrie, https://hbr.org/1997/11/strategy-under-uncertainty,
accesat la 2 iunie 2025.

Defence White Paper 2013, pp. 29-30, si Vice Admiral Ray Griggs, Chief
of Navy, “The Navy’s Role in the Maritime Century” (speech, Lowy
Institute for International Policy, Sydney, 17 august 2012), http://
www.lowyinstitute.org/files/griggs_-_the_navy_in_the_maritime_
century.pdf., accesat la 2 mai 2025.

Defending Australia in the Asia Pacific Century: Force 2030, p. 27.
Department of Defence (2000). Defence 2000: Our Future Defence
Force. Canberra: Defence Publishing Service, p. 23.

Department of Defence (2013). Defence White Paper 2013: Defending
Australia and its National Interests. Canberra: Commonwealth of
Australia, p. 30.

Department of Defence (2009). Defending Australia in the Asia Pacific
Century: Force 2030. Canberra: Commonwealth of Australia, p. 49.
DoD News Briefing — Secretary Rumsfeld and Gen. Myers, Presenter:
Secretary of Defense Donald H. Rumsfeld, 12 februarie 2002, https://
archive.defense.gov/Transcripts/Transcript.aspx?TranscriptiD=2636,
accesat la 21 mai 2025.

Donnelly, C., director, Institute for Statecraft. War in Peacetime.
Coping With Today’s Changing World, file:///C:/Users/lulian/
Downloads/71-74_CHRIS%20DONNELLY_ANG.pdf.

Dupont, A. (2015). Full spectrum defence:: Re-thinking the
fundamentals of Australian defence strategy, Lowy Institute for
International Policy http://www.jstor.com/stable/resrep10131,
accesat la 12 mai 2025.

Enemark, C. (2023). Moralities of Drone Violence, Chapter WARFARE,
Edinburgh University Press, https://www.jstor.org/stable/10.3366/
jj-7358669.6, accesat la 22 mai 2025.

Ex-top manager of fugitive oligarch Kurchenko’s firm detained in
Greece upon Ukrainian request, UNIAN Information Agency, 3 martie
2019, https://www.unian.info/politics/10466625-ex-top-manager-
of-fugitive-oligarch-kurchenko-s-firm-detained-in-greece-upon-
ukrainian-request.html, accesat la 13 mai 2025.

Favier, S. (3 august 2022). Ayman al-Zawahiri’s death: What is the
Hellfire R9X missile that the Americans purportedly used?, preluat

Numarul 2/2025 32

Razboi cu spectru larg
- de la extinderea instrumentelor la a gandi inimaginabilul -

33

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

de pe Le Monde: https://www.lemonde.fr/en/international/
article/2022/08/03/ayman-al-zawahiri-s-death-what-is-the-hellfire-
r9x-missile-that-the-americans-purportedly-used_5992310_4.html,
accesat la 22 mai 2025.
Fowler, M. (2014). The Strategy of Drone Warfare, in Journal of
Strategic Security, vol. 7, nr. 4, Special Issue: Future Challenges in
Drone Geopolitics (Winter), pp. 108-119, University of South Florida
Board of Trustees, https://www.jstor.org/stable/10.2307/26465233,
accesat la 22 mai 2025.
Gowing N., Langdon, C. (2015). Thinking the Unthinkable, a new
imperative for leadership in the digital age, interim report for the
Churchill 2015, 21 century Statesmanship Global Leaders Programme,
https://www.slideshare.net/nudripakke/pdf-download-thinking-the-
unthinkable-a-new-imperative-for-leadership-in-the-digital-age-pdf-
free, accesat la 21 mai 2025.
Gozzi, L. (2 iunie 2025). How Ukraine carried out daring ‘Spider Web’
attack on Russian bombers, preluat de pe BBC: https://www.bbc.com/
news/articles/cq69qnvjénlo, accesat la 14 mai 2025.
Greg, S., Chifu, I. (2017). The Changing Face of Warfare in the
21st Century, Routledge, London and New York.
Haidamous, S., Chamaa, M.E., Fahim, K., Chason, R. & Nakashima,
E. (17 septembrie 2024). Thousands injured in Lebanon as pagers used
by Hezbollah explode, preluat de pe The Washington Post: https://
www.washingtonpost.com/national-security/2024/09/17/lebanon-
pagers-exploding-hezbollah/, accesat la 21 mai 2025
Halper, S. (ed.) (mai 2013). “China: The Three Warfares” Report for the
Director of Office of Net Assessment, DoD.
Hambling, D. (30 noiembrie 2020). Why A Remote-Controlled Machine
Gun Was The Perfect Weapon For Assassinating Iranian Nuclear
Scientist, preluat de pe Forbes: , accesat la 21 mai 2025.
Hellyer, M. (2020). From concentrated vulnerability to distributed
lethality — or how to get more maritime bang for the buck with our
offshore patrol vessels, in THE CONCEPT OF OPERATIONS, Australian
Strategic Policy Institute, https://www.jstor.org/stable/resrep25135.8,
accesat la 21 mai 2025.
Herman, K. (1985). Thinking the unthinkable in the 1980’s, Touchstone.
Herrmann, R.K. (2017). How Attachments to the Nation Shape Beliefs
About the World: A Theory of Motivated Reasoning, in International
Organization, vol. 71.
Hoffman, M. (2007). Academic’s Dictionary of Mass Communication.
Academic (India) Publishers, New Delhi.
In Greece, the Russian detainee Kalinin was released at the request of
Ukraine, Teller Report, 7 martie 2019, http://www.tellerreport.com/
news/--in-greece--the-russian-detainee-kalinin-was-released-at-the-
request-of-ukraine-.S1bpgMrOIE.html, accesat la 21 mai 2025.

TEORIE S| ARTA MILITARA

MILITARA
ROMANEASCA



lulian CHIFU + Cosmin GRIGORE

39

40.

41.

42.

43.

a4,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

Joint Chiefs of Staff (martie 2004), National Military Strategy, March
2004, p. 23.

Jonsson, O., Seely, R. (2015). Russian Full-Spectrum Conflict: An
Appraisal After Ukraine, in The Journal of Slavic Military Studies,
nr. 28:1, 1-22, DOI: 10.1080/13518046.2015.998118.

Lindsay, J.R. (2013). Stuxnet and the Limits of Cyber Warfare. Security
Studies, 22(3).

Logan, D.C. (2009). Known knowns, known unknowns, unknown
unknowns and the propagation of scientific enquiry, in Journal of
Experimental Botany, vol. 60, nr. 3, https://doi.org/10.1093/jxb/
erp043, accesat la 22 mai 2025.

Mazhulin, A., Holmes, O., Swan, L., Boulinier, L.& Hecimovic, A. (2 iunie
2025). Operation Spiderweb: a visual guide to Ukraine’s destruction
of Russian aircraft, preluat de pe The Guardian, https://www.
theguardian.com/world/2025/jun/02/operation-spiderweb-visual-
guide-ukraine-drone-attack-russian-aircraft, accesat la 22 mai 2025.
Michalopoulos, S. (10 august 2018). Russian meddling in Greek
domestic affairs ‘unacceptable,” Commission says, Euractiv, https://
www.euractiv.com/section/global-europe/news/russian-meddling-
in-greek-domestic-affairs-unacceptable-commission-says/, accesat la
22 mai 2025.

Norberg, J., Westerlund, F., Franke, U. (2014). ‘The Crimea Operataion:
Implications for Future Russian Military Interventions’, in N. Granholm,
J. Malminen, and G. Persson (eds.), A Rude Awakening: Ramifications
of Russian Aggression towards Ukraine, Swedish Defence Research
Agency, Stockholm, pp. 41, 48.

Pape, R. (1996). Bombing to Win: Air Power and Coercion in War,
Cornell: Cornell University Press.

Parlin, K., Riihonen, T, Le Nir, V., Bowyer, M., Ranstrom, T., Axell,
E., Asp, B., Ulman, R., Tschauner, M., Adrat, M. (august 2021). Full-
Duplex Tactical Information and Electronic Warfare Systems, |EEE
Communications Magazine, vol. 59, nr. 8.

Plummer, R., Murphy, M. (2 august 2022). Ayman al-Zawahiri: Al-
Qaeda leader killed in US drone strike, preluat de pe BBC, https://
www.bbc.com/news/world-asia-62387167, accesat la 21 mai 2025.
Pomerantsev, P, Weiss, M., The Menace of Unreality. How The
Kremlin Weaponizes Information, Culture and Money, Institute of
Modern Russia, The Interpreter, https://www.stratcomcoe.org/
peter-pomerantsev-michael-weiss-menace-unreality-how-kremlin-
weaponizes-information-culture-and, accesat la 21 mai 2025.
Reichborn-Kjennerud, E., Cullen, P. (2016). What is Hybrid Warfare?,
Norwegian Institute for International Affairs (NUPI), http://www.jstor.
com/stable/resrep07978, accesat la 12 mai 2025.

Numarul 2/2025 34

Razboi cu spectru larg
- de la extinderea instrumentelor la a gandi inimaginabilul -

35

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Rumsfeld, D., Guidance and Terms of Reference for the 2001
Quadrennial Defense Review, 22 iunie 2001, http://www.comw.org/
qdr/qdrguidance.pdf, 7, accesat la 11 mai 2025.

Russian businessman wanted by Ukraine freed, lawyer says,
ekatmimerini.com, 7 martie 2013, http://www.ekathimerini.com/
238390/article/ekathimerini/news/russian-businessman-wanted-by-
ukraine-freed-lawyer-says, accesat la 21 mai 2025.

Ryan, M., “Full spectrum dominance”: Donald Rumsfeld, the
Department of Defense, and US Irregular Warfare Strategy, 2001-08,
University of Nottingham, research repository, at https://nottingham-
repository.worktribe.com/output/728132/full-spectrum-dominance-
donald-rumsfeld-the-department-of-defense-and-us-irregular-
warfare-strategy-2001-2008; Quadrennial Defense Review, Section 3,
accesat la 21 mai 2025.

Seddon, M. (2 iunie 2014). ‘Documents Show How Russia’s Troll Army
Hit America’, Buzz Feed, Documents Show How Russia’s Troll Army Hit
America.

Shaw, I.G.R. (2016). Predator Empire. Drone warfare and full spectrum
dominance, University of Minnesota Press, Minneapolis and London.
Simons, G., Chifu, I. (2025). Information Warfare as a Theoretical
Construct and an Operational Practice, in Samoilenko, Serghei&Solon,
Simmons, The Handbook of Social and Political Conflict.

Slessor, J.C. (1936). Air Power and Armies, London: Oxford University
Press.

Taleb, N.N. (2010). The Black Swan. The Impact of the Highly
Improbable, Random House.

Trung Anh, D. (2002). Known Knowns, Unknown Knowns, and Unknown
Unknowns What you know and what you don’t?, Data Driven Investor,
https://medium.com/datadriveninvestor/known-knowns-unknown-
knowns-and-unknown-unknowns-b35013fb350d, accesat la 22 mai
2025.

Walpole, N.J.R. (2012). Thinking the Unthinkable: The Lives of Royal
Air Force and East German Fast-Jet Pilots in the Cold War, Astonbridge
Publishing, ISBN 9780953793327, 250 p.

Warden llI, J.A. (1995). “The Enemy as a System”, in Airpower Journal
(Spring), pp. 40-55.

Weil, K. (2010). Measuring Tweets, https://blog.twitter.com/2010/
measuring-tweets, accesat la 21 mai 2025.

Zagar, M. (2017). Toti oamenii Kremlinului. O scurtd istorie a Rusiei
Contemporane, Cartier, ISBN 978-9975-86-210-3, 415 p.
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/9781119895534.ch29,
accesat la 21 mai 2025.

https://www.thinkunthink.org/, accesat la 21 mai 2025.

TEORIE $I ARTA MILITARA

MILITARA
ROMANEASCA



SUPRAVEGHEREA NAVALA
A INFRASTRUCTURII CRITICE MARITIME

Cdpitan-comandor drd. Lavinia Elena TANASE (MAXINEANU)

Fortele Navale Romdne,
student Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti

Comandor prof. univ. dr. ing. Lucian Valeriu SCIPANOV
Departamentul Forte Navale, Facultatea de Comandd si Stat Major,

Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti
DOI: 10.55535/GMR.2025.2.02

Considering the growing threats from the Black Sea, protecting critical
maritime infrastructure is a strategic priority for Romania. This study aims
to analyze the potential of unmanned systems (air, surface, or submarine)
in surveillance and monitoring missions of critical maritime infrastructure,
essential objectives for Romania’s economic and energy security. To this end,
types of platforms that can be used in maritime security missions, in particular
seabed security, will be identified, in line with the proliferation of the concept
of seabed security. The research challenge lies in identifying solutions for
integrating naval actions that produce synergistic effects by correlating them
with artificial intelligence solutions for automatic processing, predictive
analysis, and real-time response. Recognizing the main challenges regarding
legal regulations, cybersecurity, interoperability, and human resources, the
study acknowledges certain limitations in the scope of the research but offers
a series of solutions, proposals, and future directions for the development of
maritime security and critical infrastructure.
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INTRODUCERE

Tn cadrul acestui articol se propune identificarea rolului sistemelor
fara pilot in actiuni militare de supraveghere a infrastructurilor critice
maritime situate in proximitatea si pe litoralul romanesc al Marii
Negre, prin identificarea avantajelor, limitarilor si provocdrilor legate
de utilizarea acestora. Sectorul maritim si-a castigat pozitia de pilon
central al economiei, astfel cd oceanele si marile lumii au devenit
arterele vitale ale comertului international prin extinderea cdilor de
comunicatii terestre, aducand, odatad cu aceasta, o provocare asupra
securitatii maritime. Ca urmare a acestei dependente critice de mediul
maritim, a aparut si notiunea de infrastructurd criticd maritimd, un
ecosistem complex, format din noduri obligatorii de trecere importante,
liniile maritime de comunicatii (Sea Line of Communication/SLOC),
platforme energetice offshore, porturi si terminale, gazoducte si
magistrale de petrol, precum si reteaua esentiald de cabluri de
comunicatii submarine. Aceastd cale de comunicatii a cdpatat o atentie
sporitd in ultima decad3, astfel ca, in cadrul acestui demers, plecand de
la premisa ca peste 98 % din traficul international de date este transmis
prin cabluri submarine (Mauldin, 2023), se doreste a se identifica
solutii pentru capabilitatile navale care pot contribui la securitatea
maritima prin protectia acestei infrastructuri maritime, care, aldturi de
gazoducte si magistrale de petrol, poate deveni critica.

Accidentale sau acte deliberate, orice actiune neautorizata asupra
infrastructurii maritime reprezintd o amenintare asupra securitatii, in
general, si asupra securitdtii economice, in mod special. Raspunsul
rezilient al statelor cu interese maritime trebuie sa vina din domeniul
securitatii maritime, prin supravegherea eficientd si continud a
infrastructurii critice maritime, prevenire, inspectie, avertizare
timpurie si actiune la obiectiv, prin apdrare si contramasuri. Aceste
masuri reprezinta atribute ale capabilitatilor maritime ale unui stat cu
iesire la mare, care poate interveni direct sau indirect asupra acestor
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infrastructuri. Posibilitdtile de actiune pot fi traditionale, prin implicarea
directd aresursei umane, sau actiuni moderne, prin implicareaindirecta
a factorului uman, concomitent cu valorificarea tehnologiei moderne
si a inteligentei artificiale, prin utilizarea sistemelor maritime fara pilot,
de tipul sistemelor aeriene, de suprafatd sau submarine autonome.

n ecuatia geopoliticd euroatlantici, Marea Neagra este un spatiu
de importanta strategicd, iar pentru Romania, activele esentiale,
aflate in proximitatea litoralului si in zona economicd exclusivd, cum
sunt platformele onshore si offshore, porturile comerciale, instalatiile
de transport energetic si reteaua de cabluri submarine, reprezinta
componente esentiale ale infrastructurii critice nationale. Consideram
cad toate acestea reprezintd obiective ale securitdtii atat nationale,
regionale, cat si euroatlantice.

Conform cadrului de referintd stabilit de Uniunea Europeana
(Directiva 2008/114/EC), infrastructura criticd se referd la acele
elemente a cdror afectare ar produce consecinte grave asupra
securitatii nationale, economiei sau san&tatii publice. Tn acest context,
protectia infrastructurilor maritime, precum instalatiile de transport
energetic si reteaua de cabluri submarine, devine o prioritate majora,
mai ales in fata unui nou tip de amenintari emergente, cum sunt
atacurile asimetrice, interferentele electronice (jamming, spoofing),
sabotajul deliberat sau a unor riscuri independente de vointa umang,
cum sunt accidentele. Tn opinia noastrd, modalitatea de supraveghere
clasica, bazatd pe resursa umand, platforme navale traditionale si
senzori stationari, nu mai poate raspunde cu suficientd viteza si
acuratete acestor riscuri si amenintari contemporane. Astfel, o solutie
avansatd precum integrarea sistemelor fara pilot (UxV) — aeriene
(Unmanned Aerial Vehicle/UAV), de suprafatd (Unmanned Surface
Vehicle/USV) si subacvatice (Unmanned Underwater Vehicle/UUV),
intr-un cadru interconectat, deschide noi orizonturi operationale
prin cresterea capacitatii de reactie, reducerea riscurilor la adresa
factorului uman si extinderea razei de acoperire. Prin introducerea
unui sistem integrat de supraveghere, platformele autonome sunt
transformate in sisteme nodale active intr-o retea de senzori maritimi,
capabile de monitorizare continud, de transmitere a datelor in timp
real, concomitent oferind sprijin pentru deciziile operatorilor umani
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prin analize asistate de inteligenta artificiala. Integrarea platformelor
farda echipaj uman cu sisteme dotate cu inteligenta artificialg,
care faciliteaza elaborarea unor analize avansate, va permite trecerea
de la o supraveghere reactiva la una proactivd, centrata pe detectia
timpurie a riscurilor, oferind sprijinul pentru luarea deciziei de catre
factorul uman. Cu toate acestea, trebuie sd recunoastem ca eficienta
acestor tehnologii este conditionata de reglementarilegislative clare, de
o protectie cibernetica adecvata, de limitari privind interoperabilitatea
tehnologicd, dar si de dificultatea formarii de specialisti in domeniu.

n acest domeniu si in aceste conditii, Romania are oportunitatea
de a deveni un actor regional relevant in domeniul supravegherii
inteligente a infrastructurii critice maritime, prin initierea unor
programe demonstrative la Marea Neagrd, dezvoltarea de capabilitati
autohtone si promovarea unei cooperari civil-militare consolidate, in
conformitate cu standardele NATO si cu cele ale UE.

INFRASTRUCTURA CRITICA MARITIMA

Tipologia infrastructurii critice maritima este foarte diversificata,
insa, in functie de utilitatea si destinatia acesteia, se pot identifica
unele categorii functionale, astfel:

® infrastructuri de transport si logisticd maritimd;
e infrastructurd hidrograficd si de navigatie;

o infrastructuri energetice offshore si onshore;

e infrastructuri de comunicatii;

o infrastructuri militare.

Infrastructura de transport si logisticd maritima (Sari, 2025) este
constituitd, in principal, din porturile maritime (Constanta, Midia,
Mangalia), terminalele multi-modale, liniile de comunicatii maritime
si radele de stationare, sistemul de navigatie, stramtori, retele AIS
(Automatic Identification System — sistemul de transmitere a datelor
privind pozitia navelor), radare de coastd si balize autonome etc.
Infrastructura energeticd offshore si onshore este este reprezentata
de platforme de exploatare gazifere (Neptun Deep, Ana), conducte
submarine (BRUA, AGRI), statii de pompare, retele de distributie
etc. Infrastructura de comunicatii este constituita din cabluri optice
submarine, centre de date portuare; infrastructura din industria
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piscicold; ecosistemul marin cuprinzand fauna si flora maritima (lb.).
La acestea se mai pot adauga infrastructuri militare — obiective, rute de
comunicatii, raioane, porturi militare si rade, puncte de comanda etc.
si infrastructura hidrografica si de navigatie.

Desi denumirea de infrastructurd criticd maritimd nu este
regasita, ca termen, in legislatia interna, aceasta poate fi identificata
in Lista sectoarelor, subsectoarelor infrastructurii critice nationale/
infrastructurii critice europene (ICN/ICE) specificatd in Anexa nr. 1 a
Ordonantei de Urgentd nr. 98/2010 privind identificarea, desemnarea
si protectia infrastructurilor critice, completata cu Legea nr. 225 din
anul 2018. Astfel, identificam: transportul naval; petrol si derivate
petroliere — capacitati si instalatii pentru extractie/productie, rafinare,
tratare, depozitare/stocare, distributie si transport prin conducte,
terminale, gaze naturale si derivate din gaze naturale — capacitati si
instalatii pentru extractie/productie, rafinare, tratare, depozitare/
stocare, distributie si transport prin conducte, terminale; sistemele,
retelele si serviciile de comunicatii; apdrarea tarii, ordinea publica si
siguranta nationald (OUG 98, 2010; Legea 225, 2018).

Din analiza legislativa nationald, putem afirma ca infrastructura
criticd maritimd a Romaniei include un ansamblu complex de obiective
esentiale pentru securitatea nationald si economia regionala, acestea
fiind aflate sub presiunea constanta a unor riscuri hibride si asimetrice,
mai ales cd o parte dintre acestea au fost proiectate inainte de aparitia
amenintdrilor cibernetice si autonome moderne, ceea ce le face
vulnerabile la actiuni de sabotaj, atac electronic sau scurgeri de date
nesecurizate. Totodata, aceste obiective, la acest moment, se afla in
proximitatea unor zone maritime supuse frecvent actiunilor ostile fie
directe, cum este cazul incidentelor din zona Deltei Dunarii in perioada
2023-2024 (Bosneagu, 2024), fie unor actiuni de degradare sub
influenta mediului.

in Strategia UE privind securitatea maritimd, lansatd in anul
2023, este stipulat faptul cd protectia infrastructurii critice maritime
este o prioritate absolutd (EUMSS, 2023), totusi supravegherea,
monitorizarea si protectia infrastructurii critice constituie o sarcinad
complexa, ce nu poate fi atribuitd unei singure autoritati sau, cum este
cazul Marii Negre, unei singure natiuni.
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n pofida tuturor declaratiilor si documentelor emise, incidentele
recente si conflictul armat in desfdsurare ne demonstreaza faptul ca
infrastructura criticd maritimd este vulnerabila si are potentialul de a
pune in dificultate atat buna desfasurare a comertului regional, cum
este cazul Marii Negre, si dificultatea pastrarii liniilor de comunicatii
maritime sigure si navigabile, sau chiar mondial, dacd amintim blocarea
Canalului Suez in 2021 siin 2024 si efectele pe care le-au produs aceste
evenimente (UNCTAD, 2024).

O provocare suplimentara consta in lipsa unui cadru operational
integrat intre structurile din sistemul national de aparare, autoritatile
civile portuare si operatorii economici privati. Desi existd initiative
de cooperare, cum sunt: Strategia Nationald pentru Protectia
Infrastructurilor Critice, lansata in anul 2011 (Hotararea 718, 2011),
proiectele PESCO (Permanent Structured Cooperation) ale Uniunii
Europene, precum Critical Seabed Infrastructure Protection, Harbour
&Maritime Surveillance and Protection, ele nu sunt inca suficient de
operationalizate pentru a permite un raspuns unitar in situatii de criza
in timp real.

Avand in vedere tipologia infrastructurii critice maritime, cadrul
legal, caracteristicile si specificatiile acestora, putem considera ca
dezvoltarea unui sistem de supraveghere a infrastructurii critice
maritime, asa cum a fost el propus in cadrul acestui demers, trebuie sa
rdspundd urmatoarelor cerinte:

* monitorizarea continud;

o detectia rapidd a anomaliilor (tehnice sau comportamentale);
® avertizare timpurie automatd;

o sprijin decizional integrat.

Opindm ca aceste cerinte pot fi indeplinite prin dezvoltarea unui
sistem cu o arhitectura distribuita, modulara si rezilienta bazata pe
sisteme autonome fard pilot interconectate. Tn acest demers, se
poate pleca de la capabilitatile existente de supraveghere, detectie
si monitorizare. Pentru aceasta, in continuare, ne propunem sd
identificam rolul acestor sisteme in ecuatia securitdtii maritime.
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UTILIZAREA SISTEMELOR FARA PILOT
PENTRU SUPRAVEGHEREA INFRASTRUCTURII CRITICE
MARITIME

Litoralul Romaniei finglobeazd infrastructura criticd maritimd
ce detine functii economice, logistice, dar si de aparare national3,
infrastructura fiind esentiald in transportul maritim, energetic si
din punct de vedere al comunicatiilor. Riscurile asociate asupra
infrastructurii provin atat din sfera conventionald, asimetrica, dar si
naturald sau de naturd tehnicd, iar integrarea sistemelor fara pilot
in supravegherea obiectivelor de interes ne poate aduce beneficii
semnificative in ceea ce priveste acoperirea rapida a litoralului si
reactia in timp real, concomitent cu reducerea riscurilor asupra resursei
umane.

Sistemele fara pilot, desi conceptualizate si utilizate in forme
rudimentare incd din timpul Primului Razboi Mondial (Jeler, 2020),
au cunoscut, in ultima perioada, o dezvoltare accelerata. Utilizarea
lor in contextul conflictului ruso-ucrainean a demonstrat eficacitatea
acestora, revolutionand lupta armata, devenind un vector cheie in
transformarea digitald a mediului maritim. Astdzi, sistemele fara
pilot sunt utilizate atat in misiuni de supraveghere, recunoastere si
monitorizare, cat si in misiuni de lupta, astfel ca, in contextul protejarii
infrastructurii critice din zona maritima a Romaniei, permit o gama
larga de misiuni. Pentru cd sunt capabile sa functioneze autonom
sau semiautonom, acoperind mediul aerian, maritim de suprafata si
submarin, sistemele fara pilot pot fi utilizate la inspectii punctuale si
patrulare autonoma.

Vehiculele/sistemele aeriene fard pilot (UAV). Acestea pot fi
utilizate in monitorizarea zonelor portuare, de coasta si chiar a zonei
economice exclusive, de asemenea in supravegherea aeriana, sprijin
ISR pentru fortele navale si urmdrirea unor tinte (nave, ambarcatiuni
suspecte) de interes in timp real, dar si pentru detectia termica a
scurgerilor, a surselor de caldura sau a poluarii industriale. Acestea pot
integra la bord diferiti senzori, de la senzori multispectrali la camere
EO/IR (Electro-optic Infrarosu), sistem LIDAR (Light Detection and
Ranging), senzori termici si pot chiar avea la bord un transporder AIS
(Automatic Identification System).
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Dronele aeriene pot fi utilizate in special pentru supravegherea
infrastructurii critice maritime si pot fi clasificate in functie de misiunile
pe care le pot indeplini (conform Standard NATO ATP-3.3.7, 2014),
astfel:

- Clasa | — sisteme aeriene fara pilot micro, mini si mici (<150 kg);

- Clasa a-lla — sistemele de clasa medie (150 — 600 kg);

- dronele cu duratd extinsa de zbor — >600 kg (High Altitude Long
Endurance/HALE; Medium Altitude Long Endurance/MALE).

Dronele aeriene micro si mini (UAV) sunt utilizate pentru inspectii
locale, punctuale, cum sunt infrastructura portuard; sistemele de clasd
medie, care sunt echipate cu senzori multipli si capabile de zboruri mai
lungi, si dronele cu duratd extinsd de zbor, care pot patrula autonom
deasupra infrastructurii critice din zona economicd exclusiva la
platforme maritime de foraj etc., fiind chiar capabile sa supravegheze
liniile de comunicatii maritime, monitorizarea activitatilor suspecte
sau inspectia la distanta a facilitatilor greu accesibile.

Exemple de astfel de platforme sunt: Scan Eagle, MQ-9 Reaper
(https://www.ga-asi.com/remotely-piloted-aircraft/mqg-9a) din
inzestrarea SUA, utilizate indeosebi pentru supraveghere strategicd,
recunoastere si colectare de informatii, Bayraktar TB2, produse de
Turcia si care se regasesc si in inzestrarea fortelor armate ale Ucrainei,
folosite pentru recunoastere, supraveghere, dar si lovire de precizie;
Schiebel CAMCOPTER S-100 — Austria (https://schiebel.net/products/
camcopter-s-100/), folosite atat in scopuri militare, cat si civile, fiind
UAV de tip VTOL (Vertical Take-off and Landing), utilizate pe platforme
traditionale sau de pe uscat pentru supraveghere maritima.

Sistemele maritime de suprafatd (USV) pot fi utilizate pentru
patrulare autonoma in bazinele portuare, supravegherea canalelor
navigabile, a zonelor inundabile, a Deltei Dunarii, lacurilor, lagunelor
etc. Pot actiona independent in zona platformelor offshore, in zonele
de pescuit. Acestea pot avea integrate la bord radare de navigatie,
camere, sonare laterale si transpondere AIS pasive sau active.

USV-urile sunt vehicule maritime autonome capabile sa patruleze
rute predefinite sau sa navigheze adaptiv pe baza senzorilor de
detectie. Misiunile lor pot cuprinde supraveghere perimetralda a
zonelor portuare sau a zonelor platformelor energetice, detectia de
intruziuni (scafandri, barci de mare vitezd), comunicare intermediara
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intre UUV si UAV in cadrul unui sistem MloT (Martime Internet of
Things), functie de nava-pilot autonoma pentru escorta tintelor de
interes (nave comerciale, echipe de interventie).

Exemple relevante includ platformele MARTAC MANTAS T-series
(https://martacsystems.com/products/t12/) din inzestrarea SUA,
avand rol de supraveghere, recunoastere si protectie a infrastructurii
offshore, Elbit Systems Seagull (https://www.elbitsystems.com/
unmanned/maritime/unmanned-surface-vessel/seagull-usv),
dezvoltate de Israel, acestea avand rol in razboiul antisubmarin, in
lupta contra minelor, dar si pentru protectia infrastructurii critice,
Atlas Elektronik ARCIMS (https://www.atlas-elektronik.com/solutions/
mine-warfare-systems/arcims) — Germania/Marea Britanie, utilizate
pentru lupta impotriva minelor, protectia liniilor de comunicatii
maritime si a infrastructurii critice maritime.

Sistemele submarine fdrd pilot (UUV) sunt aplicabile pentru
supravegherea si inspectia subacvatica a platformelor de foraj, a
conductelor submarine si a cablurilor de comunicatii submarine.
De asemenea, ele pot avea rol in detectia minelor sau IED-urilor,
recunoastere la adancimi mici si medii, cartografierea fundului marii si
transmiterea datelor privind prognozele de hidrolocatie etc.

Din punct de vedere tehnologic, mediul submarin este cel
mai dificil de monitorizat, insa vital pentru infrastructura criticd
maritimd, deoarece gazduieste componente esentiale, precum cabluri
de comunicatii, conducte de gaz si petrol, sisteme de ancorare a
platformelor offshore si, eventual, o retea de senzori subacvatici. lar
limitarile impuse de presiunea hidrostatica, salinitate, vizibilitatea
redusd, lipsa unei comunicari continue cu senzorii impun provocari
majore pentru supraveghere, detectie si inspectie. Totusi, aceste
limitdri sunt depdsite prin utilizarea platformelor care integreaza
tehnologii sonare de finaltd rezolutie, camere optice subacvatice,
magnetometre, senzori chimici de detectie a scurgerilor, precum si
sisteme de navigatie inertiald care le permit sa opereze cu precizie in
medii cu acoperire GPS limitatd sau inexistenta.

Exemple de UUV-uri utilizate la nivel international includ:
REMUS 600 — Hydroid (Kongsberg, SUA/Norvegia) (https://www?2.
whoi.edu/site/osl/vehicles/remus-600/), folosite pentru inspectia
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submarind, detectarea minelor, supravegherea cablurilor si a
conductelor submarine, Bluefin-21 — General Dynamics, SUA (https://
gdmissionsystems.com/underwater-vehicles/bluefin-robotics), utilizat
pentru cartografiere sirecunoastere subacvaticd, GAVIAAUV —Teledyne
Marine (https://www.teledynemarine.com/brands/gavia), folosit de
fortele navale ale Islandei si Norvegiei, dar si de operatori industriali —
utilizat pentru inspectia infrastructurii subacvatice, protectia portuara
si supraveghere, ORCA XLUUV — Boeing, SUA (https://www.boeing.
com/defense/xluuv), este un UUV de dimensiuni mari, capabil sd
opereze autonom timp de saptdmani, fiind utilizat in misiuni ISR, Tn
lupta antisubmarin si inspectie la adancimi mari.

Un avantaj important al utilizarii sistemelor fara pilot este ca se
poate dezvolta o sinergie multi-platforma, adica se poate exploata
capacitatea acestora de a colabora intr-un cadru comun de tipul MloT,
oferindu-ne o imagine operationala unificata; astfel, in urma detectiei
unui semnal anormal de la o balizd de cdtre un UAV, acesta (fie prin
interventie umang, fie automat) transmite coordonatele unui USV din
apropiere, care poate, la randul lui, sa declanseze lansarea unui UUV
care sa execute inspectie punctuald in zona vizata. Astfel, prin aceasta
logica modulard, se poate realiza extinderea supravegherii in timp real
pe verticala (sau in adancime aer-suprafata-submarin), permitand o
reactie prompta, in timp real.

APLICATII IN SUPRAVEGHEREA INFRASTRUCTURII CRITICE
DIN ZONA MARII NEGRE (ROMANIA)

Avand in vedere cele mentionate, printre obiectivele importante
ale infrastructurii critice din Romania se afla porturile maritime atat
cele comerciale, cat si cele militare (bazele militare), iarin acest context,
Portul Constanta, cel mai mare port din Marea Neagra si un nod logistic
european esential, precum si terminalele petroliere Midia — Navodari,
care deservesc industria petrochimica si rafinariile de interes national,
necesitd o abordare integratd, multi-domeniu. Aceste obiective nu
doar sustin fluxuri economice vitale, ci constituie si potentiale tinte ale
amenintarilor hibride, ceea ce justifica necesitatea implementarii unor
solutii tehnologice avansate pentru supraveghere.

Pentru supravegherea simonitorizarea acestora, sistemele fara pilot
pot fi folosite cu succes pentru monitorizarea accesului in perimetru,
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inspectia acvatoriului, a danelor si a navelor cu drone de suprafata si
submersibile. De asemenea, pot fi folosite drone subacvatice dotate
cu senzori radar, imagini termice capabile sa opereze autonom pentru
patrulare si o retea de senzori in pozitii fixe.

Infrastructura energetica offshore si onshore reprezintd, de
asemenea, un important obiectiv, iar Romania exploateaza resurse
naturale in platoul continental al Marii Negre si are in dezvoltare
proiecte de gaz natural offshore (Neptun Deep, Ana). Totodatd,
instalatiile de transport, stocare si procesare din zona Dobrogei sunt
esentiale pentru securitatea energetica regionala. Sistemele fara pilot
pot indeplini misiuni precum inspectia conductelor submarine si a
instalatiilor de foraj cu vehicule subacvatice autonome (AUV/UUV),
supravegherea zonelor de extractie, pentru detectarea anomaliilor
termice sau a activitatilor suspecte, si chiar monitorizarea traseului
si a terenurilor adiacente conductelor onshore, prevenind sabotaje,
scurgeri sau activitati de sustragere ilegala.

Consideram ca eficienta sistemelor fara pilot in supravegherea
infrastructurii critice maritime nu se va limita la platforme fizice, ci va
depindefoarte multside capacitatea de procesare, analiza siconfigurare
a unor solutii de reactie rapidad prin integrarea inteligentei artificiale
si a analizei avansate a datelor ce va transforma aceste sisteme din
simple colectoare de date in instrumente proactive de supraveghere,
preventie si reactie. De asemenea, aplicatiile sunt nenumarate, de la
rutarea automatd a platformelor pentru a acoperi eficient zona de
interes, coordonarea intre mai multe platforme si ajustarea in timp real
a traiectoriilor la analiza predictiva si suportul decizional, concomitent
cu generarea unor raspunsuri automate la diferite situatii pe baza unor
matrice de risc si a unor proceduri predefinite.

Retelele de comunicatii si cabluri submarine reprezintd o
vulnerabilitate strategicd majora, mai ales in Marea Baltica, ins3, in
Marea Neagra, unde exista trei cabluri subacvatice importante, cel
care intrd la noi in tara prin Mangalia fiind KAFUS, nu au fost raportate
incidente majore. Sistemele fara pilot utilizabile in acest scop includ USV
dotate cu sonar si camere optice pentru urmarirea traseului cablurilor,
UUV pentru inspectii detaliate, ce pot detecta dislocari, scufundari sau
interferente neautorizate, drone aeriene care verifica din aer prezenta
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navelor cu comportamente suspecte sau a activitatilor ilegale in zonele
restrictionate.

Marea Neagrd este relativ subdezvoltatd privind implementarea
unor solutii optime pentru supraveghere si monitorizare, astfel
incat Romania, centru energetic emergent, are oportunitatea de a
deveni pionier regional in supravegherea si monitorizarea autonoma
a infrastructurii critice maritime, cu conditia unei cooperari
interinstitutionale intre structurile nationale de aparare si mediul privat
de cercetare. Astfel, MloT poate deveni nu doar o solutie tehnologica,
ci 0 viziune integratd pentru un viitor sigur al spatiului maritim al
Romaniei (Mitrescu, 2025).

Chiar si NATO se orienteazd catre sisteme autonome si senzori
subacvatici, demers initiat odata cu lansarea initiativei , Digital Ocean
Vision”. Prin acest document se urmareste cresterea gradului de
supraveghere maritima si de cunoastere a situatiei maritime , de pe
fundul mdrii pdnd in spatiu”, prin integrarea capabilitatilor nationale
si aliate, de la roboti subacvatici si drone aeriene pana la sisteme
satelitare. Conform Allied Command Transformation/ACT, NATO a
alocat deja 20 de vehicule de suprafata fara pilot (USV) pentru Operatia
Baltic Sentry, dedicate protectiei infrastructurii critice din Marea
Baltica (NATO, Digital Ocean Vision, 2024).

In tabelul 1 este realizatd o analizi comparativa (pe baza a opt
criterii) intre supravegherea infrastructurii critice maritime cu mijloace
clasice si cea cu mijloace fara pilot.

Tabelul 1: Analizéd comparativd intre supravegherea infrastructurii critice maritime
cu mijloace clasice si cea cu mijloace férd pilot (conceptia autorilor)

Supraveghere cu mijloace

Criteriu de clasice (platforme navale, | Supraveghere cu sisteme
comparatie serviciu de permanenta, fara pilot (UxV)
avioane de patrulare)
Costuri Ridicate — combustibil, Scazute — consum de

operationale mentenanta si logistica combustibil mult redus
complexa a platformelor sau inexistent (propulsie
navale/aeriene. electricd/solara),
mentenanta simplificata,
echipaj redus numeric,
localizat la sol.
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Criteriu de
comparatie

Supraveghere cu mijloace

clasice (platforme navale,

serviciu de permanenta,
avioane de patrulare)

Supraveghere cu sisteme
fara pilot (UxV)

Risc asupra
factorului uman

Maxim — personalul este
expus direct la amenintari
(conditii meteo extreme,
actiuni ostile, accidente).
Pierderea platformei
indica, adesea, si pierderi
de vieti omenesti.

Minim — operatorii se afld
ntr-un centru de comanda
sigur, la distanta. Pierderea
unui UxV este o pierdere
materiald, nu umana.
Permite misiuni in medii
cu risc ridicat (ex: zone
contaminate, conflicte
active).

Anduranta /
Autonomia

Limitata — anduranta
este dictata de limitele
fizice si psihologice ale

echipajului, precum si de
necesitatile logistice ale
navei/aeronavei. Misiunile
continue necesitd
rotatia platformelor si a
personalului.

Superioara — pot opera
continuu zile, saptamani
sau chiar luni (in cazul
celor cu propulsie solara).
Anduranta este limitata
doar de fiabilitatea
componentelor mecanice si
de sursa de energie. Ideal
pentru monitorizare 24/7.

Acoperire si
accesibilitate

Restrictionata — navele
nu pot opera in ape putin
adanci. Patrulele umane
nu pot acoperi rapid arii
extinse. Accesul in zone
periculoase sau greu
accesibile este limitat.

Extinsa — UxV-urile sunt
adesea mai mici si mai
agile. USV-urile pot patrula
in ape de coastd sau
fluviale. UAV-urile oferd o
perspectiva aeriand rapida
asupra unor zone vaste.
UUV-urile pot inspecta
infrastructuri subacvatice
inaccesibile scafandrilor.

Mascarea
operatiilor

Scazutd — Navele si
aeronavele pilotate au o
semnaturd radar, acustica
si vizuala mare. Prezenta
lor este usor de detectat,
alertand potentialii
adversari.

Ridicatd — UxV-urile sunt
semnificativ mai mici,
mai silentioase si au o
semnadtura redusa. Pot

indeplini misiuni esentiale
pentru culegerea de
informatii (ISR) fara a fi
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Criteriu de
comparatie

Supraveghere cu mijloace

clasice (platforme navale,

serviciu de permanenta,
avioane de patrulare)

Supraveghere cu sisteme
fara pilot (UxV)

Calitatea si
volumul datelor

Bund, dar dependenta
de operator — Calitatea
datelor depinde de
experienta si atentia
operatorului de senzori.
Fuziunea datelor de la
senzori multipli este,
adesea, un proces
manual.

Foarte buna si consistenta
— Senzorii moderni
(electro-optici, infrarosu,
radar, LIDAR) colecteazd
date de inalta rezolutie in
mod constant. Platformele
pot integra algoritmi de
IA pentru detectarea si
clasificarea automatd a
tintelor in timp real.

Flexibilitate si
Scalabilitate

Redusd — O nava sau o
aeronava este O platforma
scumpa, dedicata.
Desfasurarea mai multor
active este costisitoare
si complexa din punct de
vedere logistic.

Ridicata — Platforme
modulare, reconfigurabile
pentru diverse misiuni.
Posibilitatea de a
desfasura roiuri de UxV-
uri pentru a acoperi rapid
0 arie mare sau pentru a
executa sarcini complexe,
coordonate.

Vulnerabilitati
principale

Eroare umand, oboseala,
costuri mari, risc fizic
pentru personal, limitari
logistice.

Legatura de date
(vulnerabild la bruiaj/
jamming si hacking),

dependenta de conditiile
meteo (pentru platformele
mici), necesitatea unui
cadru legal si a unor reguli
de angajare clare.

Din aceasta analiza se pot extrage unele criterii de alegere a unor
solutii privind modul de utilizare a sistemelor fara pilot in actiuni de

protectia infrastructurii critice maritime.

CONCLUZII SI DIRECTII DE CERCETARE VIITOARE

detectate.
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in opinia noastra, in actualul mediu operational maritim,
caracterizat de volatilitate, riscuri hibride si provocdri tehnologice,
sistemele fara pilot, dincolo de avantajul tehnologic, reprezinta o
necesitate strategica pentru contributia Fortelor Navale Romane
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la protejarea infrastructurilor critice si pentru mentinerea securitatii
maritime la Marea Neagra.

Avand in vedere caracteristicile si specificatiile tehnice ale
acestor sisteme, in functie de performante si avantajele utilizarii lor
in actiuni maritime de securitate, trebuie subliniat faptul ca exista
si anumite vulnerabilitati, care pot genera anumite dezavantaje.
Acestea sunt caracterizate de anumite limitari din punct de vedere
tehnic, operational si juridic, astfel ca utilizarea sistemelor fard pilot
in actiuni de securitate maritima implica o serie de provocari de
tip legislativ, tehnico-tactice, de mediu si resurse, care vor trebui
gestionate.

Cadrul legislativ implica limitari privind spatiul maritim si aerian,
autorizarea zborurilor si regulile de navigatie in siguranta. Lipsa unui
cadru legal clar pentru operarea sistemelor fara pilot de suprafata
si subacvatice in apele teritoriale si in zona economica exclusiva,
coroborate cu aspecte legate de protectia datelor si a vietii private,
sunt alte aspecte care necesitd reglementari.

Rdzboiul electronic si cibernetic. O alta provocare tehnico-tactica
semnificativd este reprezentatd de vulnerabilitatea ciberneticd si
razboiul electronic, sistemele fara pilot fiind dependente de retelele
de comunicatii, GPS si navigatie prin satelit, iar sistemele de control la
distanta si de transmitere a datelor in timp real sunt expuse la riscuri
precum bruiaj, spoofing (falsificarea semnalelor GPS), aspect constatat
destul de frecvent in Marea Neagra.

Limitdrile de mediu sunt generate de factori precum vanturi
puternice, starea marii, temperaturi extreme, toate influentand
eficienta operationala a acestor sisteme.

Resursa umand. Un alt aspect important este legat de resursa
umana calificatd, iar in lipsa unui personal specializat, operarea,
intretinerea si interpretarea datelor pot reprezenta o limitare critica.

Directiile viitoare de cercetare care necesita o atentie deosebita
privind solutiile de implementare sunt:

e dezvoltarea aplicatiilor dual-use (solutii civile si militare) de
supraveghere a infrastructurii critice maritime si a liniilor de
comunicatii maritime;

® actiuni active si pasive de supraveghere si monitorizare
maritimd;
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e informarea reciprocd privind actiuni ostile si amenintdri la
adresa infrastructurii critice;
* protectie impotriva amenintdrilor tactice.

Avand in vedere aspectele evidentiate, considerdm ca dezvoltarea
unui sistem de supraveghere maritima a infrastructurii critice maritime
va permite monitorizarea continua si detectia timpurie a incidentelor
sau atacurilor, automatizarea reactiei la diverse incidente tehnice sau
tactice, cresterea interoperabilitatii intre militari si civili si reducerea
dependentei de mijloacele traditionale, care sunt mai costisitoare
si mai greu de dislocat rapid. in acelasi timp, analiza riscurilor si
amenintarilor din sfera ciberneticd, tactica si informationald, obliga
luarea unor mdsuri de protectie impotriva unor atacuri asimetrice si
de securizare a comunicatiilor.

Tn ceea ce priveste supravegherea maritima, cooperarea regionala
la Marea Neagra, in special a statelor riverane apartinand NATO, este
0 actiune care ar putea facilita schimbul de date, interoperabilitatea
si o reactie coordonata in fata unor incidente/atacuri transfrontaliere.

Tn discursul de specialitate se profileazd un nou termen — oceanul
digital, un concept legat de supravegherea oceanelor lumii, prin care
se urmareste integrarea datelor provenite de la o serie de senzori.
Adoptarea acestui concept de catre Fortele Navale Romane ofera
posibilitatea Romaniei de a contribui cu date si expertiza la sistemele
colective de apdrare maritimd euroatlantice, dar si de a beneficia in
timp real de fluxuri informationale avansate pentru protejarea propriei
infrastructuri critice maritime.

Considerdm ca viitorul va apartine unei abordari hibride, integrate,
unei sinergii a clasicului cu tehnologia. In viziunea noastra, in cazul unei
fregate, spre exemplu, aceasta va putea actiona ca o ,,navd-mamd”,
un nod de comanda si control inaintat, care lanseaza si coordoneaza o
flota de sisteme fara pilot. Sistemele pe care le va opera vor putea fi din
paleta celor prezentate, astfel:

e UAV-uri pentru recunoastere si avertizare timpurie;
e USV-uri pentru securitate perimetrald si investigarea

contactelor;
e UUV-uri pentru cartografierea fundului mdrii si detectarea
minelor.
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This paper intends to revisit the military theory of “Asymmetric Warfare”
from a new dimension based on the guerrilla campaign led by Liberation Tigers
of Tamil Eelam (LTTE), a terrorist group who fought against the Sri Lanka’s
legitimate government for thirty years. The task of this study contains a specific
approach as it highlights “Composite Warfare”, a new dynamic emerged much
later.

The results emerging from this study unfolds how nation states in the
21* century concern about the irregular warfare as the subject matter of
this paper, LTTE’s Guerrilla War against State of Sri Lanka, provides a classic
example. LTTE utilizes a variety of tactics and strategies, some of which are
well-known, tried, and tested, while others are new and original. The result is a
new dimension of asymmetric warfare.

Keywords: Sri Lanka; LTTE; asymmetric war; guerilla; insurgency;
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INTRODUCERE

Razboiul asimetric descrie un conflict in care existd o disparitate
semnificativa de putere intre actorii opusi, determinand puterea mai
slaba sa utilizeze modalitati si mijloace indirecte si inovatoare pentru
a compensa deficitul. Este opusul direct al razboiului simetric, in
care doud puteri au, in mare masurd, capabilitati militare si resurse
asemandtoare si se bazeaza pe tactici care sunt, in general, similare.
Termenul este frecvent folosit de catre academicieni si teoreticieni
militari pentru a descrie ceea ce este cunoscut si sub numele de
,rdzboi de gherild”, ,insurgentd”, ,terorism”, ,contrainsurgentd” si
,contraterorism”; ciocnirea dintre o armata formald si un adversar
informal cu resurse, materiale si umane, inferioare. Desi este o idee
la fel de veche ca razboiul in sine, are origini relativ recente. Se crede
ca isi are radacinile intr-un articol publicat de Andrew J.R. Mack in
revista World Politics, in 1975, respectiv, Why Big Nations Lose Small
Wars: The Politics of Asymmetric Conflict/De ce natiunile mari pierd
rdzboaiele mici: Dimensiunea politicd a conflictului asimetric. (Mack,
1975). Conceptul si studiul asimetriei sunt atribuite, in primul rand,
americanilor.

Aceasta ocupa un loc semnificativ in gdndirea militara americana,
iar multe dintre cele mai influente lucrari isi au originea in sistemul de
apdrare american. Asimetria a fost mentionata oficial, pentru prima
datd, in 1995, in The Joint Warfare Doctrine of the U.S. Army (Jablonsky,
2008). Aceasta defineste conflictele asimetrice ca fiind batalii intre forte
diferite. Elementul surpriza este vazut ca o componenta esentiala si se
observa ca se poate dovedi deosebit de letal daca forta atacata este
nepregdtita sau nu este gata sa se apere. Razboiul asimetric a inceput
sa se bucure de o atentie sporita la sfarsitul anilor 1990, fiind prezentat
in Raportul Quadrennial Defense Review (1997) si, apoi, in Joint
Strategic Review (1999). Unul dintre principalele documente publice
care descriu doctrina militard a SUA, Quadrennial Defense Review,
discutd posibilitatea ca dominatia Americii in arena conventionald
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sa-i determine pe inamicii acesteia s3a foloseasca tactici asimetrice
impotriva sa. Aceasta ar putea implica utilizarea unor abordari
neconventionale pentru a eluda sau a submina punctele forte ale
Americii, exploatand, in acelasi timp, vulnerabilitatile sale.

Carl von Clausewitz (1792-1831) descrie razboiul drept ,,.. o
continuare a politicii cu alte mijloace”. (Clausewitz, 2003). Cat priveste
razboiul asimetric, nu exista un termen acceptat universal sau o
definitie clara. in sens general, acesta poate fi descris ca un rizboi intre
beligeranti a caror putere militara relativa difera semnificativ.

n studiul sdu, Asymmetric Warfare: Sizing the Threat/Rdzboiul
asimetric: Dimensionarea amenintdrii (1997), Paul F. Herman defineste
razboiul asimetric ca un set de practici operationale axate pe negarea
avantajelor si exploatarea vulnerabilitatilor mai degraba decat pe
implicarea in angajamente traditionale (Herman, 1997). Tn studiul lor
din 2001, Asymmetry and U.S. Military Strategy: definition, background,
and strategic concepts/Asimetria si strategia militard a SUA: definitie,
context si concepte strategice, dr. Steven Metz si dr. Douglas Johnson
definesc asimetria foarte clar si precis: ,, in domeniul afacerilor militare
si al securitdtii nationale, asimetria reprezintd actiunea, organizarea si
gdndirea diferitd fatd de adversari, cu scopul de a maximiza propriile
avantaje, a exploata sldbiciunile adversarului, a avea initiativa sau
obtine o mai mare libertate de actiune. Aceasta poate fi politico-
strategicd, strategicd-militard, operationald sau o combinatie a
acestora. Poate implica diferite metode, tehnologii, valori, organizatii,
perspective de timp sau o combinatie a acestora. Poate fi pe termen
scurt sau lung. (...) Poate avea atdt dimensiuni psihologice, cét si fizice.”
(Metz, Johnson, 2001).

Conflictele asimetrice, in special pe fondul conflictelor interstatale,
etnice si civile, reprezinta cele mai probabile amenintari la adresa
suveranitatii unui stat vulnerabil. Un atac asimetric poate fi direct sau
indirect. Acesta poate fi folosit in moduri acoperite sau evidente pentru
a submina fundamentele elementelor puterii nationale si a ameninta
,centrul de greutate”. Capacitatea de a valorifica imprevizibilitatea
tacticilor proprii ofera fortei insurgente un avantaj cheie, chiar si asupra
celor mai performante armate. Ivan Arreguin-Toft, in articolul sau
referitor la How the Weak Win Wars/Cum cdstigd cei slabi rdzboaiele
(2001), descrie doua strategii diferite care au fost utilizate in mod
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traditional de actorii puternici impotriva actorilor slabi: atacul direct
— utilizarea resurselor militare pentru a captura sau a elimina fortele
armate ale unui adversar. Scopul principal ar fi castigarea razboiului
prin distrugerea capacitatii adversarului de a se angaja intr-o lupta
armatd. Atacatorul ar viza, de obicei, centrele economice vitale, cum ar
fi orasele industriale, aeroporturile si porturile; barbaria — incalcarea
sistematica a legilor razboiului in urmarirea unui obiectiv militar sau
politic. Desi aceasta poate include utilizarea de arme interzise, precum
agenti chimici si biologici, principala caracteristica este aceea ca sunt
vizati si necombatantii (de exemplu, bombardamentul atomic de la
Hiroshima si Nagasaki, august 1945) (Arreguin-Toft, 2001). in etapa
finald a celui de-Al Doilea Razboi Mondial, bombe atomice au fost
lansate asupra oraselor japoneze Hiroshima si Nagasaki, ucigand cel
putin 129.000 de oameni. Aceasta constituie singura utilizare a armelor
nucleare in razboi din istoria omenirii. Socul acestor evenimente I-a
determinat pe impadratul Hirohito sa intervina si a facut ca Japonia sa
admitd atat infrangerea, cat si capitularea neconditionata (Kennedy,
1988).

Razboiul din secolul al XXI-lea este un nou ,animal” — unul care
aratd ca predecesorii sdi la exterior, dar care, la o examinare mai
atentd, se dovedeste a fi condus de tactici diferite, gandire diferita
si chiar de o altd rasa de luptatori. Desi expertii in securitate au luat,
in mare parte, in considerare acest lucru — rezultand o gama larga de
materiale care trateaza subiectul general —, acestia au ignorat lupta
dusa de Sri Lanka impotriva Liberation Tigers of Tamil Eelam (LTTE)/
Tigrii Eliberdrii Tamil Eelam. Prin urmare, ar fi greu sa gdsim prea multe
lucrari care sunt accesibile atat publicului larg, cat si cititorilor mai
familiarizati cu subiectul.

Pentru a acoperi aceasta lacund, am adoptat o abordare specifica
a subiectului. Bazdndu-ma pe expertiza mea de teoretician, am tratat
Sri Lanka drept studiu de caz independent in razboiul asimetric.
Folosind lectiile si observatiile desprinse din razboiul Eelam, am
incercat sa prezint teoriile mele cu privire la utilizarea razboiului
asimetric. Natura acestor noi dimensiuni care au aparut in razboiul
asimetric dezvdluie modul in care razboaiele neconventionale, cum
ar fi campaniile de gherild, pot genera provocari la adresa aparatului
de securitate. Dimensiunile moderne ale razboiului asimetric legate
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de contextul din Sri Lanka oferd un avertisment important pentru
strategii militari, deoarece evidentiaza modul in care un actor nestatal
isi poate accelera toata forta, perturband ordinea societatii.

DIFERENTELE SI ASEMANARILE EXISTENTE
INTRE ACEST NOU STIL DE RAZBOI
SI,,INCARNARILE” SALE PRECEDENTE

Asimetrie tacticd

Tigrii Tamil aveau propriul sistem judiciar, propria politie si chiar
un sistem bancar pentru teritoriul pe care il controlau. Aceasta lucrare
isi propune sd exploreze unele dintre tacticile militare ale LTTE si
provocarile pe care le-au reprezentat pentru statul srilankez. Pe masura
ce lumeaseindreapta citre o etapa din ce in ce maiglobalizatd, schimbul
de informatii, strategie si tehnologie este acum mai usor ca niciodata.
Povestea modului in care LTTE au reusit sa evolueze dintr-un grup de
tineri intr-un grup terorist formidabil si nemilos este un indicator al
viitorului razboiului in sine. Actorii nestatali nu mai au niciun motiv
sa-si continue rezistenta cu tactici conventionale — un exemplu precum
LTTE demonstreaza clar cat de puternic poate fi razboiul asimetric in
mainile unui adversar imaginativ si imprevizibil.

LTTE a folosit pe scard larga dispozitive explozive improvizate,
unele dintre ele nefiind folosite niciodata anterior, pentru a ataca
fortele armate srilankeze si necombatantii. Velupillai Prabhakaran —
liderul organizatiei — a fondat LTTE pe 5 mai 1976, acuzand majoritatea
sinhaleza ca i-a privat pe tamili de teritoriul, limba, cetdtenia, viata
economicd, locurile de munca si educatia lor, distrugand, astfel,
toate atributele presupusei lor nationalitéti. in 1983, grupul nu avea
armament si avea un nucleu alcatuit din mai putin de 50 de membri.
Patru ani mai tarziu, inregistrase o rata de crestere uimitoare, devenind
o fortd capabild sa infrunte armata indiana, a patra cea mai mare
armata din lume (Chandrapaeruma, 2012, p. 45).

LTTE a fost pionier in utilizarea atentatorilor sinucigasi cu bomba
in razboiul modern si, de asemenea, in utilizarea scuturilor umane.
Ambele tactici si-au demonstrat capacitatea de a submina complet
normele traditionale ale razboiului, ceea ce a oferit, in cele din urma,
anumite precedente terorismului international. Ludnd in considerare
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exemplul scuturilor umane, de exemplu, utilizarea fiintelor umane ca
bariere de protectie de catre LTTE a demonstrat masura in care modul
lor de operare s-a concentrat pe ideea de surpriza. Conflictul din Sri
Lanka poate fi impartit in patru etape: primul razboi Eelam (1983-
1987), al doilea razboi Eelam (1990-1995), al treilea razboi Eelam
(1995-2002) si al patrulea razboi Eelam (2006-2009). Fiecare etapa
dezviluie o diversitate remarcabild in tacticile si strategiile LTTE. Chiar
si grupuri teroriste la fel de infame precum Al-Qaeda si insurgentii din
Irak au fost inspirate de LTTE (Swamy, 2009).

LTTE era organizata in douda componente principale — o aripa
militard si una politicd. Ambele diviziuni erau supravegheate de un
organ central de conducere, subordonat direct liderului organizatiei.
Aripa militard era formata din: o componentd aeriand, cu mai multe
aeronave usoare, probabil prima forta aeriana din lume detinuta
si controlatd de o organizatie interzisa ca grupare teroristd; o
componentd navald, cu un numdr mare de ambarcatiuni usoare,
cu profil redus; si o forta terestrd, alcatuita din infanterie, artilerie,
genisti si transmisionisti. Atacatorii cu bombe sinucigasi, Tigrii Negri,
reprezentau o componentd majora a tacticilor lor. Diverse unitati se
specializau intr-o gama larga de arme, la fel ca in cazul fortelor armate
conventionale. LTTE poseda, de asemenea, o unitate de informatii
extrem de eficientd, care opera la nivel international. LTTE nu poate fi
clasificata pur si simplu drept inca o fortd de lupta ,neconventionald”
sau,de gherild”. Pe langa capacitatile neconventionale, aceasta poseda
toate atributele fortelor armate conventionale si avea capacitatea de a
purta razboi conventional si impotriva , centrului de greutate”, un fapt
adesea uitat astazi (Gunaratna, 1987). Este important de mentionat
in aceastd etapa ca, in timpul primului razboi Eelam, Armata din Sri
Lanka nu era atat de avansaté din punct de vedere tehnologic. in ciuda
superioritatii numerice fata de LTTE, tacticile de gherila folosite de cei
din urmad au surmontat dezavantajul. Strategia de bazd a LTTE ar putea
fi definita ca ,cei 3 M”. (Ib.)

Tn istoria razboiului, asimetriile de organizare au fost, de asemenea,
importante. Pentru a echilibra disparitatea numerica, LTTE a mobilizat
civili pentru eforturile sale de razboi. Prin inovatie in organizarea lor, au
dobandit un avantaj pe care nu il aveau in sens conventional. (Stokke,
2006). Ca miscare insurgenta, LTTE si-a dat seama ca puterea lor rezida
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in oamenii proprii si in civilii care i sprijineau. LTTE si-a dezvoltat si
fabricat propriile arme si munitii. Pentru a-si spori propria putere de
foc, au inventat arme similare mortierelor. Unul dintre acestea a fost
mortierul Baba, care avea o raza maxima de actiune de 1-2 kilometri.
A fost urmat de Pasilan 2000, un mortier greu sau anti-mortier, care
avea caracteristicile unui lansator de rachete. Focosul transporta
25-30 kg de explozibili, iar rapoartele sugereaza cd cea mai recenta
varianta ar fi putut avea o raza de actiune de pana la 25 km.

Fabricile de munitii LTTE erau, de asemenea, capabile sa produca
mine antipersonal improvizate, mine antitanc, bombe mortier,
mine maritime, mine anti-personal/claymore, dispozitive explozive
improvizate, ambarcatiuni sinucigase subacvatice si bombe aeriene.
Unele dintre respectivele obiective s-au dovedit capabile s& modifice
aeronave comerciale mai mici in aeronave de atac. Aceste ateliere au
reusit, de asemenea, sa construiasca un mini-submarin.

Impact maxim si psihologia haosului

Pentru LTTE, minele, dispozitivele explozive improvizate/improvised
explosive devices (IEDs) si capcanele reprezentau o arma asimetricad
integrata. Stiind cd fortele armate din Sri Lanka trebuiau sd avanseze,
au exploatat la maximum aceasta oportunitate. Minele anti-personal/
claymore, improvizate sau grupate, cu o cantitate mare de explozibil,
erau utilizate, in mod obisnuit, pentru a optimiza numarul de victime.
Aceste mine erau atent camuflate si activate prin dispozitive de
control de la distantd. Tintele erau intotdeauna atent selectate pentru
impact, adesea fiind reprezentate de conducerea armatei, convoaie
militare, personalitati politice de top si vehicule de transport public
foarte aglomerate. Alte tipuri de bombe si dispozitive explozive, cum
ar fi ,Minele Johnny” si ,,Booby Traps”, erau create special pentru a
viza trupele care avansau. in acest scop, resturi metalice si buciti de
explozibili erau adesea utilizate pentru a fabrica capcane antipersonal
improvizate. Aceste tactici aveau un impact psihologic profund.
Obiectivul nu era de a ucide, ci de a provoca mutildri si de a slabi
moralul (Ganguly, 2018).

Desi era o fortd neconventionald care lupta pe linii de gheril3,
LTTE s-a bazat pe aparari puternic fortificate, in special in ultima faza a
razboiului Eelam. Uneori, au functionat ca forte armate conventionale
Numarul 2/2025 60

Noua dimensiune a razboiului asimetric: razboiul de gherila al LTTE in Sri Lanka

care aparau linii fortificate, alteori au operat ca un grup de gherila.
Amestecul de abordari conventionale si neconventionale a facut ca
LTTE sa fie unicd. LTTE avea o serie de linii de apdrare unde putea
rezista oricarei forte care inainta. Prima linie de aparare cuprindea un
dig de pamant si buncdre camuflate subterane sau la nivelul solului, la
fiecare 25 de metri. Garduri din frunze de palmier au fost construite
pentru a evita observarea si atacurile armatei din Sri Lanka. Campuri
de mine au fost adesea amplasate in fata liniilor de aparare, impreuna
cu mine antipersonal improvizate numite ,,Johnny Mines”. Transee de
comunicatii au fost sdpate pentru intdrirea sau pentru retragerea pe
urmatoarea linie de aparare, pentru a oferi sprijin in lupta. Fiecare
dintre acestea era intesata cu ,capcane” (Swamy, 2009).

Atacuri sinucigase

in primele etape, Tigrii Tamili nu fsi permiteau armamentul
conventional greu de care aveau nevoie pentru a confrunta guvernul
si fortele armate din Sri Lanka. Pentru a compensa, au recrutat Tigrii
Negri, o unitate speciald de cadre atent selectionate si antrenate
pentru a comite atacuri sinucigase impotriva tintelor militare si
civile. Tn pura traditie a razboiului asimetric, au creat o arma nous si
terifianta pentru a compensa lipsa lor de putere de foc. Aceasta a fost
bomba umana. Utilizarea atentatorului sinucigas ca arma ofensiva, ca
tacticd atat politicd, precum si militard, a devenit parte a modului de
operare al LTTE, o caracteristica obisnuitd a arsenalului lor, pe care l-au
desfasurat de nenumarate ori. Ca arma psihologica, impactul a fost
devastator. Scopul principal nu era doar de a ucide si distruge, ci si de
a soca, oripila si teroriza.

Analizdnd aceste detalii, este clar ca toate asasinatele au fost
preventive, respectiv menite sa prevind potentiale campanii politice
si militare impotriva LTTE. Intr-un interviu acordat cu citeva zile
inainte de moartea sa, Rajiv Gandhi a declarat c3, daca va reveni la
putere, va trimite Indian Peace Keeping Force (IPKF)/Forta Indiand de
Mentinere a Pdcii pentru a dezarma LTTE. Tigrii erau foarte ingrijorati
de alegerile generale din 1991. Ei considerau ca, daca Rajiv Gandhi va
reveni la putere, IPKF va fi trimisd inapoi in Sri Lanka. Ranjan Wijeratne
a fost asasinat din motive similare. Era cunoscut ca un lider eficient
si nemilos. Pana in 1989, tocmai zdrobise rebeliunea JVP si daduse
de inteles cd urma LTTE. Lista esecurilor LTTE este si mai semnificativa.
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Acestea au inclus tentative de atacuri sinucigase asupra presedintelui
de atunci, Chandrika Kumaratunga (18 decembrie 1999), a secretarului
Apararii, Gotabhaya Rajapaksa (1 decembrie 2006), si a comandantului
de atunci al armatei din Sri Lanka, generalul Sarath Fonseka (25 aprilie
2006).

Ambuscade in mediul urban

Ambuscadele au fost organizate intr-un mod neconventional de
catre LTTE, chiar si in capitala Colombo. Pe 14 august 2006, un convoi
care il transporta pe Tnaltul Comisar pakistanez in Sri Lanka, Bashir Wali
Mohamed, a fost lovit de o mind anti-personal/claymore, ascunsa intr-o
ricsa auto. Difuzoarele fabricate in cutii de lemn pentru sistemul stereo
erau o imagine obisnuita in ricsele auto din toata Sri Lanka. Minele au
fost ascunse in interiorul acelor difuzoare, iar vehiculul a fost parcat
pe marginea drumului, ceea ce a starnit suspiciuni minime. in timp ce
coloana de masini trecea, mina a fost activata prin telecomanda.

Tnaltul Comisar a scipat nevitimat, dar sapte persoane
(inclusiv patru membri ai comando-ului armatei) au fost ucise si alte
saptesprezece ranite in explozie. Obiectivul atacului a fost de a avertiza
guvernul Pakistanului, care furnizase echipamente militare guvernului
din Sri Lanka. Metoda utilizata a fost simpld, ingenioasa si inofensiva.
Ricsa auto era parte cotidianad a scenei urbane din Sri Lanka, atat
de vizibild, incat era consideratd ca atare. La mai putin de patru luni
dupa acel eveniment, o metoda similara a fost folosita in tentativa
de asasinare a secretarului Apardrii, Gotabhaya Rajapaksa (DeVotta,
2009).

Dimensiuni moderne ale contrainsurgentei

Sri Lanka este singura tara care a invins terorismul de trei ori, desi
acest fapt nu este evidentiat prea mult in discursul istoric, politic sau
militar.Tn 1971, armata din Sri Lanka ainvins insurgenta din sud, condus3
de Janatha Vimukthi Perumana/JVP (Peoples Liberation Front/Frontul
Popular de Eliberare), al carui obiectiv, la acea vreme, era rasturnarea
guvernului. Cand JVP a reaparut, in 1989, si a incercat sd rastoarne
guvernul incd o data, acesta a fost contracarat, in mod similar. Este demn
de remarcat faptul c3, in 1971, majoritatea comandantilor organizatiei
au fost eliminati de armata srilankeza, desi liderul rebeliunii a ramas in
viatd; acest lucru a dus la renasterea miscarii, 19 ani mai tarziu.
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Abia dupa eliminarea liderului, in 1989, JVP nu a mai putut sa
reapard ca o amenintare. Al treilea exemplu este, desigur, infrangerea
LTTE, o organizatie mult mai puternicd si mai nemiloasd decat JVP.
Este interesant de observat cd, desi Velupillai Prabhakaran, liderul
suprem al Tigrilor Tamili, a fost eliminat impreunad cu toate celelalte
niveluri de conducere, LTTE este incd capabil sa se indrepte spre
obiectivul dorit de a crea un stat separat. ,Centrul de greutate” al
grupurilor insurgente si teroriste moderne este inradacinat in ideologia
lor si, deoarece aceasta este intangibild, miscarea nu se prabuseste,
chiar daca figurile sale emblematice sunt eliminate. Razboiul
modern este un sistem interconectat de actiuni politice, economice,
psihologice si militare care vizeaza rasturnarea autoritatii stabilite a
unei tari (Schmid, 2005). Pentru a atinge acest scop, agresorul incearca
sa exploateze tensiunile interne ale tarii prin mijloace ideologice,
sociale, religioase si economice, folosind orice este susceptibil de a
avea o influentd profunda asupra populatiei. Principiul lui Clausewitz
enunta ca , rdzboiul este, asadar, un act de violentd menit sa-I oblige pe
adversarul nostru sd ne indeplineascd vointa”.

LTTE a folosit rivalitatile politice pentru a submina guvernul din Sri
Lanka, cu scopul de a evita o campanie militard prelungitd impotriva
organizatiei. Filosofia sa era sa exploateze orice oportunitate de a
destabiliza tara si de a diminua vointa nationala de a lupta. A reusit
chiar sa exercite presiuni internationale asupra guvernului legitim si sa-|
oblige sa cedeze propriilor conditii. Tacticile si echipamentele militare
sunt esentiale la nivel de baza, dar pot deveni oarecum inutile daca
se pierde increderea populatiei pentru care se lupta. Campul de lupta
de astdzi nu mai este un camp sau o zona restransa; poate cuprinde o
intreagd natiune care contesta notiunea de suveranitate in totalitatea
sa. LTTE a efectuat atacuri in toatd tara; nu s-a limitat doar la provinciile
de nord si de est din Sri Lanka.

Astdzi, victoria in luptd nu duce neaparat la victoria in conflict.
Planificarea, jocurile de razboi si executia trebuie sa ia in considerare
toate aceste implicatii. Una dintre armele folosite de actorii nestatali
pentru a-si atinge scopul este terorismul, in special cel care vizeaza
direct natiunea pentru a-i face pe cetdtenii acesteia sd se simta
nesiguri si speriati. Acest lucru va crea ideea ca teroristii sunt invincibili
si cd guvernul nu mai este capabil sa-i invingd. Drept urmare, nivelurile
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de recrutare pentru campania militara vor scadea drastic, pe masura
ce populatia incepe sa creada si, apoi, sa accepte ca victoria nu poate
fi obtinutd. Pierderea vointei nationale duce invariabil la instabilitate
politica in tard si, prin urmare, permite adversarului sa-si atinga
obiectivele.

Pentru a contracara orice insurectie sau campanie teroristd, este
vital sa se identifice adversarul cu o precizie extrema. Aceasta include
identificarea ,centrului de greutate” la fiecare nivel al operatiunii si
descoperirea punctelor decisive in fiecare etapa. In contextul actual,
este o sarcind extrem de dificild, deoarece adversarul ramane fara chip.
Adesea, ,centrul de greutate” nu este doar dificil de identificat. Uneori,
acesta este invizibil. Astdzi, insurgentii prefera sa-si formeze ,centrul
de greutate” pe ceva intangibil, generand confuzie in randul fortelor de
contrainsurgenta. Desi Velupillai Prabhakaran a fost identificat drept
,centrul de greutate” al LTTE, organizatia nu s-a prabusit odatd cu
eliminarea sa, asa cum s-a intdmplat in cazul JVP.

RAZBOIUL COMPOZIT: DIMENSIUNEA MODERNA
A RAZBOIULUI ASIMETRIC

Conceptul de state mai slabe sau actori nestatali care gdsesc
modalitati si mijloace inovatoare pentru a compensa un adversar
superior este baza fundamentald a razboiului asimetric. Acestea cautd
sa exploateze slabiciunea adversarului pentru a optimiza succesul.
Nu respectd termeni si conditii fixe, nici reguli de angajament; nu au un
mod de operare specific si adesea au initiativa. Insurgentii tind sa evite
o lupta corectd pe campul de lupta. ,Centrul de greutate” este adesea
invizibil, intangibil, greu accesibil si capabil sa se schimbe rapid.

Teroristul cautd intotdeauna ceva nou, original si inovator pentru
a obtine elementul surpriza. Intentia sa principald este de a insufla
teroare si de a perturba normalitatea pentru a crea destabilizare
politica. O importanta caracteristica a razboiului asimetric modern este
cad intentia principald a actorului nestatal este aproape intotdeauna de
a purta un razboi de duratd. Acesta cautd sa duca o campanie militara
prelungita pentru a diminua vointa nationald. Acest lucru se poate
realiza prin fortarea statului legitim sa cheltuiascd sume nesustenabile
de bani pentru securitatea nationald. Daca guvernul considera costurile
anticipate ale prevenirii viitoarelor acte teroriste ca fiind mai mari
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decat costurile indeplinirii cerintelor sale, acesta poate fi tentat sa faca
unele compromisuri. in cele trei decenii de conflict prelungit din Sri
Lanka se poate observa c3, ori de cate ori guvernul se afla intr-o pozitie
relativ mai slaba, a optat pentru negocieri cu LTTE.

Presedintele J.R. Jayewardene (1978-1989) a trebuit sd opteze
pentru un acord de incetare a focului, deoarece nu a putut lupta
impotriva LTTE, avand in vedere ca insurectia facea deja ravagii in
sud si nu a putut continua operatiunile militare sub presiunea Indiei.
Cand Chandrika Kumaratunga (1994-2005) a fost aleasa presedinte cu
0 marja clara de vot, era novice in politica si, prin urmare, a preferat
negocierile. Tn 2002, cand Partidul National Unit/United National
Party (UNP), aflat in opozitie, a castigat majoritatea in legislativ,
au existat tulburdri politice in tard, iar economia nu a putut sustine
campania militara. Acest lucru |-a determinat pe prim-ministrul Ranil
Wickremasinghe (1993-1994, 2001-2004) sa opteze pentru negocieri,
compromitdnd mai multe aspecte vitale, critice pentru securitatea
nationald. Presedintele Mahinda Rajapaksa a trebuit, initial, sa
continue negocierile dupd ce a castigat alegerile din 2005 la o micd
diferenta de vot si si-a consolidat, treptat, stabilitatea politica, pana
cand a avut puterea de a lupta intr-o campanie militard (Gunaratna,
2016).

Abordarile asimetrice in conflictele militare pot include atentate
sinucigase cu bomba, utilizarea dispozitivelor explozive improvizate,
utilizarea populatiilor civile ca scuturi umane, luarea de ostatici,
asasinarea persoanelor cheie, atacuri cibernetice si punerea in
pericol a retelelor de informatii. Aborddrile asimetrice pot fi aplicate
la toate nivelurile razboiului. Indiferent de nivel, aceste metode
sunt intotdeauna utilizate pentru a obtine un efect strategic decisiv.
Acest studiu sustine ca exista si alte abordari, toate fiind utilizate de
LTTE — instrumente politice, diplomatice, economice si de propaganda,
utilizarea spatiului cibernetic si exploatarea diasporei. Cu toate acestea,
victoria in lupta nu duce intotdeauna la victoria in conflict.

De exemplu, in timpul razboiului din Vietnam, fortele Viet Cong
au fost zdrobite de fortele americane in majoritatea confruntarilor
directe. In 1968, forta principalé a Viet Cong a fost aproape anihilata
in timpul Ofensivei Tet. Dar, din punct de vedere politic, dezastrul
Viet Cong a devenit foarte important pentru cauza comunista (Mack,
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1975). Sprijinul public american pentru razboi a scazut dramatic
dupa Ofensiva Tet, deoarece realitatea din teren si distrugerea fortei
principale a Viet Cong au fost putin relatate in presa occidentald,
oferind, astfel, o victorie mediatica Viet Cong-ului, in special din cauza
pagubelor colaterale considerabile. Aceasta a dus la o scadere a vointei
nationale a americanilor de a lupta in razboi. A dus chiar la o schimbare
de presedinti in SUA si la retragerea trupelor din Vietnam.

Lyndon B. Johnson (1963-1969), care a trimis primele trupe
americane in Vietnamul de Sud, in martie 1965, a fost inlocuit de
Richard Nixon (1969-1974) la urmatoarele alegeri. Nixon a semnat, in
cele din urma, Acordurile de Pace de la Paris, in ianuarie 1973, punand
oficial capat implicérii directe americane in Vietnam. In mod similar,
desi sfarsitul razboiului pe teren a adus pacea in Sri Lanka, aceasta
pace este inca fragild. Diaspora isi continua lupta in spatiul cibernetic
si pe strazile tarilor strdine pentru a submina integritatea teritoriald
a tarii (Amarasinghe, 2020, p. 178). Tamil National Alliance/Alianta
Nationald Tamil continud sa ceara mai multa putere pentru Consiliile
Provinciale de Nord, prin implementarea deplind a celui de-al 13-lea
amendament la constitutie. Tn timpul Rizboiului de Independent3
algerian (1954-1962), fortele franceze i-au zdrobit pe rebelii algerieni;
cu toate acestea, Algeria a obtinut, in cele din urm3, independenta.
Exista argumente conform cdrora comunitatea internationald ar trebui
sa fie implicata in crearea unei patrii Tamil in partile de nord si de est
din Sri Lanka, dupa modelul Kosovo sau Timorul de Est. Prin urmare,
integritatea teritoriald a tarii ramane amenintatd, in ciuda victoriei
militare.

Se credea cd, odatd ce conducerea era eliminatd, orice organizatie
terorist3 se va prabusi, in cele din urma. Intre 1987 si 1989, rebeliunea
Janatha Vimukthi Peramuna (JVP) din sudul Sri Lanka a reprezentat o
amenintare puternica pentru guvern. Eliminarea liderului JVP, Rohana
Wijeweera, in 1989, a cauzat prabusirea rebeliunii. Se credea, de
asemenea, ca ,centrul de greutate” al LTTE era reprezentat de liderul
sau. Cu toate acestea, in ciuda mortii lui Velupillai Prabhakaran si a
multor lideri de rang inalt ai LTTE, amenintarea persista. Desi o campanie
militara de succes a fost vazutd pana acum ca reprezentand zorii pacii,
amenintarea la adresa integritatii teritoriale si a suveranitatii ramane
neschimbata in conflictele moderne, chiar si dupa succesul militar.
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Observatii similare s-ar putea face si despre Al-Qaeda, de la eliminarea
lui Osama Bin Laden. Prin urmare, este clar ca acesta este un nou tip
de razboi, unul care nu poate fi castigat pur si simplu prin eliminarea
liderului, deoarece acesta nu mai este ,centrul de greutate”. Acest
nou razboi exploateaza oportunitati militare, politice, economice,
diplomatice, cibernetice si propagandistice, pentru a atinge obiectivul
final dorit. Deoarece este compus dintr-un amestec de metode si
elemente ale diferitelor tipuri de razboi si alte elemente esentiale
pentru distrugerea puterii nationale, acest tip de razboi poate fi descris
ca ,rdzboi compozit”.

Urmarind sa creeze conditiile necesare pentru a crea o patrie
a Tamili, LTTE a dezvoltat o strategie de razboi unica pentru a lupta
impotriva guvernului din Sri Lanka. Tacticile adoptate au fost originale
si inovatoare; traversand granitele militare traditionale, acestea au
cuprins multe varietdti de razboi. LTTE si-a inceput lupta folosind
tactici de gherild. Initial, nu au putut lupta impotriva Fortelor Armate
din Sri Lanka, numeric superioare, asa ca au recurs la tactici rapide de
tip ,loveste si fugi”. Metodele pe care le-au folosit au fost definite de
teoreticienii militari ca fiind neconventionale. Acestea se axeaza pe
concentrarea asupra populatiei pentru a influenta sau a obtine controlul
prin metode politice, psihologice si economice. Pe masura ce a devenit
mai puternicd, LTTE a Tnceput s@ combine tactici neconventionale
si conventionale, ca instrumente pentru a-si depasi inferioritatea
numeric si tehnologica. Tn acelasi timp, folosind forte conventionale si
o fortd neconventionald sau de gherila, si-a sporit efectul de valorificare
militard, aplicand simultan atat forta conventionald, cat si pe cea
neconventionald. Aceasta se conformeaza multora dintre criteriile pe
care ganditorii militari le-au numit Compound Warfare/rédzboi compus
(Huber, 2011). Pe masura ce s-au schimbat circumstantele si au crescut
resursele, strategiile LTTE au evoluat, devenind mai sofisticate, mai
subtile si mai complexe.

Astfel, etapele ulterioare ale rdzboiului Eelam prezintda o
combinatie de activitati militare conventionale si neconventionale, cu
mijloace non-violente, implicdnd persuasiunea, precum si influenta
economica si politicd, pentru a atinge scopul dorit. Acesta a fost descris
ca razboi hibrid. Toate aceste metode au fost aliniate cu obiectivul de a
spulbera coeziunea generald a statului srilankez si vointa sa de a lupta.
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Dupd cum ne spune British Manoeuverist Approach to Warfare/
Abordarea britanicd a manevrei in rdzboi, aceasta necesitd o
atitudine mentalad in care generarea surprizei si preluarea initiativei
sunt combinate cu hotararea nestavilita de a reusi. Aceasta pare sa
defineasca LTTE.

CONcCLuzI

Tn acest studiu, am incercat s reflectez asupra diferitelor teorii
si definitii ale razboiului asimetric si sa le corelez cu razboiul Eelam.
Tacticile si strategia LTTE par sa intruchipeze toate aceste caracteristici
diferite. Metoda adoptata a fost compusa din multe elemente; unele
dintre ele sunt bine cunoscute, incercate si testate, altele sunt noi si
originale. Rezultatul este o noud dimensiune a razboiului asimetric.

LTTE au pus accent pe ,spatiul mental/Mind Space”. Vizand
,spatiul mental” spre deosebire de ,spatiul terestru/Land Space”,
strategiile lor s-au concentrat pe diminuarea vointei nationale si a
moralului soldatilor. Necombatantii au fost adesea vizati. Masacre
in masa care vizau singalezii si musulmanii au fost comise in satele
apropiate de zonele lor de control. Bombe explodau in orasele mari,
adesea in transportul public. Scopul era de a insufla teroare in inimile
cetatenilor si de a forta guvernul s3 puna capat violentei. Vizarea
economiei a dus la o crestere a costului vietii, contribuind rapid la
nepopularitatea guvernului aflat la putere. Aceste tactici au avut
dublul efect de a impiedica campaniile militare si de a forta guvernele
mai slabe sa le accepte termenii si conditiile. Atacurile lor s-au bucurat
de mare publicitate intr-o perioada scurta de timp, atat la nivel local,
cat siinternational. Drept urmare, LTTE a reusit sd se prezinte ca o fortd
invincibild. Aceasta a cauzat armatei din Sri Lanka probleme uriase in
campania sa de recrutare (Hoffman, 2002).

O alta caracteristica predominanta este lipsa totald de consideratie
pentru daunele colaterale. LTTE nu a apreciat viata in urmarirea
obiectivelor sale. Toate cadrele purtau capsule sinucigase la gat,
pentru a fi folosite in cazul in care erau capturate sau erau pe cale sa
fie capturate. Erau asasinate sub orice suspiciune de tradare. Daca nu
puteau fi evacuate dupa ce erau ranite pe cdmpul de luptd, erau ucise.
LTTE a folosit pe scara larga atentatori sinucigasi cu bomba in timpul
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atacurilor sale. Civilii erau folositi ca scuturi umane. Artileria lor era
amplasata in apropierea zonelor civile, avand in vedere unitatile de
contra-bombardament ale armatei din Sri Lanka. Tnainte de lansarea
atacului final, Prabhakaran a refuzat sa lase civilii sa plece.

n timpul Operatiunii umanitare, cand civilii s-au adunat in numéar
mare pentru a traversa granita sau pentru a se imbarca pe o nava a
Comitetului International al Crucii Rosii/CICR, LTTE i-a atacat pe cei
care incercau sa plece si a tras asupra lor. Aceasta lipsa totala de
consideratie pentru distrugerea si pierderea de vieti omenesti a oferit
LTTE un avantaj fata de guvern, care a trebuit sa ia in considerare
costurile politice, diplomatice, economice si materiale. Marcand
diferenta dintre actorii statali si cei nestatali, in viitor, actiunile oricarui
grup terorist sunt dificil de prevdzut, deoarece adesea nu pot fi
imaginate. Cu toate acestea, produsul final este, adesea, mai usor de
prevazut — instabilitate, insecuritate si frica.

Aceasta este o trasatura distinctiva cheie a ,rdzboiului compozit”.
Se credea cd Prabhakaran si conducerea acestuia reprezentau
,centrul de greutate” al LTTE. Multi ganditori militari, inclusiv armata
srilankeza, au presupus cad eliminarea lui Prabhakaran ar insemna
sfarsitul separatismului Tamili. Cu toate acestea, chiar si la 15 ani de la
eliminarea nu doar a lui Prabhakaran, ci si a intregii conduceri de varf
a LTTE, amenintarea nu a disparut. A venit momentul sa reconsideram
care a fost ,centrul de greutate” al LTTE.

Prabahakaran a fost, probabil, ,centrul de greutate” militar sau
operational. Dar, ideologia LTTE, cererea sa pentru o patrie separatd,
este adevdratul centru. Acesta este ceva intangibil si, de aceea,
continuad sa ddinuie. Un ,centru de greutate” tangibil poate fi eliminat
si, ca urmare, organizatia se va prabusi. Intangibilele, insd, nu pot fi
eliminate in acest fel. Ideologiile continua sa trdiasca; ele motiveaza,
inspira si instigd generatiile care aderd la respectiva ideologie.
Va fi nevoie de o perioada lungd de timp si de o abordare strategica si
cognitivd, comportamentald, de natura asimetricd, pentru a contracara
acest ,centru de greutate” intangibil.

Este clar ca LTTE a adoptat diverse strategii pentru a destabiliza
guvernul din Sri Lanka. Tacticile lor au variat de la gherild la razboi
conventional, urmarind sa atace elemente ale puterii nationale si
acordand o importanta primordiald diminudrii vointei nationale.
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LTTE si-a inceput campania folosind tactici de gherila de nivel primar,
dar s-a dezvoltat intr-o fortd formidabil3, care a reusit sa tind la distanta
fortele armatei indiene, a patra ca marime din lume.

LTTE este singura grupare care a reusit sa asasineze doi lideri
mondiali — Rajiv Gandhi din India, in 1991, si Ranasinghe Premadasa din
Sri Lanka, in 1993. in ambele cazuri, LTTE a efectuat atacuri sinucigase
extrem de bine planificate si orchestrate, care au trecut cu succes de
cele mai stricte cordoane de securitate din India si Sri Lanka. Aceasta
a reprezentat o interventie extrem de importanta in politica ambelor
tari, fiind un factor decisiv in stabilirea guvernului sau a liderului care
urma sa guverneze India si Sri Lanka.

LTTE au adoptat toate tipurile de strategii de razboi. De asemenea,
au avut capacitatea de a influenta scenariile globale in favoarea lor.
Caracteristicile razboiului neconventional, ale razboiului compus,
ale razboiului hibrid si ale razboiului de gherila erau utilizate in mod
obisnuit. Multe dintre abordarile LTTE au fost unice si, prin urmare,
nu pot fi plasate sub o singura forma de razboi existenta in prezent.
Prin urmare, este clar ca LTTE a folosit toate dimensiunile intr-un mod
care sa-i ajute sa isi atingd obiectivul. Acest amestec al multor abordari
existente si exploatarea ,centrului de greutate” intangibil distinge
razboiul asimetric modern de alte tipuri de razboi. Deoarece este un
amestec de strategii, stiluri de razboi, concepte si tactici, I-am definit
drept ,rdzboi compozit”. Este vital ca practicienii si teoreticienii sa
identifice faptul ca acesta reprezintd un nou tip de razboi care, prin
insdsi natura sa, este mult mai periculos decat ,incarndrile” anterioare
ale conflictelor asimetrice.
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of these directions on the safety and efficiency of naval operations. The main
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climate change and hybrid threats targeting the Black Sea region.
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INTRODUCERE

Tn contextul complexititii mediului operational maritim, meteo-
oceanografia militara/METOC devine o componenta de o importanta
strategicd deosebitd, iar informatiile despre mediul natural, in special
cele meteorologice si oceanografice, devin esentiale in planificarea
si desfasurarea operatiunilor militare. Meteo-oceanografia militara,
ca disciplind aplicatd la intersectia stiintei si strategiei, joaca un rol
fundamental in asigurarea superioritatii informationale, in reducerea
riscurilor operationale si in sprijinul deciziei tactice si strategice.

Odatd cu dezvoltarea tehnologicd accelerata, cu aparitia unor
noi platforme navale autonome, precum si cu cresterea complexitatii
operatiilor navale moderne, necesitatea unei cercetdri avansate in
domeniul meteo-oceanografiei militare este mai stringentd ca oricand.
Romania, ca stat membru al NATO cu acces la 0 zona de interes strategic
— Marea Neagra —, are obligatia de a-si consolida capacitatile stiintifice
si operationale Tn acest domeniu.

Oceanul planetar, care acopera aproximativ 71% din suprafata
Terrei, reprezinta nu doar un rezervor natural de resurse, ci si un
mediu operational strategic (The Intergovernmental Oceanographic
Commission of UNESCO/IOCUNESCO, 2021). Cu un volum estimat la
1,35 miliarde km? si o adancime medie de aproximativ 3.700 m, el
contine 97% din apa existenta pe Pamant, dar ramane, in mare parte,
insuficient cunoscut: mai putin de 20% din fundul oceanului este
cartografiat cu precizie (Wolfl et al., 2019).

Tn acest context, meteo-oceanografia militard — components
specializata a stiintelor militare —, capata un rol tot mai pregnant.
Aceasta furnizeaza evaluari si prognoze integrate privind mediul
atmosferd-ocean, cu aplicatii directe in siguranta navigatiei, eficienta
sistemelor de armament si supravietuirea platformelor navale (Naval
Oceanographic Office/NAVOCEANO, 2020).

Meteorologia marind militara analizeaza influentele factorilor
atmosferici asupra performantelor echipamentelor si echipajului,
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in timp ce oceanografia militara ofera informatii privind procesele
hidrofizice esentiale pentru planificarea si desfasurarea operatiunilor
navale (Bosneagu, 2014).

Aceastd lucrare fisi propune sa ofere o viziune personald asupra
principalelor directii de cercetare ce pot contribui la consolidarea si
optimizarea capabilitdtilor militare in zonele maritime de interes,
in contextul evolutiei meteo-oceanografiei militare. Prezentarea,
realizatd atat din perspectiva mediului national, cat si in cadrul
structurilor NATO, se bazeaza pe o analizd documentara aprofundata,
completat3 de o abordare strategici si exploratorie. in acest cadru,
sunt evidentiate potentiale arii de dezvoltare cu aplicabilitate directd
in sprijinul fortelor navale, aeriene si terestre.

Scopul principal al lucrarii este identificarea si structurarea unor
directii relevante de cercetare in meteo-oceanografia militard, pornind
de la contextul geopolitic actual, evolutiile tehnologice si necesitatile de
securitate maritima, dintr-o perspectiva personald, dar fundamentata
stiintific. Obiectivele cercetdrii sunt: analiza tendintelor actuale in
cercetarea meteo-oceanografica internationald si militard; identificarea
ariilor de interes strategic pentru cercetarea militard aplicatd in mediul
maritim; examinarea contributiei meteo-oceanografiei la succesul
operatiunilor navale si aeronavale; propunerea unor directii de
cercetare viitoare, relevante pentru contextul romanesc si NATO.

Dupa prezentarea metodologiei de cercetare, se va realiza o sinteza
a tendintelor actuale din domeniu, urmata de identificarea directiilor
de cercetare relevante si de o analizd SWOT in a domeniu. in incheiere,
sunt formulate concluzii si sugestii privind consolidarea capacitatii
stiintifice si operationale in meteo-oceanografia militara.

METODOLOGIE

Articolul prezintd o viziune personald, structuratd, asupra unui
domeniu de nisa, cu accent pe integrarea factorilor de mediu in
procesul de planificare si executare a operatiunilor militare. in acelasi
timp, propune un cadru de reflectie si indicatori pentru posibile directii
de cercetare, destinat viitorilor cercetatori, planificatori sau factori
decizionali din domeniul militar.

Aceastd cercetare este de tip calitativ, exploratoriu si prospectiv,
avand ca scop formularea unei viziuni personale argumentate asupra
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directiilor strategice si stiintifice de dezvoltare in domeniul meteo-
oceanografiei militare. De asemene, include si elemente de analiza
documentard si comparativd, precum si extrapolari bazate pe tendinte
actuale si posibile nevoi operationale viitoare.

Ca metode si tehnici de cercetare au fost utilizate urmatoarele:

a) Analiza documentara: studii stiintifice si articole din reviste
de specialitate in domeniul meteorologiei si oceanografiei
militare; documente publice NATO si ale fortelor armate
nationale; rapoarte ale centrelor de cercetare (ex. US Naval
Research Laboratory, NATO CMRE etc.).

b) Analiza comparative: compararea directiilor de cercetare la
nivel NATO; identificarea diferentelor intre abordarile civila si
militard in meteo-oceanografie.

Interviuri si consultari informale cu specialisti in domeniul
militar, ofiteri meteorologi sau oceanografi, pentru validarea
unor ipoteze sau perspective.

Fundamentare teoreticd a integrat concepte din meteorologie
aplicata, oceanografie fizicd, geostrategie maritima si inteligenta
militard. De asemenea, au fost evidentiate interdependentele intre
mediul operational si informatiile meteo-oceanografice in teatrele
moderne de operatii.

Limitdrile acestei cercetdri sunt determinate, in primul rand, de
accesul restrans la informatii sensibile referitoare la aplicatiile concrete
ale cercetarii militare de varf in domeniul meteo-oceanografic si, in
al doilea rand, de gradul crescut de incertitudine asociat proiectiilor
tehnologice pe termen lung.

C

DIRECTII ACTUALE DE CERCETARE LA NIVEL
INTERNATIONAL IN METEO-OCEANOGRAFIE

Studiul oceanografiei fizice si al meteorologiei marine, al
interactiunii atmosfera-ocean este crucial pentru intelegerea sistemului
climatic global, pentru valorificarea durabild a resurselor marine si
pentru dezvoltarea tehnologiilor navale.

Directiile actuale de cercetare la nivel international in aceste
domenii includ:

¢ rolul oceanului in evolutia climei: oceanele absorb circa 90%
din excesul de caldurd cauzat de efectul de serd, actionand
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ca un regulator climatic (Intergovernmental Panel on Climate

Change/IPCC, 2021); prin circulatia termohalind?’, cildura este

redistribuitd, influentand dinamica climatica global3;

valorificarea resurselor marine: oceanele ofera surse
importante de hrand, energie si materii prime; cercetdrile
se concentreazd pe exploatarea durabild a acestor resurse,
inclusiv zacamintele offshore si resursele biologice (Food and

Agriculture Organization/FAQ, 2022);

e conservarea biodiversitdtii marine: peste 230.000 de specii
marine sunt identificate, insa se estimeaza cd existd peste
doud milioane (Costello et al., 2010); protejarea acestora
implica cartografierea habitatelor si monitorizarea presiunilor
antropice;

e prognozarea vremii si a fenomenelor extreme: fenomenul
El Nifio — Southern Oscillation (ENSO) are un impact major asupra
climei globale, iar intelegerea acestuia necesitd integrarea

datelor oceanografice si meteorologice (McPhaden et al.,
2006);

transportul si economia maritime: oceanografia este esentiald
pentru navigatia maritimd, deoarece curentii, mareele si
valurile influenteaza rutele comerciale si operatiunile portuare
(International Maritime Organization/IMO, 2020) (figura 1).
Cercetarea meteo-oceanografica moderna se bazeaza pe tehnologii

avansate, care permit colectarea de date complexe (Bosneagu, 2019),
precum:

e sateliti oceanografici: monitorizeaza in timp real temperatura
suprafetei marii, nivelul oceanului si productivitatea biologica
(European Space Agency/ESA, 2023);

* vehicule autonome subacvatice AUV (Autonomous Underwater
Vehicle) si ROV (Remotely Operated Vehicle): asigurd acces
la zone greu explorabile, permitand prelevarea de probe si
masuratori directe (Yoerger et al., 2007);

1 Sistem global de curenti oceanici de adancime, antrenat de diferentele de temperaturd
(termo-) si salinitate (halind) ale apei marine. Aceste diferente influenteaza densitatea apei,
ceea ce determind miscarile sale verticale si orizontale in intregul ocean planetar (Copernicus
— Glosar, https://marine.copernicus.eu/ro/explainers/glossary), n.a.
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Figura 1: Directii actuale de cercetare in meteo-oceanografie (Ib., adaptarea autorului)

e reteaua Argo: peste 3.800 de flotoare active care mdsoara
temperatura sisalinitatea panala 2.000 m adancime (Roemmich
etal., 2019);

e echipamente CTD (Conductivity, Temperature and Depth) si
SVP (Sound Velocity Profilers): permit caracterizarea precisa
a coloanei de apa in functie de conductivitate, temperatura si
presiune;

e curentometre tip Doppler si profilatoare de sunet: esentiale
pentru analiza propagdrii acustice si a circulatiei oceanice
locale (figura 2).

Vehicule L. Balize
b i Sateliti i flot
subacvatice oceanografici si 903!‘6
autonome derivante
Tehnologii
moderne

in oceanografie

Profilatoare
Curentometre de viteza
a sunetului

Echipamente
CTD

Figura 2: Tehnologii moderne folosite in meteo-oceanografie (1b.)
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Desi cercetarea in domeniul oceanografiei a inregistrat progrese
semnificative in ultimele decenii, aceasta stiintd se confruntd, in
continuare, cu numeroase provocari majore care afecteaza intelegerea
completd a mediului oceanic. In primul rand, explorarea oceanelor
ramdne incompletd, fiind limitata de dificultatile tehnice si de resursele
necesare pentru studierea intregului sistem oceanic. In al doilea rand,
schimbdrile climatice exercitd un impact semnificativ asupra mediului
oceanic, manifestandu-se prin fenomene precum acidificarea apelor,
cresterea temperaturii oceanelor si dezoxigenarea anumitor zone
marine (Bindoff et al., 2019). Aceste modificari nu doar c3 afecteaza
biodiversitatea si functionarea ecosistemelor marine, ci si pun in
pericol resursele si activitatile umane dependente de oceane, precum
pescuitul si transportul maritim. Nu n ultimul rand, poluarea maring,
in special microplasticele si poluantii industriali, ameninta echilibrul
ecosistemelor marine (The United Nations Environment Programme/
UNEP, 2021).

Tn acest context, continuarea cercetdrilor si dezvoltarea de
tehnologii avansate sunt esentiale pentru a putea monitoriza si
gestiona Tn mod sustenabil mediul oceanic in fata acestor provocari
globale.

DIRECTII NOI DE CERCETARE IN METEO-OCEANOGRAFIA
MILITARA IN CONCEPTIA NATO

Pentru o planificare eficienta a operatiunilor navale, este
fundamentald evaluarea mediului operational tridimensional, care
include componentele aer, suprafata si subacvatic. Aceastd abordare
integrata permite comandamentelor sa obtind o imagine completa
si precisd a conditiilor din teren, facilitind decizii rapide si bine
fundamentate in contextul complex al mediului marin.

Cercetarea meteo-oceanografica militara contemporana se
concentreaza pe mai multe directii strategice, menite sa optimizeze
capabilitdtile operationale. Printre acestea se numard integrarea
datelor meteo-oceanografice in sistemele de comanda si control
(Command, Control, Communications, Computers, Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance/C4ISR), pentru a asigura o situatie
actualizatd si coerenta in timpul misiunilor. De asemenea, se pune
accent pe dezvoltarea de modele predictive avansate, care sa furnizeze
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estimdri cat mai precise asupra propagarii acustice, starii marii si
curentilor marini, aspecte esentiale pentru succesul operatiunilor
subacvatice.

Studiul aprofundat al influentei fundului marin asupra detectabilitatii
acustice si a performantei sonarului reprezinta o componenta critica,
deoarece conditiile substratului pot afecta semnificativ rezultatele
misiunilor de recunoastere si supraveghere. In plus, se urmareste
cresterea rezilientei fortelor navale in conditii meteo-oceanografice
severe, pentru a pastra eficienta si siguranta operatiunilor in cele mai
dificile situatii.

Este important de subliniat ca superioritatea in cdmpul de luptd
naval depinde, in mare masura, de o intelegere aprofundata a mediului
inconjurator. Cunoasterea detaliata a caracteristicilor fizico-chimice si
dinamice ale oceanului confera un avantaj strategic decisiv, permitand
fortelor navale sd anticipeze si sa raspunda eficient la diversele provocari
ale mediului maritim (NATO Science and Technology Organization/
NATO STO, 2017).

REZULTATE $I DISCUTII

Progresele finregistrate in ultimele doud decenii in domeniul
meteo-oceanografiei militare au condus la o integrare mai eficienta
a datelor atmosferice si oceanice in planificarea operatiunilor navale.
Introducerea sistemelor moderne de observatie — cum ar fi retelele
globale de balize ARGO, vehiculele subacvatice autonome (AUV)
si satelitii meteo-oceanografici — a permis o acuratete mai mare in
prognozarea starii marii si a vremii in medii ostile sau complexe din
punct de vedere geofizic (Wunsch, 2006; Schiller, Brassington, 2011).
Se considera cd, in contextul actual, modernizarea tehnologicd a
retelelor globale si regionale de cercetare marind si submarina
reprezinta o prioritate strategica in beneficiul apararii si securitatii
nationale. Tn acelasi timp, este esentiald continuarea programelor
de monitorizare si colectare a datelor de mediu, care sa asigure o
acoperire cu adevarat globala si sa furnizeze informatii vitale pentru
operatiunile navale, contribuind, astfel, la eficientizarea si securizarea
misiunilor in domeniul maritim.

Un rezultat notabil este reducerea semnificativa a incertitudinii in
planificarea misiunilor, mai ales in zonele de conflict, unde informatiile
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despre salinitate, temperaturda si curenti marini influenteaza
detectarea acustica, navigatia submarina si eficienta armamentului
naval (Curtin et al., 1993; Dombrowsky, 2007). Utilizarea combinata
a datelor meteorologice si oceanografice a dus la optimizarea rutelor
de mars, minimizarea expunerii la conditii oceanice nefavorabile
si imbunatatirea capacitatii de evitare a detectarii (NATO RTO-TR-
AVT-181, 2010). Identificarea si implementarea de solutii inovatoare
pentru interpretarea rapida si eficientd a datelor meteo-oceanografice
de interes reprezinta o necesitate fundamentala in domeniul cercetarii
maritime. Tn acest context, utilizarea tehnologiilor avansate, precum
inteligenta artificiald, devine imperativa pentru a optimiza procesul
de analiza si decizie. Aceasta impune, de asemenea, formarea si
recrutarea unui personal cu dublad calificare, atat din perspectiva
stiintifica, precum si in domeniul operational de comanda, pentru a
asigura o interoperabilitate eficienta si o interpretare precisa a datelor
n conditii de timp critic.

S-a constatat cd aplicarea meteo-oceanografiei tactice contribuie
direct la cresterea performantelor in simularea actiunilor navale,
oferind o proiectie tridimensionald a cdmpului operational (Cummings
et al., 2009). Spre exemplu, modelele de propagare a sunetului in ap3,
ajustate in functie de temperatura, salinitate si presiune, permit o mai
buna calibrare a sistemelor de detectie sonar.

Apreciez cd experienta profesionald acumulata imi confera cadrul
necesar pentru formularea unor perspective si orientari referitoare
la directiile viitoare de cercetare in domeniul meteo-oceanografiei
militare, astfel:

1. Prognoza de hidrolocatie zilnica si pentru misiune este o
problema complexd, ce are nevoie de date reale, validate si usor de
inteles si aplicat in operatiunile navale. Aceasta necesita programe si
echipamente de prelucrare, mijloace de culegere de date in timp real
si, ceea ce este cel mai important, personal calificat.

2. Persista unele limitari in acoperirea spatiala si temporala a
datelor, in special in zonele polare si in zonele de adancime, slab
cercetate oceanografic, si nu numai. Necesitatea integrarii in timp real
a datelor provenite din surse diferite (spatiale, maritime si atmosferice)
ridicd provocari metodologice, tehnologice si de securitate a
informatiei. De exemplu, Exercitiul ,,Sea Shield”, desfasurat periodic
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in Marea Neagra, ofera un exemplu relevant de aplicare integratd a
meteo-oceanografiei militare intr-un mediu cu caracteristici hidro-
meteorologice complexe. in cadrul acestuia a fost implementat un
sistem de asistentd decizionald bazat pe date in timp real provenite
de la platforme mobile (ROVs, UAVs) si statii meteorologice automate
distribuite in proximitatea zonei de operatii, insa mai este mult de
investit in plan decizional, material, financiar si uman.

3. Utilizarea datelor oceanografice — in special a parametrilor de
stratificare termohalind — a permis optimizarea pozitionarii senzorilor
sonar pentru detectia amenintarilor submarine. Concomitent,
informatiile meteorologice de inaltd rezolutie au sustinut planificarea
aeronavald, oferind predictii precise privind nebulozitatea si
turbulentele atmosferice ce influentau operatiunile aeriene. Avand in
vedere volatilitatea si variabilitatea datelor reale provenite din mediul
marin si submarin, consider ca existd incd o nevoie semnificativa
de dezvoltare in domeniul cercetdrii, dotarii, operationalizarii si
cuantificdrii acestor date in scopuri militare.

4. Toate acestea au dus la o imbundtatire a eficientei detectarii
obiectelor submarine, atribuita, in principal, integrarii informatiilor
meteo-oceanografice. De asemenea, s-a inregistrat o reducere a
timpului de reactie a fortelor in fazele tactice active, demonstrand
valoarea addugata a acestei componente informationale in arhitectura
decizionald a misiunii.

5. Automatizare si inteligenta artificiala in prognoza meteo-
oceanografica: utilizarea de algoritmi Al pentru previziuni de mare
precizie; integrarea cu sisteme C4ISR; dezvoltarea unor algoritmi bazati
pe invdtare automatd (machine learning), care sd poata interpreta
in timp real date provenite de la sateliti, radare meteorologice si
senzori oceanografici in situ; utilizarea retelelor neuronale pentru
imbunatdtirea prognozei de valuri, curenti si fenomene atmosferice
severe in medii tactice; integrarea acestor sisteme in platformele C4ISR
pentru sprijinul direct al comandamentelor militare.

6. Utilizarea de sisteme autonome de observatie (UAV/USV/
SATCOM): senzori meteo amarinizati si oceanografici sau aerieni
integrati in retele militare; implementarea unei retele de platforme
autonome maritime, glidere oceanografice si drone aeriene capabile
sd monitorizeze parametrii meteo-oceanografici in zone de interes
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strategic (ex: platforme offshore, coridoare de navigatie militard);
adaptarea tehnologiilor comerciale pentru uz militar: senzori
de temperaturd, salinitate, presiune, curenti marini, turbulentd
atmosfericd; inzestrarea acestora cu capacitati de comunicatii criptate
pentru integrarea in retele de lupta.

7. Dezvoltarea de modele avansate de simulare a mediului marin:
utilizarea supercalculatoarelor pentru modelare 3D, corelarea cu
manevre militare simulate (wargaming).

8. Utilizarea meteo-oceanografiei tactice pentru operatiuni
speciale: micro-prognoze locale pentru scafandri, drone submarine,
operatii SEAL; cercetari aplicate privind efectele locale ale valurilor,
mareelor si vanturilor asupra operatiunilor de insertie a fortelor
speciale; miniaturizarea senzorilor portabili pentru fortele de
recunoastere avansatd; dezvoltarea de aplicatii mobile cu suport
meteo-oceanografic in timp real pentru operatorii din teren.

9. Adaptarea la schimbdrile climatice si riscuri hibride: impactul
cresterii nivelului marii, valuri extreme; meteo-oceanografia ca
instrument de prevenire/anticipare a conflictelor hibride; analiza
impactului schimbarilor climatice asupra conditiilor din teatrele
maritime (intensificarea furtunilor, modificarea curentilor, reducerea
perioadelor de calm); cercetari privind folosirea datelor meteo-
oceanografice ca suport pentru anticiparea actiunilor hibride in mediul
maritim (migratie ilegald, sabotaj energetic, interferenta civil-militard);
integrarea datelor istorice si climatologice in evaluarea riscurilor pe
termen lung.
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Puncte forte Puncte slabe Oportunitdti Amenintdri
Acces la date Dependenta Integrarea Al Exploatarea
satelitare, de parteneri si Big Data in deficitara a
modele numerice externi pentru modelarea datelor sau
si platforme multe capabilitati mediului interpretarea
internationale avansate operational eronata in
conditii critice
Posibilitatea Subfinantarea Cresterea Climatul
colaborarii cu cercetarii interesului politic instabil
institute de militare aplicate NATO pentru poate afecta
cercetare si in domeniul regiunea Marii | continuitatea
universitdti tehnice mediului Negre finantarii si a
operational proiectelor
maritim
Exista cadre Lipsa unei retele Participarea Lipsa unei
militare si civile autonome de la proiecte strategii
specializate in senzori meteo- europene de nationale
meteorologie oceanografici in cercetare si coerente
si oceanografie Marea Neagra schimburi privind meteo-
operationala internationale oceanografia
de know-how | aplicatd militar
Expertiza Finantare limitata Tehnologii Razboi
acumulata in NATO emergente electronic,
sabotaj
Date satelitare Infrastructura Parteneriate | Suprasolicitare
disponibile meteorologica internationale a resurselor
nvechita umane

10. Analiza SWOT aplicata cercetarii in meteo-ocenografia militara
din Romania este prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1: Analiza SWOT aplicatd cercetdrii in meteo-ocenografia militara din Romdnia
(conceptia autorului)

Puncte forte Puncte slabe Oportunitdti Amenintdri
Integrarea meteo- Infrastructurd Dezvoltarea Riscul
oceanografiei in limitata pentru platformelor | compromiterii
doctrina NATO observatii autonome comunicatiilor
si existenta unor | oceanografice de (USV, UAV, si datelor
standarde comune | finaltd precizie in glidere meteo-
Romania oceanografice) oceanice
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11. Dezvoltarea retelei autonome a Romaniei de observatie
meteo-oceanograficd in Marea Neagra.

12. Dezvoltarea in Romania a unui Centru de excelentd meteo-
oceanografic in cooperare cu parteneri NATO si cu institutii civile.

13. Atragerea de fonduri europene pentru cercetare aplicatd in
domeniul mediului maritim de securitate.

CONCLUzII

Investitiile in cercetarea meteo-oceanograficd militara trebuie
percepute ca o necesitate strategicd mai degrabd decat ca o simpla
optiune. Acestea furnizeaza fortelor armate un avantaj informational
esential si contribuie la asigurarea securitatii maritime, la optimizarea
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performantei operationale si la consolidarea rezilientei nationale in
fata provocarilor emergente din mediul maritim.

Meteo-oceanografia militara reprezintd un domeniu cu o importantd
strategicd tot mai accentuatd, in contextul operatiilor moderne
desfasurate in medii maritime si litoral-maritime. Complexitatea
teatrelelor de operatii, viteza de reactie ceruta comandamentelor si
riscurile generate de fenomenele naturale impun o adaptare constanta
a mijloacelor de observare, analiza si prognoza meteorologica si
oceanografica.

De asemenea, meteo-oceanografia militara se afirma tot mai clar
ca domeniu esential in arhitectura de securitate navala a secolului XXI.
Investitiile in cercetare, in tehnologie si in integrarea operationald a
datelor de mediu trebuie sa continue pentru a sprijini superioritatea
informationald si eficienta strategica a fortelor navale. Conjugarea
eforturilor internationale pentru explorarea si protejarea mediului
marin este esentiald atat pentru pace, cat si pentru aparare.

Meteo-oceanografia militara joaca un rol strategic fundamental
in pregdtirea, planificarea si executia operatiunilor navale moderne.
Evolutiile tehnologice recente — inclusiv satelitii oceanografici, senzorii
CTD, vehiculele autonome subacvatice si sistemele de modelare
numerica — au transformat modul in care fortele navale percep si
exploateaza mediul marin.

Integrarea datelor atmosferice si oceanice intr-un cadru unificat
de analizd contribuie direct la optimizarea deciziilor tactice si
operationale, in special in teatrele de operatii maritime cu dinamici
hidrometeorologice complexe. Analiza exercitiului ,Sea Shield”
demonstreaza relevanta operationald imediatd a oceanografiei
militare, subliniind impactul asupra detectiei, mobilitdtii fortelor si
sigurantei misiunilor.

In ciuda acestor progrese, existd inci provociri legate de
accesibilitatea datelor in timp real, interoperabilitatea sistemelor
si acuratetea prognozelor in zone slab instrumentate sau aflate sub
incidenta unor fenomene oceanice extreme. Astfel, directiile viitoare
de cercetare ar trebui sa se concentreze pe dezvoltarea de modele
de predictie adaptative, integrarea inteligentei artificiale in analiza
METOC si extinderea capacitatilor autonome de culegere de date in
adancimile oceanice.
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Consolidarea domeniului METOC 1in arhitectura militara
contemporana reprezintd nu doar o necesitate operationald, ci si o
oportunitate stiintificda majora de a transforma modul in care mediul
marin este perceput si utilizat strategic.

Aceastd lucrare a oferit o perspectiva personala asupra directiilor
viitoare de cercetare in domeniul meteo-oceanografiei militare,
evidentiind importanta integrarii tehnologiilor emergente, precum
inteligenta artificiala, sistemele autonome, modelele numerice
avansate si aplicatiile specializate pentru operatiuni speciale.
De asemenea, s-a subliniat necesitatea alinierii cercetarii nationale la
tendintele si standardele NATO, precum si adoptarea unei abordari
proactive in fata schimbarilor climatice si a amenintarilor hibride din
regiunea Marii Negre.

Analiza SWOT a relevat un potential semnificativ de dezvoltare,
in ciuda unor limitari structurale si institutionale, subliniind, astfel,
importanta consolidarii colaborarii intre mediul militar, mediul
academic si sectorul de cercetare-dezvoltare, precum si necesitatea
atragerii de fonduri internationale pentru initierea unor proiecte
aplicative.
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During President Trump’s 2016-2018 administration, the United States
(US) changed its regional policy. The previously-agreed Joint Comprehensive
Plan of Action (JCPOA) was repealed, in January 2020 the Iranian general
Qassem Solei i was d, and the Abraham Accords were signed
in September 2020. Two important aspects changed in 2020: the cooperation
between the US-led West and Iran was downgraded and the Arab countries
were supposed to enter a new age of regional integration and peace.

As of September 2024, the Kingdom of Saudi Arabia (KSA) appears unwilling
to recognize Israel as a state unless the Palestinian State is recognized by Israel
(and potentially by its allies) and the overall American-led plan for the region’s
future is challenged by the perspectives of a wider regional conflict, highly
biased opinions about the future Middle East security architecture, but also
by systematically competing visions that might reshape global aspirations and
decision-making.

This article analyses various perspectives of Middle East and North Africa
(MENA) regional integration, that through the Abraham Accords may be
potentially understood as an American-driven regional integration proposal,
the solidity of this endeavor in the broader regional landscape, and potential

challenges in expanding and imp ing such a regional plan.

"

Keywords: Abraham Accords; reprioritization; MENA; US, Israel;
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ACORDURILE ABRAHAM: INTEGRARE REGIONALA
SAU REPRIORITIZARE?

Un document denumit — Acordurile Abraham Americane — nu
existd, dar Declaratia (Bahrain, Israel, EAU, SUA, 15 septembrie 2020) a
fost semnata si de SUA si in SUA, la initiativa administratiei americane.
Semnatarii au fost toti membri ai Organizatiei Natiunilor Unite (ONU),
Tnsd SUA au fost singurul semnatar care este si membru al Consiliului
de Securitate al ONU (UNSC), cu o populatie si o economie semnificativ
mai mari decat populatiile si economiile combinate ale semnatarilor.

Semnatarii Acordurilor Abraham,,... recunosc importanta mentinerii
si consoliddrii pdcii in Orientul Mijlociu si in intreaga lume, bazatd pe
intelegere reciprocd si coexistentd, precum si pe respectarea demnitdtii
umane si a libertdtii, inclusiv a libertdtii religioase”. Documentul
mentioneazd, de asemenea, cad semnatarii urmaresc, printre altele, ,,...
sd pund capdt radicalizdrii si conflictelor pentru a oferi tuturor copiilor
un viitor mai bun”. Majoritatea celor 8 paragrafe utilizeaza formulari
precum ,incurajeazd”, ,cred”, ,cautd”, ,salutd”, adica formulari mai
putin obligatorii, dacd nu chiar deloc obligatorii.

Termenul ,regiune” este mentionat o singura datd in declaratia
comund, si anume in contextul progreselor Israelului in ceea ce
priveste stabilirea de relatii diplomatice. Dar, in cel de-al 7-lea se spune:
,Urmdrim o viziune de pace, securitate si prosperitate in Orientul
Mijlociu si in intreaga lume”. Desi nu este o garantie ca acest efort
va fi realizat, termenul ,,urmdrim” este semnificativ mai determinist
decat cel mentionat anterior. Ca o clarificare, semnatarii nu au fost
mandatati de intreaga regiune a Orientului Mijlociu sa faca o astfel de
declaratie, prin urmare termenul ,,in” (Orientul Mijlociu) este suficient
de reprezentativ pentru scopul acordului. Cu toate acestea, luand in
considerare escaladdrile recente, angajamentul fatd de urmarirea
pacii, securitdtii si prosperitatii de cdtre toti semnatarii poate fi evaluat
diferit de cdtre observatori.
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Utilizarea termenului ,,Orientul Mijlociu si in jurul lumii”, si nu Asia
de Vest sau Middle East and North Africa/MENA, pune accentul pe
o regiune fard Iran. Desigur, sensul Orientului Mijlociu, asa cum este
el definit n literatura de specialitate, nu include Iranul, dar, avand in
vedere interactiunile dintre Iran si tdrile din Orientul Mijlociu de-a
lungul mileniilor, declaratia confirma, si din aceastd perspectiva,
delimitarea relativa.

Tratatul de pace, relatii diplomatice sinormalizare depling”* (Israel,
EAU, SUA, 2020) intre Emiratele Arabe Unite si Statul Israel utilizeaza,
la al 9-lea paragraf, termenul ,popoarele arabe si iudaice”. Paragraful
nu precizeazd, dar, cel putin, ar putea implica o reprezentativitate
relativ ridicatd a acordului pentru popoarele arabe si iudaice, deoarece
aceasta formulare speciald nu limiteaza teritoriile geografice la Statul
Israel si Emiratele Arabe Unite (EAU). Gradul de reprezentativitate nu
poate fi subestimat, iar caracterul istoric, in cazul in care tratatul ar fi
pus in aplicare pe deplin, este extrem de semnificativ, dar, in acelasi
timp, trebuie recunoscut faptul cd Arabia Sauditd, regat cu o populatie
semnificativ mai mare decat toti semnatarii din Orientul Mijlociu la un
loc, nu a fost si nu este in prezent semnatara a Acordurilor Abraham.
Nici Irakul, o tard arabd din Orientul Mijlociu cu o populatie relativ
mare, si nici Republica Arabd Siriand nu sunt semnatare. Al 9-lea
paragraf mentioneazd, de asemenea, aspiratia ,... de a promova
in Orientul Mijlociu o realitate in care musulmanii, evreii, crestinii si
popoarele de toate credintele (...)”, prin urmare, spatiul nu este limitat
la descendentii lui Abraham, ci, dupa cum s-a mentionat anterior, doar
doua tari regionale mici au semnat acest acord, SUA fiind doar martore.

n consecint3, Acordurile Abraham, chiar si dupa ce au fost semnate
de Maroc si Sudan, nu reprezinta un acord regional de pace convenit
sau semnat de intreaga regiune a Orientului Mijlociu, MENA sau Asia
de Vest. Acestea reprezinta un pas important catre o pace regionald
mai ampl3, indiferent la ce este asimilata regiunea, fiind o initiativa
relativ semnificativd, dar la fel au fost si Acordurile de la Oslo. in plus,
nu este singura initiativd de pace regionald, Arabia Saudita si Iranul
anuntand, de asemenea, un acord in martie 2023.

* Treaty of Peace, Dipl [ and Full Normali: Between the United Arab Emirates
and The State of Israel.
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Cu toate acestea, tratatul israeliano-emiratez introduce, la
punctul 7, notiunea de ,,Agendd Strategicd (comund) pentru Orientul
Mijlociu”. Tmpreun cu SUA, cele dou3 tari ar trebui s lanseze aceast3
agenda si sa colaboreze in acest sens, pentru a promova pacea,
stabilitatea si prosperitatea, printre altele (lb.). Intentia unei astfel de
agende este foarte clard si constructivd, insd, avand in vedere istoria
recenta a acestei regiuni si orientarea politica a anumitor segmente
de populatie din Orientul Mijlociu, punerea in aplicare a acestei
agende si definirea indicatorilor care sa evalueze progresul in directiile
prestabilite, precum si imbunatatirea efectiva a acestor indicatori la
nivel regional rdman inca nesolutionate.

Prin urmare, Acordurile Abraham nu constituie, in prezent, un
cadru regional pentru toate sau majoritatea tarilor din regiune.
De asemenea, acestea nu reprezintd singura tendintd politica
regionald, ci, mai degrabd, o initiativd condusa de americani menita sa
normalizeze relatiile dintre Israel si vecinii sdi. Ea nu inlocuieste Joint
Comprehensive Plan of Action/JCPOA, deoarece pare s se fi reorientat
mai ales catre tdrile cu populatie majoritar araba, dar ar putea fi
evaluata, cel putin teoretic, ca 0 masura menita sa umple o parte din
golul JCPOA. Semnatarii, in special Israelul si Emiratele Arabe Unite,
au prezentat un cadru de cooperare mai larg, care include finante si
investitii, energie, turism, educatie, printre altele, acordand prioritate
pacii, dar si economiei. Aceste domenii au fost importante si in trecut,
dar, in anumite conditii, partile au convenit sa se reorienteze catre o
dezvoltare pe termen mai lung si mai putin consumatoare de resurse.
Avand in vedere acordurile de pace anterioare dintre Israel si Egipt si,
ulterior, lordania, progresul pare a fi unul solid. Dar este, intr-adevar,
asa?

LA APROAPE 5 ANI DE LA INCHEIEREA ACESTORA:
SEMNIFICATIA ACORDURILOR ABRAHAM
N PEISAJUL GEOPOLITIC REGIONAL

Din perspectiva recunoasterii si normalizarii relatiilor Israelului
cu vecinii sai arabo-musulmani, Acordurile Abraham reprezintd un
progres: primele doua tari din Golful Persic au normalizat relatiile cu
Israelul. De asemenea, acestea reprezinta o continuare a procesului de
normalizare care a inceput cu Egiptul si lordania. Doua aspecte pozitive
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importante apar pentru Israel: extinderea recunoasterii in regiune si
0 perspectiva in crestere a recunoasterii de catre Arabia Saudita.
Cu toate acestea, procesul de normalizare nu reprezintd o evolutie
regionald, deoarece, probabil, cel mai mare actor implicat sunt Statele
Unite, iar punerea in aplicare a acestei initiative poate fi insotita de
conditii economice si politice semnificative.

Revolutia macroeconomica condusa de China a creat valuri in toate
partile planetei. Tn special in Orientul Mijlociu, Coridorul economic
India-Orientul Mijlociu-Europa (IMEEC) a fost prezentat ca un potential
concurent al initiativei ,,Centura si Drumul” (Belt and Road Initiative/
BRI). Pe langa schimburile culturale, Israelul si o parte din vecinii sai
arabi ar fi trebuit sa ofere o ruta alternativa din Asia catre Europa.
Tranzitul de marfuri din Golful Persic catre un port din estul Mediteranei
sau o rutd alternativa la Canalul Suez nu sunt idei noi. Ele au reaparut
doar dupd debutul BRI si sunt asociate atat obiectivelor economice, cat
si rivalitatii geopolitice.

<+ Prima ipoteza din spatele unui presupus succes al unui
astfel de proiect ar fi cd economia indiana ar creste si ar concura
cu cea chinezi. In timp ce economia indiana creste rapid, nivelul de
concurenta dintre India si China, cele doud membre BRICS?, este un
subiect complex. Mdsura in care aceste doud tari vor coopera sau vor
concura poate fi o variabild care necesita o analiza suplimentara.

+ in al doilea rand, investitile necesare pentru a concura
canalul Suez existent cu o rutd alternativa multimodalad ar putea
fi semnificative. Tn acelasi timp, volumul de marfuri din Asia citre
Europa poate fi impartit, in viitor, intre mai multe rute, prin urmare,
concurenta cu investitii relativ ridicate pentru volume comerciale
mai mici pe rutd poate aduce viabilitatea economica tuturor rutelor
la niveluri imprevizibile. Rutele alternative, cum ar fi Drumul de
Dezvoltare al Irakului cu Turcia, Coridorul Mijlociu, noile tehnologii,
cum ar fi trenurile si avioanele electrice, mai degraba vor regionaliza
India-Middle East-Europe Corridor/IMEEC decat sa faca din acesta
o cale globald comparabild cu ceea ce a fost Canalul Suez in secolul
trecut.

? Brazilia, Rusia, India, China, Africa de Sud, Egipt, Etiopia, Iran, Emiratele Arabe Unite si
Indonezia.
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3

% 1n al treilea rand, reactia Egiptului la un potential concurent
pentru Canalul Suez nu este abordatd in mod cuprinzitor in
principalele analize geopolitice, dar este dificil de imaginat o implozie
a rolului sau in comertul dintre Asia si Europa. Probabil ca Europa,
China, India si Asia de Sud-Est nu ar inlocui ruta comerciala egipteana
cu o alta, cu exceptia cazului in care aceasta ar prezenta avantaje
semnificative. Desi Egiptul a preluat canalul, cu greu se poate sustine
ca Europa sau partenerii asiatici s-ar indoi de angajamentul Egiptului
de a permite si de a asigura libera navigatie a navelor comerciale pe
aceast rutd vitala. In cel mai bun caz, cele doud rute ar concura in ceea
ce priveste pretul si calitatea, in mod ideal fara tensiuni politice sau de
securitate, dar, intrucat volumul de marfuri ar fi impartit si redus de
alte rute, regiunea ar putea sa nu se bazeze pe acelasi nivel de venituri
si de parghii ca cele ale Canalului Suez.

Alte proiecte majore privind dezvoltarea in regiune pot face referire
la desalinizarea apei, productia de energie din surse regenerabile,
inclusiv energia atomica, si securitate. In timp ce SUA si-au asumat
rolul central de coordonare a pacii regionale prin Acordurile Abraham,
se presupune ca au privilegiul si datoria de a contribui la dezvoltarea
regionald mai mult decdt alte puteri. Cu toate acestea, Acordurile
Abraham nu oferd in mod direct SUA exclusivitate in afacerile regionale.
Nici Tn Orientul Mijlociu, nici in MENA si Asia de Vest. Prin urmare,
transformarile economice fundamentale la nivel global vor avea,
probabil, un impact asupra Acordurilor Abraham.

Intrebarea dac3 proiectele regionale reprezinti o oarecare
integrare este relativ semnificativa. Natura competitiva a IMEEC fata
de Canalul Suez si o posibila schimbare a echilibrului geopolitic datorita
unui astfel de proiect sunt factori care trebuie luati in considerare.
lar primul aspect al acestei intrebari este: integrarea in ce? Acordurile
Abraham nu reprezinta un cadru regional cuprinzator, este un alt strat
addugat la normalizarea dintre precedentele normalizari intre Israel si
Egipt, lordania. Daca acest strat va fi potrivit pentru a adduga mai multe
tari sau daca va fi dezvoltat unul nou in acest scop de catre SUA, Israel
sau alte aliante, trebuie s fie observat in viitor. in plus, continuarea
punerii in aplicare a Acordurilor Abraham pare deja impiedicata de
evolutiile din Fasia Gaza, Cisiordania si Liban: in februarie 2024, SUA au
fost nevoite sa transfere active in Qatar, deoarece EAU au restrictionat
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accesul americanilor la baza aeriand Al Dhafra din Abu Dhabi (Youssef
et al., 2024), iar ministrul emiratez de Externe, Abdullah bin Zayed, ar
fi declarat cd EAU nu vor juca niciun rol in acordurile postbelice din
Fasia Gaza decat daca statul palestinian , este infiintat” (AGENCIES, TOI
STAFF, 2024).

n cazul in care Acordurile Abraham ar fi considerate o initiativa
condusd de americani pentru regiunea Orientului Mijlociu, atunci
integrarea regionala ar necesita punerea in aplicare a acestei viziuni.
Pe langa eforturile diplomatice si concesiile politice, acest proiect ar
necesita resurse pentru alinierea cadrelor de normalizare egipteana
si iordaniana la Acordurile Abraham, extinderea acestui acord la alte
tari din regiune, furnizarea de avantaje economice, intr-un mod relativ
pasnic.

Evolutia citre pacea regionala este o componenti-cheie a
Acordurilor Abraham si o conditie prealabila pentru mentinerea
semnatarilor arabi ai Acordurilor Abraham in cadrul intelegerii.
in cazul in care acordurile Abraham vizeazd cu adevirat intreaga
regiune, este nevoie de pace pentru ca rutele comerciale sd produca
valoare, pentru ca proiecte precum Neom sa devina fezabile, pentru
ca Irakul, Siria si Yemen sa-si revina din conflictele devastatoare si sa
ia in considerare tranzitia catre o economie nepoluanta si pentru ca
Libanul sa se stabilizeze si sd inceapa sa construiasca o noud economie.
Toate aceste constrangeri fundamentale, precum si relatii realiste cu
Iranul, o solutie la conflictul din teritoriile palestiniene ocupate pe care
se poate construi, o concurenta loiald in regiune vor trebui addugate
la domeniul de aplicare al Acordurilor Abraham pentru a le transforma
intr-un cadru regional.

n prezent, datele indic3 faptul cd SUA sunt superputerea care a
propus si promovat Acordurile Abraham. Pana de curand, conceptul
unei potentiale preludri treptate de catre Israel a anumitor chestiuni
legate de Orientul Mijlociu de la SUA ar fi fost dificil de evaluat. Cu toate
acestea, cel putin in septembrie 2024, Israelul parea sa aiba nevoie de
sprijinul SUA si al aliatilor mai mult ca niciodata. SUA au trimis forte
navale suplimentare pentru a proteja Israelul de eventualele represalii
iraniene, au furnizat arme si munitii si au o contributie majora la
economia Israelului. Pe langd ajutorul financiar militar, investitiile
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si imprumuturile, un sprijin semnificativ in domeniul know-how-ului,
in special din partea SUA, pare sa ii consolideze economia. Declaratiile
americane din 2023 privind climatul investitional: Israel mentioneaza
cd doud treimi din cele aproximativ 300 de centre de cercetare si
dezvoltare din Israel sunt reprezentate de companii americane, iar
135 de companii israeliene au fost listate pe NASDAQ (Department
of State, U.S., 2024). In consecintd, este dificil de imaginat un stat
Israel complet independent in urmatorii ani, care ar avea parghiile si
resursele necesare pentru a depdsi in mod realist strategia si influenta
SUA in regiune.

Reprezinta Acordurile Abraham un pas solid in ceea ce priveste
problemele regionale? Ca initiativd a SUA, reprezintd o extindere
semnificativa a recunoasterii Israelului, dar ramane de stabilit daca
aceasta reprezintd o baza pentru o recunoastere unanima si pe
termen lungin orice scenariu. Oficialii americani mentin, de asemenea,
un nivel ridicat de sprijin pentru Israel. Senatorul democrat american
Kirsten Gillibrand, de exemplu, ar fi declarat, in ianuarie 2023, ca
extinderea Acordurilor Abraham nu ar trebui sa fie conditionata de
,hicio problemd politicd locald”, Middle East Eye subliniind ca acestea
includ , coloniile ilegale” (STAF, MEE, 2023). Acordurile existente se
pot confrunta cu obstacole si concurenta, iar extinderea pare sa fie
indoielnica: nu existd nicio actualizare recenta a legii Parlamentului
din Oman care incrimineaza relatiile cu Israelul (Asia News.it., 2023)
anuntata la inceputul anului 2023, iar polii prezentati de Wilson Center
sugereaza ca, incepand cu 2022, acceptarea Israeluluiin ,lumea arabd”
este de 20,4 %, in timp ce respingerea se situeaza la 79,6 % (Benstead,
2022).

Conceptul conform caruia Israelul ar face un pas solid spre
integrarea regionald pe cont propriu nu pare sa fie valabil decat daca
se semneaza si se pun in aplicare acorduri in afara cadrelor concepute
si sprijinite de SUA. Acesta nu a fost cazul pana acum si niciun astfel de
scenariu nu pare sa fie in perspectiva. Totusi, acest lucru nu inseamna
ca Israelul nu va primi sprijinul pe care il primeste sau cd nu isi va
continua planurile, ci reprezintd doar recunoasterea faptului ca nu este
singur in urmarirea obiectivelor geopolitice regionale.
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POTENTIALE PROVOCARI PENTRU ACORDURILE ABRAHAM

Dupd cum mentioneazd anumite texte, posibilitatea de a interpreta
Acordurile Abraham nu a fost neglijata. Prin urmare, perspectiva
calculelor geopolitice si rolurile potentiale pe care astfel de acorduri le
pot juca pe o tabla de sah mai mare nu pot fi neglijate.

n cazul in care Israelul isi duce la indeplinire politica de expansiune
teritoriald din ce n ce mai vizibild, Acordurile Abraham pot fi
interpretate si ca o victorie in timp impotriva potentialilor opozanti
arabi. Marele Israel, ,De la Eufrat la Nil” (Stein, 2024), sau alte
proiectii ale aspiratiilor de expansiune teritoriala devin din ce in ce
mai populare, iar expansiunea coloniilor din Cisiordania si presiunea
enorma asupra populatiei din Fasia Gaza reprezinta argumente care
sustin teza expansiunii teritoriale a Israelului. Razboiul recent din
Fasia Gaza a mutat conversatia dintre SUA si Arabia Saudita din sfera
Acordurilor Abraham catre un asa-numit ,pact de apdrare”. Notiunea
de ,concesie substitutivd acceptabild pentru Arabia Sauditd” este
mentionatd in ceea ce priveste oferta de a participa la reconstructia
Fasiei Gaza (de cdtre SUA), evaluatd ca putin probabild de catre
specialisti (Leber, Huggard, 2024).

Tn competitia cu Iranul si cu alti actori regionali, Arabia Saudit3
poate acorda prioritate achizitiondrii de avioane F-35 sau a altor
avioane de luptd avansate, achizitiondrii de instalatii de energie atomica
pasnicd de la SUA, dar Regatul nu pare dispus sa accepte expansiunea
Israelului pentru astfel de concesii. Pe de o parte, politica anumitor
actori bazata pe achizitionarea de active materiale si strategice cu
orice pret, inclusiv prin forta, si negocierea ulterioard a acestora poate
fi valabild doar intr-o logica pur confruntationald, deci inacceptabila in
cadrul unui potential viitor regional pasnic. in al doilea rand, epoca in
care SUA puteau furniza tehnologii de apdrare si energetice superioare
este inca in desfdsurare, dar apar concurenti. Aceasta discutie nu se mai
refera la relatiile dintre Israel si Arabia Saudita, ci la blocurile majore
de superputeri sau la pozitiile intr-o lume multipolara preconizata.
Conceptul de vanzare de active sensibile in afara aliantelor traditionale
este relativ dificil de implementat, iar baza fundamentala a relatiei
americano-saudite ar putea fi slabita treptat: Asia este, in prezent, cel
mai important client petrolier al Arabiei Saudite si, in cele din urma, cel
mai mare contribuabil la finantele sale. in mod similar, ideea cooperérii
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NATO — Arabia Saudita (NATO, 2023) poate fi perceputa si ca o extensie
si 0 reactie la razboiul din Ucraina, cu posibile repercusiuni asupra
procesului decizional al OPEC+, dominat de Arabia Sauditd si Federatia
Rusa.

Naratiunea concesiilor pare sa se schimbe odata cu expansiunea
Israelului, iar pozitia Arabiei Saudite pare sa ramana constant opusa
unei astfel de abordari. Tn cazul in care jocul final ar fi Marele Israel,
iar hartile vehiculate in mass-media ar fi luate in considerare, atunci
Israelul ar putea dori sa anexeze in viitor parti din Arabia Saudita.
Prin urmare, conceptul de ,garantii de securitate” din partea SUA
pare sa fie central in extinderea Acordurilor Abraham pentru regat.

Odatd rezolvatd aceasta problema, ceea ce ar putea implica o
posibild recalibrare a pozitiei regionale a Israelului, problema extinderii
Acordurilor Abraham in intreaga regiune, s-ar putea confrunta cu noi
provocari. Cu toate acestea, in cazul in care acest lucru va fi pus in
aplicare, cadrul de cooperare si elementele fundamentale trebuie sa
fie eficiente pe termen lung, intrucat concurenta globala se pare ca
abia acum incepe sa se intensifice.

Acordurile Abraham: cine urmeaza?

Interesul exprimat recent de Siria si Azerbaidjan de a adera la
Acordurile Abraham reprezinta o evolutie semnificativa in geopolitica
Orientului Mijlociu si a Caucazului de Sud.

Dupa caderea regimului Assad din Siria, liderul rebelilor Hay’atTahrir
al-Sham (HTS), cunoscut sub numele de Abu Mohammad al-Jawlani si,
din momentul preludrii puterii in Siria, sub numele sau (real) Ahmad
al-Sharaa, si-a exprimat recent dorinta conditionata de a normaliza
relatiile cu Israelul in cadrul Acordurilor Abraham, in principal pentru
a scapa de sanctiunile SUA (Freiberg, 2025) si pentru a face fata
devastdrii economice in urma mai multor ani de razboi civil. Aceastd
miscare se aliniazd teoriilor realiste ale relatiilor internationale, in
care comportamentul statelor este determinat de supravietuire si de
interesul propriu. Conditiile impuse de al-Sharaa — incetarea atacurilor
israeliene, pdstrarea integritdtii teritoriale a Siriei si garantii impotriva
interferentelor strdine — reflectd o abordare pragmatica a echilibrarii
legitimitatii interne cu presiunile externe (Stein, 2025; Jerusalem Post
Staff, 2025).
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Cu toate acestea, animozitatea istorica a Siriei fata de Israel, in
special cu privire la Tnéltimile Golan, complicd aceastd schimbare.
Trecutul lui al-Sharaa ca fost lider al Hayat Tahrir al-Sham, un grup
extremist care a luptat impotriva regimului lui Bashar al-Assad, ridica
si mai mult scepticismul in randul oficialilor israelieni, ministrul de
externe Gideon Sa’ar catalogand liderii sirieni drept ,jihadisti”, in
ciuda deschiderilor lor diplomatice (Freiberg). Strategia siriana pare
determinatd de nevoia de a stabiliza regimul post-Assad si de a se
integra intr-o ordine regionala sustinutd de SUA, insad opinia publica
si disputele teritoriale nerezolvate reprezintd obstacole semnificative.

Tn ceea ce priveste posibila includere a Azerbaidjanului in
Acordurile Abraham, aceasta se bazeazd pe parteneriatul sau strategic
deja solid cu lIsraelul, caracterizat printr-o relatie ,energie contra
arme” incd din anii 1990. Azerbaidjanul furnizeaza peste 60% din
petrolul Israelului, in timp ce Israelul furnizeazd armament avansat
esential pentru victoriile Azerbaidjanului in conflictele din Nagorno-
Karabah (Mammadli, 2025). Solicitarea includerii oficiale, sustinuta de
prim-ministrul israelian Benjamin Netanyahu si de trimisul american
Steve Witkoff, reflecta un interes reciproc in contracararea unor
amenintdri regionale comune. Integrarea Azerbaidjanului in Acorduri
ar oficializa rolul sau intr-o axd anti-iraniana condusa de SUA si Israel,
ceea ce ar putea duce la escaladarea tensiunilor cu Teheranul, in
special avand in vedere preocupdrile Iranului cu privire la proiectul
Azerbaidjanului privind coridorul Zangazur (lb.). Cu toate acestea,
identitatea non-araba a Azerbaidjanului si legaturile diplomatice
existente cu Israelul ridica semne de intrebare cu privire la valoarea
addugata a includerii formale, sugerand ca miscarea poate servi unor
scopuri strategice simbolice si trilaterale (SUA — Israel — Azerbaidjan)
(Mamedov, 2025).

CONCLuzIl

n prezentul articol au fost analizate diverse aspecte ale Acordurilor
Abraham si potentialul de punere in aplicare a acestui acord la o scara
semnificativa in viitor. Ideea unei potentiale integrari regionale poate
fi luata in considerare doar in conjunctie cu un plan si o contributie a
SUA la o schimbare semnificativa in regiune, prin care Israelul insusi
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a fost identificat ca un actor inca relativ mic in geopolitica regional3,
dar puternic sustinut de aliati.

Pana in prezent, nu a existat nicio realiniere geostrategica
semnificativd ca urmare a Acordurilor Abraham, intrucat Riyadul pare
sa astepte anumite mdsuri din partea Israelului si a SUA intr-o directie
potential deja convenita. Regiunea a fost intotdeauna complicata si pare
sa ramana astfel chiar si in cazul unor incercari ferme de coordonare.
Tn ceea ce priveste dorintele exprimate de Siria si Azerbaidjan de
a adera la Acordurile Abraham, acestea reflecta calcule strategice
inrdddcinate n supravietuirea economicd si securitatea regionald.
in timp ce integrarea Azerbaidjanului pare mai fezabild datorit3
legaturilor sale preexistente cu Israelul, aspiratiile Siriei se confrunta
cu obstacole semnificative. Succesul acestor initiative va depinde de
solutionarea disputelor teritoriale, de gestionarea sentimentelor
interne si de sustinerea medierii americane, cu implicatii mai ample
pentru stabilitatea din Orientul Mijlociu si Caucazul de Sud.

Aborddrile mai noi ale relatiilor internationale, in special
multipolarismul, contesta conceptul de integrare regionald in sensul
exercitdrii de catre o singura superputere a unei influente covarsitoare.
Aceasta nu se opune unui astfel de scenariu, dar face mai costisitor
pentru o singura superputere sa convinga toti actorii regionali sa se
alinieze pe 0 anumitd axa. De exemplu, desfasurarea fortei israeliene in
Fasia Gaza a condus, printre altele, la cresterea sprijinului si reasigurarii
americane pentru Israel, dar a deschis, de asemenea, usa pentru noi
paradigme semnificative, cum ar fi, de exemplu, reaparitia Spaniei
ca actor tot mai important in geopolitica regionald. in plus, odats ce
o constructie de aceasta amploare este realizatd, intretinerea sa va
necesita resurse semnificative.

Fezabilitatea pe termen lung a integrarii regionale nu este asigurata,
ci necesita o consolidare constanta si in crestere in fata concurentei
globale. Prin urmare, baza sa trebuie sa ramana autenticd, solida si
onorabild. Tn caz contrar, orice nou acord poate reprezenta doar o
picdturd in ocean. Istoria consemneaza din ce in ce mai multe fapte,
dar, pentru a inspira generatiile viitoare, realizdrile contemporane

trebuie cel putin sa le egaleze pe cele clasice sau sa le depdseasca.
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In this tense geopolitical context, the Russian Federation is acting in a hybrid
manner against EU Member States and European institutions with the aim
of destabilising the security situation on the European continent. In addition
to its kinetic military actions in Ukraine, the Russian Federation is using a
highly sophisticated hybrid arsenal that includes disinformation campaigns,
the instrumentalization of migration as a weapon against the EU, support for
extremist political parties in EU Member States, the fuelling of frozen conflicts
in areas of strategic interest, and large-scale cyber-attacks against European
institutions.

Through these hybrid means, the Russian Federation is maintaining a tense
climate at European level, with the authorities in Moscow willing to prolong the
military conflict in Ukraine indefinitely, their strategic objective being to gain
control not only over the entire Ukrainian territory, but also to take possible
action against states they consider to be within their sphere of influence.
In this context, proactive measures must be taken at EU level to strengthen
mechanisms to counter hybrid threats from the Russian Federation.

Keywords: hybrid; migrants; aggression; cybernetic; informational;
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INTRODUCERE

Actiunile recente la nivel militar si diplomatic releva faptul ca
Federatia Rusa nu intentioneaza sa inceteze razboiul declansat ilegal
impotriva Ucrainei, tergiversand sine die negocierile de pace prin
impunerea unor conditii inacceptabile si prin desfasurarea in continuare
a unor atacuri militare sustinute, inclusiv impotriva populatiei civile din
Ucraina. Obiectivul principal al actiunilor militare ale fortelor armate
ruse este de a cuceri tot teritoriul Ucrainei, iar ulterior sa obtina
controlul asupra statelor considerate ca facand parte din sfera de
interese a Federatiei Ruse, respectiv statele baltice (Letonia, Lituania
si Estonia), precum si Republica Moldova si Georgia. In situatia in care
Federatia Rusd va reusi cucerirea unei importante parti a Ucrainei
si Kremlinul va obtine succes militar in Odessa si acces la Gurile
Dunarii, Rusia va avea granitd comuna atat cu Republica Moldova,
cat si cu Romania, situatie care pune in pericol securitatea acestor
state. Interesul Federatiei Ruse pentru ocuparea Gurilor Dundrii a fost
exprimat inclusiv de consilierul prezidential Cristian Diaconescu, care a
avertizat faptul ca rusii i-au transmis direct interesul lor pentru Gurile
Dunarii, iar o eventualad cdadere a Ucrainei ar deschide calea pentru
amenintari la adresa Republicii Moldova si a Romaniei (Coman, 2025).

De altfel, in sustinerea acestei ipoteze, in cadrul vizitei unei
delegatii ucrainene in SUA, colonelul Pavlo Palissa, adjunct al sefului
Administratiei Prezidentiale din Ucraina, a prezentat concluziile
recente ale serviciilor militare ucrainene, conform cdrora Federatia
Rusa intentioneaza sa ocupe integral regiunile Donetk si Lugansk pana
n luna septembrie 2025. Tns&, planurile Federatiei Ruse nu se opresc
aici, conform oficialului ucrainean: , Ei au planuri chiar si pentru 2026.
Planul pentru anul viitor este de a ocupa intreaga parte a Ucrainei care
se afld pe malul sténg al rGului Nipru.” (Euronews, 2025). Totodat3,
acesta a mai precizat faptul cd Rusia urmdreste sa ocupe militar
regiunile sudice Odesa si Mykolaiv, cu scopul de a ,tdia accesul Ucrainei
la Marea Neagrd.” (1b.)
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Strategia declarata a Federatiei Ruse este de a actiona atat militar,
cat mai ales utilizind mijloace de natura hibrida, care sa le permita
indeplinirea acestui obiectiv considerat strategic de autoritatile de
la Moscova, respectiv redobandirea sferei de influenta din perioada
Uniunii Sovietice si controlul teritorial in proximitatea flancului estic
al UE si al NATO. De asemenea, un alt obiectiv strategic al Federatiei
Ruse il constituie obtinerea controlului Marii Negre si instituirea de noi
reguli comerciale in favoarea regimului autoritar de la Moscova.

De altfel, seful Statului Major General al Fortelor Armate Ruse,
generalul Valeri Gherasimov, a teoretizat asa-zisa ,, Doctrind Gherasimov”,
prin care a introdus pentru prima oara la nivel international, inca din
anul 2013, conceptul de ,rdzboi hibrid”, respectiv desfasurarea de
actiuni asimetrice prin utilizarea de metode militare si non-militare,
in scopul destabilizrii adversarului. in martie 2019, generalul Valeri
Gherasimov a modificat, in mod radical, tonul discursului public, in
special prin folosirea terminologiei specifice perioadei Razboiului
Rece. Astfel, SUA si aliatii sdi sunt perceputi ca ,agresori”, pregatiti
sa atace in orice moment, prin utilizarea ,revolutiilor colorate” sau a
fortei militare (Ivan, 2019).

Tn anul 2024, Federatia Rusé s-a angajat in derularea de actiuni
hibride cu grad ridicat de agresivitate impotriva statelor membre ale
UE care sustin pozitiile Guvernului Ucrainei, scopul acestor actiuni fiind
de subminare a coeziunii la nivelul UE si influentarea populatiei din
statele membre pentru a se opune masurilor de sprijinire a Ucrainei
dispuse de guvernele democratice ale acestor state.

Astfel, pe masura ce Federatia Rusd va fi sanctionata economic
de cdtre Uniunea Europeana pentru continuarea nejustificata a
conflictului militar din Ucraina, se anticipeaza faptul ca actiunile
hibride ale Federatiei Ruse se vor accentua in perioada urmatoare,
prin diversificarea metodelor de natura asimetrica, de la actiuni
de dezinformare (propagare de informatii si stiri false) pana la
instrumentalizarea migrantilor, atacuri de naturd ciberneticd, actiuni
de influentare a proceselor electorale din statele membre ale UE,
sustinerea ideologicd, financiara si logisticd a partidelor de extrema
dreapta si stanga din statele membre ale UE.

Desi, la nivelul Uniunii Europene, au fost stabilite mecanisme
de contracarare a amenintarilor hibride derulate de Federatia Rusa,
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in perioada urmatoare vor trebui dispuse masuri pentru consolidarea
acestor mecanisme si de identificare timpurie a campaniilor hibride
derulate direct sau cu suportul financiar si logistic al autoritatilor de la
Moscova. Pentru reusita acestor actiuni, la nivelul UE este necesar sa se
realizeze un front comun impotriva acestor amenintari asimetrice, prin
implicarea in acest efort si a statelor din zona euroatlanticd, principalul
partener capabil de a acorda sprijin eficient pentru contracararea
eficientd a acestor amenintari persistente fiind SUA.

Aceastd lucrare isi propune sa analizeze, exclusiv pe baza datelor
si a informatiilor disponibile in surse deschise (OSINT), amploarea, din
punct de vedere calitativ, a amenintdrilor hibride la adresa statelor
membre ale UE, inclusiv prin derularea de operatiuni informationale
pentruinfluentareadeciziilor strategice lanivelul UE, instrumentalizarea
migrantilor de catre Federatia Rusa si aliatii acestui stat, sustinerea
partidelor politice si a candidatilor extremisti din statele membre ale
UE, precum si derularea de atacuri cibernetice la adresa elementelor
de infrastructurd criticd de la nivelul statelor membre ale UE si al
institutiilor europene.

DERULAREA DE OPERATIUNI INFORMATIONALE
CU SCOPUL DE A INFLUENTA DECIZIILE STRATEGICE
LA NIVELUL UE

Operatiunile informationale derulate de Federatia Rusda sunt
realizate dupd un model care utilizeazd o strategie bine articulatd
de fabricare si validare a stirii false prin intermediul continutului
multimedia si al detaliilor ample false, prin metode similare de
popularizare si rostogolire a continutului (aceeasi sursa initiald; aceleasi
conturi implicate in popularizarea mesajului fals; acelasi public tinta) si
conexarea eronata a evenimentelor cu vectori ucraineni (refugiatii sau
miscarea de rezistenta).

Astfel de actiuni informationale, realizate de profesionisti in
domeniul psihologiei colective si comunicare, conferd credibilitate
unor stiri ulterioare privind incidente de sabotaj adevdrate sau false,
au scopul de a genera panica si neincredere in autoritati si manipuleaza
mentalul colectiv, in special publicul tintd cu nivel redus de cultura
media, sa plaseze din start responsabilitatea asupra vectorului
ucrainean.
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n general, autorititile de la Moscova utilizeazd materiale foto si
video a caror veridicitate este dificil de probat, respectiv inregistrari cu
presupusele incidente, care nu contin elemente vizibile de identificare,
nu poate fi identificata sursa initiald sau locatia filmarilor, insotite de
exagerari privind amploarea acestora, precum si folosirea de fotografii
preluate din presa si manipulate pentru a-si atinge obiectivele la
nivelul opiniei publice. Un alt modus operandi este reprezentant de
rostogolirea in masa (cross-posting) prin utilizarea aproximativ a
acelorasi conturi pe multiple retele de socializare (ex.: X, Telegram,
Facebook, Instagram). in acest context, au fost angrenati vectori rusi
de propaganda destinati publicului rus, inclusiv politologi sau conturi
asociate Bisericii Ortodoxe Ruse, conturi pro-ruse consacrate pentru
acoperirea conflictului militar din Ucraina si conturi cu vizibilitate
ridicata in spatiul european (ex. audiente in limbile engleza, franceza,
germana, bulgara, spaniold), dar siin randul audientei arabe si chineze.

Totodata, Federatia Rusa se bazeaza pe lideri de opinie in special
din mass-media din statele membre ale UE, pe care ii cointereseaza
material sau care Tmpdrtdsesc aceleasi valori ideologice pentru
promovarea ideilor regimului de la Kremlin. Tn context, aceste
persoane, recrutate de autoritatile de la Moscova, sunt folosite pentru
promovarea mesajelor favorabile Federatiei Ruse sau pentru a promova
idei care sa discrediteze institutiile nationale si pe cele europene.
Mesajele promovate de obicei prin mijloace mass-media traditionale
(ex.: radio, televiziune) sau prin intermediul retelelor sociale sunt
destinate destabilizarii societatilor din statele membre ale UE, prin
promovarea urii si provocarea de dezordini sociale. Aceste persoane,
care incearca prin actiunile lor sa afecteze ordinea si siguranta publica,
se prevaleaza de libertatea presei si libertatea de exprimare, afirmand
faptul ca mesajele promovate sunt in interesul populatiei din statele
membre ale UE, iar guvernele acestor state incearcd sd impuna
cenzura si practici autocrate. Th acest context, pentru contracararea
acestor mesaje extremiste, este necesar sd se dispund masuri la
nivelul statelor membre ale UE pentru modificarea legislatiei, in
sensul sanctiondrii acestor derapaje mediatice si intreruperea acestor
practici de influentare a populatiei prin diseminarea de stiri false sau
instigatoare la ura si dezordine publica.
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De asemenea, influenta rusa in mediul online din Romania este
utilizata de mult timp, atat prin intermediul campaniilor care implica
website-uri de stiri cunoscute, cat si prin influenceri controversati sau
reclame la medicina alternativa. Aceste metode sunt suplimentate
prin realizarea de campanii de dezinformare foarte bine coordonate,
capabile s3a atraga publicul in teorii conspirationiste. Totodata,
Federatia Rusd foloseste mai multe publicatii prin care disemineaza
narative ale propagandei ruse, precum Sputnik, Russia Today si RIA
Novosti. Tn perioada 2016-2024, AdNow, o companie specializatd
in advertisingul digital, cu legaturi consolidate cu autoritatile de
la Moscova, a directionat minimum doua milioane de euro catre
site-urile unor televiziuni romanesti, influenceri conspirationisti
si publicatii cu continut de extrema dreapta. Aceeasi companie
AdNow, prin intermediul a sute de pagini de Facebook si Instagram,
a raspandit, in perioada de pandemie cu virusul COVID-19, stiri false
despre vaccinuri. Compania AdNow a fost infiintata la aceeasi adresa
din Londra cu o firma a hackerilor rusi ai GRU, o firmd a unei rude
a lui Vladimir Putin, precum si alte companii cu legaturi dovedite cu
autoritatile de la Moscova, precum Bunelu Ltd. (llie, 2024)

De asemenea, campania de influentare a Federatiei Ruse in
Ucraina a fost initiatd prin intermediul unor canale deschise 1
principal pe platforma de socializare Telegram, gestionate de catre
un administrator anonim, care a solicitat realizarea unor elemente de
continut pe coordonate bine definite ce promovau narativul coeziunii
grupurilor etnice. Totodatd, coordonatorii au transmis un set de
conditii minime pe care creatorii de continut trebuiau sa le respecte
(numar de vizualizari, coordonatele temporale la care trebuiau postate
elementele de continut, sunetul ce urma a fi utilizat, emoticoanele
ce trebuiau folosite, textul-narativul). Tn acest sens, coordonatorii
acestor campanii de dezinformare au reusit sa coopteze influenceri
cunoscuti in mediul online, care au creat si diseminat elementele de
continut dupd coordonatele stabilite, fara a cunoaste beneficiarul real
al campaniei de dezinformare. Tn cadrul campaniei din Ucraina, a fost
platit pentru fiecare element de continut cu 17 USD, iar in Romania,
fiecare influencer a primit 390 de lei (aproximativ 78 EUR) pentru
fiecare 20.000 de urmaritori. De asemenea, creatorii de continut
implicati in campania de dezinformare contractata in Ucraina au fost
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incurajati sa distribuie elementele de continut si prin intermediul altor
persoane, similar campaniei de promovare din Romania (SIE, 2024).

Actiunile de dezinformare in ceea ce priveste fenomenul migratiei
ilegale au ca scop influentarea opiniei publice din statele membre ale
UE cu privire la capacitatea institutiilor Uniunii Europene si ale statelor
de a gestiona eficient acest fenomen si de a induce ideea ca sprijinirea
migrantilor va conduce la deteriorarea situatiei economice, sociale
si politice in aceste state. Actiunile coordonate de dezinformare ale
Federatiei Rusa sunt derulate, in principal, prin cooptarea interesata a
unor lideri de opinie din statele membre ale UE si utilizarea acestora
ca portavoce pentru indeplinirea intereselor strategice ale Kremlinului.
Un obiectiv principal al Federatiei Ruse constd in denigrarea institutiilor
europene responsabile cu gestionarea fenomenului migrationist,
prin inducerea ideii ca aceste institutii cheltuiesc sume foarte mari
de bani pentru ajutorarea migrantilor, in loc ca aceste fonduri sa
vind in sprijinul populatiei defavorizate din statele membre ale UE.
n acest fel, prin intermediul acestor campanii de dezinformare, care
sunt bine coordonate prin proxy de catre autoritatile de la Moscova,
se induce ideea cd migrantii si refugiatii sunt favorizati de politicile
adoptate la Bruxelles, acestia constituind o prioritate a institutiilor UE
in detrimentul cetdtenilor din statele membre ale UE. Aceste narative
sunt preluate inclusiv de anumite formatiuni de extremd dreapta
sau stanga care preiau inclusiv narativele din cadrul campaniilor de
dezinformare generate de Federatia Rusd, scopul liderilor acestor
partide politice extremiste fiind de a obtine capital electoral suplimentar
din randul populatiei nemultumite de conditiile de viata.

Campaniile de dezinformare coordonate direct sau prin proxy
de catre autoritdtile de la Moscova vor continua si se vor accentua,
in timp ce masurile sanctionatorii luate la nivelul UE impotriva Rusiei
isi vor face efectul in plan economic si social. Tn context, este necesar
ca, la nivelul institutiilor UE, sa fie dispuse masuri pentru consolidarea
comunicarii strategice (STRATCOM) si a madsurilor proactive pentru
anihilarea acestor mesaje, in special a celor diseminate in mediul
online, prin dezactivarea website-urilor si a paginilor din retelele sociale
utilizate in scopul dezinformarii populatiei din statele membre ale UE.
De asemenea, pentru combaterea efectelor pe care le pot avea aceste
campanii de dezinformare, este necesar ca, la nivelul tuturor statelor
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membre ale UE, sa se desfasoare, de catre autoritatile nationale
responsabile, veritabile campanii de constientizare a riscurilor induse
de narativele proferate de agentii de influentd ai Moscovei.

INSTRUMENTALIZAREA MIGRANTILOR
SPRE UNIUNEA EUROPEANA DE CATRE FEDERATIA RUSA

Federatia Rusd, in mod direct sau cu sprijinul autoritatilor din
Belarus,care sunt fidele regimului de la Kremlin, constituie un risc
persistent la adresa frontierelor UE, prin incercarea de destabilizare a
statelor membre ale UE care au frontiera comuna cu Rusia, respectiv
Belarus. Cele mai vizate de aceste actiuni de natura hibrida sunt statele
baltice Polonia si Finlanda. Tn urma acestor actiuni de natura hibrida
de instrumentalizare a migrantilor de catre Belarus si Federatia Rus3,
Polonia a decis sa investeasca peste doua miliarde de euro pentru
securizarea si consolidarea frontierei sale estice, care este, in egald
masuri, frontiera Uniunii Europene, in fata unor potentiali inamici.
Aceste fonduri vor fi directionate pentru construirea de fortificatii la
frontiera estica, avand in vedere razboiul hibrid cu migratia ilegald,
declansat de Belarus, aliatul Federatiei Ruse (lon, 2024).

Acest fenomen, extrem de periculos, s-a inregistrat in anul 2023
la frontiera dintre Finlanda si Federatia Rusd, cand s-a constatat o
crestere exponentiala a solicitantilor de azil in situatie ilegald dinspre
Rusia spre Finlanda. Actiunile hibride la adresa Finlandei au venit ca
raspuns la sustinerea ferma a Ucrainei in conflictul militar cu Federatia
Rusa, la decizia acestei tari de a adera la NATO, in aprilie 2023, si la
decizia de a aprofunda parteneriatul cu SUA in domeniul apardrii.
Finlanda este vulnerabila la fenomenul instrumentalizarii migrantilor,
avand in vedere faptul ca detine granitd comunad cu Federatia Rusa in
lungime de 1.340 km. in context, din august 2023, Finlanda a constatat
un aflux de migranti fara viza, originari din Orientul Mijlociu si din
Africa, in special din Irak, Somalia si Yemen (Dumitru, 2023). Conform
declaratiilor premierului finlandez Petteri Orpo, Federatia Rusa si-a
schimbat tactica, permitand accesul persoanelor la granita fara
documentele de cilitorie necesare. in context, Tnaltul oficial finlandez
a mentionat faptul ca ,este clar cd aceste persoane sunt ajutate si sunt,
de asemenea, escortate sau transportate la granitd de cdtre politistii
de frontierd.” (Cristescu, 2023).
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Harta 1: Instrumentalizarea migrantilor de cdtre Federatia Rusd la frontiera cu Finlanda
(www.infomigrants.net)

Totodatd, in anul 2021, Polonia, Lituania si Letonia s-au confruntat
cu un aflux fard precedent de migranti ilegali, scopul acestor actiuni
ilegale fiind de a testa capacitatea de apadrare si destabilizarea UE.
Atacurile hibride desfasurate de Federatia Rusa impotriva celor trei
state membre ale UE si NATO au ca motiv faptul ca aceste state sunt
printre cei mai importanti sustinatori ai Ucrainei in urma invaziei ruse
(Pacurar, 2024).

Tn acest contex, premierul italian Giorgia Meloni a mentionat faptul
ca ,Rusia reprezintd o amenintare mare pentru securitatea Uniunii
Europene, avdnd capacitatea de a utiliza imigrarea ilegald si alte
probleme pentru a submina blocul comunitar”. De asemenea, inaltul
oficial italian a mentionat cd pericolul pentru securitatea UE din partea
Federatiei Ruse sau a altor surse nu se va opri odata cu incheierea
conflictului din Ucraina, iar UE trebuie sa fie pregatita pentru acest
lucru. Totodatd, premierul italian a solicitat UE sd@ depuna eforturi
suplimentare pentru a-si proteja granitele si a nu permite Federatiei
Ruse sau oricdrei organizatii criminale sa manipuleze fluxurile de
migranti ilegali (Bancds, 2024).
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Federatia Rusa a fost implicatd in gestionarea retelelor ilegale de
migratie din Africa spre Europa, pe care le-a coordonat in mod autoritar
pentru a realiza destabilizarea politicd si sociala a Uniunii Europene.
Astfel, autoritatile de la Moscova au apelat, in mod total conspirat, la
serviciile cetateanului austriac Jan Marsalek, fost director al companiei
germane Wirecard (plati electronice), care s-a dovedit a fi un agent al
spionajului militar rus (GRU) care a condus grupari paramilitare private
(,,militii de mercenari”) ce au avut ca principal obiectiv facilitarea rutelor
de tranzit ale migrantilor din Africa, prin Libia, spre state membre din
Uniunea Europeana. Dupa devoalarea activitatilor ilicite, Jan Marsalek
a dispadrut, fiind in prezent cdutat inclusiv prin intermediul Interpol.
Este posibil ca acesta sa fie sprijinit de autoritdtile de la Moscova
pentru a nu fi retinut de catre autoritatile europene.

Harta 2: Rutele migrationiste utilizate de grupdrile pro-ruse pentru instrumentalizarea

migrantilor ilegali din Africa in Europa (https://ukrainetoday.org)

Conform serviciilor de informatii occidentale, cetateanul austriac
Jan Marsalek a fost responsabil cu formarea unei forte armate de
15.000 de mercenari care au avut ca obiectiv ,sd armonizeze fluxul
111 INFORMATII S| SECURITATE

MILITARA
ROMANEASCA

Federatia Rusd
a fost implicatd
in gestionarea
retelelor ilegale
de migratie

din Africa spre
Europa, pe care
le-a coordonat
in mod autoritar
pentru a realiza
destabilizarea
politica si
sociald a Uniunii
Europene.



Mercenarii,
inclusiv cei
apartindnd
grupului
Wagner, prin
actiunea
violentd asupra
populatiei

din statele
africane din
zonele pe care
le controleazd,
au condus la
mutarea fizicd
a migrantilor
cdtre frontierele
UE si facilitarea
migrantilor

de a ajunge in
Europa, inclusiv
prin oferirea de
sprijin logistic si
financiar.

Catalin ANDRUS « Lucian IVAN

de migranti, un obiectiv cheie al lui Vladimir Putin, problema fiind un
factor major in alegerile din Europa.” (Spiegel International, 2024).
Utilizarea mercenarilor in zona Africii reprezinta o practica destul de
curentd, cea mai cunoscuta forta care este afiliata autoritatilor de la
Moscova fiind grupul paramilitar Wagner, care a fost implicat de Rusia
inclusiv in conflictul militar din Ucraina. Analiza ulterioara a relevat
faptul cd narativul imigratiei ilegale care este sustinut prin interpusi
de autoritatile ruse a influentat, in mod decisiv, scrutinurile electorale
din anumite state membre ale UE. Astfel, formatiunile ideologice
extremiste din Germania, Austria, Olanda, Franta si Regatul Unit al
Marii Britanii si al Irlandei de Nord au folosit, dupa anul 2020, motivul
migratiei ilegale pentru a castiga popularitate si pentru a obtine
mai multe locuri in Parlamentul European. Scopul de a obtine cat
mai multe mandate in Parlamentul European este de a influenta cu
narativele promovate de autoritdtile de la Moscova deciziile la nivelul
UE pentru blocarea anumitor initiative impotriva Federatiei Ruse.
De altfel, analizdnd cu atentie discursurile europarlamentarilor
partidelor extremiste in Parlamentul European, se pot identifica ideile
sustinute cu fervoare de suporterii Moscovei, iar migratia si mesajele
de urd impotriva migrantilor sunt utilizate pe scara largd in ideile
promovate de Federatia Rusa.

Totodatd, mercenarii, inclusiv cei apartinand grupului Wagner, prin
actiunea violentd asupra populatiei din statele africane din zonele pe
care le controleazd, au condus la mutarea fizicd a migrantilor catre
frontierele UE si facilitarea migrantilor de a ajunge in Europa, inclusiv
prin oferirea de sprijin logistic si financiar. Din datele existente, rezulta
faptulca cetateanulaustriacJan Marsalek a fostimplicatinreorganizarea
grupului paramilitar Wagner dupa decesul liderului acestuia, Evgheni
Prigojin, in anul 2023. Analiza datelor si informatiilor existente releva
faptul cd Jan Marsalek are o pozitie importantd la nivelul fortelor
mercenare ce actioneaza in statele africane, insd comanda acestuia se
realizeaza de la Moscova, care incurajeaza activ actiunile acestor forte
impotriva intereselor strategice ale Uniunii Europene (Ib.).

Pentru realizarea acestui plan de instrumentalizare a migrantilor
din Africa spre state membre ale UE, Jan Marsalek a avut intalniri
repetate, in perioada 2017-2018, cu Killian Kleinschmitd, un fost
angajat al ONU, si cu un functionar din cadrul Ministerului Apararii
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din Austria. Acest aspect releva interesul autoritatilor de la Moscova de
a coopta in actiunile hibride ale acestora personal cu functii importante
la nivelul organizatiilor internationale si la nivelul statelor membre ale
UE. in context, functionarul Ministerului Apar&rii din Austria a semnat
o declaratie de intentie prin care se promiteau 20.000 de euro pentru
un plan de ,stabilizare si management al migratiei in Libia”, iar lui
Killian Kleinschmitd i s-au promis 100.000 de euro pentru proiectul
de parteneriat public-privat prin Ministerul Federal al Transporturilor,
Inovatiei si Tehnologiei din Austria, dar aceste pldti nu s-au realizat.
Ulterior, functionarul austriac a negat ca ar fi avut o relatie stransa cu
Jan Marsalek, precizand ca intalnirile au fost autorizate de sefii ierarhici
si cd au avut ca scop exploararea proiectului, tinand cont de legatura
lui Jan Marsalek cu Federatia Rusa. Platile pentru acest proiect urmau
sa fie realizate de Jan Marsalek prin intermediul Institutului Cultural
Ruso-Libian, organizatie neguvernamentald cu sediul la Moscova
(Dixon, 2025). Prin acest exemplu, se poate demonstra faptul ca
actiunile planificate de Federatia Rusa se deruleaza prin intermediul
persoanelor loiale regimului de la Kiev si prin intermediul organizatiilor
care sunt finantate direct sau indirect de autoritati de la Moscova.
Principala metoda utilizata de persoanele loiale regimului de la Moscova
il constituie mituirea unor oficiali ai autoritatilor statelor membre ale
UE, care, chiar dacd nu au cunostintd de legatura cu Federatia Rusa,
actioneaza involuntar pentru indeplinirea obiectivelor strategice ruse.

Actiunile autoritdtilor de la Moscova de a instrumentaliza
migratia ilegala pentru destabilizarea situatiei politice si sociale din
statele membre ale UE sunt persistente, existdnd premise pentru
continuarea acestora in perioada urmatoare, pe fondul Tnaspririi
sanctiunilor economice dispuse la nivelul UE impotriva Federatiei
Ruse. Probabilitatea cea mai mare de producere a instrumentalizarii
migratiei este in zona de frontiera comuna cu Rusia sau cu aliatul sau
— Belarus, insa nu trebuie ignorate si alte ipoteze de instrumentalizare
a migrantilor ilegali din Africa sau din alte zone prin facilitarea acestora
sd ajungd n Europa prin intermediari (proxy) care sunt sustinuti
financiar si logistic de autoritatile de la Moscova.

Aceste amenintdri asimetrice si hibride trebuie contracarate
eficient la nivelul UE prin utilizarea de metode analitice predictive,
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care sa previzioneze riscurile, pentru a fi dispuse masuri eficiente
la nivelul institutilor UE fin scopul contracardrii eficiente a
instrumentalizarii migrantilor.

SUPORTUL IDEOLOGIC, FINANCIAR SI LOGISTIC
ACORDAT DE FEDERATIA RUSA

PARTIDELOR POLITICE DE EXTREMA DREAPTA S| STANGA
DIN UNIUNEA EUROPEANA

Federatia Rusa acorda sprijin ideologic, financiar si logistic prin care
sunt propuse masuri radicale de combatere a fenomenului migratiei
ilegale, inclusiv masuri izolationiste care vin in contradictie cu politicile
de circulatie liberd a marfurilor si persoanelor in spatiul comunitar.
Aceste actiuni se vor accentua inclusiv prin sustinerea acestor
formatiuni ideologice extremiste si suveraniste in cadrul proceselor
electorale, aspect ce reprezintd ingerinte directe asupra suveranitatii
acestor state. De asemenea, o atentie deosebitd va fi acordata de
Federatia Rusa la nivelul anumitor state care si-au exprimat dorinta de
a adera la Uniunea Europeana, precum Republica Moldova si Georgia,
care sunt considerate de catre autoritatile de la Moscova ca facand
parte din sfera de influentd rusa.

Conform unui raport al Comunitatii de Informatii din SUA, in
perioada 2014-2022, Federatia Rusd a directionat in secret peste
300 de milioane de dolari in contul unor partide politice, cu scopul de a
influenta politica unor state din Europa, Africa si din alte zone de interes
pentru autoritatile de la Kremlin (Nova News, 2022). Autoritatile de la
Moscova intentionau sa cheltuiasca sute de milioane de dolariin plus ca
parte a campaniei sale secrete de a vulnerabiliza sistemele democratice
si de promovare a fortelor politice considerate aliniate intereselor
Kremlinului. Actiunile subversive ale Federatiei Ruse constituie
ingerinte grave in interesele democratice ale statelor atacate, in
sensul in care partidele politice ,sponsorizate” de Moscova promovau
obiectivele autocratice dictate de Kremlin. In majoritatea cazurilor,
finantarea nu se realiza direct prin conturi, ci prin intermediul unor
persoane interpuse, care erau apropiate autoritatilor de la Moscova.
Printre statele in care influenta rusa s-a manifestat in sustinerea unor
formatiuni ideologice si a unor candidati care promoveaza politica
pro-rusa au fost nominalizate Albania, Muntenegru, Madagascar
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si, posibil, Ecuadorul. De asemenea, au existat suspiciuni ca Rusia a
sprijinit pe candidatul Donald Trump pentru a castiga alegerile din
anul 2016. Totodata, intr-o tara din Asia, ambasadorul Federatiei Ruse
a furnizat unui candidat la presedentie sume de milioane de dolari
(lacob, 2022).

O altda metodd utilizatd de fortele loiale regimului de la Kremlin
consta in folosirea de companii fantoma pentru disimularea sumelor de
bani furnizate persoanelor loiale sprijinite de Federatia Rusa, grupuri de
reflectie si alte mijloace hibride cu scopul de a influenta evenimentele
politice, uneori in beneficiile grupurilor de extrema dreapta. O tema
predilectd utilizatd de autoritatile de la Moscova este reprezentata
de migranti si de refugiati, acestia fiind descrisi ca persoane care nu
prezinta incredere si care doresc afectarea, la nivel societal,a stabilitatii
politice si economice in statele unde acestia locuiesc. Spre exemplu,
in Romania s-a folosit narativul cd, pentru copiii ucraineni care s-au
refugiat pe fondul conflictului militar declansat de Federatia Rusa in
Ucraina, alocatiile sunt mult mai mari decat cele ale copiilor romani.
De asemenea, tot in Romania au existat vectori de imagine autohtoni
care au sustinut cd este necesar refuzul continudrii sprijinului economic
si militar catre Ucraina, sustinand idei pacifiste si non-combat.

Spre exemplu, ofiterii Inspectoratului National de Investigatii,
sub coordonarea Procuraturii Anticoruptie din Republica Moldova,
au efectuat 30 de perchezitii domiciliare si la case de schimb valutar,
ridicand, cu aceasta ocazie, diverse sume in valuta, in valoare totala
de 3.000.000 lei (Politia Republicii Moldova, 2024). Aceste actiuni s-au
desfasurat in urma deconspirdrii mai multor cdi ilegale de finantare,
din surse ilegale, a partidelor politice afiliate cetdteanului moldovean
llan Sor, care a fost condamnat definitiv in Republica Moldova,
acordandu-i-se protectie in Federatia Rusa. llan Sor si-a creat o
puternicd retea de influentda in Republica Moldova, actionand la
ordinele Moscovei pentru a destabiliza la nivel politic acest stat si a
impiedica, sub orice forma, drumul european al Moldovei (lb.).

Tn cadrul documentarii, s-a stabilit c&, in cursul anului 2024,
llan Sor a organizat periodic in orasul Moscova din Federatia Rusa
diferite sedinte cu reprezentantii partidelor politice afiliate acestuia,
iar ca urmare ar fi fost creat un bloc politic ,Victorie”, unde au
participat mai multe persoane afiliate formatiunilor politice si grupului
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criminal condus de llan Sor. La fel, periodic, s-ar fi organizat presupuse
forumuri/sedinte politice cu reprezentantii formatiunilor politice
afiliate lui llan Sor in orasul Moscova, care, de fapt, sunt utilizati in
calitate de curieri. Responsabilii din cadrul grupului criminal organizat
identificau persoane care, de reguld, sunt membrii organizatiilor
teritoriale primare ale unor partide politice din tara si le propuneau
sa se deplaseze in orasul Moscova contra sumei de 150-200 de dolari
SUA, dupa care, centralizat, le cumpara bilete de avion (Ib.).

Tn orasul Moscova, erau cazati in diferite hoteluri, iar apoi participau
la o sedintd prezidatd de llan Sor, dupd care persoane necunoscute
curierilor, la un moment dat, repartizau plicurile cu sume de bani
cuprinse intre 2.000 si 12.000 de dolari. La intoarcerea in Republica
Moldova, o parte din bani au fost impartit la activistii din subordine,
iar o parte transmisi reprezentantilor formatiunilor politice afiliate lui
Ilan Sor. Costul pentru deplasarea unui curier (transport avion, cazare,
cadouri) s-ar ridica la suma de 1.000-1.500 de euro (lb.). Blocul politic
,Victorie” promoveaza narative pro-ruse si impotriva Uniunii Europene.

Conform informatiilor obtinute de autoritdtile din Republica
Moldova, fortele politice sustinute de Ilan Sor au oferit alegatorilor
moldoveni echivalentul a 100 de euro pentru fiecare vot fraudat.
Fondurile erau transmise prin conturi deschise la banca ruseascd
,Promsveazbank”; in perioada aprilie — octombrie 2024, aproximativ
140.000 de cetateni moldoveni si-au deschis conturi la aceasta banca.
Miza acestei actiuni ilegale a constat in votarea impotriva candidatului
pro-european Maia Sandu si impotriva aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeana (Célugdreanu, 2024).

Utilizarea acestei modalitati informale de transfer al banilor, similar
metodei Hawala, le permitea persoanelor implicate sa nu lase urme
financiare care sa conduca pe investigatori la sursa reald a banilor,
respectiv autoritatile din Federatia Rusa. Totodatd, acest mod de
operare sugereaza indicii privind modul de actiune al autoritatilor ruse
care folosesc orice metoda pentru obtinerea influentei asupra statelor
pe care autoritatile de la Moscova le considera in sfera sa de influenta.

Exista suspiciuni rezonabile ca scopul acestui bloc politic finantat
si sustinut de autoritdtile de la Moscova era de a castiga alegerile
din Republica Moldova pentru a impiedica prin orice mod parcursul
european al acestui stat. Acest mod de operare este specific politicii
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autocrate promovate de Federatia Rusa pentru sprijinirea partidelor
politice care promoveaza politica Moscovei si care se opun politicii de
aderare a statelor la valorile Uniunii Europene.

Tn context, viceprim-ministrul pentru integrarea europeani al
Republicii Moldova, Kristina Gherasimov, a declarat faptul cd ,Rusia
a cheltuit aproximativ 100 de milioane de euro pentru campanii
de dezinformare si operatiuni de destabilizare in incercarea de a
perturba alegerile prezidentiale din Moldova si referendumul privind
integrarea europeand a Republicii Moldova, care va avea loc in aceeasi
zi — 20 octombrie 2024”. Oficialul moldovean a declarat ca Federatia
Rusa incearca, prin orice mijloace, sa impiedice aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana, in special prin raspandirea stirii false
ca aderarea la UE va conduce la declansarea unui conflict militar de
amploare (Andrei, 2024).

Desi aceste demersuri in Republica Moldova nu au avut succes,
se prefigureaza in continuare actiuni antieuropene si antiatlantice,
care sa consolideze demersurile totalitare ale Federatiei Ruse.
Aceste demersuri nu se vor limita la statele ex-sovietice, ci vor fi
directionate inclusiv catre statele membre ale UE.

ATACURILE CIBERNETICE
ASUPRA INFRASTRUCTURII CRITICE
A STATELOR MEMBRE ALE UE

Atacurile cibernetice derulate de actori statali si nestatali coordonati
de Federatia Rusd se vor accentua cu cat masurile sanctionatorii
luate la nivelul UE Tsi vor produce efectele la nivelul economiei ruse.
Analizele realizate la nivelul UE reliefeaza faptul ca atacurile cibernetice
si criminalitatea informatica se multiplica si sunt din ce in ce mai
sofisticate din punct de vedere tehnic. Aceasta tendinta ascendenta se
va accentua in viitor, avand in vedere faptul cd numarul dispozitivelor
conectate la reteaua internet la nivel mondial aproape ca se vor dubla in
anul 2030, de la 15,9 miliarde in anul 2023 la 32,1 miliarde in anul 2030
(Statista). La alegerile desfasurate in anul 2024 in Romania, un actor
cibernetic statal a atacat infrastructurile IT&C suport pentru procesul
electoral, gazduite de Autoritatea Electorald Permanentd (AEP) si
Serviciul de Telecomunicatii Speciale (STS) (Financial Intelligence,
2024). Ca atare, au fost publicate unele credentiale de acces asociate
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”

,bec.ro”, ,roaep.ro” si ,registrulelectoral.ro”, in cadrul unor platforme
de criminalitate cibernetica de sorginte rusd, date similare fiind
identificate si in cadrul unui canal privat de Telegram, recunoscut
pentru diseminarea de date exfiltrate din foarte multe state, mai putin
Federatia Rusa. Exfiltrarea s-a realizat fie prin targetarea utilizatorilor
legitimi cdtre care au fost distribuite credentiale de tip utilizator
si parola, fie prin exploatarea serverului legitim de instruire pus la
dispozitie de cdtre STS la adresa https://operatorsectie.roaep.ro (Ib.).

Astfel, un incident cibernetic a targhetat si a afectat infrastructura
IT&C a AEP, in urma cdruia atacatorii cibernetici au compromis un
server de harti (gis.registrulelectoral.ro), conectat atat in exterior, la
reteaua internet, cat si la reteaua interna a AEP.

n context, au fost identificate peste 85.000 de atacuri cibernetice
de tip SQL Injection (SQLi) si Cross Site Scripting (XXS), care au vizat
exploatarea vulnerabilitatilor existente la nivelul sistemelor informatice
de suport pentru procesul electoral, in vederea obtinerii accesului
la datele din sistemele informatice, alterdrii integritdtii acestora,
schimbdrii continutului prezentat publicului larg si indisponibilizarii
infrastructurii (Ib.).

Atacurile in cauzad au continuat, intr-un mod sustinut, inclusiv in
ziua alegerilor si in noaptea post-alegeri (25.11.2024). Pentru lansarea
atacurilor au fost utilizate sisteme informatice din peste 33 de state,
prin metode de anonimizare avansate, pentru a ingreuna procesul de
atribuire (SRI, 2024).

Tn urma acestor atacuri cibernetice coordonate de Federatia
Rusd, precum si prin favorizarea unui candidat in urma manipularii
algoritmilor retelei de socializare TiK ToK, Curtea Constitutionala
a Romaniei a dispus anularea scrutinului electoral prezidential din
anul 2024 si reluarea alegerilor in anul 2025. Aceasta decizie a Curtii
Constitutionale, desi a fost legitima, a adus prejudicii de imagine si
pierderi imagologice si financiare Romaniei, aspect ce induce efecte
in planul securitatii nationale. Prin lansarea de atacuri cibernetice
impotriva infrastructurii institutiilor statului s-a incercat discreditarea
acestora, precum si afectarea imaginii Romaniei ca stat democratic si
care poate gestiona corect procesul electoral legitim.

Mijloacele si atacurile cibernetice ale Federatiei Ruse impotriva
Romaniei se pot replica si impotriva altor state membre ale UE,
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fiind necesar ca lectiile invatate de Romania sa fie diseminate la nivelul
institutiilor Uniunii Europene, pentru a nu se repeta in alte procese
electorale in alte state europene democratice.

Printre autoritatile vizate de atacurile cibernetice sunt si cele
responsabile cu gestionarea frontierelor UE. In context, este necesar si
se dispund masuri pentru cresterea rezilientei infrastructurii cibernetice
la nivelul statelor membre si al institutiilor europene responsabile cu
gestionarea fenomenului migratiei ilegale.

Astfel, in decembrie 2020, Comisia Europeana si Serviciul European
de Actiune Externa (SEAE) au prezentat o noud Strategie de securitate
ciberneticd a UE, scopul acesteia fiind de a consolida rezilienta Europei
la amenintarile cibernetice. Totodata, la 22 martie 2021, Consiliul a
adoptat concluzii privind Strategia de securitate ciberneticd, prin care
se subliniaza faptul ca securitatea ciberneticd este esentiala pentru
construirea unei Europe reziliente, verzisi digitale. La 2 decembrie 2024,
Consiliul a adoptat Regulamentul privind solidaritatea ciberneticd, prin
care reglementeaza capacitatile UE pentru ca Europa sa devind mai
rezilienta si mai reactiva in fata amenintarilor cibernetice, inclusiv prin
consolidarea mecanismelor de cooperare. De asemenea, la nivelul UE
a fost infiintatd noua Agentie UE pentru Securitate Cibernetica, ce se
bazeazd pe structura predecesoarei sale, Agentia Uniunii Europene
pentru Securitatea Retelelor si a Informatiilor, avand in prezent
un rol consolidat si un mandat permanent, adoptand nsa acelasi
acronim (ENISA). Aceasta agentie are rolul de a oferi sprijin statelor
membre, institutiilor UE si altor parti interesate sa gestioneze atacurile
cibernetice.

CONFLICTELE INGHETATE
DIN REGIUNEA EXTINSA A MARII NEGRE

Pentru controlul in Regiunea Extinsd a Marii Negre, Federatia Rusa
mentine anumite conflicte inghetate, care sa ii permitd sa actioneze
in zonele de interes strategic, prin prezenta unei stari tensionate in
aceste regiuni si dependenta acestor zone de influenta autoritatilor de
la Moscova. Conflictele inghetate din Regiunea Extinsa a Marii Negre
constituie o sursa permanentd de instabilitate si insecuritate. Conform
definitiei agreate, conflictele inghetate sunt ,acele conflicte care au
atins o stare fragild de echilibru, de tipul nici pace, nici rdzboi, in urma
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victoriei militare a comunitdtilor minoritare. Independenta acestora nu
este insd recunoscutd la nivel international, ramdndnd un subiect al
incdlcdrii dreptului international.” (Tocci, 2007, pp. 2-3).

Situatia de securitate din Regiunea Extinsa a Marii Negre este
foarte complexa din cauza razboiului declansat de Federatia Rusa in
Ucraina, precum si din cauza implicarii autoritatilor de la Moscova
in mentinerea conflictelor inghetate in statele din aceasta regiune si
militarizarea excesiva a Peninsulei Crimeea. Prin aceste metode, unele
din ele de natura hibridd, Rusia doreste sa mentine o zona tampon in
Regiunea Extinsa a Marii Negre, utilizand, astfel, conceptul de , conflicte
inghetate”.

Unul dintre conflictele inghetate este cel din Transnistria, regiune
separatista nerecunoscuta la nivelul ONU, care a aparut la finalul
conflictului moldo-transnistrean din anul 1992. Unii cercetdtori
apreciaza faptul ca Transnistria ,poate deveni noua Crimee pentru
Rusia, dacd aceasta va recunoaste independenta teritoriului separatist.”
(Poghosoyan, 2017).1n Transnistria, Federatia Rusa dispune de propriile
trupe, inclusiv cele alocate pentru paza depozitului de munitii de la
Cobasna, aceste stocuri, provenind de pe vremea URSS, fiind expirate
si punand pericol in cazul producerii unui accident la acest depozit, cu
efecte dezastruoase pentru factorii de mediu.

Zona transnistreand constituie o regiune de interes strategic
pentru Federatia Rusd, scopul detinerii influentei in Transnistria fiind
de a mentine un anumit control asupra Republicii Moldova. Recent,
prim-ministrul moldovean Dorin Recean a declarat cad ,Rusia vrea
sd desfdsoare 10.000 de soldati in regiunea separatistd Transnistria,
aproape de Romdnia, care este stat membru al NATO”, si urmareste
sa instaleze un guvern pro-Kremlin in Republica Moldova pentru a-si
indeplini obiectivele strategice (Jucan, 2025).

O alta zona de interes pentru Federatia Rusa este reprezentata de
Caucazul de Sud, autoritatile de la Moscova fiind interesate sa detina
controlul in Georgia, Armenia si Azerbaidjan, aceasta regiune fiind
pozitionata strategic ,pe principalele rute de tranzit Est-Vest, Nord-Sud.”
(Poghosoyan). Dupa disolutia URSS, aceasta regiune a fost revendicata
de Turcia, Rusia si Iran, interese in regiunea Caucazului de Sud avand
si SUA, UE si NATO. in Georgia, dupé obtinerea independentei, au
urmat numeroase crize politice si confruntari armate pentru detinerea
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controlului Abhaziei si Osetiei de Sud, regiuni care faceau parte din
Georgia in perioada URSS. Tn prezent, conflictele dintre Georgie si
Abhazia, respectiv Osetia de Sud, sunt inghetate. Dupa anul 2014,
Federatie Rusa si-a consolidat controlul asupra Abhaziei si Osetiei de
Sud, fortele armate ruse fiind crescute in aceste regiuni, guvernul de la
Moscova incheind parteneriate strategice atat cu Abhazia (noiembrie
2014), cat si cu Osetia de Sud (2015).

Conflictul din autoproclamata regiune Nagorno-Karabah, dintre
Armenia si Azerbaidjan, are potential de escaladare, fiind in interesul
Federatiei Ruse pentru detinerea controlului asupra celor doua state.
Armenia este sprijinitd de Federatia Rusa, iar Azerbaidjanul este
sprijinit de Turcia, interesele celor doua state fiind antagonice.

n concluzie, Federatia Rusé va continua si mentin& aceste conflicte
inghetate atat pentru a-si pastra controlul in aceste zone de interes
strategic pentru autoritatile de la Moscova, cat si pentru a prezerva
anumite ,capete de pod” in scopul unor actiuni militare in anumite
situatii, pe care le poate considera favorabile din punct de vedere
geostrategic.

CONCLuzII

Federatia Rusa va continua sa utilizeze mijloacele hibride cu scopul
de a destabiliza prin orice modalitate statele membre ale UE, cu scopul
de a avea control asupra deciziilor ce vor fi luate la nivelul institutiilor
UE. Astfel, campaniile de dezinformare vor continua, iar narativele
promovate de autoritdtile de la Moscova vor promova mesaje negative
la adresa deciziilor luate la nivelul institutiilor europene si al celor luate
la nivelul statelor membre ale UE si ale NATO.

Un alt mijloc prin care Federatia Rusa incearca sa influenteze opinia
publicd din statele membre ale UE il reprezintd instrumentalizarea
migratiei, in special din zona Orientului Mijlociu si Africa spre UE,
prin incercarea de a crea o stare de spirit negativa la adresa opiniei
publice din statele membre ale UE. De asemenea, Rusia isi va
concentra eforturile pentru sprijinirea logistica, financiara si ideologica
a partidelor extremiste din statele membre ale UE pentru a realiza
tensiuni la nivelul institutiilor UE si de a afecta coeziunea decizionala
la nivel comunitar.

De asemenea, Federatia Rusa alimenteaza zonele de conflict
inghetat in Regiunea Extinsd a Marii Negre pentru a mentine o stare
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tensionata in aceste regiuni, care poate degenera in conflict deschis in
situatia Tn care este in interesul autoritatilor de la Moscova. Totodata,
ca mijloc hibdrid, Federatia Rusd va continua prin proxy sa atace
cibernetic atat institutiile esentiale si elementele de infrastructura
criticd din statele membre ale UE, cat si organismele de decizie ale
Uniunii Europene.

Tn acest context geopolitic tensionat la nivel european, institutiile
UE trebuie sa consolideze mecanismele existente de contracarare a
riscurilor generate de amenintarile hibride desfasurate de Federatia
Rusa si sa actioneze mai ,agresiv”, in sensul in care este necesard mai
multad fermitate pentru a gestiona eficient situatiile dificile pe care le
pot genera autoritatile de la Moscova.
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National security doctrines — its leaders’ perceptions and vision of the
country’s interests — have supported the great powers, dominant or rising,
to react to threats and challenges to national security, to promote their
own interests, as well as to identify and prioritize their country’s geopolitical
interests. They have served as a pragmatic, visionary guide for the foreign
policy of the country and have influenced contemporary security options. We
have noticed that there is not a full convergence in defining the concepts of
doctrine, policy, strategy and their derivatives. Although they are related,
connected, they are not interchangeable, they have different meanings. We
considered it is necessary to make some conceptual delimitations and some
adjacent comments.

Through a comparative analysis, we have created a comprehensive overview,
from a historical perspective, of the development and implementation,
in parallel, by the USA, Russia and China, of the main security doctrines,
highlighting: their response to the new security environment; the definition
of domestic and international interests; as well as the global consequences
derived from their implementation. We have synthesized their main features
and emphasized the changes generated by the war in Ukraine in the Russian
doctrine, in particular, in the field of deterrence through the potential use
of WMD. We have agreed that the documents, strategic concepts, security
strategies that contain the vision of the leaders of states and international
organizations, regarding national and international interests, as well as the
response to security environment’ threats and challenges can be
to security doctrines.

i
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Keywords: security doctrine; threats; objectives; distribution of power,
nuclear weapons;
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Transformdri in doctrinele de securitate ale marilor puteri
pentru adaptarea la noul mediu de securitate si promovarea intereselor nationale

INTRODUCERE

Tn cadrul articolului este prezentatd o analizd cuprinzitoare si
echilibratd a modului in care fiecare dintre presedintii marilor puteri
mentionate in text a abordat politica externd. De asemenea, sunt
prezentate doctrinele de securitate, notiunile de securitate, politici si
strategii, precum si interferenta acestora, in scopul facilitarii intelegerii
evolutiei puterii internationale a a acestor actori geopolitici. In general,
unele angajamente si abordari din trecut asociaza pe autorii doctrinelor
de securitate cu politici anterioare, in incercarea de stabilire a noilor
orientdri, intr-o lume n continud schimbare si, de cele mai multe ori,
periculoasa (Warren, Siracusa, 2022, pp. 1-3). Studiul doctrinelor de
securitate este un instrument care poate fi folosit si pentru a intelege
potentialul unei puteri in ascensiune de a se implica in razboiul
interstatal. Ca atare, gestionarea competitiei marilor puteri este o
tema perpetua in cadrul doctrinelor ultimului secol (Chin, Skinner, Yoo,
2023, pp. 104-119).

Acutizarea tensiunilor dintre marile puteri sau revitalizarea
competitiei pentru statutul de superputere se reflectd in noi editii
ale celor mai fnalte documente oficiale (Arbatov, 2000, pp. 2, 3, 26).
n efortul liderilor politici de a contracara amenintarile globale sau
regionale, acestia au recurs cu consecventa la experientele trecute,
in momente diferite ale istoriei, pentru a genera efecte de putere
si legitimitate. Astfel, lectiile din trecut, prezentate sub forma unor
analogii istorice, extrem de conventionalizate, au influentat alegerile
doctrinare, politice si strategice ale factorilor de decizie pentru ailustra
o retrospectiva asupra trecutului, dar si pentru a influenta opinia
publicd (Riani, 2022, pp. 1-3).

Printre principalele subiecte ale politicii marilor puteri, pe
parcursul istoriei, s-au aflat: distributia puteriiintre acestea (polaritatea
sistemului international); proiectul de model care sd ghideze relatiile de
prietenie si adversitate dintre acestea; gradul de implicare si ingerintd
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in afacerile interne ale altui stat; modul in care sunt prioritizate
problemele societale interne in raport cu nivelurile de securitate
(Buzan, 2018, pp. 52-53).

Timp de aproximativ 500 de ani, Eurasia a fost centrul lumii
(mai ales partea vesticad), punand stapanire peste celelalte regiuni.
Tn aproape toatd istoria politicii internationale, dominatia teritoriald
a fost imboldul conflictelor politice (Brzezinski, 2010, pp. 11, 49).
Analizand doctrinele prezidentiale cheie ale marilor puteri in ultimele
secole, se evidentiazd modul in care liderii acestora au ajustat doctrinele
de securitate la realitdtile si circumstantele perioadei respective, pentru
promovarea intereselor nationale. Anumite evenimente, amenintdri,
interese si mediul de securitate, in ansamblu, au modelat doctrinele
de securitate ale principalelor puteri, in conformitate cu perceptia
administratiilor prezidentiale. Tn acest proces, rolul esential l-au avut
presedintii care, uneori, au avut contributia decisiva in formularea unei
doctrine coerente, alteori au avut unele limitari in exercitarea acestui
rol (Warren et al., p. 1).

Doctrinele de securitate, ca si politicile externe ale marilor
puteri, in ultima perioad3, in special dupa declansarea razboiului din
Ucraina, sunt subiectul unor ample dezbateri, prin care liderii nationali
constientizeaza abordarile cheie de securitate la dispozitie, pe timp de
pace, dar si pe timp de razboi. Analizdnd factorii interni si externi care
au rol decisiv in adoptarea acestora, se considerd ca factorii externi
mai degrabd decat preocuparile interne sunt cei mai determinanti
(Miller, Rubinovitz, 2020, p. 1). Sunt argumente, analize si explicatii
care sustin faptul ca schimbdrile in distribuirea puterii internationale
au influente puternice asupra continutului si trasaturilor doctrinelor
de securitate si, implicit, asupra politicilor externe si a marilor strategii
ale marilor puteri, reprezentand rdspunsuri la aceste schimbari
(Ib., p. 130). De exemplu, dezbaterea despre ascensiunea Chinei
si consecintele internationale este adesea formulata in termeni ai
echilibrului de putere (Taylor&Francisc, 2014, pp. 171-173), iar pentru
China si Federatia Rusa, dominatia regionald si detinerea sferelor de
putere reprezinta un indiciu al faptului cd acestea sunt mari puteri
(Lukin, 2018, pp. 1-5).

Analizand o gama larga de conflicte in diferitele lor contexte
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ideologice, politice, geografice si culturale, incepand cu Marele
Razboi Peloponeziac si pana la Al Doilea Razboi Mondial, Vietnam,
Irak, Afganistan si, mai recent, conflictul din Ucraina, se poate afirma
ca doctrina, politica externd si strategia vor continua sd ofere un set
vital de instrumente pentru supravietuire si securitate, cu mentiunea
cd amenintarea globald reprezentatd de armele nucleare ramane o
provocare continud, farad solutii practice evidente. Se poate constata
usor cd, in literatura si dezbaterea actuald de securitate, nu exista un
raspuns unanim si general acceptat la intrebarile: Ce este securitatea?,
Ce este doctrina?, Ce este politica?, Ce este strategia?, Care este
relatia intre acestea? Conceptul de securitate este atat de generos si
cuprinzator, incat nu are , granite”, ceea ce il face, din pacate, complet
deschis la abuz din partea politicienilor si a altor potentiali influenti
de opinii (Gray, 2015, p. 1). Modul de dezvoltare si implementare
a doctrinelor de securitate, materializat prin politici pragmatice
si strategii pe termen lung, influenteazd apararea si promovarea
intereselor nationale (Sempa, 2004, p. 1).

Schimbarea si continuitatea in doctrinele de securitate (doctrinele
prezidentiale), de-a lungul timpului, sunt determinate de schimbdrile
perceptiilor elitelor care conduc o anumitd tard privind interesele tdrii
si mediul de securitate (Dumitrescu, 2022, p. 18).

DELIMITARI CONCEPTUALE: SECURITATE, DOCTRINA,
POLITICA, STRATEGIE

Notiunile de doctrind, politicd, strategie si derivatele acestora s-au
intrebuintat — fara a fi o convergentd deplind in definirea acestora —in
diferite lucrari, articole in presa, precum si in mass-media, in general.
Politicieni, analisti, comentatori, istorici si diplomati experimentati au
folosit aceste cuvinte in mod interschimbabil pentru argumentare sau
pentru a se potrivi obiectivelor lor. Cu toate ca aceste concepte sunt
asociate, conexe, ele nu sunt interschimbabile, au semnificatii diferite
si indeplinesc in mod diferit anumite obiective. Consideram ca studiul
acestor termeni necesita realizarea unor delimitdri conceptuale si a
catorva comentarii adiacente (Masood, 2018, p. 1).

in perioada post-Rdzboi Rece, nu a fost definit in mod unitar
conceptul de securitate, iar unii cercetatori I-au numit,, concept in esentd
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contestat” — adica un concept atat de incarcat de valoare, incat nicio
cantitate de argumente sau dovezi nu ar putea duce la un acord asupra
semnificatiei sale. Elementele in discutie sunt valorile (siguranta fizica,
independenta politicd, bunastare economicad, supravietuirea statului),
unitdtile sociale (indivizi, state, institutii internationale si sisteme de
stat), la care se poate adduga mediul —toate avand nevoie de protectie.
Tn majoritatea studiilor, statul este considerat unitate majord de analiza
si libertatea — in absenta constrdngerii — o valoare majord care trebuie
protejata (Cohen, Mihalka, 2001, pp. 33-37). Securitatea a fost definita
si ca libertatea de a exercita anumite valori sau securitatea poate fi
masurata prin ,absenta amenintdrii la adresa valorilor dobdndite”.
Ca urmare a sintetizarii numeroaselor definitii, putem accepta ca
notiunea de securitate semnifica situatia in care o persoand (sau un stat),
in urma unor mdsuri specifice adoptate individual sau in intelegere cu
alte persoane (sau state), capdtd certitudinea cd existenta, integritatea
si interesele sale fundamentale nu sunt amenintate — o definitie care
corespunde situatiei actuale (Buzan, pp. 8-21).

Politica de securitate nationald a unei tari este determinatd de
o serie de factori, care includ: amenintdrile externe, cultura politicd,
geografia, capabilitdtile militare, nevoile economice, opinia elitelor,
opinia populard (in democratii) si perceptiile liderilor sdi cu privire la
interesele tdrii. Acest ultim factor se transpune frecvent in ceea ce a
fost numit , doctrinG” de securitate nationald sau de politica externd.
O doctrind de securitate nationald serveste ca un ghid prin care
liderii conduc politica externa a unei tari. Cel mai eficient, o doctrind
de securitate nationald este principiul organizatoric care Ti ajutd pe
oamenii de stat sd identifice si s prioritizeze interesele geopolitice ale
tdrii lor (Sempa, ib.).

Originea conceptului doctrind dateaza din anul 325 d. Hr., cand
imparatul roman Constantin a cerut episcopilor crestini consolidarea
ideilor si principiilor crestinismului. Sunt o multitudine de definitii
pentru doctrind (Masood, p. 2), din care vom prezenta cateva in
continuare. Doctrina este un set de principii stabilite sau convenite
care ghideazd actiunile pentru modelarea viitorului. in secolul al XIX-lea,
din perspectiva militara, doctrina a fost definita ca o gdndire prudentd,
valabild pentru o perioadd de timp, care contribuie la indeplinirea
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obiectivelor si scopurilor militare. Doctrina militara si doctrina crestina
au drept numitor comun principiile (Ib.). in reglementirile NATO,
doctrina este definitd ca fiind ,principiile fundamentale dupd care
fortele armate isi dirijeazd actiunile pentru atingerea obiectivelor.
Este autoritard, dar necesitd judecatd in aplicare.” (AAP-06, 2022,
p. 141).

Doctrina are mai multe functii. Prima functie este de a oferi o
analizd moderatd a experientei si de a determina convingerile. A doua
este de a preda aceste convingeri fiecarei generatii urmdtoare. A treia
functie este de a oferi 0 bazd comund de cunoastere si intelegere care
poate facilita indrumare pentru actiuni. Toate aceste trei functii se
concretizeaza in relatia doctrinei cu deciziile strategice (Drew, 1988,
p. 141).

Doctrina nu este stabilitd Tn mod arbitrar si nici nu este staticd.
Doctrina este rezultatul a decenii si, adesea, secole de experientd.
Procedurile specifice unui domeniu, cele mai bune practici si lectiile
invatate din experienta si instruire sunt, adesea, acceptate pe scara
largd datoritd aplicabilitdtii lor in timp, in circumstante diferite
(ADP-1-01, 2019, pp. 1-2). Consideram ca o definitie suficient de
precisa, explicita si laborioasa prezinta doctrina ca: ,un set relativ
coerent de principii, reguli, concepte si notiuni, selectate — pe baza
unei/unor optiuni unificatoare — din ansamblul teoriilor stiintifice,
cunostintelor teoretice si generalizdrilor bazate pe practicd, in scopul
orientdrii activitdtilor specifice din diferite domenii ale vietii sociale
(politic, economic, juridic, religios, moral, militar etc.) sau stiintifice,
in vederea realizdrii unor obiective determinate”. Doctrina militara
reprezintd cea mai bund procedurda — ghid de actiune — pentru a
conduce afacerile militare (Drew, p. 163). Conceptul central al unei
armate este cunoscut sub numele de doctrind, care, pentru a fi solida,
trebuie sa se bazeze pe principiile razboiului, iar pentru a fi eficientd,
trebuie sa fie suficient de elasticd pentru a admite mutatii in functie
de schimbarea circumstantelor (ADP-1-01, pp. 1-1).

Astfel, doctrina este — si trebuie sa fie — atat teoreticd, cat si
practicd, fiind contextuald. Doctrina nu este un catalog de rdspunsuri
la probleme specifice. Mai degraba, este o colectie de elemente
fundamentale, tactici, tehnici si proceduri pentru a aborda problemele
129 INFORMATII $I SECURITATE

MILITARA
ROMANEASCA

Doctrina este
rezultatul a
decenii si,
adesea, secole
de experientd.
Procedurile
specifice unui
domeniu,

cele mai bune
practici si
lectiile invdtate
din experientd
si instruire
sunt, adesea,
acceptate pe
scard largd
datoritd
aplicabilitatii
lor in timp, in
circumstante
diferite.



in statele cu o
baza industriald
si tehnologicd
avansatd,

cum ar fi SUA,
se considerd
cd doctrina
influenteazd
tehnologia.
Pentru armata
Chinei,
majoritatea
dovezilor

ce apartin
fenomenului
militar sustin
faptul ca
tehnologia
determind
doctrina.

Romica CERNAT

domeniului (ADP-1-01, pp. 1-6). Doctrinele sunt si produsele unui
context ,intern” si ,international”, ultimul, de cele mai multe ori,
este decisiv si definitoriu, datoritd faptului cd, in general, afecteaza
securitatea statelor, interesele vitale ale acestora (Dungaciu, Cristea,
Dumitrescu, 2021, pp. 11-14). in statele cu o baza industriald
si tehnologicad avansata, cum ar fi SUA, se considera ca doctrina
influenteaza tehnologia. Pentru armata Chinei, majoritatea dovezilor
ce apartin fenomenului militar sustin faptul cd tehnologia determind
doctrina (Blasko, 2011, p. 355).

Doctrinele de securitate reprezintd textele cele mai relevante
privind relatiile internationale si securitatea globald, pentru a intelege
mediul de securitate in dinamica lui (Dungaciu et al., p. 20). Doctrina
de securitate, in literatura de specialitate, reprezintd echivalentul
conceptului american de ,strategie de securitate nationald”. Asadar,
doctrina de securitate se poate defini ca ,o0 viziune strategicd prin
care se detaliazd calea de urmat de un stat, intr-o anumitd perioadd,
pentru a sprijini si proteja interesele cetdtenilor proprii, promovarea
securitdtii globale si un echilibru de putere favorabil, valorificarea de
noi oportunitdti strategice, implementarea si apdrarea intereselor
nationale si globale, independenta si suveranitatea natiunii, drepturilor
suverane, valorilor nationale si valorilor democratice — impotriva
amenintdrilor externe, vulnerabilitdtilor interne, intr-un mod integrat,
asigurdnd o conexiune strdnsd intre viziunea strategicd si resurse — in
colaborare cu aliatii sdi.” (Trump, 2017, pp. 1-2; Biden, 2022, pp. 1-1).

Doctrina este un document oficial, asumat politic, trasatura
care asigura dimensiunea actionald si legitimitatea sa. O doctrind
fara asumare politicd, legitimitate — dimensiunea actionald si de
implementare — ramane o simpld teorie. Aspectele generale legate
de doctrine, enuntate anterior, sunt valabile si pentru doctrinele de
securitate (Dungaciu et al., pp. 11-14). Pentru intelegerea doctrinelor
de securitate — abordate ca un proces caracterizat prin schimbare si
continuitate —, trebuie analizati factorii sistemici (externi), asa-numitele
Lturning points”, si factorii subsistemici (interni) — considerati variabile
independente —, care genereazd politici publice si comportamente
strategice si, respectiv, evenimente internationale si cele care tin de
leadershipul politic, (sub)cultura strategicd si capacitdtile institutionale,
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care isi pun amprenta asupra gandirii si actiunii strategice a doua
sau mai multor state. Doctrinele prezidentiale sunt considerate ca
incapsuldri ale strategiei prezidentiale de politicd externd, declaratii si
obiective strategice, care sunt simple, concise si lucide” sau un ,mare
model, viziune, idee sau schitd majord care ghideazd si ordoneazd ceea
ce face un stat in interactiune cu alte state.” (Dumitrescu, pp. 23-25).
Tn principiu, o doctrind de securitate cuprinde: definirea explicitd
si detaliatd a obiectului de securizat; mediul de securitate (definire,
amenintari, riscuri, vulnerabilitdti, provocari, identificarea adversarilor
actori in arena mondiald, consecinte ale actiunilor acestora, principiile
de actiune si principale prioritati in raport cu acestia); evolutia
fenomenului militar, a revolutiei in afacerile militare; actiuni pentru
mentinerea unui echilibru de putere favorabil si pentru promovarea
unei ordini internationale propice pentru propria securitate si
prosperitate si alte elemente relevante pentru interesele nationale
(Dungaciu et al., p. 13). O asemenea definitie este suficient de
cuprinzdtoare, dar si de detaliatd pentru a include intre doctrinele de
securitate orice document cu aceeasi valoare de utilizare, chiar daca
nu poartd in denumire cuvantul ,doctrind”: strategii de securitate,
strategii de apdrare, concepte NATO, strategii de securitate ale UE,
Carta Natiunilor Unite etc. Analizand anumite doctrine relevante, care
au apartinut SUA, URSS/Rusiei, Chinei sau unor mari puteri din Europa,
in comparatie cu conceptele strategice ale NATO, strategiile globale de
politica externa si securitate ale UE, strategiile de securitate si aparare
nationald ale marilor puteri, strategiile de aparare a tarii, cu accent pe
aspectele lor caracteristice, esentiale, identificam mai multe elemente,
trdsdturi comune, astfel: acestea reprezintd, constituie viziuni asupra
lumii, a regiunii sau a continentului; sunt proceduri de operare — un set
de instructiuni care acoperd acele aspecte ale activitdtilor, actiunilor,
operatiilor, functiilor care se preteazd pentru o modalitate stabilitd sau
oficiald, standardizatd fdrd pierderea eficacitdtii, pentru a face ceva;
reprezinta ,regulamente de actiune”, cdi, procedee, metode de a face
si a actiona in raport cu aliatii si adversarii pe care i-au identificat si
definit anterior. In literatura de specialitate, aceste documente sunt
numite, generic, doctrine de securitate (Dumitrescu, ib.). Doctrina
inseamna, exprimat sintetic, teorie in actiune pentru a configura
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viitorul intr-un anumit fel. Reprezinta proceduri de actiune, viziune
bazatd pe evaluarea mediului de securitate in perspectiva unor actiuni
ce au finalitate promovarea intereselor nationale, fiind un document
asumat politic. Determind modalitatea de a actiona si de a reactiona in
anumite imprejurari sau situatii, conduita statului si a institutiilor sale
in adoptarea si implementarea politicii interne si externe a tarii pe o
anumitd perioada. Stabileste obiectivul fundamental al statului.

Tn contrast cu doctrina, politica este o indrumare care este
cdlduzitoare, autoritard sau instructivd; adicd este explicitd in
enuntarea a ceea ce trebuie realizat. Este o viziune dinamizatoare, care
descrie scopul final. Prin urmare, politica este o selectare constienta a
unui curs de actiune de urmat dintr-o multitudine de variante, astfel
incat sd se incadreze in prevederile doctrinei adoptate. De asemenea,
politica se va modifica in functie de: schimbarile prioritatilor la nivel
national, realitatile geopolitice, efectele revolutiei in afacerile militare
si consideratiile politice, economice si fiscale. Daca politica se modificd
odatd cu schimbarea situatiei, doctrina rdmdne constantd, fermd si
relativ durabild, aspect care reprezinta diferenta fundamentald dintre
politicd si doctrind (Masood, p. 2). Pentru a clasifica si a intelege
cauzele deciziilor politice, trebuie analizate cele trei componente ale
triunghiului politicii: economia (comert), ideologia (set de idealuri) si
interesele nationale (puterea si certitudinea cd natiunile se strdduiesc
sd-si satisfacd propriile interese) (Brown, 2017, pp. 1-2). Ulterior,
politica este atributul echipei de conducere desemnata de lider care,
in general, il include si pe acesta. Aici este locul unde trebuie sa aiba
loc obtinerea consensului, valorificind experienta vastd a echipei
destinate pentru luarea deciziei. Dupd finalizarea acestui proces
amplu, elaborarea strategiei este responsabilitatea diferitilor sefi de
departamente din cadrul structurii centrale. Pentru aceasta, experienta
operationald este primordiald si esentiald pentru a concepe strategii,
impreuna cu proiecte si planuri, pentru a indeplini obiectivele finale,
adoptate oficial prin politicd (Masood, p. 3).

Doctrina se situeaza deasupra tuturor, este in vdrful piramidei, al
ierarhiei si, evaluand procesul complet al elabordrii si cui apartine,
rezulta ca reprezintd singurul domeniu care este in sarcina exclusiva

a liderului. Aceasta este cea mai importantd trdsdturd a doctrinei, nu
Numérul 2/2025 132

Transformdri in doctrinele de securitate ale marilor puteri
pentru adaptarea la noul mediu de securitate si promovarea intereselor nationale

trebuie sa depdseasca obstacolul birocratic al procesului de obtinere
a consensului. Doctrina isi are originea si viabilitatea n experienta
liderului, a omului ,din vdrf”. De aici rezultd ca este primordial ca
liderul national, care ia decizii vitale, sa fie persoana adecvata. Viitorul
doctrinei este mult mai stralucitor decat isi doresc criticii sa credem.
Tn mod normal, ea precede o strategie (Ib., p. 5). Doctrina influenteaza
strategia (sau ar trebui s3 o facd), iar rezultatele strategiei devin
experientele care stau la baza doctrinei (Drew, pp. 173-174).

Strategia este ,un set de idei pentru utilizarea instrumentelor
puterii nationale intr-un mod sincronizat si integrat pentru a atinge
obiective la nivel teatru de operatii nationale si/sau multinationale.”
(JP3-0,2018, p. GL-16). Are un caracter mai particularizat, individualizat.
Strategia este un plan de actiune care emani din doctrini. Th mod
normal, se adoptd dupa doctrind. Cu fiecare actualizare a doctrinei,
strategia trebuie revizuitd. Este un plan, curs de actiune, procedeu de
actiune la nivel organizational si guvernamental; o sincronizare a cdilor,
conduitei si mijloacelor pentru indeplinirea intereselor si obiectivelor
nationale. Detaliaza cursul de actiune, procesul, conduita care sunt
optime pentru implementarea obiectivelor si scopurilor generale.
Este aliniatd cu prevederile doctrinei si o sustine in mod direct
(ADP 1-01, pp. 4-7).

Armata a facut un salt relevant, definind strategia drept ,cdile si
mijloacele intrebuintate pentru realizarea unui scop”. Scopul reprezintd
obiectivele stabilite prin politicd. Pe ansamblu, strategia este un
proces continuu, in care scopurile, cdile si mijloacele sunt armonizate,
aliniate pentru a indeplini obiectivele finale ale politicii, mentinand,
in acelasi timp, riscul la un nivel acceptabil (Masood, p. 6). ,,0 mare
strategie se referd la un set de idei (sau o <teorie») privind cursul de
a actiune pe care il adoptd un stat pentru a-si maximiza securitatea
si a se apdra impotriva amenintdrilor reale sau potentiale la adresa
valorilor sale”. Include prioritizarea obiectivelor de politica externa,
identificarea resurselor existente si potentiale si selectarea celui mai
adecvat plan sau curs de actiune care utilizeaza acele resurse pentru a
indeplini aceste obiective (Miller et al., p. 37). Referitor la arhitectura
abstracta fundamentalad a teoriei strategice aplicata in toate domeniile
si circumstantele, se poate afirma cd patru cuvinte exprima miezul
133 INFORMATII $I SECURITATE

MILITARA
ROMANEASCA

Strategia este
un set de idei
pentru utilizarea
instrumentelor
puterii nationale
intr-un mod
sincronizat si
integrat pentru a
atinge obiective
la nivel teatru
de operatii
nationale si/sau
multinationale”.



Misiunea
traditionald a
Statelor Unite
in lume, de la
sfarsitul celui
de-Al Doilea
Rdazboi Mondial,
este clar definitd
sau identificatd
in functie de
perioadd si,

in general, se
bazeazd pe
patru elemente
esentiale:
conducere
globald;
apdrarea si
promovarea
ordinii
internationale
liberale;
apdrarea si
promovarea
libertdtii,
democratiei

si drepturilor
omului;
prevenirea
aparitiei
hegemonilor
regionali in
Eurasia.

Romica CERNAT

problemei: scopuri (politice), cdi/curs de actiune (strategice), mijloace
(instrumente de putere) si ipotezele care asigura informarea si procesul
de conducere eficienta a actiunilor.

Pentru elaborarea unor doctrine, politici si strategii viabile si o
conduitd competenta, trebuie avute in vedere cel putin urmdtoarele
aspecte: identificarea mizelor politice si a importantei acestora;
rezultatele, consecintele la nivel strategic, regional si global ale
procedeelor, mijloacelor, metodelor folosite in vederea realizarii
scopurilor/obiectivelor; identificarea limitelor puterii de a influenta
si controla vointa adversarilor sau cursul evenimentelor; estimarea
modului de contracarare a adversarilor; determinarea propriilor
alternative, a costurilor si beneficiilor; determinarea populatiei civile
si a activitatilor natiunii pentru sprijinul implementarii acestora;
concordanta dintre documentele strategice adoptate si invatdmintele
dobandite din istorie; si daca ceva a fost omis (Gray, 2015, p. 1-10).

DOCTRINELE DE SECURITATE ALE SUA
DIN PERSPECTIVA ISTORICA

Tn cei 249 de ani de la Declaratia de independentd a Statelor
Unite ale Americii (4 iulie 1776), doctrinele de securitate nationalad
ale SUA au evoluat de la o neutralitate armata rezervatd si detasatd,
exprimata prin ,,Washington’s Farewell Address” din 1796, a lui George
Washington (1789-1797), la doctrina de securitate nationald, numita
popular ,Preemption”, a lui George W. Bush (2001-2009), o doctrind
care permite actiuni militare preventive si unilaterale, oriunde in
lume (Sempa, p. 1). Misiunea traditionald a Statelor Unite in lume,
de la sfarsitul celui de-Al Doilea Razboi Mondial, este clar definita sau
identificatd in functie de perioada si, in general, se bazeaza pe patru
elemente esentiale: conducere globald; apdrarea si promovarea ordinii
internationale liberale; apdrarea si promovarea libertdtii, democratiei
si drepturilor omului; prevenirea aparitiei hegemonilor regionali
in Eurasia (O’Rourke, 2021, pp. 1-4, 9-14). Analisti pecum Francis P.
Sempa considerd cd, in existenta lor, Statele Unite ale Americii au
avut mai multe doctrine majore de securitate nationald, printre care:
,Washington’s Farewell Address”; ,,Monroe Doctrine”; ,,Manifest
Destiny”; ,,Open Door”; ,Off-shore Balancer”; ,Containment”;
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”

,Liberation”; ,,Preemption”; ,America First”. Doctrinele de securitate
au proiectat drumul pe care |-au avut de parcurs SUA pand la statutul de
superputere mondiald. Dominatia mondiald a avut ca punct de plecare
anul 1898, cand a fost castigat, de catre americani, rdzboiul hispano-
american, ceea ce a facut posibil accesul la dominatia Pacificului,
dincolo de insulele Hawai, pana spre Filipine (Brzezinski, pp. 13-14).
,Adresa de rdmas bun a lui George Washington” (1789-1797) catre
natiune a reprezentat contributia presedintelui la intemeierea natiunii,
trecerea prin rdzboiul de independentd si prin primii ani ca republica
vulnerabila. Doctrina sa de securitate, orientdrile sale de politicd
au influentat, ulterior, doctrinele de securitate si politica externa
ale SUA pentru mai mult de un secol, impreuna cu doctrina Monroe
si Destinul Manifest — doctrine complementare —, care s-au sustinut
reciproc. La adoptarea George Washington’s Farewell Address,
SUA detineau o fdsie de teritoriu pe coasta de est a continentului
nord-american, 13 state, iar continentul era distribuit intre SUA,
Marea Britanie, Spania si triburile indiene. El si-a dat seama ca natiunea
tanara nu era suficient de puternicd pentru a influenta disputele din
Europa si ca SUA erau mai in sigurantd atunci cand marile puteri
europene erau ocupate cu problemele lor continentale. De asemenea,
el a considerat ca Europa ,are un set de interese primare, care nu
coincide niciunul cu ale noastre sau au o relatie foarte marginald”
sau ca Europa va fi angajata ,in controverse frecvente, ale cdror cauze
sunt, in esentd, strdine preocupdrilor noastre”. Obiectivul de securitate
nationald exprimat in adresa de adio a fost ,sd cdstigdm timp (pentru)
tara noastrd pentru a stabiliza si maturiza institutiile sale incd recente
si sd progreseze fdrd intrerupere cdtre acel nivel de fortd si consecventd
care este necesar pentru a asigura (...) gestionarea propriului destin”,
prevenirea extinderii teritoriului european pe continent si, in cele din
urma, de a indepdrta europenii din America de Nord cu totul si de a-si
limita prezenta in intreaga emisfera occidentala (Sempa, p. 2).
,Doctrina Monroe”. Presedintele James Monroe (1817-1825) a
anuntat doctrina in 1823, intr-un moment in care Rusia cduta sa-si
consolideze stdpanirea pe coasta Pacificului din America de Nord.
Presedintele Monroe a declarat ca Statele Unite vor ,considera orice
incercare” de cdtre puterile europene de a-si extinde sistemul (politic)
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asupra oricdrei pdrti din emisfera (occidentald) ca fiind periculoasd
pentru pacea si siguranta noastrd”. Odata ce Statele Unite au atins un
statut de mare putere, acestea au putut si si-au exercitat puterea si
influenta in toatd emisfera occidentald. In secolul XX, Marea Caraibelor
a devenit un lac american. Presedintii americani au invocat doctrina
Monroe in timpul Crizei Rachetelor Cubaneze (1960), al disputei
submarine de la Cienfuegos (1970-1971) si in timpul conflictelor din
El Salvador si Nicaragua, in anii ‘80 (Ib., p. 3). Si astazi, la 200 de ani de
la anuntarea sa, doctrina Monroe rdmdne o componentd importantd a
politicii externe a SUA (Berry, 2016, pp. 106-108, 112).

Sintagma ,, Destinul Manifest” (1839-1898) a fost inventata de John
L. O’Sullivan, in 1839, pentru a explica si pentru a justifica extinderea
spre Vest a Statelor Unite. Cu toate acestea, politica de expansiune
continentald a fost o caracteristicd permanentd a doctrinelor de
securitate nationald a Statelor Unite de la fondarea tdrii. Diplomatia
si rdzboiul, atdt in America de Nord, cdt si in Europa, s-au combinat
pentru a realiza politica americand de expansiune continentald:
Tratatul Jay (1794) si, mai tarziu, Tratatul Ghent (1814) au limitat
posesiunile teritoriale britanice in Canada; achizitia provinciei
Louisiana de la Franta (1803); in 1819, au obtinut Florida de la Spania;
victoria Statelor Unite in rdzboiul mexicano-american din anii 1840 a
addugat un urias teritoriu, care au devenit statele Texas, California,
New Mexico, Arizona, Colorado, Oregon si Washington; in 1867,
Alaska a fost achizitionata de la Rusia. Pand in 1898, Statele Unite au
indeplinit, in mare parte, viziunea geopolitica de a controla mijlocul
continentului nord-american, de la Oceanul Atlantic pana la Oceanul
Pacific si din Canada pana in Golful Mexic (Sempa, p. 4).

Dupd extinderea teritoriald rezultatd in urma acestei doctrine, a
sosit timpul ca Statele Unite sa ,priveascd spre exterior”, de-a lungul
marilor si oceanelor, si sa-si ocupe locul potrivit pe scena mondiala.
Victoria SUA in rdzboiul hispano-american din 1898 atat in Cuba,
dar, mai important, in Orientul Indepdrtat, a dus la aparitia doctrinei
,Open Door”, o doctrind a expansiunii comerciale si politice peste
mari. Obiectivul imediat al ,Open Door” a fost crearea unui echilibru
al puterii in Orientul Indepdrtat, care sd promoveze si sd protejeze
interesele comerciale si economice ale SUA in Asia, in special in China
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(Bridges, 2021, pp. 1-3). Destul de brusc, la sfarsitul anilor 1890, Statele
Unite au devenit o putere in Pacific si in regiunea asiaticd, anexand
Hawaii si dobandind Guam, Wake Island si Filipine. in 1904, Roosevelt
a anuntat ceea ce a fost cunoscut sub numele de ,, Corolarul Roosevelt”
in doctrina Monroe, care prevedea ca SUA vor interveni in alte natiuni
din emisfera occidentald pentru a corecta infractiunile ,cronice” si
flagrante” comise de guverne impotriva cetdtenilor proprii (Brown,
pp. 1-9).

Primul Rdzboi Mondial a fost ultimul conflict global in care Marea
Britanie a actionat in calitate de putere dominanta — ,Offshore
Balancer” — pentru mentinerea sau restabilirea balantei de putere
europene. Decizia presedintelui Wilson si a Congresului SUA de a
merge la razboi in Europa, in 1917, a marcat inceputul unei noi doctrine
de securitate nationald a SUA, care a durat pana la sfarsitul celui
de-Al Doilea Rdzboi Mondial. intre 1917 si 1945, Statele Unite au
devenit ,Offshore Balancer”al Europei si Asiei, deoarece America a
recunoscut amenintarea potential letald — pentru securitatea SUA —
reprezentatd de o putere ostild sau o aliantd care a obtinut controlul
asupra marilor centre de putere din Eurasia. Statele Unite s-au aliat cu
Marea Britanie, Franta si Rusia pentru a se opune incercarilor germane
de hegemonie continentald, de doud ori (Sempa, p. 5).

Dupd rdzboi, administratia Truman, ca raspuns la amenintdrile
sovietice la adresa Iranului, Greciei, Turciei, Berlinului de Vest si in alte
parti,aadoptatpoliticade,, Containment”(1945), carearamas principala
doctrina nationald de securitate din SUA pana in anii ‘80 si a avut ca
principal obiectiv interzicerea dominatiei Uniunii Sovietice, a oricdrui
centru de putere militara si industriala definit diferit drept Europa de
Vest, Marea Britanie, Japonia si Orientul Mijlociu. ,,Containment” s-a
materializat in rezistenta la interventiile sovietice din nordul Iranului
si Stramtori, Planul Marshall, doctrina Truman, transportul aerian din
Berlin si formarea Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)
(Varela Neves, 2021, pp. 431-435).

James Burnham, pe de altd parte, a sustinut ca , izolarea” nu a mers
destul de departe si a propus adoptarea unei doctrine cu obiective mai
ofensive, pe care a etichetat-o ,Liberation”. Scopul politicii externe
a Statelor Unite, a sustinut Burnham, ar trebui sa fie de a submina
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dominatia sovieticd in Europa de Est si Centrald si, in final, in Rusia
insdsi. Reactia la evenimente ca impasul din Rdzboiul din Coreea
(1950-1953) si revolta maghiara din 1956 I-a determinat pe Eisenhower
sa revina la ,Containment” (Sempa, p. 5).

Ca raspuns la atacurile teroriste din 11 septembrie 2001 si la
comunicarea serviciilor de informatii despre eforturile nord-coreene,
irakiene si iraniene de a obtine arme de distrugere in masd,
administratia George W. Bush a adoptat o noud doctrind de securitate
nationald, numitd popular ,Preemption” (a preveni si a impiedica),
prezentatd la un an dupd atacurile din 11 septembrie. Doctrina prevedea
o luptd lungd si complexd impotriva teroristilor globali si a statelor
care ii sustin sau ii addpostesc. Statele ,esuate-corupte/autoritare”
care au sau incearcd sd dobdndeascd arme de distrugere in masd sunt
considerate amenintari semnificative. Ratiunea din spatele doctrinei de
,Preemption” este ca ,Statele Unite nu isi mai pot permite sd astepte
pdnd cdnd astfel de amenintdri sunt iminente (...) si Statele Unite vor
actiona, dacd este necesar, preemptiv”. Atacul SUA si al Coalitiei asupra
Irakului si invazia din Irak, in 2003, au fost primele manifestari ale
doctrinei de preemption (lb., p. 7).

,America First”. ,Si vis pacem, para bellum” este o fraza latina
din secolul al IV-lea: ,Dacd vrei pace, pregdteste-te pentru rdzboi”.
Originea conceptului dateazd si mai departe, la impdratul roman
Hadrian, din secolul al Il-lea, caruia i se atribuie axioma: , Pacea prin
putere —sau, esudnd, pacea prin amenintare”. Presedintii SUA, George
Washington si Theodore Roosevelt, au inteles acest lucru bine. Tn
2017, presedintele Donald Trump a readus acest etos la Casa Alba.
Asa cum a declarat la Adunarea Generala a ONU, in septembrie 2020,
Statele Unite ,isi indeplinesc destinul de pacificator, dar este pacea prin
fortd.” (O’Brien, 2024, pp. 1-15). In contextul mediului international
de securitate in care Donald Trump a preluat primul mandat, acesta a
adoptat viziunea ,,America First” (2017), care a devenit fundamentul
unei noi paradigme in relatiile internationale si care a avut ca parte
centrald ,,apdrarea pdcii prin fortd” (pilonul 3) (Trump, 2017, pp. 25-
37).1n ,The Inaugural Address”, la 20 ianuarie 2025, Donald J. Trump
a reafirmat viziunea ,,America First”. Trump accentueaza caracteristica
multor doctrine ale SUA — expansiunea teritoriald: ,Statele Unite au
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construit Canalul Panama, iar acum, China opereazd Canalul Panama,
or (...), noi nu l-am dat Chinei, I-am dat Panama si il ludm inapoi”.
Cu alte ocazii, a afirmat explicit ca anexarea Groenlandei reprezinta o
problemd de securitate nationald pentru SUA si transformarea Canadei
in al 51-lea stat este un deziderat. Totodata, va actiona pentru pace:
,buterea noastrd va opri toate rdzboaiele (...). Viitorul este al nostru,
iar epoca noastrd de aur tocmai a inceput.” (Trump, 2025, pp. 1-15).

TRASATURILE DOCTRINELOR UNIUNII SOVIETICE
SI ALE FEDERATIEI RUSE

Ronald Reagan a afirmat ca un rol determinant in competitia
strategicd dintre Statele Unite si Uniunea Sovietica a fost ,,in domeniul
ideilor si al valorilor” (Chin et al., p. 107). Principalele doctrine
de securitate care au influentat mediul international de securitate
au fost: Doctrina Stalin/stalinismul (privind: rolul URSS in victoria
mondiald a comunismului; expansiunea comunismului; ,incercuirea
capitalistd”); Doctrina Brejnev; Doctrina Gorbaciov/Sinatra; Doctrina
Eltin/Doctrina vecindtdtii apropiate si Doctrina Putin. Manifestarea,
in ultimul deceniu, dar si in timpul Razboiului Rece, a intensificarii
competitiei SUA cu Republica Populard Chineza (RPC/China) si
Federatia Rusa (Rusia) — adesea, denumitd competitia marilor puteri
sau competitie strategicd —, asociatd cu Razboiul din Ucraina si actiunile
Chinei in zona Indo-Pacifica si la nivel global, a schimbat profund modul
de abordare a problemelor privind apdrarea la nivel global. Uniunea
Sovietica reprezenta singura tard care detinea un arsenal nuclear ce
constituia o amenintare reald pentru existenta si securitatea Statelor
Unite. Potentialul acestui atu a fost valorificat in toate doctrinele
de securitate ale Uniunii Sovietice/Federatia Rusad pe timpul si dupa
Razboiul Rece, incepand cu 5 martie 1946 (O’Rourke, 2024, p. 1).

Printre constantele doctrinelor Uniunii Sovietice/Federatiei Ruse
pot fi mentionate: expansiunea comunismului si propaganda dirijatd;
razboiul hibrid purtat de URSS impotriva restului lumii (subversiuni
si acte ostile de spionaj, actiuni militare pe teritoriile tarilor
nesocialiste); actiuni cu scopul de a submina din interior tarile lumii
libere, alimentand, cu ajutorul agentilor de influentd, orice disensiune
care afecteazd interesele nationale sau inventand conflicte care sa
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faramiteze societitile democratice. In 1943, losif Stalin a afirmat
cad ,un sistem politic inainteazd pdnd unde merge armata acestui
stat”. Continutul textul telegramei trimise de George Kennan de la
Moscova, la 22 februarie 1946, este actual si astazi, la peste trei ani
de la inceputul razboiului Rusiei din Ucraina (Kennan, 1946, p. 2).
Rusia a urmarit realizarea rolului sdu regional si global prin: apdrarea
teritoriului national; exercitarea dominatiei militare, politice si
economice in spatiul sovietic; subminarea ordinii globale, perturbarea
consensului politic occidental si fracturarea institutiilor politice si
economice globale; folosirea conflictului geopolitic pentru a-si potenta
sustinatorii si infrangerea adversarilor militari si acapararea teritoriului
vital de legdtura (Chin et al., pp. 103-124).

Armele nucleare au fost percepute ca instrumente flexibile, care
pot fi folosite pentru: a constrange adversarii; controlul escaladarii
in conflict si situatii pre-conflict; descurajarea puterilor externe
sa intervina in orice conflict pe care Rusia il considera critic pentru
interesele sale; obligarea adversarilor sa accepte incetarea razboiului
n conditiile dictate de Rusia; prevenirea escaladarii oricdrui conflict de
la nivel local la cel de teatru (de exemplu, in Europa, prin interventia
NATO); si sa previna escaladarea oricarui conflict de la nivel teatru la
nivelul strategic al razboiului (escaladarea la lovituri directe din partea
SUA asupra propriului teritoriu) (Arberque, 2024, pp. 4-15; Kofman,
2024, pp. 1-5).

Conceptul de securitate nationald emis in 1997 permitea utilizarea
armelor nucleare ,in cazul unei amenintdri la adresa existentei
Federatiei Ruse ca stat suveran independent” sau ,in situatii critice
pentru securitatea nationald a Federatiei Ruse”. in 2020, Rusia a
adoptat o noud doctrind —,,Cu privire la principiile de bazd ale politicii
de stat a Federatiei Ruse privind descurajarea nucleard” —, care
mentioneazd amenintarile si circumstantele in care Rusia recurge
la armele nucleare. Astfel, Rusia poate ameninta ca va recurge la
intrebuintarea armelor nucleare ca parghie de a descuraja un conflict
care ar ameninta existenta statului (Woolf, 2022, p. 7). Rusia adopta o
doctrind de ,escaladare pentru de-escaladare”, care sugereazd cd va
intrebuinta arme nucleare in conditiile in care ar exista premise cd ar
pierde intr-un conflict cu NATO (lb., p. 1).
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Doctrina Brejnev (1964-1982), definita ca lupta contra ,,imperiului
rdului”, a avut ca efect realizarea unui ,lagdr” propriu de state cu
regimuri comuniste (in Europa Est-Centrald, mai ales) si un grup de
,suporteri” pe diverse continente (predilect in lumea arabd, dar si in
Asia, Africa Centrald si America Latind). Continutul de baza al Doctrinei
Brejnev a fost stabilit la reuniunea Tratatului de la Varsovia, din
3 august 1968, si a stat la baza relatiilor dintre statele socialiste, dar si
dintre cele doua blocuri politico-militare. Sub conducerea lui Brejney,
URSS a reluat politica expansionista si cursa inarmarilor. Doctrina
Brejnev, expusa in 1968, a avut urmatoarele trdsdturi principale: a
fost rdspuns la politica de ,containment” occidentald; s-a bazat pe
interventia si exportul revolutiei (invadarea Afganistanului, in 1979);
presupunea ca URSS are rolul de lider al lumii socialiste; a facut eforturi
pentru , detente” intre 1959 si 1979; a consolidat dominarea in Europa
Centrala si de Est, Orientul Mijlociu si Africa; nu va fi prima natiune
care va folosi arme nucleare intr-un conflict; o amenintare interna
sau externa pentru a crea o ordine capitalista intr-un stat socialist se
va considera un atac impotriva tuturor statelor socialiste (reprimarea
revoltei de la Budapesta, in 1956; ocuparea Cehoslovaciei, in 1968)
(Ambrosa, 2014, p. 20).

Doctrina Putin. Vladimir Putin a venit la putere in decembrie
1999, ca presedinte interimar al Federatiei Ruse, la opt ani de la
destrdmarea Uniunii Sovietice, eveniment pe care Putin il considera
,cea mai mare catastrofd geopoliticd a secolului XX” (Ziarul financiar,
2022) si marcheaza trecerea de la o ordine mondiala bipolard la una
unipolard si, ulterior, la una multipolard. Mandatele de presedinte al
tarii ale lui Vladimir Putin s-au succedat astfel: la 31 decembrie 1999,
a devenit presedinte interimar al Rusiei, dupa demisia lui Boris Eltin;
primul mandat: anii 2000-2004; al doilea mandat: anii 2004-2008; al
treilea mandat: anii 2012-2018, dupa ce, in anii 2008-2012, a detinut
functia de prim-ministru; al patrulea mandat: 2018-2024; al cincilea
mandat: 2024 — pénd in prezent (cu termen pana in 2030). Liderii
americani, rusi si chinezi, incepand cu 1975, pentru perioada cat a fost
presedinte, sunt prezentati in figura 1. De la preluarea puterii, in anul
2000, Vladimir Putin a avut cate o noud doctrina de politica externa la
fiecare nou mandat (Lu, ib.).

141 INFORMATII $I SECURITATE

MILITARA
ROMANEASCA

Doctrina Brejnev
(1964-1982),
definitd ca

luptd contra
imperiului
rdului”, a avut ca
efect realizarea
unui ,lagar”
propriu de state
cu regimuri
comuniste (in
Europa Est-
Centrald, mai
ales) si un grup
de ,suporteri”
pe diverse
continente
(predilect in
lumea arabd,
dar si in Asia,
Africa Centrald si
America Lating).
Continutul de
bazd al Doctrinei
Brejnev a

fost stabilit

la reuniunea
Tratatului de la
Varsovia, din 3
august 1968, si
a stat la baza
relatiilor dintre
statele socialiste,
dar si dintre cele
doud blocuri
politico-militare.



Romica CERNAT

Figura 1: Liderii americani, rusi si chinezi, incepnd cu 1975 (Lu, 2025, pp. 1-3).

Doctrina Putin contureaza ideologia, prioritatile si politicile
Federatiei Ruse. Pilonii Doctrinei Putin sunt: 1. Mentinerea tdrii pe
pozitia de superputere nucleard (doctrina 2020, revizuire doctrina
nucleard: septembrie 2024 — reducerea pragului pentru care se poate
intrebuinta arsenalul nuclear). 2. Mentinerea statutului de mare
putere al Rusiei (aliati, sprijin Siria, Cuba, Coreea de Nord, blocare
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initiative SUA/ONU, BRICS, OCS). 3. Impunerea hegemoniei regionale
(reintegrarea politicd, economicd, militard si culturald a fostului bloc
sovietic sub conducere rusd reprezintd elementul central al politicii
externe). 4. Superioritatea militard regionald si internationald (mdrirea
bugetului apdrdrii, interventie: Georgia — 2008, Cecenia — 1999,
Ucraina — 2014). Aceste imperative geostrategice, cristalizate inca de
la inceputul anilor “90, simbolizeaza un hotar dincolo de care Rusia
nu se poate retrage fard a pierde sentimentul de mandrie nationala.
Doctrina Putin reprezinta un proiect de anvergura, care are drept scop
final restabilirea statutului de mare putere al Rusiei la nivel mondial,
statut pe care I-a avut anterior URSS. Strategia aplicata pentru atingerea
acestui scop a dus la violdri grave ale principiilor fundamentale de
drept international si la relatii tensionate intre diverse state ale lumii
(Dungaciu et al., pp. 281-301).

O constanta a doctrinelor Rusiei dupa Razboiul Rece este potentiala
amenintare din partea NATO, in care se mentioneaza cd principalele
pericole externe sunt reprezentate de cresterea amprentei globale a
NATO, inclusiv prin dezvoltarea infrastructurii militare si desfasurarea
de trupe terestre si navale — in foste state membre ale Tratatului
de la Varsovia — in apropierea granitelor Rusiei (Woolf, 2022, p. 9).
Henry Kissinger a pozitionat in mod elocvent expansiunea istoricd a
Rusiei, astfel: ,ca urmare a unui ritm propriu de-a lungul secolelor,
extinzéndu-se peste teritorii (...), intreruptd ocazional de-a lungul
timpului (...), doar pentru a reveni din nou, ca o maree care traverseazd
plaja. De la Petru cel Mare la Viadimir Putin, circumstantele s-au
schimbat, dar ritmul a rémas extraordinar de consistent (...)”. (Valenta,
Valenta, 2016, pp. 2-3).

TRASATURI ALE DOCTRINELOR
REPUBLICII POPULARE CHINEZE

China contesta puterea, influenta si interesele americane, un risc
pentru erodarea securitdtii si prosperitatii americane, dezvoltd arme
si capabilitdti avansate care ar putea ameninta infrastructura critica
si arhitectura de comanda si control a SUA, aspirand la proiectarea
globald a puterii (Trump, 2017, pp. 2,8, 25, 28). China devine din ce in
ce mai puternica si perturbd actuala ordine, punand la indoiald pacea,
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pe care generatii intregi au considerat-o drept ceva firesc. Acest lucru
este incontestabil. Dar este ascensiunea ei de naturd sa ameninte
pozitia dominantd a SUA? (Allison, 2022, p. 24).

China comunista a recurs, inca din anii ‘70, la o acomodare
geopolitica cu SUA, ceea ce a precipitat si prabusirea URSS (lb., p. 14).
China vrea sa modeleze o lume incompatibila cu valorile si interesele
SUA, cauta sd Tnlocuiascd SUA in regiunea Indo-Pacific, sa extinda
limitele modelului sdu economic si sa reordoneze regiunea in favoarea
ei. China si-a extins puterea si influenta la nivel regional si global in
detrimentul suveranitatii altor state (Trump, 2017, p. 25). Potential
de conflict si pericolul unui razboi intre SUA si Republica Populara
Chineza/RPC asupra Taiwanului au aparut in mod repetat. China a
declansat o acumulare rapida si potential destabilizatoare a fortelor
sale militare si s-a angajat sd rezolve problema Taiwanului mai devreme
decdt mai tarziu, considerand-o o problema vitald si de prestigiu.
Nu este cert ca Statele Unite ar castiga un razboi conventional cu
China asupra Taiwanului, iar SUA se pare cd amana o confruntare
cat mai mult posibil (McCormick, 2022, p. 2). Magnitudinea erorilor
de prognozd nu este surprinzatoare, dar este relevanta atunci cand
este vorba de razboi, ,care este, in mod fundamental, impredictibil.”
(Taleb, 2018, p. 19).

Desi originea ideii de , 0 singurd China” poate fi depistata inca
de pe vremea dinastiei Qing (1644-1911), prima utilizare moderna
a termenului apare in Declaratia de la Cairo, din 1943, urmatd de
Declaratia de la Potsdam, din 1945. Ambele documente afirmd ca
toate teritoriile chineze ocupate atunci de Japonia, cum ar fi Taiwan si
insulele Pescadores din apropiere, urmau sa fie retrocedate Republicii
Chineze (ROC) la sfarsitul razboiului. Tn viziunea Beijingului, desigur,
ROC aincetat sa mai existe in 1949, cand fortele comuniste i-au alungat
pe nationalistii lui Chiang Kai-shek de pe continent in exil, pe Taiwan,
|dsand Republica Populard Chineza (RPC) drept singurul guvern legitim
al Chinei (Jue, 2006, pp. 1-3).

Perioada republicand timpurie. Tn multe tratate cu China, incepand
cu 1842, ca urmare a mai multor razboaie, puterile strdine dobandesc
o varietate de privilegii. Acestea, in mod colectiv, sunt cunoscute drept
Tratatele inegale, care au avut drept consecinte desprinderea de China
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a unor regiuni precum: Hong Kong, Macao, Taiwan, Tibet si zone vaste
din Siberia si Asia Centrald. Partidul Comunist Chinez este urmasul
Miscdrii din 4 Mai 1919. Conferinta de la Washington (1921-1922)
— patru puncte — stabilea relatia postbelicd a altor state cu China.
(Hucker, Rawski, 2025, cap. XV, p. 29). Rdzboiul civil (1945-1949)
intre fortele guvernamentale si fortele comuniste a favorizat crearea
unei Armate Populare de Eliberare puternice, care a dominat China
continentald si, la 1 octombrie 1949, a sprijinit infiintarea Republicii
Populare Chineze, cu capitala la Beijing. Victoria comunista din 1949 a
adus la putere un partid taranesc, care adoptase ideologia marxista si
credea in lupta de clasa si in dezvoltarea industriald rapida (Hucker et
al., cap. XVI, pp. 65-86).

Doctrina Mao Zedong. O prioritate a sistemului politic comunist a fost
ridicarea Chinei la statutul de mare putere. Pentru indeplinirea acestui
obiectiv, presedintele Mao Zedong (1946-1976) a mutat ,centrul de
greutate” al politicii comuniste de la rural la oras. Tn 1949, presedintele
Mao a declarat cd scopul sdu era de a crea o societate socialista si,
in cele din urmd, comunismul mondial. Doctrina Mao Zedong a avut
mai multe etape. Reconstructie si consolidare, 1949-1952, prima
etapd, a fost marcata de schimbari generate de influenta sovietica in
China si a parcurs trei tranzitii critice: de la subdezvoltare economica
la cresterea economica, de la dezintegrarea politica la puterea politica
si de la conducerea militara la conducerea civila. Tranzitia la socialism,
1953-1957, a doua etapd, este asociata cu Primul Plan cincinal, care
a reprezentat inceputul industrializarii rapide a Chinei (Dumitrescu,
pp. 21-22, 25; Hucker, cap. XVI). Initial, modelarea politicii externe
s-a raportat la orientarea pro-sovieticd, ulterior au facut anumite
corecturi, consecinte ale costurilor Rdzboiului Coreean, inconsistentei
sprijinului sovietic si pericolului represaliilor directe ale SUA. Liderii
chinezi —~Mao Zedong, cel mai important dintre ei, dar nu singurul —au
nceput s3 pund la indoial3 viabilitatea modelului sovietic. Tntre 1958
si 1961, au fost stabilite noi directii in politica nationald privind linia
generald a constructiei socialiste, The Great Leap Forward, in inovare
tehnica si productie economica. Tn perioada 1961-1965, diferitd de
cea anterioard, au declarat valabilitatea liniei generale a constructiei
socialiste si au crescut rolul personalului militar si de securitate chinez,
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precum si reducerea efectelor crizei. Cel mai important set de masuri
luate de Mao a vizat Armata Populard de Eliberare, pe care a incercat
sa o transforme intr-o organizatie model (Hucker, cap. XVII-XVIII).

Semnarea, de catre Uniunea Sovietica, a Tratatului de interzicere
a testelor nucleare cu Statele Unite si Marea Britanie, in 1963, a fost
interpretatd ca o conspiratie antichinezd. In consecintd, doctrina
Chinei a acordat prioritate sprijinului pentru o orientare antistrdina
si promovarea ,increderii in sine”, iar armata si-a asumat un loc si
mai mare in viata politica chineza. Prima explozie atomicd a Chinei
(16 octombrie 1964) a contribuit la sustinerea tezei lui Mao potrivit
careia revolutia internd nu pericliteaza in niciun fel aspiratiile de
putere si capacititile de aparare pe termen lung. In aceasts perioad3,
se considerd cd s-au luat unele dintre deciziile majore pentru China.
Doctrina Mao a acordat importanta , rdzboiului popular”, care se baza
pe fortele superioare numeric si pe moralul poporului sdu pentru a
invinge orice invadator — pe timpul tranzitiei la statutul nuclear, care ar
reduce vulnerabilitdtile acesteia (Hucker, cap. XV).

China dupd moartea lui Mao. Se apreciazd ca sistemul lasat
mostenire de Mao a activat forte masive impotriva sa, provocand
daune si ocupand agenda liderilor urmatori, care au fost: Hua Guofeng
(1976-1978); Deng Xiaoping (1978-1989), Jiang Zemin (1989-2002),
Hu Jintao (2002-2012) si Xi Jinping (2012 — prezent) (Dungaciu et al.,
pp. 485-508, 508-532). O problemd majord nerezolvatd in regiune a
fost statutul Taiwanului. Din 1949, regimurile atat de pe continent,
cat si din Taiwan au convenit cd Taiwan este o provincie a Chinei
— principala diferentd fiind ca fiecare a afirmat ca este guvernul legitim
al tdrii. Se poate spune cd adevarata reintegrare a RPC in comunitatea
internationald a fost infaptuita in 1971, cand a inlocuit Taiwanul (ROC)
ca reprezentant al Chinei la Natiunile Unite. Odatad cu acest eveniment,
multe tdri care anterior recunoscusera ROC au stabilit relatii cu RPC.
Normalizarea legaturilor diplomatice cu Statele Unite s-a realizat intre
1973 si 1979 (Hucker, cap. XIX). Analizdnd evolutia doctrinei Armatei
Populare de Eliberare intre 1969 si 1989, rezultd numeroase similitudini
cu cea sovietica (Chen, 2017, cap. 18).

Doctrina Xi Jinping. ,,Géndirea Xi Jinping”, continuarea , Dezvoltdrii
pasnice”, afirma ca este o conditie necesara si obligatorie a socialismului
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chinez (Dungaciu et al., p. 526). Principalii piloni pe care se bazeaza
doctrina de securitate Xi Jinping au fost mentionati in documentul
intitulat ,Strategia de Apdrare a Chinei in Noua Erd”, in iulie 2019.
Este un raspuns la hegemonismul in crestere, politica de putere si
unilateralism a SUA.

Printre principalele obiective ale Pilonuluil — Situatia Securitdtii
Internationale se afla: mentinerea stabilitatii in regiunea Asia-Pacific
prin cooperare cu aliantele din regiune (p. 4); cresterea puterii
nationale generale, a influentei globale si a rezilientei la riscuri
(p. 5); lupta impotriva separatistilor, a , independentei Taiwanului” si
implementarea principiului unei singure Chine, prevazut in Consensul
din 1992. Fortele si actiunile care sprijina ,,Independenta Taiwanului”
rdman cea mai gravd amenintare imediata la adresa pacii si stabilitatii
n regiune si cea mai mare barierd pentru reunificarea pasnica a tarii
(p. 5); fortele separatiste externe pentru ,independenta Tibetului” si
crearea , Turkistanului de Est” reprezinta un pericol pentru securitatea
nationala si stabilitatea sociala a Chinei (p. 5); solutionarea completa a
disputelor teritoriale (suveranitatea teritoriald a unor insule si recifuri
si demarcatia maritimd) din regiune (p. 5); impulsionarea revolutiei
tehnologice si industriale, aplicarea tehnologiilor de ultima ora
(inteligenta artificiala, informatiile cuantice, big data, cloud computing
si internetul lucrurilor) in domeniul militar, precum si dezvoltarea de
arme si echipamente de precizie, inteligente, nedetectabile sau fara
pilot (p. 6); inregistrarea de progrese in Revolutia in Afacerile Militare.
(Guvernul R.P.C., 2019, pp. 3-7; Paterson, 2018, pp. 39-40).

Pilonul 2 — Politica de apdrare nationald defensivd a Chinei
in Noua Erd (p. 6) prevede ca apdrarea hotdrdtd a suveranitdtii,
securitdtii si intereselor de dezvoltare ale Chinei reprezintd misiunea
fundamentald a apdrdrii nationale a Chinei in noua erd si se realizeaza
prin urmatoarele obiective: descurajare si rezilienta in fata agresiunilor
si protejarea securitatii politice nationale, securitatea poporului
si stabilitatea sociald; prevenirea si reprimarea independentei
Taiwanului, realizarea reunificarii complete — interes fundamental al
natiunii chineze. China crede si urmeaza practicile , reunificdrii pasnice”
—,0 tard, doud sisteme” (p. 7) si se opune oricdror incercdri sau actiuni
de scindare a tarii si oricarei interventii strdine in acest scop; descurajarea
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sustinatorilor miscarilor separatiste, precum ,independenta Tibetului”,
si crearea ,Turkistanului de Est”; apdrarea suveranitatii, unitatii,
integritatii teritoriale si securitatii nationale; protejarea drepturilor si
intereselor maritime ale Chinei; protejarea intereselor de securitate ale
Chinei in spatiul cosmic, spatiul electromagnetic si spatiul cibernetic;
protejarea intereselor externe ale Chinei; consolidarea dezvoltarii
durabile a tarii. Referitor la Taiwan, mentioneaza ca ,,nu promitem cd
vom renunta la utilizarea fortei si ne rezervam dreptul de a lua toate
mdsurile necesare (...). Acest lucru (...) vizeazd interferenta fortelor
externe si (...) separatistii.” (Guvernul R.P.C., pp. 6-8). In 1946, analistul
militar Lee Yuri, din China, a subliniat ca, atunci ,(...) cdnd un rdzboi
nu se incheie cu o pace dreaptd pentru toti, un alt rdzboi izbucneste
curdnd dupd aceea” si considera ca , dreptatea este realizarea cheie a
Rdzboiului”, adica un Rdzboi al Justitiei (Lee, 2014, p. 1). n Pilonul 3 —
indeplinirea misiunilor si sarcinilor fortelor armate ale Chinei in Noua
Erd, Fortele armate ale Chinei implementeaza cu fermitate misiunile
si sarcinile incredintate de Partidul Comunist Chinez si de popor
(p. 11.) in pilonii 4-6 se urmdreste participarea la indeplinirea
obiectivelor fundamentale ale R.P.C. (Guvernul R.P.C., pp. 11- 37).

n conceptul strategic intitulat ,,un nou model al raporturilor dintre
marile puteri” se mentioneaza ca SUA ar trebui sa respecte interesele
vitale ale Chinei in regiune (Dumitrescu, p. 44). Tn 2013, a inceput
implementarea unui obiectiv al doctrinei de securitate, proiectul
,One Belt, One Road” — o revigorare a ,,Drumului Mdtdsii” din trecutul
indepartat, aspect ce a contribuit la reluarea dezbaterilor privind un
,,rdzboi major” intre puterea dominanta si puterea in ascensiune
(Taleb, p. 16). Din analiza acestor doctrine de securitate rezultd
anumite interese nenegociabile, precum: supravietuirea partidului
comunist, a sistemului sau politic si a autocratiei de partid; interzicerea
independentei Taiwanul, Tibetului, Mongoliei interioare si a insulelor
din Marea Chinei de Est. Afectarea acestora ar duce inclusiv la utilizarea
fortei militare. Alte obiective ar mai fi: ,,transformarea Mdrii Chinei de
Est in lac chinezesc” si rezolvarea Dilemei Mallaca in favoarea Chinei
(Dumitrescu, pp. 21, 26).
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CONCLuzII

Intelegerea notiunilor de securitate, doctrind, doctrind de
securitate si strategie este relevanta pentru a ldmuri, a da semnificatie,
a interpreta si a deslusi sensul documentelor oficiale asimilate
doctrinelor de securitate, precum si de a le evalua. Acestea se
pot constitui in referinte, modalitati de verificare si pot deveni un
instrument care serveste la analiza in profunzime si cu discernamant a
doctrinelor de securitate, in scopul descoperirii viziunii reale a liderilor
privind interesele tdrii si ale mediului de securitate. Doctrinele de
securitate reprezintd documente in care sunt materializate viziuni
asupra realitatii existente la un moment dat, sunt realizate radiografii
detaliate ale mediului de securitate global, dar si ale situatiei interne,
sunt proceduri eficiente de operare pentru materializarea intereselor
si obiectivelor unui stat.

Revenirea la putere a lui Trump va accelera mutarea atentiei si a
resurselor de aparare ale SUA catre Asia-Pacific si va impune Europei
obligatii mai puternice de a aborda securitatea si stabilitatea in propria
sa vecinatate.

SUA cauta sa reduca efortul principal de la actiuni inutil prelungite
impotriva unor conflicte, amenintari care fac succesul greu de definit
si care afecteaza negativ interesele nationale. De asemenea, vor
adopta o doctrind si o strategie pentru a aduce conflictele si tensiunile
mai vechi la un punct in care amenintarea este gestionabild,
concentrandu-se asupra altor prioritati, cum ar fi regiunea Asia-Pacific,
unde China are o ascensiune economica si militara cu ritm accelerat si
o politica externa mai asertiva.

Majoritatea liderilor chinezi, inclusiv Xi Jinping, au consolidat si
reformat constant Armata Populard de Eliberare — instrument , hard
power”, devenind o sursd de autoritate, influenta sau sprijin in politica
internd, dar si un element puternic, dominant, asertiv de politicd
externd, complementar celui economic, cu potential de proiectie a
puterii similar altor superputeri. O trasaturd a doctrinei Chinei — care
isi are originea in traditiile vechi — este intrebuintarea mijloacelor
non-militare (razboi psihologic, razboi cognitiv — influentare a opiniei
publice, razboi legalizat — a face ceva care, anterior, era ilegal, dar apoi
a fost permis prin lege), cresterea hibriditatii intre diferite mijloace
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si metode militare si nemilitare pentru a indeplini scopuri strategice si,
in final, o ascensiune pasnicd — fard a escalada la o confruntare armata
deschisa. Lipsa de indoiald a Chinei in intentiile SUA a fost subminata
de indepartarea SUA de la politica ,,One China” cétre o politica de facto
,One China, One Taiwan”. China a devenit o putere revizionista care,
premeditat, contesta hegemonia americana. Pericolul unui razboi intre
SUA si China privind Taiwanul a devenit vizibil. Ascensiunea rapida
a Chinei poate declansa un soc structural care, asociat cu interesele
convergente din zona bazinului Pacific, va genera ample analize despre
imposibilitatea evitarii unui razboi intre SUA si China. Mesajul ambelor
tdri are un caracter destul de radical, care ar putea avea ca finalitate
razboiul daca cei doi competitori nu adopta actiuni ce pot fi controlate,
chiar dacd nu corespund dorintelor niciuneia dintre parti.

Desfiintarea URSS, asociatd cu regresul economic, au creat situatia
in care Rusia nu mai dispune de mijloacele necesare sprijinului unor
forte conventionale mari si eficiente. Ultimele conflicte, inclusiv
cel din Ucraina, au confirmat existenta unor deficiente ale fortelor
militare conventionale ale Rusiei. Rusia considera ca extinderea NATO
reprezinta o vulnerabilitate pentru securitatea sa.

n general, exist3 o fluctuatie continud intre doctrinele anterioare si
cele actuale, incercand sa realizeze o sincronizare cu noile schimbari ale
mediului de securitate. Riscul nuclear si controlul acestuia au devenit
o provocare constantd in contextul in care sunt tot mai multe evaluari
potrivit carora politica mondiala devine mai precara si irationala.
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This article aims to analyze the security environment in the Black Sea Region,
the importance of the region, regional initiatives of the littoral states and main
international actors, the importance of a regional security project, and for a
Romanian Maritime Strategy.

The change of regional balance of power, invasion of Ukraine, existence of
an uncertain security situation in the maritime space, transformation of the
Black Sea region, for EU and NATO, from a secondary military theater to a main
military theater, require for Romania to develop a Security Strategy for the
Black Sea.

This strategy should underline Romania’s role as a supporter of a substantial
presence of the NATO and EU in the region, the development of the Naval
Forces and its own deterrence and naval projection capabilities, the need for
a free and open Black Sea, as well as a strategy on exploitation of fossil fuel
reserves and other offshore resources.

Keywords: Black Sea Region; regional security environment; Security Strategy
for the Black Sea; conflict in Ukraine; Russia’s harmful influence;
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INTRODUCERE

Prin actiunile sale din ultimul deceniu si promovarea revizionismului
geopolitic, Rusia a schimbat unilateral arhitectura si dinamica securitatii
din regiunea Madrii Negre. Invazia Ucrainei a generat o schimbare totald
a echilibrului fragil regional si a demonstrat ca schimbarea granitelor
prin forta ramane o realitate, mai ales atunci cand ai ca vecin regional
o tara cu un comportament imprevizibil, cum este Rusia. Dar, pe langa
agresiunile directe, Federatia Rusd desfasoard si actiuni de razboi
informational si hibrid asupra tdrilor membre ale UE, precum si in
mediul maritim, in Marea Mediterana, Marea Baltica, Marea Nordului,
Marea Neagra.

Tn acest context, Marea Neagra a cipatat o importanté deosebiti la
nivel international, prin comertul international, comunicatiile digitale,
productia si transportul de energie, dimensiunea maritima (inclusiv
infrastructura submarind, cum ar fi cablurile si conductele), rutele de
transport maritime (inclusiv cele care asigura securitatea alimentara),
rutele fluviale si terestre intre diferite regiuni pe axa Nord-Sud, dar,
din ce in ce mai important, Est-Vest. Astfel, a devenit un spatiu de
competitie economicd si strategicd si un punct de interes geopolitic,
economic si de securitate complex nu doar pentru statele riverane,
ci si pentru marii actori internationali precum Statele Unite, Uniunea
Europeana si China.

Marea Neagra are mai multe puncte strategice de interes, dar
trei se remarcd in orice fel de analiza geostrategicd: gurile Dunarii,
stramtorile Bosfor si Dardanele si Peninsula Crimeea. Gurile Dunarii
asigurd legatura intre Marea Neagrd si Europa Centrald si de Vest,
stramtorile Bosfor si Dardanele actioneazd ca o poartd de acces intre
Marea Neagra si oceanul planetar, iar Peninsula Crimeea ofera o pozitie
geostrategica dominantd in Marea Neagra si faciliteaza controlul
tuturor rutelor comerciale. Controlul acestor puncte geostrategice
asigura controlul absolut al Marii Negre.
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INTERESE SI INITIATIVE IN REGIUNEA MARII NEGRE

Tn acest mediu geopolitic, economic si de securitate complex, unele
state riverane sau care au interese in regiune au considerat important
sa isi defineasca clar pozitia si intentiile, prin elaborarea unor doctrine
sau strategii maritime.

Astfel, Federatia Rusad actioneaza pentru a-si mentine credibil
statutul de superputere si considera Marea Neagra si tarile din regiune
ca fiind elemente critice in realizarea unei zone- tampon de siguranta
fatd de influenta occidentala si de expansiunea NATO, precum si de
amenintarea islamista in crestere.

Turcia incearcd sa devind un actor international, cu propria sa
agenda regionalad adesea diferita de cea a SUA, UE si a NATO, daca nu
chiar contrara. Pentru Turcia, Marea Neagra nu reprezintd un obiectiv
principal privind securitatea maritima si are interes in mentinerea
statu-quoului existent, care asigura gestionarea concurentei regionale
cu Rusia, prin pastrarea echilibrului de putere regional si a convergentei
opiniilor cu privire la neacceptarea implicdrii in regiune a statelor care
nu sunt riverane Marii Negre.

Ucraina vizeaza sporirea capacitatilor navale, recuperarea
teritoriilor ocupate si asigurarea suveranitdtii maritime. Aceasta
strategie are ca scop asigurarea pregatirii, descurajarii si rdspunsului
eficient la amenintarile la adresa securitatii maritime a Ucrainei, dar
abordeaza si probleme economice, comerciale si de mediu esentiale
pentru consolidarea suveranitdtii si a pozitiei globale a Ucrainei.

Bulgaria nu are o strategie la Marea Neagra, desi regiunea este
extrem de importantd pentru economia sa, nu in ultimul rand pentru
industria transporturilor, rutele energetice, materiile prime si turismul.
Cu toate acestea, razboiul Rusiei impotriva Ucrainei a determinat
Bulgaria sa-si regandeascd agenda politica si de securitate.

Georgia considera prioritara dezvoltarea cooperarii in domeniul
securitatii maritime, avand in vedere vulnerabilitdtile si pozitia sa
geostrategicd, dar nu are o strategie la Marea Neagrd, securitatea
fiind influentatd de amenintarile Rusiei si de posibilitatea dezvoltarii,
de catre China, a rutelor alternative catre pietele occidentale pentru
comert, transport si energie.

China nu a acordat prioritate regiunii, dar este interesatd in
dezvoltarea initiativei Belt and Road/BRI, astfel a aprofundat investitiile
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si prezenta diplomatica in regiunea Marii Negre in ultimii ani, a deschis
noi piete si a construit sau intentioneaza sa construiasca obiective de
infrastructurd pentru a conecta Europa si Orientul Mijlociu (constructia
portului de adancime in Anaklia, Georgia).

SUA au elaborat o strategie pentru Marea Neagra — ,Black Sea
Security Act of 2023 /Strategia de securitate la Marea Neagrd”
(https://www.romney.senate.gov/wp-content/uploads/2023/03/
black_sea_security_bill_2023.pdf.). Chiar daca vorbim mai mult
despre un set de principii, o viziune, SUA au transmis un puternic
mesaj politic privind interesul fata de aceasta regiune. Documentul
va facilita cresterea asistentei militare si coordonarea cu NATO si UE,
aprofundarea legaturilor economice, consolidarea democratiei si a
securitatii economice, precum si sporirea asistentei de securitate cu
tarile din Marea Neagra.

Semnarea acordului cu Ucraina privind mineralele rare si alte
resurse va determina o crestere a interesului SUA pentru regiunea
Marii Negre, probabil continuarea sprijinului pentru Ucraina, dar si o
implicare in securitatea regiunii prin sprijinul tarilor membre ale NATO
din regiune. lar aceste tari vor fi implicate in mod direct in asigurarea
libertdtii de navigatie in regiune, a securitatii transportului naval si a
infrastructurii critice.

Uniunea Europeana, larandul ei, intentioneaza sa raspunda acestor
provocari regionale urgente privind consolidarea securitatii regionale
si reducerea dependentei fatd de SUA. Tn randul premiselor strategice
promovate la nivel UE este de remarcat punctul privind transformarea
Marii Negre din teatru secundar in teatru militar principal pentru UE si
NATO, devenind, astfel, regiune de interes strategic pentru securitatea
europeani. Tn conditiile in care spatiul maritim din responsabilitatea
UE este supus tuturor tipurilor de amenintdri, inclusiv amenintarilor
hibride, trebuie dezvoltate masuri de rdaspuns.

NATO si-a sporit prezenta militara in regiunea Marii Negre si s-a
aratat pregatita sa extinda grupurile de lupta la nivel brigada, inclusiv
in Bulgaria si in Romania, tari care s-au angajat, de asemenea, sa-si
modernizeze armata.

Implicarea NATO fin regiune trebuie sa ia in considerare faptul ca
Flota Federatiei Ruse din Marea Neagra a fost dimensionata pentru
a asigura proiectia puterii in Marea Mediterana si chiar in Marea
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Rosie, iar in aceste conditii, tarile din regiune nu pot raspunde singure
actiunilor agresive ale Rusiei. Din aceste considerente, prezenta navalad
aliata in regiune trebuie permanentizatd, in conditiile in care se doreste
intdrirea Flancului Estic si pentru realizarea unui dispozitiv de aparare
care sa cuprindd Marea Mediterana si Marea Neagra.

DEZVOLTAREA UNUI MODEL REGIONAL DE SECURITATE
S| A UNEI STRATEGII MARITIME A ROMANIEI

Schimbarea echilibrului regional, invazia Ucrainei, existenta
unei stari incerte in spatiul maritim de genul ,nici pace nici rdzboi”,
transformarea, pentru UE si NATO, a regiunii Marii Negre dintr-un
teatru militar secundar intr-un teatru militar principal, au gasit Romania
si Fortele Navale sub influenta unei lipse de viziune proprii privind
mediul maritim, a unei politici clare privind regiunea Marii Negre si a
unei Strategii Maritime.

Romania nu mai poate continua cu aceasta lipsa de viziune in diferite
domenii si trebuie sa initieze elaborarea unor proiecte strategice,
concentrandu-se pe cresterea securitdtii, apdrare, economie,
securitate energeticd si rezilientda democraticd, aprofundarea
cooperarii in domeniul securitatii intre aliati si partenerii regionali, iar
una dintre prioritati este reprezentatd de necesitatea definirii propriei
pozitii privind modelul de securitate regionald. Altfel, tara noastra
va continua sa accepte modelul de securitate promovat de Turcia si
Federatia Rusa, bazat pe echilibrul de putere dintre cele doua tari, care
s-a dovedit falimentar. lar alegerea noului presedinte si elaborarea noii
strategii nationale de apdrare a tarii reprezintda un moment favorabil
pentru definirea noilor directii de actiune necesare promovarii si
implementdrii intereselor nationale in diferite domenii, inclusiv spatiul
maritim, si pentru definirea prioritatilor privind securitatea nationala
la nivel regional.

Recunoasterea de care NATO si UE a importantei regiunii
Marii Negre pentru stabilitatea si securitatea europeand, definirea
obiectivelor strategiei energetice a UE si incurajarea reducerii
dependentei energetice de Rusia prin cresterea utilizdrii surselor
interne influenteaza, de asemenea, securitatea regionala.

Strategia Maritima trebuie sa aiba in vedere ca bazinul Marii Negre
a devenit neprimitor, iar blocadele maritime, minele in deriva, atacurile
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asupra infrastructurii maritime civile sau critice, bruierea semnalelor
GPS ale navelor si devierea rutelor comerciale ameninta sa tulbure
si mai mult regiunea. Practic, pe mare, putem considera ca avem o
situatie nedefinitd, de ,nici pace nici rdzboi”, iar Romania trebuie sa
reactioneze ferm la aceste provocéri. in plus, Fortele Navale vor avea un
rol tot mai important. Consider ca este timpul sa dezvoltam un model
regional de ,prevenire a rdzboiului”, adica intdrirea capacitatii de
descurajare si interventie imediatd, pentru a preveni orice escaladare
a ostilitatilor.

n conditiile in care regiunea devine tot mai instabild, Romania
trebuie sa schimbe mentalitatea privind dezvoltarea Fortelor Navale,
care a fost marcatd de o perceptie gresita specifica perioadei post-
aderare la NATO, caracterizatd printr-o abordare minimalista, de
naturd defensiva, care a promovat conceptul ca apartenenta la Alianta
Nord-Atlantica echivaleaza automat cu securitatea garantata a
spatiului maritim national. Acest model de dependentd aproape
exclusivda de NATO a condus, inevitabil, la o subfinantare cronicd
a componentei navale romanesti, la stagnarea programelor de
modernizare si la neglijarea construirii unor capabilitati proprii de
descurajare si proiectie navala. Evolutia situatiei de securitate din
regiune, in perioada 2014-2025, generata de razboiul ruso-ucrainean,
a demonstrat cd securitatea unui stat in fata unei amenintari militare
directe nu poate depinde exclusiv de solidaritatea aliata, ci de propriul
nivel de pregdtire, de capabilitati adaptate noilor forme de conflict si
de existenta unei forte navale credibile.

Capabilitdtile proprii de descurajare si proiectie navald pot
fi completate prin dezvoltarea, in cadrul NATO, al UE, cu aliatii si
partenerii din regiune, a unei strategii pe termen lung, pentru a
spori securitatea (asigurarea libertatii de navigatie in Marea Neagra,
protejarea infrastructurii critice), asigurarea unui raspuns eficient la
amenintdrile la adresa securitdtii maritime si a infrastructurii critice
maritime si fluviale, pentru a stabili o prezentd permanenta si durabila
de-a lungul Flancului Estic al NATO. Romania poate coagula interesele
tarilor membre ale NATO din regiune, ale tarilor partenere si ale altor
tari interesate in asigurarea securitatii pentru a se implica in realizarea
controlului comun al Marii Negre.

De asemenea, Strategia Maritima a Romaniei trebuie sa includa
aspectele generate de noua Strategie pentru Marea Neagra elaborata
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Constantin CIOROBEA

de UE, conceputa ca un cadru politic cheie pentru conectarea tarilor
din regiune si cu accent pus pe securitate. Avand in vedere situatia
de securitate din regiune si posibilitatea continuarii negocierilor de
pace, aspectele privind domeniul militar si de securitate maritima
vor reprezenta un capitol important. Probabil, se va pune accent pe
asigurarea comenzii si a controlului, la litoral si ambarcat la bordul
unei nave, pentru operatiunile de deminare si asigurarea libertatii
de navigatie in zona de responsabilitate, dar si in apele ucrainene,
supravegherea spatiului maritim, dezvoltarea unui mecanism UE, NATO
de protectie a infrastructurii offshore si submarine, a cablului destinat
transportului energiei electrice Azerbaidjan-Georgia-Romania, precum
si sprijinul logistic pentru aceste misiuni.

Proiectele regionale ale Comisiei Europene sunt deosebit de
ambitioase, dar vor fi influentate de prevederile Conventiei de la
Montreux, din 1936, pentru ca accesul navelor militare ale statelor care
nu sunt riverane va fi restrictionat pentru o perioada indelungata, din
dorinta reducerii escaladarii tensiunilor din regiune. Astfel, Romania si
Bulgaria, state aflate la granita UE, singurele state riverane Marii Negre,
vor trebui sa sprijine cu capabilitati efortul UE in regiune, iar acum,
dupd semnarea acordului SUA cu Ucraina privind mineralele rare si alte
resurse, si pe cel al SUA. Cele doua tari vor prelua o parte semnificativa
din sarcina de securitate regionald privind asigurarea libertatii de
navigatie pentru porturile proprii, dar si pentru transportul de cereale,
al mineralelor si al altor marfuri din porturile ucrainene. Aceasta
presupune prezenta navald permanenta in zona de responsabilitate,
participarea la misiuni de asigure a libertatii de navigatie si sprijinire a
actiunilor de deminare care se vor desfasura pe cdile de comunicatii,
asigurarea facilitatilor necesare unui punct de comandd ambarcat.
De asemenea, trebuie avut in vedere cad aceste misiuni sunt de lunga
durata si vor necesita o angajare deosebita de forte si mijloace, mai
ales din cadrul fortelor navale ale celor doua tari. Dar, situatia fortelor
navale ale celor doua tari nu este una optimista, ambele au in dotare
nave vechi, care vor fi solicitate la maxim pe timpul unor misiuni de
lunga duratd si cu ritm operational intens.

Romania trebuie sa isi defineasca si strategia privind dezvoltarea
exploatarii rezervelor de combustibili fosili in Marea Neagra si a altor
resurse offshore, care ar reduce in mod eficient dependenta regiunii
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de aprovizionarea din Rusia si ar submina presiunea energetica a
Moscovei fatd de UE. Astfel, controlul asupra resurselor energetice
devine un factor de tensiune, iar Romania trebuie sa fisi dezvolte
capabilitdtile necesare pentru protectia acestora in misiuni de lunga
duratd. Trebuie identificate, pe langd aspectele tehnologice sau
economice, si modalitatile de raspuns la tacticile hibride ale Rusiei
folosite pentru a impiedica implementarea acestor proiecte energetice
offshore in Romania.

Strategia privind securitatea maritimad trebuie sad identifice, de
asemenea, amenintdrile de securitate la adresa instalatiilor offshore
si modalitatile de raspuns in astfel de situatii in conditiile in care Zona
Economica Exclusiva (ZEE), spre deosebire de apele teritoriale, nu este
acoperita de articolul 5 al NATO, iar dezvoltarea fortelor nationale de
aparare este o cerinta tot mai necesara.

CONcCLUzII

Aceste schimbari radicale ale arhitecturii de securitate regionale,
implicarea tot mai mare a UE in regiune si dezvoltarea proiectelor
economice offshore au surprins Romania fara capabilitatile de aparare,
contracararea amenintarilor hibride, protectie si supraveghere
necesare. Astfel, Fortele Navale Romane se confruntd cu necesitatea
adaptdrii rapide a capabilitatilor proprii, iar modernizarea navelor
aflate in dotare si achizitionarea de platforme se contureazd drept
o prioritate strategicd urgenta si inevitabila, mai ales in conditiile in
care achizitia corvetelor multirol a fost amanata nepermis de mult.
Modernizarea navelor aflate in dotare ofera Romaniei timpul necesar
integrarii Programului ,, Corvetd Europeand/EPC”, sprijinit de European
Defense Agency. De acest proiect pot beneficia atat santierele Vard
(Braila, Tulcea), pe care compania italiand de constructii navale
Fincantieri le detine in Romania, cat si alte santiere, care se pot aldtura
programului.

Pentru ca Romania sa aibd o voce mai puternica in securitatea
regionald, politicienii trebuie sa acorde prioritate acestui lucru, pe plan
intern. Aceasta inseamna sa elaboreze si promoveze proiecte regionale
pentru a atrage investitorii romani si strdini, pentru a finanta astfel de
proiecte.

De asemenea, trebuie promovata, la nivel international, necesitatea
ca Marea Neagra sa fie libera si deschisa, lucru care faciliteaza realizarea
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securitatii si stabilitatii regionale si reprezintda un element esential
pentru dezvoltarea economicé si realizarea prosperitétii. In acelasi
timp, un mediu de securitate stabil favorizeaza plasarea investitiilor in
regiune, transportul si schimburile comerciale. Promovand benéeficiile
regionale si un model de securitate la Marea Neagrd, tarile din Asia,
India si, de ce nu, China vor fi interesate de sustinerea sistemelor de
conectivitate, cum ar fi Middle Corridor/Coridorul Mijlociu, conceput
ca o ruta de transport multimodal care incepe in zona de coasta a Chinei
pand in Polonia si Romania si se vor implica in realizarea stabilitatii
regionale.

Pentru Romania si Fortele Navale, este necesarda asigurarea
unei descurajari credibile prin dotarea cu: nave care sa permita
supravegherea si apararea liniilor de comunicatie maritima si a
obiectivelor economice din ZEE, care pot actiona la distante mari de
litoral, dotarea cu rachete cu raza lunga de actiune; diferite sisteme de
senzori si armament antisubmarin si impotriva navelor de suprafata,
poate chiar dispuse pe mijloace fara pilot; achizitionarea de submarine
capabile sa lanseze rachete de croaziera sau mijloace fara pilot.

Tn conditiile in care modificarea prevederilor Conventiei de la
Montreux poate genera tensiuni la nivel international sau regional,
trebuie identificate modalitati pentru implicarea directda a NATO la
intdrirea sistemului de aparare regional. Prin urmare, pot fi aduse pe
Dunare ambarcatiuni Aliate rapide si de dimensiuni mai mici (chiar fara
pilot), inarmate cu rachete nava-navad, sau rachete cu raza lungd de
actiune. Dundrea, de asemenea, trebuie sa fie privita de catre NATO ca
o cale logistica viabild pentru asigurarea transporturilor.

Tn concluzie, apreciez cd Romania trebuie s3 actioneze pentru
descurajarea Rusiei si sd promoveze prezenta UE si a NATO in regiune.
Aceastd abordare multidimensionald in proiectul de securitate la
Marea Neagra poate atrage tdrile partenere si candidate, dar poate
determina si Turcia sa colaboreze la nivel regional.
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The article proposes a comparative analysis of the ideological typologies
of terrorist attacks carried out in the European Union during the period
2017-2022, aiming to identify the trends of manifestation and the chronological
differentiation between the main forms of radicalism: jihadist, far-right, far-left
and nationalist. The research aims to highlight the structural transformations in
the European terrorist landscape and to investigate the opposition or coexistence
relations between these violent ideologies. From a methodological point of
view, the study is based on a quantitative approach, supported by a simplified
analytical information system, which organizes and processes official data from
Europol’s annual TE-SAT reports. The analysis was carried out in four consecutive
stages: statistical exploration, examination of relationships between variables
(through mosaic plots and chi-square test), and multivariable projection of
ideologies (through factor analysis — PCA). This integrated approach allowed
the delimitation of two distinct periods: 2017-2019, dominated by nationalist
and anarchist terrorism, and 2020-2022, characterized by the rise of jihadist
radicalism and right-wing extremism. The results emphasize the need to adapt
security policies to the ideological dynamics of threats and reveal the essential
role of information systems in supporting the decision-making process.
The paper provides a reference framework for the development of differentiated
security strategies, adapted to the ideological specifics of each historical stage.

Keywords: ideological terrorism; political extremism; comparative analysis;
PCA; European security;
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INTRODUCERE

Diversificarea ideologicd a fenomenului terorist in Europa a
devenit tot mai evidenta in ultimii ani, pe fondul polarizarii sociale,
al instabilitatii geopolitice si al extinderii radicalizarii in mediile
online. Atacurile teroriste nu mai pot fi analizate exclusiv prin prisma
fundamentalismului religios, ci necesita o abordare comparativa, care
sa includd multiple motivatii ideologice: jihadiste, de extrema dreapta,
de extrema stangd si nationaliste. Rapoartele anuale ale Europol
(2023) aratd o dinamicd semnificativa in distributia acestor tipologii de
atacuri, cu variatii semnificative de la un an la altul.

Literatura recentd sustine necesitatea construirii unor modele
de analizd care sd permita o clasificare clard a acestor forme de
terorism, in functie de frecventa, ideologie si impact social (Risius et
al., 2023). Studiile comparative realizate de Campedelli, Cruickshank
si Carley (2020) evidentiaza potentialul sistemelor informationale
in descoperirea clusterelor ideologice latente in retelele teroriste.
n acelasi timp, Centrul ONU pentru Combaterea Terorismului atrage
atentia asupra cresterii amenintarilor din partea extremismului de
dreapta, care devine tot mai organizat si transnational (United Nations,
2021).

Analizele de securitate efectuate de Center for Strategic &
International  Studies/CSIS (2024) indicd faptul cd ideologiile
antiguvernamentale se combina adesea cu accente nationaliste sau
conspirationiste, generand noi forme hibride de violenta. De asemenea,
cercetarile publicate recent in Studies in Conflict & Terrorism subliniaza
rolul perceptiilor sociale si al fricii colective in amplificarea impactului
atacurilor teroriste, indiferent de sursa ideologica (Taylor & Francis,
2024).

Pe acest fundal, obiectivul principal al prezentei cercetdri este
modelarea comparativa a tipologiilor de atacuri teroriste in functie
de orientarea ideologica, in perioada 2017-2022. Se urmareste
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identificarea distributiei si a variatiilor anuale ale atacurilor jihadiste,
de extremad dreaptd, de extrema stanga, nationaliste, precum si a
celor clasificate drept , alte tipuri” sau ,,nespecificate”. Printr-o analiza
descriptivd sustinutd de un sistem informational dedicat, aceasta
lucrare propune o perspectivd integratd asupra modului in care
evolueaza amenintarile ideologice in spatiul european.

n plus, dezbaterile recente din sfera politicilor publice sustin c&
intelegerea structurii ideologice a atacurilor este esentiald pentru
formularea unor strategii de prevenire eficienta (Zhou, Kim, 2023;
The Times, 2025). Astfel, cercetarea contribuie la fundamentarea
unor masuri de securitate adaptate la realitatile contemporane,
caracterizate de amenintari multiple, fragmentate si dinamice.

ABORDARI ALE SISTEMELOR INFORMATIONALE
TN COMBATEREA TERORISMULUI

Combaterea terorismului in societatile contemporane nu mai poate
fi conceputa fara integrarea unor sisteme informationale performante,
capabile sa colecteze, sa proceseze si sa analizeze volume mari de date
provenite din surse multiple. in contextul amenintarilor ideologice
diverse de la jihadism si extremism politic la terorism nationalist si alte
forme hibride, sistemele informationale devin infrastructuri esentiale
pentru preventie, interventie rapida si formularea de politici bazate pe
date.

Rolul sistemelor informationale
in identificarea tiparelor de radicalizare

Una dintre cele mai importante functii ale sistemelor informationale
aplicate in domeniul securitatii este identificarea timpurie a tiparelor de
radicalizare. Prin corelarea datelor istorice despre atacuri cu informatii
socio-demografice, economice sau culturale, se pot contura harti
dinamice ale riscului terorist. Aceste sisteme utilizeaza baze de date
specializate, integrate cu platforme de monitorizare si analizd, pentru a
detecta anomalii si semnale slabe ale pregatirii unor atacuri. Conform
Campedelli et al. (2020), abordarile de tip retea (network analysis)
implementate prin sisteme informationale pot stabili conexiuni latente
intre grupari radicale, evidentiind evolutia ideologica a unor actori
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non-statali. Astfel de abordari ofera o perspectiva de ansamblu asupra
modului in care se formeaza si se consolideaza aliantele extremiste,
in functie de orientarea ideologica si de contextul geopolitic.

Interoperabilitate si integrare de date

Un alt element fundamental este interoperabilitatea intre diferitele
entitati care contribuie la prevenirea si combaterea terorismului:
politie, agentii de informatii, unitdti antiteroriste, organisme europene
(ex. Europol). Sistemele informationale moderne faciliteaza schimbul
de informatii in timp real, asigurand coerenta si consistenta in evaluarea
riscurilor. Europol (2023) evidentiaza faptul ca platformele integrate
precum SIENA (Secure Information Exchange Network Application) au
fost esentiale in investigatii transfrontaliere. Tn plus, interoperabilitatea
permite analiza comparativa a tipologiilor de atacuri, un aspect esential
in cercetarea de fatd. Datele privind atentatele jihadiste, de extrema
dreapta, stangd sau nationaliste sunt colectate si standardizate in mod
unitar, oferind o baza de analiza comuna pentru statele membre ale
UE.

Decizie asistatd si vizualizare strategicd

Sistemele informationale contribuie si la sprijinirea procesului
decizional prin dezvoltarea de instrumente de vizualizare (dash
boards, harti inamice, scoruri de risc) care sintetizeaza datele colectate
intr-o forma usor de interpretat de cdtre factorii de decizie. Astfel,
autoritatile pot aloca resursele in mod eficient, in functie de tipologia
amenintdrii dominante intr-o regiune sau intr-un interval de timp.
Risius et al. propun o abordare matriciald a extremismelor, in care
tipologiile ideologice sunt cartografiate in functie de intensitate, grad
de organizare si probabilitate de manifestare violentd. Aceastd logica
poate fi incorporata in sistemele informationale pentru a prioritiza
interventiile si a anticipa zonele vulnerabile.

METODOLOGIA CERCETARII

Designul cercetdrii

Cercetarea de fata adopta un design cantitativ descriptiv si
comparativ, cu scopul de a analiza distributia si dinamica atacurilor
teroriste in functie de orientarea ideologica. Investigatia se axeaza
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pe modelarea comparativa a tipologiilor de atacuri jihadiste, de
extremd dreapta, de extremd stangd, nationaliste, alte tipuri si
nespecificate, utilizind date colectate anual in perioada 2017-2022.
Abordarea metodologicd este sustinuta de un sistem informational
simplificat, care organizeaza si structureaza datele extrase din rapoarte
oficiale (precum TE-SAT — Europol), pentru a permite analiza evolutiei
pe termen mediu.

Colectarea datelor

Datele utilizate in cadrul acestei cercetari provin din surse
secundare, oficiale si validate, in special din rapoartele anuale EU
Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT) publicate de Europol,
care ofera o sinteza cuprinzatoare a activitatilor teroriste desfasurate
pe teritoriul Uniunii Europene. in vederea asiguririi relevantei si a
coerentei metodologice, au fost selectate datele aferente perioadei
2017-2022, fiind vizate, in mod specific, atacurile teroriste clasificate
dupd motivatia ideologica: jihadista, de extrema dreapta, de extremad
stangd, nationalista, precum si cele incadrate in categoriile , alte tipuri”
si ,nespecificate”. Procesul de colectare a presupus extragerea anuald
a numarului total de atacuri si distribuirea acestora in functie de
clasificarile mentionate, intr-un format tabelar standardizat, adaptat
pentru analizd comparativa. Selectarea acestei perioade temporale a
avut in vedere acoperirea unor contexte sociale si politice relevante,
inclusiv valurile de migratie, crizele de securitate internd si ascensiunea
unor curente extremiste in spatiul european.

Prelucrarea si analiza datelor

Dupa structurarea setului de date intr-un format tabelar, a fost
realizatd o etapa de explorare initiald a distributiilor, utilizand boxploturi
si reprezentari grafice pentru a observa intervalele dominante
si variatia pe ani. Astfel, prin intermediul unui boxplot temporal
(figura 1), s-a evidentiat o concentratie semnificativa a valorilor in
jurul anului 2019, cu un interval de variatie de +1.7 ani, sugerand o
medie agregatd a manifestdrilor teroriste in perioada 2018-2021.
in continuare, au fost realizate corelatii bivariate intre variabilele
cantitative (numar de atacuri si categoriile ideologice), in scopul
identificarii unor relatii directe sau indirecte intre tipologiile de atacuri.
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Aceste corelatii au fost completate prin analize de asociere pe intervale
de valori, utilizdnd diagrame de tip mosaic plot (figurile 2 si 3), pentru
a examina relatiile intre atacurile de extrema dreapta, de extrema
stangd si jihadiste. Testele statistice de tip chi-patrat (x?) aplicate in
acest context au indicat cd nu existd o asociere semnificativa statistic
intre variabile (p > 0.05), dar permit totusi o segmentare vizualad
coerenta pentru identificarea unor combinatii frecvente sau absente.
Ulterior, a fost aplicata o analiza factoriald pe componente principale
cu vizualizare radiald (figura 4), in scopul determinarii proximitatilor
semantice dintre variabilele ideologice si numarul total de atacuri.

Aceastd abordare a permis identificarea unor aglomerari
semnificative: atacurile nationaliste si numarul total de atacuri s-au
grupat intr-o zona comund, sugerand o asociere intre volum si specificul
ideologic, in timp ce atacurile jihadiste si cele de extrema dreapta au
ocupat un spatiu distinct, indicand o manifestare disjuncta din punct
de vedere al frecventei si intensitatii.

Limitdri metodologice

Cercetarea de fatd, desirelevanta din punct de vedere al obiectivelor
si bine ancorata in date oficiale, este supusa unor limitari metodologice
care trebuie recunoscute in mod explicit. Tn primul rand, lipsa unor
detalii geografice precise in cadrul datelor disponibile nu permite o
descompunere a fenomenului terorist la nivel national sau regional,
ceea ce limiteaza posibilitatea de a corela tipologiile ideologice cu
variabile contextuale specifice statelor membre ale Uniunii Europene.
n al doilea rand, clasificarea unor atacuri in categoriile ,alte tipuri”
sau ,nespecificate” indica un grad de ambiguitate in raportarea sau
interpretarea evenimentelor, ceea ce afecteaza partial precizia analizei
comparative. De asemenea, cercetarea nu a inclus variabile explicative
complementare, precum contextul socio-economic, polarizarea politica
sau prezenta unor retele online de radicalizare, care ar fi putut contribui
la intelegerea profunda a motivatiilor ideologice. In fine, lipsa unei
triangulari metodologice prin care analiza cantitativa ar fi fost sustinuta
de interviuri, observatii directe sau analiza de continut determina un
caracter exploratoriu al studiului, care insa poate fi valorificat ca baza

pentru cercetari viitoare, cu o abordare mixta sau aprofundata.
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REZULTATE $I DISCUTII

Pentru a intelege in profunzime distributia, intensitatea si relatiile
dintre diferitele tipuri de ideologii teroriste inregistrate in Europa in
perioada 2017-2022, analiza a fost structurata intr-o succesiune logica
de etape complementare, fiecare aducand o perspectivd distincta
asupra datelor. Procesul interpretativ a debutat cu o examinare
exploratorie a distributiilor temporale, continuand cu analiza relatiilor
ideologice prin corelatii si asocieri, proiectarea variabilelor intr-un
spatiu factorial si finalizdnd cu identificarea de clustere ideologice
prin metode de finvdtare nesupravegheatd. Aceastd structurare
metodologicd permite nu doar o descriere a fenomenului terorist, ci
si evidentierea unor tendinte si rupturi ideologice relevante pentru
formularea de politici de securitate adaptate contextului contemporan.

Etapa exploratorie a analizei a presupus o examinare vizuald a
distributiei atacurilor teroriste raportate anual, prin intermediul unui
boxplot care evidentiazd tendintele centrale si dispersia datelor in
intervalul 2017-2022. Graficul relevd o medie ponderata a valorilor
situatd in jurul anului 2019.5, insotita de o abatere standard de
aproximativ 1.7 ani, ceea ce indica o concentrare statistica a valorilor
n intervalul 2018-2021. Acest nucleu temporal coincide cu o perioada
de tranzitie ideologica semnificativda in peisajul terorist european,
aspect ce justifica aprofundarea analizei pe baza delimitarilor
temporale rezultate.

Figura 1: Etapa exploratorie (conceptia autoarei)

Boxplotul permite nu doaridentificarea anului median cuintensitate
ridicatd, ci si delimitarea unor intervale semnificative din punct de
vedere structural, oferind o baza empirica pentru segmentarea analizei
in doud subperioade: prima, cuprinsa intre 2017 si 2019, caracterizata
prin predominanta atacurilor cu motivatie nationalista sau anarhistd;
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a doua, incepand cu anul 2020, marcata de o reconfigurare ideologica
profundd, odata cu ascensiunea notabild a atacurilor jihadiste. Aceasta
delimitare temporala este esentiala pentru validarea ipotezei conform
careia dinamica terorismului in Europa nu este liniard, ci marcata de
discontinuitati ideologice semnificative, reflectate atat in frecventa
absoluta a atacurilor, cat si in structura lor motivationald. Explorarea
preliminara prin intermediul boxplotului oferd, astfel, un cadru analitic
robust, care fundamenteaza decizia de aplicare a metodelor ulterioare
analizei bivariate, analize factoriale in raport cu aceasta schimbare de
paradigma observatd in proximitatea anului 2020.

Pentru a explora posibile relatii intre tipologiile ideologice
ale atacurilor teroriste, au fost utilizate diagrame de tip mosaic
plot, care oferd o reprezentare bidimensionald a asocierilor intre
frecventele variabilelor categorice. Aceastd metoda este adecvata
pentru esantioane reduse, precum cel analizat (N = 6 ani), si permite
identificarea rapidd a distributiilor disproportionate in cadrul unor
interval prestabilite. Testul chi-patrat (x?) a fost aplicat pentru fiecare
set de variabile in vederea determindrii semnificatiei statistice a
asocierii.

Structura graficd relevata de figura 2 sugereaza o relatie inversa
intre incidenta atacurilor de extremd dreaptd si cea a atacurilor
de extremad stangd. Mai exact, in anii in care numarul atacurilor de
extremd dreapta depdseste pragul de 39,5, valori observate n special
dupa 2020, frecventa atacurilor de extremd stanga scade semnificativ.
Complementar, in intervalele cu frecventa redusa a atacurilor de
extremd dreapta (sub 20), atacurile de extremd stangd sunt mai
raspandite si manifesta o prezenta constanta in setul de date.

Aceastd opozitie indicd existenta unei posibile compensari
ideologice, in care manifestarea unui tip de radicalism pare sa se
coreleze negativ cu celdlalt, cel mai probabil in contextul unor factori
sociali, politici sau culturali specifici fiecarei perioade. Cu toate
acestea, testul chi-patrat asociat acestei distributii nu confirma o
asociere statistic semnificativa (x> = 12.00, p = 0.213), ceea ce limiteaza
generalizarea concluziilor. Totusi, din perspectiva analiticd, aceasta
relatie ofera indicii valoroase privind comportamentul de manifestare
ideologica alternativd, in functie de dinamica anului si de climatul
socio-politic predominant.
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Figura 2: Asocierea intre atacurile de extremd dreaptd (At_E_D) si cele de extremd stGngd
(At_E_S) (conceptia autoarei)

Figura 3 examineazd raportul dintre atacurile jihadiste si cele de
extremd stanga. Distributia evidentiaza ca, in anii in care atacurile
jihadiste ating niveluri foarte ridicate (> 257), atacurile de extrema
stanga sunt vizibil reduse, situdndu-se in intervalul inferior al frecventei
(< 21.5). Tn schimb, in intervalele in care atacurile jihadiste sunt
moderate (cuprinse intre 22.5 si 143.5), atacurile de extrema stanga
manifesta o variabilitate crescutd, fiind prezente intr-o plaja mai larga
de frecventa.

Aceastd observatie sustine existenta unei segregari ideologice
clare intre manifestdrile de tip islamist radical si cele de extrema
stangd. Cele doua orientdri nu par a coexista, in mod semnificativ, in
aceeasi perioada, ci, mai degraba, se manifesta in contexte temporale
distincte, posibil determinate de factori geopolitici sau de polarizare
mediatica. Chiar daca testul chi-patrat nu indicd o asociere statistic
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semnificativa (x> = 14.00, p = 0.122), structura vizuald a graficului
confirma o distantare ideologicd si operationald intre aceste doud
tipologii de radicalism.

Figura 3: Asocierea intre atacurile jihadiste si cele de extremd stdngd (conceptia autoarei)

Tn ansamblu, analiza mosaic a relevat c3, desi relatiile intre
diferitele tipuri de extremism nu sunt suficient de robuste pentru a
fi considerate semnificative statistic in cadrul acestui esantion limitat,
ele reflecta tendinte calitative importante, utile in formularea unor
ipoteze suplimentare sau in orientarea cercetdrilor viitoare asupra
corelatiilor ideologice dintre tipologiile teroriste.

Pentru a fintelege mai profund relatiile dintre tipologiile
ideologice ale atacurilor teroriste si a identifica posibile grupari
latente intre variabilele analizate, a fost aplicatd o analiza factoriala
de tip PCA (Principal Component Analysis). Aceasta metodd reduce
dimensionalitatea datelor si permite reprezentarea grafica a variabilelor
n functie de componenta principalad 1 (PC1) si componenta principala
2 (PC2), captand cea mai mare parte a variatiei totale intr-un spatiu
bidimensional usor de interpretat.

175 INOVATIE $I TEHNOLOGII EMERGENTE

MILITARA
ROMANEASCA

Pentru a intelege
mai profund
relatiile dintre
tipologiile
ideologice

ale atacurilor
teroriste si

a identifica
posibile grupdri
latente intre
variabilele
analizate, a
fost aplicatd

o analizd
factoriald de tip
PCA (Principal
Component
Analysis).
Aceastd
metodd reduce
dimensiona-
litatea datelor
si permite
reprezentarea
graficd a
variabilelor

in functie de
componenta
principald
1(PC1)si
componenta
principald 2
(PC2), captdnd
cea mai

mare parte a
variatiei totale
intr-un spatiu
bidimensional
usor de
interpretat.



Jihadismul si
extremismul
de dreapta
constituie o
noud formda
de polarizare
ideologicd in
spatiul post-
20189, fard a
fiinfluentate
in mod direct
de dinamica
generald a
atacurilor.

Florentina-Loredana DRAGOMIR

Figura 4: Analiza factoriald de tip PCA (Principal Component Analysis) (conceptia autoarei)

Rezultatele proiectiei spatiale (figura 4) indica o distributie
clar diferentiata a categoriilor ideologice de atacuri. Pe de o parte,
atacurile nationaliste si numarul total de atacuri sunt pozitionate in
proximitate, in cadranul drept-inferior, sugerand o asociere consistenta
intre volumul general al incidentelor si frecventa acestui tip de
ideologie. Aceasta apropiere semnificativda semnaleaza faptul c3, in
special in perioada 2017-2019, atacurile nationaliste au reprezentat o
componenta structural majora in arhitectura terorismului european,
contribuind substantial la totalul anual al evenimentelor raportate.

Pe de alta parte, atacurile jihadiste si cele de extrema dreapta sunt
proiectate in cadranul opus, in zona stanga-superioard a graficului,
relativ izolate fata de celelalte variabile. Aceastd pozitionare indica
o distantare ideologica si operationald fatd de structura dominanta
a terorismului din perioada anterioara anului 2020. Mai mult, faptul
ca aceste doua tipologii sunt apropiate intre ele, dar indepartate
de centrul masei de date sugereazd cd jihadismul si extremismul
de dreapta constituie o noua forma de polarizare ideologica in spatiul
post-2019, fara a fi influentate in mod direct de dinamica generala
a atacurilor.
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Aceastd separare clard intre cele doua grupuri de variabile
(nationalist-total vs. jihadist-extrema dreaptd) intdreste ipoteza
existentei a doud blocuri ideologice distincte, care domina, pe rand,
spatiul european, in functie de contextul geopolitic si de climatul social
specific fiecirei perioade. n plus, atacurile de extrem3 stangd sunt
pozitionate intr-o zona de tranzitie, fard proximitate semnificativa fata
de alte variabile, ceea ce sugereaza un comportament mai fragmentat
si mai putin predictibil, cu variatii de frecventa si intensitate distribuite
neuniform in perioada analizata.

n concluzie, analiza factoriald ofer3 o imagine sintetici a relatiilor
de proximitate si diferentiere intre orientarile ideologice ale atacurilor
teroriste, sustinand clasificarea lor in grupuri distincte si validand,
din perspectiva statisticd, tranzitia de la o dominanta nationalista
(pre-2020) la o noud paradigmd, marcata de islamism radical si
radicalism de dreapta (post-2020).

Rezultatele obtinute in urma analizei comparative a tipologiilor
ideologice ale atacurilor teroriste in perioada 2017-2022 relevd o
dinamica emnificativd a manifestarilor violente in spatiul european,
caracterizata printr-o tranzitie clard de la o fazd dominata de terorismul
nationalist si anarhist la o perioada recentd, in care extremismul
jihadist si cel de extremd dreaptd capatd o pondere tot mai mare.
Aceastd mutatie ideologicd, validatd de metode statistice exploratorii,
corelationale, factoriale, sugereaza ca strategiile de securitate trebuie
adaptate nu doar in functie de frecventa atacurilor, ci si in raport cu
caracterul dinamic si ciclic al ideologiilor dominante. Una dintre
principalele provocari evidentiate de analiza de fatad este fragmentarea
tot mai accentuata a spectrului ideologic terorist, insotita de aparitia
unor forme de extremism care nu mai pot fi incadrate clar in tiparele
clasice (stanga/dreapta/religios/nationalist). Aceastd evolutie complexa
ridicd probleme majore de anticipare, clasificare si interventie, in
special pentru sistemele de securitate nationale care opereazad in
paradigme rigide. Tn plus, ciclurile observate (ex. sciderea terorismului
de stanga odata cu cresterea celui jihadist) sugereaza existenta unor
compensdri ideologice si reactii in oglindd, ce necesita monitorizare
continua si in timp real. Din perspectiva institutionald, datele sustin
necesitatea dezvoltdrii unor sisteme informationale dinamice si
integrate, capabile sa capteze, sa coreleze si sa anticipeze tiparele
177 INOVATIE $I TEHNOLOGII EMERGENTE

MILITARA
ROMANEASCA

Analiza
factoriald oferd
o imagine
sinteticd a
relatiilor de
proximitate si
diferentiere
intre orientdrile
ideologice

ale atacurilor
teroriste,
sustindnd
clasificarea lor in
grupuri distincte
si validand, din
perspectivd
statisticd,
tranzitia de la

o dominantd
nationalistd
(pre-2020)

la o noud
paradigmd,
marcatd de
islamism radical
si radicalism de
dreapta (post-
2020).



in contextul
unei intensificdri
evidente a
atacurilor
jihadiste dupd
2020, eforturile
institutionale
ar trebui sd se
concentreze pe
contracararea
retelelor
transnationale,
pe combaterea
radicalizdrii
online si pe
intdrirea
cooperdrii
internationale.

Florentina-Loredana DRAGOMIR

ideologice ale radicalizarii. Este evident cd modelele traditionale de
evaluare a riscului terorist, bazate exclusiv pe date istorice sau pe
indicatori singulari, nu mai oferd o imagine fidel3 a realitatii. Tn acest
sens, se impune o trecere de la analiza reactiva la analiza predictiva,
fundamentatd pe date multidimensionale si pe algoritmi de invdtare
automatd. in ceea ce priveste politicile de securitate, rezultatele
cercetdrii sustin adoptarea unor masuri diferentiate, aliniate la profilul
ideologic dominant pe termen scurt si mediu. De exemplu, in contextul
unei intensificdri evidente a atacurilor jihadiste dupa 2020, eforturile
institutionale ar trebui sd se concentreze pe contracararea retelelor
transnationale, pe combaterea radicalizdrii online si pe intdrirea
cooperérii internationale. Tn paralel, cresterea atacurilor de extrema
dreapta necesita investitii in supraveghere a gruparilor identitare si
in elaborarea de contranaratiuni care sa limiteze polarizarea sociald.
Nu in ultimul rand, persistenta terorismului nationalist, chiar in forme
moderate, sugereaza necesitatea unei atentii sporite fata de dinamica
politica interna, inclusiv fatd de discursurile separatiste sau anti-
statale. Critic, trebuie mentionat ca analiza cantitativa, desi riguroasa,
este dependentd de calitatea si granularitatea datelor disponibile.
Lipsa unor detalii contextuale, geografice sau comportamentale
limiteaza adancimea interpretarilor si poate conduce la omisiuni
relevante in intelegerea motivatiilor si mecanismelor de radicalizare.
De asemenea, validarea modelului in timp si extinderea acestuia la
alte spatii geografice raman obiective de cercetare viitoare, necesare
pentru generalizarea concluziilor.

n ansamblu, cercetarea demonstreaza ci lupta impotriva terorismului
presupuneo intelegere rafinatd a evolutiei ideologice, integrata
intr-o arhitectura informationald adaptabild, scalabild si conectata la
schimbdrile rapide ale mediului geopolitic si socio-cultural european.

CONCLUZII

Cercetarea de fata a avut ca obiectiv modelarea comparativd a
tipologiilor ideologice ale atacurilor teroriste desfasurate in Uniunea
Europeana in perioada 2017-2022, cu accent pe identificarea dinamicii
si a distributiei acestora in functie de orientarea ideologica. Cresterea
semnificativa a atacurilor jihadiste dupa 2020, in contrast cu perioadele
anterioare dominate de alte ideologii, poate fi interpretata ca un semnal
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de alarma privind reactivarea unor retele sau adaptarea strategiilor
de propaganda si recrutare. Astfel de ,,anomalii” in serie pot precede
cicluri de intensificare a violentei. Asa cum s-a observat in analiza
mosaic, atunci cand atacurile de extrema stanga scad, cele de extrema
dreapta sau jihadiste cresc. Aceasta relatie de compensare ideologica
sugereaza ca diminuarea unei forme de radicalism nu presupune
automat o reducere a riscului general, ci o redistribuire a motivatiilor.
Un astfel de comportament trebuie monitorizat, intrucat modificarile
pot anunta aparitia unor ,germeni” de violenta ideologica latenta.
Dacd o viitoare analiza identifica un an recent care se aliniaza unui
cluster de risc anterior (ex. 2020-2022), acest lucru poate reprezenta
o continuitate periculoasa, indicand faptul ca factorii declansatori ai
atacurilor din trecut persista. Astfel, alinierea tipologicd poate fi un
indicator predictiv. Atacurile de extrema dreapta si cele jihadiste, desi
aparent antagonice, incep sd apara in aceeasi perioada (dupa 2020).
Aceastd coexistentd ideologicd in timp indicd o polarizare dubld si
posibil chiar o radicalizare reciproca. Dacd aceastd convergenta se
accentueazd, poate anunta forme hibride de amenintare sau o spirald
a violentei in oglinda.

Analiza, structuratd pe etape succesive — explorare, corelatii, analiza
factoriald si clustering —, a evidentiat o tranzitie clard de la o perioada
dominata de terorismul nationalist si anarhist la o etapa recentd, in care
jihadismul si extremismul de dreapta devin ideologiile dominante in
peisajul terorist european. Prin aplicarea unei metodologii cantitative
sustinute de un sistem informational analitic, cercetarea a evidentiat
ca atacurile teroriste nu evolueaza intr-un vid statistic, ci in contexte
complexe, unde coexistenta sau excluderea ideologiilor se manifesta
in functie de factori istorici, geopolitici si culturali.

Aceastd perspectiva a fost posibila prin utilizarea unor instrumente
informatice capabile sa sustina analiza multivariata si sa genereze
vizualizari interpretabile in timp real. Importanta sistemelor
informationale in cadrul acestei cercetari se manifesta prin rolul lor
de infrastructura analitica esentiald pentru organizarea, procesarea
si interpretarea volumelor complexe de date provenite din surse
oficiale. Mai mult decat o simpla platforma de stocare si procesare,
sistemul informational functioneaza ca un support decizional strategic,
care permite identificarea tendintelor ascunse, corelatiilor ideologice
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si @ anomaliilor care nu sunt vizibile la o analiza liniara sau intuitiva.
Tn acest context, integrarea sistemelor informationale inteligente,
bazate pe algoritmi de finvdtare automatd, analiza predictiva si
procesare avansatd a datelor, devine nu doar o optiune metodologica,
ci si 0 necesitate operationala. Astfel de sisteme ar putea sprijini in mod
direct autoritatile nationale si europene in anticiparea amenintarilor,
prioritizarea resurselor si calibrarea politicilor de securitate in functie
de specificul ideologic al riscurilor dominante. Prin capacitatea lor de
a invata din date istorice si de a genera avertizari in timp real, aceste
sisteme pot transforma gestionarea terorismului dintr-un proces
reactiv intr-unul anticipativ si strategic.

Tn concluzie, lucrarea demonstreazi ci o intelegere riguroasi a
dinamicii terorismului ideologic nu poate fi separatd de capacitatea
institutiilor de a integra tehnologii informationale avansate in
activitatea analitica si decizionald. Aceastd sinergie intre analiza
stiintifica si infrastructura digitala reprezinta o directie esentiala pentru
consolidarea securitatii europene in fata amenintarilor multiple,
fragmentate si in continua transformare.
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The proliferation of artificial intelligence in the art of war introduces
unprecedented challenges, prompting a critical examination of its impact
on the moral action and responsibility of the parties involved. Thus, the
use of autonomous weapon systems, capable of making decisions without
direct human intervention, or even lethal ones of this type is presented as a
solution that can make a difference, both in present situations and, especially,
in future ones. However, the solution is, from many perspectives, far from
being a simplistic one, the situation being subject to debate, in relation to
the international humanitarian law standards and the UN, NATO or even
national ethical guidelines on autonomous weapons. Some of the perspectives
of this debate, focusing not only on the definition of autonomy but also on
distinction, proportionality and precaution, as fundamental ethical principles,
are presented in this article. To meet the stated goal, the main research method
employed is document analysis.

Keywords: lethal us weapon sy ; international organizations;
regulations; ethical principles; Al;
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INTRODUCERE

Articolul de fatd, avand ca scop prezentarea principalelor teme
ale dezbaterii privitoare la provocdrile de naturd eticd generate de
implicarea inteligentei artificiale (IA) in sistemele de luptd autonome,
este o cercetare calitativa, implicdnd, Tn mod particular, analiza
sistematicd a documentelor. Tn acest sens, a fost studiat continut
relevant, iar informatiile, obtinute din documente publice, pe care
le-am considerat semnificative, au fost repartizate pe categorii —
cercetatori si dezvoltatori IA, organizatii internationale, mediul
academic, departamente specializate din domeniul militar — cu intentia
de a realiza o prezentare sistematizata a unor perspective multiple, pe
baza cdrora sa fie extrase concluzii cu un grad de obiectivitate cat mai
apropiat standardului unei lucrari stiintifice.

Se poate afirma ca IA este deja omniprezenta in vietile noastre.
Mai recent, a aparut IA generativd, o categorie de sisteme care pot,
pe baza unor volume impresionante de date cu care sunt alimentate,
genera continut, sub diferite aspecte. Avand in vedere enormul
potential pentru dezvoltare, se estimeaza ca IA generativd poate
schimba, in mod covérsitor, interactiunile fiecaruia dintre noi cu lumea
inconjuratoare, reprezentdnd, prin urmare, un domeniu major de
investitii si o piata pe masura. Exemple in acest sens pot fi platformele
comerciale care folosesc algoritmi pentru a-ti recomanda produse, a
ajusta preturi si a decide ce promotii vezi. Uneori, consumatorul nici
nu este constient c3 o ,reducere” a fost special personalizatd. in acest
context, la fel cum s-a intdmplat in cazul dezvoltdrii armelor nucleare,
precum si in cel al lansarii satelitilor, putem vorbi de o adevdrata
,cursd a inarmdrii IA”, mai intdi in randul dezvoltatorilor de tehnologie,
iar apoi in toate domeniile vietii sociale, inclusiv in cel militar.

Tn acest sens, mai ales in actualul climat geopolitic, marcat
de multiple tensiuni, numerosi actori ai scenei internationale
privesc dezvoltarea unor sisteme de arme autonome (Autonomous
Weapon Systems/AWS) sau chiar a unora letale de acest tip (Lethal
Autonomous Weapon Systems/LAWS) ca pe un avantaj major, apt
a le conferi superioritate strategica. in absenta unei definitii agreate
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la nivel international, principala caracteristica a LAWS este aceea de
a utiliza IA pentru identificarea si neutralizarea unor tinte umane,
fara interventie umana, motiv pentru care sunt denumite si ,roboti
ucigasi”/, killer robots”. Tn acest context, chiar dac3 decizia final3 ar
apartine operatorului uman, e necesar a fi mentionate si sistemele de
asistenta a procesului decizional (Decision Support Systems/DSS), care
incorporeaza A si care pot genera, de asemenea, provocari, avand in
vedere ca, desi nu sunt implicate, cinetic, in actiuni de lupta, ar putea
influenta decizia privitoare la angajarea LAWS si a luptatorilor umani,
deopotriva. Evident, asemenea perspective provoacd numeroase
dezbateri, in primul rdnd cu privire la componenta eticd, nefiind usor
de acceptat, fara reticente, mai ales tindnd seama de perioada scurta
de timp ce a trecut de la avansarea lor si de faptul cd sunt capabile
sa genereze schimbdri majore in ceea ce priveste modul de ducere a
razboiului, precum si a normelor si regulilor existente pana in prezent.

Tn ceea ce priveste conceptul de etic, precizim c&, la origine,
aceasta, decurgand din Sinele omului, este conectat cu personalitatea
si moralitatea. Raddcina notiunii de eticd se afla in limba greaca,
,ethos” insemnand caracter. Primele abordari ale eticii provin din
Antichitate, aceasta fiind parte componentd a scolilor filosofice. Astfel,
Socrate a dezvoltat teoria eticii, prin incercarea de a fundamenta
notiuni de bazd, precum bine/rdu, datorie, onoare, virtute, cinste.
Ca disciplina stiintifica, acesta exista din timpul lui Aristotel, care i-a
dedicat si o lucrare, Etica nicomahicd, afirmand ca , principiul actului
moral, elementul formal ce determind calitatea unei actiuni de a fi
specific umand, liberd si responsabild, il constituie alegerea deliberatd
(care) este momentul decisiv, marcénd traducerea in act a intentiei
morale, proces rational precedat de deliberarea asupra alegerii
mijloacelor adecvate de atingere a scopului propus.” (1988, pp. XII-XIlI).
Mai tarziu, Albert Einstein a exprimat ideea ca etica e o preocupare exclusiv
umand, care nu se intemeiazd pe nicio autoritate supraomeneasca
(Einstein, 1953). Dupa cum se vede, subiectul a suscitat intotdeauna
interesul celor preocupati sa traiasca intr-o lume ,,mai bund”, atenta la
nevoile si aspiratiile celor din jur, menita sa aprecieze adevaratele valori
umane si sa promoveze modelele exemplare de comportament, care sa
dovedeascd responsabilitate pentru situatia celorlalti.

n acest context, se poate afirma c3 IA, nedispunand de o constiinta
proprie, poseda un tip particular de cunoastere in sens etic, respectiv
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0 copie a unor experiente umane, interpretate etic. Problema este ca
etica nu decurge doar din cunoastere, ci din ceva superior cunoasterii,
anume din constiinta, care incununeaza rezultatele fuziunii emisferei
rationale cu cea emotionala. Cunoasterea ce urmeaza a fi importata
va fi, cel mai probabil, un algoritm rezultat in urma analizei rationale,
dar nu si emotionale, IA nedobandind, astfel, o posibilitate automata
de empatizare, ci de mimare a empatizarii, prin rationament logic.
Ca urmare, IA nu va fi capabila de manifestare a unui comportament
rezilient sau a altor capacitdti de intelegere superioara a situatiilor
analizate. De aceea, decizia IA poate fi controversata si etichetata drept
lipsita de etica, deoarece IA, neavand sentimente, nu poate aprecia
cazul de sine statator, ci il analizeaza cu ajutorul claselor de asociere cu
alte cazuri cunoscute din baza de date existentd, centrul de greutate al
analizei fiind pe gradul de asemanare cu situatiile din respectiva baza,
procesul decizional bazandu-se pe decizia asociata cazului cel mai
asemanitor din baza de date, nu, direct, pe cazul aflat in analizd. in
consecintd, calitatea eticd a deciziei bazata pe IA va fi limitatd, in lipsa
capacitatii creatoare, manifestata de om prin constiinta.

PRINCIPALELE INGRIJORARI EXPRIMATE
CU PRIVIRE LA SUBIECT SI MATERIALIZARI REGULATORII

Tn contextul definit anterior, la 28 iulie 2015, in cadrul unei
conferinte internationale privind IA, aproximativ 20.000 de persoane,
intre care 2.981 de cercetatori si dezvoltatori din domeniul roboticii
si inteligentei artificiale, au semnat o scrisoare deschisd, in care si-au
exprimat ingrijorarile in relatie cu LAWS si, mai ales, cu faptul ca acest
tip de arme selecteaza si ataca tinte, pe baza unor criterii predefinite,
fird interventie umani. In scrisoare se mentioneazi ci armele
autonome reprezinta a treia revolutie in domeniul razboiului, dupa
praful de pusca si armele nucleare, fiind prezentate atit argumente
pro utilizarea unei astfel de tehnologii IA — reducerea victimelor, prin
inlocuirea militarilor cu masini, cat si cele contra — scdderea pragului
decizional pentru angajare in luptd, prin cresterea vitezei cu care
se ia 0 asemenea decizie. in documentul mentionat, se aratd, totodata,
ca acest tip de arme se poate realiza la un cost mai mic decét in
cazul celor nucleare, ceea ce inseamna ca va fi doar o chestiune
de timp pentru ca toate puterile militare semnificative sa le producd in
masa si, mai mult, pentru ca acestea sa ajunga in mainile teroristilor,
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dictatorilor care intentioneaza sa-si controleze mai bine populatia,
liderilor militari care doresc sd comita epurari etnice etc., armele
autonome fiind ideale pentru astfel de sarcini. Prin urmare, semnatarii
scrisorii Tsi exprima credinta cd o cursd a inarmarilor militare bazate
pe inteligentd artificiald nu ar fi beneficd pentru umanitate, existand
numeroase alte modalitati prin care IA poate face campurile de lupta
mai sigure pentru oameni, in special civili, fard a crea noi instrumente
pentru uciderea oamenilor, concluzionand ca IA are un mare potential
de a genera beneficii pentru umanitate, iar declansarea unei curse
a Tnarmdrilor militare in domeniul |IA ar trebui prevenitd printr-o
interdictie a armelor autonome ofensive care nu se afld sub control
uman semnificativ (Future of Life Institute, 2015).

Avand in vedere ca subiectul in discutie este aflat la intersectia
mai multor domenii ale stiintei, este natural ca dezbaterile cu privire
la acesta sa implice echipe multidisciplinare, formate din experti in
drept international umanitar, reprezentanti ai comunitatii academice,
ai institutelor de profil, precum si ai sistemului militar, pe langa
comunitatea cercetdtorilor si dezvoltatorilor de tehnologie IA. Astfel,
in cele ce urmeazd, vom prezenta cateva dintre principalele teme
evidentiate de astfel de organizatii.

Comitetul International al Crucii Rosii

in legidturd cu principiile dreptului international umanitar
(International Humanitarian Law/IHL), acestea consacrd, ca urmare
a ratificarii, de catre actorii statali semnatari, a Conventiilor de la
Geneva din 12 august 1949 si a Protocoalelor Aditionale din anul
1977, drepturile personalului militar care nu e implicat, in mod activ,
in ostilitdti, ale prizonierilor si populatiei civile, pe timp de conflict
armat, stabilind, totodatd, drepturile si obligatiile beligerantilor,
precum si limitele pentru mijloacele de ranire ale inamicului. Astfel,
devine evident faptul ca aparitia LAWS genereazad dezbateri in acest
domeniu, mai ales cu privire la proportionalitatea mijloacelor de lovire
si discriminarea tintelor.

Tn acest context, Comitetul International al Crucii Rosii (International
Committee of the Red Cross/ICRC) si-a exprimat ingrijorarile si a propus
o listd de recomandari, in vederea elabordrii si adoptarii unui cadru
legal adecvat utilizarii sistemelor de arme autonome. Intr-o prezentare
sumard, principalele ingrijordri exprimate se refera la faptul ca un
sistem de arme autonom, dupa activarea sau lansarea sa de catre
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0 persoang, initiazd sau raspunde unui atac pe baza unui ,profil de
tintd” generalizat. Aceasta inseamna ca utilizatorul nu cunoaste tinta/
ele si/sau locatia aplicdrii actiunii de catre sistemul autonom, fiind,
astfel, foarte dificil de anticipat sau de limitat efectul, putand implica
combatanti aliati, necombatanti, civili, sau escalada conflictul in mod
nejustificat. in esentd, respectivele ingrijordri sunt legate de faptul
ca deciziile umane privind viata si moartea sunt inlocuite cu procese
bazate pe senzori, software si masini. Prin urmare, ICRC recomanda
statelor sa stabileascd limite clare pentru sistemele de arme autonome,
care sa fie convenite la nivel international, cu scopul de a asigura
protectia civililor, respectarea dreptului international umanitar si
acceptabilitatea etica, precum si sd adopte noi reguli, obligatorii din
punct de vedere juridic, eventual interzicerea acelor sisteme autonome
ale caror efecte nu pot fi suficient intelese si explicate, avand un grad
mic de predictibilitate. Mai mult, sunt facute recomandari cu privire
la interzicerea acelor sisteme de arme autonome care sunt proiectate
sau utilizate pentru a aplica forta impotriva persoanelor. in ceea ce
priveste limitele, acestea ar trebui sd ia in considerare tipurile de tinte,
aria geografica de aplicare, interactiunea om-masina, in special pentru
a asigura o supraveghere umana eficienta si posibilitatea interventiei/
dezactivarii sistemului in timp util (ICRC, 2021).

Institutul International pentru Cercetari privitoare la Pace
din Stockholm

Tnacelasi context, Institutul International pentru Cercetéri privitoare
la Pace din Stockholm (Stockholm International Peace Research
Institute/SIPRI) identifica principalele intrebari, din perspectiva juridica,
ce ar trebui sa ghideze dezvoltarea unui cadru normativ si operational
pentru utilizarea LAWS, in conformitate cu IHL, care sa mentioneze si
bunele practici aferente producatorilor, comandantilor si operatorilor.
n acest sens, se au in vedere dimensiunea personald — tipul si gradul
de interactiune om-masina impus, permis sau interzis de IHL, in calitate
de ,subiect” sau ,,obiect” al actiunii militare; dimensiunea materiala —
IHL impune, permite sau interzice ca judecatile de valoare obligatorii
din punct de vedere legal sa fie incredintate partial sau integral
masinilor; dimensiunea temporald — limitele impuse de IHL cu privire
la timpul care poate trece intre activarea unui LAWS si momentul
in care functionarea sa trebuie suspendatd sau incetata; dimensiunea
geograficd — limite spatiale (daca exista) impuse de IHL asupra locului
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unde se pot disloca si utiliza LAWS. Combinarea acestor diferite
dimensiuni si luarea in considerare a unor raspunsuri sistematice, in
sensul minimalizarii riscului de interpretabilitate, reprezinta elemente
esentiale pentru determinarea a ceea ce ar face ca un LAWS s3 fie
ilegal in sine, dar si pentru evaluarea modului in care oamenii ar trebui
sa isi exercite obligatiile legale in dezvoltarea si utilizarea unui LAWS
— cine trebuie sa faca ce, cand, unde si cum, ceea ce trimite la
asumarea responsabilitatii utilizarii LAWS (Boulanin, Goussac, Brunn,
2021, pp. 2-4).

Raportul mentionat concluzioneaza cd LAWS nu pot fi dezvoltate
si utilizate fard limite, IHL avand deja prevederi in sensul interzicerii
oricarui tip de armd (inclusiv LAWS) care: (a) are caracteristici
interzise de un tratat privind armele sau de dreptul cutumiar;
(b) este de natura sa provoace vatamari inutile sau suferinte inutile;
(c) este nediscriminatorie prin natura sa; (d) este destinatd sau se poate
astepta sa provoace daune pe scard largd, pe termen lung si grave,
mediului natural, atrdgandu-se atentia asupra faptului cd, in cazul
utilizarii LAWS, principiile distinctiei, proportionalitatii si precautiei au
o relevanti deosebiti. Tn ceea ce priveste rispunderea, trebuie s& fie
posibil, din punct de vedere tehnic, sa se urmareasca daca o incdlcare
a IHL este rezultatul unui comportament si/sau al deciziilor luate de
anumite persoane (inclusiv agenti ai statului), ceea ce presupune
capacitatea de a anticipa, administra si urmari functionarea,
performanta si efectele LAWS. in acest sens, o lipsa de previzibilitate,
problematica din punct de vedere juridic, ar putea fi cauzata de o
caracteristica de proiectare, care ar genera o imprevizibilitate inerentd
in comportamentul sistemului, de nerespectarea normelor necesare in
procesul de dezvoltare si achizitie, ceea ce inseamna ca performanta
si functionarea sistemului nu au fost evaluate prin teste si evaludri
adecvate, precum si de decizia unui utilizator de a implementa un LAWS
intr-un mediu de utilizare care, in sine, nu este suficient de previzibil.
Mai mult, utilizarea unui LAWS a cdrui functionare, comportament si
efecte nu pot fi limitate conform IHL, in special conform principiilor
distinctiei, proportionalitatii si precautiei, ar fi ilegala (Ib. pp. 51-54).

Comunitatea academica

Cat priveste o sinteza a opiniilor privitoare la LAWS, prezentate de
comunitatea academicad, acestea, pornind de la faptul ca inca nu exista

o definitie agreata a ,,autonomiei”, sunt sintetizate in cele ce urmeaza.
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Astfel, autonomia este privita in relatie cu gradul interventiei
umane in actiunea respectivelor sisteme de arme, ceea ce, in opinia
reprezentantilor comunitatii academice, genereaza intrebari privitoare
la dimensiunea eticd, precum si la cea a demnitatii umane. O sinteza a
bibliografieirelevante, alcatuitd de cadre didactice activand in domeniul
ingineriei, identifica (in)stabilitatea, atribuirea responsabilitatii,
complexitatea si incertitudinea, asimetria si riscul reciproc, precum
si faptul ca asemenea sisteme nu pot intelege valorile oamenilor, cu
trimitere la demnitatea umana, drept principale aspecte ce trebuie
avute in vedere de factorii decizionali (Zaccharias, Schmitt, 2021).

Cu privire la (in)stabilitate, materialul citat arata cd, pe de o parte,
sustindtorii LAWS subliniaza frecvent avantajele militare care ar putea fi
obtinute prin utilizarea unor astfel de sisteme ca multiplicator al fortei,
permitand eficacitate pe cdmpul de luptd, economii semnificative de
resurse, acces la campuri de lupta greu accesibile, precum si reducerea
suferintei umane si a pierderilor de vieti omenesti, prin implicarea
agentilor luptatori non-umani. Pe de alta parte, criticii LAWS avertizeaza
asupra potentialului sistemelor autonome de a introduce diverse tipuri
de instabilitate, precum: instabilitatea militara, prin proliferare/cursa a
inarmarilor, respectivele sisteme fiind dezvoltate atat in medii militare,
cat si civile; instabilitatea crizelor, prin escaladarea accelerata de la pace
la razboi, sau de la niveluri mai mici la niveluri mai mari de violenta
in timpul unui conflict existent, depasind limitele unor angajamente
specifice. in legaturé cu atribuirea responsabilitatii pentru selectarea
unei tinte, implicarea unor agenti non-umani, de fapt, a unor retele
complexe de actori umani si tehnologici — ingineri, programatori,
decidenti militari, diverse tehnologii care interactioneaza cu sistemul,
face atribuirea responsabilitatii extrem de dificila. Cat despre
complexitate si incertitudine, multe dintre dezbaterile legate de etica
utilizarii LAWS se bazeaza pe presupunerea ca sistemele complet
autonome vor surclasa, in cele din urma, oamenii si sistemele cu
implicare umana in ceea ce priveste tintirea. Chiar si in situatia in care
nu ar fi asa, determinarea unui obiect ca tinta adecvata este extrem de
complexa si dependenta de context. Numeroase analize evidentiaza
dificultdtile tehnice cu care s-ar confrunta sistemele autonome fin
distinctia dintre civili si combatanti, precum si pericolul prezentat de
lipsa de constientizare situationald a unui sistem tehnologic. Tn plus,
complexitatea, in sine, a unui astfel de sistem complet autonom creste
189 INOVATIE $I TEHNOLOGII EMERGENTE

MILITARA
ROMANEASCA

Autonomia

este privitd in
relatie cu gradul
interventiei
umane in
actiunea
respectivelor
sisteme de arme,
ceea ce, in opinia
reprezentantilor
comunitatii
academice,
genereazd
intrebdri
privitoare la
dimensiunea
eticd, precum
silaceaa
demnitdtii
umane.




Pornind de

la faptul cd
sistemele bazate
pe IA devin din
ce in ce mai
integrate in
sistemele de
luptd precum
LAWS, am
identificat o
cercetare in care
cadrul spectrului
autonomiei
este aplicat
scenariilor din
lumea reald

a operatiilor
militare in

care astfel de
tehnologii sunt
implicate, fiind
citat exemplul
dronei MQ-9
Reaper, utilizatd
de cdtre armata
SUA, care
demonstreazd
un nivel
intermediar

de autonomie,
necesitdnd
interventie
umand pentru
decizii critice,
cum ar fi
angajarea unei
tinte.

Ana-Raluca STANCU - Diana-Cristiana LUPU

probabilitatea de accidente, mai ales in conditiile in care mai multe
sisteme completautonomeimplementateinaceeasiareal au potentialul
de a genera obiective conflictuale. in acest context, sunt dezbitute,
de asemenea, asimetria si riscul reciproc generate de implicarea LAWS
in cdmpul de luptd. Astfel, sustinatorii LAWS avanseaza conduita etica
de care ar putea da dovada astfel de sisteme, mai accentuata decat a
combatantilor umani. Pe de alta parte, criticii unor astfel de sisteme
subliniaza necesitatea de a lua in considerare mai multe aspecte ale
principiilor razboiului, in special cu privire la decizia de a se angaja
(jus ad bellum), pe langéd cele care se aplicd conduitei in timpul
razboiului (jus in bello), sustinand ca gradul de asimetrie reprezentat
de LAWS este fara precedent si ca, prin urmare, lipsa riscului reciproc si
a reciprocitatii intre combatanti ar submina etica razboiului existenta,
pe de o parte, si ar conduce la un potential de distrugere pentru
non-combatanti care ar depasi posibilele beneficii ale LAWS, pe de
altad parte (Ib.).

Alte perspective legate de cedarea deciziei, catre sistemele
autonome, de a face diferenta intre viata si moarte, subliniaza modul
n care tehnologiile emergente, inclusiv LAWS, se intersecteaza cu alte
domenii, precum filosofia, etica fiind o ramura principald a acesteia, si
justitia sau legislatia internationald. Astfel, este generata o dezbatere
cu privire la respectarea regulilor de angajare, asa cum acestea sunt
dictate de cadrele juridice existente.

Pornind de la faptul ca sistemele bazate pe IA devin din ce in ce
mai integrate n sistemele de luptd precum LAWS, am identificat o
cercetare Tn care cadrul spectrului autonomiei este aplicat scenariilor
din lumea reala a operatiilor militare in care astfel de tehnologii sunt
implicate, fiind citat exemplul dronei MQ-9 Reaper, utilizatd de catre
armata SUA, care demonstreaza un nivel intermediar de autonomie,
necesitand interventie umanad pentru decizii critice, cum ar fi angajarea
unei tinte. Combinatia dintre controlul uman si autonomia masinilor
este consideratd garant al echilibrului intre eficienta operationald
si consideratiile etice, aliniindu-se cu principiul ,controlului uman
semnificativ” sustinut de Grupul de Experti Guvernamentali ai SUA
privind Sistemele de Informatii si Comunicatii (Group of Governmental
Experts/US GGE on LAWS). Tn acest context, este mentionat si sistemul
israelian Harpy, care functioneaza cu o autonomie mult mai mare, fiind
conceput sa detecteze, sa atace si sa distruga emitatoarele radar in mod
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autonom, fara interventie umana. Prin aplicarea cadrului spectrului
de autonomie (Autonomy Spectrum Framework/ASF) la aceste sisteme
din lumea reald, devine evident ca diferitele niveluri de autonomie
genereazd beneficii si riscuri operationale distincte. in mediile in care
luarea rapidd a deciziilor este esentiald, o autonomie sporita poate
fi avantajoasd. Cu toate acestea, in zonele de luptd complexe, unde
prezenta civila este ridicata, o mai mare supraveghere umana este
esentiald pentru a minimiza daunele neintentionate. Aceasta aplicatie
practica evidentiaza necesitatea unor cadre flexibile care se pot adapta
la cerintele variate ale diferitelor situatii de lupta (Marsili, 2024, p. 63).

Astfel, plecand de la realitatea faptului ca implementarea sistemelor
LAWS reprezinta o provocare pentru normele stabilite ale dreptului
international umanitar, in special principiile distinctiei, proportionalitatii
si necesitdtii, esentiale pentru a se asigura ca actiunile militare evita
daune excesive in randul civililor si necombatantilor, Grupul de experti
guvernamentali ai ONU in domeniul LAWS (UN GGE on LAWS) s-a aflat
n prim-planul dezbaterii internationale privind modul de reglementare
a acestor sisteme, subliniind, in repetate randuri, necesitatea unui
,control uman semnificativ” asupra sistemelor autonome pentru
a se asigura cd acestea respecta obligatiile juridice internationale
si evidentiind posibilitatea introducerii unor tratate obligatorii din
punct de vedere juridic pentru a reglementa LAWS, in sensul de a fi
impiedicate sa ia decizii unilaterale cu privire la utilizarea fortei letale,
fard a se ajunge la un consens (lb., pp. 64-68).

Departamentul Apararii al SUA

n acest sens si in concordanté cu cele mai-sus aritate, respectiv
ASF, Departamentul Apararii al SUA (US Department of Defense/DoD)
a elaborat, n 2012, Directiva 3000.09, actualizata in ianuarie 2023, cu
referire la autonomia sistemelor de armamente. Respectiva directiva
defineste LAWS ca fiind ,sistem(e) de arme care, odatd activate, pot
selecta si angaja tinte fdrd interventia ulterioard a unui operator
uman”, in contrast cu sistemele de arme autonome supravegheate de
om, in care operatorii au capacitatea de a monitoriza si a opri angajarea
tintei de catre un anumit tip de armament. O altd categorie este
reprezentata de sistemele de arme semi-autonome, care , angajeazd
doar tinte individuale sau grupuri tintd specifice care au fost selectate
de un operator uman.” (DoDD, 2023, pp. 21-24).
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Cu privire la rolul operatorului uman, DoDD 3000.09 prevede ca
toate sistemele, inclusiv LAWS, sa fie proiectate pentru a ,permite
comandantilor si operatorilor sd exercite niveluri adecvate de judecatd
umand asupra utilizdrii fortei”, adecvat fiind un termen flexibil.
Ceea ce este ,adecvat” poate diferi in functie de sistemele de arme,
domeniile si tipurile de razboi, contextele operationale. Mai mult,
Jjudecata umand asupra utilizdrii fortei” nu necesita ,,control” uman
manual al sistemului de arme, ci, mai degraba, o implicare umana in
deciziile privind modul, momentul, locul si motivul pentru care arma
va fi utilizata, ,,in conformitate cu legea rdzboiului, tratatele aplicabile,
regulile de sigurantd ale sistemelor de arme si regulile de angajament
aplicabile”. Tn acest sens, DoDD 3000.09 prevede existenta unei
instruiri (tactici, tehnici si proceduri) adecvate, precum si a unei
doctrine, ,revizuite periodic si utilizate de cdtre operatorii de sistem
si comandanti pentru a intelege functionarea, capacitdtile si limitele
autonomiei sistemului in conditii operationale realiste”. DoDD 3000.09
prevede, de asemenea, ca software-ul si hardware-ul sistemelor
de arme semi-autonome si autonome sd fie testate si evaluate
pentru a se asigura cad acestea functioneaza conform asteptarilor in
medii operationale realiste impotriva adversarilor adaptivi care iau
contramasuri realiste si practicabile. (Congressional Research Service,
2025, pp. 1-2).

Departamentul pentru Probleme de Dezarmare al ONU

Pozitia Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la sistemele de arme
autonome letale a fost exprimata, prin vocea secretarului general
Antodnio Guterres, inca din 2018, in sensul cad astfel de sisteme sunt
inacceptabile din punct de vedere politic si respingatoare din punct
de vedere moral, cerandu-se interzicerea acestora, in temeiul dreptului
international. Apelul a fost reiterat, in 2023, in noua Agendd pentru
Pace, recomandarea fiind ca, pana in 2026, statele sa adopte un
instrument obligatoriu din punct de vedere juridic pentru a interzice
sistemele de arme autonome letale care functioneaza fara control
sau supraveghere umana si care nu pot fi utilizate in conformitate cu
dreptul international umanitar, precum si pentru a reglementa toate
celelalte tipuri de sisteme de arme autonome (Guterres, 2023).

Tn acest context, in 2023, pe baza propunerilor statelor, s-au
discutat temele unei posibile abordari legislative in sensul interzicerii
sau restrictiondrii utilizarii unor sisteme de arme care ar putea avea
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efecte nediscriminatorii, pe baza existentei conventii referitoare la
anumite arme conventionale (Convention on Certain Conventional
Weapons/CCW), adoptatd la Geneva, pe 10 octombrie 1980, urmand
a intra in vigoare din 1983. Astfel, Departamentul pentru Probleme
de Dezarmare al ONU (United Nation’s Office for Disarmament
Affairs/UNODA), prin grupul de experti guvernamentali in domeniul
tehnologiilor emergente si LAWS (Group of Governmental Experts on
Emerging Technologies in the Area of Lethal Autonomous Weapons
System), a elaborat, in 2023, documentul Convention on Prohibitions
or Restrictions on the Use of Certain Conventional Weapons Which
May Be Deemed to Be Excessively Injurious or to Have Indiscriminate
Effects/ CCW/GGE.1/2023/CRP.1. Dintre teme, mentionam faptul ca
sistemele de armamente nu ar trebui sa fie concepute astfel incat sa
efectueze atacuri asupra populatiei civile, sa provoace, accidental,
pierderi de vieti omenesti si daune excesive, precum si ca functiile
autonome din sistemele de armamente nu ar trebui sa fie proiectate
pentru a efectua atacuri care nu ar fi responsabilitatea comenzii umane
sub care ar fi utilizate respectivele sisteme, fiind necesar ca acestea sa
fie dezvoltate astfel incat efectele lor in atacuri sa poata fi anticipate
si controlate, conform principiilor distinctiei si proportionalitatii
(CCW/GGE.1/2023/CRP.1).

Din cele cateva aspecte prezentate, devine evident faptul ca
proliferarea IA si utilizarea acesteia in conflicte, in special prin
integrarea in LAWS, introduce provocari fard precedent, ceea ce
genereaza dezbateri relative la tipurile de actiune considerate
morale si a atribuirii responsabilitatii, toate avand legaturd, in esent3d,
cu remodelarea relatiei noastre cu violenta care, la limitd, poate
insemna erodarea responsabilitatii morale si normalizarea brutalitatii,
implicand numeroase redefiniri si recontextualizari ale unor notiuni
conventionale de conduitd eticd in conflictele armate. O cercetare
efectuatd de o echipd academica multidisciplinarda a evidentiat
urmatoarele teme principale, in acest sens, anume: integrarea sistemelor
de armamente bazate pe IA faciliteaza obiectivarea tintelor umane,
ducand la o toleranta sporita pentru daunele colaterale; prejudecatile
cu privire la automatizare si mediere tehnologicd, prin tendinta de a
le acorda o prea mare incredere, sldbesc vigilenta morald in randul
operatorilor de astfel de sisteme, diminuandu-le capacitatea de luare
a deciziilor etice; dinamica industriei, in special finantarea capitalului
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de risc, modeleaza discursurile din jurul 1A utilizabild in domeniul
militar, influentand perceptiile privind utilizarea responsabila a 1A
n razboi (Schwarz, 2025). In acest context, in directd conexiune cu
ideile de discurs, realitate si normad, vom prezenta cateva elemente de
normalizare a discursului in cazul utilizarii dronelor.

NORMALIZAREA DISCURSULUI
N CAZUL UTILIZARII DRONELOR

Dupa cum reiese din cele aratate, avand in vedere complexitatea
contextuald, precum si faptul ca existd un numar mare de sustinatori si
opozanti, deopotriva, cu privire la implicarea LAWS in conflicte armate,
este evident cd discursul necesita un proces de normalizare, menit a
creste atat numarul sustinatorilor, cat si gradul de acceptabilitate a
utilizérii. n termeni generali, normalizarea discursului se refera lamodul
de incadrare si prezentare a unei situatii controversate, inovatoare sau
dificil de acceptat, cu scopul de a determina perceperea respectivei
situatii drept rationald, normala sau necesara, precum si introducerea
acesteia in limbajul cotidian si interiorizarea in intelegerea sociala.

Un exemplu, in acest sens, este cel al utilizarii dronelor, vehicule
aeriene fara pilot (Unmanned Aerial Vehicles/UAVs). Initial, dronele au
fost percepute ca inovatie demna de scenarii SF, fiind asociate cu o
posibild amenintare existentiala, prin capacitatea acestora de a survola
teritorii, mai ales periculoase sau greu accesibile altor mijloace, de
a colecta si transmite informatii, precum si de a lovi, cu precizie, la
distanta. Prin urmare, utilizarea dronelor de atac a generat dezbateri
privitoare la suveranitate, legalitate si numar de victime colaterale,
mai ales din randul populatiei si infrastructurii civile. Ulterior, discursul
relativ la utilizarea dronelor a fost normalizat, in primul rand prin
modificarea cadrului, in sensul deplasarii accentului asupra dronelor
comerciale, utilitare si recreative, care au fost primite cu neutralitate
sau chiar cu entuziasm, considerate ca necesare, mai ales prin
asocierea cu ideea de comoditate. Apoi, prin introducerea conceptului
de tehnologie dual3, discrepanta dintre utilizarea in scopuri civile si cea
in scopuri militare s-a diminuat, cele din urma fiind incluse, la randul
lor, in limitele normalitdtii, rémanand in dezbatere doar cadrul de
reglementare a utilizarii.

Astadzi, se discuta despre faptul ca UAV au transformat modul de
ducere a rdzboiului, mai cu seama prin prisma recentelor conflicte
din Ucraina si din Orientul Mijlociu, estimdndu-se ca deja razboiul
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s-a transformat intr-o lupta a algoritmilor. Prin urmare, progresele
tehnologice din domeniul 1A reprezintd un catalizator al dezvoltarii
sistemelor capabile sa selecteze si sa angajeze tinte in mod autonom.
Potrivit analistilor, conflictul din Ucraina serveste drept exemplu
cheie al dezvoltarii si potentialului dronelor cu IA, dezvoltare care se
concentreaza pe trei directii principale, anume identificarea tintelor,
cartografierea terenului si crearea de ,roiuri” de drone interconectate.
Mai mult, importanta dronelor este evidentiata discursiv. Astfel, anul
trecut, Analytics Vidhya a descris Ucraina drept o ,,mind de aur” pentru
tehnologia de razboi bazatd pe inteligenta artificiald, crescand miza
relativd la suprematia inteligentei artificiale, cu impact semnificativ
asupra dialogurilor globale privind securitatea, in conditiile in care
strategii si decidentii militari examineaza solutii pentru dominatia
,mintii colective” a masinilor de razboi bazate pe inteligenta artificiala.
n acelasi sens, Reuters relata c3 prezenta cursd a inarmérilor axat3
pe drone ce inglobeaza inteligenta artificiala muta razboiul pe un
teritoriu neexplorat, combatantii intrecandu-se in a obtine avantajul
tehnologic, eventual algoritmic, in lupta. Compania Swarmer,
specializatd in dezvoltarea de software pentru conectarea in retea a
dronelor, permitand executarea instantanee a deciziilor intr-un roi cu
un input uman minim, prin vocea CEO-ului sau, afirma ca gestionarea
roiurilor de 10 pana la 20 de drone este aproape imposibild fara
automatizare, fiecare drona putandu-si planifica propriile actiuni,
anticipand, simultan, comportamentul celorlalte din roi. Cat despre
gestionarea roiurilor de sute de drone, aceasta, in opinia aceluiasi CEO,
depaseste cu mult capacitatea pilotilor umani, automatizarea ajutand,
de asemenea, la protejarea pilotilor care opereaza aproape de liniile
frontului. De cealaltd parte, Rusia, constientd de progresele pe care
Ucraina le-a obtinut prin utilizarea dronelor, si-a intensificat eforturile
pentru a tine pasul, declaratiile oficiale avansand ideea constructiei de
aproximativ 1,4 milioane drone in 2024, precum si 0 noua strategie de
aparare, pentru o perioada de 10 ani, care sa se concentreze, in mod
special, pe inteligenta artificiala. (Kirichenko, 2024).

CONcCLUzII

Algoritmii sunt deja parte integrantd a vietii noastre cotidiene,
influentand decizii, despre si pentru noi, in moduri vizibile si invizibile.
Spre exemplu, algoritmii pot analiza istoricul cautarilor, al interactiunilor
personale si pot decide pentru tine, ce continut sa urmaresti,
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cu ce frecventa, modelandu-ti, in mod indirect, opinia, starea de
spirit sau chiar alegerile de viatd. Mai mult, platformele comerciale
folosesc algoritmi pentru a-ti recomanda produse, a ajusta preturi si a
iti oferi ,avantaje” personalizate. Procesul decizional poate fi automat
si aproape imposibil de contestat. Printre problemele asociate s-ar
putea numara lipsa de transparenta (,cutia neagrd” a algoritmului),
existenta prejudecatilor si preconditiilor (daca datele sistemului sunt
partinitoare, deciziile vor fi, in consecinta, partinitoare) si, nu in ultimul
rand, lipsa de control, in sensul ca, deseori, este dificil de atribuit
responsabilitatea agentului decizional — omul, algoritmul, un mix
al acestora. Prin urmare, exista o dezbatere cu privire la evolutia IA,
aceasta bucurdndu-se de sustinatori, care subliniazd beneficiile aduse
in domenii ca cel medical, educational, economic, tehnologic si militar,
precum si de contestatari, care accentueaza consecintele negative ale
dezvoltarii IA, cum ar fi pierderea locurilor de munca, dezumanizarea
relatiilor, manipularea informationald. Ambele tabere par a se intalni
in contextul necesitatii stabilirii unor reglementari clare si stricte cu
privire, in primul rand, la atribuirea responsabilitatii in cazul utilizarii
abuzive a IA, aimplicdrii unor tehnologii periculoase sau a unor procese
decizionale eronate. Respectiva temd devine cu atat mai complexa
si mai importanta in cazul implicdrii IA in dezvoltarea unor sisteme
de armamente autonome care pot fi, de cele mai multe ori, letale,
aspect ce genereazd, de asemenea, dezbateri privitoare la dimensiunea
etica a utilizarii acestora, aspecte prezentate in articolul de fata.

Tn acest context, o prim3 concluzie este aceea ci nu s-a ajuns inci
la o definitie unanim acceptata a conceptului de autonomie, spectrul
autonomiei fiind definit de gradul interventiei umane in actiunea
respectivelor sisteme de armamente. Acest cadru este complicat de
existenta sistemelor de asistenta a procesului decizional care, la randul
lor, pot genera provocari, chiar fara a fi implicate, cinetic, in actiuni de
lupta, in sensul ca pot influenta decizia privitoare la angajarea LAWS
si a combatantilor umani, deopotriva.

O a doua concluzie vizeazda argumentele sustinatorilor si
contestatarilor implicarii IA in LAWS si utilizarea acestora in situatii
de conflict. Astfel, principalele argumente pro invocate se referd
la avantajele oferite de astfel de sisteme ca multiplicator al fortei,
permitand eficacitate pe cdmpul de luptd, economii semnificative de
resurse, acces la campuri de lupta greu accesibile, precum si reducerea
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suferintei umane si a pierderilor de vieti omenesti, prin implicarea
agentilor luptatori non-umani. Argumentele contra evidentiaza
potentialul sistemelor autonome de a introduce diverse tipuri de
instabilitate, precum cea militara, prin proliferare/cursd a inarmarilor,
cea a crizelor, prin accelerarea escaladarii, sau cea a utilizarii violentei
in moduri disproportionate. Mai mult, in contextul utilizarii asa-numitilor
,roboti ucigasi”, sunt invocate provocarile de natura etica si cele ce tin
de re/definirea demnitatii umane.

A treia concluzie are legdturd cu materializarile procesului de
reglementare, articolul prezentand, in acest sens, cateva perspective
nuantate de ICRC, SIPRI, comunitatea academica, DoD, UNODA.
Astfel, intr-o maniera sintetica, retinem aspecte precum urmatoarele:
utilizarea tehnologiei avansate fin conflictul armat presupune
respectarea principiilor distinctiei, proportionalitatii si precautiei,
principii fundamentale in dreptul international umanitar; este necesara
o nuantare a definitiilor existente privitoare la autonomie, etica,
implicare/control uman, atribuire a responsabilitatii. Tn acest context,
se evidentiaza ca partile implicate intr-un conflict trebuie sa distinga
in orice moment intre combatanti si civili, respectiv intre obiective
militare si bunuri civile. Mai mult, se atrage atentia asupra faptului
ca exista o interdependenta intre anumiti termeni cheie, context si
cadrul institutional. Astfel, UNODA utilizeaza sintagma control uman
semnificativ, pe cand DoD face referire la judecata umana adecvata.
Cu toate nuantdrile, reiese clar ca scopurile principale ale controlului
uman semnificativ sunt legate de siguranta si precizie, responsabilitate
si asumare (morali si legald), demnitate umani. Tn acest context,
principiile distinctiei, proportionalitatii si precautiei, fundamentale in
dreptul international umanitar, trebuie interpretate in lumina noilor
realitati operationale, tinand cont de faptul ca IA nu este echivalentul
unei persoane in sine, putand doar copia si mima fiinta umang, in
functie de informatia pe care o are in baza de date, insa doar la nivel
de gandire logica, nu si de sentimente, ceea ce ar putea conduce la
adoptarea unor decizii partial corecte sau chiar eronate, mai ales din
perspectiva etica.

A patra concluzie vizeaza faptul cd, in paralel cu dezvoltarea noilor
tehnologii bazate pe IA, implicit a LAWS, este in desfasurare un proces
de normalizare a discursului privitor la implicarea acestora in conflicte,
atat in prezent, cat, mai ales, in viitor. Respectivul proces este menit
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determinadrii perceperii acestei situatii drept rationald, normald sau
necesara, precum siintroducerii sale in limbajul cotidian siinintelegerea
socialda comuna. Astfel, tinand seama de faptul cd implicarea IA este
prezentata ca a treia revolutie in domeniul razboiului, dupa armele de
foc si cele nucleare, se poate afirma ca ne aflam intr-o veritabild cursa
afnarmarilor IA, acestea fiind considerate ca apte de a face diferenta si
de a garanta superioritate strategica. Prin urmare, in conditiile in care
ceea ce a fost considerat o provocare devine, pe zi ce trece, parte a
realitatii cotidiene, ne exprimam speranta ca, asa cum, cel putin panadin
prezent, s-a intamplat in cazul armelor nucleare, LAWS vor reprezenta
doar o componenta semnificativa a ecuatiei descurajarii, implicarea IA
in domeniul militar ramdnand sa contribuie doar la identificarea unor
modalitati prin care cdmpul de lupta sa devina mai sigur, in special
pentru civili, si nu la crearea unor noi instrumente de ucidere in masa,
de aceastd datd in mod autonom.
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Tn ultimele decenii, evenimente majore produse in Orientul Mijlociu,
incepand cu campaniile indelungate si sdngeroase din Irak si Afganistan,
Primdvara Arabd si continuand cu razboaiele civile din Siria, Libia si
Yemen, au produs modificdri in mediul de securitate contemporan
european. Desigur, nu putem sa nu amintim aici evenimentele derulate
in Irak, Egipt etc. Astfel, multiple valuri migrationiste si-au facut

aparitia, iar spatiul european s-a confruntat cu o modificare a realitatii

demografice. De asemenea, nu putem ignora faptul c&, incepand cu Incepdnd cu anul

This article analyzes the relationships between terrorist attacks, arrests,
and convictions in Europe, over the period 2017-2022, with a focus on the
ideological dii ion of the ph: The study ds previous research
on information architectures by integrating linear regression models, predictive
distributions, and visualizations. The results indicate a decreasing trend in
Judicial activity, @ moderate correlation between arrests and convictions, and a
high variability in nationalist and far-right attacks. Information systems prove
to be essential strategic tools in public policy formulation, providing predictive
capacity and support in the ideological differentiation of interventions. The
paper formulates recommendations for recalibrating judicial interventions and
optimizing decisions through analytical integration in adaptive information
infrastructures.

Keywords: terrorism; regression; information systems; security; intelligence
services;
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anul 2004, multiple atacuri ale unor grupari teroriste au afectat pacea
si securitatea europeana, ceea ce a determinat o regandire si adaptare
a politicilor de securitate europeana.

Terorismul nu este un fenomen aparut in ultimele decenii, ci
manifestari cu scopuri specifice (ideologice, politice, religioase etc.)
s-au manifestat inca din cele mai vechi timpuri. Acesta a devenit actual
insd odata cu evenimentele produse la 11 septembrie 2001, cand lumea
afost,, cutremuratd” de puternicele atacuri din SUA. Tn plus, in anii care
au urmat, spatiul european a fost puternic afectat de multiple astfel
de manifestari. Ceea ce putem observa este aparitia si diversitatea
a cat mai multor grupdri teroriste care utilizeazd tehnici, tactici si
proceduri cat mai tehnologizate si adaptate realitatii contemporane.
Aceste grupari dispun, in mare parte, de resurse considerabile si
diversificate, care sunt amplu utilizate in fata raspunsurilor autoritatilor
cu atributii in domeniul identificarii, prevenirii si combaterii terorismului.

Ca o imagine de ansamblu, conform unui raport Europol, in
perioada 2010-2022, in Uniunea Europeand au fost inregistrate
un numdr de 136 de atacuri teroriste, iar realitatea nu s-a oprit la
acestea, fapt ce ne obliga la 0 ampld analiza a fenomenului terorist si
la identificarea de posibile cauze/efecte/masuri. Analiza cantitativa a
terorismului a evoluat semnificativ in ultimele doud decenii, in special
prin aplicarea metodelor statistice precum regresia liniard, regresia
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multipla sau modelele geografice ponderate. Studiile recente arata
ca regresia este un instrument esential pentru a identifica relatiile
structurale dintre variabile precum frecventa atacurilor, factori
socio-economici sau eficienta institutiilor statale. Astfel, Enders (2007)
ofera un cadru empiric general pentru studierea terorismului pe baza
datelor internationale link, iar Yildirim si Ocal (2013) aplic3 regresie
geograficd ponderata pentru a analiza distributia regionala a atacurilor
in Turcia.

ntr-o directie similar3, Testas (2004) demonstreazs, prin analizd
cross-sectionald, ca educatia si instabilitatea politica influenteaza
direct probabilitatea atacurilor in lumea musulmana. Alte contributii,
precum cele ale lui Strang si Sun (2017), exploreaza regresia in
contexte de big data si infrastructuri Hadoop pentru detectarea
tiparelor latente din baze de date globale privind terorismul link.
n completare, Korotayev et al. (2021) ofer3 o reinterpretare a relatiei
dintre PIB, educatie si terorism, aplicand modele de regresie multipla.
Sistemele informationale au devenit componente esentiale in procesul
de intelegere, monitorizare si combatere a terorismului contemporan.
Se observa cd, pentru retelele transnationale si dinamicile sociale
complexe, simpla colectare de date brute nu mai este suficienta.
Este necesard existenta unor arhitecturi informationale capabile
sa integreze, proceseze si coreleze volume mari de date provenite
din surse diverse, precum: rapoarte oficiale, baze de date judiciare,
surse deschise sau fluxuri in timp real din retelele de monitorizare.
Aceste sisteme permit construirea unei imagini de ansamblu coerente
asupra amenintarilor si oferd factorilor de decizie posibilitatea de a
detecta pattern-uri ascunse, de a evalua gradul de risc asociat unor
evenimente si de a interveni in mod eficient.

Importanta acestor sisteme nu rezida doar in capacitatea lor de
procesare, ci si in functionalitatea de interoperabilitate, prin care se
asigura schimbul de informatii intre structuri guvernamentale, politie,
servicii de informatii si organisme internationale. Prin automatizarea
proceselor de filtrare si clasificare, dar si prin integrarea de algoritmi
de vizualizare strategica (dashboards, harti de risc, scoruri de alerta),
sistemele informationale faciliteaza o abordare decizionala bazata
pe date. Astfel, analiza terorismului devine nu doar descriptiva, ci
predictiva, anticipativa si orientatd spre preventie, in locul reactiilor
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post-eveniment. Tn mod particular, integrarea dimensiunii ideologice
in aceste analize — prin clasificarea atacurilor in functie de motivatiile
lor—permite identificarea dezechilibrelor structurale intre amenintarile
reale si capacitatea institutionald de raspuns, ceea ce este esential
pentru formularea unor politici publice coerente in domeniul securitatii.

Obiectivul lucrdrii constd in analiza relatiile dintre frecventa
atacurilor teroriste, numarul de arestdri si rezultatele judiciare
(condamnari), in functie de ideologia atacului, utilizind modele
statistice de regresie si vizualizari predictive pentru a evidentia tipare
relevante si eficienta institutionala.

METODOLOGIE

Pe fundalul acestor abordari internationale, lucrarea de fata se
inscrie ca o continuare metodologicd si analiticd a cercetarii realizate
in articolul ,Arhitectura multilevel a sistemelor informationale
pentru monitorizarea tendintelor de radicalizare in mediile digitale”
(Dragomir, 2025). Lucrarea precedenta evidentiaza dinamica ideologica
a terorismului european in perioada 2017-2022, utilizind metode
vizuale si descriptive avansate. Studiul actual extinde acea cercetare
prin integrarea unor modele de regresie liniard, calcule de corelatie
sivizualizdri predictive, urmarind cuantificarea relatiilor dintre atacuri,
arestari si condamnadri, in functie de orientarea ideologica.

Contributiile originale ale acestui studiu sunt:

e Aplicarea de regresii multivariabile pentru cuantificarea
influentei ideologice asupra intensitatii atacurilor si eficientei
raspunsului penal.

e Introducerea raportului condamnari/arestari ca indicator al
eficientei institutionale.

Vizualizari comparative ale distributiilor ideologice prin
histograme, scatter plots si estimari liniare.
e Elaborarea unui cadru predictiv integrabil in sisteme
decizionale informatice.

Aceastd abordare contribuie la intelegerea si anticiparea tiparelor
ideologice din spatiul european contemporan si fundamenteaza
utilizarea sistemelor informationale in analiza securitatii nationale si
internationale.
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Designul cercetarii

Studiul de fatd adoptd un design cantitativ, explicativ si comparativ,
axat pe analiza relatiilor dintre atacurile teroriste, actiunile judiciare
(arestari si condamndri) si ideologia asociata fiecarui eveniment.
Scopul cercetarii este de a evidentia tiparele structurale care leagd
intensitatea fenomenului terorist de eficienta institutionald, utilizand
instrumente statistice si vizualizari predictive. Cercetarea acopera
perioada 2017-2022 si urmareste variatiile interanuale ale atacurilor
ideologice, corelate cu date judiciare oficiale.

Studiul este fundamentat pe un design non-experimental
longitudinal, in care unitdtile de analiza sunt anii calendaristici, iar
variabilele sunt colectate retrospectiv, in functie de clasificarea
ideologica a atacurilor. Este aplicata o strategie de analiza multivariata,
cu scopul de a izola influentele celor mai relevante variabile
independente (ex: ideologia atacului) asupra celor dependente
(ex: numarul arestarilor sau condamnarilor).

Colectarea si prelucrarea datelor

Setul de date utilizat in acest studiu a fost derivat din surse
oficiale si a fost prelucrat in format tabelar pentru analiza cantitativa.
Variabilele-cheie incluse sunt: Nr_attacks (numdrul de atacuri
teroriste pe an), Arrests (arestdri efectuate ca urmare a investigatiilor
teroriste), Convictions_acquittals (totalul condamnarilor si achitarilor)
si distributia atacurilor in functie de ideologia atribuita: jihadist, de
extremd dreaptd, de extrema stangd, nationalist sau nespecificat.

Datele au fost codificate si normalizate pentru a permite
aplicarea modelelor de regresie. Faza exploratorie a presupus analiza
distributiilor anuale si a evolutiei atacurilor in functie de ideologie,
utilizand reprezentari grafice preliminare.

Metode

Pentru realizarea acestei cercetari, datele brute au fost structurate
si codificate intr-un format tabelar de tip CSV (Comma Separated
Values), in care fiecare linie corespundea unui an calendaristic, iar
coloanele reprezentau variabilele analizate: numdrul de atacuri
(Nr_attacks), arestari (Arrests), condamnari si achitari (Convictions and
Acquittals), respectiv ideologia asociata fiecarui eveniment (extrema
stangd, extrema dreapta, nationalista sau nespecificata).
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Etapele de preprocesare au presupus, in primul rand, normalizarea
valorilor numerice in vederea facilitarii comparabilittii si a reprezentarii
grafice coerente. De asemenea, a fost realizata o verificare sistematica
a consistentei categoriilor ideologice pentru a elimina eventualele
erori de clasificare sau omisiuni. Procesul a inclus identificarea valorilor
lipsa, care au fost tratate fie prin completare liniard (pentru serii
incomplete), fie prin excludere justificata acolo unde a fost imposibila
interpolarea credibila.

Analiza ainclus, pe de o parte, aplicarea unor modele de regresie
liniara simpla si multipl, iar pe de altd parte, estimarea distributiilor
teoretice pentru variabilele-cheie. Regresia a fost utilizata pentru a
evalua relatiile predictive dintre variabile, in special intre condamnari
si arestdri, respectiv intre intensitatea atacurilor si timp. Evaluarea
modelelor s-a realizat prin coeficienti de determinare (R?), teste de
semnificatie si interpretarea pantei liniei de regresie.

n ceea ce priveste analiza distributiilor, pentru fiecare tip de atac
ideologic, precum si pentru variabilele agregate (cum ar fi totalul
atacurilor si al condamnarilor), s-a estimat o distributie teoretica de
tip exponential, utilizdnd metoda de estimare a verosimilitatii maxime
(MLE — Maximum Likelihood Estimation). Parametrii de interes, A (rata)
siloc, au fost determinati automat pentru fiecare histograma generata.
Curbele teoretice rezultate au fost, apoi, suprapuse peste distributiile
empirice pentru a permite o evaluare vizuala si comparativa riguroasa
a modului in care frecventele observate se aliniaza cu modelul teoretic
presupus.

Limitadri metodologice

Desi analiza prezentata ofera o perspectiva statistica solida
asupra relatiilor dintre atacurile teroriste, raspunsul institutional si
dimensiunea ideologica, cercetarea este supusa unor limitari inerente
care trebuie recunoscute in evaluarea generala a concluziilor.

Tn primul rand, dimensiunea redusi a esantionului temporal
(perioada 2017-2022) limiteaza posibilitatea formularii unor inferente
pe termen lung si afecteaza robustetea modelului regresional in fata
variatiilor ciclice sau structurale de duratd. De asemenea, agregarea
datelor la nivel anual poate conduce la omisiunea unor dinamici de
scurtd duratd, sezoniere sau contextuale, care ar putea influenta
semnificativ relatiile dintre variabile.
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0 alta limitare se referd la caracterul declarativ si adesea incomplet
al datelor privind ideologia atacatorilor, care sunt preluate din surse
oficiale, dar nu intotdeauna validate judiciar sau investigational.
Categoria ,nespecificat” ilustreaza aceasta ambiguitate si indica
o vulnerabilitate in procesul de clasificare, ceea ce poate afecta
interpretarea comparativa intre grupari ideologice.

Din punct de vedere tehnic, modelele utilizate sunt predominant
liniare si univariabile, ceea ce reduce capacitatea de a surprinde
interactiuni complexe fintre variabile sau de a controla factori
perturbatori (ex. context geopolitic, reforme legislative, evenimente
internationale). Desi aceste modele ofera o buna lizibilitate analitica,
nu pot surprinde integral cauzalitatea sau mecanismele latente care
pot genera sau amplifica fenomenele teroriste.

REZULTATE $SI DISCUTII

Analiza cantitativa a datelor privind atacurile teroriste, raspunsul
institutional si distributiile ideologice a evidentiat o serie de relatii
statistice relevante, care pot contribui la intelegerea complexitatii
fenomenului terorist in Europa in perioada 2017-2022. Interpretarea
acestor relatii s-a realizat prin corelarea directd intre variabilele
principale, precum si prin estimarea formelor de distributie si a
potentialului predictiv aferent fiecdrei categorii ideologice.

Rezultatele sunt prezentate in paralel cu vizualizarile grafice
obtinute, permitdnd o analizi comparativa intre fenomenele
observate si raspunsurile institutionale asociate. Aceastd sectiune
urmareste, asadar, sa integreze dimensiunea statistica cu perspectiva
strategicd, punand in lumind nu doar tendintele cantitative, ci si
implicatiile acestora pentru politicile de securitate si pentru sistemele
informationale decizionale. Pentru a asigura validitatea concluziilor,
rezultatele obtinute au fost interpretate in contextul modelelor de
regresie aplicate si al distributiilor probabilistice estimate, avand in
vedere consistenta valorilor, semnificatia statistica a coeficientilor si
gradul de adecvare intre curbele teoretice si datele empirice. Analiza
vizuald a fost folositd complementar metodelor cantitative pentru a
evidentia tipare subtile, variatii ideologice si posibile dezechilibre
institutionale. Tn cele ce urmeaz, sunt discutate principalele relatii
observate intre variabilele de interes, urmate de o interpretare
stratificata a distributiilor in functie de ideologia atacurilor.
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Corelatii institutionale si tendinte temporale

Analiza relatiei dintre condamnari si trecerea timpului (figura 1)
indicd o tendinta clar descrescatoare, evidentiata de coeficientul
Pearson r = —0.82. Aceasta sugereaza ca, in perioada 2017-2022,
activitatea judiciara in materie de terorism (achitdri si condamnari)
a cunoscut o scadere substantiald. Fie aceastd reducere reflectd un
declin efectiv al fenomenului terorist judiciarizabil, fie este un semn
al intarzierii sistemice n procesarea cazurilor. Cu alte cuvinte, pe
masura ce trece timpul, numarul deciziilor judiciare (condamnari si
achitari) in cazuri de terorism tinde sa scada. Din punct de vedere al
lipsei de incredere, se evidentiaza ca valorile sunt relativ compacte in
jurul liniei de regresie in primii ani, dar dispersia creste pentru valorile
extrapolate in afara intervalului 2022, sugerand incertitudine privind
evolutiile viitoare. Aceasta scadere ar putea fi interpretata fie ca un
rezultat al scaderii numarului de atacuri, fie al unei potentiale incetiniri
institutionale n procesarea cauzelor.

Figura 1: Analiza relatiei dintre condamndri si trecerea timpului (conceptia autorilor)
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n schimb, relatia dintre arestari si hotararile judiciare (figura 2)
este moderat pozitiva (r = +0.45), indicand o asociere coerenta intre
numarul de retineri si rezultatele judiciare. Acest aspect aratd ca
sistemul reactioneazd proportional in faza post-investigativa, dar
nu clarificd dacd acest raspuns este suficient in raport cu dinamica
ideologica a atacurilor.

Figura 2: Corelatia dintre numdrul de arestdri si numdrul total de condamndri si achitdri
(conceptia autorilor)

Totusi, elipsa de incredere este mult mai ingustd, ceea ce indica o
variabilitate mai scazuta si un grad mai mare de predictie in aceasta
relatie, comparativ cu figura anterioara. Este important de mentionat
ca relatia nu este liniara perfectd — unele puncte par sd iasd usor din
banda, semnaland ca alti factori (ex: ideologia atacului, natura probelor,
politicile nationale) pot influenta aceasta relatie.
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Distributii globale si modele de frecventa

Distributia numarului total de atacuri (figura 3) urmeaza o curba
exponentiald cu A = 74.50, ceea ce indica o concentratie a frecventelor
n zona atacurilor moderate (100-250), dar cu un potential semnificativ
pentru aparitii extreme. Prin comparatie, distributia condamnarilor
(figura 4) este mai echilibratd, ceea ce confirma o stabilitate relativa
a sistemului juridic, indiferent de fluctuatiile din teren. Astfel, rezulta
un posibil decalaj intre evolutia fenomenului si viteza de adaptare a
cadrului institutional.

Figura 3: Distributia atacurilor (conceptia autorilor)

Aceastd histograma ilustreaza distributia frecventei atacurilor
teroriste in perioada analizatd. Pe axa orizontald este reprezentat
numarul de atacuri, iar pe axa verticala — frecventa cu care acestea
apar in intervale definite. Suprapus peste histograma este un model
de distributie exponentiald ajustatd, cu parametrii A = 74.50 si loc = 18,
ceea ce indica o curba de distributie pozitiv asimetrica (long right tail).
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Interpretarea acestui model sugereaza ca majoritatea valorilor
se concentreazd in zona inferioara a distributiei, intre 100 si 250 de
atacuri, cu o frecventd in crestere cdtre intervalele superioare.
Forma curbei evidentiaza faptul ca atacurile extrem de numeroase
sunt rare, dar posibile, in timp ce numarul de atacuri mediu (aprox.
200) este cel mai frecvent observat.

Aceastd distributie sustine ideea ca fenomenul terorist, desi, in
general, stabil in intensitate, prezinta potential pentru ,vdrfuri” (spikes)
episodice, ceea ce justificd nevoia unor instrumente predictive si alerte
automate in cadrul sistemelor informationale.

Figura 4: Distributia condamnadrilor (conceptia autorilor)

Histograma similara cu cea anterioara, aceastd reprezentare
reflectd distributia numarului total de hotarari judiciare (condamnari
+ achitari) in cauze de terorism. Modelul de distributie ajustat este,
de asemenea, exponential, cu parametri A = 82.17 si loc = 422,
indicand o dispersie ridicata si o frecventd mai mare in zona superioard
a distributiei (600-750). Aceasta sugereaza cda, in ciuda scaderii
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pe termen lung evidentiate in analiza temporala (figura 2), volumul
deciziilor judiciare ramane semnificativ in intervalele medii si mari.
Comparativ cu atacurile, distributia condamndrilor este usor mai
echilibrata, ceea ce poate semnala un grad mai mare de consistenta in
actiunea sistemului de justitie penald, odata ce cazurile ajung in faza
procesuala.

Figura 5: Distributia atacurilor de extremd stdngd (conceptia autorilor)

Distributia atacurilor de extremd stanga este relativ ingusta,
concentrata in intervalul 19-28, cu un varf la aproximativ 26. Parametrul
lambda al distributiei ajustate este A = 7.50 (loc = 19), indicand o
crestere rapida a frecventei pentru valori mici si o decelerare abrupta
dupad intervalul median.

Aceastd forma sugereaza ca atacurile de extrema stangd au fost
relativ constante si modeste numeric, cu o probabilitate scazuta de
aparitie a unor episoade de intensitate ridicatd. Fenomenul este deci
predictibil si limitat statistic.
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Figura 6: Distributia atacurilor de extremd dreapta (conceptia autorilor)

Distributia atacurilor de extrema dreaptd este semnificativ mai
largd, acoperind un interval de la 1 la 100, cu o distributie aproximativ
uniforma intre cele douad clase de frecventa. Parametrii indicati sunt
A =24.83 (loc = 1), ceea ce arata o curba mai intinsa, cu o coada lunga,
indicand posibilitatea unor varfuri ocazionale. Comparativ cu extrema
stangd, atacurile de extrema dreaptd prezintd o variabilitate mai
ridicatd si un potential crescut pentru escaladare episodica.

Distributia atacurilor nationaliste este mult mai ampld si
asimetricd, avand o raspandire intre 18 si 200. Cu A = 42 (loc = 18),
curba evidentiaza o distributie semnificativ decalata spre dreapta (long
right tail), sugerand un volum consistent de atacuri, dar si aparitia unor
episoade mult mai intense fata de alte ideologii. Aceasta este, statistic
vorbind, cea mai instabila categorie, cu o probabilitate crescuta pentru
valori extreme.

Aceastd histograma acopera intervalul 2-100, avand o distributie
aproape simetrica cu parametrii A = 21 (loc = 2). Aceasta indica
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Figura 7: Distributia atacurilor nationaliste (conceptia autorilor)

Figura 8: Distributia atacurilor pentru care nu a fost identificatd o ideologie
(conceptia autorilor)
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o frecventa moderata si constanta a atacurilor pentru care nu a fost
identificata o ideologie clard. Distributia nespecificata ridica intrebari
legate de calitatea clasificarii ideologice in bazele de date si poate
masca substructuri semnificative.

Analiza numericd a coeficientilor obtinuti in urma aplicdrii
modelelor de regresie releva diferente semnificative intre variabilele
principale si modul in care acestea sunt corelate. Relatia dintre numarul
de condamnari si timp (ani) este una inversd si puternic negativa,
indicand o scadere constanta a deciziilor judiciare de-a lungul perioadei
analizate. Aceasta tendintd poate fi interpretata fie ca o reflectare a
unui declin general al amenintarii teroriste, fie ca o posibila incetinire a
proceselor judiciare sau a initierii procedurilor penale.

Tn ceea ce priveste corelatia dintre condamniri si arestari, se
observa o asociere pozitiva moderata, ceea ce sugereaza o coerenta
partiald intre activitatea operativa a autoritatilor si rezultatul procesual.
Aceasta relatie, desi nu este foarte stransa, valideaza totusi ipoteza
unei legaturi institutionale intre intensitatea actiunilor de retinere si
capacitatea de sanctionare penala.

Analiza distributiilor ideologice aratda cd atacurile de extremad
dreapta si cele nationaliste prezintd o variabilitate crescuta si o dispersie
largd, in contrast cu cele de extrema stanga, care sunt stabile si slab
reprezentate numeric. Categoria , nespecificat” mentine o distributie
echilibratd, dar ridicd semne de fintrebare cu privire la precizia
clasificarilor initiale si la limitele sistemelor de etichetare ideologica.

POLITICI DE SECURITATE
SI ROLUL SISTEMELOR INFORMATIONALE: RECOMANDARI
PENTRU INTERVENTII STRATEGICE

Rezultatele cercetarii sustin necesitatea reformularii politicilor
publice de securitate intr-un cadru bazat pe date si pe evaluare
obiectiva a riscului, in care sistemele informationale nu mai reprezintd
doar instrumente de inregistrare si raportare, ci devin nuclee strategice
de decizie. Acestea pot sustine procesul decizional la toate nivelurile
— de la anticipare si preventie la interventie si reactie institutionala
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— prin integrarea unor modele predictive robuste, corelatii istorice si
clasificari ideologice automatizate.

1. Transformarea sistemelor informationale in platforme analitice
active.

Se recomanda evolutia de la simple baze de date operationale
la infrastructuri integrate, capabile sd proceseze volume mari de
informatii in timp real, sa recunoasca tipare ideologice emergente si
sa anticipeze scenarii de risc. Aceste platforme ar trebui sa combine
module de finvatare automata cu vizualizari strategice interactive
pentru decidenti.

2. Sprijinirea politicilor de interventie prin clasificare ideologica
avansata.

Pentru a reduce incidenta atacurilor etichetate ca ,nespecificate”
— care limiteaza acuratetea analizelor si impiedica directionarea
eficientd a resurselor —, este esentiald utilizarea sistemelor
informationale pentru identificarea automata a semnalelor ideologice,
folosind algoritmi validati pe date istorice.

3. Recalibrarea interventiilor judiciare pe baza distributiilor
statistice.

Volatilitatea crescutd a atacurilor de extrema dreaptd si nationaliste,
evidentiata prin distributii largi si imprevizibile, necesita protocoale de
interventie diferentiate, adaptate pe tipologie si sustinute de scoruri
de risc generate din date reale. Sistemele informationale trebuie sa
devina sursa acestor decizii, nu un simplu depozit pasiv de informatii.

4. Monitorizarea politicilor publice prin feedback algoritmic.

Politicile trebuie evaluate in timp real prin integrarea datelor
noi in modelele existente, cu ajustdri automate sau semiautomate
ale strategiilor in functie de modificarile detectate. Astfel, sistemele
informationale devin instrumente de guvernanta adaptiva, in care
eficienta interventiei este masurata si optimizata continuu.

5. Promovarea interoperabilitatii si a standardelor comune de
analiza.

Schimbul de date intre institutii trebuie standardizat nu doar la

nivel tehnic, ci si analitic — prin conventii comune privind clasificarea,
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semnificatia indicatorilor si raportarea vizuald a riscului. Doar astfel
sistemele informationale pot functiona ca noduri de coordonare
interinstitutionald, capabile sa reflecte complexitatea fenomenului
terorist contemporan.

CONcCLuzI

Cercetarea de fatd a evidentiat, printr-o abordare cantitativa
sustinuta de metode statistice si vizualizari predictive, modul in care
dinamica atacurilor teroriste se coreleaza cu raspunsul institutional
si cu profilul ideologic al actorilor implicati. Prin integrarea datelor
din perioada 2017-2022 si aplicarea unor modele de regresie, s-a
demonstrat ca relatiile dintre atacuri, arestari si condamndri nu sunt
uniforme, ci sunt mediate semnificativ de ideologia asociata si de
capacitatea institutionala de reactie.

Una dintre cele mai importante constatdri este existenta unei
tendinte descrescatoareinvolumulhotararilorjudiciareintimp, corelata
negativ cu evolutia anuald, sugerand o posibild diminuare a activitatii
de sanctionare sau o intarziere in finalizarea proceselor. In contrast,
corelatia pozitiva intre arestari si condamnari indica o functionalitate
institutionala moderata, dar inca nealiniatd complet cu realitatea
ideologica a atacurilor. Diferentele semnificative in distributia tipurilor
de atac, in special volatilitatea crescutd a celor nationaliste si de extremad
dreaptd, subliniaza necesitatea unui cadru analitic diferentiat, care sa
permita elaborarea unor politici adaptate fiecarui tip de radicalizare.
Mai mult, prezenta persistenta a atacurilor ,,nespecificate” ideologic
semnaleazad limite in capacitatea de clasificare, ceea ce afecteazad
precizia predictiilor si eficienta interventiilor. in ansamblu, rezultatele
sustin ideea ca sistemele informationale aplicate analizei terorismului
trebuie sa includa functionalitati de clasificare ideologica avansata,
integrare a modelelor statistice predictive si vizualizare a relatiilor
dinamice dintre atacuri, interventii si sanctiuni.

Acest demers nu doar ca imbundtateste capacitatea de raspuns
a institutiilor de securitate, ci fundamenteaza, intr-un mod rational

si transparent, prioritizarea resurselor si elaborarea strategiilor
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antiteroriste bazate pe dovezi. Asa cum am precizat, aceste modele
pot fi utilizate ca instrumente de inregistrare si raportare, dar pot fi
integrate, impreuna cu alte institutii nationale si europene, pentru
a identifica frecventa, probabilitatea de aparitie a unei manifestdri
teroriste (inclusiv grad de intensitate), eventual, arealul de producere,
astfel incat, din timp, sa se poata adopta masuri de preventie. Politicile
nationale si, mai ales, cele europene au fost adaptate in ultimele doua
deceniiin fata acestor reale amenintari care au ,zguduit” climatul sigur
si stabil comunitar, insd, prin utilizarea la nivel regional si european
a acestor modele, pot fi evitate numeroase situatii care ar putea fi
soldate cu pierderi umane si materiale semnificative.

Desigur, modelele din acest material sunt aplicate pe baze de
date din surse deschise/open sources, ceea ce limiteaza evidenta
rezultatelor obtinute, insa, aplicate institutional, cu respectarea
regulilor de clasificare, devin mult mai relevante si utile. Mai mult de
atat, pot fi adiugate si alte variabile caracteristice situatiilor create. Tn
acest fel, ele devin instrumente de predictie si bazd pentru adoptarea
unor masuri si politici conforme cu nivelurile prezente ale amenintarilor

de facturd terorista.
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Given Romania’s participation in multinational operations under the aegis of
the United Nations and in the leadership of international security organizations
such as NATO and the EU, this article addresses the issue of streamlining the
process of selecting personnel participating in such military actions, which is not
only a necessity, but also a functional reality that influences the way in which
the entire approach is organized. The purpose of this article is to highlight a
number of aspects that infll e the or ization, planning and selection of
military personnel taking part in multinational operations outside the country.

The study used, as a research method, the SWOT analysis, to identify the
normative acts that should be modified at the level of the military institution,
to assess the impact of these changes on the military selection process in order
to participate in multinational operations. Through the research carried out,
it was analyzed the extent to which the existing normative framework in the
field ensures the permanent adaptation to the realities of the new geopolitical
and geostrategic environment, namely the way in which the management
structures of the Romanian army personnel manage to manage the legislative
changes specific to this field.

Keywords: NATO; multinational operations; efficiency; personal management;
UE;
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INTRODUCERE

Accederea si, ulterior, integrarea tarii noastre, in perioade diferite,
n cadrul organizatiilor euroatlantice de securitate, precum Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si Uniunea Europeana (UE),
reprezintd, in opinia multor analisti politico-militari, o urmare fireasca
a eforturilor sociale, economice, umane, materiale si financiare
ale Romaniei, ca stat, si ale institutiei militare, ca organizatie, pentru
abordarea corectd a unora dintre provocdrile anilor “90 si, ulterior, ale
primilor ani din secolul al XXI-lea, precum operatiile multinationale
desfasurate sub egida altor doud organizatii internationale de
securitate, cu acoperire regionala si globald: Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), respectiv Organizatia
Natiunilor Unite (ONU).

Acceptarea Romaniei in NATO si in UE a reprezentat, in opinia
noastra, un rezultat combinat al proceselor de reforma si transformare
a institutiilor publice din tara noastrd, inclusiv a institutiei militare.
Astfel, participarea personalului de stat major si a structurilor de forte
din tara noastra la operatii multinationale, precum cele din Somalia,
Republica Moldova, Angola, Congo, spatiul ex-iugoslav, Albania, Irak si
Afganistan, Mali, Republica Centrafricana, pentru a enumera numai o
parte dintre acestea, a condus la crearea conditiilor de acceptare si,
ulterior, de integrare a tarii noastre in cadrul NATO si al UE, respectiv
de recunoastere a profesionalismului militarilor romani alaturi de cei
din statele membre ale organizatiilor amintite (Neag, 2004, p. 1).

CADRUL NORMATIV EXISTENT

Participarea la operatiile multinationale conduse de cdtre ONU,
OSCE, NATO sau UE, Tnainte si dupa accederea tarii noastre in cadrul
ultimelor doua organizatii internationale de securitate, a fost insotita
de o serie intreaga de provocari de natura diplomatica, economica,
financiard, militara si umana. Acest tip de implicare a presupus, de
fiecare data, o analiza profundd a mediului geopolitic si geostrategic
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existent, a climatului de securitate din tarile in care au fost dislocate
structurile de forte din cadrul Armatei Romaniei si, nu in ultimul rand, de
incercari repetate in ceea ce priveste structura organizatoricd, dotarea
cu tehnica si echipamente militare, alocarea de resurse materiale si
financiare considerabile, care au vizat necesitatea adaptarii la realitatile
militare de pe plan international si la implicatiile identificate in toate
domeniile vietii sociale.

Implicarea structurilor de forte apartinand armatei romane aimpus,
la nivelul institutiei militare, o serie de modificari de natura legislativa,
care sa le permitda acestora nu numai sa ia parte la diverse actiuni
militare, ci si sa execute o gama cat mai extinsa de operatii, in cooperare
cu marile unitati si unitatile apartinand altor state contributoare cu
trupe (Alexandrescu, Dutu, 2007, pp. 15-16). Astfel, procesul de selectie
a militarilor participanti la operatiile militare amintite a cunoscut o
serie de modificdri care au vizat, pe langd exprimarea voluntariatului,
cunostinte teoretice si practice, aptitudini psihice si fizice de nivel
ridicat si, foarte important, un nivel corespunzdtor de cunoastere a
uneia dintre limbile internationale de comunicare, cu predilectie limba
englezi. In al doilea rand, in functie de tara de dislocare, procesul de
selectie a luat in considerare si o componenta care a vizat procedurile
de operare standard din zona de misiune, realitatile zonei de dislocare,
riscurile si amenintarile la care militarii participanti puteau fi expusi,
de la caz la caz.

Desi incd influentat de reglementdri normative si de traditii
institutionale consolidate in timp, adesea caracterizate prin rezistenta
la schimbare, procesul de selectie a beneficiat de o imbunatatire
semnificativd odata cu evolutia sa in timp. Aceastd progresie a fost
favorizatd atat de integrarea treptatd a tarii noastre in structurile
NATO si ale UE, cat si de experienta acumulata de militarii romani in
cadrul operatiilor multinationale, contribuind la cresterea eficientei si
profesionalismului in procesul de selectie si pregatire.

Evaluarea rapidd a unui astfel de proces de selectie scoate in
evidenta atat pentru militarii participanti (impreuna cu structurile din
care fac parte) la operatiile multinationale, cat si pentru personalul
de stat major care incadreaza diverse posturi in comandamentele
multinationale cinci probe importante, dintre care amintim: testul
Numarul 2/2025 222

Cai si modalitati de eficientizare a procesului de selectie a personalului
care participa la operatii multinationale

de cunoastere a limbii engleze, proba de verificare a nivelului de
pregatire fizicd, testarea psihologicd, verificarea cunostintelor teoretice
(a celei practice), respectiv a vizitei medicale, cea din urma etapa care
atesta nivelul de sanatate si permite celor care participa la selectie sa
isi indeplineasca in conditii optime misiunile primite.

Pentru persoanele care au participat la un astfel de proces de
selectie, fie ca urmare a sustinerii probelor, fie ca membri implicati in
organizarea si coordonarea acestuia, au existat situatii in care, dupa
parcurgerea anumitor etape, precum testul de cunoastere a limbii
engleze (testul ALCPT), evaluarea fizica si testarea psihologicd, unii
candidati ramasi in competitie s-au dovedit a fi insuficient pregatiti
pentru specificul functiei sau nu posedau un nivel adecvat de
competentd in limba strdina.

Ulterior, efectuarea vizitei medicale, ultima etapa a procesului de
selectie si plasatd la final, adesea din considerente financiare si nu
intotdeauna clar justificate, a condus la rezultate nesatisfacatoare in
ceea ce priveste numarul de candidati admisi. Functii precum cele
din domeniul juridic, financiar, medical si psihologic au fost in mod
constant dificil de ocupat de catre candidatii inscrisi la concurs, posibil
datorita faptului cd aceste pozitii sunt mai putin numeroase in structura
armatei si solicita mai putin efort fizic, ceea ce ar putea facilita trecerea
mai usoar3 a testelor fizice. Tn cele mai multe cazuri, aceste probe
reprezentau incercdri dificile pentru participanti, fiind dependente de
un nivel inalt de pregatire fizica si rezistenta.

Din aceste considerente, finalizarea procesului de selectie a fost si
este o obligatie dificil de indeplinit pentru cei implicati, in conditiile in
care, pentru incadrarea unor structuri deloc numeroase, cu destinatie
specifica si speciald, precum cele de tipul Echipelor de Legdtura si
Mentorizare Operationald, Elementului de Sprijin National, sunt
derulate mai multe sesiuni de selectie, in vederea incadrdrii totale a
acestor structuri.

Desi astfel de situatii au avut loc si, probabil, vor continua sa apara,
iar la nivelul structurilor de personal se inregistreaza frecvent astfel de
incidente, acestea evolueaza de la stadiul de lectie identificata la cel
de lectie invatatd (Pinzariu, Mocanu, 2016, pp. 70-71). intarzierea in
adoptarea unor modificari legislative menite sa asigure o eficientizare
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semnificativda a procesului de selectie contribuie, de asemenea, la
persistenta acestor probleme, fiind observatd, in anumite contexte,
o reticentd considerabila fatd de dezbaterile pe aceasta tema.

Avand in vedere dificultatile semnificative asociate procesului de
recrutare a resursei umane in Armata Romaniei (Alexandrescu, Dutu,
p. 21), care nu se datoreaza in mod exclusiv lipsei de interes a populatiei
tarii, ci si unui grad redus de promovare a acestui proces, nivelului
relativ scazut de salarizare (desi, in ultimul timp, acesta a inregistrat
cresteri), precum si factorilor demografici si structurilor de selectie
existente la nivel national, consideram ca optimizarea procesului de
selectie pentru participarea la misiuni multinationale sub conducerea
NATO si a UE devine, in contextul actual, din ce in ce mai relevants,
indiferent de pozitiile si preferintele exprimate de unii dintre factorii
decizionali militari. Tn aceast3 situatie, apreciem ca fiind necesaré o
revizuire a intregului proces de selectie pentru participarea la operatiile
multinationale, care sa asigure un nivel de incadrare complet, pe cat
posibil doar cu militari din structurile nominalizate a participa (in cazuri
singulare, cu personal din alte structuri), precum si a personalului de
stat major, care urmeaza sa incadreze posturi nepermanente, in cadrul
unor comandamente regionale.

METODOLOGIA CERCETARII STIINTIFICE

Scopul cercetarii efectuate in domeniul managementului resurselor
umane a fost acela de identificare a prevederilor de natura normativa
care ar trebuie efectuate, in scopul asigurarii unui nivel crescut de
eficientizare in derularea procesului de selectie, in conditiile in care
atat structurile militare, cat si personalul de stat major din armata
romana pot participa, in conditiile cadrului legislativ existent, la 0 gama
extinsa de operatii desfasurate sub conducerea NATO si a UE, respectiv
n cadrul coalitiilor de forte, in unele situatii. Din aceasta perspectivd,
participarea la acest tip de operatii aduce beneficii importante armatei
si tarii noastre prin contributia continua la eforturile comunitatii
internationale de asigurare a pacii si securitatii la nivel global.

Tn demersul efectuat, am avut in vedere, pe lang3 prevederile
legislative regasite in diverse legi, regulamente, ordine si instructiuni
emise la nivelul Ministerului Apararii Nationale, si o serie de referinte
stiintifice, de valoare ridicata (abordari moderne, teorii, rapoarte etc.)
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din domeniul managementului resurselor umane, in baza cdrora am
desfasurat aceasta cercetare. Astfel, am analizat o serie de lucrdri de
cercetare stiintifica, precum: Gr. Alexandrescu, P. Dutu, ,Optimizarea
regenerdrii structurilor Armatei Romdniei angajate in actiuni militare
in afara teritoriului national”, 2007; R. Grigoras, ,Metode stiintifice
prospective in securitatea nationald”, 2022; R. Ivorschi, ,,Analiza SWOT
— instrument managerial pentru eficientizarea activitdtii”, 2012; M.
Lungulescu, Al. Adomnicai, ,Resursele umane din Armata Romdniei,
pe calea interoperabilitdtii cu structuri similar din armatele statelor
membre ale NATO”, 2012; M. Palaghia, ,Principiile si continutul
sistemului de generare si regenerare a fortelor”, 2004; M. Neag,
,Prezent si perspective privind participarea Romdniei la actiuni NATO”,
armyacademy.ro/reviste/1_2004/Prezent%20si%20perspective.pdf,
2004; S. Pinzariu, B.-P. Mocanu, ,Ghidul de logisticd pentru teatrele de
operatii”, 2016; V. Stoica, ,Rezerva de forte si mecanismul completdrii
pierderilor in actiunile militare”, 2015.

Totodatd, am analizat o serie de prevederi legislative, legi, OUG,
ordine de ministru, doctrine, strategii, ordine elaborate la nivelul sefului
Statului Major al Apararii sau al sefilor categoriilor de forte ale armatei,
prezentate la bibliografie.

Obiectivele de cercetare au urmarit, in primul rand, identificarea
elementelor de noutate, la nivel international, in ceea ce priveste
procesul de selectie a resursei umanein vederea participarii la operatiile
multinationale si, in al doilea rand, determinarea elementelor de
suprapunere in ceea ce priveste probele administrate pentru selectia
propriu-zisa cu probele pe care fiecare militar le parcurge, prin procesul
de instructie, in cadrul unitatilor din care militarii fac parte. Tn acest
sens, am luat in considerare raspunsurile la intrebari de cercetare,
precum: Care sunt elementele de noutate identificate la nivel
international, respectiv care sunt modificdrile legislative care trebuie
efectuate pentru cresterea gradului de eficientizare a procesului de
selectie? Nu in ultimul rand, am cautat raspunsuri la intrebarea: Care
sunt caile si modalitatile concrete de crestere a interesului militarilor
armatei romane de a lua parte la un astfel de proces de selectie, care nu
intotdeauna se finalizeaza cu participarea la operatiile multinationale
conduse de cdtre NATO si UE?
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n acest context, cercetarea si-a propus si analizeze mecanismele
interne ale sistemului de generare si regenerare a resursei umane,
in scopul transformarii sale intr-unul modern, care sa aiba la baza
concepte verificate in actiuni militare, reglementari normative similare
cu cele din celelalte state membre ale NATO si ale UE. Astfel, am avut
in vedere, ca metoda de cercetare, analiza SWOT (Puncte tari, Puncte
slabe, Oportunitati si Amenintdri), pentru a identifica acele prevederi
din legislatia existentd care ar trebui modificate la nivelul institutiei
militare, in scopul determinarii impactului lor asupra procesului de
selectie a militarilor la operatiile multinationale.

n ceea ce priveste colectarea de date, am utilizat tehnica cercetarii
si a analizei documentare a unor documente reprezentative, acceptate
la nivel institutional, in cadrul statelor membre ale NATO si ale UE
sau al partenerului nostru strategic, Statele Unite ale Americii (SUA),
acestea fiind mentionate la bibliografie. Sursele analizate ne-au oferit
o privire de ansamblu asupra subiectului abordat si au contribuit la
intelegerea efectivd a rezultatelor cercetarii. Analiza efectuatd a luat
in considerare atat actualul context geopolitic si geostrategic, cat si
tendintele existente in cadrul statelor membre ale NATO si ale UE in
ceea ce priveste atragerea resursei umane si evolutiile recente din
acest domeniu.

Tn scopul péstrarii relevantei cercetrii, in analiza efectuatd am
luat in considerare, pe langa diverse documente elaborate, perioada
de inceput a participarii Armatei Romaniei la operatiile multinationale,
intervalul de timp 2020-2025, ceea ce ne-a permis sa obtinem o
evaluare corecta a tendintelor si evolutiilor recente din domeniul
resurselor umane.

Plecand de la necesitatea de eficientizare in plan conceptual,
normativ, organizational si actional a procesului de generare si
regenerareastructurilorimplicatein operatiimultinationale,am urmarit
in permanentad acele elemente de actualitate rezultate din participarile
militarilor romani la misiuni externe, astfel incat sa asiguram nu numai
un element de concretete pe tot cuprinsul cercetarii stiintifice, dar si sa
generam o abordare de tip nou, care sa asigure adaptarea sistemului
abordat la sistemele similare din statele membre ale NATO si ale UE.
Tot in acest sens, am luat in considerare necesitatea identificarii acelor
mecanisme si cai de actiune care sa permita desfasurarea unui proces
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modern de generare si regenerare a unitdtilor si subunitatilor militare
participante la operatii multinationale.

Avand in vedere cele doua metode de cercetare, analiza efectuata
a fost organizatd pe doud paliere importante. Prima directie de
cercetare a vizat managementul resurselor umane fin vederea
participarii la operatii multinationale, cu accent pe aspecte importante
precum cadrul normativ care vizeaza reglementarea participarii Armatei
Romaniei la actiuni militare desfasurate in afara teritoriului national,
organizarea si desfasurarea procesului de selectie a resursei umane
pentru acest gen de actiuni militare, respectiv eficientizarea in plan
normativ, organizational si procedural a intregului proces de generare
si regenerare a militarilor, prin prisma analizei SWOT.

A doua directie de cercetare a avut in vedere identificarea
particularitatilor procesului de generare si regenerare a militarilor
care iau parte la misiuni multinationale in afara tarii, cu accent
pe prezentarea unora dintre aspectele modului de organizare si
desfasurare a procesului de selectie in vederea completarii cadrului
normativ existent, respectiv identificarea acelor masuri specifice
pentru pregatirea redislocarii si reinsertiei personalului participant la
operatii multinationale.

Analiza SWOT este utilizatd, de reguld, pentru a asigura o imagine
de ansamblu asupra unei organizatii, respectiv pentru a colecta
informatiile necesare protejarii instereselor sale (lvorschi, 2012).
Din perspectiva institutionald, consideram cad acest tip de analiza
permite obtinerea unei radiografii concrete asupra modului de
evolutie, in plan normativ, a procesului de generare si regenerare a
fortelor si asigura cuantificarea factorilor de influenta interni si externi
care actioneazd asupra acestuia, in raport cu celelalte procese care
se deruleaza la nivelul institutiei militare, in dorinta de a evidentia
punctele tari si pe cele slabe ale etapelor specifice procesului abordat
in relatie directa cu oportunitatile si amenintarile identificate.

In analiza efectuatd, am identificat o serie de puncte tari ale
procesului de generare si regenerare a resursei umane, din perspectiva
legislativa, prin care se asigura selectia resursei umane destinata
participarii la operatiile multinationale, respectiv prin care sunt
generate mecanismele necesare deruldrii unui demers organizat si
planificat.
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Puncte tari

Puncte slabe

® situatia buna din punct de
vedere fizic, psihologic si medical
a personalului Armatei Romaniei
si nivelul ridicat de pregdtire
profesionalg;
® procesul performant de
verificare periodicd, din punct de
vedere fizic, psihologic si medical;
e nivelul de retribuire,
corespunzator participarii la
operatii multinationale;
® existenta unui climat
corespunzdtor de munca prin care

o nivelul initial de pregatire diferentiat
al militarilor care iau parte la operatii
multinationale;
® reglementarea modului de selectie
a militarilor participanti la operatii in
afara tarii nu impune o evidenta clara
a starii lor de sanatate fizica si psihica,
pe o perioada determinatgd;

o greutatile intampinate in
planificarea resurselor alocate
procesului de selectie;

e incertitudinile inregistrate in randul
celor care participa la procesul de

militarilor li se creeaza conditii selectie.
pentru pastrarea unui nivel ridicat
de pregatire.
Oportunitati Amenintari

® cresterea nivelului de instruire
al participantilor la operatiile
multinationale;

e realizarea unui echilibru
corespunzator intre numarul de
militari participanti si alocarea
bugetars;

o eficientizarea procesului de
selectie determind formarea unei
rezerve de inlocuire rapida a
militarilor, in timp scurt;
® asigurarea unor rezerve
suficiente, capabile sa asigure
derularea actiunilor militare, in
conditii optime;

o cresterea nivelului de
profesionalizare, prin executarea
unor misiuni suplimentare;
® cresterea nivelului de
interoperabilitate al structurilor
angajate in teatrele de operatii.

e imbdtrdnirea generald a populatiei
tdrii noastre si, implicit, a candidatilor
pentru participarea la operatii
multinationale creeaza dificultati in
ceea ce priveste selectia militarilor;
® supraaprecierea de sine, din
partea unora dintre militarii dislocati
n teatrele de operatii, genereaza
acumularea de frustrari legate de
nivelul de salarizare, de importanta
acordata muncii lor;

e lipsa locurilor de munca pe piata
internd, ceea ce implica o adeziune mai
rapida a candidatilor pentru accederea
in institutia militara;
® plecdrile numeroase din armatd,
inainte de finalizarea primului
contract, genereaza probleme
structurilor care organizeaza
procese de selectie pentru operatii
multinationale;
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® participarea la operatii
multinationale a personalului militar
poate genera o imagine deformata
cu privire la misiunile structurilor
destinate participarii la astfel de actiuni
militare;

e numeroasele fluctuatii privind
nivelul de salarizare al militarilor
influenteaza negativ motivatia
acestora pentru accederea catre
profesia militara.

Avand in vedere punctele tari si punctele slabe, oportunitdtile
si riscurile mentionate in cadrul matricei SWOT, dorim sa dezvoltam
aceste aspecte dupd cum urmeaza:

e personalul care face parte din randurile Armatei Romaniei
beneficiaza de o situatie fizica, psihologica si medicala
corespunzatoare, acesta parcurgand nu numai un proces strict
de selectie, dar si unul de pregatire specifica, ceea ce i asigura
un volum de cunostinte corespunzator functiilor pentru care
militarii sunt selectionati;

odatd intrat in randurile institutiei militare, personalul armatei,
indiferent de modulin care s-a realizat acest demers si de gradul
avut/obtinut (atat cei intrati pe filiera indirectd si cu atat mai
mult cei care au parcurs filiera directd), sunt supusi periodic,
conform planurilor de pregdtire, de instructie (Stoica, pp. 37-
38), unor verificdri periodice amdnuntite atat din punct de
vedere fizic (bianual), psihologic (anual), cat si medical (anual),
care le asigurd conditii corespunzdtoare de a-si indeplini
sarcinile din fisele posturilor, pe timpul participarii la operatiile
multinationale;

e nivelul de retribuire, Tmpreund cu alte beneficii asigurate
militarilor, reprezinta un mod prin care Armata Romana fsi
indeplineste obligatiile fata de acestia, asteptand, in consecinta,
ca ei sa fie In mdsura in orice moment sd isi indeplineasca
misiunile primite;
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e asigurarea unui climat corespunzdator de muncd pentru
atingerea unui potential de luptd planificat si asteptat
genereaza cerinte ridicate si responsabilizeaza militarii sa fsi
pastreze nivelul de pregatire, inclusiv prin studiu individual,
astfel incat sa permita structurilor din care fac parte sa fsi
indeplineasca misiunile primite atat la pace, criza si razboi, cat
si in actiunile multinationale care vizeaza securitatea colectiva
(Palaghia, pp. 1-2).

Punctele tari identificate contribuie la obtinerea unor raspunsurila
intrebdri precum cele care scot in evidenta necesitatea de reformare
a sistemului de selectie a militarilor pentru operatii multinationale.
Unele dintre aceste intrebdri se adreseaza in mod direct resursei umane
si iau n considerare aptitudinile si performantele militarilor romani,
avantajele care rezida din calitatea personalului propriu, respectiv
experienta acumulata in diverse functii inainte de participarea lor la
actiuni militare in afara teritoriului national. Alte intrebari la care am
obtinut raspunsuri asteptate, atat pozitive, cat si mai putin pozitive, au
luat in calcul experienta echipelor manageriale (decidentii) si gradul
de optimizare al proceselor de decizii, respectiv resursele alocate
participarii la misiuni, precum si tehnologia echipamentelor utilizate in
acest tip de actiuni militare.

Luarea in considerare de cdtre decidenti a acestor aspecte,
considerate puncte tari, ar conduce, in opinia noastrd, la cresterea
atractivitatii profesiei de militar, respectiv ar crea o anumita conduitd
de exprimare a celor care doresc sa faca o carierd in acest domeniu,
atat de antrenant. Nu in ultimul rand, ar asigura modificari ale cadrului
normativ in conformitate atat cu asteptarile structurilor de conducere,
cat si cu cele ale participantilor la acest tip de operatii.

Tn ceea ce priveste punctele slabe, cercetarea efectuati ne-a permis
identificarea unor aspecte care, desi sunt cunoscute, consideram ca nu
sunt abordate in mod corespunzator, astfel incat efectele lor sa fie daca
nu eliminate, micar minimizate. in acest sens, dorim s3 evidentiem:

e nivelul de pregdtire al militarilor care iau parte la operatii
multinationale este diferentiat, ceea ce creeaza premisele unor
comportamente inadecvate in situatii limitd, in care militarul
este pus sa actioneze;
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¢ reglementarea modului de selectie a militarilor participanti la
operatii in afara tdrii nu vizeaza si un nivel corespunzator de
pregatire (bareme de indeplinit, rezultate pentru o perioada de
timp anterioard, observatii medicale si de natura psihologica,
acestea asigurand o evidenta clard si corespunzatoare a starii
lor de sanatate fizica si psihica);
resursele alocate procesului de selectie (umane, materiale,
financiare) necesitd adeseori suplimentarea lor, ca urmare a
reluarii selectiei de mai multe ori pentru anumite posturi, ceea
ce reprezinta, in final, o pierdere, pe care nimeni nu o poate

compensa;

activitatile specifice probelor de selectie creeazd o serie
de incertitudini atat in randul participantilor la procesul de
selectie, cat si in cel al comandantilor acestora, de vreme ce
acest tip de activitati se desfasoara in mod curent, in fiecare
an — vizite medicale, testdri fizice, psihologice, pregdtire de
comandament, cunoasterea limbilor straine, conducerea
autovehiculelor si testarea psihotehnica pentru personalul de
stat major.

La fel ca si in cazul anterior, cercetarea efectuatd a presupus
obtinerea unor raspunsuri care sunt, de reguld, luate in considerare
la analiza punctelor slabe, precum identificarea vulnerabilitdtilor
procesului de selectie, care ar trebui sa fie nivelul de instruire care sd le
permitd militarilor sd participe la operatii multinationale sau lipsurile
de natura comportamentala de care trebuie sd tinem cont in derularea
acestui demers.

Pe de alta parte, intrebari care au vizat nivelul de atasament
al militarilor la structurile din care fac parte, existenta resurselor
financiare pe toata perioada de desfasurare a misiunii sau estimarea
corespunzdtoare a costurilor ce urmeaza a fi inregistrate au oferit
tot atdtea raspunsuri care au venit sa completeze analiza efectruata.
Nu n ultimul rand, un alt set de intrebari la care am urmarit sa obtinem
raspuns a vizat posibilitatea externalizarii, prin achizitii, a unor servicii
in zona de misiune, inclusiv cele de personal, posibile cheltuieli
neprevdzute generate de extragerea/introducerea unor militari
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din/in teatrul de operatii sau intrebari de management organizational
in legdtura cu desfasurarea cu succes sau nu a actiunilor in teatrele de
operatii, fara a mai repeta greselile efectuate anterior.

Luarea unor masuri concrete care sa contribuie la fluidizarea si
flexibilizarea procesului de selectie a militarilor care participd la operatii
multinationale ar asigura nu numai modificarea cadrului normatiy,
in sensul eliminarii unora dintre punctele slabe, dar si minimizarea
celor mai multe dintre ele, cu rezultate benefice pentru ca structurile
nominalizate sa fie dislocate in teatrele de operatii, respectiv pentru
procesul de selectie a personalului de stat major.

Din perspectiva oportunitdtilor identificate, consideram ca acestea
trebuie exploatate la maximum, astfel incat sa asigure cresterea
gradului de interoperabilitate si compatibilitate al structurilor de
forte romanesti cu cele similare apartinand celorlalte state membre
ale NATO si ale UE. Tn acest sens, considerdm ca fiind oportunitati
urmatoarele aspecte:

e cresterea nivelului de profesionalizare (instruire) al tuturor
militarilor implicati in operatiile multinationale (Alexandrescu,
Dutu, p. 21);
realizarea unui echilibru corespunzator in ceea ce priveste

raportul numdr de militari, respectiv alocdri bugetare,
in conditiile in care scdderea numdrului de militari (prin
profesionalizare) echilibreaza bugetul alocat formarii acestora;

prin cresterea eficientei procesului de selectie se asigura
formarea unei rezerve de inlocuire rapida a militarilor sau a
subunitatilor din teatrul de operatii, in timp scurt;

eliminarea disfunctiilor create la nivelul procesului de selectie,
prin imbdtranirea populatiei si asigurarea unor rezerve
suficiente, capabile sa asigure derularea actiunilor militare, in
conditii optime, chiar in conditiile in care pregatirea initiald a
acestor militari este diferita;

cresterea nivelului de pregatire al militarilor participanti la
operatiile multinationale le permite acestora executarea unor

misiuni care nu sunt cuprinse in fisele posturilor;
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¢ cresterea nivelului de interoperabilitate al structurilor angajate
in teatrele de operatii asigurda derularea de actiuni comune
cu alte unitati si subunitati apartindnd statelor membre ale
NATO si ale UE, in conditii corespunzatoare.

Intrebarile avute in vedere pentru clarificarea oportunitatilor
identificate si care ar trebui valorificate la maximum au luat in
considerare raspunsurile obtinute la verificarea unor ipoteze precum
schimbdrile mediului extern pe care am putea sa le exploatam, ce
fel de programe de inzestrare cu tehnica si echipamente moderne
vom derula in perioada urmatoare la nivelul fortelor armate, din
perspectiva avansului tehnologic existent la nivel global, respectiv
unele modificari comportamentale ale militarilor care acceseaza
participarea la operatii multinationale atat pe timpul selectiei, cat si
dupa intoarcerea din misiuni.

O alta latura a cercetdrii oportunitatilor avute vizeaza sistemul
de selectie a militarilor din punct de vedere strategic si operatiy,
raspunsurile la intrebari referitoare la nevoia de diversificare sau
specializare a unor activitati specific selectiei sau cum putem actiona pe
linia atragerii resursei umane, prin crearea de avantaje organizationale
care sa asigure participarea la aceste operatii externe, cu specific
multinational.

Existenta acestor oportunitati poate conduce, in opinia noastra,
la 0 accelerare a procesului de transformare din domeniul resurselor
umane, care sd vizeze crearea unui nou cadru normativ avantajos
pentru cei care participa la selectia pentru operatii multinationale.
Masurile concrete care ar trebui avute in vedere de catre decidientii din
domeniul abordat ar putea contribui la crerarea unui sistem modern,
perfect aliniat la sistemele similare din cadrul statelor membre ale
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord si ale Uniunii Europene.

Amenintdrile identificate pot genera, in randul militarilor si al
structurilor din care acestia fac parte, dificultdti operationale care
pot ingreuna indeplinirea sarcinilor primite. Din aceastd perspectiva,
consideram cd amenintarile identificate in timpul cercetarii domeniului

resurselor umane trebuie abordate in mod direct, pentru a le elimina
233 MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APARARE

MILITARA
ROMANEASCA

Amenintdrile
identificate pot
genera, in réndul
militarilor si al
structurilor din
care acestia fac
parte, dificultati
operationale
care pot
ingreuna
indeplinirea
sarcinilor
primite.

Din aceastd
perspectivd,
considerdm cd
amenintdrile
identificate in
timpul cercetdrii
domeniului
resurselor
umane trebuie
abordate in mod
direct, pentru

a le elimina

sau pentru a le
reduce efectele
adverse, pe cdt
de mult posibil.



Alice-Claudita MANDES

sau pentru a le reduce efectele adverse, pe cat de mult posibil. Astfel,
am identificat unele amenintari, dupd cum urmeaza:
¢ imbdtranirea generald a populatiei tarii noastre si, implicit,
a candidatilor la Tmbratisarea meseriei armelor creeaza
o tendintad noua, destul de provocatoare, ca urmare a cresterii
numarului de militari profesionisti si a moderninzarii excesive
a tehnicii si echipamentelor militare care creeaza dificultati in
ceea ce priveste selectia militarilor in vederea participarii la
operatii multinationale;

existenta, chiar si dupa mai multi ani de participare la
operatii multinationale, a unui numar mic de functii in cadrul
structurilor care iau parte la astfel de actiuni militare genereaza
o serie de sarcini prin cumul, nespecificate in fisa postului,
ceea ce denotd, de reguld, o supraapreciere de sine, putin
reald, a unora dintre militarii dislocati in teatrele de operatii
si genereaza acumularea de frustrari legate de nivelul de
salarizare (comparativ cu alti militari), de importanta acordata
muncii lor etc. (Alexandrescu, Dutu, p. 23);

e 0 altd amenintare vizeaza lipsa locurilor de munca de pe
piata interna, ceea ce implica o adeziune mult mai rapida
a solicitantilor la institutia militard. Acest fapt conduce, de
cele mai multe ori, la acceptarea in cadrul institutiei militare
a candidatilor cu nivel de pregdtire scazutd, care creeaza
dificultati, ulterior, in procesul de instruire pe o tehnica cu un
grad ridicat tehnologic;

greutatile intdmpinate in procesul de instruire, intr-un sistem
cu un alt nivel de cultura organizationald, genereaza plecari
intempestive din armatd, respectiv inainte de finalizarea
primului contract. In acest sens, dezordinea creatd prin aceste
plecari creeaza numeroase probleme marilor unitati, unitatilor
si subunitatilor militare care organizeaza procese de selectie
pentru operatii multinationale, respectiv pentru mentinerea
nivelului lor de operativitate;

e participarea la operatii multinationale a personalului de
stat major si a structurilor militare (prin rotatie), pe langa

numeroasele beneficii, poate genera si o imagine eronata
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cu privire la sarcinile si misiunile acestor mari unitati si unitati,
care, nainte de toate, trebuie sd vizeze, in primul rand,
apdrarea nationald si pe cea colectivd, deopotrivd. Aceastd
imagine trebuie corectatd in permanenta prin masuri diverse
de corectie, care sa vizeze intregul spectru de activitati
socio-comportamentale, inclusiv de instruire, in care sunt
implicati militarii;

¢ numeroasele fluctuatii privind nivelul de salarizare al militarilor,
precum si discutiile in spatiul public cu privire la securitatea
veniturilor acestora, genereaza o serie de deficiente dintre cele
mai diverse, din perspectiva procesului de selectie al militarilor
care doresc sa participe (voluntar) la operatiile multinationale,
intre care afectarea motivatiei pentru accederea cdtre profesia
militard ar fi cea mai importantd, din punctul nostru de vedere
(Ib., p. 24).

Analiza amenintdrilor identificate si a raspunsurilor la intrebarile
formulate in cadrul acestei cercetari a evidentiat necesitatea
intensificdrii atentiei acordate de cdtre organismele de conducere la
toate nivelurile sistemului militar. Acestea trebuie sa identifice si sa
implementeze urgent masuri si strategii eficiente pentru solutionarea
problemelor legate de dezechilibrul sistemului resurselor umane, care
se afl3 intr-o stare de dificultate evidenta. Tn acest context, intrebarile
formulate au vizat evaluarea cadrului legislativ existent si identificarea
necesitatii de promovare a unor modificari legislative menite sd sprijine
procesul de selectie pentru participarea la misiuni multinationale,
inclusiv prin propuneri care sa tind cont de normele sociale si stilurile
de viata ale militarilor, adaptandu-se noii configuratii geopolitice si
geostrategice in care ne aflam.

Schimbdrile din domeniul tehnologic, cele specifice bunurilor si
serviciilor oferite militarilor trebuie sa isi gaseasca rapid raspunsuri
care sa contribuie la cresterea dorintei acestora de participare la
operatiile multinationale. Nu in ultimul rand, greutatile intdmpinate in
domeniul recrutarii fortei de munca pentru sistemul militar trebuie sa
fie solutionate prin masuri bine gandite, care sd ofere predictibilitate
si siguranta in evolutia militarilor in cadrul Ministerului Apararii
Nationale, indiferent de structurile din care acestia fac parte.
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CAI S| MODALITATI DE EFICIENTIZARE

Cercetarea efectuatd cu privire la cdile simodalitatile de eficientizare
a procesului de selectie al militarilor in vederea participarii la operatii
multinationale vizeazd, in opinia noastrd, modul in care sunt stabilite
probele de selectie si, apoi, ordinea acestora. In acest sens, exist3 in
mediul militar opinii pro si contra desfasurarii acestor probe de selectie
si @ modului in care este organizat intregul proces. Usor de zis, greu
de facut, ar spune unii dintre cei care au devenit critici declarati, din
diverse motive, ai procesului de selectie.

Ce ar trebui schimbat in modul de organizare si de ierarhizare a
probelor de selectie, astfel incat, la final, sa putem obtine din prima
perioada de selectie numarul necesar de militari pentru incadrarea
structurii, astfel: sdandtosi din punct de vedere medical si apti
psihologic; cu un nivel corespunzator de cunoastere a limbii engleze;
capabili de efort fizic prelungit si care sa fie si specialisti, in masura sa
isi indeplineasca misiunile primite?

n opinia noastr&, este necesara o reasezare profundi si complets
a intregului proces de selectie pe baze moderne, care sa combine
cele mai bune practici in domeniu si lectiile invatate, din experientele
similare ale unora dintre armatele statelor membre ale NATO, cu un
accent suplimentar pe modul in care este atrasa resursa umana in state
precum SUA, Marea Britanie, Franta, Germania sau Olanda. Suprapuse
experientelor inregistrate la nivelul armatei noastre, consideram ca am
putea ajunge, in acest fel, sa deruldm un proces specific, eficient si
eficace.

Avand in vedere caracteristicile si particularitatile resursei umane
din cadrul Armatei Romaniei, consideram ca un proces eficient de
selectie a militarilor pentru participarea la misiuni multinationale
trebuie sd includa clarificarea unor aspecte organizationale esentiale.
Acestea vizeaza modul de desfasurare a intregului proces si furnizarea
unor rdspunsuri coerente si adecvate la intrebdrile fundamentale,
precum cele care au stat la baza analizei efectuate in cadrul cercetarii,
inclusiv in cadrul analizei SWOT. Tntrebari firesti, cirora, de multe ori,
fie nu le gasim raspunsuri consistente, fie le oferim explicatii care nu au
darul de a ne lamuri cu privire la 0 abordare mai eficienta a procesului
de selectie, pentru operatiile multinationale.
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Avand in vedere cele prezentate, consideram ca o eficientizare a
procesului se selectie pentru participarea militarilor romani la operatii
multinationale in cadrul ONU, NATO, UE, OSCE ar trebui sa aiba in vedere,
pe langd exprimarea voluntard a acceptului/dorintei de a participa la
astfel de actiuni militare, desi si aici ar fi foarte multe argumente pro si
contra, urmdtoarele aspecte:

e derularea unei singure etape de selectie, in doi pasi, cu
participarea, in primul pas, a militarilor din structura nominalizata
a lua parte la operatia multinationald, iar in pasul doi a militarilor
din structura reprezentand esalonul superior al primei unitati,
pentru completarea rezervei de personal, respectiv a deficitului
pe functii, atunci cand se inregistreaza (pentru functiile unicat,
acest proces poate ajunge pana la nivel de comandament
categorie de fortd si comandament de sprijin);

e |uarea in considerare, pentru incadrare, a testdrilor de
pregatire fizicd, a vizitelor medicale si psihologice parcurse de
catre militari, in conformitate cu prevederile legale in vigoare in
institutia militara;

parcurgerea fintregului program de pregatire la specificul
misiunii de cdtre toti militarii, baza si rezervd, inclusiv a orelor de
pregdtire pentru cunoasterea limbilor straine;

introducerea unor verificari periodice la jumdtatea misiunii,
care sa scoata in evidenta nivelul de pregatire al acestora si
care sd i si constientizeze pe militari cu privire la necesitatea
atingerii standardelor solicitate pentru participarea la operatia
multinationald;

executarea verificarii finale, fara drept de contestatie, din partea
candidatilor, vizibil, in deplind transparentd, care sa asigure
pastrarea in randul celor care vor participa la misiune a militarilor
care au inteles sa se achite de sarcinile si responsabilitatile
asumate prin contract, in cele mai bune conditii. Pentru cei care,
din diverse motive, nu au reusit sd promoveze testele finale,
responsabilitatea unitatilor din care fac parte este sa i includa
n programe intensive de pregatire, monitorizare medicald sau
alte forme de instruire menite sa le permita, intr-un interval
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scurt, atingerea starii fizice si psihologice necesare pentru
indeplinirea obligatiilor asumate prin contract. in absenta unor
astfel de masuri, decidentii trebuie sa stabileasca acel curs de
actiune adecvat, inclusiv posibilitatea transferului acestora pe
functii specifice domeniului administrativ.

Care ar fi conditiile pentru ca un astfel de proces de selectie sa
se deruleze in bune conditii, fard sa genereze cheltuieli suplimentare
si care sa asigure participarea la operatia multinationald a celor mai
merituosi, pregatiti militari din toate punctele de vedere? Tn primul
rand, cresterea in eficientd a procesului de atragere a resursei umane
(teste fizice, psihologice, vizite medicale derulate in mod transparent,
fara renuntarea la standardele specifice), in al doilea rand, generarea
unei competitii intre potentialii candidati pentru accederea in sistemul
militar, revederea proceselor si planurilor de instruire care sa asigure
acumularea de cunostinte corespunzatoare, mentinerea calitatilor
fizice si psihice ale militarilor, odatd selectionati, respectiv vizite
medicale temeinice, extinse, care sa conduca la scoaterea din acest
demers a unora dintre candidatii cu probleme de gen.

Mai mult, consideram ca o modificare a abordarilor in materie de
vizite medicale, in care medicii de familie sa aiba un rol de corespondent
pe timpul selectiei (militarii fiind obligati sa aduca fise de observare
medicala de la acestia) cu familiile militarilor, care sa asigure decelarea
unor posibile probleme psihice, greu de depistat chiar in cazul unor
teste specializate, crearea de facilitati sportive la nivelul unitatilor
militare, ar fi de dorit si ar oferi nu numai informatii valoroase pentru
membrii echipelor de selectie, dar ar contribui si la o eficientizare atat
a timpului, cat si a resurselor alocate, la acest moment, acestui proces.

CONCLuzIl

n finalul acestui articol, considerdim necesar a atrage atentia
asupra unora dintre situatiile care, de-a lungul timpului, au avut loc,
intr-o forma sau alta, in acest tip de proces derulat la nivelul multora
dintre unitatile militare din Armata Romaniei. Astfel, multe dintre
situatiile reiesite de-a lungul timpului pe timpul procesului de selectie
pentru participarea la operatiile multinationale ar fi putut fi evitate,
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prin grija personalului (decidenti) care gestioneaza procesele de
admitere in randurile fortelor armate, respectiv de instruire la nivelul
unitatilor militare.

Analiza retrospectiva indica faptul ca, prin implementarea unor
masuri adecvate, precum pregatirea eficientd a comandamentului,
pregatirea fizica in conformitate cu standardele stabilite, vizite medicale
eficiente si atent monitorizate si formarea si verificarea constanta a
nivelului de cunoastere a limbilor strdine, ar fi fost posibild reducerea
semnificativa a ratei candidatilor respinsi la probele de selectie pentru
participarea in astfel de misiuni. Tn acelasi timp, se observa cd misurile
adoptate de-a lungul timpului pentru gestionarea acestui proces
nu numai ca nu au contribuit la eficientizarea sa, ci, in multe cazuri,
au favorizat blocaje sau mentinerea unor perceptii de complacere,
precum aceea de ,lasd cG merge si asa”, limitand progresul in anumite
domenii critice. Este important de subliniat faptul ca, desi identificarea
solutiilor este relativ facild, responsabilitatea pentru optimizarea
si imbunatdtirea continud a acestui proces revine tuturor actorilor
implicati in planul normativ, legislativ, operational si administrativ, atat
n prezent, cat si in perspectiva.

Pasi importanti in directia eficientizarii procesului de atragere
a resurselor umane, respectiv de selectie pentru participarea la
operatiile multinationale au fost facuti, in special in ultima perioada
de timp. Demn de evidentiat ar fi trecerea selectiei militarilor dintr-
un sistem centralizat, la nivel de centre de selectie zonale, intr-un
sistem descentralizat, la nivel de unitate, care a permis atragerea unui
numar mai important de militari si a contribuit la inversarea procesului
intrari versus iesiri din armata, in favoarea primei situatii. Nu in ultimul
rand, cresterea gradului de atractivitate a functiilor din sistemul
militar a generat intrari mult mai importante in ultima perioada de
timp. Importanta este ideea mentinerii echilibrului intre cei care
doresc sd intre in armata romana, care doresc sa participe la operatii
multinationale si obligatiile pe care acestia si le asuma prin contractele
semnate.
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INFLUENTA ACIDIFICARII OCEANICE
ASUPRA ACTIUNILOR SUBMARINE
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Ocean acidification, driven by increased carbon dioxide concentration in the
atmosphere, generates significant chemical changes in the marine environment,
with direct effects on submarine operations. The paper analyzes the impact
of lowering oceanic pH on sound propagation, sonar performance, strength
of materials used in submarine construction and reliability of communication
systems. Related operational risks such as damage to acoustic equipment,
reduced detection and identification accuracy, and increased vulnerabilities in
surveillance and navigation missions are highlighted. These issues highlight the
need to adapt underwater tactics and technologie to keep operations efficient
in ever-changing environmental conditions.

Future research directions are also proposed for advanced acidified
environment modeling, development of innovative materials and optimization of
acoustic communications. It is essential to create predictive models integrating
oceanographic and chemical variables to anticipate pH and other relevant
parameters developments so that operational strategies can be planned
and adjusted in real time. The research results underline the importance of
continuous monitoring of oceanographic parameters and a proactive approach
to maintaining the efficiency and safety of submarine operations in the context
of global climate change.

Keywords: ocean acidification; oceanographic parameters; submarine
warfare; industrial processes; marine ecosystems;
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INTRODUCERE

Procesul de acidificare a apelor oceanice nu mai poate fi considerat
doar un subiect de naturd strict stiintifica, ci a devenit o realitate
operationald, cu implicatii directe asupra activitatilor maritime si
a strategiilor de securitate navald. Aceasta schimbare a mediului
marin influenteazd in mod semnificativ echipamentele, tehnicile
si operatiunile desfasurate pe mare, impunand adaptari si masuri
specifice pentru a raspunde noilor provocari generate de dezechilibrul
chimic al oceanelor. Fortele navale trebuie sa anticipeze consecintele
acestui fenomen, adoptand o abordare proactivd in dezvoltarea si
modernizarea capabilitatilor submarine. Integrarea datelor chimice in
planificarea si executia misiunilor devine, astfel, o conditie esentiald
pentru mentinerea superioritatii strategice submarine in deceniile
urmatoare.

Tn acelasi timp, acidificarea oceanelor constituie o provocare
majord nu doar pentru biodiversitatea maring, ci si pentru desfasurarea
actiunilor submarine. Modificdrile chimice ale apei de mare
influenteaza propagarea sunetului si performanta sonarului, rezistenta
materialelor utilizate in constructia submarinelor, precum si fiabilitatea
comunicatiilor. Aceste efecte vor transforma fundamental tehnologiile
utilizate atat in domeniul civil (explorare, comunicatii, cercetare), cat
si in cel militar (navigatie submaring, supraveghere, lupta submarina).

Acidificarea oceanelor reprezintd scaderea treptatd a pH-ului apei
marine pe perioade extinse de timp, proces determinat, in principal, de
absorbtia bioxidului de carbon (CO,) din atmosfera. n urma dizolvarii
CO, in apa oceanicd, au loc reactii chimice care cresc concentratia
ionilor de hidrogen (H+), ducand la acidificarea apei si la diminuarea
concentratiei ionilor de carbonat, esentiali pentru formarea cochiliilor
si scheletelor calcificate ale organismelor marine (oceanservice.noaa.
gov, 2025).

De la inceputul revolutiei industriale (aproximativ 1750), oceanele
au absorbit intre o treime si jumatate din emisiile totale de CO,
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antropogen, determindnd o scadere a pH-ului oceanic de la aproximativ
8,19 la 8,05, ceea ce echivaleazd cu o crestere de 30% a aciditatii
(www.britannica.com). Acidificarea oceanelor este rezultatul emisiilor
antropice ridicate de CO, provenite din activitati precum transportul,
procesele industriale si practicile agricole

Nivelurile atmosferice de CO, au crescut de la circa 280 pdrti pe
milion (ppm) inainte de industrializare la aproape 400 ppm in prezent,
rata de crestere accelerandu-se semnificativ. Actualmente, aproximativ
50% din CO, antropogen se regaseste in primii 400 m ai oceanului, cu
infiltrari progresive in straturile adanci. in regiunile de larg, schimbdrile
chimice la adancime vor aparea cu o intarziere de cateva secole fata
de suprafata.

Desi incalzirea globald si acidificarea oceanelor sunt fenomene
distincte, ambele au aceeasi cauza primara — cresterea emisiilor de
Co,. n prezent, potrivit unor studii britanice, concentratia atmosfericd
de CO, este cea mai ridicatd din ultimii 800.000 de ani, posibil chiar din
ultimele 20 de milioane de ani (www.britannica.com).

Fara rolul de absorbant al oceanelor, nivelurile atmosferice de co,
ar fi fost mult mai ridicate, ceea ce ar fi amplificat efectele incalzirii
globale, precum cresterea nivelului marii, modificarea tiparelor
climatice si intensificarea fenomenelor meteorologice extreme. Totusi,
aceasta capacitate de absorbtie provoaca modificdri chimice majore in
ecosistemele marine.

DATE S| METODE

Conform datelor disponibile, emisiile globale de CO, din
combustibili fosili si industrie au atins 37,01 miliarde tone metrice in
2023 si 37,41 miliarde tone metrice in 2024 (Ib.). incepand cu anii 90,
emisiile globale au crescut cu peste 60% (tabelul 1, figura 1).

Tabelul 1: Emisiile globale de CO, in perioada 1940-2024, in miliarde tone metrice
(www.statista.com)

Anul CO, (miliarde tm) Anul CO, (miliarde tm)
1940 4,84 1983 18,99
1941 4,97 1984 19,64
1942 4,96 1985 20,31
1943 5,04 1986 20,61
Numirul 2/2025 244

Influenta acidificarii oceanice asupra actiunilor submarine

Anul CO, (miliarde tm) Anul CO, (miliarde tm)
1944 5,12 1987 21,25
1945 4,26 1988 22,08
1946 4,65 1989 22,38
1947 5,15 1990 22,52
1948 5,42 1991 22,97
1949 5,18 1992 22,31
1950 5,93 1993 22,52
1951 6,38 1994 22,74
1952 6,47 1995 23,27
1953 6,65 1996 23,99
1954 6,79 1997 24,12
1955 7,44 1998 24,02
1956 7,93 1999 24,56
1957 8,19 2000 25,20
1958 8,42 2001 25,39
1959 8,85 2002 25,95
1960 9,39 2003 27,31
1961 9,41 2004 28,25
1962 9,75 2005 29,21
1963 10,27 2006 30,18
1964 10,82 2007 31,06
1965 11,31 2008 31,58
1966 11,86 2009 31,02
1967 12,24 2010 31,81
1968 12,90 2011 33,91
1969 13,76 2012 34,38
1970 14,90 2013 34,72
1971 15,50 2014 34,77
1972 16,22 2015 34,72
1973 17,08 2016 34,73
1974 17,01 2017 35,29
1975 17,05 2018 36,00
1976 17,99 2019 36,37
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Anul CO, (miliarde tm) Anul CO, (miliarde tm)
1977 18,48 2020 34,37

1978 19,06 2021 36,02

1979 19,60 2022 36,50

1980 19,48 2023 37,01

1981 19,02 2024 37,41

1982 18,87 - -

Figura 1: Evolutia emisiilor globale de CO intre 1940 si 2024 (Ib.)

Pentru a reconstrui chimia oceanelor in trecut, cercetatorii folosesc
analiza cochiliilor fosile sau a carotelor de gheatd din Groenlanda si
Antarctica. Aceste metode indica faptul cd nivelurile actuale de CO, si
scaderea pH-ului nu au precedent in ultimii 800.000 de ani.

Evenimente istorice, precum maximul termal de la granita Paleocen
(epoca inferioara a paleogenului, caracterizata prin aparitia faunei de
numuliti, lamelibranhiate, gasteropode, mamifere etc., care a inceput
acum 66 de milioane de ani si s-a incheiat acum 56 de milioane de ani)—
Eocen (epoca geologica cuprinsa in prima parte a perioadei paleogene,
caracterizatd mai ales prin existenta numulitilor, lamelibranhiatelor,
gasteropodelor, echinidelor simamiferelor, de acum 55,8 £+ 0,2 milioane
de ani, pana acum 33,9 + 0,1 milioane de ani), cand eliberari masive
de CO, au avut loc pe parcursul a mii de ani, relevd cd ritmul actual de
acidificare este fara precedent, ca rapiditate (www.britannica.com).

in mod natural, apa de mare are un pH de aproximativ 8,2; de
la revolutia industriald, aceasta valoare a scazut la aproximativ 8,05
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(tabelul 2, figura 2), echivalent cu o crestere a aciditatii de 26% (www.
statista.com).

Studiile efectuate asupra Oceanului Pacific de Nord in perioada
1998-2002 confirma tendintele de acidificare progresiva (Garcia-lbanez,
2016, p. 3711). Acidificarea oceanelor se intensifica in combinatie
cu schimbarile climatice si alti factori de stres, de mediu, necesitand
luarea in considerare a efectelor lor combinate (Falkenberg, 2020,
pp. 169, 179-180, 184-185).

Tabelul 2: Valoarea medie a pH-ului oceanic in perioada 1985-2022 (www.statista.com)

Anul Valoarea PH mediu
— oceanul planetar

1985 8,11

1990 8,1

1995 8,1

2000 8,09

2005 8,08

2010 8,07

2015 8,06

2020 8,05

2021 8,05

2022 8,05

Figura 2: Evolutia valorii medii a pH-ului oceanic 1985-2022 (Ib.)
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REZULTATE $I DISCUTII

Acidificarea oceanelor afecteaza direct organismele calcificatoare
— corali, moluste, fitoplancton si zooplancton —, elemente cheie in lantul
trofic marin. Principalele efecte constau in: corodarea structurilor
calcificate, ca urmare a scaderii pH-ului; reducerea disponibilitatii
ionilor de carbonat, necesari formarii cochiliilor si scheletelor;
accelerarea fenomenului de acidificare, care are loc de 30-100 de ori
mai rapid decat in epocile geologice anterioare.

Modelele climatice propuse de Grupul Interguvernamental privind
Schimbdérile Climatice /IPCC prevad cd nivelurile atmosferice de co,

Acidificarea ar putea atinge 500 ppm pand in 2050 si 800 ppm pana la sfarsitul
oceanelor secolului, ducand la o scadere suplimentara a pH-ului oceanic cu
afecteazd s S L . P
f . 0,3-0,4 unitati (IPCC, 2019). In conditii extreme, apele din regiunile
ecosistemele

marine si arctice si antarctice ar deveni subsaturate cu aragonit, provocand
’”ﬂ“e’j’sf””i corodarea rapida a cochiliilor organismelor marine sensibile, precum
semnificativ si e w .
desfasurarea pteropodele (Feely et al., 2004, pp. 10-12). De asemenea, modificarile
actiunilor chimiei oceanice afecteaza si comportamentul organismelor non-

submarine, atdt  c5|cificatoare: de exemplu, perceptia praditorilor de citre unele specii

civile, cat si . . %A P

militare. Aceasta  d€ pesti poate fi alterata in ape mai acide.

are implicatii Acidificarea nu afecteaza doar apele oceanele, ci si estuarele si
asupra: . . . .
proZagérii zonele costiere. Studiile asupra Curentului subpolar Nord Atlantic
undelor acustice  (North Atlantic Sub Polar Gyre/NASPG), intre 2009 si 2019, aratd o
submarine; absorbtie crescutd de carbon antropogen si accelerarea acidificarii in
performantei « .

sonarului: aceastd regiune.

durabilitdtii De asemenea, acidificarea oceanelor afecteaza ecosistemele marine
m;ﬁe"t"’f"” si influenteaza semnificativ si desfasurarea actiunilor submarine, atat
utilizate in

constructia civile, cat si militare. Aceasta are implicatii asupra:

navelor si e propagarii undelor acustice submarine;

submarinelor; o performantei sonarului;

sistemelor de e . . N i .
comunicatii si o durabilitdtii materialelor utilizate Tn constructia navelor si
navigatie. submarinelor;

e sistemelor de comunicatii si navigatie (Theocharidis et al.,
2025, pp. 1, 17-19).

fn mediul subacvatic, comunicatiile, detectarea si navigatia se

bazeazd, in mare masurd, pe propagarea undelor acustice. Acidificarea

oceanelor modifica proprietatile acustice ale apei de mare, in special
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prin reducerea coeficientului de absorbtie sonora. Studii recente indica
faptul cd scaderea pH-ului determind o reducere a absorbtiei acustice
pentru frecventele joase (sub 10 kHz) (Hester et al., 2008). Aceasta
inseamna ca sunetele de frecventa joasa pot calatori pe distante mai
mari in oceanele acidificate. Aceste modificari au implicatii duale:
pe de o parte, avantaje pentru comunicatiile submarine pe distante
lungi si pentru detectarea la mare distantd, pe de altd parte,
dezavantaje in ceea ce priveste confidentialitatea operatiunilor militare
subacvatice, deoarece semnalele acustice vor putea fi detectate de la
distante mai mari.

Modelarile efectuate de Departamentul de Energie al SUA aratd
cd o scadere a pH-ului oceanic cu 0,3 unitdti poate creste distanta
de propagare a sunetului cu pand la 70% in unele regiuni (Seghal
et al.,, 2010). Modificarea pH-ului influenteaza absorbtia sunetului,
reducand atenuarea acustica in frecventele joase, ceea ce poate afecta
detectarea submarinelor si eficienta sonarului.

Sonarele active si pasive sunt afectate de schimbdrile in atenuarea
sunetului si de alterarea profilelor de temperaturd si salinitate.
Pe masura ce pH-ul scade, sonarele pasive ar putea detecta zgomote de
la distante mai mari. in acelasi timp, sonarele active vor beneficia de o
transmisieimbunatatita aimpulsurilor sonore, dar side o complexificare
a interpretdrii ecourilor, din cauza zgomotului de fond crescut.
Mai mult, modificarile chimice ale apei pot afecta caracteristicile
stratului de refractie acusticd, esential pentru operatiunile de
ascundere (stealth) ale submarinelor (Office of Naval Research, 2021).

n ceea ce priveste sistemele de camuflare si semnétura acustics,
modificdrile in propagarea sunetului pot altera modul in care sunt
percepute semnaturile acustice ale navelor, afectdnd strategiile de
camuflare si contramasuri.

Pentru navigatia submarind intereseaza, intre altele, variatia
densitatii apei, care depinde de salinitate si temperatura. Pe latitudini
medii, cresterea temperaturii aerului si a apei oceanului influenteaza
densitatea, astfel c3, in stratul de suprafatd, variabil (in functie
de anotimp si de conditiile meteo-oceanografice specifice), vor fi
temperaturi ridicate si omogene, dupa care urmeaza stratul de salt al
temperaturii, mai rece, cu intensitatea maxima la sfarsitul verii, si care
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dispare odata cu racirea vremii si inceperea amestecului convectiv in
straturile mai adanci. Stratul de salt al temperaturii induce si aparitia
statutului de salt al densitatii apei de mare, adica cresterea mare a
densitatii pe verticald, intr-un strat de apa relativ subtire (Bosneagu,
2019). Stratul de salt al densitatii apei de mare a carui densitate este
suficientd pentru a sustine un submersibil fara miscare se numeste
fund lichid” (figura 3).
Conditia de flotabilitate pe fundul lichid este urmatoarea:
oV-D=0 (1)

unde: (o )este densitatea apei de mare; V — volumul submersibilului in
imersiune; D — greutatea submersibilului.

Mentinerea submersibilului pe fundul lichid se face prin manevra
apei de balast (balastare — debalastare) si a instalatiei de guvernare.
Pentru a avea fund lichid, este necesar ca, odatd cu cresterea
imersiunii, fard madrirea greutatii submersibilului, flotabilitatea
acestuia sa devina pozitiva. Pentru realizarea acestei conditii trebuie
ca densitatea stratului de apa imediat inferior sa fie mai mare.
Prin masurarea valorilor temperaturii si a densitatii straturilor de apa
la diferite adancimi se pot determina existenta fundului lichid, limitele
si capacitatea lui de sustinere.

Determinarea fundului lichid se poate face prin relatia:

q=(o,-0,)-(t,-t)B10°-K 10° (2)

unde: g este capacitatea de sustinere a fundului lichid, in kg la o
tond deplasament; (o, - o) diferenta de densitate la suprafata
si la adancimea z, in unitati conventionale; (¢, - t) — diferenta de
temperaturd la suprafata si la adancimea z; B, — coeficientul termic
de contractie de volum al otelului corpului submersibilului, valoarea
sa medie este 0,000036; K — coeficientul de comprimare de volum al
corpului, propriu fiecdrui submesibil, K .5, = 0,00005

Primul membru al partii din dreapta a relatiei caracterizeaza
cresterea flotabilitatii ca urmare a cresterii densitatii apei cu cresterea
adancimii, iar urmatorii doi, pierderea de flotabilitate ca urmare a
scaderii temperaturii si a cresterii presiunii apei.

Acidificarea oceanului poate accelera degradarea materialelor
expuse mediului marin, astfel: coroziunea otelurilor si aliajelor folosite

n constructia submarinelor si vehiculelor subacvatice este favorizata
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de scdderea pH-ului; materialele compozite si acoperirile de protectie
se pot deteriora mai rapid in medii mai acide, necesitand tehnologii noi
pentru protectie; structurile fixe (cablu submarin, sonde de explorare,
statii de comunicatii) sunt expuse unui risc crescut de degradare
prematura (Xia, 2024; Yang, 2024). Acidificarea accelereaza coroziunea
echipamentelor metalice si a componentelor navale, crescand
nevoia de mentenanta si reducand durata de viata a infrastructurii.
Aceastd situatie impune investitii suplimentare in dezvoltarea de
materiale rezistente la aciditate crescutd, cu proprietdti anticoroziune
imbunatatite.

Figura 3: Submarin pe fundul lichid — schitd de principiu (conceptia autorului)

Schimbdrile de propagare acustica afecteazd sistemele de
comunicatii submarine (spre exemplu, comunicatiile dintre submarine
sau dintre statii fixe si vehicule autonome subacvatice/ AUVs). Acestea
trebuie adaptate la noile conditii: recalibrarea frecventelor de lucru;
optimizarea semnalelor pentru a evita pierderile cauzate de zgomotul
de fond crescut; integrarea de tehnologii alternative, cum ar fi
comunicatiile optice sau electromagnetice subacvatice pentru distante
scurte.

Pentru a raspunde provocarilor induse de acidificarea oceanelor,
domeniul actiunilor submarine propune o serie de masuri adaptative,
precum:

e dezvoltarea de sonare inteligente, capabile sa interpreteze
date acustice complexe in medii cu zgomot variabil;
e utilizarea de materiale inovatoare rezistente la coroziune in
proiectarea navelor si a echipamentelor subacvatice;
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¢ adaptarea tacticilor de navigatie si detectie in functie de noile
profile acustice ale oceanelor;

e promovarea cercetdrii interdisciplinare pentru monitorizarea
continud a acidificarii si modelarea impactului asupra
operatiunilor submarine.

Tn acest context, este esentiald adaptarea continui la noile conditii
impuse de schimbadrile chimice ale mediului subacvatic. Succesul
acestei adaptdri depinde atat de inovarea materialelor si a sistemelor
electronice, dezvoltarea de noi modele de propagare acustica adaptate
la conditiile acidificate, cat si de consolidarea cooperarii internationale
in monitorizarea impactului acidificarii asupra securitatii maritime.

Pentru a aborda provocdrile identificate, consideram oportune
urmatoarele directii de cercetare:

modelarea avansatd a propagarii acustice in oceane acidificate
pentru a anticipa modificarile performantei sonarului si
comunicatiilor;

dezvoltarea de noi materiale compozite rezistente la coroziune
accelerata de scaderea pH-ului marin;

optimizarea sistemelor de comunicatii acustice prin adaptarea
frecventelor si algoritmilor de codare la noile conditii de
propagare;

evaluarea riscurilor operationale generate de cresterea
detectabilitatii sonarului pasiv in scenarii tactice;

monitorizarea continud si integrarea datelor oceanografice
(pH, temperatura, salinitate) in sistemele de planificare a
misiunilor submarine.

Afectarea ecosistemelor va duce la scaderea biodiversitatii marine,
care, la randul sdu, poate influenta desfdsurarea exercitiilor militare in
anumite zone, din ratiuni ecologice sau geopolitice.

O analizé longitudinald a acidificarii oceanice indicd o crestere
constantd a concentratiei de CO, dizolvatin apa, cu o scadere progresiva
a pH-ului oceanelor in ultimele decenii. Prin inductie, putem observa
ca acest proces influenteaza caracteristicile fizico-chimice ale apei,
cum ar fi solubilitatea sunetului si reactiile galvanice care accelereaza
degradarea materialelor. Deductiile din aceste observatii sugereaza
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ca operatiunile submarine devin mai expuse la riscuri tehnice si tactice,
cum ar fi: degradarea rapida a echipamentelor, alterarea performantei
sonarului pasiv/activ si cresterea vulnerabilitatii fatd de detectare.

CONCLuzI

Acidificarea oceanicd, determinatd de cresterea absorbtiei de
dioxid de carbon (CO;) din atmosfera in apa de mare, are implicatii
semnificative asupra domeniului militar, in special asupra operatiunilor
navale si submarine. Aceasta modificare a chimiei marine afecteaza
fiabilitatea echipamentelor sensibile si performanta senzorilor acustici
utilizati in detectarea submarinelor. Modificdrile asupra propagarii
sunetului prin apa de mare duc la schimbari in atenuarea sunetului
la frecvente specifice, ce trebuie exploatate pentru recalibrarea
senzorilor, a sonarului si a sistemelor de contramasuri.

Ecosistemele marine afectate pot modifica rutele strategice si
desfdsurareaoperatiunilorinanumite regiuni. Noi strategii operationale
vor analiza daca zonele marine care sufera o acidificare intensa ar
putea deveni fie mai propice, fie mai vulnerabile pentru desfasurarea
operatiunilor submarine, necesitand reevaludri constante ale hartilor
acustice si ale strategiilor de navigatie submarina.

Acidificarea afecteaza negativ eficienta si durabilitatea capabilitatilor
submarine. Este necesara, in acest context, adaptarea strategiilor de
proiectare si mentenantd pentru navele si echipamentele submarine.
Se impune dezvoltarea unor noi materiale rezistente la coroziune si
adaptarea senzorilor la noile conditii chimice ale mediului marin.
Coroziunea accelerata reduce durata de exploatare a submarinelor si
vehiculelor subacvatice autonome (AUV), impunand investitii in aliaje
rezistente la aciditate sau sisteme de protectie avansate (ex. acoperiri
nanotehnologice anticorozive). Mentenanta predictivd va trebui
sa integreze datele chimice despre acidificare in algoritmi specifici,
pentru a preintampina defectiuni ale sistemelor si a reduce costurile
de intretinere.

Potentiale contributii la eficientizarea actiunilor militare in conditii
chimice schimbate ale apelor oceanice ar putea fi: dezvoltarea unei
retele de monitorizare chimica oceanica dedicata sprijinirii aplicatiilor
navale; utilizarea modelelor predictive pentru adaptarea designului
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noilor echipamente navale; crearea unor parteneriate intre institutele

de cercetare marina si industria de apdrare pentru inovatie tehnologica

dual-use.
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This article analyzes the development evolution of the National Army of
the Republic of Moldova and the impact of political approaches on its role
in the state’s defense system. The creation of the National Army in 1991 was
an objective necessity, determined by the political processes of state building
and the imperative of defending independence and territorial integrity, in the
context of the armed conflict triggered by the separatist forces on the left bank
of the Dniester River.

After the cessation of hostilities, the position of political forces towards the
development of the National Army was marked by uncertainties, reaching a
critical point in 2003 with the provisions of the “Kozak Memorandum”, which,
if adopted, would have led to the abolition and liquidation of the military
institution.

The war in Ukraine profoundly transformed the regional security environment.
This new reality requires a reassessment of the needs for the development
of the army. The state leadership supports the objective of modernizing the
army and has allocated the necessary budgetary resources. Currently, the
development of the National Army is ensured both, by national programs and
with the help of international cooperation projects. By consolidating a modern
army, the Republic of Moldova strengthens its national security and affirms its
status as a credible partner in the field of international security.

Keywords: National Army; defense; security; defensive sufficiency;
international cooperation;
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Dezvoltarea armatei nationale a Republicii Moldova
in contextul evolutiei mediului regional de securitate

INTRODUCERE

Republica Moldova si-a declarat constitutional statutul de
neutralitate permanentd, cu toate acestea, ea este nevoitd sa ia in calcul
potentialele amenintari la adresa securitdtii. lar apdrarea reprezintd un
pilon esential al securitatii, avand rolul de a proteja interesele nationale
si de a sustine dezvoltarea politica, economica si sociald a statului.
In conformitate cu dreptul international, Republica Moldova are
dreptul legitim de a-si proteja integritatea si independenta, utilizand,
n acest scop, toate mijloacele legale de care dispune (Carta Natiunilor
Unite, 1945). Tn acest context, articolul 108 din Constitutie prevede cd
Fortele Armate se afla sub controlul exclusiv al vointei poporului, avand
ca principald misiune apdrarea suveranitatii, independentei, unitatii si
integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Este importanta intelegerea
aborddrii constitutionale prin care se determina ca apdrarea statului
este nu doar un drept, ci si o datorie sfanta pentru fiecare cetdtean
(Parlamentul Republicii Moldova, 1994).

Doctrina militara este primul document politic care contureaza
directiile esentiale ale apararii nationale a Republicii Moldova in
contextul statutului sdu de neutralitate. Acest document stabileste
reperele calitative esentiale pentru dezvoltarea Fortelor Armate, astfel
incat acestea sa fie pregdtite, echipate si asigurate corespunzdtor
pentru a garanta securitatea militara a statului (Parlamentul Republicii
Moldova, 1995). Principiile de baza ale politicilor din Doctrina militara
sunt reflectate in Strategia militara, care subliniaza ca, in ciuda statutului
sau de neutralitate permanenta, Republica Moldova trebuie sa fie
pregatita sa gestioneze riscurile si amenintarile care sunt in continua
evolutie (Guvernul Republicii Moldova, 2018-a). Aceasta viziune este
mentinutd si in proiectul unei noi Strategii militare, care subliniaza
ca neutralitatea Republicii Moldova nu reprezintd o restrictie, ci o
responsabilitate a autoritdtilor de a adopta toate masurile necesare,
inclusiv de natura militara, pentru garantarea independentei nationale,
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integritatii teritoriale si securitatii statului. Tn acest context, dezvoltarea
si modernizarea calitativa a Armatei Nationale devin factori esentiali
pentru apdrarea si securitatea nationald (Guvernul Republicii Moldova,
2025-a).

SCURT ISTORIC

Armata Nationald a Republicii Moldova a fost infiintata la scurt timp
dupa proclamarea independentei, la 3 septembrie 1991, fiind parte
a proceselor politice de consolidare a statului si ca raspuns firesc la
nevoia de a proteja suveranitatea si independenta acestuia (Ciobanu,
Plop, 2021, p. 41). Decretarea crearii Armatei Nationale a demonstrat
0 vointa conjugata a clasei politice si a avut loc in conditiile in care
actiunile distructive ale separatistilor din regiunea transnistreand luau
amploare, iar statul avea nevoie de aparare.

Tn aceste imprejuréri, desi erau incd in proces de organizare,
unitatile Armatei Nationale au fost chemate sa intervind fin
confruntarile armate Tmpotriva fortelor separatiste, care beneficiau
de sprijin direct de la fortele militare ruse stationate in stanga Nistrului
(Taranu, Gribincea, 2012, p. 23). La 21 iulie 1992, avand la bazad o
vointa politicd ce urmarea oprirea conflictului, a fost semnat , Acordul
privind principiile reglementdrii pasnice a conflictului armat din zona
nistreand a Republicii Moldova” (Tabaranu, 2021), document care a
marcat sfarsitul ostilitdtilor si a creat premisele reintegrarii pasnice
a statului moldovenesc. Unitdtile militare ale Armatei Nationale au
fost dislocate in zona de securitate, unde au inceput prima misiune
post-conflict in cadrul Fortelor de mentinere a pacii, constituite in baza
prevederilor acestui Acord.

A finceput o noud etapd in dezvoltarea Armatei Nationale,
caracterizata de incertitudini referitoare la ce tip de armata trebuie
sa construim ori daca, in genere, avem nevoie de armata? Discutiile
sunt actuale si astazi, cand la hotarele Republicii Moldova avem razboi.
Exista numerosi politicieni si activisti civici, multi dintre ei provenind din
partide de orientare spre Rusia si politica acestei tdri, nostalgici dupa
timpurile imperiului sovietic, care pun sub semnul intrebarii, in moduri
diferite si cu diverse argumente, necesitatea unei Armate Nationale
moderne (Stop Fals, 2024), pentru cd o armata moderna si sustinuta
Numarul 2/2025 258

Dezvoltarea armatei nationale a Republicii Moldova
in contextul evolutiei mediului regional de securitate

de cetateni nu este doar o forta militara, ci si o forta moral3, spirituald
si capacitatea de rezilienta a societatii. Majoritatea acestor naratiuni
impotriva armatei sunt parte a unor actiuni bine coordonate, specifice
campaniilor de propaganda sustinute de Federatia Rusa. Acestea sunt
utilizate ca mijloace specifice in cadrul razboiului hibrid purtat de
Moscova impotriva Republicii Moldova, care continua si dupa incetarea
actiunilor militare de pe Nistru. Prin astfel de actiuni, Federatia Rusa
incearcd sd-si pastreze influenta si sa-si impuna interesele geopolitice
in zona.

Punctul culminant a fost prevederea din asa-numitul memorandum
Kozak, din anul 2003, unde, pe de o parte, se cerea demilitarizarea
Federatiei, respectiv desfiintarea totala a Armatei Nationale, pe de alta
parte, se legaliza stationarea pe teritoriul national a armatei ruse pe
termen indelungat (Taranu, Gribincea, 2014, pp. 129-140). Conform
memorandumului, reintegrarea teritoriala a Republicii Moldova era
conditionata de formarea unui stat moldovenesc constituit sub forma
unei federatii asimetrice. Dupd o analizd ampla, autoritdtile de la
Chisindu au realizat gravitatea amenintarilor si au optat, in final, sa nu
semneze memorandumul.

Armata a revenit, din nou, in atentia politicului ca factor important
al asigurarii securitatii militare a statului si un posibil contributor la
securitatea internationald. A fost adoptata Legea cu privire la apararea
nationald, ce defineste clar principiile dupa care este organizata si
asigurata apararea nationald, precum si responsabilitatile institutiilor
publice implicate. In acelasi timp, oferd cadrul legal necesar pentru
conducerea si coordonarea apdrarii statului, precizeazd atributiile
fortelor care fac parte din sistemul de aparare nationala si reglementeaza
procesul de planificare a apararii la nivel politic si militar (Parlamentul
Republicii Moldova, 2003).

Tot in anul 2003, Armata Nationald a inceput participarea la
operatiunea umanitard si de reconstructie post-conflict din Irak
(Ministerul Apararii al Republicii Moldova, 2024).

Tn 2006 a fost semnat Planul Individual de Actiuni al Parteneriatului
(IPAP) Republica Moldova — NATO (Ministerul Afacerilor Externe
al Republicii Moldova, 2024), un document de referinta, care a
influentat semnificativ dezvoltarea parteneriatului cu NATO si a dus
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laimpulsionarea procesului de reforma in domeniile apararii si securitatii
nationale.

Potrivit transformarilor profunde survenite in arhitectura de
securitate internationald si regionald, ca urmare a anexarii Crimeii de
catre Federatia Rusa, Republica Moldova a initiat un proces amplu
de analiza a propriului sector de aparare si securitate, avand sprijinul
partenerilor internationali pentru desfasurarea acestuia. Ca urmare,
n iunie 2015, Republica Moldova a fost inclusd in cadrul Initiativei de
Consolidare a Capacitatii de Apdrare (DCBI) a Aliantei Nord-Atlantice,
iar Ministerul Apararii a fost desemnat ca autoritate statala responsabila
pentru implementarea acestei initiative (Guvernul Republicii Moldova,
2018-h).

Gratie sprijinului oferit prin programul DCBI, in anul 2018 au fost
elaborate si adoptate primele documente de politici in domeniul
securitatii si apararii dupa model occidental, cum ar fi Strategia
nationald de apérare si Strategia militard. insa, asigurarea resurselor
financiare a reprezentat elementul esential, dar si cea mai mare
problemd fin realizarea obiectivelor propuse. Avand in vedere
acest aspect, Ministerul Apararii a intocmit un Plan de dezvoltare a
capabilitatilor militare pe termen lung, pentru perioada 2020-2030
(Ministerul Apararii al Republicii Moldova, 2020). Documentul se baza
pe un set de actiuni detaliate, insotite de estimari financiare realiste
pentru atingerea obiectivelor propuse pe un termen lung.

Planul de dezvoltare a capabilitdtilor militare pe termen lung,
pentru perioada 2020-2030, prevedea ca Fortele Armate sa deving,
catre anul 2030, o structurd modernd, cu un potential capabil sa
asigure protejarea securitatii statului si sa garanteze suveranitatea
si independenta nationald. Cu toate acestea, avand o finantare a
sectorului de apdrare sub 0,3% din PIB, obiectivele de dezvoltare
asumate au fost imposibil de realizat. Ca un exemplu, avem esecul
Programului de profesionalizare a armatei, aprobat in 2018, care
prevedea trecerea completa la armata profesionista catre anul 2021
(Guvernul Republicii Moldova, 2018-c). Referitor la acest aspect, am
constatat doud cauze: avand in vedere importanta domeniului apararii
in asigurarea securitatii si dezvoltarii durabile a statului, consideram
ca Programul nu a fost expresia deciziei comune a clasei politice,
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ci, mai degraba, a fost o decizie de imagine a unui partid care nu a avut
continuitate; de asemenea, problema finantarii Programului nu a fost
o prioritate a conducerii politice si a Guvernului din acea perioada.

ACTUALITATEA OBIECTIVULUI DE DEZVOLTARE
A ARMATEI NATIONALE

Dupd inceperea razboiului din Ucraina, conducerea politicd de
la Chisindu a evidentiat importanta sistemului national de aparare,
necesitatea sustinerii si dezvoltarii lui si a initiat un proces complex
de actualizare a cadrului strategic de planificare a apararii. Ca rezultat,
a fost aprobatd Strategia securitatii nationale (Parlamentul Republicii
Moldova, 2023), care determina amenintarile la adresa securitatii
nationale si evidentiaza directiile strategice necesare pentru a consolida
apararea nationald, securitatea statului si securitatea fiecarui cetatean.

Razboiul din Ucraina si efectele generate asupra securitatii statului,
in contextul in care operatiunile militare se indreptau catre Republica
Moldova, au semnalat importanta atingerii mai rapide a capacitatilor
necesare ale Armatei Nationale. Spre exemplu, insuccesul sistemelor
de apdrare antiaeriand in depistarea si identificarea patrunderii
rachetelor si dronelor rusesti in spatiul aerian national (Newsmaker,
2024) a scos in evidentd deficiente majore de capabilitate, subliniind
necesitatea unei modernizdri rapide si substantiale a acestui segment
de aparare, fara a mai astepta finalizarea etapelor planificate initial pe
termen lung.

Tn acest context, Ministerul Apararii a adoptat Viziunea strategica
de dezvoltare a Armatei Nationale pentru perioada 2022-2025, alaturi
de un Plan de actiuni al implementarii acesteia. Aceste documente
constituie un cadru programatic esential pentru dirijarea procesului
de reforma si modernizare a Fortelor Armate orientatd pe obiective,
eficienta si costuri, ca principii fundamentale de evaluare si planificare
(Oficial, 2022).

Vom mentiona urmatorii factorii externi si interni care au facilitat
procesul orientat spre planificarea dezvoltdrii Armatei Nationale in
noile conditii de securitate.

% Factori externi:

e Reluarea unui conflict armat de mare intensitate in Europa,
odatd cu invazia Federatiei Ruse in Ucraina, reprezinta
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o amenintare directd la adresa securitatii nationale a
Republicii Moldova.

Razboiul hibrid continuu, purtat de Federatia Rusain Republica
Moldova cu scopul de a-si asigura control strategic asupra ei.
Aprofundarea parteneriatului privilegiat strategic in domeniul
securitatii si apararii cu Romania.

Consolidarea si extinderea relatiilor de cooperare in domeniul
apararii si securitatii cu un numar tot mai mare de state din
spatiul euroatlantic.

Republica Moldova a obtinut statutul de tara candidata la
aderarea la Uniunea Europeana si manifesta un angajament
politic clar pentru realizarea acestui obiectiv.

Dezvoltarea capacitatilor de aparare individuale, dar si a celor
comune ale tarilor membre ale Uniunii Europene a devenit o
prioritate.

Semnarea Parteneriatului strategic in domeniul securitatii si
apararii dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand, ca
dovada a amplificarii parteneriatului in acest domeniu.
Consolidarea parteneriatului cu NATO prin acceptarea si
semnarea unui nou Program Individual de Parteneriat,
elaborat cu respectarea statutului de neutralitate al Republicii
Moldova si in concordanta cu prioritatile majore de securitate
nationala.

¢ Factori interni:

Republica Moldova a stabilit in Constitutie, ca obiectiv
strategic de dezvoltare, integrarea in Uniunea Europeana.
Conducerea politicd actualda constientizeaza necesitatea
apararii valorilor nationale, a intereselor nationale si a adoptat
principalele documente de politici in domeniul securitatii si
apararii.

Esecul politic al conducerii precedente de implementare a
Planului de profesionalizare totala a armatei catre anul 2021.
Armata Nationald se confrunta cu o serie de responsabilitati
tot mai complexe, reflectand realitatile actuale in domenii
esentiale precum apararea antiaeriand, securitatea ciberneticd,
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capacitatea de reactie rapidd, capacitatea de mobilizare a
personalului si resurselor, comunicarea strategica.
Restrangeri ale cadrului normativ, absenta unui sistem unic
de planificare bugetara a sectorului de aparare si de achizitii
multianuale.

Se resimte lipsa unui mecanism eficient de coordonare si
colaborare intre ministere in ceea ce priveste planificarea
apararii, fapt care ingreuneazd o abordare coerentd si
integrata a acestui domeniu strategic.

Excluderea Trupelor de Graniceri din structura Fortelor
Armate si reconfigurarea rolului acestora in cadrul sistemului
national de securitate.

Reformarea Trupelor de Carabinieri prin aprobarea unei
noi structuri, trecerea completa la principiul de completare
prin contract, investirea cu noi atributii corespunzator noilor
cerinte de securitate interna si ordinea publica.

Dislocarea operativa necorespunzatoare in teritoriul national
a unitatilor militare si infrastructura militara invechita.
Tehnica militara epuizatd, depasita fizic si moral si cu termeni
expirati de exploatare.

Asumarea si integrarea standardelor occidentale in pregatirea
si instruirea trupelor, precum si in organizarea structurilor,
desfdsurarea operatiunilor si gestionarea sprijinului de lupta
si a celui logistic.

A fost extins suportul institutional si operational al Armatei
Nationale in vederea participarii cu subunitati si personal in
operatiuni internationale de mentinere a pacii.

Cresterea rolului militarilor profesionisti si a aspectelor de
protectie sociald a militarilor.

Noi cerinte fatd de sistemul de mobilizare a Fortelor Armate,
cresterea rolului rezervistilor voluntari.

n aceste imprejuriri, Armata Nationald a pornit un proces amplu
de transformare, ludnd in considerare starea actuald a acesteia

si necesitatea de a se adapta la noile amenintdri din mediul de
securitate. Tn acelasi timp, se cautd un echilibru realist intre cerintele
de apdrare ale statului si resursele reale de care dispune. De-a lungul
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anilor, strategiile si planurile elaborate in domeniul apararii nationale
au reflectat, in cea mai mare parte, o preocupare pentru mentinerea
unui nivel minim de functionare a Armatei Nationale, fard a pune un
accent real pe transformarea si modernizarea acesteia. in lipsa unui
efort sistemic sustinut de resurse proprii, apararea nationala a ramas
intr-o stare de subdezvoltare cronicd, afectand capacitatea statului de
a raspunde eficient provocarilor de securitate contemporane.

La nceputul anului 1994, conform statelor de personal aprobate de
Guvernul Republicii Moldova, Fortele Terestre ale Armatei Nationale
erau constituite din 9.800 de militari. Tn anul 1999, Parlamentul
Republicii Moldova, prin hotararea sa, a stabilit structura si modul de
organizare a Armatei Nationale si a institutiilor aflate sub autoritatea
Ministerului Apardrii, aproband numdrul de personal la 8.500.
Tncepéand cu anul 2001, efectivul Armatei Nationale a fost redus treptat,
mai intdi la 7.200 de militari, apoi la 6.800, in 2003, iar pana in 2007,
numarul a scazut la 6.500 de militari (Parlamentul Republicii Moldova,
2007).

Tn acelasi timp, incepand cu anul 2012, efectivele Fortelor Armate
s-au redus cu aproape 6.000 de militari, in principal ca urmare a
procesului de reformare si demilitarizare a fostului Departament al
Trupelor de Graniceri, care a fost restructurat in Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera. Pe langa aceasta, si efectivul Inspectoratului
General de Carabinieri a fost micsorat. ca parte a procesului de
eficientizare a institutiei. In contextul actualelor provociri de securitate
si al responsabilitatilor constitutionale ale armatei, cresterea numarului
de militari in perioada de pace a devenit o necesitate fireasca si pe
deplin justificata (Parlamentul Republicii Moldova, 2024).

La formarea sa, Armata Nationald a mostenit tehnica militara
ramasa pe teritoriul national din fosta Armatd Sovietica. Republica
Moldova a aderat la Tratatul privind fortele armate conventionale in
Europa si Armata Nationald nu a depadsit limitele stabilite, iar anumite
tipuri de echipamente militare nici nu au fost detinute vreodatd, cum ar
fi tancuri ori elicoptere de atac. Daca analizam, de exemplu, proportia
de vehicule de luptd din Fortele Armate ale tarilor neutre raportatd
la 1.000 de militari, vom observa urmdtoarea situatie: Republica
Moldova (fara tancuri) dispune de 3-5 ori mai putina tehnica blindata
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pentru infanterie, iar o proportie similard se regaseste si in cazul altor
echipamente militare.

Tn acelasi timp, echipamentele din dotarea armatei sunt depisite si
necesita urgent inlocuire, avand in vedere ca termenul lor de utilizare
a expirat. Este important de mentionat cd, asa cum se cunoaste din
practica internationald, dezvoltarea si integrarea noilor sisteme de
armament presupun un proces de 10-12 ani. De aceea, pentru fiecare
armatd, este esential sa existe o planificare strategica a reinzestrarii
periodice pentru a o asigura cu echipamente moderne, care sa raspunda
cerintelor actuale si viitoare ale campului de lupta (Coropcean, 2023,
pp. 7-18).

Planificarea si implementarea activitatilor de modernizare si de
achizitii de noi sisteme de armament pentru Armata Nationald este
0 necesitate care corespunde principiului suficientei defensive si nu
este militarizare, dupd cum manipuleaza si dezinformeaza unele forte
politice (Stop Fals, 2024). Un indice relevant care contrazice narativul
despre militarizarea statului este clasamentul puterilor militare pentru
anul 2024, unde Republica Moldova se situeaza pe penultimul loc
(Global Firepower, 2024).

n aceste conditii, Ministerul Apararii isi propune s desfisoare un
amplu proces de transformare graduald, pentru edificarea unei armate
moderne, asigurata tehnic, cu un efectiv instruit la standarde inalte,
care poate sd asigure capabilitati militare coerente pentru indeplinirea
misiunii fundamentale de apdrare nationald, sprijinirea autoritatilor
civile in situatii exceptionale, precum si participarea la operatiuni
internationale de mentinere a pacii.

Obiectivul declarat are un sprijin politic corespunzator si va fi
atins prin cresterea graduald a bugetului pentru Ministerul Apdrarii in
vederea obtinerii unei cote de 1% din PIB pana in anul 2030. O prima
actiune spre obtinerea acestui obiectiv strategic a fost realizata prin
cresterea bugetului alocat sectorului de aparare de la nivelul de 0,39%
din PIB in anul 2022 la 0,55 % pentru anul 2023, apoi, la 0,65% din PIB
in anul 2024 (Ziarul de Garda, 2024).

Pentru anul 2025, alocatiile bugetare destinate sectorului apararii
se ridicd la aproximativ 1,96 miliarde de lei, ceea ce corespunde cu
0,6% din PIB. Aceasta pondere reflecta un nivel inca relativ redus
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al investitiilor in domeniul apdararii in raport cu standardele
internationale si cu necesitatile actuale de consolidare a capacitatilor
de apdrare (Ministerul Finantelor al Republicii Moldova, 2024),
dar fincurajeaza determinarea conducerii de la Chisindu pentru
sustinerea dezvoltirii armatei. Tn acelasi timp, in ultimii ani, pe langa
resursele financiare nationale, au fost valorificate si contributiile din
parteneriatele bilaterale, precum si sprijinul acordat de Uniunea
Europeanad si NATO.

Tn vederea implementirii prevederilor esentiale ale Strategiei
securitatii nationale si Strategiei nationale de apdrare, Ministerul
Apararii isi propune materializarea acestora prin realizarea unui set
de obiective generale orientate spre consolidarea capacitdtilor de
aparare, modernizarea institutionald si sporirea rezilientei sistemului
national de securitate, integrarea in arhitectura de securitate si aparare a
Uniunii Europene.

Guvernul si-a asumat realizarea obiectivelor propuse si a aprobat
Planul guvernamental de dezvoltare 2023-2025 (Guvernul Republicii
Moldova, 2023), care a prevazut alocarea surselor financiare necesare
pentru implementarea urmatoarelor directii prioritare: consolidarea
capacitdtilor de apdrare antiaeriand pentru protectia obiectivelor
critice aflate pe teritoriul national; modernizarea si perfectionarea
centrelor de instruire, pentru imbunatatirea pregatirii personalului;
dotarea cu armament, munitii si tehnica militara modernd; asigurarea
completarii si mentinerii continue a stocurilor de materiale si mijloace
tehnice; dezvoltarea si modernizarea sistemelor de comunicatii
operative si tactice; instruirea si pregatirea rezervei Fortelor Armate;
consolidarea capacitatilor de aparare in spatiul cibernetic; consolidarea
capacitatilor de luptd a fortelor operationale ale Armatei Nationale
prin profesionalizarea lor etapizatd; extinderea participarii in misiuni
internationale desfasurate sub egida Uniunii Europene, Organizatiei
Natiunilor Unite si altor organizatii internationale.

Pentru a sprijini eforturile internationale de mentinere a pacii,
armata isi propune sa extindad participarea in astfel de misiuni prin
cresterea numarului de militari si a contingentelor implicate. Aditional,
la cele 22 de contingente detasate in misiunile KFOR (Kosovo) si cele
6 contingente din Irak (2003-2008), din august 2022, Armata Nationald
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este prezentd in misiunea Fortei Interimare a Natiunilor Unite din Liban
(UNIFIL). Tncepand cu octombrie 2024, participa in misiunea Uniunii
Europene din Bosnia si Hertegovina (UE ALTHEA), iar din iulie 2024,
cu doi ofiteri participd la Misiunea Uniunii Europene de instruire din
Somalia (EUTM Somalia). Pe langa aceasta, armata asigura in fiecare
an detasarea individuala a ofiterilor in misiuni de mentinere a pdcii
ale ONU si ale UE. Prin contributia sa la misiunile internationale de
mentinere a pacii, Republica Moldova isi consolideaza rolul de actor
activ in domeniul securitatii si devine un partener mai credibil in
relatiile internationale (Ministerul Afacerilor Externe al Republicii
Moldova, 2025).

Aceste procese de dezvoltare ale Armatei Nationale au nevoie
de sustinerea largad a cetatenilor, pentru ca sunt necesare o culturd
de securitate si o comunicare strategica eficienta. Avand in vedere
importanta acestui domeniu, Ministerul Apdrarii a aprobat crearea
Directiei de comunicare strategicd. Vom mentiona cad sustinerea
politica si efortul consolidat al Ministerului Apararii in dezvoltarea
si modernizarea capacitatilor nationale de apdrare in contextul
implementdrii obiectivelor stabilite in Strategia nationala de aparare
au dus la primele progrese. Astfel, conform noului clasament Global
Firepower 2025, Republica Moldova a avansat cu 10 pozitii si ocupa
locul 134 (Global Firepower, 2025).

DEZVOLTAREA ARMATEI NATIONALE
PRIN PRISMA COOPERARII INTERNATIONALE

Tn contextul actual de securitate, colaborarea internationald si
sprijinul partenerilor reprezintd factori esentiali pentru realizarea
obiectivelor strategice ale Republicii Moldova. Uniunea Europeana,
prin suportul Instrumentului European pentru Pace, a acordat un
sprijin substantial procesului de modernizare a Armatei Nationale a
Republicii Moldova. Aceastad asistentd s-a materializat prin dotarea
cu echipamente moderne a unitatilor medicale, logistice, de geniu
si de aparare ciberneticd, precum si prin inlocuirea tehnicii militare
invechite cu sisteme de generatie noud, contribuind, astfel, la cresterea
capacitatilor operationale si la alinierea partiald a standardelor militare
nationale la cele europene. Pe 21 mai 2024, Republica Moldova
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si Uniunea Europeand au semnat Parteneriatul pentru Securitate si
Apdrare. Acest parteneriat important va sprijini statul in consolidarea
sectorului sau de apdrare si va contribui la intarirea securitatii
cibernetice si informationale, oferind un cadru pentru protectia mai
eficienta in fata amenintarilor actuale (Deutsche Welle, 2024).

La randul sdu, Alianta Nord-Atlanticd a aprobat Pachetul sporit
de asistenta pentru Consolidarea Capacitatilor de Apdrare ale
Republicii Moldova, care prevede ldrgirea cu sase proiecte noi. Aceasta
asistenta, in forma de consultantd, instruire si capabilitati, contribuie
la modernizarea sectorului de apdrare si securitate, inclusiv la sporirea
rezilientei si capacitatii nationale de gestionare a diferitor situatii de
criza (Realitatea, 2023).

O noud etapa pentru asigurarea securitatii si rezilientei Republicii
Moldova, dezvoltarea Armatei Nationale, constituie aprobarea de
catre Guvern a Programul Individual al Parteneriatului (ITPP) Republica
Moldova — NATO pentru anii 2025-2028. Prin participarea la acest
Program, Republica Moldova fsi propune sa valorifice sprijinul si
cunostintele avansate ale Aliantei, beneficiind de expertiza practica si
asistenta concreta in procesul de implementare a reformelor esentiale
in domeniul apararii. Astfel, din noul Program putem evidentia
urmdtoarele obiective:

o desfasurarea consultdrilor politice axate pe aspectele de
securitate nationald si pe dinamica evolutiilor geopolitice din
regiune;

valorificarea eficace a Pachetului de asistenta al NATO in scopul
dezvoltarii sistemului national de apdrare si securitate;

imbunatatirea cadrului legislativ si institutional pe consolidarea

capacitdtilor, eficientei si transparentei institutiilor din acest

sector;

¢ implementarea Programului de Dezvoltare Profesionald care va
contribui la formarea unei generatii tot mai bine pregatite de
oficiali militari si civili, experti in domeniul securitatii si apararii;

e modernizarea capacitatilor Fortelor Armate prin: optimizarea

sistemului de comanda si control, eficientizarea gestionarii

resurselor de aparare, actualizarea procesului de instruire
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militard, Tmbundtatirea sistemului de management al
personalului si al recrutarii;
e consolidarea cooperdrii in combaterea amenintarilor
emergente la adresa securitatii, inclusiv atacurile cibernetice,
terorismul si proliferarea armelor de distrugere in masa;
intdrirea rezilientei institutiilor nationale in fata provocarilor si
riscurilor de securitate actuale;

e cooperarea in gestionarea situatiilor de urgentd si intdrirea
capacitdtilor de reactie ale Republicii Moldova in acest
domeniu;

crearea unui climat de incredere in randul populatiei in ceea ce
priveste relevanta cooperarii dintre Republica Moldova si NATO,
prin prezentarea clard a avantajelor aduse de acest parteneriat,
printr-o comunicare strategica eficienta si o diplomatie publica
deschisa si transparenta (Guvernul Republicii Moldova,
2025-b).

Tn cadrul parteneriatelor bilaterale, guvernele Statelor Unite ale
Americii, Germaniei si ale altor tdri au oferit un sprijin important
pentru dezvoltarea armatei. Un ajutor substantial pe tot parcursul
independentei Republicii Moldova a fost si este acordat de Romania,
care oferd, in mod constant, asistenta materializata atat prin sprijin
logistic, cat si prin sustinerea proiectelor de cercetare stiintifica,
implicarea in programe de educatie si formare militara avansata.
Donatia de echipamente individuale de protectie balistica si
autoturisme de teren reflecta angajamentul concret al Romaniei de
a sprijini dotarea militarilor Armatei Nationale cu resursele necesare
pentru indeplinirea misiunilor acestora (Europa Libera, 2023).

Strategia securitatii nationale subliniaza rolul crucial al consolidarii
parteneriatului strategic privilegiat, profund si multidimensional cu
Romania in domeniile securitatii si apararii. Acest parteneriat este
vazut ca un element-cheie in atingerea obiectivului national de aderare
la Uniunea Europeana si joacd un rol esential in construirea unei
securitati durabile si stabile pentru viitorul Republicii Moldova.

Obiectivele de dezvoltare a Armatei Nationale in actualele conditii

de securitate necesita aprobarea unei noi structuri cu un numar de
efectiv mai mare si o planificare eficientd a resurselor pe termen
269 INFORMATII S| SECURITATE

MILITARA
ROMANEASCA

Un ajutor
substantial pe
tot parcursul
independentei
Republicii
Moldova a fost
si este acordat
de Roménia,
care oferd,

in mod constant,
asistentd
materializatd
atdt prin sprijin
logistic, cat si
prin sustinerea
proiectelor

de cercetare
stiintificd,
implicarea in
programe de
educatie si
formare militard
avansatd.



Noile capacitdti
operationale
ale armatei
sunt un element
important pentru
consolidarea
rezilientei satului
impotriva
amenintdrilor

la adresa
securitatii,
pentru
protejarea
valorilor si a
intereselor
nationale.

In acelasi

timp, acestea
reprezintd si

un factor la
consolidarea
securitdtii
regionale.

lon COROPCEAN

lung. Configurarea noii structuri trebuie sa se bazeze pe lectiile
acumulate din razboiul din Ucraina, subliniind relevanta atat a armelor
conventionale, a noilor tehnologii, cat si asigurarea luptei si a celei
logistice, adaptate la cerintele operatiunilor militare actuale. Astfel,
noile capacitdti operationale ale armatei sunt un element important
pentru consolidarea rezilientei satului Tmpotriva amenintarilor la
adresa securitatii, pentru protejarea valorilor si a intereselor nationale.
Tn acelasi timp, acestea reprezintd si un factor la consolidarea
securitatii regionale. Tn acest context, Strategia nationald de apérare,
ca indicator de rezultat, catre anul 2029, la realizarea obiectivului
general ,Pozitionarea Republicii Moldova ca furnizor regional si
international de securitate si ca partener de incredere”, are stabilit
sa sporeasca participarea in misiuni si operatii internationale pana la
nivel de batalion. Aceasta presupune ca armata trebuie sa dispuna de
un efectiv optim in numar de trei batalioane (pentru o misiune de sase
luni, un batalion se afld in misiune, al doilea se reface dupa misiune si
al treilea se pregateste sa plece in misiune).

Actualmente, armata are un singur batalion de mentinere a pacii,
iar pentru a atinge obiectivul in perspectiva anuntata, este recomandat
sa creasca statutul acestuia la nivel de Brigada de mentinere a pdcii.
n acelasi timp, decizia Guvernului Republicii Moldova de a institui
un moratoriu temporar asupra angajarilor in sectorul bugetar pentru
anul 2025 limiteazd posibilitatea completarii functiilor vacante din
cadrul Ministerului Apararii, punand in dificultate aplicarea actiunilor
de dezvoltare si modernizare a armatei (Guvernul Republicii Moldova,
2024).

CONCLUZII S| RECOMANDARI

n prezent, pentru Republica Moldova, ca stat neutru, realizarea
dreptului sau la aparare trebuie privita printr-o abordare complexa, pe
de o parte, cu o armata modernd, pe de alta parte, printr-o coordonare
intre toate componentele de securitate, prin implicarea atat a
institutiilor guvernamentale, cat si a societatii civile si a cetateanului.

Conducerea politicd de la Chisindu este pe deplin constientd
de responsabilitatea sa in asigurarea unui nivel adecvat de dotare
si pregdtire a Armatei Nationale, astfel incat aceasta sa fie capabild
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sa isi indeplineasca in mod eficient atributiile constitutionale de
aparare a statului. Directiile de dezvoltare a Armatei Nationale stabilite
corespund acestui deziderat.

Totodatd, documentele de politici de securitate si aparare care
vor fi elaborate in contextul implementarii prevederilor Strategiei
securitatii nationale, a Strategiei nationale de apdrare urmeazd sa
stabileasca si cateva directii de actiune in realizarea cdrora va sprijini
dezvoltarea Armatei Nationale la nivelul suficientei defensive. Ele pot
fi urmatoarele:

A Acordarea suportului constant pentru modernizarea Armatei
Nationale prin alocatii bugetare suficiente si investitii, precum
si dezvoltarea continua a capabilitatilor reprezinta pasi
esentiali pentru protejarea statului si cresterea rezilientei in
fata provocarilor actuale. Totusi, numarul redus al armatei,
structura acesteia si dotarea insuficienta sunt vulnerabilitati
de securitate. Neutralitatea in sine nu apard, este nevoie de
capacitati defensive suficiente, luand exemplu de la tarile
neutre.

A Participarea activd a Republicii Moldova in  misiuni
internationale de mentinere a pacii, inclusiv prin crearea unei
brigazi cu destinatie in domeniu, raspunde atat intereselor
sale de securitate nationald, cat si asteptarilor partenerilor
internationali. Tn acelasi timp, aceastd deschidere oferd
militarilor oportunitati de instruire si acumulare de experienta
practicd in contexte reale de cooperare.

A Dezvoltarea resurselor umane reprezinta componenta
principald a sistemului de aparare. Se considerd oportuna
mentinerea, in continuare, a sistemului mixt de completare
a efectivului Armatei Nationale, bazat atat pe serviciul militar
in termen, cat si pe angajarea prin contract. De asemenea,
Armata Nationald in statele de pace trebuie mentinutd cu o
completare de personal pentru toate functiile si excluderea
moratoriului pentru o parte din ele. lar in acest context, in
anul 2025-2026, se recomanda anularea totald a moratoriului
la functiile vacante stabilite de citre Guvern pentru Armata
Nationala.
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Prin angajamentul asumat fatd de dezvoltarea Armatei Nationale si
printr-o abordare responsabila a provocdrilor de securitate, Republica
Moldova fsi consolideaza pozitia de partener de incredere in plan
international, oferindu-le in acelasi timp cetatenilor sai mai multa
sigurantd si incredere intr-un viitor sigur. Continuarea parcursului
european, precum si aprofundarea parteneriatelor bilaterale si
internationale corespund intereselor nationale de securitate si
contribuie la pacea si stabilitatea din regiune.
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INALTUL DECRET REGAL NR. 3663
PRIN CARE , ROMANIA MILITARA”
DEVINE REVISTA OFICIALA
A MARELUI STAT MAJOR

JArt. I - Se infiinteazd la Marele Stat Major,
cu tncepere de la 1 Ianuarie 1898, revistd oficiald
sub denumirea de ,Romdnia Militard”, in care
toti ofiterii din armatd vor gdsi studii militare,
care sd intereseze instructiunea lor.

Prin organul acestei reviste toti ofiterii, de toate
armele, aflati in activitate de serviciu, isi vor putea
publica lucrdrile lor personale si cari intereseazd

armata’.
Carol - Regele Romaniei
Dat in Bucuresci la 8 decembre 1897
( (
@ )
. J . J
Ordinul ,Meritul Cultural” Ordinul ,Meritul Cultural”
in grad de ,,Cavaler”, categoria F in grad de , Ofiter”, categoria F
— ,Promovarea culturii” — ,Promovarea culturii”
(Decretul Prezidential nr. 646 (Decretul Prezidential nr. 483
din 24.08.2004) din 30.06.2014)
\L J

Ordinul ,Meritul Cultural”
in grad de ,,Comandor”, categoria F
— ,Promovarea culturii”
(Decretul Prezidential nr. 483
din 10.05.2023)








