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Given Romania’s participation in multinational operations under the aegis of
the United Nations and in the leadership of international security organizations
such as NATO and the EU, this article addresses the issue of streamlining the
process of selecting personnel participating in such military actions, which is not
only a necessity, but also a functional reality that influences the way in which
the entire approach is organized. The purpose of this article is to highlight a
number of aspects that infll e the or ization, planning and selection of
military personnel taking part in multinational operations outside the country.

The study used, as a research method, the SWOT analysis, to identify the
normative acts that should be modified at the level of the military institution,
to assess the impact of these changes on the military selection process in order
to participate in multinational operations. Through the research carried out,
it was analyzed the extent to which the existing normative framework in the
field ensures the permanent adaptation to the realities of the new geopolitical
and geostrategic environment, namely the way in which the management
structures of the Romanian army personnel manage to manage the legislative
changes specific to this field.
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INTRODUCERE

Accederea si, ulterior, integrarea tarii noastre, in perioade diferite,
n cadrul organizatiilor euroatlantice de securitate, precum Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si Uniunea Europeana (UE),
reprezintd, in opinia multor analisti politico-militari, o urmare fireasca
a eforturilor sociale, economice, umane, materiale si financiare
ale Romaniei, ca stat, si ale institutiei militare, ca organizatie, pentru
abordarea corectd a unora dintre provocdrile anilor “90 si, ulterior, ale
primilor ani din secolul al XXI-lea, precum operatiile multinationale
desfasurate sub egida altor doud organizatii internationale de
securitate, cu acoperire regionala si globald: Organizatia pentru
Securitate si Cooperare in Europa (OSCE), respectiv Organizatia
Natiunilor Unite (ONU).

Acceptarea Romaniei in NATO si in UE a reprezentat, in opinia
noastra, un rezultat combinat al proceselor de reforma si transformare
a institutiilor publice din tara noastrd, inclusiv a institutiei militare.
Astfel, participarea personalului de stat major si a structurilor de forte
din tara noastra la operatii multinationale, precum cele din Somalia,
Republica Moldova, Angola, Congo, spatiul ex-iugoslav, Albania, Irak si
Afganistan, Mali, Republica Centrafricana, pentru a enumera numai o
parte dintre acestea, a condus la crearea conditiilor de acceptare si,
ulterior, de integrare a tarii noastre in cadrul NATO si al UE, respectiv
de recunoastere a profesionalismului militarilor romani alaturi de cei
din statele membre ale organizatiilor amintite (Neag, 2004, p. 1).

CADRUL NORMATIV EXISTENT

Participarea la operatiile multinationale conduse de cdtre ONU,
OSCE, NATO sau UE, Tnainte si dupa accederea tdrii noastre in cadrul
ultimelor doua organizatii internationale de securitate, a fost insotita
de o serie intreagd de provocari de natura diplomatica, economica,
financiard, militara si umana. Acest tip de implicare a presupus, de
fiecare data, o analiza profundd a mediului geopolitic si geostrategic
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existent, a climatului de securitate din tarile in care au fost dislocate
structurile de forte din cadrul Armatei Romaniei si, nu in ultimul rand, de
incercari repetate in ceea ce priveste structura organizatoricd, dotarea
cu tehnica si echipamente militare, alocarea de resurse materiale si
financiare considerabile, care au vizat necesitatea adaptarii la realitatile
militare de pe plan international si la implicatiile identificate in toate
domeniile vietii sociale.

Implicarea structurilor de forte apartinand armatei romane aimpus,
la nivelul institutiei militare, o serie de modificari de natura legislativa,
care sa le permita acestora nu numai sa ia parte la diverse actiuni
militare, ci si sa execute o gama cat mai extinsa de operatii, in cooperare
cu marile unitati si unitatile apartinand altor state contributoare cu
trupe (Alexandrescu, Dutu, 2007, pp. 15-16). Astfel, procesul de selectie
a militarilor participanti la operatiile militare amintite a cunoscut o
serie de modificari care au vizat, pe langd exprimarea voluntariatului,
cunostinte teoretice si practice, aptitudini psihice si fizice de nivel
ridicat si, foarte important, un nivel corespunzdtor de cunoastere a
uneia dintre limbile internationale de comunicare, cu predilectie limba
englezi. In al doilea rand, in functie de tara de dislocare, procesul de
selectie a luat in considerare si o componenta care a vizat procedurile
de operare standard din zona de misiune, realitatile zonei de dislocare,
riscurile si amenintarile la care militarii participanti puteau fi expusi,
de la caz la caz.

Desi incd influentat de reglementdri normative si de traditii
institutionale consolidate in timp, adesea caracterizate prin rezistenta
la schimbare, procesul de selectie a beneficiat de o imbunatatire
semnificativd odatad cu evolutia sa in timp. Aceastd progresie a fost
favorizatd atat de integrarea treptatd a tarii noastre in structurile
NATO si ale UE, cat si de experienta acumulata de militarii romani in
cadrul operatiilor multinationale, contribuind la cresterea eficientei si
profesionalismului in procesul de selectie si pregatire.

Evaluarea rapidd a unui astfel de proces de selectie scoate in
evidenta atat pentru militarii participanti (impreuna cu structurile din
care fac parte) la operatiile multinationale, cat si pentru personalul
de stat major care incadreaza diverse posturi in comandamentele
multinationale cinci probe importante, dintre care amintim: testul
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de cunoastere a limbii engleze, proba de verificare a nivelului de
pregatire fizicd, testarea psihologicd, verificarea cunostintelor teoretice
(a celei practice), respectiv a vizitei medicale, cea din urma etapa care
atesta nivelul de sanatate si permite celor care participa la selectie sa
isi indeplineasca in conditii optime misiunile primite.

Pentru persoanele care au participat la un astfel de proces de
selectie, fie ca urmare a sustinerii probelor, fie ca membri implicati in
organizarea si coordonarea acestuia, au existat situatii in care, dupa
parcurgerea anumitor etape, precum testul de cunoastere a limbii
engleze (testul ALCPT), evaluarea fizica si testarea psihologicd, unii
candidati ramasi in competitie s-au dovedit a fi insuficient pregatiti
pentru specificul functiei sau nu posedau un nivel adecvat de
competentd in limba strdina.

Ulterior, efectuarea vizitei medicale, ultima etapa a procesului de
selectie si plasatd la final, adesea din considerente financiare si nu
intotdeauna clar justificate, a condus la rezultate nesatisfacatoare in
ceea ce priveste numarul de candidati admisi. Functii precum cele
din domeniul juridic, financiar, medical si psihologic au fost in mod
constant dificil de ocupat de catre candidatii inscrisi la concurs, posibil
datorita faptului cd aceste pozitii sunt mai putin numeroase in structura
armatei si solicita mai putin efort fizic, ceea ce ar putea facilita trecerea
mai usoar3 a testelor fizice. Tn cele mai multe cazuri, aceste probe
reprezentau incercdri dificile pentru participanti, fiind dependente de
un nivel inalt de pregatire fizica si rezistenta.

Din aceste considerente, finalizarea procesului de selectie a fost si
este o obligatie dificil de indeplinit pentru cei implicati, in conditiile in
care, pentru incadrarea unor structuri deloc numeroase, cu destinatie
specifica si speciald, precum cele de tipul Echipelor de Legdtura si
Mentorizare Operationald, Elementului de Sprijin National, sunt
derulate mai multe sesiuni de selectie, in vederea incadrdrii totale a
acestor structuri.

Desi astfel de situatii au avut loc si, probabil, vor continua sa apara,
iar la nivelul structurilor de personal se inregistreaza frecvent astfel de
incidente, acestea evolueaza de la stadiul de lectie identificata la cel
de lectie invatatd (Pinzariu, Mocanu, 2016, pp. 70-71). intarzierea in
adoptarea unor modificari legislative menite sa asigure o eficientizare
223 MANAGEMENTUL RESURSELOR PENTRU APARARE

MILITARA
ROMANEASCA

Finalizarea
procesului de
selectie a fost si
este o obligatie
dificil de
indeplinit pentru
cei implicati,

in conditiile in
care, pentru
incadrarea unor
structuri deloc
numeroase,

cu destinatie
specificd si
speciald, precum
cele de tipul
Echipelor de
Legdturd si
Mentorizare
Operationald,
Elementului

de Sprijin
National, sunt
derulate mai
multe sesiuni
de selectie,

in vederea
incadrdrii
totale a acestor
structuri.



Scopul cercetdrii
efectuate

in domeniul
managementului
resurselor
umane a

fost acela de
identificare a
prevederilor

de naturd
normativd

care ar trebuie
efectuate, in
scopul asigurdrii
unui nivel
crescut de
eficientizare

in derularea
procesului de
selectie, in
conditiile in care
atdt structurile
militare, cdt si
personalul de
stat major din
armata romdnd
pot participa,

in conditiile
cadrului
legislativ
existent, la o
gamd extinsd
de operatii
desfdsurate

sub conducerea
NATO si a UE,
respectiv in
cadrul coalitiilor
de forte, in unele
situatii.

Alice-Claudita MANDES

semnificativda a procesului de selectie contribuie, de asemenea, la
persistenta acestor probleme, fiind observatd, in anumite contexte,
o reticenta considerabila fata de dezbaterile pe aceasta tema.

Avand in vedere dificultatile semnificative asociate procesului de
recrutare a resursei umane in Armata Romaniei (Alexandrescu, Dutu,
p. 21), care nu se datoreaza in mod exclusiv lipsei de interes a populatiei
tarii, ci si unui grad redus de promovare a acestui proces, nivelului
relativ scazut de salarizare (desi, in ultimul timp, acesta a inregistrat
cresteri), precum si factorilor demografici si structurilor de selectie
existente la nivel national, consideram ca optimizarea procesului de
selectie pentru participarea la misiuni multinationale sub conducerea
NATO si a UE devine, in contextul actual, din ce in ce mai relevants,
indiferent de pozitiile si preferintele exprimate de unii dintre factorii
decizionali militari. Tn aceast3 situatie, apreciem ca fiind necesaré o
revizuire a intregului proces de selectie pentru participarea la operatiile
multinationale, care sa asigure un nivel de incadrare complet, pe cat
posibil doar cu militari din structurile nominalizate a participa (in cazuri
singulare, cu personal din alte structuri), precum si a personalului de
stat major, care urmeaza sd incadreze posturi nepermanente, in cadrul
unor comandamente regionale.

METODOLOGIA CERCETARII STIINTIFICE

Scopul cercetarii efectuate in domeniul managementului resurselor
umane a fost acela de identificare a prevederilor de natura normativa
care ar trebuie efectuate, in scopul asigurarii unui nivel crescut de
eficientizare in derularea procesului de selectie, in conditiile in care
atat structurile militare, cat si personalul de stat major din armata
romana pot participa, in conditiile cadrului legislativ existent, la 0 gama
extinsa de operatii desfasurate sub conducerea NATO si a UE, respectiv
in cadrul coalitiilor de forte, in unele situatii. Din aceasta perspectiva,
participarea la acest tip de operatii aduce beneficii importante armatei
si tarii noastre prin contributia continua la eforturile comunitatii
internationale de asigurare a pacii si securitatii la nivel global.

Tn demersul efectuat, am avut in vedere, pe lang3 prevederile
legislative regasite in diverse legi, regulamente, ordine si instructiuni
emise la nivelul Ministerului Apararii Nationale, si o serie de referinte
stiintifice, de valoare ridicata (abordari moderne, teorii, rapoarte etc.)
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din domeniul managementului resurselor umane, in baza cdrora am
desfasurat aceasta cercetare. Astfel, am analizat o serie de lucrdri de
cercetare stiintifica, precum: Gr. Alexandrescu, P. Dutu, ,Optimizarea
regenerdrii structurilor Armatei Romdniei angajate in actiuni militare
in afara teritoriului national”, 2007; R. Grigoras, ,Metode stiintifice
prospective in securitatea nationald”, 2022; R. Ivorschi, ,,Analiza SWOT
— instrument managerial pentru eficientizarea activitdtii”, 2012; M.
Lungulescu, Al. Adomnicai, ,Resursele umane din Armata Romdniei,
pe calea interoperabilitdtii cu structuri similar din armatele statelor
membre ale NATO”, 2012; M. Palaghia, ,Principiile si continutul
sistemului de generare si regenerare a fortelor”, 2004; M. Neag,
,Prezent si perspective privind participarea Romdéniei la actiuni NATO”,
armyacademy.ro/reviste/1_2004/Prezent%20si%20perspective.pdf,
2004; S. Pinzariu, B.-P. Mocanu, ,Ghidul de logisticd pentru teatrele de
operatii”, 2016; V. Stoica, ,Rezerva de forte si mecanismul completdrii
pierderilor in actiunile militare”, 2015.

Totodatd, am analizat o serie de prevederi legislative, legi, OUG,
ordine de ministru, doctrine, strategii, ordine elaborate la nivelul sefului
Statului Major al Apararii sau al sefilor categoriilor de forte ale armatei,
prezentate la bibliografie.

Obiectivele de cercetare au urmarit, in primul rand, identificarea
elementelor de noutate, la nivel international, in ceea ce priveste
procesul de selectie a resursei umanein vederea participarii la operatiile
multinationale si, in al doilea rand, determinarea elementelor de
suprapunere in ceea ce priveste probele administrate pentru selectia
propriu-zisa cu probele pe care fiecare militar le parcurge, prin procesul
de instructie, in cadrul unitatilor din care militarii fac parte. In acest
sens, am luat in considerare raspunsurile la intrebari de cercetare,
precum: Care sunt elementele de noutate identificate la nivel
international, respectiv care sunt modificarile legislative care trebuie
efectuate pentru cresterea gradului de eficientizare a procesului de
selectie? Nu in ultimul rand, am cautat raspunsuri la intrebarea: Care
sunt caile si modalitatile concrete de crestere a interesului militarilor
armatei romane de a lua parte la un astfel de proces de selectie, care nu
intotdeauna se finalizeaza cu participarea la operatiile multinationale
conduse de cdtre NATO si UE?
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n acest context, cercetarea si-a propus si analizeze mecanismele
interne ale sistemului de generare si regenerare a resursei umane,
in scopul transformarii sale intr-unul modern, care sa aiba la baza
concepte verificate in actiuni militare, reglementari normative similare
cu cele din celelalte state membre ale NATO si ale UE. Astfel, am avut
in vedere, ca metoda de cercetare, analiza SWOT (Puncte tari, Puncte
slabe, Oportunitati si Amenintdri), pentru a identifica acele prevederi
din legislatia existentd care ar trebui modificate la nivelul institutiei
militare, in scopul determinarii impactului lor asupra procesului de
selectie a militarilor la operatiile multinationale.

n ceea ce priveste colectarea de date, am utilizat tehnica cercetarii
si a analizei documentare a unor documente reprezentative, acceptate
la nivel institutional, in cadrul statelor membre ale NATO si ale UE
sau al partenerului nostru strategic, Statele Unite ale Americii (SUA),
acestea fiind mentionate la bibliografie. Sursele analizate ne-au oferit
o privire de ansamblu asupra subiectului abordat si au contribuit la
intelegerea efectivd a rezultatelor cercetarii. Analiza efectuatd a luat
in considerare atat actualul context geopolitic si geostrategic, cat si
tendintele existente in cadrul statelor membre ale NATO si ale UE in
ceea ce priveste atragerea resursei umane si evolutiile recente din
acest domeniu.

Tn scopul péstrarii relevantei cercetrii, in analiza efectuatd am
luat in considerare, pe langa diverse documente elaborate, perioada
de inceput a participarii Armatei Romaniei la operatiile multinationale,
intervalul de timp 2020-2025, ceea ce ne-a permis sa obtinem o
evaluare corecta a tendintelor si evolutiilor recente din domeniul
resurselor umane.

Plecdnd de la necesitatea de eficientizare in plan conceptual,
normativ, organizational si actional a procesului de generare si
regenerareastructurilorimplicatein operatiimultinationale,amurmarit
in permanentad acele elemente de actualitate rezultate din participarile
militarilor romani la misiuni externe, astfel incat sa asigurdm nu numai
un element de concretete pe tot cuprinsul cercetarii stiintifice, dar si sa
generam o abordare de tip nou, care sa asigure adaptarea sistemului
abordat la sistemele similare din statele membre ale NATO si ale UE.
Tot in acest sens, am luat in considerare necesitatea identificarii acelor
mecanisme si cai de actiune care sa permita desfasurarea unui proces
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modern de generare si regenerare a unitdtilor si subunitatilor militare
participante la operatii multinationale.

Avand in vedere cele doua metode de cercetare, analiza efectuata
a fost organizatd pe doud paliere importante. Prima directie de
cercetare a vizat managementul resurselor umane fin vederea
participarii la operatii multinationale, cu accent pe aspecte importante
precum cadrul normativ care vizeaza reglementarea participarii Armatei
Romaniei la actiuni militare desfasurate in afara teritoriului national,
organizarea si desfasurarea procesului de selectie a resursei umane
pentru acest gen de actiuni militare, respectiv eficientizarea in plan
normativ, organizational si procedural a intregului proces de generare
si regenerare a militarilor, prin prisma analizei SWOT.

A doua directie de cercetare a avut in vedere identificarea
particularitatilor procesului de generare si regenerare a militarilor
care iau parte la misiuni multinationale in afara tarii, cu accent
pe prezentarea unora dintre aspectele modului de organizare si
desfasurare a procesului de selectie in vederea completarii cadrului
normativ existent, respectiv identificarea acelor masuri specifice
pentru pregatirea redislocarii si reinsertiei personalului participant la
operatii multinationale.

Analiza SWOT este utilizatd, de reguld, pentru a asigura o imagine
de ansamblu asupra unei organizatii, respectiv pentru a colecta
informatiile necesare protejarii instereselor sale (lvorschi, 2012).
Din perspectiva institutionald, consideram ca acest tip de analiza
permite obtinerea unei radiografii concrete asupra modului de
evolutie, in plan normativ, a procesului de generare si regenerare a
fortelor si asigura cuantificarea factorilor de influenta interni si externi
care actioneazd asupra acestuia, in raport cu celelalte procese care
se deruleaza la nivelul institutiei militare, in dorinta de a evidentia
punctele tari si pe cele slabe ale etapelor specifice procesului abordat
in relatie directa cu oportunitatile si amenintarile identificate.

In analiza efectuatd, am identificat o serie de puncte tari ale
procesului de generare si regenerare a resursei umane, din perspectiva
legislativa, prin care se asigura selectia resursei umane destinata
participarii la operatiile multinationale, respectiv prin care sunt
generate mecanismele necesare deruldrii unui demers organizat si
planificat.
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Puncte tari

Puncte slabe

® situatia buna din punct de
vedere fizic, psihologic si medical
a personalului Armatei Romaniei
si nivelul ridicat de pregdtire
profesionalg;
® procesul performant de
verificare periodicd, din punct de
vedere fizic, psihologic si medical;
@ nivelul de retribuire,
corespunzator participarii la
operatii multinationale;
® existenta unui climat
corespunzdtor de munca prin care

o nivelul initial de pregatire diferentiat
al militarilor care iau parte la operatii
multinationale;
® reglementarea modului de selectie
a militarilor participanti la operatii in
afara tarii nu impune o evidenta clara
a starii lor de sanatate fizica si psihica,
pe o perioada determinatgd;

o greutatile intampinate in
planificarea resurselor alocate
procesului de selectie;

e incertitudinile inregistrate in randul
celor care participa la procesul de

militarilor li se creeaza conditii selectie.
pentru pastrarea unui nivel ridicat
de pregatire.
Oportunitati Amenintari

® cresterea nivelului de instruire
al participantilor la operatiile
multinationale;

e realizarea unui echilibru
corespunzator intre numarul de
militari participanti si alocarea
bugetars;

o eficientizarea procesului de
selectie determind formarea unei
rezerve de inlocuire rapida a
militarilor, in timp scurt;
® asigurarea unor rezerve
suficiente, capabile sa asigure
derularea actiunilor militare, in
conditii optime;
® cresterea nivelului de
profesionalizare, prin executarea
unor misiuni suplimentare;
® cresterea nivelului de
interoperabilitate al structurilor
angajate in teatrele de operatii.

e imbdtrdnirea generald a populatiei
tdrii noastre si, implicit, a candidatilor
pentru participarea la operatii
multinationale creeaza dificultati in
ceea ce priveste selectia militarilor;
® supraaprecierea de sine, din
partea unora dintre militarii dislocati
n teatrele de operatii, genereaza
acumularea de frustrari legate de
nivelul de salarizare, de importanta
acordata muncii lor;

e lipsa locurilor de munca pe piata
internd, ceea ce implica o adeziune mai
rapida a candidatilor pentru accederea
in institutia militara;
® plecdrile numeroase din armatd,
inainte de finalizarea primului
contract, genereaza probleme
structurilor care organizeaza
procese de selectie pentru operatii
multinationale;
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® participarea la operatii
multinationale a personalului militar
poate genera o imagine deformata
cu privire la misiunile structurilor
destinate participarii la astfel de actiuni
militare;

e numeroasele fluctuatii privind
nivelul de salarizare al militarilor
influenteaza negativ motivatia
acestora pentru accederea catre
profesia militara.

Avand in vedere punctele tari si punctele slabe, oportunitdtile
si riscurile mentionate in cadrul matricei SWOT, dorim sa dezvoltam
aceste aspecte dupd cum urmeaza:

e personalul care face parte din randurile Armatei Romaniei
beneficiaza de o situatie fizica, psihologica si medicala
corespunzatoare, acesta parcurgand nu numai un proces strict
de selectie, dar si unul de pregatire specifica, ceea ce i asigura
un volum de cunostinte corespunzator functiilor pentru care
militarii sunt selectionati;

odatd intrat in randurile institutiei militare, personalul armatei,
indiferent de modulin care s-a realizat acest demers si de gradul
avut/obtinut (atat cei intrati pe filiera indirectd si cu atat mai
mult cei care au parcurs filiera directd), sunt supusi periodic,
conform planurilor de pregdtire, de instructie (Stoica, pp. 37-
38), unor verificdri periodice amdnuntite atat din punct de
vedere fizic (bianual), psihologic (anual), cat si medical (anual),
care le asigurd conditii corespunzatoare de a-si indeplini
sarcinile din fisele posturilor, pe timpul participarii la operatiile
multinationale;

e nivelul de retribuire, Tmpreunad cu alte beneficii asigurate
militarilor, reprezintd un mod prin care Armata Romana fsi
indeplineste obligatiile fatd de acestia, asteptand, in consecinta,
ca ei sa fie In mdsura in orice moment sd isi indeplineasca
misiunile primite;
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e asigurarea unui climat corespunzdator de muncd pentru
atingerea unui potential de luptd planificat si asteptat
genereaza cerinte ridicate si responsabilizeaza militarii sa fsi
pastreze nivelul de pregatire, inclusiv prin studiu individual,
astfel incat sa permita structurilor din care fac parte sa fsi
indeplineasca misiunile primite atat la pace, criza si razboi, cat
si in actiunile multinationale care vizeaza securitatea colectiva
(Palaghia, pp. 1-2).

Punctele tari identificate contribuie la obtinerea unor raspunsuri la
intrebdri precum cele care scot in evidenta necesitatea de reformare
a sistemului de selectie a militarilor pentru operatii multinationale.
Unele dintre aceste intrebdri se adreseaza in mod direct resursei umane
si iau n considerare aptitudinile si performantele militarilor romani,
avantajele care rezida din calitatea personalului propriu, respectiv
experienta acumulata in diverse functii inainte de participarea lor la
actiuni militare in afara teritoriului national. Alte intrebari la care am
obtinut raspunsuri asteptate, atat pozitive, cat si mai putin pozitive, au
luat in calcul experienta echipelor manageriale (decidentii) si gradul
de optimizare al proceselor de decizii, respectiv resursele alocate
participarii la misiuni, precum si tehnologia echipamentelor utilizate in
acest tip de actiuni militare.

Luarea in considerare de catre decidenti a acestor aspecte,
considerate puncte tari, ar conduce, in opinia noastrd, la cresterea
atractivitatii profesiei de militar, respectiv ar crea o anumitd conduitd
de exprimare a celor care doresc sa faca o carierd in acest domeniu,
atat de antrenant. Nu in ultimul rand, ar asigura modificari ale cadrului
normativ in conformitate atat cu asteptarile structurilor de conducere,
cat si cu cele ale participantilor la acest tip de operatii.

Tn ceea ce priveste punctele slabe, cercetarea efectuati ne-a permis
identificarea unor aspecte care, desi sunt cunoscute, consideram ca nu
sunt abordate in mod corespunzator, astfel incat efectele lor sa fie daca
nu eliminate, micar minimizate. in acest sens, dorim s3 evidentiem:

e nivelul de pregdtire al militarilor care iau parte la operatii
multinationale este diferentiat, ceea ce creeaza premisele unor
comportamente inadecvate in situatii limitd, in care militarul
este pus sa actioneze;
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¢ reglementarea modului de selectie a militarilor participanti la
operatii in afara tdrii nu vizeaza si un nivel corespunzdtor de
pregatire (bareme de indeplinit, rezultate pentru o perioada de
timp anterioard, observatii medicale si de natura psihologica,
acestea asigurand o evidenta clard si corespunzatoare a starii
lor de sanatate fizica si psihica);
resursele alocate procesului de selectie (umane, materiale,
financiare) necesitd adeseori suplimentarea lor, ca urmare a
reluarii selectiei de mai multe ori pentru anumite posturi, ceea
ce reprezintd, in final, o pierdere, pe care nimeni nu o poate

compensa;

activitatile specifice probelor de selectie creeazd o serie
de incertitudini atat in randul participantilor la procesul de
selectie, cat si in cel al comandantilor acestora, de vreme ce
acest tip de activitati se desfasoara in mod curent, in fiecare
an — vizite medicale, testdri fizice, psihologice, pregdtire de
comandament, cunoasterea limbilor straine, conducerea
autovehiculelor si testarea psihotehnica pentru personalul de
stat major.

La fel ca si in cazul anterior, cercetarea efectuatd a presupus
obtinerea unor raspunsuri care sunt, de reguld, luate in considerare
la analiza punctelor slabe, precum identificarea vulnerabilitdtilor
procesului de selectie, care ar trebui sa fie nivelul de instruire care sd le
permitd militarilor sd participe la operatii multinationale sau lipsurile
de natura comportamentala de care trebuie sd tinem cont in derularea
acestui demers.

Pe de alta parte, intrebari care au vizat nivelul de atasament
al militarilor la structurile din care fac parte, existenta resurselor
financiare pe toata perioada de desfasurare a misiunii sau estimarea
corespunzdtoare a costurilor ce urmeaza a fi inregistrate au oferit
tot atdtea raspunsuri care au venit sa completeze analiza efectruata.
Nu n ultimul rand, un alt set de intrebari la care am urmarit sa obtinem
raspuns a vizat posibilitatea externalizarii, prin achizitii, a unor servicii
in zona de misiune, inclusiv cele de personal, posibile cheltuieli
neprevdzute generate de extragerea/introducerea unor militari
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din/in teatrul de operatii sau intrebari de management organizational
in legdtura cu desfasurarea cu succes sau nu a actiunilor in teatrele de
operatii, fara a mai repeta greselile efectuate anterior.

Luarea unor masuri concrete care sa contribuie la fluidizarea si
flexibilizarea procesului de selectie a militarilor care participd la operatii
multinationale ar asigura nu numai modificarea cadrului normatiy,
in sensul eliminarii unora dintre punctele slabe, dar si minimizarea
celor mai multe dintre ele, cu rezultate benefice pentru ca structurile
nominalizate sd fie dislocate in teatrele de operatii, respectiv pentru
procesul de selectie a personalului de stat major.

Din perspectiva oportunitdtilor identificate, consideram ca acestea
trebuie exploatate la maximum, astfel incat sa asigure cresterea
gradului de interoperabilitate si compatibilitate al structurilor de
forte romanesti cu cele similare apartinand celorlalte state membre
ale NATO si ale UE. Tn acest sens, considerdm ca fiind oportunitati
urmatoarele aspecte:

e cresterea nivelului de profesionalizare (instruire) al tuturor
militarilor implicati in operatiile multinationale (Alexandrescu,
Dutu, p. 21);
realizarea unui echilibru corespunzator in ceea ce priveste

raportul numdr de militari, respectiv alocdri bugetare,
in conditiile in care scdderea numdrului de militari (prin
profesionalizare) echilibreaza bugetul alocat formarii acestora;

prin cresterea eficientei procesului de selectie se asigura
formarea unei rezerve de inlocuire rapida a militarilor sau a
subunitatilor din teatrul de operatii, in timp scurt;

eliminarea disfunctiilor create la nivelul procesului de selectie,
prin imbdtranirea populatiei si asigurarea unor rezerve
suficiente, capabile sa asigure derularea actiunilor militare, in
conditii optime, chiar in conditiile in care pregatirea initiald a
acestor militari este diferita;

cresterea nivelului de pregatire al militarilor participanti la
operatiile multinationale le permite acestora executarea unor

misiuni care nu sunt cuprinse in fisele posturilor;
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¢ cresterea nivelului de interoperabilitate al structurilor angajate
in teatrele de operatii asigura derularea de actiuni comune
cu alte unitati si subunitati apartindnd statelor membre ale
NATO si ale UE, in conditii corespunzatoare.

Intrebarile avute in vedere pentru clarificarea oportunitatilor
identificate si care ar trebui valorificate la maximum au luat in
considerare raspunsurile obtinute la verificarea unor ipoteze precum
schimbdrile mediului extern pe care am putea sa le exploatam, ce
fel de programe de inzestrare cu tehnica si echipamente moderne
vom derula in perioada urmatoare la nivelul fortelor armate, din
perspectiva avansului tehnologic existent la nivel global, respectiv
unele modificari comportamentale ale militarilor care acceseaza
participarea la operatii multinationale atat pe timpul selectiei, cat si
dupd intoarcerea din misiuni.

O alta latura a cercetdrii oportunitatilor avute vizeazad sistemul
de selectie a militarilor din punct de vedere strategic si operativ,
raspunsurile la intrebari referitoare la nevoia de diversificare sau
specializare a unor activitati specific selectiei sau cum putem actiona pe
linia atragerii resursei umane, prin crearea de avantaje organizationale
care sa asigure participarea la aceste operatii externe, cu specific
multinational.

Existenta acestor oportunitati poate conduce, in opinia noastra,
la 0 accelerare a procesului de transformare din domeniul resurselor
umane, care sd vizeze crearea unui nou cadru normativ avantajos
pentru cei care participa la selectia pentru operatii multinationale.
Masurile concrete care ar trebui avute in vedere de catre decidientii din
domeniul abordat ar putea contribui la crerarea unui sistem modern,
perfect aliniat la sistemele similare din cadrul statelor membre ale
Organizatiei Tratatului Atlanticului de Nord si ale Uniunii Europene.

Amenintdrile identificate pot genera, in randul militarilor si al
structurilor din care acestia fac parte, dificultdti operationale care
pot ingreuna indeplinirea sarcinilor primite. Din aceasta perspectiva,
consideram cd amenintarile identificate in timpul cercetarii domeniului

resurselor umane trebuie abordate in mod direct, pentru a le elimina
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sau pentru a le reduce efectele adverse, pe cat de mult posibil. Astfel,
am identificat unele amenintari, dupa cum urmeaza:
¢ imbdtranirea generald a populatiei tarii noastre si, implicit,
a candidatilor la Tmbratisarea meseriei armelor creeaza
o tendintad noua, destul de provocatoare, ca urmare a cresterii
numarului de militari profesionisti si a moderninzarii excesive
a tehnicii si echipamentelor militare care creeaza dificultati in
ceea ce priveste selectia militarilor in vederea participarii la
operatii multinationale;

existenta, chiar si dupa mai multi ani de participare la
operatii multinationale, a unui numar mic de functii in cadrul
structurilor care iau parte la astfel de actiuni militare genereaza
o serie de sarcini prin cumul, nespecificate in fisa postului,
ceea ce denotd, de reguld, o supraapreciere de sine, putin
reald, a unora dintre militarii dislocati in teatrele de operatii
si genereaza acumularea de frustrari legate de nivelul de
salarizare (comparativ cu alti militari), de importanta acordata
muncii lor etc. (Alexandrescu, Dutu, p. 23);

e 0 altd amenintare vizeaza lipsa locurilor de munca de pe
piata interna, ceea ce implica o adeziune mult mai rapida
a solicitantilor la institutia militard. Acest fapt conduce, de
cele mai multe ori, la acceptarea in cadrul institutiei militare
a candidatilor cu nivel de pregdtire scazutd, care creeaza
dificultati, ulterior, in procesul de instruire pe o tehnica cu un
grad ridicat tehnologic;

greutatile intdmpinate in procesul de instruire, intr-un sistem
cu un alt nivel de cultura organizationald, genereaza plecari
intempestive din armatd, respectiv nainte de finalizarea
primului contract. In acest sens, dezordinea creatd prin aceste
plecari creeaza numeroase probleme marilor unitati, unitatilor
si subunitatilor militare care organizeaza procese de selectie
pentru operatii multinationale, respectiv pentru mentinerea
nivelului lor de operativitate;

e participarea la operatii multinationale a personalului de
stat major si a structurilor militare (prin rotatie), pe langa

numeroasele beneficii, poate genera si o imagine eronata
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cu privire la sarcinile si misiunile acestor mari unitati si unitati,
care, nainte de toate, trebuie sd vizeze, in primul rand,
apdrarea nationald si pe cea colectivd, deopotrivd. Aceastd
imagine trebuie corectatd in permanenta prin masuri diverse
de corectie, care sa vizeze intregul spectru de activitati
socio-comportamentale, inclusiv de instruire, in care sunt
implicati militarii;

e numeroasele fluctuatii privind nivelul de salarizare al militarilor,
precum si discutiile in spatiul public cu privire la securitatea
veniturilor acestora, genereaza o serie de deficiente dintre cele
mai diverse, din perspectiva procesului de selectie al militarilor
care doresc sa participe (voluntar) la operatiile multinationale,
ntre care afectarea motivatiei pentru accederea cdtre profesia
militard ar fi cea mai importantd, din punctul nostru de vedere
(Ib., p. 24).

Analiza amenintdrilor identificate si a raspunsurilor la intrebarile
formulate in cadrul acestei cercetari a evidentiat necesitatea
intensificdrii atentiei acordate de cdtre organismele de conducere la
toate nivelurile sistemului militar. Acestea trebuie sa identifice si sa
implementeze urgent masuri si strategii eficiente pentru solutionarea
problemelor legate de dezechilibrul sistemului resurselor umane, care
se afl intr-o stare de dificultate evidenta. Tn acest context, intrebarile
formulate au vizat evaluarea cadrului legislativ existent si identificarea
necesitatii de promovare a unor modificari legislative menite sd sprijine
procesul de selectie pentru participarea la misiuni multinationale,
inclusiv prin propuneri care sa tind cont de normele sociale si stilurile
de viata ale militarilor, adaptandu-se noii configuratii geopolitice si
geostrategice in care ne aflam.

Schimbdrile din domeniul tehnologic, cele specifice bunurilor si
serviciilor oferite militarilor trebuie sa isi gaseasca rapid raspunsuri
care sa contribuie la cresterea dorintei acestora de participare la
operatiile multinationale. Nu in ultimul rdnd, greutatile intdmpinate in
domeniul recrutarii fortei de munca pentru sistemul militar trebuie sa
fie solutionate prin masuri bine gandite, care sd ofere predictibilitate
si sigurantd in evolutia militarilor in cadrul Ministerului Apararii
Nationale, indiferent de structurile din care acestia fac parte.
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CAI S| MODALITATI DE EFICIENTIZARE

Cercetarea efectuatd cu privire la cdile simodalitatile de eficientizare
a procesului de selectie al militarilor in vederea participarii la operatii
multinationale vizeazd, in opinia noastrd, modul in care sunt stabilite
probele de selectie si, apoi, ordinea acestora. In acest sens, exist3 in
mediul militar opinii pro si contra desfasurarii acestor probe de selectie
si @ modului in care este organizat intregul proces. Usor de zis, greu
de facut, ar spune unii dintre cei care au devenit critici declarati, din
diverse motive, ai procesului de selectie.

Ce ar trebui schimbat in modul de organizare si de ierarhizare a
probelor de selectie, astfel incat, la final, sa putem obtine din prima
perioadd de selectie numarul necesar de militari pentru incadrarea
structurii, astfel: sdanatosi din punct de vedere medical si apti
psihologic; cu un nivel corespunzator de cunoastere a limbii engleze;
capabili de efort fizic prelungit si care sa fie si specialisti, in masura sa
isi indeplineasca misiunile primite?

n opinia noastr4, este necesara o reasezare profundi si complets
a intregului proces de selectie pe baze moderne, care sa combine
cele mai bune practici in domeniu si lectiile invatate, din experientele
similare ale unora dintre armatele statelor membre ale NATO, cu un
accent suplimentar pe modul in care este atrasa resursa umana in state
precum SUA, Marea Britanie, Franta, Germania sau Olanda. Suprapuse
experientelor inregistrate la nivelul armatei noastre, consideram ca am
putea ajunge, in acest fel, sa deruldm un proces specific, eficient si
eficace.

Avand in vedere caracteristicile si particularitatile resursei umane
din cadrul Armatei Romaniei, consideram ca un proces eficient de
selectie a militarilor pentru participarea la misiuni multinationale
trebuie sd includa clarificarea unor aspecte organizationale esentiale.
Acestea vizeaza modul de desfasurare a intregului proces si furnizarea
unor raspunsuri coerente si adecvate la intrebdrile fundamentale,
precum cele care au stat la baza analizei efectuate in cadrul cercetarii,
inclusiv in cadrul analizei SWOT. Intrebari firesti, cirora, de multe ori,
fie nu le gasim raspunsuri consistente, fie le oferim explicatii care nu au
darul de a ne lamuri cu privire la 0 abordare mai eficienta a procesului
de selectie, pentru operatiile multinationale.
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Avand in vedere cele prezentate, consideram ca o eficientizare a
procesului se selectie pentru participarea militarilor romani la operatii
multinationale in cadrul ONU, NATO, UE, OSCE ar trebui sa aiba in vedere,
pe langd exprimarea voluntard a acceptului/dorintei de a participa la
astfel de actiuni militare, desi si aici ar fi foarte multe argumente pro si
contra, urmdtoarele aspecte:

e derularea unei singure etape de selectie, in doi pasi, cu
participarea, in primul pas, a militarilor din structura nominalizata
a lua parte la operatia multinationald, iar in pasul doi a militarilor
din structura reprezentand esalonul superior al primei unitati,
pentru completarea rezervei de personal, respectiv a deficitului
pe functii, atunci cand se inregistreaza (pentru functiile unicat,
acest proces poate ajunge pana la nivel de comandament
categorie de fortd si comandament de sprijin);

e |uarea in considerare, pentru incadrare, a testdrilor de
pregatire fizicd, a vizitelor medicale si psihologice parcurse de
catre militari, in conformitate cu prevederile legale in vigoare in
institutia militara;

parcurgerea fintregului program de pregatire la specificul
misiunii de cdtre toti militarii, baza si rezervd, inclusiv a orelor de
pregdtire pentru cunoasterea limbilor straine;

introducerea unor verificari periodice la jumdtatea misiunii,
care sa scoata in evidenta nivelul de pregatire al acestora si
care sd i si constientizeze pe militari cu privire la necesitatea
atingerii standardelor solicitate pentru participarea la operatia
multinationald;

executarea verificarii finale, fara drept de contestatie, din partea
candidatilor, vizibil, in deplind transparentd, care sa asigure
pastrarea in randul celor care vor participa la misiune a militarilor
care au inteles sa se achite de sarcinile si responsabilitatile
asumate prin contract, in cele mai bune conditii. Pentru cei care,
din diverse motive, nu au reusit sd promoveze testele finale,
responsabilitatea unitatilor din care fac parte este sa i includa
n programe intensive de pregatire, monitorizare medicald sau
alte forme de instruire menite sa le permita, intr-un interval
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scurt, atingerea starii fizice si psihologice necesare pentru
indeplinirea obligatiilor asumate prin contract. in absenta unor
astfel de masuri, decidentii trebuie sa stabileasca acel curs de
actiune adecvat, inclusiv posibilitatea transferului acestora pe
functii specifice domeniului administrativ.

Care ar fi conditiile pentru ca un astfel de proces de selectie sa
se deruleze in bune conditii, fard sa genereze cheltuieli suplimentare
si care sa asigure participarea la operatia multinationald a celor mai
merituosi, pregatiti militari din toate punctele de vedere? Tn primul
rand, cresterea in eficientd a procesului de atragere a resursei umane
(teste fizice, psihologice, vizite medicale derulate in mod transparent,
fara renuntarea la standardele specifice), in al doilea rand, generarea
unei competitii intre potentialii candidati pentru accederea in sistemul
militar, revederea proceselor si planurilor de instruire care sa asigure
acumularea de cunostinte corespunzatoare, mentinerea calitatilor
fizice si psihice ale militarilor, odatd selectionati, respectiv vizite
medicale temeinice, extinse, care sa conduca la scoaterea din acest
demers a unora dintre candidatii cu probleme de gen.

Mai mult, consideram ca o modificare a abordarilor in materie de
vizite medicale, in care medicii de familie sa aiba un rol de corespondent
pe timpul selectiei (militarii fiind obligati sa aduca fise de observare
medicala de la acestia) cu familiile militarilor, care sa asigure decelarea
unor posibile probleme psihice, greu de depistat chiar in cazul unor
teste specializate, crearea de facilitati sportive la nivelul unitatilor
militare, ar fi de dorit si ar oferi nu numai informatii valoroase pentru
membrii echipelor de selectie, dar ar contribui si la o eficientizare atat
a timpului, cat si a resurselor alocate, la acest moment, acestui proces.

CONCLuzIl

n finalul acestui articol, considerdim necesar a atrage atentia
asupra unora dintre situatiile care, de-a lungul timpului, au avut loc,
intr-o forma sau alta, in acest tip de proces derulat la nivelul multora
dintre unitatile militare din Armata Romaniei. Astfel, multe dintre
situatiile reiesite de-a lungul timpului pe timpul procesului de selectie
pentru participarea la operatiile multinationale ar fi putut fi evitate,
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prin grija personalului (decidenti) care gestioneaza procesele de
admitere in randurile fortelor armate, respectiv de instruire la nivelul
unitatilor militare.

Analiza retrospectiva indica faptul ca, prin implementarea unor
masuri adecvate, precum pregdatirea eficientda a comandamentului,
pregatirea fizica in conformitate cu standardele stabilite, vizite medicale
eficiente si atent monitorizate si formarea si verificarea constanta a
nivelului de cunoastere a limbilor strdine, ar fi fost posibild reducerea
semnificativa a ratei candidatilor respinsi la probele de selectie pentru
participarea in astfel de misiuni. Tn acelasi timp, se observa cd misurile
adoptate de-a lungul timpului pentru gestionarea acestui proces
nu numai ca nu au contribuit la eficientizarea sa, ci, in multe cazuri,
au favorizat blocaje sau mentinerea unor perceptii de complacere,
precum aceea de ,lasd cd merge si asa”, limitand progresul in anumite
domenii critice. Este important de subliniat faptul ca, desi identificarea
solutiilor este relativ facild, responsabilitatea pentru optimizarea
si imbunatdtirea continud a acestui proces revine tuturor actorilor
implicati in planul normativ, legislativ, operational si administrativ, atat
in prezent, cat si in perspectiva.

Pasi importanti in directia eficientizarii procesului de atragere
a resurselor umane, respectiv de selectie pentru participarea la
operatiile multinationale au fost facuti, in special in ultima perioada
de timp. Demn de evidentiat ar fi trecerea selectiei militarilor dintr-
un sistem centralizat, la nivel de centre de selectie zonale, intr-un
sistem descentralizat, la nivel de unitate, care a permis atragerea unui
numar mai important de militari si a contribuit la inversarea procesului
intrdri versus iesiri din armata, in favoarea primei situatii. Nu in ultimul
rand, cresterea gradului de atractivitate a functiilor din sistemul
militar a generat intrari mult mai importante in ultima perioada de
timp. Importanta este ideea mentinerii echilibrului intre cei care
doresc sd intre in armata romana, care doresc sa participe la operatii
multinationale si obligatiile pe care acestia si le asuma prin contractele
semnate.
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