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In the context of recent developments in the regional and global security environment, the
Danube stands out as a strategic element of major importance for Romania. Positioned at the
intersection of Europe’s commercial, energy, and military corridors, the river plays a vital role
both in supporting national resilience and in strengthening collective security within NATO and
the European Union. Its dual nature — as a natural barrier and a mobility axis — turns it into a
bastion of defense against both conventional and hybrid threats. This study examines how the
Danube contributes to the architecture of national defense through the integration of civilian
and military capabilities, the protection of critical infrastructure, and rapid adaptation to new
forms of aggression. The proposed analysis combines the theoretical perspective of military
art with operational lessons drawn from recent conflicts, highlighting the need for a proactive,
coordinated, and multidimensional approach to managing the Danube region.
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INTRODUCERE

Schimbarile dramatice din mediul de securitate international din ultimele doua
decenii au transformat fundamental modul in care statele isi concep apararea
nationald. Zona Marii Negre, odinioara periferica in strategiile marilor puteri, a
devenit astazi un epicentru al tensiunilor geopolitice. Razboiul din Ucraina, inceput
in 2014 si escaladat masiv in februarie 2022, a schimbat parametrii securitatii
regionale siaadusin prim-planimportanta infrastructurii strategice pentru rezilienta
nationala (NATO, 2021).

n acest context, Dundrea, cu cei 1.075 km de curs pe teritoriul Romaniei, se
impune ca un element-cheie al arhitecturii defensive. Fluviul reprezinta nu doar o
sursa de resurse si o cale de comunicatie, cisi o bariera naturala cu rol de descurajare,
un coridor logistic important si un simbol al identitatii strategice romanesti.

Conceptul de rezilientd strategicd, dezvoltat Tn cadrul NATO si adaptat in
documentele strategice nationale, presupune capacitatea unui stat de a rezista si
a se adapta in fata unor socuri majore, mentinand functionarea institutiilor vitale
si coeziunea sociala (CEAR, 2022). Aplicat zonei dunarene, acest concept capata
o dimensiune particulara, in care geografia, economia si securitatea militara se
impletesc inseparabil.

DUNAREA — AXA GEOSTRATEGICA A ROMANIEI

Reper istoric si militar

De-a lungul istoriei, Dundrea a fost martora unor confruntari decisive.
n Antichitate, era limes-ul Imperiului Roman, granita care separa provincia Moesia
de teritoriile ,barbare”. in Evul Mediu, a devenit atat o rutd comerciala vitald, cat
si un spatiu de confruntare intre puterile otomane, habsburgice si cele locale.
in R&zboiul de Independentd din 1877-1878, traversarea Dunirii de citre trupele
romane a avut o semnificatie strategica si simbolica majora (Giurescu, 2007).

n secolul XX, in ambele rézboaie mondiale, fluviul a servit drept coridor logistic
pentru transportul de trupe, armament si provizii. In perioada R&zboiului Rece,
Dunarea a fost un element important in sistemul defensiv al Pactului de la Varsovia,
dar si o punte economica spre Occident.
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Dimensiunea geoeconomica si infrastructurala

Astdzi, Dunarea este integrata in Coridorul VII Pan-European de Transport,
conectand portul Constanta cu reteaua fluviala si feroviard a Europei Centrale si
Occidentale. Porturile Galati, Braila, Tulcea si Giurgiu sunt noduri multimodale
care permit transferul rapid al marfurilor intre transportul fluvial, feroviar si rutier
(Comisia Europeand, 2020). Aceasta infrastructura are o dubla utilizare: civilad si
militara, fapt ce o face un activ strategic major.

Relevanta NATO si a UE

Pozitia strategica a Romaniei pe flancul estic al Aliantei Nord-Atlantice,
combinata cu accesul sau direct la Dundre si Marea Neagra, ii confera un rol logistic
esential in cadrul eforturilor de securitate si apdrare colectivda. Aceasta pozitie
geostrategica nu doar asigura capacitatea de a raspunde rapid la amenintari
regionale, ci si contribuie la stabilitatea si interoperabilitatea aliantei in regiunea
Marii Negre si a bazinului dunarean.

Mobilitatea militara pe Dundre reprezinta un element cheie in strategiile de
aparare adaptative, fiind integrata in planurile de pregatire si raspuns la situatii
de criza. Fluviul si porturile romanesti devin infrastructuri critice pentru logistica,
facilitand tranzitul rapid de echipamente, materiale si forte in timpul exercitiilor si
operatiunilor multinationale, precum si pentru sprijinirea actiunilor de raspuns la
situatii de urgenta.

Aceastd capacitate de mobilizare si logistica este sustinutda de cercetari in
domeniul ingineriei logistice si al managementului resurselor, care evidentiaza
importanta infrastructurii portuare, a retelelor de transport si a tehnologiilor de
comunicatie pentru asigurarea unei reactii rapide si eficiente. in plus, utilizarea
porturilor romanesti pentru tranzit de echipamente si materiale subliniaza
rolul lor strategic Tn consolidarea rezilientei regionale si in sprijinirea eforturilor
multinationale de securitate.

n contextul Uniunii Europene, aceastd pozitie oferd posibilitatea de a coordona
si implementa politici comune de aparare, de dezvoltare a infrastructurii si de
gestionare a riscurilor, contribuind astfel la consolidarea rezilientei si la promovarea
stabilitatii Tn regiune, intr-un cadru multidimensional si interinstitutional.

Conchizand, pozitia Romaniei pe flancul estic al NATO, combinata cu accesul la
Dunare si Marea Neagra, Ti confera un rol logistic crucial in sprijinirea fortelor aliate.
Mobilitatea militara pe Dunare este deja parte a planurilor de aparare colectiva,
iar porturile romanesti au fost folosite pentru tranzitul de echipamente si materiale
in cadrul exercitiilor si operatiunilor multinationale (M.Ap.N., 2019).
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REZILIENTA STRATEGICA IN SPATIUL DUNAREAN

Rezilienta in zona Dunarii inseamnd mai mult decat simpla rezistenta la socuri
sau perturbari. Ea implica o capacitate complexa de adaptare la schimbari, fie ele
naturale sau generate de activitatile umane, precum si abilitatea de a raspunde si
de a se recupera rapid in fata acestor provocari. In acest context, rezilienta include:

¢ Adaptabilitatea: capacitatea sistemelor si comunitatilor de a ajusta procesele,
infrastructura si comportamentele in functie de noile conditii, cum ar fi cresterea
nivelului apelor, modificari ale fluxurilor sau aparitia unor riscuri emergente.
Aceasta necesita o monitorizare constanta si o flexibilitate in planificare, precum
si utilizarea tehnologiilor de modelare si simulare pentru anticiparea schimbarilor.

*» Redundanta: existenta unor resurse si infrastructuri alternative, astfel incét,
in cazul unui incident sau al unei defectiuni, sistemele critice sa poata continua
functionarea fara intreruperi majore. De exemplu, diversificarea rutelor de
transport, rezerve strategice de resurse si infrastructura de comunicatii redundanta
sunt elemente esentiale pentru crearea unui sistem rezilient.

*» Capacitatea de refacere rapidd: abilitatea de a restabili functiile esentiale
si de a reveni la o stare de normalitate in cel mai scurt timp posibil, dupa o
perturbare. Aceasta presupune planuri de interventie eficiente, resurse suficiente
si o coordonare optima intre diferite componente ale societatii, inclusiv autoritati,
comunitati si sector privat.

Din punct de vedere stiintific, aceste componente sunt fundamentale in teoria
rezilientei sistemelor, care subliniaza faptul cd nu doar rezistenta la socuri, ci si
capacitatea de a invata si de a se adapta, sunt cheie pentru durabilitate pe termen
lung. Tn cazul Dunarii, aceastd abordare holistici asigurd o protectie mai robusta
fmpotriva riscurilor variate, precum evenimente hidrologice extreme, poluare sau
amenintari geopolitice, contribuind la stabilitatea si securitatea regiunii.

Protejarea infrastructurii critice este esentiala: porturile, podurile, centralele
electrice, sistemele de comunicatii si caile ferate din proximitatea fluviului trebuie
securizate impotriva sabotajelor si atacurilor cibernetice (osce, 2021). in plus,
sistemele moderne de supraveghere —radare de coasta, drone de patrulare, senzori
subacvatici — pot asigura detectarea timpurie a amenintarilor.

Fluviul este o linie de intarziere in cazul unei ofensive terestre, oferind timp
fortelor defensive sa-si organizeze raspunsul. Totodata, este o platforma de
proiectie a puterii, permitand desfasurarea rapida a navelor si sprijinirea operatiilor
terestre in zonele riverane. in acest context, Flotila Fluviald are misiuni esentiale
de patrulare, escorta si control al traficului, integrandu-se n planurile NATO pentru
apararea flancului estic (ISPI, 2023).
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AMENINTARILE HIBRIDE LA ADRESA SPATIULUI DUNAREAN

Amenintdrile hibride combina actiuni militare si non-militare pentru a submina
securitatea unui stat fard declansarea formala a rézboiului. Tn cazul Dunirii, acestea
pot lua forma:

¢ sabotajului infrastructurii portuare sau a canalelor navigabile;

e atacurilor cibernetice asupra sistemelor de management al traficului fluvial;
e campaniilor de dezinformare pentru erodarea increderii publice;

e presiunilor economice prin controlul rutelor comerciale.

Conflictul din Ucraina a ardtat ca infrastructura fluviald este vulnerabild la
atacuri cu drone, artilerie cu raza lunga si operatiuni speciale. Sabotajele asupra
depozitelor portuare si atacurile asupra convoaielor comerciale din zona Marii Negre
au avut efecte directe asupra traficului pe Dunare (European Centre of Excellence
for Countering Hybrid Threats, 2021). Lectiile recente din acest conflict subliniaza
importanta redundantei logistice, a interoperabilitatii si a mobilitatii rapide a
fortelor. Tn acelasi timp, schimbdrile climatice si presiunile economice globale vor
aduce noi provocari pentru navigabilitatea si securitatea Dunarii, facand necesard o
planificare strategica pe termen lung.

CADRUL JURIDIC SI INSTITUTIONAL AL SECURITATII FLUVIALE

Securitatea Dunarii este guvernata de un set complex de norme internationale
si nationale. Conventia de la Belgrad (1948) reglementeaza navigatia pe Dunare,
asigurand acces liber pentru statele riverane (Comisia Dunarii, 2010). La nivelul
Uniunii Europene, Strategia UE pentru Regiunea Dundrii include obiective de
securitate, protectia infrastructurii si cooperare economica.

n Romania, securitatea fluviald implicd Ministerul Ap&rarii Nationale, Ministerul
Afacerilor Interne, Autoritatea Navald Romana si alte institutii. Coordonarea
actiunilor acestora este vitala pentru prevenirea si gestionarea incidentelor.

DIMENSIUNEA ECONOMICA A REZILIENTEI STRATEGICE

Dunarea este o artera economica majora. Transportul fluvial este mai ieftin si
mai eficient energetic decat cel rutier sau feroviar, ceea ce il face esential pentru
exporturile si importurile Romaniei. Blocarea navigatiei pe fluviu ar avea efecte
economice severe: pierderi comerciale, cresterea costurilor de transport, scaderea
competitivitatii industriei (INS, 2021).

Astfel, securitatea fluviala nu este doar o problema militara, ci si una economica.
Rezilienta economica a Romaniei este direct dependenta de functionarea
neintrerupta a coridorului dunarean.
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COOPERAREA REGIONALA SI INTERNATIONALA PE DUNARE

Romania coopereaza cu statele riverane prin multiple formate: Strategia UE
pentru Regiunea Dundrii, Initiativa celor Trei Mdri, acorduri bilaterale cu Bulgaria,
Serbia si Ucraina. In domeniul securitétii, parteneriatele cu NATO si OSCE sunt
esentiale pentru schimbul de informatii si coordonarea raspunsului la amenintari
(MAE, 2020).

Exercitiile comune, patrulele mixte si centrele de comanda regionale sunt
modalitati practice de a creste interoperabilitatea si de a consolida increderea
reciproca.

DE LA PLANIFICARE LA ACTIUNE:
MASURI PENTRU CONSOLIDAREA REZILIENTEI

Consolidarea rezilientei strategice pe Dunare implica implementarea unor
masuri multidisciplinare, fundamentate pe cercetari in domeniul securitatii,
ingineriei si managementului riscurilor. Acestea vizeazd cresterea capacitatii
de adaptare si raspuns rapid la perturbari, inclusiv cele generate de schimbarile
climatice si de conflicte geopolitice, astfel:

e Modernizarea Flotilei Fluviale prin introducerea de nave multifunctionale
si echipamente tehnologice de ultima generatie, integrate cu sisteme de
navigatie autonome si senzori de monitorizare a mediului, pentru a asigura
rapiditatea si eficienta interventiilor in situatii de criza sau de degradare a
infrastructurii.

e Implementarea unui sistem integrat de securitate fluviald, bazat pe
tehnologii avansate de sensing, precum senzori de detectare a riscurilor
si drone de supraveghere aeriand, care permit o monitorizare in timp real
a parametrilor hidrologici, de mediu si de securitate, reducand, astfel,
vulnerabilitatile si facilitand luarea deciziilor informate.

e Crearea de planuri de continuitate logisticd, fundamentate pe modele
predictive si analize de riscuri, pentru a asigura fluxul neintrerupt al
resurselor si serviciilor esentiale in situatii de criza sau de perturbare a
rutelor de transport.

e [nstruirea comund a fortelor armate si civile, utilizand simulari si exercitii de
tip scenario-based, pentru a dezvolta abilitdti de coordonare si raspuns in
contexte complexe, in conformitate cu cele mai bune practici in domeniul
managementului situatiilor de urgenta si al securitatii nationale.
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e Campanii de educare a populatiei din zonele riverane, bazate pe cercetari
in domeniul comportamentului social si al comunicarii strategice, pentru a
spori rezilienta comunitatilor locale si a crea o cultura a pregatirii si adaptarii
la riscuri multiple (M.Ap.N., 2022).
Aceste masuri, complementare si sinergice, vor contribui la dezvoltarea unui
sistem de rezilientd adaptabil, capabil sa raspunda eficient la provocarile emergente
si sa protejeze resursele strategice ale natiunii.

CONCLUZII

Dunarea isi mentine statutul de ,bastion albastru” al Romaniei, reprezentand
pentru Romania mult mai mult decat o resursa naturald sau o cale de transport.
Fluviul este un pilon al identitatii strategice si un multiplicator de putere in ecuatia
securitatii nationale si regionale. De la rolul sdu istoric de frontiera naturala si coridor
de comunicatii pana la functia actuala de artera logisticd integrata in retelele NATO
si ale UE, fluviul a dovedit constant ca poate influenta decisiv atat echilibrul militar,
cat si rezilienta economica a tarii.

Analiza efectuata confirma faptul ca valoarea strategica a Dunarii deriva din
caracterul sdu dual — bariera naturald si axd de mobilitate. in scenariile de conflict
conventional, fluviul poate intarzia si canaliza avansul adversarului, oferind timp
pentru mobilizarea apérdrii. Tn contextul amenintarilor hibride, Dun&rea devine
o infrastructurd criticd ce trebuie protejata Tmpotriva atacurilor cibernetice,
sabotajelor, dezinformarii si presiunilor economice. Aceasta complexitate face ca
securitatea spatiului dundrean sa nu fie exclusiv o chestiune militara, ci un domeniu
unde dimensiunile politica, economica, tehnologica si societald se intersecteaza
inevitabil.

Din perspectiva teoriei si artei militare, Dunarea reprezinta un spatiu strategic
deosebit, constituind un teren privilegiat pentru implementarea conceptului de
apdrare integratd. In acest context, flota fluviald, infrastructura portuara, fortele
de ordine, autoritatile civile si partenerii internationali trebuie sa functioneze ca
un sistem unitar si coordonat, capabil sa asigure detectarea timpurie, prevenirea
si contracararea eficientd a oriciror forme de agresiune sau perturbare. Tn plus,
conceptul de rezilientda Tn acest cadru nu se limiteaza la simpla rezistenta in
fata amenintarilor, ci include si capacitatea de a restabili rapid functionalitatea
infrastructurilor si a sistemelor critice, precum si de a adapta strategiile operationale
in conditii de criza. Aceasta abordare holistica, bazata pe interoperabilitate
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si flexibilitate, devine esentiala pentru asigurarea securitatii durabile in regiunea

Dunarii, avand in vedere complexitatea si dinamica amenintarilor contemporane,

inclusiv cele hibride si cibernetice.
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