DEZVOLTAREA REZILIENTEI STRATEGICE
A MOBILITATII MILITARE

PRINTR-O ABORDARE CUPRINZATOARE,
LA NIVELUL INTREGULUI GUVERN

Conf. univ. dr. Maria CONSTANTINESCU

Departamentul Regional de Studii
pentru Managementul Resurselor de Apdrare, Brasov
DOI: 10.55535/GMR.2025.3.32

This research paper explores the contribution military mobility can have to ensuring
strategic resilience, by adopting a comprehensive, whole-of-government (WoG) perspective,
emphasizing its critical role as a strategic capability for timely and effective deployment and
sustainment of forces. It argues that military mobility transcends purely military functions
and requires coordinated engagement among various government ministries — including
defense, interior, and transportation — and collaboration with private sector stakeholders
managing transport infrastructure. Challenges such as infrastructure degradation, lack
of standardization in cross-border movement, and cybersecurity threats underscore the
need for resilient, interoperable transport systems. The research underlines the imperative
of embedding military mobility into national and multinational defense planning to ensure
readiness, deterrence, and operational success in complex and evolving security environments.
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INTRODUCERE

Definita ca fiind capacitatea fortelor armate de a deplasa rapid si eficient
personal, materiale si echipamente pe diverse tipuri de teren si peste granitele
nationale (Damen, 2025), mobilitatea militara este o piatra de temelie a apararii
contemporane, a capacitatii de raspuns rapid si a executarii cu succes a operatiunilor
militare.

Scopul acestei lucrari este de a analiza provocarile contemporane ale mobilitatii
militare Tn Romania si in Europa si de a argumenta in favoarea adoptarii unei
perspective cuprinzatoare, la nivelul intregului guvern. Pentru a atinge acest scop,
se urmaresc urmatoarele obiective de cercetare:

¢ Analiza provocarilor complexe care au un impact negativ asupra mobilitatii
militare in Europa, cu referire la probleme mai vechi, cum ar fi infrastructura
fizica inadecvata si complexitatea reglementarilor, dar si amenintarile hibride
contemporane, inclusiv atacurile cibernetice, campaniile de dezinformare
si sabotajul.

¢ |dentificarea principalelor cerinte pentru o mobilitate militara eficienta,
intr-o paradigma la nivelul intregului guvern, cu accent pe dezvoltarea
infrastructurii, armonizarea reglementarilor si strategii pentru atenuarea
amenintarilor hibride.

Pe baza analizei provocarilor la adresa mobilitatii militare si a beneficiilor unei
abordari integrate, se formuleaza urmatoarea ipotezd de cercetare: implementarea
eficienta a unei abordari cuprinzatoare, la nivelul intregului guvern, care sa cuprinda
eforturile coordonate intre organismele guvernamentale, entitatile din sectorul
privat si organizatiile internationale, imbunatateste semnificativ mobilitatea militara
si consolideaza rezilienta Tmpotriva amenintarilor hibride in Europa.

Aceasta cercetare va utiliza o metodologie de cercetare calitativa, utilizand, in
principal, analiza de continut pentru a aborda obiectivele stabilite. Sursele primare
de date provin din analiza literaturii academice, rapoarte oficiale si analiza expertilor.

ANALIZA LITERATURII

Existda o mare diversitate in ceea ce priveste domeniile de interes, abordarile
metodologice si contextele geografice din literatura de specialitate care abordeaza
multiplele domenii interconectate ale mobilitatii militare, examinand aspecte
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diverse ale mobilitatii militare strategice, rezilientei si abordarilor la nivelul intregului
guvern. Mai multe lucrari fundamentale examineaza cadrul mobilitatii strategice
(Drach, 1995), analizand cei patru piloni ai mobilitatii strategice: transportul aerian,
transportul maritim, prepozitionarea si infrastructura.

Necesitatea integrarii mobilitatii militare in diverse sectoare guvernamentale
este abordata in literatura de specialitate din perspective diferite. Din perspectiva
integrarii organizationale si tehnologice, studiile identifica necesitatea unei
coordonari eficiente intre sistemele de mobilitate strategica si cele din teatrele de
operatiuni (Kee, 1996), in vederea alinierii structurii fortelor si a finantarii mobilitatii
(Kokko, 1993) si pentru armonizarea doctrinelor logistice militare cu reglementarile
din sectorul civil (Gangotena-Bustamante, 2024). Rolul inteligentei artificiale, al
modelarii predictive, al vehiculelor autonome si blockchain-ului este evidentiat
ca factor important care va influenta mobilitatea militara in viitor (Gangotena-
Bustamante, ib.). In ceea ce priveste recomandirile de politici, examinarea
literaturii de specialitate a sugerat necesitatea consolidarii structurilor de comanda,
a dezvoltarii unor organizatii integrate la nivel inter-arme pentru gestionarea
cunostintelor si a Thcurajarii unor campanii sustinute de achizitie a cunostintelor
si de stabilire a contextului (Owen, 2017; Johnson, 2007). Desi lacunele in
infrastructura sunt vizibile, frictiunile ,usoare” (cum ar fi procedurile vamale sau
aprobarile de transport) pot impune intarzieri la fel de semnificative. Analize
recente sustin ca aceste obstacole administrative, daca nu sunt rezolvate, ar putea
intarzia desfasurarile transfrontaliere de trupe cu zile sau saptamani, subminand
credibilitatea strategiilor bazate pe dizlocare rapida (Comisia Europeana, 2022;
Euractiv, 2024).

Mobilitatea militara nu poate fi realizatd eficient fard o infrastructura
strategica rezilienta si capabilitati cu dubla utilizare fiabile. Diversi autori (Drach,
1995; Gardner, 1996; Constantinescu, 2024) considera infrastructura (porturi,
aerodromuri, drumuri, cai ferate si retele digitale) ca fiind un factor fundamental
pentru proiectia si sustinerea fortelor. Vulnerabilitatea acestor retele la amenintarile
fizice, cibernetice si hibride este identificata ca o preocupare recurentd, mai ales
ca utilizdrile militare si civile se suprapun din ce in ce mai mult (Chung et al.,
2024). Autorii subliniaza necesitatea actualizarii doctrinelor pentru a recunoaste
infrastructura ca o componentd centrald a mobilitatii (Gardner, 1996), rolul crucial
al investitiilor sporite in coridoarele de transport cu dubla utilizare (civil-militara)
(Howell, 2020) si adoptarea unor standardelor uniforme in domeniu pentru a
asigura compatibilitatea si rezilienta (Gardner, 1996). Unele studii raporteaza ca
integrarea activelor comerciale, cum ar fi Flota Aeriana a Rezervei Civile si Acordul
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Voluntar de Transport Intermodal Maritim, reprezinta atat un punct forte, cat si
o vulnerabilitate, din cauza diminudrii capacitatilor excedentare si a deficitului de
forta de munca in sectorul comercial (Gallagher, 2021). Literatura de specialitate
identifica in mod constant blocajele fizice drept vulnerabilitati critice in ceea ce
priveste infrastructura si retelele de transport critice. Rapoartele Curtii de Conturi
Europene si ale Comisiei Europene noteaza ca podurile care nu pot sustine vehicule
grele, retelele feroviare cu ecartamente incompatibile si porturile care nu au o
capacitate suficientd constrang implementarea rapida a masurilor de imbunatatire
a mobilitatii militare (Comisia Europeana, 2022; Curtea de Conturi Europeana,
2023). Desi initiativele UE Tn domeniul transporturilor au inceput sd acorde
prioritate coridoarelor de infrastructura cu dubla utilizare, finantarea si termenele
de implementare raman insuficiente pentru a indeplini cerintele strategice. Aceste
chestiuni sunt ilustrate de auditurile independente, care subliniaza ca in ciuda
atentiei politice semnificative acordate subiectului, modernizarea infrastructurii
continua sa ramana in urma nevoilor operationale (Barigazzi, Herszenhorn, 2025).

Literatura academica si documentele oficiale acordda o atentie deosebita
guvernantei, studiile subliniind faptul ca exercitiile civil-militare de rutind sunt
esentiale pentru depdsirea separarilor institutionale si construirea unei culturi
comune de pregatire (Krasniewski, 2023; NATO, 2023). Cu toate acestea, barierele
persista, deoarece diferite agentii opereaza adesea cu diverse grade de tolerantd a
riscului, cicluri bugetare si regimuri de reglementare divergente, generand frictiuni
in situatiile care necesita rapiditate de decizie si reactie (Agentia Europeana de
Aparare, 2022). Mecanismele necesare pentru o coordonare eficienta in domeniul
mobilitatii militare sunt abordate prin intermediul mai multor studii, care
evidentiaza limitele abordarilor izolate si pledeaza pentru cadre integrate care
valorifica capacitatile mai multor agentii guvernamentale, sectoare civile si parteneri
internationali. Unii autori (Burton, 2007; Manwaring, 2006) recomanda abordari
interguvernamentale si multidimensionale, inclusiv modificari ale structurilor de
comanda si stabilirea unor mecanisme cuprinzatoare de coordonare a politicilor, iar
altii subliniaza rolul agentiilor civile si al parteneriatelor public-private in sprijinirea
operatiunilor militare, in special in logistica si infrastructura (Mars, 2016; Jacuch,
2020) si in spatiul cibernetic (Myers, 2011; Constantinescu, 2025), subliniind
necesitatea unei guvernante integrate si a schimbului de informatii In domeniul
apararii si transporturilor.

Raspunsul si pregatirea la crize sunt esentiale pentru rezilienta strategica
a mobilitatii militare, iar mai multe studii (Ring, 2008; Wiltse, 2012) critica lipsa
unor strategii militare clare si coordonate pentru raspunsul la dezastre si pledeaza
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pentru solutii care sa integreze componentele fortelor armate active si de rezerva
cu structurile civile, punand accent pe planificarea anticipata, colaborarea
inter-ministeriala si inter-guvernamentala si un raspuns flexibil la situatiile
neprevazute interne sau internationale. Importanta pregatirii civile si a rezilientei
sectorului este subliniata, in special pentru desfasurarea rapida a fortelor in Europa
si consolidarea Flancului Estic al NATO (Jacuch, 2020; Giurgiu si colab., 2024).

O serie de articole mai recente exploreaza vulnerabilitatea mobilitatii la
amenintarile cibernetice si hibride, concluzionand ca rezilienta mobilitatii militare
trebuie sa includa securitatea cibernetica, integritatea informatiilor si pregatirea
societatii, ceeace presupune o abordare la nivelul intregului guvern, implicand
nu doar structurile de forta, ci si agentii specializate in combaterea amenintarilor
cibernetice si nuin ultimul rand operatorii privati de infrastructura critica (Giegerich,
2023; NATO, 2023).

PROVOCARI ACTUALE PENTRU MOBILITATEA MILITARA

Mediul operational actual este caracterizat de implicatiile inca nesolutionate
ale unor provocari mai vechi (cum ar fi nivelul insuficient al investitiilor in retelele
de transport cu dubla utilizare sau obstacolele juridice), dar si de amenintari din
ce in ce mai complexe si multi-fatetate, care afecteaza dislocarea rapida si sigura a
fortelor si a sprijinului logistic.

fn ultimii cinci ani s-a inregistrat o crestere a atacurilor cibernetice asupra
sistemelor feroviare la nivel global, indicand un interes crescut din partea unor
actori statali si ne-statali pentru perturbarea operatiunilor feroviare. Agentia
Uniunii Europene pentru Securitate Ciberneticd (ENISA) a raportat in mod constant
despre profilul de risc cibernetic in evolutie al sectorului transporturilor, semnaland
o intensificare a atacurilor Tmpotriva infrastructurii de transport europene,
inclusiv aeroporturi, porturi si cai ferate. Agentia subliniazd cd amenintarile de
tip ransomware sunt deosebit de raspandite, vizand sistemele IT care sustin
diverse aspecte operationale ale transportului feroviar. Natura transfrontalierd
a amenintarilor cibernetice inseamna ca un atac intr-o singura tara poate avea
implicatii mai ample pentru retelele europene interconectate, afectand mobilitatea
militara generala si capacitatile logistice (ENISA, 2023). Vulnerabilitatile exploatate
vizeaza adesea sisteme IT legate de serviciile pentru pasageri, bilete si aplicatii
mobile, ransomware-ul fiind un vector principal de amenintare, reprezentand 45%
din atacurile cibernetice din sectorul feroviar (Secureworld.io., 2024, Rail Journal,
2023).
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in 2023, Polonia s-a confruntat cu intruziuni cibernetice in sistemele de
comunicatii feroviare, provocand opriri de urgenta ale trenurilor si intarzieri
semnificative, ceea ce evidentiaza vulnerabilitatea infrastructurii critice de
comunicatii (Agentia pentru Securitatea Cibernetica si Infrastructura, 2023).
n 2025, serviciul feroviar de stat din Ucraina a suferit un atac cibernetic puternic
care a dezactivat sistemul sdu de bilete online, provocand perturbari semnificative
si ducand la cozi lungi in statii, deoarece pasagerii nu au putut cumpara bilete online
sau prin intermediul aplicatiilor mobile (Reuters, 2025; The Record, 2025).

Atacurile cibernetice reprezinta o amenintare majora din perspectiva mobilitatii
militare, deoarece sunt relativ usor de pus in aplicare, fara costuri semnificative,
avand insa un impact potential major asupra dislocarii echipamentelor si personalului
militar. Sistemele feroviare, ca principala cale de transport pentru echipamente
grele si dislocarea masiva de forte, sunt deosebit de vulnerabile. Atacurile asupra
sistemelor tehnologice operationale, cum ar fi sistemele de semnalizare, comutare
si control al traficului, pot duce la intarzieri generalizate, redirectionare sau chiar
opriri complete ale liniilor feroviare. Un atac cibernetic care manipuleaza sistemele
de semnalizare ar putea provoca oprirea, ciocnirea sau directionarea gresita a
trenurilor, generand blocaje si impiedicand desfasurarea la timp a fortelor.

Atacurile cibernetice pot paraliza sistemele de planificare si executie logistica,
cu efecte grave, deoarece logistica militarda moderna se bazeaza, iIn mare masura,
pe sisteme IT sofisticate pentru planificare, gestionarea stocurilor, optimizarea
rutelor si coordonarea lantului de aprovizionare. Un atac ransomware sau un
acces neautorizat la datele din aceste sisteme le poate face inoperabile, afectand
cunoasterea situatiei si generand imposibilitatea de a urmari activele si intarzieri
semnificative in eforturile de re-aprovizionare.

Atacurile cibernetice nu vizeaza doar perturbarea activitatii, fiind utilizate si
pentru colectarea de informatii si pentru supraveghere, cu impact indirect asupra
mobilitatii militare prin compromiterea securitatii operationale. Adversarii pot
exploata vulnerabilitatile retelelor de transport pentru a monitoriza miscarea
convoaielor militare, a echipamentelor si a personalului. Prin obtinerea accesului la
sistemele de programare, datele GPS sau chiar la retelele Wi-Fi publice utilizate de
personalul militar, adversarii pot deduce miscarile trupelor, modelele de dislocare
si vulnerabilitatile logistice (Federal News Network, 2025).

Atacurile cibernetice reusite asupra infrastructurii critice pot eroda increderea
publicului si a militarilor in siguranta si fiabilitatea sistemelor de transport, cu
consecinte psihologice si operationale semnificative. Comandantii militari ar
putea ezita sa se bazeze pe infrastructura civild pentru actiuni critice, ceea ce
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ar putea duce la o planificare logistica mai lenta, mai precauta si mai putin eficienta.
Pierderea increderii publice poate duce, de asemenea, la tulburari civile sau la
miscari de opozitie fatd de convoaiele militare, complicand operatiunile care
necesita cooperare civila sau acces la rute publice.

Raspunsul la atacurile cibernetice asupra infrastructurii de transport si actiunile
de remediere a efectelor acestora pot impune presiuni economice si un consum
de resurse semnificativ, deoarece costurile asociate cu repunerea in functiune
a sistemului, evaluarea daunelor, masurile sporite de securitate cibernetica si
potentialele raspunderi legale pot devia fonduri si personal de la alte prioritati
militare critice. Mai mult, perturbarile prelungite pot duce la pierderi economice
pentru industriile civile, ceea ce, la randul sau, poate afecta stabilitatea economica
necesara pentru sprijinirea operatiunilor militare. Necesitatea de a investi masiv
in securitatea cibernetica pentru infrastructura civila cu dubla utilizare care sta
la baza mobilitatii militare, cum ar fi retelele feroviare, porturile comerciale si
aeroporturile, rdmane o provocare importanta (Industrial Cyber, 2025). Un alt factor
care sporeste gravitatea amenintarii este ca aceste atacuri cibernetice vizeaza, de
obicei, companii civile si private, care pot sa nu aiba interesul si/sau sa nu dispuna de
resursele necesare pentru a investi suficient in cresterea nivelului lor de securitate
cibernetica, ceea ce le face tinte mai vulnerabile pentru atacatori comparativ cu
unitatile militare.

Campaniile de dezinformare pot reprezenta o amenintare semnificativa la adresa
mobilitatii militare Tn Europa, in special in contextul tensiunilor geopolitice accentuate
din Europa de Est si regiunea balticd, prin subminarea integritatii comunicatiilor
strategice, destabilizand increderea publicd si complicand coordonarea dintre
natiunile aliate. Acestea vizeaza, adesea, publicul si autoritatile civile pentru a eroda
increderea in operatiunile militare si institutiile guvernamentale, iar naratiunile
false despre actiunile militare, miscarile de trupe sau incidentele care implica
infrastructura pot duce la tulburari ale ordinii publice, complicand astfel comanda
si controlul in timpul crizelor. Un exemplu recent il constituie campania desfasurata
pe retelele de socializare dupa alegerile din 2025, prin care s-au raspandit informatii
false care sustineau ca Romania va trimite trupe in Ucraina, rezultatul fiind ca pana
si convoaiele militare obisnuite sau exercitiile militare planificate au fost privite cu
extrema suspiciune de catre populatie, considerate ,, dovezi” in sprijinul respectivei
naratiuni (Inforadar, 2025). Ca urmare a unor astfel de campanii de dezinformare,
circulatia personalului si a materialelor militare (NATO sau nationale) pe caile ferate
si pe drumuri poate genera proteste si, in cazul unei operatiuni militare, poate
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duce chiar la proteste civile, distragand atentia autoritatilor si intarziind dislocarea
de forte. Adversarii pot folosi dezinformarea pentru a distorsiona sau ascunde
evolutiile realeale situatiei, generand confuzie in randul factorilor de decizie, iar
informatiile false despre daunele aduse infrastructurii critice sau amplasarea
trupelor pot induce n eroare comandantii, provocand intarzieri sau decizii gresite
de alocare a resurselor.

Campaniile de dezinformare potsubmina si perceptia privind siguranta
infrastructurii de transport, influentand mobilitatea militara. De exemplu, zvonurile
despre rute feroviare nesigure sau atacuri iminente asupra coridoarelor cheiede
transport ar putea duce la prudenta inutila, redirectionarea sau inchiderea liniilor
de aprovizionare esentiale sau la aglomerarea rutelor rutiere importante pentru
transportul militar, prin supraaglomerarea cu populatia civila panicata, care incearca
sa fuga din anumite zone.

n ultimii ani, eforturile de dezinformare care vizeaza Europa s-au intensificat, in
special in jurul conflictului Rusia-Ucraina. De exemplu, au circulat periodic afirmatii
false despre distrugerea infrastructurii militare cheie sau despre retragerile de trupe,
afectand planificarea strategica si perceptia publica (Serviciul European de Actiune
Externd, 2024). Tn mod similar, au fost folosite imagini din satelit manipulate si
videoclipurile false pentru a exagera sau a inventa daune aduse nodurilor criticede
transport, influentand procesul decizional si intarziind reactia la situatii de urgenta
sau operatiunile militare.

Sabotajul fizic si actiunile sub acoperire pot provoca daune semnificative
infrastructurii esentiale pentru mobilitatea militara, inclusiv drumuri, poduri,
porturi si facilitatile de aprovizionare cu combustibil si pot Tmpiedica semnificativ
operatiunile logistice si capacitatea de dislocare rapida. O caracteristica specifica
a acestui tip de instrument de razboi hibrid este dificultatea semnificativa de a
demonstra cd o anumita actiune a fost un sabotaj deliberat si de a o atribui unei
anumite surse/adversar. Aceasta caracteristica face ca acest tip de atacuri sa fie
deosebit de dificil de contracarat, deoarece vizeaza de obicei infrastructura civila si
pot imita incidente naturale. Actorii rau intentionati pot valorifica lacunele legale si
recruta online cetateni din tari terte pentru a executa aceste operatiuni, complicand
atribuirea si responsabilitatea.

Un incident de acest gen, larg mediatizat, a fost sabotajul feroviar din Germania
din 2022, cand cablurile cruciale pentru sistemele de comunicatii feroviare au fost
deteriorate intentionat, ceea ce a dus la o perturbare semnificativa a serviciilor
feroviare din nordul Germaniei, izoland infrastructura militara si civila cheie. (Rinke,
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Marsh, 2022). Tn 2024, podul feroviar de la Elsfleth-Orth din Germania a suferit
daune ireparabile dupa ce a fost lovit de o barja, provocand repercusiuni economice
grave pentru porturile din regiune (Boote Magazin, 2025). Acest pod este crucial
insa si din perspectiva mobilitatii militare, deoarece face parte din ruta care leaga
portul Nordenham, Germania, de Miesau, care gazduieste depozitul de munitii
al Centrului de Sprijin Logistic al Teatrului de Operatiuni din Europa, o facilitate
esentiala pentru NATO. Un pod temporar a fost dat in folosinta Tn aprilie 2024, dar
a fost lovit din nou de o barja-cisterna in iulie 2024 (Shipwrecklog, 2024). Nu exista
nicio posibilitate de a dovedi oficial ca aceste incidente au fost sabotaj si nu doar
efectul slabei pregatiri a echipajelor barjelor, Tnsa un raport recent al Institutului
International pentru Studii de Securitate a identificat o crestere semnificativd a
unor astfel de incidente Tn Europa dupa 2022, de la 2 evenimente in 2018 si 2019
la 12 evenimente in 2022, 9 evenimente Tn 2022 si un varf de 33 de evenimente,
distribuite in toate sectoarele - Apa, Comunicatii, Armata si Transporturi in 2024
(Edwards, Seidenstein, 2025).

Limitarile infrastructurii de transport din Europa reprezintd una dintre
principalele provocari la adresa mobilitatii militare, deoarece, in ciuda faptului
ca Europa este conectata printr-o infrastructura de transport extinsa, aceasta nu
satisface cerintele pentru miscari militare rapide sila scara larga. Dupa caderea URSS,
sectorul transporturilor a fost considerat aproape exclusiv o chestiune civila, ceea
ce a dus la decenii de investitii insuficiente, iar lipsa de interes privind indeplinirea
standardelor de dubla utilizare a generat vulnerabilitati critice.

Multe drumuri si poduri europene nu sunt proiectate sa reziste greutatii si
dimensiunilor echipamentelor militare grele moderne, ceea ce duce la intarzieri
semnificative si alegerea de rute alternative, cu impact direct asupra vitezei si
eficientei transporturilor militare. Aceste limitari ale infrastructurii genereaza un
timp inacceptabil de mare pentru transportul echipamentelor militare si a trupelor
din Europa de Vest catre Est (saptdamani si, in unele cazuri, chiar luni de zile), in
cazul necesitatii unui raspuns rapid (Todd, 2025). Un exemplu semnificativ vine
din Germania, unde 4.500 din cele 40.000 de poduri sunt intr-o stare considerata
insuficienta sau deficienta din perspectiva asigurarii mobilitatii militare, acestea
nefiind capabile sa suporte greutatea vehiculelor militare (Hartmann, 2024).

Situatia retelelor feroviare europene prezintd, de asemenea, provocari
substantiale. O evaluare recenta realizata de Deutche Bahn a constatat ca 23% din
cei 33.000 de kilometri de cale ferata ai Germaniei se aflau intr-o , stare extrem de

proastd”, alaturi de 48% din centrele de control al semnalizarii, 42% din trecerile
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la nivel cu calea ferata si peste 25% din macazurile de cale ferata, contribuind la o
medie a Tntarzierii unuia din trei trenuri in 2022 (Hartmann, 2024). Un alt studiu a
concluzionat ca, Tn ciuda unor progrese si a investitiilor sporite, sistemul feroviar
european ramane fragmentat, portiuni semnificative ale retelelor neindeplinind
cerintele stabilite in politica de infrastructura de baza a UE, Reteaua Transeuropeana
de Transport (TEN-T). De exemplu, mai putin de 20% din coridoarele TEN-T sunt
echipate cu Sistemul European de Control al Trenurilor (ETCS), iar viteza medie
a liniilor feroviare ramane adesea scazuta, opt state membre atingand o viteza
maxima de doar 80 km/h pe majoritatea liniilor lor, mult sub obiectivul de 160 km/h
pentru TEN-T (Rico, Heyl, 2025).

Caile navigabile interioare, inclusiv canalele si raurile, joaca, de asemenea, un
rol in mobilitatea militara, dar infrastructura lor imbatranita prezinta provocari.
Tn cazul Germaniei, ecluzele au in medie, o vechime de 65 de ani, ceea ce duce la
defectiuni frecvente ale componentelor si la inchiderea unor sectiuni intregi de cai
navigabile, adesea fara rute alternative (Hartmann, 2024).

Rezilienta mobilitdtii militare in Europa este afectata de obstacolele birocratice
si de reglementarile nationale fragmentate, care afecteaza semnificativ miscarea in
timp util a fortelor militare peste granitele europene. Un raport al Curtii de Conturi
Europene (Curtea de Conturi Europeana, 2025) a identificat probleme generate
de proceduri fragmentate si de lipsa unui efort coordonat la nivelul UE, deoarece
echipamentele militare se confrunta adesea cu restrictii la frontierele nationale din
cauza depadsirii limitelor de greutate locale sau a problemelor de infrastructura (cum
ar fi podurile), care nu sunt proiectata pentru transporturi grele. Un alt obstacol este
legat de progresul lent in ceea ce priveste ,,Schengenul militar”, deoarece primul
Plan de actiune privind mobilitatea militara al UE (2018) a inregistrat intarzieri si,
n ciuda unui plan ulterior (2021), care a alocat 1,69 miliarde de euro in acest scop,
exista incd un deficit semnificativ de finantare. O alta problema identificatd este
lipsa persistentd a unor investitii transfrontaliere coordonate, deoarece natiunile
tind sa neglijeze infrastructura de-a lungul frontierelor proprii, considerand-o,
adesea, ca fiind responsabilitatea tarii vecine. O provocare semnificativa este, de
asemenea, absenta unei coordonari centralizate si a unor mecanisme eficiente de
partajare a informatiilor intre statele membre ale UE, ceea ce genereaza ineficiente
in planificarea si executarea miscarilor militare si face dificila implementarea
planurilor de mobilitate militara intr-un mod tintit (Van Rensbergen, 2025).

O alta provocare pentru eforturile de crestere a rezilientei mobilitatii militare
este modul in care acest domeniu va fi afectat de tehnologiile emergente, cum ar fi
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inteligenta artificiala (lA), dronele si sistemele autonome, care sunt din ce in ce
mai mult utilizate de adversari si pot perturba modelele logistice si operationale
traditionale. Conflictul din Ucraina, din 2022, a oferit numeroase lectii cu privire la
impactul profund al dronelor asupra operatiunilor de lupta la sol, prin atacuri directe
asupra convoaielor logistice si rutelor de aprovizionare (Hollenbeck, 2025) si prin
utilizarea dronelor maritime cu costuri reduse pentru operatiuni navale, asa cum
s-a vazut n cazul flotei rusesti de la Marea Neagra (Navy Lookout, 2025), deschizand
calea pentru utilizarea lor impotriva transportului naval. Aceasta utilizare pe scara
larga a dronelor de catre adversari poate crea un spatiu logistic extrem de contestat,
fortand transporturile militare sa se adapteze la supravegherea constanta si la
potentialele interdictii, incetinind, astfel, dislocarea fortelor si crescand riscurile
pentru personal si echipamente.

Utilizarea IA si a sistemelor autonome de catre adversari poate creste
complexitatea si genera noi vulnerabilitati in ceea ce priveste mobilitatea militara.
in timp ce fortele armate exploreazi inteligenta artificiald pentru optimizarea
propriei logistici si a managementului lantului de aprovizionare, adversarii
pot exploata aceste tehnologii in scopuri disruptive. De exemplu, inteligenta
artificiala poate fi utilizata pentru a analiza doctrinele si miscarile inamice si a
prognoza raspunsuri, permitand o identificare mai precisa a nodurilor logistice si
a coridoarelor de miscare. Amenintarea , otrdvirii datelor” ar putea, de asemenea,
compromite integritatea planificarii logistice si a luarii deciziilor bazate pe inteligenta
artificiald, ducand la ineficiente sau alocari gresite de resurse. Vehiculele terestre
autonome, desi benefice pentru reducerea riscurilor in operatiunile cu pericol
ridicat, reprezintd, de asemenea, un nou vector de atac dacd sunt compromise
sau contracarate de sistemele autonome ale adversarilor, perturband potential
eforturile critice de reaprovizionare si creand puncte de blocare Tn mobilitatea
militara (Lopez, 2024). Progresele inregistrate Tn domeniul tehnologiei cuantice au
potentialul de a sparge criptarea asimetrica si de a permite aparitia unor sisteme
de navigatie rezistente la perturbarile GPS, complicand si mai mult mobilitatea si
logistica militard prin contestarea avantajelor tehnologice existente (Kirichenko,
2025). Rdzboiul electromagnetic este un alt factor care trebuie luat in considerare
in construirea rezilientei, deoarece vizeaza direct sistemele critice de comunicatii
si navigatie, reprezentand o amenintare semnificativa pentru mobilitatea militara.
O vulnerabilitate principala consta in Sistemul de Pozitionare Globald (GPS), care
este foarte susceptibil la bruiaj si falsificare de semnale, putand dezorienta fortele
si perturband convoaiele logistice. Razboiul electromagnetic este deja utilizat
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de ambele parti combatante Tn Ucraina, avand impact atat asupra sistemelor
militare, cat si asupra celor civile dependente de GPS (Turgeon, 2024). Un incident
recent de acest tip a evidentiat acest risc, cand sistemul de navigatie al unui avion
care o transporta pe Ursula von der Leyen in Bulgaria a fost perturbat din cauza
unei suspiciuni de interferenta ruseasca, pilotii fiind nevoiti sa aterizeze avionul
folosind harti pe hartie (Davies, Vernon, 2025). Razboiul electromagnetic poate
oferi adversarilor informatii critice despre miscarile de trupe si tacticile militare,
permitand o identificare mai eficienta a eventualelor punctelor de blocare logistica
sau a convoaielor vulnerabile (NATO, 2023).

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Rezultatele cercetarii confirma ipoteza conform careia adoptarea si
implementarea eficientd a unei abordari cuprinzatoare la nivelul ntregului
guvern sunt indispensabile pentru sporirea semnificativd a mobilitatii militare
si intdrirea rezilientei Tmpotriva acestor amenintari Tn continua evolutie. Aceasta
necesita o implicare coordonata a diverselor ministere guvernamentale — inclusiv
apararea, internele, transporturile, afacerile externe si finantele —, precum si
o colaborare robusta cu partile interesate din sectorul privat care gestioneaza
infrastructura critica de transport. Aceasta strategie integrata depaseste eforturile
departamentale izolate, recunoscand ca rezilienta mobilitatii militare este intrinsec
legata de pregatirea civila, de mediile de reglementare armonizate si de o intelegere
comund a imperativelor de securitate in intreaga societate. Lucrarea subliniaza
faptul ca succesul mobilitatii militare depinde de un angajament politic si militar la
nivel inalt, de o planificare eficienta care integreaza perfect logistica civila si militara
si de aplicarea consecventa a cadrelor abordarii cuprinzatoare in toate natiunile
care oferad acest sprijin. In cele din urm&, promovarea mobilitatii militare printr-o
abordare cuprinzdtoare este esentiala pentru asigurarea pregatirii, consolidarea
descurajarii si obtinerea succesului operational intr-un mediu de securitate global
din ce Tn ce mai complex si imprevizibil.
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