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This article examines security as a national and global public good, positioning it at the
intersection between the economy and defence strategy. The central objective is to analyse
how economic resources and available infrastructures shape military capabilities and,
conversely, how defence strategies sustain the stability required for economic development.
Methodologically, the research combines a theoretical analysis of the specialised literature
on public goods and public policies with an applied examination of the contemporary context,
including the COVID-19 pandemic and the conflict in Ukraine. The findings show that security
goes beyond its traditional military dimension, encompassing health, energy, cyber and
societal aspects, which assigns public administration the role of orchestrator of resources and
international cooperation. The case studies confirm that investments in defence, resilience
and emerging technologies contribute simultaneously to security and economic development.

The contribution of this paper lies in articulating an integrated perspective on security
as a public good, supported by coherent public policies and international partnerships.
The conclusions and recommendations target decision-makers and practitioners in public
administration and security, suggesting directions for governance adapted to contemporary
transformations.
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INTRODUCERE

Transformarile accelerate din mediul de securitate international, manifestate
in ultimele decenii, au redefinit profund modul in care statele si organizatiile
internationale 1inteleg si gestioneaza problematica securitatii. Tehnologiile
emergente, de la inteligenta artificiala la sisteme autonome si biotehnologii, alaturi
de schimbarile geopolitice si de crizele globale recente, au determinat o extindere a
conceptului de securitate dincolo de dimensiunea strict militara. Astfel, securitatea
necesita a fi privita ca un bun public fundamental, care include dimensiuni sanitare,
energetice, cibernetice si sociale. Administratia publica se afla in centrul acestui
proces, avand rolul de a asigura coerenta politicilor, de a distribui resursele si de a
stimula cooperarea interinstitutionala si internationala.

Pornind de la premisa ca securitatea este inseparabil legata de economie, studiul
de fata urmareste sa evidentieze interdependenta dintre fondurile economice si
infrastructurile disponibile si strategiile militare. Resursele financiare, infrastructurile
critice, capitalul uman si capacitatea de inovare stabilesc posibilitatile si limitele
in constructia capabilitdtilor de apdrare. n sens invers, securitatea si stabilitatea
internd si externd genereaza conditiile necesare pentru investitii, comert si
dezvoltare durabila. Pandemia de COVID-19 si conflictul din Ucraina au evidentiat
cu claritate ca vulnerabilitatile economice si sociale se transforma rapid n riscuri
de securitate, iar lipsa unei coordonari eficiente poate amplifica impactul acestora.

Studiul de fata propune o analiza dubla: pe de o parte, din perspectiva teoretica,
securitatea este abordata prin prisma teoriilor bunurilor publice si a politicilor
publice, cu accent pe caracteristicile sale de non-excludabilitate si non-rivalitate; pe
de alta parte, partea aplicativd se concentreaza asupra modului Tn care economia
influenteaza direct strategiile militare contemporane, ilustrand prin studii de caz
relevante situatia Romaniei, experientele NATO si ale UE, dar si implicatiile globale.
Articolul se incheie cu o serie de concluzii si recomandari menite sa ofere repere
utile pentru decidentii din structurile administratiei publice, in vederea adaptarii
guvernantei la provocarile transformarilor contemporane.

in lumina acestor considerente, devine necesard o fundamentare teoretics
solida, care sa explice modul n care securitatea poate fi conceptualizata ca bun
public si sa contureze instrumentele politicilor publice prin care aceasta este
furnizata.
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Ritmul transformarilor in mediul de securitate s-a accelerat semnificativ in
ultimul deceniu, pe fondul convergentei dintre progresul tehnologic (inteligenta
artificiald, automatizare, biotehnologii), schimbarile geopolitice (redistributia
puterii, revenirea competitiei intre marile puteri) si crizele sistemice (pandemia
COVID-19, conflictul din Ucraina). ,Noua revolutie in afacerile militare” nu mai are
doar un caracter tehnologic, ci si organizational, doctrinar si social, necesitand o
reconfigurare a rolului administratiei publice in gestionarea securitatii ca bun public.

in acest context, accentul cade pe guvernantd, pe capacitatea institutiilor
publice de a coordona resurse, pe cooperare in aliante si pe rezilienta societala.
Tn egald méasura, este esentiald integrarea dimensiunilor cibernetice, energetice si
sanitare in conceptul larg de securitate, iesind din logica strict militara.

Securitatea nationala si internationala este un bun public cu proprietati de non-
excludabilitate si non-rivalitate (Samuelson, 1954), consecinta pentru administratie
fiind dubla:

— (1) statul devine furnizor de ultima instantd al securitdtii;
- (ll) coordonarea interinstitutionald si internationald este indispensabild
pentru a gestiona externalitdtile si riscurile transfrontaliere.

Politicile publice in domeniul securitatii trebuie sa echilibreze eficienta alocativa
cu legitimitatea democratica si protectia drepturilor. In acest context, accentul
cade pe guvernanta, pe capacitatea institutiilor publice de a coordona resurse,
pe cooperare in aliante si pe rezilienta societald. In egald méasura, este esentiald
integrarea dimensiunilor cibernetice, energetice si sanitare in conceptul larg de
securitate, iesind din logica strict militara.

Lucrarea investigheaza intersectia dintre economie si strategie de aparare:
cum conditioneaza fondurile economice si infrastructurile disponibile optiunile
strategice, si cum determina alegerile strategice structura economica si traiectoria
dezvoltarii. Metodologic, adoptam o abordare dubla, constand intr-un cadru teoretic
(bunuri publice, politici publice, economie politica a securitatii), respectiv analiza
aplicata cu studii de caz (Romania, NATO, UE, lectiile pandemiei si ale conflictului
din Ucraina), integrand perspective comparative si institutionale.

BUNURI PUBLICE SI POLITICI PUBLICE TN DOMENIUL SECURITATII

Analiza teoretica a securitatii ca bun public porneste de la conceptele
fundamentale formulate n literatura de specialitate. Bunurile publice sunt definite
prin caracteristicile lor de non-excludabilitate si non-rivalitate, aspecte subliniate de
Samuelson (1954) si dezvoltate ulterior de Musgrave (1959). in aceast3 categorie
intra bunurile care, odata furnizate, nu pot exclude beneficiarii si a caror utilizare
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de catre un individ nu reduce disponibilitatea pentru ceilalti. Securitatea nationala
corespunde acestui tipar, intrucat protectia furnizata de stat este resimtitd de toti
cetatenii, indiferent de contributia lor individuala.

Dezvoltdrile ulterioare au nuantat aceasta perspectiva, introducand notiuni
precum bunurile club (Buchanan, 1965), care sunt excludabile dar non-rivale pana la
un anumit prag de congestie, si bunurile comune (Ostrom, 1990), caracterizate prin
acces liber, dar cu risc de suprasolicitare. Mai recent, conceptul de bunuri publice
globale (Kaul et al., 2003) a oferit un cadru util pentru a intelege securitatea la nivel
transnational, unde amenintarile precum terorismul international, schimbarile
climatice sau instabilitatea financiara nu pot fi gestionate exclusiv de catre un singur
stat.

Un element central al dezbaterii teoretice il constituie problema ,caldtorului
clandestin”, analizatd de Olson (1965). Aceasta explica tendinta actorilor de
a subfinanta bunurile publice, beneficiind de contributiile altora. in domeniul
securitatii, fenomenul este vizibil in cadrul aliantelor, unde distributia echitabila a
poverii reprezinta o provocare constanta. Mecanismele institutionale si normele
internationale au rolul de a limita comportamentele oportuniste si de a asigura
cooperarea necesara pentru furnizarea securitatii colective.

in ceea ce priveste politicile publice, acestea urmeazd un ciclu specific:
identificarea problemelor, formularea solutiilor, implementarea masurilor si
evaluarea rezultatelor. Modelul clasic al ciclului politicilor (Dunn, 2017) a fost adaptat
in domeniul securitatii prin integrarea managementului riscului si a rezilientei.
Astfel, structurile administratiei publice trebuie sa fie capabile sa identifice rapid
noile tipuri de amenintari, sa formuleze raspunsuri eficiente, sa mobilizeze resurse
si sa evalueze impactul politicilor implementate. Toate aceste etape presupun un
grad ridicat de coordonare intre institutiile nationale si partenerii internationali.

Etica securitatii constituie o altd dimensiune esentiala a cadrului teoretic.
Furnizarea securitatii nu poate fi separatd de respectarea statului de drept si a
drepturilor fundamentale ale cetatenilor. Controlul civil asupra fortelor armate,
transparenta decizionala si responsabilizarea institutiilor sunt conditii indispensabile
pentru legitimitatea democraticd a politicilor de securitate. Astfel, securitatea nu
este doar un obiectiv tehnic, ci si unul profund politic si normativ.

in ansamblu, cadrul teoretic prezentat demonstreazd ci securitatea necesita a
fi privita ca un bun public complex, aflat la intersectia dintre necesitati economice,
imperative strategice si constrangeri etice. Aceste fundamente teoretice constituie
baza pentru analiza aplicatda din capitolul urmator, unde interactiunea dintre
economie si strategie de aparare este detaliata prin studii de caz si exemple practice.
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Teoria bunurilor publice: definitii si extensii

Conceptul de bun public a devenit un reper fundamental al teoriei economice
moderne. in acceptiunea clasici, formulatd de Paul Samuelson (1954) si aprofundata
de Richard Musgrave (1959), bunurile publice sunt acele bunuri sau servicii
care se caracterizeaza simultan prin non-excludabilitate si non-rivalitate. Non-
excludabilitatea inseamna ca, odata ce bunul este furnizat, nu este posibil — sau
este foarte costisitor — sa fie excluse anumite persoane de la consumul sau. Non-
rivalitatea implica faptul ca utilizarea bunului de catre un individ nu diminueaza
disponibilitatea acestuia pentru ceilalti membri ai colectivitatii. Exemple clasice
includ iluminatul stradal, apararea nationald sau protectia impotriva inundatiilor.

Literatura ulterioara a nuantat insda aceasta categorie. Buchanan (1965)
introduce conceptul de bunuri club, adica bunuri care sunt in principiu non-rivale,
dar pentru care accesul poate fi restrictionat membrilor unui grup ce platesc o
cotizatie (cum sunt, de pilda, autostrazile cu taxa sau retelele de cablu). El arata c3,
printr-un mecanism de asociere voluntara, indivizii pot imparti costurile furnizarii
unui bun non-rival si Tsi pot limita accesul pentru a evita congestionarea.

Pe de alta parte, Elinor Ostrom (1990) pune accent pe bunurile comune
(common-pool resources) —, resurse caracterizate prin rivalitate, dar cu dificultati
de excludere, cum ar fi padurile, zonele de pescuit sau apele subterane. Ea
demonstreaza ca, in absenta unui management colectiv, aceste resurse pot fi
supraconsumate, fenomen cunoscut drept , tragedia comunelor”.

n fine, Kaul si colaboratorii (2003) extind perspectiva introducand notiunea de
bunuri publice globale, pentru a desemna acele bunuri ale caror beneficii si costuri
se manifestd dincolo de frontierele statelor. Exemple relevante sunt stabilitatea
climatica, securitatea financiara internationald sau lupta Tmpotriva terorismului
global. Aceasta extensie subliniaza ca furnizarea bunurilor publice globale presupune
cooperare internationala si institutii multilaterale robuste.

n acest cadru teoretic, securitatea apare ca un exemplu complex si particular.
La nivel national, apararea si ordinea publica pot fi considerate bunuri publice
pure, intrucat protectia oferita de stat se extinde asupra tuturor cetatenilor fara
discriminare si fara costuri marginale suplimentare pentru fiecare beneficiar. Totusi,
pe masura ce amenintarile devin transnationale — terorismul international, atacurile
cibernetice, proliferarea armelor de distrugere in masa —, securitatea capata
trasaturile unui bun public global, a carui furnizare eficienta depinde de cooperarea
intre state, de aliante militare si de institutii internationale.

Astfel, teoria bunurilor publice oferd nu doar un cadru conceptual pentru
intelegerea securitatii, ci si un argument pentru politicile publice orientate spre
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partajarea responsabilitatilor si resurselor intre actori nationali si internationali.
Aceastd abordare pregateste terenul pentru analiza aprofundata a relatiei dintre
economie si strategie de aparare din capitolele urmatoare.

Problema cdldtorului clandestin si guvernanta colectivéd

Unul dintre cele mai cunoscute obstacole in furnizarea eficienta a bunurilor
publice este problema ,,cdldtorului clandestin” (freerider), teoretizata de Mancur
Olson (1965). Aceasta descrie tendinta actorilor — fie indivizi, fie organizatii sau
state — de a beneficia de pe urma unui bun public fara a contribui proportional la
costurile furnizarii lui. Din moment ce bunurile publice sunt caracterizate prin non-
excludabilitate, fiecare participant are un stimulent sa isi reduca aportul, sperand ca
altii vor acoperi costurile, iar el se va bucura gratuit de beneficii. Rezultatul, in lipsa
unor mecanisme corective, este subfinantarea si furnizarea insuficienta a bunului
respectiv.

in domeniul securitatii internationale, problema célatorului clandestin se
manifesta pregnant in cadrul aliantelor militare. Mecanisme precum NATO implica
o distributie a poverii (burdensharing) intre membri pentru finantarea capabilitatilor
comune, participarea la operatiuni si mentinerea interoperabilititii. in practica,
insd, unele state tind sa contribuie mai putin decat altele, mizand pe protectia
oferita de aliati mai puternici. Aceasta asimetrie creeaza tensiuni politice si poate
submina coeziunea aliantei pe termen lung, mai ales atunci cand costurile cresc sau
amenintarile se diversifica.

Guvernanta colectiva apare, astfel, ca un raspuns necesar pentru a limita
comportamentele oportuniste. Ea se bazeaza pe reguli, norme si institutii care
stabilesc asteptari reciproce, definesc criterii de contributie si prevad mecanisme
de monitorizare si sanctionare. In NATO, de exemplu, obiectivul convenit al alocrii
a 2% din PIB pentru aparare functioneaza ca o norma comunad, menita sd incurajeze
convergenta eforturilor si sa reduca fenomenul freeriding. De asemenea, raportarea
transparenta a cheltuielilor, evaluarile periodice ale capabilitatilor si planificarea
integrata contribuie la responsabilizarea statelor membre.

Dincolo de aliantele militare, guvernanta colectiva include si institutiile
multilaterale si acordurile internationale care gestioneaza bunuri publice globale,
precum regimurile de neproliferare sau cooperareain domeniul cibernetic. Stabilirea
unorstandarde comune, a unor proceduride verificare sia unor mecanisme de sprijin
reciproc ajuta la crearea unui climat de incredere si la reducerea comportamentelor
de tip oportunist.

Astfel, problema calatorului clandestin si solutiile de guvernanta colectiva sunt
inseparabile Tn analiza securitatii ca bun public. Ele explica de ce simpla existenta
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a unuiinteres comun nu este suficienta pentru cooperare si de ce institutiile, regulile
si normele sunt esentiale pentru furnizarea eficienta a securitatii la nivel national,
regional si global. Aceasta perspectiva pregdteste terenul pentru discutia despre
instrumentele concrete prin care administratiile publice pot stimula participarea
echitabila si pot asigura sustenabilitatea aliantelor si parteneriatelor in materie de
securitate.

Politici publice: ciclul politicilor si instrumente

Analiza securitdtii ca bun public nu poate fi completa fara o intelegere clara
a procesului de elaborare si implementare a politicilor publice. Modelul clasic al
ciclului politicilor, descris de Dunn (2017), ofera un cadru conceptual util pentru
a surprinde dinamica decizionald. Acest model identifica patru etape majore —
definirea problemei, formularea solutiilor, implementarea mdsurilor si evaluarea
rezultatelor — care, desi prezentate secvential, Th practica se suprapun, se reiau si
se ajusteaza continuu. In domeniul securitétii, aceastd flexibilitate este esentiala,
deoarece mediul strategic este marcat de incertitudine, schimbari rapide si aparitia
de noi amenintari.

Prima etapd, definirea problemei, presupune recunoasterea si delimitarea
precisda a riscurilor si vulnerabilitatilor care afecteaza securitatea nationald sau
internationald. Tn acest stadiu, administratia publicd trebuie s3 mobilizeze expertizi
multidisciplinara si sa consulte actori relevanti pentru a intelege cauzele profunde
ale amenintarilor. Fara o diagnosticare adecvata, politicile risca sa fie reactive si
ineficiente.

A doua etapa, formularea politicilor, implica elaborarea unor optiuni de raspuns
si selectarea instrumentelor adecvate. Aici intervine creativitatea institutionala
si capacitatea de a Tmbina diferite tipuri de instrumente: reglementare, taxare,
subventii, contractare, parteneriate public—privat sau investitii directe in capabilitati.
Tn domeniul securitdtii, instrumentele pot include elaborarea de doctrine si strategii,
planificarea capabilitatilor militare, programe de achizitii si modernizare, dar si
masuri de cooperare internationald, educatie strategica sau comunicare publica
pentru consolidarea sprijinului societatii.

Etapa a treia, implementarea, transforma deciziile politice in actiuni concrete.
Aceasta presupune coordonare interinstitutionald, management eficient al
resurselor si monitorizare continud a progresului. In securitate, implementarea se
reflecta in desfasurarea exercitiilor militare, punerea in functiune a infrastructurii
critice, realizarea achizitiilor sau operarea programelor de instruire si educatie
strategica.
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in fine, evaluarea politicilor are rolul de a masura eficienta, eficacitatea si
impactul actiunilor intreprinse. Ea ofera feedback pentru ajustarea viitoarelor decizii
si contribuie la invitarea institutionald. In domeniul securititii, evaluarea poate
lua forma unor audituri de capabilitati, a analizelor post-actiune sau a rapoartelor
periodice catre organisme nationale si internationale.

Petot parcursul acestuiciclu, alegereainstrumentelor este foarte importanta. Nu
exista un set universal de instrumente potrivite pentru toate situatiile; administratia
publica trebuie sa adapteze mixul de masuri in functie de natura amenintarii,
resursele disponibile si cadrul international. Tn cazul securitétii, acest lucru
poate insemna combinarea investitiilor in tehnologii emergente cu consolidarea
parteneriatelor public—privat, intarirea cadrului normativ si dezvoltarea unei culturi
strategice 1n randul personalului si al populatiei.

Astfel, modelul ciclului politicilor si diversitatea instrumentelor disponibile
ofera un cadru esential pentru guvernanta securitatii ca bun public. Ele arata ca
succesul politicilor nu depinde doar de formularea unor obiective ambitioase, ci
si de implementarea riguroasa, de adaptarea continud la schimbarile din mediul
strategic si de evaluarea permanenta a rezultatelor.

Administratia publica si managementul riscului

in contextul transformarilor accelerate si al amenintdrilor complexe,
administratia publica se confruntd cu o realitate caracterizata de incertitudine,
volatilitate si interdependente multiple. Traditional, institutiile publice erau
orientate mai ales citre planificare liniard si reactie la evenimente previzibile. Tn
prezent, insa, aceasta abordare nu mai este suficienta. Managementul riscului si al
rezilientei devin instrumente centrale pentru prioritizarea interventiilor si alocarea
eficienta a resurselor in fata unor amenintari diverse si adesea imprevizibile.

Managementul riscului presupune identificarea, evaluarea si tratarea pericolelor
potentiale fnainte ca acestea si se materializeze. In domeniul securititii, acest
proces acopera nu doar riscurile traditionale de ordin militar, ci si pe cele asociate
sanatatii publice, securitatii cibernetice sau energiei. Administrarea integrata
a acestor riscuri permite o planificare proactiva, reducerea vulnerabilitatilor si
crearea unor mecanisme de raspuns rapid. Totodata, rezilienta este complementara
managementului riscului: ea se refera la capacitatea sistemelor publice si private de
a absorbi socurile, de a se adapta si de a reveni la starea de functionare normala
dupa o perturbare.

in acest context, modelele de tip ,all-hazards approach” castigd tot mai
multa atentie. Acestea propun o abordare integrata a tuturor tipurilor de riscuri,
indiferent de sursa lor, evitand fragmentarea pe domenii si agentii. Prin acest
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model, administratia publica dezvoltad planuri si proceduri standardizate aplicabile
unei game largi de situatii de urgenta, fie ca vorbim de pandemii, atacuri cibernetice
sau dezastre naturale. Un avantaj major al abordarii ,,all-hazards” este eficienta: in
loc sa pregateasca planuri separate pentru fiecare tip de risc, institutiile construiesc
capacitati versatile, adaptabile mai multor scenarii.

in  paralel, modelul ,whole-of-government/whole-of-society” reflects
nevoia de coordonare interinstitutionald si implicarea activa a tuturor actorilor
societali. ,Whole-of-government” presupune colaborarea stransa intre diferitele
ministere si agentii guvernamentale, depasind barierele institutionale traditionale.
,Whole-of-society” extinde aceasta logica, implicand sectorul privat, organizatiile
neguvernamentale, mediul academic si cetdtenii in elaborarea si implementarea
politicilor de securitate. Acest model recunoaste ca in fata amenintarilor complexe
— de la atacuri cibernetice la crize energetice si sanitare — niciun actor singur nu
detine toate resursele si expertiza necesare.

Aplicarea acestor modele in administratia publicd are consecinte directe
asupra politicilor nationale de securitate. De exemplu, integrarea securitatii
sanitare, cibernetice si energetice intr-o strategie coerenta necesitd mecanisme
de coordonare, schimb de informatii si exercitii comune intre institutii. Totodata,
managementul riscului trebuie sa fie dublat de comunicare strategica si de educatie
publica, astfel incat cetdtenii sa inteleaga masurile adoptate si sa contribuie la
rezilienta colectiva.

Prin urmare, administratia publicd devine nu doar un furnizor de servicii, ci si
un orchestrator al unui ecosistem national de securitate in care sectorul public,
privat si societatea civila colaboreaza pentru prevenirea si gestionarea riscurilor.
Managementul riscului si al rezilientei, aplicat in logica ,all-hazards” si ,whole-
of-government/whole-of-society”, reprezinta un pilon indispensabil al politicilor
moderne de securitate.

Etica securitatii si legitimitatea democraticd

intr-o societate democraticd, furnizarea securititii nu poate fi separatd de
respectarea statului de drept si de protectia drepturilor civile fundamentale.
Desi nevoia de protectie impotriva amenintarilor interne si externe poate
determina guvernele sd adopte masuri ferme, aceste masuri trebuie concepute si
implementate astfel incat sa fie compatibile cu principiile democratice. Transparenta,
responsabilizarea si controlul civil asupra fortelor armate constituie piloni ai
legitimitatii. Lipsa acestora poate duce la abuzuri de putere, pierderea increderii
publicului si chiar subminarea securitatii pe termen lung.
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Transparenta in domeniul securitatii presupune comunicarea clard a
obiectivelor, bugetelor si rezultatelor politicilor, intr-o maniera care nu compromite
aspectele sensibile, dar care oferd cetatenilor si reprezentantilor lor posibilitatea
de a intelege si evalua actiunile intreprinse. Responsabilizarea implica existenta
unor mecanisme prin care decidentii si institutiile sunt trasi la raspundere pentru
erorile sau abuzurile comise, inclusiv prin audituri, rapoarte publice sau investigatii
independente. Controlul civil asupra fortelor armate reprezinta o garantie
fundamentald a democratiei: armata si structurile de securitate trebuie sa serveasca
interesele societatii, sub autoritatea liderilor alesi, si nu sa devind un actor autonom
in procesul politic.

Totusi, politicile de securitate implica adesea informatii sensibile, operatiuni
discrete si planuri care nu pot fi facute publice farda a afecta eficacitatea lor.
Provocarea guvernantei democratice consta tocmai in gasirea echilibrului intre
necesitatea secretului — indispensabild pentru protejarea operatiunilor si a surselor
— si exigentele democratice de supraveghere si control. Experienta statelor
democratice mature arata ca acest echilibru se poate realiza prin institutii de
supraveghere independente, comisii parlamentare specializate, rapoarte publice
periodice si o cultura a integritatii in institutiile de securitate.

Aceasta abordare eticd este relevanta si pentru extinderea conceptului de
securitate dincolo de domeniul militar. Dacd apararea nationald, ordinea publica
si protectia civild pot fi considerate bunuri publice pure furnizate de stat, domenii
precum securitatea ciberneticd, energetica, sanitard sau alimentara au trasaturi
de bunuri mixte, necesitand implicarea sectorului privat si a societatii civile. La
nivel global, fenomene precum schimbarile climatice, terorismul international sau
instabilitatea financiara reprezinta bunuri publice globale, a caror furnizare eficienta
depinde de cooperarea dintre institutii internationale precum NATO, Uniunea
Europeana sau Organizatia Natiunilor Unite.

Astfel, putem schita un cadru conceptual care sa reflecte aceasta diversitate:
securitatea nationala (bun public pur) cuprinde apararea, ordinea publica si protectia
civild; securitatea extinsa (bunuri mixte) include domenii precum ciberneticul,
energia, sandtatea si alimentatia; securitatea globala (bun public global) se refera
la clima, terorism international si stabilitate financiara. Instrumentele prin care
aceste niveluri sunt gestionate variaza de la politici publice si resurse bugetare la
mecanisme de cooperare si parteneriate institutionale.
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Arhitectura bunurilor publice ale
securitati

Securitate nationala e Aparare
(bun public pur) ¢ Ordine publica
¢ Protectie civila

Securitate extinsa e Cibernetic

(bunuri mixte) e Energetic
e Sanitar

¢ Alimentar

Securitate globala
(bun public global)

e Clima
e Terorism international
e Stabilitate financiara

Institutii:  Administratia publica, NATO, UE, ONU
Instrumente: politici, resurse
cooperare

Figura 1: Arhitectura bunurilor publice ale securitdtii

in fine, fundamentele teoretice prezentate in acest prim capitol oferd un
cadru de interpretare necesar pentru analiza dimensiunilor practice ale securitatii.
Ele arata ca trecerea de la conceptualizare la realitate implica observarea modului
in care fondurile economice si infrastructurile disponibile conditioneaza strategiile
de apdrare si cum transformdrile recente — precum pandemia COVID-19 sau
conflictul din Ucraina — au modelat politicile de securitate. Capitolul urmator
ilustreaza aceste relatii prin exemple si studii de caz relevante, pregatind terenul
pentru recomandarile de politici publice.

Asa cum este prezentat in Tabelul nr. 1, tipurile de bunuri publice relevante
pentru securitate pot fi descrise in mod cursiv, astfel Tncat sa evidentieze trecerea
de la nivelul national la cel global si natura instrumentelor folosite.

Tabelul 1: Tipuri de bunuri publice relevante pentru securitate

Tip Caracteristici Exemple Implicatii de politica
in securitate

Bun public pur | Non-excludabil, | Apararea teritoriala | Finantare bugetara

non-rival colectiva
Bun public Transnational | Stabilitate climatica, Cooperare
global antiterorism internationala
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Tip Caracteristici Exemple Implicatii de politica
in securitate
Bun club Excludabil, Capabilitati Contributii si reguli de
non-rival pana la commune intr-o acces
congestie alianta
Bun comun Non-excludabil, Spatiu Reguli de utilizare,
rival electromagnetic, monitorizare
spectru

La nivel national, securitatea se configureaza in jurul bunurilor publice pure
furnizate de stat: apdrarea, ordinea publica si protectia civila. Aceste domenii sunt
non-excludabile si non-rivale: protectia oferita de armata, politie sau serviciile de
urgenta se extinde asupra intregii populatii, indiferent de contributia individuala.
Administratia publica este responsabila de planificare, finantare si coordonare,
asigurand astfel un nivel minim garantat de securitate pentru toti cetatenii.

Pe masura ce conceptul de securitate se extinde, apar domenii cu trasaturi
de bunuri mixte, unde furnizarea eficientd necesita colaborarea dintre sectorul
public si cel privat. Securitatea cibernetica, securitatea energetica, sandtatea
publicd si securitatea alimentara sunt exemple relevante. In aceste cazuri,
non-excludabilitatea nu mai este absolutad, iar rivalitatea poate aparea in conditii
de criza sau suprasolicitare. Prin urmare, guvernanta se bazeaza pe parteneriate
public—privat, reglementare, standarde comune si investitii coordonate pentru a
mentine accesul si functionalitatea acestor bunuri esentiale.

La nivel global, securitatea capata trasaturile unui bun public global. Fenomene
precum schimbarile climatice, terorismul international sau instabilitatea financiara
nu pot fi gestionate eficient de catre un singur stat. Ele afecteaza simultan multiple
regiuni si generatii si necesitd cooperare multilaterald sustinutd. Institutiile
internationale — NATO, Uniunea Europeand, Organizatia Natiunilor Unite — devin
platforme prin care statele isi coordoneaza politicile, mobilizeaza resurse si creeaza
norme comune pentru a furniza aceste bunuri globale. Instrumentele utilizate
variaza de la tratate si acorduri internationale la programe comune, finantari
colective si misiuni de stabilizare.

Aceastd prezentare narativa permite intelegerea treptata a tipurilor de bunuri
publice relevante pentru securitate, evidentiind continuitatea intre nivelurile
national, extins si global si clarificand rolul administratiei publice si al institutiilor
internationale Tn furnizarea lor.
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Relatia dintre administratia publicd si securitatea nationald/internationald

Administratia publica reprezinta infrastructura institutionald prin care statul
isi exercitd functiile esentiale, inclusiv furnizarea securititii ca bun public. Tn plan
national, administratia are rolul de a elabora politici, de a mobiliza resurse si de a
coordona institutiile responsabile pentru aparare, ordine publica si protectie civila.
Acest rol nu este pur tehnic, ci implica luarea unor decizii strategice care afecteaza
echilibrul dintre libertate si securitate, transparenta si secret, costuri si beneficii
sociale (Rothstein, 2011).

intr-o democratie consolidatd, administratia publicd functioneazd ca un
intermediar intre decidentii politici si cetateni, asigurand ca politicile de securitate
reflecta atat vointa publica, cat si angajamentele internationale asumate de stat.
Ea este responsabild de formularea strategiilor nationale de aparare, de
managementul riscurilor si de implementarea standardelor internationale.
De exemplu, In Romania, Ministerul Apararii Nationale si Ministerul Afacerilor
Interne actioneaza in baza planurilor guvernamentale aprobate de Parlament si
coordonate cu strategiile NATO si UE (Guvernul Romaniei, 2022).

La nivel international, securitatea nu mai poate fi furnizata unilateral.
Amenintdrile transnationale — terorismul, criminalitatea organizata, atacurile
cibernetice, schimbarile climatice — necesitda cooperare intre state si institutii.
Administratiile nationale devin astfel actori-cheie in retelele de guvernanta globala,
contribuind cu date, expertiza si resurse la mecanismele colective de securitate
(Keohane, Nye, 2001). Participarea in organizatii precum NATO, Uniunea Europeana
sau Organizatia Natiunilor Unite presupune nu doar asumarea unor obligatii
formale, ci si adaptarea structurilor administrative interne pentru a putea coopera
eficient cu partenerii externi.

Aceasta relatie bidirectionald intre administratia publica si securitatea nationala/
internationald implicd o serie de provocari. in primul rand, alocarea resurselor:
administratiile trebuie sa echilibreze cheltuielile pentru aparare cu nevoile sociale si
economice interne. In al doilea rand, coordonarea interinstitutionald: securitatea
moderna cuprinde dimensiuni multiple — militard, economica, sanitara, cibernetica
— care necesitd colaborare intre ministere, agentii si sectorul privat. in al treilea rand,
legitimitatea democratica: implicarea administratiei Tn mecanisme internationale
de securitate trebuie sa fie transparenta si sa respecte statul de drept si controlul
parlamentar (Born et al., 2003).

Prin urmare, administratia publica nu este doar un executant al deciziilor politice
in materie de securitate, ci un actor strategic care modeleaza politica de aparare,
coordoneaza implementarea obligatiilor internationale si mediaza relatia dintre stat
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si cetdtean. In conditiile transformarilor contemporane, succesul politicilor de
securitate depinde de capacitatea administratiilor de a integra perspectiva nationala
cu cea internationald, de a anticipa riscurile si de a construi rezilienta sistemica prin
politici coerente si parteneriate durabile.

ECONOMIE SI STRATEGIE MILITARA TN CONTEXT CONTEMPORAN

Daca primul capitol a oferit cadrul teoretic al securitatii ca bun public si
instrumentele prin care aceasta poate fi furnizata, acest capitol se concentreaza
asupra dimensiunilor practice ale interactiunii dintre economie si strategie
militard. Tn secolul XXI, resursele economice nu mai constituie doar baza finantarii
capabilitatilor militare, ci si un element strategic in sine, influentand direct rezilienta
nationala si coeziunea aliantelor internationale.

in aceastd parte sunt analizate mai multe directii complementare: resursele
economice ca fundament al puterii militare, politicile bugetare si standardul
NATO de 2% din PIB alocat apararii, precum si efectele transformatoare ale crizelor
recente. Pandemia COVID-19 a evidentiat vulnerabilitati sistemice si a redefinit
sandtatea populatiei ca element strategic, iar conflictul din Ucraina a adus in
prim-plan probleme de securitate energetica, logistica si adaptare doctrinara.
Totodata, vor fi abordate interdependenta dintre economie si strategie militara,
investitiile in tehnologie, industria de aparare si digitalizare, precum si rolul Uniunii
Europene si NATO in gestionarea bunurilor publice de securitate.

Prin aceasta abordare, capitolul ofera o imagine integratd a modului in care
realitatile economice si provocdrile geopolitice actuale modeleaza strategiile de
aparare si guvernanta securitatii Tn Romania, in spatiul euro-atlantic si la nivel global.

Resursele economice ca fundament al puterii militare

Capacitatea unui stat de a-si construi, intretine si moderniza fortele armate
depinde, Tn mod fundamental, de resursele economice pe care le poate mobiliza.
nca din lucrérile clasice de relatii internationale, puterea militard este considerata
inseparabild de puterea economica, deoarece aceasta furnizeaza baza materiala
pentru finantarea echipamentelor, instruirea personalului, dezvoltarea tehnologica
si sustinerea logistica a operatiunilor (Kennedy, 1987). Un stat cu o economie solida
poate aloca resurse mai consistente pentru aparare, fara a compromite bunastarea
sociald, ceea ce ii sporeste atat capacitatea de descurajare, cat si rezilienta in fata
crizelor.

in mod traditional, bugetul aparirii reflectd priorititile strategice ale unui
stat si masura in care acesta poate transforma potentialul economic in putere
militara. Statele NATO au convenit, incepand cu Summitul din 2014 din Tara Galilor,
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sa aloce cel putin 2% din PIB pentru aparare pand in 2024, tocmai pentru a asigura
sustenabilitatea capabilitatilor colective (NATO, 2023-a). Aceasta tinta nu este doar
un indicator contabil, ci si un semnal politic al vointei de a contribui la securitatea
comuna si de a evita fenomenul , cdldtorului clandestin” descris de Olson (1965).
Romania, de exemplu, a reusit sd atingd si sa mentina acest nivel de finantare
incepand cu 2017, ceea ce a permis modernizarea acceleratd a fortelor armate si
participarea mai activa la misiuni internationale (Guvernul Romaniei, ib.).

Resursele economice nu se reduc insa la bugetele anuale. Structura economiei
si infrastructurile critice influenteaza direct capacitatea de mobilizare in situatii
de criza. O bazd industriald diversificatd, lanturi de aprovizionare robuste si o
forta de munca calificata permit producerea rapida a echipamentelor necesare si
intretinerea logistica pe termen lung. Lectiile celor doua razboaie mondiale arata ca
statele care au reusit sa-si converteasca industriile civile in industrii de razboi au avut
un avantaj decisiv (Tooze, 2006). In prezent, aceasta logicé se regdseste in accentul
pus pe capacitati dual-use si pe parteneriate public—privat pentru dezvoltarea de
tehnologii cu aplicatii civile si militare simultan (Edwards, 2018).

n acelasi timp, stabilitatea macroeconomica este o conditie necesara pentru
finantarea sustenabild a apararii. Deficitele bugetare excesive sau crizele financiare
pot reduce drastic resursele disponibile si pot limita investitile Tn capabilitati
strategice. Pandemia COVID-19 a evidentiat aceastd vulnerabilitate: cheltuielile
masive pentru sdanatate publica si pentru sprijinirea economiei au concurat cu
alocarile pentru aparare, iar intreruperile lanturilor de aprovizionare au afectat
programele de achizitii militare (SIPRI, 2021). Aceste evolutii confirma ca rezilienta
economica este parte integranta a rezilientei nationale.

Resursele economice constituie si baza pentru investitii in cercetare si
dezvoltare. In epoca tehnologiilor emergente — inteligentd artificiald, drone
autonome, biotehnologii, securitate cibernetica — competitivitatea militara depinde
de capacitatea statelor de a finanta inovarea si de a integra rezultatele in doctrina
si echipamente (Gilli, Gilli, 2019). Tarile cu ecosisteme tehnologice dinamice si cu
institutii care faciliteaza colaborarea intre universitati, industrie si fortele armate
sunt mai bine plasate pentru a-si pastra avantajul strategic.

in fine, resursele economice au o dimensiune geopolitici. Statele cu economii
mari pot utiliza ajutoare, credite si investitii pentru a construi aliante, a sprijini
parteneri si a proiecta stabilitate Tn regiuni cheie. Sprijinul financiar si logistic
acordat Ucrainei de statele NATO si UE dupa 2022 ilustreaza modul in care puterea
economica colectiva se transforma n efect strategic, consolidand apararea unui stat
tert si descurajand agresiunea (European Council, 2023).
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Prin urmare, resursele economice nu sunt doar un factor de context, ci
un fundament structural al puterii militare. Administratiile publice trebuie sa
gestioneze aceasta relatie intr-un mod integrat, asigurand echilibrul intre nevoile
sociale interne si angajamentele de securitate, intre investitiile pe termen scurt
si dezvoltarea capabilitatilor pe termen lung. Capacitatea de a mobiliza eficient
resursele economice reprezinta, in ultima instanta, diferenta dintre o strategie de
aparare declarativa si una credibila.

Politici bugetare si apdrarea nationald (exemplul 2% PIB pentru NATO)

Politicile bugetare in domeniul apararii reprezinta instrumentul central prin
care statele transforma obiectivele strategice in capabilitati concrete. Prin alocarea
resurselor financiare, guvernele stabilesc nu doar nivelul de pregatire militara, ci
si orientarea dezvoltarii fortelor armate si gradul de interoperabilitate cu aliatii.
Spre deosebire de alte politici publice, bugetele de aparare au o semnificatie duala:
ele sunt n acelasi timp indicatori ai prioritatilor interne si semnale externe privind
credibilitatea angajamentelor de securitate (Smith, 2019).

in cadrul NATO, dimensiunea bugetara a devenit un criteriu de solidaritate si
partajare echitabilda a responsabilitatilor. La Summitul din Tara Galilor din 2014,
statele membre s-au angajat sa aloce cel putin 2% din PIB pentru aparare pana
in 2024, din care cel putin 20% pentru achizitii majore si cercetare-dezvoltare
(NATO, 2023). Acest angajament a fost reiterat la summituri ulterioare, reflectand
consensul asupra faptului ca descurajarea eficienta a amenintarilor contemporane
necesita investitii constante si predictibile.

Pentru multe state europene, atingerea acestui prag a insemnat o schimbare
semnificativd de politica publica. Romania, de exemplu, a adoptat in 2015 un
acord politic national prin care s-a angajat sa creasca bugetul apararii la 2% din PIB
incepand cu 2017 si sa3 mentina acest nivel pe termen lung (Guvernul Romaniei, ib.).
Aceasta decizie a permis lansarea unor programe de modernizare a aviatiei, apararii
antiaeriene si comunicatiilor, consolidand in acelasi timp credibilitatea Romaniei in
cadrul aliantei.

Totusi, politica bugetara in domeniul apararii nu poate fi privita izolat. Ea trebuie
corelatd cu sustenabilitatea fiscala si cu nevoile altor sectoare publice. Cheltuielile
militare masive, neinsotite de crestere economica sau de reforme structurale,
pot genera tensiuni sociale si deficite bugetare greu de sustinut (Bahnareanu,
2009). De aceea, guvernele cauta un echilibru intre investitiile Tn apdrare si cele in
infrastructura civild, sanatate sau educatie, asigurand astfel legitimitatea politica si
sprijinul cetatenilor pentru politica de securitate.
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n plus, alocarea bugetard nu garanteazd automat eficienta utilizrii fondurilor.
Transparenta si responsabilizarea in executia bugetului de aparare sunt esentiale
pentru a evita risipa, coruptia si intarzierile in programele de achizitii. Tn acest sens,
auditul public, rapoartele periodice catre Parlament si implicarea societatii civile
pot contribui la cresterea performantei cheltuielilor de aparare si la mentinerea
increderii publice (Born et al., 2003).

in contextul crizelor recente, precum pandemia COVID-19 si conflictul din
Ucraina, politicile bugetare de aparare au capatat o dimensiune suplimentara: aceea
de rezilienta multidimensionala. Statele au inceput sa integreze in planificarea
apararii investitii in stocuri strategice, infrastructuri critice si capabilitati dual-
use, precum si sa creasca bugetele pentru cercetare in domenii emergente, de la
securitate cibernetica la biotehnologii (SIPRI, 2021). Astfel, pragul de 2% din PIB
devine nu doar o tinta financiara, ci un reper pentru transformarea structurala a
politicilor de aparare si pentru consolidarea securitatii colective.

La Summitul NATO de la Haga, din iunie 2025, membrii Aliantei au adoptat o
decizie istorica privind cresterea nivelului cheltuielilor de aparare: statele membre
ale NATO s-au angajat sa creasca cheltuielile, incluzand elemente de securitate
conexad, la 5% din PIB pana in anul 2035. Din aceasta suma, 3,5% din PIB urmeaza
sa fie dedicate cheltuielilor militare de baza (echipamente, personal, operare,
intretinere), iar 1,5% pentru activitati ,, defence-related” — infrastructura critica,
infrastructura digitala, rezilienta (rezerve, logistica, inovare, etc.). Decizia a fost
aprobata printr-un plan de investitii comun (,The Hague Investment Plan”) si
prevede evaludri intermediare, Tn special Tn 2029, pentru a urmari progresul si a
ajusta traiectoriile in functie de mediul strategic.

Implicatiile acestei decizii sunt multiple si se prefigureaza pe plan economic,
politic si strategic. Economic, cresterea cheltuielilor la 5% din PIB va pune presiune
pe bugetele nationale, Tn special pentru statele cu deficite, datorii mari sau cu
economii substantiale dar cu productivitate scazuta; insa simularile arata ca, daca
aplicata gradual, aceasta poate genera efecte pozitive prin investitii in infrastructura,
stimularea sectorului industrial de aparare, crearea de locuri de munca si inovare
tehnologica (Janes, 2025). Politic, decizia este un semnal puternic de unitate si de
determinare in fata amenintarii ruse, dar risc de opozitie interna in statele mai
vulnerabile fiscal sau care au prioritati sociale puternice. Strategia NATO va trebui
sa clarifice ce se include concret in componenta , defence-related” pentru a evita
folosirea acestor cheltuieli ca mijloace de contabilizare creativa, intrucat eficacitatea
nu este data doar de procente, ci de modul in care resursele sunt orientate spre
capabilitati relevante, interoperabile si adaptate amenintarilor actuale.
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Romania, care in 2024 a alocat aproximativ 2,2% din PIB pentru aparare,
urmareste sa creasca acest procent spre 5% in contextul angajamentului NATO din
2025. Conform unui raport al Erste Group din 2025, exista scenarii in care Romania
ar putea ajunge la 5% din PIB pana in 2028, cu o crestere graduala care depinde de
performanta economica, de cresterea veniturilor fiscale si de disponibilitatea de a
redirectiona cheltuieli bugetare (Erste Group, 2025; Romania Insider, 2025).

Impactul fiscal al unei astfel de cresteri este semnificativ. Romania se confrunta
deja cu un deficit guvernamental mare, estimat la peste 8,6% din PIB in 2024.
Cresterea cheltuielilor de aparare la 5% din PIB ar presupune un efort suplimentar
bugetar, probabil sub forma unor majorari de venituri fiscale, restrangeri in alte
zone de cheltuieli, sau utilizarea fondurilor UE/extern furnizate in mod exceptional.
Economistii si institutiile financiare avertizeaza ca fara consolidare fiscala, Romania
risca cresterea datoriei publice si presiune suplimentara asupra credibilitatii fiscale.

n concluzie, politicile bugetare sunt mai mult decat simple alocdri contabile;
ele reflecta vointa politica, capacitatea administrativa si viziunea strategica a unui
stat. Atingerea si mentinerea unui nivel adecvat de finantare a apararii reprezinta
o conditie necesard, dar nu suficienta pentru o politica de securitate eficienta.
Ea trebuie insotita de planificare riguroasa, transparenta si cooperare internationala
pentru a transforma resursele financiare in capabilitati reale si credibile.

Impactul pandemiei COVID-19 asupra securitdtii

Pandemia COVID-19 a constituit cel mai sever test pentru rezilienta sistemelor
nationale de securitate dupa sfarsitul Razboiului Rece. Desi la prima vedere criza
sanitara pare un domeniu separat de cel militar, experienta ultimilor ani a aratat
ca sanatatea populatiei, functionarea lanturilor logistice si capacitatea de reactie
a institutiilor publice sunt elemente strategice cu impact direct asupra securitatii
nationale si internationale (WHQO, 2021). COVID-19 a demonstrat ca vulnerabilitatile
economice si sociale pot fi exploatate de actori statali sau nestatali si ca securitatea
trebuie redefinita pentru a include dimensiuni non-militare.

n primul rand, pandemia a provocat crize de resurse fira precedent. Bugetele
publice au fost supuse unei presiuni enorme din cauza cheltuielilor pentru sanatate,
sprijin economic si masuri de protectie sociald. Tn multe state, alocirile pentru
aparare au stagnat sau au fost amanate, afectand programe de achizitii si exercitii
militare (SIPRI, 2021). In acelasi timp, restrictiile de circulatie si blocajele in transport
au perturbat lanturile de aprovizionare pentru industria de apdrare, intarziind
livrarea echipamentelor si limitdnd capacitatea de intretinere a capabilitatilor
existente (OECD, 2020).
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n al doilea rand, pandemia a scos in evidents sdnitatea populatiei ca element
strategic. Nivelul de pregatire al sistemului medical, capacitatea de testare si
vaccinare, stocurile de materiale sanitare si cooperarea intre institutii au devenit
indicatori de rezilienta nationala. Armatele au fost chemate sa sprijine logistica
vaccindrii, transportul echipamentelor medicale si mentinerea ordinii publice in
conditii de restrictii, confirmand interdependenta dintre securitatea civila si cea
militard (MApN, 2021). in termeni teoretici, aceasta reflectd extinderea conceptului
de bun public: protectia sanatatii colective devine o conditie pentru functionarea
institutiilor de securitate si pentru apararea nationala.

n al treilea rand, pandemia a accelerat digitalizarea si transformarea doctrinara
a institutiilor de securitate. Tele-munca, comunicarea online si managementul
datelor au devenit esentiale pentru continuitatea functiilor critice. In acelasi
timp, amenintarile cibernetice au crescut, profitand de vulnerabilitatile generate
de utilizarea masiva a platformelor digitale. Aceasta a determinat guvernele sa
investeasca mai mult in securitate cibernetica si in infrastructuri digitale reziliente,
adaugand o noua dimensiune bugetelor de aparare (ENISA, 2021).

La nivel international, pandemia a evidentiat necesitatea cooperarii
multilaterale. Distributia inegald a vaccinurilor, competitia pentru echipamente
medicale si utilizarea restrictiilor comerciale au generat tensiuni geopolitice, iar
actorii revizionisti au incercat sa exploateze aceste sldbiciuni pentru a submina
coeziunea aliantelor occidentale (EUISS, 2021). in acelasi timp, NATO si UE au
dezvoltat mecanisme de coordonare si sprijin reciproc, demonstrand ca institutiile
internationale pot functiona ca furnizori de bunuri publice globale in domeniul
sanatatii si securitatii.

in concluzie, impactul pandemiei COVID-19 asupra securitatii a fost
multidimensional. Ea a aratat ca puterea militara traditionald nu este suficienta fara
infrastructuri critice functionale, o populatie sanatoasa si o economie rezilienta.
Lectia principala pentru administratiile publice este necesitatea integrarii sanatatii
publice, logisticii si securitatii cibernetice in planificarea strategica, precum si
consolidarea parteneriatelor internationale pentru a gestiona bunurile publice
globale. Tn acest sens, pandemia nu a fost doar o crizd, ci si un catalizator al
transformarii guvernantei securitatii.

Lectiile conflictului din Ucraina: securitate energeticd, logisticd, adaptarea
strategiilor

Conflictul declansat de Federatia Rusa impotriva Ucrainei in februarie 2022
a reprezentat cel mai amplu razboi conventional pe continentul european de la
1945 si a produs efecte sistemice asupra arhitecturii de securitate euro-atlantice.

588 CONFERINTA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA



Bunuri publice si politici publice in domeniul securitatii: intersectia dintre economie si strategia de aparare
in contextul transformarilor contemporane
n acelasi timp, el a oferit un ,laborator” al intelegerii relatiei dintre economie si
strategie militara, relevand o serie de lectii esentiale pentru administratiile publice
si institutiile internationale (Chivvis, 2023).

Una dintre lectiile centrale este legatd de securitatea energetica. inainte de
invazie, dependenta Europei de gazul rusesc parea gestionabila prin contracte
comerciale pe termen lung. Razboiul a aratat insa ca infrastructura energetica
poate deveni o arma strategica. Reducerea livrarilor de gaz, atacurile asupra
infrastructurilor critice si volatilitatea preturilor au determinat Uniunea Europeana
sa accelereze planurile de diversificare a surselor, crearea de stocuri strategice si
investitiile Tn energie regenerabild si infrastructuri de interconectare (European
Commission, 2023). Securitatea energetica nu mai este un subiect economic izolat,
ci o componenta centrala a rezilientei strategice si a capacitatii de a sustine efortul
de aparare.

Al doilea aspect este logistica militara. Razboiul din Ucraina a demonstrat ca
aprovizionarea continua cu munitii, combustibil, echipamente si piese de schimb
este la fel de importanta ca superioritatea tehnologica. Lipsa de coordonare logistica
poate compromite avantajele operationale, iar retelele feroviare, depozitele
si coridoarele de transport devin tinte strategice. NATO si UE au lansat initiative
pentru Tmbunatatirea mobilitatii militare, simplificarea procedurilor vamale si
modernizarea infrastructurii critice astfel incat trupele si echipamentele sa poata
fi deplasate rapid pe flancul estic (NATO, 2023-b). Aceasta lectie este deosebit
de relevanta pentru Romania si statele baltice, care reprezinta zone cheie pentru
descurajarea agresiunii.

A treia lectie vizeaza adaptarea strategiilor si doctrinelor militare. Conflictul
din Ucraina a pus in evidenta rolul tehnologiilor emergente, de la drone comerciale
folosite Tn scopuri militare la razboiul informational si atacurile cibernetice asupra
infrastructurilor critice. Aceasta obliga administratiile publice siarmatele sd integreze
mai rapid inovatia tehnologica, sa dezvolte capabilitati dual-use si sa investeasca in
protectia spatiului cibernetic si a comunicatiilor (1ISS, 2023). Totodata, cooperarea
internationala in domeniul instruirii si al transferului de echipamente a aratat ca
aliantele pot functiona ca multiplicatori de fortd atunci cand exista vointa politica si
mecanisme eficiente de coordonare.

in plan economic, conflictul a ardtat c3 sanctiunile financiare si comerciale
pot fi utilizate ca instrument de descurajare si constrangere strategica. Inghetarea
rezervelor valutare, restrictiile asupra exporturilor de tehnologie si excluderea
bancilor rusesti din sistemele internationale de plati au afectat capacitatea Moscovei
de a-si finanta efortul de razboi, demonstrand ca interdependenta economica
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poate fi transformata din vulnerabilitate Tn instrument de politicd externa
(CFR, 2022).

in concluzie, conflictul din Ucraina confirmd c& securitatea in secolul XXI este
multidimensionala, iar succesul strategiilor de aparare depinde de integrarea
dimensiunilor energetice, logistice, economice si tehnologice. Pentru administratiile
publice din statele membre NATO si UE, lectiile razboiului implica necesitatea unei
planificari mai cuprinzatoare, consolidarea rezilientei infrastructurilor critice si
accelerarea investitiilor Tn capabilitati emergente, in paralel cu intarirea cooperarii
internationale.

Interdependenta economie—strategie militara: investitii in tehnologie,
industria de apdrare, digitalizare

in conditiile transformdrilor accelerate ale mediului de securitate,
interdependenta dintre economie si strategie militara a devenit mai vizibild ca
oricand. Pe de o parte, economia furnizeaza resursele, infrastructura si capitalul
uman necesare pentru construirea si modernizarea capabilitatilor militare. Pe de
alta parte, strategiile de aparare si investitiile in securitate genereaza efecte de
multiplicare asupra economiei, stimuland inovarea, dezvoltarea infrastructurilor
critice si crearea de locuri de munca (Bahnareanu, ib.).

Un domeniu central al acestei interdependente il reprezinta investitiile in
tehnologie. Progresul in inteligenta artificiala, sisteme autonome, senzori avansati
sau comunicatii criptate redefineste modul in care sunt concepute operatiunile
militare. Statele care investesc consistent in cercetare-dezvoltare si in transferul
tehnologic intre sectorul civil si cel militar isi sporesc capacitatea de a mentine un
avantaj competitiv (Gilli, Gilli, ib.). Tn SUA, modelul ,,innovation ecosystem” a generat
companii de tehnologie care colaboreaza cu Pentagonul, iar in Europa, Fondul
European de Aparare sprijind proiecte comune de cercetare pentru tehnologii
emergente cu utilizare duala (European Commission, 2022).

Industria de apdrare este un alt pilon al acestei relatii. Ea functioneazad ca
interfata intre economie si strategie, transformand resursele financiare alocate
apararii in echipamente, servicii si capabilitati reale. O baza industriala solida
permite statelor nu doar sa isi satisfaca propriile nevoi, ci si sa exporte produse
strategice, consolidandu-si astfel influenta internationala. Tn contextul rizboiului din
Ucraina, importanta lanturilor de aprovizionare securizate si a capacitatii de a creste
rapid productia de munitii a devenit evidenta, determinand Uniunea Europeana
sa adopte masuri pentru stimularea productiei si coordonarea achizitiilor comune
(European Defence Agency, 2023).
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Un element emergent al interdependentei economie—strategie este digitalizarea.
Tehnologiile digitale — big data, cloud computing, inteligenta artificiald — transforma
procesele de planificare, conducere si logistica ale institutiilor de aparare. Armatele
investesc in platforme digitale pentru managementul resurselor, simulari si exercitii
virtuale, iar administratiile publice dezvolta tablouri de bord si sisteme integrate de
evaluare a politicilor de securitate (NATO, 2023-c). Aceasta transformare nu este
doar tehnica, ci si organizationald, necesitand noi competente si noi modele de
guvernanta a datelor.

Pe langa avantajele evidente, interdependenta economie—strategie militara
ridica si provocari. Investitiile masive in tehnologii emergente pot crea dependente
critice fata de furnizori straini, iar transferul de tehnologie dual-use implica riscuri
de proliferare si securitate cibernetici. in plus, este necesard o coordonare
interinstitutionala robusta pentru a evita duplicarile si a asigura utilizarea eficientd a
resurselor. Prin urmare, administratiile publice trebuie sa dezvolte politici de sprijin
pentru industriile de aparare, mecanisme de partajare a informatiilor si programe
de formare pentru leadership strategic si analiza de risc (OECD, 2022).

in concluzie, interdependenta dintre economie si strategie militard nu este
doar un fenomen pasiv, ci poate fi modelata activ prin politici publice coerente,
parteneriate public—privat si investitii inteligente in tehnologie si digitalizare.
Aceastd abordare poate transforma cheltuielile de aparare dintr-un cost necesar
intr-un motor al inovatiei si rezilientei nationale, consolidand astfel securitatea ca
bun public.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

Analiza prezentata in primele doua capitole a evidentiat caracterul complex
al securitatii ca bun public, atat la nivel national, cat si la nivel global. Pornind
de la fundamentele teoretice — non-excludabilitate, non-rivalitate, problema
calatorului clandestin si rolul politicilor publice —, am putut intelege ca securitatea
nu mai poate fi abordata ca o simpla functie militara a statului, ci ca un ecosistem
multidimensional, in care sanatatea, energia, ciberneticul si stabilitatea financiara
sunt componente esentiale. in acest cadru, administratia publicd joacd rolul de
orchestrator al resurselor si parteneriatelor, iar institutiile internationale, precum
NATO si Uniunea Europeanad, actioneaza ca furnizori si coordonatori de bunuri
publice globale.

Din analiza dimensiunii practice reiese ca resursele economice constituie
fundamentul puterii militare. Alocarile bugetare pentru aparare — exemplificate de
pragul de 2% din PIB asumat in cadrul NATO — nu reprezinta doar cifre contabile,
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ci expresia unei vointe politice si a unei strategii de securitate pe termen lung.
Pandemia COVID-19 a aratat ca securitatea nationald este inseparabila de
sanatatea populatiei si de functionarea lanturilor logistice, iar conflictul din Ucraina
a demonstrat ca securitatea energetica si mobilitatea militara sunt conditii la fel
de importante ca modernizarea tehnologica. Investitiile in industrie, infrastructuri
critice si digitalizare pot transforma cheltuielile de aparare dintr-o povara intr-un
motor al inovarii si rezilientei economice.

Pe baza acestor constatdri, recomandarile se contureaza in mai multe directii
complementare:

e Instituirea unui cadru national de evaluare a politicilor publice (policy
evaluation) n domeniul apardrii si rezilientei, pentru a monitoriza
impactul programelor si a permite ajustarea rapida la schimbarile mediului
strategic. Un asemenea cadru ar integra indicatori de performanta,
audituri independente si raportare publica, consolidand transparenta si
responsabilizarea decidentilor.

¢ Integrarea datelor provenite din NATO, SIPRI, Banca Mondiala sau Eurostat
in tablouri de bord publice, care sa permita comparatii internationale si sa
sprijine procesul decizional bazat pe dovezi. Aceste instrumente ar facilita
intelegerea distributiei efortului de aparare, a tendintelor de cheltuieli si a
vulnerabilitatilor structurale.

e Dezvoltarea parteneriatelor public—privat pentru capabilitati dual-use
si lanturi de aprovizionare securizate. intr-o economie interdependents,
sectorul privat detine o parte semnificativa din infrastructurile critice si
know-how-ul tehnologic. Politicile publice ar trebui sa stimuleze colaborarea
siinovarea in domenii precum securitatea ciberneticd, productia de munitii,
energie si comunicatii.

e Programe de formare pentru leadership strategic, analiza de risc si
guvernanta a datelor in administratia publica si in sectorul de securitate.
Resursa umana calificata este elementul-cheie care poate transforma
investitiile financiare in capacitate reala de reactie si planificare.

e Planuri integrate de mobilitate militara si infrastructura critica
interoperabila cu standardele euro-atlantice, pentru a asigura ca raspunsul
la crize este rapid si coordonat. Lectiile conflictului din Ucraina aratad ca
infrastructura de transport, depozitare si comunicatii poate fi un factor
decisiv in descurajarea agresiunii.

Aceste recomandari nu trebuie privite ca initiative izolate, ci ca parte a unei
strategii de guvernanta adaptativa, care sa conecteze politicile economice,
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de aparare si sociale. O administratie publica orientata spre rezilientd, transparenta

si parteneriat poate transforma provocdrile actuale — pandemii, conflicte, crize

energetice — in oportunitdti pentru intdrirea securititii colective. In acest fel,

securitatea ramane un bun public, dar unul furnizat prin politici publice inteligente,
cooperare internationala si implicarea activa a tuturor actorilor relevanti.
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