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The current European Union driven proposal of redistributing European capital to defense
spending creates a unique opportunity for EU member states. While the major focus becomes
how to manage national defense industries around the European continent, more funds for
defense also means a readjustment for defense planning and national defense programs. In
other words, the desire to rearm Europe becomes the biggest trigger for defense resources
management since the Wales Summit in 2014 that enabled countries that were NATO
members to enhance their defense spending percentage of the GDP to 2%. What do these
increased allocations also mean in terms of NATO defense planning?

The aim of this paper is to observe through an empirical analysis the effects of using
reimbursement loans that the European Union is willing to offer in order to finance defense
policies in European member states. In this case particularly, the analysis will focus on
consequences and effects for the Romanian state.
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INTRODUCERE

Invazia Ucrainei de catre Federatia Rusa in februarie 2022 a schimbat dinamica
managementului apararii pentru statele aflate pe Flancul de Est. Problematica
investitiilor Tn aparare nu s-a mai ridicat doar la nivelul achizitiilor directe, ci si la
investitii indirecte, in infrastructura de transport, in modernizarea capacitatii de
raspuns ainstitutiilor cu rolin situatii de crizd, precum siin repornirea sireorganizarea
pe termen lung a industriei de aparare.

Motivatia curentd pentru atragerea investitiilor in zona de aparare la nivel
european provine inclusiv dintr-o Tngrijorare a Uniunii Europene in privinta unui
potential scenariu, in care, in cazul unor atacuri declansate de Federatia Rusa
in spatiul european, statele membre ale UE nu ar beneficia imediat sau in timp
util de ajutor din partea Statelor Unite ale Americii, cel mai mare cotizant NATO.
De-a lungul timpului, sumele alocate de SUA pentru apararea euroatlantica au
depasit covarsitor ponderile bugetare ale celorlalte state membre. Astfel, in anul
2024, Statele Unite ale Americii au contribuit cu 968 de miliarde la bugetul NATO,
mai mult de doua treimi din bugetul tuturor celorlalte state. Germania a contribuit
cu 98 de miliarde, Marea Britanie cu 82 de miliarde, Franta cu 64 de miliarde, Polonia
cu 35 de miliarde si Italia cu 34 de miliarde (Mc Gerty, 2025). Raportul favorabil
Statelor Unite se poate observa si in zona de capabilitati implicate in procesul de
planificare al NATO,

Uniunea Europeana a inceput sa considere apararea o prioritate inca din anul
2016, atunci cand a fost realizata prima Politica de Securitate si Aparare Comuna a
Uniunii Europene (CSDP), tot ca urmare a invaziei Federatiei Ruse, cu doi ani mai
devreme, Tn 2014, in Crimeea. Razboiul din Ucraina a demonstrat nevoia pentru
echipamente militare moderne, inovative, pentru un lant logistic dezvoltat si pentru
o industrie a apararii care sa poate aproviziona orice misiune de aparare a spatiului
european (Fiott, 2020). in acest context, dupd analize multiple, s-a constatat un
decalaj semnificativ intre ceea ce ar trebui sa poata oferi statele membre din punct
de vedere al resurselor de aparare si ceea ce existd cu adevarat in realitate.

in urma analizelor, s-a constatat nevoia de realizare a unui plan de reinarmare
a Uniunii Europene, plan care a luat forma ReARM Europe. Comisia Europeana a
analizat, in urma Conferintei de la Munchen, din februarie 2025, oportunitatea de a
creste autonomia de aparare a statelor membre prin investitii crescute in domeniul
industriei de aparare (Wolff, 2025).
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Din punct de vedere metodologic, am ales o analiza cantitativa asupra modului
in care instrumentele financiare pentru aparare urmeaza a fi utilizate la nivelul
Uniunii Europene, cu accent pe studiul de caz, si anume pe un stat situat geografic
aproape de zona de conflict dintre Federatia Rusa si Ucraina, respectiv Romania.

INSTRUMENTUL SAFE, PARTE A PROGRAMULUI REARM EUROPE

Prin ReARM Europe, un proiect de inzestrare militara ce ar trebui sa se incheie in
2030, scopul a devenit acela de a micsora diferenta dintre necesitatile unei aparari
moderne si robuste la nivel european si ceea ce exista fizic in anul 2025 in cadrul
fortelor armate europene.

La momentul deciziei de a initia respectivul proiect de investitii, diverse critici
au aparut in privinta posibilitatii lipsei unei finalitati in privinta rezultatului direct.
Planul de reinarmare ReArm Europe, prin diversele sale instrumente, va aduce
800 de miliarde de euro catre statele membre ale UE. Din aceste fonduri,
150 de miliarde (in moneda EURO) vor fi asigurate prin imprumut prin instrumentul
financiar denumit SAFE (Security Action for Europe/Planul de actiune in securitate
pentru Europa). Proiectul de finantare atrage de la sine atat avantaje, cat si
dezavantaje. incepand cu anul 2016, cand politica de aparare a devenit o constants
pentru Uniunea European, ReARM Europe si SAFE reprezinta, de departe, cea mai
mare initiativa de a finanta apdrarea statelor membre, prin proiecte concrete, cu
destinatie clara, respectiv achizitii militare utilizand industria de apdrare europeana.
Pe de alta parte, exista experti care sustin nevoia unei Banci internationale, care,
pe modelul Bancii Europene pentru Reconstructie si Dezvoltar,e sa poata sustine
finantarea pe termen lung a investitiilor in aparare, compensand astfel instrumente
de imprumut pe termen scurt si mediu de tip SAFE. O astfel de propunere este
reprezentatd de o eventuald Bancd pentru Reinarmare (Parlamentul European-
Briefing, 2025). O alta varianta de finantare care ar putea functiona este prin
granturi, mecanisme care deja functioneaza la nivelul Uniunii Europene pentru altfel
de programe de investitii si care nu trebuie rambursate, asa cum se va intampla in
cazul instrumentului SAFE.

O a doua ingrijorare este legatd de costul de oportunitate al unor asemenea
investitii. Uniunea Europeana fisi setase in bugetele anterioare alte prioritati,
in special in zona de dezvoltare economica verde, lupta cu probleme legate de
mediu si clima, etc. Astfel, o parte a spectrului politic european a dorit ca aceste
investitii in aparare sa nu afecteze fondurile de coeziune ce erau deja alocate catre
alte destinatii prioritare. Decizia majoritara a fost insa aceea de a urma finantarea
zonei de apdrare, investitile urmand a se intoarce In economia europeana
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prin utilizarea strictd a oricaror fonduri europene strict pentru achizitii din industria
de aparare europeand. Acest factor, adaugat agresivitatii crescande a Federatiei
Ruse la granita Uniunii Europene, precum si de o dorintd de autonomie europeana
in probleme de aparare, a condus la aprobarea intregului program ReARM Europe.
Chiar daca Uniunea Europeana doreste o crestere a autonomiei sale, colaborarea
cu NATO va continua. Recent, noi capabilitati de aparare au fost propuse in cadrul
aliantei, respectiv European Sentry, pentru o mai buna protectie a Flancului de Est,
capabilitate care va putea fi indeplinita si prin contributia statelor europene cu
echipamente achizitionate prin instrumentele financiare de tip SAFE.

Trebuie mentionat si faptul ca, spre deosebire de fondurile NATO, unde se pot
aloca diverse sume pentru misiune operationale directe, asa cum apar ele descrise in
planul NATO de aparare (NDPP), Uniunea Europeana nu si-a propus prin programul
SAFE sa finanteze direct niciun tip de misiune sau operatie sau capabilitate. Fondurile
vor fi utilizate strict pentru achizitii de armament si dezvoltarea industrie de aparare
avand ca scop n special alocarea de resurse financiare pe doua paliere:

¢ Restocarea de munitie, proiectile, rachete, sisteme de artilerie,
e Sisteme moderne de apdrare incluzdnd drone aeriene, subacvatice,
inteligenta artificiala si alte dispozitive ce contribuie n razboi electronic.

Pe langa aceste investitii Tn echipamente, ce pot avea obiective directe in
domeniul apararii, exista si o a treia dimensiune de investitii, una indirecta, legata
de obiectivul mai larg al mobilitatii militare in spatiul European, acolo unde nevoia
de dezvoltare a noi cdi rutiere, ferate, maritime de transport reprezinta o urgenta,
in special in Europa de est.

Spre deosebire de alte fonduri alocate pentru apdrare, realizate de-a lungul
timpului de Agentia Europeana pentru Aparare, cum ar fi PESCO, marile avantaje
ale programului SAFE tin de garantarea fondurilor comunitare ale Uniunii Europene,
precum si o dobanda scazuta, egala pentru toate statele ce vor aloca sume din
respectivul instrument. Un alt avantaj este reprezentat de perioada de gratie privind
rambursarea, daca fondurile vor fi alocate in urmatorii 5 ani, perioada de gratie este
in schimb de 10 ani, plata Tmprumuturilor incepand, astfel, in anul 2035.

Un alt aspect care trebuie luatin considerare este acela ca exista state ale Uniunii
Europene care nu sunt membre ale NATO si care, prin urmare, pot contribui din
alta perspectiva atat la apararea colectiva europeana, cat si la politica de aparare
nationala proprie. Un astfel de exemplu este Cipru, stat membru al UE si non-NATO,
care a solicitat fonduri prin programul SAFE pentru cresterea capacitatii proprii de
aparare.
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Pentru a grabi procesul de refnarmare european, fiecare stat membru a depus
deja cerea de finantare, alocarea individuala a fost stabilita si cuantificata conform
tabelului 1.

Tabelul 1: Alocarea instrumentului SAFE cdtre statele membre (Consiliul UE, 2025)

STAT MEMBRU Suma alocata in EURO
Polonia 43.734.100.805
Romania 16.680.055.394
Ungaria 16.216.720.524
Franta 16.216.720.524
Italia 14.900.000.000
Belgia 8.340.027.698
Lituania 6.375.487.840
Portugalia 5.841.179.332
Letonia 5.680.431.322
Bulgaria 3.261.700.000
Estonia 2.660.932.171
Slovacia 2.316.674.361
Cehia 2.060.000.000
Croatia 1.700.000.000
Cipru 1.181.503.924
Finlanda 1.000.000.000
Spania 1.000.000.000
Grecia 787.669.283
Danemarca 46.796.822

in tabelul 1 sunt prezentarte acele state care au solicitat deja fonduri prin
programul SAFE. Lipsesc state precum Germania, care nu au dorit sa acceseze
pentru moment asemenea fonduri, cu destinatie pentru aparare.

Pasul urmator este acela de sincronizare dintre sumele alocate, destinatia
bugetara si documentele de planificare interne ale fiecarui stat membru, urmand
ca la finalul acestui proces, la inceputul anului 2026 Consiliul Uniunii Europene sa
poate aproba planul de implementare al intregului proces.
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Utilizarea Instrumentului SAFE in Romdnia

in cazul Romaniei, asa cum se poate vedea si din figura 1, de o important
majora este pozitia statului Tn raport cu corelatia dintre proximitatea geografica
fata de Federatia Rusa si nivelul de investitii Tn aparare.

Romania se afla mai degraba intr-o zona cu state precum Danemarca, Norvegia,
Suedia, care sunt, geografi,c mai indepartate de Federatia Rusa. La fel este cazul si
al altor state de pe Flancul de Est, precum Bulgaria si Ungaria. Din statele care sunt
in raza a 1000 de km de Moscova, la cel mai Tnalt nivel al investitiilor Th aparare se
afla Polonia, cu un procent din PIB alocat pentru aparare de peste 4%.
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Figura 1: Cheltuieli cu apdrarea ca procent din PIB si distanta fatd de Federatia Rusd a diverse state
(Parlamentul European, 2025)

O problemd constanta in cazul investitilor din domeniul apararii ramane
capitolul referitor la raportul dintre achizitii externe si productia proprie. incepand
cuanul 2016, capacitatea Romaniei de atrage de investitii in aparare a crescut, odata
cu procentul alocat pentru cheltuieli in zona respectiva, la 2% din PIB. Cu toate
acestea, majoritatea achizitiilor au insemnat import de armament. in contractele
publice actuale, o parte importanta rdmane partea de Offset (Macsim, 2024),
respectiv productia partiala a echipamentului importat in tara in care echipamentul
va fi utilizat, cu toate astea, procentual, industria de armament din Romania nu a
crescut ca cifrd de afaceri intr-un mod exponential in ultimii 8 ani (Manescu, 2024).
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O componenta cheie, care ar trebui sd devina prioritara prin noul program SAFE,
face referire la posibilitatea de a corela investitiile aflate in crestere, cu dezvoltarea
industriei de apdrare din Romania. Acest lucru se intampla momentan prin capital
strain, prin investitii straine directe, de tip Greenfield sau achizitii din partea unor
concerne din spatiul UE si NATO catre piata locald. Potentialul existent al unei
industrii de armament existente inca din perioada comunista a Romaniei, a inceput
sa fie exploatat prin recalibrarea, retehnologizarea si dezvoltarea unor noi unitati de
productie. Acest aspect si dezvoltarea factorului intern de productie prin ISDuri se
poate observa in figura 2.
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Figura 2: Unitdti de productie pentru apdrare in Romdnia (Euromaidan Press, 2025)

Pentru Romania, miza a fost reprezentata de o alocare echitabila, care sa poate
sustine toate directivele europene privind revitalizarea industriei de aparare,
cresterea mobilitatii militare, dar si indeplinirea planului de achizitii conform cu
propriile obiective, asa cum sun ele descrise Tn documentele militare de planificare
interna. Romania a inteles rolul major pe care il are in actualul context, in spatiul
geografic, situat aproape de frontul de razboi deschis in Ucraina. Chiar daca fondurile
alocate Romaniei ar fi putut fi si mai mari, undeva in jurul a 20-25 de miliarde de
EURO, alocarea totala pentru Romania, Ungaria si Polonia reprezinta jumatate din
suma totala alocata de UE prin instrumental SAFE.

Negocierile tehnice pentru ceea ce va insemna aceasta alocare ar trebui sa tina
cont de mai multe prioritati. Statul roman are o industrie de aparare imbatranita,
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al carui statut este de aproape un deceniu in dezbatere, intre a rdméane pe piata
libera, la Ministerul Economiei sau in a reveni la Ministerul Apararii, unde ar putea
fi supusa unor masuri de protectie economica si integrata in mai largul proces al
managementului resurselor de aparare.

Trei vor fi directiile de alocare pentru fondurile provenite prin programul SAFE.
n primul rand, se va accentua procesul de achizitii de echipament militar. Plecand
de la figura 2, prioritar ar trebui sa fie un proces de achizitii integrat, in care partea
de productie proprie sa creascd, eventual prin dezvoltarea unor hub-uri regionale
de productie si distributie internd/export. Aceasta directie nu are doar scopul
economic de a dezvolta zonal si national anumite sectoare al statului roman, dar are
si o component militara, orice stat fiind nevoit sa poata produce in regim propriu
echipament militar, in cazul in care se va afla intr-o situatie de conflict armat.

A doua componenta este de integrare a unui efort european comun, pentru
multe din capabilitatile militare pe care armata romana le-a planificat va fi utilizat
echipament produs in spatiul european, prin industrie locald, cea dezvoltata sau
aflata in curs de dezvoltare inclusive in teritoriul national dar prin investitii straine.

A treia componenta poate fi considerate chiar prioritatea cea mai importanta
pentru statul roman, respective investitia indirecta Tn infrastructura civild, necesara
pentru a asigura acea mobilitate militara. Statul roman nu a reusit sa asigure
dezvoltarea totald a autostrazilor A7 si A8, finantate initial prin alt mecanism
european, PNRR, urmand ca sectoarele lipsa sa fie finantate prin programul SAFE,
deoarece ambele autostrézi au si un rol strategic, nu doar economic. Tn aceeasi
situatie se afla si portul Constanta, cu un rol vital pentru procesul de mobilitate
militara, dar a carui dezvoltare a stagnat in ultimul deceniu. Includerea respectivului
obiectiv in planul de finantare SAFE devine astfel o prioritate. Pana la publicare
acestui articol, se estimeaza ca aproape o treime din intreaga suma alocata statului
roman prin programul SAFE se va distribui catre componenta de infrastructura
(Voiculescu, 2025).

in ceea ce priveste mecanismul de finantare efectivd a programului SAFE,
fondurile vor fi atrase si cheltuite pana la finalul lui 2030, ulterior urmand a fi
rambursate de statele membre incepand cu anul 2035, intr-un interval gradual,
pana in anul 2065. Toate statele, indiferent de suma alocata, vor trebui sa respecte
acest grafic, inclusive Romania.

Suma de 16 miliarde este una vasta, dar, daca observam figura 1, nu reprezinta
0 suma justificatd de raportul proximitate geografica/nivel de investitii. Romania
are aceleasi fonduri cu Franta, situata mult mai departe de front, respectiv Ungaria,
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care, desi mai apropiata geografic de Federatia Rusad, este un stat mai mic ca Romania
din punct de vedere al suprafetei totale si, spre deosebire de Romania, nu are o
zona de potential impact direct in raport cu actualul front, respectiv Marea Neagra.
Mai mult, se poate observa ca, in logica necesitatilor din tabelul 1, Polonia are
alocatd o suma din programul SAFE de 40 de miliarde de euro, aproape tripla fata
de suma alocata Romaniei. Se poate, prin urmare, pune problema unei deficiente
de alocare pe Flancul de Sud-Est, asa cum este el definit de NATO si Flancul de
Nord-Est.

O alta problema tine de esenta alocarii fondurilor pentru aparare din programul
SAFE. Acest program reprezinta un acord de imprumut, ce va fi rambursat in 2035,
la o dobanda avantajoasa de 3%. Cu toate acestea autoritatile romane anunta ca
vor ingheta alocarea din PIB la 2.3% pentru apdrare, avand alternativa fondurilor
SAFE pentru marile achizitii de armament. Cu toate acestea, alocarile din PIB nu
reprezinta imprumuturi ce trebuie rambursate, in acelasi timp insa statul roman
se afld intr-o presiune bugetara, datoratd unui deficit crescut si a unor dobanzi de
fmprumut aflate in crestere. In aceste conditii se naste o intrebare privind proiectii
pe termen lung, in privinta

Banii sunt imprumuturi pe termen lung, cu dobanda redusa, de maximum 3%,
cu perioada de gratie de zece ani. Daca pentru statul roman alternative de mari
cheltuielile pentru aparare poate parea complicat datorita deficitului crescut,
trebuie mentionata o alta directiva a Comisiei Europene, care stabileste ca pentru
acele state ce reusesc sa reduca deficitul sub un anumit prag, cheltuielile cu apararea
vor fi ulterior consemnate separate, nemaifiind luate Tn calcul la deficit, prin urmare
dobanzile la care se va putea imprumuta statul respectiv urmand sa scada (Consiliul
Uniunii Europene, 2025).

CONCLUZII

Daca, la nivel european, exista mai multe semne intrebare cu privire la posibile
scenarii negative Tn privinta alocarii acestui instrument la nivelul Tntregului
continent, exista, de asemenea, o serie de riscuri ce trebuie luate in considerare si
la nivel intern.

Un prim aspect este legat de coordonarea dintre planificarea apararii si procesul
efectiv de achizitii, luand in considerare posibile cerinte specifice, intarzieri de
productie, sincronizarea cu celelalte ministere nationale, cu birocratia Uniunii
Europene si asa mai departe. Statul roman a intampinat dificultdti in trecut in
absorbirea fondurilor europene, cel mai recent in cazul programului PNRR, prin
urmare, o sursa de ingrijorare poate proveni din lipsa unei capacitati de absorbite

622 CONFERINTA GANDIREA MILITARA ROMANEASCA



Finantarea statelor europene prin mecanismele ReARM Europe

- studiu de caz: utilizarea instrumentului SAFE in Romania -
eficiente a fondurilor alocate prin SAFE, ludnd in considerare suma de aproape
17 miliarde ce ar trebui defalcat obtinuta pana in anul 2030. Capacitatea
administrativa a statului roman trebuie imbunatatita pentru a nu repeta esecurile
din trecut si pentru a nu reusi o absorbtie cat mai apropiatd de 100%

Cresterea numdrului de proiecte in cooperare cu alte state membre si cu
industrii din aceste state va Tnsemna o serie intreagd de negocieri si compromisuri.
in trecut, in contractele offset, statul roman nu a obtinut intotdeauna cele mai bune
avantaje, au existat situatii cu penalizari si reluarea unor contracte, situatii ce ar
trebuie analizate si evitate in colaborarile ulterioare. Este de asteptat de asemenea,
ca, datorita cresterii cererii de echipament militar, din cauza situatiei geopolitice
complicate, sa existe amanari si termene prelungite pentru primirea echipamentului
militar. In aceste conditii, multiple termene de receptie se vor prelungi dincolo de
data initiala. Va fi, prin urmare, un test pentru statul roman sa sustind un efort in
razboiul hibrid ce va fi declansat prin dezinformare de catre actori statali straini, Tn a
contesta procesul de achizitie dezvoltat in zona de ap&rare si securitate. in aceast
logica, va aparea, odata cu cresterea numarului de investitii, efectul de guns and
butter si in spatiul public national, respectiv analiza acelui cost de oportunitate,
potrivit caruia, odata ce sume importante sunt alocate pentru aparare, ele nu pot fi
alocate si pentru alte nevoi publice.

Ultimele riscuri expuse conduc ca analizd cdtre alta zonda de impact, cea
strategica si politica. Vor exista multipli factori de luat in considerare, atunci cand se
va pune problema de transfer de tehnologie, furnizori straini, componente care nu
vor fi din Uniunea Europeana si, in final, care vor fi acele state sigure pentru a realiza
relatii economice Tn zona de aparare. Va rdmane importanta si atitudinea Romaniei
privind relatia cu Statele Unite ale Americii si industria de aparare de acolo.

La nivel extern, ca factori geopolitici, o crestere a capacitatii de aparare a
Romaniei, in special in ceea ce priveste capabilitati aflate in jurul Marii Negre va
atrage atentia Federatiei Ruse, prin urmare va trebui ca nivelul de descurajarare
sa poate fi credibil si eficient, in fata oricaror potentiale amenintari de escaladare.

Aceste riscuri nu trebuie insd sd anuleze multiplele avantaje oferite prin
proiectul de refnarmare europeana, demarate prin instrumentul SEIF. Finantarea
masiva, chiar daca putea fi si mai mare, reprezinta o oportunitate unica pentru
statul roman de a reduce deficientele in domeniul apararii, de a moderniza fortele
armate, infrastructura, capacitatea de mobilitate si implicit de a dezvolta o industrie
de aparare, care nu a reprezentat o prioritare in intervalul ultimilor 30 de ani.
Postura defensiva a Romaniei are sansa de a evolua in acord cu obiectivele militare
planificate in intervalul urmatorilor 5 ani. O eventuala relaxare a presiunii bugetare
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prin realocarea cheltuielilor de aparare prin fonduri europene va insemna si
reducerea oricarui risc ca acele obiective planificate sa nu fie amanate si din contra
sa redevina prioritare in planul general de finantare.
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