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Current threats to international security are stronger than at any point in recent history, and
the member states of NATO and European Union have an obligation to take the most effective
measures to protect their citizens. Defensive actions must be continuously conducted in order
to prevent a potential state of conflict, and the development of military mobility by the member
states represents an immediate task within the current international configuration. Each
NATO and/ or EU member state is responsible to implement, at the national level, projects and
programs ensuring the rapid deployment of military equipment, vehicles and materials across
the transatlantic space. Regardless of the nature of the operation, military forces must benefit
from all necessary conditions, in terms of logistics and military mobility, to be deployed in a
timely and secure manner anywhere within the territory of the allied or partner states.
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INTRODUCERE

Reevaluarea capacitatii NATO si a UE de a se apdra Tmpotriva unei posibile
amenintari militare, provenita din Est, a devenit o prioritate pentru aceste
organizatii, dar si pentru fiecare stat, la nivel individual. Conflictul declansat de
Rusia Tn Ucraina, in februarie 2022, dar si problemele mai recente de geopolitica si
geostrategie, precum restabilirea obiectivelor si prioritatilor nationale si tendintele
ce maximizeaza nationalismul ca principala resursa in viata politica europeana
(Lazarescu, 2024), constituie chestiuni importante de securitate, care afecteaza
pacea si securitatea mondiala.

n fata situatiei create, atdt NATO, cat si UE se vid obligate si-si reorienteze
politicile si sa se asigure ca isi pot indeplini rolul de structuri generatoare de
securitate. Tn ciuda tratatelor de pace si a garantiilor de pace, Federatia Rus3 a
constituit intotdeauna un pericol si un motiv de teama, mai ales pentru statele din
vecinatatea sa, pozitionate pe flancul european estic. Pentru a raspunde adecvat
provocarilor si amenintdrilor lansate, in rastimpuri, de Rusia, cele doua organizatii
au luat, dupa februarie 2022, masuri concrete pentru mentinerea securitatii.

La 1iulie 2024, NATO, o alianta ale carei principii sunt descurajarea si apararea,
a ncheiat tranzitia catre un nou model de forte (NATO Force Model; SHAPE Public
Affairs Office, 2024): o structura multinationald pregatita si cu un grad superior
de tehnologizare, capabild sa actioneze in toate mediile de operatii, care se poate
disloca rapid Tn orice locatie. Decizia transformarii structurii de forte de raspuns
(NATO Response Force/NRF) dupd un nou model a fost luata la Summitul de la
Madrid, din 2022, astfel incat sa se mareasca numarul fortelor pregatite, care pot
fi folosite in planurile de aparare ale aliatilor (NATO, 2025). De asemenea, NATO
a dislocat patru grupuri noi de lupta, Tn Romania, Ungaria, Bulgaria si Slovacia,
suplimentar fata de cele 4 deja existente (cate unul in Tarile Baltice si Tn Polonia).
Aceste grupuri de lupta fac parte din enhancedForwardPresence/eFP, au nivel de
brigada si sunt alcatuite din forte militare alocate de statele membre, intr-o baza
rotationald (Palavenis, 2025). Masurile au rolul de a valida puterea si capacitatea
Aliantei, Thsa pun presiune din perspectiva logistica, pentru dislocarea numarului
impresionant de forte.

Desi Alianta si-a modificat planurile privind intrebuintarea fortelor tocmai
pentru a dovedi angajament si efort comun, UE, la randul sdu, a fost nevoitd sa
ia decizia Tnarmarii Tn cel mai scurt timp si consolidarea pozitiei sale militare,
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ca urmare a imprevizibilitatii Statelor Unite ale Americii/SUA, aflate intr-un proces
de transformare interna si externa, dupa investirea administratiei lui Donald Trump
(Naumescu, 2025).

fncd din 2022, UE lansase, in cadrul Busolei Strategice, ideea credrii unei
European Union Rapid DeploymentCapacity/EU RDC, care sa permitd organizatiei
sa disloce rapid pana la 5.000 de trupe, pentru a participa la diferite tipuri de
operatii (Meyer, Van Osch, Reykers, 2022). insd, avand in vedere toate modificirile
de securitate recente, statele membre au lansat proiectul ,ReArm EU”, prin care sa
mentind un mediu sigur si stabil pentru cetateni, prin intermediul fortei militare, in
cazul in care relatiile transatlantice s-ar deteriora, iar capacitatea statelor vestice de
a apara flancul estic in fata Federatiei Ruse ar fi diminuata (European Commission,
2025). Acest plan, detaliat intr-un document de referinta al Uniunii: White Paper
for European Defence — Readiness 2030, stipuleaza utilizarea resurselor financiare
disponibile pentru a mobiliza pana la 800 de miliarde de dolari pentru investitii in
aparare. Scopul initiativei Readiness 2030 este de a asigura ca industria de aparare
europeana are capacitatea de a produce armament intr-un ritm si volum adecvate
conform cerintelor actuale de securitate, precum si de a facilita dislocarea rapida a
fortelor pe intreg teritoriul european (Santopinto, 2025).

Masurile luate de NATO si UE sunt ilustrative pentru actualul context de
securitate si asigura, totodata, dezvoltarea domeniului mobilitatii militare nu doar la
nivel multinational, ci si national, intrucat fiecare stat constientizeaza nevoia crearii
unor proceduri, proiecte si masuri care sa faciliteze transportul rapid al fortelor pe
teritoriul lor, pentru a le garanta apararea.

in lucrarea de fatd, obiectivul nostru se axeazd atdt pe aceste elemente de
securitate si masurile luate de cele doua organizatii pentru a o garanta, cat si pe
fundamentarea necesitatii implementarii unui sistem coerent de mobilitate militara
in Romania, destinat operatiilor terestre.

Traseul analitic al lucrarii va incepe cu fundamentarea unui cadru teoretic in
domeniul mobilitatii militare, prin prezentarea principalelor concepte, definitii si
distinctii relevante. Ulterior, vom analiza situatia actuald a implementarii mobilitatii
militare in plan national, prin evaluarea capabilitatilor curente ale statului roman,
identificarea disfunctionalitatilor majore si evidentierea unor exemple concrete.
n continuare, vom evidentia necesitatea integrarii unui sistem eficient de mobilitate
militara, prin reliefarea principalelor avantaje identificate, precum si a riscurilor
asociate. Ulterior, vom formula propuneri de masuri si politici adecvate, corelate
cu datele obtinute in analiza noastra, iar in final, vom elabora concluzii relevante
pentru acest domeniu. Intreaga lucrare se va fundamenta prin intermediul unei
metode de cercetare adecvatd obiectivelor propuse: analiza documentara.
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Sursele utilizate Tn cadrul cercetarii includ articole si lucrari stiintifice ale
autorilor romani si strdini, carti, rapoarte, comunicate oficiale si studii elaborate
de NATO, UE sau agentii specializate Tn domeniul mobilitatii militare, De asemenea,
sunt analizate regulamente militare cu nivel scazut de clasificare. Anticipam anumite
limitari metodologice, generate de inaccesibilitatea informatiilor sensibile din sfera
militara, din considerente ce tin de protejarea proiectelor aflate in derulare.

FUNDAMENTE TEORETICE PRIVIND MOBILITATEA MILITARA

in plan teoretic, un prim pas esential constd in definirea conceptului de
mobilitate militard intr-un sens larg. In perceptia generald, acest termen este
asociat cu ,capacitatea de a deplasa personal si echipamente militare pe diferite
distante, inclusiv peste granite.” (Cokelaere, 2022). Este important sa prezentam
acest concept din perspectiva doctrinelor NATO si ale UE, intrucat aceste definitii
sunt unanim acceptate de toate statele membre si reflecta viziunea comuna asupra
domeniului.

n viziunea UE, mobilitatea militard constituie o provocare strategicd actuala,
asociata cu necesitatea dislocarii rapide si sigure a fortelor. Conform definitiei
oficiale, mobilitatea militard se refera la ,,miscarea personalului si a mijloacelor
militare dintr-un loc in altul, inclusiv peste granite, folosind diferite mijloace de
transport.” (EDA, 2019).

Tn contextul extinderii organizatiei citre Est, utilizarea infrastructurii dual-use
si reducerea obstacolelor birocratice sunt esentiale pentru a asigura uniformitatea
conditiilor economice, sociale si de securitate la nivelul intregii Uniuni. Organizatia
a fost principalul actor care a recunoscut importanta deplasarii rapide a fortelor
si echipamentelor militare pe intreg teritoriul sau si a adoptat o serie de proiecte,
reglementari si initiative prin care sa optimizeze procesul de dislocare.

Uniunea Europeana joaca un rol major in finantarea dezvoltarii infrastructurii
dual-use, prin intermediul componentei Connecting Europe Facility/CEF, care
vizeazd armonizarea retelelor de transport intre regiunile vestice si estice, respectiv
nordice si sudice (Bellomo, 2023).

Mai mult, instrumentul Security Action for Europe/SAFE, adoptat la 27 mai 2025
(European Union, 2025), in cadrul programului ReArm Europe, ofera statelor
membre posibilitatea sa acceseze in jur de 150 de miliarde de euro pentru investitii
urgente care asigura capacitatea de apdrare. Mobilitatea militard este o prioritate
identificata de UE, pentru a fi solutionata, total sau partial, prin intermediul acestor
fonduri. Proiecte ce tin de dislocarea fortelor, logistica, infrastructura dual-use pot
fi puse n practica prin mecanismul SAFE. Pentru proiectele depuse pana in luna
iulie 2025, Romania ar urma sa beneficieze de aproximativ 16.7 miliarde de euro.
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Deopotriva, si NATO manifestd un interes crescut fata de acest domeniu si
are initiative interesante pentru a facilita deplasarile transfrontaliere, reducerea
birocratiei, cresterea vitezei de deplasare si standardizarea infrastructurii de
transport in spatiul transatlantic. in contextul intensificdrii exercitiilor militare, in
special Tn zona flancului estic, devine tot mai evidenta importanta mobilitatii rapide
a fortelor, intrucat convoaiele militare se confrunta adesea cu problema drumurilor
inguste, capacitatea limitata a retelelor feroviare, ecartament incompatibil sau
proceduri administrative excesive. Interesul pentru mobilitatea militard este
evidentiat si la nivel doctrinar, prin integrarea mobilitatii militare in conceptele
operationale si de planificare strategica. in acest sens, NATO defineste mobilitatea
militara drept: ,,0 calitate sau capabilitate a fortelor militare care le permite sa
se deplaseze dintr-un loc in altul, pdstrndu-si abilitatea de a-si indeplini misiunea
principald.” (Ministry of Defence, 2021), formulare care reflectd, per general,
abordarea UE.

Romania, in calitate de stat membru atat al UE, cat si al NATO, se aliniaza
directiilor strategice promovate de aceste organizatii Tn domeniul mobilitatii
militare. Astfel, se remarca un interes tot mai accentuat pentru implementarea
unor politici si initiative axate pe dezvoltarea infrastructurii de transport cu dubla
utilizare, simplificarea procedurilor birocratice, digitalizarea proceselor logistice si
valorificarea tehnologiilor emergente si disruptive, in scopul optimizarii mobilitatii
fortelor.

in prezent, la nivel doctrinar, Romania nu dispune de o definitie oficiald a
conceptului de mobilitate militard, iar eforturile academice privind cercetarea
aprofundata a acestui domeniu raman, deocamdata, limitate.

Revenind la fundamentarea teoretica oferita la nivelul organizatiilor
internationale, este esentiala prezentarea si diferentierea celor trei tipuri de
mobilitate militara: strategicd, operativd si tacticd.

Mobilitatea strategicd este definita de NATO drept ,capabilitatea de a
deplasa forte si logistica asociatd intr-un mod oportun si eficient pe distante lungi.
Acest lucru poate fi intre operatiuni comune, zone, regiuni sau chiar dincolo de zona
de responsabilitate a NATO.” (NATO, 2020). Pe timpul desfasurarii unor operatii
NATO, capabilitatile mobilitdtii militare nationale pot fi intdrite prin cooperare si
angajamente multinationale, sprijin din partea agentiilor militare multinationale
si cooperare cu alte entitati comerciale. Succesul operatiilor depinde de calitatea
si cantitatea punctelor de imbarcare/debarcare in/din zona de dislocare, dar si de
eficienta infrastructurii de transport utilizatd (NATO, 2022). Mobilitatea strategica
se refera la proiectia fortelor pe distante mari, de obicei intre tari sau continente.
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Mobilitatea la nivel operativ se refera la ,,deplasarea fortelor intre teatre de
operatii sau in interiorul acestora cu scopul regrupdrii, intdririi sau repozitiondrii
fortelor, pentru a sprijini desfdsurarea unei campanii militare.” (NATO, Allied Joint
Doctrine for the Conduct of Operations AJP-3 2019).

Mobilitatea tacticd este definita drept ,abilitatea de a se deplasa rapid dintr-o
parte a campului de luptd in alta, in raport cu inamicul.” (1b.). Mobilitatea tactica
este cea mai apropiata de nivelul decizional imediat al comandantului si este
esentiala pentru succesul unei misiuni. Eficienta acesteia depinde de o planificare
riguroasa, care ia in considerare aspecte precum topografia terenului, starea
infrastructurii si caracteristicile tehnico-tactice ale echipamentelor militare.

Una dintre principalele dificultati care ingreuneaza mobilitatea militard a
fortelor este infrastructura critica, in special infrastructura de transport. Planurile
actuale elaborate la nivel european si euroatlantic se axeaza tocmai pe dezvoltarea
unei infrastructuri si a unor capacitati de transport care sa fie capabile, securizate,
durabile si reziliente, astfel incat sa poata sustine greutatea, dimensiunile si
amploarea miscarilor militare moderne.

Este prioritara modernizarea infrastructurii de transport cu dubla utilizare de-a
lungul retelei europene de transport TEN-T, care acopera intreg teritoriul Uniunii,
tocmai pentru ca aceasta retea sa fie capabila sa deserveasca, cu un preaviz scurt,
transporturi militare de mare tonaj si complexitate.

Romania, desi se confrunta cu deficiente semnificative in ceea ce priveste
calitatea retelei sale de transport, in special in regiunile estice si sudice, depune
eforturi constante pentru a remedia aceste lacune. Conform Comisiei Europene,
autoritatile romane au accelerat implementarea proiectelor care vizeaza
mobilitatea militard duald, in vederea facilitdrii unei miscari rapide, eficiente si
coordonate a echipamentelor si a personalului militar (Comisia Europeand, 2022).
Aceasta directie de actiune este esentiald pentru asigurarea desfasurarii in conditii
optime a exercitiilor militare multinationale planificate pe teritoriul national, in
conformitate cu calendarul strategic al Aliantei Nord-Atlantice.

SITUATIA ACTUALA A MOBILITATII DUAL-USE, LA NIVEL NATIONAL

Romania este un stat european care, prin pozitia sa geografica, dispune de
toate formele majore de transport: rutier, feroviar, aerian, maritim, fluvial si
inter-modal. Cu toate acestea, gradul de implementare, interconectare si
modernizarea retelei de transport nu a evoluat in ritmul cerut de noile provocari
de securitate si de dinamica operationala contemporana.

Avand o pozitie geostrategica semnificativa in cadrul UE si al NATO, Romania
a devenit un punct de interes pentru dezvoltarea retelelor de transport dual-use,
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atat pentru autoritatile nationale, cat si pentru statele aliate sau partenere. Tn acest
context, numarul proiectelor de infrastructurd compatibile cu cerintele retelei
TEN-T, dar si cu nevoile specifice mobilitdtii militare a crescut. Aceste proiecte
contribuie la facilitarea accesului rapid al fortelor militare strdine oriunde, in
interiorul granitelor nationale, consolidand capacitatea de reactie a Aliantei
in regiune.

Din perspectiva infrastructurii rutiere, cele mai recente statistici, din 2024, arata
faptul ca reteaua de drumuri publice Tnsumeaza un total de aproape 88.000 km,
din care peste 1.300 km de autostrazi si drumuri expres, peste 17.600 sunt drumuri
nationale, peste 35.000 km drumuri judetene si restul, drumuri comunale (Pislaru,
2024). Gratie fondurilor pentru extinderea infrastructurii alocate din bugetul UE,
dar si din bugetul national, infrastructura Romaniei a inceput sa ofere o conectivitate
mult mai buna intre regiunile tarii, chiar daca inca mai sunt proiecte care trebuie
finalizate, Tn special in zona Moldovei si in zona de sud-vest a tarii. in contextul
geopolitic si strategic actual, reteaua rutiera este esentiala pentru mobilitatea
militard a fortelor NATO, tranzitul logistic pentru flancul estic si multiplicarea
exercitiilor si transporturilor militare internationale.

Din perspectiva infrastructurii feroviare, Romania se confrunta cu un grad
ridicat de uzura tehnologica. Cea mai mare parte a retelei feroviare nationale a
fost construita in perioada regimului comunist, iar interventiile de modernizare
din ultimele decenii au fost limitate si punctuale. in prezent, reteaua se intinde
pe o lungime de peste 10.000 km, insd numai aproximativ 4% din aceasta este
electrificata, aspect care plaseaza Romania mult sub media europeana in ceea ce
priveste calitatea si performanta sistemului de transport feroviar. Spre exemplu,
viteza medie comerciala de transport a marfurilor este de aproximativ 15 km/h, iar
cea de transport pasageri, de 45 km/h. Prin contrast, media UE pentru transportul
de marfuri este de 45 km/h, iar pentru pasageri, de 123 km/h (Musat, 2023).
Cu toate acestea, autoritatile roméane incearca sa revitalizeze transportul feroviar,
mai ales n ceea ce priveste capacitatea acestuia de a sustine mobilitatea duala.
Un exemplu recent este lansarea companiei Carpatica Feroviar SA (Horpeniakova,
2024), cu rol dedicat in asigurarea transportului de marfuri cu dubla utilizare.
De asemenea, a fost initiat un proces de innoire a unitatilor de trenuri invechite cu
unele noi, moderne, adaptate nevoilor de interoperabilitate interna si europeana.

Din perspectiva infrastructurii aeriene, Romania se afla intr-o pozitie semnificativ
mai favorabild, comparativ cu alte moduri de transport. La nivel national, sunt
operationale 28 de aerodromuri si 6 heliporturi, distribuite Tn zone strategice ale tarii,
care permit efectuarea transporturilor cargo si de pasageri, inclusiv in contextul
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unor operatiuni logistice de tip strategic. Cel mai mare aeroport national este
Aeroportul International ,,Henri Coandd” din Bucuresti, care a trecut printr-un
amplu proces de modernizare, astfel incat sa se alinieze standardelor internationale.
Romania este, asemeni altor state membre ale UE, membru al programului de
cercetare si dezvoltare a traficului aerian Single European Sky ATM Research/
SESAR, care reprezinta componenta tehnologica si operationala a initiativei ,,Cerului
European Unic” (Single European Sky/SES). Acest program vizeaza integrarea si
optimizarea managementului traficului aerian, prin digitalizare, interoperabilitate
si utilizarea tehnologiilor avansate, contribuind, astfel, la consolidarea securitatii si
mobilitatii aeriene Tn spatiul comunitar (ROMATSA, fara an).

Din perspectiva infrastructurii maritime, Romania beneficiaza de un potential
strategic ridicat, prin accesul direct la Marea Neagra si pozitionarea favorabild pe
rutele de transport internationale. Constanta, Mangalia si Midia sunt trei porturi
maritime majore, cu roluri complementare in gestionarea traficului de marfuri,
pasageri si activitati industriale.

Portul Constanta este cel mai mare port national si unul dintre cele mai
importante din Europa de Est, datorita capacitatii sale logistice si conexiunilor
intermodale. Acesta constituie un punct de intrare strategic pentru fluxurile
comerciale catre si dinspre UE, fiind conectat la reteaua centrala a coridorului
TEN-T Rin-Dundre. Tn ultimii ani, autorititile romane au lansat proiecte majore
de investitii pentru a moderniza infrastructura portuard, neglijatda in perioada
post-comunista. Aceste initiative urmaresc atat cresterea capacitatii de operare
si digitalizare a proceselor logistice, cat si adaptarea porturilor la noile cerinte de
securitate si eficientd energetica (Drdgan, Olteanu, Stanga, 2022). Avand in vedere
angajamentele europene, obligatia Romaniei este de a se alinia, din punct de
vedere al infrastructurii maritime, la standardele stabilite de UE, in special in ceea
ce priveste infrastructura dual-use si sustinerea mobilitatii in regiunea Marii Negre.

Din perspectiva infrastructurii fluviale, Romania are avantaj geografic, datorita
Dunarii, care traverseaza granita nationala de la vest la est, pe o lungime de
1.075 km. Pe acest segment sunt amplasate mai multe porturi fluviale de importanta
strategica, ce permit desfasurarea activitatilor comerciale si logistice. uplimentar,
exista alti aproximativ 1.500 km de cai navigabile interioare (bratele secundare
ale Dunarii, Canalul Dunare-Marea Neagra, Canalul Poarta Alba-Midia-Navodari si
Canalul Bega), care contribuie la crearea unei infrastructuri navigabile extinse, cu
potential de utilizare duala.

Desi, in perioadele secetoase de vara, transportul fluvial intampina dificultati,
daca autoritatile se preocupa de intretinerea, dragarea si modernizarea
infrastructurii fluviale, acest sector poate fi utilizat nu doar pentru transportul
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de marfuri civile, ci poate oferi o ruta suplimentara de transport pentru echipamente
si tehnicd militara, in special Tn contextul nevoii de diversificare si redundanta
logistica la nivel regional (Pavalasc, 2022).

Din perspectiva infrastructurii intermodale, Romania se afld intr-un proces
de extindere si consolidare a acestei componente esentiale a mobilitatii logistice
moderne. Pozitia geografica favorabila, la intersectia unor coridoare strategice
europene, ofera tarii un potential ridicat de dezvoltare a nodurilor intermodale,
in special prin conectarea transportului rutier, feroviar, maritim si fluvial. Accesul
direct la Marea Neagra, prin intermediul Portului Constanta, consolideaza rolul
Romaniei in reteaua de transport transeuropeana si faciliteaza integrarea fluxurilor
logistice internationale. Reteaua intermodala este aliniata coridoarelor TEN-T care
traverseaza teritoriul national: Rin-Dunare si Orient-Est Med.

in prezent, multe dintre terminalele intermodale aflate in functiune sau in
curs de dezvoltare sunt gestionate de operatori privati, care investesc in platforme
logistice moderne in proximitatea principalelor artere de transport. Totodata,
autoritatile nationale au Tnceput sa sustina dezvoltarea centrelor logistice integrate
prin proiecte finantate din fonduri europene. Aceasta evolutie confirma importanta
infrastructurii intermodale ca element-cheie al mobilitatii dual-use, capabil sa
sustina atat cerintele comertului civil, cat si necesitatile operationale ale mobilitdtii
militare in context european.

Desi. Tn ultimii ani. au fost depuse eforturi substantiale pentru dezvoltarea
infrastructurii de tip dual-use pe teritoriul national, in conformitate cu angajamentele
internationale asumate, realitatile economice interne continua sa limiteze ritmul
implementarii. Tn acest context, persistd o serie de disfunctionalititi structurale si
administrative, care afecteaza, deopotriva, eficienta mobilitdtii militare in interiorul
granitelor nationale.

in primul rand, chestiunea functionalitétii interoperabilitdtii intre structurile
civile si cele militare nu a fost inca solutionata. Desi mobilitatea militard a devenit
un subiect tot mai prezent pe agenda securitatii nationale, in prezent, nu exista
o standardizare coerenta a relatiilor si procedurilor de cooperare intre Ministerul
Apdrarii Nationale (M.Ap.N.) si celelalte institutii cu atributii Tnh domeniul
transporturilor si infrastructurii logistice, precum Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii (MTI), Ministerul Digitalizarii, Ministerul Finantelor sau alti actori
din mediul privat. In lipsa unui cadru normativ consolidat, schimbul de informatii
si coordonarea interinstitutionala se realizeaza preponderent la initiativa M.Ap.N.,
prin mecanisme ad-hoc, cum ar fi grupuri de lucru interministeriale, protocoale
de colaborare, aranjamente administrative sau acorduri bilaterale. in caz de criza,
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aceasta abordare reactiva si fragmentata limiteaza capacitatea de reactie rapida si
reduce eficienta generala a infrastructurii dual-use.

in al doilea rand, incd existd un nivel ridicat al birocratiei in aprobarea
transporturilor militare, in special strdine. Tn cazul unui conflict sau crize pe flancul
estic, capacitatea Aliantei de a disloca rapid forte, echipamente si materiale
militare catre zona de interes este vitala pentru a asigura un raspuns eficient.
n prezentinsd, procedurile administrative si autorizirile necesare pentru tranzitarea
teritoriului national de catre coloane militare straine sunt greoaie, fragmentate
si nearmonizate. Transporturile agabaritice de tancuri sau sisteme de artilerie
se realizeaza dupa parcurgerea unui set de formalitati vamale si de securitate.
Aceste aspecte impun nevoia urgenta de armonizare si standardizare, pentru ca
transferul transfrontalier sa se realizeze rapid, sigur si eficient, in caz de urgenta
operationala.

in al treilea rand, nu existd rute militare omologate dedicate deplasarii
convoaielor militare pe teritoriul national. Transporturile militare se realizeaza,
preponderent, pe coridoarele TEN-T, insa aceasta deservesc si transportului civil de
marfuri si pasageri. Desi coridoarele corespund, in procent de peste 94%, nevoilor
militare, inca exista frictiuni privind nevoile speciale de transport ale unor categorii
de tehnica agabaritica, a unor substante care trebuie transportate Tn conditii speciale
ori a unor echipamente care trebuie deplasate Tn cel mai scurt timp in anumite
locatii, iar traficul civil sau limitarile pe anumite tronsoane pot reprezenta un
impediment. Prin urmare, identificarea, testarea si marcarea unor trasee pretabile
mobilitatii militare, impreuna cu instituirea unor mecanisme de coordonare
civil-militara pentru alocarea acestora, ar reprezenta un pas important pentru
cresterea eficientei operationale.

Exemple elocvente care evidentiaza disfunctionalitati in privinta transporturilor
militare pe teritoriul national sunt cazul podului de la Ungheni (la frontiera Romaniei
cu Republica Moldova) sau al podului feroviar de la Negru Voda.

Podul rutier si feroviar de la Ungheni are o importanta strategica semnificativa
pentru mobilitatea militard pe teritoriul national. Acesta este un punct de
legdturd strategic intre Romania si Republica Moldova, care faciliteaza tranzitul
rapid al trupelor si echipamentelor militare intre cele doua state, este parte din
infrastructura de mobilitate militard si faciliteaza desfasurarea exercitiilor si
cooperarea militara internationald, prin conectarea directa cu Moldova, pentru
desfasurarea exercitiilor comune romano-moldovene sau internationale. Desi este
atat de important, constructia podului este intarziata, conexiunea la infrastructura
existenta este incerta (podul va face parte din A8, dar traseul final al autostrazii,
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legatura cu alte drumuri si alte conexiuni nu sunt stabilite in totalitate), termenele
fezabile de executie si operare nu sunt realiste, dimensiunea si capacitatea sunt
posibil limitate pentru anumite scenarii, iar constructia sa la frontiera presupune
provocari logistice si de securitate (Borcea, 2025).

Podul feroviar de la Negru Vod3, situat pe directia de deplasare catre poligonul
de instruire de la Smardan, nu corespunde, in prezent, cerintelor de mobilitate
militard. in cadrul exercitiului NATO Steadfast Dart 25, desfisurat in perioada
ianuarie-februarie 2025, au fost semnalate limitari de infrastructura: mai multe
convoaie militare ale fortelor aliate nu au putut traversa podul conform itinerarului
planificat, din cauza insuficientei gabaritului vertical, care nu permite trecerea
tehnicii de luptd de dimensiuni mari. In consecintd, unititile participante, care
testau capacitatea de reactie rapida a fortelor, au fost redirectionate pe un
traseu alternativ, prin punctul de frontiera Vama Veche. Totusi, aceasta ruta este
semnificativ mai apropiatd de litoralul Marii Negre si, in eventualitatea unui scenariu
real, poate implica un risc operational sporit, din perspectiva vulnerabilitatii la atac
(Matei, Angelescu, 2025).

ARGUMENTE PENTRU DEZVOLTAREA
UNUI SISTEM EFICIENT DE MOBILITATE MILITARA

in contextul implementdrii unui sistem de apdrare colectivd in spatiul
transatlantic, este tot mai evidenta nevoia asigurarii unei retele de transport
integrate, caracterizatd prin sincronizare, coordonare si monitorizare comuna
intre statele aliate si partenere. Pentru ca Romania sa devind un actor deplin
integrat in initiativele internationale vizand mobilitatea militard, trebuie sa urmeze
un parcurs comun cu celelalte state si sa adere la proiectele de dezvoltare a
infrastructurii de reducere a barierelor birocratice. Din perspectiva strategica, exista
o serie de avantaje ale mobilitatii, precum sporirea capacitatii de reactie rapida a
fortelor, diminuarea vulnerabilitatilor, optimizarea proceselor logistice, precum si
consolidarea credibilitatii statului roman in cadrul NATO si al UE.

Capacitatea de reactie rapidd desemneaza abilitatea fortelor armate de a fi
dislocate intr-un interval de timp redus catre zonele Tn care sunt necesare, in special
in situatii de urgenta, cu scopul de a descuraja sau contracara posibile agresiuni
(Becker, Schulte 2021). Aceastd capacitate este conditionata de existenta unei
infrastructuri de transport moderne, interconectate si functionale la nivelul fiecarui
stat european. Altfel, chiar si fortele bine pregatite si echipate pot Intdmpina
dificultati majore in ceea ce priveste mobilitatea, fapt ce conduce la intarzieri in
desfasurarea operatiilor si, implicit, cresterea vulnerabilitatilor si riscurilor de
securitate. Totodata, prezenta unei forte de reactie rapida pe flancul estic asigura
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stabilitate Tn regiune, transmite un mesaj de descurajare pentru adversar si permite
interoperabilitatea fortelor.

Reducerea vulnerabilitdtilor prin implementarea unui sistem eficient de
mobilitate militard permite dispersarea fortelor proprii, aliate sau partenere aflate
pe teritoriul national Tn diferite zone, pentru desfasurarea misiunilor si activitatilor
planificate fara ca trupele sa fie concentrate in locatii fixe, care le-ar putea expune
unor atacuri ostile. Atunci cand beneficiaza de suport logistic adecvat si constant,
transportul fortelor militare pe cale terestra poate fi realizat in conditii optime, in
timpii stabiliti si in conformitate cu specificatiile misiunii.

Optimizarea proceselor logistice prin Tmbunatatirea mobilitdtii militare se
concretizeaza in capacitatea de a sustine rapid si eficient fortele aflate in miscare,
prin livrarea la timp a resurselor critice necesare indeplinirii misiunii. Aceasta
eficienta operationala se reflecta in reducerea timpilor de aprovizionare, cresterea
flexibilitatii in dislocarea resurselor, diminuarea dependentei de punctele logistice
fixe, care pot fi vulnerabile, in contextul actual si, totodatd, in scaderea costurilor
asociate sprijinului logistic.

Intdrirea credibilitdtii nationale in cadrul NATO si al UE este direct conditionatd
de capacitatea Romaniei de a asigura mobilitatea rapida a trupelor proprii, aliate sau
partenere. Aceasta capacitate reflecta nivelul de angajament strategic si seriozitatea
cu care statul roman fsi asuma responsabilitatile. Romania se consolideaza ca
partener de fincredere daca poate sprijini desfasurarea exercitiilor comune,
gestionand toate implicatiile logistice, birocratice si administrative. De asemenea,
angajamentele recente privind dezvoltarea coridoarelor de transport, alaturi de
statele vecine, constituie o dovada a implicarii Romaniei Tn proiectele regionale
care vizeaza extinderea si modernizarea infrastructurii destinate mobilitatii militare
(European Defence Agency, 2023).

Daca statul nu actioneaza rapid si sincronizat alaturi de ceilalti parteneri pentru
dezvoltarea mobilitdtii militare, exista o serie de riscuri care se pot transforma
in amenintdri la adresa securitatii nationale, precum intarzieri in desfasurarea
operatiilor, periclitarea misiunilor, slabirea cooperarii internationale.

Absenta unui sistem eficient de mobilitate militard poate genera intdrzieri in
desfdsurarea operatiilor, ceea ce riscd sa conduca la pierderea initiativei tactice, la
intarzierea apararii in zone vulnerabile si la imposibilitatea acordarii in timp util a
sprijinului din partea fortelor aliate. in contextul actual, caracterizat de dinamism si
necesitatea reactiilor rapide, asemenea deficiente pot compromite grav eficienta si
coeziunea actiunii colective.
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in absenta unei infrastructuri adecvate, exist3 riscul periclitdrii misiunilor, care se
traduce prin expunerea fortelor la pericole neprevazute, mai ales in situatiile in care
acestea sunt nevoite sa utilizeze rute neadaptate sau infrastructura nepregatita.
Tn astfel de situatii, consecintele pot fi grave, precum compromiterea unor obiective
strategice, daca fortele ajung prea tarziu pentru a le proteja sau desfasurarea
inadecvata a fortelor in zonele de interes (Chifu, 2021).

Sldbirea cooperdrii internationale poate afecta direct securitatea nationala,
intrucat Romania are obligatia sa se alinieze directiei strategice euroatlantice.
Aceastd responsabilitate implica angajamente concrete, atat financiare, cat si
umane si institutionale, in vederea asigurdrii mobilitatii, securitatii si sprijinului
logistic necesar fortelor care desfasoard misiuni pe teritoriul national (lonita, 2020).

Avand in vedere amenintarile si riscurile identificate anterior, observam ca este
vitald adoptarea unor mecanisme permanente si functionale care sa reglementeze
dislocarea fortelor militare, astfel incat sa poata fi asigurata reactia rapida in cazul
declansarii unui conflict sau a unei crize pe flancul estic al Aliantei. Aceste mecanisme
ar asigura reducerea timpilor de reactie a fortelor, prin adoptarea unor proceduri
sau planuri prestabilite, standardizate, care sa permita dislocarea rapida, ar facilita
fluidizarea actiunilor militare, prin existenta unor planuri de actiune preaprobate, ar
facilita interoperabilitatea intre statele membre ale NATO si ar asigura o planificare
mai buna a sprijinului logistic.

MASURI NATIONALE PENTRU FACILITAREA MOBILITATII MILITARE

Tinand cont de aspectele analizate anterior, apreciem ca exista solutiiviabile
implementarea conceptului de mobilitate militard la nivel national. Masurile
propuse vizeaza, Tn primul rand, consolidarea capacitatilor interne ale statului
roman, Tnsd genereaza efecte pozitive si in plan international, prin contributia
directa la eforturile colective ale NATO si ale UE in domeniul mobilitdtii militare.
n acest sens, propunem urmatoarele directii de actiune:

¢ Elaborarea si adoptarea unui cadru legislativ clar, coerent si aplicabil la nivel
national, care sa reglementeze in mod specific aspectele mobilitatii militare.

e Intensificarea colaborarii interinstitutionale, atat in plan guvernamental, cat
si prin implicarea activa a sectorului civil, in special in zona de infrastructura
critica.

e Continuarea ritmului de crestere a investitiilor in infrastructura de tip
dual-use.

e Extindereasidiversificarea exercitiilor militare, menite sa testeze capacitatea
de reactie rapida, interoperabilitatea si mobilitatea fortelor pe teritoriul
national.
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Elaborarea si adoptarea unui cadru legislativ clar pentru mobilitate militard
este o masura vitald pentru continuarea si eficientizarea proiectelor in domeniu.
n acest sens, este necesar ca toate institutiile cu rol in asigurarea apararii nationale
si in facilitarea sau implementarea proiectelor vizand infrastructura de transport,
precum si autoritati civile sa colaboreze conform unor reguli clare, uniforme si
bine articulate. Ministere precum cel al Apararii Nationale, al Transporturilor si
Infrastructurii, al Finantelor, al Afacerilor Interne, al Digitalizarii, al Implementarii
Proiectelor Europene ori cel al Dezvoltarii trebuie sa colaboreze institutional,
conform unor proceduri sau regulamente comune atunci cand vine vorba de
executarea oricdrui proiect ce vizeazd mobilitatea militard. in completarea acestui
cadru interinstitutional, implicarea mediului privat devine tot mai relevanta.
Companiile de transport, dezvoltatorii de sisteme autonome bazate pe inteligenta
artificiala, precum si producatorii de vehicule cu dubla utilizare ar trebui sa fie
integrati in grupuri de lucru intersectoriale, prin desemnarea unor reprezentanti cu
acces la informatiile privind proiectelor. O astfel de abordare ar contribui la cresterea
transparentei, eficientei decizionale si interoperabilitatii intre actorii institutionali si
cei din sectorul privat.

Colaborarea interinstitutionald siintegrarea componentei civile nu poate ramane
o simpla propunere, ci trebuie sa se materializeze prin crearea unor mecanisme
de cooperare efectiva intre institutiile statului si actorii din sectorul privat. In acest
sens, este necesara crearea unui cadru de dialog si coordonare care sa permita
participarea activa a tuturor partilor relevante in etapele de planificare, proiectare
si implementare a proiectelor strategice de infrastructura. De exemplu, in cazul
dezvoltarii unei autostrazi, M.Ap.N. ar trebui sa fie reprezentat in mod constant
in cadrul grupurilor de lucru interministeriale, pentru a exprima din timp cerintele
operationale, nevoile specifice ale transportului militar si standardele tehnice care
ar trebui impuse. O astfel de abordare ar asigura compatibilitate infrastructurii
civile cu nevoile mobilitatii militare, reducand, deopotriva, riscurile de adaptare
ulterioara si asigurand utilizarea eficienta a resurselor.

Sporirea investitiilor in infrastructura de tip dual-use este o cerinta fundamentala
pentru viitorul mobilitatii militare, nu doar in Romania, ci Tn intreaga Europa.
Desi statul roman aloca resurse bugetare proprii pentru dezvoltarea infrastructurii,
o parte semnificativa a finantarilor provine din fonduri nerambursabile europene,
in special prin mecanismul pentru Interconectarea Europei — componenta
,CEF Transport — Mobilitate Militard” si, mai recent, prin mecanismul SAFE.
Componenta CEF Transport ofera sprijin din anvelopa de mobilitate militard, in
valoare de 1,69 miliarde de euro pentru statele membre, in cadrul careia finantarea
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este de maxim 50% din valoarea cheltuielilor eligibile (Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii, 2023), iar SAFE ajuta infrastructura prin faptul ca peste 30% din
proiectele transmise de Romania sunt dedicate imbunatatirii militare si vor primi
finantare (Dumitrescu, 2025), facilitand transporturile militare pe rute care, in
curand, vor fi date in folosinta. Suplimentar, NATO si SUA, prin fonduri alocate
in cadrul Programului de infrastructura al NATO (NATO Security Investments
Programme/ NSIP, respectiv Initiativa Europeana de Descurajare (European
Deterrence Initiative/ EDI) ofera solutii pentru revigorarea infrastructurii critice a
Romaniei. Prin specialisti, statul roman ar putea atrage sume impresionante din
aceste fonduri pentru a-si recladi reteaua de transport, astfel incat aceasta sa
corespunda cerintelor de transport dual-use.

Multiplicarea si diversificarea exercitiilor multinationale reprezinta o masura
esentiala pentru consolidarea mobilitatii militare in contextul actual. Analizand
tendintele recente, se remarca planificarea unor exercitii destinate simularii
interventieialiatilorinscopul opririi unuiconflict pe flancul estical NATO, concomitent
cu evaluarea capacitatii de mobilitate a fortelor in statele est-europene. Aceste tari,
inclusiv Romania, se confruntad cu provocari de infrastructura si administrative, ce
pot afecta eficienta dislocarii rapide a trupelor si echipamentelor.

Romania are oportunitatea de a-si asuma rolul de lider regional in organizarea
si coordonarea unor astfel de exercitii, colaborand cu statele vecine si cu alti aliati.
Aceasta abordare ar permite nu doar testarea si Imbunatatirea capabilitatilor
proprii, dar si atragerea de fonduri destinate dezvoltarii infrastructurii dual-use,
esentiale pentru sustinerea mobilitdtii militare. in plus, planificarea anual3d a
exercitiilor multinationale, precum Steadfast Defender, Dacian Spring sau Dacian
Fall, poate servi drept instrument de descurajare pentru potentiali adversari si,
totodata, poate contribui la cresterea interoperabilitatii si la reducerea timpilor de
reactie Tn cazul unor crize regionale.

CONCLUZII

n contextul actual al securitétii regionale si internationale, mobilitatea militard
a devenit un pilon esential al apararii colective, atat la nivel national, cat si in cadrul
aliantelor strategice precum NATO si UE. Pentru Romania, integrarea eficientd a
mobilitatii militare presupune nu doar alinierea la standardele internationale, ci si
dezvoltarea unui sistem coerent si adaptat specificului national.

n perioada recentd, Romania a ficut progrese semnificative in acest domeniu.
Astfel, Tn iulie 2025, a fost transmis Comisiei Europene un portofoliu de proiecte
destinate dezvoltarii industriei de aparare si cresterii mobilitatii militare, investitii
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ce urmeazd sa fie finantate prin mecanismul european SAFE. Aproximativ 30%
dintre aceste proiecte vizeaza imbunatatirea infrastructurii de transport si conectarea
logistica, aspecte esentiale pentru dislocarea rapida a fortelor. Mai mult, Romania a
semnat acorduri regionale pentru dezvoltarea coridoarelor de mobilitate militard,
in colaborare cu state precum Bulgaria si Grecia, vizand simplificarea si accelerarea
miscarii trupelor si echipamentelor pe flancul estic al NATO

in plus, in cadrul exercitilor multinationale planificate pentru anul 2025,
Romania a demonstrat angajamentul sau fata de consolidarea mobilitatii militare.
De exemplu, Steadfast Dart 25, a implicat aproximativ 10.000 de militari din
9 natiuni, testand capacitatea de reactie rapida si interoperabilitatea fortelor aliate
pe teritoriul national.

n acest context, Romania trebuie s& adopte m&suri concrete pentru integrarea
mobilitatii militare intr-un sistem national coerent. Aceasta implicd dezvoltarea
unui cadru legislativ clar, intensificarea colaborarii interinstitutionale si cu sectorul
privat, investitii Tn infrastructura dual-use si organizarea exercitiilor multinationale
pentru testarea capacitatii de reactie rapida. Doar prin implementarea acestor
masuri, Romania isi va consolida pozitia de partener de incredere in NATO si in UE,
asigurandu-si, astfel, securitatea nationala si contribuind la stabilitatea regionala.

Avand in vedere toate informatiile prezentate pana in acest punct, concluzionam
ca dezvoltarea unui concept national de mobilitate militard este absolut necesara
pentru Romania, deoarece numai un cadru strategic integrat, care sa cuprinda
elemente legislative, logistice, infrastructura dual-use, colaborare civil-militara si
adoptarea tehnologiilor emergente, poate asigura dislocarea rapida a fortelor, in
concordanta cu obligatiile asumate in cadrul NATO si al UE.

Tindnd cont de noutatea relativda a domeniului, ne propunem ca o viitoare
directie de cercetare sa se axeze pe integrarea inteligentei artificiale Tn acest concept,
fapt ce ar putea spori semnificativ capacitatile de analiza predictiva, planificare
a rutelor optime, gestiune logistica in timp real si simulatii sau exercitii virtuale,
traduse prin reducerea timpilor de reactie, Tmbunatatirea interoperabilitatii si
permiterea adaptarii rapide la evolutii neprevazute ale mediului de securitate.
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