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Over the past year, the Bosnian political scene has been dominated by the
leader of the Alliance of Independent Social Democrats (SNSD), Milorad Dodik.
Known for his secessionist actions and for protecting the rights and freedoms of
the Bosnian Serb people, Milorad Dodik has undertaken the most concrete steps
toward the secession of Republika Srpska (RS) from Bosnia and Herzegovina
(BiH). In this context, following his first-instance conviction to one year in prison
and a six-year ban from holding public office, initiatives were taken and laws
were adopted by the National Assembly of Republika Srpska (NARS) to increase
RS autonomy and limit the powers of the central institutions in Sarajevo on RS
territory, with the entity moving toward secession. For the RS leader, Milorad
Dodik, this was followed by a stressful period in which he could be arrested at
any moment by law enforcement institutions, but he took enhanced security
measures, including traveling by helicopter to avoid being blocked and arrested
on land. Eventually, Milorad Dodik resigned from the position of President of
RS, early elections were organized, but, they the ban on holding public office for
six years remains in force. The presidential elections in RS were initially won by
the SNSD candidate, Sinisa Karan, but will be held once again in several polling
stations due to suspicions of electoral fraud. Nevertheless, a reversal of the
outcome is not expected; at most, the gap between the SNSD candidate and
the opposition candidate, Branko Blanusa, may narrow. In such a scenario, the
question arose: “Will the SNSD leader, Milorad Dodik, remain at the forefront of
the Bosnian political scene after the general elections in the autumn of 20257?”.
In this article, through logical deduction, we aim to identify arguments that can
help construct an answer to the question regarding Milorad Dodik’s political
future.
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INTRODUCERE

Bosnia si Hertegovina (BiH) continuda sa fie un stat marcat de
instabilitate politica, cu riscuri de securitate pentru regiunea Balcanilor
de Vest (BV) si, implicit, pentru Romania. Arhitectura statala (trei
niveluri ale administratiei locale), sistemul decizional construit pe baza
celor trei etnii constituente, birocratia ridicata, tensiunile interetnice
si lipsa unei viziuni comune pentru reforma statului sunt doar cateva
motive pentru care este nevoie ca statul sa fie monitorizat international.

Pe parcursul anului trecut (2025), scena polititica bosniaca a
fost dominata de actiunile presedintelui partidului Alianta Social-
Democratilor Independenti (SNSD, partid b-sdrb), Milorad Dodik
(b-sarb). Acesta a ajuns la putere cu sprijin international in 1998, dar,
treptat, s-a aldturat ideilor democratiilor iliberale, in special celor
promovate de Federatia Rusd. Regimul sdu autoritar a fost marcat
de o retorica nationalista?, prin promovarea ideii cd BiH este un stat
nefunctional. in aceste conditii, Milorad Dodik este perceput, pe
de o parte, de populatia b-sarba ca un ,erou” ce apara drepturile si
interesele b-sarbilor, iar pe de alta parte, ca un pericol pentru populatia
de etnie bosniaca (Huski¢-1, 2025).

Actiunile politice ale liderului SNSD au fost puternic mediatizate,
dar reflectarea a acestora s-a facut in functie de interesele actorilor
ce se afld la conducerea trusturilor mediatice. Pe de o parte, presa de
orientare pro-occidentala |-a prezentat pe Milorad Dodik intr-o lumina
negativa, aratand pericolul generat de acesta pentru destabilizarea
statului bosniac, iar pe de alta parte, presa anti-occidentala I-a
prezentat pe liderul SNSD ca fiind un aparator al drepturilor si
libertatilor poporului sarb in regiunea BV si un vector important
pentru promovarea panslavismului in Europa. Anul 2025 a culminat
cu nlaturarea acestuia din functia de presedinte al Republicii Srpska
(RS) si interzicerea drepturilor de a mai ocupa functii publice timp

1 Printre care: negarea genocidului de la Srebrenica, promovarea unor idei antioccidentale sau
constestarea statului bosniac (n.a.).
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de sase ani. In urma alegerilor anticipate, la conducerea RS a fost ales
un apropiat al lui Milorad Dodik, Sinisa Karan, fost ministru al
dezvoltarii si tehnologiei in guvernul condus de acesta, SNSD
pastrandu-si controlul politic asupra entitatii. Rezultatul final al
alegerilor inca nu a fost pus in aplicare pentru ca, inh urma sesizarilor
partidelor de opozitie, Comisia Electorala a decis reluarea alegerilor
in mai multe circumscriptii electorale, unde au existat suspiciuni de
frauda electorala (N1, 2025).

n aceste conditii, avand in vedere reflectia mediatica si actiunile
lui Milorad Dodik, apare intrebarea daca liderul b-sarb va parasi scena
politica din RS, dupa alegerile generale din data de 4 octombrie 20267
Acest subiect nu a fost abordat in mass-media de limba romana, iar
pe plan international, au fost abordate doar subiecte conexe, prin
prezentarea evenimentelor si a diferitelor analize sumare care au
aparut dupa alegerile anticipate din RS.

in urma cercetarii stiintifice, prin prezentul articol, urmérind, in
special, actiunile politice din ultimul an ale lui Milorad Dodik si folosind
un mecanism al deduceriilogice, ne-am propus sa identificam raspunsul
la intrebarea de cercetare mai sus-mentionata. Prin identificarea unui
astfel de raspuns, articolul contribuie la dezvoltarea cunoasterii n
domeniu, crednd portretul liderului politic din RS, anticipand eventuale
schimbari care ar putea sd apara in urma alegerilor generale din toamna
acestui an pe scena politica bosniaca. Lucrarea este utila persoanelor
din mediul universitar, academic, dar si pasionatilor de geopolitica si
geostrategie, completand ,puzzle-lul” de securitate din regiunea BV,
prin promovarea unor noi idei despre situatia statului bosniac.

METODOLOGIA STIINTIFICA

in redactarea articolului am folosit exclusiv metode calitative,
pentru a gasi argumente pe baza cdrora sa construim raspunsul la
intrebarea de cercetare ,Milorad Dodik va pdrdsi scena politica din
RS dupd alegerile din octombrie 20267?”. Ca instrument de lucru, am
folosit , process tracing” (Wiesner, 2014), pentru a identifica pricipalele
cauze care au dus la indepartarea liderului SNSD de la presedintia
RS. Tn acest sens, articolul prezintd actiunile politice ale lui Milorad
Dodik pe parcursul ultimului an si deciziile institutiilor din BiH care au
contribuit la indepartarea presedintelui RS si la organizarea alegerilor
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anticipate. Astfel, am procedat la studiul articolelor publicate atat
de presa pro-occidentald, cat si de cea antioccidentala din RS, fiind
observate diferentele de perceptie si promovarea lui Milorad Dodik, pe
de o parte, ca,erou” al sarbilor, pe de alta parte, ca un,, pericol” pentru
celelalte doua etnii constituente ale statului bosniac. Am construit un
studiu de caz in jurul personalitatii lui Milorad Dodik, urmand ca, apoi,
prin deductie logica, sa identificam argumente prin care sa ne bazam
raspunsul la intrebarea de cercetare enuntata, avand ca argumente
cauzele ce au dus la situatia actuala a liderului sarb.

Urmarind evenimentele politice in care a fost implicat Milorad
Dodik si reactiile acestuia (urmarirea procesului), au fost posibile
stabilirea relatiilor cauza-efect si descoperirea mecanismelor cauzale,
contribuind, astfel, la specificarea modului in care vom obtine rezultat
final, adica raspunsul la intrebarea de cercetare. Un mecanism cauzal
este: o legdturd sau o conexiune intr-un proces cauzal. In relatia dintre
o variabila independenta data (in cazul nostru, justitia bosniac3,
reprezentata de Curtea Constitutionald a BiH) si o variabila dependenta
data (liderul politic Milorad Dodik), un mecanism cauzal presupune
variabile suplimentare (pozitionarea actorilor straini, a celorlalti lideri
politici, modul de reactie a institutiilor de forta bosniace), care ofera
perspective asupra modului in care variabila independenta produce
efectiv rezultatul, inclusiv secventa prin care acest lucru se produce
(Wiesner, 2014)

Cercetarea va avea si o serie de limitari, date de faptul ca studiul
se bazeaza doar pe surse deschise de limba engleza si sarba. Pentru o
abordare cuprinzatoare si o stabilire cu exactitate a imaginii liderului
politic din RS, ar fi fost necesare si surse deschise de limba rusa, care
ar fi aratat modul in care este perceput liderul sarb in Federatia Rus3,
actorul statal cu interese divergente in BiH. Mai mult decat atat, am
folosit doar metode calitative din ratiuni financiare, de timp si de
spatiu, pentru ca, in mod normal, un sondaj de opinie privind situatia
politica a liderului SNSD, Milorad Dodik, probabil ca ar fi completat
acest tip de cercetare.

255 ANALIZE SI PERSPECTIVE IN CONTEXT GEOPOLITIC

MILITARA
ROMANEASCA

Urmarind
evenimentele
politice in care
a fost implicat
Milorad Dodik si
reactiile acestuia
(urmdrirea
procesului), au
fost posibile
stabilirea
relatiilor
cauza-efect si
descoperirea
mecanismelor
cauzale,
contribuind,
astfel, la
specificarea
modului in care
vom obtine
rezultat final,
adicd rdspunsul
la intrebarea de
cercetare.



in procesul

de cercetare,
presedintele
SNSD, Milorad
Dodik, se
constituie
intr-o variabild
suplimentard,
pentru cd
actiunile sale
sunt in functie
de variabila
independentd
reprezentatd
de Curtea
Constitutionald
a BiH.

Madalin BUZEA ¢ Cristian ICHIMESCU

ASCENSIUNEA POLITICA A PRESEDINTELUI SNSD
— MILORAD DODIK

Presedintele SNSD, Milorad Dodik, s-a nascut la Banja Luka, Tn
1959. A absolvit Scoala Generala din Laktasi (1966-1974), Liceul Agricol
din Banja Luka (1974-1977) si Facultatea de Stiinte Politice din Belgrad
(1983). Este casatorit cu Snjezana, cu care are un fiu, Igor, si o fiica,
Gorica. in 1996, Milorad Dodik a format Partidul Social-Democratilor
Independenti, care, ulterior, si-a schimbat numele in Alianta Social-
Democratilor Independenti (SNSD). Conduce aceasta formatiune
politica din 2002. Milorad Dodik si-a inceput cariera politica in 1986,
ca presedinte al Consiliului Executiv al Municipiului Laktasi (localitate
langa Banja Luka, unde locuieste si in prezent). inainte de primele
alegeri multipartite din BiH, in 1990, a devenit membru al Aliantei
Fortelor de Reforma Ante Markovi¢. In perioada 1991-2000, a fost
membruin cadrul ANRS, iarin perioada 1998-2001, a fost ales premierul
Republicii Srpska (RS), fiind candidatul SNSD. A fost membru in ANRS
(2002-2006), premierul RS (2006-2010), presedintele RS pentru doua
mandate (2010-2018) si membrul b-sarb al Presedintiei Tripartite a
BiH (2018-2022) (CIN, 2025). In perioada 2022-2025, Milorad Dodik a
fost presedintele RS, pana cand Comisia Electorala Centrala i-a anulat
mandatul (6 august 2025), fiind gasit vinovat si condamnat la un an de
inchisoare si la interzicerea dreptului de a detine functia de presedinte
al RS pentru o perioada de sase ani, pentru nerespectarea deciziilor
Tnaltului Reprezentant al Comunititii Internationale (OHR) (Central
Election Commission Bosnia and Herzegovina, 2025).

in procesul de cercetare, presedintele SNSD, Milorad Dodik,
se constituie intr-o variabild suplimentara, pentru ca actiunile sale
sunt in functie de variabila independenta reprezentata de Curtea
Constitutionald a BiH. Astfel, s-a observat ca, dupa fiecare decizie a
Curtii Constitutionale a BiH, Milorad Dodik reactiona fie prin declaratii
secesioniste, fie prin actiuni concrete, reprezentate de propunerea
spre aprobare a unor legi prin care sporea independenta justitiei din
RS si limita modul de actiune al institutiilor de forta pe teritoriul RS.

in continuare, vom prezenta, prin analiza surselor deschise
aparute in presa internationald, principalele evenimente care au
dus la Tndepartarea lui Milorad Dodik de la conducerea entitatii.
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Am avut in atentie atat articole (in special, de limba sarba din RS) care
il prezinta intr-o lumina favorabila, cat si articole care 1l descriu ca fiind
un personaj negativ pentru scena politica bosniaca.

PRESEDINTELE SNSD, MILORAD DODIK: EROU
PENTRU POPULATIA DE ETNIE SARBA

Prinurmarireaprocesului, pe parcursulacestuicapitolesteevidentiat
mecanismul cauzal dintre justitia bosniaca (variabila independenta) si
Milorad Dodik (variabila suplimentara), prin identificarea relatiilor de
tip cauza-efect care au dus la perceperea lui Milorad Dodik ca erou
pentru populatia de etnie sarba. Am prezentat relatia cauzala dintre
justitia bosniaca, Milorad Dodik si actori internationali, precum Serbia,
Federatia Rusa, pe de o parte, si Marea Britanie si SUA, pe de alta
parte, identificati ca variabile dependente Tn cadrul metodologiei de
cercetare.

Milorad Dodik s-a indepartat de valorile liberale, occidentale si a
devenit, treptat, un sustinator al Federatiei Ruse, abuzand de pozitiile
pe care le-a detinut pentru a-si spori influenta si controlul politic in
RS. Promovand idei secesioniste, negarea genocidului de la Srebrenica
si atacand mediatic politicienii bosniaci, Milorad Dodik si-a conturat
un portret politic de ,erou” al populatiei b-sarbe, dar, in acelasi
timp, a devenit si tinta sanctiunilor Marii Britanii si SUA (variabile
suplimentare).

Fiind liderul celui mai mare partid politic b-sarb, nationalist,
Milorad Dodik a castigat (2010) presedentia RS cu sprijinul politicienilor
din Serbia (variabild suplimentara). Pe timpul campaniei electorale, a
castigat electorat prin promovarea sloganului ,RS prima, Bosnia doar
cdt timp trebuie sd existe”, accentuand temerile existente si tensiunile
interetnice la acel moment. Prin negarea genocidului de la Srebrenica,
si-a intarit legaturile culturale si religioase cu Serbia, inclusiv prin
erijarea sa Intr-un politician, protector al populatiei b-sarbe care pune
,Srpska pe primul loc”. Astfel, a reusit sa castige electorat si sa se
mentina in functiile de conducere din RS timp de mai bine de 25 de ani
(prima data, a fost ales premierul RS in perioada 1998-2001) (Mack,
2021). Asadar, actiunile lui Milorad Dodik (variabild suplimentara) au
avut ca efect castigarea electoratului b-sarb si mentinerea, pentru o
perioada indelungata, in procesul decizional bosniac.
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in toate functiile de conducere pe care le-a detinut in RS sau
la presedintia BiH, Milorad Dodik, prin actiunile sale, a promovat
nationalismul sarb si, mai apoi, |-a transformat in putere politica.
A adoptat constant o pozitie de victima, sustinand ca este subiectul
unei conspiratii antisarbe. In toate cazurile de coruptie in care era
inceputa urmarirea penala impotriva sa, Milorad Dodik nu accepta
sa fie anchetat si, ulterior, judecat de functionari bosniaci, aratand
ca acestia nu pot fi obiectivi in actiunile lor, iar acestea sunt, de fapt,
actiuni Tmpotriva poporului b-sarb. Milorad Dodik, Tn discursul politic,
a pledat pentru independenta RS si a intreprins actiuni secesioniste
pentru a separa institutiile de la nivel central de cele din RS (Mack, ib.).
Avocatii lui Milorad Dodik (variabila suplimentara) folosesc inclusiv
argumente legate de nationalitatea acestuia pentru a castiga procesele
cu justitia bosniacd (variabila independentd). In perioada 2018-2022,
cat timp a detinut functia de membrul b-sarb al Presedintiei Tripartite
a BiH, la toate activitatile oficiale derulate la sediul Presedentiei BiH
nu participa daca, langa drapelul BiH, nu era si drapelul RS, pozitie
contestata vehement de ceilalti doi membri ai Presedentiei Tripartite
(variabile suplimentare) (Kovacevic, 2018).

Presedintele SNSD, aflat in functia de presedinte al RS, a creat
o structura de politie auxiliara exclusiv pentru RS si, folosindu-se de
aceasta structurd, a reprimat (2018) miscarea populara care contesta
actiunile politice, dar si politienesti denumita , Dreptate pentru David”,
evidentiind, apoi, ca manifestatiile de protest au fost motivate politic.
Tn actiunile sale pentru consolidarea puterii politice, pe model rusesc,
au apdrut idei c3 a folosit inclusiv asasinatul. in acest sens, Slavida
Kruni¢, un proeminent om de afaceri, critic al regimului politic condus
de Milorad Dodik, a fost asasinat (22 aprilie 2019) la Banja Luka, fara a
fi identificati cei vinovati pentru aceasta actiune (Niksic, 2019).

Asadar, Milorad Dodik si-a folosit identitatea sarba si a alimentat
tensiunile interetnice din regiunea sa pentru a castiga din ce Tn ce mai
multa putere politica. Statul bosniac, cu o supraveghere din ce in ce mai
redusa si cu o implicare scazuta din partea Comunitatii Internationale,
pare sa se divizeze din ce in ce mai mult. Pe fondul acestor evolutii,
RS a capatat o independenta sporitd, iar Milorad Dodik s-a pozitionat
ca politicianul puternic din RS, aparator al drepturilor, intereselor si
libertatilor b-sarbilor (Mack, ib.). Nationalismul sarb este sustinut de
presedintele SNSD, Milorad Dodik, prin participarea la evenimentele
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importante din Serbia, alaturi de presedintele Aleksandar Vucic.
n acest sens, in ultimii doi ani s-au remarcat legéturile stranse dintre
presedintele SNSD, Milorad Dodik, presedintele Serbiei, Aleksandar
Vuci¢, premierul ungar, Viktor Orban, si presedintele Federatiei Ruse,
Vladimir Putin, crednd, astfel, o axa Banja Luka, Belgrad, Budapesta,
ce promoveaza ideile panslavimului in Europa cu sprijin politic de la
Moscova (variabile suplimentare). Milorad Dodik si-a exprimat tot mai
vocal dorinta de a separa autoritatile RS de cele bosniace, iar in acest
sens, a continuat sa actioneze ca un factor perturbator in cadrul statului
bosniac. Pe parcursul anului 2024, legaturile reprezentantilor sarbilor
din regiunea Balcanilor de Vest (BV) au fost intarite prin organizarea
unei Adunari a sarbilor de pretutindeni in Biserica Sf. Sava din Belgrad,
context in care, fiind implicati si liderii Bisericii Ortodoxe Sarbe, a
fost adoptatd o declaratia prin care natiunea sarba este considerata
0 unitate transfrontalierd cu drepturi protejate. Declaratia afirma ca
RS trebuie sa isi pastreze deplina autonomie in BiH si, in calitate de
entitate autonoma, RS poate sa coopereze cu Serbia intr-o serie de
domenii de politica, chiar si in sectorul de securitate si schimbul de
informatii. Chiar daca declaratia a avut doar o semnificatie simbolica
si nu oferea nicio Tncurajare pentru a lua masuri care sa depdseasca
limitele stabilite de Acordul de la Dayton, aceasta a deschis calea
catre puncte de vedere ale unor grupuri mai radicale. Documentul a
promovat agenda unei natiuni tratate nedrept, una care are nevoie de
o recalibrare a importantei si valori sale in BV (Nyemann, 2025).

in contextul tensiondrii situatiei politice din BiH si a condamnadrii
sale Tn primd instanta (26 februarie 2025), Milorad Dodik a facut cateva
vizite la Moscova, unde a avut intrevederi cu oficiali rusi, printre care
si cu Ministrul rus de Externe, Serghey Lavrov. Cea mai relevanta
intrevedere a liderului SNSD cu Serghey Lavrov a fost in cadrul unei
intalniri cu usile inchise la Consiliul de Securitate al ONU de la New
York (9 septembrie 2025), in urma cdreia ministerul rus de externe
a condamnat ,interferenta neocoloniald a Occidentului in afacerile
interne din RS”, condamnand ferm incercarile necinstite de inlaturare
a presedintelui legitim ales de popor al RS (Miselji¢, 2025).

Asadar, in contextul acestor evolutii, in ultimul an, tendintele
secesioniste ale RS au fost cele mai accentuate, iar BiH a trecut
prin cea mai accentuata criza politica din ultimii treizeci de ani.
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Milorad Dodik si-a accentuat retorica despre autonomia RS,
concomitent cu promovarea ideilor de independenta a entitatii.
In discursurile sale, a ficut apel la identitatea sarbd si memoria
colectiva, crescandu-si popularitatea electorala si controlul mediatic.

PRESEDINTELE SNSD, MILORAD DODIK,
»PERICOL” PENTRU CELELALTE ETNII

Acest capitol prezinta relatiile cauza-efect vazute din perspectiva
occidentald, in care justitia bosniaca (variabila independenta) este un
factor declansator pentru variabilele suplimentare reprezentate, pe de
o parte, de Milorad Dodik si, pe de alta parte, de actorii internationali
precum SUA, Marea Britanie si institutiile de impunere a legii din statul
bosniac.

Comportamentul lui Milorad Dodik si actiunile secesioniste ale
acestuia si ale celor din anturajul sdau politic au fost de mult timp Tn
vizorul Comunitatii Internationale. Astfel, Marea Britanie a fost primul
stat care a impus (2022) sanctiuni asupra lui Milorad Dodik (membrul
b-sarb al Presedintiei Tripartite in acea perioad3) si asupra lui Zeljka
Cvijanovi¢ (presedintele RS la acel moment), pe motiv ca cei doi
lideri b-sarbi destabilizeaza situatia politicd din BiH. Acestora le-a
fost interzis sa calatoreasca in Marea Britanie si le-au fost inghetate
toate activele financiare pentru ca, in coordonare cu autoritatile de la
Kremlin, promoveaza ideile secesioniste in BiH si destabilizeaza statul
bosniac (GOV UK, 2022). in cadrul procesului prezentat mai sus, sunt
evidentiate relatia de tip cauza-efecte intre variabilele suplimentare
(Milorad Dodik si Marea Britanie).

Pe parcursul anului 2025, BiH s-a aflat in cea mai acuta criza politica
de la crearea statului bosniac, generata de actiunile secesioniste ale
presedintelui SNSD, Milorad Dodik, si blocarea functionarii institutiilor
de la nivel central pe termen lung. Scena politica a fost dominata de
evolutii in procesul lui Milorad Dodik. Cazul acestuia a Tnceput inca
din 2023, cand a fost judecat pentru nerespectarea deciziilor inaltului
Reprezentant al Comunitatii Internationale (IRCl) si blocarea procesului
de implementare a deciziilor Curtii Constitutionale (CC) a BiH in RS
prin adoptarea unor legi care resping un astfel de procedeu in RS.
Astfel, Milorad Dodik nu recunoastea autoritatea TRCI si a CC pe
teritoriul RS (Brezar, 2025). Variabila independenta produce efecte
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7 N
|

de ,tip domino” in RS, avandu-l ca pion principal pe Milorad Dodik
(variabila suplimentara).

Situatia politicda din BiH s-a tensionat suplimentar odata cu
condamnarea, Tn prima instanta, a lui Milorad Dodik la un an de
inchisoare cu executare si interzicerea dreptului de a ocupa functii
publice timp de sase ani (26 februarie 2025). Imediat dupa pronuntarea
sentintei, liderul SNSD a organizat o manifestatie pasnica de protest la
Banja Luka. Tn discursul sustinut in marja evenimentului, a mentionat
sustinerea pe care o are din partea liderului de la Kremlin, Vladimir
Putin, dar si de la Budapesta, facand referire la premierul ungar, Viktor
Orban. Tn acelasi context, a continuat s promoveze mesaje de unitate
a sarbilor, construindu-si figura unui politician, protector al poporului
sarb (Delauney, 2025). Presedintele Serbiei, Aleksandar Vuci¢, a
insistat ca Serbia nu recunoaste verdictul, cerand, Tn acelasi timp,
un ,rdspuns pasnic, rational si ne-escalator”. Previzibil, Budapesta si
Moscova (variabile suplimentare) s-au aliniat rapid pozitiei Belgradului.
Prim-ministrul Ungariei, Viktor Orbdn, a denuntat decizia drept un
dictat de la Bruxelles”, laudandu-l pe Dodik pentru opozitia sa fata
de ,agenda globalistd a supraveghetorilor numiti de UE”. Moscova
a catalogat verdictul impotriva lui Milorad Dodik drept o ,urmdrire
penald ilegald”, avertizand ca hotararea pune in pericol unitatea
statului bosniac. Solidaritatea reflexiva dintre Belgrad, Budapesta si
Moscova ilustreaza modul n care actorii iliberali instrumentalizeaza
retorica suveranitatii pentru a eroda influenta normativa a
Bruxelles-ului, reconfigurand BiH ca un cdmp de lupta prin procura
intr-o competitie mai ampla privind viitoarea ordine politica a Europei
(Ermina Muzaferija, 2025).

Pe fondul acestor evolutii, Milorad Dodik (variabila suplimentara)
a trimis In procedura parlamentara o serie de legi prin care anuleaza
autoritatea instantelor de stat si a agentiilor de aplicare a legii din BiH
in RS. Parchetul din BiH a deschis o ancheta cu privire la aceste acte,
considerate un atac la adresa ordinii constitutionale a BiH, si |-a citat
la interogatoriu pe Milorad Dodik, impreuna cu presedintele ANRS,
Nenad Stevandi¢, si pe prim-ministrul RS, Radovan Viskovi¢. A urmat
un ,test de stres” pentru intregul aparat de stat, cand toti cei trei
politicieni acuzati au respins citatia CC si s-au inconjurat de politisti
fnarmati si garzi de corp care provocau CC (variabila independenta)
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si de Agentia de Informatii si Protectie a Statului (SIPA), pentru a-i
aresta (variabila suplimentara). Mai mult decat atat, acestia au emis
un ultimatum sarbilor angajati la CC a BiH si SIPA pentru a-i transfera la
instantele si fortele de politie ale RS (variabile suplimentare). Milorad
Dodik a recurs la amenintari cu indepartarea celor care resping
apelul, dar nu a actionat niciodata in acest sens. A lansat o ofensiva
mediatica internationald prin cautarea sprijinului noii administratii
americane, care nu l-a primit niciodata, iar mai apoi, a mers in Israel,
unde a fost rugat sd pardseasca o conferintd la care participa (26-27
martie 2025). Pe de altd parte, a mers in Ungaria (5 august 2025) si
Federatia Rusa (31 martie 2025), unde a fost primit calduros, oferindu-
i-se sprijin pentru actiunile sale (Huski¢-2). Descrierea acestui proces
prezintd pozitionarea variabilelor suplimentare (SUA, Israel, institutiile
de impunere a legii) fata de variabila independenta (justitia bosniaca,
reprezentata de CC a BiH).

Milorad Dodik a depus, la 4 iulie 2025, o declaratie la CC a BiH, iar
mandatul sau de arestare a fost anulat, cu obligatia de a se prezenta
la sectia de politie locala la fiecare 15 zile. Acelasi lucru s-a intamplat
si cu ceilalti doi ,fugari” cateva zile mai tarziu. Motivul pentru care au
decis sa renunte la decizia de a contesta instanta de stat se datoreaza,
probabil, lipsei de sprijin international pentru actiunile lor. Milorad
Dodik a primit avertismente dure din partea capitalelor europene, iar
in absenta sprijinului Tn Consiliul European din cauza vetoului ungar,
unele state au introdus sanctiuni bilaterale impotriva lui Milorad Dodik,
in special Germania si Austria (Huskié, ib.). Echipa de avocati ai lui
Milorad Dodik a obtinut schimbarea pedepsei de un an de inchisoare
n achitarea sumei de 18.660 EUR (12 august 2025), dar i s-a mentinut
pedeapsa privind interzicerea ocuparii functiilor publice pentru sase
ani. La acel moment, CEC a anulat mandatul de presedinte al RS pentru
Milorad Dodik, dar acesta a catalogat decizia ca fiind ,,incd o prostie de
la Sarajevo” si a mentionat ca , predarea nu este o optiune”, Chiar si in
ciuda acestei decizii, Milorad Dodik si-a continuat agenda secesionista
facand nefunctionale institutiile de la nivel central (Melez, 2025).
Astfel, au fost prezentate relatiile de tip cauza-efect Tnregistrate pe
scena politicd bosniaca.

in acest context, Milorad Dodik fsi pregitea fiul, Igor, si preia
conducerea partidului, precum si pe Zeljka Cvijanovi¢, actualul
membru b-sarb al presedintiei BiH, ca potential succesor al sau.
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in mod ironic, Milorad Dodik a transmis cad va continua ,bdtdlia
juridicd” apeland la CC a BiH, dar si la Curtea Europeana a Drepturilor
Omului. Ramanand fidel naturii sale distructive, el a anuntat si un
referendum, Tn cadrul caruia va solicita sprijinul populatiei din RS si,
eventual, un alt referendum, despre care a transmis ca ar putea fi cel
pentru independenta RS (efecte ale variabilei independente, generate
prin decizia de condamnare a liderului sarb). Anterior (2024), Milorad
Dodik a impus modificari la Legea referendumului din RS pentru a face
orice referendum valid, indiferent de prezenta la vot. in forma initial3,
aceasta lege prevedea ca cel putin 50% dintre alegatorii inregistrati
trebuie sa iasa la vot pentru ca un referendum sa fie valid (Huski¢-2)
Asadar, ANRS votase 1n favoarea organizdrii unui referendum de
sustinere a lui Milorad Dodik Tn cadrul caruia populatia trebuia sa
raspunda la urmatoarele intrebari (23 august 2025):,, Acceptati deciziile
strdinului neales, Christian Schmidt, si hotdrdrile neconstitutionale
ale CC a BiH, precum si hotdrdrea CEC de a-l deposeda de mandat pe
presedintele RS, Milorad Dodik?”. Referendumul ar fi trebuit organizat
(25 august 2025) cu cateva zile Tnainte de alegerile anticipate pentru
presedintele RS, dar, in cele din urma, nu a mai fost organizat (Kurtik-1,
2025).

Biroul pentru Controlul Activelor Straine (OFAC) al SUA a ridicat
(29 septembrie 2025) sanctiunile impuse fostului presedinte al entitatii
RS, Milorad Dodik, si asupra a 47 de persoane si companii apropiate
acestuia. Sanctiunile au fost ridicate pentru Zeljka Cvijanovi¢, membra
b-sarbd a presedintiei tripartite a BiH, pentru presedintele ANRS,
Nenad Stevandié, copiii lui Milorad Dodik, Igor si Gorica, si pentru
mai multe companii detinute de acestia. Dupa aceea, ANRS a numit-o
pe Ana TriSi¢-Babic¢ Tn functia de presedinte interimar al RS pana la
organizarea alegerilor pentru un nou presedinte al RS (23 noiembrie
2025). Mandatul prezidential al lui Milorad Dodik fusese revocat in
august, in urma unei decizii judecatoresti care I-a condamnat la un an
de inchisoare sau plata amenzii de 18.660 EUR si sase ani de interdictie
in a detine functii publice pentru sfidarea deciziilor IRCI. Ca reactie,
parlamentarii ANRS au votat pentru retragerea celor sase legi la nivel
de entitate care fusesera deja anulate de CC a BiH, printre acestea
numarandu-se si legea privind bunurile imobile, pe care RS a folosit-o
pentru a atribui proprietati de stat din entitate autoritatilor entitatii.
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Milorad Dodik descrisese aceasta problema drept o ,linie rosie de
netrecut” (Kurtic-2, 2025).

n continuare, alegerile prezidentiale anticipate din RS au demonstrat
o victorie marginala si contestatd pentru partidul lui Milorad Dodik
(23 noiembrie 2025). Desi a cedat in fata deciziei CC, liderul b-sarb si-a
afirmat clar pozitia, spunand: ,Radmdn cel mai important om si voi fi
presedintele tuturor presedintilor din Republica Srpska. Este suficient?”.
Cu o prezenta scazuta la vot, de aproximativ 35%, candidatul SNSD,
Sinisa Karan, apropiat al lui Milorad Dodik, a castigat cu putin peste 50%
din voturi (50,39%), in timp ce principalul candidat al opozitiei, Branko
Blanusa (Partidul Sarb Democrat, SDS), a fost |la o distanta de cateva mii
de voturi (aproximativ 8.000 — 48,22%). In termeni politici, rezultatul
alegerilor poate fiinterpretat mai degraba ca un semnal de alarma decat
ca un triumf pentru partidul de guvernamant. Pentru un lider autocrat
care s-a bazat mult timp pe controlul administrativ, presiunea asupra
institutiilor din entitate si mobilizarea aparatului de partid, un rezultat
atat de restrans este considerat a fi costisitor din punct de vedere
politic. Semnaleaza o scddere a sprijinului politic pentru SNSD inaintea
alegerilor prezidentiale din toamna acestui an. Alegerile nu au fost
doar o competitie obisnuita intre guvern si opozitie, ci au facut parte
dintr-o lupta pentru statul de drept, autoritatea institutiilor judiciare
la nivel de stat si disponibilitatea elitelor politice din RS de a respecta
deciziile judecatoresti. Alegerile au evidentiat, inca o data, slabiciunile
structurale ale integritatii electorale in RS, cu o prezenta foarte scazuta
la vot, ridicand semne de intrebare cu privire la dezangajarea politica,
deziluzia fata de optiunile disponibile si credibilitatea procesului in
sine. Rezultatele extreme la anumite sectii de votare, in special in
Doboj si Zvornik, unde Sinisa Karan ar fi primit pana la 98% din voturi
in unele locatii, indica o manipulare organizatd mai degraba decat o
variatie electorald normala. Tn plus, aducerea cu autobuzul a votantilor
din Serbia pare sa fi fost un instrument decisiv. Aceasta practica nu
este noua si a functionat ca un instrument bidirectional de sprijin
politic, structurile RS mobilizand alegatorii pentru Aleksandar Vucic in
Serbia, Tn timp ce electoratul sarb |-a asistat pe Milorad Dodik in timpul
alegerilor din RS. O astfel de mobilizare transfrontalierd a alegatorilor
pare sa fi ajutat SNSD sa-si asigure un avantaj minim, dar cu pretul
erodarii, in continuare, a increderii in procedurile democratice si a
prejudiciului reputational. Tn acelasi timp, partidul lui Dodik prezint3
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o slabiciune clard si nu se mai poate mobiliza ca in urma cu cétiva
ani (Huskié-2, 2025). in baza sesizérilor partidelor de opozitie, CEC a
hotarat reorganizarea, la 8 februarie 2026, a alegerilor in 136 de sectii
de votare din 17 municipalitati (N1, 2025). Cu toate acestea, avand in
vedere ca alegerile pentru functia de presedinte al RS vor fi reluate
in anumite sectii de votare, o schimbare a rezultatului final nu ar fi
acceptata de conducerea partidului de guvernamant din RS.
Organizarea alegerilor anticipate pentru functia de presedinte al
RS este un efect al deciziilor CC a BiH (variabila independenta) privite in
relatie cu actiunile liderului SNSD, Milorad Dodik, pozitionarea actorilor
strdini si a institutiilor de fortd bosniace (variabile suplimentare).

CONCLUZII

Prezentarea evenimentelor de pe scena politicd bosniacd din
ultimul an a permis identificarea relatiilor de tip cauza-efect intre
CC a BiH, identificatda ca variabila independenta, si lideri politici
bosniaci, actorii strani si institutiile de forta bosniace, identificate ca
variabile suplimentare. Descoperirea mecanismelor cauzale intre
variabila independenta si variabilele suplimentare permite conturarea
portretului politic al lui Milorad Dodik interpretat atat in viziunea
statelor occidentale, cat si Tn viziunea unor state precum Federatia
Rusa sau Serbia. Efectele acestor relatii cauzale reprezinta argumente
in constructia raspunsului la ntrebarea de cercetare stabilitd in partea
de Tnceput a acestui studiu.

Presedintele partidului SNSD, Milorad Dodik, a fost si ramane,
deocamdata, o figura emblematica pentru RS. Politicianul a dominat
scena politica din RS in ultimii 25 de ani, fiind cel mai influent politician
din aceasta entitate. Prin actiunile sale, si-a conturat un portret politic
caracterizat, pe de o parte, de populatia de etnie sarba ca fiind un
protector al intereselor, drepturilor si libertatilor acestora, iar pe de alta
parte, de populatia de etnie bosniaca ca fiind un pericol pentru statul
bosniac, acesta actionand de fiecare data exclusiv in interesul b-sarbilor
si nu al statului bosniac. Milorad Dodik a fost intotdeauna orientat
catre consolidarea puterii sarbe si reducerea autoritatii statului central
guvernat de la Sarajevo. Sustine permanent ca institutiile statului
ar trebui sa aiba mai putina putere si este un apropiat al Federatiei
Ruse, amplificand mesaje despre autonomie si suveranitate in randul
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electoratului sdu din RS. Astfel, politicianul a devenit principalul vector
(proxy) prin care sunt promovate ideile secesioniste, ajungandu-se
pana la punerea in aplicare graduald a acestor actiuni pe parcursul
anului trecut. Totusi, demersul a fost stopat pentru moment, context
in care CC a BiH a decis ca se face vinovat pentru incadlcarea ordinii
constitutionale a statului bosniac.

Condamnarea, la 26 februarie 2025, in prima instanta, la un an
de inchisoare si interzicerea ocuparii functiilor publice timp de sase
ani pentru Milorad Dodik au dus la tensionarea situatiei politice si
de securitate din BiH. In acea perioadd, Milorad Dodik efectua toate
deplasarile cu masuri de securitate sporite si, uneori, se deplasa cu
elicopterul pentru a nu crea un context favorabil arestarii sale de catre
reprezentanti ai SIPA (Serbian Times, 2025). In cele din urma3, demiterea
lui Milorad Dodik a scos la ivealad suveranitatea concentrica a statului
bosniac, stat in care IRC, sistemul judiciar si CEC converg pentru a anula
obstructia la nivel de entitate si pentru a impune respectarea ordinii de
la Dayton (Ermina Muzaferija, ib.). Totusi, inlaturarea lui Milorad Dodik
de la presedentia RS nu reprezinta o finalizare a crizei politice din RS,
ci o prelungire a acesteia, mai ales in cazul in care, dupa reorganizarea
alegerilor in cele 17 municipalitati, partidele de opozitie vor avea castig
de cauza. Desi putin probabild, o astfel de situatie nu va fi acceptata de
reprezentantii SNSD.

Ultimele evenimente politice, precum celebrarea, la 9 ianuarie
2026, a Zilei Nationale a RS |-au prezentat pe Milorad Dodik in mijlocul
liderilor politici sarbi de la Banja Luka (TV, 2026). Acest aspect este un
indicator ca, desi indepartat din functia de presedinte al RS, Milorad
Dodik ramane, in continuare, unul dintre liderii influenti ai SNSD.
Avand in vedere actiunile politice si, mai ales, faptul ca, la presiunea
internationald, a renuntat la functia de presedinte al RS, iar ANRS a
anulat legile controversate prin care limita controlul statului si oferea
puteri sporite autoritatilor din RS, printr-o deductie logica, putem
aprecia ca acesta ,a fdcut un pas in spate”, conducand , din umbrg”
actiunile politice ale guvernului din RS. Milorad Dodik si-a securizat
mentinerea la putere a partidului sdu prin promovarea lui Sinisa Karan,
un apropiat al sdu, pentru functia de presedinte al RS. In aceste conditii,
cel putin pana la alegerile generale din luna octombrie a acestui an,
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functia de presedinte al SNSD, dar nu va aparea in prim-planul
politicii bosniace. Ridicarea sanctiunilor SUA pentru Milorad Dodik si
apropiatii sdi va permite insd sa-si refaca capitalul financiar necesar
pentru pregitirea noilor alegeri. In prezent, SNSD pare un partid care
are nevoie de o reforma din interior, prin care sa identifice candidati
pentru viitoarele alegeri. Timpul relativ scurt pana in luna octombrie
a acestui an si controversele cu partidele politice din opozitie nu vor
permite construirea unor noi personaje politice care sa castige detasat
viitoarele alegeri generale. Cu toate acestea, este putin probabil ca
Milorad Dodik sa revina ca un potential candidat, pentru ca ar incalca,
din nou, decizia CC a BiH si ar crea conditiile pentru un nou proces
juridic. Mai mult decat atat, prezenta scazuta la vot (35% din electorat)
si diferenta mica intre candidatul SNSD si cel al SDS (principalul partid
de opozitie) inregistrata la ultimele alegeri anticipate demonstreaza
apatia electoratului sarb care pare ca ,s-a sdturat” de guvernarea
SNSD si doreste o schimbare in RS. Totodata, Milorad Dodik are o
varsta Tnaintata (67 de ani) pentru o noud lupta politica in care sa fie
in prim-plan in RS. Tn plus, are probleme de sdnitate (SRNA, 2024)
care i-au fost acutizate de stresul trdit in ultimul an. Avand in vedere
toate argumentele prezentate, putem aprecia cd sunt sanse reduse ca
Milorad Dodik sa reapara ca si candidat la alegerile generale din RS
cu intentia de a ocupa o noua functie publica in arhitectura statului
bosniac.

Tn acest scenariu, cel mai probabil, Milorad Dodik nu va reapérea pe
scena politica din RS, dar va cduta sa identifice candidatii politici care
s3 castige alegerile generale din RS. Zeljka Cvijanovi¢, actualul membru
b-sarb al Presedintiei Tripartite, ar putea fi un candidat puternic pentru
Presedintia RS. Dacd Zeljka Cvijanovi¢ va candida pentru Presedintia
RS, Milorad Dodik va decide un candidat mai slab cotat pentru functia
de membru b-sarb al Presedentiei Tripartite. Interesul SNSD va fi
pentru a castiga cat mai multe voturi in RS, pentru functiile din aceasta
entitate si nu neapdrat pentru a castiga functia de membru b-sarb al
Presedintiei Tripartite a BiH. In concluzie, in orice scenariu, apreciem c&
Milorad Dodik va ramane un personaj politic influent in RS, chiar daca
va fi fortat sa respecte decizia CC de a nu mai ocupa functii politice in

statul bosniac.
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Timpul relativ
scurt pand in
luna octombrie
a acestui an si
controversele cu
partidele politice
din opozitie nu
vor permite
construirea unor
noi personaje
politice care sa
cdstige detasat
viitoarele alegeri
generale.
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