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This study examines the evolution of European defence policy between
2022 and 2030 in the context of renewed high-intensity conflict in Europe
and increasing transatlantic expectations for a more balanced distribution
of security responsibilities. It investigates three core dimensions: (1) the
operational EU instruments supporting capability development and the defence
industrial base, including PESCO, EDF, ASAP, and EDIRPA; (2) recently adopted
strategic and legislative frameworks such as the White Paper for European
Defence — Readiness 2030, EDIP, and the Defence Readiness Omnibus; and (3)
the feasibility of establishing a credible European conventional defence capacity
by 2030, alongside the structural constraints that limit progress toward full
strategic autonomy.

Findings indicate that the European Union is positioned to deliver by 2030
a coherent package of measures enhancing conventional military resilience
— including munitions production, mobility, joint procurement mechanisms,
and industrial consolidation. Nonetheless, the analysis shows that the EU will
remain dependent on NATO and the United States for nuclear deterrence and
certain high-end strategic capabilities, notably strategic ISR and advanced air
power systems.
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INTRODUCERE

Dupa 2022, arhitectura de securitate europeana a intrat intr-o faza
de stres structural, in care deficitul de stocuri, fragmentarea industriala
si discontinuitatile logistice au devenit probleme operationale, nu doar
teme de analizd. Tn acelasi timp, strategia de securitate american
din 2026 consolideaza mesajul politic conform caruia Europa trebuie
sa isi creasca semnificativ capacitatea de aparare conventionala si sa
poata sustine primele faze ale unui conflict major in vecinatatea sa.
Acest cadru a determinat Uniunea Europeana sa treaca de la initiative
predominant declarative la instrumente cu efect bugetar, legislativ si
industrial.

CADRU STRATEGIC: COMPLEMENTARITATEA UE-NATO
S| CONDITIILE CREDIBILITATII

in termeni doctrinari, credibilitatea unei capacititi europene se
masoara prin: capacitatea de a genera masa si rezilienta, capacitatea de
a integra fortele intr-o arhitectura de comanda si control, capacitatea
industriala de sustinere a consumului intr-un conflict de durata.

Capacitatea de a genera forte si rezilientd presupune stocuri,
reparatii, rotatii si a fost abordata prin initiative precum mobilitatea
militard in cadrul PESCO, care au vizat facilitarea transportului rapid al
trupelor si echipamentelor pe teritoriul UE. Au fost identificate nevoi
de sprijin pentru statele din estul Europei, solutii in centrul si vestul
Europei, dar si deficit de infrastructura si reglementari comunitare,
care sa permita transportul si integrarea rapida in dispozitivul defensiv.
Nu a existat o evaluare europeana intrinseca, nu exista un Plan strategic
de apdrare al Uniunii, evaluarea s-a facut pe Planurile strategice
ale Aliantei Nord-Atlantice, pornind de la fortele existente si vizand
consolidarea rezilientei operationale.

Se poate remarca utilizarea improprie a termenului rezilientd
intr-o situatie critica, in care ar fi necesara o alta abordare. Deficitul
de capacitate reala de aparare trebuie constatat printr-un audit
185 ANALIZE $I PERSPECTIVE IN CONTEXT GEOPOLITIC

MILITARA
ROMANEASCA

In termeni
doctrinari,
credibilitatea
unei capacitati
europene se
mdsoarad prin:
capacitatea de
a genera masd
si rezilientd,
capacitatea de
aintegra fortele
Intr-o arhitecturd
de comanda

si control,
capacitatea
industriald de
sustinere a
consumului intr-
un conflict de
duratd.



Capacitatea de
a integra fortele
intr-o arhitecturd
de comandd

si control

este in lucru
prin proiecte
PESCO dedicate
interoperabi-
litdgitii si
conectivitatii,
care isi propun
o integrare a
capacitatilor
nationale si a
grupurilor de
luptd europene
(European
BattleGroups/
EUBGs), diferitd
de structura de
comandad-control
a NATO, dar
complementard
cu aceasta.

Stefan DANILA

profesionist, obiectiv si realist, cu utilizarea datelor reale, nu a celor
din documentele puse la dispozitie de state, cu utilizarea celor mai
performante aplicatii de jocuri de razboi. O abordare realista ar putea
insemna o constructie nouda a unei capacitati de aparare reale si
sustenabile, nu de mentinere a unei capacitati imaginare, iluzorii.

Capacitatea de a integra fortele intr-o arhitecturd de comanda si
control este in lucru prin proiecte PESCO dedicate interoperabilitatii
si conectivitatii, care Tsi propun o integrare a capacitatilor nationale
si a grupurilor de luptd europene (European BattleGroups/EUBGS),
diferita de structura de comanda-control a NATO, dar complementara
Cu aceasta.

Ar trebui remarcat ca atitudinea Administratiei Trump fata de UE
determind o abordare mai radicald, de realizare a unei structuri de
comanda independente a UE fatda de NATO, desi Strategia Nationala
de Apadrare a SUA (US NDS 2026) incurajeaza constituirea si realizarea
capacitatii de aparare conventionala a UE, cu asigurarea descurajarii
nucleare si a sprijinului cu informatii si comunicatii satelitare din
partea Statelor Unite. Implicarea mai puternica a europenilor in
structura de comanda a NATO ar presupune asumarea a mai multor
posturi, Tnlocuirea generalilor si coloneilor americani cu ofiteri
europeni. Deoarece aceste comandamente, cu exceptia celor ale
componentelor terestre si maritime, sunt pe teritoriul UE, constituirea
unui nou comandament ar putea fi considerat redundant. SHAPE si
cele doua comandamente intrunite din Europa (JFC) de la Napoli si
Brunssum ar fi o eroare strategica, deoarece aceste comandamente nu
pot fi replicate intr-un timp scurt, iar rolul lor este in primul rand de a
conduce apararea Europei.

Capacitatea industriala de sustinere a consumului de munitie si
armament, precum si cea de mentenanta intr-un conflict de durata
a fost abordata cu seriozitate din 2024, atunci cand s-a constatat
vulnerabilitatea data de incapacitatea industriei de aparare de
a sustine un conflict militar pe termen mediu si lung. Lansarea
programului european de achizitii comune pentru munitie (ASAP si
EDIRPA) demonstreaza eforturile de crestere a capacitatii de productie
si adaptare la nevoile de tehnica moderna. Busola Strategicd a UE
fixeaza orizontul 2030 pentru consolidarea politicii de securitate si
aparare, insa nu propune substituirea NATO, ci dezvoltarea unei culturi
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strategice comune si a unor capabilitdti care sa intareasca atat UE, cat
si contributia europeana in NATO. Necesitatea revizuirii acesteia dupa
aparitia US NSS 2025 si US NDS 2026 este evidenta, dar inca nu a fost
lansata public.

n paralel, Conceptul Strategic NATO 2022 reafirma rolul Aliantei
ca pilon al apararii colective si accentueaza nevoia de consolidare a
posturii de descurajare si aparare (NATO, 2022). Integrarea celor doua
cadre — Uniunea Europeana (axata pe dezvoltarea capabilitatilor si
industrie) si NATO (orientata spre planificare, comanda si descurajare)
— permite o repartizare functionald a responsabilitatilor, cu mentiunea
cd instrumentele Uniunii Europene trebuie sa genereze efecte
cuantificabile pana in anul 2030.

La summitul NATO de la Ankara (iulie 2026) ar putea fi asteptata
o detaliere a Conceptului Tn sensul repartizarii unor sarcini concrete
europenilor, daca UE va fi acceptata ca actor in procesul de planificare
al Aliantei. Actuala administratie americanad, desi sustine ca europenii
trebuie sa isi asume principala responsabilitate pentru apararea
conventionald a Europei, nu incurajeaza implicarea UE, considerand
Comisia UE un factor de destabilizare a relatiilor cu statele europene.

Divergentele dintre SUA si UE sunt generate de aversiunea
presedintelui Trump fata de institutiile Uniunii, in special fata de Comisia
Europeana, si pun in pericol existenta si soliditatea NATO, care tinde sa
inchida accesul Comisiei la discutiile privind securitatea si apararea,
desi Comisia este responsabila de Politica de Aparare si Securitate
Comuna. Statele europene membre ale NATO si ale UE sunt in situatia
ingrata de a discuta la mese si in conditii diferite problematica apararii
proprii. lar vulnerabilitatea majora este a statelor din estul Europei,
cele mai expuse amenintarilor Federatiei Ruse.

CE S-A FACUT PANA ACUM: INSTRUMENTE UE
DEJA OPERATIONALE

PESCO: cooperare structurata si portofoliu de proiecte

PESCO functioneazd ca mecanism de agregare a proiectelor de
capabilitati, facilitind cooperarea intre statele participante, si este
considerata ,,coloana vertebrald a cooperdrii militare in UE”. A fost
dezvoltata pentru a operationaliza articolul 42 (6) din Tratatul de
la Lisabona al Uniunii Europene, ,Member States whose military
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capabilities fulfil higher criteria and which have made more binding
commitments to one another in this area with a view to the most
demanding missionss hall establish permanent structured cooperation
within the Union framework”. (Consiliul European, 2024). Desi nivelul
de maturitate difera, PESCO a creat un pachet de proiecte in domenii
relevante pentru razboiul modern, precum: mobilitate militara,
logistica, instruire, capabilitati terestre si maritime, conectivitate si
tehnologii emergente.

PESCO functioneaza din 2017 si a dezvoltat deja 75 de proiecte
colaborative de apédrare. Tn 2025, Consiliul UE a lansat al saselea val
de proiecte, acoperind domenii critice precum: capacitati terestre
si maritime, senzori si conectivitate, instruire si logistica, tehnologii
emergente (de ex. Quantum, energie directionatd). In noiembrie 2024,
ministrii apararii au semnat Letter of Intention in domeniile: apararea
aeriana integrata, razboiul electronic, munitii autonome si nave de
luptd de noua generatie (Comisia Europeana, 2024).

EDF: finantarea dezvoltdrii tehnologice si reducerea fragmentarii

Regulamentul (UE) 2021/697 stabileste Fondul European de
Apdrare pentru perioada 2021-2027, cu un buget total de 8,8 miliarde
EUR, avand ca obiectiv competitivitatea si inovatia bazei industriale
de aparare a UE. Comisia subliniaza ca EDF urmareste reducerea
fragmentdrii si cresterea interoperabilitatii, iar angajamentele
financiare cumulative evidentiaza rolul UE ca investitor major in R&D
de aparare (Consiliul European, 2021; Comisia Europeana, 2022).

1n 2025, s-a lansat un pachet EDF de peste un miliard de euro pentru
proiecte strategice de tehnologie. Acest fond sprijind: cercetarea si
dezvoltarea in comun pentru tehnologii avansate militare, proiecte
interoperabile si intdrirea bazei industriale europene de aparare.

ASAP si EDIRPA: raspuns la deficitul de munitii si stimularea
achizitiilor comune

Regulamentul (UE) 2023/1525 (ASAP) urmareste cresterea rapida
a capacitdtilor industriale pentru munitii si rachete, introducand
mecanisme de sprijin pentru extinderea liniilor de productie si

reducerea blocajelor din lanturile de aprovizionare. Complementar,
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Regulamentul (UE) 2023/2418 (EDIRPA) instituie un instrument pentru
stimularea achizitiilor comune, orientat catre nevoi urgente si critice
ale statelor membre (Comisia Europeana, 2022).

CE ESTE PLANIFICAT SI APROBAT: READINESS 2030,
EDIP SI OMNIBUSUL DE SIMPLIFICARE

White Paper for European Defence — Readiness 2030 si planul
ReArm Europe

Carta AlbG a Apdrdrii Europene (White Paper for European
Defence) — Readiness 2030 defineste un set de directii pentru cresterea
pregatirii de aparare si pentru mobilizarea investitiilor in vederea
atingerii unor repere pana in 2030. Documentul este insotit de o logica
de ,surge investment”, iar EEAS indica faptul ca optiunile propuse ar
putea debloca pana la 800 de miliarde de euro in anii urmatori pentru
a accelera consolidarea apararii europene.

Obiectivele strategice ale planului sunt consolidarea industriei
europene de aparare, accelerarea achizitilor comune, cresterea
interoperabilitatii, mobilitate militarda paneuropeana pana in 2027.
De asemenea, se pune un accent puternic pe productia de munitii,
sisteme de apdrare aeriand, drone si capabilitati digitale (European
External Action Service, 2025).

EDIP: de la masuri de urgenta
la program industrial permanentizat

Adoptarea EDIP marcheaza trecerea de la instrumente temporare
(ASAP, EDIRPA) la un cadru mai stabil pentru disponibilitatea si
aprovizionarea cu produse de aparare. Regulamentul (UE) 2025/2643
instituie Programul European pentru Industria de Apdrare si un set
de masuri pentru asigurarea disponibilitatii la timp a produselor,
consolidand baza industrialad si stimuland cooperarea, inclusiv sprijin
pentru Ucraina. Parlamentul European si Consiliul au comunicat
explicit obiectivele: intarirea industriei, achizitii comune si cresterea
productiei (Consiliul UE, Parlamentul UE, 2025)

Pana in prezent, Romania nu a definit o politica adecvata pentru
a include Tn acest plan cat mai multe capacitati industriale situate
pe teritoriul sau. Printr-un act normativ (ar fi fost de preferat lege,
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dar contextul ar permite o ordonanta de urgenta), statul roman ar putea
oferi facilitati companiilor europene sau americane care ar investi in
capacitati de productie integrabile in acest plan european. Nevoile de
inzestrare ale Fortelor Armate Romane ar putea sd dea cele mai mari
prioritati, cu solutii eficiente economic, dar si operational. Productia
unor echipamente sau asamblarea lor, mentenanta sau participarea la
realizarea de produse complexe, producerea de munitii sau piese de
schimb esentiale, din pachetul logistic aferent unui echipament major,
piete de desfacere, includerea in marile circuite logistice ale Aliantei
ar putea fi elemente cheie ale noilor investitii sprijinite si garantate de
guvern. Proiectele incluse Tn SAFE sunt utile, dar nu suficiente.

Defence Readiness Omnibus: reducerea birocratiei
pentru investitii la scard

Pe 17 iunie 2025, Comisia Europeand a prezentat un pachet de
simplificare pentru accelerareainvestitiilor de aparare, argumentand ca
armonizarea si reducerea sarcinilor administrative sunt conditii pentru
livrare ,la vitezd si scard”. Comunicarea si documentele Tnsotitoare
descriu masuri de simplificare aplicabile si tehnologiilor dual-use,
vizand accelerarea proiectelor si accesul mai rapid la finantare (Comisia
Europeana, 2025).

Romania trebuie sa se conformeze foarte rapid, pentru a nu
rata momentele importante si oportunitatile. Debirocratizarea de
contingenta este buna, dar exista pericolul unor actiuni inadecvate,
posibil periculoase sau doar o risipa de resurse, din cauza inexistentei
unei evaluari realiste a existentului, nevoilor si posibilitatilor.

SAFE - Security Action For Europe

Comisia a repartizat natiunilor participante (19 state membre
ale UE), cu planuri de investitii pentru echipamente (inclusiv aparare
aeriana, artilerie, drone), sume stabilite in functie de evaluarea initiala
a urgentei si nevoilor potentiale. Instrumentul gandit ca un fond de
finantare de 150 de miliarde de euro este o sursa pentru imprumuturi
cu dobanda relativ scazuta, pe termen lung, destinat achizitiilor de
capabilitdti pentru aparare. in fapt, se doreste ca, prin acest instrument,

sa se consolideze industria europeana de aparare, care ar fi principala
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beneficiara de finantari, stimuland achizitiile comune, care ar fi un
pas important pentru realizarea unor capabilitati comunitare (pe baza
echipamentelor identice).

Romania, Polonia, Franta si alte tari au semnat planurile de investitii
pentru a primi finantare, iar Romaniei i s-au alocat 16,7 miliarde de
euro.

FEZABILITATE PANA iN 2030: CE ESTE REALIST
SI CE RAMANE IMPROBABIL

Realist: munitii, mobilitate, stocuri si achizitii comune

Cele mai robuste domenii de livrare pana in 2030 sunt cele in care
UE are parghii bugetare si de piata: cresterea productiei de munitii si
rachete (ASAP), stimularea achizitiilor comune (EDIRPA), consolidarea
industriala (EDIP) si modernizarea infrastructurii dual-use pentru
mobilitate militard. Tn aceste domenii, regulamentele sunt deja in
vigoare si creeaza predictibilitate pentru industrie (Regulamentele UE,
2021,2023, 2025).

Pentru ASAP, au fost adoptate, in 2023 si 2024, instrumente pentru
productia rapida de munitii si echipamente, care vizeaza cresterea
capacitdtii de productie, cofinantare pentru fabrici si centre de testare
si stimularea lanturilor industriale critice.

Prin SAFE, UE finanteazd si adaptarea infrastructurii (autostrazi,
cai ferate, porturi, aeroporturi) pentru mobilitatea rapida a fortelor
militare Tn toata Uniunea. Acest lucru reduce timpul de deplasare si
creste rezilienta logistica in criza.

La nivelul Uniunii nu s-a realizat o Analiza Strategica a Apararii, nu
se face o Revizuire periodica a acesteia, dar exista un mecanism de
coordonare, denumit,,Coordination Annual Review on Defence/CARD”,
care analizeaza anual planurile nationale de inzestrare si identifica
oportunitati de cooperare franco-europene. Trebuie remarcat cd suma
tuturor capacitatilor de aparare nu inseamna o capacitate de aparare
comuna, iar diversitatea de echipamente nu furnizeaza o imagine
realistd. Totusi, acest mecanism are un rol important, deoarece fsi
propune sa furnizeze un diagnostic comun al lacunelor de capabilitati

si da orientari pentru proiecte PESCO si alte programe europene.
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Concentrarea eforturilor si a sprijinului guvernamental pentru
realizare proiectelor aprobate spre finantare prin instrumentul SAFE
nu este singura prioritate a statului roman. Dezvoltarea de capacitati
industriale competitive si eficiente trebuie sa fie o prioritate pentru
guvernul roman, indiferent de culoarea politica. Renuntarea la toate
companiile de stat care nu au perspectiva unei redresari realiste, prin
valorificarea maxima a activelor existente, trebuie sa fie prioritatea
urmatoarelor sase luni. Inchiderea companiilor fird viitor va face
posibild dezvoltarea capacitatilor noi, moderne, care sa functioneze
dupa regulile economiei de piata, cu linii tehnologice moderne si
procese tehnologice sustenabile energetic si financiar, competitive
cu cele existente Tn intreaga lume. Accesul pe piete externe trebuie
construit politic si prin produse de calitate Tnalta.

Partial: apararea aeriand integrata
si comandd-control european

Integrarea apararii aeriene la nivel continental este probabil sa
avanseze regional (Nord, Est, Marea Neagra), insa o arhitectura complet
integrata, cu acoperire antiracheta balistica paneuropeana, este dificil
de realizat pana in 2030. La fel, consolidarea comanda-control la nivel
UE poate progresa in exercitii si proceduri, dar constrangerile politice
(consens, suveranitate) limiteaza un lant unic de comanda european
n criza.

O abordare mai realista ar putea fi implicarea mai serioasa in
Comandamentul Componentei Aeriene de la Rammstein, realizarea
unui sistem propriu de aparare Tmpotriva rachetelor balistice,
constituirea Grupului European de Transport Strategic si Alimentare
in Aer (posibil cu aeronave Airbus), a unui Grup European de
Supraveghere si Avertizare Timpurie sau preluarea celui existent Tn
NATO (in parteneriat cu Regatul Unit si Norvegia), constituirea unei
Forte Aeriene de Lovire prin integrarea principalelor forte aeriene, cu
misiuni specifice pentru F-35, Rafale si Eurofighter, precum si realizarea
unui European Iron Dome. Acest ultim proiect ar putea fi realizabil
pand Tn 2030 daca se va realiza rapid schema Dispozitivului Strategic
de Aparare Anti Aeriana (inclusiv anti-drona), cu cele mai bune pozitii

pentru fiecare echipament, inclusiv rezerva, realizarea infrastructurii
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folosind predominant infrastructura deja existentd, constituirea
structurilor multinationale (europene?), amplasarea echipamentelor si
operationalizarea fiecarei entitati. Operationalizarea intregului sistem
ar presupune integrarea operationala si ar putea folosi expertiza
actualelor CAOC (Centre pentru Operatii Aeriene) ale NATO.

Improbabil: autonomie strategicd completa
si substituirea umbrelelor de descurajare

Documentele oficiale si declaratiile comisarului pentru Aparare si
Spatiu indica o abordare pragmatica: Europa trebuie sa ,cheltuiascd
mai mult, mai bine si european”, dar acest efort este complementar
NATO. O autonomie strategica completd pana in 2030 este improbabila
in absenta unor schimbari politice profunde si a unei solutii robuste
de descurajare; in plus, NDS 2026 sugereaza accentul SUA pe prioritati
globale, pornind de la protejarea propriului teritoriu, emisfera vestica
si Asia-Pacific. Securitatea in Europa va fi realizata prin imputernicirea
aliatilor, cu sprijin doar pe descurajarea nucleara si capabilitatile de
inalta tehnologie, dar nu prevede substituirea integrala a fortelor SUA
din Europa in cadrul NATO (Departamentul de Razboi SUA, 2026).

O abordare radical antiamericana ar fi un dezastru pe termen
scurt si mediu, deoarece dependenta de SUA este majora, nu poate fi
substituita de echipamentele produse de companiile franceze. Totusi,
integrarea sistemelor de supraveghere si a rachetelor europene trebuie
acceleratd, deoarece productia americana nu satisface nevoile tuturor
clientilor actuali, iar dezangajarea transmisa de actuala administratie
americana ar trebui sa incurajeze o implicare serioasa din partea
statelor europene, care pot actiona conjugat in cadrul Uniunii.

EUROPA CU DOUA VITEZE: ACCELERATOR
SAU RISC DE FRAGMENTARE?

in domeniul apararii, diferentierea poate functiona ca accelerator
daca este definita functional: un nucleu de state care asuma obiective
mai ambitioase (stocuri comune, achizitii comune, interoperabilitate,
integrare industriald), fara a fi blocat de unanimitate. Modelul exista
deja 1n practica prin cooperari intarite si prin caracterul voluntar al
achizitiilor comune; formalizarea lui poate reduce ,lowest common

denominator” si poate produce rezultate pana in 2030.
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Stefan DANILA

Realitatea dependentei de industriile celor sase state este
evidenta, dar mentinerea concentrarii acestei capacitati industriale
fara a fi cooptate si modernizate industriile celorlalte state europene
poate genera mari nemultumiri si neincredere. Exista mari diferente
de politici fata de prioritatile bugetare, la fel si Tn abordarea industriei
de aparare, discrepante care nu pot fi grupate ca fiind specifice fiecarui
grup. Asadar, varietatea de pozitii si viziuni este mai mare, o aliniere pe
doar doua grupuri este mai ambitioasa decat ideea de grupare pe cinci
viteze. lesirea Poloniei din grupul statelor est-europene si acceptarea
in randul statelor fondatoare a Comunitatii Otelului si Carbunelui
este o recunoastere a evolutiei statului care este considerat cel mai
expus fata de amenintarea rusa. Majoritatea industriilor acestor state
sunt construite sau reconstruite cu sprijin american (prin programul
Marshall sau ca rezultat al offsetului recent), mentinute la nivel de
competitivitate prin legdturile cu industria americand, de care sunt
cvasitotal dependente.

n al doilea grup de state sunt multe industrii moderne, competitive,
de nivelul celor din primul grup (Suedia, Danemarca, Belgia, Austria,
Ungaria, Cehia), dar au fost considerate mai putin importante (!) sau
dificile (imprevizibile) pentru a fi in cercul restrans al ludrii deciziei.
Desigur, aceasta situatie implica riscul unei reactii negative puternice
din partea acestora.

Retehnologizarea sau construirea de industrii competitive, Tn
state precum Romania, implicd o asumare si implicare din partea
statelor europene care au deja mari companii competitive la nivel
global, dar si strategii coerente si indraznete pentru statele in cauza.
Accesul la tehnologie presupune investitii importante, educatie si
politici coerente. La nivel comunitar au fost gandite instrumente
pentru sustinerea industriei existente, dar si pentru dezvoltarea de
infrastructuri noi pentru productia de munitii, rachete, drone. Nevoia
urgenta pentru aceste produse impune decizii urgente si indraznete,
care pot sa aiba impact important si pe termen lung. Pentru fiecare
din produsele enumerate sunt necesare linii tehnologice eficiente,
moderne, cu consum redus de energie, preferabil cu un nivel ridicat
de automatizare, precum si posibilitatea modernizarii ulterioare sau a
transformarii si adaptarii la cerintele viitoare ale pietei.
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Principalul risc poate sa rezulte din perceptia de marginalizare a
statelor din ,cercul exterior”. Pentru a evita fragmentarea, ar fi util sa
existe criterii de aderare la nucleu transparente (nivel de investitie,
contributii industriale, disponibilitate operationald), iar proiectele
trebuie sa ramana deschise pentru intrare graduald. Compatibilitatea
cu NATO este mentinutd daca nucleul ramane aliniat planificarii NATO
si daca UE se concentreaza pe industrie, mobilitate si achizitii, nu pe
duplicarea structurii de comanda a Aliantei.

O tendinta , suveranistd” de izolare a UE fata de SUA, de raspuns
agresiv la politica MAGA, ar putea escalada actuala stare de tensiune
spre confruntare nu doar politica, ci spre una cu grave consecinte
pentru securitatea europeana, precum si pentru bunastarea
cetatenilor europeni. Dependenta tehnologica a Europei de SUA
este evidentd. Intr-o lume digitalizatd, Europa (includem si Marea
Britanie, Norvegia, Elvetia) nu are controlul niciunui sistem de operare,
retelele de socializare sunt americane sau chinezesti, piata online este
dominata de gigantii americani sau chinezi, securitatea cibernetica se
bazeaza predominant pe solutii americane sau israeliene, hardware
este dependenta de productia din Asia (China, Taiwan, Coreea de
Sud, Japonia, Singapore), comunicatiile sunt dependente de mijloace
produse in SUA, Coreea de Sud, China sau Taiwan, cu o oarecare
libertate de miscare Tn zona comunicatiilor satelitare si a navigatiei,
prin sistemul Galileo. In domeniul Inteligentei Artificiale (Al), Europa
este abia Tn curs de initiere a unor programe, dependente de cele
americane, deja dominante pe piatd. In timp ce atentia europenilor
a fost concentrata pe reglementarea Al si principiile morale, SUA si
China au atins niveluri care le permit sa blocheze pe cei nou-veniti.
Conectarea si includereain programele de dezvoltare ale Al americane,
cu obiective proprii si facilitati europene integrate in aceste proiecte,
ar putea mentine relatia transatlantica la un nivel acceptabil.

Statele din grupul al doilea (de periferie) ar putea sa se alinieze la
cerinte prin includerea in marile proiecte europene (centrate pe marile
consortii europene), cu preluarea liniilor tehnologice dezafectate de
cele din primul grup pentru modernizarea propriilor fluxuri tehnologice
sau pot intra in parteneriate strategice cu state non-UE (SUA, Canada,
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Norvegia, Coreea
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Stefan DANILA

de Sud, Japonia, Israel, Turcia, Taiwan, Australia sau Noua Zeelanda),
evitand China, pentru a nu pune in pericol relatia cu SUA.

Razboiul din Ucraina demonstreazaimportantaresurselor,incepand
cu cele energetice, necesitatea asigurarii unor circuite de rezerva, dar
si utilizarea optima a propriilor resurse. Incapacitatea de a exploata
si prelucra ceea ce are statul respectiv (resurse minerale, minereuri,
resurse energetice, produse agricole) genereaza dependente care
produc fluxuri emigrationiste de populatie calificatd si imigratie de
populatie slab calificata.

Marile miscdri demografice vor produce consecinte pe termen
lung, cu modificari sociale si culturale. Depasirea nivelului critic, care
permite integrarea celor nou-veniti si realizarea de comunitati cu religii,
respectiv culturi diferite, duce la modificarea structurala a populatiilor
din teritoriul european.

ROLUL COMISARULUI EUROPEAN
PENTRU APARARE S| SPATIU

Portofoliul comisarului pentru Aparare si Spatiu, Andrius Kubilius,

”a
|

are o functie de , orchestrare” intre statele membre, Comisie si Inaltul
Reprezentant, cu accent pe eficienta cheltuielilor si pe orientarea
catre produse europene. Scrisoarea de misiune pentru comisar indica
explicit pregatirea pentru ,,cele mai extreme contingente militare”, iar
pagina oficiala a Comisiei subliniaza obiectivul de a cheltui ,mai mult,
mai bine si european.” (Comisia Europeana, 2025).

Principalele obiective pe care si le-a stabilit noul comisar au
fost: asigurarea conditiilor economice pentru Tharmarea UE, prin
instrumente financiare si cresterea capacitatii industriale, precum si
realizarea unei capacitati de aparare credibile.

Pentru primul obiectiv a reusit sa obtina instrumente financiare
si acceptarea din partea statelor membre a finantarii productiei de
armament (ca prioritate), precum si un plan integrat pentru industria
europeana de apdrare, cu includerea tuturor capacitatilor statelor
membre. Cadrul pentru cooperare industriala si resursele financiare
sunt asigurate, acum depinde de statele membre cum isi gestioneaza

resursele puse la dispozitie, ce solutii gasesc pentru a-si construi
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si moderniza industria proprie, cum fsi valorifica propriile resurse si
cum isi completeaza deficitele din capacitatea nationald de aparare.

Capacitatea de apdrare comuna fsi propune sa se constituie
din proiectele deja agreate in PESCO, la care se adauga capacitatile
nationale si grupurile de lupta europene — EUBG, care ar trebui sa se
integreze la nevoie. Nu existd o Analiza Strategica a Apararii Uniunii
Europene, deoarece subiectul a fost evitat ani la rand pentru a nu
deranja SUA, care au sustinut, pana de curand, ca UE nu are nevoie
de o capacitate proprie de aparare, deoarece securitatea UE este
garantatd de NATO. Aderarea la NATO a Finlandei si Suediei, la putin
timp dupa invazia rusa Tn Ucraina, s-a realizat la solicitarea acestora,
in contextul mentionat anterior, acestea simtindu-se amenintate de
Federatia Rusa, fard o umbreld sigura din partea UE.

Comisarul european pentru apdrare si-a propus o evaluare urgenta
a statelor celor mai expuse unui atac din partea Rusiei, dar acest
deziderat pare sa se fi pierdut undeva. Ca opinie personala, atribuirea
acestui post unui est-european, cu o experienta relativ redusa in
abordarea strategica a apararii la un nivel extins, in conditiile in care
Uniunea poate beneficia de aportul experientei coloniale a statelor
cu abordare globala a intereselor si obiectivelor proprii, nu este
benefica. Ar fi fost util sa se revada relevanta politicii externe europene
in perioada in care functia de Tnalt Reprezentant a fost detinutd de
Lady Cathrine Ashton, comparativ cu doamnele care au urmat, fara a
minimiza activitatea doamnei Federica Mogherini, doar cu o abordare
realistd. Tn aceasta perioada dificild si deosebit de importanta pentru
viitorul Uniunii, Tnaltul Reprezentant si Comisarul european pentru
aparare sunt personalitdti extraordinare, dar din state nerelevante ca
puteri cu ambitii globale.

Timiditatea in abordarea temei principale, a constituirii Fortelor
Armate Comunitare (sau Europene), poate fi considerata prudenta, in
contextul pozitiilor diferite ale unor state fata de razboiul din Ucraina.
Statul Major al Uniunii Europene, Directorul acestuia, nu sunt capabili
sa preia de la SHAPE si SACEUR responsabilitatea apararii conventionale
a Europei, iar sansele ca aceastad ipoteza sa devina realitate ar trebui sa

creasca, in conditiile unei posibile retrageri americane.
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Stefan DANILA

Statele expuse ar trebui sa fie mai active, sa contribuie cu solutii,
cu initiative realiste si cu impact pentru propria securitate. Mentinerea
implicarii SUA Tn Polonia, anuntata cu fermitate de presedintele Trump
cu ocazia vizitei presedintelui polonez, intarirea prezentei germane
si britanice in Tarile Baltice au determinat o diminuare a presiunii
acestora pentru constituirea armatei europene. Romania si Bulgaria
sunt state expuse agresivitatii ruse dinspre Marea Neagra, dar si cu
un risc deosebit (in special pentru Romania) de a fi in contact cu o
Ucraina ostila, daca Rusia ar reusi sa preia controlul intregii tari.
Retragerea unor forte americane din cele doua state au transmis un
mesaj ingrijorator, compensat doar partial prin angajamentul francez
de a mentine statutul de natiune-cadru si de a extinde grupul de lupta
din Romania la nivel brigada.

CUM AR TREBUI SA FIE O CAPACITATE DE LUPTA
EUROPEANA REALA (NU DOAR HARTIE SI EXERCITII)?

As spune ca Europa are azi forte nationale, cu o capacitate
operationald si de reactie eterogene si insuficient evaluate, exista
cantitativ, dar nu au valoare operationala concreta.

O capacitate credibila ar trebui sa includa:

+* Forte terestre

e 2-3 corpuri de armata multinationale permanente, cu o
structurd capabild sa execute misiuni Tn maxim 10 zile
(capacitate de reactie);

e brigazi grele, mecanizate si blindate, nu doar usoare,
,expeditionare”, pozitionate in Est, pentru contracararea si
descurajarea Federatiei Ruse si a aliatilor sai, identificata ca
posibil agresor.

Trebuie sad existe stocuri reale de munitii de artilerie (in special
cea de 155 mm, GMLRS), piese de schimb, combustibil pentru >90
zile, rezerve de sange si de hrana, comunicatii redundante. Una dintre
lectiile ce trebuie Tnvatate din Ucraina este ca, fara cantitate (numar de
trupe), adancime si rezerve, nu se poate rezista.

+» Puterea aeriand trebuie sd asigure superioritate aeriana
regionald, nu doar ,air policing”.
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n principiu, ar trebui sa includ3 capacititi de:

e neutralizarea apararii AA inamice (SEAD/DEAD);

e supraveghere, informare si recunoastere (ISR aerian — AWACS);

e drone de supraveghere si recunoastere;

e sisteme de detectie, recunoastere, incadrare si nimicire a
dronelor;

e comanda aerianad europeana unificata, interoperabild, nu 27 de
centre nationale.

Avioanele de lupta F-16, F-35, Rafale, Eurofighter si Gripen ar
trebui grupate pe misiuni, in functie de performantele lor, in grupari
operationale. Planificarea NATO ar putea fiimbunatatita, prin realizarea
unor grupari aeriene de lovire europene, complementare cu sprijinul
american.

¢+ Aparare aeriana si antiracheta este un domeniu la care Europa
este critic vulnerabila.

Pentru a fi eficientd, ar fi necesara stratificarea completd, fara
aceasta, orice concentrare de forte ar fi o tintd vulnerabila:

¢ integrare continentala a senzorilor;

e sistem antiracheta balistica (cu integrarea sistemelor Patriot,
Arrow, SAMP/T NG);

e MRAD;

e SHORAD si V-SHORAD.

Preluarea majoritatii functiilor comandamentului C.C. Air
Rammstein ar fi o oportunitate, iar intarirea CAOC si preluarea cu
dubla utilizare a CAOC ar putea fi un demers pentru autonomia apararii
aeriene si antiaeriene europene.

++ Fortele navale europene ar putea fi dezvoltate pornind de la
nevoile de securitate din Marea Baltica si Marea Neagra, cu dezvoltarea
catre Mediterana si Marea Nordului.

Pentru respectarea acordului Montreux, statele riverane ar putea
fi sprijinite pentru a construi gruparea europeana cu mijloacele navale
care sa navigheze sub pavilionul national si al UE.

State europene pot suplini deficitele de comunicatii, sisteme de
supraveghere si sisteme de arme de pe navele existente sau pot finanta

proiecte comune de achizitii de mijloace navale.
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+» Autonomie industriala si logistica (punct CHEIE in NDS 2026)

NDS 2026 este brutal de clard aici: razboaiele moderne sunt
castigate de industrie, nu de doctrine. Europa are nevoie de industrie de
aparare ,,in regim de rdzboi”, linii de productie active, nu ,reactivabile”,
contracte multianuale garantate. Ar fi de dorit standardizare, mai
putine tipuri de tancuri, obuziere, munitii. Azi: Europa are 17 tipuri
de tancuri, SUA are doar unul. Ca solutie imediata, gruparea
capabilitatilor si constituirea de subgrupe in functie de tehnica din
dotare, cu misiuni prioritate. Astfel, se pot constitui grupari tactice cu
misiuni specifice, cum ar fi ,gruparea Abrams”, ,gruparea Leopard”,
,gruparea Leclerq” etc.

¢ Logistica strategica orientata pentru aprovizionarea primelor
linii de aparare, dar si pentru rezilienta sociala.

Necesitatea transportului militar greu (aerian + feroviar) si
sincopele din domeniu au fost subliniate de mai multe ori. Reteaua de
autostrazi si cai ferate trebuie sa permita transferul rapid de tehnica
si echipamente militare, dislocari de trupe si aprovizionarea acestora.
Constituirea de centre logistice securizate in Est (Polonia, Romania,
Baltice) cu prepozitionari si capacitati de preluare si distribuire
adecvate reprezinta o urgentd. Statele mai expuse ar trebui sa fsi
dezvolte capabilitati de reparatii si interventie rapida pentru eventuale
redirectionari ale fluxurilor de transport, conjugat cu capabilitatile de
geniu necesare pentru realizarea dispozitivelor de aparare terestra
(Ucraina a demonstrat ca nu trebuie neglijate).

+» Comanda, control si decizie reprezinta marea slabiciune
europeana, dar pot fi gasite solutii rapide pentru utilizarea
comandamentelor NATO existente, in baza unui protocol de transfer
de autoritate. Preluarea de europeni a acestor comandamente si
transferul la NATO doar in situatia implicarii Aliantei ar fi o solutie
de discutat. Deoarece existenta lor este determinata de misiunile de
aparare a Europei, dar exista posibilitatea unor rezerve din partea unor
state non-UE de a se implica, atunci aceste comandamente ar trebui
sa fie sub autoritate UE, cu transfer catre NATO atunci cand se implica

Alianta.
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Problema deciziei privind actiunea militara, in cat timp, cu ce forte,
ar trebui reglementatd, pentru a actiona unitar in cazul unui atac. Daca
se mentine regula consensului politic unanim in faza militara, trebuie
27 de parlamente ca sa reactionezi, lupta este pierduta sau pagubele
imediate pot fi semnificative.

++ Dimensiunea nucleara (subiect tabu, dar inevitabil)

NDS 2026 sugereaza, fara a spune explicit, ca Europa trebuie sa Tsi
asume responsabilitatea pentru descurajare. Totusi, exista o asigurare
vaga privind mentinerea acestei descurajari de SUA.

Realist, capacitatile nucleare ale Frantei si ale Marii Britanii nu
sunt suficiente pentru o descurajare credibilda a Federatiei Ruse.
Mentinerea umbrelei de descurajare americane este vitala, la fel cum
sunt capabilitatile care implica tehnologii inalte, apararea cibernetica,
spatiul cosmic, comunicatiile si informatiile satelitare, deocamdata.

Constituirea unui comandament european pentru aparare
cibernetica si realizarea de capacitati anti-satelit pot fi initiative realiste
pentru o capacitate de apdrare autonoma.

Apdrarea infrastructurii critice este o responsabilitate la nivel
comunitar, cu integrarea eforturilor nationale, Tn special in domeniile
sensibile precum energie, transport, comunicatii (inclusiv cabluri
submarine), sistemul financiar-bancar, comunicarea strategica si
combaterea dezinformarii.

CE INSEAMNA CONCRET, PENTRU ROMANIA,
O CAPACITATE DE APARARE EUROPEANA

Din perspectiva intereselor Romaniei, o capacitate de aparare
europeana ar insemna garantii de securitate realiste, deoarece
amenintarea unei agresiuni militare din partea Federatiei Ruse si
a posibililor sai aliati nu poate fi descurajata doar cu capacitatea de
aparare nationala. Vecinatatea cu posibila amenintare este legatd de
Marea Neagra, asadar, tot ce implica capacitatea europeana de aparare
in Marea Neagra ar putea fi coordonata printr-un comandament de
nivel Flota (Divizie), pe care Romania deja |-a anuntat. De asemenea,
coordonarea transportului multimodalar putea fi realizatd de acest
comandament (HUB).
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Romania ar trebui sa initieze realizarea a cel putin doua mari baze
militare europene, care ar permite prepozitionarea tehnicii si pregatirea
personalului Tn mediul probabil de ducere a actiunilor militare. Se pot
realiza centre logistice de prima linie sau de transfer catre prima linie de
aparare. Dispozitivul de aparare al Romaniei ar trebui integrat cu cel al
Bulgariei, conform Planurilor strategice de aparare, iar acest dispozitiv
ar asigura apararea intregii Europe pe flancul de sud, cu specificul sau.
Romania este vulnerabila si poate fi o tinta pentru primele atacuri, de
aceea este necesara o capacitate de reactie europeana permanentad in
Romania, suficienta pentru reactie si descurajare.

Daca Europa chiar Tsi construieste o capacitate de aparare proprie,
Romania nu mai e periferie, este in prima linie.

CONCLUZII

Pana in 2030, UE poate obtine o capacitate conventionala credibila
in sensul unui set de capabilitati si mecanisme industriale care permit
rezistenta initiala, generarea rapida de forte si sustinerea consumului.
Cele mai fezabile livrabile sunt munitiile, achizitile comune,
consolidarea industriala si mobilitatea militara, deoarece au baze
juridice si instrumente bugetare deja in vigoare. Totusi, autonomia
strategica completda rdmane improbabilda: descurajarea nucleara si
o parte din facilitatile strategice raman, realist, in cadrul NATO si al
relatiei transatlantice. Acceptarea unei Europe cu doua viteze — ca
mecanism deschis si functional — poate accelera livrarea pana in 2030,
daca reduce blocajele de decizie si creste standardizarea prin achizitii
comune (European ExternalAction Service, 2025).

Constituirea unei capacitati de aparare comunitare, care sa fie
integrabila in structura Aliantei Nord-Atlantice, se poate aborda printr-o
revizuire a Planificarii Aliate, dupa ce UE isi va defini aceasta capacitate
conform nevoilor obiective, cu o capacitate de reactie suficienta sa
descurajeze Federatia Rusa. Planificarea apararii europene poate sa
porneasca de la Planurile Strategice de Aparare ale NATO, daca se vor
face demersurile necesare pentru aceasta, in conditiile in care nu vor
exista probleme de incredere.

SUA fsi pastreaza angajamentul apararii nucleare si deschiderea
pentru afurniza echipamente siarmament de inalta tehnologie, pe care
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statele europene inca nu sunt capabile sa le produca. Responsabilitatea
pentru a mentine capabilitatile operationale si a face apararea
sustenabild prin furnizarea munitiei si pieselor de schimb, a celor
necesare pentru ducerea luptei si sustinerea efortului de razboi, revine
statelor europene, iar cooperarea la nivel comunitar poate contribui la
impartirea costurilor si la obtinerea securitatii intregii Europe.

Romania trebuie sa isi facd propriul audit al capacitatii de aparare,
cu accent pe capacitatea operationald, de preferat cu sprijin din partea
celor care au mai multa experienta in planificarea si ducerea razboaielor.
Completarea deficitelor si integrarea sprijinului trebuie sa fie o
prioritate, cu solicitari concrete, bazate pe relatii bilaterale intarite de
acorduri, tratate si programe economice comune. Sprijinirea Republicii
Moldova pentru integrarea in UE si sprijinul pentru realizarea unei
capacitati de aparare integrate cu cea pe care o construieste pentru
propria aparare ar trebui sa fie elemente de program pentru toate
partidele politice din Romania, pentru ca sunt indispensabile pentru
securitatea nationala.
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